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RESUMEN

La presente investigacion tiene como propoésito analizar la incidencia del
Movimiento de Mujeres de El Oro en el fortalecimiento de las Cajas de Ahorro y
Crédito de la Provincia de El Oro. En consecuencia, en el primer capitulo se
presenta un andlisis critico acerca de la economia social y solidaria desde la
perspectiva epistemolégica de los programas de investigacion cientifica;
ulteriormente se desarrollan varios elementos de analisis acerca de las
finanzas sociales y solidarias; y se finaliza el capitulo con una descripcion
general de las organizaciones que hacen parte del sistema financiero popular y
solidario en el Ecuador.

A continuacion, en el segundo capitulo se describen algunos aspectos
importantes del movimiento de mujeres de El Oro. Posteriormente, en el tercer
capitulo se presenta una descripcion del programa de economia solidaria
implementado por el movimiento de mujeres dentro de la provincia.
Consecutivamente, en el cuarto capitulo se describe el caso de la caja de
ahorro y crédito Mares y Manglares, en donde se analiza los beneficios del
funcionamiento de la caja como del trabajo desempefiado por el movimiento de

mujeres.

Finalmente, en el quinto capitulo se presentan las conclusiones derivadas tanto
de la investigacion. En este punto se destaca el trabajo desempefiado por el
movimiento de mujeres ante las cajas de la provincia. Con respecto a las
recomendaciones, se sugiere la necesidad de vincular a la academia
ecuatoriana con las experiencias de la economia social y solidaria del pais a

través del desarrollo de programas de investigacion cientifica.

Palabras clave: Economia Social y Solidaria, Programas de Investigacion
Cientifica, Movimiento de Mujeres de El Oro, Cajas de Ahorro y Crédito, Mares

y Manglares.

Autor: Freddy Javier Landy Hurtado
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ABSTRACT

This research aims to analyze the impact of the Women's Movement in El Oro
in the strengthening of the Savings and Credit Banks of the Province of El Oro.
In consequence, the first chapter presents a critical analysis about the social
and solidarity economy from the epistemological perspective of scientific
research programs, further analysis is developed on several elements of social
and solidarity finances, and the chapter ends with an overview of the
organizations that are part of the popular and supportive financial system in
Ecuador.

Here are some important aspects of the women's movement in ElI Oro
subsequently described in the second chapter, The third chapter presents a
description of the program implemented by the solidarity economy movement of
women within the province. Consecutively, the fourth chapter describes the
case of Mares and Mangroves Savings and Credit Bank, where the benefits of
the operation of the bank as the work performed by the women's movement is
analyzed.

Finally, in the fifth chapter the conclusions of the research are presented. At
this point, the work performed by the women's movement in the Savings and
Credit Banks of the province is highlighted. Regarding recommendations, the
need to link the Ecuadorian Academy with experiences of social and solidarity
economy through the development of scientific research programs is

suggested.

Keywords: Social and Solidarity Economy , Scientific Research Programs ,
Women's Movement in El Oro, Savings and Credit Bank, Mares and Mangroves
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“Yo creo que puede haber teorias muy interesantes, incluso podemos
deleitarnos con las construcciones teoricas en si mismas, y para
muchos es una necesidad consumir teoria y poder gozar con ello, pero
yo quisiera enfatizar aca el otro aspecto de la teoria, mas alla de que
ella misma sea un satisfactor de necesidades individuales, y es que sea
util en un sentido trascendente, para esa totalidad llamada sociedad”.

José Luis Coraggio

INTRODUCCION

La investigacidn que a continuacion se presenta posee tres partes claramente

definidas: una investigacion bibliografica, una documental y una de campo.

En cuanto a la investigacion bibliografica, desde la perspectiva epistemoldgica
de los programas de investigacion cientifica desarrollada por Irme Lakatos, la
presente investigacion inicia con un analisis critico de la economia social y
solidaria en el marco de la actual crisis de la formacion econdmica social
capitalista. En este sentido, se menciona que dado el contexto histérico actual
la economia social y solidaria constituye una propuesta real y viable de
transformacién social, razén por la cual se plantea la tarea inaplazable de
vincular a las comunidades académicas en este proyecto colectivo de

reinstitucionalizacién de la economia en la sociedad.

Desde este enfoque, muy sintético por cierto, la investigacién bibliografica
acentlia su atencién en la propuesta latinoamericana de las finanzas sociales y
solidarias, en donde se destaca el papel que estas deben desempefiar en el
financiamiento de las demas experiencias econdémicas y practicas sociales que
hacen parte del amplio espectro de la economia social y solidaria. En este
sentido, en este punto particular se insiste en la necesidad de establecer una
diferenciacion entre la industria de las microfinanzas y la propuesta de las
finanzas sociales y solidarias, para lo cual se propone dos criterios claros de
demarcacion. La investigacion bibliografica culmina con una descripcion de
caracter general acerca de las diferentes organizaciones que en la actualidad
hacen parte de del sistema financiero popular y solidario del Ecuador, en donde
las cajas de ahorro y crédito figuran entre las principales organizaciones

financieras en el pais.
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En lo referente a la investigacion de caracter documental, el analisis
movimiento de mujeres de El Oro permite evidenciar el papel que este ha
desempefiado a favor de los derechos sociales, econdmicos y politicos de las
mujeres de escasos recursos de la provincia en el marco de algunos sucesos
sociopoliticos importantes acaecidos en las dos ultimas décadas. En este
sentido, se destaca la importancia del programa de economia solidaria
impulsado por el movimiento de mujeres a través de la creacion o

fortalecimiento de las cajas de ahorro y crédito en la provincia.

En efecto, la investigacion documental realizada revela que el Movimiento de
Mujeres de El Oro a través del programa de economia solidaria en el marco del
proyecto “el crédito, un derecho de las mujeres ecuatorianas de la zona costera
del Ecuador’ ha promovido la reactivacion o la creacion de este modelo de
finanzas sociales y solidarias en la provincia, esto principalmente a través de la
prestacion de servicios no financieros y en algunos casos con la dotacién o
gestion de recursos financieros. Asi mismo, si bien es cierto que la mayoria de
cajas estan integradas por mujeres, estas no son las Unicas en la provincia
pues también existen cajas mixtas, Cajas de grupos GLBTI (gays, lesbianas,

bisexuales, travestis e intersexo), y una Caja de Ahorro y Crédito conformada

por nifios. Esto ha permitido evidenciar no solo un proceso de democratizacion
de los recursos financieros al interior de los territorios, sino también un proceso
de inclusién social de aquellos colectivos tradicionalmente excluidos y

discriminados por su orientacion sexual.

Por ultimo, la investigacion de campo realizada a través de entrevistas a
profundidad a las socias de la caja de ahorro y crédito Mares y Manglares del
cantdn Machala ha posibilitado observar una incidencia muy fuerte por parte de
los servicios no financieros y gestion financiera prestados por el movimiento de
mujeres en el bienestar material y en el bienestar subjetivo individual de las

socias de esta Caja de Ahorro y Crédito en particular.

11
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. LaEconomia Social y Solidaria

1.1.1. Consideraciones generales.

En la actualidad, gran parte de las reflexiones académicas en torno a la
economia social y solidaria (ESS) son esbozadas desde una perspectiva
analitica que integra y unifica en un solo programa de investigacion los aportes
provenientes de la economia social (ES), de la economia solidaria (ES), como
también de otras vertientes tedricas. Desde el punto de vista epistemoldgico,
este proceso de adecuacion de las grandes ideas a las nuevas realidades,
aunque en una etapa temprana de su desarrollo, ha posibilitado una
comprension mucho méas amplia y profunda de los diversos fendmenos
sociales que hacen parte de su agenda de investigacion. Tal es el caso de las
finanzas sociales y solidarias (FSS) que mas adelante se abordara.

Sobre este epigrafe una puntualizacion importante. A diferencia de otros
autores que acriticamente emplean la nocion de “paradigma” o modelo para
referirse a la ESS, en esta investigacion se defiende la nocidén de “programa de
investigacion” entendido como una serie de teorias que proporcionan un
conjunto de reglas metodoldgicas, algunas de las cuales indican las rutas de
investigacion que deben ser evitadas, mientras que otras los caminos que

deben seguirse®. Esta postura se explica por las siguientes razones.

En primer lugar, la nocion de ESS como un enfoque integrado es
reciente, lo que implica que no existe “un sendero cierto y lineal de desarrollo
que pueda mapearse y proveer de una ruta programada de accién”?, razén por
la cual es demasiado prematuro hablar de un paradigma, pero aun de modelos.
En este sentido, se plantea la nocién de programa de investigacion pues como
bien senala Coraggio “estamos ante un amplio campo de accién que debe dar

lugar a la experimentacion, al desarrollo rizomatico, y al aprendizaje sobre la

L LAKATOS, I. (1989). Metodologia de los Programa de Investigacion Cientifica. Alianza Editorial S.A.
Madrid. pag. 65.

2 CORAGGIO, J. (s.f.). La Economia Popular y Solidaria en el Ecuador. Instituto del Conurbano de la
Universidad Nacional de General Sarmiento. Argentina. Pag.. 7
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marcha”. Por tal motivo, esta realidad sitia a la ESS como un programa de
investigacion de largo plazo, razon por la cual también se rechaza la nocién de
“corriente”, en virtud de que tal denominacion convierte a la ESS en una simple
‘moda intelectual” susceptible de ser sustituida en cualquier momento por

cualquier otra denominacion.

En segundo lugar, la nocion de paradigma nos remite a la nocion de
ciencia normal, lo cual restringe el quehacer cientifico Unicamente al campo de
lo conocido, de lo seguro, de lo firme, lo cual, como ya se mencioné aun no
existe. En tercer lugar, un paradigma es monoteorico en esencia, del cual se
derivan modelos de problemas y soluciones de aplicacion universal, lo cual aun
no existe, ni tampoco es deseable. Como bien explica Coraggio hoy en dia,
“...no hay espacio para modelos universales “llave en mano” como pergefa el
Banco Mundial®. Por el contrario, un programa de investigacién esta constituido
por una serie de teorias espacio-temporalmente universales, pero cuyos

enunciados facticos son singulares también en un sentido espacio-temporal®.

A breves rasgos, estas constituyen las razones por las cuales se ha
considerado pertinente abordar la tematica planteada desde la perspectiva de
los programas de investigacion de Irme Kakatos y no desde la vision de los
paradigmas de T.S. Kuhn. Asi pues, en lo que sigue de este trabajo

Unicamente se utilizara tal denominacion para referirnos a la ESS.
1.1.2. Antecedentes teoricos.

Anteriormente se mencionaba que el programa de investigacién sobre
ESS es relativamente nuevo, sin embargo, cada una de sus vertientes teoricas
poseen mas de tres décadas de desarrollo intenso por parte de cientificos
sociales, instituciones académicas, y organismos internacionales. Por tal
motivo, se vuelve imperativo revisar algunos de los planteamientos

provenientes desde la economia social como de la economia solidaria.

* Ibidem. Pag. 7

* CORAGGIO, J. (2011) “Economia social y solidaria: El trabajo antes que el capital”, 1° edicién,
Ediciones Abya Yala, Quito, Ecuador. p. 88.

> LAKATOS, I. (1989). Metodologia de los programa de investigacion cientifica. Alianza Editorial S.A.
Madrid.
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A nivel mundial, la economia social como la economia solidaria
adquieren relevancia generalizada con la llegada de la crisis econdmica
internacional en la década de 1970. La decadencia de la capacidad del estado
para dinamizar la economa y la posterior adopcion del modelo neoliberal fueron
factores que sin duda determinaron su apogeo. Para el caso europeo, la crisis
represento un gran impulso al desarrollo de estas dos teorias, especialmente
en aquellos paises con una amplia trayectoria en su aplicacion y reflexion. Para
el caso latinoamericano, la economia solidaria surge a inicios de 1980, de la

mano del economista Chileno Luis Razzeto.

En lo que se refiere a la economia social, a partir de 1970 esta se va
caracterizando como una teoria vinculada a la literatura francesa®. Dentro de
esta teoria, las organizaciones consideradas clasicas son las cooperativas, las

mutualistas y las asociaciones.

A partir de 1980 varias de estas organizaciones deciden realizar la
primera declaracion de principios en donde se definian como “entidades no
pertenecientes al sector publico que, con funcionamiento y gestién
democréticos e igualdad de derechos y deberes de los socios, practican un
régimen especial de propiedad y distribucion de las ganancias, empleando los
excedentes del ejercicio para el crecimiento de la entidad y la mejora de los

n7

servicios a los socios y la sociedad”. A partir de esta declaracién, la carta de

principios fue actualizada en multiples ocasiones, siendo la ultima en el 2002.

En el 2006, Chaves y Monzon realizan una investigacion sobre la
economia social en la Unién Europea por encargo del Consejo Econémico y
Social Europeo (CESE). De este trabajo, la CIREC, una organizacién cientifica
no-gubernamental de alcance internacional, define a la economia social en los

siguientes términos:

“Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomia de
decision y libertad de adhesion, creadas para satisfacer las necesidades de sus

socios a través del mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o

®PEREZ, J., Etxezarreta E., & Guridi, L. (2008). ¢, De qué hablamos cuando hablamos de economia social
y solidaria? Conceptos y nociones afines. Revista Eco-CRI. Bilbao.
" Ibidem, P4g. 3.
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financiando y en las que la eventual distribucién entre los socios de beneficios
0 excedentes asi como la toma de decisiones, no estan ligados directamente
con el capital o cotizaciones aportados por cada socio, correspondiendo un
voto a cada uno de ellos. La economia social también agrupa a aquellas
entidades privadas organizadas formalmente con autonomia de decisién y
libertad de adhesion que producen servicios de no mercado a favor de las
familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por los

agentes econémicos que las crean, controlan o financian”®.

De lo expuesto, dos aspectos son especialmente relevantes dentro de la
economia social, estos son: la nocién de subsector de mercado y la nocién de
subsector de no mercado. El subsector de mercado hace referencia directa a
las organizaciones clasicas y todas aquellas entidades empresariales que
operan en el mercado. Por su parte, el subsector de no mercado esta
constituido en su gran mayoria por asociaciones y fundaciones que operan sin

animo de lucro®.

En cuanto a la economia solidaria desarrollada en el continente europeo,
esta teoria se consolida en la década de los setenta en el marco de una fuerte
critica a la inmersion de organizaciones clasicas de la economia social, tales
como mutualistas y cooperativas en la l6gica del capital y la maximizacion de
utiidades. En este contexto, la economia solidaria adopta varios de los
principios planteados por la economia social, pero ademas plantea procesos de
transformacién social mas profundos al interior de la sociedad. En este sentido,
es posible identificar dos perspectivas diferentes en torno en su debate; una

perspectiva macro y una de caracter micro.

Para la perspectiva macro, la economia solidaria no implica solamente el
desarrollo de actividades economicas con cierta vision social, implica sobre
todo una “nueva forma de entender la economia que anule la divisiéon
tradicional entre economia, sociedad y politca y que permita una

democratizacion real de las formas de produccién, distribucién y consumo”°.

®|bidem. Pag. 5.
% Ibidem. P4g. 6.
19 Ihidem, Pag. 12.
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Asi pues, para los defensores de esta perspectiva, la finalidad ultima de la

economia solidaria es la configuracion de un modelo alternativo de desarrollo.

La perspectiva micro por el contrario concentra su interés en la correcta
administracion de las experiencias concretas de la economia solidaria con la
finalidad solucionar sus dificultades y asi asegurar su viabilidad. Para este
enfoque la preocupacién fundamental es “encontrar un lugar para estas
empresas y organizaciones en la economia actual, buscando la forma en la que
puedan convivir con las empresas mercantiles tipicas y el sector pablico”™!. En
el contexto europeo, este enfoque “empresarial/organizativo” de la economia

solidaria ha dado lugar a un amplio cuerpo teérico denominado empresa social.

En lo referente a América Latina, cabe sefialar algunas puntualizaciones
sobre la nocién de economia solidaria y conceptos afines. La primera es que la
economia solidaria es un concepto relativamente nuevo en la region. La
segunda observacion se refiere a la influencia de la literatura europea en la
concepcion regional. Sobre este Ultimo punto, es importante comentar que Si
bien la economia solidaria esta influenciada por la visibn macro europea, la
concepcion latinoamericana posee una visidbn mas radical que la europea en la
medida en que sus autores la postulan no Unicamente como un contraejemplo

al modelo neoliberal, sino también al sistema capitalista.

Ante lo expuesto, a partir de los primeros trabajos académicos de
Razzeto, la economia solidaria paulatinamente se ha ido consolidandose en la
region, proceso en el cual las redes internacionales, los simposios y encuentros

han desempefiado un papel importante.

Asi pues, segun Razzeto, “la economia solidaria se caracteriza por una
orientacion fuertemente critica y decididamente transformadora respecto de las
grandes estructuras y los modos de organizacion y de accién que caracterizan

»12

a la economia contemporanea Desde esta perspectiva, la economia

solidaria implica una “busqueda tedrica y practica de formas alternativas de

™ Ibidem, Pag. 14. ]
2 RAZZETO, citado por PEREZ, J., Etxezarreta E., & Guridi, L. (2008). P4g. 10
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hacer economia, basadas en la solidaridad y el trabajo”®. Para Razzeto, la
preeminencia del trabajo sobre el capital en la esfera de la produccién, la
preeminencia del valor de uso sobre el valor de cambio en el mercado y la
satisfaccion integral de las necesidades humanas constituyen las premisas
fundamentales tanto de las actividades econémicas como de aquellas practicas
sociales que son desarrolladas por diversos sectores populares en el marco de

esta forma alternativa de economia.

Otro de los cientificos sociales mas destacados de la region es el
Argentino José Luis Coraggio, quien se muestra contrario al uso exclusivo de
economia solidaria, pues de acuerdo a su vision se debe aprovechar la
variedad de términos existentes para afinar los conceptos utilizados. Sin
embargo, esta parece ser una discusion de forma mas que de fondo, pues su

perspectiva no difiere en gran medida de la propuesta de Razzeto.
Al respecto, Coraggio menciona que:

“es usual utilizar la denominacion de economia solidaria para la promocion de
actividades econdmicas asociativas autogestionadas por los propios
trabajadores a fin de integrarse al sistema econdmico que los excluyo. Por
agregacion y encadenamientos, los emprendimientos populares y solidarios
pueden ir constituyendo un sector organico de peso creciente en la economia,
capaz de moderar los efectos de la insuficiencia dinamica del modelo
productivo y disputar la hegemonia de las formas capitalistas, su paradigma

empresarial y sus valores™*.

Hasta aqui, lo expuesto constituye a breves rasgos la base conceptual
sobre la cual ha sido edificado el programa de investigacion de la economia

social y solidaria en los ultimos afios.
1.1.3. Aproximaciones conceptuales.

Algunos autores hablan de economia social y solidaria para significar la

solucion de continuidad que existe entre las practicas sociales e iniciativas

¥ RAZZETO, 2003. Citado por Richer, M. y Alzuru, I. (2004). Intercooperacion y economia solidaria:
Analisis de una experiencia Venezolana. Cuadernos de Desarrollo Rural. pag. 106.
1 CORAGGIO, J. (s.f.). La economia social y solidaria en el Ecuador.
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econdémicas mas recientes y las organizaciones mas antiguas de la economia
social'®. Sin embargo, la ESS no es una cuestién de simple agrupacién de
teorias, su debate actual es complejo y trasciende comodamente los limites
conceptuales de cada una de ellas. Por lo expuesto, y ante el riesgo que
implica la formulacién de definiciones exactas, en los parrafos que siguen se
presentan suscitamente algunas visiones en torno a su debate, eso si, se

desarrolla en mayor medida la propuesta latinoamericana.

Sobre esta discusion, cabe destacar que el punto de encuentro entre diferentes
perspectivas teoricas es la critica a la filosofia y dinamica del sistema
capitalista. Como acertadamente argumenta Martinez (2009) “todas estas
teorias tienen un denominador comun que es importante mencionar: la falacia
del crecimiento econémico como sin6nimo de desarrollo y la necesidad de

reinsertar a la economia en la sociedad™®.

En este sentido, la profundidad de la critica y los alcances que se le
concede a la ESS es lo que difiere a una de otra perspectiva. Evidentemente
este Ultimo criterio esta condicionado en gran medida por la corriente intelectual

con la cual se sienten identificados sus voceros.

Siguiendo a Collin (2008), hay autores que restringen o minimizan los
alcances de la ESS al definirla simplemente como una economia con rostro
social, como una economia de los marginados, o en el mejor de los casos
COMO una propuesta para incorporar unas reglas sociales y ambientales en el
funcionamiento de la economia de mercado, lo cual significa la proteccion de

los consumidores, de los productores y del ambiente®’.

Las perspectivas sefialadas, propias de la corriente intelectual
franc6fona y anglosajona, entran en confrontacion directa con las perspectivas

latinoamericanas, pues de lo que se trata en la region es de “poner en marcha

> RICHER, M. & Alzuru, 1. (2004). Intercooperacion y economia solidaria: analisis de una experiencia
venezolana. Pag. 107.

®MARTINEZ, L. (2009). La economia social y solidaria:¢mito o realidad?. Iconos. Revista de Ciencias
Sociales. Num. 34. Quito. Pag. 108

Y COLLIN, L. (2008). La economia social y solidaria. DEI, Departamento Ecuménico de
Investigaciones. NUm. 135. San José, Costa Rica. Pag. 4
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un proceso de transformacion de las estructuras econdémicas”'®

, razén por la
cual, nuestra perspectiva se adhiere e la linea de pensamiento Latinoamérica.
Como bien sefala Collin (2008), La ESS “no es ni puede ser un capitalismo
suavizado, por el contrario, supone un trastrocamiento radical de sus bases de
sustentacion, puesto que existe consenso, en las diversas propuestas, en
cuanto a que surge y se fundamenta en principios opuestos, opera por tanto

con una légica diferente™®.

Siguiendo a Collin, esta nueva economia “es social, pues en vez de
destruir el tejido social y promover la confrontacion, la lucha de clases y la
competencia entre los actores sociales, construye sociedad™. Para esta
autora, construir sociedad significa un reconocimiento colectivo de la
perversidad del modelo de acumulacion capitalista y a su vez la adopcion

consiente de los principios de la ESS.

Asi mismo, la base solidaria de esta nueva economia debe ser
entendida desde una triple dimensionalidad: la solidaridad con los seres
humanos, con la naturaleza y con la cultura. En este sentido, es solidaria con
los seres humanos “ya que si bien contempla la acumulacién, y en ese sentido
genera plusvalor, la finalidad de la acumulacion se centra en la reproduccion de
las bases para crear nuevos empleos, nuevas ocupaciones, para satisfacer la
necesidad de trabajo de quienes se incorporan al mercado laboral, vale decir la

solidaridad con las generaciones futuras™.

Por otra parte, esta nueva economia es solidaria con la naturaleza “pues
opone a la actitud depredadora propia del capitalismo, que extrae bienes de la
naturaleza sin preocuparse por el futuro. En sentido contrario, la Economia
Social y Solidaria aprovecha la naturaleza, preocupada por su reproducciéon y
por tanto su conservacion. Hace uso de los recursos naturales siempre y

cuando sean renovables y atiende a su renovacién’?. Sobre este punto, la

¥ CORAGGIO, L. (2008). El papel de la economia social y solidaria en la estrategia de inclusién social.
En Politica Social: Desafios actuales para la inclusion social. Granda, J. (Comp.). SENPLADES. Pag. 72
9 COLLIN, L. (2008). La economia social y solidaria. DEI-Departamento Ecuménico de Investigaciones
NUm. 135. San José, Costa Rica. Pag. 4

2 |bidem. Pag.4

2! |bidem. Pag. 5.

%2 |bidem. Pag.5.
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autora recalca la importancia del reconocimiento del ser humano como parte de

la naturaleza, pues sus destinos estan intrinsecamente ligados.

Finalmente, es solidaria con la cultura puesto que “parte del patrimonio
cultural, de las creaciones humanas y fundamentalmente de la diversidad de
gustos, estéticas e intereses para desarrollarlos, respetarlos, y ese respeto
sirve para que surjan economias de escala humana, mayoritariamente
centradas en las experiencias identitarias”®. En este sentido, como
acertadamente sefiala Rofman (2013), la construccion de otra economia

implica también una batalla cultural.

A manera de sintesis, la perspectiva de Coraggio citado por Granda
(2008) permite evidenciar el nacleo fuerte de la ESS.

“La economia social y solidaria es, entonces, un modo de hacer economia,
organizando de manera asociada y cooperativa la produccion, distribucion,
circulacién y consumo de bienes y servicios, no en base al motivo de lucro
privado sino a la resolucion de las necesidades, buscando condiciones de vida
de alta calidad para todos los que en ella participan, sus familiares y
comunidades, en colaboraciébn con otras comunidades para resolver las
necesidades materiales a la vez que estableciendo lazos sociales fraternales y
solidarios, asumiendo con responsabilidad el manejo de los recursos naturales
y el respeto a las generaciones futuras, consolidando vinculos sociales
armonicos y duraderos entre comunidades, sin explotacion del trabajo ajeno”.
Por lo expuesto, para Rofman (2013), “la economia social y solidaria es

un proceso vivo, que se enfrenta al capitalismo y sus consecuencias, buscando

superarlo desde otra economia que rescate otros valores”®.

La ESS, sea esta una estrategia, un proceso o un proyecto, su finalidad
dltima es contribuir a la reinstitucionalizacion (reabsorcion) progresiva de la
economia en la sociedad. Un mito/utopia a decir de algunos autores, sin

embargo, los avances registrados en algunos paises de Ameérica Latina,

% |bidem. Pag. 5.

* GRANDA, J. (2008). Desafios estratégicos para la politica e inclusién social. En Politica social:
desafios actuales para la inclusion social. SENPLADES. Quito. Pags. 27-28.

% ROFMAN, A. (2013). La otra economia implica una batalla cultural. Revista hacia otra economia.
Universidad Nacional de General Sarmiento, Buenos Aires, Argentina. Pag. 42.
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aunque tenues, sugieren que se camina en esa direccion, razon por la cual

considero que se trata de algo mas que una utopia.

Como acertadamente sostiene Hinkelammert (1984) al referirse a la
funcién de las utopias en las ciencias sociales, no se trata de concebir
sociedades ideales, de lo que se trata es de “concebir lo mejor como idea
l6gicamente articulada, una realidad imposible, para descubrir o mejor
realmente posible, la idea sometida al criterio de factibilidad”®. En esta misma
linea, Wallerstein (1998), quien propone el ejercicio de la utopistica para
evaluar alternativas histéricas, afirma que “no es el rostro de un futuro perfecto
(e inevitable), sino el de un futuro alternativo, realmente mejor y plausible (pero

incierto desde el punto de vista histérico)?””.

Por lo expuesto, considero que la ESS, al menos para América latina,
placidamente satisface el “criterio de factibilidad” establecido por Hinkelammert
y el examen de la “utopistica” planteada por Wallerstein. En este sentido, “la
intencionalidad” de caracterizar a la ESS como un programa de investigacion
parte de la necesidad urgente de vincular a la academia en este complejo
proceso de “reinsercion” de la economia en la sociedad, una tarea aun
pendiente en la region. A manera de sintesis, a continuacion representa
algunas de las diferencias entre las dos formas de economia: La ESS y la

capitalista.

Tabla 1.- Diferencias entre la ESS y la Economia Capitalista

PREMISA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA | ECONOMIA CAPITALISTA
Filosofia Ser Tener

Intercambio Compartir-reciprocidad Acumular/ganancia
Excedente Generar mas empleo Acumulacion de Capital

Trabajo produce
Mévil produccion
Consumo

Forma de produccion
Finanzas

Dinero

Bienes culturales
Satisfaccion

Etico y solidario
Autogestiva-participativa
Solidarias

Medio de intercambio

Riqueza/plusvalor
Ganancia
Adictivo-despersonalizada
Mecaniza- jerarquica
Medio de control
Fetichizado

Fuente: COLLIN, L. (2008). La economia social y solidaria. DEI, Num. 135. San José, Costa Rica. Pag. 7

% HINKELAMMERT, 1984. Citado por CORAGGIO, L. (2007). El papel de la economia social y
solidaria en la estrategia de inclusién social. SENPLADES. Pag. 74.
2’ WALLERSTEIN, 1998. Citado por CORAGGIO, 2007. Pag.74.

Autor: Freddy Javier Landy Hurtado
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1.2. Las Finanzas sociales y solidarias

En la parte introductoria y en la parte final de la seccién anterior se
sugeria la pertinencia de entender a la ESS como un programa de
investigacion. Bajo esa misma ldgica, en este acépite considero necesario
entender a las finanzas sociales y solidarias (FSS) como una de las multiples

lineas de investigacion que hacen parte del programa.

1.2.1. Antecedentes historicos.

La literatura especializa en el tema evidencia que los esfuerzos por
constituir sistemas financieros alternativos por parte de aquellos sectores
excluidos de la banca formal no son recientes. Al respecto, Hollis (1998)
sostiene que “las primeras experiencias se remontan hacia los siglos XVIII y
XIX, con la Lending Charity (concesion de préstamos de caridad a
emprendedores en el siglo XVIII, en Londres); el sistema de fondo de
préstamos en el siglo XIX en Irlanda y los movimientos de cooperativas de

crédito que comenzaron a fines del siglo XIX en Alemania, Irlanda e Italia”?®.

Aunque la mayor parte de experiencias sefialas gozaron una existencia
efimera, los sistemas desarrollados en el marco del cooperativismo aleman a
mediados del siglo XIX experimentaron un gran crecimiento, lo que les permitio
consolidarse y a la vez constituir en un referente del movimiento cooperativo
mundial. Tal es el caso del almacén cooperativo de consumo los “justos
pioneros de Rochdale”, el cual fue fundado en 1844 y se mantiene hasta la
actualidad. Asi mismo, los bancos populares constituidos por el economista

aleman Herman Schultze se mantienen hasta la actualidad®®.

Un aspecto relevante sobre estas primeras experiencias es el hecho de
que la gran mayoria terminé funcionando de acuerdo a la logica del capital,
siendo reducidas las iniciativas que mantuvieron algunos de los principios

cooperativistas.

28 HOLLIS, 1998. Citado por DIAZ, F. 2003. Finanzas Solidarias. Revista la otra economia. Pag. 263.
2 MINO, W. 2013. Historia del cooperativismo en el Ecuador. Ministerio Coordinador de Politica
Econdmica. Quito. Ecuador. Pags. 24-25.
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En la década de los setenta, la iniciativa Grameen Bank constituyo un
hito importante en el desarrollo de las microfinanzas a nivel internacional, su
relativo éxito en la lucha contra la pobreza inspiro la creacion de instituciones
microcrediticias similares en Asia, América Latina y Africa. El economista
bangladeshi Muhammad Yunus, su fundador, fue galardonado con el premio

nobel de la paz en el 2006.

Para América Latina, la década de 1990 constituye época de profundos
cuestionamientos hacia el sector de las microfinanzas, pues desde la
perspectiva de la economia solidaria se empieza a debatir la efectividad de los
microcréditos en la superacion de la pobreza, esto ante los resultados poco
alentadores que se empiezan a evidenciar en varios paises de la region,
especialmente en aquellos en donde la industria de las microfinanzas se habia

profundizado®.

Como acertadamente manifiesta Enrique Orellana, Profesor e
investigador de la UPS-Ecuador “las censuras de las microfinanzas, repara que
éstas lejos de favorecer la integracion para el desarrollo, se ha constituido en
un instrumento especulativo, una nueva estrategia de colonizacion del capital,
una busqueda de ampliacion de los mercados de capitales que buscan

mayores rentabilidades, siendo estos los paises en desarrollo™.

A partir de esta critica, la nocion de finanzas solidarias empieza adquirir
relevancia a mediados de los noventa en la region, especialmente en Brasil,
siendo la diversificacion de productos financieros alternativos y la nocion de
territorialidad los puntos fuertes de este nuevo enfoque. En este sentido, al
tiempo que la Economia Solidaria se reafirmaba como una alternativa a la
economia capitalista, paralelamente se fueron constituyendo mudltiples
experiencias financieras orientadas a dinamizar las encomias locales desde
una perspectiva integral. El desarrollo de sinergias se constituyé asi en un
factor clave de la economia solidaria en general y de las finanzas solidarias en

particular.

% ORELLANA, E. (2009). Finanzas Sociales y Solidarias en Ecuador: Verdades y desafios. COSUDE-
UCAPE-UPS-EDUCORPE. P4g. 13.
3 |bidem. Pag. 13.
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Como apropiadamente sostiene Dias (2003), “hoy en dia, las actividades
de microcrédito ya se constituyen en un sistema de apoyo alternativo a las
redes y arreglos productivos locales, al fortalecimiento de las cadenas
productivas, a las cooperativas y asociaciones de productores de comercio
justo, a la garantia del sistema de compras solidarias y a los sistemas

populares de ahorro y seguro”?.

Desde esta perspectiva, las finanzas solidarias dejaron de ser
unicamente instrumentos de mediacion financiera para constituirse en “un
conjunto amplio y variado de herramientas al servicio de la promocién y el

33»

financiamiento de las experiencias de la economia social y solidaria®®”. En la

actualidad, lo citado constituye el eje central del debate acerca de las FSS.

1.2.2. Definicion.

Olmos y Aguirre, desde una vision sistémica definen a las finanzas solidarias

de la siguiente manera:

“son los recursos que se hibridan entre actores, organizaciones e instituciones
de la economia social, y asi se constituyen en un flujo de ingresos y egresos de
las mismas y que en la actualidad se plasman mas cominmente en formato de
ahorro y crédito, banco de insumos, fondos rotatorios destinados a produccion
y otras herramientas para la comercializacion, estrategias para prevencion de
afectaciones climaticas que cubren riesgos, o mas comuan en formato seguros,

y mecanismos de ahorro y crédito™*.

Para estas autoras, las finanzas solidarias no solamente implican la
democratizacion de los recursos financieros, sino también la democratizacion

de las decisiones en el territorio.
Desde una perspectiva similar de andlisis Enrique Orellana afirma que:

“las economias y finanzas solidarias, se asientan en acciones conjuntas

emprendidas por ciudadanos asociados, afianzados por la construccion de la

%2 DIAS, F. 2003. Finanzas Solidarias. Revista la otra economia. Pag. 273

% OLMOS, E., y Aguirre, L. 2013. Financiamiento de la Economia Social y Solidaria. Revista hacia otra
economia-Universidad Nacional de General Sarmiento, pags. 122-130. Buenos Aires. Pag. 124.

3 Ibidem. Pags. 124-125.
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confianza, el compromiso y la participacién, cuya diversidad de intereses
convergen en el alcance de la resolucién de problemas y necesidades, luchar
contra la exclusién, que no siempre es sélo de los pobres, ni de los indios,

mestizos, ni religiosos, sino del territorio™”.

Para este autor, la relevancia de las FSS radica en el hecho de que
estas pueden contribuir positivamente al desarrollo local, esto mediante la

articulacion de los diversos actores que hacen parte del territorio.

De las definiciones anotadas, en cada una de ellas se evidencia la
amplitud y la complejidad de las FSS en el debate actual en América Latina.
Amplitud en cuanto a la diversificacion de servicios financieros alternativos y
complejidad en el sentido de que el debate se centra en el desarrollo de

estrategias que permitan potencializar a la ESS.
1.2.3. Caracteristicas.

Frente al debate actual, la esencia de las FSS puede ser enunciada a través de
la siguiente maxima: “finanzas sociales, porque son del pueblo, y solidarias
porque constituye un nuevo enfoque de gestion de las finanzas emprendida por
ciudadanos asociados, afianzados por la construccién de la confianza y el
compromiso”®. Desde esta perspectiva, la vision social y la gestién solidaria se

constituyen en las premisas fundamentales de las FSS.

TABLA 2.- Caracteristicas de las Finanzas Sociales y Solidarias

VISION SOCIAL GESTION SOLIDARIA

sistémicas para el desarrollo local, promueve asociatividad como principio basico
el mejor vivir. b) Estructura de propiedad y control

b) Generacion de Bienes y Servicios a alcance | social

de todos. Democratizacion. c) Participacion plena de los socios en la
c) Da prioridad a la poblacion vulnerable gobernabilidad
d) Promueve procesos de inclusion d) Potencializa el capital social.

a) Orientada a potencializar las capacidades a) Sociedades de personas. Promueve la

Fuente: Orellana, E. (2009). Finanzas sociales y solidarias en Ecuador. pag. 17.

% ORELLANA, E. (2009). Finanzas Sociales y Solidarias en Ecuador: Verdades y desafios. COSUDE-
UCAPE-UPS-EDUCORPE. P4g. 17.
% |bidem. Pag. 18.
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Desde este enfoque, cabe destacar que la gestion solidaria desempefia
un papel fundamental a la hora de analizar a organizaciones de la FSS, pues
permite identificar a aquellas organizaciones que verdaderamente merecen ser
consideradas como sociales y solidarias de aquellas iniciativas que no lo son,
esto por la sencilla razon de que varias de aquellas organizaciones estan
constituidas por pequefios capitales privados. Sobre este tema, Enrique
Orellana cita como casos ejemplares de lo expuesto a ONG’s especializadas

en microfinanzas como Espoir®” y Fodemi®.

*’ESPOIR se constituye en 1992 en el marco de la implementacién de pequefios proyectos en el area
turistica y ambiental. En 1998 la Fundaciéon da un giro importante en su vida institucional, al relacionarse
con Project HOPE (ONG con presencia en mas de 120 paises). De esta manera, empieza a adquirir
experiencia técnica y gerencial en proyectos de micro finanzas y educacién. Una vez cumplido este
periodo de casi tres afios de entrenamiento, ESPOIR pasa a ser el ejecutor de todo el proyecto de BC. A
partir del 2001, Project HOPE formaliza la transferencia a la Fundacién del programa BCS que venia
ejecutando en Ecuador, con todos sus activos, sistemas y portafolio de clientes, de la misma manera
transfiere a todos sus funcionarios. Actualmente se tiene establecido relaciones financieras a largo plazo
con organizaciones nacionales con la Corporacién Financiera Nacional (CFN) con su fideicomiso del
Programa de Proteccidn Social y FONLOCAL; y con organizaciones internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), OIKOCREDIT, BlueOrchard, Cresud, ETIMOS, NOVIB (Triple Jump),
Alterfin, Incofin, GCMC, MCE, Microventure y Symbiotic. En los ultimos tres afos la fundacion ha sido
“galardonada” con el primer lugar en microfinanzas entre Bancos, cooperativas y ONG’s del Ecuador,
mientras que a nivel internacional, ESPOIR estd en el ranking de las 100 principales instituciones de
microfinanzas de América Latina y el Caribe. En http://www.espoir.org. visitado el 19 de octubre de 2013.

% E| FODEMI-Fondo de Desarrollo Microempresarial inicia sus actividades como una institucion sin fines
de lucro en 1995. Sus primeras gestiones, estuvieron dirigidas a la atencién directa de los beneficiarios
ubicados en los Proyectos de Desarrollo de Area (PDA) de Visién Mundial-Ecuador, localizados en la
region norte y centro del pais. En su primer afio de gestién, FODEMI entrega 254 créditos por un valor
de $85.731 ddlares, beneficiando de esta forma a 278 clientes, logrando obtener una cartera activa de
111.265 ddlares. En su afan de obtener mejores resultados, a partir de julio de 1997 se efectia un
proceso de reestructuraciéon de la Organizacion, partiendo de la Junta Directiva; dentro de este cambio
se incorpora a personal de Visién Mundial con conocimiento de microfinanzas. A partir de entonces,
FODEMI ha experimentado un crecimiento considerable en la industria de las microfinanzas en
diferentes provincias de la region norte del Ecuador. Entre los “logros” de la fundacién caben mencionar
los siguientes: su ubicacion dentro de las 100 mejores microfinancieras de América Latina y el Caribe, la
certificacion de transparencia Mixmarket y Certificados de reconocimiento de VisionFund International.
En http://www.fodemi.org visitado el 19 de octubre de 2013.
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1.3. Sistema Financiero Popular y Solidario en Ecuador

1.3.1. Aspectos generales.

La constitucion del ecuador en el articulo 309 estipula que el sistema
financiero nacional estara integrado por los siguientes sectores: publico,
privado, y popular y solidario. Con relacion a este ultimo sector, en el articulo
311 se establece que: “el sector financiero popular y solidario se compondra de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector
financiero popular y solidario, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en

la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria”.

En la realidad concreta, forman parte de este sector las cooperativas de
ahorro y crédito, y el desarrollo de estructuras financieras locales como cajas y
bancos comunitarios impulsadas por organizaciones sociales y de cooperacion.
Hugo Jacome Estrella, titular de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria- SEPS, en un boletin de prensa institucional menciona que el sector
financiero social y solidario existe 1 caja central, la cual agrupa a 39
cooperativas de ahorro y crédito, 981 Cooperativas de Ahorro y Crédito, y
12.000 estructuras financieras locales (EFL) entre cajas de ahorro y crédito y
bancos comunales®. Evidentemente, las estadisticas anotadas hay que
tomarlas con cierta cautela, pues varias de las organizaciones que hacen parte

de este sector alin no se han registrado en la SEPS.

Ciertamente las finanzas sociales y solidarias constituyen un sector
emergente, sin embargo, para el afio 2009 este sector captaba el 10,6% de los
depositos y el 13,5% de las colocaciones nacionales. Para el periodo en
mencion, las captaciones de este sector sumaban alrededor de USD$ 1.685
millones, de las cuales el 31% no recibian ninguna supervision por parte de los

organismos de control*.

%SEPS. (Enero-2013). Boletin de prensa N° 17. Intendencia de Comunicacién e Imagen Corporativa.
40 |,
Ibidem.
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Grafico 1.- Activos, Depositos y Colocaciones del Sistema Financiero
Nacional clasificado por sectores.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Orellana, E. (2009). Finanzas Sociales y Solidarias en
Ecuador: Verdades y desafios. COSUDE-UCAPE-UPS-EDUCOPE.

Es innegable la prominencia del sistema financiero privado tanto a nivel
de activos, depdésitos y colocaciones, sin embargo es posible observar una
participacion importante por parte de las organizaciones del sector financiero
popular y solidario dentro del sistema financiero nacional, una participacion

incluso superior a las instituciones financiera del estado.

En esta misma linea de analisis, estudios recientes sobre el tema
evidencian un gran crecimiento de este sector financiero en relacién con el
sector financiero privado y el sector financiero publico. En efecto, Weisbrot,
Johnston y Lefebvre (2013) afirman que “en julio de 2012 el sector popular y
solidario representd el 16,5 por ciento de los depdésitos y alrededor del 23 por
ciento de los préstamos, sin incluir anteriores pequefias cooperativas no
reguladas™””.

Por otra parte, en lo referente a la relacion entre la economia y finanzas
populares y solidarias y algunas variables macroeconomicas relevantes como

el empleo, el ahorro y el consumo, analisis recientes permiten evidenciar una

41WEISBROT, M., Johnston, J., y Lefebvre, S. (2013). El “New deal” de Ecuador: Reforma y regulacion
del sector financiero. Center for Economic and Policy Research-CEPR. Pags. 11-12.
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participacion aun mayor de este sector dentro de la economia ecuatoriana. En
cuanto al empleo, la SEPS en un boletin de prensa reciente menciona que este

sector “vincula a 5’300.000 de socios y genera el 60% del empleo™?.

1.3.2. Las cooperativas de ahorro y crédito.

La ley organica de economia popular y solidaria (LOEPS), en su articulo
81 define a las cooperativas de ahorro y crédito (COAC) como organizaciones
formadas por personas naturales o juridicas que se unen voluntariamente con
el objeto de realizar actividades de intermediacion financiera y de
responsabilidad social con sus socios Yy, previa autorizacion de la
superintendencia, con clientes o terceros con sujecion a las regulaciones y a

los principios reconocidos en la presente ley.

Las cooperativas de ahorro y crédito (COAC) constituyen las iniciativas
financieras alternativas con mayor trayectoria en la historia del ecuador. En
algunos aspectos se puede manifestar que la relevancia que las COAC
ostentan en la actualidad solo puede compararse con el auge que estas
experimentaron en el periodo petrolero de los setenta y ochenta, especialmente
de aquellas pertenecientes a la Federacion de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (FECOAC)®. En efecto, en 1982 las captaciones de las COAC
ascendian al 16.6% del total de depodsitos del sistema financiero nacional,
mientras que los créditos otorgados ascendian al 4.5%*. Estudios recientes
evidencian que las colocaciones realizadas este tipo particular de organizacion
financiera han pasado del 11,1% en el 2007 al 19,6% del crédito bancario

privado en el 2012

El grafico 2 evidencia la importancia del sector cooperativo dentro del
sistema financiero nacional, pues en él se puede constatar un crecimiento

superior de las COAC con respecto al crecimiento del sector financiero privado.

*2 SEPS. (Julio-2013). Boletin de prensa N° 007. Intendencia de Comunicacion e Imagen Corporativa.
* MINO, W. 2013. Historia del cooperativismo en el Ecuador. Ministerio Coordinador de Politica
Econdémica. Quito. Ecuador

* Ibidem. Pég. 74

** WEISBROT, M., Johnston, J., y Lefebvre, S. (2013). El “New deal” de Ecuador: Reforma y

regulacion del sector financiero. Center for Economic and Policy Research-CEPR. Pag. 12
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Grafico 2.- Ecuador: préstamos totales de cooperativas y bancos
privados; préstamos de cooperativas como porcentaje de los préstamos
de los bancos privados.
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Segun Orellana (2009) las COAC constituyen uno de los sectores que ha
experimentado un mayor crecimiento de sus activos en los ultimos afios, en un
ritmo promedio superior al 26% anual, superior en relacion a la banca, y tiene la
imagen de constituir un sistema financiero alternativo para la economia
ecuatoriana, especialmente para la microempresa, pues el 44% de las

colocaciones de las cooperativas se orienta hacia este sector*®

1.3.3. Los bancos comunales.

La LOEPS en el articulo 90, referente a las entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales estipula que son organizaciones que
realizan sus actividades exclusivamente en los recintos, comunidades, barrios
o localidades en donde se constituyen y se pueden financiar, con sus propios

recursos, o con fondos provenientes de programas o proyectos ligados al
desarrollo de sus integrantes.

* ORELLANA, E. (2009). Finanzas Sociales y Solidarias en Ecuador: Verdades y desafios. COSUDE-
UCAPE-UPS-EDUCOPE.
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De acuerdo con Orellana (2009), los bancos comunales (BC) y grupos
(GS) solidarios deben entenderse como “modalidades de intermediacion
financiera”, esto en virtud de que constituyen “formas y procedimientos que
asumen las diversas instituciones financieras para trasladar los recursos desde
los sectores con excedentes de fondos (captacion de ahorros) hacia aquellos
demandantes de los mismos (colocacién de créditos)”*’. Este autor propone
este marco comprensivo con la finalidad de categorizar a este tipo particular de
organizaciones financieras como parte de la industria de las microfinanzas y no

como parte de las FSS.

En la seccién anterior se mencioné que la visién social y la gestién
solidaria constituyen dos dimensiones fundamentales del nuevo enfoque de las
FSS, razén por la cual los BC (ubicados en zonas rurales) y los GS (ubicados
en zonas urbano-marginales) quedarian conceptualmente excluidos del sector
financiero popular y solidario (SFPS). Como ya se menciond en lineas
anteriores, estas modalidades de intermediacion financiera poseen una vision
social, mas sin embargo carecen de gestion solidaria. Esto desde el punto de
vista académico, pero juridicamente los BC y GS hacen parte del SFPS, razén

por la cual han incluidos en la presente investigacion.

En un estudio realizado por Enrique Orellana en el 2009, el autor estima
que en Ecuador existen alrededor 5.896 bancos comunales, que incluyen a
151.980 clientes, el 65% mujeres que acceden a pequefios créditos con
promedios de USD$ 474. La cartera de los BC suma USD$ 72 millones, sobre
los cuales las entidades tienen un rendimiento de cartera promedio del
24,13%",

En la tabla 3 se puede observar algunos aspectos relevantes de los
bancos comunales, en donde se observa claramente que todos ellos estan
desarrollados por entidades de diversa naturaleza. Otro de los rasgos
importantes es la alta rentabilidad financiera que poseen los capitales de las
principales entidades que desarrollan los BC en el pais. Sobre este ultimo

*" |bidem. P4g. 36
*8 |bidem. P4g. 37.
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aspecto, algunos autores sugieren que este seria un factor clave en la

atraccion de instituciones financieras especializadas en microfinanzas.

Tabla 3.- Entidades que desarrollan bancos comunitarios en Ecuador

No. Bancos No. Crédito Carteraen Rendimientos
Entidad Comunales clientes Cartera promedio riesgo + 30 de cartera

Banco FINCA 1.959 58.763 33.268.769 566 2,95% 30,53%
ONG ESPOIR 1.166 34,993 15.284.495 437 1,16% 24,27%
ONG UCADE* 1.246 24.686 7.189.036 291 1,96% 28,75%
ONG FODEMI 916 20.145 5.068.759 450 0,55% 24,97%
ONG FUNDAMIC 150 3.292 1.584.476 1.743 4,51% 21,01%
ONG  CEPESIU 94 2.058 917.515 446 3,42% sD
ONG RED GRAMEEN 112 2.464 sD
ONG  ALTERNATIVA 74 1.629 1.055.378 648 6,20% 27,64%
COAC SANTA ANITA 71 1.569 1.778.851 1.140 1,97% 18,20%
ONG  AC) 61 1.338 456.511 341 7,88% 26,14%
COAC MUIJERES UNIDAS 47 1.043 1.397.7592 1.340 0,08% 15,49%

TOTAL 5.896 151.980 72.001.622 474 3,42% 24,13%
Fuente: RFR, Boletin Microfinanciero, dic-08, otras redes.
* informacion abril-09

Fuente: Orellana, E., 2009. Las finanzas sociales y solidarias en Ecuador. Pag. 38.

Como se puede apreciar, el Banco FINCA y las ONG ESPOIR, UCADE,
y FODEMI, son las principales entidades que dinamizan la intermediacion
financiera a través de la creacion de bancos comunitarios, es por esta razén
gue los BC no constituyen una estructura financiera local (EFL) per se, sino una

modalidad o tecnologia de intermediacion financiera.
1.3.4. Las cajas de ahorro y crédito.

La LOEPS en su articulo 91 define a las cajas de ahorro como aquellas
organizaciones integradas por miembros de un mismo gremio o institucién; por
grupos de trabajadores con un empleador comun, grupos familiares, barriales;
0, por socios de cooperativas distintas a las de ahorro y crédito. Segun
Orellana (2009) “estas si constituyen estructuras financieras locales, orientadas
por principios del cooperativismo, son sociedades de personas con gestion
solidaria™®. Para este autor, el desarrollo de CAC, son consideradas como
espacios de intermediaciéon financiera idoneas para la democratizacién de los
servicios financieros (Crédito, Ahorro y medios de pago como el Bono de

Desarrollo, Giros, otros) en especial para el sector rural. Un aspecto importante

* bidem. pag.38
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de este tipo de iniciativas financieras en el pais es que son organizaciones

impulsadas en su gran mayoria por mujeres diversas y populares.

De acuerdo con el estudio de Orellana (2009), en el Ecuador se estima
que operan alrededor de 352 Cajas de Ahorro y Crédito, que incluyen a
110.000 asociados, con activos estimados de USD$ 42 millones, que
representan el 2% del Sistema Financiero Nacional. La mayoria de Cajas han
sido motivadas por el Grupo Social Fondo Populorum Progressio (GSFEPP),
CESA y por programas de desarrollo impulsados desde el Estado, en especial
PRODEPINE y PROLOCAL®. Las estadisticas sefialadas deben ser tomadas
con cierta prudencia, pues a decir de algunos movimientos sociales serian

miles las cajas de ahorro y crédito establecidas en diferentes partes del pais.

De las diferentes organizaciones que hacen parte del SFPS del pais, las
CAC representan el eslabon mas débil del sistema, esto debido a la existencia
de factores como la limitada cobertura financiera y social, la limitada capacidad
de gestion administrativa y financiera, y el reducido nivel de competitividad en
relacion a otras instituciones del sector tales como las COAC y los BC. Todos
estos factores se ven reflejados en un escaso desarrollo de las CAC y sobre

todo en su sostenimiento a mediano y largo plazo.

%0 Ibidem. Pag. 39
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CAPITULO II: EL MOVIMIENTO DE MUJERES DE EL ORO (MMO)

2.1. Conceptualizacién

El Movimiento de Mujeres de El Oro se define como una agrupacion,
cuya perspectiva es la de apoyar la “promocién y proteccion de los derechos
econdémicos, ambientales, trabajo y acceso a los recursos financieros y no
financieros dentro del Plan de Igualdad de Oportunidades de las mujeres
ecuatorianas; impulsar y garantizar la igualdad de oportunidades y el ejercicio
de derechos para las mujeres, promoviendo y financiando iniciativas que

mejoren la calidad de vida y superacién en la equidad de género®".

2.2. Trayectoria del MMO

El MMO fue constituido en el afio de 1998 en Machala, capital de la
provincia de El Oro. El centro de atencién integral para casos de violencia de
género “Rosa Vivar’, es la cede del movimiento en la actualidad. Un hecho
relevante en la constituciéon del movimiento fue la participacibn de varias
mujeres de la provincia en un evento organizado por un grupo de mujeres
feministas de Quito y Guayaquil, quienes teniendo como referente la
organizacién de trabajadoras sexuales 22 de junio se cuestionan el por qué en
la provincia no se habia conformado una organizacion de mujeres mas amplia
como las de la ciudad de Guayaquil. Sobre la base de esta reflexion, el grupo
de mujeres participantes decidieron conformar la primera organizacion de la

provincia que se autodefinia como social y feminista®?.

Si bien el movimiento en sus inicios fue conformado por mujeres de
clase media de diferentes profesiones, su vinculacién hacia los sectores
populares a través de procesos de capacitacion rapidamente diversifico su

constitucién interna, lo que a su vez posibilito la consolidacién del movimiento

1 MIES-PRODER. Plan de fortalecimiento de sistemas financieros alternativos informales, con una fase
de pilotaje en la provincia de El Oro.

52 MANZO, C., 2011, Movimiento de Mujeres de El Oro: Accidn colectiva basada en la diversidad,
FLACSO-Ecuador. Quito.
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en un sujeto social con un gran poder de incidencia a nivel local, provincial y
finalmente nacional®”.

En efecto, su trabajo se ve reflejado en mas de diez afios de
movilizacion activa a favor los derechos de varios sectores sociales,

especialmente de las mujeres de la provincia y del pais.

Lo expuesto puede ser evidenciado en la participaciéon del movimiento
en varios de los procesos econdémicos, sociales y politicos que han marcado el
rumbo de la historia ecuatoriana en los tres altimos lustros. Algunos de estos

acontecimientos y acciones se mencionan a continuacion.

s En 1997 Se crea la Comisién de Control Civico de la Corrupcion y
posteriormente se crean tanto las veedurias ciudadanas como las redes

civicas anticorrupcion, en las que participa activamente el MMO.

>

*%* En 1997-1998 pasada la emergencia desatada por el fendmeno del nifio
se realizaron una serie de obras de infraestructura y se vio la necesidad
de implementar veedurias para el control ciudadano de dichas obras. El

MMO participo en aquel proceso.

*%* En enero del 2000, después de la crisis financiera de 1999, se adopt6 el
délar estadounidense como moneda nacional, debido a una macro
devaluacion del sucre. Se cre6 el Bono Solidario (hoy denominado Bono
de Desarrollo Humano) y se dicté una politica fiscal que busco impulsar
las actividades productivas de las mujeres mediante créditos a las
beneficiarias del mismo. Esto favorecio la asociacién de mujeres de
escasos recursos econémicos con la expectativa de acceder a un
crédito. Durante este proceso, el MMO incentivo e integro esas

asociaciones de mujeres.

** En 2001, el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) promueve la
elaboracion del Plan de Igualdad de Oportunidades (P1O) 2002 — 2007.

53 |bidem.
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El MMO participé activamente de esa elaboracion. Paralelamente, se
cre0 en Machala la Red por los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC), con cobertura nacional en el marco del Primer
Encuentro de las Mujeres por los Derechos Econdémicos, organizados
por el Movimiento y la Fundacion Yerbabuena que tenia como objetivo
promover el acceso al crédito de las mujeres de escasos recursos

econdmicos.

% En el 2006, el movimiento gestiona y obtiene la personeria juridica en el
Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU®*), en donde se aprueba el
estatuto del colectivo haciendo constar sus siglas MMO y su eslogan:

“Caminamos hacia la equidad, unidas en la diversidad”.

< En el 2008 las integrantes del movimiento trabajaron junto con otras
organizaciones del pais para velar por los logros obtenidos en la
Constitucion de 1998 vy tratar de incorporar nuevas demandas de los

derechos de las mujeres en la nueva Constitucion de la Republica.

% Finalmente, desde el 2009, el MMO est4 buscando, junto con otras
organizaciones de mujeres de Quito y de otras provincias del pais,
articularse con organizaciones de mujeres de base a nivel nacional, para
debatir y desde este espacio presentar las demandas que el movimiento
de mujeres tiene como tal. Como resultado de esta iniciativa se ha
conformado la “Asamblea Nacional de Mujeres Populares y Diversas del
Ecuador’, en donde el MMO tiene una participacion importante en la

toma de decisiones de dicha organizacion.

Lo expuesto constituye a breves rasgos la amplia trayectoria del MMO a
nivel nacional, sin embargo es importante recalcar que a nivel provincial el
movimiento tiene una participacion activa en la implementacion de una serie de

proyectos con enfoque de género.

% Consejo Nacional de Muijeres, Institucion derogada por decreto presidencial en mayo del 2009.
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2.3. Estructura organizativa

La estructura organizativa del MMO esta conformada por una Asamblea
Provincial de Mujeres que reune a nucleos cantonales (donde se tienen una
representacion del Movimiento), que ademdas cuenta con un equipo de
direccion colectiva para atender los intereses de la diversidad presente, al
concebir responsables cantonales, de grupos étnicos, de grupos etareos, y del
sector social, como lo han llamado, para incluir a las trabajadoras del sexo y las
mujeres trans”°. Como ya se mencioné anteriormente, la diversidad es uno de
los rasgos distintivos del movimiento como sujeto social, lo cual le ha permitido

incursionar con relativo éxito en la esfera de la politica.

Ante lo expuesto, Manzo (2011) plantea que el MMO se ha constituido en
un movimiento flexible que es manejado de diferentes maneras por sus
integrantes. Por un lado, es utilizado para priorizar las demandas individuales o
colectivas de las mujeres en cuanto a temas de género y clase, y por otro lado,
es utilizado como plataforma politica, en virtud de que su participacion en el
movimiento ha permitido a varias de sus integrantes acceder a diferentes

instancias de decision publica local.

2.4. Financiamiento

En la actualidad todos los proyectos que desarrolla el movimiento estan
financiados por ONG’s, sin embargo, durante los primeros afios de vida del
movimiento este funcionaba por autogestion de sus integrantes, un ejemplo de
aguello fue que entre todas reunian el dinero para pagar el arriendo de la casa

donde funcioné por algunos afios el movimiento®®.

Sin embargo, desde hace algunos afios esta dindmica ha cambiado,
desde que el movimiento pasé por un proceso de institucionalizacion y mas
especificamente cuando este empezé a trabajar con proyectos financiados por

ONG’s. Se establecieron ejes de accidn, la coordinacion se quedo a cargo de

® MANZO, C., 2011. Movimiento de Mujeres de El Oro: accién colectiva basada en la
diversidad, FLACSO-Ecuador. Quito. Pag.43.
% Ibidem. P4g. 55.
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una sola persona y para ser responsables de los proyectos se consideraron

técnicas para que trabajen tiempo completo y con un salario®’.

2.5. Articulacion con otras organizaciones

El MMO desde su constitucion trabaja articulado con otras
organizaciones de mujeres feministas del pais, especialmente de Quito y
Guayaquil y a nivel local se interrelaciona con instituciones del Estado como el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) y el Ministerio de Salud, e
importantes organizaciones de la provincia lo cual ha hecho que el movimiento
sea visto como una organizacion fuerte, lo que a la par le ha permitido tener

una mayor participaciéon y poder de incidencia a nivel local.

Actualmente, gracias a que varias de las mujeres que se involucraron en el
movimiento estan ocupando puestos de decision o gestidn en la provincia,
éstas desde sus diferentes espacios continlan impulsando temas relacionados

con la equidad de género.

% Ibidem. Pag. 73.
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CAPITULO lIl: PROGRAMA DE ECONOMIA SOLIDARIA

De los multiples programas que ha implementado el MMO durante su
vida institucional, el programa de economia solidaria, desde el cual se ha
impulsado el desarrollo de las cajas de ahorro y crédito, constituye uno de los
principales referentes del movimiento. Po tal razdn, en lo que sigue de este
capitulo se describira y analizara algunos aspectos relevantes de este tipo
particular de iniciativas financieras, como también del papel desempefiado por
el movimiento a raiz del proyecto “el crédito, un derecho de las mujeres
ecuatorianas de la zona costera del ecuador”, a partir del cual el MMO empez6
a desempefiar una participacion activa tanto en la creacibn como en el

fortalecimiento de las cajas.

3.1. Conceptualizacion

El manual operativo para las cajas de ahorro y crédito (Cacs) y Bancos

Comunales (Bc) define a una Caja de Ahorro y Crédito como:

“una iniciativa solidaria que se forma por voluntad propia de mujeres diversas y
hombres, preferiblemente de los sectores menos favorecidos, barrios,
comunidades, parroquias urbanas y rurales de la provincia de El Oro. Esta
integrada por grupos de 10 a 60 personas que deciden implementar una
alternativa financiera solidaria la cual permite a sus miembros/as ahorrar
pequefias cantidades de dineros semanal, quincenal o mensualmente, las
mismas que al agruparlas conforman un fondo del cual se otorgan créditos a
sus asociados cobrando un interés mensual hasta el 2%. Este sumado a
fondos captados por la Caja a través de la realizacién de diferentes actividades
como venta de comida o productos elaborados, rifas, bingos, parrilladas; y la

perspectiva de gestionar recursos”®.

Un aspecto importante sobre las CACs de la provincia constituye la
construccion colectiva del manual operativo entre las socias de las cajas y las

integrantes del Movimiento de Mujeres de El Oro (MMO).

% MORALES, E., 2009, La construccién discursiva de una propuesta de desarrollo de las
mujeres basada en las “economias y finanzas solidarias”. Universidad de la Corufia. Pag. 7
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3.2. Ubicacion geogréfica

Un informe elaborado por el MMO sefiala que la experiencia se inicio en
varios cantones de la provincia de El Oro y aunque varias CACs se
conformaron en la década del 90, muchas se organizaron después del afio
2003 en la ejecucidon del proyecto “El crédito, un derecho de las mujeres
ecuatorianas de la zona costera del Ecuador”. Desde entonces, el MMO ha
incentivado la reactivacion o la creacion de CACs en la provincia

principalmente con el apoyo de servicios no financieros>®.

Segun el diagnéstico integral elaborado mediante un convenio entre
MMO y el CONAMU realizado a fines del 2008, en la provincia de El Oro
existen 27 CACs y 2 bancos comunales, las mismas que estan distribuidas en

6 de los 14 cantones de El Oro.

Grafico 3.- ubicacion geogréfica de los Bancos Comunales y las Cajas de
Ahorro y Crédito en la provincia de El Oro.

Fuente: Diagndstico integral de BC y CAC de El Oro. 2009.

Como se puede apreciar, Machala, Pasaje, Huaquillas y Santa Rosa son
los cantones con mayor niumero de cajas de ahorro y crédito dentro de la

provincia. Por otra parte, el diagnostico realizado por el MMO indica que

% COREDERO, L., 2009. Sistematizacion de las Cajas de Ahorro y Crédito de la provincia de El
Oro, MMO. Machala. Pag. 2.
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Unicamente existen dos bancos comunales en la provincia, estando ubicados

en Huaquillas.

Por otra parte, es importante sefalar que al durante la realizacion del

diagnostico se conformaron tres cajas de ahorro y crédito dentro de la

provincia, siendo una de ellas la CAC Mares y Manglares, de

la cual se

hablara mas adelante como casos de analisis particular. En este sentido, el

namero de cajas del cantdbn Machala ascenderian a 10.

TABLA 4. Nombres de las CAC y BC por cantones

No. CANTON

NOMBRE CACS

NOMBRE BANCOS

TOTAL

1 |MACHALA

Emprendedoras

Emprendedoras
Solidarias

Desafios

Manuelita Saenz

Maria Magdalena

Mujeres Autosuficientes

Unidas por el progreso

Porteiita Solidaria

Porteiiita

2 |ATAHUALPA

Orquideas

3 |EL GUABO

Mujeres emprendedoras

4 |HUAQUILLAS

Mujeres Fronterizas

Fondo Comun

Juntas Venceremos

Fondo Familiar Solidario

Unidas Venceremos

El bosque

5 |PASAJE

29 de Agosto

Las Exitosas

Las cocochas

Credi-Vida

Despierta Negra

Fuerza emprendedora

Ushuplaya

Colosas

6 |SANTA ROSA

Union,
progreso

Trabajo y

Exito

15 de octubre

La Familia

TOTAL

27

2

29

Autor: Freddy Javier Landy Hurtado

Fuente: El diagnéstico integral de BC y CAC, 2009.
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3.3. Integrantes de las cajas de ahorro y crédito

De acuerdo con un documento generado por el MMO, en la experiencia
de las Cajas de Ahorro y Crédito participan las integrantes o socias ahorristas
de manera directa. La mayoria de las cajas que participan en esta experiencia
estan conformadas por mujeres, alguna de grupos trans en la que participan
transgéneros, transexuales y mujeres heterosexuales. Hay también cajas de

ahorro y crédito mixtas y una caja de ahorro conformada por nifias/os.

En el diagndstico integral elaborado por el MMO y el CONAMU se afirma
que las CACs y Bancos Comunales estas constituidos por 593 socias/os, 533
de las CACs y 60 de los Bc. Asi mismo, en diagnostico indica que del total de
socias/socios encuestados, Unicamente el 8.72% fueron hombres, mientras que
el 90,78% fueron mujeres, lo cual evidencia a las cajas y bancos comunales
como alternativas financieras impulsadas eminentemente por mujeres. En las
que mas socias/os existe, es en Juntas Venceremos, Mujeres Fronterizas,
Maria Magdalena, Unidas Venceremos, Fondo Familiar Solidario, Fondo

Comun y 29 de Agosto.

El papel de las integrantes de las cajas es el de ser socias fundadoras,
es decir, quienes toman la iniciativa de crearlas (a veces con el apoyo de
organizaciones) de promocionarlas y de mantenerlas funcionando; de ser
socias ahorristas, aunque en ocasiones hay hombres también en este papel; y,
ahorrar semanal, quincenal o mensualmente. Se preocupan de participar en
actividades diversas que beneficien al conjunto de las integrantes de sus cajas,

a si mismas o a sus familias®.

Las integrantes de las CACs se caracterizan por ser mujeres de recursos
econémicos escasos 0 limitados, mujeres emprendedoras, responsables,
solidarias, luchadoras, con deseos de apoyar a otras (sean familiares, amigas,
vecinas 0 compafieras de trabajo) y ser participativas, con el deseo de

progresar en la vida y alcanzar el éxito en sus proyectos. Gran parte de las

% COREDERO, L., 2009, Sistematizacion de las Cajas de Ahorro y Crédito de la provincia de El
Oro, MMO. Machala. pag. 3.
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integrantes de las cajas son amas de casa, aunque hay también comerciantes

informales y empleadas®.

En la tabla que se muestra a continuacion se puede observar el nUmero
de socias con el que contaban cada una de las CACs al momento del

diagnéstico de llevado a cabo por el MMO.

Tabla 5. Numero de socias por CACs y Bc

Numero de humero
No |CACs . Bancos Comunales de
Socias .
Socias
1 |Emprendedoras 9
2 | Emprendedoras solidarias 9
3 |Desafios 18
4 | Manuelita Saenz 8
5 | Maria Magdalena 35
6 |Mujeres Autosuficientes 9
7 | Unidas por el Progreso 16
8 | Portefita Solidaria 6
9 | Portefita 16
10 |Orquideas 10
11 |Mujeres emprendedoras 21
12 | Mujeres Fronterizas 60 Fondo Comun 28
13 | Juntas Venceremos 60 Fondo Familiar Solidario 32
14 |Unidas Venceremos 33
15 |El bosque 31
16 |29 de Agosto 28
17 |Las Exitosas 14
18 | Las cocochas 11
19 |Credi-Vida 10
20 | Despierta Negra 14
21 | Fuerza Emprendedora 10
22 | Ushuplaya 25
23 |Colosas 14
24 | Unio6n, Trabajoy Progreso 12
25 | Exito 16
26 | 15 de octubre 16
27 |La Familia 22
Total 533 60
Fuente: Fuente: El diagnostico integral de BC y CAC, 2009.
% |bidem. Pag. 3.
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3.4. Propuesta de las cajas de ahorro y crédito

Como ya se menciond anteriormente, la dificultad fundamental que las
CACs quieren enfrentar la restriccion de crédito existente en la provincia,
especialmente para las mujeres. Del proceso de sistematizacion de estas
experiencias elaborado por Luisa Coredero se extrae literalmente lo siguiente:

“El problema que la creacion de las Cajas de Ahorro y Crédito de El Oro quiere
enfrentar es el escaso acceso de las mujeres al crédito dentro del sistema
financiero tradicional. En el pais, el 81% de microcréditos se entrega a hombres
y el 19% a mujeres, lo que se agrava por el hecho de que el promedio de
montos de dichos microcréditos es de 3 a 1 en perjuicio de las mujeres. El
acceso al crédito para las mujeres en la costa se dificulta por barreras de
género, oferta concentrada en bancos privados, cooperativas reguladas
principalmente en la sierra, poca confianza de organismos financieros privados
0 publicos en la eficiencia del sistema cooperativo regulado y no regulado para

la captacién de ahorros y colocacion de créditos™?.

El objetivo para la creacion de las cajas de ahorro y crédito de El Oro es:
buscar recursos financieros para las mujeres, principalmente para desarrollar

actividades productivas o de comercio.

Las estrategias utilizadas por las CACs sean estas impulsadas por
iniciativas individuales, por organizaciones sociales o por el estado

generalmente son:

Difusiéon de la idea

e Convocatoria a las potenciales socias fundadoras
e Establecimiento de normas de funcionamiento

e Eleccion de directiva

e Ahorro inicial y periodico

e Entrega de créditos

e Recuperacion de los créditos

%2 |bidem. Pag.3.
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3.5. Desarrollo de las Cajas de Ahorro y Crédito

Un estudio realizado por Floril (2005) sobre las CACs indica que entre
2000 y 2003 se formaron en la provincia de ElI Oro alrededor de 50
Asociaciones de Mujeres, para aprovechar los programas gubernamentales de
crédito mediante Cajas de Ahorro y Crédito, impulsadas por la Direccidn
Provincial de Bienestar Social. Aunque muy pocas lograron créditos, algunas

cajas se mantuvieron.

Dichas CACs y otras que se han seguido conformando tienen fortalezas

y debilidades, las mismas que se mencionan a continuacion.

+ FORTALEZAS
e Son espacios financieros alternativos para las mujeres
e Su empoderamiento
e La elevacion de su autoestima
e Solidaridad
e Ayuda mutua entre las socias

e Liderazgo en la comunidad

+ DEBILIDADES
e EIl capital de ahorro es muy bajo y no han tenido acceso a otras
lineas de crédito
e Las socias tienen capacitacion muy elemental en manejo financiero
e No cuentan con un marco legal que fortalezca su operacién en el
espacio publico
e No tienen una estrategia comunicacional para visibilizarse;

e En algunos casos han sido utilizadas en practicas clientelares

3.6. El MMO y las Cajas de Ahorro y Crédito

Como ya se cito anteriormente, el MMO desde el 2003 a través de la
ejecucion del proyecto “El crédito, un derecho de las mujeres ecuatorianas de

la zona costera del Ecuador” ha promovido la creacion o reactivacion de las
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cajas de ahorro y crédito de la provincia principalmente a través de la

prestacion de servicios no financieros. En coordinacion con otras instituciones,

a continuacion se citan los principales servicios proporcionados por el MMO

hacia las CACs de la provincia.

1. Formacién a socias de 30 CAC del El Oro en temas administrativos y

2.

contables.

Talleres de autoestima, violencia intrafamiliar y emprendimientos

productivos.

3. Construccién de un Plan de Capacitacion para Asesoria en Negocios,

consensuado con las mujeres del MMO.

4.

Encuentro Regional de Cajas de Ahorro y Crédito, Bancos Comunales y
sistemas financieros alternativos de Guayas y El Oro.

Espacios de discusion de las mujeres de El Oro y Guayas sobre el
derecho al crédito.

Demandas de las CAC para su legalizacidon. Negociacion con la
Corporacién Financiera nacional (CFN) para que escuche esas
demandas.

Manifiestos de las entidades financieras alternativas frente a la Ley de
Justicia Financiera del Ecuador.

Se han definido criterios de calificacién de las CAC y se ha avanzado en
la negociacion para lograr incorporar dichos criterios en el Fondo
Nacional de Microfinanzas del Ministerio de Economia (actual
CONAFISP).

Visitas de asesoramiento a CAC de El Oro para realizar un diagnéstico;
entrega de libretas, fichas personales, solicitudes de crédito y un
programa de célculo de tablas de amortizacion para los créditos, como

material operacional para un mejor manejo de las CAC.

A decir de Coredero (2009), cada una de las actividades apoyadas por el

MMO ha generado un impacto positivo en el bienestar tanto material como

subjetivo de las socias y socios de las CACs. Asi entre los beneficios tangibles

se puede mencionar que la implementacion de las cajas efectivamente ha

contribuido a hacer frente a la exclusién financiera de hombres y mujeres,
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especialmente de mujeres de escasos recursos econdmicos de las zonas
rurales y urbano-marginales de la provincia. De la misma manera, las CACs
han desempefiado un papel importante en la lucha contra la Usura. Por otra
parte, los resultados de los procesos de formacion politica y social
implementados por el MMO se pueden observar en la argumentacion explicita
por parte de las socias de constituir a las cajas en un verdadero modelo de

finanzas solidarias impulsadas mayoritariamente desde las mujeres.

En sintesis, Coredero (2009) afirma que los resultados y expectativas de
las CAC estan relacionadas tanto con los servicios financieros, “as serioras
estan contentas porque damos préstamos con sus ahorros”, “que se visibilice el
trabajo de las cajas y tengamos crédito”, con los no financieros, “nos hemos
beneficiado con seminarios, talleres para de esta manera elevar la autoestima,

preparar social y politicamente a todas nuestras compafieras socias™.

Como se puede apreciar, la participacion del movimiento ha sido
intensiva en cuanto al fortalecimiento de las cajas de ahorro de la provincia se
refiere. Las diferentes acciones y actividades dan cuenta no solamente de la
preocupacion del movimiento por el desarrollo integral de las CACs, sino
también por la institucionalizacion y reconocimiento efectivo de este tipo de
iniciativas financieras por parte del estado. En cuanto a este Ultimo aspecto,
uno de los cuestionamientos principales que el MMO realiza a las instituciones
gubernamentales encargadas de fortalecer a estas formas de organizacion
financiera es el desconocimiento acerca de la naturaleza y la légica de

funcionamiento de las mismas.

%3 COREDERO, L., 2009, Sistematizacion de las Cajas de Ahorro y Crédito de la provincia de El
Oro, MMO. Machala. pag. 8.
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CAPITULO IV: CAJA DE AHORRO Y CREDITO MARES Y MANGLARES

4.1. Antecedentes

Esta Caja de Ahorro y Crédito se encuentra localizada en el barrio 4 de
Abril del cantdon Machala. Esta caja de ahorro y crédito se inicié en el 2009 con
la participacion 19 socios con el nombre del barrio 4 de Abril. Posteriormente,
con la finalidad de resaltar la actividad econdmica propia del lugar, es decir la
pesca artesanal, los socios de la caja decidieron cambiar su nombre por “Mares
y Manglares”. La caja inicio con un capital semilla de 2.000 délares americanos,
financiados por el MMO. En la actualidad, esta CAC cuenta con 25 socios entre

hombres y mujeres.
4.2. Contexto econdmico

De acuerdo a informacion proporcionada por las integrantes de esta caja
de ahorro y crédito, uno de los problemas fundamentales que se pretende
eliminar es el sistema de explotacion impuesto por los comerciantes mayoristas
del sector pesquero, quienes al poseer total control de los medios de
producciéon (capital, logistica pesquera, infraestructura) imponen duras
condiciones de trabajo a los pescadores artesanales del lugar.

Ante lo expuesto, las socias de mares y manglares afirman que los
grandes mayoristas de este sector utilizan pesas alteradas y pagan precios
inferiores a los establecidos por el mercado a los pescadores artesanales,
quienes al no poseer centros de acopio propios se ven obligados a vender, lo
gue afecta seriamente al nivel de ingresos de las familias que se dedican a esta
actividad. Paralelamente, como la mayoria de ellos utilizan logistica pesquera
alquilada a los grandes comerciantes, los pescadores artesanales estan
obligados a asumir los costos de mantenimiento y posibles dafios de la
embarcacion ocasionados durante la actividad pesquera, lo cual siempre es

cubierto a través de créditos solicitados a los mismos comerciantes.

Esta realidad, sumada a la inercia de las autoridades locales de turno ha
ocasionado que las familias de aproximadamente 5000 pescadores no tengan

posibilidad alguna de mejorar su calidad de vida, pues la mayoria de ellos se
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encuentran en un sistema de deuda permanente frente a los comerciantes

mayoristas de la localidad.

Finalmente, las socias de la caja manifiestan que todavia existe una
division de género. En este sentido, ellas argumentan que en algunas
instituciones no les dan crédito, debido a que no creen que sean capaces de
generar recursos econdmicos y por ende capacidad de pago. Asi también
afirman que su participacion en organizaciones esta limitada debido a la poca

confianza en su capacidad de liderazgo.

4.3. El MMO y Mares Manglares

Frente a esta realidad y la necesidad de organizaciéon manifestada por
un conjunto de hombres y mujeres vinculadas con la actividad pesquera
artesanal del barrio 4 de Abril, el MMO decide apoyar la creacion de esta caja
de ahorro y crédito a través de un fondo semilla de 2000 dolares americanos en
primera instancia. Asi mismo, de acuerdo con la informacion proporcionada por
las socias de Mares y Manglares, el MMO ha desempefiado un rol
fundamental en el mantenimiento de la caja, principalmente a través de la
dotacion de servicios no financieros (capacitaciones, asesoria financiera y

acompafiamiento) como ya se citd anteriormente.

En lo referente al programa de capacitacion el MMO ha realizado
actividades tales como marchas, talleres de capacitacion, talleres de reflexion y
discusion de diversos temas relacionados a: género, violencia, autoestima,
participacion ciudadana, entre otros. En este sentido, las mujeres que forman
parte de la caja manifiestan sentirse apoyadas y ya no ser solo amas de casa
sino que también pueden colaborar y aportar en el hogar y no depender solo
del hombre. Debido a que los hombres se dedican a la actividad pesquera de
lunes a sabado, Unicamente descansan el domingo, es por esta razon que los
no pueden asistir a los talleres de capacitacion para adquirir nuevos
conocimientos. Sin embrago, los pescadores se sienten satisfechos con la
organizacion y formacion de esta caja de ahorro y crédito. Al respecto, ellos
manifiestan que hubiese sido mejor organizarse mucho antes, ahora fueran
mas los socios y menos los explotados por los grandes comerciantes.
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4.4. Funcionamiento de Mares y Manglares

A nivel organizativo, la caja de ahorro y crédito se complementa con la
participacion activa entre los socios y la directiva. Al inicio, esta caja de ahorro
y crédito llevaba a cabo sus reuniones en “La Casa de Nosotras”, sede del

MMO, actualmente esta se relune en su sede propia.

En lo administrativo, la directiva se encuentra tramitando la personeria
juridica de la organizacion. En lo financiero, la organizacion se maneja con un
deposito inicial de 5 dolares americanos, asi mismo, los créditos que se
manejan son de un maximo de 500 ddlares americanos a bajos intereses. En

este ambito, la organizacién cuenta con la asesoria constante del MMO.
4.5. Beneficios de la CAC

+ Beneficios materiales: De las entrevistas semiestructuradas realizadas

a integrantes de la caja se extraen los siguientes beneficios tangibles.

e Acceso a crédito con bajos intereses

e Centro de Acopio

e Infraestructura

e Compra directa de la logistica pesquera

+ Beneficios subjetivos: Los principales beneficios intangibles generados
por la organizacién en el bienestar psicolégico y emocional de las

socias son:

e Mejoramiento de la calidad de vida

e Involucramiento de las socias en la caja

e Empoderamiento de las propuestas

e Mejoramiento de la Autoestima

e Participacién activa en la toma de decisiones

e Actitud positiva frente a las situaciones adversas
e Vision organizativa a futuro

50
Autor: Freddy Javier Landy Hurtado



)
LA
UNIVERSIDAD DE CUENCA
CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

El MMO desde su accionar politico y social ha desempefiado un papel
clave en el fortalecimiento de las experiencias de las finanzas sociales y
solidarias de la provincia de EI Oro, especialmente de las Cajas de Ahorro y
Crédito. En este sentido, la investigacion de caracter documental y de campo
realizada ha permitido evidenciar que el MMO a través del programa que
promueve ha tenido un gran impacto en los sectores mas empobrecidos y

excluidos de la provincia, sobre todo de mujeres.

Ante lo expuesto, se puede sefalar que la implementacién del programa
de economia solidaria, en el marco del proyecto “el crédito, un derecho de las
mujeres ecuatorianas de la zona costera del ecuador” ha constituido un factor
impulsor determinante en la generacion y posterior desarrollo de las cajas de
ahorro y crédito, en la medida de que ha fomentado la distribucién equitativa de
los recursos al interior de los territorios, la inclusibn de mujeres social y
econdémicamente excluidas, como también el fortalecimiento y empoderamiento
de sus capacidades. Los beneficios para las socias y socios han sido multiples,
los mismos que se derivan tanto del funcionamiento de las cajas como del

proceso de acompafiamiento del MMO.

Por otro lado, la investigacion realizada da cuenta de la gran diversidad
de fundamentos que sustentan la creacion o conformacion de una caja de
ahorro y crédito, todas ellas, sin embargo, alejadas de los valores del sistema
econdémico Yy financiero convencional. Esto a su vez ha permitido visibilizar el
hecho de que si bien existen cajas cuyo origen esté vinculado directamente a la
necesidad urgente de satisfacer determinadas necesidades econdmicas, estas
no son las Unicas, pues también existen cajas creadas por la etnicidad

compartida de sus integrantes, por la cultura, y por la orientacion sexual.

Otro aspecto importante por destacar constituye el capital social
generado por el MMO al interior de cada una de las cajas de ahorro y crédito,
pues la participacion activa de las socias y socios dentro de los diferentes

temas de capacitacion ha reforzado las relaciones sociales de confianza y
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cooperacion entre sus integrantes, lo que de cierta manera se ve reflejado en la

preocupacion por el bienestar tanto individual como colectivo.

En lo referente a prestacion de servicios no financieros que el MMO ha
otorgado a las Cajas de ahorro y crédito, se puede afirmar que si bien estos
han contribuido a fortalecer organizativamente a las cajas, algunas de ellas —
sobre todo las de creacion reciente— aun son muy dependientes de los
servicios de asesoria financiera y contable en la actualidad, como un ejemplo
de aquello se puede citar la investigacion de campo realizada sobre Mares y
Manglares, en la cual las socias de la caja manifestaron la necesidad constante
de apoyo por parte del MMO en estos temas.

Asi también, el andlisis del contexto econémico que condiciono la
creacion de esta caja de ahorro y crédito particular permite evidenciar las
duras condiciones econdmicas, sociales, y ambientales en las que
desenvuelven las socias y socios de Mares y Manglares. Sin embargo, pese a
las grandes dificultades a las que tienen que hacer frente para sobrevivir, ven
en la caja de ahorro y crédito como una gran oportunidad para mejorar las
condiciones de vida actuales, tanto de ellas y ellos, como de sus respectivas
familias. Al respecto, esta investigacion de campo particular evidencio la
existencia de beneficios tanto tangibles como intangibles generados a partir de
la organizacion de la caja de ahorro y crédito, proceso en el cual el MMO ha

tenido una participacién transcendental.

A manera de sintesis, la investigacion realizada indica una incidencia
positiva por parte del MMO en el fortalecimiento de las cajas de ahorro y crédito
de la provincia de El Oro. Al respecto, la prestacion de servicios no financieros
figura como la principal linea de accidén seguida por el MMO en su intencion de
constituir y fortalecer a las cajas de ahorro y crédito como un modelo alternativo
de finanzas solidarias impulsadas desde las mujeres. Asi mismo, el analisis
particular de la caja Mares y Manglares muestra ademas una contribucion
importante por parte del MMO en cuanto a la dotacion de servicios financieros

se refiere.
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5.2. Recomendaciones

En la parte inicial de esta investigacion se sugirio la tesis de comprender
a la ESS como un programa de investigacion cientifica, perspectiva
fundamentada tanto en reflexiones epistémicas propias como ajenas. En esta
seccion, la intencionalidad no es tanto sugerir recomendaciones vinculadas a la
problematica de esta investigacion especifica, sino mas proponer
consideraciones de caracter general derivadas del analisis critico del sistema
capitalista en general y de la realidad ecuatoriana en particular en el marco
comprensivo de la ESS latinoamericana.

En primer lugar, las crisis recurrentes de la formacion econémica social
capitalista, desatadas por las premisas cortoplacistas de la economia de libre
mercado, ponen de manifiesto la necesidad inaplazable de reinsertar a la
economia en la sociedad, proceso en el cual las comunidades cientificas deben
de tener una participacion activa. En este sentido, la intencionalidad de
entender a la ESS como un programa de investigacion no es otra que vincular
a la academia en un compromiso de largo plazo con esta propuesta de
transformacion social que es real, pues esta ya se ha iniciado, ya se construye.
Por lo tanto, no basta con redactar escritos académicos esporadicos acerca de
la economia social y solidaria, lo fundamental ahora es desarrollar programas
de investigacion que permitan a las diferentes experiencias de la ESS
fortalecerse, sostenerse e imponerse, luego de un amplio proceso, como la
formacion econdémica social dominante. En América Latina, especialmente en
Brasil se han desarrollado algunas lineas de investigacion, sin embargo, estas
distan holgadamente de constituir un programa de investigacion en los términos

planteados mas arriba.

En segundo lugar, si en paises de la regién como Brasil se evidencia un
avance tenue por parte de la academia a favor de las experiencias de la ESS,
en ecuador es practicamente inexistente, al menos asi lo demuestra la historia
economica del pais en las ultimas déecadas. Ciertamente que la academia
ecuatoriana no ha actuado como se supone que deberia haberlo hecho, sin

embargo, no es la intencion de este trabajo satanizar su ausencia, sino mas
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bien, contribuir a que cambie esta situacion. En efecto, la realidad sociopolitica
actual presenta grandes oportunidades que merecen ser aprovechadas para
impulsar el quehacer cientifico a favor de las multiples experiencias de la ESS
identificadas en el pais, propuesta que ademas esté perfectamente en sintonia

con las premisas de lo implica el buen vivir.

El estado ecuatoriano ha dado algunos pasos positivos a favor de las
experiencias de la ESS, sin embargo, desde los movimientos sociales se
reclama el caracter marcadamente sesgado de su accionar, privilegiando
ciertas experiencias en desmedro de otras, esto como resultado del
desconocimiento de las especifidades tales experiencias por parte de las
instituciones estatales. Lo expuesto constituye otra de las razones por las
cuales se sugiere la vinculacion de las universidades del pais hacia la

propuesta de la ESS a través del desarrollo de programas de investigacion.

Finalmente, la investigacion realizada ha permitido evidenciar una
participacion importante del sistema financiero popular y solidario en relacion al
sistema financiero nacional. Sin embargo, la investigacion también ha permitido
constatar que de las diferentes organizaciones que forman parte de este sector,
las cajas de ahorro y crédito, impulsadas en su gran mayoria por mujeres
constituyen las iniciativas financieras con mayores dificultades para
consolidarse. En este sentido, una linea de investigacion que permita una
comprensién mas amplia sobre la naturaleza y I6gica de las cajas de ahorro y

crédito se vuelve necesario tanto para la academia como para el estado.
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1. Titulo

Incidencia del Movimiento de Mujeres de El Oro en el fortalecimiento de las
cajas de ahorro y crédito de la provincia de El Oro, 2013.

2. Objetivos

2.1. Objetivo General: Analizar la incidencia del Movimiento de Mujeres
de El Oro en fortalecimiento de las cajas de ahorro y crédito de la
provincia de El Oro, 2013.

2.2. Objetivos especificos:

2.2.1. Identificar los programas y proyectos implementados por el
Movimiento de Mujeres de El Oro hacia las cajas de ahorro y crédito
de la provincia de EI Oro.

2.2.2. Analizar los beneficios generados por el Movimiento de Mujeres de El
Oro en las cajas de ahorro y crédito de la provincia de El Oro.

3. Marco tedrico

3.1. Economia Social y Solidaria

La nocion de economia social y solidaria implica dos aspectos fundamentales
dentro del debate académico actual. El primer aspecto gira en torno a la
categoria de economia social, mientras que el segundo gira en torno a la
categoria de economia solidaria, lo cual no necesariamente implica
contradiccion entre perspectivas sino mas bien complementariedad. Asi pues,
si bien son categorias de andlisis que hacen parte de un mismo paradigma,
resaltar sus peculiaridades se convierte en una tarea primordial para realizar la
presente investigacion. Por lo expuesto, en lo que sigue de este epigrafe,
nuestra atencién se centrara en un tratamiento por separado de cada una de
estas categorias de analisis. Finalmente, en base a la revision y discusion
bibliografica correspondiente, se intentara construir una vision propia del
paradigma de la economia social y solidaria.

3.1.1. La Economia Social

Pérez, Etxezarreta y Guridi (2008) afirman que uno de los primeros
aspectos que definen al concepto de economia social es su relacién con
organizaciones tradicionales como las cooperativas, las mutualidades y las
asociaciones, las cuales, desde sus respectivas practicas han intentado
delimitarse y auto-definirse, mediante distintas declaraciones y cartas de
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principios. Por otra parte, la inexistencia de vinculos de dependencia y
subordinacion con respecto a los sectores publico y privado constituye otro de
los aspectos diferenciadores de la economia social.

Al respecto, la CIREC®, una organizacion cientifica no-gubernamental de
alcance internacional, define a la economia social en los siguientes términos:

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con
autonomia de decision y libertad de adhesion, creadas para satisfacer
las necesidades de sus socios a través del mercado, produciendo bienes
y servicios, asegurando o financiando y en las que la eventual
distribucion entre los socios de beneficios o excedentes asi como la
toma de decisiones, no estan ligados directamente con el capital o
cotizaciones aportados por cada socio, correspondiendo un voto a cada
uno de ellos. La economia social también agrupa a aquellas entidades
privadas organizadas formalmente con autonomia de decision y libertad
de adhesién que producen servicios de no mercado a favor de las
familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por
los agentes econémicos que las crean, controlan o financian (citado por
Pérez et al, 2008, pag. 5).

De lo expuesto, dos aspectos son especialmente relevantes dentro de la
economia social, estos son: la nocién de subsector de mercado y la nocién de
subsector de no mercado. El subsector de mercado hace referencia directa a
las cooperativas, mutualistas y todas aquellas entidades empresariales que
operan en el mercado, a través de la venta de sus productos a precios
relativamente significativos, actividad de la cual derivan la mayoria de sus
recursos. Por su parte, el subsector de no mercado esta constituido en su gran
mayoria por asociaciones y fundaciones, las mismas que estan caracterizadas
por ofrecer servicios a terceros, comercializar en los mercados pero siempre a
precios econdmicamente no significativos y cuyos excedentes, en caso de que
los hubiera, no podrian ser apropiados por los miembros del mismo (Pérez, et
al. 2008).

3.1.2. La economia Solidaria

Como ya se menciond anteriormente, la economia solidaria nace del tronco
comun de la economia social, sin embargo, las reflexiones tedricas generadas
a partir del debate académico y de las practicas concretas de sus actores la
diferencian en gran medida de la perspectiva de la economia social. En este
sentido, una de los puntos de inflexion con respecto a la economia social radica
no unicamente en la critica del modo de produccion capitalista sino también la

® International Centre of Research and information on the Public, Social and Cooperative Economy. La
CIREC, por sus siglas en inglés, constituye en la actualidad una de las principales referencias académicas
sobre estudios de la economia social.
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voluntad de transformacién de tal sistema a través de una perspectiva
superadora de la division tradicional entre economia, sociedad y politica.

Asi pues, la finalidad ultima de la economia solidaria es la transformacion
social del modo de produccién capitalista a través de la interaccion sinérgica
entre el estado, la sociedad civil y el mercado.

Al respecto, Pérez et al. (2008) plantean la nocién de la economia solidaria
en los siguientes términos:

Frente a la légica del capital, la mercantilizacién creciente de las esferas
publicas y privadas, y la busqueda de maximo beneficio, la economia
solidaria persigue construir relaciones de produccion, distribucion, consumo
y financiacién basadas en la justicia, cooperacion, la reciprocidad y la ayuda
mutua. Frente al capital y la acumulacién, la economia solidaria pone a las
personas y su trabajo en el centro del sistema econdémico, otorgando a los
mercados un papel instrumental siempre al servicio del bienestar de todas
las personas y de la reproduccion de la vida en el planeta (pag. 8-9).

La vision expuesta, de caracter eminentemente macro constituye la
diferencia fundamental con la economia social, sin embargo, es importante
resaltar que al interior del desarrollo tedrico sobre la economia solidaria
también existen marcadas divergencias académicas. Sobre este punto, Pérez
et al. (2008) establecen una clara diferencia entre la corriente latinoamericana y
las corrientes europeas que han teorizado sobre este tema. Al respecto, se
observa que la interpretacion latinoamericana defiende la vision macro de la
economia solidaria expuesta en lineas anteriores, por lo cual defienden su
caracter transformador del sistema econdmico vigente. Por su parte, la vision
europea defiende una visibn menos radical y de caracter eminentemente micro
acerca de economia solidaria.

Ante lo expuesto, Pérez et al. (2008) Sostienen que uno de los enfoques
europeos “centra su atencion en las experiencias concretas de economia
solidaria como su objeto de estudio y se centra fundamentalmente en el
analisis de las organizaciones, su funcionamiento, sus caracteristicas, las
diferencias en formas juridicas, los sectores a los que dedica su actividad, la
forma en que gestionan sus recursos, o los problemas que pueden tener para
asegurar su viabilidad” (pag. 13)

Por lo expuesto, sin desmerecer las reflexiones generadas por los visones
macro de la economia solidaria, se considera que el mejor enfoque para
analizar la realidad social planteada es la perspectiva micro formulada por una
de las escuelas de la corriente europea.
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Finalmente, entorno a la coexistencia del enfoque de la economia social y la
economia solidaria, se evidencia que sus premisas fundamentales no son
contradictorias del todo, sino mas bien complementarias, sin embargo, se
evidencia también que la perspectiva de la economia solidaria tiene mayor
poder explicativo que la economia social, razén por la cual se ha seleccionado
esta perspectiva de andlisis para desarrollar la presente investigacion.

3.2. Cajas de Ahorro y Crédito (Cacs)

El manual operativo para las Cacs y Bc citado por Morales (2009) establece
gue una Caja de Ahorro y Crédito es una iniciativa solidaria que se forma por
voluntad propia de mujeres diversas y hombres, preferiblemente de los
sectores menos favorecidos, barrios, comunidades, parroquias urbanas y
rurales de la provincia de El Oro. Esta integrada por grupos de 10 a 60
personas que deciden implementar una alternativa financiera solidaria la cual
permite a sus miembros/as ahorrar pequefias cantidades de dineros semanal,
quincenal o mensualmente, las mismas que al agruparlas conforman un fondo
del cual se otorgan créditos a sus asociados cobrando un interés mensual
hasta el 2%. Este sumado a fondos captados por la Caja a través de la
realizacion de diferentes actividades como venta de comida o productos
elaborados, rifas, bingos, parrilladas; y la perspectiva de gestionar recursos.

3.3. Movimiento de Mujeres de El Oro (MMO)

El MMO se define como una agrupacion, cuya perspectiva es la de
apoyar la “promocién y proteccion de los derechos econdmicos, ambientales,
trabajo y acceso a los recursos financieros y no financieros dentro del Plan de
Igualdad de Oportunidades de las mujeres ecuatorianas; impulsar y garantizar
la igualdad de oportunidades y el ejercicio de derechos para las mujeres,
promoviendo y financiando iniciativas que mejoren la calidad de vida y
superacién en la equidad de género”.

El MMO fue constituido en el afio de 1998 a partir de un evento
organizado por un grupo de mujeres feministas de Quito y Guayaquil, quienes
teniendo como referente la organizacién de trabajadoras sexuales 22 de junio
se cuestionan el por qué en la provincia no se habia conformado una
organizacion de mujeres mas amplia como las de la ciudad de Guayaquil. En
base a esta reflexidon, es cuando un grupo de mujeres que participaron en dicho
evento decidieron conformar la primera organizaciéon de la provincia que se
autodefinia como social y feminista (Manzo, 2011).

4. Planteamiento del problema
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En un primer momento, los sistemas financieros alternativos fueron creados
por diversos sectores sociales con el propdsito fundamental de dar respuesta
inmediata a las mdultiples necesidades econdémicas desatadas por la crisis
financiera de 1999. Hoy sin embargo, la generacion de tales sistemas
financieros alternativos ha puesto de manifiesto no solo el limitado acceso al
crédito que existe dentro del sistema financiero tradicional, sino también que la
poblacion sin acceso a este servicio financiero contindan siendo en gran
medida las mujeres, situacién que empeora debido la marcada division sexual
del trabajo existente en la provincia de El Oro.

En este contexto, se vuelve imperativo analizar con detenimiento el papel
desempeiiado por el Movimiento de Mujeres de EI Oro (MMO) en el
fortalecimiento de las cajas de ahorro y crédito de la provincia, pues grosso
modo se conoce que en la mayoria de ellas el MMO ha desempefiado una
participacion activa como agente facilitador, lo cual ha posibilitado la insercion
no solo social, sino también econdmica y politica de estos colectivos dentro de
la provincia. Por tal motivo, el MMO constituye un actor social de relevancia en
el andlisis de las finanzas solidarias constituidas al interior de la provincia.

Ahora bien, a pesar de que en la provincia se han identificado varias
experiencias de finanzas sociales y solidarias, concretamente varias cajas de
ahorro y crédito, las investigaciones académicas generadas a partir de los
enfoques de la economia social y solidaria son limitadas a nivel provincial, esto
pese a existir un marco normativo que promueve su difusion y fortalecimiento a
nivel nacional. Sin embargo, se ha constatado que esta no es una carencia
Gnicamente provincial, sino nacional, pues varias de las investigaciones
relacionadas con el andlisis de los sistemas financieros alternativos son
realizadas desde visiones tradicionales como la economia, la administracion o
las finanzas, es decir desde enfoques puramente economicistas

5. Metodologia

La naturaleza de la presente investigacion demanda de la utilizacion del
enfoque cuantitativo como del enfoque cualitativo, razén por la cual la
metodologia a emplearse serd el enfoque mixto de investigacién. En este
sentido, por el lado del enfoque cuantitativo, las estadisticas, la observacion
estructurada y las encuestas seran de fundamental importancia para conocer
algunas de las dimensiones del objeto de estudio planteado. Por otra parte, por
el lado del enfoque cualitativo, las entrevistas, los grupos focales y los
testimonios permitiran profundizar en determinados aspectos del fenémeno
social investigado.

6. Esquema tentativo
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