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Juan Ignacio Larrea Olguin: La Sociedad C
y sus posibles reformas ...... . . . 1

Julio Corral Borrero: Reformas al Codigo Ciyj|

Miguel Angel Aguirre: La Sociedad Conyugal yﬁh

Régimen .. AL

Reinaldo Chico Peﬁaherrera.:- Exposmon d ......
Ant : : € Motj
g e [

Jorge Cornejo Rosales: Reglamento
de Ejecucién de las Penas ... .. F.)él..e.l.l‘a o

Carlos Aguilar Maldonado: Reformas a la Ley de Tr

BeE | de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Univer-
rectora en muchos sentidos de la cultura universi-
s puede sentirse orgullosa de haber contribuido a
a finalidad de su destino, acorde con la trascen-

ad historica y cultural que a ella le compete.

, . BN . i
Tarquino Vazquez Pefia: Algunas consideraciones gq
bre la Ley de Transito 03

Alfonso Troya Cevallos: Nueva Requlacic :
tema Probatorio Hedomi.

Alfre(;io lg\/loradReyc-:s: Proyecto de Reformas al Cedj
e Procedimiento Civil y a la Ley Orqan;j
Funcién Judicial y Urdanica de

con ocasion del cuadricentenario de esta ciudad il
dor, logré realizar brillantemente el Primer Con- ‘
Ecuatoriana, en su afan inquisitivo de captar la
ocial del pais ‘a la luz de las modernas discipli-
nos informan sobre la naturaleza y desarrollo del

Antoni’o.G. Serrano: Anteproyecto de Reformas
Cédigo de Procedimiento Civil ........ .
social ecuatoriano, ya para llenar los vacios de it

ool ey Vega: Estructuracion de los Juzg 5 amente biolégico, ya para mantener o impulsar

dOS de InStl"UCCIén . ormas e
foo s i SRR T U R ; for d actit !d de contenido h ano y es Diri- \i |
\-t.. $ 0Z0: eber de COl‘ltl'ata { ( i0 OgOS, Pe[lsado] es, adi » P liti 3 15- |
e .Cal"lOS Cueua I amal'iZ: E] EStadO'F atl ONO 7. d ‘ I V - , n , ‘ : O“eis- |
~ b]emas del Illedio Sociai, P]a teando las soluci

Julio César Trujill Azdier: S . '
e Aggicg]a\/azquez. Seguro Social del T_rai_ los principios que sus observaciones les sugerian.

&S-'_/Fabién Jaramillo Davila: El Derecho de Huelga en |

) ]g:%srtrilt]ggién y en el Coédigo del Trabajo y s

entro del periodo comprendido entre el 15 y el 20
nte afio, luego de una ardua tarea constructiva, gra-
des, pero plena de experiencia, de decision y de con-
A acaba de realizarse la SEGUNDA CONFERENCIA

"""""""" 4 PENAL, CIVIL, MERCANTIL Y LABORAL, que no
e Thgiriony's ot e S y fria reunion de juristas y funcionarios de las mas

Comunicaciones y Comentarios
CRONICA UNIVERSITARIA
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altas Instituciones del Derecho en el
y dinamica, en cuyo ambiente decurrio, fervoroso, g dig
y profundo, al mismo tiempo animado, en todos |og ins
el amor a la ciencia y por el mas vivo sentimiento de p
intelectual, primando un admirable
prension y de mutuo respeto, hasta sentirse todos syg
hermanados en el mismo culto de la
del saber juridico: desde las mas opuestas tendencjgs politi
logicas, todos convergian hacia la noble tarea de remodé L
la_monumental arquitectura de la Ley y del Derecho,
Es evidente que, en esta hora del mundo
vir, estamos presenciando un cambio total de
los valores de la Cultura, que incide incluso en
el fundamento esencial del Derecho. Que o
que se pone al dia, es ya una tangible ralidad.
una configuracién caduca por otra que sea capaz de ajys
nueva trayectoria histérica. ‘La disciplina profesional Encl[ﬁ,
mente a los abogados a convertirlos en adoradores de |a fon
esclavos de la fria y rigida letra de la ley, alejandose de |
vital y humana de la misma. Si es el ser humano quien
las instituciones creadas por la ley, el jurista actual —homby
boratorio y abierto a todas las inquietudes del cotidiano yj
que comprender al hombre y auscultarlo en todos los recoy
males de su personalidad. Solo una nueva fe en los desti
ciencias auxiliares del Derecho; una mudanza dirigida
nueva sensibilidad vital; (nicamente una transposicion de @
superados hacia nuevas concepciones humanisticas, préxim
antropologia existencial, podran acelerar la reconstruccion
piritual y econémica de la sociedad actual, desorientada y .
acaso, pero que aspira a una perfecta armonia entre los
y los pueblos de todas las latitudes de la Tierra. )

pais, sino una g

esp,

.. c
vocacion especulagjy,

que nos ha
Perspectiyg
la raiz mig
Derecho se
Se estd g

Creamos, con Ortega y Gasset, que “si la vida ha de er ¢

la cultura debe ser vital'. '
1l

La época contemporanea, por otra parte, con sus urgen

tas, con sus tremendas tensiones emotivas, con sus destru
quietudes, no permite al hombre de ciencia y de estudio
eén este caso— que se aisle y medite. Pero es indispensabl
vez en cuando, abandonando el trafico absorvente de la vida

;'ge.stic')n politica, se encierre dentro de su propia
medite en que el Derecho —como ha dicho un 1
pafiol — "no es nave anclada; debe ser buque en
que paulatinamente se trace nuevos rumbos y

i ' r T orizontes''. |
sentido de elevacion. - nuevos h

os periodicos, como esta SEGUNDA CONFE- ; il
BUDE ‘DERECHO PENMAL, CIVIL, MERCANTIL 'Y fik
aba de realizarse en esta Universidad de Cuenca,
i el hombre de la toga, periodos fructiferos de
flanza, porgue la intercomunicacion intelectual
s y deja valiosisimas iluminaciones reciprocas.

PG {
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SION ORGANIZADORA

- Monsalve Pozo,
je la Universidad de Cuenca y Profesor de De-

il de la Facultad de Jurisprudencia.

-~ César Astudillo, Decano de la Facultad de Juris-
ofesor de Sociologia. ;

Fernandez Marquez
‘Julio Corral Borrero,
Derecho Civil de la Facultad de Jurisprudencia

ad de Cuenca.

naldo Chico Pefiaherrera

for Lloré Mosquera,

Derecho Penal y Derecho Procesal Penal de la
de Cuenca.

cardo Muﬁoi .Chévez,
erecho Procesal Civil de la Universidad de Cuenca.

.sto Mufioz Borrero,
la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
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de la Comision Juridica de Coordinacion y Aseso-
.onto de'la Reforma Legal;

de las Cortes Suprema y Superiores de 1a Repu-

e las Academias y Colegios de Abogados;

REGLAMENTO PARA | ‘ k
LA Il CONFE : ‘
]')E S ggj]'.’er EEIQL, I;ﬂ%l:t%l:n-r -c'}k;'servadores debidamente acreditados.
JO L8 5 : |
| tades de Jurisprudencia acreditaran hasta seis de-
CAPITULO 1 ) : lo posible uno por cada rama del Derecho se-

DE LA CONFERENCIA Y SUS FINALIDA ‘]
DES n Juridica de Coordinacién y Asesoramiento de

Art.
ma Legal €l namero que estimare conveniente;

b

l.—La l—jacu!tad de Jurisprudencia y Ciencias §

\]i{ers.rdad de Cuenca, segin lo resuelto :
ac'mnal de Derecho reunida en Quito gr?r :a E
:;);:Ja r]lztoer r(r;edto de l_a Comision Organizajor:naj
il :‘; Ie'las (?Inwte'rsidades y de las instj

s a. investigacion juridica para que co
rencia que tendra lugar en el mes de ]L;fo

iales
suprema de la Nacién fres;

. Superiores un delegado por cada una de sus

Art. 2*—Son finalidades de la Conferencia:

L0 S L N TR SO 9 ‘“ad'os <‘:_prno observaflores los ab?ggdgs de la Re-
IR ) a aqenda con la aual ue hubieren sobresalido en las disciplinas del De-

ganizadora, efectud la convocat
2) as indicadas en el articulo anterior que resol-
ar parte en la Conferencia procederan a inscri-
Secretaria General de la Comision Organizado-
te notas que, para el caso, dirigiran al Secretario
de la misma. La acepcion de la invitacion oficial
ra como solicitud de inscripcion.

suglerir a los Poderes del Estado soiuciones |
estrictamente cientifico para los problemas
planteados y estudiados en la Conferencia

CAPITULO i

D
E LOS MIEMBROS Y DE SU INSCRIPCION EARITHLO T

A ’ A
r VYOS Y ORGANISMOS DE LA CONFERENCIA

3+—Seran miembros de la Conferencia:
a) ios deh.egzados de las Facultades de Jurisprud J
as Universidades de la Republica;

ismos de la Conferencia:

mesa directiva;
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tas comisiones juridicas como ramas del Dere-
se en la Conferencia.

5 b) las comisiones juridicas;

c) la comision de redaccién; y
_ ' ones de la mesa directiva:
d) - la secretaria general.
: o r y presidir las sesiones plenarias de la Con-
Art. 8+—La mesa directiva, que sera elegida en |a ia;

toria, estara integrada por: 3 ‘.

ibuir entre las comisiones juridicas los trabajos

1 presi i i
presidente, hubieren enviado a la Conferencia;

vicepresidentes (distinguibles por sus nimerog todas las medidas necesarias para el buen
: de la Conferencia; y
2 secretarios, y
‘demas sefialadas en este Reglamento.
3 vocales. 5
. nes de las comisiones juridicas:
Art. 9—E| presidente de la mesa directiva sera, a la vez :
de la Conferencia y quién dirija y ordene sus se
dra, ademas, el presidente, la representacién of
Conferencia.

zar el trabajo de la comision;
ar los trabajos que les fueren enviados; ¥

Art. 10e—Los vicepresidentes, de acuerdo con su numerg
S - . . . i L {
ustiuiran al presidente en sus ausencias, " jos.

Art. 11e—L os secretarios levantaran las actas de las sesion
lectura de las mismas en la sesion plenaria in

_de redaccion coordinara y armonizara las con-
_proposiciones aprobadas por la Conferencia y
redaccion final. Asimismo esta comision ten-
cargo la redaccion y publicacién de los anales o
de la Conferencia. ;

Art. 12—l as comisiones juridicas estaran constituidas por:

1 presidente,

General de la conferencia sera designado en

1 secretario de actas; y.
sesién plenaria. Seran sus atribuciones:

por los delegados qué se inscribieren en ellas. f
izar todas las labores de secretaria y los ser-

Cada comisiéon designara su presidente y su se de correspondencia y archivo;
Por falta o ausencia del presidente hard sus veces

los miembros de la comision por acuerdo de los
asistentes a la sesion.

gir los servicios de publicidad;

anizar la caja y la contabilidad de la Conferencia y;
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Ho
d) ejecutar las di i ;
isposiciones d {
e los f e |

nismos de la misma Uncionapiy,

' DE LAS VOTACIONES

CAPITULO IV
en las de las comi-

y cada miem-
nes, cualquiera
representaran

_ sesiones plenarias como
tos seran contados por mayoria,
erecho a un voto. Las delegacio
| nomero de sus componentes,

DE LAS SESIONES

Art. 17°—Habrs
L *—Habran sesi
narias. L siones preparatorias, plenarias
- Las sesiones solemnes seran la, S:;lem-n_
5 e i

clausura. L i
¢ as demas Ser' .
an :
sesiones ordinarijag
s representaciones, tendra

legado ostente varia
personas represente.

Art. 18—F
- 18*—En la sesion
re i A
ganismos direiti\l?;sra;ona se eligira a los funcipngs
Se conoceran | al gl e
as credenei omo 1Nnstl uciones o
nc

delegados.
pero no a voto.

1 res tendran derecho a voz
de la Conferencia y los de las comisiones ten-

Art. 19— as sesi
e sesiones plenarias de |
[ e instalacion y d ‘
e clausurg
calidad en caso de empate de las votaciones.

lizaran d
e conformidad
con las orde
- nes del dj

1a ¢

elaboradas
por la comisién ;
organizadora
Y por |

recthﬂ, respecﬁvamente'
s funcionarios y organismos

ara la eleccion de lo
Los demas 'seran

A] t. 20 '—E Zi
. n ]aS 8 one; oI dl aria ]EI 0”1 Erencia ana
€SI S n 1as C 1 |
]ato! 108 PI‘ESE t d po Ia d[VEI sa (o] e \
ntados iE: S S C misio A0y :

y examinara y i
votara las pro
puestas que
; Se pre
or mayoria abso-

es de funcionarios se haran p

Art. 21—En las sesi L
L S;;?:; ordmana's ningtin delegado pod
mas de cinco nl;a por més de una vez y en Zs-.
ism e d.mutos_, Para una segunda interye
bra necesitara ]e il tl.empo mayor en el usg d
S a autorizacion expresa del Preside‘l '

» e :

_ CAPITULO VI

POSICIONES GENERALES

siones trabajaran en lo posible con el sistema de
donda, organizando en grupos las materias que en-
s mismos temas. De ser posible presentaran a

cia un informe que coordine las diversas apor-

estudio.

roblema no previsto en este Reglamento sera

Art. 23>—Se { i
prohibe el planteamiento de problemas relii y

giosos

or la mesa directiva.

politica interna del Ecuador
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Art. 28=—FEn la Gltima sesion plenaria se fijara |a sede de 1.,
ferencia Nacional de Derecho. b

Art. 29«—En lo posible los trabajos llevaran un résumen
clusiones correspondientes y deberan ser enviados
tardar hasta el primero de julio préximo. e

Dado en Cuenca, a 26 de Mayo de 1964,

POR LA COMISION ORGANIZADORA
DE LA CONFERENCIA,

Dr. Luis Monsalve Pozo, Dr. Victor Lloré Me
PRESIDENTE. SECRETARIO GE}

Les delegados a la Segunda Conferencia Nacional de Derecho acompafiados del personal de Secretaria, al salir de la sesion preparatoria
en la que se eligieron dignatarios
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. OFICIAL DE DELEGADOS A LA
CONFERENCIA

ERINCIPALES:

JPREMA DE LA REPUBLICA:
r don Francisco Ochoa Ortiz, Presidente del Tri-

doctor don Nicolas Augusto Maldonado
» doctor don Francisco Paez Romero.

DICA DE ASESORAMIENTO DE LA REFORMA

Alfonso Troya Cevallos, Presidente de la Comision.
Gonzalo Leon Vidal ;

Eduardo Santos Camposano

René Bustamante Mufioz.

ENTRAL DEL ECUADOR:
ctor Jorge Cornejo Rosales
or Fabian Jaramillo Davila.

| GUAYAQUIL:

dencia y Ciencias Sociales
or Eduardo Zurita Guerrero

LOJA:
or Alfredo Mora Reyes, Rector de la Universidad.
tor Miguel Angel Aguirre, Decano de la Facultad
encia. '

or Ramén Vela Cobos, Subdecano de la Facultad
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Profesor doctor Jorge Hugo Rengel Valdiviesgy

4 A:
Profesor doctor Manuel José Aguirre. DE LOJ

] doctor Pedro Victor Falconi

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR. 3 doctor Lauro S. Hidalgo.

Rdo. doctor Juan Ignacio Larrea Holguin, Subdeca
cultad de Jurisprudencia

Profesor doctor Victor Hugo Bayas Valle
Profesor doctor Alfonso Troya Cevallos

Profesor doctor Jaime Flor Vézconez

Profesor doctor Julio César Trujillo Vazquez
Profesor doctor Rafael Borja Pefia.

no de | OR DE CUENCA:
. . doctor Antonio Gonzalo Serrano

" doctor Tarquino Vazquez Pefia.

OR DE RIOBAMBA:
doctor Luis Heredia Moreno. : ;-.\ll“
'DE PORTOVIEJO: !

|
P
UNIVERSIDAD DE CUENCA: . - !
doctor Moisés Marchan Aguirre. H

Profesor doctor Carlos Cueva Tamariz, Rector Honoray
la Universidad
Profesor doctor Luis Monsalve Pozo, Presidente de la ¢
Organizadora de la Conferencia -
Profesor doctor César Astudillo, Decano de la Facylta,
risprudencia i
Profesor doctor Rafael Chico Pefaherrera, Subdecang g
Facultad de Jurisprudencia. -
Profesor doctor Agustin Cueva Tamariz
Piofesor doctor Reinaldo Chico Pefiaherrera
. Profesor doctor César Fernandez Marquez
Profesor docter Gerardo Cordero Leén
Profesor doctor Roberto Aguilar Arévalo
Profesor doctor Victor Lloré Mosquera
Profesor doctor Julio Corral Borrero
Profesor doctor Claudio Cordero Espinoza
Profesor doctor Antonio Borrero Vintimilla
Profesor doctor Servio Cordero Carrasco
Profesor doctor Ricardo Mufioz Chavez
Profesor doctor Pedro Cérdova Alvarez
Profesor doctor Jorge Maldonado Aguilar,

DOS DE QUITO: |
Benjamin Teran Varea, Presidente. 1

DGADOS DEL AZUAY:
n Antonio Borrero Vega, Presidente.

ADOS DEL AZUAY:
n Carlos Aguilar Maldonado, Presidente. i
{

,ADOS DEL CANAR: ! i
on Anibal Lopez O., Presidente. 1

OS DEL CANTON CANAR: bl
n Alfonso Alvarado Calle, Presidente I

don Homero G. Garcés Vaca '?3
n José Vicente Iglesias Torres. | I

H. CORTE SUPERIOR DE IBARRA: :
Doctor Manuel Antonio Corral Jauregui (Representante).

H. CORTE SUPERIOR DE AMBATO:

Ministro Juez doctor Alberto Lépez Guerra. ticia de Cuenca il
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Doctor Leopoldo Severo Espinoza Valdivieso,
M. 1. Concejo Cantonal de Cuenca

Doctor Francisco Monsalve Pozo, Presidente de
Sala de la Corte Superior de Cuenca
Doctor Arturo Cuesta Heredia, Ministro Jue
perior de Cuenca

Doctor Manuel Coello Noristz, Ministro Fisca] de |
perior de Cuenca i
Doctor Antonio A. Barzallo, Ex-profesor de la Facyltac
risprudencia .
Doctor Luis Guillermo Pefia Delgado, Ex-profesor
cultad de Jurisprudencia

Doctor Alejandro Peralta M., Ex-profesor de la Facy
risprudencia

Doctor Manuel A. Corral J., Ex-profesor de |a Facy
risprudencia ‘

Doctor Virgilio Astudillo, Ex-profesor de la Facultad
prudencia ‘
Doctor Tarquino Martinez Borrero, Ex-profesor de |a F
de Jurisprudencia ~HN
Doctor Rafael Florencio Arizaga Toral
Doctor Esteban Amador Nabarro

Doctor Luis Anibal Garcés

Doctor Luis Felipe Borja Martinez

Doctor Ramén Dario Lépez Guerra
Doctor Luis Manuel Gonzalez Rodas
Doctor Luis Ariosto Mufioz Zamora
Doctor Hugo Ordofiez Espinoza

Doctor Miguel Ernesto Dominguez Ochoa.
Doctor Samuel Jara Sevilla

Doctor Guillermo Rosales

Doctor Antonio Vicente Ayora.

Z de lal

RIO DE LA CONFERENCIA

onyugal y su regimen.
| sistema de tutelas y curatelas. i
ara la redaccion de un anteproyecto de Codigo

1 .

n de la Etapa de Ejecucion de las Penas.

a Ley de Transito. ;
ol primer libro del Codigo Penal de acue.rdo con
‘es- adoptadas en la | Conferencia Nacional de

tica de la Ley de Compafiias. o
a de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito
le Comercio: Ley y Reglamentacion.

s reformas.
ocial y el trabajador agricola.
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DERECHO PROCESAL CIVIL:

1.—Nueva Regulacion del Sistema Probatorio.
2—El Recurso de Casacién en lo Civil.
3.—Derecho Notarial.

DERECHO PROCESAL PENAL:

1.—Conveniencia del proceso oral para el juzgamienty o
O dell

fracciones en materia penal.

2:—Reglamentacion de los asuntos prejudiciales
penal.

3.—Estructuracién de los Juzgados de Instruccién p
garantice la mayor eficacia del sumario y la ag
de justicia en lo penal.

en o ins

5

RESENA

rencia Nacional de Derecho Civil, Penal y Mer-
r!-por la Facultad de Jurisprudencia y Ciencigs
9 [ sidad Central del Ecuador, se reunié en Quito
1962, senald como sede para la Segunda Con-
Cuenca, para que tenga el auspicio de su docta
cultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales.

a Universidad Cuencana resolvio cumplir pun-
que adquiri6 y corresponder de la mejor
se la habia distinguido.

n que se encargue de preparar tan impor-
ndola con un grupo de profesores de la Fa-

ores iniciales, la Comision Organizadora con-

s de la Patria, a los altos Tribunales de Jus-

y Colegios de Abogados de la Repulblica y a

para que concurran a la sede de la Conferen-

ada por la Primera Reunion habida en Quito:
1964.

‘en fodos los ambitos nacionales se tiene para
ferencia mas para su Universidad y la Facul-
todas las Universidades Oficiales y la Univer-
ador, asi como la Exma. Corte Suprema de la
rtes Superiores, Colegios y Clubs de Abogados,
intes delegaciones que traian, ademas, impor-
~de acuerdo con los temas sefialados en la
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A las cuatro de la tarde del quince de
Magna de la Universidad de Cuenca, se inst
para elegir dignatarios.

leiiO de 1964 ] ;
alé la Sesién" i _Rei-naldo Chico Pefiaherrera

Alfredo Abad Gomez.

Por aclamacion fue designado para que ejerza Jas
Presidente de la Conferencia, el sefior doctor don Luis Mg
Presidente que habia sido de la Comisién Orga“iZadorq‘

-—

TIL:

'Rafael Borja Pefia
Gorky Abad Granda.
Honor a] se ; ardo Correa Santacruz.
la Corte ;
Tamariz,
ctor Gah
al sefior
e Loja,

De igual manera se designé Presidentes de
don Francisco Ochoa Ortiz, Presidente de SR
la Republica; al sefior doctor don Carlos Cueva
norario de la Universidad de Cuenca, al sefior do
Garcia, Rector de la Universidad de Cuenca, y
Alfredo Mora Reyes, Rector de la Universidad d

in. Carlos Cueva Tamariz
'Jl.}]io. Gonzalez Moscoso.
Cueva Jaramillo.

AL CIVIL:

“ésar Astudillo

Ariosto Reinoso Hermida.
mesto Mufioz Borrero.

Vicepresidentes fueron elegidos, en su orden, Jos s
tor don Ramoén Vela Cobos, Subdecano de |a Facultad 4
dencia de la Universidad de Guayaquil; doctor don i
Rosales, Profesor de la Facultad de Jurisprudencia de la
Central de Quito, y Reverendo doctor don Juan Ignacio

guin, Subdecano de la Pontificia Universidad Catélica del SAL PENAL:

S : . Antonio Borrero Vega
: odrigo Solis Serrano.

En conformidad con las disposiciones reglamentarias o IR,

para que integren la Mesa Directiva al sefior doctor don
Teran Varea, Presidente del Colegio de Abogados de Quif
fior doctor don César Astudillo, Decano de la Facultad de
dencia de la Universidad de Cuenca, y al sefior doctor d
Borrero Vega, Presidente de la Academia de Abogados de

.n el Salén de la Ciudad, a las ocho de la
uince de julio, se llevdo a cabo la ceremonia
n de la Conferencia.

>r se enconfraba ocupado por los directivos .
n preparatoria y por las principales autorida- i
‘como por el sefior Presidente de la Suprema
el sefior Presidente de la Comisién Juridica
la Reforma Legal.

Primero y Segundo Secretarios fueron designados |
ticos de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
doctores Victor Lloré Mosquera y Pedro Cordova Alvarez,

Posteriormente organi a isi i ! :
forma siguientee;n‘ O Comlslones . “onservatorio de Musica de la Universidad eje~
ria el Himno MNacional del Ecuador y luego
DE DERECHO CIVIL:

Presidente: Sr. Dr. Benjamin Teran Varea

Secrefario: Sr. Dr. Rodrigo Davila Vintimilla.

Auxiliar: Lcdo. Hernan Coello  Garcia.

Monsalve Pozo. Hablé en seguida el doctor
Presidente de la Comision Juridica de Ase-
ma Legal. Le sigui6 en el uso de la palabra

b el L
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: i la
} - er o las oraciones pronunmadas en
el doctor Ramén Vela Cobos, Delegado de 13 F [ e

‘ : lausura.
acultad g cid la Conferencia y en la de c

dencia de la Universidad de Guayaquil y, por fin, en de icion de

visacion, el sefior doctor Francisco Ochoa Ortiz, Presi ‘

bunal Supremo de Justicia, declaré inauguradas
la Conferencia.

Cuenca y su Facultad de Jurisprudencia hanl
458 a decision, la tarea que se les confiara en €

€jo air g
rming g

La orquesta del Conservatorio de Musica d

a de clausura, en forma unanime, se resolvio
del Himno de la Universidad de Cuenca y asi te :

-ncia Nacional de Derecho se celebre de_:spués
1966, en la procera ciudad de Guayaquil, con
e Universidad y de la Benemérita Fa::ultad
ncias Sociales de la Universidad Portefia.

En los dias posteriores el trabajo fue intenso,

Las labores cientificas se alternaron con actos soci
demostracion de afecto ofrecieron a los delegados g Uy
Cuenca, su Facultad de Jurisprudencia, la Exma. Corte §
-ticia de Cuenca, el M. I. Concejo Cantonal de Cuenca, ¢l
Azuay de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, el Colegio d
del Azuay y el Conservatorio de Musica que ofrends a Iz
nes con un acto coreografico-musical lleno de arte Yy esp

Las principales ponencias sobre cada una de las ra :
recho sobre las que versé la Conferencia, que fueron con
batidas en el seno de las Comisiones Juridicas, se Pl
paginas que siguen. Las demas seran insertadas en |a M
se prepara.

Las resoluciones adoptadas se publican también en_.‘
ga de ANALES DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA
resefiar tan importante evento cientifico.

a
h oG

Por fin, el dia diez y nueve de julio —uno antes de
el programa de actividades pues la ceremonia se anticip
zones internas de la Conferencia— en el Aula Magna de
sidad se realizb la sesion plenaria de clausura.

La ceremonia fue organizada en dos partes: la primera |
nocer y aprobar todas las resoluciones de las Comision
y la segunda para escuchar al sefior Rector de la Universi
doctor Alfredo Mora Reyes y al sefior Rector de la Un
Cuenca, doctor Gabriel Cevallos Garcia, que en forma
claré terminadas las labores.
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GURACION Y CLAUSURA
LA CONFERENCIA

QR' DOCTOR DON LUIS MONSALVE POZO,
LA SEGUNDA CONFERENCIA NACIONAL
jOo, EN LA SESION INAUGURAL (e

esidente de la Corte Suprema de Justicia;
Exma. Corte Suprema de la Republica;

e Honor de la Segunda Conferencia de Derecho;

las Universidades de Cuenca y Loja;

Militar del Azuay;

po de la Arquidiosesis de Cuenca;

en ejercicio de la Presidencia del llustre Con-

al de Cuenca;

el H. Consejo Provincial del Azuay;

Ja H. Comision Juridica de Asesoramiento de

Legal;

y Ministros de la Ema. Corte Superior de Cuenca;

e las Cortes Superiores de Ambato, Loja, Rio-

oviejo;

es de la [I Conferencia de Derecho;

Facultad de Derecho de la Universidad de Cuenca;

de los HH. Colegios de Abogados de la Republica;

y Observadores a la I Conferencia de Derecho,

sidad de Cuenca, alma mater de las provincias
a Cuenca, su ciudad, cuya heraldica cafiari cedio
el signo de Dios, vuestra concurrencia a la Se-
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(o} C 11 CO[ T 4 n
undaa onrere d De vil, _E:l‘Clai, eﬂal y l j

sido, Sefiores Delegados y Observadores, motivo

placencia: estad seguros, distinguidisimos sefi de profy

en este certamen, la Capital Azuaya y su ?JOTIES, que, con _ 0

c_[ara iz de B ¢ de Seperanca, ol L niversidad, sien queremos repetiros aqui, desde ‘ei presﬁiqlo de esta

fisis a1l Smettdoein ofidiante o E inlCIuE VOsotrog ca, su Universidad y la Comision Orqamzadora de

que representais a la Institucion rectora de ;-l‘ro, oL la j e etemos orgullosos de nuestro triunfo, que lo

el Derecho... Recibid, pues, distinguidisimos aSeC_OnVEVencia ; oluto, pleno y total: os tenemos ya en nuestra Casa,
Nores, g pq iy Observadores; y vuestra presencia qqui es el

Cuenca T :
,» de su Universidad, nuestro calido y cord de B victoria
de nue :

venida y nuestros votos porque vuestras labor ial salydg |
tos maduros para bien de la Patria y de €S se traduzean ot
demas, Sefiores Delegados y Observadores I;:estra cultura, Ja experiencia de la obra realizada, pensamos, Srs.
» P€rmaneced -- tros rebasareis los trabajos de la Primera Con-
en n /OSOLT ]

Casona, con i

’ n esa seguridad, con e :
sa tranquila ¢ : Aosr

con esa llaneza, con la que, en nuestros propio Juestra labor, guiada por vuestros conocimientos y

rrer las horas y los dias. ..

Y sencilla cgpf

s hogares, ye biduria, de vuestra hombria y rectitud, sera pren-

ndo, desde ahora, las bases de nuestra nacionali-
minos de la Republica, con vuestro aporte que, se-
4 en el futuro la norma juridica, que hecha de
as de nuestra realidad, nos guiara en la compleja,

que vivimos.

ferenI:?aCedJUStamente do's afios, se inauguré en Quito, |5 Prime
i e Derecho, bajo los auspicios de su ilustre 'Un‘ ru-?.
i .ESfuc;{'z;ocsieesesgriio recordar la obra de sabiduria,n:ie;s
S B Eiasdne Asa.r.nblea, que establecié los hi
e para una mejor ordenacién juridica de la Repybl;
ntales problemas de Derecho Civil, Mercantil pp i : : : &
méﬂte de sus ramas adjetivas, fueron analizad y Penal, como laboriosa, delicada, profunda y sut.l-l del espiritu hu-
quienes tuvimos la suerte de concurrir a tan O-S Y resueltos, = “hiio que guia y conduce, que ensena y dirige a todo
cordamos con uncién los informes plenos de S'ﬂbg_ular' certan < nto de factores que constituyen el campo de la
que presentados por las diversas Comisiones s],—:a ld“_“‘"} y de al en sus multiples, diversos y aun contradicto-
conocidos en su ultima sesién plenaria. Y t dspecialtzadas, ‘Pero, lo sabemos, asimismo, que €se€ hacerse para
debio6 pasar, a la H. Comisién Legislativa. Ia oda _esa e su finalidad tiene que traducirse en formas sen-
mente el Gobierno Constitucional que en,ton mlsma.que’ com | simples, porque los grandes principios, los postu-
dieron dicha obra en la persona de quie ';es regia el Pais, as sintesis finales, son siempre claros y sencillos . . .
Dr. Francisco J. Salgado, Decano a iaqveznduﬁra su PR has veces, a los ojos profanos, aparezca el Dere-
Jurisprudencia de la indicada Universidad. ¢l Faclu_ % fiifsiamente al alcance dis il AR

eis, Sefiores Delegados, que el hacerse juridico,

) nos acudido a nuestra conciencia, para examinar con
. de nuestra ciencia y de nuestra técnica. Acaso
de Catedra, nos obligaron para que, con los ojos
‘acudiéramos, unas veces a los libros y otras veces
_en busca de respuesta a estas preguntas: ¢Queé es
uales sus fuentes nutricias?... Y cuales sus po-
' metas? ... Pero hemos palpado con angustia que
s llenaron las vidas milagrosas de Platon y de Aristo-
|

¥ dEn iesa Primera Conferencia se acordé que fuese sede
unda, la ciudad de Cue g
nca, con los auspicios d ive
nos e su Uni
Um:;c;.sc,lazonfombw lo expresamos esta tarde, quienes hacel

idad, recibimos el encar

go como un sefialade h
una - . - onor
Cimsto_ta[ satisfaccion, aunque bien lo sabiamos, nos permitim
i ;qdue ese honor y esa satisfaccién, tenian sus riesgos y
go de que no pudiéramos cumplir a cabalidad el compro
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teles, del Santo de Aquino; de ese espiritu incom 3
ahora, que hicera su morada perecedera en el Somapren__
que luego, asimismo, llenaron las vidas de Enmanyeg] B
noza y hoy las de Stamler, Kelsen, Hurssel . .. Kant,; 3

, se nos dira, es que hoy, especialmente, tenemos
es que hoy, se nos repetira, tenemos libertad? . . .

\ atemos el analisis. Contentémonos con mirar en
chemos con el oido atento. Palpemos con nues-
lidad circundante, el mundo que vivimos y enton-
s lo que es el Derecho... Solamente asi, solamente
Lmente, captaremos su esencia y veremos que el
en los yunques de la Vida, que el Derecho nace
| Derecho es la Vida misma; que el Derecho tiene
e suya y como U(nica raiz nutricia el pueblo, por-
lo es la Vida ... Lo contrario es entrarnos en areas
otros, los simples mortales, porque la esencia ulti-
no lo olvidemos, es un concepto supremo... Sin-
a insurgencia del hombre y tales las virtualidades de

{
Y en verdad, solamente despues de un anélisis ey hicadl
teoria del conocimiento y de sus fundamentos y fma usHe
concluir que no es dable, que no es posible aprehendgas’"
cepto 0 en una suerte de definicion, todo el contenidg den
en toda su extension y profundidad. La definicion dg] Del
cribe Schereir, el discipulo amado de Hurssel, es met -é
el mas riguroso sentido de la palabra. Alguna Vez, Parfieajd
profundo filésofo, hemos apuntado que la nocion dg ;g.
un concepto supremo y que por ser tal concepto, no pue: '.
ser definido... "Por esta razén, nos recuerda Schererr ,e-'
cgntraremos en los manuales de geometria, definiciones ,d;ﬂ lamado el alma humana, que a pesar de que no
au'n.cuandc‘; %a Geometria sea la ciencia del espacio; nj @ o de esta tierra, somos capaces, no obstante, de
metfca, definiciones del numero, no obstante que esta ciencia | ador por su esencia y a la Vida misma por sus
teoria del nimero ... Y cosa absolutamente igual ocurre coy -
cia del Derecho. Asi como la Geometria no puede deﬁn;{l
¢io, ni la Aritmética definir el numero, la ciencia juridica g
definir el Derecho™ ... .

omo hemos de encontrar el Derecho en su propio
, porque su fuente, lo repetimos, es la Vida, por-
) es la Vida y porque su fin es la Vida. Y solo asi
Derecho sea dinamia, fuerza y rectitud. Dinamia
erza porque es vida, y rectitud porque es vida. ..
jores Delegados, separar nuestra ciencia, el Derecho,
L% icacion, de la existencia misma del hombre, por-
ria sencillamente hundirse ‘en la muerte... Y aqui
or menos que recordar estas palabras de Casa Mer-
. Joaquin Diez Dias: "Te acuerdas de lo que es
cho?... jLa Vida! exclame, en un rapto de in-

Cuando en esta incertidumbre, en un ensayo para captar.
cia del Derecho, hemos acudido ya a “Fundamentacion de
fisica de las Costumbres”, ya a “Problemas capitales de la
ridica del Estado”, o, ya, por fin, a “Investigaciones Légi
hemos preguntado, si antes de estudiar la esencia del Dej
beriamos, como queria Kelsen, analizar primero el “precep
dico”, o, mas bien, pensar con Stamler, que el Derecho ‘
expresion de un querer especialmente conformado sino este -
querer especial”; o, por fin, si deberiamos de acuerdo con la fei cho es la vida misma... Esto es el Derecho: un
nologia husserliana, en una reduccién eidética, pensar que obre el mundo, desde cuyo hueco podia columbar
cho como el mundo, se nos da en la conciencia; es decir, g igueo de los hombres”...

y aquél se encuentran referidos uno'al otro y no pueden separal

reciso es convenir, que el Derecho es mas que un
dicho si es un ventanal, es también al propio tiem-
aza los caminos del incesante hormigueo de los
gral para su cabal conjuncion y el principio .para el
tal de su conducta. No. El Derecho no es un sim- [

Ante este acervo de posibilidades, nosotros hemos regr
Kant y traido a nuestras mentes su famoso concepto: "El D
el conjunto de las condiciones bajo las cuales el libre albedrio
uno, puede coexistir con el de todos, de acuerdo con una Ley
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be mi i i
5e1e rador, sino esencia activa y dinamica, es |
. rne1j1tal del Hombre y de la Sociedad f::l i
cia despierta. Es su eterna :
S Mk \{; P N+ TS 'l,;\.
a
. S, por ser cabalmente esta conciencia d.
0 S€ nos presenta jamas como ‘‘cosa” .
cilla nuestra

ros cien, el mundo antiguo, raiz de nuestra pro-
en los libros la realidad de su Derecho y el De-
.. Y cuando ese mismo mundo dié un salto
miné su camino escribiendo en los libros... Y asi,
derecho germano y Ppor el Ibero, llegariamos a
tra actual cultura con el Cédigo Napoleonico, el

Stancia
Derech 3
. . 0 .
conciencia vigilante, =8

] Spierta y

, insuflada por el ali Sy =

5 aliento de Dios, ; é

ste pobre barro de nuestro cuerpo, animado ﬂ; e
’ or e

°

descon i i

. nu(:igstoys::z?n?rrlz de si mismo, busca siempre afimsopi ] B - i

e : rlmevos. i OtmosoS . bicamos en esta América, en esta América de la

s K g re\mr;'mls_, que luego se traducen en |g » Conte o la cal de nuestros huesos, de la que he}'nos re-
el que | e nuestras venas y la luz de nuestras pupilas, en-

do su vida y su verdad, trasmutando en el libro
| encarrilamiento de su carrera tropical, a Andrés
io Véles Sarfield, a Teixiera de Freitas y Clovis Be-
n Narvaja y @ nuesiro enorme Luis Felipe Borja. ..

Pero pa i
para encausar y ordenar el nuevo orclenS e
, quie

nuestra arcj i
. Deremrcn!!a perecedera, quiera o no nuestro pobre b
. . . e
i slins o imprimiendo su destino a este mundo o
nes n e
» PE€queno en su costa terrenal, pero P;q'uencL '
+ ue diﬁ L;

enrevesado il; g
3 y versatil; qué confuso y contradictorio: qua
y tremendo en las cosas de su vida ST

B

guidos Senores, COMoO comprendemos, miramos y
| o. Le vemos en la Vida, le sentimos en ella y
distinguidos Sefiop ' ramos. Le vemos fc?t:mando una sola unidad. Le
clBnde obs il abras de Joagui '%3. permite la expresion formando un solo ser. Le
i que el Derecho es para la realid o e _sola alma y con una sola mente. Le vemos, en
e el Derecho... Y por ello, esto dad y lo de Derecho Publico y de Derecho Privado; de
gunswramos que recordemos y u’e h s solemnes momeg Subjetivo- de Derecho Civil Mercantil y del Tra-
E;Zt:rtegdamacién de aquel jurfsg exc:{gamos famibicii usfantivo }: Adjetivo, son sirn’ples formas de repre-
= .a , de la Justicia Y, por lo mismo, del D juridica como relacion; formas que luego toman
i Gallardo, recordadas por el S erecho, Donf dando asi razén a Rainach cuando decia: “Los
sitivo, decia Ossorio, estd en los l'be }?mplo Diez: “El Dereclig énte- iuridicos tiemen un ser propio conl'lo los
esta escrito en ninguna parte” . .. ibros; lo que la vida recll s ., las]casas"... Pero entre estEs serles juridicos,
otros zonas difusas, zonas que lo mismo aparecen

un ser como de otro ser... Es que estos seres
con materia viva y permeable, son como los ato-
" son como los atomos disociables ... Juan Carlos
nalisis sobre el ambito del derecho civil y las fron-
igo Civil, lo expresa con toda claridad: “Quienes s€
do, escribe, por ejemplo, discurrir despreocupada-
rsos de derecho civil”, sobre caracteres del “fuero
nas privativas del Codigo Civil", no se sentiran in-
itir que en fales cursos, en tales fueros o en tales
rnos estan totalmente definides, ni el contenido
Imente a lo arbitrario. Un examen parsimonioso de

5 Si pensamos en todas estas cosas
i ’
T€mos que no existe razén en las pal

s0, de aque] aposto|

E
H @
‘ ombre, no im
t]):rocurado Siempre que eso que rec
ros... Si hemos d i ;
9 e conf
:bra r:::tel';n;:le Jar:notar el pensamiento del gran rg‘;;"‘i;ﬁe
paginas de la historia
a j ! y con la mirad g
cumrezzecﬁorl_a. ].Desde el Codigo de Hanmurabi (?‘ela ;tf?nf]a_sf_
comple-{; eg:si_ahvo h Y el Cédigo de Chow, regv.;lador d:sue} L
ja y milenaria, como la vieja cultura china. Desdenlaa

de Solé i
olén y Licurgo y posteriormente la sabiduria de Salvio J

Pero eso ‘

que reclama la Vid i
s ida, ha sido causa
roso proceso humano, porque en verdad e
que atrés de la Vida, ha i
Vida, sea escrito en los li
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Hous

se y fundamento, ra-
ma: Astrea, vendada
1 el fiel de

uier cuttura, la justicia, ba
‘Derecho, es siempre la mis
|atitudes, mantiene siempre vertica

la cuestié
ion .
e clii:r}::ra de llevarios, no obstante, a re
N0y a:s erces de categoria historica e
i antitesis, de correlativo y de raiz’ y algo, ep
BHZ e

o P.c;:r%si todo esto tiene un
e el De
recho es UNO, son, en cambio, tan
) varias |

sociales que
regula, que |
e es ne i
ren : cesari
te, que no han encontrado nij O encarnarse ey

fectamente delimitadas y precisas;

profundo sentido humang
3 Si
. En verdad no la

la sociedad
pesar

de la crisis del Derecho? . .
su esencia ni en su signo, sino en
. en esta sociedad que vivimos y queg, @
no encuentra su camino,

as re

encontraran jamas froh i
n

‘de cosas, d una interd
e zo ; €pen - 3
via en e[l munc}nas difusas y de zonas de ﬂadis edenc,a‘ una. umbrales del siglo XXI,
0 del Derecho ... De aqui » SNcontraremget ciericia, ni encuentra su destino . .. En esta socie-

y de corazoén reseco, encontraremos

a Ja par que el i
. Pero esta crisis sera

fesor Garrj
T
el DerEChog:ﬁe:;c;o:] habla de la comercializacion del D
ntil se tra el De
d ga al .Derec L
PZnOtm lado, Congresos y Confe : o Civil, nos o dice,
americanas, vota o 3
’ n por el Coédi . . asi rne d spiritu de su
hecho reali por el Cédigo Un o asi en carne de su carne y en €spi e
idad ; ico de | ; n _ ; ]
tros esté inmaden Suiza y.en Italia, aunque ciertzs Obligacione Juevo anunciado por los calumniados apostoles
uro todavia g mente, p o i i 1
: ara oras que Vvivimos guiado, inclusive, por Mather et
so y santo pastor campesino . ..

os ciegos
s y crisis en su espiritu . .
.| Derecho le dara su mano y le conducira a su

De ‘oira parte i
se ha afirmadz qu;: EZ; :zttz i
Pe_recho Publico y crisis de] D
jc?tlvo y del Derecho SLijEﬁVOe
sis de las teorias y crisis de ’i

guntariamos !
. » son vali
A deras est

uidisimos Sefiores, luego de este recuento en

.sis, del origen, fuentes y metas del Derecho, lle-

das a nuestras propias casas. Y examinémoslas

enidad, con paciencia y con amor ... También

nos nace de la Vida, de esta vida nuestra agitada

abién nuestro Derecho debe ser para nuestra rea-
a que Vivimos esta en crisis, necesario sera que
able en su serenidad, nos de nuevas metas para
n juridica ... Entonces, si a las auténticas fuentes
ania, le toca, como su funcién primaria, dictar estas
‘a esta Conferencia le compete a su turno, senalar
=zar y ensanchar los caminos y los horizontes...
\ia esta llamada a reverdecer nuestro Derecho en sus
5 ramos. Aqui nuestro Codigo Civil y Mercantil. Aqui
Penal y ese ofro Codigo de la gente humilde, de
a, el Derecho Laboral... Y, por fin, junto con las
Derecho Adjetivo y de Procedimiento, que necesita
ra que la Ley se convierta en fuerza tangible y crea-
chos afios, cuando la esperanza guifiaba al corazon,

smla‘ razén dinamica del D
€n crisis, completa y totg)
rzcho Privado. Crisis de| Dere 4
el Sustantivo y de] Adjetiy ;
0s p;mcipics... En verdad C;-;
e as afirmacion i o
i nes? ... :Exi
i i pm);ial::::lto se ha producido? . . . ¢Es q:;emite‘ :
: : €, ya no si ? e
b ; IVERR i E i
it Categan' 51;110 reemplazados? . .. Para Orfegs;z qUeGSUS ol
oria historica b st ol
i€ i ¥, por lo mismo, quiza isi
i » POr cris
e estmdural €n que una forma fundamental d;SbEﬂtendeﬁ&
b e eé:;c; Er;t’onces, colocados asi los téirm?ncexi ¥
esta sucediendo E
en el Derecho

Nuestra respuesta, en primera

recho no ests
std, no ha
estado ;
como ayer, €en Cri

intencion, seria negativa, El D

sis .

ey s :..A lo largo de la vida
Sus mejores e I pre vigilante, cons

Sencias y su fuerza vital: : nservando sien

el DereCho » Porque de ser 1
€s una super O contrario, diri
estructura AT 2 amos

varia con el cambio y va , un epifenémeno que cam ik s i By i i
i T Gl Ooes riacion de sus infraestructur ; o “El Indio”, escribiamos: “La ley por si misma €es
a . i i g
ccidental de este planteamiento? ‘; i : ique pertenezca al “reyno de la vida humana objeti-
+: o FEnSalE , “una forma normativa de caracter colectivo o so-

)




338 II CONFERENCIA NACIONAL DE DERECHQ '

Cia}-" que, para traducirse en hechos, debe poseer o
la'rmposicién inexorable, que dice Luis Recaséns a virty
mas, Antonio Garcia, con su lenguaje oportuno g -d.e. Por.
sos, expreso que la Ley como la Vida misma, tiene VColnce.
nes, porque ella es “la formula matematica para hq o
la justicia; porque si el caracter de la Ley depende d:er 2
su bondad o peligrosidad depende de quien |a interprefel'-ﬂ | R
' ' SENOR DOCTOR DON ALFONSO TROYA
ESIDENTE DE LA COMISION J{JRIDICA
MIENTO PARA LA REFORMA LEGAL,

"EN LA SESION INAUGURAL

; Y de aqui, desde esta altisima Tribuna, sj nue
vtfesen alguna fuerza, si nuestra voz en estos instant
gun significado, en un grito dramatico, nos dirigiria ol
Facultades de Jurisprudencia de las Universidades dm?s 3
pedirles, para encarecerles, que pongan toda su a]mz ;
razén en la formacion de quienes mafiana seran los i b
la Ley, sus sacerdotes y oficiantes. Ya vos, Excelentisi -
sidente de la Corte Suprema de la Republica, en vue::: 5
mtantarics a la Ley Organica de la Funcién Judicial’ abr(') b
mino: nuestros votos son porque vuestra leccion s,ea o
aprendida. 3

stras pal

ite de la 1l Conferencia Nacfonal de Derecho,
identes,

ce unos momentos para dirigiros la palabra en
dente de la Comision Juridica de Coordinacion y
la Reforma Legal, en esta solemne ocasion en
 Conferencia Nacional de Derecho, encuentro la
d de cumplir el grato encargo que me diera la En-
, de hacer ostensible un fervoroso saludo a dicha

La mision que os toca, Sefiores Delegados y Observad
§egunda Conferencia de Derecho, es delicada y trascend- ’
jorar nuestras normas legales, rebasar las formas caducasen
un nuevo rumbo legal y juridico a nuestra Vida que espera'
amanecer ... Vuestra misiéon es abrir las sendas para el é
del Derecho; ETERNO y siempre Omnipresente. "3 3

o
pi
b

e la [ Conferencia de Derecho que se celebro en
i _ 2 . . a iniciativa de la Facultad de Jurisprudencia de
]Egado; gzuei:st:noﬁras,ac:ae!n;ada y -nob11151ma, estais aqui, Sefiores al, fue un éxito y no dudo que la actual sera
; ; el Cabildo de Cuenca, y cobijados '
banderas de su Universidad. El antiderecho nada podra contra
sotros, porque, os lo repetimos, no en vano estais en la Casa
Cabildo y no en vano estais bajo el signo de la Universidad;

:ildody Universidad, recordadlo, no lo olvideis, son sinénimos d
ertad”. 3

mo estos traen consigo un sinnumero de beneficios:
rsonal de profesores y abogados estudiosos de
mas del derecho, tiene un hondo significado.

conocer el nivel al cual han llegado en el Ecuador
as; y el intercambio de ideas e informaciones la-
amiento de todas. ;

mos de acercarnos a los beneméritos Catedra-
rsidad de Cuenca y de todas las demas del pais,
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: 0]

dent :

_ro de la hermandad mas alta como es ]

tudios comunes. * due bringey
a0l

Y sobre todo la o i
i portunidad de esta [] Conferen

Cia eg |

tregal:;n;ferrdd; el G_obiemo Naci‘ona[ en dejar al pajs k-
e marc]-]::e a,Iun1 mstrumt?nto juridico suficiente para; an:
L inspir,adasa uz L .bepo la z:mrma de nuevas djs qu.e,.
. ,;ada W) en principios de justicia social, hacia upos_.
Sl oportuno que esta cita en la ciudad dnr Y
ndetlos juristas, que son al fin ‘quienes manej ‘3

unfversal, del cual es propio la coordinacion .
quietudes, sus propositos y sus deseos, en es'tevzgstz d]
Plan

seguir que nuestra legislacié
seoL gislacién encarne i T
justicia. ; B

NOR DOCTOR DON RAMON VELA COBOS,
JE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
IVERSIDAD DE GUAYAQUIL, EN LA

SESION INAUGURAL

tor Luis Monsalve Pozo, Presidente de la Segunda
Nacional de Derecho;

de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia;
 la (niversidad de Cuenca;

onorario de la Universidad de Cuenca;

istrados, Jurisconsultos y Profesores, Delegados
lentisimas Cortes de Justicia, de las Academias
de Abogados y de diferentes Universidades de la

Si para ello st S e introd,
: ructura intr s
mas radlcaies, a ello debemos i l e

<1
G YL o
la Comision Juridica colaboran hoy, eficazmente

de todas las regi

giones del Ecuador y de tod i ]
as | ias

tales, con verdadero patriotismo y ciencia o

4

la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Guayaquil, en la cual colaboro como subdecano
o el mas cordial saludo a la Facultad de Derecho
Cuenca y a su distinguido cuerpo de Funciona-

Esta Universidad de Cuenca, ha dado un valiosisi -
o

]F;ara la reforma penal, que pronto estudiard la Comisid
oportunidad de reconocerlo y de agradecerlo j

L i s !
a Comision Juridica quedara pues atenta también a

onencias a IObadaS en esta CO“*E]E“CIE, or C[EEI‘[aS de

sidad y a la ciudad de Cuenca, de las cuales hoy
. ser su huesped espiritual; Ciudad y Universidad
ejemplo, sintetizan tradicionalmente el afan de

Por : ; A d L i :
todo lo demas, bien esta que el certamen se real . N

5 ; :
porque cuando uno deséa transitar por las rutas espirituales

ber, el ; ntante ;
r, el camino nos conduce a esta ilustre Ciudad de Cuen ntantes y Delegados concurrentes a esta Conferen

én del que habla, encarnan lo mas valioso del
anhelo permanente de superacién en este sector
mi fraternal demostracion de afecto.

' mas propicio el momento ni mejor escogido el
sracion de la Segunda Conferencia. Propicio el

§
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;irgggfogfso;i?eé pclnr una .;_)arte, l? realidad socig| V econth
diSPOSiCE,Ones deg n la revision f‘}e ciertas instituciones jur%nd i
5k e en se.r actualizadas, reformandolag .
as necesidades contemporaneas: O
parte, en los ltimos meses, se han dictado Ie-ey’ et
opinion del que os habla, no han sido estudihaid5 e
conocimientos y madurez suficientes. Estas Las g
tanto, igualmente una revisiéon, y quizas, una rey‘e?,' e
q}le cualesquiera otra, pues su vigencia, ;antre OteWSlOl'l mae
piendo nuestra tradicion juridica, que lenta, pero I‘;:mcosas,
SESP[[-,ZT fotr.mailon en la Jurisprudencia de los Triguia)l’ Vali. ‘
es 1mulado el orgullo de sentirnos ecuator; .
que ellos han sido recogidos por tribunales de ‘Otml;lanos, .

n p cds e tencias COr suce e a ] 3
€n o] Oocas sen 3 0Imo ha u dido t :
l S CO es

Propicio el lugar escogido para i .
br.arse en esta historica Cifdad SerCL::n;?niz;i:izji ’P0rq1_'|e al
;n;s;rllal;uiiblchr;al de constante preocupacion intelectLE ZL:ximn
e sz“: Azuay y la historia de sus llustres jurisconsul

0s, que le dan contenido i e
Ecuador.. ¥ vide =S

La acertada eleccion del temario de la Conferenci
de tan doctas delegaciones, asequran los resultad e
te.xflte cgtamen, en su valor cientifico. Y, por o‘rraOS & e
cion misma de la Conferencia, conﬁrma, en el camp:c:te:j Ia}-
g

zaciones concretas, la h i
] ermandad espiritual
de nuestros pueblos. . e "4

Para i i 4
e concluir, expreso mis calurosas congratulaciones a e
o Iegrado_en la organizacion de esta Segunda Conﬁs:rer'uciq

mo lo he dicho, asegura el méas completo éxito” 4

en el momento de declarar solemnemente

El doctor Francisco Ochoa Ortiz, Presidente de S. E. la Corte Suprema de la MNacién,

jos.

n solemne de iniciacion de los traba,

inauguradas las labores de la Conferencia, en la sesiol




a reunion,
aballeros.

fior Presidente de la Segundla Conferencia Na-
Don. Luis Monsalve Pozo, tuvo la amabilidad,
e que sea yo quién declare inaugurada la Il Con-
Derecho. Tan honrosa designacion le acepté con
porque significa un homenaje no a mi persona,
isima Corte Suprema de la Republica. Antes de
‘que se me ha confiado, permitid que pronuncie al-
= esta Conferencia. Debo expresar en primer térmi-
go el saludo cordial de la Excelentisima Corte Su-
lo que doy a Uds. en este momento, con los
o de tan valioso evento cientifico. El Sr. Dr. Vela,
de la Universidad de Guayaquil, acaba de expresar
discurso que se ha ‘escogido con fanto mereci-
e Cuenca, a que tenga lugar aqui, la Segunda
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Ho

ngniesrceunct}:]]a Nacional de Derecho. Yo, recojo esas pa] )
Segunda' Ci;nfal Sr.' Dr. \f'ela, para manifestar qf: abra—s.
iy erencia debia de verificarse en esta er}.v
.que ostenta tantos blasones, que ostent o ;
Zecgizsfuuif:r]r;m llamar, ya no una ciudadela Zntiavnta.sd
il :_rr}ar a los lugares donde se ensefiap Tr&ta
Repéblica, yor, iria_que Cuenca es la Ciudad Univeos'c‘
A habidrophoque aqui en esta gran ciudad, ep e e
mbres eminentes de todas las ] o
las Zrtes, de todas las ciencias. Recordemos 2
ELEIQ Eirlizstrgs c‘le. la Literatura ecuatoriana nacidog
i ;'emlglo Crespo Toral, Honorato Vazqueen
i é y ]sllE por este‘ orden individuos 3
Vi rer; et dcuador sino también en los paises extrani
Sucecﬁd;; e:nlaa o. Liz verdadero honor ecuatoriang. L:l}e;
vl ctes lcnenr:xas; y p‘ara‘ referirme a esta Segundam
L o; gr.andes ’JUFISCODSU]tOS que ha tenidp |-'
S : n gutlst? Vazguez, Benigno Malo, Raf N
ga, Manuel Nicolas Arizaga, Antonio Farfan, Adolfoa;Lr

emos largos tramites, los juicios demoran, las
e las expide tarde, mal o nunca, debido es-
s mismos codigos nos estan estableciendo la
os juicios. Tenemos, por ejemplo, el Codigo de
ue es uno de aquellos que debe ser reformado
miendo a tan distinguidisimos Y meritisimos
dores de esta 1l Conferencia que se estudien re-
ﬁgeme) ¢Puede ser posible que todavia en la
. este Cuerpo de Leyes el llamado juicio ordi-
e tenga un tramite tan engorroso y tan fas-
que muchas veces las partes tengan que ol-
rque No es posible pasar mucho tiempo y gastar
ostenimiento de esos litigios? EIl juicio ordina-
a no debe existir y por €so yo sl diria que por
s del Derecho Adjetivo. Tenemos una serie de
juicio ordinario, el juicio ejecutivo, el juicio de
na serie de procedmientos en materia civil. ¢Por-
momento de reducir todas esas tramitaciones a
o se alegen nulidades, para que no se demoren
que no se gdaste mucho dinero y la justicia sea
saben mejor que nadie que si la justicia no es
lomento en que se convierte en injusticia y, por
de las actividades esenciales, sustanciales, que
conferencia de esta clase, es sugerir las reformas
tramite a fin de que el derecho sea en verdad
1 ticia pueda convertir al derecho en justicia. Mien-
nuestra  legislacion sequira siempre la misma
ejas continuas, reclamos cuotidianos y general-

S Sociale
por un mm:n

que han figuradg:

noml()lrr; Zznj;ntoa'de grandes .jur-isconsuitos, que han dejadp -
s dpe 1§. or cons‘lgut.e-nte el Sefior Doctor Vela 4
it arc;r c:jsue con justicia se ha escogido esta ci._{
s ?ue a Sequnda Conferencia Nacional de Derer
e bcomo. Uds. acaban de escuchar, la exposj
la crisis del De-:recrlr.loL;lsseMI?ZS;]rVeZuiTZ: nDhs lil e
; ado ¢habra crisi :

c[;:(l)rh;:e ;easizifliodt:ogouelono. _Efectivamente sefores, enst:de; el
S ki Icspc:;;igsr I}l?evar nuestra legislacion o se demora la tramitacion de los juicios. Pero
(il emmen%e ; eFordaremos el famod ‘como se ha dicho siempre, los responsables de
Sl o e : ]uriscF)nSLf]to, por ese sabil la ley adjetiva. Existen procedimientos caducos,
e g n su epoca, casi mas de cien afios
NS quella obra de sabiduria, de verdadero jurisco
bt i ldnmensamente grande. Pasados ciertos tie P
Eu ad ya, a esa obra tan monumental, de hacerle n
i ,nuestrga se las ha consignado en el Cédigo Civil; ¥
ese Cédigo. En rﬁl?fersi.z ]i;caljnethec}jto rEUChaS i
: : iva también se han hecho muck
Oii?sai,npero tenemo's que confesar que necesitamos hacerc'
nuestra legislacion practica. En la actualidad tene

ha debido seguirse y que si este procedimiento
juicio es nulo y en un momento dado viene un
nulidad para poner €l juicio en el estado de fojas
ible que esta situacion subsista en el futuro? MNo-
e llegar a convertir esa crisis del derecho de la
| sefior doctor Monsalve Pozo en una realidad. Bus-
. estan los vicios, comprendamos en donde esta
con claridad cual es el motivo, cual es la causa
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ESOrCLar que no se hace justicia pronto. Abordem I .'

emos las reformas de esta naturalez o S

chto verdadera labor. Yo tengo la se ;

g .

P,S_l :st: dC:nj;ar:?t_:la, COmPl:IESta de tan doctas Personal;

i unagObs;;nos gqagastrado& de meritisimosg junéhda

e ver aderamente viable y magnificnsmn

i o és asi lo e'spero y me congratulo 4 2 i
: peranza debido a la calidad d e

concurrido a la Conferencia, e PERI

. Y entone
guridad, tengo laesej[t:j'

Ha ; ;
: go Iosr mas fervientes votos porque de esta
Proyectos mas convenientes para las reforma o

s legislativag

D : i ic ;
& despues de esta manifestacion que acabo de h ]
uerdo isi6 ; ;
e cc;n la misién que me ha conferido el Secf:ra o
it e Pozo, declaro en este momento sole e
a la Il Conferencia Nacional de Derecho” e

pronunciando su oracion al clausurar las labores de la Conferen-

El Rector de la Universidad de Cuenca, doctor Gabriel Cevallos Garcia,

cia, en el Aula Magna de la Ciudad Universitaria.




OR ALFREDO MORA REYES, RECTOR DE
DE LOJA, EN LA SESION DE CLAUSURA

e de la Il Conferencia de Derecho Civil, Penal,
Laboral, ; :
Honorario y Rector Titular, de la llustre Univer-

a?
Sefiores Decanos y mas distinguidos Catedra-

qisma Universidad,

dos de las linstituciones del Pais que han integra-
to Certamen Juridico,

y mas miembros de la
del Azuay,

Funcién Judicial de

a breve intervencion, quiero ‘agradecer sincera-
dente de la Conferencia Juridica, Sr. Dr. Dn. Luis
r haberme deparado el singular honor de llevar
cto solemne de clausura de este célebre Certa-
se han dado cita los mas altos exponentes de la
Pais. Realmente conozco due esta deferencia ha
rsidad de Loja, a la que inmerecidamente repre-
por mi intermedio expresa su. voto de agra-

manifestar mi felicitacion mas entusiasta para el
Conferencia y todos sus eficaces colaboradores,
bal y eficiente en que han organizado los trabajos
uego por la manera como han atendido al desarrollo
. culminar con el éxito pleno de todas las labo-
presar un fervoroso aplauso para la docta Fa-
dencia y para toda la llustre Universidad de Cuenca,
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i referente a la clase
e :Cz:tfizig;;ir?:r?; l';jndio-Cuestiones de su
yn c;:: escrito ensayos tan hermgsos y comr[lnilzeatgz
1nsigne José Peralta, quien en .fm ha O;ﬁ,ae e
'.ente esta Conferencia, corr?odléléfngton?gualmenté

“ i6 conciu ;

i Vene;ai?nasdz:l;: Historia nacional, quien ha
E Wry a la pluma, hasta sobresalir como

por haber auspiciado este torneo de cultura,
tendra benéficas influencias para el progreso de
publica, y con ello el adelanto general de |a Patrj
es una de las instituciones rectoras para la con
nica y civilizada.

que ]ndu
l DereChQ_
8, porque
vivencia 50

Al propio tiempo tengo que aprovechar e L tears
para rendir mi homenaje de admiracion y simpatia a |5 4 o ador, quien en fin ha sido llamar.io a con-
de Cuenca, cuna de hombres ilustres y de patriotag 'e‘_"se de’ Cueva Tamariz, en la Rectoria de esta
crisol de las ciencias y las artes, emporio de trabajo Y de esfua enzéna como Gabriel Cevallos Garc?a, .merece
cundo, que han sabido destacarse en forma magnifica, g o i de la ecuatorianidad.
dentro de los lindes sagrados de la Patria, sino
rama grande de Ameérica y de to

sta drata o

y la admiracion y aprecio
tambigén of

o CiVi"Zada“@ I de Derecho, de tan cumplida y feliz realizacion,

r ofra parte, la oportunidad de vivir _Tomen;c;s:
tierra privilegiada, gozando de ;a tggztn}:zac uya gz
<pit ja sociedad cuencana, i

P:)l:laitfr:ie nuestra gratitud y simpatia. L]eg;;:{z
illosa, contemplando el encanto. de su pco ni :
la proverbial cultura de sus habitantes, s: e
e todos los cuencanos sienten para su de_. ubo
odos vamos prendados de las_esunSJtecTs e e
nuestros corazones la triste anoranza del recu

Y esta pleitesia a Cuenca, la ciudad del Procerato inte|ec
sidero que debo singularizarla en una demostracian de i
tres ciudadanos ilustres, que para gloria de la Patria viven
tualidad y jalonan sus existencias fecundas al servicio de |
de la educacion y la cultura, que indudablemente sop los
de la superacién y el adelanto de esta Universidad en esta
tica del Mundo. Ellos son: Carlos Cueva Tamariz, Lujs
Pozo y Gabriel Cevallos Garcia, robustas personalidades que
bresa[-ld.o en este ha?.pnmoroso de !a inteligencia y e s a de volver”.
es el distintivo magnifico de toda la intelectualidad cuenca

No cabria, en el estrecho marco de un discurso breve,
elogio de tan eminentes personalidades, ni ello seria necesa
tiene en cuenta que sus méritos son sobradamente conogid
lamente entre los intelectuales, sino en toda la ciudadania
que mira en ellos a los hombres preclaros que han dado
gloria a la Republica, y que por estar todavia en la mas alta
espiritual seguiran por muchos afios dando su contribucién .
para el progreso de la Patria. Pero quiero si manifestar que
ha dirigido por veinte afios los destinos de la Juventud, quien
vantado el monumento de la Ciudad Universitaria, quien
vido a la Patria en Ministerios y Congresos, como el Dr. Carlos €
Tamariz, tiene todo derecho para ser considerado en la g
los inmortales de la Republica!' Asimismo quien se ha distil
no solamente como catedratico ilustre, sino que ha colaborad
mente en la labor rectora de Cueva Tamariz, quien ha escrito
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DOCTOR GABRIEL CEVALLOS GARCIA,
UNIVERSIDAD DE CUENCA, EN LA
~ SESION DE CLAUSURA L

reunidos con el laudable
sobre la sin par movilidad del Derecho. No da
debemos ponerla puntos suspensivos, si tomamos
e en su fina fugacidad, que hoy dice algo en
nos llamara de cien otros puntos del horizonte.
su meditacion la pusiéramos término, seria como
a muerte marcara una raya al fin de una vida y
a y definida. Pero al Derecho, como a la vida,
e su indefinicion. Si logicamente tratamos de
solo abrimes en sus costados nuevos y NUEVOS
perspectivas, inagotables motivaciones. Porque
ho no es lanzar la flecha para dar en la meta, sino
manas, siempre ineditas,
ibilidad hacia una innu-

asamblea de juristas,

_sucesivas posiciones hu
) desde una enorme PpoOs

) acaso una - proto-biografia, como patron o medida
osibles? ¢Sera alcanzable una pan-historia dentro
las historias parciales de todos los grupos huma-
-y espectacular realizacion? La intimidad de nues-
pe estas dos posibilidades, obligandonos a acatar
e dentro de la Historia: somos los hombres un
No llega mi optimismo a creer en el progreso in-
anticos del siglo XIX, para quienes la vida ‘histo-
) por una linea o
a Historia no descarta la caida brusca,
, €l dolor, la sorpresa, la imprevisibilidad, €l mis-
on el avance, las ilusiones, los ensuefios, las uto-

el colapso,

blicua de suave pendiente inter-
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pias, las esperanzas ' ’ !
. 16 s plenis. Esto supremacia de la Ley, nos esforzamos por de-

Derecho, suerte de metrd me hac
i A etronomo que ma €
vicisitudes, debe acoplarse a e[lzs h l't.:a ¢l paso en to fectiva, fijamos en dogmas o €&n preceptos de
! BHmilde e ‘e llamamos justo, fundamentamos en postulados
Ciertos iusfilésofos olvi h smo juridico. Pero nunca olvidamos que, aga-
vidan esta funci¢ ] g i i
ten al Derecho en elaboradas y a!tasnmin d‘“j humiidgd_ o mas oscuro de la fortaleza dogmatica, estan ac-
dentes, permanentes y envolventes Haza eg;mas mentale' violabilidad y la mutabilidad de las normas.
/ e en el mismo K IR el £ :
riosa contradiccion? ¢No sera, acaso, porque

eternidades, un licor de j by ‘
i perpetua juvent g . l ; ,
Lo imsan;d 5 de Perpetuo oyt en el fondo de toda biografia no encontraramos
R Sl 1;_; intangible, la antinomia y, bruscamente, la contradiccion?
con los brazos en alto, guia a los hombre
cision con que son llevados los

astros. Bello pa

ra .

ttlira]mente. Pero falso, muy falso para realidFa’d hesp N
algo vale el' dferecho eés por ir afincandose en la hy Ema
mano, Por ir junto al suelo de la tierra, Pegado a "T e
convertido, también, en un incansable transitar e

contienda y de.

S con la matem Derecho que se operan desde dentro, por una

arna, los cuales son casi intrascendentes, como
. hay otros que advienen de fuera, y esos son
le fuerza. Por inesquivables y por combatidos.
eran por los cambios de niveles histéricos, de
vel humano, que obligan al orden juridico a rom-
~ntes a fin de lograr 6tros, a estructurarse y rees-
rrera sin término, carrera que obliga a la men.
permanecer alerta y a la espera de lo que ven-
vuelve explicable la hostilidad del retrogrado y
soneisimo, dos actitudes incapaces de espera y

i If.;té‘;)rs,hlos mas, .no ya tedricos del Derecho, mas us!
e umano, singular o colectivo, suponen g orden
;ir;: oEIe un‘e.speso latex o magma, donde todo queda -
il 'patncm romano, en buena parte creador del e
tan Iogl.co y modelado, algo tuvo de esta mental‘g dDe
de conc'iencia esclavista, el tradicionalista a ultranzal al. 3
para quien su mundo es el mejor de los mundos : ?b ¢
tipos de hieratica postura, son partidarios del Derz:: b
donfle. -las cosas se fijan indeleblemente. Por algo el e
ESCI'.IbIO las leyes en tablas de bronce. Han pasad PEtﬁC!.O
copiosa suma de siglos, y hay quienes aun pleenollols) -
cuando estd escrito en tablas de bronce. i

nos explica y torna amable la actividad espiri-
la Ley, en cuyo espiritu no se hacen pliegues
las demandas de la vida o a las demandas de la
jvencia, que al mismo tiempo es interpenetracion
nsamiento y le capacita a la sutil tolerancia y
e la persona con el ambiente humano. Sélo
s nos humaniza. No estamos entre los semejantes
mar con ellos unidad especifica o zoologica. De
tamos con los otros, porque con ellos formamos
'Y el Derecho, y los cambios del Derecho forman
es vehiculos con que obtenemos esta unificacion.

CambSit; G:Er}-lbargo,. no es su?erficial la lucha entre perma
. L cambio y el caminar son entidades que mutuam
Exlger;. No !?ay el Uno sin el 6tro. Con todo, hasta hoy no
P:rszsz ﬁ;aim-ir:z“humano que no sea menesteroso de prolor
el camgl'o a pensar que esta lucha acabara por d
il 1o, sin que por eso la permanencia deje de |
punto a la fuga.

o P Enon - :,:'_ {; ? &

var un nuevo nivel. Pero los momentos histéricos

i
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SOLUCIONES

. Considerando:

pedirse la Ley de Reforma Agraria;

ta llamada a solucionar uno de las mas graves

Legal afecta en varios puntos al Derecho Ci-

blica nacional se ha preocupado hondamente
asunto, sin que ain exista 'un criterio debida-
specto;

Resuelve:

en el momento actual que todos los ecuato-
tido de amor a la Patria, estudien la Ley de Re-
rma tal que se haga posible una verdadera
estructuras vigentes, en beneficio de las cla-
orecidas;
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g a los diecinueve dias del mes de Julio de mil

2¢—Que dicho estudio debe ser realizad :
0’ r‘ i -
las Facultades de Jurisprudencia de las Universigagl]:slpgl'

3*—Designar una comisién de juristas : i

tegrada de la siguiente manera: po]r la (_!nfveergisdt:dcgn vl it dhind g s
Fabian Jaramillo Davila; por la Universidad Catdlica |e
César Trujillo; por la Universidad de Guayaquil, e] do;;te
Cobos; por fa Universidad de Cuenca, el doctor César F?r

quez; y, por la Universidad de Loja, el doctor Migue| :;‘nﬁ
para que, en breve plazo, presenten un informe dEta]IaS
pectivas Facultades de Jurisprudencia de las (njy i
Republica; oI

Primer Secretario.

Dr. Pedro Cérdova Alvarez,
Segundo Secretario.

A NACIONAL DE. DERECHO CIVIL, PENAL,

4e—Sugerir que se contemplen especialmente los sig a
"MERCANTIL Y LABORAL,

pectos en el estudio de la Ley, con el objeto de que pueda ¢
mentarse, reglamentarse o corregirse oportunamente: -

a) La importancia de asegurar una mayor in én presentada por la Comisiéon Juridica de De-

del sector privado en la conformacién Yy g

[ERAC;
: . Resuelve:

b) La conveniencia de ampliar las funciones " 1
Especializada de la Corte Suprema a las m;
ciales y laborales;

Poderes Publicos la expedicion de una norma
el derecho de sucesion ab-intestato de los so-
mente, acerca de si el derecho de representa-
‘del causante estd o no subordinado a la existen-
@él. difunto, que sobrevivan a éste, por las si-
ies legales:

c) La necesidad de garantizar mejor a los ciudadan
pliando su derecho de apelacion ante |a
cializada de la Corte Suprema, no sélo de
cias de los jueces de tierras, sino también

e i ERaC recho de representacion’” propio y peculiar del
sibn intestada, segun las definiciones legales de
del Codigo Civil, extiende tal derecho a los hijos

s de los hermanos legitimos e ilegitimos del cau-

d) La conveniencia de que se aplique la Ley
Agraria con el debido estudio de las reali
les de todas las secciones de la Republica,
que se ajuste rigurosamente a las necesidade_s,\}

circunscripcio itorial; i

e R - a practica judicial se ha producido repetidamente
el derecho de representacion de los sobrinos
lo a la existencia de hermanos del difunto, pues
ey asi ha querido establecerlo, cuando regula
| por ‘“estirpes”, frente a la sucesién por “ca-

e) La urgencia de considerar el peligro de infle
netaria y de encarecimiento de la vida, si no
que corran paralelamente la aplicacion d
mas y el fomento de la produccién de la

Pais. e a los hermanos;
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Profesor de la Facultad de Jurisprudencia de

c) Porque la disposicion del Art. 1961 dg| Cédigf.
. ca, a fin de que obtenga:

derivo de la Ley Reformatoria de 1956, encamin d
forma de concurrencia del Fisco con sobrinos noa 2 .
blema, ya que del texto de las pertinentes dis;'pc,sici‘:lm'i
vigencia, se deduce que, a falta de hermanos, que coor;
cer orden de la sucesién intestada, la herencia pa b
presentado, en la actualidad, por la Junta de DefensSa 2
dria, alin mas, presentarse el caso de que los sobrin 3
redar “por cabezas”, derecho que,
establece la representacion; vy,

d) Porque el problema, asi planteado, se vuelve tanta
cutible, cuanto que la jurisprudencia de la Exma Can N
de Justicia es contradictoria, sin que este alto Tribl:lnalom
a un pronunciamiento general obligatorio, mientras |a i
lo contrario.

ansforme la porcién conyugal en un derecho irres-
breviviente, con independencia de su situacion;

ne al cényuge sobreviviente un mas amplio de-

os I de porcion conyugal en relacion con el que tiene
e A

POr su propia natyp

rima la institucién de los ejecutores testamenta-

eas fiduciarios;

sideren procedimientos mas econémicos para la
es, mayor rapidez en el tramite y mayor garantia
“de los incapaces;

Dado en Cuenca, a los diez y nueve dias del mes
mil novecientos sesenta y cuatro. R a protejer mejor a los deudores contra las exacciones de

Dr. Luis Monsalve Pozo, ~ Dr. Victor Lloré Mo
Presidente de la Conferencia. Primer s hi ’
n de la venta por lesion enorme;

Dr. Pedro Cordova Alvarez,
Segundo Secretario.

-esion del derecho de herencia se realice por es-
¢l Registro de la Propiedad y pueda rescindirse en
me, evitandose asi graves abusos;

N® 3 ponga al dia la legislacién sobre arrendamiento,
nceptos de la doctrina contemporanea y la legisla-
= vigente;

/
LA II CONFERENCIA NACIONAL DE DERECHO CIVI
MERCANTIL Y LABORAL,

o

propugne la unificacion del régimen de las socie-

’ i e rcantiles;
vista la peticion de la Comision Juridica de Derech '-

aclare que la hipoteca puede cancelarse sin necesi-
blica y se contemple para ello en cambio un tra-

Resuelve: ‘ ;
: ! sencillo; vy,

Recomendar a la Comision Juridica de Coordinacion y

: ‘ ponencia a estudio de la Comisién Juridica de
ramiento de la Reforma Legal, la ponencia formulada por

sesoramiento de la Reforma Legal y a las Facul-
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elaborar el Anteproyecto del Titulo Prelimi-

tades de Jurisprudencia de Cuenca Y Loja, encargadag del Codigo Civil
el Codigo ;

el anteproyecto de los Libros Il yIV del Cédigo Civil
~tenga en cuenta estas sugestiones, ~ T
d

Dado en Cuenca, a los diez y nueve dias de] s d
mil novecientos sesenta y cuatro. B

. Comisién Juridica de Coordinacién y Asesora-
a Legal que distribuya el trabajo antes men-

forma:

Dr. Luis Monsalve Pozo, Dr. Victor

Presidente de la Conferencia. y Libro Primero, a cargo de las Universidades

Quito;

Primer gaq

Dr. Pedro Coérdova Alvarez,

o Eto, cargo de las Universidades de Guayaquil y

ciudad;

N° 4 : R

5 AT C ‘ éargo de la Universidad de Cuenca; vy,

LA II CONFERENCIA NACIONAL DE DERECHO CIVIL, pg

) argo de la Universidad de Loja;
MERCANTIL Y LABORAL,

le 'f'la Comisién de Coordinacién de la Reforma
jodicamente a los catedraticos encargados por
erecho de dirigir la elaboracion del anteproyecto,
r sus trabajos; vy,

los trabajos mencionados se tomen en cuenta

ias aprobadas en la Primera Conferencia Nacio-
ramiento de la Reforma Legal que encomiende a las Fag; i

Jurisprudencia de las Universidades de la Republica la ela
de un Anteproyecto del Cédigo Civil, sobre la base del actt
vigente, como ya pidié el sefior doctor Miguel Angel Aguirre
Primera Conferencia Nacional de Derecho; g

2¢—Acoger las valiosas ponencias presentadas por el s 2
tor César Fernandez Marquez, quien ha comenzado la ingen ‘-sz., Dr. Victor Lloré Mosquera,
de elaborar un Anteproyecto de Cédigo Civil y ha presen
estudio de los 33 primeros articulos comparandolos con los del
Cédigo y comentando profundamente dichas disposiciones; 4

Primer Secretario.

Dr. Pedro Cérdova Alvarez,
Segundo Secretario.

3*—Enviar dichas ponencias con las observaciones de la
sién de Derecho Civil de esta Il Conferencia a las Facultades




ENCIA NACIONAL DE DERECHO 365

3l
- 364 ' II CONFERENCIA NACIONAL DE DERE
CHo

N°® 5 3 ;
3 s os diez y nueve dias del mes de Julio de
I senta y cuatro.
Dr. Victor Lloré Mosquera,

Primer Secretario.

LA Il CONFERENCIA NACIONAL DE DERECHQ ' -
MERCANTIL Y LABORAL CIVIL, p : 0z0,

o vista la peticién formulada por la Comisig
: ;ltlagalasosuglestiones constantes en la impolr(’:antis'
e Facp;ltra: dedo.. Dr. Juan Ignacio Larrea H;Ta.po
kg ”-eLiunsprudencia de la Universidad Cgrér!"
FoiQMAs" it .S(')C_IEDAD CONYUGAL Y sys Ph‘:a
ik d,e lau d:o ]lfl'ldlco de la mas alta valig ya dOS
ey octrina expuesta, ya por |a aI'Jund i
S laq e IT.I:;S da a conocer, ya porque arranca an
o S rea 1- a.d el sistema mas aplicable a] ré ‘e i
A Deé;r;omg, y en la valiosa ponencia del Drgm.!:f'n\
2 Loja, S Iot' e [a“Facultad de Jurisprudencia de-l o8
i tie;e é] el |t1-1]o Lﬁf §OCIEDAD CONYUGAL vy S?_] RE(
it econ’pn_nmpal-mento de aspirar a un régimer il :
SIS aceomlc:a de ‘los conyuges en la vida matri i d%
ptada ya por varios paises, TS

Dr. Pedro Cordova Alvarez,

n Juridic.a
Segundo Secretario.

CIA NACIONAL DE DERECHO CIVIL, PENAL,
~ MERCANTIL Y LABORAL,

miento de la valiosa iniciativa del Colegio de Abo-
promover la formacién de un Comité Nacional

ebrar el centenario del nacimiento del ilustre
o, sefior doctor don Vic-

tedra, el foro, el parla-

cel
ta y maestro ecuatorian

era, quien desde la ca
dado publicista honrara a su Patria y le diera lus-

Resuelve:
1=—Propu
gnar que se refor egi

yugal en el sentido de que se Z;E Ejl(:l i maor I g

ol nceda la mayor lib ‘

ot rtes puedan escoger el régimen de bienes u‘:'fﬂd. ;

. Yy pueda‘n modificarlo durante el matrimo - n’}ﬁ

ivencias peculiares de ellos; T
;

los Poderes Publicos, a las Universidades del Pais,
icia, a las Academias, Colegios y Clubs de Abo-
 parte del Comité Nacional a constituirse, con el
merecido homenaje a uno de los mas eminentes

2—A '
Sl Migsz}ge; y hacer s‘uyas las ponencias presentadas por i
ngel Aguirre y Juan Ignacio Larrea Ho!guml
¢
3¢«—Recomendar a | isi "
a Comisién Juridica d i

: e Co i
soramiento de la Reforma Legal que tenga en cuzll::’am}: n

s

propuestas -en dichas ponencias; y
| ’ ’ .

Dr. Victor Lloré Mosquera,

PoneﬁgEnviar a las Universidades Central y Catdlica de Quito di o TR

L as _Para que al formular el proyecto del Lib .
édigo Civil las tengan en cuenta ibro ‘P

Dr. Pedro Cordova Alvarez,
Segundo Secretario.
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N? 7
LA Il CONFERENCIA NACIONAL DE DEREC §ay, cuatro.

%
MERCANTIL Y LABORAL He C“"L,,

Dr. Victor Lloré Mosquera,

Primer Secretario.

Considerando:
Pedro Cordova Alvarez,

a Al e
1>—Que la Comisién Juridica de Derecho Penal
ha Segundo Secretario.

analizado con detenimiento los trabaj

2 Jos present
docFores Reinaldo Chico Penaherrera, Jorge c.of:? Poris
Ve.[azque-:z Cevallos, Tarquino Vazquez Pefia Hojron Rosag
Luis Anibal Garcés V. y Carlos Aguilar Maldo,nadg- %

2?—(:',lue por la trascendencia e importancia d B ' :
el alto nivel juridico de los mismos, los proyectos ] su. Conten ~ MERCANTIL Y LABORAL,
fcfrmas al Primer Libro del Codigo Penal Ecuator; relativos
Ejecutiva de la Pena, responden a los Tequérimienltam yala
actual del pensamiento penal y a la realidad ecuaotf)riclira]w
¥

enviado por la Comision Juridica de Derecho
‘a consideracion de la Conferencia luego del
-jas presentadas por los delegados doctores Al-
Alfredo Mora Reyes, Luis Guillermo Pefia, Jose
s y Antonio Gonzalo Serrano; el acuerdo envia-
- Jurisprudencia de la Universidad Central y los
igos Notariales presentados por los Notarios de

_ 3“—Que los trabajos presentados sobre |a Ley de T
gleren un conjunto de modificaci ASi
ol j odificaciones béasicas para la eficacia

Resuelve:

: Ie—Enviar a la Comisién Juridica de Coordinacién s ashrs: ;
mx.ento de la Reforma Legal los trabajos relativos a Ia ]t{ ‘
Pr!l'.T'l‘EF Libro del Cédigo Penal y a la necesidad de ].SI e
cucion de la pena, recomendando alcance sean sa -°r"_“f”"
leyes de la Republica; nclonage

como aspiraciones para una mejor reglamenta-
la ponencia del Dr. Troya Cevallos, como De-
‘Universidad Catolica del Ecuador en cuanto
encia— se pretende alcanzar;

e

gue al actor a que acompafie a la demanda los
que se funde 'su accion y la justifique y anuncie
va a valer. El demandado debera tener igual
de las excepciones que oponga a la demanda;

Z%Becomendar la revision de la actual Ley de Tran
expedicm-m”de una nueva ley, atendiendo los dictados de la
y la tradicién juridica del pais; y,

‘ Sugerir. a los Poderes Publicos la creacion de una Comisién.
glcl:a l::S].D{ECIa[ que se encargue de las reformas del Segun&u ‘:..:
s:ntacl-iz]gcij PPEnaI,FIa misma que deberia estar integrada pol

s de la i :
biiidng s Facultades de Jurisprudencia de las Unive

g mente el/silencio ante la afirmacion de hechos;

eglamente debidamente la apreciacion de la confe-
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d) Que se admitan los modernos medios
necesarias regulaciones;

ose acogida a la ponencia presentada por el

Probatorios;
Serrano;

_E) Que se agregue a los actos preparatorios |
testigos en casos especiales; 2 declargg,

expedicion del Codigo Notarial a base de los
ados por los Notarios de Quito y Guayaquil;
ulo de Abogado para el desempefo de funciones no-
para las de Registradores de la Propiedad y la
tudio del Derecho Notarial en las Facultades de

s
Peccion judicigj
paratorio, seggn N

f)-Que se incorpore al tramite la ins
determinados, u otro acto hoy llamado pre
del juicio;

: g) Que se expidan normas que aseguren que |a g
uez, en la diligencia de inspeccion, sea un verdad e
relato de lo que aprecio, sin que esto si o
terio;

Comision Juridica de Coordinacion y Asesora-
gnifique anticipacig : a Lt::'gal todos los ?nteceden.tes.a los que se re-
ne solucion, para los fines consiguientes.

enca, a los diez y nueve dias del mes de Julio de

h . - . . :
) Que se armonicen las disposiciones de la segunda
P
esenta y cuatro.

Art. 229 al 234 del C. de P. Civil, con excepcion de la sequr
gun:

detl ]f\rt 229 de dicho Cédigo, que esta de acuerdo con g ‘ '
S e ol ' B Poo, Dr. Victor Lloré Mosquera,

7 Primer Secretario.
i) Que los Arts. 235 y 236 del C. d

' : . de P. Civil, ]
Icomo eist.an redactados y que en el Art. 236 del indicjjoma‘
eyes, u::m.:a-mente se haga constar “Los Jueces que
auto definitivo o sentencia . . e eto iy : o

Dr. Pedro Cérdova Alvarez,
Segundo Secretario.

) Que se permita al juez de la causa inspeccionar la ¢
0sa

litii AT S
igiosa fuera de su territorio jurisdiccional, en casos necesarios BRR oL DR DERRGEOAERT ey

Sl B : MERCANTIL Y LABORAL,
—NKecomendar la institucidon de los Juzgados de Paz &

medio de prevenir litigios, ace
; ; ptando las sugestione
la ponencia del doctor Alfredo Mora ReyeS'g ~ -

luciones adoptadas por la Comision Juridica de
enal luego de estudiadas las ponencias presenta-
es Antonio Borrero Vega y Alberto Lopez Guerra
to de Codigo de Procedimiento Penal del Ecuador
tituto de Ciencias Penales de la Facultad de Ju-
Universidad de Cuenca por el profesor doctor Victo
n junta de un grupo de alumnos,

i :
i pfi-me}:cocme?dar que seain puestas en vigor las resolucion
: . onferencia Nacional de Derecho reunida en Quil
O que concierne a la casacion en lo civil y a los puntos prop
por el doctor Luis Guillermo Pefia Delgado en su poenciapsob

formas a la Ley Organica de la Funcion Judicial;
Resuelve:

E“-aélé—dprcq:augnar la} necesidad de instiuir el tramite verbal sum
I gh a f:lase de litigios a excepcién de los que requieran d
€lo ordinario por la naturaleza de los derechos declarativos a

jonencias de los doctores Borrero Vega y Lopez Gue-
zan la necesidad de reformar algunas instituciones
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1
del Derecho Procesal Penal Ecuatorian |
refiere a la necesidad de, instituir los
a cargo de Abogados y simplificar los tramites con mir,
guir una mas rapida y expedita admiracion de justicia en
enviarlas a consideracién de |a Comisién Juridica de ¢
y Asesoramiento de la Reforma Legal;

O, especialmente gn o

Considerando:
Juzgados de Instr :

Titulos de Crédito y la Ley de Operac;o{l;ezs gz
@e&iante Decretos Supremos Ne 857 y 1. 5
de diciembre de 1963, promulgj’:ldos en los 966:3
24 v 133 de 9y 19 de dic1embre' de.'l‘ ;
traido algunos problemas en su aplicacion;

i

ntedicha Comisién Jui
ento Pena] dgj Ec
[ que sea transfory 4
Proyecto estructuragg:
de la administraciéﬂ.
0 oral para g juzg

Recomendar especialmente a la a
Anteproyecto de Codigo de Procedimi
que estudie la posibilidad de obtene
ley de la Republica, por tratarse de un
organica que procura la tecnificacion
cia en lo penal, el imperio del proces
toda clase de infracciones, reglamenta nuevas instituciones Coj
ferente a la perjudicialidad y tra’nsfo_rma el Cadigo Adjetivo
un cuerpo de leyes completo y auténomo; y, *

ion de tales leyes se han deslizado numerosos

Jiente adoptar en nuestra iegislat}ic’m la Ley Uni-
‘sobre Letras de Cambio y Pagarés a la Otﬁe?,d:
cir algunas reformas en la Ley de.Chequeil 1(;;53
Supremo N¢ 439 de 13 de sephe.mbre z i)
Registro Oficial N° 56 de 16 de septiembre de

i Titulos de Crédito,
Enviar para el efecto a consideracion de la Comisién ‘mente en la Ley de

de Asesoramiento de la Reforma Legal las mencionadas p
y anteproyecto de Codigo de Procedimiento Penal. Acuerda:
Dado en Cuenca, a los diez y nueve dias d

el mes de Jylj
novecientos sesenta y cuatro,

oderes Publicos, por intermedio del sefior Minis-

Banca, lo siguiente:
Dr. Luis Monsalve Pozo,

Presidente de la Conferencia.

1, Peci Cé’d""_a,’ ‘suspenda la vigencia de la Ley de Titulos de Crédito
Segundo Secretu@- g B e e Cradito;
N? 10 sr-ﬁo tiempo, se declare vigente la Ley de Che-

i nte Decreto Supremo N¢ 439, de 13 de septiem-
LA II CONFERENCIA NACIONAL DE DERECHO CIVIL, PE |

MERCANTIL Y LABORAL, N

“deroguen los incisos segundos de los articulos 6° y

i i isic idi iz erior;
visto el informe de la Comisién Juridica de Derecho Me cionada en el numeral ant ;

ncargue a la Comision Juridica,‘de Coordinacion ty
de la Reforma Legal la elaboracion de un proyecto
la Ley de Cheques antes mencionada, a f‘l’n de qé_e
ella instituciones previstas en la Convenmor-n del 1-
unto y que, como el aval, no constan en dicha ley;

* El Anteproyecto de Cédigo dé Procedimiento Penal del Ecuador fue publicad

el Ne 2 del Tomo XIX de los “Anales de la Universidad de Cuenca'’,

diente al trimestre abril - junio del afio 1963,
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Se— —
cheques %?:jeigsfazstl;lal.B?col Ctlzntral del Ecuador la ta indicacion se presumira de derecho que el
: : eciendo la legislacio i r ! i)

Ley de Cheques; .= N correspongie, o por c?uenta del girador”.

| deberia decir: “El levantamiento del protesto de-
el lugar en donde deba presentarse la letra para
trata de un protesto por falta de aceptacion; en los
2 del lugar en donde debe efectuarse el pago. La
ntener copia literal de la letra, y de la acepta-
s e indicaciones, si los hubiere, en el mismo
rezcan’.

6—Que se promulgue la ley que sustity
del Libro Il del Cédigo de Comercio sobre Letrag d
darés a la Orden presentada por el Ministerio de T © &8
a la Junta Militar de Gobierno, y que actualment e
estudio de la Comisién Juridica de Coordinacién ; i
gal, con las siguientes modificaciones: ¢ -

ya los Titulos i

a) El ultimo inc. del Art. 31 debe modifi 3 : 0s contémplados en el Art. 70, debera acompa-
lTicarse asj; “EjNs : id la letra de cambio’.

b.e'ré indicar por cuenta de quién se ha dado. A falta d
cion, se presumirda de derecho que ha sido da iy
girador’'.

v

deberia decir: “en el término de veinte y cuatro
4 ordenar que se efectiie la notificacion por una *
solicitud y la providencia respectiva, de confor-
ormas que el C. de P. Civil establece para la noti-

do por c

b) El inc. 5 del Art. 44 dira: “En los casos Previstos por
43, numeral 2, el portador no podra ejercer sus acciones s,-ilml5
de haber presentado la letra al girado para su pago y pr:v

malizacion del protesto”. a notificarse a una o mas personas de las mencio-
87 del Codigo de Procedimiento Civil o que se en-
pais la notificacion se hara mediante una sola
de los periodicos de mayor circulacién en el lu-

ectuarse la aceptacion o el pago, segin el caso”.

c? El numeral segundo del Art. 48 dira: “Los interes
por ciento anual a partir del vencimiento, salvo pacto en con

c.i) El Ar’f. 49 en su numeral sequndo expresara: “Los ink
de dicha cantidad, calculados al tipo de interés establecido &
tra, o en su defecto, al seis por ciento anual’. '

5 deberia decir: “Vencido el término indicado en el

de, sin que se haya efectuado el pago, el juez de- :
la letra de cambio y los originales del protesto, il
a certificada de todo lo actuado. Si se hubiere '
entregara la suma consignada a quien hubiere so-

i

e) En el Art. 51 en lugar de “recursos’’, debe ponerse “a

.f’) El Art. 57, debera redactarse asi: ‘La aceptacion por
venmlon se hara constar en la letra de cambio e ira firmada ‘
que intervenga. En ella se indicara por cuenta de quién s
Yy, a falta de esta indicacién, se presumira de derecho que
tacion ha sido dada a favor del girador”. :

dira: “También podra pedirse el levantamiento del
otario o corredor publico del lugar donde deba pre-
ara la aceptacion o el pago, segun el caso, siem-
=,é_n’gre presente la persona contra quien deba pre-
esto. Estos funcionarios dejaran constancia en acta
0, con indicacién de los datos mencionados en los
, segundo, tercero y cuarto del Art. 73 y obser-
o en los Arts. 74 y 75 de esta Ley".

9_) El Art. 62 inciso primero, debera decir: “El pago p 4
vencién debera hacerse constar mediante recibo puesto en |
de cambio con indicacién de la persona en cuyo favor se
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to Eejecutivo 145, de marzo 14 de 1935, refor-
17, de septiembre 25 del mismo afio, se auto-
tablecimiento de Bolsas de Comercio en la ciu-

l) Los Arts. 76 y 77 deben fundi :
el Art. 77. indirse en' uno  Soll

II) El inc. segundo del Art. 85, debe decir:

i A ! “El pagaras
cimiento no estuviere indicado se considerara Fagae

Pagade ; :
S ue cred la Comision MNacional de Valores, en sus
onfiere a dicho organismo la atribucién de esta-

ymercio, supervigilarlas y reglamentarlas;

m) El altimo inciso del Art. 86

2l . 86, en lugar de *

decir: “Se presumird de derecho”, Se enten
e existen disposiciones en nuestra legislacién ten-
de Bolsas de Comercio, éstas en ningun caso
onar con éxito y que, aun mas, la que se esta-
de Guayaquil, sequn Decreto de 1935, fracaso;

Dado en Cuenca, a los diez i ;

: ) y nueve d : ;
mil novecientos sesenta y cuatro. - de.'
Dr. Luis Monsalve Pozo,
Presidente de la Conferencia.
. que el sistema implantado en nuestra legisla-
BOLSAS DE COMERCIO OFICIALES, la conclu-

Dr. Pedro Cérdova Alvare
5 s . - ‘
e es que este sistema no ha tenido acogida en

Segundo Secretario.

Jaises funcionan con éxito las BOLSAS DE CO-
n el minimo indispensable control del Estado,
tiva 'privada;

N? 11

LA I CONFERENCIA NACIONAL DE DERECHO CIVIL ' ;
MERCANTIL Y LABORAL, . Bolsas de Comercio son instituciones de naturaleza eco-

visto el informe de la Comisién Juridica de Derechg ;4-'1",‘-

Considerando: 3 de una u otra ciudad imponen la fundacién de

Que nuestra legislacion mercantil, desde el Codigo exp
la Convencién Nacional de Ambato de 1878 y que erﬁpezéﬁ
en la Repulblica desde el 1 de Mayo de 1882, contiene dispos
que norman las Bolsas de Comercio; -('

-4 reformas al Codigo de Comercio:
Que el Cédigo de 25 de Octubre de 1906 amplié su

aFc1on y la codificacion de 1960 conservé integramente sus
ciones; ) i

Que dichas disposiciones, por tanto, vienen mantenié

4 @, control y reglamentacion de las Bolsas de Co-
gentes por méas de ochenta afios; :

an ser conferidas a las Camaras de Comercio.
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Dado en Cuenca, a los diez y nueve dias de] mes da
mil novecientos sesenta y cuatro. St
A NACIONAL DE DERECHO CIVIL, :
Dr. Luis Monsalve Pozo, Dr. Victor Liorg I 3 MERCANTIL Y LABORAL,

Presidente de la Conferencia. Primer

de la Comision Juridica de Derecho Mercantil y
Dr. Pedro Cérdova Alvarez,
Segundo Secretario. Considerando:
norama econémico del pais, con el objeto de pro-
imiento, cada dia aparecen una serie de empresas
claman prerrogativas y privilegios, especialmente
de la Léy de Fomento Industrial;

N° 12

LA Il CONFERENCIA NACIONAL DE DERECHO CIVIL pg

MERCANTIL Y LABORAL, o, a base de la ley indicada, y con el plausible em-

'-:Ia industria, otorga y concede tales concesicnes,
visto el informe de la Comision Juridica de DETEC 10 -“‘-’- Ullegiosi
<rear y s )

orden de cosas se halla completamente justifi-
ue el pais comience su vida industrial, a su turno
nbio de los privilegios que concede, debe exigir a
ociedades favorecidas un minimum de concesiones
pretenden y dicen servir, concesiones que, en Gltima
ciran en la obligacién de las mismas para contratar
. determinando para el efecto las normas de acuer-
y naturaleza de la industria o sea con la clase de
liza la empresa favorecida;

Considerando:

Que la H. Junta Militar de Gobierno ha expedido una s
Leyes relativas al Derecho Mercantil de la Republica que han
ticulado el actual Codigo de Comercio,

Acuerda:

Solicitar del sefior Ministro de Comercio y Banca que, lu
una prolija revisién de tales leyes, ordene una nueva codi
del Codigo de Comercio vigente, involucrando en el mismo Y
leyes referentes a esta materia.

cho positivo mercantil existe una situacién simi-
ue las polisas de seguro han de contener, de con-

it
Dado en Cuenca, a los diez y nueve dias del mes de . u

mil novecientos sesenta y cuatro. ' =o :
¥ ‘companias monopolizadoras, empresas de transporte,

sus propias formulas de contratos a las que las
sus servicios solamente tienen que prestar su
quieren hacer uso de los mismos y que estos
con el nombre de contratos de adhesién son
ados en todas partes y aprobados por la técnica ju-

Dr. Luis Monsalve Pozo, Dr. Victor Lloré |

Presidente de la Conferencia. Primer Sec

Dr. Pedro Coérdova Alvarez,
Segundo Secretario.
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Que a pesar de todas i :
. : estas circunstancias :
influencia del Derecho Publico en el ambito dyeldeD e
hace cada vez més frecuentes los casos de los dep T
las Empresas favorecidas no estan obligada S

bli S S a cont !
lico a base de un minimo de regulaciones para ¢ ratar
ada casg,

nsién del seguro social en la forma en que se
en el pais, para los siguientes trabajadores agri-

. obreros de las plantaciones o empresas agri-
ellos prestan sus servicios en forma regular y a
Acuerda: i uneracién aceptable y en dinero efectivo.

ablecer un minimo de estabilidad en el trabajo,
a ser de sesenta dias siguiendo el criterio del Art.
de las Cajas de Prevision, hoy Caja Nacional del

.Dirigirse al sefior Ministro de Fomento
ve'm.encia de reglamentar la obligacién de c
minimas de los respectivos contratos de t
sociedades favorecidas por la Ley de Fom
de concesiones otorgadas por el Estado.

Para que estygj )
ontratar y las ean
odas aquellas o
ento Indusma|

uo
B obreros calificados de las haciendas, en las con-
Dado en Cuenca, a los diez y nueve dias de 5 1-g!a|d, remuneracion y estabilidad del literal ante-

novecientos sesenta y cuatro. es de Ji

trabajadores se encuentran amparados por todas
del Codigo del Trabajo y en especial por las que
dad en el trabajo.

Dr. Luis Monsalve Pozo,
Presidente de la Conferencia.

Dr. Victor L{dré :

Primer Seg

Dr. Pedro Cérdova Alvarez,

Seguro Social de ios trabajadores que no se en-
Segundo Secretario. ;

sos anteriores:

del fondo de reserva, no tanto para satisfacer
trabajador durante el tiempo de desocupacion
La pérdida de un trabajo y la consecucion de otro,
orar su situacion econdmica y facilitar la adquisicion

N? 14

LA Il CONFERENCIA NACIONAL DE DERECHO CIVIL PEN
MERCANTIL Y LABORAL, o

emit:c;Sto ell) info;me de la Comisién Juridica de Derecho dei ono
o a base de la ponencia pr T
Trujillo Vézquez, presentada por el doctor Jul ‘

enfermedad y maternidad, con las caracteristicas
ales de todo ‘tipo para preservar la salud del cam-
u situacion economica, elevar su condicion social,
T

Resuelve:
higiene, promover obras de salubridad, etc.

Recom i : i
endar la extension y el mejoramiento del régimen del

£x, ; b il b0 0
guro Social de acuerdo con las it conclisione estos servicios han de beneficiar a todos los ha

o y se han de financiar con el aporte patronal de
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una cuota fija y uniforme, establecida por | :
y con las contribuciones del Estado que e
considerables en relacién con lo que a oretn a
general, ya que se trata, antes que de En i
e indiscutible servicio publico. R

CtuariOS. i
€ Caso hap
ra ej se

0, de up - MERCANTIL Y LABORAL,

e de la Comision Juridica de Derecho del Traba-

de la ponencia presentada por el sefior doctor

En Te i
la prestacion de estos servicios han de in
Tamariz,

lcoordinada “las actividades del seguro del cam
a lsalud pl.'lbhca general y con las instituciones
pales que tienen contacto con el campo y sus po

tervenir e
Pesino, con
eStﬁta[Es Y i
blaciones, ‘

Declara:

rvidores del Estado estan ligados a éste por un
ar al contrato de trabajo y, por lo mismo, debe-
a similares normas protectoras dque los traba-

resp:l)gaesg Eanera, la Segunda Conferencia Nacional ¢ Q,
49 bre Sk que a este aspecto se refiere, al Inst o
vision. ituto
que se obtenga la reforma del Derecho Ecuatoria-
de la conclusion anterior, debe aplicarse en todo
a del Art. 10 del Codigo del Trabajo, que declara
os a él a todos los de las Obras Publicas y a
empleados y obreros— de las industrias y empre-

T ; : :
i, .ERCERA: Estudios previos: a) Los organismos
ercms descritos en la letra c) de la segunda con C:Lle
adema i
neces:j el encarg;o de hacer los estudios y recoger iaUSIOn‘
arias para implantar el verdadero seguro social Z;‘.X_
el tr

agricola que, por
) r el momento, no
completa. ¢ puede establecerse ep

precisar lo que ha de entenderse por industrias
tado, es preciso distinguir entre las actividades de
s particulares no pueden realizar) y las actividades
ién pueden ser realizadas por particulares). Es
de trabajo que nacen de estas ultimas que debe

del Trabajo.

i bjeﬁtl)sm;:mo tIEmPf) se debera estudiar y ensayar |a j
ot 'guros' .agnco]a_s que liberen al pequefio propie
e '] or agricola independiente de los riesgos pr e
pérdida total o semi total de la produccién de ssso‘;;ncl::tzg

des agricolas famili
iliares.
e se dice del Estado como patrono ha de exten-

: Dadoien Cuenca, a los diez y nueve dias del mes d las Municipalidades y mas Personas Juridicas de
mil novecientos sesenta y cuatro. X
enca, a los diez y nueve dias del mes de Julio de

Dr. Luis Monsalve Pozo, Dr. Victor Lloré M

Presidente de la Conferencia.

Pozo, Dr. Victor Lloré Mosquera,

Primer Secretarlo,.-ﬁ
Primer Secretario.

Dr. Pedro Cérdova Alvarez,

Segundo Secretario.

Dr. Pedro Cérdova Alvarez,

Segundo Secretario.
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HOo

A NACIONAL DE DERECHO CIVIL, PENAL,

LA Il CONFERENCIA NACIONAL DE DERECHG cron
cIviL ;
VIS RCANTIL Y LABORAL,

MERCANTIL Y LABORAL
n lo estatuido en el Art. 28 del Reglamento
desarrollo de la Conferencia y a pedido del
Cueva Tamariz, Rector Honorario de la Uni-
- Presidente de Honor de la Conferencia,

1 _}rist;: el informe elevado por la Comisig 4
el Trabajo, a base de la po i

ne
Jaramillo Davila, U

n JuridECa ;4‘
a por el docteas

Declara:
] Resuelve:

mo Sede de la Tercera Confe-

' de Guayaquil co
| afio 1966;

PRIMERO: : G
O: Que los trabajadores tienen derecho a [a hyel
‘ erecho que debe realizarse en e

obte ‘
ner el respeto de sus derechos o la satisfaccion d
e s

fundadas aspiraciones
1 llustre Universidad de Guayaquil y a su Facul-

a para que organicen el evento, pidiéndoles rea-
arias a fin de que sea convocado indefecti-

sefialada.

recufszrrszpfondzaé Estado regular el ejercicio de este de
ROHm I‘; g aJador_es en apoyo de sus demandas
i aci'l re deterrzmnacién de los interesados, sin |
A pd Ufienic a¥isony la continuidad de Ios 'se 8
pecto de los trabajadores de las Entidades de es’can::osi

a los diez y nueve dias del mes de julio de

nta y cuatro.

Dr. Victor Lloré Mosquera,

SEGUNDO: el
oy derecthl;Z E.Ezlegaser resh:u:do a los trabajadores
_ : , con plenitud de . . _ : :
para los trab . Su ejercicio, ia. Primer Secretario.
i : a aJa(?or‘es de las Entidades de Derecho Privad .
social o pitblica. ado cor e
~ Dr. Pedro Cérdova Alvarez,

D . = . Segundo Secretario.
_ adolen Cuenca, a los diez y nueve dias del
mil novecientos sesenta y cuatro mes dEN

_ CIA NACIONAL DE DERECHO CIVIL, PENAL,
' MERCANTIL Y LABORAL,

Dr. Luis Monsalve Pozo, Dr. Victor L
Presidente de la Conferencia. : o .
Primer Secretario.

os delegados de la Exma. Corte Superior de Jus-
sefior doctor Benjamin Teran Varea, Presidente

ados de Quito,

Dr. Pedro Cérdova Alvarez,
Segundo Secretario.
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Resuelve: g
Reconocer publicamente la meritoria

plida por la Comisién Organizadora de |
sus integrantes un voto de aplauso;

¥ trascendental |
a Conferencia v

: Agradecer a los personeros de la Univ
cialmente a su dignisimo Rector, asi como al f

Secretarios de la Conferencia, por haber prestad e o ;
para la realizacion de las jornadas juridicas; y ° U valige

ersidad de Cyep . PONENCIAS

Dr. CESAR FERNANDEZ MARQUEZ

Profesor de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad

Expresar igual agradecimiento

i a las autoridade de Cuenca.

c1‘:|:"1umc1pales y a las E.ntidades cientificas y culturales S-;:[EPII'O 7 ;

a:;ml:: g:; Iﬂ; aéen?nnes aeniimente dispensadas i Io: it s para la Redaccién de un Anteproyecto de
unaa Conferencia Naci - de : A i )

sus labores. acional de Derecho que hoy - Cédigo Civil Ecuatoriano

D el s /o o s INTRODUCCION

] ) y nueve dias d -
mil novecientos sesenta y cuatro. el mes dg

adquirida a través de treinta afios de ejercicio

Dr. Ramén Vela Gohos, aﬁos de.' fiocencia tlan la Uni\_fersidad de Cuen‘c‘a,

Primer Vicepresidente de la Conferenci go C'W.ll Ecua.torlano Templsts) ndtia Tl
o . ‘medio juridico nacional.

Dr. Victor Lloré Mosquera, Dr. Pedro Cérdo
. va

Primer Secretario,

dor adopté el Codigo Civil Chileno como Cédigo
9, ya tenia defectos provenientes de las diferen-
chileno y el medio nuestro, que no fueron dete-
debido a la necesidad de disponer lo antes po-
) Civil, que fundamente y regule las relaciones
‘del pueblo ecuatoriano, que iniciaba su vida ju-

ido un siglo; el*medio ha evolucionado notablemen-

ién civil se han introducido muchas y trascenden-
al que en leyes conexas. Se han incorporado dis-
vas y adjetivas que no corresponden a esta mate-
tras materias se encuentran normas del derecho
imido o modificado disposiciones.

ecesidad de hacer recopilaciones y aun se llegd a
echo Civil; pero, una codificacion no podia alterar
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n que cooperan todos los juristas ecuatorianos.

el texto ni el sentido de las normas vigentes, y, L gislador adoptarlo sin mayores modifica-
el Le

términos anticuados, expresiones en desuso,
redaccion y técnica, falta de concordancia con
finiciones deficientes, preceptos contradictorios,
torias, cuestiones correspondientes a otras leyes,
poradas en leyes especiales, normas inoperantes, reform,
rias no dictadas, derogaciones indebidas, orientacion juridic

glo pasado incongruente con la actual, desorganizacién
cionesyi i,

Por es

defectog oral
las nueyag
disposigjoy

‘Qma sola persona, ni de una sola Entidad; es
I'EYES c un

or esta razon, se ha sugerido que l? .Segur?d.la
separe las diferentes partes del Cod’lgo Civil,
jones, por materias, como crea mas _c.onve-
‘;1siones que se responsabilic'en del estudio fie
- responda y presenten a la proxima Conferencia,
Es imperiosa la confeccion de un Cedigo Civil Ecuator que debe tener el Anteproyecto.
derno, redactado con claridad, completo, concordante cop '
titucion Politica y demés leyes nacionales. Cada QEneraéié
ponsable de su época. Por arduo que seéa, no podemos
obligacién patridtica que pesa sobre todos los juristas e
Universidades, el Poder Judicial, las Instituciones JUl‘idic'a_'s;;
disladores, y, principalmente, especificamente, sobre las Conf
de Derecho Civil como la que va a reunirse en esta ciudad de

manera de ensayo, sujeto a la critic-:a y 1:r}0difi.
és capacitados, pongo a la consideracion de
'Nacional de Derecho Civil una parte del P.m—
Civil Ecuatoriano propuesto, que me h? =idn
mayor meditacion dentro del redn:1c1do t:emp9
‘Pl.ies hace apenas unos sesenta dias se acepto
e encomendo presentar el comienzo del Ante-

En la Primera Conferencia Juridica Nacional reunid

en la ciudad de Quito, se tuvo conciencia de esta obligac
delegados presentaron muy valiosos proyectos de reformas
Civil, que fueron aprobados. EI que expone, como delegad
Universidad de Cuenca, presentd también algunos sobre ¢
de la mujer casada, domicilio de la mujer casada, suspensi
prescripcion, muerte presunta, publicacion de leyes, espo
dicion del derecho hereditario, reivindicaciones especiales,
cion de la filiacion, separacion de bienes, principio de existen
de las personas, restitucion in integrum, derechos reales s
quedaron presentados y aprobados; pero no se ha podido dig|

mas sobre estas cuestiones porque son innumerables las que
dictarse.

Solamente una labor integral puede darnos la oportunida
ner un nuevo Cédigo Civil, El Anteproyecto propuesto tendri
mo mériio que lo tuvo el de Don Andrés Bello, sin el cual, po
mente no hubieran tenido sus Codigos Civiles varios paises de |
rica, entre ellos el Ecuador, pues hubieran continuado inter
las discusiones de los Legisladores. Nuestro Anteproyecto sera
que humanamente se puede realizar, por ser obra de Conf




yyecto de Codigo Civil
~ Ecuatoriano

ITULO PRELIMINAR
- 1° :

De la ley
es una norma obligatoria, dictada por
e, con las formalidades necesarias, de
1te indefinida, sancionada por la fuer-
cae sobre un asunto de interés comun.

Texto anterior

es una declaracion de la voluntad soberana
a forma prescrita por la Constitucién, manda,

Comentario

puesta comprende todas las caracteristicas cien-
toriedad, competencia para dictarla, formalida-
én, respaldo de la fuerza publica y contenido.
no contiene sino la segunda y tercera y una
ley. La segunda, expresada en forma imprecisa,
soberana” puede entenderse la del Poder Eje-
icial, la voluntad popular misma. La tercera
lecido por la Constitucion, el cual no es exclu-
eyes ofras autoridades distintas del legislador




390 CESAR FERNANDEZ MARQUEZ . YECTO DE CODIGO CIVIL 391

constitucional, como en el caso de Decretos Leyes ¢
R : g i

Orci[en?nzas Mumcupa.lgs, r-t?soluc:ones de la Corte Suprema e gy

za‘s'ea ey... La cEasglcacmn de leyes imperativas, propipi: el término “derecho” por el término “ley”, p(F)r-
‘rmlni slno c;;rrespzon fe a una definicién; de corresponder do en el articulo anterior y no admite confu-
ln ape . i Is . i " L . H :
.cmr as qras CaSI.lC_aCIOHES de ley, como deciarati\ras‘ el término Aderecho 'tfene muchas ae-:epc'mnfes
rias, sustantivas y adjetivas. .. lerecho objetivo; coleccion de leyes, ciencia ju-

Comentario

La definiciéon propuesta concreta lo que es

; una |ey:
mada de las mejores dadas por los tratadistas. Ep szct del articulo propuesto expresa claramente que
de una norma de conducta o..bligatoria Para todos; solamg obligatoria de la c:o.stumbre adr.nite excepciones,
autoridad competente puede dictarla, esto es, las que tiena s encuentran establecidas en varios casos: En el

Comercio, segun el cual, a falta de ley, la cos-
‘obligatoria; en muchas disposiciones del mismo
 contenidas en los Arts. 1.599, 2.002, 1.880, 1.996,

‘especiales.

ciones especificas conferidas por la Constitucién Y las leyes
malidades necesarias son las determinadas también pgf'es
tucion, la Ley Orgénica de la Funcién Judicial, |a Ley de
Municipal, etc.; se establece la duracién indefinida por lo ge
jando la posibilidad de excepcionales leyes ocasionales o
leyes temporales .. ; consta la sancién de la fuerza publica
rantiza la obligatoriedad de la ley e impide el empleo de
privada y su abuso; la definicién contiene lo que es pringip
ley, recaer sobre un objeto de interés comun, diferencign
los decretos, acuerdos, resoluciones, que recaen sobre cuest
interés particular, como la propia Constitucién lo expresa ef
64. Ninguna definicién pudo omitir esta esencial caracteris

o al legislador, o a quien tenga expresa
ra hacerlo, toca explicar o interpretar la
generalmente obligatorio.

iciales no tienen fuerza obligatoria sino
el juicio en que fueron dictados, salvo
dos en la ley.

La idea de eliminar definiciones innecesarias, no parece e
al caso de la definicion de LEY, porque es de trascendental
tancia .tener un concepto legal preciso que ensefie a dif
ley, de los decretos, reglamentos, acuerdos, resoluciones |
como la propia Constitucién ha visto necesario hacerlo con
al elemento “interés comun”. La definicién propuesta compreng

otros -elementos igualmente constitutivos de LEY.

al legislador toca explicar o interpretar la ley de
ite obligatorio.

judiciales no tienen fuerza obligatoria sino res-
Bl que se pronunciaren.

Art. 2.— La costumbre no constituye ley y no Comentario
tanto obligatoria sino excepcionalmente, en los ca

que expresamente lo establece asi una ley. ero propuesto se ha agregado “o a quien ten-

legal para hacerlo”, porque existen casos y pue-
s en que se interpreta la ley y esa interpretacion
bligatoria, como el caso del Art. 14 de la Ley Or-
n Judicial, seqiin el cual la Corte Suprema en
retacion definitiva que es generalmente obliga-

Texto anterior

Art. 2.— La costumbre no constituye derecho sino en It
en que la ley se remite a ella.
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toria, cuando las Salas han dictado fall ;
0s contradicter eri
del Art. 76 de la Constitucion de 1946, conformilqon@s" N
Suprema, interpretando que una ley es inconstityc al ¢y .
Cional rresponde al inciso primero que no se ha cam-

puede suspender su vigencia con fuerza generalment
€ oblig,

En el inciso segundo se ha sustituido “‘sentenciag"
porque en el Derecho Procesal existen fallos, con Cflas
cia, dados en autos resolutorios, que no son, ueT
como bien lo expresa el Art. 296 del Codigo
el cual, con acierto, emplea el nombre genéri
prende tanto las sentencias como los autos r.

do una ley contenga disposiciones generales y
1 n oposicion, prevaleceran las disposiciones es-
Propiamente e op A P

de Procedimie,
co de fallgs,

esolutorios, Comentario

En el mismo inciso se ha cambi k
ciaren” con “partes en el juicio” ml;lraado tcausas €N que s el Art. 12, sin alterarlo, como inciso segundo
cido por el Art. 306 del Codi 0’ g pes ar. a?ordes con to, porque contiene prelacion de leyes especiales
cual, al referirse a la expedic?én r;:e fTC;lCEdlmlento o que es materia similar a la del Art. 4. No se
: i  rallos en sente b= a it 2
habla, con propiedad, de partes en el juicio y no de e o
o obligatoria de un fallo recae sobre las personas
jetos de obligacion. :

ncias
caus,
quien T ! s dmu i) .

d i do el inciso tercero relativo a disposiciones especia-
ley, en oposicion, creando este precepto que no

Se ha agregado “salvo en los casos expresados en i : . En efecto, el Art. 4 establecia preferencia de
que ex‘istten y se pueden crear otros casos de salvedad& | nte al Codigo Civil; el Art. 12 establecia preferen-
ue existen ten TP g p . : ‘o
i e b e e o e
obligan a los demas acreedores nosl't)‘( eneficio de inven a?arcigl E.‘neel caso 1':n‘a el cual ha sidopdictada
R itigantes, sobre bienes N P o ,
; ; ; pradores, sobre prescripej sicion especial de la misma ley que la contradice.
que sirve de titulo y obliga a todos, etc. El mismo Art. 306 casos analogos regulados en forma distinta por

esta salvedad que el texto anterior del Art. 3 no la hace .., 4 ls, cc:jn fre;ue;cia: C’ltai, por eéem]plol, el caso de los
L | Codigo de Procedimiento ivil; el primero es un

i Art. 4— En el juzgamiento sobre materias ar | para apelaciones y establece el término de tres
as por leyes especiales, no se aplicaran las disposid el segundo es un precepto especial también para
: menor cuantia y establece la reduccién de los

de este Cédigo, sino a f
- alta de esas leyes.
de mayor cuantia, creando asi el problema de re-

_Cuando una ley contenga disposiciones general : e e R
P_emales que estén en oposicién, prevaleceran las R e S DReiet SRR
ciones especiales. %

Si las_ disposiciones que estan en oposicién
bas especiales, cada una se aplicara en los casos
cuales fueron dictadas.
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2° .; ' . de las leyes, decretos y acuerdos relacionados

g r del pais, que fueren considerados como secre-

De la publicacién y vigencia de Ia je - o] Registro Oficial, en los Talleres Graficos del Minis-
* y cional, en una edicion especial de numeracion

Texto anterior Y o que determine el Estado Mayor General de

“De la promulgacién de la ley”

ad legal, inclusive la militar, por la edicién, re-
servacion de los ejemplares del Registro Oficial
e el inciso anterior, corresponde al jefe de Estado
El término “promulgar” es su significado juridico pe ; .

este parragrafo, corresponde a ‘“la publicacién solemne de
ley para que llegue a noticia de todos”. Tiene también la
de "autorizacién de la ley por el Ejecutivo”, Solamente |
conocen estos significados. Las leyes no se dictan para |
Unicamente, sino para todos; de modo que el térming “p

Comentario

Comentario

do la parte que se refiere a “promulgacién” por

cion” empleado en el texto anterior resultaba desconocidg. . eplblica, porque es cuestion que corresponde y
mayoria. Lo ideal es redactar las leyes en lenguaje comin al & sn de la ley por el Ejecutivo, conforme a las nor-
ce de todos los llamados a cumplirlas. El término “Public : contenidas en los Arts. 65 y siguientes, sobre
comun y entendible de inmediato por cualquiera persona; ' de la ley dictada por el Congreso. Es mate-

se lo ha preferido en el titulo de este parragrafo. b titucional que no tiene razon de estar en el Co-

Se agrega “y vigencia' porque en este parragrafo se ¢

la vigencia de la ley su mayor parte, como se vera luego. también la parte que dice: “La ley no obliga

Art. 5— La ley se publicara en el Registro Of o : ", porque no es verdad que el hecho de tener
exceptuan las leyes, decretos y acuerdos militares que : & origen a su obligatoriedad. El simple decurso
considerados como secretos, los que se publicaran con desde la publicacién determina la vigencia de la
me a la respectiva ley de la materia. : o conocido durante ese tiempo; tanto que la igno-

Texto anterior

Art. 5b.— La ley no obliga sino en virtud de su pro ; : ero y cuarto sobre edicion especial reservada de

por el Presidente de la Republica y después de transcurrido el llan sustituidos por el inciso segundo del articulo

pPo necesario para que se tenga noticia de ella.
laran convenientemente, porque el Cadigo Civil no

La promulgacién de las leyes y decretos debera hacerse & I tfar; este asunto corresponde a leyes especiales. El
Registro Oficial, y la fecha de promulgacion sera, para los & | la salvedad a este respecto en el inciso segundo
legales de ella, la fecha de dicho Registro. .



396 CESAR FERNANDEZ MARQUE7Z ! 0 DE CODIGO CIVIL

En el inciso primero se ha empleado el térming « de distancia entre las cabeceras de am-
vez de “promulgara”, por las razones expuestas g com
de este parragrafo.

Pub
enta
Jey podra ampliar o restringir este plazo.

Convendria agregar a este articulo un incise que diga 5 .

lo siguiente: Texto anterior

‘el Canton a que pertenece la Capital de la Repu-
=qu'e la ley es conocida de todos, y sera obligato-
dias contados desde la fecha de la promulgacion;

o canton, después de estos seis dias, y uno mas
ometros de distancia entre las cabeceras de am-

Los diarios, escritos o hablados dei ais :
dos a publicar las leyes, dentro de los trginté 3Si;asn >
tes a la fecha del Registro Oficial que las publica. :

Este ultimo inciso sobre publicacion obligatoria de las
un medio imprescindible para procurar el conocimientg real
y contrarrestar la injusticia inevitable que implica |a presunc
conocimientos de la ley. Tal presuncion es tanto mas injusta
que el Registro Oficial se edita en numero reducido, ng se.
sino entre jueces y funcionarios, no todos los jurisconsultes lo
ren, el publico que deberia recibir no lo recibe, con con
excepciones; resulta el incumplimiento general y verdaderafnen
ponsable de la ley, en mengua lamentable de los beneficios qy
ley procura. La obligacion de publicar la ley, bajo el punté
de los organos de publicacion, seguramente los beneﬁc}a ‘
multiplica el nimero de interesados en comprar los periéd-
cuchar su lectura, hasta en los lugares mas apartados; por ;
neficio si se publican las leyes con frecuencia, pero sin plazo ¢
gatorio o parcialmente. 9

argo, restringirse o ampliarse este plazo en la
do otro especial.

Comentario

imero del articulo propuesto se determina en for-
e a la verdad legal e independiente del conoci-
ue no es fuente de su vigencia, que la ley es obli-
entra a regir. En el articulo 6 anterior se dice que
ha de la “promulgacion”, lo cual no es verdad,
acion o publicacion de la ley corresponde a la fe-
ficial y desde esa fecha se cuentan plazos estable-
g o precepto para que enire en vigencia, o rige
Art. 6— La ley no obliga sino desde su vigent:' esde una fecha fija sefialada en la misma ley.
1 do el inciso segundo sobre presuncion de conoci-

; Las [ey,es vigentes se entienden de todos cone porque es cuestion intimamente ligada con la obli-

Su ignorancia no excusa a persona alguna. ] or tanto, debe constar regulada en esta oportunidad
¥ J T ! i )n extrafa, relativa a derechos de nacionales y extran-

La ley entra en vigencia en la siguiente forma: ba en el Art. 13. En este inciso sequndo se han
Bl dié Mot el Srale htriiia ey tos de presuncion de conocimiento de la ley que

ey; o . 6 anterior y de ignorancia inexcusable que contiene

A taltade sersiaraisnto) despuss de seis A tos que se encontraban indebidamente dispersos.
dos desde la fecha de su publicacién, en el Cantén i ‘cuarto se ha introducido un precepto que no tenia
pertenece la Capital de la Republica; y en cualqui ) obtante existir la vigencia uniforme en todo el territo-
Cantoén, después de estos seis dias y uno mas por ente, en el dia fijado por la ley. Vigencia uniforme
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que es la mas eficiente, cuando :
(s o slzyha;e lIJa Publicacign : 5 de un ‘‘mes’ completo, para que la fecha de
e s S e Cédig;S yq rleLI Se la emploats ate determinable conforme a la regla estableci-
L'a .omiSién R SR eva!S Leyes digo Civil, que entendemos ha de conservarse
CI.VIJ, Puede inducir a la conclusién de que h'-mlforme iy
es aplicable en nuestro pais la determinécién.?j : _iegal,
men:?s, _es una omisién inexcusable de una forr: " f'ijo"
0 mas importante que la vigencia progresiva. i g
La vigencia progresiva se ha conservado c 2
ZOS. anteriores, regulados de acuerdo con las d‘c; ;
z_es, porque si bien las vias de comunicacic';n mljc;nmas _e '
ll:;];:n:rg;i acc:;a!mente, han ‘acortado el tiempo doe n:r?;a
it E;LI‘:ﬁ‘d‘éesp_ec’co al siglo anterior en que se dictg
s E‘L':notsmo respecto de lugares Principaleg dé{:
Suﬁdem,e | tenemos .cantones aislados que reqyj
it para recibir el Registro Oficial. Es pref 'bq o
.eXCf!Slvo a los cantones faciimente comunicad o o
justicia de reducir el tiempo a los no comulni <C:I)S,
deberia' formularse un reglamento que seﬁalfcea i
la Republica el numero de dias después del cuaPIara 5
la Ie{ en su t.erritorio, dando aplicacién al Art. 6 ;ng;ai:aa ;.
cp;);toralr;;o yPl]ealtc:csél s.otb]re la verdad'era distancia que med?:q;
B o B ]‘J;ta de la Republica. En ese reglamento
g ecLatmianraa parte, que, en los casos de extraterri
g ; como' sobre es‘tado civil, obiigacioneé
tm,territ,oﬁo ean ey se tel:ndra como vidente segiin el lugar
0 que se la aplique a los problemas d et
debe también resolver el caso de interrupcié d i e'ESta 3
cacion o el de no envio del Registro OF;Ic'ar; e dei
Para eliminar todo problema, que lo e CES_GS' :
;:ri;ig, como‘el de residencia de? dueﬁso heany :l: (]:::{6:0:1[)“?&'
i ‘:{Jus ;Eirrni)a er‘;x;:vznl?i(gznsgicacié.n de sus bienes en :tr l
Jue : , O viceversa, se ha suderi
5:;;;1nc1ilaen;c;ode una \nge:ncfa uniforme a plazo fijo, geimir:z.-
36 : gretswa del inciso quinto sugerido, en i
podria decir asi: : e

n los mis .

Efectos de la ley

ley no dispone sino para lo venidero; no
yactivo, salvo en los casos en que expre-
ce la misma ley.

. una ley posterior'con otra anterior, se
as siguientes:

cad i s expectativas no constituyen derecho.
:a_dquirido conforme a una ley subsiste,
ley posterior lo ha abolido; su ejercicio
ujetaran a la ley vigente al tiempo de rea-

acto o contrato se entenderan incorpora-
ntes al tiempo de su celebracion.

a las leyes procesales se estara a lo dispues-
. correspondiente.

Comentario

as dadas por el Art. 7 anterior. El proyecto de
ia; tampoco el Codigo Civil Ecuatoriano de 1859,
oraron estas reglas en 1869 por decreto de Garcia
intiguos de prestigio, como el Codigo de Napoleon,
glas; tampoco Codigos modernos como el Argen-

A falta de sefialamiento, después de un mes
smo Luis Felipe Borja las califican de redundantes

do desde la fecha de publicacion de Ia ley”.
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_ ésta desde la fecha en que comience a re-

y nugatorias. En efecto, lo son: refiriéndose |as mé
a
espeta el estado civil adquirido) (La nueva ley:

de_rechos, siguen el principio de respeto de| d
sujetan su ejercicio a la ley vigente al tiempo ‘;‘recho
otro principio de la mera espectativa, principio .-
a. todo derecho y no solamente a los r8guladoss e
cialmente se induce a la interpretacion errénea'dAl o
rechos regulados seran respetados y los otros .
este f'articu-lo 7 anterior contienen cuestiones de den -
son inoperantes por anticuadas; otras son injustar:Cho i

S a de

ivil adquirido conforme a una ley vigente en
icion subsistira, aunque dicha ley deje de re-
es y derechos inherentes a &l se subordinaran
a constituya nuevcs derechos u obligaciones, o
los antiguos. En consecuencia, la subordina-
. entre conyugues, padres e hijos, guardadores y
.n a la nueva ley desde que principie a regir,
to de los actos vaildamente ejecutados bajo el
‘anterior’’; (Se respeta el derecho adquirido y la
los actos de su época).

Por las razones anteriores, se han dado re
Art. 7 sugerido, las cuales conducen a las mis
las reglas anteriores. De las 25 reglas se ha hech
han suprimido las reglas 1 a 197 y la 25¢, asi c:orn0 . -Sigui
ro de la regla 8 por considerar injusto su conten'do e
a 22¢ por contener cuestiones de derecho procesa; .
ladarse, debidamente redactadas, al Cédigo de P s ‘de‘
las reglas 23? y 242 que se refieren a prescripcion TC::ICEdlmle_.
seccion respectiva del Libro Cuarto. i

glas genera|
mas conclusjop

os de usufructo legal y administracion que el
ere en los bienes del hijo, y que hubieren sido
ey anterior, se sujetaran, en cuanto a su ejer-
‘disposiciones de la ley posterior;” (Lo mismo
Se transcriben a continuacion las reglas suprimid e R
das, para que pueda apreciarse si se ha obrado mnl as_ p. ‘ ; : ; i
acierto, as que bajo el imperio de una ley hubieren

; ion de hijos ilegitimos, conservaran esa condicion,
as ventajas y estaran sujetas a todas las obliga-
iere una ley posterior;” (Igual: se respeta el es-
egitimo y su ejercicio dentro de la nueva ley se

¢ En el inciso 2¢ de la regla primera propuesta s

e:fcepto cuando la ley posterior lo ha abolido” o
rfeﬁer-e a la no subsistencia del derecho adquirido deintro de ley
riores, porque, en verdad, si una ley posterior suprime:e i:{

civil, no lo tiene ya quien lo adquiric
e quirio por la ley anterior, lo @

excepcion

legitimo que hubiere adquirido derecho a alimen-
de una ley, seguira gazandolos bajo el de la
nte. Pero en cuanto al goce y extincion de este
las reglas de la ley posterior;” (Igual, en cuan-
“alimentos).

En la regla segunda, que se referia solamente a los @
se [c‘.il ha hecho extensiva a los actos, porque estos ta b_é@-
en si las leyes vigentes al tiempo de su realizacién -
Las . :
reglas del ‘Art. 7 anterior,  dicen: as expectativas no constituyen derecho. Asi la
ey concede a los hijos ilegitimos para que puedan
r el matrimonio de sus padres, no les da derecho a
| el matrimonio se contrajera bajo el imperic de una
prescriba nuevos requisitos o formalidaces para
se derecho; a menos que se cumpla con ellos al

Texto anterior

ek
el 1[ Lasll.eyes que establecieren para la adquisicion de un
0 civil condiciones diferentes de las que prescribia una ley @
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tiempo de celebrar el matrimonio’’;

transcrito la primera parte y se ha o o Civil de 1859. Para evitar que se trate de.

tro de la vigencia de dicho Codigo, se con-
igue los mismos principios de mera expecta-
amente en las leyes anteriores y que ac-
por haber transcurrido mas de un siglo. Las
uesto ya expresan que los derechos abolidos no
o es la restitucién in integrum abolida mas de
e, prescrita).

(E.n el articulg prop
mitido el extensg &j

e 7*— El que segln las disposiciones de

quirido el derecho de administrar sus bienes no lo
otra posterior prescriba nuevas condiciones para ad pe_rd‘
quirir]

continuacién y ejercicio del derecho se sujetars
an a ]a lwl /
I
i

una [ey h

(lgual: En cuanto al derecho de administrar bienes)

£ 8*?——. Los guardadores y demas administradores ¢ b
nos, constituidos validamente bajo una ley anterior se g.b
fio sus cargos conforme a la posterior, aunque segur; éstQUIra_
Jnc'a})aces de obtenerlos. Pero en cuanto a sus funcioa "
racion y a las incapacidades o excusas supervenientesnes
la nueva ley;” (Igual: sobre daministracién de bienes)' 4

ho real adquirido segin una ley, subsiste bajo
a; pero en cuanto al goce y cargos, y lo to-
revaleceran las disposiciones de la ley poste-
nto a derechos reales).

adquirida segin una ley anterior, no se re-
era bajo el imperio de una ley posterior, sino
on los requisitos prescritos en ésta;” (Igual: En

"“Respecto a | ‘ : -
P a la pena en que, por descuidada o torcida
ejercicio dentro de la nueva ley se sujetara

tracion, hubieren incurrido, se les sujetara a las reglas de la

fuere r‘nenos rigurosa; pero las faltas cometidas bajo 1e L
se castigaran en conformidad a ésta;” (En este se ui]d E‘ 3
regla 8¢ se ha establecido una verdadera retroacti\,r(;':;dacl‘J i
do .adguirido el duefio de los bienes administrados ;pu.es
rechoa cobrar la pena en que ha incurrido el adminrst::
i la ley anterior, no se respeta su derecho sino o |2
minuye si la ley posterior es mas benigna. Esta re‘croa'ii:]:ie'se
Justa, porque favorece a quien ha incurrido en mala adw :
y perjudica al duefio victima de la falta cometida Pormm
se ha suprimido la regla). :

os concedidos bajo una condicién que, segun
siderarse fallida si no se realiza dentro de.
n por el tiempo que hubiere sefalado la ley
s que excediere del plazo fijado por la posterior,
ha en que ésta principie a regir; pues, en tal
no se cumpliere la condicién, se mirara como
respeta el derecho adquirido condicionalmente,
| tro de la vigencia de la nueva ley no puede exce-
“ 9o lia ‘existencia e do por ésta; de modo que, el caso se resuelve
J'-etar_én a la regla segun-ga dj;‘e:;?es :r%cic]zic);?‘er?z; a:ei;]]:dg:: ! e o rela Lo del Ave 7 propuesto).
SUprimio porque ya existe una regla general en el mismo f_?f_

el Art. 7 propuesto). que una nueva ley prohiba la constitucion de

icesivos, y expirando el primero antes de que ella
ubiere empezado a disfrutar la cosa alguno de los
guientes, continuara éste disfrutandola bajo el
ley, por todo el tiempo para el cual le autorice
ra el derecho de los usufructuarios posteriores,
misma regla es aplicable a los derechos de uso
os, y a los fideicomisos;” (Se ha respetado el de-
no la mera espectativa de quienes no obtuvieron

. 102— Las personas naturales o juridicas que gozaban
legio personal de restitucion in integrum por las leyes an
no podran gozarlo ni trasmitirlo después de las leyes que
abolido;” (La restitucion in integrum o, en términos genera
I-'E‘C]"I‘O de incapaces para obtener la rescision por haber sufr
juicio con las actuaciones de sus representantes, fue abolido
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su derecho dentro de la ley anterior. Por otra

be los usufructos sucesivos y los otros derechoparte’ .

regla 14, es el propio Codigo Civil de 1850, en o5

la actual Codificacion corresponden a los ,Arts éSPOSic

modo que, hace méas de un siglo que no tienen- g 843

sucesivos y por esto es una regla extemporéneavail:;:s -
2 7"'.][}‘

una persona dque, faltando el asignatario directo,
o parte de la herencia por derecho de represen-
4 esta persona por las reglas a que estaba su-
gan la ley bajo la cual se otorgd el testamento;”
o del testador de disponer validamente conforme
" al tiempo del otorgamiento, sobre la persona
ar al asignatario. Es un derecho ejercitado den-
or, que se respeta; lo cual sigue el mismo prin-

“15%— Las servidumbres validamente constituidas b,
s
quirido y ejercitado).

perio .d‘e una ley se sujetaran a la ley posterior en c
servacion y ejercicio;” (Iqual: en cuanto a ser,vidurn;ant}
res)i
;s adjudicacién y particion de una herencia o legado
‘reglas que regian al tiempo de la muerte de la

16— Las solemnidades externas de los testament
ntos g
suceda;” (Igualmente rige la nueva ley en lo no

taré-n. a la ley que regia al tiempo de su otorgamie :
posiciones contenidas en ellos se subordinaran a T
vigente al tiempo de la muerte del testador
valeceran sobre las leyes anteriores a la muérte del 0
reglen la incapacidad o indignidad de los herede R
las legitimas, mejoras, porcion’ conyugal y desherezros: 4
de la muerte del testador es mera espectativa de | G,
esto, la nueva ley no respeta la dispuesto en el t s
tra de ella. (Igual). i

25 que se limitan a declarar el sentido de ofras

incorporadas en éstas; pero no alteraran en ma-
ctos de las sentencias judiciales ejecutoriadas en
io;’ (Se ha suprimido porque ya establece el Art.

stamento as leyes en este caso interpretativas, no tienen efec-

17— S‘.i el testamento contuviere disposiciones
lle.v?rse .a ejecucion, segin la ley bajo la cual se ot?)ueén
pliran, sin embargo, siempre que ellas no se hallen en o .
la ley que estuviere vigente al tiempo de la muerte 3]:[95
(Esta regla no es aceptable porque desorganiza el sist: a
lor-a .una mera espectativa, a una disposicién testamen?%
lperjudu:a a quienes deben recibir los bienes objeto de | 3
ilegal; es regla contraria a todos los preceptos que reca 0
menteh las actuaciones anteriores validas; el testador no :unv%
ara a . = s . - .
Fonces Vr_;;;!itaest;h‘sposmon en la cual iban incorporadas las |

san al Codigo de Procedimiento Civil.

primero esta incluido en la regla segunda del
e refiere a que en los contratos estan incorpo-

entes al tiempo de su celebracion).

de esta disposicion:

concernientes al modo de reclamar en juicio los
ren del contrato; y,

sefialan penas para el caso de infraccion de lo
contratos; pues esta serd castigada con arreglo a
se hubiere cometido;’ (Este inciso segundo debe
su contenido se encuentra, en forma general, en

18— I:Zn las sucesiones forzosas o intestadas, el den
re_epresentacion de los llamados a ellas se regira por la ]ey u :
v1gen.te. al tiempo de la muerte del intestado;” (Sigueqles.
principios de ejercicio de derechos conforme a la ley vigente).

Pero si el fallecimiento sucediere bajo el imperio de

en el testamento otorgado bajo el irperio de otra se hubiet tos o contratos validamente celebrados segin una

e, bajo el imperio de ofra, por los mismos me-
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_ubiera debido pasar a la seccion correspondiente
es una regla redundante; es un caso claro de
1c del Art. 7 del anteproyecto, relativa a que
“22>— Las leyes concernient B0 son dereiho. Por otra ['Jarte, delbe.ri.a.su-
dcilospielos: \abevalaan Sobr:nlae; aﬁ:_ltéa. sustanciacion y 5 -‘.‘-a_bsolutamente ;]Jorque una lmpr:j;ctrlptul?lilc;ad
que deben comenzar a regir. Pero los té?:qriii desdcl CI?redusn aca?c;lsevgsta?i{a,l ;: r:t: apla;iismeoe;z:l?p;s
zado a correr, y las actuaciones y diligenciasS e e : m:mc::iar la ‘ex resion !‘no odra ganarse po;
menzadas, se regiran por la ley que estuvo enciue Y e ¢ ibi : tiempo
) onces vige enica, pues al preﬁ:;r.lelrtonodze lg:nlz‘aegzirsnlo ! I;e
osesion y cumplimien -
; .cl?:mo lo expresa la definicion de este modo de
“no podra ganarse por este modo”

dios que 'aque!la establecia para justificarlos; pere | -
debe rendirse la prueba estara sujeta a la vigent a fo
se rindiere;"” gente al tie

Las dos reglas anteriores deben incorporarse a|

cedimiento Civil en la parte relativa a las pruebas Codigo ¢

“23*— La prescripcion principi |
| principiada cuando reg; *
n-o se hubiere completado al tiempo de promuiga?sl: :’:{Ia
fqufe la anterior, reduciendo el plazo para la prescrip ‘Ta
regida por la primera o segunda, a voluntad del przs(.:cl:??l::i

no pO_dl'é acoge Sesa ]a se S. Sp 1é S &
I gunda 1no dE d
] - de dOS anos; ]

* *

odo lo que la ley no prohibe se entiende qué

ciones reguladas por la ley se realizaran con-
ajo las sanciones establecidas por la mism?

En las cuestiones judiciales pendientes a la época de 1'
contravencion.

igaclion <':1e la ley que modifique el plazo para la prescripcié."
a ley vigente en la época en que se cumplio la prescripcj n, |
e extralimitarse de las atribuciones espe-
ey le concede, sin incurrir en las sanciones

€s.

Esta regla debe pasar a formar parte de las nor
sobre prescripcién que contiene el Libro 1V, con la nmas c
Earresponda. Se requieren las reformas que siguen: usnl;:zu
p_romu[garse"’ por ‘regir’, porque la ley obliga de.sde c
mle.r{za:‘ a reg.;fr y no desde la promulgacién o publicacién;
gacion ' por “vigencia”, por igual razén comentada al trata,lr-
6...; debe suprimirse la ultima parte del inciso primero
que puede el prescribiente acogerse a la prescripcion reduc
la nueva ley después de dos afios de entrar en vigencia, porque
mente han transcurrido mucho mas de esos dos aﬁos, P
ticuada esta parte de la regla. R

Texto anterior

e puede impedirse la accion que no esté prohibida

Comentario

precedente corresponde al derecho procesal por re-
nes”’ que son, en términos juridicos, las reclamaciones
a demanda, para que se la resuelva en el fallo lue-
ites correspondientes; acciones que se tramitan en la
ando no tienen un tramite especial preestablecido.
ciso 1¢ del Art. 8 propuesto, se refeire a toda ac-

i ;49u Lo que una ley posterior declara absolutamente i
lcrlpt; e no podra ganarse por tiempo, bajo el imperio de
ey, aunque el prescribiente hubiere principiado a poseer
a la ley anterior;”
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tuacion (no a toda “accion”); 5 i

; en esta forma es entari
neral correspondiente al Derecho Civil, que es urll.a dig it
leyes especiales, disposiciéon que no existia en :Plcable
no puede faltar en una ley fundamental que s ICh
tad de actuacion. € ins

0 cod el mismo contenido del Art. 9.
pira o

o se refiere a las nulidades existentes en va-
a las constantes del mismo Codigo Civil (Arts.
09 a 111 sobre nulidad de matrimonio; etc.), a
jeden establecer nuevas leyes. Habia que vincu-
| Art. 9, para aclarar que no es un caso

Las leyes son imperativas, prohibiti isi :

ley produce efectos diferente;.pAsE, la“"avsi:)ll::;’;mSlVaS; e
vas produce generalmente, la nulidad o sancionn de' o
tablecidas; la violacién de leyes imperativas ro;S P
cificas determinadas en la misma ley de estapcla;:e .
» 0 a

con ¢

ncic
an

ponl diaion de fondo o de forma; la violacién de |e 5
no tiene por lo general sancion alguna, si &

liche’ : _ » SIno. cuando | ' ]
omisién implican delito o cuasidelito. 8

i | 1 rimirse.

Bajo esios puntos de vista, el inciso primero dej Art. E

1. 1
Texto anterior

puesto se refiere a los casos de falta de ley, reconoci

de la libre actuacién; el inciso segundo se, refienomendo
leyes imperativas, limitando las actuaciones regu];edaa log
c%o su violacion; el inciso tercero se refiere al caso ds yl
tivas, como las que determinan atribuciones de funcioe I?Y-
do su situacion. No existian estos dos Gltimos e
mentarios del primero. PIECESS

ninguin caso puede el juez declarar valido un
1a que sea nulo”.

Comentario

ado al Art. 9 ya comprende en forma general el
10. La generalidad es caracteristica del derecho
a clase de casos un precepto general. En cuanto
de las que existen por violacion de leyes prohi-
de formalidades, por incapacidad de las personas,
esamente establecida, etc. Un precepto general,
to legal, obliga a todos, inclusive a los jueces; no
it que los jueces sujetaran sus resoluciones a las

~ Art. 9.— Los actos que prohibe la ley son nule
ningun valor, salvo en cuanto se designe en la misma
samente, otro efecto distinto del de nulidad. ;
Otras causas i : /

Wi e de nulidad se determinan en d1sp :
s, el Art. 10 es una disposicion de derecho proce-

atribuciones de los jueces. En el Cédigo de Pro-
il tenemos muchos preceptos sobre aplicacion de las
llos, sobre responsabilidad de los jueces que violan le-
modo que, el Art. 10, en rigor, resulta contrario
del derecho procesal, segin los cuales los jueces no
de sus opiniones, pueden, por tanto, conceptuar

Texto anterior

Art. 9— Los actos que prohibe la ley son nulos y d_e_.‘
valc.n-, salvo en cuanto se designe expresamente otro efecto g
nulidad para el caso de contravencion.
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ue n i :
q o hay nulidad y declarar la validez; sers %

caso de violacion de ley expresa. “ReS

*® *

Sin el Art. 10 subsist i
ste el mismo efecto, estq incorporado como inciso del Art. 4.

pueden declarar valido lo que la ley declara ny|
responsables en los términos del derecho procesl;.]

es,
Si lg

*

* *

5 El Art. 10 restringe su prohibicion a los jueces |

fe actos, cuando en igual caso estdn contratos lt)ara :

dldo:s, generalmente en el Art. 9. Al restringir a,]oe 5

sumir que en otros casos si pueden los j ;
os ju

la ley declara nulo. S

ley obliga y beneficia a todos los habi-
blica, con inclusion de los extranjeros,
asos regulados especialmente por la Cons-
Jas leyes y tratados internacionales.

actos
ar v&}r o

* el .
¥ X ) ) . ﬁaxto.

"odos los habitantes de la Republica, ecua-
sjeros, tienen los mismos derechos y obli-
o en los casos regulados especialmente
ucion, las leyes y tratados internacionales. -

Art. 11— Podra i

- 1. an renunciarse los |

que SO}O miren al interés individual del S;f;hps"
no esté prohibida su renuncia. .

Texto anterior
Texto anterior

* Art. 11.— Podran renunciarse los derechos conferidos
yes, con ’gal que solo miren al interés individual del re :
que no esté prohibida su renuncia”. e

La ley obliga a todos los habitantes de la Republica,
s extranjeros; y su ignorancia no excusa a per-

Comentario
| ]En el Art. 11 propuesto se ha suprimido "conferidos: el
eyes”, porque los derechos tienen muchas fuentes: lo os,
un tfestamento; los contratos, como una compra velnta? la '
cuaS{delitos, como las indemnizaciones de perjuicios; l; ]C'S‘

pro;?z'edad de los padres sobre los frutos de los bit;_nes 3{:
familia, que tiene solo por ley. Siendo asi que existen much
tes de derecho, entre ellas la ley, al decir el Art. 11 “conf :
las leyes", excluye la renunciabilidad de todo der;-:cho rov:n
las otras fuentes. El espiritu de este precepto es indugable.
de declarar renunciable todo derecho, sea cua]’fuese la

adquirirlo, con la sola reserva de los derechos que afectan
personas o a la colectividad y de aquellos respecto de los cu

te prohibicién de renunciar. 3

ido la altima parte sobre ignorancia de la ley por
Art. 6 a fin de reunir en un solo precepto todo lo

cién de conocimiento de la ley.

gado "y beneficia”, en el primer texto propuesto, y
‘derechos”, en el segundo texto, porque las leyes
ijenen obligaciones sino principalmente confiere de-
derechos se refiere en igual sentido el Art. 48, el
mal ubicado en la parte del Cédigo que trata de
ersonas; articulo que debe suprimirse por haberse
texto en este Art. 13. El Art. 48 se refiere a que
y los extranjeros tienen los mismos derechos civi-

 pm—
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hos ¥ obligaciones que nacen de las relaciones

les, lo cual no es cie
rto, pues leye - :
» P yes especiales y dispos; ; : 2, !
o respecto de su conyugue y parientes ecuato-

ciales numerosas y extensas establecen situacion ;
extranjeros, por lo cual se han establecido en el Arfspgaiﬁ
ciones. : Puest
Comentario
I;Zstas ?xczpciones concretan las Constitucic’m y las e ; |
en efecto, la Constitucion vi i 4
fre ecuatorianos y extranj:;g:j]t;efst%‘});:cTo;thl?]da-d de d no expresa con claridad que la disposicion se Ie-
ley”, refiriéndose a las leyes especiales como CTMINgE ds fuera del territorio nacional. La frase susti-
nal Privado, la Ley de Extranjeria le e r ' .d = el e
s . .. leyes penales, |eyes B o o0 cusstionss
establece también la Constitucion (Art. 180) la exﬂ| yeg 3
chos Politicos y garantias de solo los ecuatorianos\'egméﬂ
nes tan numerosas y trascendentales no expresabar; I g
en cuestion, por lo que se han incluido en el Art ]3OS N
subsanar una omision inexcusable. : PICES

“en lugar extrafio” por “en el exterior’, porque

iaflimero se ha cambiado “estado de las personas’
porque el Codigo Civil en el cual encontramos este
ula ampliamente el “estado civil” como uno de
personas; de modo que, teniendo un término defi-

o legislador hay que usarlo con propiedad y no
o determinante de su alcance y excluyente de todo
eyes especiales podran extender la extraterritoria-
atoriana a alguno o algunos otros casos.

* *

Art. 14.— Los ecuatorianos, residentes o dom

en el extranjero, estan sujeto
jero, jetos a las leyes de su pat meral se ha cambiado “capacidad que tienen para

tos” por “capacidad” simplemente, pues, asi, mis-
de las personas es atributo de todos y para todos,
pcion hay personas incapaces con incapacidad
blecida, la cual a su vez sufre excepciones cuando
. les permite actuar por si mismos; de modo que,
~ excepcional y la “capacidad” es la regla general
ersonas verificar todo acto juridico, no solamente
mo expresa el precepto, sin determinar cuales son
dos. El sentido de la disposicien es relativo a la ca-
sonas sin restricciones.

19— En todo lo relativo al estado civi '
o civil y capacid
las personas, que surta efectos en el Ecuadgr- Pac,j

2°— En lo relativo a derecho igaci

: s y obligaciones
cen de las relaciones de familia, pero resgecto de
yugue y parientes ecuatorianos; y, ;

0 . - - 5 r
3% En lo relativo a bienes situados en el Ecuade

Text oanterior

biado “‘con tal que estos deban verificarse en el Ecua-
a efectos en el Ecuador’, porque lo cambiado se
cucién de ciertos actos y habiendo cambiado esta
, concuerda lo cambiado con el nuevo texto. Por otra
6n cambiada presentaba una situacion no factible,
deben verificarse en el Ecuador, estan sujetos a
como todo lo que ocurre dentro de su territorio;

14— Los ecuatorianos, aunque residan o se hallen dom

dos en lugar extrafio, estaran sujetos a las leyes de su patria
i

. 1e— En todo lo relativo al estado de las personas y a la
cidad que tienen para ejecutar ciertos actos, con tal que €
ban verificarse en el Ecuador; v,
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de manera que, se encontraba mal expresado e] el =

rritorialidad establecida, la cual, indudablemente s G
: , se

efectos de los actos realizado en pais extranjero i

terminantemente la reforma.

de estos contratos, cuando hayan de cumplirse
glaran a las leyes ecuatorianas’.
que es o
; Comentaric
El numeral segundo no se ha cambiado. | inci i
o el inciso primero.
El numeral tercero se ha agregado, porque e Art
ce la aplicacién de la ley ecuatoriana respecto de los pie
en el Ecuador cuando sus duefios son extranjeros v !ien
el Ecuador, pero nada dice sobre ecuatorianos ause“te:‘
to a los bienes que tienen en su patria; habia un vacjg -
interpretar que el Art. 15 regula indirectamente o téCit'a
asunto, pero es mejor incluir en forma terminante e cagg
relativos a ecuatorianos ausentes, para evitar el gravisim’n-'
de la duda en la interpretacion.

do se ha redactado en forma que claramente fa-
de bienes situados en el Ecuador la celebracion
es a ellos, en nacion extranjera, sean ecuatoria-
ichos duefios. No existe una disposicion que con-

bia que dictarla. El segundo decia que la facul-
‘haberla establecido, ni para ecuatorianos ni para
tacitamente se podria aceptar que se establece
r en otro pais sobre bienes situados en el Ecua-
ropuesto se la establece expresamente.

* %
ero se ha cambiado ‘‘cumplirse” por “realizarse”’,

_de los contratos validos celebrados en el exterior
y son obligaciones o deberes para que se cumplan;
an en un lugar dado; parece conveniente el cam-
de lo prescrito.

: Art. 15.— Los bienes situados en el Ecuado
sujetos a las leyes ecuatorianas, aunque sus duef
extranjeros y residan en otra nacion.

Los duefios de tales bienes tienen la facultad
b_rar contratos validos en nacion extranjera, sean
rianos o extranjeros.

_Para los efectos de estos contratos, cuando h
realizarse en el Ecuador, se sujetaran a las leyes
rianas. e

En cuanto a la forma y fuerza probatoria
' se estara a lo dispuesto en el Cédigo de
respectivo.

Texto anterior
Texto anterior
“ 15— Los bienes situados en el Ecuador estan sujetos

leyes ecuatorianas, aunque sus duefios sean extranjeros y 0

= forma de los instrumentos publicos se determina
en otra nacion. I 3 P i

r en que hayan sido otorgados. Su autenticidad se
eglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento
refiere a las solemnidades externas, y la autenti-
haber sido realmente otorgados y autorizados por
la manera que en tales instrumentos se exprese’.

Esta disposicién no limita la facultad que tiene el due 0
les bienes para celebrar, acerca de ellos, contratos validos en |
extranjera.
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ce el Art. 17 propuesto. De esta manera, al
e esta indole estaremos advertidos de que lo
acion a las leyes especiales, como el Cédigo
onal Privado Sanchez de Bustamante que rige
entre ellos el Ecuador.

“Art. 16— En los casos en que las leyes ecuatg
instrumentos publicos para pruebas que han de rengjr
tos en el Ecuador, no valdran las escrituras privadas
sea la fuerza de éstas en el lugar en que hubieren ,SI

ria’ng‘ S §
se y
Cuaiq
do o

Comentario
] *
El Art. 16 propuesto establece que en esta materia s; ¢ %
tar a lo prescrito’ en el Derecho Procesal, en vista de que |
15 y 16 anteriores contienen preceptos propios de este D.e. 4°

ticulos que deberan pasar al Codigo de Procedimiento Civil,
de los Arts. 15 y 16 se vé que se refieren al derecho ad'.
pueden conservarse en el derecho sustantivo civil.

i ‘La interpretacion de la ley ecuatoriana se

En materia de territorialidad y extraterritorialidad g q Texto anterior

fieren los Arts. 13 a 16 antes considerados, no se han hee
bios de actualizacién de su contenido, conforme a los mode
tulados del Derecho Internacional, porque tal labor COITesp
juristas especializados en esta materia. Unicamente se ha p
completar preceptos generales incluidos en el Codigo Civil
haberse dictado atin una ley de principios comunes en el I
Internacional, que seria lo conveniente.

jueces no pueden suspender ni denegar la ad-
icia por oscuridad o falta de ley. En tales casos
a las reglas siguientes.

Comentario

on de la ley no solamente realizan los jueces al
ja, sino también el Legislador, el Ejecutivo, los fun-
las autoridades, los juristas y todas las personas
irla o aplicarla. Principalmente han de interpretarla
mados a cumplirla, para saber su sentido y alcan-
de acuerdo con ella.

*

Art. 17.— Los Arts. 13 a 16 se aplicaran a falta
yes especiales.

proporcionan criterios de interpretacion. Los fun-
- su propia interpretacién, generalmente ilustrada por
ca. Los jueces se ven obligados a interpretar las
as en sus actuaciones y resoluciones, guiados también
s sentadas y por la jurisprudencia generalizada de to-
jueces y tribunales. Las personas en general inter-
al texto legal que se lo supone lo mas claro por
islador. i

Comentario

Se ha introducido este precepto considerando que segu
llegaran a apartarse de los principios que los Arts. 13 y 16
gran, las leyes especiales, tratados y convenios internaciona
el Art. 4 establece que el Codigo Civil es supletorio de leyes
les, pero en materia tan trascendental y dificil, por falta de
cién del derecho de los diferentes paises es conveniente re
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Las reglas de interpretacion que nos trae e] A
much_as legislaciones no se han dictado para que ll‘t.-
sea libre y acorde con la justicia y equidad son b
todos, por constituir una ley ineludible. Por t’anto ;Jbiiga
gularizar su cumplimiento, atribuyéndolo a solo ,]oo =8
precepto especial, como comienza expresando e ASt]u
Resulta injusto que los jueces apliquen la ley interr. .18
forme a las reglas que da este articulo, mientras |as e
]al jluzgamiento no las siguieron y actuaron librementli-,aer;f[m1
a le ue tra i iudici

' intergrect[en l; tl:;or;ib(:eemceir:ephge e Pe'rJUdICIaI . ‘. - i juridi i técni
. , den sus opiniones, y Jog 1 a de términos legales, juridicos ni técni-

mente se sujeten a reglas de interpretacion. s aparece que la ley no los ha empleado
entendera en el que corresponda al con-

ras empleadas en la ley se entenderan,
conforme a las definiciones legales da-
teria.

finicion, conforme a las acepciones juri-
respectivas.

Por todo lo dicho, se ha suprimido en e| A
ferente a los jueces y se ha generalizado la in
de la ley ecuatoriana a todos sin excepcion.

rt. 18 anteﬂ )
terpretacién r
r sobre el significado de un término co-
precepto que se interpreta, se consulta-
nes legales, diccionarios juridicos, diccio-
iccionarios generales o la aceptacion po-
en el precepto, en su caso.

3

.Ademas, se ha suprimido también lo relativo a que |
los jueces suspender o denegar la administracion de _usﬁ"fﬁn
curidad o falta de ley, por ser un asunto de dE.'rech; rcm
acaso no se lo debe preceptuar ni en este derecho P}Zro.
que si hay reglas para los casos de oscuridad y falta de Je
ces tendran que seguirlas. Pero, si se cree que hace falta %
corresponderia incorporarlo en el Art. 294 de| Cédigo ; P
miento Civil, coordinando con este precepto su contenid: p
294 se refiere a la aplicaciéon de la ley en los fallos (claro-
interpretandola) y a faita de ley de los principios de justic

sal. Al estudiar las reglas de interpretacion volveremos so
materia.

Texto anterior

bras de la ley se entenderan en su sentido natu-
| el uso general de las mismas palabras; pero cuan- i
' haya definido expresamente para ciertas mate-
en esta su significado legal;

bras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran
les den los que profesan la misma ciencia o arte,
ezca claramente que se han tomado en sentido

El articulo sustituido es, ademas, inexacto en su redac
se refiere a reglas para oscuridad o falta de ley, siendo asi ¢
tiene algunas reglas relativas a leyes claras, como la que p
el respeto del texto legal en los casos de tenor literal claro.

4 Comentario

No se habla aqui de la interpretacion legislativa porque &
terpretacion constituye ley general obligatoria, segiin lo pr
Art. 3 del Cédigo Civil. Entendemos que aun el legislador
seguir las mismas reglas de interpretacion, a menos que er:
f,crr:mar la ley dandola un sentido distinto, 'en forma de in
cion no retroactiva.

propuesta se ha organizado la reglamentacion so-
que deben aceptarse en la interpretacion de la |
prelacion expresa entre significados legales, luego W
. técnicos y, por ultimo, generales correspondientes I
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En las reglas 2¢ y 32 se encuentra desordenaq
No se la descubre de inmediato. Se requiere cornea i
do las reglas de interpretacion. Refiriéndose cq A

‘armonia entre sus partes; en la historia fi-
ablecimiento; en el sentido de otras leyes,

mo i is ia;
labras empleadas en las leyes, mientras otras reglaze e Versan. SObre. la misma materia; D’. i
frase.s Y Preceptos, no se las ha colocado on g son ~como mas conforme parezca con la jus-
seguir en la interpretacién un orden lagico. Primemr -tét E
inte;

términos; luego las frases; or fi j
y por fin el precepto en sutot Texto anterior

b

Se ha sustituido “sentido natural y obvio” por “senpian.
rresponda al contenido de la ley”, porque las palabra Se{-m_'
acepciones y cada una de ellas es natural y obvia d; *;IEneﬁ
en que se las emplea. Lo que debe buscarse en |5 innt o
la acepcién que se ha utilizado en la ley segin sy b
cual sera natural y obvia para esa ley. No hay un -
y obvio genérico a todo asunto, como su 3
formada.

el sentido de la ley es claro, no se desatendera

Pnet_exto de consultar su espiritu.

i

uede, para interpretar una expresion oscura de

| intencién o espiritu claramente manifestados en

[ historia fidedigna de su establecimiento™.

pone la regia seg
' de la ley servira para ilustrar el sentido de

artes, de manera que haya entre todas ellas la

cia y armonia.

Se ha agregado el dltimo inciso sobre la fuente de :
la determinacion del significado de las palabras, porqy canﬁ
cionarios (obra de técnicos) y no los interpre,tadorcf]gse!sen
a definir cada acepcion. Las personas llamadas a cum lc_)s :
actuar dentro de ella, no tendran que preveer el e:riteriop Erd'
se adopte al juzgar su actuacion, sino consultar un diccic:: l
tar seguros, anticipadamente, de que estan interpretand.f:sa
mente la ley y de que esa misma interpretacion tendran
zarla, por estar prescrita, los jueces, los defensores y todo
los casos de haberse empleado en la ley acepciones no ingll
los diccionarios, se ha prescrito en el inciso agregado que
a la acepcion popular; prescripcién esta que ya contenia la
regla sustituida al decir “segun el uso general de las mismas

uros de la ley pueden ser ilustrados por medio
ularmente si versan sobre el mismo asunto’;

casos en que no pudieran aplicarse las reglas de
edentes, se interpretaran los pasajes oscuros o con-
odo que mas conforme parezca al espiritu general
a la equidad natural”;

Comentario

le la ley proviene de su texto ininteligible, lo cual
ocurra porque el legislador redacta la ley lo me-
'I.\l ambigiiedad frente a los casos diversos a los

aplicarla, que afecta al alcance de la ley princi-
contradiccién con otros preceptos con los cuales
zar. Dadas estas fuentes de oscuridad de la ley,
scuras se incluyen las ininteligibles, las ambiguas,
En la regla segunda propuesta se ha conservado,
ite el término ‘“‘oscura”’, dando las formas subsi-
tar esta clase de leyes. En las reglas reformadas
oscuras y al final se expresa que se acudira al es-

&
* #®

a_ 74 I "

7 _ anndo el sentido y alcance de la ley son
se gr}tendera conforme a su tenor literal, sin cons:
espiritu.

§| un precepto legal es oscuro, se buscara su i
0 espiritu en el contexto de la ley, de manera que h
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piritu general de la legislacion Y a la equidad Natura] *

leyes contradictorias, excluyendo de hecho ¢

cuando las leyes son inintelegibles o ambiguase L
r?!, especialmente en lo segundo. Indudab!em, e
cion de estas reglas reformadas la M

* *

ble u odioso de una disposicion no se

para ampliar o restringir su intérpreta-

n que deba darse a toda ley se determi-

wuino sentido y segun las reglas de inter-
fes)

da'do en la regla propuesta la interpretacion |¢
mino, luego la histérica, después la sistematicao
general y equidad, para toda ley oscura y no soj
tradictorias el tltimo medio. o

gica en
Y Por fip

amente pa
los casos en que conforme a la misma

en cuenta lo favorable u odioso.

'Ahora bien, el ultimo recurso de inter
esPlritu general de la legislacién y la eq
tuido con el término “justicia”, porque la justici 3o
la equidad; cuando se habla de justicia se compre:d o
llzl’famente equitativo; y porque el espiritu generae]e D i
c:non es el de hacer justicia mediante sus leyes; la j d'e- 1
lidad de toda ley. Cuando una ley no se enti]endefu:'nqa
m"?dio_ de interpretacion, en ultimo término se busc = Pf
mas justo en la aplicacion del precepto 1'nterpreta::;a g
la materia, el medio, las personas, las circunstancias b _CQ_
gla general facil la de la aplicacion de la justicia,- e
todos. En cambio, buscar el espiritu general de ur;ae?tepq
Obl:‘a de 'Ios sabios, porque toda legislacion evoluciona o
terias mas rapidamente que en otras; en la evo]ucic’ml S
vas. leyes con orientaciones diversas que no armonizan g
tac':lones anteriores. Especialmente en el Ecuador es e:’?n
mas marcado; no cabe buscar el espiritu general de unae].
que en parte es individualista, precisamente el Codigo Civil
es <':ollectivista, como el derecho laboral, el inquilinato I]ﬂ’ y
fs:spirltu general de la legislacién, pero si tenemos ”[. 1
Justicia en cada materia. . . R

Pretacion consiste.

uidad natyra|” Texto anterior

y en el inciso primero.

el inciso segundo porque existen casos de excep-
s deben aplicar el criterio favorable cuando se
interpretacion, como el del Art. 4 del Codigo Pe-
able al reo, del Art. 7 del Codigo de Trabajo
 favorable al trabajador, el Art. 1.130 del Codigo
ivil referente a la facultad de la corte Suprema de

a de ley, se aplicaran las que existan sobre
no habiéndolas, se resolvera como fuere

En elljn::l.so primero de la regla segunda propuesta se ha
gado e:l término “alcance”, porque la interpretacion no s
determina el sentido, pensamiento o espiritu de la ley i
mayor interés, su alcance, a fin de saber si es o no es ;pii

caso que se considera y si la interpretacion ha de ser extensiv
clarativa o restrictiva. !

Texto anterior

e ley, se aplicaran las que existan sobre casos
jiéndolas, se ocurrira a los principios de derecho

s
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Ll o del numeral 14 del Art. 13 de dicha Ley Or-
ece la obligacion de la Corte Suprema de pre-
la administracién de justicia, incluyendo vi-

Los printipios del de universa
recho Onsit
1 !cnS[enenno ft
la interpretaci()n de las IEY‘ES, casos de alta

cisamente expresan lo intrinsecamente justo, comg
a nadie”, “dar a cada uno lo que es suyo”, “vivir ho

estos principios no son conocidos sino por los ]u;—;s,?e
en general no les podrian aplicar; el concepto de .as y
debe redactarse en lenguaje comun, al alcance déUStlc.l
que se aplicara lo que fuere justo quien quiera |o ent::

no h

sta sarias.

stantivo no deben estar. preceptos de una ley

sus actuaciones en la justicia
¥ e ’ j a 'fa]ta de leyes. Hay jueces %
, quiza los mas, que no podrian aplicar los Principios g % i
universal, por no entender de qué se trata. Por estos .
. " . Sl )
cambiado “principios de derecho universal” por “lo qme. 59
ue

en cada caso”, refiriéndose el precepto propuesto
que la justicia es relativa a las circunstancias

i
caso puede no serlo en otro.

a “cada ‘
lo que es jy ras de uso frecuente en las leyes.

El inciso segundo agregado es indispensable Porc‘[‘ Texto anterior

eftc_t?pciones y pueden establecerse otras, como la de| ca

bicion de interpretacion analogica y de interpretacion i
materia penal, prohibicion contenida en los Art, 2 N
de esta materia. T %

rias palabras de uso frecuente en las leyes”.

Comentario

do "Definicion de varias...” en razén de que este
tiene solamente definiciones, sino también dispo-
sobre computacion de grados de parentesco,

El Art. 19 se suprime. plazos, intervencion de parientes, etc.

Texto anterior o

i .19.— .Cuando haya falta u ocuridad de ley, los jueces §
juicio de juzgar) consultaran a la Legislatura por medio de Ja | 20
Suprema, a fin de obtener una regla cierta para los nuevos ca

ocurran. .
Texto anterior

Comentario palabras “hombre”, “persona”, “nifo”, “adulto”
que en su sentido general se aplican a individuos
na, sin distincién de sexo, se entenderan com-
xo0s, a menos que, por la naturaleza de la disposi-
se limiten manifiestamente a uno solo.

Debe suprimirse este articulo, para incorporarlo en Dis
comunes de la Ley Organica de la Funcion Judicial, ya q
precepto correspondiente a esta ley, comtn 'a todos los juec

]
/
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Por el contrari
io, las palabras “mujer’ ' .
er (e oy i /s % . f
JET, “nifia®, G ectivo término masculino que €s generalmente

S i i
emejantes, que designan el sexo femenino, no s
sexo : ! = -
» @ menos que la ley las extienda a &| expresaaPIic
mente” il
las reglas gen

Comentario 1 la :
g falta ninguna
yrma en que esta redactado, segun |

erales de interpretacion son sufi-

de las partes del precepto suprimi-
o hemos revi-

. Esta disposicién comienza reconociendo '
chTladas y otras semejantes se aplican en suque lajs nes
dividuos de la especie humana, sin distincion de o
cable que siendo asi se establezca la presunciénszxo‘ Ny
?nrzgz:a s;x:):. Sjl::a presuncion §e establece cuandi qal‘]l;om;
it q‘ ‘re que se entienda de otra manerg o

unstancias; pero expresar que una cosa .

Yy que se presume que se entendera de la misrneS -
dentro de lo aceptable, menos necesario, much e
Z:_;ltpor el contrario, esta dentro de lo reci’undant:' g::irlms :
€, porque también la gramatica consigna la ,mismeme.

a reg|

- % *

mase infante o nifio la persona que no
e afios de edad; impuber el varéon que no
orce afios y la mujer no ha cumplido doce;
1 dejado de ser impuber; mayor de edad o
or el que ha cumplido diez y ocho afios;
simplemente menor, el que no ha lle-

Por otra parte, repetiria la regla 1:

erlf. forma general determina la 'forgma ]dedzlprpe:i:nrlalpmm
:1 !]ac:d:; dle las palal?ras, dejando la interpretacién sufetaalfja
CEonaﬁosg as dgrf:a'n?alticales de nuestro idioma, con auxili’o :l
- _mismoyA (: :?:cmnes legales; repetiria también |a regl:
S lrrt. .t?, que,.en_cuanto al contenido de un precep
bl l;; e;acnop, en primer lugar, al tenor ljteral que,

; precia conforme a las reglas gramatical I
ros en nuestro caso). =

Texto anterior
. estas modificaciones:

Comentario

do “la persona”’, en vez de “el que”, porque este

lifica a las personas segun su edad; mas adelan-
mbre y a la mujer. Se entiende facilmente que se
nanos, pero la ley debe ser clara para que el tenor
odo. Debe emplearse en la ley el término pre-
caso es el término ‘‘persona’ que se encuentra
ampliamente en el Libro Primero.

Al da
G la1' en forma redundante e innecesaria nuestro Cédi
I.e[at.vag , crea problemas. En efecto, si insiste en que las
; L ;
ok s a c1ind|wduos de la especie humana comprenderan
, cuando se trate de indivi .
ndividuos de ot i
s e otra especie, no
n ambos sexos tales términos masculinos, como pérro
L

lo cual sale evi
idente y notoriame ;
nte d 5 :
e la intencion del prece ido . una reforma en cuanto a la mayor edad, con-

s diez y ocho afios y no desde los veintiuno como
1 anterior, porque la vida moderna ha cambiado
 con respecto a las actividades de las personas.
ales, desde temprana edad, hombres y mujeres, se
dependencia economica y tienen oportunidad den-
6n de actividades que el medio actual ha creado;

El inci ' :
inexplicalr;;so segundo del Art. 20 suprimido, llega al colmo ¢
, pues supone que alguien d

femeninos com o
prenden sexo masculino; | . .
el legislador ha de e : Rgque e mac

mplear un término femeni

' no ara que |
prenda el masculino ha de advertir que asi se en){ie];da 1 en
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parentesco por afinidad existe entre uno
una persona y sus consanguineos, con el
.c de la misma persona.

de hecho han emprendido en trabajos, negocios 2
ternprar!a edad. Leyes especiales han tenido o S
g}le' facdite su actuacion personal, prélctical-l—lelr,tque.daﬂes
invalida, como el Cédigo de Trabajo que facu]‘: e
tratar perspnalmente desde los 18 afios, la L 2 A
trascer?den‘tal importancia politica y socie,ll queesi de m8
su'fra‘glo desde los 18 afios, etc.; leyes esp;eciale = o
criterio con el fin de dar posibilidad a los jc’wenS i
tbviz posib_llc_-:' su patrimonio, de resolver con intefzsd: forng
mas. Tienen evi i R
e e T
ley faculta el matrimonio, quita la patr?el; aﬂoglt:ependencia,; . o Padres reconoc}dos i ‘:U-}a s o
res casados en situacion absurda de obral: cc;ainy ‘:]ejada-i p ‘ie peos ytlos Cons'ang}lgmeoys' llgglzgll'gsano
rado, tro; o, entre un conyugue 4

afinidad legitima, afinidad reconocida y

tre conyuges o exconyuges; o, entre uno
sanguineos legitimos del otro.

El Coédigo Civil, le
, ley general, debe afronta :
y fun_d::amento en la realidad que es fuente d; IC:n jus!
esta injusta situacion de los joveres. Ya se pro Y, la s
Conferencia Juridica la reduccién de edad y se F;:igb?‘n :
O el p

ntre los padres naturales de una persona;
econocido y un padre natural de una per-
padre natural de una persona y los con-
les, reconocidos © legitimos del otro.

El parentesco por adopcion proviene del

+ adoptado una persona a otra.

0 lArt. 22.— El parentesco es un vinculo de fa E
e las personas, por consanguinidad, afinidad o adope

i

1 legal y natural.

Aresp3asa ’ : i ye
23.— EI parentesco consanguineo proviene ando se ha realizado la adopcion con los

generacion. ne d
| cuando se ha efectuado de hecho, sin las

Se divide en legitimo, reconocido y natural.
necesarias.

y lEgt_leglt{rpo cuando proviene: de matrimonio a
¢ egitimacion por matrimonio posterior; o, de mz
o putativo. En cada caso conforme a las normas I

tesco adoptivo existe en primer grado sola-
adres e hijos adoptivos.

Grado de parentesco €s la distancia u or-

Es reconocido cuando proviene: de reconocimie
‘generaciones de los parientes.

Es natural, cuando no es legitimo ni r-econocidé‘

o ——
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Linea ascendente TRl
tecesore d i de' una persona Con o tesco legitimo de consanguinidad es aquel en
s y descendente, la de ésta con n ) ;
SUS suce eraciones de que resulta no han sido autorizadas
que existe entre dos primos hermanos, hijos le-

Linea recta, cuando los
rmanos, que han sido también hijos legitimos del

; parientes s
descendientes entre si. on ascend

'
ly

enen
ni des

Linea colateral, cuando los parientes Provi
ascendiente comun, pero no son aSCEndiente;

dientes entre si. onsanguinidad ilegitima es aquella en que una o

ciones de que resulta no han sido autorizadas por
, que los hijos nacidos de ellas hayan adquirido la ca-
hijos ilegitimos; como entre dos primos hermanos
es ha sido hijo ilegitimo del abuelo comun.

Art. 27— Los grados de consanguinidad en lir;

ta se determinan por el nimero de generacj

para a los parientes. Asi, una persona esta elones:

do de consanguinidad en linea recta ascenden e

padres, y descendente, con sus hijos; en s nte,. S

de la misma clase, con sus abuelos y’nietoseg;czdo
1 .

Jegitimidad conferida a los hijos por matrimonio
P ires, surte los mismos efectos civiles que la legi-
" dos primos hermanos, hijos legitimos de dos
on legitimados por el matrimonio de sus padres,

Los grados de consa ini ;
nguinidad
g colateral se detey en el cuarto grado de consanguinidad transversal

sumando los grados de consanguinidad en linea re
cada pariente con los del otro. Asi, entre hermanos
en segundo grado de consanguinidad colatera]: 'er?tsrr .

’ Bk

y SObrinOS, en terce g adO' ent pl -l Nos
I I re 1
) ‘ ! ’ ’ €n Cl.la U

nidad legitima es la que existe entre una persona
o casada y los consanguineos legitimos de su ma-

Lp;dgrgdos lde afinidad son los mismos que los d
sanguinidad, aplica : 3 :

. » aplicados a los parientes afines. do de afinidad legitima de una persona con un
su marido o mujer, se determina por la linea y
idad legitima de su marido o mujer con dicho
i, un varén esta en primer grado de consanguini-
Ja linea recta, con los hijos habidos por su mujer
onio; y en segundo grado de afinidad legitima,

ersal, con los hermanos legitimos de su mujer.

Se establece el primer ini
grado de afinidad :
yugues y entre los padres comunes de una per§2|:= g

Texto anterior

Art. 22— Los grados de consanguinidad entre dos perso
cuentan por el nimero de generaciones. Asi, el nieto esta
gundo grado de consanguinidad con el abuelo; y dos primos'
nos en cuarto grado de consanguinidad entre si.

Es afinidad ilegitima la que existe entre cada uno
legitimos de un hijo y los consanguineos legitimos o
otro de dichos padres, o entre una de dos personas

i i estado casadas los consanguineos ilegitimos de
Cuando una de las dos personas es ascendiente de la otra Ci y los guineos g

consanguinidad es en linea recta; y cuando las dos person
ceden de un ascendiente comun, y una de ellas no es ascendie

o ; afini ilegiti i i rados
de la otra, la consanguinidad es en linea colateral o trasversal idad ilegitima se determina en lineas y grado

nera que en la afinidad legitima.
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Art. 20— Los hijos son legitimos o ilegitimos, miliar, con vinculos afectivos, conviviencia en
bligaciones y derechos mutuos. Este parentesco
olamente entre padres e hijos adoptivos, por ser

Legitimos, los concebidos durante el matrimonjg VEV‘
entre si por motivo de la adopcion.

putativo de sus padres, que surta efectos civiles y los |

! ; ! editim,
el matrimonio de los mismos, posterior a la concepcj gitim;

3 rmino ‘ilegitimo” por “reconocido’’ es necesario,

un concepto de ilegalidad que no la tienen los
ase, pues, por el contrario, su estado civil es legal,
- para su establecimiento, con determinaciéon de
2 i »nes. El término “reconocido” expresa por si solo

ntesco.

llegitimos, los que han sido reconocidos voluntarja
m

tales por su padre o madre o por ambos; o aquellos
declarados tales por resolucion judicial. g

'Art. 30— Las denominaciones de legitimos o jlegi
segln l_as definiciones precedentes se dan a los hijos 981: :
correlativamente a los padres. i natural es, en el Ecuador y en todos los paises,
a y presente, una realidad social, y seguira sién-
ate; comprende un gran porcentaje de la pobla-
. un vacio legal que se ha tratado de .llenar en
jales, como en el inciso segundo del Art. 362 del
que acepta parentesco sin reconocimiento y con-
o el Codigo de Menores, que lo acepta también
alguna de parientes legitimos, reconocidos o na-
leyes de Prevision Social, que confieren derechos
mera relacion filial, etc. Mo regular la filiacion
peligro de matrimonios entre consanguineos inme-
parientes ante la ley, el de testimonios de parien-
el de inexigibilidad de obligaciones relativas a
el de pérdida del derecho hereditario en bene-
anos o del Estado, el de costosa provision de la
que tienen padres naturales, etc., En el aspecto
er el parentesco natural, se esta fomentando la
de los padres que intencionalmente se alejan de
les, niegan la paternidad y la falta de recursos eco-
ar la investigacion judicial deja en absoluto aban-
ra miseria, sin alimentacion, vestuario, educacién
es. Recordemos que entre hijos reconocidos o ile-
naturales no hay otra diferencia que la de que los
do la suerte de contar con padres responsables quie-
cido o de medios para haber obtenido la declaracion
dad, casos que son muy reducidos, mientras los
nte hijos, por mala suerte o su miseria no han
reconocimiento y éstos son los mas, son practica-

Art. 31— Los hermanos pueden ser carnales o medj
nos. Se denominan carnales los hermanos que lo son [;.0:'3SI
padre y por parte de madre; y medios hermanos, los que s::ﬁ
mente paternos o maternos. y

Art. 32— En los casos en que la ley dispone que se oj :
parientes de una persona, se entenderan comprendidos ef?l
nominacion el cényugue de dicha persona y sus consangui
timos o ilegitimos hasta el cuarto grado, de uno y otro sexo
res de edad. A falta de consanguineos en suficiente nime ‘
oidos los afines legitimos, hasta el sequndo grado. :

Seran prgferidos los ascendientes y descendientes a lo
rales, y entre éstos los de mas cercano parentesco.

Comentario

FT“ el articulado propuesto sobre parentesco se han or
las disposiciones legales existentes.

Se ha definido el parentesco en el primer articulo para
criterio basico en esta materia.

i Se ha clasificado el parentesco incluyendo el parentesco p
cién, por ser una realidad en el medio y haberse adoptado
tucion en nuestro derecho. La adopcion legalizada o no
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mente todos los hijos naturales con singulares ex

cuestion del derecho procesal aceptar la’prueba de Itep-j

ria sumaria para la determinaciéon de la filiacion nat?.l lb-.
ral,

resentacion es la facultad, limitada por
a persona para obrar a nombre de otra,

El Art. 25 anterior se ha suprimido porque i esta.
10 si hubiera actuado ella misma.

en los articulos propuestos la validez d
¢ e la legiti i
monio posterior. Seria una repeticion. T
El Art. 29 se ha suprimido también por igual mog lggal i _VOlLlﬂ’fal"la-
en las: normas, propuestas se invoca lo dispuesto por0|-
materia que esta regulada en el Libro Primero en j 5
que se adaptara convenientemente al llegar a esa pargeg udall
e

VO._
I n legal es la conferida por la ley, como

arido, a los guardadores, a los jueces, a
etc.

El Art. 31 referente a hermanos carnales y medio
es necesario porque en materia de parentesco existe esl -
c'io de consanguinidad colateral correspondiente a los h . a
festos paternos, maternos o por parte de padre y de mer;rna
qu.'a ni desmejora el parentesco en ningln caso; no a : .e
minuye el grado de parentesco. Por tanto, es ;rréneoumle.
de medios hermanos; no son medios hermanos sinoei ler
hermanos. Tampoco es apropiado el calificativo de “cas o
t:;ue este término alude a la generacién y generacién T:ﬂ
igualmente en el caso de hermanos paternos o materno aul
Dej.ar la denominacion de los hermanos a la terminologisasca
mejor, porque no requiere dicha terminologia explicacién
como la que ha tenido que dar el Art. 31 en cuestion ‘
manos por parte de padre y madre, hermanos por pa'rte d b
o hermanos por parte de madre, segun el caso, sin necesidad §
el sigpificado de los términos. En las leyes, como las su
que emplean estos términos, se comprenderia de inmedi
significa ser hermano de cada clase, pero si encontramos
cativo de “carnales” o de “medios hermanos”, la interpre
confusa y habria que buscar la explicacion legal.

yn voluntaria es la que emana de la vo-
s, como las que tienen los mandatarios,
autorizados, etc.

acion puede suspenderse sin extinguirse

sentante puede.obrar por si mismo valida-
mujer casada que litiga con su marido, el
»bra sin intervencion del mandatario en el
del mandato.

‘tacion se constituye, ejerce y extingue con-
osiciones legales de cada caso.

Texto anterior

n representantes legales de una persona el padre,
ido bajo cuya potestad vive; su tutor o curador;
onas juridicas los designados en el Art. 593".

| .

El Art. 32 sobre cuales son los parientes que intervendran -ﬁ'- Vi
casos en que la ley exige la audiencia de éstos, sobre p l
llamamiento entre uncs parientes y otros y sobre forma de ser
es un precepto auténticamente adjetivo, que debe pasar al"
de Procedimiento Civil, con las enmiendas del caso, como la i
cluir el parentesco natural comprobado. :

ocupado el Art. 33 anterior de la representacion,
forma completa, dando en primer lugar su concepto,
su constitucién, su ejercicio, su extincion, en forma
Jos multiples casos de representacion que con-
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advierte que para la existencia de la represgnta-
erminacion se han de aplicar las leyes pertinen-
o las de la patria potestad, de la potestad ma-
de personas juridicas, de mandato, de procura-

Si se quiere conservar un precepto genera] sobre rer
que no hace falta por ser una cuestién técnica biad >
tratada por la teoria, el Art. 33 propuesto procura

gl | resy
ceptos basicos en esta materia. m

En el Art. 33 propuesto no se habla sino en deneral ¢
porque no es necesario clasificarlas, pues no hga
representacion de personas naturales o de persona
to a su naturaleza.

y diferen
S juridicas ¢
CONCLUSION

ra de mas tiempo, doy por terminado este en-
imperfecto, con el deseo de que las Conferencias
o una labor conjunta de los juristas ecuatorianos

nuevo Cédigo Civil.

El inciso primero define lo que es representacion,
cuenta la doctrina y nuestra ley, la cual no se aparta de
pios. Asi, el Art. 1.501, dice: “Lo que una persona ejecuta
de otra, estando facultada por ella o por la ley para rep
surte respecto del representado iguales efectos que & hyb
tratado €l mismo”; el Art. 45 del Cédigo de Procedimi
al hablar del término para presentar en juicio el poder :
poderdante esta en el Exterior, le llama a éste “represen
En la definicién se han completado los elementos de la Te
cién, que son: la facultad legal para representar; la actua
nal del representante en nombre del representado y no e
propio; efectos de la actuacion.

En el inciso segundo se declaran las dos clases de rep
reconocidas, también por nuestro derecho. En el Art 33
no se hace sino sefialar casos de representacion legal, en f
que aparece de dicho precepto que son los (nicos, cuando
otros: el del juez en las subastas que representa por ley al
lo subastado, como los sindicos en el concurso de acreedo:
representan al duefio de los bienes incluidos en el concurso, ¢
Procurador General de la Nacion que representa al Estado,

Los incisos tercero y cuarto determinan las fuentes de
se de representacion, dando ejemplos que ilustran el concept

El inciso quinto previene los casos en que un represental
gal no ejerce la representacion, sino que lo hace excepcion
el representado, sin que por ello termine la representacion.




o. Dr. JUAN IGNACIO LARREA HOLGUIN,

Catdlica del Ecuador.

‘-C(')nyugal y sus posihles

- Reformas

os diversos sistemas.

bienes en el matrimonio, admiten diversas cla-
criterios que se adoptan para establecerlas.
era importancia es la que toma como base el
que se dispone para elegir y modificar el ré-

criterio, podemos distinguir aquellos sisternas
imen determinado, los que permiten escoger €n-
autorizan para que los contrayentes, por si mis-
os sus detalles los aspecios juridicos relativos
atrimonio. En el mundo actual practicamente

sisternas son aceptados.

por parte de la Ley a los contrayentes, de dos
para que elijan al momento de casarse, implica
ibertad, convenientemente combinado con la utili-
ificar a los novios el problema juridico relativo

| sistema, p. Ej., de ltalia.

o se establece ningun sistema regulado de ante-
o que los contrayentes deben sentar ellos mis-
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mos las bases de sus relaciones en lo atinente a los bj
la libertad es atin mayor, pero obliga a los €sposos b
actividad juridica para la que no siempre estin deb'ad
parados o competentemente asesorados. FEsta modal':ia
guida por algunos de los Estados de Norte Ameérica, ad

durante el matrimonio, haciendo notar que los
a terceros se pueden evitar dando la debida
odificaciones del régimen, y que, en cuanto al
marido que podria perjudicar a la mujer, tam-
| | ‘matrimonio —y en ciertos casos ain mas acen-
parte, puede evitarse una coaccion perjudicial

Ademas, en los sistemas en los que se permite escoger |
i { - .
! hte intervencion del Juez.

lacion que los contrayentes deseen, la ley Puede estap|e
gimen supletorio, o no establecerlo. Generalmente s; s
derecho el régimen supletorio para el caso de que ;ose A
no hagan uso de su libertad y por consiguiente ng esccu
sistema. El régimen supletorio suele ser uno sélo, co-Oj_
nuestro pais, pero también pueden existir varios, aplica:
las circunstancias, como sucede en Alemania.

as diversas posiciones con respecto a la publicidad
inan también otra clasificacion de los mismos,
reducir a tres: el régimen espafiol: potestativo,
dica a terceros de buena fe, debiendo inscribirse
matrimoniales si versan sobre bienes raices, en
iedad, y si hay negocios comerciales, en el re-
. el régimen francés: de inscripcion obligatoria en
biendo el oficial de Registro Civil preguntar a los
en adoptado; y el sistema aleman: de inscrip-
un registro especial o en tribunales de primera
dicando en ningun caso la falta de inscripcion, a

Tambien tiene relacion con este primer criterio de | 3
clasificacion de los regimenes de bienes, no ya por su o :
gales o convencionales—, sino por la posibilidad mas ¢ m
plia de modificacion durante el matrimonio.

Durante el siglo pasado se impuso universalmente g
de que el régimen de bienes, una vez contraido el matrj
no puede modificarse, al menos por convencién entre los &
Las razones que se aducian para sostener esta doctrina e
palmente dos: que una modificacién durante el matrimo
perjudicar a terceras personas que hubieren contratado teni
sentes las circunstancias juridicas existentes al momento d
tar con uno de los coényuges; y, por ofra parte, que el mari
ejercer influjo determinante para que la mujer cediera y €o
en realizar modificaciones desventajosas para ella. (1). ]

L0

o de vista, esto es, considerando la estructura
nto de los regimenes de bienes, estos se clasi-
de muy diversas maneras. Pero en todo caso,
e esta clasificacion tiene los extremos opuestos de
ienes y de la separacién de bienes.

los sefialados, caben numerosas categorias inter-
Ir combinaciones. De alli la variedad de criterios
clasificaciones; porque, lo que para unos constitu-

Pero esto que antes se consideraba como un axioma indis para otros es simple variante.

ha sufrido numerosas excepciones. Ya el Cédigo Civil Al
mitio modificar las capitulaciones matrimoniales durante el |
nio. Luego, la institucion de los llamados ‘“bienes reservﬁ
troducida en Francia en 1907 signific6 una alteracién ta
profunda, como también nuestra Ley de Emancipaciéon Ec
de la Mujer Casada, de 1911. En Chile se permite desde 1
libremente la separacion de bienes, que origina la disolucion
sociedad conyugal, durante el matrimonio. (2).

:alia cinco regimenes fundamentales: el de comuni-
n de bienes; el sin comunidad; el dotal; y el de
‘los gananciales (4). ;

P - distinguen en el sistema juridico francés, cuatro
pueden escoger los esposos: el de comunidad, el
idad, el de separacion y el dotal. Aparte de estos

-gumentos en que se funda la inmutabilidad del
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cuatro, tratan de los “bienes reservados’’

d;ero quinto régimen. Ademas, todos el
dificaciones establecidas en

» que Constituyen régimen de bienes romano parece haber sido un
; OS admiten varj ad muy amplia, pero evolucioné después hacia
las capitulaciones matrimop; Je bienes, a través del régimen dotal, que en si es ya
8 Saracion. En el mundo occidental, sin embargo, los
u_ﬁidad derivan mas bien de las costumbres ger-
firman Vera y Vélez (8) (9). EI primer Codigo
a de comunidad fue el Fuero Juzgo, con la
la distribucion de los gananciales era entonces
aportes; en el Fuero Real se establecio la bipar-
En Francia se impuso el sistema de comunidad
nes a partir del siglo XHI, mientras en otras predo-
oracion del Codigo Napoledn el régimen dotal, hoy
Y nuestro Codigo se inspird a su vez en aque-
erecho espafiol, y el francés de preferencia.

.{El Codigo Civil Aleman admite cinco r :
tracngn y disfrute por parte del marido; el de

munidad universal; el de comunidad de adqui .S-eparaci(,_n
de comunidad de muebles ¥ ganancias; siez e

d
nombrados los supletorios legales. (6), © los dos Pri

egimenes; [ ,

Mucho mas rigido es el Codi i
senl : 6digo Mexicano d iStrita <
ITitorios Federales, que solamente admite dos sist:llestnt‘f’
dad y el de separacion, debiendo €sCoger necesari o S
dos, todos los que van a casarse (7). e

; Vamos a exponer a continuacién brevemente nyest
3 E 1

d:; ca;ia uno de estos regimenes: el de comunidad: 10‘
; el de participacién en gananciales; el de sepa o 2
nes reservados; y el dotal. P

amplitud de los bienes que comprende, la comuni-
sal o parcial, y dentro de esta, caben las comu-
; y gananciales, o solo de muebles, o solo de ga-
2.— Regimenes de ¢ bio no se estila comunidad solamente de inmuebles.

comunidad.
lidad universal entran al patrimonio comun todos los
uges que tuvieran tanto al momento del matri-
iellos que adquieren después para formar el unico
régimen se ha implantado en Brasil, Holanda, Por-
algiin otro pais (10). En Alemania puede pactarse
gimen de comunidad universal, pero se diferencia
stablecerse en Francia y otros paises (en su ma-
r convencion expresa, en cuanto al concepto mismo
que en el derecho germanico no se admite la
tas, sino la llamada “en mano comun’’, es decir
intervencion conjunta de los copropietarios en todo
cién o disposicion, aunque cada uno sigue siendo
o tebrico de sus aportes (11).

: Entendemos por regimenes de comunid
0s q_ue se forma un patrimonio social con
amplios de ambos cényuges.

ad, todos aq
aportes mas 0

! El mas tipico régime
tipo, es el de la sociedad c0nyugal‘ propiaments dicgaden&

o SI régimen .de COlT.lLll:ll'dad puede ser legal o convenci
P J. en Francia se distingue el “régimen de comunidad
otms- de -comunidad que pueden establecerse en las i
matrimoniales, por ejemplo, el de comunidad 1.1r1iversa|[cap1

En . :
todo caso, lo esencial es la existencia del patrimoni

que se destina a sostener las necesidades del hogar N

b:o,. esencial la divisién de dicho patrimonio egtré e]o -
mujer (,o sus herederos), al terminar la comunidad aunma
caraFterlstica natural. Igualmente |a administraciér'] :
marido ‘y la incapacidad consiguiente de la mujer casztc)i;
secu.en'mas naturales, porque pueden modificarse: efectiv;
admm‘lstracién puede también ser conjunta y la ,mu'er
capacidad general, o por lo menos dentro,de cier’co; Iirg

donde rige una amplia libertad para organizar el
en todo caso hay ciertos bienes comunes a am-
los cuales tienen ambos derechos iguales que no
e por convenio. Hay pues, una especie de socie-
za, co-administrada por ambos, que en caso de
-urrir al juez. Pero se trata mas bien de una co-
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munidad parcial y no universal. Usando de la |

ia, si ; latinoamericanos son afectos a este sistena, to-
se podria, sin embargo, convertir en comunidad lat

ertad
nive:‘iSﬁ e
; En la mayor parte de los paises latinoamer;

esta fuertemente influenciado por el Francés, s i
munidad universal. Tal sucede en el Ecuadlorecpu

2.079 que prohibe toda sociedad de ganancias a ltitolnforrm '
to e?tre conyuges. Desde luego, dicha sociedad uc'. unhs
podria establecerse mediante las capitulaciones matlﬂ.lvers.al,
en la practica se usan muy poco, se puede decirnmoma]
es entre nosotros mas teérico que practico. T

. ponen de .relieve las ventajas de este sistema,
. “La adopcion de la sociedad de gananciales
ajas —dicen—: Sustrae de la particion los bienes
tarios de los esposos, Y, por consiguiente, asegu-
e los bienes de las familias; adapta el régimen
sarrollo econémico de los valores mobiliarios;
odo posible la idea de colaboracién que consti-
de los regimenes de comunidad, haciendo partir
momento mismo del matrimonio, es decir, del

hecho comienza” (13).

OS' Cuvo
Ede pa

Puede limitarse la sociedad Gnicamente a los bj

I?S contrayentes aportan al momento de casarse o
riormente adquieran a titulo gratuito. Este sisten-faa 3 .'
c?ncepcién economica hoy dia superada. En otras ‘I'espc.m

cierto el axioma “res mobilis, res vilis”, y por tant E[?Dca's 38
la sociedad contara uUnicamente con un reducido i :] :
ble apenas para mantener las necesidades primariazcdwlo'
resultar practico el sistema. Hoy, en cambio, los bien S
den- ser' de gran cuantia, y juegan un papel pre :sdmue .
econr?mla, y por lo mismo, una sociedad de sélf bi el
tendria que buscar otra justificacién; y no se alcan o
ver por qué habrian de reducirse los efectivos de la ;—a.'en
mente a los muebles adquiridos a titulo gratuito excclme.d?f
g:’mados a titulo oneroso. Por estas razones est,e ré ?yenéb
dia muy raro, atin como convencional, y desc;e lue k-
legal supletorio. o

. dificil ponderar mejor la bondad de este sistema,
azones tan claras expresadas por tan altas autori-
e:‘l =fiE . los mentados autores.

agregarse, que la posibilidad existente en nues-
matizar el sistema, sea haciendo entrar otros bienes
apreciados en dinero para ser restituidos al liqui-
etc.), da aun mayor flexibilidad al régimen legal
ar latinoamericano.

nuestro régimen distingue un activo absoluto y otro
o modo que un pasivo absoluto y otro relativo;
| y obligaciones que ingresan al patrimonio de la so-
Y ‘ on caracter definitivo, o con caracter provisorio,
1a recompensa a favor del conyuge aportante o de

La sociedad limit ;
itada a los gananciales, comienza, p i g ) g
ésta paga las deudas); todo esto acrecienta € valor

ningun a’por’ce inicial, y solamente se alimenta de las adquis
d'e los cényuges, sea por medio de su trabajo, o como L?u'
rios de sus bienes. Cada uno conserva su patr,imonio -erzu
que ganan, a cualquier titulo derivado de su propiedad’ }()frutu
cimientos, productos etc.), o de su esfuerzo, sirve para r
el hogar comin y hacer frente al pasivo de lé sociedzd ¥

régimen legal espafiol, que ti
; iene sus antecedentes e
castellanas (12). "

juridico adaptado con admirable sabiduria por el
drés Bello a las realidades sociales de Ameérica.

mbién presenta inconvenientes este régimen: si uno
porta cuantiosos bienes mobiliarios, éstos se repar-
la sociedad, en concepto de gananciales, y eluper-
e los mismos. Pero el remedio se encuentra en la
permite excluir estos bienes de la comunidad, o en-
dos para que sean restituidos en especie, o bien se
e se entregue su valor integro al disolverse la comu-

I MNaturalmente se pueden combinar los dos sistemas ante
os y se forma asi una sociedad de muebles y gananciales. |
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nidad. Si no se usan suficientemente en la Practica g
c:-ones,. porque se conoce poco el sistema de |ag Capitu]sa
trimoniales, ello es culpa de abogados y notarios, que de “
sejar a sus clientes en los casos en que parezca oporty

condiciones como las indicadas. o

responde si ha habido un enriquecimiento in-

atoriano reconoce todavia mayores o mas venta-
puede pedir la liquidacion de la sociedad conyugal
de bienes por ella misma solicitada; b) puede
usién del todo o parte de los bienes propios
do, hayan o no entrado a formar parte de la
puede pedir la liquidacion de la sociedad con-
o juicio de divorcio o del de separacion con-
o —si no ha dado causa para el divorcio o la
a pedir hasta la quinta parte de los bienes del
congrua sustentacion de ella; e) interviene po-
administracion de la sociedad conyugal, puesto
ntimiento se pueden realizar arriendos por lar-
consentimiento expresado ‘en el mismo acto, no
ni hipotecar bienes raices sociales, ni.tampoco
a mujer.

La sociedad conyugal, con la mayor o menor extensijgr f
da tener, no es persona juridica (14). Para algunos es 3 :
indivision (15), para otros es una comunidad Pmpiament'e.‘
un simple patrimonio “afectado”, esto es, destinadg a‘]‘-‘
mantener el hogar. Pero cualquier calificacion que se daé
ciedad conyugal, en todo caso, constituye un delicade stg
dico sui generis, cuyas reglas no pueden asimilarse npj a las
ciedad ni a las del mandato u otro contrato semejante, L
nes entre los cényuges siguen unos principios, y las relac
terceros son sensiblemente distintas; respecto a terceros el :
es considerado “‘duefio’” de los bienes sociales; esos mismos
cobran sus créditos en bienes del marido o de la mujer, s
casos. Todo esto revela que tan delicado sistema no pue:je )
con reformas que no sean muy bien estudiadas, sin peligro
quiciarlo por completo.

tias antes enumeradas compensan ampliamente
rdinacion que la mujer ocupa en el hogar. El ma-
suma de poderes, pero esos poderes estan hoy
dos, y la mujer puede practicamente anularlos
paracion de bienes parcial (en las capitulaciones
través de lo que manifiesten quienes le hagan una
legado), a la exclusion de bienes, o a la sepa-
ialmente autorizada.

En cuanto a los derechos e intereses de la mujer cas: -
ampliamente protegidos por una serie de posibilidades. F
mera estos diez recursos, beneficios o garantias en faver
jer: 1, el derecho de pedir la separacion de bienes; 2, el de-
renunciar a los gananciales; 3, el beneficio de emolumento; 4, |z
tacion de lps gananciales con beneficio de inventario; 5, el
de retirar en la liquidacion, antes que el marido, sus biene.s‘c
saldos y recompensas; 6, el privilegio de cuarta clase para
dito total; 7, por regla general, los bienes propios de la mu
no entran al haber comin, no responden por deudas socia :
bienes provenientes de empleo, profesion, industria o com
la mujer son suyos; 9, puede pedir la nulidad de los actos si
10, puede pedir al marido indemnizacion de perjuicios por culpa:
ve o dolo (16). -

nde frente a terceros, asume las cargas del ho-
cho al goce (“usufructo” le llama impropiamente
enes de la mujer y de la sociedad, los adminis-
rtad y tiene el mando del hogar. Hay, pues, una
ndencia de derechos y obligaciones. En cuanto a
perfeccionar este sistema, se senalaran al final

La jurisprudencia francesa ha aumentado paulatinamente o

- ponsabilidad del marido, garantizando asi, mas aun a la mujer

eso se le exige que rinda cuenta de los bienes propios de la puede optar libremente por el régimen de cualquie

5, v a falta de opcion, el régimen legal es de “unién
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patrimonio, no induce a reputa ili ~ ! j
tenga en su explotacion comp:ta:.l:sd Btildades: o Pérdidag ! sa, utensillos de trabajo o industria o medios
puiiirces 0. perdidas g  para el sostenimiento de la familia, sin obtener

reportara beneficio efectivo i
del capital o de las gananciag otro conyuge (23). Pero estas disposiciones,

jer, cuando ella lo esté sosteni
L ’marido l endo o reemplazando ep |5 , presentan muchas dificultades en el plano
i " FOFIESponden en el hogar. Fuera de esq h : scilmente reyertas entre los conyuges y exigen
marido participa del patrimonio de la muijer ipote T f
] Cuando gg ada a terceras personas que quieran contratar

pero a través, como ya se dijo AT

de los coén P i b !a liquidacion de haber atin sobre bienes muebles.

: yuges. Pero como €s obvio, se requiere que ¢}

reviva a la mujer. Mas semej i ; '

supuesto nada aéeptable se P“::LZH’;Edi;\é:n't,o 2es > : " o] sistema mismo adolece de excesiva fantasia.

2l 8 len fundado en la ficcion. Se liquida una sociedad que

Este régimen ha llamado mucho la atencio existido; la comunidad nace para liquidarse, se

sin precedentes, y no deja de sorprender su ado; Por su | momento de la disolucion. Parece que quisiera

! L cion i ; ¥

un pa i A por ] ‘ kaya o lo que no fue; como si el

;s pais ]atmoamz'eracafm de honda tradicion cultural hispa acer (211'.18 i Slffi : tqc? : :

omo es Colombia, sin que le hayan precedido mas ¢ n tardio arrepentimiento -de los conyuges.

A S ue pais
tan distinta orbita cultural como son los paises ‘escangina |
VoS

¢

X : nta el espiritu de colaboracion y se presta para

% 1 . procedimientos mezquinos. Debilita exagerada-

‘del marido, y en el caso de la mujer industriosa
con un holgazéan, éste se beneficia, por lo menos
de lo adquirido por la mujer.

Somarriva elogia el régimen colombiano y lo llama “g|
del futuro” (22). Como méritos del sistema podemaos 3 a
amplia capacidad juridica reconocida a la mujer; b) a:"lﬂ-hi"
salvar el escollo del egoismo —como diria P!an,iol—e l.
particién igualitaria de los gananciales una vez disuelta lla"; '
aracion.
; Pero hay que tener en cuenta en todo caso, que Colomb
pais que no ha admitido el divorcio (salvo un brevisimo
1863), y la legislacion civil se remite a la candnica en
separacion de cuerpos (lo que en Colombia se llama “divorci
que, po‘r no romper el vinculo, propiamente no debe llamar
Estas circunstancias dan particular vigor y estabilidad al hoge
tal .suerte que la base econémica puede ser mas endeble, sin 2
seriamente a la familia y a la sociedad en general que’de
pende. En cambio, el mismo sistema, aplicado a un pais ‘f:
nuestro en el que el matrimonio puede disolverse facilmente
pulso de los caprichos personales o de los intereses egoistas-l

men, que presenta también numerosas variantes,
son independientes y deben contribuir en propor-
les al mantenimiento del hogar comin. Cada uno
fad y la administra, tiene también cada uno la
sus bienes: puede enajenarlos o gravarlos, y

1 su capacidad, es decir que la mujer casada, con
‘incapaz. Planiol anota, conforme al sistema fran-
casos. '‘no existen bienes dotales, todos los bienes

arafernales’” (24).

o ambos cén . e e
cias de disoluycl;c‘mgss’d:ll ;sz;';do PR i ucinia: falole e i mera estas caracteristicas del régimen de separa-
il : . : . Sélo la mujer puede pedir la separacion durante

Se trata de limi ; " es facultad irrenunciable de ella (aunque puede

e limitar un tanto los efectos disolventes del sis ; prescripctible; 4) Puede solicitarse aunque [t

mediante la disposicic ; : i
enajenar inmuegles Ol?e plor S ninguno. de los conyugesy _ ningn aporte: entonces retira sus gananciales (lo
que le pertenezcan, ni los objetos que ¢ el Ecuador sino a raiz de la disolucién de la so-
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de estas imprecisiones de la Ley, que tienen facil
ema verdaderamente grave que plantea la separa-
obre todo cuando no es inicial sino superviniente du-
10nio, es el del posible perjuicio que pueden sufrir

nuestro Cédigo no permite que la mujer (facilmente lmpresws
ejerza la guarda del marido. i

Se produce separacion legal de bienes cuando se hacen :
ciones, herencia o legados a la mujer con la condicion de que .
rido no usufructie esos bienes, o no los administre, o biep,
tenga ni el usufructo ni la administracion. También hay :
cién legal de bienes segiin nuestro derecho, en el caso de ma
nios celebrados en el extranjero “siempre que, de conformidag
leyes bajo cuyo imperio se casaron, no haya habido entre ell
ciedad de bienes” (30).

ho perjuicio se recurre a varias medidas. La ley
a los acreedores intervenir en el juicio como ter-
os, o bien presentar una terceria propiamente dicha.
pedir la nulidad de una separacion fraudulenta (36).

islacion prescribe la necesaria publicidad de la se-
nes para que pueda afectar a terceros, para ello se
ipcion en el Registro de la Propiedad. En Chile se
la anotacion al margen de la partida de matrimo-
cripcion es considerada por Alessandri (37) y otros
ncial para que produzca efectos la separacion, tanto
como frente a terceras personas.

Claro Solar sostiene que existiria separacion Unicamente
los que se casaron en el extranjero, lo hicieron bajo un régimep
separacion; pero'si contrajeron matrimonio bajo otro régimen.
ejemplo, el dotal, conservarian como un derecho adquirido dichg
gimen (31). Pero esta interpretacion no es compartida por otrgs
tores, y el sentido literal de la Ley parece evidente en sentido ce
rio, es decir, que siempre que no haya sociedad conyugal confe
a la ley que rigié el mairimonio, se debe considerar como sep
de bienes a quienes se casaron en el extranjero y se domici
pués en el Ecuador.

el anterior, el problema de la prueba de a quien
bienes, en el estado de separacion. No puede presu-
nes sean de la comunidad, puesto que no la hay. Se
e caso, que son de quienes los poseen. En caso de
ido se presume que son suyos los muebles, salvo
rio. En cuanto a los muebles domésticos, parece
que son de aquel a quien pertenece el inmueble o
nda, salvo prueba en contrario (38).

Otro problema de interpretacion se presenta: ese régimen
ciedad conyugal al que se refiere el Art. 159 del Codigo Civil,"
ser Unicamente el ecuatoriano, u otro idéntico a ¢€l, o bien p
ser otro régimen de comunidad organizado de manera distinta
yo (32) y muchos mas opinan que debe entenderse la soc1edad
yugal en sentido amplio, aunque esté organizada en forma
que en el pais; en cambio también hay quienes sostienen
nién contraria, como Gonzalo Barriga Errazuriz (33) (34).

Ctica se presenta tambien otra dificultad: la mujer suele
ido administre de hecho algunos bienes separados,
andato expreso. Estos actos del marido, sin embar-
nsiderarse nulos necesariamente; segiin las circuns-
marse que existe un mandato tacito, o bien que
ado como gestor de negocios, con facultades para

Por fin, un tercer problema plantea la mentada disposi
de simple administracion, particularmente, el cobro

el sistema aplicable es el de separacion, entonces sera el &
extranjero o el nacional el que regira las resoluciones de los ¢
ges casados en el extranjero y domiciliados en el Ecuador?
jor solucion parece la de la aplicacion del sistema nacional, ‘
por lo que ordena al Art. 13 del Codigo Civil, sino de acuerdo
los principios generales del Derecho Internacional Privado (35

de separacion de bienes, entre nosotros sélo se usa,
matrimonio surgen dificultades ‘de caracter econo-
indole entre los conyuges. Es pues, un paliativo, un
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os”’, los provenientes de su trabajo personal. El sistema
as tarde seguido también por el Codigo Federal Suizo.
Francia dicto la ley de libre disposicién del salario de la
a, introduciendo asi el régimen de “bienes reservados”,
, se le da ese nombre en la ley francesa. Muchos otros
ron luego el ejemplo, entre ellos el Ecuador que ya en
la Ley de 26 de setiembre de 1911 reconoce a la mujer
bienes ‘la plena propiedad y administracion de los que
r su trabajo; también el Codigo de Comercio reconocio
o a la mujer comerciante, aunque no esté separada ni
bienes, y el mismo Codigo Civil afirma lo propio res-
que ejerce una profesién liberal, hasta llegar a toda mu-
ora. Nuestro Codigo del Trabajo también reafirma el
erecho.

mal menor. En cambio resulta totalmeinte inusitado iniciar ¢| .
trimonio estableciendo este sistema en las capitulaciones.

Planiol sefiala los inconvenientes del sistema: “La separ )
de bienes, afirma, no deja de ofrecer inconvenientes. Aparte de
no esta muy en armonia con la comunidad de vida y de intereseg
crea el matrimonio, puede dar lugar por parte de los conyuges,
pecialmente por parte del maridq, sobre todo si (.ES. comerciantg.
fraudes en perjuicio de sus acreedores; puede originar discucig
frecuentes entre los cényuges con motivo de los gastos del hog
presenta en fin, como todos los regimenes sin comunidad, e] g
de ser un régimen egoista” (39).

Estos argumentos valen sobre todo contra la separacién
porque si la separacion €s parcial, mas bien of.rece ve'ntajaS: pu
servir para asegurar mejor el patrimonio de la mujer y mas tarde de
hijos; da una moderna independencia a la mujer; puede’ equili}
mejor, si se usa con prudencia, los aportes de ambos coényu
matrimonio y hacer mas justa la particion de los gananciales.

es que la doctrina llama ‘“reservados’, constituyen un
pecial, no entran en la particion de gananciales y son
istracion y disposicion por parte de la mujer.

fiala estas otras caracteristicas: No constituyen una se-
bienes, puesto que la sociedad conyugal continta fun-
mente; solo se aplican a la mujer y no al marido,
ntintia usufructuando de los bienes sociales y de los
e la mujer; solo cabe en el régimen de sociedad con-
ue es como una excepcion que pide la existencia de
; opera de pleno derecho, es decir, sin que sea ne-
formalidad especial; y, es una institucion de orden
. podria derogarse por voluntad privada (40).

Si se usa el régimen de separacion en casos concretos, ¢
elevado sentido de equidad, puede ser un buen instrumento.
cambio, generalizado, como sistema legal supletorio, creo que s
desastroso, porque debilitaria el ya debilitado vinculo matrimoniz

Ademas, no existe un verdadero movimiento de opinion pi
que favorezca la generalizacion del régimen de separacion de bie
Y mientras no exista esa opinion general, no podria ser una
popular, y por lo mismo adaptada a las necesidades de nues . : :
daienaal xistan estos bienes reservados, se requiere que la mu-
je, con un trabajo remunerado que no dependa del
cir que no lo reciba de él, o como simple auxiliar do-
arido. - Este trabajo de la mujer debe ser autorizado
puesto que él es el jefe del hogar, pero no podria
lemente el permiso cuando la mujer se lo solicitara.
' publico o notorio, se presume desde luego el permi-
.marido no se oponga en forma igualmente notoria
contratantes.

No se debe olvidar tampoco el grave peligro de fraudes en
juicio de terceros, a que se presta el régimen de separacién.- B
de generalizarse, por la costumbre y después por lal!ey, el siste :
separacién, requeriria una mas cuidadosa legislacion para
los derechos de terceras personas.

6.— Bienes reservados de la mujer.

cion legal es de suma importancia para afirmar me-

El Codigo Civil Aleman comenzd esta importante reforma al
'y la personalidad de la mujer en el hogar, sin des-

gimen ftradicional, que consistié en reconocer a la mujer como

‘3',
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truir los vinculos familiares. A mi modo de ver ¢q 3
de las reformas mas urgentes para que en l'll_lesi,:rg mPIsie
suficientes soluciones para las dificultades que

el funcionamiento normal de la sociedad conyugal

mino, en el Ecuador, mediante las capitulaciones
dria establecer un régimen que no fuera contra-
publico: por ejemplo el régimen de separacion
total, un régimen como el suizo de “unién de bie-
ente se puede modificar el contrato tipico de so-
aciendo entrar en la comunidad otros bienes dis-
tos por la ley, o excluyendo de la sociedad algunos
mente la integrarian. Se puede establecer aln una
de los gananciales. Hay pues una gran libertad.

medig
Pueden g

7.— Régimen dotal.

Este régimen totalmente desconocido entre nosotrog
gen en Roma, se aplicd bastante en Francia y Europa e1
la Edad Media, pero ha caido en franco desuso, e |Z:Itir1
aceptaba este sistema en su legislacion como régimen ]::1

geeslavia (41). ‘uso de las capitulaciones matrimoniales —y en

unca se las celebra—, entonces el régimen legal

El régimen dotal es un régimen de separacion de bj uienes contraen matrimonio en el Ecuador, es el

los cényuges no existe comunidad; sus patrimonios sop ind | - a0l
tes; sus deudas no se confunden; la mujer tiene capacidad :
quirir y administrar lo suyo; pero, a diferencia de| simp]é
fie separacion hay una dote o sea un conjunto de bienes
jer entrega al marido, en usufructo o en propiedad, pero
gacion de que este restituya dichos bienes al terminar e
v con el fin de contribuir asi al sostenimiento del hogar.

ad conyugal podria llamarse de “muebles y ganan-
unos autores, como Somarriva, sostienen que so-
anciales, puesto que los otros bienes (los aportes
nte) solo entran al haber relativo de la sociedad,
restitucion en especie, o en su precio.

No basta, sin embargo que haya dote para que ya se
un regimen como dotal. Puede haber una dote en el régi
ciedad conyugal. Lo que caracteriza el régimen dotal, es q
nes aportados por la mujer en esa calidad, quedan a tat'all:
ci6n del marido, con la sola obligacion de restituir al final

a sociedad conyugal puede modificarse durante
or varias causas: a) todas aquellas que originan la
aordinaria de la sociedad conyugal; b) por el he-
ujer una profesion liberal; c) por el hecho de ser
nte; b) por el hecho de ejercer la mujer un trapa-
por la exclusion de bienes; f) por la separacion

lo contrario validamente en las capitulaciones matrimoniales). ; g) por la separacion conyugal judicialmente auto

El régimen dotal tiene todas las desventajas del régim
paracién, mas la traba de la inalienabilidad. Ademas es d

impopular entre nosotros, y se puede decir, que en el mundo efialado, ademas, las numerosas defensas coin que

para proteger sus intereses.

En nuestro Codigo, como observa Vélez, respecto del '.
Colombiano igual al nuestro, la dote no es méas que una dona; i podemos decir, que el sistema ecuatoriano es amplia-
o de la libertad, suficientemente variado como para
8.— Nuestro régimen de bienes. mas variadas circunstancias, justo y equilibrado.

Expuestos brevemente los distintos sistemas de bienes &
trimonio, toca ahora calificar al nuestro.

no faltan defectos, y precisamente con el animo
un sistema que cuenta con muchos afios de expe-
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s, celebradas en cualquier forma, aun por instru-
a incripcion debe hacerse en el Registro de la
- en donde estén situados los bienes raices, y Si
del domicilio inicial de los conyuges.

riencia en el pais, me permito sefialar a continuacis
tos que considero podrian perfeccionarse. n alg;
9.— Posibles reformas.

nstar necesariamente en el acta de matrimonio el

g I arece conv nt |
) eniente ﬂdopta de la refc] , ‘
hﬁc}lo CﬂPltUiECIOHES, Sl Sse I|an hecho.

Chile por medio de la Le A

: y 10271, de 2 de Abril 4

lidad de celebrar las capitulaciones matrimoniales :n 19;52'
e

del matrimonio a
cambio del régimen de bienes, para que surta

ceros, deberia inscribirse en el Registro de la Pro-
anotarse al margen de la partida de matrimonio.
ones (E, F, G), parece que se tutela suficiente-

os de terceros.

“ Nuestro Art. 1768 define las capitulaciones matrimoni "

las ‘C?HVEHCIOHES que celebran los esposos antes de ¢ Niales ¢
TTDFUO ; este articulo deberia decir: “antés o en e] actznt;a
el matrimonio...". e
corregir todos aquellos articulos del Codigo Civil,

: B) Para facilitar a los ciudadanos que hagan ‘ / a los bienes que entran a formar parte de la socie-
libertad, deberia establecerse expres . R et : blan d dquisicién “durante el matrimonio”. La
presamente que: “Mediante | aan e .;‘_u ata;[ul c:,c 1 du et k) : =

da, en el estado actual de nuestra legisiacl n, seri

tulaclo”es matl‘lmonlales PUEdEIl Og I men e _l i con ”ga o mien
i B5C er el eg] e d bien 72 tras du[a la SOCIEdad o
CO“fDl“le con sus llltereses, S'empre que no Vaya CO]ltfa El 01'& y |

blico : I?n. esa forma, sin lugar a dudas podria establecerse
;n principio el régimen de separacion de bienes, o el de upj
ienes, u otro apropiado para las eculi < i
iares i
AR, o] necesidades de |

rmitirse la liquidacion voluntaria de la sociedad
; . 6n del marido como de la mujer. Actualmente,
b puede producirse a peticion de cualquiera de ellos,
a raiz de que la mujer haya excluido sus bienes,

C) Deberia aume ; \
ntarse. la cuantia maxim ¢

a para que B o s e e

oo jarido estd en una situacion de desventaja injustifi-

hacerse capitulaciones matrimoniales sin escritura publica
me?te, el Art. 1.769 sefiala esa cuantia en ochocientos ;u
cual en el siglo pasado era mucho, pero hoy corresponde a u

tidad unas vein i !
SRile saoRs mayes unos actos administrativos de importancia, como

Podria fii inmuebles, podria establecerse la intervencion con-
ija imi ; : ) E :

jarse ese limite en veinte mil sucres. de marido y mujer, pudiendo, en todo caso, reem-
orizacion judicial, al consentimiento de uno de ellos.

“

ia establecer que las compensaciones y la devolucion
ecios de cosas aportadas a la sociedad, se hagan no al
del momento en que se causé la recompensa O S€
3, sino conforme al valor actual al momento de la li-
vo las reglas relativas a expensas, mejoras y deterio-
pensar en esa forma las desvalorizaciones de la mone-

: D) Deberia permitirse que, si se celebran capitulaciones
fismia ceremonia del matrimonio, puedan hacerse, mediante la: |
p_ectlvas declaraciones de los contrayentes en el ar':ta de matﬂ
sin otra escritura, y esto, aunque se refieran a inmuebles o m
de mayor cuantia, o sea superior a los veinte mil sucres.

.

E) En todo caso debe exigirse la inscripcion de las ca
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da. Mo parece justo al i -
que, por ejemplo si | s
@ mujer apo flob.cit. p. 80.

monio hace treinta afios cinco mil sucres se le d

se la sociedad, igual cantidad numérica q’ue de hevue}v
valor adquisitivo unas diez veces infer,ior' se | e E
con una cantidad equivalente en su va[or, adqueisifiizeria

rigo, ob. cit. p. 83.
il Anotado, p. 295.

i L) Debe decirse expresamente en la |e
juridico de bienes que existe cuando los cc’my’u
separados conyugalmente por el juez (separacbi{én

mente declarada), se reconcilian. Se podria Etion.yugaiu
cas?, como régimen supletorio legal el de Separzéf'[ecer
decir, que, si quieren restablecer la sociedad ConClon 3
brar capitulaciones matrimoniales, que deberian yuga{-’ :
en esta circunstancia. P

. Estudio sobre el Derecho Civil Colombiano.

CUéI es '
] 5, 1926 9 volumenes.

9s que h
. cit. p. 159.

go, ob. cit. p. 82.

cit. VI pp. 434 - 435.
M) Convendria aclarar el inciso 2¢ : B

S \respeta e el Ecuador, por tratarse d:e(lje;lr;owg’dmc!i;. . b v
e régimen de bienes establecido por haberse Csoa ot
nio en el extranjero, mientras no vaya contra e n;ra[do
esa disposicion debe valer no solamente para los orden p
en el Ecuador, sino también para los transeuntes que se dopm

de ia Corte Suprema del Ecuador en Gaceta
Iil, Ne 6, p. 524, citada por Bustamante, René:
_ Vol. IIl, 22 parte, Tomo IV, p. 306. Quito, 1960 4

*

‘ob. cit. VIII, p. 334.

do: Derecho Civil Chileno, T. VL. pp. 125-126.—

NOTAS: 3-62, 7 volumenes.

Glérigo, ob. cit. p. 79.
P

ct. T. IX. p. 407.

14

1) Planial y lRipert: Tratado Practico de Derecho Civil. Tomg !
p. 65 y siguientes. La Habana, 1945. 14 voIUmene.s 0

2) Somarriva Undurra
ga, Manual: D i ;
Santiago, 1946. erecho e Familiaiily

ncordancias, jurisprudencia y normas legales com-

iR . :
) Fernandez Clérigo, Luis: El Derecho de Familia en la |
32 ed. Bogota, 1955 p. 1107.

cién comparada. p. 87.— México, 1947.
4) Somarriva, ob. cit. p. 159.

5) Planiol y Ripert, ob. cit. VIl
2 i % I) P 3.
tada por Ortega Torres, ob. cit. pp. 1.112-113.

—— e
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cit. IX, p. 432.

22) Somarriva, ob. cit. p. 161.

J . Vi, p. 192-183.
23) Fernandez Clérigo, ob. cit. p. 86. =

it p. 161.
24) Planiol y Ripert, ob. cit. IX, p. 429. .
. 488 - 489.

25) Somarriva, ob. cit. p. 324 - 325
26) Fueyo, ob#cit. VI, pp. 229 - 233,
27) Vélez, ob. cit. I, p. 196.
28) Vera, ob. cit. comentario al Art. 155,
29) Planiol, IX, P 2L,
30) Articulo 159 del Cédigo Civil Ecuatoriano,
31) Somarriva, ob. cit. p. 342.
32) Fueyo, ob. cit. VI, p. 259.
33) Barriga Errazuriz, Gonzalo: De Ios regimenes matrimo

general, del Patrimonio de la Sociedad Conyugal y de ‘

de los conyuges. p. 96.— Santiago de Chile, 1924, g
34) Una sentencia chilena de 30 de abril de 1944, parec

mar la tesis del sentido amplio. Cfr. Revista de Derec

prudencia.— Santiago. Tomo XLII, p. 324.
35) Larrea Holguin, Juan: Manual de Derecho Internacional F

do, p. 170-173. —Quito, 1962, 1
36) Planiol y Ripert, IX. p. 86 y ss.
37) Alessandri, Arturo: Tratado Practico de. las Capitulacio
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dos de la mujer casada. Parrafo 762.—. Santiago de Ch
38) Planiol y R. ob. cit. IX, p. 438 - 438,




Dr. JULIO CORRAL BORRERO

Profesor de la Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad de Cuenca.

Organizadora de la Segunda Conferencia [ia-
elebrarse en la ciudad de Cuenca, expuse, ver-
, mi opinion personal en el sentido de que en
6digo Civil, creia conveniente la preparacion sis-
ta de un Anteproyecto total, que a base del
te que es una unidad armoénica de inmenso
ce ciertas Instituciones que por hallarse regla-
e un siglo, van resultando anacrénicas e in-
poca actual. Es necesario ir armonizando el
lismo que caracterizo al Codigo para ir dando
. del derecho social. Es necesario ir actualizando
ndo preceptos que han dejado de tener razon
iempo.

ino, porque la Segunda Conferencia de Derecho,
. comisiones plurales para que preparen el An-
6n, el cual revisado luego por una comisién mas
por la misma conferencia, pueda ser presentado
os, para su estudio y promulgacion. '

s conformes en que tamaiia empresa no puede
de dos personas, sino de un cenaculo de espe-
ndo todas las inquietudes y sugestiones hechas
ra Conferencia de Derecho, como en la presente,
s, prepare un NUEVO CODIGO a base del actual,
a aislada, por importante que sea, al multipli-
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con sblo hijos ilegitimos o con otra clase de
cabar sus derechos como heredero ab-intestato,
den de sucesion. No debera tomarse en cuenta,
yuge tiene © no bienes propios o si tiene o no
“si tiene o no otras asignaciones testamentarias
.nte compatibles con la porcion conyugal.

carse, entraiia el peligro de la desarticulacion de |
sica y fundamental, no acepta cambios parciales .

Siendo tal mi criterio, no se opone, desde |ye 1
senten todas las sugestiones del caso. Antes por g]o g
tras mas, mejor; pues facilitarian el arduo traba's o
o Comisiones a que aludo. .
y‘asi_ A s OO \te, las disposiciones legales pertinentes se modi-
ferencia que se reunid en Quito, y de la que lamentl;
se han publicado los proyectos de reformas que los "
me:nte, procurando no insistir en lo ya sugerido comc;mg
e improvisada colaboracién para la i-ntegracién] del Au
a manera de ejemplos, presento las siguientes refor .
muchas que surgiran al redactarse aquel: T

Parragrafo 2°

nyugal:

conyuge sobreviviente, tendra derecho irrestric-
orzosa denominada porcion conyugal, en los tér-
grafo. (He suprimido de intento la definicion ac-
modificando el caracter relativo y alimenticio de
cindo de dar una definicion de aquella, porque

LIBRO il

: Porcién Conyugal—Es injusto y crea problemas sin
sistema adoptado para la asignacion forzosa de la porcié
El darle cierto caracter alimenticio, el hacer estimacion 1d
conyuge tiene para catalogarlo o no de pobre, y Segﬁn.@'
no derecho a la asignacion, el otorgarle el llamado “derecho
para abandonar sus bienes cuando tiene y tomar inte
cién conyugal o conservarlos para recibir la porcidn coﬁ
plementaria, origina tal cumulo de complicaciones y de
qu'e parece perentorio encontrar una formula mas simple
més resultaria mas justa. Tal como esta la reg[ament' IPRIMIDO
por.m?'n conyugal, resulta el absurdo de que la cuarta d.“ . . .
posicion puede dejarla el causante a quién quiera, menos a ( PRIMIDO
y.uge, por asi prohibirlo aunque sin claridad, el Art. 1.232 d - .
si se lo relaciona con el sistema adoptado. Por todo 'ello
]ust.icia a quién, en la generalidad de los casos, es acl"
mejor trato que el de hoy dia en su derecho hereditario,
al conyuge sobreviviente, sugiero que se le dé a dicho c6
llanamente la calidad de asignatario forsoso y se le cue
fuera hijo legitimo pero con derecho a solamente la legitir
sa, cuando estuviere acompafiado de hijos legitimos o il
tenga derecho a la cuarta parte de la herencia como asign

as generales sobre capacidad y dignidad para su-
la fecha de la apertura de la sucesion).

xactamente como consta del Codigo actual:

onyugal es la cuarta parte de los bienes de la
todos los ordenes de sucesion, menos €n el de
egitimos. Se aplicara esta disposicion aun en el
n los descendientes legitimos concurrieren hijos ilegi-

ndientes legitimos, el viudo o viuda, seran con-
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tadOS E’.ntre 105 hi‘o 1 O y ec E)] :ﬁe@“cu‘[e“ SO E
J S le itimos r ibi ; .
g ) IDIran com [ ee l s i ! 4

la legitima rigurosa de un hijo legitimo”. ° Porcichy

Art. 1.232.— SUPRIMIDO.
el i
e , el cor » POr su porcién con
sabilidad subsidiaria de los legatarios, sin perjuici
rfesponda como asignatario a cualquier otro titul10
ciales, segiin lo prevenido en el Titulo del Pago Zey Isgr
| D

reditarias y Testamentarias y i
y en el de la
vamente'. g Conyug__” r

as y
yugal, :
de la RIMASE.
‘que debe publicarse la apertura de la sucesion
que conoce de la causa respectiva, esta por de-
albacea de publicar edictos y avisos dando a
dores dicha circunstancia. De otro lado, en la

b G e o vk Ple nunica esta obligacion legal del albacea.

berian modificarse numerosas disposiciones del Codi 0, en
se pueden mencionar: Art. 1.238, Suprimir la fraseg", Tn ;
nes que segun el Art. 1.229 se haga a la porcién con;uga;‘

antedich
era reformarse en consonancia con la supre-

Art. 1.243— En el cual se suprimiria el ult N J ) - Su {'imase el L'l]tilTl.O inc.is‘o que dice: ”S?nembargo
“Volveran de la misma manera a la mi 'W? inciso ¢ “habra lugar a las disposiciones de los articulos pre-
ciones ; itad legitimaria | i

que, segun el Art. 1.229 se hagan a la porcién conyy
caso antedicho”. iy
el problema de no saber si el albacea con
al tener las mismas facultades que el curador de
entre las que se contaria la de comparecer a
o para pagar las deudas hereditarias, al estable-
ao habra lugar a las disposiciones precedentes”,
14 atenerse tan solo a las facultades judiciales
lbacea sin tenencia de bienes, o si tiene en verdad
e la herencia yacente. Para evitar esta duda y dar
al albacea con tenencia de bienes opino porque
inciso transcrito, con lo cual los acreedores ten-
uién dirigir sus acciones, pues faltando los here-
\do demandar al albacea con tenencia de bienes,
efectivizar sus créditos, lo que no sucede cuando
encia de bienes, sin concurrencia de herederos,
ede el nombramiento de curador de la herencia
én se dirigian las acciones correspondientes.

Contradiccion de los Arts. 1.244. y 1.059:

) Segun el Art. 1.059, el conyuge es contado como h 7
11‘{"cestato dentro del sequndo orden de sucesién, en conc ;

hijos ilegitimos, ascendientes legitimos o pad-re’s ilegitimurr
dan solamente hijos ilegitimos y coényuge, por ejemplo K
tendria derecho a la mitad de la herencia. Mas compo ’sc'
'l.‘2.44, acrece a la legitima rigurosa que corresp,onde a ;9;'1
gitimos en este caso todo lo que el testador no ha dispuesto, f
q.ue, e‘n”]a sucesion ab-intestato, la cuarta de mejoras y la d
disposiciéon acrecerian a la mitad que corresponde a los hijos
mos para formar la legitima efectiva de ellos y el conyuge n
opcr?n a la asignacién como heredero ab-intestato. Esto
a n:n manera de ver un conflicto sin solucién actual, por lo

ber}a’ aclararse el precepto en el sentido de que cua;ndo en-l
cesion ab-intestato concurra cényuge con otros herederos de
do orden de sucesion, deberan aplicarse las reglas de la

considerarse y estudiar el criterio generalizado
se la institucion de los albaceas, cuyas funcio-
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nes i : ~
ta dasso; ::;:;iiasr ];Stet;tgfioésqiz lze;ﬂeanyoé Parte de lag g _ wa precedido inventario judicial de los bienes suce-

Jecutor tes icarse particion extrajudicial ain con la concu-
representados legalmente, debiendo en ese
cion judicial de la participacion, sin mas tramite.
ha introducido en el Codigo Civil Chileno con

tamentg,
TITULO X

De la Particién de Bienes.

% del Art. 1.379 podra afadirse lo siguiente:

abién el caso en el que todos los interesados es-
manera de hacer la particion, no presentandose
‘resolver, y siempre que hubiere precedido in-
particion sera hecha necesariamente por &s-
aprobada por el juez ordinario sin mas tramite,
schazarla cuando comprobare perjuicio para los

Es bien sabido lo oneroso de los juicios de articia
gran parte a los crecidos honorarios que cobranp] “cm-
partidores y los secretarios respectivos. Tratando ;5 sefio
personas interesadas en hacer la particion, que ene Prog
S0s son personas de escasos recursos econdmicos, se g
sugerir una reforma en el sentido de que los rr,lismme g
ces ordinarios puedan hacer de jueces partidores c 0s s
sados convinieren unanimemente en ello, en = uando
cer tales funciones, como parte de sus ob]igaciOneﬂ‘aso de
cion adicional. S Y sin re i

deberia SUPRIMIRSE el Art. 1.375, pues no €s
utorizacion judicial si la particion va a tener que
uez competente.

—

Podria, por tanto, afiadirse al inciso 2¢ del Art. 1.3 ‘ :
te: “a menos que los i ini o :
: : ‘ q os interesados convinieren unanimement 5
el mismo juez ordinario practicare la particién, en cuyo
.. . I3 . 2
juicio se tramitara integramente ante él, actuando comgl
el de]. propie juzgado, sin que ni uno ni otro puedan per
neracion alguna adicional, aparte de su sueldo, por este
) L

bria que afiadir: “‘Podra hacer de Juez Partidor
en el caso del Art. 1.378, inciso 27",

s antedichas en lo que respecta a la particion
La particién extrajudiciz : n inapreciable bien a la colectividad, pues poner

. al en el caso de incapaces. 1§ table criterio de instaurar juzgados de particion
aria libertad a los interesados para escoger juez
onas, y sobre todo el aspecto economico impide

e tales juzgados en toda la Republica.

De otro lado, resulta clamorosa la prohibicién constante del
1.379 para que se practique particion extrajudicial en el ca ‘
alguno de los coparticipes no tenga la libre disposicién d
nes. El proposito de la Ley es proteger a los incapaces, :
generalidad de los casos esta protecciéon resulta contra ;'05
por fuerza tiene que llevarse a cabo una particion judiiial-
costosa y larga, dandose lugar en innumerables casos a é . 10¢
legales para eludir la ley, como es aquello de hacer ventas ; .
IPOT Paftt.e' de. -lo§ incapaces a personas de su derecho para q pado con beneficio de competencia
a particion judicial se les devuelva lo asignado, con los pelig
esto entrafia en la practica. Por todo ello, creo equitativo y ¢ -
te, permitir que cuando todos los interesados estén de acue
manera de dividirse los bienes, y no se presenten asuntos |

el Art. 1.679 que establece la obligatoriedad del
=der beneficio de competencia a determinados deu-
arse para toda clase de personas naturales, siem-

|

:
)
4

a una solucién teorica aceptable hasta cierto pun- -

T
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pre que el’ crédito que reclama el acreedor n -

::,f::;:. a :;Spar'alsu modesta subsistencia, se(;{j o
o ; Smr, s; o qu('i: persigue este beneficip ag
T, ],oyt. que sin lo necesario para |a sub.sistg . i
2 S 1.enen, por naturaleza, todos Jos homﬁ;’nm
. cionados en el Art. 1.679. Un d o
obliga a no matar de hambre a ninguna persona i !

€ sea igya)
n sy cl §
de la venta por lesién enorme:

s negocios en el mundo de hoy, los
e tenian en el derecho an-
les va tomando cada dia

-‘_‘e auge de lo
ya la importancia qu
cion de bienes mueb

to principal de | : por ma
as obligaciones co I mas
$ori nires ! i ; .
exigir forzadeamente el cumplimiento dePelc{to al acreedop ya adquiriendo cuantias insospechadas. Por ello
derecho del acreedor a cobrar su crédito ellas. .Mag sagr : roteger debidamente los derechos del duefio no
es el derechg al . conceda accion rescisoria por lesién enorme SO-
de la venta de inmuebles, sino que ésta debe

tiene toda persona, el cual peligra si al deud

mente de todo lo que tiene. La experiencia o
al.:uso de los acreedores con su deudor ba‘m
pio como el que sugiero: »

se le priva
arga que
a a SE’[‘]t‘ar

de los bienes muebles, entre los que se cuentan
acciones de banco, derechos hereditarios, etc.
o que el tiempo durante el cual puede ejercitarse
ja por lesion enorme €s demasiado largo, pues un
o anos de incertidumbre en el dominio es dema-
educcion de ese tiempo a un afio para los inmue-
imiento de la prescripcion en 6 meses, para la ac-
os bienes muebles. Y asi, los Arts. 1.948 y 1.953

los siguientes:

Art. 1.679.— “El deud :
: : eudor gozara del benefici
?EUCT lpodl:r:} al'engl-rlo a su favor siempre que eiegxc':é(;‘tde ;
. tam_ar::on judicial no le sea indispensable al acr dor R
sistencia en los mismos términos del Art. anterioﬁsdor e

CODC(] i i I'Se
dante con esta d]SpOSICién dEberia agl"e-ga S l
a

e e : & E
q stablece los bienes inembargables, el siguient 18 . e B i
€ numeral Mo habra lugar a la accion rescisoria por lesion

as que se hubieren hecho por el ministerio de

13¢ “Los bienes que sefialados por el Juez garanti
Zare

neficio de competencia de que goza el deudor”
do de este Art. la alusion a los bienes muebles,

TITULO XXI :
iif;mfm rescisoria por lesion enorme a aquella catego-

[

De la prueba d i
e las obligacione
s.
“la accion rescisoria por lesion enorme expira en

esde la fecha del contrato si se trata de bienes in-

AutOrlzadOS tratad OP na q ] a = ata de
lStaS i b es I“uebles o da
I n ue este I‘ELI]O dEbEl‘la .‘\ll' 1en
‘meses Si se tr

narse ‘
gra?: De la} Prueba de los Actos Juridicos”, y no como rez
[amer,]tiues os med.los de prueba establecidos por la ley ne
ey para acreditar en derecho las obligaciones y derec:
s Coni,ivzlr:}g ]ods reales, el estado civil, etc. De otro lado -
cia de que este Titulo se I B
a (il ‘ o traslade del Libro IV
dL; oml)?:ehmmar, p;emsamente por tratarse de reglas gene‘:al“
mas especificas de los igaci
A contratos y obligaciones que

o tiempo de prescripcion seria igual a la accion redhi-
ocultos en el Codigo de Comercio. Seria también
iderar los mismos tiempos de prescripcion para la
de muebles e inmuebles en lo civil, reformando
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nas del arrendamiento de casas para vivienda ur-
3 cia con las leyes de Inquilinato y las del arrenda-
i I:'A SESI DRt o rasticos, de acuerdo con la Ley de Reforma Agra-
Parragrafo 2° Del derecho de herencia. : e

TITULO XXV

Segin el Art. 1.967 “El que cede a titulo oneroso-ru : Parragrafo 8¢

de herencia o legado, sin especificar los efectos de Ul i
no se hace responsable sino de su calidad de hered o
tario”. ero

b
el arrendamiento de servicios inmateriales
~ SUPRIMASE INTEGRAMENTE

Sugiero que se afiada a este articulo lo siguiente:

e Fa . sz 1

Habra lugar a la rescision de la venta por lesién enorme
0

caso del Art. 1.947.
iente tener una sola reglamentacion tanto para las

Lalidad civil, como para las sociedades comercia-
icil en la practica distinguir las unas de las ofras.
que las normas del Cédigo Civil se repiten en lo
la sugestion de que este titulo diga solamente:

. Toda cesién de derechos hereditarios o legados, deb |
irse en el Registro de la Propiedad para : ;
de terceros’. P que surta efectos.

Cfan ello se garantizara al heredero y al legatario en
n.eg’omantes inescrupulosos que aprovechando que no existe
c:-saon. de la venta. de' derechos y acciones hereditarios abusan yes mercantiles”.
pecesndad. Se evitara también el fraude descarado en el p ‘
impuestos de timbres, registro, etc. en las escrituras de com
de derechos y acciones que para evadirlos, suelen hacerse
en sumas irrisorias, y se daria fin a innumerables discusione - oA

si debe o no inscribirse la venta de derechos y acciones un A
rutina y lo sostienen muchos, que la hipoteca re-

sente de escritura publica para considerarse extin-
lso. Segun el Art. 2.451 del Cédigo Civil. “La hipo-
junto con la obligacion principal”, aparte de otros
que estd la cancelacion hecha por el acreedor me-
blica. '

TITULO XXVI
DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

: De conformidad con el derecho moderno que rechaza «
siderar como mercancia al trabajo del hombre, tiene que | 0
se la definicion del contrato de arrendamiento ’y tiene que su
se del Codigo Civil el mal llamado “Arrendamiento de Sei
.r‘nateriales”. Por ello, sugiero que el Art. 1.973 diga sim
'Arr-endamiento es un contrato en que las dos partes se obli
ciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, y‘f
pagar por este dgoce un precio determinado’. Habria tambi

 de disipar toda duda y para librar a los deudores
spendiosos de la escritura publica de cancelacion,
P imer inciso se afada lo siguiente: “En este caso
ue el acreedor lo comunique por escrito tanto al
o como al Registrador de la Propiedad y que el
el titulo con la nota de cancelacion firmada por el

e
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Decano-Profesor. de la Facultad de Juris-

acreedo i : i
r, para que dichos funcionarios anoten la
prudencia de la Universidad de Loja.

registros”. cancela

; tDe‘ co:]'ls:derarse la anterior, como norma de p
€ tenersela en cuenta pa N
ra la reforma del Codi
odigo adjetj
el

jad Conyugal y su Régimen
osicion de Motivos

Conyugal y su Régimen’, es el tema de fondo
ymision Organizadora de la Segunda Conferencia
Civil, Mercantil y Penal, a realizarse bajo los
idad de Cuenca.

co del problema induce a clarificar la situacion,
ible, de la sociedad conyugal, por el actual estado
traves de nuestro Derecho Positivo.

il ha guardado prudente silencio en cuanto al
la Institucién, es claro que se trata del proble-
surge de la union y relaciones personales y patri-
uges, por el contrato matrimonial.

ringida, nuestro Codigo’ ha querido referirse a, la
gananciales” o "sociedad de gananciales” a que
na; produciéndose, evidentemente, una perfecta
. relaciones de caracter personal y las de caracter

clasicos han devenido en la configuracion dog-
pecies de sociedad conyugal de bienes que, fun-
enir histérico, se han establecido en la siguiente for-
‘de comunidad; b) Reégimen de separacion de bie-
 dotal; y, d) Régimen sin comunidad— Barros Erra-
) de Derecho Civil” Vol. IV).
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la institucion del divorcio ‘‘vincular”, (Decretos
ados el 3 de octubre de 1902, 29 de octubre de
stiembre de 1910, que llegé al divorcio por mutuo
que, por lo mismo, pone fin y disuelve la socie-

Zismo tiempo, se establece la Institucion de la
es de la mujer casada, de conformidad con los De-
sancionados el 3 de octubre de 1911, y el 23

Por el origen de nuestras Instituciones Juridj )
puntualizar el sistema consagrado por el Codj Oc:a?,. :
mismo que, al respecto, insintia los siguientes reg i g
munidad restringida; y b) La separacion de bienfsmenesz

Al examinar la Sociedad Conyugal y su Re
precisa ubicar nuestro sistema, examinandolo
Positivo que nos rige, a fin de demostrar su sit

gimen ep g I
a la luz gl
uacion ‘,‘;"
Y se considera: .
de 1950, mantiene la misma situacion juridica
n ugal restringida, pese a las profundas transfor-
é;;gducen por la Carta Politica de 1945, la mas per-
onstituciones. Proclamo este Estatuto, en su Art.
la igualdad absoluta de los derechos civiles de
ente al marido. Se produjo asi, virtualmente, la
‘de la “potestad marital”. No llego a reglamentarse
Ley secundaria, y la referida Constitucién fue de-
a Politica de 1946, que desconocio dicho principio
do la regulacion del matiimonio a la Ley. Casi
demas, se expidio el Decreto Supremo de 25 de
o a la profesion liberal de la mujer casada;

1*—Que, desde el primer momento : ‘
| i ’ 3 la Le islacig
siguié la pauta establecida por el Cédigo Civil C%ai.{:rfloonba
concepcion de Andrés Bello, decidiéndose por el esta \
zoso del Regimen de la comunidad restringida;

a
blecim

2?~.—Que el Codigo Civil Ecuatoriano, en sus sejs d
tablecio, de hecho, la imperatividad del sistema, en Ia fe
ta por los Arts. 159 y 1.771 vigentes que, en ’su Ordeorm .
eI‘ hecho del matrimonio se contrae la sociedad de bi;; g
conyuges y toma el marido la administracién de los d:s 12
segun las reglas que se expondran en el Titulo de la "So.jl e
iulgal".f “A vfalta de pacto escrito, se entendera, por e ;1 0
pzsiz?s;r;sm?jzloés::n'}:‘ri‘:ﬁg"!a sociedad conyugal con arreglo : 0, el Decreto Supremo N¢ 279, de 1¢ de julio de
i T 228 de la misma fecha), establecio definitivas res-
iedad conyugal de bienes, reduciendo a dimensio-
facultades del marido, por lo que respecta a la ena-
a de bienes raices sociales, sin definir, en momento
to y alcance de los términos “obligaciones perso-
yuges'', por mucho que los ejemplifica. Se creo,
, en vigencia que, en definitiva, vuelve inestable, con-
propia Institucion, hasta en detrimento de derechos
proclive a fraudes. Al mismo tiempo, en forma
defensa de los derechos de la mujer casada, que
la reforma, se expediria el Decreto Supremo N
tiembre de 1936, (Reg. Of. N¢ 282, de la misma fe-
o a establecer la presuncién de consentimiento ta-
asada ausente, por un lapso de tiempo no menor
a la enajenacion o gravamen de los bienes raices

3?—P§ro, desde el primer momento también, la
yugal de bienes, se produce en forma inestable y ambigua: :
por las resjmccmones propias de la naturaleza del sistema de
n.rf:lad res?rmglda, a traves de las excepciones relativas a
saor.'n' u oficio de la mujer, las normas que miran a la simg
racion de'blen-es, y las que miran al divorcio “no vincular”,
por la primera edicién de nuestro Cédigo Civil;

\

t bl4~?Las Irnismas resiricciones imprecisas, se mantienen,
erables, en las ediciones del Cédigo Civil iente @
: , corres i
afios 1871 y 1889; Pond‘e"t’i
' 5‘-?—~E'l Codigo Civil de 1930 contiene ya, a manera de
sin variar el articulado del Cédigo, nuevas restricciones a la
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libertad contractual a los coényuges para

. ici iministracion
’z::?(en ,cualquiera forma licita de administr
pa

8'—El vigente Cédigo de 1960, incluye |4 Nueva
“La separacion Conyugal Judicialmente autorizada”
creto Legislativo vigente desde su publicacién ] 12 ’de
1958, (Reg. Of. Ne 664), Institucion incomprensib.]e
puramente politicos, cuya derogatoria fye insinua

nente en la Primera Conferencia Nacional de Der,

 PROYECTO DE REFORMA
1962; . ‘ ‘

da %)

esese en el Ecuador el régimen de separacion
imonio;

9—El propio Cédigo Civil vigente, trajo |a nov
titucion de “La Separacion Parcial de Bienes”, Creada, g
legislativo, por la Comisién Legislatva Permanente, v o
parragrafo 4° del Titulo VI, Lbro I, del Cédigo Civil,
se abrogé atribuciones para ello, faltando a| deber que_'
la Ley de Régimen Administrativo, en su Art. 4, literal
tal que con razén, se discute sobre la 'inconstitucionalida"
ley aparente; y,

i snyuges, en cualquier tiempo, podran establecer,

toda forma licita de administracion de bienes;
i
l)' 0 . . r a
s yuges, en la vida matrimonial, concumli?nd
£ ’ ite facultades
( ‘ us
| ili en proporcion a s :
la familia comun, ' o
de discrepancia, el juez reglamentara la con
.to verbal sumario; Y,
-

10:—A todo este historial, se agregan las contingencias gy
rivan de la situacién de mero administrador que correspon Gl
mente al marido, incluso las consecuencias del remate de
del cényuge deudor, del estado juridico del rematador de
de la disolucién de la sociedad en este €aso, y en el de exg
bienes de la mujer casada.

anse los Titulos VI del Libro I y XXII del Ll}:)raol
‘1-- asi como todas las leyes que se opongan

¥; %

Ante estas consideraciones que describen someramente
cion actual del régimen de la sociedad conyugal del bienes,
ponente se permite insinuar el franco establecimiento del RE
DE SEPARACION DE BIENES EN EL MATRIMONIO. Con e
ceptiia que se definiria, en sus precisas y reales dimension
tuacion juridica, equitativa y clara de la mujer y del marid
contrato matrimonial: cada cényuge administraria libremente
nes, el marido no tendria la administracién ni el usufructo
monio de la mujer, y ambos conyuges concurririan a las n
des familiares, en proporcién a sus facultades econdmicas.
esta forma, a la que veladamente conducen todas las refor
Institucién, estima el Proponente que se daria término a
guedad, a la anormalidad y a la confusién que derivan de la |




jca de Derecho Penal, de la Segunda Conferen-
cho, estudio los trabajos presentados y relati-
-penal, y tiene a bien dar a conocer a los se-
a Conferencia la opinion que dichos trabajos
endacion y acuerdo que se agregan a la pre-

del Libro Primero del Cédigo Penal”, obra del
aherrera, concentré, por la transcendencia e
itenido, el interés de los miembros de esta Co-
ies bien meditadas que en él se proponen al
n de base a deliberaciones de alto nivel aca-
badas en su mayoria. Los miembros de la
cidido en que la aceptacion de dichas reformas
6digo punitivo en un cuerpo de leyes acorde
pensamiento, en esta materia, mas aceptadas
ersal, sin descuidar, por eso, la insita realidad
eliminado en el susodicho anteproyecto for-
a o ninguna utilidad para el juez o el inter-

a y el Estado de Necesidad en que el resguardo
las personas aumenta el grado de seguridad de
ado, por Ultimo, otras normas represivas, ten-
que todo el conjunto de preceptos de la parte
responda a una sola concepcion filoséfica y a
practica. Sesudo, meditado, prudente y progre-

¥ PP
i SRIETHR A

4 s g ¥ A280e”

agregaciones en otras —como en las Instituciones

= e i)

———
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leta, a la vez, el Anteproyecto evidencia una i :
€ suma valia, siendo este el motivo por g Cualllerar._q' :
vez que aplaude la provechosisima labor de sy a Cory
calurosamente a la Conferencia. autor S8

}.Qespecto al trabajo que con el titulo de “Req] ]
de ejecucion de las penas” presento el sefior dgamento
Rosales, la Comisién se ha mostrado unanime cctors i
Ic_)gro ejemplarisimo alcanzado por la versacion Er? 'Ccﬁms
_smsm.o desinteresado y el conocimiento de |a té C'lentlﬁ-
lo mismo, la Comisién propone a la Ccmferencc‘mca |F:g
I‘eCi'-IO' aprobar el Reglamento presentado, bien en]t: Zi‘ac-y
posiciones que en €l se encierran serviran de ad o
normar el régimen de aplicacion de las penas bt?cuada
derno, eficaz y con miras a la readaptacion de [o e
Ley. Muy recomendable es la terminologia que
q'ue. responde a las nuevas concepciones de o
ciarios.

 de motivos y Anteproyecto

Primero del Codigo Penal

S t]‘aIISQ £ :
en él se go Penal, viejo no po_r la fecha de su ’expe-
s eshidl ente, sino por su contenido, arranca, podriamos

e : olednico de Francia de 1810. A Gabriel Gar-

; - sire déspota ecuatoriano, se debe la expedicién
o Penal del Ecuador en 1872, Cédigo que es to-
. las fuentes del Cédigo belga de 1867, el que,

2 en el Codigo napolednico de 1810.

.P.a'ra el estudio de la actual Ley de Transito se j t
comision cuyo criterio definitivo se inclina a favor clln -
que se dicte una nueva ley, que tomando l'u':iv:iamente lla E
ble 'de'la actual, venga a constituir una Institucion 'ueridfy
y_ tecnica, que enfoque, de manera precisa, los rc:bl ;
sito, en todos y cada uno de sus variados a;spectops T

arciano pervive a través de los Codigos de 1889 y
o pas6 casi intocado al Codigo de 1889, para luego
as en el Codigo de 1906 y para nuevamente ser,
do en el Codigo actualmente vigente de 1938.
o pervive a través de los retoques y de las enmien-
oso edificio al que se mantiene en pie gracias a
de tiempo en tiempo, apresuradamente se le
entacion definida.

Por lo expuesto, pedimos que la Segunda Confe -l
nal de Derecho envie cuanto antes los trabajos y | l‘El’{
an.tes indicadas a la Comision Juridica de Coordiia:ilz CQ
miento de la Reforma Legal, para que se las promul 1[.]1 !
_Esta re.comendacién atafie particularmente al proyec(ioe
sobre ejecucion de la pena, con respecto al cual la Com

que debe ser promulgada como ley y no como reglamento. ‘Cédigo ha llegado hasta nosotros, disimulado, casi

e ) ‘tando sus diversas, dislocadas reformas. Para re-
i : , ni orientacion, se han tomado disposiciones de
os paises que responden a distintas tendencias, a
“Alli estan disposiciones traidas del Cédigo fa-
, del Codigo democratico uruguayo de 1933, del
el actual Codigo argentino. Retazos, remiendos.
al Cédigo ecuatoriano, igual a una prenda de ves-

Del Sr. Presidente,

La Comisién de Derecho Penal.
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tir de mendigo, con numerosos

fnos y f : P L o :
et . constituye ya un principio de legislacion uni-

o el de que los textos legales deben eludir las
. éstas inconvenientes e inapropiadas a su cam-
solo tienen un relativo valor en la exposicion
trabajos didacticos, pero estan demas en los co-
nde en la mayoria de los casos, no hacen sino

parches de todos I

i Ctomo reformar un Cédigo asi? Mas valdri
y tantas cosas que quitar, poner, camb;j -
Hay tanto que hacer. : T

Xpedir
ordinar','
Pero si ni ' Bl
! unicamente de reformas se trata, refq o i

: I'mempg

s

haga falta i
pa?a ‘y limemos y armonicemos algunas d
que se vean menos los parches, y basta © S

] L%

tiva de una definicion es de ordinario compleja
a ser buena y completa, necesita ser larga y con-
ra un verdadero detalle de elementos, lo cual la
. de la ley, que debe tener un texto de lo mas sen-
do posible. Los textos legales solamente deben con-
les que sean absolutamente imprescindibles y que
necesarias a su correcta aplicacion. Con razon
texto legal es tanto mas perfecto cuanto menos

& Y al asi hacerlo, procuremos
cion politi iminali
Sic;()np ]]l‘tlf:a crfmmallsta, que ahora que ya no i
o c;sma ni la positivista y que el calor d lsat'Sfacen'
pasado, es la Unica i fs S
orientacion ac i
Wi eptable.
Ep“cadte que la ley penal no es una isla recordTengalmis
i SOer z:nd relacion con las demas diversas ley::lzs :
0 i S
déd i 40, no perdamos de vista el medio ec E_Ia-
i oriana, no olvidemos que la ley debe serua?nan"a
ue rige, a sus gent e
3 €S, a sus cost
G i 5, stumbres, a
Vo!uaonsu? instituciones. Mas vale renunciar a my gt
bt e:"tas reforfn_as, que por no ser adecuadasy o
posqlza y artificiosa la ley, Cuya aplicacio S
y mas bien perjudicial, que beneficiosa "R

seqguir, en lo posible/ vy
1 [

ne.

, llama la atencién que en el actual Codigo Penal
ue podriamos llamar tradicion penal ecuatoriana
digo una definicion de la ley penal, ya que nin-
s anteriores contienen tal definicion.

de la definicion de la ley penal contenida en el
| Coédigo es palmaria. Se ha hecho evidente en

e lleva de vigencia el Codigo. Ningin servicio
lo y mas bien podria haber obstaculizado la correc-

ley. Y la inutilidad de tal definicion es mas pal-
era que ya tenemos en el Cédigo Civil una defini-
general, sin que haga falta que cada ley particular

a definicién.

Y asi :
el S,cmlafo dr:io;‘;nas que se {e‘comiendan en este mod
i S que requeririan la Parte General oD
b 1and9, hay tantas cosas que enmendar é
e ]'933 se diga en su Parte Especial, que casj no
el 3 Yy que tam';').oco tocamos ahora, porque hab
I, que, como dijimos antes, mas val

vo Cédigo Penal. dria expedir

grave es que la definicion del Art. 1° es totalmente
o dice que: “Leyes penales son todas las que
precepto sancionado con la amenaza de una pena”,
ecial relieve a los vocablos precepto y sancionado.
o esta indudablemente tomada en el concepto de
, estimacion, juicio de los actos humanos, que se
prohibicién o mandato, implicitamente contenida en
abra sancionando no cabe duda que constituye un

* *

Com i
e ‘; iZieiz:lexl-a reforma del Cédigo Penal ecuatoriano, es
ia la supresién de la inuti : g
la ley penal contenida en el Art. 1¢ nutih . erronsqie
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sido verdaderamente clamorosos, han causado
an hecho época. Por ello, modernamente no so-
ado esta tercera garantia al principio de legali-
s se ha incluido a los codigos penales una nueva
. que también la contiene nuestro Codigo con la de-
litos contra los presos o detenidos”.

equiva]:ente de castigado, reprimido. De dond

nal seria toda aquella que contiene un prece te S
da'to) cuya violacion se castigaria con la alfneo (Pl‘ohibi_:_ :
no con la pena misma, como debiera ser noea de ung

Por ofra parte, al decir ) §
4 7 ’ que ley penal es |
tiene un “precepto sancionado con la amenazc;da aquella
niega el caracter de ley penal nada menos que adge una
misto 'd.el propio Codigo Penal. Este Libro conti odo e
dogmatica del Cédigo, toda su fi iene todg

3 losofia, toda s !
contienen todos los principios acerca de la ley :e::ftfm
ys

logia com : :
engtodo puesta por delito, delincuente y efectos ] deli
Bl S sus ciento catorce articulos no vermos ningtin e}
Icion o mandato) castigado con la amenaza de UnaPreCe

pen

#®

* *

ate suprimir la segunda parte del Art. 3°, que dice:
nadie puede invocar su ignorancia como causa

:6n de derecho de que la ley penal es conocida por
| estos Ultimos tiempos objeto de maultiples ataques,
e que se ha llegado ya en algunos paises a dar a
o error de derecho el valor de atenuante, como
lo, en Brasil y China, y en algunos otros paises
‘_‘_e'._cdnocerle, en ciertos casos, hasta el valor de exi-
‘Japon, Noruega, Dinamarca y Suiza.

*

TODA PENA SE CUMPLIRA E
N LA FOR
MINADOS POR LA LEY Y MA
S
LINCUENTE. G

MA Y LUGAR
APLICABLER 6n aunque totalmente falsa, tiene en materia penal
e justicia, ya que la gran mayoria de delitos estan
hechos, que antes de ser llevados al Codigo, es-
snciencia de los asociados como hechos malos y
iridicos, integrando los llamados “delitos natura-
arte, esta presunciéon esta impuesta por la nece-
iéndola, bastaria alegar ignorancia, para que €n
el nuestro, de escasisima cultura, se abran las puer-

eral y absoluta impunidad.

El' Art. 2% consa incipi
; gra el principio de legalj :
e . galidad, maxim,
t:d llb:rtad, piedra angular del Derecho Penal Libera{lqu;ni o
HoA t?dos los paises democraticos, casi sin excepcion, E -
ErTClplo’ que al decir de Von Liszt, constituye la Cart‘a [; )
t’emcuente, estuvo originariamente integrada por una dobl
1a: garantia criminal y garantia e
a penal; pero en estos (lti '
se le ha afadido una terc i e
€ra garantia: garantia de ej )
= e garantia de ejecucion
Prc;viinaasta ;:onl sentar el principio de que no habra deljito Si::{'l
mente lo declare, ni que no se i :
= . J e impondra pena que
también en ella previamente senalada: es tambiér? neceiari

tizar que laS pEIlaS lla” de Ser Utada p n
e_lec S O cur lldaS e l

L T2l

hay casos en que la presuncion resulta injusta, como
a delictiva esta formada con elementos tomados de
. en los cuales la consideracion del “delito natural”
ptacion; casos que, entre otros, han llevado precisa-
es ya antes citados a dar a la ignorancia un valor

A ) ;
e [ve_ces S€ Impone penas que si estan previamente
ey, pero se las hace cumplir en forma totalmente abusiv

muchas partes del mundo se han cometido terribles abusesiohl este extremo, no se podria negar que la tanjante

en la ultima parte del Art. 3¢ de que nadie puede
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; : 3
n\élocar la ignorancia de ley como causa de dis
ra y ;
i a, pues en buen nimero de casos si debe seulpa,
: r
: e_nuante, como en realidad asi lo considera e| By
oriano en el numeral N¢ 8 d e
: el Art. 29, co i o4
- 29, contradicje,
ndo g

erpretacion analogica, dieron la espalda al prin-
instauraron lo que se ha dado en llamar De-
io. Pero la ley alemana fue abrogada en la
dam en 1945, a raiz de la derrota alemana; y a
}np]o. de los juzgamientos de Nuremberg, Rusia
los cauces del Derecho Penal Liberal, expidiendo
Penal en Diciembre de 1958, publicado a princi-
que se prohibe la aplicacion de la ley por ana-
solo el Codigo danés como inica excepcion.

LS

x

referfilt/:r;. 149 del ICc':digo Penal debiera contener solp 4
a analogia y otra referente o
a los casos d
e duda

o ecuatoriano, en su Art. 2¢, consagra el principio
en consecuencia, también prohibirse expresamen-
la ley por analogias, prohibicion que debe consti-

.glas del Art. 4

o PROHIBESE LA APLICACION ANALOGIC
0 L. EN LOS CASOS DE DUDA SE INTERPR
L SENTIDO MAS FAVORABLE AL REO.

A DE LA g
ETARA LA

que no debe interpretarse extensivamente la ley
na regla francamente destinada a desaparecer, por
e desprovista de fundamento. En el pasado se la
se que la interpretacion extensiva resultaba siem-
eo. Pero asi como la interpretacion restrictiva no
sa al reo, la interpretacion extensiva no siem-
Tanto es asi que se ha llegado a proponer que '
retacion extensiva cuando favorezca al reo y que
o le perjudique, como si la labor del intérprete
g‘fi-ciar ni la de perjudicar al reo, sino la de hallar

T'esS son l S g P al.
re las pECUIIareS i re
. I O a de lI‘t‘l‘EI‘ ret; i
; acion pe“
cion de ]a analogla, prohlblCIOH de fa inter Pretacl(’) extEHsl‘rﬂ
‘ clion de] Sentldo mas favorable €n caso de duda

De éstas tres reglas, el Art. 4¢ de 5di y
gglz!aje;i:s tllritimas y s.ustituye la primg;iaes::;lac Occggoe:t:n&
BN ‘_a ene'rs‘e estrictamente a la letra de |a ley”
S Pur:;]o:c?blll: la analogia, se ordena que el juez haga i
i perr; eni;tge:;?][; e]:;piean:o exclusivamente Jos 'ar

StR } puede ser inter v
E{?;glf,fa rr];ic:;:s gramatical:&;, desechandose lgge;i(:Ziozxc:z:SE
e unaeil tmte‘rpret?‘mon puede hacerse solo en sentido
A e (r; er:ietacwn sea buena, certera, para dar cen;
o f a ley, cieben aprovecharse todos los m
et qu; e: (:Otg{;?:‘::ca‘ljes como teleoldgicos. Por e
segunda parte del Art. 4e, qie :Ziiergzgiini?rs;egfa o

i con |

orta es captar la voluntad de la ley, resulte o no mas
para ese fin se ha de adoptar tanto la forma res-
 forma extensiva de interpretacion, segin como lo
d en cada caso concreto. Es decir que también en .
sbemos seguir la sabia regla que ya la consigna nues-
‘en el Ne 5 del Art. 18: “Lo favorable u odioso de
‘no se tomara en cuenta para ampliar o destringir

Al adoptarse el principi
principio de legalidad como funda '
j:[ Derecho Penal Liberal, se descarta, de hec:hr.auntce:crinaenm
printz?;OegerTeeigt:;:lda genal pueda aplicarse la ley pc;r analo;ius;-‘
. idad y analogia son dos cos l
tir. Lo uno es la negaci¢ oo
: gacion de lo otro. La analogi
_ : gia destruye
::J:;ovzlzrézgse magno principio. Por ello cuando el Céd!irgo“
, el danés de 1930 y la ley reformatoria aleman

mira a la ultima parte el Art. 4> del Codigo Penal,
dispone optar por el sentido mas favorable al reo en
a pesar de reconocer que la misién del intérprete no
ecer al reo, creemos lealmente que la régla si debe
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de la infraccion
almente vigente.

(r;intsgir::. HZI_ la duda es auténtica, genuina, ¢
T iriandien ranba tde accion, con algiin caming
g dsbenerse' de administrar justicia la
biendo duda, cua?qsie?'lajl:qzze P;Znu“]‘:iarse oo
e ; . a el sentido
b quL:: ;:mcuenta por ciento de probabilidades (
yerre a favor del reo que en su contra h:,terr :
» hasta

de que i i
que es preferible mil veces dejar impune
castigar a un inocente. T

staran del dolo y de la culpa y
como existen €en el coédigo actu
aquellos Codigos, aunque defectuosa en su redac-

en gracia a la necesidad.

ebe con
con alg
titulo g,
quier S
que adopte,

al Inciso Primero del Art. 13 resulta del todc ina-
erse dafiado sustancialmente la redaccion de la dis-
ia. En el léxico penal universal, la expresion “acto
npre sinonima de infraccion, de modo que al decir
~ yoluntariamente un acto punible”, equivale a que
ecuta voluntariamente una infraccién sera respon-
clusive en la pena sefialada para la infraccién re-
cual se sienta la norma de que quien cometa una
nida, no merecera la pena correspondiente a esta,
ponda a otra infarccion, a una infraccién, resultante,
de una plumada, los arcaicos delitos calificados por
nicion por el mero resultado, por el ciego resul-

Es conveniente i
i suprimir el a ; ;
Coédigo Penal. ctual Inciso Primero del Apg 3

En materia penal, el error de he [
g Ie cho elimina
pas;,ec‘r:mz;:) Ie;acu]pa. Con e'l error de hecho eI.dziod;? b
o d,e AR cuplza subsiste cuando el error es inTP ;
Ry hEChO. : ro parff\ que esto ocurra, es indispenps',
s ea”esenma[, que verse sobre circunstanei
g ccion, que no sea puramente accidental
s p,,e,-sona = t.matar a 1.131a persona extrafia, por ermr.
e is ;Dnt.a, también extrafa, el error es puram:as
a una, sl Zztrsalfte en toda su plenitud; pero si queriendo
bl na,. se mata, por equivocacion, al prop
i il senma'l, versa sobre el vinculo parental que
i CO]"IStl{.'th]VEI de la especial figura deli
io, y entonces, se elimina el dolo en lo referente a :si‘fﬁ
e

to constitutiv
: 0 Yy ya no se respo 4
L ndera ‘e :
por homicidio comun. P por parricidio, sino sola

eferirse a la realizacion de un hecho del que re-
n, como lo hacia la disposicion originaria, y otra"
es hablar de la comision de un “acto punible”
nfraccion ya definida y merecer, sin embargo, la pena
a otra distinta. Esto, en la hora presente, no Se

‘

nos los tiempos en que se aceptaba la punicion
sultado, por la simple materialidad del mero resul-
. con los elementos espirituales y animicos del de-
Media queda ya lejos, en los tiempos que COITeN solo
nicién en relacion con el dolo y la culpa, porque los
uran unicamente a titulo de dolo o culpa y no en

El actual i :
Inciso Primero del Art. 13 del Codigo Penal
resultado material.

arranca del Art. 3 del Codi
; ! go Penal de 1872
con el (i uar
o ct:aédlgrgsn’;o I;L;ero en.el Cédigo de 1889 yiraslaZZd;eTio
vk Bl tle .9 con. ligerisimas variaciones en la redaccion,
o eladdlsposmlon en los Coédigos de 1872, 1889 y 1.”;
nte el de dejar definitivament : ¢
; e establecid
l;gziz_ru:;mente accidental no produce ningﬁ;l Oef;[;?) elee
oable .‘y en esos Codigos necesario, por cuanto nop cnoa;'“‘ ‘

| Codigo ecuatoriano, por contar con disposiciones
eral que tratan del dolo y la culpa y, €n la Parte
articulos en los que expresamente se hace mencion
be tener de los efectos de su

que el delincuente de
no, por ejemplo, el Art. 428 en que, al configurar el

- dice “Los que a sabiendas y voluntariamente mataren
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a su padre o madre..., no h ,

que el error de hecho PU‘l‘amen‘zeceaci?::nt:Tz disposicign I onvienehtrasladart-el ac:tuail ?rt. 36Pa. un Iugi!l.arl
2 omo ya hemos visto que el Inciso Frimero e

Por ello, hemos recomendado la supresion del ]?;‘Zil-lce efey
0, asi

es = i
tardPeSImamente concebido; pero si se estimar ‘
n . .- it
una disposicion de esa clase, podria valer |a sigu'a U 3
. iente: '

gunas modalidades del error de hecho, éste, y
lugar apropiado.

i

f‘a‘s demas incisos del actual Art. 13 tratan del lla-
. Jas concausas, que nada tiene que ver con el

EL ERROR DE HECHO QU
E NO RECAE s
OBRE .
R do formar con tales incisos un articulo indepen-

CIRCUNSTANCIA CONSTITUTIVA O MODIFICATO

FRACCION, NO PRODUCE NINGUN EFECTO pENilLA DE |,
do las disposiciones, formarianse dos articulos
lo que estaria integrado por los incisos referen-
n la reforma que ya arriba dejamos indicada.
dificado del actual
el actual

En el mismo Art. 13 del Cédi :
! ; igo Penal, d s 1
Inciso una frace final, que diga: "S[r~:MpREElcjaeu?-:naTd/lf{SL‘iz‘a
S

_ HAYAN PODIDO SER PREVISIBLES”. .

al
integrado por el primer inciso mo
e se le afadiria, como un segundo inciso,

S

Los tres ultimos incisos del Art. 13 tratan 3
A del régj
gggc:zszz.n (E:Sanc.{o ?n la prod'uc.'c.ic'm de un delito inteﬁg:;
il 51gu1‘entes posibilidades: las concausas fueron
v previstas por el agente del delito. En gl 'n " 4 ; i
& Iac:cu:‘n es francamente dolosa y la ras.-sponsabilida[?:ll.mll
s :res‘zgttjandge caso, des necesario diferenciar si la concausaes
i no,. cuan 0 mo se estuvo en la posibilidad de
enit tst-: ha ]:fr’ewsto la concausa a pesar de habérselp
i ,r;ﬁp;i;:mbler; e.n juego g] ingrediente de la culpa ya
ol pl_e"’ismpor elito preterintencional. Pero cuando la cor
bl pgrque no se estuvo en la posibilidad de pre :
i esosptcm er por el'la ni ain a titulo de preterinte
- ;,01- i e(tjmblen equivaldria a resucitar los delitos .
i ulta o_. En estos casos, lo justo es que solam
ponda por el delito representado por el acto en si mij
concurencia de la concausa. S

Segundo del Art. 14 del Codigo debe suprimirse
aquella en que hay el designio de causar dano’.
14 del Codigo ecuatoriano ha sido casi literalmente
Cédig_o italiano de 1930 y, en conjunto, constituye
sicion, pero se debe suprimir esa frase que des-
cepto del dolo y que desluce el articulo.

dolosa, que es aquella en que hay el designio de
dice el segundo inciso del Art. 14, incluyendo inmo-
condiciébn que no es obligada del dolo, la del
r dafio. Tal designio no constituye un ingrediente
Como ahora se halla concebido el inciso, para
y la infraccion sea dolosa es menester que el de-
| designio, el proposito, el fin de causar daiio;
mente cierto. Ni toda infraccion es infraccion de
Le la infraccion sea dolosa es menester que sea tam-
siendo la infraccion, a la vez, dafosa y dolosa, le
elincuente, precisamente, el designio ‘de causar el

gentgafrztatar;bién observar que el actual Art. 36 del Codi
- € un caso particular del erro
1 r de hecho, o
::;ord rit:.scri.:ltante del engafio de otra persona; pero por 1'nuc's )
ebido a engafio, es siempre un ' e
! de error de h
tanto, no debe estar ubi i L ranitule ol
/ icada la disposicién en u i :
i : n capitulo qu
exclusivamente de cuestiones referentes a la imputab'?[idad. qu

constituye materia relacio ili
ihn ionada con la culpabilidad, no con la

lo
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A -
s todas luces, el Inciso en cuestion s
G ; :
o ¥, por' lo mismo, seria conveniente :
€ que esta demas, asi: i >

LA INFRACCION DOLOSA ES:

%
* ES
En el actual Art. 16
| ; del Codigo se i

Fo se. sefiala en la propia disposicion | o
:rltazga. Tal senalamiento se .lo hac

rt. 46, que, por afadid ‘
a la materia. i i

la tenta;
2 pena aplicabje

e
b‘muy Posteriormen
ubicado en g capi

Con mi j
s efe::il:as a u; mejor ordenamiento de
a una debida e i

ac conomia d i

; ! : el art

I:’]pllcarse Innecesariamente, es convenie tlc

e al autor de t i o
entativa en el i i

el que diria, asi: o

las disposicion,

sefalar la pep
so Primero del

Quien i ido
2 reanzagrﬁact;:a actos idoneos conducentes de m "
ol D n de un delito, responde por tentativa 0‘d0 i
o el acontecimiento no se verifica, Y S(_IFRSIIRIa b
: 1A

*

* *

El’] I a t A]t e o] I :
€ € Llal . 18 d ' Cédig se ag Upan t es t]PO d
3

@ P U
Ximentes: Ctos o d do (o]} la [ y I dl deb
de m Ilt acto. raena ) e y 12 Obe €nca 1

uerz 8. Sas d
a E
f rZa irresist b]e en t()das Sus ma est clone e

mentes debIEIEII esta
I CO]II.‘eilldaS en tieS al’thLllOS d]iEIEr]tesl
IO lll&llOS, l“teg'}a] tes INncisos dleIIll:OS de ui mismo aitlc .

la dlvel—sa nat i q
Ura!eza d
ex
= [aS ]IIIEIIieS de ue se trata

En la pri ;
primera parte del Art. 18 conviene intercalar la

PERMITI i
DO, para que la disposicion diga: “No hay infraccién

el act :
o esta ordenado O PERMITIDO por la ley”; pues la ley

e halla 'erfénea- -

ulado, que no.d ¢

NA D
E UNO A DOS TERCIOS DE LA SENALADA PARA E

499

R
. realizacion de ciertos actos,

-~ |imita a permitir su co
do ciudadanos particulares
flagrantes y @ los que se hallan profugos con
o con automotivado, o a los que se han fugado
iculos 165 y 167 del Codigo de Procedimiento

sino que también, en
mision, como OCUrTE,
detienen o capturan

y necesaria la supresion total de los actuales
del Codigo Penal, asi como de la parte final del
| conveniente y necesario intercalar la frase O
; articulos 19 y 21 actuales, de modo que las dis-
asi: “No comete infraccion de ninguna clase el que
a de su persona O DERECHOS, con tal
ue obra en defensa
respec-

ﬁécesari
mete infraccion alguna el g
80, DE sus DERECHOS, siempre que...",

‘de legitima defensa no puede reducirse solamente

 vida y de la'integridad fisica, que son los Unicos
que, en rigor, comprende la expresion defensa de la
en también derechos basicos el pudor, la libertad,
cluso la propiedad, y son absolutamente dignos de
r, la libertad y el domicilio constituyen bienes ju-
amentales que ya casi nadie niega que sean suscep-
; y en cuanto a la propiedad, algunos se resisten
. su defensa si el ataque a la propiedad no va acom-
ia, con lo cual ya se torna también en defensa

G

2
v

zarnos de brazos ante

ende por qué debemos cru
quilos a la sustraccion

y a la propiedad y asistir tran
sstro; en espera, sin duda, de una hipotética res-
comprende por qué el agresor ha ae ser respetado
cado ha de permanecer im-
odo bien juridico es Sucep-
| dere-
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cho no puede ceder el paso a la violen

cla. Sj |a Prote 1 !
Cci = con escalamiento o fractura, a pesar de que fun-

It:sdoasii?:d:: tEnC!erse Y S.e.?xﬁende a todos los bijepae i3
i it 3(i ;!, :T?bfi.Eflnltl\::a: la institucion de la [I;es a “creer en un atentado contra las personas’, nF)
enenit o derp ]:‘ llidad fisica del Estado de am giti urno, el rthazc_> a tan grave ataf[ue no Cf)nstl-
o dert;chos hascdos de los asociados; no se ol Para defensa, sino Unicamente una circunstancia de
‘ e poderse defender y otrog n Preags e como un habitante en el Ecuador tenga que

T e, como tranquilo espectador, cuando a altas

| unos foragidos invaden su casa, con escalamiento
::a de orque haya motivos para suponer que los foragidos
t.ro derecho; ya ;]u agredir a las personas, sino otra cosa, robar, por
giada, en | Art. 20 e concebir que un habitante tenga que cruzarse
opiedad nj dg dOmiv - invasion de su casa, con escalamiento y fractura

f s fundados para esperar un atentado contra las
' rque la invasion se realiza de dia y no de noche.
isyuntiva: soportar el ataque con todo el riesgo y
as que pueda tener, O rechazarlo e ir a la carcel

El Cédigo ecuatoriano tnica i
y la integridad fisica (Art. 19) ymgzltepﬁsgml;e o
del Art. 22), y, realmente, de ningun o e
r.:ontemp]ados, como de defensa privile
tituyen en verdad defensa ni de la pr

E‘n el primer caso de este articulo se tr
reducido de ataque contra la propiedad, ya que se h :
::g:nezsy,ﬁ::zn:s,u:]ecutados con violencia, con Ioequ:bla 5

; caso, tambien, de defensa de la r;e:: K

ata apenas de |

En la sequnda
parte del Art. 20, en ri
que se consagre la defensa d * '99r, no se puede
e nada, ya p y . : L x A
el vocablo atacando, incompatible cC; yt gue- se emplea e marcada tendenc@'a F.-hmmar de la leglzlacmn
de los vocablos repeliendo, rech n toda idea de defen s casos de defensa privilegiada, F{ue en el Pasa o sur-
Y 'Yallque; ierpenicnte. e ,canfbic—:'yzan]dc:'o cualquier otrg g : ad de llenar en algo el vacio que dlej:;ba eg lc;s
i e H * . ‘. AL .
emplea en el Codigo anterior de 19%ermmo sorprendldo . pcion de lal: If?gltlma d‘efjnfsa solo s?]:‘;lre -ad ase de la
se emplea actualmente en el Cédigo ,copnml el de apreheng ona exc uswaf':‘aenzle, ibe: ensas [.)trm egna ra?e:u;e elz
al incendiario o al ladrén cuando se,h Il © cual se permite g tna [EGAHIONLER o8 fEgMision. g ne.;
c8h To'lquie -se tarna monsirie i _ﬁ a.y‘a detenido o striccion y' pna injusticia. Aho_rf:t, los codigos con-
T i dsa a dlsfp-osmjon y definitivan iben la legitima defensa exten.d1endola ala defens.a
requisitos basicos comprend 5 l.a IEQ{tlma defensa, que y cancelan esas formas parcializadas de defensa pri-
prende el ineludible de la necesidad el caso de los Codigos Penales de ltalia, Dinamarca,
ja, Japon, Pert, Panama Venezuela, Colombia, entre
i, S 1 L] ) » )

de la defensa.
como de casi todos los proyectos modernos.

Y en la parte tercera o final del Art. 20 no s '
j:i;gl:ogsarg;i la defensa del domicilio, por cuant: ;u::se
i re(:haz;: :z]ar un ataque nocturno y con escalamiento.
e e 0s atacantes solamente puede realizarse si |

a casa pudo creer, fundadamente, en un “atentado

las personas”
con lo cual la de o ;
SBiak fensa se vuelve también defensa

stitucion de la legitima defensa se halla bien es-
uede haber el temor de extender la defensa a todo
eral, pues entonces, al ejercitar la defensa de cual-
co, seria indispensable cumplir con todos y cada uno
s de la institucién, sin que haya, por lo mismo, el
;é.s, demasias, arbitrariedades; lo que, precisamente,
con esas afnejas formas de defensa privilegiada, en
ley da por cumplidos, gratuitamente y por anticipado,
de la legitima defensa .

il . ]
i) dlz mas sorprendentc.e es que, segun el actual Art. 26, al |
una casa se le niega hasta el derecho de defensa 2l




502 REINALDO CHICO
PENAHERRERA OYECTO DEL CODIGO PENAL 503

‘maleante, se desquicie Y, totalmente descontro-
reconocerle, como lo hace nuestro Codigo, solo
P@e excusa resultaria injusto, lo procedente seria

Es por todo lo expuesto
; , que creemos esar
actuales articulos 20 y 26 y la parte final delnii:sa;go

intercalar la frase O DE SUS DER
tuales. . O o b

Situaciones tales como la sorpresa en adulterio j
c{ue la vida presenta, deben ser consideradas io j f
tipo general, comprensibles de todos los -estadosen d's?"’
sionales, la emocién y la pasién no pueden ser j €mocig
P_E{na]. Constituyen factores de gran importancig "o
cion de los estados varios de imputabilidad e inia en lEf (
ende, de responsabilidad. Por lo_mismo, no se ?Pbutab.ll'r
situaciones objeto de una simple casui?s;tica Cone e hace
mente parcializados y restringidos, en que E,os est ano
quedan arbitrariamente trasados y medidos cuna c.)s, 1 y
consideracion de antecedentes, calidad y condicio znhctp ; 3 R e e s
edades, tiempo, lugar y otras circunstancias n‘ e las. disposicion que expresamente considere ni la
poderosamente en las cargas emocionales vy qU‘:r:Sl; b el i
en caso concreto, de cuidadosa apreciacién por part?a i]n R e e ki ek
el | la reforma del que actualmente nos rige; ya por-
jolenta puede considerarse comprendida en el ac-
refiere a la impulsién de una fuerza que no se
lo que, ademas de las fuerzas fisica' y moral, se
llamada fuerza o impulso siquico, y ya porque
| Codigo al declarar irresponsable al que no obra
oluntad, adopta el criterio sicolégico de inimpu-
a, en realidad, falta una formulacion expresa del
ransitorio sin base patolégica.

ion, actualmente se postula legislar sobre esta
. medio de formulas generales y harto flexibles,
. iueces apreciar, en cada caso concreto, el grado
~stados emocionales, para resolver, en consecuen-
ninuyendo la pena o imponiéndola plenamente,
en Codigos modernos, de reciente data, se han
las de la emocion violenta y del trastorno men-

se patologica.

nf-rag_

¢

fEn esta materia se debe huir de los enfoques ajs] d‘
casuistica, que no hace sino crear rigidas tablas de valg H:,.
cm_" verdaderos automatismos en la 'aplicacidn'de la ]m$ o
dejar fuera de consideracién otros estados emocio ley
ser tomados en cuenta. e

F‘[acer, por ejemplo, de la sorpresa en adulterio flag
22) 31e1_'n.pre una eximente, sin consideracién de antecedente
y co_ndlcufm de las personas, relaciones entre los cc’myug'
vencig o separacion de ellos, conocimiento anterior del ad
sible consentimiento de uno de ellos, etc. etc., equivale a
;onlyugicidio a la categoria de institucion pL’lb];ca. Y hacer &
e la sorpresa en acto carnal ilegiti ij i r
27) siempre una excusa, sin cg:sg.!iggr;:ignhgz’ar:f .
ecedentes, pe
-eda.des, etc, etc., resulta también arbitrario, artificioso, ir
jL-IStO: En unos casos tal sorpresa puede no tener ningu;m T
ningun valor penal, en otros, puede, al contrario, tener sup
importancia, hasta el punto de adquirir plenamente y con j
valor de eximente. No se puede excluir, por ejemplo, el caso
un padre‘al sorprender a una hija de muy tierna eciad en

ndispensable cambiar la estructura de los Arts. 22
nandolos en uno solo. En realidad son dos dis-
a desaparecer, pero por de pronto, para respetar
atoriana de referirse expresamente en la ley penal .
'de sorpresa en adulterio flagrante y acto carnal
se ‘deben respetar las tradiciones), proponemos
posiciones, fusionandolas en una sola, se las quite
se las dé flexibilidad, con expresa consideracion
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jacion de peligro es determinada por la propia
sretende obrar en estado de necesidad, no es da-
. |e reconozca a su favor la eximente; no seria, por
we a un incendiario se le reconozca el estado
ra salvar su casa del fuego que el mismo prendio,
del vecino. Tampoco es aceptable que se alegue
por parte de quien, por el cargo, empleo, pro-
que desempefia estaba obligado a afrontar el peli-
o bomberos, marinos, médicos, etc.

PEE AL OTRO O AL CORREO E
DERLOS EN FLAGRANTE ADULTERI l’;gLANTE DE
NUIR LIBREMENTE LA PENA O Ex(SNERARA EL g
APRECIANDO LOS ANTECEDENTES, RELACIGALiO
TES DE LOS CONYUGES, SUS CONDICIONES gggsso

DEL ADULTERIO Y OTRAS CIRCUNSTANCIAS

TENDRA IGUAL FACULTAD ‘

: D DE DISMINU
i]]E_N; CUANDO SE COMETAN ESTAS MIS!J‘S\S EXQ
MADORPRENDER EN ACTO CARNAL ILEGITIMO INF'
MEN;?]I;: ?Oé—[ggMANA, ASI MISMO APRECIANDS }é“
LOS ANT '
i ECEDENTES Y CIRCUNSTANC

en el actual Art. 24 debe cambiarse la frase:
dafio en la propiedad ajena...”
SIONA UN DERECHO AJENO".

cto que produzca
ta un acto que LE

rt. 24, al senalar los requisitos del estado de ne-

aliza que “sea real el mal que se haya querido evi-

P : S
ara completar la disposicion, se ha creido justo c

incluie
mente imagina-

bién el caso de acto carnal ilegitimo de la Madre del d

3
posicion debe exigir es que el mal que se trata
‘UAL O INMINENTE, de modo que no se pretenda
e necesidad cuando ya el mal pertenece al pasado,

lo espera para el futuro.

*
# *

El actual Art. 24 del Codi C m a exime -
- 4 igo Penal contempla ] imen :

salmente reconocida del estado de necesidad ero cl hl
da d 5 P ontie

defec na : di S {
tos que es indispensable corregir. iculo debe afadirse un segundo inciso, que diga:

EGAR ESTADO DE NECESIDAD QUIEN POR
UUCTA CREO LA SITUACION DE PELIGRO, ASI

En primer lugar, se observa la grave falla de concebir‘.
O EN LA OBLIGACION JURIDICA DE AFRON-

d'e necesidad exclusivamente sobre la base de daf

ajena, con lo cual se reduce enormemente la esfer(; Zﬂ :

Ie:nmente y se la vuelve practicamente inoperante a?ie?‘n

: ::12; gnla\s’epgr‘sjonas que confron'tan una situacion cie peligro
‘ rra'feramente angustiosa, si el peligro solo

evitado con lesién de un bien juridico distinto que la propli:

* #*

es que ya mas arriba quedan indicadas, deben
ales Arts. 26 y 27 del Codigo, ya no resulta acon-
lo prescrito en el Art 28 ‘como disposicion auto-
 tal disposicion se contiene convendria trasladarlo

como un segundo inciso, que diria:

i I\{;lama m.a's- la atencion esta inconveniente e injusta r

concte d_rt_.'24, si se -hene en cuenta que el propio Cédigo ec

. tadorad eamendoi;_- Zs: mismo, si considera expresamente casos
necesidad en que para evitar el i i

TR, =t peligro se lesiona

Jat.;t:ﬂ;os: dlstfntos ql(_xe la propiedad, tales por ejemplo, los

erapeutico (Art. 423) y de injuri i

‘ jurias ante los jueces

n'(ajl.es en f.uerza de la defensa (Art. 476), en los queJ los -r:f

ridicos lesionados son vida y honor, respectivamente. f

DE EXCUSA NO ES ADMISIBLE S EL SU-
INFRACCION EN LA PERSONA DE SUS ASCEN-

MOS O ILEGITIMOS.
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:

* (s perturbaciones, en que los enfermos deben que-

re ponsabilidad penal y ser sometidos a tratamien-

El Codigo ecuatoriano, en su actual Art 3 | 4 e sinlentrar i
cipio general el criterio sicologico de ini 2 consagrg : eter el acto estuvieron o no cox"n.-vo.l}mtad y con-
clara irresponsable a toda persona que cOmn;l;Utablhdad' , operaria una nada forza¢'ia conciliacién entre 103
lei y voluntad, sin hacer referencia a ning:_le,-:e el actp s y biologicos y se haria verdadero honor a la
perfilda de la conciencia o la voluntad:; es dE(:i[-a concrety
sera responsable si, en el momento de comet que ning
cualquier causa, sin el goce de esas facu[tadesroel acto,

C srdi funci
uya pérdida, en muchos casos, no proviene de f:l"um:“:’n
1gen p;

| Art. 33 del Codigo se establece, muy loablemente,
legal, el supuesto de que todas las infracciones
s con voluntad y conciencia, mientras no se pruebe
onste, de las circunstancias que precedieron o acom-
que no se obrd con conciencia y voluntad. Pero,
en la parte final del articulo se emplea la frase:
ion dariada al cometerlo”; con lo cual se desnatu-
la disposicion, pues una cosa es obrar con concien-
sea con imputabilidad, y otra cosa, muy distinta
6n, o sea con dolo.

Pero al aceptarse el criterio sicolégico, no
adoptar también el llamado criterio mixto ,ue
po la causa (enfermedad) y el efecto (f:al:{a de
tad). Esos dos criterios son inconciliables el ;
pues mientras el primero se atiene solo'al

reo
gn cuparse de [? causa, el segundo, ademas
len causa patologica.

xige al m
concien-qh,

del efecto,

Esta palmaria contradiccién se ;anota e . pensable clarificar !ja dis-pos'icién, c_lesjtruyendo esa
Art. 34 del Codigo, en que se declara iFFESPOns:b] nciso P para lo cual bastaria cambiar su ultima frase por
;ged.ad ,(Cct:lusa patolégica) se halla sin poder Entenfief:-l :ue :
sicolégico); después de que en el Art. 32 se decl 0
blg a4 los que, por cualquier causa, han perdido |a —ad [
tad, incluso a las personas normales y sanas ey

YV ¥

no enfermas, {
k- culo 35, el Cédigo ecuatoriano admite la existencia
‘de semi-imputabilidad o imputabilidad disminuida,
o, adopta el criterio mixto, ya que unicamente se re-
e por razon de enfermedad” ,tienen ‘‘disminuida /la
entender o de querer’, dejando asi sin comprender
que sin estar enfermas o sin ser anormales han per-
_ diferentes causas, conisderablemente las funciones

tad y conciencia.

Debe, pues, suprimirse el primer inci
solo el segundo inciso. Pero En este hc;iz ?aelltamtt ;l,f' |
los vocablos "loco o demente” por los de ALlENASg]Slé(I)l:
NADF)S MENTALES, los afiejos, arcaicos términos loco
esi'ulv:erc?n muy en boga en el siglo pasado, pero ho hy I
la sigruficacion que entonces tenian. , &

Al suprimirse el primer inciso del articulo en cuestién
cerse la indicada modificacién de términos en su sequndo.
el articulado del Cédigo ganaria en coordinacién am?oniao
dad; ademas de que con ello, de hecho, se acepta;ia en fol
rfac.ta, el criterio biolégico, que si es conciliable con’el criteril
légico. El criterio biolégico, se recomienda para los casos de

3

ues, suprimir de la disposicion la frase: “por razén

igo §-gﬁ&]a para los semi-imputables una pena disminuida,
: la indica en el Art. 50 de un cuarto a la mitad de la
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una circunstancia de agravacion, amén de que
fortuita o forzada, que no priva totalmente de las
ciencia Yy voluntad, pero que las disminuye dran-
le da un valor atenuante.

sefialada para la infraccién. Como la imputabil
debe a muchas causas, unas patoldgicas y otrasl

d_able sefialar para todos los casos, rigidame o IO
dlsminuida. Cuando el estado semi-imputable ?‘te' -
to{ogico, lo mas apropiado y justo seria somet . oo
miento en una casa de salud, por tiempo inctlEr :
cual es preferible dejar a los jueces en libertad E;er
ment?, segun los casos, ya la pena disminuida o :
seguridad de tipo curativo; alternativa, que debya -una i
Art. 35. Con ello se daria también en el Codi s
aceptacion a las medidas de seguridad, a las o
se les reconoce en los tiempos en que 'vi\.rirnosql‘le by

idad gjg

Sujeto 5
Minado, |
aplicar g

e negar que la embriaguez plena priva totalmente
de entender y de querer, colocando al sujeto en
-dadera inimputabilidad. En rigor, los codigos no
ormas especiales aplicables a la embriaguez, la
e por los principios generales sobre imputabilidad
pues si se reconoce como principio basico el de
bilizarse penalmente es necesario obrar con VO-
a mal se podria sancionar a quienes realizaron

~1

de tales facultades, sea cual fuere la causa deter-

toriang
ta im| DO ;

La disposicién podria quedar redactada asi:

A QUIEN, EN EL MOMENTO DE REALIZAR :
gggsgé Téil\l;l_ll_é NOTABLEMENTE D[SMINU]DAsEls"ugC;?‘
bps on ni CNDER O DE QUERER,. SE LE IMPONDR
el UARTO A LA MITAD DE LA SENALADY
o :CCION; PUDIENDOSE TAMBIEN, PRUDEN‘CIAA
iy ZAR LA PENA POR INTERNAMIENTO EN (UNA

UD ADECUADA POR TIEMPO INDETERMINADO. :

LOGRAR EL RESTABLECIMIEN
T
e el O TOTAL DE LAS FA

ento de que, en realidad, la embriaguez lleva el
eno general de la 1mputabi]idad, ha hecho que mo-
opongan formulas que llamariamos conciliatorias,
> permitan sancionar Jos delitos cometidos en estado
10 cologuen al ebrio en el mismo nivel que a la per-
ana, tal el caso, ya ensayado, de la ley alemana de
delito especifico de embriaguez, con doble pena-
- para el mero hecho de embriaguez, y otra mas
o de delinquir en estado de embriaguez, sin con-
i fraccion concretamente cometida. Se ha propuesto

los delitos perpetrados en estado de embriaguez
Jtura, reconociéndose que en el hecho de em-
alta de prevision, si bien el acto mismo delictuoso
en estado inimputable. Y son varias las legisla-
jocen valor atenuante a la embriaguez culposa y

De este modo se efectuari ié :

; : ia también una muy re
fcqlnomla del articulado, pues, de hecho, quedaria glimir::::ln
ua Art..50 del Codigo, que no tiene mas objeto que se
pena aplicable a los semi-imputables considerados en el

Este es un ejemplo de las indti i
. nitiles duplicaciones d iculado
contiene el Codigo actualmente vigente. ] afthUladﬁ'.

*

sartarnos del régimen de severidad de la legislacion
ace necesario eliminar los aspectos extremadamente
37, que lo colocan en una posicion verdaderamente
\patible con los mas basicos principios de la jus-
ecnica.

I?n el af:tual Art. 37 del Cédigo se dan normas aplicables
embl_"la.guez e intoxicacion por sustancias estupefacientes, sigu
un régimen de extremada severidad, en que ademas d,e consi
la embriaguez culposa y voluntaria como una circunstancia indi

te, se hace d i i i
e la embriaguez premeditada y preordenada y de la ¢ ez que es fortuita o forzada y que, por lo mismo,
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de orden siquico, que en la mayoria de los casos
mente irresponsables. El ebrio habitual es un
s preciso curar, no castigar, y menos castigar mas
delincuente sano. Hoy en dia, todos los cédigos
nos se orientan en el sentido de aplicar a los ebrics
ntemente medidas de seguridad de tipo curativo.

no es atribuible ni a culpa, desde cualquier angulo j
no puede ser, en justicia, considerada sino dentro dq-ue .
generales acerca de imputabilidad; y, por tanto, sj 8
totalmente de las facultades de voluntad y colncie::' PS

completamente de responsabilidad, y si es semi-p[e]a' <3
totalmente de esas facultades, pero las disminuyé grarr]:j' -
acarrear responsabilidad también disminuida, igual a | a
imputables. Pero el N¢ 2 del actual Art. 37, refiriénda ®
gundo tipo de embriaguez, dice que ‘“habra respo:se

nuada”, lo que equivale a reconocer solamente una cirsm;ﬁ
atenuacion. h

_ resulta totalmente inaceptable y monstruosamen-
la embriaguez habitual una agravante, como hace
no en el N¢ 5 del Art. 37, con notoria incorise-
da exageracién, ya que en el Art. 607 dispone que
término de noventa dias se hubieren embriagado
les encierre en una casa de temperancia para le-
vale decir su curacion. jQue cosas! Al que en nc:
iaga cuatro veces hay que someterlo a tratamiern-
verdaderamente un ebrio habitual o crénico hay que
rle mas gravemente!

Para enmendar esta injusticia, debe cambiar |a part
MNe 2, reemplazandose la frase “habra responsabilidad at =
esta otra: S

LA PENA SERA DE UN CUARTO A LA MITAD DE A

L

NALADA PARA LA INFRACCION. !

En el actual N¢ 3 del articulo en cuestién no se d4 g la 8 e[ reemplazor el texio, dol it PR GRt

-guez culposa o voluntaria ni valor eximente, ni atenuante ni

vante, lo que la vuelve una circunstancia indiferente, sin o
guno y, por lo mismo, no hace falta que se la con'sideree'
mente. Debe suprimirse el numeral por innecesario. En _iusﬂ"
biera reconocérsele a este tipo de embriaguez valor atenuante |

N EBRIO HABITUAL O CRONICO COMETA DE-
APRECIANDO EL GRADO DE DEGENERACION
LEGADO, PODRA DISPONER QUE SEA INTER-
CASA DE SALUD ADECUADA, POR TIEMPO IN-

El Ne¢ 4 del articulo 37 debe ser suprimido. En la emb HASTA LOGRAR SU CURACION.

premeditada el delincuente, en definitiva, no hace de la emb:
otra cosa que un medio, un medio para darse el valor que no
Cuando la resolucién criminal, el coraje, el arrojo flaquéan,
lincuente, a veces, echa mano del alcohol para tomar e.l .-|
le falta; denotando asi una personalidad criminal poco vigo.
de hecho, escasa peilgrosidad. Por la razén expuesta, no cabe he
de la embriaguez premeditada una agravante, podria sos
mas bien, que debiera ser lo contrario, una atenuante. En n
a este tipo de embriaguez no debe darse consideracion exp
i? ley, asignandole ninglin efecto especial. Mejor es no mencior
siquiera.

%

Art. 41 del Codigo se considera participes de las
to a autores y coéomplices, como a encubridores. Ya
1pos en que el encubrimiento era considerado una
yacion criminal; en el siglo en que vivimos, el en-
puede ser considerado como delito auténomo, se-
ndiente, con su propia tipicidad. Y todos los cédigos
nos asi lo consideran, sin excepcion alguna.

las razones de orden técnico y practico que han lle-

La degeneracion alcoholica causada por la embriaguez
del encubrimiento un delito auténomo. Entre ellas

tual o cronica, hace del individuo un verdadero enfermo con
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ebe trasladarse a la misma Parte Especial del Co-
49, que exime a quienes realizan el encubrimiento
gos intimos y de personas de quienes se hubiere
. beneficios, antes del acto.

pquden citarse las siguientes: a) por el despropos; .
t_rana hacer de los encubridores participes en Iapc,s.lto logi
lito que se haya consumado; b) porque no esg E(Jjemci(m
enc!.lbridores participes de hechos delictuosos e
y circunstancias desconocen en la mayoria de |§uyas 53
en oca.siones, el acto de encubrimiento se realizaS Cas'o.g;
muy distintos de aquellos en que se verificé e h s
las tremendas complicaciones inherentes, que uedCho il

conflictos internacionales de jurisdiccién y de Pael.en _ljast'a
cuando el lugar del encubrimiento pertenece al iicéclo.n de
tado distinto de aquel en que se cometio el hechoem'tono des
d) porque al hacer del encubrimiento una forma dpﬂndga}’

forzoso asignar al encubridor una parte proporcion:ll P:rtlc;
rrespondiente a los autores, parte proporcional que S .Ia ;
es muy dificil, si no imposible, determinar, como e
plo, en el primer caso del Art. 44 del Cédigo ecuacfr;li-'lirar:; .

d'e hecho quedaria eliminado el actual Art. 48,
| encubrimiento un delito autéonomo, ya no ten-
r esta disposicion.

*

* &

cién criminal, a veces el delito concertado es dis-
almente ejecutado, y, entonces, surgen problemas de
respecto a la determinacion de la responsabilidad
participes. En el Coédigo ecuatoriano apenas Se ha
lucion muy parcial del problema con el Inciso Se-
e gt 1 - 43, aplicable unicamente a los complices, y con el
siderl;::d:dr:r]a:lzn?-ue el Codigo ecuatorian.o haya continuad'! solo al asesinato. Pero es indispensable adoptar
Sy igua manera, el encubrimiento como edera para todos los delitos y para todos los parti-
pfartmpacmn y .no como delito independiente, a pe
tiene considerados en el Libro de los Delitos,en ga::;:;u]i:

casos de encubrimiento como delit 5
los Arts. 267, 268, 415, 545. cliiete

lito realmente cometido es mas grave que el que
ncierto previo, los participes que no intervinieron
del acto mas grave, deben responder solamente por
] ”Pﬂr lo expuesto, es indispensable dejar constancia en |; e st En s g B
acion ecuatoriana al encubrimi ser previsto. lLos participes, que udiendo preveer
cion y hacer de él un de]i]:;'?yzztzn;c‘zn? g f‘?rma de part “aves,Pno los previefon epimpicci[iero]:l, adquiean res-
guiente, es necesario suprimir la gaseil‘n i) aUt.OnOmf' Por | e ellos aunque no intervengan en su comision, en
final del Art. 41; y trasladar el Art. 44 alysenmb”dor.as de S8 a participacion criminal, que los liga juridicamente.

: . egundo Libro del {
que trata de los delitos en particular, para formar con todos to &
de encubrimiento un capitulo especial que integraria el Ts
izz De:itos contra la Administracion Publica, o en su defect:).

0s los casos de imi 7 :

la Actividad Judiciafncum]mlento i emilo. te . los

‘caracter general a la norma del Inciso Segundo del
rse a la disposicién categoria de articulo independien-
las enmiendas que ya quedan indicadas, asi:

;ircunstancias particulares de la causa resultare que
AUTOR O COMPLICE no quiso cooperar sino en un

Consecuent e ) . : ;
emente, es también indispensable trasladar a la P menos graves que los cometidos, la pena le sera

t i Adi
peoffﬁ-:ema]'ddi Codigo el actual Art. 45, que establece una eximent te en razon del acto O ACTOS que pretendio eje-
punidad a favor de quienes cometan el encubrimiento en | )S QUE HAYA PODIDO PREVEER EL ACTO O AC-

neficio de parientes intimos. ‘ > GRAVES.
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* v
mero se contiene una innecesaria declaracion de

n a las penas establecidas por el Codigo Penal, es
indemnizaciones de dafos y perjuicios, de acuer-
jvil. Declaracion innecesaria ya porque el antes
52 del Codigo Penal claramente establece la obli-
las indemnizaciones, ademas de cumplir las penas
resivas a que hubiere sido condenado por el de-
el Codigo Civil, expresamente, sefiala como una de
obligaciones al delito y al cuasidelito.

Cuando el actual Art. 51 del Cédigo- clasifi
?_enaS, en el N¢ 3 sefiala como una de las eca e
lito la de prision de ocho dias a cinco aﬁo:- e
las reformas al Coédigo Penal expedidas por éi P;ro o
ha extendido la pena de prisién correccional ha ?der i
puede verse en el Art. 240, que trata de la consczsizeris a
, arti

en su sedqundo inciso sefala para el caso méas gra
pena de dos a seis afios. e e

Legis

Inciso Segundo del Art. 67, podemos decir que
osicion totalmente oscura Yy defectuosa. Es difi-
verdadero sentido. Tal inciso prescribe que no se-
. sino mediante nueva resolucion judicial, “el acusa-
nte o las personas civilmente responsables por el
acto se trata? Y, cuales son esas personas ci-

{
Por lo expuesto, tal Ne 3 del articulo en cuestién depe o
e de

Prision de ocho dias a seis anos.

‘puede ser el delito que motive el enjuiciamiento,
eden responder ni el acusador ni el denunciante,

El actual Art. 52 5di ; %
del Codigo constituye una disposicion 3 !
lipotéticas personas civilmente responsables. De que

b_ic.an concebida, pues con nitidez y precisién, establ

I8k enlgie 5y hallan todos los responsables d,el de“t:C; la
Ildana;r.lente los dafios y perjuicios y las costas procesalese N
Sl I?uena disposicién. esas personas civilmente responsables? El que
esta, como ya sabemos, obligado a cumplir la pe-
s de indemnizar dafos y perjuicios y costas. En-

Pero el Art. 67 ; g
: . en'su : :
primer inciso, dispuso que deter il : les?
. esas personas civilmenie responsables:

el monto E:le las indemnizaciones por dafios y perjuicios, se
zor apremio rfaal. Parece ociosa esta duplicacion del articlu‘la o
o en el propio Art. 52 podria disponerse que el cobro se rea

iy I ] i
premio re-a'l, con la ventaja adicional de que el apremio co
deria también a las costas.

y al Tercer Inciso del Art. 67, en él se prescribe que
de apremio los deudores de costas a terceros inte-
eren en insolvencia comprobada. Si por terceros
s entender los acusadores particulares, el Inciso
pues si los deudores de costas estan en insolven-
ar apremio real, y\siendo la obligacion de pagar
en sentido auténtico del vocablo, no se podria librar
por expresa prohibicion constitucional, ya que la
ara expresamente que no hay prision por deudas.

Por ello, conviene anadir al Art. 52 la siguiente frase:

Y DETERMINADO EL MONTO DE
LO QUE
SE COBRARA POR APREMIO REAL. O

Y volviendo al mismo Art. 67, lo encontramos bastan'te.‘

tuoso e inutil. xpuesto, resulta evidente la necesidad de suprimir

Jencionado Art. 67.
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En el Art. 68 del Codigo indebidamente se emp -
“restituciones”. Las restituciones, en caso de hacer!a_f e:
tarian ya comprendidas en el pago de dafios y PETj'u,ici
es aconsejado reemplazar la palabra restitucion por |a d:s,__

profusién de casos, que verdaderamente atan
en la ley solo normas generales que le sirven
ue le dejan en libertad de hacer una apreciacion
reta de las circunstancias. El. primer sistema
r porque con él, en verdad, no se puede hablar
jualizacion judicial de las penas, ya que, en defi-
ta al juez. Con el segundo sistema, en cambio,
uez, ni éste a aquella, y ambas indivilualizaciones
egal como la judicial, se armonizan y coordinan
mucho mejores resultados.

*

# #*

Acaba de expedirse la Ley de Patronato de Carceles . 1
se dan atribuciones al Patronato para dictar reglamentus* ‘I
penitenciarias, reglamentos sujetos a la aprobacién del |
de Gobierno; en consecuencia, ha quedado reformadg ] i

Ceroudal Art 54 del Codiab. .cuatoriano se observa rigidez en cuanto se pres-

a modificacion de las penas, deben concurrir si-
tes y ninguna agravante y en cuanto, cumplida
dispone imperativamente que el juez haga la re-
Asi, el juez queda privado de libertad para hacer
certera y prudente apreciacion de las circunstan-
a una mas adecuada y agil determinacion de la

Asimismo, en virtud de la nueva Ley de Patronato de
se ha modificado la distribucion que del producto del tr
penado hace el Art. 66 del Codigo.

*

concurren numerosas y muy importantes atenuan-
bién concurre una pequefia e insignificante agra-
uede hacer la rebaja de la pena a pesar de esas
ortantes atenuantes, porque la actual regla rigida
e; y asi, se da el caso injusto de que una peque-
a muy valiosas y numerosas atenuantes. En ofras
do dos atenuantes insignificantes y de muy es-
na, por la pequefia importancia de las atenuantes,
ra acercarse al minimo sefalado en la ley para
como .la actual regla rigida del Codigo impone la
. de dicho minimo, el juez tiene que aplicar otra
asi, un desproporcionado efecto a esas insig-

En el Segundo Inciso del Art. 79 del Codigo, se conside
reincidencia en materia de delitos militares, pero ésta no es m
que corresponda al Codigo Penal comun, sino al Codigo P
litar; por lo tanto, se hace indispensable la supresién de dicho

*

@
En la labor judicial de determinacion e individualizacion
penas debe darse a los jueces un arbitrio bastante dilatado, a
que discretamente aprecien las circunstancias que concurren f
to a cada delincuente, haciéndo lo que llamariamos un libre E
de las circunstancias tanto atenuante como agravantes, sin sujef
a prescripciones rigidas de numero ni calidad, que en vez de
tar la labor de prudencia y adecuada individualizacién de la
la entorpecen.

Ntes.

ento de las penas con minimos y maximos en la ley

precisamente, dar al juez un amplio campo de ac-
inacion de la pena, de acuerdo con las circuns-
urran, entendiéndose que las atenuantes tiender a
cia el minimo y las agravantes, lo contrario, hacia
ello, esos limites del minimo y maximo no deben

En la legislacién comparada se observan dos tendencias e
ta materia: la de dar en la ley reglas prolificas, de caracter

1_——'—q
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ser rebasados en forma imperativa, sino solamente en f
tativa y discreta por el juez, en cada caso concreto,

= al delito mayor, pena que absorbe a las pe-
a los delitos menores. Ademas de la lenidad
ta claramente injusto, pues seqin €| se cas-
comete un solo delito que al que perpetra va-
tra parte, este sistema constituye una invitacion
‘habiéndose ya cometido un delito mayor, se pue-
tos menores sin temor alguno.

Por todo lo expuesto, conviene cambiar el texiq de.;.
ciso primero del Art. 72 del Coédigo, con este otro;

EL JUEZ DETERMINARA LA PENA IMPONIBLE En:
MINIMO Y EL MAXIMO SENALADO PARA LA INFRACC
ACUERDO CON LAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
VANTES QUE CONCURRAN, Y PODRA TAMBIEN
MODIFICAR LAS PENAS DE RECLUSION DE ESTA }

, de acumulacién juridica, que consiste en acu-
as correspondientes a todos los delitos perpe-
imitadamente, sino tan solo hasta un limite que
stituye indudablemente un término medio entre los
as. Mo cabe duda que este sistema es el mas

e | que cada vez esta siendo mas aceptado en la
“Y las penas correccionales de prision y multa PODRY . ida, por considerarsele mas justo y por produ-
reducidas, respectivamente, hasta...” J dos. ;

Y el actual Art. 73 debe formar parte del Art 72, ¢
ciso final, inciso que debe comenzar asi:

Y por Ultimo, debe suprimirse el actual Art. 74, que -;’
modificaciones anotadas resultaria inutil. - =

Codigo vigente adopta, a la vez, todos tres sis-
~asi una notable falta de unidad' de criterio. En
onsagra el sistema de acumulacion juridica, en los
E ema de absorcion y, por fin, en el N¢ 4 el sistemna

( terial. Y es censurable que, precisamente, para
€s como son los castigados con pena de reclu-
el sistema mas benigno y blando, de absorcién.

* *

En cuanto a la concurrencia de infracciones, tanto en |
como en la legislacion comparada se patrocinan tres
punicion: el sistema denominado de acumulacién materis

absorcién es solamente recomendable, apropiado
tema de absorcion y el sistema de acumulacién juridica.

de concurrencia puramente ideal o formal de
concurrencia es solo aparente, es falsa concurren-
concurrencia real, para la verdadera concurrencia
), si hallamos aceptable que en el Ne 6, que trata
puramente formal o ideal, se adopte el sistema

Segun el primer sistema, de acumulacién material, el
do debe cumplir todas y cada una de las penas correspon
todos y cada uno de los delitos cometidos, penas que se
materialmente sin limite alguno. Este sistera resulta de
severo y cruel, pues se ha demostrado que la intensidad |
miento causado por cada pena se agudiza con la acumule
ademas, este sistema lleva, en veces, a formas de penalida
tuas, transformando asi sustancialmente penas de caracter f

de comiso especial no recae sino sobre las cosas
rario.

to o han sido producidas por la infraccion y sobre
para cometerla, no habria inconveniente en con-

El segundo sistema, de absorcion, resulta, en cambio, , el sistema de acumulacion material, que se

do benigno e injusto. Seglin este sistema, solamente se
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Y para todos los demas casos de concurrencia da
debe solamente adoptarse, como unidad de criterjg : ;
acumulacién juridica, procurandose que el limite de 'Ia
nas, que no puede rebasarse, sea siempre mayor que |a
nalada para el delito mas grave, pues de lo contrario, se
sos en que el sistema de acumulacién juridica se transf,
el de absorcion, como ya acontece con el actual No i

bién suprimir el Art. 83 actual, que inmotivada-
ciertos delitos sustrayéndolos de la posibilidad de
onal. No se comprende la razon de tales excep-

be cambiarse su texto, haciéndolo que comience

»

Por todo lo 'expuesto, estimamos conveniente SUprimir Jo 3
2 y 3 del actual Art. 81 y reemplazar el texto de| Ne 1 .08
guiente: 3

UEDARA DEFINITIVAMENTE REMITIDA si dentro

o este cambio por cuanto, al tenor del actual Art.
debe tener como no pronunciada, con lo cual se
ente en una situacion verdaderamente privilegiada
y no solamente la pena, con lo que si mas tar-
inquir, no podria ser declarado reincidente, sino de-
:io, con derecho a nueva condena condicional.

“Si concurren varios delitos, o uno o mas delitos co;
mas contravenciones, se acumularan todas las penas, pe
nera que la multa no exceda del doble de la mas rigurosa
PENAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD NO EXCEDAN
MAS RIGUROSA MAS SU MITAD. SI LAS PENAS ACU '
SON, A LA VEZ, DE RECLUSION Y DE PRISION, LA PEN/

SULTANTE SERA DE RECLUSION. la institucion paralela de la libertad condicional,

3 ; bles las excepciones que se hacen en el Codigo ecua-
lelitos incriminados en los Arts. 233 a 237 inclusive
n definitiva, toda la filosofia, todo el fundamento de
nal descansa en el supuesto de que el delincuente
ciente y que la pena es una terapia y que la rege-
1da, readaptacion, reeducacién del delincuente se
antes del cumplimiento cabal de la pena, que ya se
. Si tal es el fundamento de la libertad condicio-
rende la razén de ser de las odiosas excepciones que
ley ecuatoriana, maxime si se considera que, de acuer-
ma ley, no se puede negar la libertad condicional
an cometido delitos tan graves como ftraicién a
ato, parricidio, etc.

La condena condicional se halla consignada en el Cadi
toriano con demasiada timidez, con verdadera mezquindad,
solo permite la suspensién de la condena al tratarse de delit
pena maxima sefialada en la ley no exceda de seis meses de
con lo que practicamente esa saludable institucién solo ti
cacion a muy contados delitos, que podrian contarse con los
de la mano. Si bien la condena condicional no es aconsejad
delitos graves, tampoco debe quedar reducida a los delitos mi

leves. 1 =quisitos de la libertad condicional, se sefiala en el

Art. 87 el de que el Director del Instituto de Crimi-
apital de la Republica, el Director de Sanidad, en las
del pais “conceda informe favorable”, con lo cual
ésta ofra: T It upeditado a la voluntad y al parecer de estos fun-
£ uede depender la liberacion condicional del parecer

“cuyo maximo no exceda de DOS ANOS de prision correct ni del Director del Instituto de Criminologia, ni

nal”. E del Director de Sanidad, que puede ser un perito en

En consecuencia, en el Art. 82 debe reemplazarse la fra
yo maximo no exceda de seis meses de prision correccional®,’
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tantos obstaculos para su represion, que Prac-

- ) . - . .
aSUJIEOS Sallll:allOS, Pelo que “ada entier dE' ni “ada COnoce; 3 de catalogo de las l“ila:
i.nad.o tamblen : g N i

tiones criminolégicas y penales.

adulterio, entre lo mucho que se puede decir en

Las informaciones j i
que el juez requiera e
n
esta mag, resion penal, podemos mencionar, brevemente, lo

provenir de instituciones especializadas y deben tep
el valor de consulta, de otra manera mas valdria dejarerl
e

dicial de liberacion condicional
| , para ado ister
trativo. i Gk S

ﬁ-h,

; -

o, hecha abstraccion de toda consideraciéon de or-
situandolo, para el objeto, como no puede ser de
| el terreno puramente juridico, no es sino un con-
n hombre y una mujer se comprometen solemne-
s cosas, a guardarse fidelidad. Por tanto, el bien
con el adulterio no seria otro que la fe conyugal,

o no implicaria sino la violaciéon de un pacto,
de un contrato civil. Y como tal incumplimiento de
debiera estar sometido sino a sanciones y efectos
enal. Y si bien es indudable que el adulterio cons-
oral, hay que recordar que el Codigo no es un
- son tantos y tantos los actos inmorales que no
. al Codigo Penal, los vicios por ejemplo.

El N¢ 6 del Art. 87 debe, por lo mismo i '
L ) S i 3

fecto, reemplazarse su texto por este otro: P 5

SE REQUERIRA TODAS LAS INFORM p
ACION :

TIME UTILES PARA FORMAR CRITERIO /"\CERCEAS l;;lﬁu
VIENIENCIA O INCONVENIENCIA DE CONCEDER LA

CONDICIONAL. EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA SLI’-

INFORMES AL INSTITUTO DE CRIMINOLOGIA. i

Expedida como se halla le Ley de Patronato de Carcel
que se otorga al Patronato las atribuciones que antes ten?
para conceder la libertad condicional, correspondiendo ac?u

al Juez que juzgd y sentencid al reo presentar solamente un 3 » podrian decir, por ejemplo, acerca de la mate-

io. No hay unanimidad de pareceres sobre en que
r su materialidad. Pero ain suponiendo resuelto
~cual fuere el pronunciamiento que acerca de su
. hiciera, jque tremendas dificultades de prueba! Como
in caso concreto, hubo realmente adulterio y no otra
Y, cuéles serian los medios de prueba aceptables?

esa nueva Ley prescribe.

Entre las infracciones de accién privada, se incluyen e
94 del Codigo vigente el adulterio y el concubinato. Dos he
bre los cuales desde el siglo pasado se duda acerca de la con"
cia y el acierto de incriminarlos penalmente. Muchas son lés r
que se pueden exponer para negarles a esos hechos catege
lictiva. Bastaria recordar la profunda evolucion de los conce;ﬁ
acerca de tales hechos se ha operado a través de los tiempos R
n.uestros dias. Bastaria recordar que con respecto al adulter ‘
ejemplo, hubo épocas en que se lo castigaba con la pena ca
en forma infamante y, sin embargo, ahora son muchos los
que lo han borrado del catalogo de los delitos y los cc’)digé
todavia lo incriminan, tienen sefialadas penas tan irrisorias é‘-.'

se considera generalmente que el conyuge que in-
ial por adulterio, no hace otra cosa que caer en el
los ridiculos. Y con razon el pueblo, con su sentido
alista de las cosas, se niega a dar vida a las dispo-
que castigan el adulterio, dejando de intentar accién
hecho, hasta el punto de que la ley resulta letra
o que cabe afirmar que el pueblo ha derogado ya, de
iciones penales sobre el adulterio.

 olvidar también que habiendo la ley dispuesto que
cion penal del adulterio, debe primero cumplir con
btener el divorcio por la causal de adulterio, se ha
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y 3 del Art. 94 del Co-
tornado imposible la persecucién

1
esaparecer los MNos.
de este delito b desap

» Pues h

el divorcio por esa causal, cosa bien dijfici] de obtenep
prescrito el derecho de proponer la acusacion por g adﬁl

v 4 del mismo Art. 94 se incluyen jcamblen e;nt;z
r{ privada el estupro de una mu;er.rq:r{]oo i
enor de veinte y uno y el raptc?, asimi ! %
d:lfii.ez y seis afios y menor de veinte y uno, q

i tariamente al raptor.
o en to y seguido volun
No podria decir B o rapio y

En lo que al concubinato se refiere, ahora
debe quedar libre de toda represion penal,
en delito, se tendria primero que averiguar c
juridica, el bien juridico lesionado.
pudor. El pudor de quién? Cual seri

| to en el que
HHH DrectSans 5 de estupro, asi como para el de rap

consentido en su rapto y seguido volunta.narr:c:‘tz

atoriana sefala un limite de edad excesivar .
weouatonal;nte y un afios. Al sefialar un limite le
fd]fe;osex\;gera la proteccion que debe Srjita;;eipi
. rez, se supone se halla en situacio

Y son tantas las uniones lib
bremente han fundado un hoga
encerrarlas, ni atn llenando el te

TE€s, son tantas |as Parej
I, que no habrig cércelés
rritorio nacional de estable

al rededor de un ochenta por ci

imadu
uniones libres.

cla.

el i
condiciones de la vida, la msztr); d112251:nnu12::e: :un_
‘aﬂ?lin?s?:: It::i(i-)esre(:\u?ol:re m,aterias sexual.es, Cliae
elals costun"lbres, etc, etc.,, han dado a las;'n:i]ftiazado
;a".rnés clara conciencia de la naturaleza, ésg s
ié.s—. actos, asi como afirman, cfa'da vez n:ed,e i
d. Por ello, para su proteccion, no p

e de edad tan alto.

Y podria, acaso, sostenerse que el Esta
miscuirse en cuestiones que quedan libradas
ciones de orden moral y de conveniencia per
mente, sostener que el Estado tiene derecho
la celebracion de un contrato civil,
sonas mayores de edad y libres de
riamente unirse libremente? Es indu

do tiene derech
solamente a
sonal? Se pod:i
a imponer p

como el matrimonio, a ¢
Sus actos, que quieren 4
dable que no,

Por otra parte, no debe olvidarse e la Ley proteja la inocencia, el cani:r,e?aéne;:o
da la tendencia a legalizar esas uniones libres, con |a acep er realmente inmadura por su co S zle o
los llamados matrimonios de hecho; como una medida ver 'y‘mucho, de constituirse en celoso 'can i e
mente salvadora y de proteccion social y econdmica, ; VP.CuandO un joven de corta 'ed'ad hent{ei B
que ha llegado ya a cierto limite de e :u;il inocencia
preguntar quien seduce a quien y B e
 Nuestra Ley Penal considera ‘ya 5Luoecho afos. En-
onas que han cumphd(;)u;os:mdl;i;vgn de apenas diez

que mas bien es ahora

Y no debe olvidarse que haciéndose, como se ha hect
concubinato una infraccién de accién privada, se ha vuelto totaln
imposible su represion; pues en los delitos de accién privad
puede iniciarse el juicio penal mediante la presentacién de
lla por parte Gnicamente del agraviado particular, pero en el

binato no existe agraviado particular, ya que ninguno de los
binos es agraviado, sino delincuente.

s suprimir el caso de R
estup ujer
tupre o rapte a una m : iy
wksesilta duro admitir que ese polbre ’jc::l:nydzue i
| ir a la carcel, ;
; t ue tenga que Ir |
m'u:enb:sgan:le- mayor que ¢él, deba ser considerada
ujer,

Por lo que queda expuesto, tanto el adulterio como el co deba merecer toda la proteccion de la Ley.

nato deben ser borrados del catalogo de los delitos Y,

consect

ha cumplido ya los.

i “‘i.t‘)."ll‘

i I‘M,TI

il

i
t

) ﬁ||
34
Il
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o Hie‘tcomprende claramente
e :fe de edad que oscila en
i ymzs&l Enﬂel medio ecuato

22 ‘o anos estaria bien
Posicion constitucional :
rain la ciudadania y Ioé
anos de edad.

.del deudor, se devengaran las costas conm un dia
Esta ‘disposicion es claramente in-
5 por mandato expreso de 1a Constitucién de la Re-
ijsion por deudas, y por mucho que las costas
o de oficio, tales costas seran siempre una deuda
deuda, ya que no tienen el caracter de pena,
y mas bien estan incluidas dentro del concepto de

Es, pues, necesario suprimir esa parte final del

porqué mucha .
chas legj

t.re los quince y 10?51;!61

riano estimamog qued‘?! :

el |j

hasta

por a d
2 , | quellp e
S mujeres, asi cog 10 IDS h
a (0]

derechos politicos a] cumplir |
I los

a dos sucres.

h

Por
K :; ci::;;?esto, Creemos convenient
A Pgel.::-:lr ios~ delitos de estupro y rapt
S o Cc: sefialan el exagerado Iimiteoden b
nsecuentemente, debe tambié: o
| redy

y ocho afios el limi
t i~
s ite de edad sefialado en los ya citado:

€ reformar las :,

es opinion general-
para que se OpeEre
ripcion de la

e de la prescripcion de la pena,
Ja de que el tiempo necesario
o que el que se necesita para la presc
s existiendo ya sentencia’ condenatoria, hay ya un
cial del Estado, en el que se declara, definitivamen-
responsable de un delito y se le impone una pena
s cumplir. Existe, pues, ya un delincuente determi-
" concreta que aplicar. En cambio, cuando se tra-
: de la accion penal, no se le puede considerar
s no haya sentencia condenatoria ejecutoriada, Y,
roponer en tratandose d quiera se puede hablar de delito. Entonces, para
o de accion privada: | : ervencion del Estado y todo se olvide, debe transcu-
; . ¢ al tratarse de la prescripcion de la pena, que

en cambio, solo
> ’ se la puede
cion publica. E“t"ncesp FESulfrefent]ar al tratarse de delitos _ )
3 ) a totalmente in ! ] y e (A s
ac rescripcion de la accion.

cpiable que s

Cer inciso del Jkli‘. 99 COIISIde! ta n la de d, O
4 & l[lble J Tunci
» mejo

el pa dén 0 re isio n !J esento como d
T mision d i
A i e qLIle Ia & 1to una e |a
d‘e extll-l-ClOﬂ de ]a accién Pena] [

En el tercer inci
: inciso del act

ue habié ual Art. ; ;
\?ari ablend.oSe propuesto acusacién s Codigo se
; fos ofendidos, la remision de un o denu

emas. Asi redactada la disposi Hiotde
y escandalosa. posicion

ncia, en gy

ellos no j
Perjudic
, resulta totalmenjte i

pena]i_a remis'ic’m 0 perdon de la p
B pder.o solamente en los delito
0s de accion ‘publica
tes , en los
Z]S-I bien la acusacién se ]:>ut&2ciequ
elito, ya sea de accion pf.lblicap

arte ofendida extingue |
s de accién privada, nune
e el perdén no surte ningu

lama la atencion que €n el Codigo ecuatoriano se ha-
n tiempo tan corto pard la prescripcion de la pena,
igual al de la condena, con lo que s€ coloca en
cion al condenado que si cumple la pena, que al
a los mas elementales principios
a lenidad, que en el medio ecua-
los casos en que los condenados
s dejan prescribir facil-

Por t
or tanto, debe suprimirse en tal

; ' i
o T inciso tercero la f

iriéndose asi hast
, sin duda, por est
os y tan frecuentes
to de penas, las rehuyen y la

En el Art. 106 d 5
_ 3 el Codi
ciso, se dispone que en i

-

se deja dicho, debe aumentarse el tiemp

=%

parte final de su segu

las causa
S penales i ‘
sequida ] i
g s de oficio, o de prescrip-
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cion de la pena, aumento que debe hacerse g

CcODIGO PENAL
Por Ciento, asi:

iquiera ep

LIBRO PRIMERO *

“Las penas privativas de Ia libertad,
un tiempo igual al de la condena MAS S(
ningun caso, el tiempo de la prescripcion s

por delito' pr
MITAD, o pug
€r menor de s.

racciones, de las personas
ables de las infracciones

as penas en gcneral

Por razones similares a las
que debe suprimirse la parte fi
en la que se imputa al tiempo d
hubiere estado detenido, preso
el tiempo para la prescripcién
tir de la ejecutoria de la sente
libertad el delincuente.

que se dejan anotadas, "';l
nal del segundo incigg de]
e la prescripcion e que e|
o recluido por e] mismg
debe computarse simplem
ncia, haya estado o pq Privadg ¢

E

Segun el actual Art. 108, la interrupcion de |a Prescri‘
opera unicamente si el delincuente comete una nueva infr"a'
merezca igual o mayor pena, antes de transcurrir e| tiembﬁy
prescripcion. Nos parece acertada esta disposicion. Pues
lincuente vuelve a delinquir antes de que prescriba la pepg
la pena que merezca por el nuevo delito sea menor, estj sg
ello negando una de las principales razones o fundarnent|
prescripcion, cual es el supuesto de que solamente con el tr
del tiempo se opera la enmienda, la readaptacion de] delj
Por lo mismo, la interrupcion de la prescripcion debe pro.
por el mero hecho de cometer un nuevo delito, no importand
la pena sefialada para el nuevo delito sea menor, igual o mayq
la correspondiente al anterior delito,

TITULO 1

DE LA LEY PENAL

CAPITULO UNICO

i ue no se

die puede ser reprimido por un act::n ; g

. 4dedarado infraccion por una ley P . ,c g
esté en ella establecida. Las penas S

ar determinados por la ley.

stablecida, con an-

ha de ser declarada y la pena €

La disposicion debiera, pues, redactarse asi:

; : s
na ley posterior a su ejecucio

si ha mediado senten-
haya o no comenzado

punible un acto si ut
imero de las infracciones; Y,

uedara extinguida la pena,

EN LOS DELITOS, TANTO LA PRESCRIPCION DE LA AC
COMO LA DE LA PENA SE INTERRUMPEN POR EL HECF
- COMETER EL REO OTRO DELITO, ANTES DE VENCE
TIEMPO PARA LA PRESCRIPCION.

mpo de la sentencia difiere de la

o fraccion, se aplicara la menos ri-

do se cometio la in




230 REINALDO C
" s HICO PENAHERR
ERA 3 ' ‘Y' ECTO DEL CODIGO PENAL 531

5 En general, todas las leyes posteriores .
cion de las acciones y de las penas se aPlicaso'bre los ef Delitos de falsificacién de moneda o billetes de Ban-
rables a los infractores, aunque exista sente i 0 lo g _curso legal en el Estado, o de valores sellados,

ncia ejecutor = titulos de crédito publico ecuatorianos;

Art. 2¢— Se presume de derech

i O que | 1 3
nocida ‘ que las |e . i ! : . S ;
s de todos aquellos sobre quie yes litos cometidos por funcionarios publicos a servi-

nes ]‘mpera. !
del Estado, abusando de sus poderes o violando

Toda pena i i
B se cumplird en la forma deberes inherentes a sus funciones;

la ley, asi como las demas medidas ap!icay ugar e

bles af delincy ey ]
. s atentados contra el Derecho Internacional;

Art. 3+— Prohib S|
ese la aplicacion e :
E 1 N analogica !
n los casos de duda se interpretara la ley en g de Ia L y i ) 2l
ble al reo. €l sentidg : ualquier otra infraccién para la que disposiciones
eciales de la ley o convenciones internacionales
blezcan el imperio de la Ley ecuatoriana.

Art. 4°— Toda infraccion cometida dentro

Republica por ecuatorianos o extrani ro del territorjg ‘ .

conforme a las leyes ecuatorianas Saj;emsé- S€ra juzgada o pep ‘ extranjeros que incurran en alguna de las in-
) Vo disposicion ) IR

5 contraria d cciones detalladas anteriormente, seran juzgados

o e reputan infracciones cometidas en = I 3 , primidos conforme a las leyes ecuatorianas, siem-

blica; territorio. de la que sean aprehendidos en el Ecuador, o que se

btenga su extradicion.

Las gj .
ejecutadas a bordo de naves o aerostato
guerra o mercantes, salvo los ¢ crcenl
Jetos a una ley penal extran
y las cometidas en el recint
extranjero.

ecuatoriano que, fuera de los casos contemplados
cometiere en pais extranjero un delito para el
a tenga establecida la pena de reclusion extra-
rimido segun la ley penal del Ecuador, siempre
en el territorio del Estado.

. asos en que los mercantes
jera conforme al Derecho [ng
o de una Legacién ecuatoriana g

: l;a infraccion se entiende cometida en el
uand

; (l; o los efectos de la accién y omision que
producirse en el Ecuador o en Jos lugares sometid

territorio del E
[a cons . |3 Ay
O5.d Suh-tu i ' extradicion se realizara en los casos y en la for-
i B s r la Constitucién, la Ley de la Materia y el Codigo
€ra reprimido conforme a |a Penal.

g ley ecuatori i
ol 2 la riana el nacional o )
q meta fuera del territorio nacional algunas de

fracciones: .
‘ %— Cuando la ley penal hace depender del decurso del
1— Delitos contra |a i e B o juridico, para el computo del lapso legal, se

2*— Delitos de falsificacion de sellos de Estado

sellos falsificados; ndo dos disposiciones penales estén en oposicion,

i
!
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TITULO
o or el acto de la persona engafiada respondera quien

{ la.
DE LAS INFRACCIONES EN GENERAL i

fraccion es dolosa o culposa.
CAPITULO | - s

DE LA INFRACCION CONSUMADA Y DE LA TENTe-
E

y sando el acontecimiento dafioso o peligroso, que

la accién o de la omision de que la ley hace de-

ia de la infraccién, fue previsto y querido por el

-yencia de su propia accion u omision; Y,

K

Art. 9—Son infracciones los actos imputables
las leyes penales y se dividen en delitos y contra
la naturaleza de la pena peculiar.

sancion;
Vencio

], cuando de la accion u omision se deriva un

Art. 100—Nadie podré ser reprimid
ST Teprimido por un acto pre fioso o peligroso mas grave que aquel que quizo

Ley como infraccién, si el acontecimiento dafioso o e '
cepende la existencia de la infraccién, no es consecpe ol
cion u omisién. Mt 1" :
- es culposa cuando el acontecimiento, pudiendo
Art. 11*— No impedir un acontecimiento, cuande - querido por el agente, se verifica por causa de
obligacién juridica de impedirlo, equivale a ocasionarlo, = ( encia, impericia, o inobservancia de la ley, regla-
Art. 12— En caso de concurrir con el acto punible ca
existentes, simultaneas o supervenientes, independientes d:a

X ‘accién u omision prevista por la ley como infrac-
tad del autor, se observaran las reglas que siguen: '

ble cuando es el resultado de caso fortuito o fuer-

Si el acontecimiento, que no estuvo en la intencion
se realiza como consecuencia de la suma de una o mas
cal.lsas siempre con el acto punible, el reo respondera de de
terintencional, siempre que tales causas hayan podido ser p

jen practica actos idoneos conducentes de modo ine-

izacion de un delito, responde por tentativa si la ac-

a o el acontecimiento no se verifica. Y sufrira

: - a i ; i delito consu-

Sively scantaeitnt R a dos tercios de la sefalada por el

de dicha miento se verifica como resultado de uni e aplicara tomando en cuenta el peligro corrido por
ichas causas, sin sumarse al acto punible, no sera re ' : :

el autor sino de la infraccion constituida por el acto mismo,

iste voluntariamente de la accion esta sujeto so-
a por los actos ejecutados, siempre que estos cons-
ccion diversa, excepto cuando la ley, en casos espe-
mo delito la mera tentativa.

_Art. 13?.—— !El error de hecho que no recae sobre alguna
ta'nc1a constitutiva o modificatoria de la infraccion, no prod' ce
gun efecto penal. i

Cuando la accion u omisién que la ley ha previsto como i

io ; ente impide el acontecimiento, esta sujeto a la pena
cion, es, en cuanto al hecho y no al derecho, resultante del el £ : 5

la tentativa, disminuida de un tercio a la mitad.
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es, sus condiciones personales, estado emocio-
conocimiento anterior del adulterio y otras cir-
juez disminuir libremente la pena o exonerarla

Las contravenci :
ciones sélo son puni y
madas. punibles cuando pgy

Art. 17— LA
Aty 17 : La conspiracién y la proposicion e
) o seran reprimidas en lo a co
‘ S casos que la ley dete
S i i i facultad de disminuir © exonerar la pena cuando
e entiende que hay conspiracién cuand v y SN 5 ¥ d 1
ndo dos o mg smas infracciones al sorprender €n acto carna

se conciertan para la ejecucic S ‘
C . r 3 . 1
se concie : jecucion de un delito; y exug D , madre o hermana, asi mismo apreciando todos
que ha resuelto cometerlo propone s -
u co

persona u otras personas. mi cxrcunstancnas del acto.
ay infraccion en los golpes que se den sin cau-
iones graves, a los reos de hurto o robo, cuando

Si la conspiraci6
cion o la proposicién, al 8
a ;
» 8un en el caso de g : e : ol
.n flagrante delito, o con as cosas hurtadas O TO-

gnr}mr:i-a por la -le‘y. deja de producir efectos por hab
d'es:.st:do voluntariamente de la ejecucién, antes d aber
imiento penal contra ello r UGS SR

s, no se les aplicara pena alguna, I

A ‘se impondra ninguna pena al que, en la necesi-

|, ejecuta un acto que lesiona un derecho ajeno,
1al o inminente el mal que se haya querido evi-
que el causado para prevenirlo, y que no haya
practicable y menos perjudicial para impedirlo.

CAPITULO 1I
DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE LA INFRACCION

Art. 18— No hay i ic
; y infraccion cuando el a
\r cto esta o
Ezrar:j'utldo por la ley, o determinado por resolucién d-eftzitior
competente, o cuando el indiciado fue impulsad i
por una fuerza que no pudo resistir. i

qar estado de necesidad quien por su propia con-
acién de peligro, asi como quien estuvo en la obli-

afrontarlo.

excusables el homicidio, las heridas y los golpes,
ocados por gdolpes, heridas u otros maltratamientos
fuertes ataques a la honra o dignidad, inferidos
al autor del hecho, o a su conyuge, ascendientes,
nanos, o afines dentro del segundo grado.

Art. 19.— i fo
. def;nlg. No comete infraccion de ninguna clase el
sa necesaria de su per
sona o de sus de
o . e : rechos, co
Ces.c(:jt:;an las siguientes circunstancias: actual agresion ,ilegﬂ:i
i racional del medio
empleado para re i

| s peler dicha

y falta de provocacion suficiente por parte del que se defie

Art. 20— i ifs
st PZeO. No cdomete infraccion alguna el que obra en
rsona o i
iy Circunstanc;ssu; ]de:echos, siempre que concurran
el Art. anterior y
i 5 que en caso
precedido provocacion al agresor, no hubiere tomado parte &
el que defiende. i

o de excusa no es admisible si el sujeto comete la
| persona de sus ascendientes legitimos o ilegitimos.

\ excusables las infracciones determinadas en el in-
ando son el resultado de un exceso de legitima de-

Art. — ¢ ‘
o o’ra]2‘l. Cuando u_no de los conyuges, mata, hiere o g
o cPrreo en el instante de sorprenderlos en flagra

, apreciando todos los antecedentes del caso, relaciones |

on circunstancias atenuantes todas las que, refirién-
impulsivas de la infraccién, al estado y capacidad
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fisica o intelect <
ual del delincuente

a . - .

) ’ o colocado al delincuente en situacion excepcio-

conducta cop

acto y sus consecuenci ismi
cias, disminuyen | n G :
o la alarma ocasionada en la socigdad 7 dievedag de.t: ; o cuando una calamidad publica le hizo muy
ninguna peligrosidad del autor, como o ]dan 8 conoge | conseguir honradamente los medios de sub-
en : ; oy ; i
: 08 casos, siguig; ncia, en la época en que cometio la infraccién;

ik ;
1 Proceder de parte del acometid
amenazas o injurias, no siendo e
cadas como circunstancias de ex

0, Pr
stas
Cusa; |

los delitos contra la propiedad, el pequefio va-
or del dafio causado, relativamente a las posibili-
2>— Ser el culpable menor de veinte des del ofendido.

sesenta afios; y ung

| circunstancias agravantes, cuando no son consfi-
ias de la infraccion, todas las que aumentan la
la alarma que la infraccién produce en la socie-

3— Haber el delj
elincuente procur 3
ado repar
ar
la peligrosidad de sus autores, como en los casos

causo, o impedir las consecuencias pe
acontecimiento, con espontaneidag y celo:

4>— Haber delingui
inquido por t ; s : S BRaeea
P Sifes a tar la infraccién con alevosia, traicion, insidias

bai
perables; ajo violeng ;

bre segquro; o por precio, recompensa 0 prome-

L ; o por medio de inundacién, naufragio, incendio

5*— Presentarse voluntariamente g la e e por 1 HABacion, gion )

Justicia aneno, minas, descarrilamiento de ferrocarriles, ar-

haber eludido su accién con la f

miento; uga o el as prohibidas, u otros medios que pongan en pe-

0 a otras personas a mas de la ofendida; o emple-
do la astucia, el disfraz, el fraude o con ensafia-
to o crueldad, haciendo uso de cualquier tortura
otro medio de aumentar y prolongar el dolor de
victima, o imposibilitandole al ofendido para de-
derse, ya sea que para esto se le prive del uso

D

6*— Ejemplar conducta observada por el culp
posterioridad a la infraccién: E

7*— Conducta anterior del delincuente que r

T % ¥,
RSN ResiRaRe de. un individug pel 3 la razoén, ya que se empleen auxiliares en la co-
8— Rusticidad del delincuente, de tal ; ision del delito, o haberse cometido este como ‘medio
revele claramente que con;etié i ac’:ahﬂf  de cometer otro; o perpetrar el acto prevaliéndose
ignorancia; o pu _ autor de su condicién de autoridad ,o entrando
~ deliberadamente en la casa de la victima, o después

Sl : i h ibi lgu ici ;

9. ’Obrar impulsado por motivos de particulas aber recibido algin beneficio de esta;
ral o social; ~

i1 2:— Aprovecharse de incendio, naufragio, sedicion, tu-

10D— e - 3
La confesion espontanea, cuando es verda

11>— En I?s delitos contra la propiedad, cuando |
gencia, la numerosa familia, o la falta de
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— :
tanse como actos concientes y voluntarios todas

samente i R
f{nte el titulo, las insignias o o ‘
autoridad, o mediante orden fal nomk /

a: jentras no se pruebe lo contrario, excepto cuando

i a de
precio u ofensa de lo . @sta,
s d ; : 5 s
o en el lugar mismo en €Positarios de] grge s que procedieron o acompafiaron al acto, pue-
: que se hal 5 : ;
e = o fue conciente y voluntario.
funciones, o donde se celebre e cn gje te n y
erem

el acto ha sido cometido por un alienado o enaje-
ez que conozca de la causa decretara su interna-
4— Ejecutar el hecho punible R : l de al:en.a:'ios;.y no Eodra ser p1:1esto en liber-
despoblado o la noche ando de _ encia del Ministerio Publico, y previo un informe
la amistad '.0 €N pandilla, o aby @J&. Facultad Médica sobre el restablecimiento pleno
istad o de la confianza i s intel les del internad
o con escalamiento o fractu QR s oeTAETAARD.
falsas y maestras o con viol

que se disPe
ral con gan

encia; y, ien, en el momento de realizar el acto delictuoso,

o : . disminuidas sus facultades de entender o de
ndra una pena de un cuarto a la mitad de la se-
ccion; pudiéndose también, prudencialmente reem-
or internamiento en una casa de salud adecuada
minado; hasta lograr el restablecimiento total

Boe— Es'far el autor perseguido o profugo ol
terior; haber aumentado o procuragor &
consecuencias dafiosas de |a infraccic:’) ?u
.acto contra un agente consular o di jon’ c _.
Jero, y en los delitos contra la pro i;edm:ﬁ
dafio de relevante gravedad, en coF:1 'dEl ot
condiciones del ofendido. : T

entales.

standose de la embriaguez del sujeto activo de
. intoxicacion por substancias estupefacientes u

ATEL Py E ! e}
- el e re : . Sl
putara como circunstancia atenuante estos efectos, se observaran las siguientes re-

vante, segt { i
/ gun la naturaleza Y accidentes de la infraccién el |
»

ser el agraviado cén ;
uge, asc :
ofensor. yuge, ascendiente, descendiente o he :
a embriaguez, que derive de caso fortuito o fuer-
a mayor, privo del conocimiento al autor, en el
mento en que cometié el acto, no habra res-

‘ TITULO 11
L nsabilidad; -

DE LA IMPUTABILIDAD Y DE LAS PERSONAS RESPONS

DE LAS INFRACCIONES Si la entlbriagu.ez no era completa, pero disminuia

ndemente el conocimiento, la pena aplicable sera
de un cuarto a la mitad de la sefialada para la in-

CAPITULO 1| fraccion; y

DE LA ‘
URRUTABILIDAD Cuando un ebrio habitual o cronico cometa delito,
~ el juez apreciando el grado de degeneracion siquica
 a que haya llegado, podra disponer que sea inter-
nado en una casa de salud adecuada, por tiempo
determinado, hasta lograr su curacion.

Art. 28.— Nadie puede ser reprimido por un acto previ

la ley como i i :
infraccion, si no | :
; o hub meti
conciencia. iere cometido con val
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‘Alj‘l‘. 33— Cuando un sordomudo i 3
:,ZTSLT;:O 5; constar‘e plenamente que C}?am Ztlrl;:er:joun. deli
. hast; porro dp?odra-colocérsele €N una casa de e:m -
cia' y vo]unﬂad IeT ano}-;; y,Si constare que ha obra o
A se le aplicara una pena que no exe o

Je de la cuarta parte de la establecida para ¢ :::]a't -
ito,

menos graves que los cometidos,

podido preveer el acto o actos mas graves.

TITULO IV

Art. 34— Las personas que no hayan cumplide g; '
i€z y o}

estaran sujetas al Cédigo de Menores
; DE LAS PENAS

Art. 35— El menor
i que no ha : I
no podra ser declarado reincidente. e, CAPITULO |
DE LAS PENAS EN GENERAL

CAPITULO 1

DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LAS INFRA .
Art. 36— Son res |
i ponsables d ; §
los complices. e las infracciones los g Penas peculiares del delito
Reclusion;
rision de ocho dias a seis afios;

Sujecion a la vigilancia de la autoridad;

la perpetracion del delito; los que han i
- i _ : an impedido
e){:z::;(;r;,lofo:alﬂuz han determinado |a peipetfacig:edi-? ;
it l_ne!diamlen os.:: de-o.tras personas, imputables o n.
fraudlj[ento ;i prec.lo, dadiva, promesa, orden o cualqmé@»
i pri)l/]d :cto, lois que han coadyuvado a Ia ejecucis
ik e };o,hpgaf:tlcand.o deliberada e intencionalmehté-
por violencia fisica aabur;?) I::[Oedladl.?tol:z:;trarse o .
2 : : i , amenaza u otr
ca“ﬁéa;t:lgan a -otro'a. cometer el acto punible, aun:uemidm
como irresistible la fuerza empleada con dicho gn 1

‘pleo o cargo publico.
Penas peculiares a la contravencion

Prision de uno a seis dias; y,
Multa de dos a cincuenta sucres.

' Penas comunes a todas las infracciones

ATta8 . ;
cooperan a la ij:::mf:')mpclilcle s los que indirecta y secundari ;
E n del act i £
riores, o simulténeos, o punible, por medio de actos

Multa; vy,
Comiso especial.

+

L W] ;
o huc;j COIT'IPIICES seran reprimidos con la mitad de la pena que
lere impuesto en caso de ser autores del delitop

de las circunstancias particulares de la causa resul-

do de autor o complice no quiso coop€rar sino en
la pena sera apli-

n razon del acto o actos que pretendio ejecutar a

penas aplicables a las infracciones son las si-

terdiccion de ciertos derechos politicos y civiles;

rivacion del ejercicio de profesiones, artes u ofi-

Toda sentencia condenatoria lleva envuelta la obli-
a de pagar las costas, los dafios y los perjuicios por
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parte de todos los responsables del delito

. -
de lo .que debe pagarse, se cobrara por apr\ de'-’ﬂmina

emio rea| os a reclusion menor ordinaria, en el caso de rein-

de concurrencia de: varios delitos que merezcan

Indemnizaci
ciones que i : i : I S s
que el agraviado quedaran también sujetos a interdiccion.

0 no constituido parte en el juicio Podra hacer efe .

. se impondra pena de reclusion al mayor de se-
e en tal edad cometiere un delito reprimido con
ra el tiempo de la condena en un establecimiento
on correccional. Lo mismo podran decretar los jue-
as personas débiles o enfermas.

Art. 42 L
Art 47 fa o ‘
=l enrf;:lcjlsn:-n"l mayor se cumplira en |
usion mayor ordi > as
Inaria, de
Cuat

ocho a doce af
anos ern re io ro
b ) Yl clusion mayor extraordinaria dad
e.

ya en reclusion, cumpliere sesenta afios un de-

El condenado a reclusion ma
a cumplir su condena en una casa de prision comn-

b or : :
estara sujeto a trabajos forzados el
Art. 43— L
.43 a reclusién m
i . enor se cumplira
?c1m~1entos precitados; y se divide tambiép i
Seis anos, y de seis a nueve afios:
il

mism;
N en ordinaria,
y en extraordinaria de doce

guna sentencia en que se imponga pena de reclu-
a una mujer embarazada, sino sesenta dias des--
5 trat:?g;ir;f:an::sos a reclusién menor esta Tarl.lpolco Sf ngtificaréﬁzi qui f:tr_znend es;c;zr rizd!:c-i
bajar fuera del e t' ]:F:Ien? iy talleres comunes, B inenic, demucES BRfcRs g

BN g IE:Ss :iSleCITnlento, al organizarse
no podran pasar de oacl:c; Zi:: ser por castig

ran también sﬁl
y solo se o h
colonias penalg

0s reglamentari duracion de un dia para computar el tiempo de

de veinticuatro horas; y la de un mes, de treinta dias.
?j'.

6n, antes de que el fallo esté ejecutoriado, se im-
acion de la pena de privacion de la libertad, si dicha
do ocasionada por la infraccion que se reprime.

Hasta que se dicte la Le S
de a los Pa a Ley de Reégimen Penitenciari
mry N;Z?:r?;e:edCarceles dictar los regl-ameni;asrlc;ec?r
que seran sometidos a E sus resl?fectivas jurisdicciones; re fs
aprobacién del Ministerio de ,G o <
obierno
oda sentencia que condene a reclusién, o a prision
eis meses, causa la suspension de los derechos de
‘un tiempo igual al de la condena; pero en los casos
nan expresamente en este Caodigo, los jueces y tribunales
la suspension de tales derechos, por un término
afios, aunque la prision no pase de seis meses.

Art 44— [ STas
i carcelesld iLa prision correccional la sufriran
el respectivo canté
i > ntén o e
cia, debiendo ocuparse en milanas lace
comunes.

. apital de la :
los trabajos reglamentarios, en i

A] . 45.‘_ [Oda Co“de“a a iECILlS on Jliay (e] naria
1 or l‘dl I o

dl“alla 0o a IeC[USlO]i menor ext]ao]dl"a] a “ va consigo lu
1a, a g ‘

!
'] P . L illtel'dc to ol

teldlCClon del reo l!lIEIIfIaS dUIe ]a ena a iccion SI.II't
to dESde que Ia SEHEEIIC]E causa ejecutO[‘lﬁ, y p]"lva al CO!tdellad

la ca aCld
a p
p d de C[!S. ne e sus blEnES L
o] I d y -8 O SeT PDI“ aCtO {

-

En virtud de la sujecion a la vigilancia especial de la
el juez prohibir que el condenado se presente en
e le sefalare, después de cumplida la condena; para
le ser puesto en libertad, el condenado indicara el lugar
su rtesidencia, y recibira una boleta de viaje, en la
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| comiso especial recae: sobre las cosas que fueron
accion, sobre las que han servido, o han sido des-
cuando son de propiedad del autor del

que se determinara el itinerario forzoso y la duracig
io

nencia en cada lugar de transito. ness

Ademas, estara obli eterla,

£ ) gado a presentarse ante ' LT : :

licia del lugar de su residencia dentro de las v;?nt?: toridag l.‘cémphce. y sobre las que han sido producidas
uatrg 'lesma- =

guientes a su q
llegada y no podra trasladarse a otrq i

misc_) _escrito de dicha autoridad, la que tiene derech
al vigilado ocupacién y método de vida, si no los to
’ uvi

impuesto por delito, sin perjuicio de
pero al tratarse de una con-
mente determi-

lugar
Para
ere. oA

,peci‘al sera
stablecidas por la Ley,
impondra sino en los casos expresa

!ocad):;t,' Iit]:r la.Ls(;Sntzcr:Tenados 5 Pe'na de reclusién Pueden' a
i ; . ia ~condenatona, bajo la vigilancia de |

» Por cinco a diez afios; y si reincidieren en el mj c 1o
COI‘I:]etiEl‘EI"l otro que merezca la pena de reclusién mls.mo de
rara toda la vida. » €sa vigilangjy

ndo los bienes del condenado no fueren sufi-

r los dafios y perjuicios, la multa y las costas, seran

condenaciones, y en concurrencia de multa y cos-

Las multas por delitos pertenecen al Fisco Y seran i ' . o, los pagos que hicieren los condenados se im-
» ¥ Seran impuesg eramente a las costas.

a cada uno de los :
condenados por una misma infraccién
jecutarse mientras esté pen-

Las i g : ;
multas impuestas por contravenciones perten : nguna pena podra € ‘
ecen a |a \ o aclaratoria de la sentencia.

pectiva Municipalidad.

L.a multa rar 3 P i T TEO
se Cob a or apremlo l"ea! o] pe SOnal P ] j l
I s Po a muerte de -

| culpado esta obligado a publicar, a su costa, la
toria, cuando la publicacion constituye el medio de
) no pecuniario ocasionado por el delito.

En la sentencia . j
podré el juez autorizar al .
' condenad
la multa' por cuotas, debiendo fijarse el monto y la fecha ?i o
gos segun la condicién econdmica del condenado 3 l? '

A . =" i e m I l
rt N C [e] S 1a d I d dO d a Ul
5 3 E as de nsolvenc e eu T n ta CA l

Al e i
emp}11az]:1-ra esta con prision de uno a cuatro meses, si la ref
na 0 . - 2

lp " ‘u lests sido impuesta por delito; y el de uno a siete dias

o hubiese sido por contravencién. 3

LICACION Y MQ-DIFICACION DE LAS PENAS

Esta pena subsidiaria se cumplird en el establecimiento don B o -weminar 8 P s e i
of B ’ . A

no sefialado para la infraccion, de acuerdo con las cir-

podra tam-

tenuantes y agravantes que concurran, y

se ejecuta inci 3
J la pena principal, impuesta por la sentencia; pero si s
modificar las penas de reclusion de esta manera:

se hubiere i ] isic
re impuesto la multa, la prisién subsidiaria se asimilara a

risio i e ;
prision correccional o a la de policia, segun la naturaleza de la conde
6n mayor extraordinaria se sustituira con reclusion ma-

E ; »
n todo caso, el condenado podra librarse de la prision pag : ocho a doce afos

do la ; i

hubier:em:aé con deducc:fm de la parte proporcional al tiempo

e stado p:reso, relativamente a la pena subsidiaria; pero no po
udir el apremio real, allanandose a sufrir la prision.

ion mayor ordinaria de ocho a doce se reemplazard
menor de seis a nueve afos.
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La reclusién mayor ordinaria de cuatro

tuira con reclusién menor de tres a seis afio mplezrs, con prs " oo e o = 5

jplazara con prision correccional de uno a seis
cuarenta sucres; Y,

a ocho ai
o :

La reclusion menor extraordinaria se re

menor ordinaria de seis a nueve afos .

un delito reprimido con prision correccional la pe-
a prision de ocho dias a tres meses y multa de

La reclusié ;
n ms ; i
enor ordinaria de seis a nueyv
ss, o una de estas penas solamente.

,Zara con prisién coreccional de dos a cuatro an o
fio

S' yl
La reclusién menor de tres a seis anos

prision correccional de uno a dos afios __re_ducci()n de la pena de reclusion, en virtud de cir-

\antes, no impide que al condenado se lo coloque
especial de la autoridad durante tres afios, a lo

quedarg reempla

Y laS Pe”as COI'lECCIOIlaIes de PIISIOH y I“Ulta I)() T .

cidas, T i
o S, respectivamente, hasta ocho dias Y cuarenta
s i )
S jueces aplicar una sola de estas penas s.eparadasu‘:mS
: o menty

plazar la de prision con
2 multa, hasta oche
esta prescrita por la ley. ’ ' e g

. reincidencia cuando el culpable vuelve a cometer
de haber cometido uno anterior por el que reci-

(A -
1denatoria.

Art. 60.— Cuando exista alguna circ.unstanc

nas se reducira igui o ' ' :
AR reincidencia en cinco afios, contados desde la fe-

ia de excusa
\ implié la condena anterior o desde que la pena pres-

.Sl s€ trata de un delito que merezca : q p P
naria, la pena serd sustituida por la de p

a'cmco anos y multa que no exceda de d

reclusion mayor ex
rision correccional

oscientos sucres, las contravenciones hay reincidencia cuando se

contravenciéon u otra mayor, en los noventa dias

Si se trata d i
€ una in io :
fraccion re a condena por la primera falta.

naria de ocho a doce afios, se apli

nal de uno a cuatro afios y multa
sucres.

- . y
primida con reclusién may
cara la pena de prisién (6

que no exceda de ciento cin sentencias condenatorias expedidas en el extran-

| en cuenta para la reincidencia.

Si la infraccion esta re
caso de reincidencia se aumentara la pena con-

de cuatro a ocho afos, se Supsr;l;m.dfi con reclusién mayor ordj
. : Ituira esta pena o LS
rreccio ok P con la de | i .
nal de uno a tres afios y multa que no exceda de cll::n i

‘que habiendo sido condenado antes a pena de re-
i6n, cometiere un delito reprimido con reclusion
yor de cuatro a ocho afios, sufrira la misma pena,

‘ocho a doce afios.

Si la pena seii i
L, apria sefialada para la infraccion es la de reclusién m
e aﬁ, se reemplazara con prisién correccional de seﬁ
. 0s y multa que no exceda de ochenta sucres

Si la i i : imi :
Lo aﬁosnfracmor.] es‘.ta reprimida con reclusién menor de
ey ar_; se aplicaréd la pena de prision correccional de
© y multa que no exceda de sesenta sucres

el nuevo delito esta reprimido con reclusion mayor
'de ocho a doce afios, el delincuente sera condenado
reclusién mayor extraordinaria;
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E——

3*— Si un individuo, después de haber id
Sido
4e— Si el nuevo delito cometido es de los
e los
L5 S
Si el que fue condenado a reclusién m I'
enor

6— Si ;
el que ha sido condenado a reclusion ‘
com

T :
i el que ha sido condenado a pena correccianal
ccio

8¢«— Si indivi
un individuo condenado a pena correcc
ion

Art. 66.— E . ‘
- 60. n caso de concur i

3 rencia de varias i |
servaran las reglas siguientes: Fias InfracE

I.— Si i i
concurren varios delitos, o uno o mas delitos con |

as de comiso especial en virtud de varias in-

pena de reclusién, cometiere un ¢
£ s concurrentes, seran siempre acumuladas;

reclusion menor de tres a seis an
ma pena, pero de seis a nueve a

lito re
rep

Os, su i .

083  haya concurrencia de varias contravenciones se

nularan todas las penas merecidas por el contra-

pero no podran exceder del maximo de la pena

ia; ¥,

I
prime con reclusion menor de segj que |
i t.ransgreSOF serd condenado a r EIS.,a n
ordinaria. eclusion mey

i un solo acto constituya varias infracciones uni-
i e se inpondra la pena mas rigurosa.
los casos de condena por priméra vez, si es causa-
onado con una pena. cuyo maximo no exceda de
n coreccional o por delito al que solo se aplique
odran ordenar en la misma sentencia que se deje
plimiento de la pena. Esta decision se fundara
to de la personalidad integral del condenado, la
y las circunstancias que lo han rodeado, en cuan-
p.éra apreciar dicha personalidad. Los jueces re-
aciones que crean pertinentes para formar cri-

l'lai" i i co
1a CO]‘I’}BEIEI’E Of:f'a lnfraCCiOII Ieprimida n
pe“a, Sera Condenado a rec[usién mayoi d ;
e] d

deli 5t -

dz ito reprln'{:do con prisién correccional

i cor.1 el maximo de la pena por el delit .

ometido; y, ademas, se le sometera a l0 A
a

la autoridad por un tiempo igual al de |a vigila

conde

o 1.. l ¥ I l. . ;
re P
Zca T |
tambleﬂ ena COl’I‘ecCIDEla], Sera epnm,[

el maximo de la =
pena sefiala ;
Hetie daiain da para el delj

concurrencia de infracciones, procedera la conde-
i el maximo de la pena aplicable al reo no excede
sion, o fuere solo de multa.

pena quedara definitivamente remitida si dentro
para la prescripcion de la pena y dos afios mas,
cometiere nueva infraccion.

tiene i imi
s un delite reprimido con reclusion, se le
na sef 1t , :
" Prec senleada para la dltima infraccion, sin q
y 2
onocérsele circunstancias de atenuacion,

el condenado, durante el tiempo indicado en el
cometiere nueva infraccion, sufrira la pena impuesta
denacion y la que corresponde al nuevo acto co-

;el:)a:; contravenciones, se acumularan todas las
e rzé;nz:;irrao que las multas no excedan de
S ]sa y,las Ppenas privativas de la lib
e a mas rigurosa mas su mitad.

as son, a la vez, de reclusién y de pr
pena resultante sera de reclusién; i

‘H.' 3=r 2
la condena condicional no suspende la reparacion de
icios causados por el delito, el pago de las costas

comiso especial.

El descubrimiento de un delito anterior, debidamente
pende los efectos de la condena condicional.
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ntare garitos o tabernas, o se acompanare de or-
sciosa o de mala fama, se le reducird de nuevo a
, cumpla la parte de la pena que le faltaba para
i condicional, sea cual fuere el tiempo transcurri-

ad.

Art. 72— Todo condenado q i
partes de la condena, en trata'nd((])l;: Z:b;::u S.lffrido .
tp;adrte:, al. t‘ratarse de prision correccional, PD;;Zn, vl

onc?ncmnal, por resolucion del Patronato "
que hybiere cumplido con regularidad los req) o
observado muy buena conducta, revelando arrg el

da, bajo las siguientes condiciones: Pentimiento

l jevo delito, a mas del tiempo que le faltaba por
sufrira la pena por el delito nuevamente co-

le— Residir en el lugar que se determine
ccirrespondiente. no pudiendo salir de
miso del Patronato de Carceles:

en ]a
el sino g iy
1 o el tiempo de la condena y dos afios mas,

scurrid
quedara extingui-

condicional haya sido revocada,

2¢— Que, cuando obtenga dicho permiso it
otro lugar, de a conocer tal permiso a' Ia

ridad polici ;
o dl_Cho lugar; penado cuya libertad condicional haya sido

primer;
S ; nerla nuevamente.
3>— Que acredite tener profesion, arte, oficig

s 4 )

bienes de fortuna u otro medio que | o

honradamente; ¢

ntencia condenatoria, se le

otificar al reo la se
an-

o, las disposiciones contenidas en los Arts.

a su libertad condicional quedara su-

4— Que el tiempo que le falte para cumplir la p
ue le fal-

exceda de t fos; en ] :
res afos; ) o que obteng

a especial de la autoridad, por el tiempo q

&
; condena y dos afios mas.

Ber Que-, al .haber sido condenado al pago de ‘l"
ciones civiles, acredite haber cumplido esta o
a menos de hab i ibilida
it o er comprobado imposibilidad

CAPITULO Il

EJERCICIO DE LAS ACCIONES

6 _?_e. requerira del juez que condend al reo o p'
Flbunal que lo sentencié un informe de cara
nico sobre el hecho y sus antecedentes ‘

eben juzgarse de oficio todas las infracciones, excep-

Se it e
requeriran también todas las informaciones que se'-11

;Jaflllflfe?:?éfnmc::;iz.ﬁterb acerca de la conveniencia o inconven
logia y Clas.ificacié:-nolali ly L radedos InsiE U

‘ n los lugares en que hubieren. By -&Eﬁpto de una mujer mayor de dieciseis afios

de dieciocho, que hubiere consentido en su rapto

Atk T3 Sh el e ob j i
que obtuvo su libertad condicional, durant uido voluntariamente al raptor;

(t;;;r;:?: que le falta para cumplir la condena y hasta dos ai
are mala conducta, o no viviere de un trabajo honesto, si

estupro perpetrado en una mujer mayor de dieciseis

s y menor de dieciocho.

y me-

injuria calumniosa y la no calumniosa grave;
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4>— | os dafios causados en bosques, arb 3
propiedad particular, mediante e,l c o
to, o destruccion de arboles o los ore
canal, arroyo, estanque, vivar o decéu-s .
destruyendo los acueductos, diques g
d'_s propiedad particular, ya echan,dpuent
pias para destruir peces u otros apj ol
nado mayor o menor, o animalesm:[es-dg
causados mediante la destruccion deo:;_

rca

rr}lentos de cualquier clase que fueren
bio de linderos, :

puesto acusacion por varios ofendidos por un mis-
i6n de uno de ellos, no perjudicara a los demas.

' 2 amnistia no solamente hara cesar la accion penal
ndena y todos sus efectos, con excepcion de las

les.

la_accion penal prescribe en el tiempo y en las
la ley sefiala.

s it A
y cegamiento de poze, .”Pl'esj _ o del der.echo que la prescripcion establece, se
S) YA s que siguen:

5¢— Todos los demas delitos de usur

en el nimero anterior. delitos de accién publica como en los delitos de

. distinguira ante todo, si, cometido el delito, se
enjuiciamiento.

Pacion no cope

Art. 79.— El perdon de la parte ofendida o la tran X

it ; 15 ;
ta, no extingue la accién publica por una infraccio

_seqguirse de oficio. n que s de accion publica, de no haber enjuiciamiento,

sequirlos prescribira en diez ‘afios en tratandose

Art, 80.— i : reprimidas con reclusion en cinco en tratandose

rt. 80.— EI delito cometido en perjuicio d nepl'_lm_' Hs y :
SRV rimidas con prision. En ambos casos e] tiempo

ra reprimido aunque la acusacié ias pers;

usacion o 7 ]

una de ellas. denuncia sea Propuesta | . partir de la fecha en la que la infraccion fue perpetrada.
| P

%

mos delitos de accion publica, de haber enjuiciamien-
de que aquellos plazos se cumplan, la acciéon para
a prescribira en los mismos plazos, contados desde
cabeza de proceso.

CAPITULO 1V

DE LA EXTINCION Y PRESCRIPCION DE LAS ACCIO
DE LAS PENAS

el indiciado se presentara voluntariamente a la jus-

maximo de seis meses posteriores al auto inicial,

azos se reduciran a ocho afios en los delitos repri-

n, y a cuatro afios, en los delitos reprimidos con

»s asimismo de la fecha del auto cabeza de proceso.
) esta regla en los casos de reincidencia.

Art. 81.— La muerte del reo, ocurrida antes de la co

gue la accién penal. ndena,

Art. 82— Toda pena es personal

del penado. y se extingue con la

Ar.t. R e i ‘ \
i d:53l.a Pl;;eac‘;xor:i genal se extingue por amnistia, o
ofendida en . 2z Bl

prescripcion. los delitos de accion priva

los de accién privada, la accion para perseguirlos pres-
1zo de ciento ochenta dias, contados desde que la
metida. En los casos de querella por falsa acusa-
mencia, ese plazo correra desde que se ejecutorie
olutoria o el sobreseimiento definitivo en que se de-
dad de la acusacion o la denuncia, en su caso.

La renunci i
i . dl.mcxa de la parte ofendida al ejercicio de la accion
perjudica al renunciante y a sus herederos A
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Iniciada la accion i A
i ; y citado el querell

- B querellado a ¥
:t:?sed plazo, la prescripcion se producira transl:—_-tﬁs-dEI :
partir de la fecha de la citacion de la querella .

o condenado a reclusién mayor o menor que ob-

nmutacion de la pena, quedara bajo la vigilancia

toridad, hasta por el término de diez afnos, sifel
_ 'La accion penal por delitos reprimidos sé] 1 Qe o EosE.

guira en cualquier estado del juicio 0 con muyltg

mo de la multa correspondiente al’

en los casos que hubiere lugar.

jccion juridica cesara cuando el condenado

La interd
do se haya conmutado

indulto de la pena, o cuan
no lleva tal interdiccion.

pOF el pago voluntarjg
delito, y de las indem

autoridad designada por la Constitucién podra per-
o rebajar las penas aplicadas por sentencia ju-
sujetandose a las disposiciones especiales de la

Si la prescripcién se hubi ; i
: 1 iere operado por | ‘
:)portuno de lo§ :]ueces, estos ‘seran castigapdgs 2 TaliaceNs
a}lrm:ilta de':‘ quinientos a cinco mil sucres, quedzoz 3
E;Z:a le da:jnos y perjuicios a que hubiere lugar rc]oﬁtra sal
rios, de conformidad con la Seccié e
Il del Codigo de Procedimiento Civi]ﬂCClcm T T l I b de | i
: la conmutacion, o la rebaja de la pena no i
r al culpado del pago de los dafios y perjuicios y

En la misma i 0
ena incurrira . ; T ! ;
P curriran los funcionarios del Minjs terceros interesados.

blico y Secretarios de Cortes y Juzgados por cuya n |
eglig

hubiera operado | AR
i R penas privativas de la libertad por delito, pres-

po igual al de la condena mas su mitad, no pu-

De haber acusador: i
r' particular, o de tratarse de querella, |a 1 caso, el tiempo de la prescripcion ser menor de
] = .

se dividira i
ira en iguales partes entre la administracién de i m
usticia vy

acusador.
puesto en el Art. 178 de la Constitucion Politica, la

La . i
i |r3a'rte de multa que corresponda a la admi o la pena corner}zai_'a a correr desde la media noche del
Hietel Sera iovertida wor 1 instracion .ntencia quedé ejecutoriada.
pectiva Cort il Corte Suprema en su caso, o por

: orte Superior que hubiere impuesto la ml.,llta por
generales de la administracion de justicia. Wi

En los delitos, tanto la prescripcion de la accion como
nterumpe por el hecho de cometer el reo otro de-

Art. 87— Si di i
i n07es eSnlv'dl:l:tad? por el superior la sentencia que ca :
iado el proceso al juez en et
i . cargado de ejecu
s rlr;zo |gulal ;l mayor del necesario para la prescrifacié
: empleados o funcionarios re
' e sponsables del retardo
ran en la sancién establecida en el articulo precedente

La accion y la pena de policia prescriben en los pla-
el Libro Il de este Cédido.

Todo condenado a pena de reclusibn que hubiere
4 de hecho y por diez afos, sujeto a la vigilancia
autoridad, y no podra residir en el lugar en que CO-

Art. 88.— Las inc s 3 ¢
: capacidades anexas a ciertas condenas, por si en él habitan el agraviado o sus parientes
) :

sentencia judici i
cia judicial, no cesan por el indulto que se concediere ¢o

glo a la Constitucién y las leyes, a no ser que lo consigne

mente el decreto de gracia. Las penas de multa y de comiso especial prescribiran

os plazos sefialados para la prescripcion de las penas
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principales; y las condenas civiles impuestas POr una j
cribiran segtn las reglas del Codigo Civil, 4

Cuando sélo se hubiere impuesto multa o comiso

cribird en un afio.

Art. 97.— La prescripcion correra o sera interrump; 4
mente, para cada uno de los participantes en un dehtf:

Art. 98.— Por el perdén de la parte ofendida cesa |a

tratarse de las infracciones conte :
% mpladas en e] ordinal

Si hubieren participes, el ‘
, el perdéon en favor de
vecha a los demas. T

de las Penas

Art.- 99— La pr.escripcién puede declararse a peticion I
o de o'f:mo, necesariamente, al reunirse las condiciones e

i i ‘Organizadora de la Segunda Conferencia Nacio-
entre los interesantes temas que deben ser discuti-
amen, ha considerado oportuno tratar de la “regla-
etapa de ejecuciéon de las penas’, asunto sobresa-
ortancia y del que se han ocupado la Ciencia y el

iario, con singular atencion en estos ultimos afios.

terna merece ciertas consideraciones previas a la
disposiciones legales o reglamentarias, toda vez que,
as penas ha sido estudiada como una de las finali-
el Derecho Penal y como una de las etapas de los
arios practicados hasta la época. En el un caso,
Cédigos Penales contengan reglas que establecen
cucién de las penas en general, como ocurre con
ales Latinoamericanos y muchos europeos; particu-
se a las penas de multa, comiso especial, inter-
tc,, y ain, con respecto a las penas privativas de
ndo el tiempo de duracion y el régimen que de-
o, por la importancia, cada vez mayor, que en los
alcanzan las penas privativas de la libertad, han
sstudios especiales dando lugar al nacimiento de dis-
ido verdaderamente cientifico y a la formacion de
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un cuerpo legal Unico o Codigo de ejecucion

A el o g tificos y técnicos para alcanzar resultados eficaces

delincuente, con la aplicacion de las penas privati-

Desde 1841 en que se realiza el Primer Congreso
n Francfort, Alemania, hasta el celebrado por las MNa-
Ginebra, en 1955, quince Congresos Internacionales
le este asunto, han estudiado y discutido como debe
io6n de la libertad, qué beneficios se pueden alcan-
on se ofrece al penado, elaborando conclusiones que
orte cientifico que sirve de fundamento para la le-

nciaria.

Penal comp

Asi Sonsiderad-o el asunto estimo que el tem
preparacion de un Proyecto de Reglamento de |5 o
de las penas privativas de la libertad, exclusivam

etapa de ¢
€nte,

II

Las penas privativas de la lib i |
problemas referentes a sus fines ;rt:cludii?‘ren:udong‘en h?n ‘
df:-s por las distintas tendencias penales, cuyas d?: f]f:cucuén
nido diversos puntos de vista, Unas tendenciacrmas haﬁql
contrar en la privacion de la libertad, un medio esse P.l'Etend 3
rtadfr consecuente con el significado de los térmill:llclahlzmnte
tigo” y ensayaron procedimientos, cada vez mas re:i?'S o
t(::‘l:lEI‘ este resultado. Los fines de la pena y las flﬂados s
cion tenian que cumplir a cabalidad con lo que Ofmas‘qe
lr:_l esencia del Derecho Penal. Este criterio, de viejo ST:. "
51'do desplazado y en la actualidad lo siguen majntea .Oleng_o'
nias y los paises que viven bajo el dominio del des T;l:-:l'ldo :
autocracia. Otras tendencias, se sirven de la privaciélral dlsmo 4
como la mejor oportunidad para someter al delincue te ] ‘H§
]l:]ntD de procedimientos tendientes a su reahabilitac:i();:1 - un
cTal, y. no pocas veces a su rehabilitacion biolégica Es:mm‘I !
viene inquietando en este siglo a muchos pena]istas‘ ; _tﬁn
t.as. Ha sido aceptada por los paises democraticos qu}:e F::en!!En
tido profundo humano tratan de resolver el problema del ‘::.lnl":ln
con la misma disposicion con que pretenden solucionar Iem‘
tos del hombre como miembro activo y util para la so':iecti’asclc

umerables sistemas penitenciarios el mas aceptado, al
que el que mejor resultado ha tenido en su aplica-
sistema progresivo, cuyo origen lo encontramos en
nda. Este sistema con pequefias variaciones, pero
sencialmente de proteccion para el penado, sigue
. la actualidad, aunque esta considerado como un
El sistema progresivo que nacié como una combi-
nen de aislamiento celular con el régimen del silen-
la libertad condicional, segin las aptitudes demos-
ado, constituye hoy el mejor proceso para alcanzar
ilitacion del sujeto delincuente. De su bondad y efi-
razén varias naciones, como [talia, Irlanda, Hungria,
a, Espafia, Estados Unidos de Norte Ameérica. Sus
es aun han servido para la creacion de los actua-
yrmatorios.

pena’

ntecedentes y considerando especialmente la realidad
ecuatorianas, cuyas condiciones materiales no per-
otro procedimiento, me inclino a mantener el sis-

La participacion de la Antropologia, la Psicologia, la Psiqu' i

la Pedagogia, la Estadistica, etc., ha servido no solamente
rar lo relativo a los fines que debe cumplir la privacién de 1211;2 i
sino para sefalar los medios de los que se ha de servir para :
formar al delincuente en un sujeto sociable a cabalidad spano i
mente y moralmente util. :

colaboracion con los sefiores doctores Miguel J. Cas-
Pettinato, de nacionalidad argentina el segundo de los

oramos un Proyecto de Codigo Ejecutivo de las Penas,
rlo como ponencia en el Primer Congreso Penal y Peni-
uador, sostuvimos igual criterio, después de un analisis
ecuatoriana y de su capacidad econémica destinada a
= los presidios y reclusorios del pais.

| En los ult1m0§ cien aflos aunque con intervalos mas o men
largos‘ muchos paises, de modo particular o en Congresos regi
es o internacionales han dedicado su esfuerzo a la blsqueda de
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d y de reeducacion social, en la persona del inter-
. principios de individualizacion del tratamiento pro-
iento de los derechos del internado.

El sistema progresivo adoptado en dicho Cédigg -_
las c.!os tendencias del pensamiento penal a las qui permit
rellatwas al fin de la pena y a las formas de e]ECuci;e h _
a la privacion de la libertad. con

El sistema se concreta en cuatro periodos: el " , determinados por la rectificacion de la conducta
de observacion; de tratamiento; de prueba d- el de aisja internado promoviendo su sentido de responsabi-

) i ¥y de dis inli - i ma -
f:ad‘a.uno‘de o5 Canlis soudesareolls: obsetvando, iy :}p!lna - de los medios mas conducentes para hacerlos efec
ujldlwd.uallzando al interno o penado, segln las COndicioer?Imen
sin dejar, ademas, de anotar las excepciones que o8 : 1 .
el sistema progresivo, como en el caso de | NO permite de la libertad se la entendera como un medio por
cion. Al elaborar las normas 1"eglame:ntaa|riae 3 penas de Corfalg I niento tiende a obtener la adaptacion del internado

iy y S y para no i ) !
te en esta exposicion sefalaré las tareas que debe p : v v SR
cada uno de éstos periodos. n efectua

conseguir los fines antes mencionados el siste-

No olvidemos desde luego que la aplicacion del sistema- ' e " i R

sivo requiere de condiciones materiales adecuadas i

en cuanto a las propiedades o estructura arquitecté;aif articu_l”
cios destinados a presidios, pero que es de facil ada ta de 3
tra realidad, en carceles y penitenciarias y en la ar.:[:uI;I'at:lcmrl
adecuado para la penitenciaria de Guayaquil. Requiere 1 e
orgjan.ismos técnicos, como los Institutos de C]asificalg'u'alm
F‘?iqfuétricos, Laboratorios de Antropologia, Psicologia N
B.IOIOQiCOS, Servicios de Identificacion y Est’adistica Evfatc: ¢

.dIO-S, investigaciones y trabajo van a servir para sug,erir ;l :UY
individualizado de los internos o penados. 3

iodo de aislamiento y observacion;

: »do de tratamiento;

odo de prueba; Y,

o de disciplina atenuada y de reeducacion social.
periodo de observacion se inicia con el ingreso del
lecimiento de prision o reclusion, seccién de aisla-

u duracion sera fijada por el Director del Instituto
n, sin exceder, en ningan caso, de treinta dias.

il

s C(.).n estas consideraciones he formulado el proyecto a exar
iscusion de la Conferencia, que contiene las normas que a cont

cién se indican.
1 e este periodo se procedera:

v
sstudio integral del internado;

| diagnostico y pronostico criminolégico que serviran pa-
clasificarlo;

PROYECTO DE REGLAMENTO

Capitulo |
_determinar el régimen de disciplina y trabajo del in-
ado, de conformidad con su capacidad fisica. En los
os de incapacidad transitoria o permanente, se deter-

Art. 1=— E e .
n los establecimientos penales el sistema de ara la causa de la misma, para los efectos del trata-
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d) Al examen o — -
pedagégico, pa ‘ 2

truccién del internado sz Tcaapest;ble%r el g imiento: teatro, cine, conferencias, biblioteca, etc.

: acidad = :

perfeccionarlo, y todo otro anteceden

con su educacién escolar; y te que se
) - I

Y condj
 duracién del periodo de tratamiento en los esta-

clusién, no podra ser Menor de la mitad de la
e) A fijar la duracién minima del periodo ¢ B rimarios y las dos terceras partes de la pena, para
e \ ;

i Art. 4:— F]| periodo de observacién, termj ! y L .
irector General de Prisiones, previo el di ¢ Ina por regg periodo de prueba tiene como finalidad comprobar
sEmenid s medidas de tratamiento con respecto a la con-

sificacion. el Institytg la
. | trabajo del internado a fin de continuarlas o modi-

Art. Bi— : : 6 )

Gt 5 .L05 internados, penados a menos d 4 aso.

n coreccional, no estan sujetos a aislamiento r.e]sleis-
cely

,tamiento, se dara a los internados indigenas g o conirol de /ln; conduicin el ioerian i

aptacion sera calificada por el Tribunal de Con-
el internado alcanzar la calificacion de ejemplar para
o al periodo de disciplina atenuada y de reeduca-

ar.

Ar 6— E] i -
! . perlodo de tratami
: t ¢ iento se desenvﬁlvera

1— En los establecimi M
imientos d i6 . i :
ma): e reclusion (seguridad se cumplira en los mismos establecimientos de re-
en una seccion adecuada para el objeto, ¥y solo en

a) En trabajo en comiin con silencio reglamentado: csal‘onias de trabajo: agricolas, industriales o mix-
ado; minima).

b) Recreos restringidos, por grupos; % :

asar al periodo de disciplina atenuada y de reedu-

os internados que presenteri anomalias constituciona-

ificados como peligrosos por el Instituto de Clasifica-

I
i
5

c¢) Ensenanza instructiva y aprerdizaje de oficio obligaf
obligate

d) Aislamiento n
octurno y diurno en la

b s horas de
pacion; vy, &
| periodo de disciplina atenuada y de reeducacién
en que los internados se encuentran €n condiciones
2'— En los establecimi tad condicional y tendra por objeto el entrenamien-

m] .« _wr & £
entos de prision (seguridad mediz . e

e) Gimnasia obligatoria bajo control médico;

a) Trabajo en S ok {

; s R e e 6n se efectuara a base de lo siguiente:
rcamiento paulatino del internado a la vida social,
' se hara efectivo entre otros procedimientos, por una
Jor comunicacion entre los internados del mismo peé-
ydo; la informacion de los acontecimientos externos por
ensa, radio, revistas, exhibiciones de noticiarios cine-

b) Aislamiento nocturno bajo custodia indirecta;

c) Recreos generales;

d) Cultura general: fisica, moral e intelectual; y
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matograficos; y ademas, con Ia

activid : Preparacign - L : S s
ades de indole social; Paracion gg eficio gozaran los reincidentes, en la proporcion de

[ 3 nueve dias de pena cumplida.
b) Durante este periodo la vida se de
S

y de ac : en : 2 :
el ke ¥ erdo con las siguientes con d}ff_ﬁlvera nte, por el grado de adaptacion experimentado
ri inari i i e i
e [o ordinario de labores, e] intecmnﬁs: ‘ en forma manifiesta y por su esfuerzo realizado,
A ibili I y e ]
a bibilioteca y al salén de nado p sducirse en la proporcion de un dia por cada tres

media hora al medio dia y dos hor. distraccioneas

de la tarde . as de g
y ademas, dura _despugs
Bordniinide urante los sabados y | ; Vi B
Y zaran de los beneficios de la reduccién de la pe-

en el articulo anterior los internados que hubieren

d condicional. Las propuestas en estos casos, seran

At 1 ;
10:— El Instituto de Clasificacién Ilev.
s autoridades y organismos encargados de su con-

de ]a vida . 3 g
de reeduca d‘?] mte1:nado durante el periodo de :ja un contro]
y conveni cion social, con el objeto de inform ScpliE
veniencia de su libertad, y ademas de s ilﬂ'l' sobre la p

: olicit;

salida I ‘ ol : :

horass de_l establecimiento, hasta por un maxi ar la cong Para valorar la adaptacion del internado se tendra en

» quincenalmente, en forma periddica mo de veinte y on al trabajo, su calidad, la aptitud adquirida o
i ‘ s las condiciones de acercamiento social.

&

Art. 11e— Los in
) i ternados que por f St
lido del periodo de disciplina atenul;dra altas disciplinarias h

di 3 consecion de reduccion de la pena sera facultad
ido del Instituto de Clasificacién podran volver a éste
. )

establecimiento a solicitud del Instituto de Clasifica-
Al’t. 12“— ¥ €
El tiempo de permanencia en el periodoll ;

0 de d

na atenuada sera fij
: jado por el Instit s Cip
con las condiciones del internado n[;‘ro de Clasificacion, de a

) a

falta para el cumplimiento total de la pilll'lc;if!ndo exceder del

Capitulo il
REGIMEN ESPECIAL

s internados en los establecimientos de reclusion
no exceda de tres anos y los internados en los

prision por una pena que no exceda de seis i
idos a un régimen especial que sera determinado '
de Clasificacion en las condiciones y con el espiritu

Art. 1 v
La hbertad Cond[CIOIlal se COI]CedEIa Collfo al
.3E rme

87 del Codigo Pe
nal revi A i
P e e misr:o,P evio el cumplimiento de los requisi

Capitulo I

DE b A
LA REDUCCION DE LA PENA El tratamiento para los internados a los que s€ refie- Gl

-ecedente, se iniciara en el periodo de prueba, sin po-
sciplina atenuada, sin antes haber cumplido la mi- A
‘aunque observaren ejemplar conducta.

Art, 14— L

. 14— Lo

Looup I i :ucon.de]:lados por primera vez a pena de |

N mplimiento revelaren una progresiva ada
moral y social podran obtener reduccionesp

les, en la i -
proporcion de ;
y un dia por cada cinco de pena cum os de reincidentes se exigira el cumplimiento de las

artes de la pena. . '
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as colonias de trabajo los internados seran Su-
s agricolas, agropecuarias y de pequefias industrias
n los medios con que ellas cuenten por su ubi-

Capitulo IV

CLASIFICACION DE LOS ESTABLEC]M]ENT \_‘
0S

Art., 20— Lo : imi
P4 s establecimientos pe
penales se ifi
: Ciamfu:an s colonias de recuperacion fisica y para valetudina-

Eéﬁ los lugares que por sus condiciones climatéricas
|a recuperacion biologica de los internados que a
‘de Clasificacion requieran un tratamiento especial.

a) Para encausados, varones o mujeres
estas Gltimas cuando fuere conv,e
todos los cantones de la Republica:

0 biﬁn Sec “
niente: yhije

lonias los internados realizaran trabajos adecuados
alud y ademas actividades de cultura fisica, conside-
capacidad de los mismos.

b) De reclusion (seguridad maxima);

c) De prision (seguridad media);
5 ara el traslado de un internado en los establecimien-
o de prision a las colonias de trabajo, se considera-
procedencia del mismo, prefiriéndose aquellos que
n en los medios rurales o suburbanos, que demues-
2l trabajo agricola, industrial o artesanal y que por
a facil la transicion a la vida libre.

d) Colonias de Trabaj e
; ajo: agricol i ’
guridad minima); Hiicotas, industrialciS N

e) Colonias e :
de recuperacion fisica y de valetudinari -
rios:

f) Establecimientos abiertos; Y, .

0s indigenas, montuvios y campesinos en general,

g) Establecimientos para inadaptados. a colonias agricolas.

 |as colonias, el trabajo sera realizado y dirigido en

Al’t. 21 e En tod
: os los establecimi N
imientos existiran las seq ; neos de internados a fin de obtener un eficaz trata
s i d

respecti i i
. pectivas para el internamiento de mujeres, en el
arse establecimientos especiales para ellas, .

que observare mala conducta en la colonia sera

Art. 22— Las colonij SRR
nias de trabajo tienen por objeto el ¢ tablecimiento penal de su procedencia

miento del sistema i
progresivo, en los i
b I 5 periodos de tr
Ee i ;;,;Pta?do por clctnducta ejemplar” del internado a;z?jlien
ey II uto de Clasificacion; y, del periodo de disci ']in :
a
s los casos, para la preparacién del intemadoz la \::la |

La direccion general de prisiones expedira los Regla-
| funcionamiento de cada una de las colonias segun
‘os que ellas persigan.

Los establecimientos abiertos se caracterizan por la
ecauciones materiales y fisicas contra la evasion tales
cerraduras, rejas, guardia armada y otras seguridades.

Art. 23.— i i
_og A valetllj_;iai?;omas de traba.jo, colonias de recupera
ad B L s son'establemmientos organizados en los
e i ewta;zn mas adecuados para cumplir con los f
il g ,Hbre o ql:le su ubicacién pueda constituir un
ot o il comunicacion con los controles urbanos
cesiva para el personal de administracion.

iy
en de éstos se funda en una disciplina aceptada por

sponsabilidad del internado respecto a la comunidad
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‘ ? Dr. CARLOS AGUILAR MALDONADO
en que vive. Este régimen estimula al Lo ~ { Presidente del Colegio de Abogados del Azuay

libertades que se le ofrecen sin abusar de ellas

o el hacar
Art. 30.— En los establecimientos abiertos

exclusi ST
ivamente aquellos que se encontraren en POdran“
na atenuada, el periodg |

@l LBl elaiarient
; : o de los internad

tos. abiertos sera en el mismo lugar de traba'::S o los est
torios y comedores colectivos. 1oV dispen

mas a la Ley de Transito

Al‘t. 32— El (o} b 3
8 g]men de 105 eSfﬂblECim' a
re lent 1€

posib!e Se apllcara a mayDI‘ numero de l'llterﬂados .

control a fin de valorar los resultados del tratamientcon un
0.

MOTIVACION

e Octubre del afio de 1963 se dicto, por parte de la
. Gobierno, la primera LEY DE TRANSITO DE LA

Art. 33.— Los internados i ]
que no ofrecieren condicion p nox

n:—:aldaptacion seran trasladados a secciones o estableci
ciales, previo informe del Instituto de Clasificacion ¥

regimen de disciplina estricto,” que procure obteney e

alguna, la Ley mas discutida de estos Gltimos tiem-
r su :

s antes se penso en su expedicion. Los Congresos

Art. 34— Los internados en los establecimientos llegaron a expedirla. Y es en un periodo politico

ta'd?s podran volver a los establecimientos de oriqe para ‘de mucho anunciado estudio, que se llega a su
regimen progresivo, cuando’ durante su perman gen y som : .
servaren buena conducta, SAcia EH

aplicacién en | 5
baj ; e a escuela, dedicacién
jo, y mas condiciones adecuadas y conveniente]s s icacion |
e

; arios adversos a la Ley no se hicieron esperar. De
del Instituto de Clasificacion. gun el

tor nacional defendio su vigencia. Actualmente, €n
d de las Provincias, esta aplicandose.

* - i - 5 DE ABOGADOS DEL AZUAY, en el afan de in-

; - problemas juridicos de mayor trascendencia que tie-
propuso tomar parte en el estudio juridico de la
TO, con la unica y exclusiva finalidad de que exis-
organismos legales, una opinion escrita y concreta,
e, como se insiste, ha sido objeto de muchas obje-

Vv
En . ’
b :I]}e!:;?yecto que antecede no constan las disposicione
y comunes a todos los establecimi
se refieren al ingreso, e PR
greso y traslado de los i
: i 90, edresg e los internos; al
e educacion, trabajo, disciplina y conducta por estima; :u -

car (ni
go se contrae Unicamente el Proyecto de Relamento para la

> s que EL COLEGIO DE ABOGADOS DEL AZUAY,
de ejecucion de las penas.

bre la Ley de Transito, cumplen el anhelo de tratar
requerimiento que se siente, por parte de la ciudada-
feres, en particular, de que existan pronunciamientos
su conveniencia o inconveniencia.
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Es indispensable, desde luego, quede expres
a

i e ISR o consta ose a los organizadores del Congreso Juridico Na-
(i ek AY, sostiene accion de una nueva Ley, que revise y estructure mejor
e i D el ::;S:rT e indisper COLEGIO DE ABOGADOS DEL AZUAY, aceptaria,
asl mismo, que el trabajo de sus juristas debe esi:es“i k.

I en

conseguir esa Ley sea una garantia de justici

ta de la técnica juridica de que debe estar in o chmeracionts exprias sobe 1o s on.

er observaciones expresas sobre los aspectos que,

Ley de saludables, pues lo que se busca es tratar

enientes modalidades que servirian para una adecua-
e el asunto.

a y una exp
vestida,

No es la destruccion de un nuevo
lo aconsejado. La reforma adecuada le
medida por adoptarse. Destruir no e.:s
ditar, no es obra bien encaminada,

Y necesario siste‘.
galista y l6gica, eg

evolucionar, Deroga

ASPECTO ADMINISTRATIVO
PROGRAMA DE ES
inio os errores juridicos y administrativos que mas dafno
‘ta direccion del Estado en el Ecuador, es, a no du-
sia de convertir, a todos los organismos estatales, en
1de reina la multiplicidad de representantes.

De conformidad como esta escrita
Ecuador, el COLEGIO DE ABOGADO
anotar desde varios puntos de vista.

la actual Le b
! y de Tra
S DEL AZUAY, ha

no cuenta con un sin fin de delegados. El resul-
e esperar: la disparidad "de criterios, la dificultad de
iltiples representantes, la imposible armonia de sus
s en la direccion de los problemas.

Sélo asi podra lograrse un traba

e s
solucién ventajosa. Jo metodico que nos Jley

p s 7
or eso se dividira el estudio en Jos siguientes parraf -
afos;

la idea de que ha de estar en una sola persona
abilidad de una funcién, no puede dejar de observar-
la mesura la que aconseje en cuanto al numero de in- .
. directivas de nuevas entidades.

Aspecto administrativo.
Nomenclatura tipica,

Aspectos procesales.
merece decirse en la LEY DE TRANSITO. Hay

ganizaciones: la Junta General de Transito del Ecua-
siones provinciales.

Errores técnicos.

SUGERENCIAS
cer el texto de lo anterior en el Art. 3¢ de la Ley

que el primer organismo tiene ocho integrantes; y ot

Dentro de cada capi
pitulo se tratara de reuni
| r todo cuanto
componentes.

indispensable en las acotaciones de la

2 Ry Ley. Las sugerenci

i N;rot;so l_lpos;ble, i:por la propia naturaleza de la

- €r la reforma efectiva, el articui )

ma que deroga y que su : it
[ ple. Solamente si llegara a d

i arse el cz

que las sugerencias de este trabajo llegaren a tener alguna a

entes con el criterio de que se debe reducir el nd-
os a las organizaciones creadas por la Ley, se anota,
| sefior Ministro de Gobierno, tiene.a su cargo muy
atribuciones.




572 CARLOS
AGUILAR MALDONADOQ ORMAS A LA LEY DE TRANSITO 573

ey

Se piensa que la aspiracic
PRURS T eia Liey- debe NOMENCLATURA TIPICA

ar 4 A
gar.usmos se vinculen con la Funcion Ejecuti
una independencia decorosa. e

buscar g
Pero gg

T n los repertorios penales se escri-
acion. La base de una institucion
nseguir que la redaccién del articulado no deje
s. Permitir que la interpretacion legal desvirtue

o del pensamiento del legislador, es error Suscep-

dable y plausible e
£ P<?r eso se cree que el sefior Ministro de Gobi ' cuidadosa preocup
lebe intervenir en la mentada organizacion, ni ‘erno
por medio de su delegado. » Ni por g

De otro lado se observa que las funcion
Est.ado son tan complejas y copan tanto el E‘es .
nario, que, practicamvente, se vuelve impcvsibl‘errl
cumplimiento de sus nuevas obligaciones -

€ un Minj
Po de dich
pensar ep olils

ificar un delito hay que cuidarse de que

trata de tip
da que evite diversas interpretaciones.

sea tan niti

1l de la Ley de Transito, que habla “DE LAS INFRAC-
\NSITO, DE LOS DELITOS DE TRANSITO", existen

3— i
Lo dicho con respecto al sefior Ministro
cciones en la nomenclatura de los tipos penales

bera
i ra ~recalcarse con respecto al sefior Gobernador
al sefior Presidente del Concejo Municipal

1

de Gobj
de la Py

ta sumamente oscura. Tiene
terio pueda desu-
incluso, al ver-

4— Imposible ac
eptar como conveni
d i 5 : eniente que
; e.Transt sea el Juez de ultima instancia Sobfe a l?;l Junta
acionados al transito”, como se determina en la ]_o o
ey.

mo fuente del delito es
icales. Permite al juzgador que su cri
A ision. Se puede llegar
Son obvi ladera imprecision :
i Yi7e 2o naeoiies pangl sBstener . ' |a aplicacién practica de la Ley.
deberia quedar excluido de d que el organismo R 154 12 Y
: ar resoluciones
sivamente juridi , en los a
i fe.jurldmos, En esto es cuestién de con "I
gal genérico. servar el siste

fo) no se ha logrado ubicar todo lo relativo a las in-
tipos, dentro de un mismo capitulo, que es lo que

5.— Teniendo la Ley de Régimen Munici i . y

lcﬂn:!ec:",iuzzgae regular el transito dentro de los g:‘iiigzzlc:z“ e T

e Or‘:les;mresultad necesario precisar, también, que la apro

e Tr'nza§ e los Concejos, no debe estar sujeta a la
e lIransito, desde cuando, por imperio de otras ]::

el Jefe iti i i
Politico quien las sanciona. Mezclar instituciones y €Ol

onfundir circunstancias eximentes con <aso fortuito.
a de la circunstancia agravante, que

modalidad divers
lva incluso ele-

_pena, para dejar que aquella se vue
s una infraccion.

sistemas no es, precisamente, lo mejor.

cia no tiene valoracion legal adecuada y rompe los

6.— i !
Teniendo la Ley una finalidad nacional es menester |
idos en el Ecuador.

todo i i
5 alofju: mgres_e por motivo de multas, marticulas, etc. et
Par: -tn ol?ropio del Transito Macional. Seria d,e ar'1hela-r ‘
tralorit;wdar idlf;::{ultades de centralizacién, bajo la custodia de
e la MNacion, los fondos sean i
i ) ) n reunidos
o i resupuesta
; fda. Provincia, con la finalidad de conseguir n-):(a P01r ap'l-'d d
ramite y en el servicio. i -

_extremo de dejar como principio juridico la posible
udadano, por dos veces, por un mismo acto, cuando
ccion de transito en concurrencia con un delito de
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Se puede lle
gar a condenar a un y
ara = A peaton ca
P que pague dafios y perjuicios, sin ser sindicL;Zant
o)

ctimas de un acidente debera ser,
a agravante, pero jamas presuncion de derecho so-
el conductor causante del siniestro. Las circunstan-
del que produce un accidente debe considerar la

humana y comprensiva.

e de yp auxilio a las Vi
Mo se encuentra bien regulado lo refere g

; n
dad n el manci de un vniul Propamenis aondgl
sito, no podra Ser]a SSIMmpan dhugue iehgendry yig : a
ria muy aceptab consideradalicomo, agravante,  pep .
ptable la tesis de que haga variar la A
penas, las represiones punitivas, para que estasnosr;u‘:‘.nd ura
an mas g

cuando se considere |
que la etiologi :
la velocidad. ogia del delito consumade

con destinos espe-

dra ser circunstancia agravante,
lemento cons-

.odificacion de la condena, pero nunca €

fueros de la circulacion sagrada a que tienen derecho

La embriaguez ¢ \
omo el T A =, 21 4 ;
emento constitutivo del delitg e Cruz Roja, Bomberos, Policia, no se podran, jamas

da con imprevision, d
, de L )
un lado y definitiva severidad, de ofrg. o es equitativo que el peaton que desobedezca €s0S
) o se haga responsable del accidente y el conductor

grese en el campo de la circunstancia eximente. La
“mucho peligro. Quiza podra abusarse de élla.

No puede conc
eptarse norma de ori e

mentacic i orientacion : ;

il e e s alcohslicas gyl
i fr. Es imposible determinar, en esto, regla que ingie)
e ¥ "
es fenomeno personalisimo en la forma de c?ento_s. La e
usarse,

sible calculo reglamentario. ech

: en el mismo cuerpo de leyes, sea una misma
e hecho, a la vez, elemento constitutivo y circunstan-

‘Con la ebriedad sucede lo dicho.

Resulta muy severo sostener
i ) que es presuncio
< C:cizdf:rrt]u;gs a:{c;dentES d-e transito, anulando lanfude(:'::i‘fe
N5 aCCiden; dasta‘ pe'rrntte. el dolo en las personas u.
WL S e de transito, viendo un conductor ebrio "
riedad, de antemano, define el problema " PR

Jiciones consta, actualmente, el derecho del Juez para
oral o definitivamente, el ejercicio de la profesion de
or legal debe ser estudiado. El chofer no tiene otras
T elad e e - ‘ ; .Hay que humanizar su tratamiento. Podré_ llegarse
tos culposos por ; Al o reconocerlo— es uno de los ele ; privarle de su profesion, pero €n circunstancias espe-

excelencia, tiene que ser rigurosamente re

pero sin salir de los margenes de la prudencia y de los limi
m

criterio justo.
dad penal como rectora del limite del juzgamiento

stitucién actual en todas las naciones cultas. El texto
A que un menor permanezca muchos afos detenido
tienen recursos economicos suficientes para pagar
a contradictoria a la legislacién ecuatoriana.

Indispensable cr :
ear la norma que sanci
] i cione penal D
g:;r:l ailcxrdente de transito que se produce mp;cha?ente’
ga del vehiculo a perso i ; VECEH
: nas ;
de incontrol. i sin credenciales o en estado |
El peaton tien y
; e que ser i i ; 2 : ropied i i
stk s 1:5 iy ﬁzonSId_erado sujeto activor deiEE _ Prﬁ?nedad l;_:1"1};.r]ada“lf331 l?nen tutelado por la.Ley."Por eso
neral, como un ciclista, un car:i?l ol 'que . aE. ‘eltosdcontrz . Pmpwd‘ad fi -
o Aty i ,I etillero etc. El repertorio penal cnicamente. LS |r|:|pru ente destruir un sistema juri-
casillero especifico. i asa en la culpa dejando mormas queé se basan en el
de robo es siempre doloso.
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icia precipite sus fallos o que en esa precipitacion

Se entiende que |
que la Ley debe castigar el manejo
dad de los responsables de delitos.

du[fznta de vehiculo ajeno. Si con é| s
accidente de transito, seria otra regla deel

il -
produce una tce“

vea S " ; a nomq
el caso. Regiria el sistema de |a B menclaturg |

puni

e la Ley de Transito reuna el mayor numero

el acto Unico y en el mayor ;
resultado muiti para ario qu

5 IPle, solamente con |a adjetivas para evitar la regla supletoria. El anhelo

todo organico y total, para que los demas Codigos

n
N \ algo verdaderamente imprevisto.
avenciones de g
indispensab|e hae
Y autoridades de

i iEn los tipos de clasificacién de contr

t- clase se debera tomar en cuenta que, es

ce;r. c:js golpes dados a los agentes de pc;licia
ando no constituyen delito de lesiones

de que las pruebas, en lo
cién de las mismas, no
En la audiencia oral se
o y finalidad buscados.
] y la audiencia debe-
edando el de-

do principio elemental el
licas, el sistema de presenta
de secretismo y sorpresa.
que las partes sepan el motiv
comprendido entre el auto incia
sepalar la prueba de que se valdran, qu
-probar dentro de la audiencia.

Ha - . .I :
il biadr de penas maximas contra los au
i ,u uan .o no reparan los dafios materiales
bmjdaz‘famlte‘tnto, después de constituir un z;

antitécnica de
que una sentenci
. . la
po: t'ma circunstancia posterior al fallo
cutoria de las resoluciones. :

tores de delitos ge ¢
€n treinta dias pos
nacronismo deja'la-
ya dictada, puede
Cae por su base [

|dia que declara el Juzgado debera ser total. El
utoria. Si debidamente citado el indiciado no se de-
a no es de la justicia. Es de él.

El parte policial d 8
ebe tomars

fue testigo presencial. e como valed

trario.

ntravenciones deberan seguir el sistema de actas com-
existir acusacién privada. El juez seria competente
bre dafios y perjuicios a base de la condena.

ero solo si el a
Debe haber posibilidad de pruest:aEIen

La T Rl
prescripcion debe estar reglada dentro de la mi ' .
] 'sma Ley o la pena pasa de dos afios de prision y la senten-
ASPECTOS PROCESALES ‘procesado, debe existir consulta obligatoria.
qunda deberia constar atribucion legal para que el
dias contados desde la

| termino perentorio de cinco
maximo

proceso, pueda ordenar pruebas de oficio,
improrrogables.

La celeridad
en el tamite d
e e los pr
e T : procesos, ya sea ma
v » ¥a en materias penales, es anhelo que se 'siente a d'en' .
iario.

La demora !
phdide 4 justiciaenl_i: Prosecx.lcxén de las causas es el cancer
de injusticia. El .hech sentencia que se pronuncia tarde es siné o dan juicios deb i6 ial. De-
i o de permanecer sub-judi : afios y perjuicios de en.ten.er proteccion especia 4 e
con las aspiraciones de los litigantes. L JUCICE O e El calculo de indemnizaciones €n casos de lesiones
ducir la desconfianza cuidadana en [ei fuicsbimjor:' l'E‘Sl g B o deveiend ogmpecioabesecific e S
udicial.

jacio de urgente solucion. Los juicios indagatorios. Le-
o es atribucion del Juzgado indagar en freinta dias.
dividualizacion del autor, pasa al tramite genérico. Si

El tramite
A g forma(zR;\L.eS, alte dudarlo, ventajoso y practico
fkos s e investigacién con que cuenta el Estado
) e que adoptarse ese sistema con algunas reservas,
)
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los vehiculos, a los brevets, a las licencias. La

no en auto definitivo suspende el procedimiento hastg q
pacto. El tutelaje del Estado, también.

autor o se produzca la prescripcién de la accion

Cuando un mismo acto tiene fuente comun: dolo
haber regla expresa de procedimiento. En atencién a 1y
cabe la competencia, siendo valido el proceso. a

anto en los Arts. 69 y 74 de la Ley se ven los con-
un verdadero instrumento publico es menor que
e un vehiculo, por razén del distorsionamiento de

ERRORES TECNICOS

atos de compra-venta de muebles tienen regula-
atarse de vehiculos se intentan reformas extremis-
e, en todo lo posible, la seriedad en transferencias
sin atacar sistemas conocidos de nuesira legisla-

Es de anhelar que, dentro de una legislacién, no exi
ciones contradictorias. Es grave, gravisimo, que’ent i
legales se produzcan conflictos que desnaturalizan lre d.i 05
nico de una legislacion nacional. o

de apremio personal es, actualmente, un hecho que
as de la Carta del Estado. Revivir ese sistema no

Si revisamos la Ley de  Transito en vigencia es indispe
sugerir algunas enmiendas. Ispen;

Veamos:

5, 1.-#- Resn.'llt.a ex?raﬁo que el sefior Ministro de Gobiern SHGEREDCIAZ
n.arlo administrativo— sea Juez privativo para juzgar ]
metn:.ic?s por los miembros de la Junta General de Transi
Comisiones Provinciales, de la Policia Nacional y mas aﬁ

y funcionarios de transito, mientras estén ejerciendo funcion

ey de Transito algunos aspectos de interés, talvez se
reforma, con estas innovaciones:

Junta General de Transito Nacional como las Co-

2— La amplitud de la norma llega a comprender a mu
ales, se formen con un numero mesurado de in-

dadanos:s. La jurisdiccion y competencia nacional. Las pe
rosas. Suprimir la independencia de la Funcid ici

ncion Jud 1

comendable. e F

e ’ el ‘ cione el personal directivo con sentido de especiali-

- eor aln: ni siquiera existe el tramite por darse a : con idea de jerarquia administrativa;

sas. El sefialamiento de penas no es todo. Falta lo adjetivo.

i AR i ta MNacional sea autoridad en asuntos de transito,

it o st : uncién. No es fuero por dignidad los problemas juridicos que devienen de la Ley;

. Si alguien esta procesado y deja su funcion: ¢qué suc

el proceso?
o de fondos sea provincial;

a los Concejos Cantonales las mismas atribuciones
ala la Ley de Regimen Municipal; y

: 5.— El Ecuador en su legislacion tiene indicado lo que @
intrumento publico. La Ley de Transito declara instrurnentos pt
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Que se garantice en =
la forma mas rigu
gurosa posib]
€ a

IICEIIC.laS, plaCﬂS, el’C, sin dEStIU" [a inst UC (’}n .
it e
d IOS Inst

nes que causan delitos de transito tengan la mitad
capitulo.

ON EN LO PROCESAL

EN LA NOMENCLATURA LEGAL

Que quede total e ldef ebas sean publicas y anunciadas por las partes;

i mente definido que la M

B e S el ciado el auto inicial solo después de citado el sindi-
ia de la audiencia;

Que las infracciones de transito se clasifiquen e d
n

travenciones; elitos
: , o orma expresa para que el Juez pueda comisionar di-

s de instruccion;

v Que en‘ la tipificacién anica del delito se detallen | A
.u [:fc’>so radicales, dejando para la nomenclatura de |a o
riacion de los hechos que se consuman; i

onga que, solo con la citacion al sefior Agente Fiscal,
auto, pueda llevar a cabo todos los reconocimientos

penqj
g s vehiculos, del cadaver, etc., etc., siendo validas las

! tr(-‘lue‘ se declare infraccion-contravencién de policia tod :
e transito cuyo dafio material no pasa de cuatro mil sy ..
cres;

Contra\"encién Cuando 1 i n en
as IESIOﬂES de] aCC' cura

: Ide te se

de sesenta dIES;

autorizacion para suspender la audiencia pero siempre
mismo dia;

diencia concluya en alegatos de las partes, despues
rueba, acusando el Fiscal, defendiéndose el sindicado,

réplica;

Que' l_a ebriedad del conductor modifique los limites de |z
en lo minimo y en lo méaximo, en un afio mas; o

Que la velocidad imprimida por el conductor levante esos

punitivos, en seis meses mas; rtes tengan facultad para hacer exposiciones por es-

sentencia;

Que el reincidente en culpa por ebriedad o velocidad me‘ a

la pena maxima y la definitiva separacién de su profesién; igatoria la presencia del acusador o de su apodera-
il

especial, bajo pena de desercion resuelta por el Juez

Que la suspension profesional en otros casos sea progresiv o Paunei

uno o dos afios; y e ;
IS TR R entenci TeligC o de juzgamiento en r beldia la sentencia cause eje
u i ebeldi s -

Que se establezcan las normas de prescripcion para del o 7o pore FhcH:

contravenciones, co g
, contando desde el dia en que se cometio el | B Ly sl Sl ik
os condenatorios de mas de dos anos de prisién y

Que conste una creacion tipica para castigar a quienes, s_ i B ccsndo, sea consultados obligatoriamente;

tencion de cometer un delito contra la propiedad privada,

arbitrariamente y en forma furtiva, vehiculos ajenos; y sgunda instancia pueda ordenarse prueba de oficio pero

nino perentorio de ocho dias;
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: Ministro de la Corte Superior de Cuenca

Que se i
escriba capitulo :
; especial -
sito recla Bl para con
eclamos sobre pérdidas de encomiendas yocer el Jue
maletas

Que el tramite

i sea de juici

bilid T juicio verbal sumari ;

idad s_olldana entre la empresa, el Con_duﬂz?o hablende
¥ el Contl'ﬁll

Que exista j uramento dec SOorio de I)aS
L J i i ajero
1 - ]. 1 ] j
] ; , [ -J Pa!‘a j ]
monto € la PEI a, salvo P1 UEba en CO!ItIaIIO;

Zue se de al Juez sana critica en Eg valoracion de |0.p'. ; oty - ° 3 A
ue el fallo en estos casos, sea solo apelable a |a ¢ ” . conSlderaCI('neS SObre ia Ley
. ~ de Transito

fallo causaria ejecutoria;

ntos a tratarse €n la. Se-
s del Derecho, la revision
punto de ac-

Q .
ue siendo el pago de danos y perjuicios solidari
rio Pu

tre los
reos prorratear sus cuotas, ante el mi : : :
ismo Juez; erar en el temario de asu

cia de las varias disciplina
la Ley de Transito; y siendo este un

Que se determi '
ermine que el Jue : i
: Zz sera suplido f
€en su 1do
falta, por los Jueces del Crir;-.e“ en orﬁg . por un sup g i -
- ‘ : rden de sus nombramj i decir con acierto, por mucho que signifique la men-
Que al sefior Fi : el cumplimi d h : hallaba |
r Fiscal le su ; g | cump imiento de un an elo que se nhalld a latente
plan los Fi ol 4 i A . 3
s Fiscales Provinciales en: _ iudadana desde hace algun tiempo; tiene sin em-
serios fropiezos qu& ya esta encarando la justicia
un cuando sea

de sus nombramientos.
acion; séame permitido un examen a

AR U] {u 4 " R PSR R - )
Wiy Y (s LA j;__‘f, A Y ' ! K jculos que en la parte del procedimiento merecern
ik 4 : ‘ mas; y 2 ello vamos:
onable que
n el juzgamien
ahora en las etapas de

quiza

i

la celeridad.y concepto simplista S€ vol-
to de las infracciones de transito; pues
| sumario y del plenario, cada
. demasiados largos, @ lo Gnico que se propendia era
_confusion de la prueba, y & otorgar a la parte sindi-
 propicio para su impunidad; Pero igualmente hay
que tampoco resulta del todo beneficioso lo exage-

er aspecto.

de Transito se juzgaran de
dimiento Oral”; precepto
ual de inmedia-

spuesta la citacion al
e dia y hora para que tenga

dice: ‘‘Las infracciones

sacion particular, y con proce
elaciona a su Vez el Art. 95, segun el c

o el auto cabeza de proceso, di
ocede el sefialamiento d
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lugar la audienci g
a de juzgamient
mo de ; 0, que se realizara
e quhq dias contados desde la fecha Z“Zara en gl
i si re'sultare plenamente comprob € la citacign.
y la responsabilidad del sindicado; probados el CUerpo':— ‘

inocenci o en s
¢ cuatr;ah(f\rt. 96).'e] Juez dictara la sente_-L:-l Ejefedo. estab)
oras subsiguintes; pudiendo el Jue C]: dentro de
Z de

de parte Uni :
e ?Uzg:lr:iz:fom:n;e si no fuere posible establec
GE térmci)nasdlas Prueb‘as necesarias pa
i s ju e ocho zﬁims. Con seguridad
antes indicado de | ez se vera obligado a la con due enig
e los ocho dias; pero aquello no ceessmn del
cosa

ciona el problema del d j
SR eseo de la justicia relativo a |a in 3

, pueden no/ser raras las ocasiones de que s€ desco-
e una tragedia; y el Juez fatalmente se vea avocado a
rminante de las disposiciones Jegales; entonces para el
que se dispongad la suspension del procedimiento,
lar a lo que acontece en tratandose de la comision
elitos, por la no comparecencia del reo; a fin de que
n mencion tengda lugar una vez que. s€ identifique
dente, aun cuando se hallen vencidos los tiempos

la Ley que comentamos.

UﬁCIo, o
€r en la g
'a expedir

sion  por sentencia de una causad de transito implica
.ncia se entre con la parte ya sindicada ¥y conocida;
ada dice la Ley sobre aquello de que pueden iniciarse
atorios; y éste €S asunto que preocupa 2 los Jueces.
consignar una disposicion al respecto, €n el sentido
Jevantar un auto cabeza de proceso indagatorio, cuando
hecho punible de transito, pero que se ignore por el
autor; el juicio pueda disponer de todo el tiempo que
para el cabal descubrimiento de la verdad, la que des-
ada entraria entonces en el cauce de las normas que
demas casos, de juicios directos.

Sabemos ¢
ecuatoriano, enO?Sn;: ]desenvueh(e'n los asuntos en p
teres muy diferentes a a congestion de transito ha tOUEstro
cidente de cualquier Par'hr de pocos afios atrds. O l‘n.ado :
todos comentan el hen}-lagn]tUd HHE fuere, hay un mor:l‘rtdo po
pone el llamamiento c‘l:e? CF"H -IU.JO de detalles; pero aPe:l;to en
datos éstos han desa a-JUStICla a los testigos para que Siseal
lato al castigo del infprzriqdo 6 ya no quieren contribuis sumi
s i H el o falta de culturay pall
conminatorios atn con ?:l', Sle'n.do necesario entonces re’ por ten
de quienes han determi isposiciones de arresto para la qienm L
testigos que como es "'::ado el descubrimiento cabal deP]:sem
se ventila el juicio natural no_siempre son del propic il C
litar despachos i yérc‘[T”E necesita el Juez para su COmpiardg
ocho, sino de quince El‘{eg qu‘e requieren en muchas ve encia .

, veinte dias o mas. CEs, no

Ztencias pronunciadas por los Jueces de Transito, s&
cuando se trate de delitos, cabe el recurso de apela-
ja Corte Superior de Justicia del Distrito; ¥y este Tri-
or del Art. 99 no dispone mas que de quince dias para
que sera dictado anicamente por el mérito de los- autos; Tre-
on la que termina la causa. Volvemos al inconveniente de
po es asi mismo demasiado corto por lo imperante de
anto por aquello de que no sea posible €l estudio del
stido al conocimiento, dentro de ese lapso; sino porque
e casos y de hecho se dan, que por razones legales haya
rse previamente excusas de algunos Ministros, con los
cutoria de los autos de calificacion de motivos, y luedo
ion de conjueces; todo lo que demanda mayor tiempo que
a el fallo en el citado Art. 99. Creo entonces que en el
deje a salvo la circunstancia antes anotada.

Al mome
nto tal como :
von SR . esta la Ley, since
ppet 2 . ramente c
o Slzbre unlczztlgo a un infractor de transito anda:?)sque g
. - : :
e demprcaLl ie impunidad. Por ello, valdria la ::ais |
HaEE ;ﬁaela?j a concederse cuando sea necesarlo]
J 0s en i -
b i AP R el Art. 97, deberia ser siquiera d
L B S e que se debe tener presente g e
e Transito pueden existir no uno sino a
ino va

juicios que estén :
obligando 1
. a .
gamientos. convocatoria de audiencias para

a parte, como e€n las disposiciones generales, Art. 106,
ue no estuviere expresamente dispuesto en la Ley y sus
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ener en cuenta que aun cuando le corresponda al
eba en contrario; en muchas ocasiones, por la fuga
o] corto tiempo de que dispone, se veria cohibido a
o en forma debida.

Re i
s %l;?;]entc?\s’h sz dz:ce que. regiran los Codigos Peng|
Samente, diCh; e Comercio y de Procedimiento Civiﬂ de g
e dqu]e la Corte Superior resolverig Sc,,by “
e e.dOS autos; ocurre que por muchg re |a
i e :s:f.ad de.practicar diligencias para e]%e
i (Ijn de 1mp.on<::*r un castigo sobre p %
Sl izta. o0 a prescindir de ello con notable ;se? i
llamar una lan~l;1 i .Su‘ponilendo qlieesto Signiﬁcem‘
il er-ltabl‘e limitacién a la obligacion dei si p
i Cons\;enlznma de que a la Corte se le facy]t Os .
ol i el Art. 216 del Cédigo de Pror b
5 ,sentenda rla{:'trm-:‘nes’cer; articulo el citado que dice: cfg-lm
Pl e1,me.are el Jue? que es necesaria la Pféétic i, al
iy 1101; esc]aremrr:lento de la verdad, las o:de
t_onces i neceﬂ; dor?a legal”, facultad que para usarlr p
ST ”amadaaa e un prudente término, porque se:i te
ey practicar léS diligencias. De cons; u;a la
g de esta necesidad, como para lo p 0551?1 ele:
i € excusa u Fatras cuestiones similares
il que se amplie, mediante reforma e]'ts'u‘
e ta que hace referencia el Art. 99, a éuinc e.:i
G sk omiar en cuenta que el fallo que se dict €
e1_or por tanto que los intereses d el
perfectamente dilucidados. e

), es de pensar que todavia el policia de transito en
. con honrosas excepciones, no es un elemento edu-
objeto; y sobre datos falsos o adulterados, cuando sabe
el hecho por referencias bien se puede prestar aln
1 oncienternente en ciertas circunstancias, como intru-
yolas inculpaciones. Ante esta realidad y el valor que

al instrumento informativo, sin dejar de reconocer
dicho parte puede tener sobre la verdad, acaso seria
e se estableciera la condiciéon respecto a que por lo
presuncién de la aceptacion de esa verdad, el que

e se ratifique con juramento sobre su contenido, du-

edimiento instaurado; y @ su Vez, al ser de simple refe-
te si quien ha referido

mente pueda tener valor ese par
nfirma.

da decirse que esta por demas este ultimo concepto,
que toca a los Jueces el examen y forma de apreciar los
les en conjunto; mas, y porque en la practica ya s€
sin restricciones se aceptan dichos partes como ciertos,
exposicion contraria de las personas que se dice han
.cidente; para que ni en principio sean asi tomadas las
a manera violenta, sugiero la conveniencia de los agre-
ne permito sefialarlos, a manera de incisos al citado Art.

justicia

Po
L rmilra/z;cgr? sz e?éhlgce el fuero de Corte para el juzga
autoridades o Fuiiio:a;ir:; S:L?e C::;io ente. o o

: sament fi
g;’:lr;{;fltc;;:f] nalturc?flmente tiene que ser iegusa? anprzz:ltaudm
ol Se:e acnon_ con el. 97. Dada la calidad de las perso
S resu]tal_iastzme:’zl.cl’as .a _['U!CiO; de multiples ocupaciones.' :
o sl a.mbt-e’n incémodo el asumir dentro de los
gl o e[ﬁto. 'estan CCfncedidos. Por esta razén mas
g P IEC[O-ll'l del término de prueba a quince di;s.

, como ya se dijo al tratarse de los casos ordinarios ¥

la circunstancia de que expresamente el Art. 62 prescri-
infracciones tipificadas por la Ley de. Transito admiten
que debe establecerse la excepcion, en el sentido de que
no se aceptara sin embargo al tratarse de la reiniciden-
zando lo dicho con lo preceptuado en el Art. 156 del
rocedimiento Penal que dice: “Los vagos y los reinci-

En trata R (s A i !
ndose de la conformacién de la prueba, por virt podran en ningun caso, eludir la detencion, ni ain con
¥ -

Al’t. 10] tene[ os a aSlgIla al
M 14 que pOl’ la Cledu]ldad
que I ]e
PO[IC!a], este SO]-O Ulstrumento casl es ei que pOI’ S)l( haCE la i

cia; ello so . ] sl AL 5 4 =t : i
5 Y bre ser exagerado en el concepto resulta inconve el Art. 34 dice: "la reincidencia no sera reprimida en nin

sn el minimo de la pena”; y el inciso 2° del 43, dispone,
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al autorita
e que cumplir con su
ialquier mosalbete o cua
“to de 500, potencia capaz
ante y fuerza a un taller d
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ria para que nos apresuremos. Agdregda;
obligacion; y para cumplir se
lquier irresponsable, unidades
de dar alumbrado a una po-
e un centenar de maguinas.

u - inci
Evzme:ntzl ;:]as; de reincidencia o pena maxima
g revet de manejo del responsable-,
el S:Sez COP. el 48. quie trata de los e;:e
T re[}Jeinsrcm definitiva de la actividad
¢ ety g:; para el’c?so de la reincidencig.
o pena maxima; que atenta |a gra' b
ejemplo, bien se le, y p(;r 2 falt?, de justificacion de ‘;etdad i
o o puede tam’blen imponer a un ¢ €nuar
e ;S lon”que esta en pugna con |os .-
e ot; enacion del transito para vehicy|
et iy azntro de I?s circunstancias de |
g aptarse so6lo a leyes fatales, su
rse el problema con estas drésticas re

S€ cancels
articU[OS i
de COndu'

sirve a manera de ilustracion,

de manera intencional, para concluir, porque bien pue-

consideraciones para una futura reglamentacion de
, esté mas acorde con la realidad. Hoy tenemos €&n cir-
j dades desde los minlsculos automoviles
onelaje. El conductor en el con-
ectamente bien; pero si cambia
especialmente del mas pequefio al de grandes dimen-
irremediablemente una perfecta alteracion en su ca-
oder controlador de esa misma maquina, sobre todo si
ente, contribuyendo asi inconcientemente a una mayor
dad, por aquello de que en cada ocasiéon que tal cosa
ita hacerse a nuevas adaptaciones sobre distancias de
ue técnicamente hay que eludirlas, como peligro.

paréntesis que nos

Principios }
oS cuandg
os Arts, 51 |
Poniendo que

glamentaciopeg maquina se adapta perf

Cés ;
N a;\:zanl"’\zdarllaga, en un trabajo presentado en
Ciencia, en M ¢ ereiiane pain g
del tra':;sito C;yo de. 1958, anota lo que sigue:
ShricT ca;usa: fé'lc_mdentes'o S‘in él, dependen sélo en
sonales: manejo liSri:as ﬁ aun éstas dependen mucho deuna e
lancia, na’sl:vc'msabilicIaF:iru ente, grado de percepcion, ate;a‘u'sa&
b A et ot y conducta”; y haciendo un estudim.on' vig
i anormal‘doglc‘o, anot?d: que el conductor actia c;_desdﬁ |
circunstancias y erl1 2 de tensiones y emotividad, variable 5; Sl:
pueden causar verdadn-lenaza COnst.ante de situaciones Conflicte[eﬁn-
e c;ras conmociones; advertida la Particu]ari;sa
e persona}esp esa no desconoce la cifra elevadisima da,.“'
dhsale T en todas partes del mundo; citando com ¥
i elen lo_s Estados Unidos de Ameéric .
rto cada 13 minutos y 3.500 heridos diariosa, 3

la Octava
v
Las perturbacig

en el interesante trabajo de Madariaga, como influencias
en los accidentes de transito, se anofan igualmente
imiento en sus diversas formas; cambios de luz frecuen-
reteras y ni se diga en las calles de la ciudad con anun-

andas de variada especie Y de colores, inciden a una
uctor. La atencion de las pro-

uperacion visual del cond
iaja a velocidades por las vias

radiofonicas mientras se Vv
no, igualmente produce efectos de la despreocupacion;

conductor se halla distraido en escuchar los resultados
ante programa deportivo por ejemplo, légicamente que
lado la atencion de la maquina en una buena parte,
rse a algo que é€l lo estima también interesante; y €n
ancias, dada la sensibilidad de los motores de carros de
no estara libre de sufrir un serio percance; y si a lo
rega una corriente que tienen las personas €n la actual
edad, de abuso de su capacidad fisica y su conducta sin
siempre enmarcada dentro de principios de responsabili-

ando continuamente, haciendo alarde de su poder de
- de su hombria o poder dominador sobre los demas, etc.

Hablando del factor de la velocidad c
. O . |
zcal;c:l;i:;t;svcec;gc.sdot;rada razén se ha dicho: qumeodieTS-;Iglg a; t:Od!: |
|0cidade5: _Pelu.a- que parecia vertiginosa, se ha pasado a la
- i méxﬁnenzs hoy—.de 50 y 69; poco después a los 80
SR _at e carreristas; y hace poco a las reglamentar
W s pista 'p?ra muchachos y madres de familia.— Ante
# i (idcocr;;cmatéa :{l)rzi;:élogo, no pase de 60. Pron.to SeF
e b e una gran concesion,
hacem]:g Ud. de 120, quiza pronto de 150 y un age::t,: o
una advertencia protectora de que no corramo‘s ign:oez

)
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etc.; podemo :
Tréns?to, 3 msoc[c;nclirtentonc.es que correlativamente a
IR :i:le t_en.emos,-tlenen que dictarse Re |Una
A ) Zcmcos, inclusive de soci()loQoSg amer
D dl' a er? conocimiento de causa, a tque
e € medidas bien tomadas de a}lte 3
mal puede afenua:ZEEIczrlaI;;T del l;S accidentes; L
de la cooperacion si olo el drasticismo de los 1 ue
o Condugtgfgcgoﬂc:? quiere humanitaria de los d;?_:zgc)s, ais|
e b e idan de continuo en las redes d = para
cuencias. En esta labor se tiene que er‘;’ delito
Prender

obligacién y seguri
guridad d ; :
pertenecen. € nuestras propias vidas y de cuangpsiae:
GS‘#
R

Pun
ano, |g
Y Sin suponer ;

; ueva Regulacion del Sistema
Pasos con recr ) y ]
Progeso 'y Probatorio ,

Quiera
s bui::écaes dia sxljerte que dirijamos nuestros
3 2 ndo el sendero hacia
interesante’ rHaterib. acia un futuro de

man Adolf Wach, en

el afio 1879 el ilustre procesalista ale
pales

ables conferencias de dicho afo, deline6 los princi
ativos al sistema de la prueba Yy planteo soluciones que
informar el pensamiento de otros notables procesalistas
particularmente el del jefe de la escuela italiana G. Chio-
tonces fueron desarrollados complejos puntos, sobre casi
ativo a la prueba en materia civil y al principio disposi-
ente aceptado en el proceso civil, por mu-

pio generalm
te que trata de penalizarlo introduciendo

existe una corrien
mentos inquisitivos. ¥

ue se asigne al proceso, sea

ica, segun el parecer
una institucién como
r, en definitiva,

quiera que sea la naturaleza q
lacién juridica, o una situacion jurid
-ocesalista aleman, J. Goldschmit, o

panol Jaime Guasp, el proceso viene a S€
ento con primacia de la parte formal, creado para llegar

nposicion de la litis; y la prueba “girye para CONVENCEr al
la certeza de los hechos que son un fundamento de la re-
del estado juridico litigioso™', segun lo anota el profesor Carlo

echos sino las afirma-

el objeto de la prueba “no son los h
mientras que

as cuales no se conocen Pero se comprueban,
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I
aquéllos no se c . :
omprueban sino que s =
de los mas célebres procesalistas i?al; se cgnocen" en fra | el supuesto de que las reglas de substanciacion estan
nos, Larneluti ; d del j de la voluntad de las partes
, Y si as tad del juez y de la vo p :

ahora otra ¢
5 0 l
sa es porque existe “una transpos;
sicion”
) e

os los moldes determinados por la Ley para el tra-

lo que no
podemos
Bis | pareds: cigrt qu:rtzrar de;tro de los limites de est 3
i prueba persi sta
rial de conocimiento o génesis lég?cgséguj-‘ la lnformacién versas clases de acciones, enconfraremos que nuestro
del argenti e la sentencia” d ) ; i el
ino : i encj i L tramita siguiendo la sustanciacion del juicio or-
% doctor José Sartorio, citado por Jua + SeOUTS o;ena ar:? di ?eu' icio ejecutivo llamado tarrfbién eje
a e edlan uict cutl 3
s A sf o" ici verbi&l éum;r'o se presta también a s;n
uestro juicio i "

mas procesalistas ar i
gentinos que publi
caron el libro L
a
mente de la via de

cesal Civi :
Civil con motivo de la expedicion de la Lepid Refor
23

blica Argentina. ‘ 7 en'll as, que pueden ir seguidas mera

ecesidad de previa ejecucion.

una obligada etapa preparato-

pla nuestra legislacion
eden preceder actos preparato-

pero a la demanda pu
ibremente por las partes.

: Cuestions hondas que pueden ser
as, y menos ahora. Debemos restrin
Eir; lal noble ciudad de Cuenca y refe?
- :
L avézcc::l:lsiu?; tprzscmdencia de la parte merament
e lega]:S e dar- un aporte, pequefio cierta .
, sugeridas por este Congreso T

Planteadas pero A0 d
i i
.ll" esta ponencia g re
oS a nuestra realidag -
de verdaderos juicios cautelares; mas, antes del juicio
r estado de éste, proceden las diligencias preventivas

'pa el Codigo al final.

*

procedimiento especial para los juicios universales de
urso de acreedores y para el de mortuoria. Tenemos,
dimientos especiales para ciertos juicios que, como el
i lo exige por su naturaleza: y procedimientos especiales
para muchos casos de jurisdiccion
trae consigo Unicamente cosa

Toda ref

orm Sl
e ulter a Sl-l[?one conocimiento de lo anterj :
iores modificaciones; debemos ior a fin de

m or .
ente a los fundamentos generales en por esto IeferiiiES .

de Procedimi e a que se a :
im i ; poya Y

iento Civil, de antiguas raices e E): nuestro Cadj

en verdad, pero contir

ente em i “te]
m T OZadO g[ acias a una Cadena casi inl l'umpida d I :
e le

eces sumarisimos,
los cuales la sentencia

reformatorias
tenemos un procedimiento arbitral, otro para el am-

Asi, pues, de

, desde el punto de vi '

i ista LA
informan nuestro Derecho Procesal dzg los principios rectores g breza, etc., etc
nuestro es un proces ’ €Imos convenir N
o reglado : : en qu
detene e an 5 por €l derecho publico
Ol inf:alguner e§tado del juicio, la publicidad ;jeTn e.I cu#l_
sl nc(ljas, la igualdad de todos ante la Ley y el nslsmuf
E Juzgado por comisiones especiales, son y ; 'erec_h
es, consagrados en la Carta FUndan-;e o principios co
‘ ntal.

vision panoramica que en estrecha sintesis queda di-
juce que la prueba se condiciona, en cuanto a la dura-
pectivo término, a la clase de juicio, habiendo algunos en
no se concede término probatorio, puesto que el juez en-

- material exclusivamente por via de informacion. Tales

Los principios teéricos aplicables al os casos en los que se ejerce jurisdiccion voluntaria, y se
P_a.lmente son: el principlo. dispositive lp(;ot:esc:o ecuatoriano p ituir un derecho antes que de declarar su existencia.

sion, el de im y € e eventualidad S
, pulso procesal a cargo de las partes, el de inrr{egi

1 aclf

y €l de eco i
nomia procesal; todos en el marco del proceso €s |

*
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La ; ;
0 Prllleba encierra varias cuestiones. Con |
5 Ll . . ;
o s tas principales a las que nos vamos a 2 mismg |
: pertinencia de la prueba, oportunida referir soman

i d s T
medios de prueba, apreciacién de la miSma’ya;im:mbliidad 2
Orma, 3

entar la doc imentacion de que disponda, al mo-
a accion, para \fundamentar ésta y para justificarla.
a igual obligacion con respecto a las excepcio-
stema impedirié el que se deduzcan muchas de-

‘aventuradas.

La pertinencia d ) 7 \
mas; el de saber en :u:éa S pringj ‘. |
la parte presenta e dsbe e amina: P
A e pruebas, o cuando, ya para faj] Juez, gj

il relativo a la aceptacién de h allar, las
contienden. echos por |ag pa

ia evoca el contfadictorio, tomado este tecnicismo
onjunto de materias acerca de las cuales se ha
Todo cuanto no forma parte del contradictorio
»robado; por consiguiente se involucra la necesidad

estudio de la d manda y de la contestacion; se
oblema de saber Eué hechos estan aceptados reci-
as partes, de entre aquellos que fueron afirmados,
‘agudiza y a veces se vuelve desconcertante cuando
antes usa de la conocida frase “sin consentir en las
a parte contraria’?, u otras semejantes. Y nos lleva
lecer, en cada casd, concreto, los hechos de notorie-
hechos evidentes a los cuales debe referirse la

larse incluidos en| la litis.
|

H

Ordinariament i

e el juez se encu i

b ; entra cohibido :

Emitar clieltjlajrmmada, por extrafa que le parezca Para deneq

i el libre derecho de defensa, fundamental ST
a sentencia en donde expurga todo aquello en todo ¢g

a la materia que se discute, que, sin ser afi

han aportado las partes en plan d
enp

Digno de recuerd
o es el juicio en o :
el reconocimi : que, habiénd
el acto:ommle»:nt.o de la existencia de una servidum;se -
st Pl‘?bo irrefragablemente que por el lugar ere e trén
(0} tui S n &
i) ur:]s 1tutd.a esa (sef-wdumbre transitaban todos los Ved?nde !
s camino ]:TUb]lCO., en tanto que el actor se hab.‘:!nﬂs,'
les se les que Aransitabean Winicamente aquellas: persong g ESI;"ﬂ
permitia. El juez de ent : s a las
Mok de entonces falld que no habi :
PﬁI;liIc)o Ncci)ue el actor podia transitar por alli, como culaal o
i ar;te o ir;t;a;emo; ]a examinar el acierto de la sentenil;;m
ativa del demandado. Q ~1a, e
simplem ; A - Queremos llama
5 nz dezzti hac11a la posicion del juez y preguntarnos ;la. tate.
char, al momento d . b
da e ser ofrecida, la pru
el aeznpliars’e para establecer que por ese Senderg aTba e
ctor habian vendido transitando él y muchas PersonqJal =
as.

os hechos de publica notoriedad, recordamos €l caso
ici6n de un juicio de"\‘ trabajo dependia exclusivamente
en la que uno de los presidentes de la republica
al poder, pues 109;.‘ testigos se referian a ese dia
hecho de un despida alegado hace muchisimos afios.

a la aceptacion de he‘ighos que una de las partes hace
s afirmados por la otra, debemos convenir que &s me-
unas reglas, ya que la jurisprudencia ha variado. La
a de no haberse negado ni expresa ni implicitamen-
avorable a quien lo afﬂ.rma, debe tenerse como acep-
ismo? Esta actitud implic‘? o no confesion? El juez debe
ar el significado del silencio, o sea el valor de la fal-
cion, atendiendo a todas las circunstancias del caso?
| ;
‘que aquello que consti'&uy‘e confesion queda aceptado
debe probarse; y esta claro tamnbién que el mero si-
stituye confesién, pero puede constituir aceptacion. El
tandose de confesion, trae consigo la posibilidad de
- judicial de confesion il‘icta; y en tratandose del de-

Casos pareci s
parecidos a éste hay muchos y nos demuestran la casi

P e q se IECII en p] ue eIl tO pEdldaS
OSlblhdad d ue ac
bas af mo de )

A fin d
Bilsignis t::ae::glacmeqtar este punto y obtener ademéas otros b
L onsigo el anuncio previo de la prueba, ¢
S paso ade.]ante adoptando una regla que cons
actor a consignar en la demanda la prueba de qu

|
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149— De no obtenerse la conciliacion, el juez de-
bre que Versa el li-

puntos SO
chos que cada una de las partes S€ halla

da a probar, segln la forma en que se hubiere tra-
la litis y las disposiciones legales que regulan las
jones de las partes, en orden a la comprobacion

hechos.

mandad ié
A ,_?e ah quién se ha declarado i‘ebeld
i q a negado los fundamentos d T
4 tanda. Pero todo esto, corriente i
en {
3 lser aclararlo con una o mas dié;e _nUES
. . - 0 l
o relativo al silencio en otros caéop o
S.

trae g 1
efects |
;ho Y de ¢ /
a vida juq '
es iega]e; ‘;1 y los he

En lo del reb /
elde no h ‘
lencio : ay problema
como negativa. En lo del confe:saziéque se interp,
| » Para el oy
a

pretacién A
dada segiin nuestra Ley, es la contrari
ata se refiere el articulo an-

150 La resolucion a que

confesion fict i
a constituye a i , 05 )
s . - eal [
cambio imbli ceptacion de los a
;2 .‘Pllca un asunto dificil, si hechos Pregunt; - no sera a elable; mas, cuando suba el proceso por
cion espiritual del , Si se toma en gunt
el que pregunta es diversa Cuenta qy 4 so de la sentencia, los jueces de segunda o tercera
| + en un i & L " S
ncia, de considerar erronea dicha resolucién, la rec

icio o a peticion de parte, la

caso el
e estimen ne-

an y dispondran, de of

gunta afirma y trat
a de a
e flq“e el confesant
ca de las diligencias probatorias qu

macién. En e
: s 3
eonis & ciertcff caso comienza ¢l pliego de abs f ?Cepta»
s , en otro caso el que pre oluciones
es conocerlo; ent | gunta no sabe a
que dice “es verdad ; entonces no prequnta cém e el
St At FOr ejemplo, que usted 0 es cie
un hijo llamado Jua*"'l"? adquirié d

I

er a la consideracion del juez

tes de que se€ ejecutorie 1a providencia que los ha-
alados. Tales disposiciones no fueron acogidas €n el
edimiento de 1938, probablemente porque la prac-
alaley y se vio Ta difiultad en’ gue 3¢ encontraba
una providencia que constituia una especie de €O-
del proceso, cuyo pronunciamiento debio haber side
as observaciones €n casi todos los juicios. Hay que
a aplicar dichos articulos se necesitaba usar de
ica, acaso un tanto ajena, hay que aceptarlo, a un
primera instancia.

siguiente permitia somet:

Sin emba |
rgo de que l |
«Ley da a Os casas son ente
e 4 i ra
semi i:’lv.=:1-:a]"a Cor;feslon ficta el valor de PruerI;lem?
, quedando, ci / a ple
AL , cierto es, 2

diVersOS,
na o de pj

a libre criterio del juez la

Creemos i
i iyl |
que el libre cnteri!o del jue

juez no puede oscilar d

de un c

ampo tan estr i

echo &

]a Confe . 2 ) Pue-pto que

sion fi i) pueden
iRy a[:’h:‘()!cte.lrno alcance ni @ prueba semi p]haber CASOs

ucion de posici | -plena, siempre ¢
afirma, si : ciones en las cu Pre
, Sino que propiamente ithrmga- ales el que preg

;de jueces de

, ya se vio, no pudo llegar a tanto; debe hoy buscarsé
sitrio, y nosotros insinuamos siquiera el anuncio de la
emandado, hecho al tiempo

e se van a valer actor y d
ctivamente.

He ahi |
una cuestion di ‘
igna |de consi
f iderarse para una refor
; manda y de oponer las excepciones, respe

En el Ecuador ya hicim B
Tk _ : 0s :Iun intento para all |
Crh pmbgfr;cgr;:nlcla de la pFueba y obtgner qu:nlaars o *
il K os ‘hechos Ique llegaran a formar el o al
kel ‘nte.nma. El }articulo 149 de la | -
juiciamiento Civil, dictada el 13 de jlfl!i{o r;f‘)l']";;&
(<] b

blicada en el ni
u i X
Vil i mero 238 del Registro Oficial de la misma f

bilidad esta reglada por ambos codigos, €l Civil y el de
Civil, si bien con alguna discrepancia en cuanto a la
e los medios probatorios. El articulo 1.751 del Codigo
e la confesion del juramento deferido, en tanto que €en
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-s,,,
acto preparatorio, con

que hoy se le da, sino de
a luego a hacer valer

el articulo 1.2 A
34 del Codigo de Procedimiento se a
en contra de quién se V

to deferi hEi
N e s ook
s IT. %51 C?,d:go Civil incluye em_r:Ste ]
dimiento las Oml?tESUECIOHES, e que, ol Céd‘lgs
i b'- as presunciones, han dicho m‘geﬁ”
en los indicios o L Ipine s eineha. Esta CDNSisuc :
o sea ccmsec:wencsi(;na]es Rl puedenvexa .

S. r'se

bsorve

que algunos juicios se los preparara, 0 que por
atorio el acto preparatorio respectivo, hoy volunta-
pres o a la indole del juicio. De este modo la inspeccion
| tenderse mas alla de lo previsto en el articulo 722,

: La taquigrafia, la dactiloscopia, la : i amite solo en los juicios de obra nueva.

b S b radlografia, la telegrafi |

de prueba que deben ser admitid » las fotoscopias, etc,, s portunidad de advertir que, no obstante la expresa
e incorporados a los grupos del OP?'UZEZ Ia's necesarias requjs iculo 265, en que se ordena que en el acta ha
mente, por ser medios que el estado a tSlmIIares admitidos scripcion de lo que hubiese examinado el juez,
aporta a la vida, en la cual no puede s; ual de la ciencia mod : aplicarse por parte del juez con la extension de-
r ajeno el procesp, ontrario, muchas veces se reduce dicha descripcion
lones en los cuales el juez no hace constar casi

el temor de que se le impute el haber adelantado
vista de los autos, lo que equivale a inhabilitarle

nociendo de la causa.

¥iatih

EXhibiciénergzstZiptado las copias fotograficas en la diligane
e i lmen’cos. R'ecordamos que en materj ll'g'_ﬁﬂ
P it e::tqu? tomé en cuenta la prueba Fot: 3
mente en ruina [ c.je.anﬁqUESimaS cQ“S“’UCCiL’mesgrlf)ES
Sl df; ar que const‘ltma uno de los hitos entre do' hoy
Uil dlon dpeeo[ y des!mde.. En materia penal nuestr:s i

DB M a§ radiografias explicadas por los facﬁltll:‘e
Ul A 'estos n: cl;corporar al Cuerpo de Leyes las disaol'

iR pam e é}mb?m“"s modemos el espaldarazo. g
disiabion. queden introducidas definitivamente en I

r creemos que debe imponerse una sancion al
le con lo dispuesto en la ley, y en segundo lugar
la disposicion con el objeto de que el juez pueda,
ribir lo que vio, asi sea desfavorable a alguna de las
cial en la inspeccion es el contacto directo del juez
nada; lo complementario, en la mayor parte de los
forme pericial, que bien puede no apreciar el juez si
a lo que el mismo percibi6 por sus sentidos. (Art.

os debieran concluir con la inspeccion

descripcion detallada de lo que se vio,
y que el hacerlo re-

que muchos juici
espués de una

La oportunidad
con ue
q debe ofrecerse y actuarse las p
no cabria continuar el litigio,

:gzers:glaiiezgstagte bien en los articulos 119 y 337, en
L a. (s I;’lpel"(?, creemos conveniente que el’ articulo
vk ueec'mon primera del titulo primero del Libro |
St prepara?o %) mcorporat-:lo el articulo 71, constituya u'
e r_101‘105, _ger.lerallzando la disposicion en lo po
iy restringir su aplicacion al caso de testigos vi
s s§ntarse a los lugares a que hoy se reﬁere-.’

; iligencia no debiera revestirse de la forma de m‘

vale la pena comenzar

la apreciacion de la prueba,
tra entre el articulo 228

ongruencia que hoy se encuen
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Has CION DEL Sl

solemnidades que garanticen

y los siguientes h
asta el 235, asi
, @Sl COmMo con
el
ficientes re-

ferimos a : »
la prueba testimonial. o por lo mismo de las

caz redaccion, nuestro Cédigo tiene su
, y acaso falta Unicamente algunos puntos, mas
glados €en el Derecho Notarial que en el Procesal,
blica atribuida al notario juega papel pre-

articulo 237

Es faci
cil demostrar que los mandatos de ]
as Ultimag
S dj

nes citadas contradi
radicen al pri :
imer articulo
, CON e

segunda del articulo 229 XCepcion 4.
espiritu del articulo 228 ’P‘:‘Ue conserva correlacion F:::)Ion de | la fe pu
tema de tarifa de Pr“éba rece Zue, habiéndose deiacrll la escrituras publicas, clase de instrumentos publicos
o ; s, y adoptado ’ 0 a :
redaccién de los articulos 23 y 24 Ze 5 :;:a;i ICOdigo de et
a le
Y T umento es una prueba indirecta; hay que procurar

an
dejoé 1::6;je[§:raarlcfs actu’ales articulos 228 y 229
Mol el e, o s (O
o ' estimonial d i s
reg[a; oa dlzsqu;: les falta probidad, conoSinl]?:nttc?Stig?s de
el sistema actual es ya] SE R A £l e Pl‘eciso e
su fallo en la declara i g5 7 cilca, pudiends Tmente
cion que no reuna todas las condil:igar i
nes,

haya llegado al co :
nv i
verdad. encimiento de que el testigo ha deg|
a

s indirecta posible.

*
* *

ncuentra extensamente reglamentada
Civil. Quizas no haya por el
o afinar algunos conceptos re-

de la prueba se €
digo de Procedimiento
a que afadir, y si sol
r ciertos articulos.

En consecuencia, resulta i :
Vbl : inaceptable la subsi i
Sisiﬁ:lﬁgf;rnizgi;e oponen al nuevo sistem:}:seiftzzmiz 3 toﬁ‘!i's_l e
e entre el de tarifa de pruebas y ¢ Sar'm
i pmc;d?rl:f ha q}u?dado consagrado en pO:;lteﬂq
St confeswnle;r_lto Civil, no obstante la reform p lug
icta, en donde estd bien. ~
|

empero, que sin ser propiamente relativo a la forma
mas bien a la jurisdiccion, debe anotarse. Nos referi-

nflictos suscitados cuando el juez necesita observar el
tran fuera de su circunscripcion

la que ejerce el cargo. Ya se cité el caso de un juez

ichincha que resolvié sin remedio ir a inspeccionar un
do en la provincia del Tungurahua. Creemos que si
el articulo 32, los asuntos para cuya reso-
locales o inspeccion judicial
ropuestos ante el juez del lugar donde estuviere la cosa
ere la demanda, hay casos €n que esta rgla imposibilita
n judicial, casos para los cuales es menester establecer
‘que permita al juez conocer los hechos fuera de su te-

cosas que se encuen

En materia i
penal el sistema judici
i ‘ judicial ha veni icé
zue ;/a Cbua}:;a le]er el .ar’taculo 295 del Codigo demg;)o:p;l‘carldose .
g l: ?js miembros del Tribunal del Crime: s
s dictados de su conciencia para la apre?:i:t‘e'nde: -
cion de los

hechos. Las re
: glas de los articulo
' s 228 i qlx‘lﬂ‘
solo como elementos de juicio o e:jemplsc,;sz35 Pudieran
Esto en ¢ 4
At res;frgz :nj:bprueba testimonial. En cuanto a la ap;g'n
. a, nuestro sistema si 0s d&:
sicos acerca del i i e :
el instrumento publico, del instrumentirm::gad
o, y

de la intervencié
encién de peritos. Y
v Yathe
con respecto a la confesién de parte oS, SXpuesto. NUES S
d X |

ltimo, se refiere a la forma el articulo 259, que contiene
cibn imperativa. Por desgracia, en la practica de algunos
ez parece haber conferido una especie de delegacion
retario y aun a otros empleados inferiores para que re-
ciones de testigos, siendo lo mas comun que €n los
urisdiccion voluntaria no se emplee el juez en recibirlas.

E] dOCulTl 3 3 %
e”to, como q IE] e una cosa P
ulera qu I i
S€ 10 mire, es ero
q epresentar un hecho O una serie d
una cosa ue trata de T 3 e llecll' ;
ey
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inamos a creer que el articulo 120 no tiene mas alcance
ontrolar la verdad de las afirmaciones hechas por las partes,
modo la verdad absoluta, o simplemente la verdad. En
se busca y se debe encontrar una verdad contingente.

Mi
e “aS tanto, Ia aplica ic P e
cion del i ipi

k ; p!I‘JCI 10 d ‘]]
como nunca Il’l(?il.spel’lsab]e. Sin Ea Presencia pel‘S()n]a
ES:a Clase de dlhgencias, no se COnCibe la existe 1Ci
3 Supuesto que quien va a fa“ai‘ debe ser I |
mismas a

Mmed
I de|
a ]egaL

que ha | i : :
acta orm;te-rvemdo en la recepcion de testigos, | e
i coprnpe Jfl’ez resulta contraria a la verdad Lll‘;a 3 Suscripg .oceso, a pesar del articulo 120 es pues, un proceso dis-
arecio a : . ' vez 5 |
ante otra perso nte €él, seglin suele constar en el acta rQUe_ :
na. La prueba testimonial, de suyo ind_EsPJe-::ti
irecta, COMNCLUSIONES

o
ierte en algo mucho mas indirecto

percepcién del juez. B consiguient ajeng

1ar el Codigo en el sentido de obligar al actor a que acomi-
‘a la demanda la documentacion en que funde su accion y
tifique, y anunciar la prueba de que se va a valer. El
dado debiera tener igual obligacion respecto de las excep-

mentar el silencio ante la afirmaciéon de hechos.

mentar mejor la apreciacion de la confesion ficta.

Una atinada refor
ma debe introduci
el sentid ucirse en nuestra legis|aci
el derecho (i[e obtener que se erradique la corruptela coslay
o de las partes y el de los simples interesadoz Se garant;

*
mina-
e del

* *
orar al tramite la inspeccion judicial en casos deter

Para i .

de la prut:ebra]:m:j;;‘c:efiz?mos- decir algo, en tratandose de| sist":'ij‘- W ofro acto hoy llamado preparatorio, segan la indol
e -artlculo 120. Esta disposicion es |a
e nuc: ar; si .r-1uefstro proceso esta regido por e ;
deello acepten qu:.- T :rziigndr\:lodo ci;eemos que quienes Zu
die podrg i ; ecuatoriano sea inquisitive
dentfo i l;sta:u ;g:. an?ro entonces surge la pregunta dimlz:";?l;q;?‘tu
Bh il s e Ele Juez debe usar de la ley permisiva contenuﬁ’t"
bunales de ulteric;re _Problefna se traslada con frecuencia a los
e i S 1nst‘ar.1c1as. Para resolverlo hay que decidh:f"
bl G sip oceso civil es la comprobacion de la verdad. o si
bl e compete al estado la “maxima de la libre inv
© 0 Mmuy clerfo que esto es aplicable cuando el obje .

del proceso es de interé i
] terés publij
lista Adolf Wach, Publico, como lo anota el citado prog

medidas que aseguren que la descripcion del juez, en la
encia de inspeccion sea un verdadero y completo relato de

vib.
ar los articulos 229 al 237, con excepcion de la segunda
e del 229.

itir al juez de la causa inspeccionar la cosa raiz litigiosa
a de su territorio jurisdiccional, en casos necesarios.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

Al articulo 71, agrégese este inciso:

acion ante los Jueces de Paz’”.

agregese el articulo siguiente:

ingan pleito en materia civil de ju-
arse previamente que S€ ha tentado
s excepciones que €s-

se podra iniciar n
enciosa, sin acredit
nte la Justicia de Paz, salvo la

uicios en que son interesadas per-
ado civil; y los de infima cuantia.
ctual vigencia”.

de excepcion: los |
los relativos al est
se observaran las disposiciones en a
. Después del articulé 119, agréguese el siguiente:

e dividira en dos partes igua-

El término probatorio s
denacion de pruebas; ¥ el

o para la presentacion y or
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\S AL CO

ientes Politicos de

se hara por intermedio de los Ten
del demandado-

SegU'ﬂdG para | I
a la practica de |
RS pruebas i -
Yy para la presentag ‘
panas O rurales, segun el domicilio

cion y practi
practica de contrapruebas y para tacha d
g : 5] testigo
S
La audiencia tendra por objeio el acuerdo de las par-
dos los medios conducentes a obte-

LEY ORGANIC :
A D
E LA FUNCION JUDICIAL P
procuraré por %

DeS UéS d ic I e t
p e Ia SECCIO] XV’ del i’[LllO l ag 5
1 gue |
se Ia S I !

e sentara acta y tendra los efectos

SECCION XVII 3
) rse el convenio s

nstancia €n acta,
esen-

DE LOS JUECE
S DE PAZ
se dejara también CO

iere acuerdo,
demanda que posteriormente se pr

untara a la

DO | (

Art En el mes de Enero de cada ano las rte S
I Oortes e

S Ci\'“ i

res nombrara
blica, excepmﬂ];sue;es de Paz, para todos los Cant
A rovincias Orientales ntones de [a
siguiente forma: y el Archipliélago de
1 e |

compareciere 2 la

0s interesados NO
o una presuncxon

este particular, com
de la condena en costas.

'si alguno de |

Para lo

s Cantones C
loa abeceras de o
Cantones rurales cuatro Jueces. Provincia ocho Jueces; Y

los efectos

oner la dernanda s€ ad]untara el certifi-

Para los Ca
ntones Quito ; :
de doce”. , Guayaquil, y Cuenca el nimero aso, para prop
e lie Paz, respecto @ |a falta de comparecencxa ;
Los Jueces de Paz percablra los siguientes derechos:
a sucres en

os asuntos de menor cuantia y cincuent

0 |

Art a
ozl el e b
Pala Sel Juez de Paz se l‘equlE.‘le ser Cludada
no
X {-'ua.!'ltl 5

ejercicio de tal
es derechos, tener por lo menos treint
einta afios d
le

y tener su do
micilio en |
a ciudad cabecera cantonal respecti
ectiva.
por los inte-

De preferenci

. cia se designara y ¢ ; :

de ejercer la profesion. gnara abogados que no estén impe echos seran pagados Por partes iguales
<o de falta de comparecencxa del demandado seran paga-
e redu-

rte que hubiere <olicitado la diligencia, pero S

(i

LOS [lO[IlbIadO pOSESlO“ala“ ante e FIESldEl te de
556
la

o ant .
e la Autoridad que ésta comisionare”
2n en toda la Republica desde

g AT SRR SRR s atr lbUClOI] de os ce e az (0]
ue S COonocer de
Art E j P E as I o

peticién de conciliacié
ncili
jurisdiccion, para lF-lCIon de personas residentes en el Canté
s g os asuntos determi antén
miento Civil. inados en el Codigo de

en Cuenca @ los quince dias del mes de Julio del afno

Presentad
a ]a S el
sona ¢ ; solicitud, el Juez mandarz :
ontra quien se dirij : ara a notificar a la entos sesenta ¥y cuatro.
SRR ORI ija la peticion, para que compa ‘
L) e
ia y hora que se sefialara para el Efer:tzca
0.




Dr. ANTONIO G. SERRANO
Ministre Juez de la Corte Superior de

Cuenca.

oyecto de Reformas al Codigo
‘de Procedimiento Civil ‘

TITULO I
. LA SUSTANCIACION DE LOS JUICIOS

¢ las SECCIONES 1¢, 21y 26 del Codigo y, en su lugar,
iente.

SECCION 12
ICIO VERBAL SUMARIO DE MAYOR CUANTIA

PARRAGRAFO PRIMERO
DE LA PRIMERA INSTHNCIA

juicio verbal sumario de MAYOR CUANTIA, se sujeta-

ones de esta Seccion y se tramitara ante uno de los

ciales.

demanda se propondra presentando todos los titulos
o del actor, justifiquen el derecho del cual se crea asis
 le sea permitido presentarlos posteriormente.

demandado al contestar la demanda reconviniendo al
ciendo sus excepciones, procedera en la misma forma

| articulo anterior.
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a 1k . Ja diligencia de rebeldia y la sentencia que se
egal, dejara constancia de lo que exponga €l actor y se
G a la diligencia judicial.

Art— Una
vez que el jue g
AL g juez estime
pleta, mandara que se cite al dEman‘:;-;Zc:a demanda eg
en form
Art.— Inmedi
. iat :
B amente después de practicada |a c;
L para la audiencia de conciliacié a citacion, g
L periodo de tiempo no menor d ac1o'n que tendr
cha en que se practicé la citaciée quince dias, '
n. ~ong

ez dispondra que cada

eren todas las partes, €l ju
evantarse,

| acta que debe 1
ente hacer ¥y principal-
conciliacion.

oncurri
deje constancia en €
ere por conveni

es que tuvi
e ofrezca, para llegar a la

La audienci
encia A i
ia de conciliacion no podra diferi g
a diferirse sing esiones qu
a solje _ ! : ; ;
59 > tales concesiones estan subordinadas siempre ala
en la conciliacion, de tal modo que no

expresa j
y conjunta de todas las partes.
tiones de hecho ¥

, reforma de las cues
da y en la contes

Art= Pro

. puesta la dem ,

reformarla i demanda en este juici
el , después de citado el demand juicio, no podra e d
reformar sus excepciones ni b ado, ni el dema 0 e
ni deducir otras fuera de | ndadg
a dil ;
su parte, procurara,

judicial de conciliacion
1 a avenirse.

con el mayor interés, que los

lo haran constar en acta,
do es licito ¥ comprende todas
bara por sentencia ¥ declarara
inscribirse, cuando fuera
los efectos Jegales corres-

Entre la
S excepci g
pciones no podra proponerse en est
€ juicio .
ni se pusieren de acuerdo,

ningin otr .
0, la de oscuridad de libelo,

] ontrar que el acuer

es planteadas lo apro

La sentencia debera

o au P P co & l ar
d Gl la CIC a
n e tlt]l Q, p
A I a {ile]]( a S COR l!aCIOH empezara (o] ul

cion a la demanda
de las que se crea issu contendra todas las excepci
al actor por los d EaEidn e anndado, Podrd PUSI de que sirva d
e Iosstjii;e;echos que tenga contra el actor Amb e i
ulos que justifiquen la remn‘Ienc.s’Presentando
i6n y las ex

s cuestiones

alguna o algunas de la
y dispondra

rdo comprende sélo
lo aprobara por auto

nes, sin que pued
. a deduci
ir otras fuera de la junta de concili _
Art - Si el d : ﬂﬁﬂl 4 fu li e 1 =
; emandado reconvini B yere licito, el JUez
nviniere al actor, podra este conte contintie Tespecto de las cuestiones 1O comprendidas
de conciliacion, @ menos que dada |a naturaleza de di-
del juez, consideradas

tarla dentr
o de la diligencia j
encia judici O
judicial de conciliacién, pero si no
oe)
tiones, NoO puedan ser, €n _concepto

testa. se le concedera
s era el término d i
en rebeldia y se decretara e quince dias baj
; etard la SUS jo apercib
cién. PENSION de la j -
; junta de congilia } con]untamente.
i es no llegaren @ conciliar,
posiciones de cada una y

ara constancia en el

se dej
da la di-

se dara por conclui

Art.— Contestad
a la reco ;-
tada por el iue A nvencion o en l‘ebetd'
de conciliacilén z’s:ﬁ:{;:ln?:ltsd 4f Pmisdipondro qu;acg::;nf’:élad
4 nueva ‘
mente dia y hora dentro de fres 5 : ;
siciones se ten ran en cuenta, al tiempo de ictar sen-
d o mala fe del litigante al que

y apercibiend
o a las partes en rebeldia.
g preciar la temerida
se la falta de conciliacion.

Art— Si no
& ;
procedera en mbeﬁif ur,:;ere el actor a la junta de conciliacién, sé
; ro si ”
Heriarmra irehelds, o ,orden . no comparece el demandado, s !
ard que no se cuente mas con s aberse obtenido el ac
. hechos que deben jus

o de las partes ¥ si se hubie-~

uerd
n la misma acta

tificarse, el juez &
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s a que contrae el recurso, el juez a peticion de
desierta la apelacion y mandara devolver el proceso

que ejecute la sentencia.

de audiencia de iliacic
conciliacién, abrira -
de diez dias. , i Prueba
Art— i e ‘
el Concluido el términc de prueba e ;
cerca axcenc : 2
dura’nte el i de las excepciones dilatorias y los juez 3
‘ Juicio, en una sola providaricia Incidenteg
e ; urso,
o entos en rebeldia.

parece el apelante y determina los puntos a que
se dara traslado a la otra parte, por diez dias,

Art— De est

; € aufo se concedera

e . 2 = el re

ia Corte Superior quien fallard por el mérit:,curso de

lucién que dicte, causara ejecutoria de |og autos ntada la contestacion o en rebeldia, la Corte Supe-

relacion y notificado

o el proceso, pedira los autos en
pronunciara sentencia. Si no fuere valido el pro-
a nulidad disponiendo la respectiva reposicion. El
_ordenar de oficio, todas las pruebas que considere
el esclarecimiento de uno o mas hechos.

Art. Si ; :
il il) l:: Ifx;f:pmones dilatorias se fundaren o
Lo ; uflere presentado prueba algun 3
os dos articulos anteriores, causarg ejee::toe! T
utoria,

Art— Ejecutoriado el auto .

B : en que se re :
a éa;zri::yc;nde\;uelto el proceso por el superiorszeg::nias o

il dentropdopuisto, se ordenard que las partes e o
b € seis dias comunes, bajo los a i equen
: percibimie;

PARRAGRAFO TERCERO
DE LA TERCERA INSTANCIA

aplicables al tramite de la tercera instancia las dis-

lidas en el parragrafo segundo.

Art.— Presentados lo
s alegatos o e : |
haya aleg _ 2o n rebeldia de i
V Iegado-, s:e pediran los autos previa riotifi _!a Pa"é“
Y se pronunciara sentencia. icacién a las par
I SECCION 2:

Art.— La sentencia sera
ra apelable para ant 1 | ‘
y del falio que pronuncie, se coricedera el recur:oedzaatecr::: .' E e

l i1 ! £ y P PAR
ho & S&S a C nt a as I Sucres.,
S0I0 er a 1 cu uanit e de velr lte mi1 RAGRJ‘ \] O

Ars Si la sen . x ]
i HECesiié ;;erzma de primera instancia se ha pronu
BEHTN ose de Pruebas se¢ hubiere concedido el
da de primera Y 7o se hubiese producido prueba alguna, la

primera instancia causard ejecutoria. : '8

DE LA PRIMERA INSTANCIA

demandas en los juicios cuya cuantia pase de cua-

e a ocho mil, se presentaran ante el res-

es y no llegu
las dispo-

tonal y se tramitaran en conformidad con
uicio verbal sumario de mayor cuantia, salvo las mo-
ie constan en los siguientes articulos.

\

PARRAGRAFO SEGUNDO

DE LA SEGUNDA INSTANCIA

la demanda, el juez, observando lo dispuesto

Art— Si el 4
alt que apelé de la sentenci
Tc i } ]
ia no determinare, : esentada
' mandara citar al demandado, por medio de su
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secretario o del tenient iti
e politico de la re i
SPectiva parroguis
roquig

dole origi
riginales. PARRAGRAFO 2°

Art.— i
e caus;—:sscmapelable la resolucién sobre exce o e
uya cuantia, pasando d i g
Bl 2 P 0 de cuatrocie 3
dos mil; pero en los de esta cuantia hasteann o Uiy
ocho mj] ¢ 'da instancia de los de mayor cuantia, reducidos todos

concedera a i6
pelacion para ante el juez provincial i
ui a mi | '
» quien reg la mitad y a tres dias en las causas cuya cuantia no

l P[OCeSO Sl .
o fa”o causara eie:
utoria. v
EI)'.‘OS sucres. El {auo de SEQU“da instancia causa

Ll {
-ausas cuya cuantia sea de cuatro mil sucres o Menos;
habra recurso de tercera instancia para la Corte Su-

aplicables en estos juicios, las disposiciones relati-

Art.— Srmi
sk i Los términos en estos Juicios, con re|
: uantia, se reducen en esta forma: ;
o} i ;
s de fres dias, a dos; los de cinco dia
pares, a la mitad.

acion a | .

, 0s de

los de quince dias, g
i

S, a tres:
vy los de ng
n
de hubiere dos o mas jueces provinciales, o dos o mas

ales, se radicara la competencia en las causas subidas
sorteo presidido por el respectivo juez primero, a quien
proceso. El sorteo se practicara, en cualquier dia ha-
cia de todos los jueces de la misma clase.

trtmi::::tt(.;ﬁ—SLan:s sgntencias en las causas cu
i uc.res, sc‘m apelables para ante
sara ejecutoria en las causas cuyva
sucres o menos; en las demas habra r i
ante la Corte Superior. il

ya-cuantia pase da
el juez Provincial. Fj
Cuantia sea de cuatm,

o de tercera instancia p
par PARRAGRAFO 3¢

Art.— En los juicios de que trata esta
DE LA TERCERA INSTANCIA

el juicio de terceri
ria, no se admitira ni ;
que tienda a i : a ni tramitard ingj
L 1:1ped1tr, detener o alterar el curso del juigente algun
: e esta prohibicién . ; o, y el qu
prescribe el articulo sera castigado en la forma qu

Seccion, except

on aplicables al tramite de tercera instancia las dispo-
nidas en el PARRAGRAFO segundo de la Seccién 12

Art— Las d s

L emaz:las en los juicios cuya cuantia no pase DISPOSICIONES TRANSITORIAS
A ! cres, presentaran i o

tivo, quien citara al demandado en fz::a elle;:Tlente politico resp

. todos los pasajes de las leyes donde se lea “JUICIO

pongase “JUICIO VERBAL SUMARIO”.

tare de liquidacion de intereses, frutos, dafios ¥y
utoriada, en los que se ha-
de practicarla, el juez hara
 en la misma audiencia o dejara notificadas a las par-
cticarla dentro de los tres dias siguientes, pudiendo ase-
un perito, que él nombrard y cuyo dictamen se agregara
De tratarse de cuestiones de puro derecho, expedira
| mismo acto o dentro de los tres dias siguientes. La

sara ejecutoria.

Lue Aalara di
L deg?:uzzljladr'a dia _Para la junta de conciliacién dentro del
Usadind dilaa& Si hay hechos sujetos a prueba concederd

S, y pronunciara sentencia que sera apelable

ante el juez cantonal
Dl . El fallo de segunda instancia causara

Si se tra
denados por sentencia ejec
do las bases y el modo

Estos juici itara
Juicios se tramitaran en papel comun, formando el corm

pondiente expedienti
ntillo; no ca :
Niinie 1 usaran otros derechos que los de
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1 gl -
‘ i siderasen
1 ceros que, por cualquier concepto, se c:onmbal -
. ; . P !
terélguna providencia dictada en el gu:!o v
' a.
resentar su reclamo por cuenta separa

Art.— De tratarse de juicios practicos,
tos especiales, el juez se asesorara con u
libremente y que emitira su dictamen, con
ticular que lo hard acompafado del juez.
dentro del término que el juez sefale.

que ‘I'Equieren c
n perito que |g
Inspeccion o es.
Dicho dictamen}

entre el abogado y su clier}tt?,
en cuaderno separado y €n jui-

; / s iriia la reclamacion.
: i nira quién se dirija
Art— Cuando por la naturaleza del pleito, se requiera gf io, z_: la- Parlz?escoconceqderé seis dias para la prueba
men o reconocimiento de la cosa litigiosa, la recepcion de |a . os justifica 13?. L o o e Lttt auie
bas pertinentes se verificara en el lugar do el Art 2.

1S
: ] de la ubicacigp de 3 tible de recurso de apelacion ni del de he
cosa, y asi lo advertira el juez en el auto que dicte al recibir |5 era sucepti #

tara por apremio.

o prueba. De ser necesaria la intervencion pericial, se Proced,
la misma forma indicada en el articulo anterior.

 suscitarse controversia
orarios, oira el juez,

o el contrato de arrendamiento de predios rusticos
en

también casas o locales de habitacion, las Zi:mr;f
ngan sobre cesacion de arrendammnto,lpag_o . r; i
i da por los jue -
2 nocidas en una sola cuer 4
mnais pero si se ftrata solamente de las que 'se clil
;01'1 la; casas o locales de habitacion, cc:.vpoce.ra sola-
e:s:edal de acuerdo con la Ley de Inquilinato.

Art— En los casos en que invocandose |a calidad de apr
dor o subarrendador, se demande, del actual ocupante de yp 13
rustico, el pago de pensiones de arrendamiento o la desocupéc'i;
entrega del predio, se presumird existir el contrato de arrenda:'
to, a menos que el demandado justifique tener derecho a | pos
o tenencia, por cualquier otro titulo.

‘ del arrendamiento
Art.— Los muebles del demandado que no hubieren sido ma e
ria de embargo o de retencién, o que no reclame el duefio, se de
sitaran a expensas de éste, previo inventario. E] depésito durara ha

que el duefio de los muebles los pida.

ulo colbéquese después del g
sticos.

Art— La retencion de que habla el Art. 2.000 del Cadigo €
se dictara por el juez, en cualquier estado del juicio sobre cesaci
de arrendamiento o pago de pensiones conductivas, dentro del misme
cuaderno en que se sustancie el juicio. La retencién consistira en
orden de que el ocupante no puede retirar del predio arrendado
muebles, objetos o frutos existentes en el mismo predio y que

fueren embargables, en conformidad con lo que dispone el Art. 167‘2
del Cédigo Civil.

En el caso de que hubieren terceros que reclamen derechos sobre
tales bienes, la reclamacion se sustanciara en cuaderno separadl‘ |
sin perjuicio de que se lleve a efecto la retencion. “ah

L
vl

Art— Ningln incidente que se suscitare en este juicio, sea cual ’
fuere su naturaleza, podra suspender e] tramite. Todo incidente serd
resuelto como dispone el Art. il
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PENAL E INSTRUCCION DEL SUMARIO

: plica ejercida por el Estado,
medio de sus 6rganos funcionales el restablecimien-
dico violado por el delito, establecer la realidad del
punible, la responsabilidad del delincuente y 12 apli-
anciones fundamentales penales y las accesorias, 0 0~
de seguridad en beneficio de la sociedad.

" enal es la potestad pu

a accion penal, es el de descubrir la
de responsabilidad del
y o adoptar Jas medidas
o causado.

especifico de 1
y positiva del delito, el grado
Jlicar la pena prevista por la le
ial, y ordenar la indernnizacion por el daf

cién del Estado.

n publica. Una fun
isdic-

‘penal es una funcio
r ejercida por los 6rganos Jur

el delito y debe se
tentes.
comprende en general a fo-

tiene su excepcion en cierta
tancia privada o por

io de la accion penal que
pesquisables de oficio,
0s que pueden perseguirse por ins
de acuerdo con las normas legales.

iercicio de la accion penal, se requiere que existan
sitos que los tratadistas llaman “Presupuestos Penales™.
S SOn: 1—Que se haya cometido un delito; 2—Que
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ito; la segunda establecer la responsabilidad del delin-
era la aplicacion de sanciones y la adopcion de me-

idad para el restablecimniento del orden social. Si en
del de-

Zlgl;u;en. sea responsable de ese delito; 3

Sie ehtq o_slea la persona agraviada ]por"'Q

no se individualiza al responsable del del'tEL
I

©: Por impuygag

sunciéon, o si no ha
: Y Pe€rsona a i
lesionad : i graviada o d
ado (privado o publico), no puede pm:recho que s Ceras etapas, no se ha comprobado la existencia
2. 1A ‘AC Perar la aceig a aportado prueba de responsabilidad contra determi-
CION PEMAL SEGUN EL CODIGo { (imputado) no debe seguirse el procedimiento, termi-
DE ppan ‘
RO a.

MIENTO PENAL E
CUATORIANO
| organo funcional correspondiente,

es la Policia Judicial llamada
a del delito; las

qacion realizara e

Segun el iy
gun el Art. 12 del Cédigo de Procedim
los medios necesarios,

iento Penal adl i

“La accién
penal es publica i ;
i o0 privada'’. * i
tiene como m i P a . "Accién publ: : : {
iy atlerza_alguna de las infracciones pes pl-lbhca es la ¢ Jas pruebas sobre la existencia mism
CDncedep ]3 al Ministerio Publico, sin perjuicio dqu:sab[es d y antecedentes de éste, las consecuencias y apreciacio-
de esta cfas 05 (,:EUdada”C’S. para acusar o denuncj el derechg q del hecho. Para esta investigacion la Policia Judicial
de los delits .d T‘CC[OH privada es la que tiene co:-;r 'as. infra sorcionar todos los datos que fuese menester para que
S i . . .
A .etermmados en el Art. 13 del < malerig nstruir el proceso. L evantamiento del cadaver, autop-
sus gar?en‘i?;ZlUSWc?lmente al agraviado, a su repre:sun?ado Co y to pericial, senales, huellas dactiloscopicas, armas
e : ! B
» €n los casos y con las condiciones expn ante legal na de testigos y cuantos datos hubiere recogido para
resamente : tenci : L A
encia del delito y la imputacion de este por prue-

minados en la Ley”.
. esunciones o indicios.

deiito y establecida J]a responsabi-

e la acusacion se lo llama a juicio
putada.

Los delitos a

que se refiere el A
Vi rt. 13, son :
gia ; odpuede ser acusado por el conyuge ofeezt'os' :
o que ec-]are el divorcio por esta causa. 2¢ e
i una mujer mayor de diez y seis afos o
° El concubinato; 42 5

a la existencia del

dicado, en la fase d
e de la infraccion, sefialando la accion im

el adul|
revia sent
El estupro Perpe
E enor de veinte v
menor de 21 que hubierle e def una mujer mayor de ]Geay
riamente al raptor; 5¢ La 'C‘Onéentldo €n su rapto y seguido vol ‘ . ! 1
ve; 6¢ Los dafios c,a d injuria calumniosa y la no calumni o ] | probatori :
72 Todos los demé “;aios en bosques, arboledas, huertos ftllo_sa__ gra- ciones para acusar, la marcha de
as delitos d ;2 ! , efc, et s .

el o € usurpacion no contemplados en gl *I’T‘q i a en la etapa persecutoria.

}

la etapa de la investigacion o de instrucciéon se ca-

o suficiente, el érgano de acusacion no se
la accion penal debe

3— EL EJERCICIO DAMENTOS DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
! DE LA ACCION P y E '
ENAL k ‘
A L ‘ ' ' i | ejercicio de la accion penal tenia
El ejercicio de la accic [ otos tiempos, €
! i ccion penal s i encialmente privado, en Grecia y en Roma, toda acusa-
cia privada corresponde al Estapdo ) i ancencion. da i ' a'c-c o lg ersona del a rgv'ado unicamente. La
el respectivo procedimiento judici para perseguir los delitos media e i it gieE i
judicial que establece la Ley : 1;)5 encadrgados del -juzgamiento
: a edad media la justicia penal era
eudales, quienes podian castigar los
Los Monarcas y Reyes ejercian
por Derecho Di-

Los tratadistas y i
aut ; _ i i

su ejercicio tiene trgs E‘;Z;zss,. S”c:[s\t;enen que la actividad penal _ : (i l]os Senores;—j i
ACHIEACIGN L pilmern & : ESTIGACION, PERSECUCION, y fiDlTIEI' os, a Su.ar ltI‘lo.. s
iene por objeto averiguar sobre la exjs derechos de juzgamiento y represion,
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s jueces del Crimen con jurisdiccion provincial; las

Al traves d : :
e las épocas, se y :
' organizaro N
n los Estadog
o Superiores en los casos de fuero especial.

e YL Rl
re(g';]hc}enes juridicos, sujetandose en su constitucién
y leyes, mediante las que se organizaron | e

dientes para la administracion de justicia penal o pUderES

por los Ministros Fiscales de

n Fiscal es promovida
tivas Dis-

i c%n todos los Estados modernos, la accién penal e © lcie la;s. Cortels Sljperlozles edn lsxés.respec
rresponde por tutelaje social y por Derecho Pa};]s' A e ak
ico.

a, la acusacion particular, pueden presentarse €n
Jos Juzgados competentes, desde los Tenientes Poli-

Para establecer |
os fundamentos del ejercici ;
€jercici
0 de la ac d l . -t d- . * .d 1
1dose con los requisitos y con iciones exigidos por 12

nal, se han sostenido diversos criterios o principi
Ens‘::dorl: itr]l?uc-ién de iniciarla; el disposﬁ?igcg)ljzs:gemﬂ(}ﬁdah
. acgénesoilie;dals por las leyes; el de la lega[idadgeePe':
o prmdpiogdeolnamente, ‘por el érgano funcional c:_)rreje ‘
it a opo_r'tumdad, por el que el érgano f S}]-:’.
nerse de la accion penal, por motivos de interél;n;l?b
Ul

HJ_U-[C]AM[EHTO PENAL

as para proceder al enjuiciamiento penal, segun el
-esal son: El acusatorio, el inquisitorio, y el mixto. En
~ Juez procede por virtud de una acusacién ya sea del
o de la parte privada, sin perjuicio de atender a la
inisterio publico o el acusador. La actividad judicial
Juez que manda se proceda a las investigaciones ne-
establecer los presupuestos penales; en el segundo el Juez
 y tiene el poder directo para descubrir la existencia
- Jos medios convenientes a efecto de determinar la
lel imputado. Las actuaciones inquisitivas quedan al
ser realizadas, respectivamente, para el
K- ] do de las investigaciones en las que pueden ayudar
~ correspondiendo al Juez la libertad de investigar los

5.— EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL ECUATG j.

El Art. 14 dice: la accién publica se ejerce: 1¢ Medi y
e i s e o o
L a‘Iiéu.ez o Tr;bunal competente; 2¢ Por excitacién:
M cuandno Eie glerce por el .Ministerio Fiscal; 3¢ Por aﬁu '
M la ejercen los ciudadanos en la forma esta-B]‘
Ciudadanc; . cion popular); y, 42 Mediante renuncia cua.d-.
s acuden en la forma que se determina en E‘I,Art r;o

El Art. 40 sefiala los- requisitos que deben cumplirse en | :

rella o acusacion particular. El Art. 50 faculta la denuncia
verbal

escrita, pers
, personalmente o por procurador, con o sin designacion

au i i : : I : by
tor de la infraccién denunciada. a mixto, participa del acusatorio y del inquisitorio. An-

se el sumario, las Oficinas de Investigacion Criminal,
s Policiales y los ciudadanos, aportan los elementos ne-
forma reservada para conseguir el esclarecimiento previo
ymentos en que debe basarse el ejercicio de la accion

B

I I ata“d()s d EI]tDS ]Desq Oricio o .
e (% d Ulsables de 8 se P
p TTicu al—, dE“U”Cla ni exc C [ S } ega d
acusacion a t.l l s itacion 1sca “
Y e
quier lllodo a noticia d.e [05 Jueces la pﬂl’petraCion de un he
1 b e que d.eba Perseguﬂse de orl 3 . .
i Cloise dlspone en EI Al t 3
se l“St‘I Uy e p i y p P :
ya l sumario correspo ld_lEI]fe Ol el Juez coim Etenbe
C[l..l g es .
y, S ni FO
ces e segun nu t]a le son l() ]e e[ltes ]lthOS en las
il N i)
([]] as s COInlsal 108 aCanales en IOS Ca]]tOHES ]05 Sub
de“tes € I“te“de“test de“tlo de su IESPECt va ]u“SdICCIO]l ca

¥

Codigo Procesal Penal Ecuatoriano, se confunden las ba-
ales del Procedimiento Penal: La averiguacion previa,
de datos y elementos que sirven para fundar la accion
allan limitados a determinados momentos previos a la
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rativo de la Republica, y son organos
de libre nombramiento Y remocion
a personas, por relaciones politicas
tienen el menor conocimiento de
tiones delicadas y cienti-
sonas competentes.

instruccic i e n éste
ri ion del proceso sino que al iniciarse ¢
: arse
liD, C?mo consecuencia del llamado auto bezta
; ca
S actuaCl‘Ones todaS, si ]a debida co
zan la n : Ncate

en -administ
cion Ejecutiva,
- que s& confieren
muchas veces no

de asuntos relativos a cues
pueden ser ejercidas por per

mediaﬁ.
de pPro
nacién v a

i Lclin Teniente politico de parroquia
i r-en ente y aun un Juez del Crimer,m
lP-orzeso desligado en la mayor parte d
rzzthechos, sin base ni fundamento p
tmidessde verdad y ajenas a la realié[a
en
i e;ztla: forma, 'son obstaculos para la rect o
e de, |0 ots‘de técnica judicial, que conciuca ﬂdminismf
_ s tramites y que e
Tl i q €Nn un gran porc i 2
inutilidad de los juicios, que enpele:c;aje dan G
‘ O porcenta

minan por sobreseimi

i seimientos provisi :

nulidad: provisional o definitivo o por de |
Clara

i _Comisario de Pq
) InlCian un auiic] c\I
€ las veces de |5 "'r-
Or suposiciones o n?ﬁi

d de los hechos. Su;ﬁ ,

oroso observar que un crecido
cantones y aun en . ca-
cciones y vacios de ley,
endar procedimientos
ulidades insub-

a judicial, es clam
as iniciadas en parroquias y
cia, tienen deficiencia, incorre
los Jueces del Crimen a enm
rdos, y en muchos casos declarar n

iento, autopsias, ins-
frecuencia de falta
intervienen en tan
tores Fiscales,
que realizan los llama-
ente el legal pro-

cias de identificacion, reconocim
jales eftc, adolecen con enorme

7.— LA INSTRUC
CION DEL SUm :
ARI E
o i . conocimiento en las personas que
encias. Los nombramientos de Promo

reos Presuntos, de empiricos,
uctores, no garantizan ni remotam

> un sumario.

Bl
. Iunmon trascendental de un Juez
p na., por medio del auto que manda irlls
com jercici

ienza el ejercicio de la accién penal

es.la de incoar g
truir un sumario, con g

]
ORMAS QUE DEBEN HACE
CEDIMIENTO PENAL

Ma O
s esta delicadisima funcién no puede ser '
encomendada s RSE AL CODIGO DE

a la persona qu ;
es decir que sgaeurﬁezgz CZPaCldad'es Y conocimientos para ejerce
manera debe ser conﬁr:u:li;a 0.- Lfa.lnSthCEé” del sumario de j?.' i
ocurre en el Ecuador f 2 Individuos incapaces o ignoranten g
a Tenientes Politicos recuentemente al conceder jurisdiccir’:Sl ;
licia, para que estos 1:Parr_OQUl;:::]e:cz_S, Comisarios o l”tendenteSndP
el procedimiento ba funcionarios puedan instruir sumari 3

asico para el desarrollo del proceso 0s ,que

ntes expuestos anteriormente,
meter a la consideracion de la Segunda Conferencia
erecho Civil, Penal, Mercantil y del Trabajo, €l siguien-
e Reformas al Codigo Procesal Penal Ecuatoriano.

idad con los antecede

Aunque de acul

Jtdcos’ Comisarios, e Ieritd;ndc:r?telsa 516_1? t!icuamriana los Tenientes
ructores i ienen el cara ] :
o Derechdoeb;egs: aPa}sar el conocimiento de las cach:;sd: Jl;:c?
At e aquellosots Jueces del Crimen, es absolutamente in
esta base del proceso e;‘gan la facultad de instruir el sumario, f ‘ - ey
i es_ e sum’a importancia, ya que en ell ) _— Ejercen jurisdiccion penal, e
gacién del delito y aun la persecucién d cliascHe leyes, los Jueces Cantonales; los Jueces Penales Pro-

on del delincuente. 8 | Tribunal Penal; el Tribunal de Imprenta; las Cortes Su-

' Corte Suprema y los demas Juzgados o Tribunales deter-

eyes especiales.

4¢ del Codigo de Procedimiento Penal, debe ser refor-

n la forma y casos queé

A
N

=5

LD car S i i I T
g (=5 iehtes O]lﬁcos, CO isa iOS e lntendentes CG €
S O (ie E 1 P ¢ L€

\
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jte legal o se encuentre abandonado © cuando

Jars Toleatr i Suprimase el Art. 6¢ y sustitiyase —
con g|
representante.

b‘icaAz’grl;E}.S. sanatlen inStl‘L-lCC]'(')ﬂ del sumario E o
responde exclusivamente a los Jy
éoltt)s ;ueces Penales Provinciales, a las Cortes §
s nraz qtzrzn;séna dest?s Tribunale's en los delitos coLrl:::d '
s ne Hoko! es.pemal. Los Jueces Pena]el es
Sl o podral:l .lf-nstruir sumario si el jeg S: 5 el
esta comision, en los casos de fuerge;ﬁ%]
e G

Por delitog de
€ces Pena]es

482 del Codigo Penal.

ATt By
.. Los Jueces Penales Cantonales concluid i
: 0 el sy

lo remitiran al Juez inci |
| Penal Provincial, para los e legaiesll El estupro previsto en el Art. 485 del Codigo Penal

.;;erpetrado en una mujer mayor de 16 afios y menor

Los funcionari
rios expresa ey
presados en el inciso an e 21,

sionar :
it aP]o]:? -lntendentes, Subintendentes, Comisarios d :
s Politicos, solamente la practica de citaciones oe Policia
notific;

y Ot as |[ g n g n
T d encilas SU[“allaIES urgentes en laS causas Pe ales

L JO Dued
r, en
EI I'aPtO SanClolladO en el Alt. 506.

Las lesiones sancionadas en el Art. 439.

El abuso de armas del Art. 464.

DE LA ACCION PENAL
La violacion de domicilio del Art. 168.

it o g U] Suprimase los Arts. 12 y 13 del Codigo de P :
el

miento Penal y sustittiyans i
Jehseiicon e qus. Sigian: jeben suprimirse del Codigo Penal el delito de adul-

9, el concubinato incriminado en el Art. 493 y 494 de

Art, La accié
e cion penal e ibli i i i
S p s publica, de intancia privada
.I ol a4t o . PR[VADA
Deberan iniciarse de oficio todas las acciones penales, con em: E
* xcep:

cion de las siguientes:
. Son acciones privadas y solo podran iniciarse por

s que nacen de los siguientes delitos:

e :
Las que dependieren de instancia privada. 2.— las accio :

privadas.
niosa y no calumniosa de los Art. 465 y 466

njuria calum
Penal.

DERECHO DE ACUSACION
deétrucciones y dafios de los Arts. 371, 373, 374, incisos ‘

378, incisos 20 y 3% 379, 381, 384, 385, 386, 387, 388, 389

ATE s . Cua]]do no deba prOCEdEISE de Oi]clo, la aCCEé" ]
Ige I €nal.

iniciara, Gni i
, unicamente por denuncia o querella del agraviado o de

tutor, curador, o representante legal.
.08 delitos contra la inviolabilidad del secreto, del capitulo

Sin embargo : il
. go, se procedera de oficio cuando un menor ind 2 del libro 2 del Codigo Penal: Arts. 173, al 178.




628

ANTONIO B
ORRERO VEGA JUZGADOS DE INSTRUCCION 629

—

ACUSACION PARTICULAR Y DENUNCIA (SEC

b : .
39 Y SIGUIENTES) CION cuap delito y la manera como conoce del hecho que S€

y el mandato judicial de que se realicen las investi-
as para el esclarecimiento del hecho con la inter-
iado, del Ministerio Publico y del Defensor Oficial
. ¢l Juez para el imputado que pudiera aparecer dentro
n de la causa, la orden de la practica de las diligen-
s a establecer la existencia del delito segun la natu-
| de éste y establecer por los medios legales, las ave-
entes a descubrir a los responsables del hecho pu-

En los deli e
itos de instanci i
i ncia privad
denuncia i P a se aceptara !
i l-ldel agtl'a'wado o de su representante l:ga:a a 4
que servird de base para la instruccién de| .
Sumarj;

Jue p P -
co etEiItes, CHIEIldOSE a ]aS d] ClO . ul

Ces m Spos n
es Iega[esl -

Art L En los deli
; il elitos pesquisables d ici
;:Le llnstrucmon del sumario, puede el agravia"-’d:flclo, antes de|
]aga ]:{r'esenti?r su denuncia puablica sujetandos © SU represg
=EeCion quinta del Titulo segundo del libr f o
cedimiento Penal. © 17 del Codigo de

Oficial representara también al indiciado si no hubie-
.p_mocurador que le represente o no apareciere.

ansion del Defensor Oficial cesara cuando alguno o al-
‘sindicados comparezcan €en el juicio, pero continuara

Art_ En l y
...... a misma clase de delit

0s puede el a
demas que no hayan comparecido o que estuvieren

su repre s
dispugst sentante Iegal presentar acusaciéon particula graviac
. to en la seccion cuarta del titulo 2¢ del lib I conforme g |
rocedimiento Penal. ibro 1¢ del Codigo |

d

structor al dictar el auto de INSTRUCCION DEL sd-

ra en su encabezamiento ésta formula NN. en nom-
blica y por Autoridad de la Ley ORDENO: INSTRUIR
'E SUMARIO, fundado en tales antecedentes (noticia,
clase de delito).

La intervension d
el acusador j
bles d ici particular en los deli :
traciéne zﬁm‘o, no puede ser otra que la de cooperard:gtosl pesqu
e justicia para aportar | n la admir
i 0s EIement i ]
g e i X 0s de i
Sel 0 is;ljrecrmlento del delito y para establecer };u:_go necesar|
debe S;)r re‘; tLZ aportacion de estos elementos de Si[:]?’nsa{bi
nismo depace 2 ada y aC.el?jrada por el Ministerio Publico y ::;flga i
cion del Juezpar IT peticion del acusador la sometera a cor?'lgr
ara : y
P os efectos respectivos. 1 eI

EREL decreto inicial del juicio sera firmado y rubricado
s el Secretario con determinacion de la fecha, afio, Mes,
que se da comienzo a la investigacion criminal.

Art i

ds i antodlat denunel

e ! ia como la acusacion partic

i tudlahdas prolijamente por el Juez y al no encoitr’arlilar' e

: S . . : i

: acusadorriieadzara dj plano, sin perjuicio de que el denuincaic'
¢ a acudir al Ministeri ibli b

: g io Publico e ej

cite la accion penal correspondiente - PeE A

.. Los Intendentes, Subintendentes, Comisarios de Poli-
ttes Politicos, no podran instruir sumarios, ni tramitarlos
disposiciones legales al respecto del enjuiciamiento penal,

n a estos jueces, se entenderan referidas a los jueces
; Penales que se estableceran en todos los cantones de la
LA INSTRUCCION DEL SUMARIO (Art. 32 C. P. Penal) QOnforme A anisioni eren
. Desde la vigencia de esta Ley, créanse los cargos de
tonales Penales en todos los cantones de la Republica,

ARt ; iz
. La instruccién del sumario principia por auto g
vincias Orientales y €n el Archipiélago de Galapagos.

dicta el J |
uez Instructor y que debe contener la parte motiva o §
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reforme el Codigo Penal y el de Pro-
ctos ‘respectivos, que S€
Orgéanica de la Funcion
ideracion de la Se-
Penal el siguiente

DE ;
LA DETENCION DEL INDICIADO =

; esario que se

, de acuerdo con los proye

Reforma al Art. 164 y

: ,cjso que se reforme la Ley
- ecto, M€ permito someter a cons
ancia de Derecho Civil, Comercial, ¥y

mientg Pe;; 'I

Suprimase el Art. 164
o ; del Codi
titiyase con el siguiente: .

TO DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA

Cuand
o los Jueces Instructores tuvieren conoci
Imientg
N JUDICIAL

o por informaciones fund

P adas de los Jef
fc,)-,ﬁtc-l;as de Investigacion Criminal de la 1;50#? Seaii
o ; iICla
i dEtceJn:ir;nd;zt? que debe perseguirse de oficig d

aS i ’ 0 3

Jgishiag b personas contra quienes haya funz ra ordenar ,
R _p sables de la infraccién, pero la ord ftdas = V
Hto, haciendo constar en la respectiva providzr o e “ R Fu
metida y los indicios que hubieren en contra 3

les.—

de qu i
& 3e
penales Provinciales— Jueces Penales Cantona

ncion Judicial, dira:

cias de Pichincha y Guayas, habra 7 Jue-

cia la infraccign
ch En las Provin
nabi y Loja; 3 en

5 en las de Azuay, Ma

detencién se ord e la
ena. Esta detencion w S personas o
de tres dias debiendo dentro de este t'proYls‘ofla] No podra e fovinciales;
ermino instruir el Sumari e ‘ Imbabura, Cotopaxi, Tunguragua, Chimborazo, Bolivar
& en las de El Oro, Los Rios y Esmeraldas.

de Quito y Guayaquil, se designaran 5
2 en cada una de las ca-
de la Republica, con

rigen por leyes es-

9.— CREACION DE LOS
JUECES CA U
NTONALES PENALES ~ En los Cantones
b Cantonales; 4 en Cuenca y

incia y 1 en los demas Cantones
as Provincias Orientales que S€

El Primer Con ici
' =L Prim greso Judicial del Ec ;
gr;ﬁ:;d;djur]lscor.lsulto Dr. Dn. Alfonso I\l;l\zcri:rBiJO\L];gcaS\? _Por el'.:
e la Republica, al que concurrieron Magistr;do;nésetr{: .C
a (

Suprema, Cortes S i
} uperiores, Jueces d ;
jJuer:es Cantonales y Provinciales d i C‘rm?en, Agentes Fiscales,
importancia en el afio de 1953 rz T']-a Re_P“bI'CE Y que tuvo nota en la cabecera cantonal respectiva y ejerceran juris-
ley reformatoria a la Organi , Tesolvio unanimemente un proyecto de | en todo el canton.
; rganica de la Funcid i proyecto de
viada a la H. Comisién Legislati g ,JUd'c'a]’ la que fue en- i
la remitio &l Co islativa, corporacion que haciéndola 8 :ﬂﬁi' b ... Para ser Juez Penal Cantonal, se requiere ser aboga-
ngreso Nacional de 1954 en el que recibié inf mg de los derechos de ciudadania,
or ;-I ;

avorab!e de la comls on ]eSPeCtIV ara ue ones dEbEIes de
a P q se de e] tramlte leg‘l“ S LIC
' . _l BRI o on atrlb y

correspondiente. Mas, est

R 2 ’ e proyecto como t

It c s o tantos otros que int -

hasta hoy acion de justicia, ha quedado pendiente enq la Lﬁzll':ls:tlt;:
Vi fnstruir y organizar el sumario en

remitirlo al Juez Provincial Penal,

el término prescrito por
para los efectos legales

if

En aquel pr
(o} : :
Aok C‘;nmnpa]essfecto se proponia la creacion de los Juzgados del
Hertes SUbintendenf.:s, szstltumon de los Jueces Instructores, I'ntén-‘-""
R omi i DS i i
sefialandose los requisi,tos f:zl:::ancl>S de. Rolicia v, Tenicnic T Pri | ia d
cionarios y determinéndosEP £ I?omF)ramlento de los nuevos f%:"— N T c?n rm:lera 'ns‘canua ik i
sus atribuciones y deberes. ! ,Egtcivs de instancia pnva;la 0 accnoz privada, que se

2 el territorio cantonal de su jurisdiccion;

e las causas que se origi-
come-
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s Superiores nombrar 2

de las Corte
icio de su

Es atribucioon
uienes duraran €n el ejerc

_les Cantonales, d
do de tres afios.

3.— Expedi
Sl OPIE;dlr y revocar, provisionalmente
R ahn. rc;motor Fiscal, las ordenes de d’tY previg
re luga z Foare etencis A a
Bravineial gar, sin perjuicio de la atfibucig];lznlan‘
i

] N TRANSITORIA

onal o el Gobienrno, haga
tidas correspondienies para
antonales, Secretarios Y
Civiles Cantonales, quie-
en el territorio
pectivos .

4— Califi
o alrlﬁc.ar ol E{cePtar de acuerdo con la | ‘
e emarcelP-e’v:a audiencia al Agente o Promot ey, bajo sy«
del acién que se le presenten, sin s Fiscal, Jas
uez Penal Provincial; ) perjuicio de | -

* Mientras el Congreso Naci
acional, las par
Jueces Penales C
los Jueces
| y en lo penal,
que Se nombren los res

mpetencia en lo civi
os Cantones, hasta

5— Cumpli

: plir las comisi

les Provinci iones que les i

inciale ; Sk mpartan

videneias ide Cs.ty .S’uPenores jerarquicos, para la .]osj Jueg

s itacion, notificacion, prueba testi practica de |
nes en las causas penales; estimonial y ofrag

t]

deben a que se necesita una fuer-
ueces Penales Cantonales en toda
cada uno de los Can-
os en ofros cantones,
o se desprende de las estadis-
Imente en ciertas Pro-
n eficiencia en las

Estas sugerencias s€
dinero para crear J
; si bien son indispensables. en
as de Provincia, no son necesari
'wiles; tienen, com

n especia
intervenir co
n el Canton.

6.— Aprehender, valiéndose d
g 1 e las autori
giccmnfle;e?e::céf:“ .de detenciéon o sean delinciideiste:edpond
requerimiento conterlent{l) e re e
AR e S?na a orden correspondiente, dicta]?:le que_ :
, esa formalidad, si la infraccién :UEOT .
se no

eces C
, muy escasa actuacio
costa, y bien podrian
que se promuevan e

7— Nombrar Pri

§ omotor Fiscal

A cal, por fal ; ] s

gente Fiscal, en las causas en que la ley Pi:scoriblmfemmem s
a la interve;

de este funcionario.
5 DE LA JUSTICIA

GANISMOS AUXILIARE

acion del Minis-
s de la justicia.

vista es indispensable la cré
de los organismos auxiliare

todo punto de

8.— Nombrar |
y remover librement em
e al Secretario '
¥ pl
co, en forma, Y

auxiliares de su- De
i spacl 3 :
Gon! st caus: pacho y conceder licencia hasta por ocho
ﬁe algun tiempo vienen funcionando en las Provincias
ici de INVESTIGACION CRIMINAL, que prées-
ro que no han sido reconocidos como or-

ente que se dicte la

siendo conveni
atribuciones espe-

9.— Exami
5 minar por lo m
enos cada seis
meses, el archi il
vo del| Se-

cretario del Juzgado y
servicios, pe€

10.— Cumpli
s ; plir con :
jueces Penales PrmrinciallzS dEbelTES senalados por “la NEH .
finc s, en lo que res i 2 va en la qu
unciones en el respectivo canton. pecia, al cloHiE ales oficinas. Estas dependencias judiciales son Y pueden
(i oderoso organismo auxiliar para aportar datos e investiga-
io de la accion penal por medio de los

nducentes al ejercic
ompetentes.

ATES R ko i
e Pos“t!z;;endentes, §ubmtendentes, Comisarios de
WAs s s, no podran instruir sumarios, ni trami
ey iones .legales al respecto que se refieran a
, se entenderan referidas al Juez Penal Cantom:-xla

as, armas € instru-
to meédico legales,

tos, el examen de huell

jestigacion de deli
los reconocimien

‘on que se cometieron,
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cla de la Uni

las autopsi i i
el eth)_ Zi,c laj inspecciones judiciales, el |ey
ey m;a] ncomendados a las Oficinas d ;
il atcizab‘ies elementos para la ins‘[e
il te;. uirseles la facultad de arrest:;u
o igos etc. etc,, que ahora co !
os de Policia y atn a los Terjir:S’lc)
n

Mtamienty 4
InVesﬁga 5
CCion de Jue
Provisiona
Ql'lden a
es Politicos,

NOTA FINAL:— En concepto del proponente b Pm\ El :
Deber de Contratar

Reformas al Codi
; igo de Procedimi
intercal i
i ?jlj:r antgs ie[ Art. 95 del Codigo Pr;:l{;] estas reform
po de Leyes o YR
g e e reformi no al de Procedimiento las c::ﬁ
. 0]

En la :
s CédiZ(:L;a:i?—d] ta.nt‘? el Art. 95 del Cédigo Pe 4
ocedimiento Penal, son una nal, como ¢ on el objeto de procurar

existir,

orama economico del pais, C
jento, cada dia aparecen una serie de empresas Y

reclaman prerrogativas y privilegios, bajo los auspi-
la Ley de Fomento Industrial.

repeticion que i

Im nte de

con el plausible empefio

Por uUltim :
o} :
tendré la satisfaccion de presenta ;

r como !

alca

s concesiones, prerroga-

este trabajo, un
T : proyecto para | ;
Publico R P egalizar e
en la Republica, con todos los orgaﬁisr:oasb]ecerl el Mi
" que le son an

a base de la Ley indicada, Yy
otorga y concede tale

industria,

etamente ]ustiﬁcado,

este orden de cosas S€ halla compl
especialmente que el pais comience su vida industrial,

s a su turno el Estado, en cambio de estos privilegios
, debe exigir a las empresas y sociedades favorecidas, un
concesiones al publico a quien pretenden y dicen servir,
‘que, en ultima instancia, se traduciran en la obligacion
nas para contratar con dicho publico, determinando para
nas cuantas normas de acuerdo con la clase Yy naturaleza
stria, o sea con la clase de negocios queé realiza la empresa

cho positivo mercan-

en nuestro dere
e con-

_indicar que nosotros
s algo parecido. Las polizas de seguro contienen, d
on la Ley respectiva, el minimun de condiciones a las que
echo referencia. 15
i

3 |

monopolizadoras, :

propias formulas

&s, cabe indicar, que ciertas compafiias
de transporte, etc., etc, acostumbran sus
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de contra !
tienen quteosp:e;?;rque las partes que utilizan
mismos. Estos contSrL;tadhesmn si es que quiere
adhesién, son SUmameof' conoc.idOS con ol I‘lomg hacer
la: téchicn Tuidica Se conocidos en todas Partre de ¢
das tienen Ob“gaci-(}'r; d:m» nos preguntamos, |as €S Y apropg
Gie = i contratar? ... No. Pyes b?er:Presas_
esto es

SUS servicig

De otra part :

en la técnicaP mz;cl:n*:[jTSIS qu? sustentamos, tiene
bt el Detos. s T. ].AQul recordamos solameUna cabal
cion al Derecho Merc . I-? /“'\St:arem, escritas en nte- las sigy
Blicosen el ambito da;'ml : “La reciente ]”ﬂl-lencl-su libro 'y
SRS el Derecho Mercantil hace a del Derech
mas peculiares del ne es'tos' d?bEFes de contratar cada vez mas
a una obligacion 0990‘30 juridico, independienten."l;a- . asp
detenrninado por la ICarga del cumplimiento del nte de |a su
ey el contenido mismo del nZegocio, p
gocio” , .,

Fl Estado - Patrono

uridica de los empleados piiblicos

a al empleado publico con

que lid
figura juridica diversa

es el vinculo juridico
alguna otra

Entonce

s, ante T Es un contrato? Es

ek Siepliy d, esta realidad, creemos indi :

go de Comercio, e i indispensable \ ?

Generales, contenga MR el Libro Segundo, Titul S

Pl Comerg' una disposicion que aut,oric o I, Disposicic

e r'c}'(lj Y'Banca, de Fomento, etc e al Minsterio

bl tienlenpc;w egios, etc., establezca en .I,Osa:'que al conc

e contratar . ismos |

acuerdo con | con el publico a obliga
a naturaleza d , acordando =

: e ad

ciones para cada caso la_empresa, un minimun d:més,

; reg

o ha podido darnos una respuesta
nes. Nos dice que €en-
lacion de derecho pu-
o no nos aclara que
mentos caracteristicos.

echo administrativo 1
y satisfactoria a estas interrogacio
o y sus servidores existe una vincu
da por las leyes administrativas, Per
jculacion es €sa ni cuales son sus ele
s del derecho laboral en el campo de
| de los trabajadores ¥ las profundas
ernamente el Estado y la com-
ente este Pro-

tra parte, los avance
“ i6n econdmica y socia
R ( nes que ha sufrido mod

sus funciones, han complicado mayorm

Acuerda:
Al

Dirigirse al sef
A i
or Ministro de Comercio y Banca para }.{1
que soli-

cite a la Comisién
i que estudia el

mercio de la Republi el proyecto de nue =

Codigo la obligail-)}l blica, la conveniencia de reglavr?l Cfdlgo 1o

respectivos contra:czn ;ie contratar y las condiciones ]:cnn a}r - dich’ﬂ“

recidas por la Ley ;e ; todas aquellas empresas o soc[?;;;ils di. los
oment E es favo-

otorgadas por el Estado. o Industrial u ofro tipo de Concesim""‘].'

Por ta
nto, la Segunda Conferencia de Derech
o,

diversas soluciones qué el derecho positivo ha encontrado

uchisimo de pais @ pais.

esamente que los em-
| Estado mediante un
del derecho laboral,
etidos a un €s-
te del derecho

ha reconoccido expr
dores vinculados a
a las normas
leados publicos somt
e forma par

Giras en algunos s€
publicos son trabaja
. de trabajo, ¥ sometidos
. se mantiene a los emp

uridico diverso del de trabajo, qu
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administrati
ﬂ‘ansaccioan:i(-). Hay otros Estados que han ag -
i parte de sus servidores estan s OPtado ung sobre el Estado - Patrono.

nistrati i
ivo y parte al derecho laboral. Ujetos ga| derechg

derecho ecuatoriano

‘.ulo 10 del Codigo del Trabajo vigente desde el 17 de

Tal
S es e! caso del Ecuador. Aqui los qu 1938 dice:
g ::cmnalt:es o locales y en las actijidtrzba
it trgba‘sj asimilan a las de los particular: s ‘industrlal
jadores del Estado, ligados mediant S estan conside
nte un

bajo, y am
y amparados por todas las instituciones de| der C?]ntl'ai'o de .
echo |a =
boral, Edo, las Municipalidades y m

e que fuere por cuenta

jan en Jag
quien se presta el ser-

rsona o entidad de cualquier clas
la cual se ejecuta la obra, o a
deniomina patrono.
4s personas juridicas de de-
o tienen esta calidad respecto de los trabajadores de las
licas nacionales O locales ejecutadas por administracion
uando toman a su cargo industrias que pueden ser explo-
',,particulares, aun cuando se decrete el monopolio".

Y hay al 5 ;
go mas: m

con el Estado se L e i et nul
regulan por las | ini €uyas relaciones

derecho laboral ests _ eyes administratiy =
T anlpartlcularmente protegidos 3 ¥ no por g
es de este Ultimo, como la indemnj Por l“
nizacion 4

trabajo y el seguro social. POr riesgos de|
' ision Legislativé Permanente, al publicar la dltima ed:

isio

modificod arbitrariamente varios términos de este
6 el texto de un decreto interpretativo expedido
amente defectuosa
sima norma

{aCiéY ?Es que si se analizan los elementos
n Estado-empleado publico, no d
gug ‘son idénticos a los que con;’orm i
juridica fundamental del derecho ]ab?::-]l'a]EI

le agreg
ngreso Nacional, cuya redaccion es sum
aplicacion de esta importanti

que concurren en |a re

mos
S menos que conelyjr

contrato d p
e trabajo, figura ucir a errores de

derecho laboral.

ar de Estado, la Comision puso Fisco y en Vez de traba-
término genérico que comprende a empleados Y obreros,
ino obreros solamente, restringiendo de esta manera la pro-
{el Codigo a solamente los trabajadores manuales de l1as

licas nacionales Y locales.

Los tres
elem ‘o
de la energia bio \entos caracteristicos de. este, o sea
¥ ’
siquica, la remuneracion y la subordi n la prestacion
inacion de|
pres-

tatario de esa i

€nergia a quiEn la

HCeS] remu :

del empleado publico con el Estado nera, existen en la relacion

a es clara si se estudia en su texto

no ,modificado legalmente: el Estado es patrono de los tra-
'de las obras publicas y de las industrias que estan a su

_que pueden ser explotadas por particulares, aunque se haya

o, el monopolio.

Por esta razé
g n que la tendenci
didas prote encia actual es la de
protectoras del derecho laboral a los emPleadoiXteP;er las me-
publicos, colo-

candolos en si s
ituacion de v
elpdag erdaderos trabajadores, como lo son
en

" de todos modos la norm

Asi, por ejem b
e Jde ﬂz, _Ie_:n el.ano de 1941, el Congreso mexicano dic
deres de la Uniodn recoraba;adores Mexicanos al Servicio de lc:o Ptc-
; ; nociendo a | s kFo-
bajador i a los empleados publi
J es con una relacion juridica de tral'[:ajo cjnpzrl;:cisdcomo tra-
stado. -

empleados y obreros de las obras publicas en construccion

ntenimiento, como los ferrocarriles del Estawy, las vias de
ViGustaial -acion en general y los de las industrias establecidas por el
ala en su Codigo del Trabajo de 1947 regula las rel son trabajadores amparados por el Codigo del Trabajo.
rela- :

ciones del Estado

y de otras pers iuri
con ; onas juridi :
sus servidores como relaciones de t]raba;;as deidere s S

o Codigo recuerda la clasificacion de los ac-

egla de nuestr
ctos de soberania y €n actos de gestion.

nistrativos en a




EL ESTADO — PATRONO 641

aderos trabajadores, como son los ser-
stado, en completo desamparo juridico, @ merced de
cambiantes y no siempre legitimos de los gobernantes
s, que pagan a sus partidarios o seguidores con la mo-
jo publico, quebrantando la justicia ¥y los mas elemen-

s de los empleados.
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L
e

A

Las perso
n
P as que prestan- servicios al Estad .-
ado en syg o grupos de verd

des de i6 :
s S%istlon' son trabajadores; las que los
erania o de poder son empleados p,E;'estan en
ublicos,

Se refiere a e e
stos Ultimos el :
de las norm 1 el articulo 261 del Codi
que sirven :15 Esf Bee ot Teatdn 1Y et Titulloclo oo 4o
Seenitiende Ciar;;izty a las otras instituciones de“da los ernpr
e que, en ar i erech
lo no d monia con el arti o pi
rados E;Jriloe :Eft(:mse a los empleados del Estai;hculo 10, tal arg,
rabajadores, y como O que !
. q tale SO
generales y especiales del Codigo s amparados per |

de falsos dogmas Y de principios cadu-

dministrativo de hace mas de un siglo,
te de juristas, gobernantes, adminis-

dades inconmovibles.

ello en nombre
.cho politico y @
gravitando en la men
egisladores coma ver

N consj
as no

vivo, el que palpita

yta ya de que S€ imponga el derecho
ste momento crucial

y en la actividad de los publos en ¢
ia humana, Y no el derecho muerto, conservado como una

los sarcofagos del pasado que son muchos de los orde-
juridicos Y de los codigos de nuestros paises.

[y . ]

omplejidad de funciones del Estado mode
rno.

La concepcid i
pcion misma y | !
g 8 y la estructura d

rpn?c;;g];antf de los derechos individuales y t:_c‘ileElsmdO-gendarm'&' sim-
. ol ‘ _ as ivi
Estado_sm\dds0 Pa:tlculares, ha sido superada en T;t‘\’ldades econé-

: interviene en la i e

g : economia general, la diri i

que a g a y presta servicios a los miembr e ST Pl
: ntes le estaban vedados s de 12 oI
trial, agricultor, transportador : .

CONCLUSIONES

s empresari
0, comercia
nte, indu
St
an las conlusio-

Para cu i ' ; g y v

L ejér::rilé:olzrd tan codmp}ejas actividades, el Estado s breves consideraciones anteriores se deriv
e servidores: fesi : ocupa un ver-
dos. etc. :Qué : profesionales, técni Ver:

' . ¢Que razoén existe ! icos, obreros, e
ara , emplea-
un estatuto juridi : para que estas per e : A !
uto juridico diverso del que requla Iap Sclmas se sujeten a imera: Los Servidores del Estado estan ligados a este por un
s relaci : ; i :
elaciones entre pa- ferencia del contrato de trabajo Y.
an estar sometidos a 1as mismas normas que los

tronos y trabajadores?
. smo, deberi
, o sea al Codigo del Trabajo.

reforma del derecho ecuato-

Si E‘l d i | - d
echo (6} T : todo
e S cial t]ende constantemente a T e'ora |a "
CondI' e en
jcars

cién de quienes viv
en del prod
i 4 ucto de su trabajo, ¢ S
esta proteccion a los servidores del Estadot;ajo' o

inda: Hasta que se obtenga la
el sentido de 1a conclusion anterior, debe apl

e la regla del articulo 10 del Codigo del Trabajo, que de-
bajadores sometidos a €l @ todos los de las obras publicas ¥y

Un el el ;
emental principio de justicia y de equidad obliga dir
a medir
trabajadores __empleados ¥ obreros— de las industrias del

con la misma va ;

fuerzo siquico o ;;2 = to'dos _lOS. ql:JE viven de su trabajo, de :
ico, sin discriminaciones de ninguna n,aturalse';aest

a de entenderse Por industrias

stado, es preciso distinguir entre las actividades de autoridad

os particulares no pueden realizar) y las actividades de gestion

2bign pueden Ser realizadas por particu!ares). Es en las re-

Si el derecho d
el trabaj :
jo se ha impuesto vigorosamente en la cera: Para precisar lo que h

vida de los pueblos
y de los Estado
setdeli Shskie i s modernos por la irresisti :
alguna qtjess::l?nasgflal e acePtableS]::blzal:::
enga todavia en la segunda mitad del siglo vein#elf
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El Seguro Social del
Trabajador Agricola

jro social y el trabajador agricola constituyen una de las
nes mas notables y complejas que, €n los ultimos tiem-
ocupado la atencién de los ecuatorianos sin distinciéon de
politicos, especialidad profesiona% o credo religioso.

to ha sido objeto de reiteradas declaraciones y estas de-
as encontramos reproducidas en los mas variados do-
_nacionales € internacionales (1); todos estos documentos
=n al problema en términos mas O MENos simples similares
it. 6 de la Ley del Seguro Social Obligatorio del Ecua-
al respecto, dice: “El Instituto Nacional de Prevision ..., S&-
diciones del ambiente nacional y después de verificados
s y calculos necesarios, fijara, previa aprobacion del Pre-
e la Republica... las modalidades peculiares del Seguro
los trabajadores agricolas . .

‘obstante: las preocupaciones y declaraciones referidas, la fi-
| sequro social de los trabajadores agricolas no ha podido

a la practica por multiples inconvenientes justificados y
Yll_es' algunos y otros injustificados e injustificables.

a

INTRODUCCION.—

tes de estudiar las cuestiones especificas y 1as modalidades
res del seguro social del trabajador agricola es necesario ad-
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vertir los problemas que rebasan el ambito de e

{ ; ste trabai !
lo mismo no seran tratados sino muy incidenta] Ve

mente,

Corresponde a los congresos vy reuniones  especial; 1
seguridad social el analisis de los sistemas que deben adlzadﬂsj
ca del financiamiento (el de capitalizacion o el de re OPtars’ﬁ
inversion y de sus requisitos (seguridad, rendimientg F:?m?)'
la administracion (centralizada o desentralizada), de’lalqult'.!ez-
o independencia de “cuantos seguros sean necesarios paraumf.
principales riesgos que amenazan al trabajador” (2), ete s

De otra parte, el sequro social se encuentra
Ecuador y ha funcionado satisfactoriamente desde h
por lo tanto su extension a nuevas clases de trab
cuadrarse dentro de los sistemas generales ya ado
sobre las cuestiones mencionadas en el parrafo a

encomendado a los mismos organismos que hast
nido a su cargo la

establecido epy
ace algunos an

Ptedos y probades

igio a ia fecha han
aplicacion del seguro social en el pais, tanto
. r i
que solo asi se podra aprovechar la experiencia e im

grado por el seguro social general, cuanto por
se ha de evitar la mas irritante discriminacion de “categorias priyi
legiadas aun entre los mismos trabajadores” (3).

e

e,

Esto no quiere decir que el seguro social del trabajador agricols
ha de ser del todo idéntico al del trabajador de las empresas induss
triales, inevitablemente deberan establecerse modificaciones relaciona:
das con las modalidades de la aportacion, de la naturaleza de las

presentaciones, etc., sin que por ello se afecte sustancialmente al
sistema y organismos establecidos. :

Al tratar de los seguros sociales en general y, por consiguiente
del seguro social de los trabajadores agricolas en particular hay que
tener presente que “de nada sirve una excelente promesa de pres-
taciones si después...” (4) esas prestaciones no pueden ser otorga-
das por deficiencias en la estimacién de los “valores actuales de
todas las obligaciones diferidas y que en el tiempo han de prestarse
a. un grupo de asegurados y los valores actuales de todas las imposi-
clones que por ese mismo grupo se han de recibir...” (5).

La estimacion e igualdad de tales valores no es un problema
jQFldICO y su acertada solucién supone un material estadistico am-

ajadores debe en-

nterior y debe sar

pulso dindmice o
que de esta manera

IRO DEL TRABAJADOR AGRICOLA 645

sza publica, renta nacional, etc. y delicadas operacio-
matematicos que con el nombre de ‘ciencia actuarial
juariales”’ integran una rama especifica del saber hu-

. Iguien"ce, limitaremos nuestro estudio a los aspectos que
o 'de vista juridico deberan ser tenidos en cuenta para
acion. del seguro social de los trabajadores agricolas
la justicia y no en la arbitrariedad, por muy respal-
ta se encuentre por la técnica.

. BENEFICIARIOS.—

mos y nos declaramos partidarios decididos del criterio,
'generalmente aceptado, que extiende el régimen a to-
6n nacional, superando los criterios tradicionales de los
nte débiles” o el “del trabajador”.

(=]

podemos perder de vista el estado actual de la evolu-
seguros sociales en el Ecuador, ya que el afan generoso
os audaces, por s6lo el hecho de ser audaces, podrian
izaciones mas modestas, pero efectivas.

juro social en el Ecuador adopta el criterio laboral en or-
rminar a sus beneficiarios y aunque ultimamente, con la
el sequro social a favor de los artesanos se incluye en-
ficiarios a los trabajadores independientes, la realidad has-
nocida es la de que “Estan sujetos al Sequro Social Obli-
las personas que prestan servicios o ejecutan una obra
de un contrato de trabajo o de nombramiento...”, Art. 2
del Seguro Social Obligatorio.

tandose de los trabajadores agricolas es muy frecuente
el término “trabajador agricola” no es sinénimo de ‘“tra-
pesino”, ni que todo trabajador agricola es trabajader
te, pues hay buen nimero de campesinos, artesanos, pe-
merciantes y entre los trabajadores agricolas hay también
ores independientes o pequefios propietarios.
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Supuestas estas dos realidades seria nuest
0 mas  trabajadores dependientes debe distinguirse la situa-

que el seguro social se amplie en beneficio de tog '
res del agro, pero, esta aspiracion debera realiza 0s los sta su trabajo en forma regular y por un tiempo mas
Ise paul y la del asalariado comun y corriente, cuyos servi-

pf:r etapas sucesivas, la primera de las cuales d

diatamente por los trabajadores agricolas de ebe iniciarse ulares y sus remuneraciones fipicas, como luego lo

cio de. que ciertas medidas asistenciales que izldiznte's", 1I:-

guro social en su forma clasica sean establecid : Precede b

todos los campesinos de la circunscripcion terr'tas' S ' e

acuerdo a las posibilidades, se vayan estableci]ezgzl tf:r: Y
dles

asistenciaies, como lue i las frecuentes omisiones en que Se incurre al tratar del
go diremos. a

., ola es la de no distinguir las diferentes clases o tipos
i i ‘ gricola en que | trabaja, dando o ueriendo dar,, en
ba-OASI lp}:es, de acuerdo con los Art. 8, 9 y 286 del Codi 5% trato igu:l a todos elllos en sus r:laciones labor,ales.

joyelf rt. 2 de la Ley del Seguro Social Obligatori igo de
ke la primera etapa, en relacion con los benefici > POdSH i St e RO :
sion del seguro social al trabajador agricola dlc{ar-ms en la ,c_r;_eer.nos, en cambio, indispensable distinguir esas di-
toda “... persona natural que por cuenta y b .Ebera comprend o tipos y someter a cada‘ una de ellas a una’rejgla-
otra u otras personas naturales o juridicasy aJtO la delpendend rente, toda vez que son diferentes sus caracteristicas.
ta obras. relacionadas con la explotacion agfgszczai‘?wlcios oe
a cambio de una remuneracién en dinero o es ia en un fune
convenio, la ley o la costumbre”. pecies, fijada en g

finca o unidad agricola familiar: En relacién con la or-
trabajo, la finca © unidad agricola familiar se carac-
= absorve y se basta con la fuerza de trabajo de los
una familia, la familia del propietario, para su explota-
, sin perjuicio de que recurra al trabajo ocasional de
rafias en determinadas épocas del afio y para ciertas la-
cosechas.

MNos parece que el se i '
: guro social debe amparar i 43
or i tra
bajador que labora en un fundo agricola, como al F;ue ?:3:1 v
umno fgar::ladero, en especial porque es muy frecuente que en uarlce
o fundo y, a veces, los mismos trabajadores se dediquen indi.ﬁﬁ'

tamente, a :
las dos clases de explotaciones. articular trascendencia el fomentar y rodear de todas las

Al las unidades agricolas familiares, no tanto por razones
X ] nomico que pueden Ser satisfechas con oftras formas
sino porque es muy “imporiante para la prosperidad
mica de todo el pueblo y confiere al agricultor un ti-
| para sacar de su trabajo el propio ¥ conveniente Sus-
a la vez que representa un baluarte de sana libertad,
ontra los abusos del salario y la eficaz garantia de la dig-
rabajador agricola ()

rech:l;l?uqe-r;?, ’fendencn'i de las leyes de reforma agraria y del
B M ajo se_onenta :en el sentido de abolir el pago de
s 1.en medios que: “no; sean moneda de curso legal”, ¢
1 necesario poner de relieve que también estaran am aradt’)-
el s';eguro.social los trabajadores a quienes se les paguepen ess.
a fin de lmPefiir que se burlen sus derechos mediante este artifi
gze,suic.)sli'sgrmlt:plles factores sociologicos, econdémicos y cu]turales,. h&‘]

. en la practica hasta mucho tiempo después de se
expida la Ley de Reforma Agraria y d i -
socia'] del trabajador agricola,gaim exf elec::oe dS: ;T?ilﬁ:ﬂ:iiﬁéi
Z:L lalen del.pals, estas leyes se dicten en un plazo re[ativamegié.-

rto a partir de la fecha y en ellas se elimine esas formas de pag |

E‘S”cos antecedentes, el seguro social de los trabajadores
s muy dificil que cubra los riesgos de los trabajadores de
unidad agricola familiar en una primera etapa, ¥y los Arts.

de las Cajas de Prevision Social, hoy Caja Nacional del

y del Seguro Social Obligatorio y 12, dltimo inciso de los-
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‘trabajadores se refiere el “Estudio Preliminar y Proyec-
mpliacion del Seguro Social Ecuatoriano’ del Instituto
~yision en el IV Congreso Iberoamericano de Seguridad
1o “En el Ecuador los trabajadores del campo pueden
general y, €n efecto, NUMErcsos trabajadores

S 3 il
eguro Social, los excluirian del seguro social ec
0 - y o H i
Bk los trabajadores ocasionales de la unidad o
siem i i ili .

?re son asalariados, sino auxiliares que pre .-
cambio de reciprocos servicios. P

<l

Seguro en

En este tipo de propiedad agricola serd necesarj -
o distin agricolas lo son ... (10)-

seguros sociales propiamente dichos y los sequros
agricolas

ultimos acaso de mas i
mas importanci 5
2 a que los primeros. o} /
parece que todos los trabajadores agrico-

guiente, nos
n minimo de estabili-

mpresas, Si€mpre que cumplan u
3 incorporados al seguro social obligatorio en condicio-
" a las de los trabajadores de las empresas industriales,
- trataria, en este caso, sino de ampliar el seguro @ tra-
_nuevas empresas, con la peculiaridad de que son em-
o sea encaminadas a la obtencién de bienes de con-
es, que produce el suelo.

_En efecto, los seguros sociales para esta

sl I iy s ot G 4 o '
e Ol;:as las Far.:llld.adesA fie] crédito no les alieni:or i
e re,sultaria parte la identificacion, administracién en p
6 e medidas-m:sg coj::saby dificil con personas de si:y(c;0 :
ulteriores etapas, en Iaquu-e, selecrclanfaor(ijanio:u}:dar este A ‘ t i laborabl
plo de otras mas sencillas. experiencia y el p: aterias primas labora

rece ser la opinion, ademas, del Instituto Nacional de Pre-
o en el documento antes citado afirma: “Existen empre-
especialmente en la costa, cuyos salarios son suficien-
os como para aplicar alli el Seguro Social en la forma cla-
. para que gocen de todos los beneficios, a corto y lar-

Al mismo tiempo que se recogen datos y ex
Spéaz;’;a;esg seigt;scrlo social de los trabajadores ggricglzrsle?:;z;ep:;:
e dl:l' y ensayar la introduccién de los seguros agri i
e b ]quz, -e‘n muchos casos, la familia agricola nilm
i , " as erivad.a-s de la propia produccién agraria y.
q a peérdida total o semitotal de ésta equivale a la gré?'dl;l:ly
ida

Sa]a]io Pa]a ]05 rapajadores epe“ Ientes .. . I-M| rm >
(

mayores problemas y ha dado lugar para que SE asimile
feudal, en el sentido de que se la cultiva con el trabajo
o que como retribucion percibe beneficios como el usu-
tierra, las aguas de regadio del fundo, los pastos de la

la que se encuentra adherido como el siervo de la edad

2— (6] ﬂ .
o’ cion: En laS 'plal’lta
La Flallta ciones ue s e
q on al mismo p
PO g al dES pl‘Op[edadES y empl esas de CO!‘!S]derablES dlmenslones.
P D CDmpanlaS (o] Persona q :
TO edad de S natura]es ue O]l&llta]l Ia
duCCI n I S
(0] a 1o DIENES y materias Tim
p as exporfables, e'l traba]o -

organiz imi
lg ado en forma bastante similar a la de las em i
triales o mercantiles. T

jentarnos mejor en la solucion de los problemas enun-

El propi : )i i
propietario aporta la tierra o invierte capitales para la explo-
)s parece conveniente distinguir varias situaciones Ppecu-

;aec;fnby.los trabajadores colaboran en ella en virtud de un contrato

may;a:ezj; i:é:l ?'u-e, si bien l; estabilidad en el trabajo necesltaﬂil: 1
Lt g e ul:aces garant|a§, la jornada de trabajo es limitada
i ihio e 1afrl, a remunleFacion ordinariamente en dinero efects
i ,Segum Soc?(al 1jean yl Iof suf|c1ent'er.nente alta “‘como para aplicar alli
il Sl Et; orma clasica actug!", (9) la planta de fr@a-

Los empleados y obreros calificados: Nadie discute, 2 la
‘ derecho de los administradores y escribientes de las hacien-
os beneficios del seguro social, sin restricciones de ninguna

'
i
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empigdgf:n;l:cl)assfmega si:?teméticamente este derech
R e ;S;na hamen_da, .tBIE:S como los ayudao.a
bEnefi,cios o disy 1’”0m05; asi mismo, los choferes ntes,
i cusion y 195 tractoristas, y los dem'gozan
se encuentran excluidos. as obre

s para financiar los seguros, tanto porque nNo alcanzan

ases contributivas, cuanto porque no admiten deduc-

ircunstancias se ha creido y nos parece razonable que

Bajo el supuesto de qu i S i5n ... mas simple ¥ satisfactoria para poder financiar
e ; ;

q en donde existe la misma l‘aﬁ te el seguro del campesino, €s la de eliminar el aporte

impracticable, y simplificar el aporte patronal, compu-

S;Zaosd[il;e;nmitar la misma norma legal, somos de] }
Ko o pleados y ob.reros calificados de la hacie zal‘ecer
porarseles a.l Seguro Social Obligatorio en igualdadn i
]3:815:51.- l:;:em;sor;mas razones que lc'>s administradores, escr(ijljieconai:
L ,en ] parece ser 'el criterio del Instituto Naci l'l.tes. ¥
el documento varias veces citado (12) N

capita’” con una cuota fija y uniforme’’ (13), s€ estima

diez sucres esta cuota.

s anadir que el Estado, en cumplimiento estricto de su
sidiaria, debe comprometerse firme y seriamente a Su-
aportes todo lo que no puede cubrir el aporte patronal,
emos exigir a la agricultura ... que renueve sus estruc-
\as transforme, qu& las modernice; pero no podra hacerlo
e como hoy esta, en el lugar de Cenicienta, de “sector

del mundo en que vivimos” (14).

B).— Los destajeros, partidari
: . , partidarios o aparceros, efc: =
Trabajo c1a51f1ca-a los trabajadores agricolas e’n tg i Cédigp_.
rpcl).mg;eros, destajeros, yanaperos o ayudas y partgd;rr]‘alems’ i
s, Arts. 287 y 292, en la realidad encontramos varias“zsc o
ras mod

dades
, entre las cuales se destacan los arrimados, finquer
i 0s, colo

elc. ‘ :
ibucion del Estado tiene que ser notable y estara jus-

el caracter asistencial que las prestaciones del seguro,
r momento, han de revestir y como estos servicios, no
ederse aisladamente sino a toda la poblacion de deter-
-unscripcion territorial no seria justo financiarlos, sola-
os aportes del trabajador y del patrono.

Es de esperar i
que, en poco tiempo y |
ot . ' po y luego de expedi ‘
. leforma Agraria desaparecerian algunas de estasp?:l?ia 'la
Expe;ic'n'qen;s las mas injustas y anacronicas; sin embarooallida.
ion de la Ley no sera suficiente para eliminar [agn"li:i
eria

ignorancia de esta clase de trabaj
jadores. -
a Cultura: Es conocido por todos el -alto porcentaje de

y no hace falta insistir en el asunto, mas debemos ano-
mpesino ecuatoriano no solo es analfabeto, sino que ade-
cuentra al margen de la civilizacion, rezagado con siglos

cion nacional y por esto, con o sin alfabeto, es incapaz
ir que los recursos de la ciencia y de la técnica puedan Ser
. por él y en su provecho.

Y las condiciones de wvi
e vida y de trabaj imiti
i . : jo, primitivas y miserable
o ul_:;c:s cgnilpesmos operan graves obstéculos a la imp)l(ant;c?ga !
essab] :cci)cla del trabajador agricola en la forma clasica que .
ecido en el Ecuador; nos referimos a los mas notables il iy
3 Ll

a)— La b1 : :
paga )parte erer;_unerac]on_ El trabajo agricola en las haciendas se =
con, el usuf nt i ef.ectwo y parte en especies, "bem--:ﬁcicos".v.JI-Yi
: la.. : ruc;) de la tierra; los dias de trabajo son tres o cua“lﬁo_.
semana y las épocas de lab :

or no son ~
la determinaciéon clara de los salarios qugogzguzse ys ESE.O Cdompl-l_@ o el derecho social no ha tenido vigencia, en ninguna parte,
= J R s A v A

para los aportes al seguro. VIS do los beneficiarios han adquirido conciencia de sus garan-
L J derecho para reclamarlas, los seguros sociales serian ine-
La cuantia de los salarios es tan reducida que no e ?;?.-*- asi porque el asegurado careceria de interés para recurrir a
q = Posﬂ.’ki' i o porque, en no pocas veces, se le burlarian con facilidad.

jnorancia mas completa del trabajador agricola imposibilita
icacion necesaria dentro del sistema del seguro social cla-

2
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tiene el Estado para sus afiliados, ni siquiera un se-
es las condiciones de vida y de trabajo sélo per-
blecimiento de un régimen de proteccion por parte de los
- Seguro Social” (17).

Con esto llegamos a dos conclusiones, la una anotada ¢
varios afios por competentes funcionarios del sequrg Y es qu
seguro debe realizarse por etapas’ y ‘sufrir cierto desd:db :
para adaptarse al medio rural” (15), y la otra es que la ing
del campesino constituye el supuesto ineludible de] desar
seguro social de los trabajadores agricolas y aunque en t'-s!a
de integracion puede y debe intervenir el Instituto Nacional de
visién, no es su misidon propia, ya que el asunto compety :
sas instituciones con las que aquél debe colaborar.

lorables condiciones de vida y de trabajo no son pri-
lero y més trabajadores dependientes, por el contra-
'de ellas los trabajadores independientes, artesanos, etc.
V_pjed-idas que se adoptan para mejorarlas exceden del
uro Social y deben formar parte de una Politica So-
izacién corresponde al Estado por medio de todos sus
cargados de la salud publica, del fomento agricola, de
rural, del desarrollo de la comunidad, etc.

e a

Las etapas que debe recorrer el seguro social dg trab. ja
agricola no se han de entender en el sentido poblacional, linicam
sino en el sentido geografico y el de las prestaciones,

de que superando incalificables prejuicios se incluya
sta magna empresa con el aporte invalorable que la
en este sentido y cuyos efectos pueden multiplicarse
e si es que se lo toma en cuenta dentro de los planes
e desarrollo econémico y progreso social del pais.

prestaciones.— Con estos antecedentes vamos a ocu-
prestaciones que en una primera etapa puede ofrecer
ial ecuatoriano al trabajador agricola que presta sus
| forma irregular y con modalidades tipicas de pago en
; por cierto algunas de esas prestaciones beneficiaran
ampesinos, segun lo indicaremos en su caso.

c).— EI Ambiente: Cuando no se han satisfecho las necesidad
del presente, y mucho menos cuando no se tiene conciencia di
necesidades que deben satisfacerse para que la vida se deseny
en condiciones compatibles: con la dignidad de la persona humana
ilusorio pensar que se pueda preveer las necesidades del futuro,

El agro ecuatoriano esta en el mas completo abandono, sa
esfuerzos limitados y prometedores de la Misién Andina, de los Of
pos de algunas Diocesis, etc.; las pésimas condiciones sanitari
bajo nivel higiénico del campesino, la alimentacion deficiente,
falta de canalizacion o de letrinas, la carencia de agua potable,
son observables a primera vista, no digamos por los especialistas
mas también por c'ualquier persona que tenga algun interés por estos
asuntos. restacion del seguro social, en estricto sentido, pero la

. del mismo por parte de la Caja Nacional del Seguro
La rigida estratificacion social y el estado primitivo y deficiente

de la mayoria de los métodos de explotacion agricola ofrecen o
tunidades sin cuento para encubrir la desocupacion, de ahi que
campesino viejo no se ocupa en tareas pesadas, se ocupa en tra
jos ligeros” (16), igual cosa puede decirse de la mujer y del nif
campesino, por lo tanto los seguros de vejez, orfandad, y viudez
tienen para el trabajador agricola la importancia que para el obr
de fabrica.

ad que el patrono debe al trabajador por disposicién
del Trabajo y el ahorro forzoso de este fondo pondria al
a la larga, en mejores posibilidades para adquirir una
especial el huerto familiar de que tanto se ha hablado
os dias, tanto mas cuanto que la ley de Reforma Agra-

De lo dicho concluimos que “en las actuales circunstancias que ha de facilitar el acceso del campesino a la pro-
es posible establecer este sequro (el del campesino), en la form ;! icola. i
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= 'iﬁ
; lDe otra parte, una conveniente inversio 3
€ la que ya se han ocupado los industriale
ese modesto patrimonio del campesino

_enfermedad y maternidad: En este aspecto creemos que
jado es lo que propone el Instituto Nacional de Previ-
ponencia al IV Congreso lberoamericano de Seguridad
ynque no se trate de un seguro propiamente dicho per-
las bases sin las cuales cualquier proyecto tendria mu-
lidades de fracasar.

n de| fondg 4é
S, Permitiria inel

‘ No creemos que haya mayores inconven
si a!. efecto se establece como base el salario
con'{lsiones competentes, o en su defecto por e
Social y Trabajo, y se exije su pago junto
forme de que antes hemos hablado y a razéco
mes de sueldo o salario por cada afio de ser\I:'
mero, sin mas consideraciones. i

ienltes Para reca
minimo fijado' A
I Ministro de Py,
n la cuota fija
ffd equivalente g,
108, postetiores a)

cto dice: ‘... lo indispensable es protejerles con un se-
ermedad y maternidad, especialmente preventivo, y con
sgos del trabajo, de acuerdo con planes que han sido su-
e conocidos y discutidos y que se esbozan a continua-
Es de esperar que los sueldos y salarios minij :
St e o 2
tar con di !zndpuecja satisfacer sus necesidades individuales]:a .
e -b:c_lm ad' sus responsabilidades familiares an Yaf
posi ilidades de los patronos agricultores : conform
prescrita en el Art. 105 del Cédigo del Trabajg con la periodic

‘planes implican una ampliacion del Departamento Médico
Social y comprenden dispensario de medicina preventiva
postas rurales con personal adiestrado y reclutado, de pre-
ntre los mismos campesinos, estaciones rurales para ha-
nas o lugares de pequena poblacion, bajo el control de
b).— Los. riesgos del Trabajo: La obligacién de o ién social EI;I:I caga‘ ére'a o ciistrito rurz?l, en que se dividiria
gos del trabajo corresponde al patrono et cubrir los rj ra efectos de eficiencia en las prestaciones.
son mas propios de la industria, no cabe du
sentan en la agricultura y ganaderia.

que es cierto que est
da que también se p e-
I?:l Seguro de los riesgos del trabajo ampararia al trabai o
pendiente y juzgamos que servirian positivamente co § ajadt?l' o
para la ampliacion del seguro social, o

ion social y los servicios anotados no tienen las caracte-
de los seguros sociales propiamente dichos, sino las de ver-
asistencia y promocion del campesino y tendrian, a la vez,
_ de realizar estudios previos que permitan implantar verda-
encia e el seguro social completo para el trabajador agricola.
servicios no pueden restringirse a un determinado sector
cién campesina, o sea al sector que en el seguro social cla-
amaria afiliado, por su misma naturaleza han de extenderse
t a todos los habitantes de las localidades en donde se
ren establecidos.
jador y mejorar sus
r financiamiento tendria, por lo mismo, que apartarse del sis-
e aportes del trabajador, patrono y estado; se simplificaria
| aporte del patrono en una cuota tinica y uniforme y la
a la cubriria el Estado en cumplimiento de su funcion subsi-

De es iri l
s il ta man.era. S€ conseguiria que los patronos se cifian a IasfI
. ne:v;f samtarl.as que se les impartiria para la instalacién d%li 1
s r]os de trabajo, la adecuacién de la vivienda de sus traba}ae'
y la adopcion de todas las i i
medidas que la cienci ibi
: a 0s 5
des !:Jermlten para preservar la salud del traba e
condiciones de vida.

s iE)l t:al:.oajacfor victima del accidente de trabajo o de la enferme- ]
rofesional se iria acostumbrando i it
' a recurrir al servicio médico
para atender sus dolencias y | i6 pr
ok s s {mg tecadEcion de“los aportesiigis e'  de promotor del bien comin, pues se trata de una empresa
e it i e mz con la cuota fija y uniforme et , puede ser. realizada a cabalidad con el esfuerzo de los parti-
e a3 e interesa a toda la-sociedad ecuatoriana.
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b y
Ponsagls o:j-gamsmos del seguro social de
e de tan ardua i
y amplia misién
;a.dotre; de una tarea en la que en forrr:a
ir i
odos los organismos estatales, munici
)

o contra riesgos del trabajo a base de una cuota fija

jarian de sep ok 1.1
o] patrono y el aporte del Estado;

Y Se constituirjap .

coordinada han g f
x uro de enfermedad y maternidad, especialmente pre-

a su cargo la salud publi pales, pri 4
] piiblica general, la > Privados 1
y fomento agricola, el desarrollo de Ia educacion rurq| laq:: las caracteristicas de servicios asistenciales de todo tipo
comunidad g f : . : i .
; ete la salud del campesino, mejorar su situacion econo-

En definitiva, somos del parecer que est j g},u condicién social, infundir habitos de higiene, promo-
nar y respaldar los puntos de vista que el llisj- ; galubridad, etc.
1

vision i
mantiene sobre este punto en particular

eunion deb
[
tuto NaCIOnal de

estos servicios han de beneficiar a todos los ha-
han de financiar con el aporte patronal de una
establecida por los actuarios del seguro, y con
Estado que en este caso han de ser consi-
elacion con lo que aporta para el seguro social general, ya
, antes que de un seguro, de un verdadero e indiscutible

IV.— CON o ; '
CLUSIONES.— 3 uniforme,

Para termi : !
inar sintetizaremos todo lo dicho en varj }
1as conclusiona
ones
le— Extensid :
ion del seguro soci d
I ocial en |

establecid ; a forma
o en el pais para los siguientes trabajad que se encu;
Jadores agricolas: mo, en la prestacion de estos servicios han de interve-
+ coordinada ‘las actividades del seguro del campesino,
la salud publica general y con las instituciones estatales

que tienen contacto con el campo y Sus poblaciones”.

! a) Empleados y obreros de las
as, t?da vez que ellos prestan sus
cambio de una remuneracion acepta

planFaciones O empresas agrico.
servicios en forma regulafr g
ble y en dinero efectivo. y a
tudios previos: Los organismaos que presten los servicios
la letra ¢) de”la segunda conclusién tendrian ademias el
hacer los estudios y recoger las experiencias necesarias
o antar el verdadero seguro social del trabajador agricola que,
1 ] mento no puede establecerse en forma completa, y los
agricolas que liberen al pequefio propietario © trabajador
independiente de los Tiesgos provenientes de la pérdida to-
Ji-total de la produccién de sus fincas o unidades agricolas

Habria que establ

; ecer un minimo d e .

el mism : e estabilida

O que podria ser de sesenta dias siguiendo e[dc:i:efl ;ra]ba
io de| A

13 del Reglamento d
e las Caj e i
Seguro Social; jas de Previsién, hoy Caja Nacional de|

b) Empleados

.y obre
condiciones de reguiaridadms ek
anterior. 4

o ciendas, en las
remuneracion y estabilidad de Ja Ietr;

2¢— El seguro soci ! i
el e ﬂgnterios:—c;?;al de los irabajadores que no se encuentren
manera las medidas sugeridas constituirian el paso fun-

para alcanzar la meta que todos anhelamos y que no €s

la de que el trabajador agricola se encuentre amparado por

a) Recaudacic
cion del fondo de reserva, no tanto para satisfacer
o social contra todos los riesgos que se le puedan presentar.

165 IlECESldadeS de] habao dula“ e el l‘EIleo d desocupaCIéll quﬂ
J t
i e
“ledla Elltle la PEIdlda de un t[aba o y la consecucion de GtIO cuan

to para mej i
orar i6 omi
j su situacién econémica y facilitar la adquisicién de

una propiedad; o dejar constancia de mi agradecimiento al Dr. Anibal

' ifia, Jefe del Departamento de Informacién del Instituto Na-
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cional de Prevision Soci

i : ocial y al P. Salva
men:;) .(,je Es’.cudlos de Informacion vy Ago'r' :
. cion \f'ahosa e inteligentes sugeren S
para la realizacion de este trabajo i

evallos, mjep

Social
' Por g
que me proporeig

NOTA:—

A: (t_;? Tla.[;'ldabmentai deber de honradez y |ealt
s enoe;fes t)f/ liu_’tores, cuyo pensamientoai
Agraria y RESOaI '5'10: s
LS Suc.lones de las Conferencias [by g
i i S()(:]a],.]@, 22 y & y Segundo c%roarneric
- Tratadoe Elegundad Social.— (2) Gard;”greso
il lzr;;ntal de Derecho Social Aqi
gistra N¢ 79, trad cie e EnC.‘MI::gma |
i) B,Oti‘a IECC]OI'I- de José Luis Gﬂtierrezer :
i EdJM du.gemo, Curso de Derecho d e
e Pr,écﬂcas. ; T rid 1950.— (5) Riofrio V. Ed il
Wt (6&:; “_Iu;&’:guro Social y sus inversionl;r?ﬁ' Te
SH e XIl Al Particolare” Corplactilil
Semana Scoailwzrenblfc;'zlagﬁlﬁ._(é i ol

- : ia— Pér ij
fﬁeaigid;d ;:gc;::r:n I;a Mater el Mag?sztrioggam;ige'mo’ .
, Pag. 531, Segunda ed. Madrizml)gﬁgl

me obliga
a sido repra

Oviedo

i

'
nto

(9) Instituto Naci
cio ey
ional de Previsién, Estudio Preliminar

Proyectos para |
a ampliacién del S
n 3 . e H
o, Quito 1964 Pag. 30.— (10) idemglggg Sgcnal (]]Elc;.latoria-
; Mo idem,

Pag. 30— (12) i
; ) idem, Paqg. 30
los, A » Pag. 30— (13) And : |
TG i Sk [mPlantacién) areinSZ;dueroMsat - 1C:M
ocial del

Campesino en el Ecuador, Pé
i 1 , Pag. 10, Quito 1958 —
cultfxincgzzmiiilal? Fernando, La Carta M]ajnBE; de(]]4) Ma]:g‘
) C’ampaﬁa :rul)bs de la Mater et Magistra Pag 55?29"‘*
e n13a1. E..'l trabajador del campo y ia s _-
e Pég,_ 1519_. (,17Qu1to 1958.— (16) Camparnia Aniel:?:l.
c(;);nendaciones de la !)V\i];;:r)m;\nnt: DaVl;d, it re:
7 4 : ina, Pag. 6, Qui
25-1 (]g;cu‘;:\) Samona] d'e Prevision, Documento clitt(;digsl?-—
ndrade Marin Carlos, Obra citada, Pag 2'} b

Carta a |a xxﬂ

pr. FABIAN JARAMILLO DAVILA

Profesor de la Facultad de Jurispruden
dad Central del Ecuador

cia de

la Universi

cho de Huelga en 1a Constitucion
en el Codigo del Trabajo
y sus Reformas

te de los trabajadores coaligados ha tenido en
sangrienta Yy amarga trayectoria
del Derecho Constitucional, como
ha de ser r_eglamentado por

da ser ejercido con el
odo de-

|ga por par
en nuestro pais, una
ubicarse en el campo
de la clase frabajadora que
ial secundaria a fin de que pue
la proteccion que el Estado debe al ejercicio de t

ual o colectivo.®

uelga de los trabajadores ha de

srada como una alteracion de la tranquilidad social y eco-
por lo mismo violatoria de los principios en qué se funda-
seguridad interior del Estado y la tranquilidad de los ciuda-
ue merecia por lo mismo igual que cualquier otra alteracion
- ciudadana ser sancionada por las leyes penales como un
, delito, se ha pasado en la época contemporanea ,como
nsecuencia Jogica de las nuevas concepciones filosoficas del
y Laboral que €s esencialmente proteccionista para la clase
, @ ser considerada como une de los pilares fundamenta-
los cuales descansa junto con el derecho de asociacion,

~ organizacion economica y social del mundo.

o principio de que la h

momento actual y €n la estructu-

|as relaciones entre el capital y
juridica para todos

adie puede negar que €n el
vigente, el problema de
o ha alcanzado preferencia institucional y
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d
0

los paises, y que la solucién de los problemas
centra la atencién fundamental de los Estad
canzar metas de progreso y de desarrollo.

obrero-patn-,ml, !
0S como mEdia

de Patronos y
nhelo fundam
It del principje
dQT es la Pam

SMo, pese a |a
haciéndose indispen:

erecho de asociacion y
entos de |og trabajad&
a al que se aspira,

Mantener con criterio de justicia las relaciones
bajadores, entre el capital Y el trabajo, es e] g
de la hora actual y por ello no se puede prescind
sico de que en la contratacién laboral, el trabaja
bil del contrato, y de que en la ejecucion del mj
teccion del Estado, contintia siendo débil,
por ello que se garantice debidamente el d
derecho a la huelga como tnicos instrum
para alcanzar ese justo equilibrio de justici

El Derecho de Huelga por lo mismo, es la co
ciosa de los trabajadores, y en el Ecuador ha segui
similar a la que ha tenido en los demas paises

cuales al igual que en el nuestro, ha alcanzado su
una institucién de derecho.

Nquista mas p
do una traye
del mundo en
consagracion come

En el campo constitucional €cuatoriano y en nuestra legislacian
secundaria, poco podriamos decir sobre este derecho hasta a
de los afios de 1936 y 1938, quizas podriamos mencionar Unicame
la Constitucién de 1929 que en la parte final del Art. 24 estable
“La Ley reglamentara todo lo relativo a coaliciones,
ros”. Pero es en el afo de 1936, bajo la dictadura del
Paez que se expide el 31 de Julio, la “Ley de Huelgas”
de 1938 en que se dicta el Codigo del Trabajo, bajo el ré
torial del General Alberto Enriquez, y que se consagra también
la Constitucion de ese afio, que tuvo muy corto tiempo de vigencia,
el principio constitucional del Derecho de Huelga. '

huelgas y p
Ing. Federi
y en el a
gimen d

-

561
EL DERECHO DE HUELGA

0 COons it ona (]la!o]]a] Q es lﬂ COI]StItUClOll
uci e
Camp

incipi tal de
i rincipio fudamen

< mayor firmeza eleva a pr . i
o C‘cjlzlrechos sociales y del trabajo, consagragdo,;nﬂse
o:ma se refiere y en el literal 1 del Art. 19dq111°.s b
erzc'ho de los trabajadors a la huelga y fal [:anera i
regl u ejercicio’”. De es
e ?no :nedidas de hecho de los tra-

principio en las leyes secunda'nfas,
ura juridica

, . s
Juelga que nacio co
aso luego a ser
tug' un derecho fundamental en la estruct

-uatoriano.

ina-

nstitucién vigente, en tanto no se opo'nga a Ia? tf;xw

) ‘l—[— .Jﬁnta Militar de Gobierno, mantiene Ttegrcl:aehuema
16 agregado referente a

B i quienes por la natura-

ad ici ublicos, a
L e ; les su derecho a ella,

bor que desempefian, sin negarle .
someterse a una reglamentacion especial.

literales i) y 1) (2¢ Edicion de la Com1?102 I;:géSl?o
nente del afio de 1961) dicen: “La ley regu al; i
iiabol de acuerdo con ‘las siguientes normas fun -
gbaj'o' oce el derecho de los trabajadores a la hue.g

“sir-:lzosnai paro. Los trabajadores de empresas y c.leom;é
, servicios publicos no podrjénl de.cll?)ranl-J ;?ahf;dsg(ih :ilzn v
; amentacion especial ... S :
t?:b:?g,l se constituiran tribunales de con.c‘:jl.l:iicsnor;ol: ?Jrn
uestos de trabajadores y patronos, presidi

| Trabajo.

dictados por la H. Junta Militar

ec P traba-
E imi ho de huelga de los

declaré suprimido el derec e a ,

torianos, y un nuevo decreto limité también ese derecho
ke ]

los primeros decretos

La Constitucion Politica de 1929 es |a primera Carta Fundamental

de nuestra Republica que consagra con el texto ya transcrito, el de-
recho de los trabajadores a la huelga, transformando asi un caro
anhelo de los trabajadores en un principio juridico bésico en la or-
ganizacion de nuestro estado politico, y la Constitucion de 1938, en
el Art. 159 numeral 24 repite literalmente dicho texto cuando dice:
“La Ley reglamentara todo lo relativo a coaliciones, huelgas y paros’™.

{

arias entidades de Derecho Privado con finalidad social

po de la ley secundaria, el C().digo del Trtaba;]ao 1:,%:--
desde el afio de 1938 ha con‘mderado de ar.lanos o
erecho de huelga para los traba]adores.ecg‘?tor;a de,l e
» del Titulo V como una consecuencta : |rec. L

acién y de la proteccion a las asociaciones
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j_ad‘ores, ha consagrado el derecho a la huelga, ds :
juridico y estableciendo el tramite de los conﬂlictgndole Su ¢
de los, cuales los trabajadores pueden hacer uso d:1 cddemv
ga, a§1 como también determinando la forma de ej erech

y los efectos que de él se derivan segun las ci Jerceriese
les que rodeen a cada caso. reUnSiaiee

_.J.usto es reconocer que durante los afos de vigenci :
posiciones aplicables a los conflictos colectivos sg Ecna de 1l
dudas y discrepancias por las lagunas existente:s en e
c.edi}'niento. (In estudio de los diversos conflictos colecsanto
vincias en el pais, asi como también de las huelgas R
clarado en ellos, segin se puede apreciar en el an::]-le e
de antecedente suficiente para sentar como principio s
ter elaborar una ley que contemple el tramite ind que' b
sustantivo en esa materia. cpendicy (T

de Quito — Julio 19 de 1964
‘Monsalve Pozo, Presidente Comision Organizadora Il
Nacional Derecho, Cuenca.—

De los diversos proyectos que han tenido también div ;
denes respecto a esta materia, el elaborado por el Con g
tivo del Ministerio de Previsién Social y Trabajo es el =18 C
ponde a nuestra realidad nacional y el que con mas s:::uémas‘_
"Te.”.ta el Derecho de Huelga manteniendo el espiritu ob'elti\rs o
dicién que esta institucion ha tenido en nuestra legi,siac:én :Qii

ijas especiales privanme honor concurrir importante
dira Ud. Deséole buen eéxito.

Afectuosamente,
Juan Isaac Lovato.

i de Junio de 1964

ctor Don

nsalve Pozo, Vicerrector de la Universidad de Cuenca,
o la Comision Organizadora de la Segunda Conferen-
| de Derecho Civil, Mercantil, Penal y del Trabajo.

Eﬂ agrado de acusar recibo del muy atento Oficio Circu- e
n el que se digna invitarme para que €n calidad de i i |
'la importante reunion cientifica que con el auspicio | i (1
tad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Univer- ; “ ;
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sidad de Cuenca, va a ten :

i ) er lugar del 15 al 20
=g de 1N

il i dat_ a, siendo prenda del mayor éxito el ponerla bajo los

2 preparan en el favorable ambiente de una ciudad

ltura; y €s para mi sensible privarme de asistir, pre-

Al agradecer a usted
y a la Comision Organizadora tan e 7 5
sa obligada por motivos invencibles ahora.

i/a:onrosa invitacién, lamento no poder concurrir e

a%;j por rjno.tnro? de salud que me imposibilitan nt o

querida y distinguida ciudad natal, de tradiciones glor‘asladm-
riosas

jes ilustres que son orgullo d i i ;
idins g e la Patria y prestigio del Continin

Jision Organizadora de la Conferencia y a usted, sefior
esta oportunidad, llevo todo mi aprecio y estima,

Haci el respetuosamente
male ano votos por el éxito y la mayor resonancia i ,
ia de Derecho Nacional, me es grato suscribi deie Luis F. Madera’
yores consideraciones, de usted muy atto. y S. S Irme, con |;

Alfonso M. Mora” Junio 26 de 1964

“Quito, Junio 22 de 1964.
: | salve Pozo

Sefior Doctor Don Luis Monsalve Pozo, Presidente de la C
omi

Organizadora de la Segunda Conferencia Nacional de De

Civil, Penal Mercantil y del Trabajo. e de la Comision Organizadora

o Conferencia Macional de Derecho, etc.

Distinguido Doctor:

Jio 5.21 ?;e:ltazociircuhljar- de 2'7' de Mayo usted se digna participarme
dusderie 2 e Julio proximo tendra lugar en Cuenca la Segu
i ional de ].Dv-a:echo Civil, Penal, Mercantil y del Traba

g re de la Comision Organizadora y al personal de usJ

tiene a bien invi
vitarme a concurri

rir como Observador, ;
oportunamente reglamentada. or, en la forma

e honroso recibir su comunicacion fechada el 27 de Mayo
‘la cual se digna invitarme para que, en calidad de obser-
ra a la Conferencia que se celebrara del 15 al 20 de
no sobre Derecho /Civil, Mercantil, penal y del Trabajo.
su amable carta se sirvié enviarme un ejemplar del Regla-
lado por la Comisién Organizadora.

& et ;
A la Comision Organizadora y a usted su meritisimo Presidente

presento mi testimonio de grati
itud i
me favorece y honra. gratitud por la deferencia generosa que
e L dete‘ : - ' e de mi madre —por la cual Ud. me envio su bonda-
e n'1da.mente la promisora valia de la Confées la de condolencia— me impidic darle respuesta inmediata.
r levantara sin duda el nivel de los estudios juridicos " o .

‘altamente su generosa invitacion, pero me Veo €n el
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eno

Sios So.caso de excusarme de asistir porque otros Rl 1964

e impostergables me obligan a permanecer e COMPpromjsgg, e julio de :
N esta ciy

4. Sirvase ace i
ptar, sefior Presidente !
gio : , €on mis felicitaci
por 5] Ip;or el'tr.aba]o de organizacion de la Cconi:etht'acmnn 1 ‘.
por el buen éxito de ella, la expresién de mi vi-ejaenma Y | -
; amis;

R A e s < i N de la Comision Organizadora
e

Dr. Antoni : ,. : !
oo gunda Conferencia Nacional de Derecho.

“Guayaquil, Julio 8 de 1964
uido Sefior Presidente:

Senor Doctor D
on
ar a usted y por su digno inter-

Comision Organizadora, los testimonios de mi agradeci-
a invitacion que se me ha hecho para que concurra
da Conferencia de Derecho Civil, Mercantil, Penal y del
se realizara en Cuenca del 15 al 20 del presente Mmes

Luis Monsalve Pozo, Presidente de la B o de present

Comision Organizadora de la Segunda

Conferencia Nacional de Derecho.

invitacion. Acompafar a los

resolucion aceptar dicha
a reunién cientifica, para

isconsultos cuencanos en €s
- pequefios conocimientos Y aprender de la versacion
as luces de los Delegados y concurrentes.. Pero, a altima
jo que verme obligado a enviar a usted mi excusa, de-
tergables asuntos familiares: en esos dias parte para
nujer junto con dos hijos mios Y debo atender todo 1o

viaje.

Cuenca.

Sefior Doctor;
Acuso recibo de su
atenta MNota de f '
la : il e fecha 3 de los ientes. ei
co:;lerrélstecli sg digna invitarme para que, en calidad d:ogl;emmes”
; a la Segunda Conferenci o SeIvEs
di I SR ia Nacional de Dere
iscutiran problemas juridicos de trascendencia naciorf:lo' 5

ermito expresarle los votos que
reunién, y debe ser asi toda vez
udio y de inteligencia, y bajo los
bres de la ciencia juridica.

d, personalmente, me P
mejor éxito de esa
qura en esa ciudad de est
os mas destacados hom

Al agradecer a U
sted, y por su di 5
anizad 5 ] gno oérgano, a la Comisié
o esta;;aaeporltzn sefialadadistincion, manifiesto a Ustec]is“:[l;ll
; salud me lo permite, m 2 :
currir a tan importante evento. TS LSET S U IATCTHE AR

radecimientos- a los sefiores miembros

ole expresar mis a9
s distinguidas de su

Con e i i
(el ;s:la oportiumdad, reitero al Doctor Monsalve Pozo el
i consideracion, al s ibi
s uscribir com ] = : .
I S8 F jon, y Ud. acepte las consideracione
d 5.

Rafael Fl : . o
opencio’Arzage Tor Dr. Ricardo Cornejo Rosales”
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Loja, 25 de Junio de 1964 L4l

. cida por (Isted, reiterandole al propio tiempo el testi-
Sefior Doctor Don . mas atenta y distinguida consideracion.—

Luis Monsalve Pozo.—Presidente de la Comisig Dr. José Miguel Mora Reyes.—"
de la Segunda Conferencia Nacional de Derech L _(?rgan‘
Penal y del Trabajo.— o Civil, Mercar

Cuenca.— Julio 2 de 1964.

Muy distinguido Sefior Presidente:— pEtor don

Me es particularmente grato dirigi |
con el .aprecio y consideracié)gn a que iism:iireaedt]itead,[ P
comunicarle que es en mi poder su muy atenta,Circzlvez b
27 de Mayo proximo anterior, mediante la cual se dian arh rechaly
bfer. que, del quince al veinte del préximo mes de Jlgll‘a o
PICI? de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Soci:[)’ o
verSfdad de Cuenca, va a tener lugar la reunién de la l?s -
Nacional de Derecho Civil, Penal,_ Mercantil y del Trabajoconfer |
Me he informado en su misma Circular que esto R
que, se ha consultado con mucho acierto por la H ('.‘.:)Jfr C'o‘n'tesm
nizadora, de que concurran a tan importante reuni.c'm crlnistOn_Q'
Profesores del Derecho, una nueva clase de miembrose col;::itt:l

or . i juri
pg los mf?s eminentes jurisconsultos de la Patria, invitados a
rrir en calidad de observadores.— 3

ecibo de su atenta comunicacion de fecha 27 de Mayo del
urso, y que me fuera entregada por el correo hace pocos
efiriendome a la misma ruego a (Id. aceptar mis SINCeros
nientos por la amable invitacion que Ud. y sus dignisimos

" la Comision Organizadora me formulan para concurrir

Y como extremando su bondad y benévola apreciacién, se ha gunda Conferencia Nacional de Derecho en la ciudad de

nado {nvitarme a que concurra en la calidad indicada a la docta €
ferenma.l de Derecho; cimpleme presentar a Usted y por di : 0:
ternjledxo a los demas distinguidos miembros de la H Comi;?n;m On‘; |
gaiuzadora, la nota de mi mas cumplido agradeci.miento T; I: |
sefialada distincion de que se han servido hacerme objeto; lamer]:t;na !
tene_l‘ que excusarme de concurrir por motivos de orden ,erson | i
me impiden ausentarme de esta ciudad.— : "

| consideracion a la importancia de la conferencia a realizarse,
lugar elegido, la hermosa y cultisima ciudad de Cuenca, ha-
nstituido para mi un privilegio la asistencia atendiendo a la
. gentil convocatoria de Ud. y sus colegas de comision; des-
mente ineludibles compromisos profesionales obstaculizan el
nto de una mision tan grata y que colmaria mis mejores

A]pn:oxlrec}'{ando de la oportunidad para manifestarle mis deseos
por el éxito indudable que alcanzara la Conferencia, tan cuidadosa-
mente preparada por la H. Comisién Organizadora tan merecldﬁiJ

smo ciudadano y jurisconsulto espero con justificado optimis-

to en las labores de la conferencia, para cuya organizacion
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han contribuido tanto el talento y la reconocida vocacié

- : ' ncia. i delegad
los estudios relacionados con las Ciencias Juridicas de esta Conferencia. Por la calidad de los delegados

uciones representadas. Por la intensidad del trabajo
0. Por la importancia de las materias de estudio y los
dos con profundidad de conocimientos y amplia versacion.

N de (J

Reciba mis sentimientos de amistad y aprecio

Dr. José i A
e FEderlcO Ponce M., factores, la Segunda Conferencia Nacional de Derecho

ynores que, justamente, conrresponden a la Comisién
a la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
niversidad de Cuenca. Un honor para esta entidad y
nes, pero también para Cuenca y para todo el pais.
cion de personajes que significa aglutinamiento de ideas
s, en el compuesto cientifico de la Conferencia de De-
| examen y el analisis de las materias juridicas, era como
los grandes cenaculos de la sabiduria de licurgos y

LA CONFERENCIA DE DERECHO

Sesiona en nuestra ciudad la Il Conferencia Nacional de p
ere

Civil, Penal, Mercantil y Laboral, la cual mafiana clausurara 3
bores. - 9

La reunién de esta Conferencia ha coincidido con un mom o
de aguda crisis legal de nuestro pais, crisis que es coﬁsecuen il
recta del régimen de facto en que nos hallamos. Por ello, a rrf::"
la importancia que en cualquier caso tendria la celebracién ?de un p
g'reso juridico, esta reunion se halla destinada a tener una partic
risima trascendencia. Y en cuanto a sus resultados para la refo'
legal que el pais exige, podemos tener la seguridad de que s
altamente positivos dada la alta calidad intelectual de los destacad

jurisconsultos que, provenientes de los cuatro puntos cardinales
pais, concurren a ella.

importancia sube de punto al considerar el momento
) de la Segunda Conferencia Nacional de Drecho. Dijose
era la oportunidad en caso Unico, como el momento
‘Empefiado el Gobierno Nacional en dejar al pais, antes
| poder, un instrumento juridico suficiente para que el
rche a la luz y bajo la norma de nuevas disposiciones
as en principios de justicia social, hacia un futuro me-
i as oportuno que la cita de Cuenca, en donde los juristas
il fin quienes manejan el pensamiento universal, del cual
: er'dinacibn, van a decir sus inquietudes, sus propositos
en este basto plan de conseguir que nuestra legislacién
mismos principios’.

Ha sido un honor para Cuenca ser la sede de esta Conferenc
Que ella reciba en esta oportunidad nuestro mas cordial saludo.

(“El Tiempo”, de Cuenca, edicién del 19 de julio de 1964.)

o plan de la Conferencia de Derecho se ha cumplido. Y,
lo previsto. Las trascendentales ponencias sometidas a
on conformodas en valiosas recomendaciones para la
para la expedicion de nuevas leyes, para la coordina-
Recomendaciones dirigidas, precisamente, en estos mo-
teracion y transicién de la vida juridica, bajo los enun-
ransformacion y evolucién del sistema nacional, a conver-
s normas y eficientes disposiciones. Transcendencia que
ida, a no dudarlo, por la Comisién Juridica de Aseso-
a la Reforma Legal. Los organismos del poder publico
expresado el interés por conocer y, acaso, aplicar las

Ecos de la Morlaquia

CONFERENCIA NACIONAL DE DERECHO

— Julian de Paccha —

Un verdadero éxito el de la Segunda Conferencia Nacional ;:'
Derecho Civil, Penal, Mercantil y Laboral realizada en Cuenca, dé
15 al 20 de julio de 1964. Exito reconocido y demostrado merced @
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conclusiones de la Segunda Conferencia Nacional de Depg i ]
lo menos, asi lo han dado a entender en las comunicac'u:meCha
sidente de la Conferencia. .

)

Pero asi, con este nombre: Conferencia Nacional de D

como la Primera en Quito, en 1962, la Segunda en Cuenca 3
la Tercera en Guayaquil, en tiempos proximos, demuéstr'asen 2
pueden ser los organismos legislativos. Clara dEmOStraciéne; 1
eficiencia de un sistema de estudio y profundizacién de Ccnocir:

RONICA UNIVERSITARIA

to§ jL_Jri-dicc?s. ) L_In sistema de: consulta, examerl-y analisis de bases y 1964
principios juridicos y legales. Una forma positiva, aplicable ep
sistemas nacionales. Una etapa fundamental para la Pfeparacién'- JULIO

la ley, bajo los enunciados de la técnica del Derecho, sin influenc
politicas ni de intereses diminutos. La Conferencia Macional del
recho, un ejemplo de cémo pueden conformarse los érganos de
Funcién Legislativa, para ser eficaces y realmente representativoﬁ
la soberania y la democracia. Pues, tuvo este caracter la Conferep
que acaba de llevarse a cabo en la capital de la provincia del Azuay

OR CARLOS CUEVA TAMARIZ FUE ELEGIDO
) DEL CONSEJO TECNICO NACIONAL DE
: EDUCACION SUPERIOR

Y las fundamentales ramas del Derecho Civil, Penal, Mercantil
Laboral y Procesal fueron las bases y materias de los estudios de
Conferencia MNacional de Derecho. Lo principal del sistema juridico
legal y alrededor de todo lo cual giran, en sus relaciones, las deml‘
formas de la legislacién ecuatoriana. Asi y tal como decurrié y ter
min6 la Conferencia Nacional de Derecho, es un orgullo para el Ecua-
dor y es gran honor para Cuenca, sede de la Conferencia y de Jat
organizadoras: Comision, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
ciales y Universidad de Cuenca.

snformidad con lo estatuido por el Art. 16 de la
nica de Educacion Superior y la reglamentacion
or el Ministerio de Educacién Publica, el Consejo
rio de la Universidad de Cuenca designo al se-
st don Carlos Cueva Tamariz, ex-Rector Titular
Honorario del Instituto, para que integre el Con-
ico Nacional de Educacién, como representante
a de estudios filosofico-sociales. '

(“El Comercio, de Quito, N° 21843, de 23 de Julio de 1964)
DE LA SEGUNDA CONFERENCIA NACIONAL

DE DERECHO

mera Conferencia Nacional de Derecho. Civil,
cantil que se celebré en Quito en el ano 1962,
10 sede para la Sequnda Conferencia la ciudad
, para que cuente con el auspicio de su Univer-
la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias So-
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ales convocatorias concurrie-
dad, doctor Gabriel Ce-
arco Tulio Erazo Vallejo.

‘dos trascendent
des de la RPebibli Rector de la Universi
: publica, a los Tri 1 Vi ctor Ing. M

1 1Ch ribunales d B y el Vicerrector ng.
tzguqiry Academias de Abogados y a I‘;SJusiflcla, o
resojlvi gstas_“de’ja Patria, para la reunion I‘Igjas a
sideranoéoa-derpas, extenderlo al Derecho dele[TC
Su Importancia cada dia mas creci r?
ien

o tampoco fuera concluido el trabajo en las
ebradas en Guayaquil, se decidio continuar la-

bresa
el seno de la Universidad Cuencana.

ongr
€. i %
efecto, en la fecha prefijada —20 de agosto
_ se constituyeron en el salon de sesiones del
versitario los siguientes delegados de las Uni-
oficiales y particulares y de la Escuela Politéc-
o, bajo la presidencia del Rector de la Univer-

nca, doctor Gabriel Cevallos Garcia:

La Confe i -
rencia se desarroll¢
el trabaj i rollo con tod n
ridicas éo asmld_u_lq de los delegados y de lasa solemnidag
etermino el éxito de las labores comision

En las paginas
: que antecede
anr;rg‘e’nonzada de todos los actos guifpl?: hecho re
DAD DE CUENCA destinadia n oo DE LA UNVERe
! destinada a | EF

ta 7 a perpet
pr'i]nga:]C:ndental reunion cientifica, IJlasU?ésg!] n.acu@rdq

pales ponencias y estudios que erronu;:;(C;ne.s v lag
: : 'mlna_

0!

D CENTRAL DEL ECUADOR:

andro Segovia, Rector
Ricaurte, Vicerector
Gabela

Jzurieta del Castillo

AGOSTO
DE GUAYAQUIL:

Martinez Aragon, Rector

Dia 20

3

) DE CUENCA:

s] Cevallos Garcia, Rector
) Tulio Erazo, Vicerrector
g Ido Chico Pefiaherrera

2 .
SE REUNIERON EN CUENCA LOS RECTORES DE LA
UNIVERSIDADES ECUATORIANAS

DE LOJA:

or el i =
p Gobierno Militar que rige los destinos del pais, f
Mora Reyes, Rector

ron convoc i
ados en Quito los Rectores y Vicerrectores

las Universidades Oficiales.
CATOLICA DE QUITO:

Déda la compleji j

b suspen-d‘l? t?jidad de lps problemas tratados, la reu-

yaquil, amPliandlc? ]ga::isctol'ltl_”Uar]la en la ciudad c,ie Gi T
’ _ _ encia a los Rect i
ores de las Universidades Particulares y ?éesla}é \Ef;ccetfr

Politécnicas.

CATOLICA DE GUAYAQUIL:
. Ortega Moreira, Rector
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ESCUELA POL]TECN_ICA DE QUITO:
Ing. Rubén Orellana, Rector

ostracion de acatamiento a la ley pero para
rma de la misma en lo que concierne a la
y atribuciones del Consejo y a otros aspec-
- izaran la buena marcha de
eventual reforma de la Ley de Educacisn Sup iones adop-
€rior,
Especialmente se anoté la inco i :
nvenie

ZZ Egﬁgg:ﬁ;ﬁ Esltructurgdo el Consejo {]éf;nfii;ma en g
danismo concgd: IamphtUd de atribuciones que Nacig
significan un serj a ley, atribuciones que, en 3ESt

b d'er'lo Obice dentro de la autonom; 4
y academica de que gozan las -(jniversideiflzle:;d”l

¢ JON DE SECRETARIO GENERAL DE LA
. UNIVERSIDAD DE CUENCA

o Universitario, en sesion celebrada este dia,

Los delegados, un
. ] d vez i o < ]
?cije;o def cordiales demostracico?ne]‘sphdia;#] raryslon, fu tor Alfredo Abad Gémez para que ejerza las
ociales celebrados en su honor. Patia eniioey Secretario General-Procurador de la Univer-
ba vacante desde

nca, cargo que se enconira
del doctor Victor Lloré Mosquera, operada
| presente afio en virtud del imperativo legal
a los miembros del personal docente el ejer-
nes de indole administrativa.

SEPTIEMBRE
Dia 1°
or Abad Gomez venia desempefiando, hasta la

NACIONAL DE EDUCACION o eleccion, el cargo de Secretario de las Facul-
J € prudencia y Filosofia y Letras, de manera
5L acion como Secretario General constituye

ascenso en su carrera administrativa dentro

dad.

PRIMERA REUNION DEL CONSEJO TECNICO

De conformid
ad con las atribuci ‘
Ediicinic i / ribuciones que | -
b]?;ca;l?.? ]SUpenor confiere al Ministro dqudUC:chéede
L lau]ar de-esta Cartera, Lic. Humberto Vacas Gglm :
: 2y
Brucaey ';;ram;:rglr)irr?ls del Consejo Técnico Nacional ?izé
i ! Eralr 16 . 4
reciente creacion. eunion de este Organismo des

Por i i

W G‘laa]lp r(i-[erlllvcegsu.illad de C}_ienca concurrieron su Rector

Gl V_'Ic;i 0s (".iarma y el Rector Honorario doc-

sl es? d_amqnz_ en su calidad de miembro por

R s L]ulO filosofico-sociales. Cabe destacar la

St Quitg ?3 en las 'Conferencias de Rectores ce-

i ol , Guayaquil y Cuenca se acordé concu-.
nvocatoria del sefior Ministro de Educacién Pu-




