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Resumen

La presente investigacion, realiz6 un estudio comparativo respecto a la evolucion
constitucional de la revocatoria de mandato como materializacion efectiva de democracia
directa en Ecuador a partir de la Constitucion de 1998, para ello se planted entender desde
una perspectiva tedrica a la revocatoria de mandato como un mecanismo de democracia
directa, se establecieron las diferencias y semejanzas de la revocatoria de mandato en la
Constitucion del afio 2008 en relacion a la Constitucion del afio 1998, asi como también se
analizaron las trabas impuestas a la revocatoria de mandato a partir del afio 2011. Desde el
punto de vista metodoldgico se desarroll6 una investigacién bajo el enfoque cualitativo,
tomando en consideracion que se present6 un estudio de caracter documental y bibliografico,
con un alcance de caracter explicativo, en el cual se establecieron las diferencias de la
revocatoria de mandato en el afio 1998 y la del afio 2008. La investigacion termino
concluyendo que la revocatoria actia como un mecanismo de responsabilidad que puede
revitalizar la confianza publica en el sistema democratico, sin embargo, su aplicacién practica
puede ser controversial. Existen diferencias notables ya que la Constitucién de 2008 introduce
un enfoque mas participativo y deliberativo de la democracia, donde los mecanismos de
democracia directa, como la revocatoria del mandato, estan mas detallados y estructurados.
Ademas, la Constitucién de 2008 establece un marco mas claro y completo para la aplicacion

de este mecanismo, mientras que la de 1998 era menos especifica en este aspecto.

Palabras clave del autor: democracia directa, mecanismos de participacion, omision

legislativa

@creative
commons

B MG MDD

El contenido de esta obra corresponde al derecho de expresién de los autores y no compromete el pensamiento
institucional de la Universidad de Cuenca ni desata su responsabilidad frente a terceros. Los autores asumen la
responsabilidad por la propiedad intelectual y los derechos de autor.

Repositorio Institucional: https://dspace.ucuenca.edu.ec/

Erika Nicole Sucuzhafiay Santacruz


https://dspace.ucuenca.edu.ec/
https://creativecommons.org/licenses/?lang=es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

UCUENCA 3

Abstract

The present investigation carried out a comparative study regarding the constitutional
evolution of the revocation of mandate as an effective materialization of direct democracy in
Ecuador starting from the 1998 Constitution, for this purpose it was proposed to understand
from a theoretical perspective the revocation of mandate as a direct democracy mechanism,
the differences and similarities of the revocation of mandate in the 2008 Constitution in relation
to the 1998 Constitution were established, as well as the obstacles imposed on the revocation
of mandate from 2011 onwards. From the methodological point of view, an investigation was
developed under the qualitative approach, taking into consideration that a documentary and
bibliographic study was presented, with an explanatory scope, in which the differences of the
revocation of mandate in the year were established 1998 and the year. The investigation
concluded that recall acts as an accountability mechanism that can revitalize public confidence
in the democratic system; however, its practical application can be controversial. There are
notable differences as the 2008 Constitution introduces a more participatory and deliberative
approach to democracy, where direct democracy mechanisms, such as recall, are more
detailed and structured. Furthermore, the 2008 Constitution establishes a clearer and more
complete framework for the application of this mechanism, while the 1998 Constitution was

less specific in this regard.
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Introduccién

La presente investigacion surge ante la necesidad de efectuar un analisis profundo de la figura
de la revocatoria del mandato, la cual ha sido una derivacion de la soberania que recae en el
ciudadano ecuatoriano, la idea central es efectuar una comparacion de la revocatoria de
mandato de la forma como se encuentra contemplada en la Constitucion del afio 1998 y las
diferencias y semejanzas que existen con esta institucion en la vigente Constitucién del afio
2008.

La idea de plantear esta diferencia radica en el hecho que la Constitucién del afio 2008
contiene un profundo espiritu democratico basado en la participacion ciudadana, ahora bien,
es importante destacar qué producto de ello se efectué una cantidad importante de solicitudes
para la revocatoria de mandato de funcionarios electos mediante el voto popular generando
un impacto politico y social en la realidad ecuatoriana, es valioso destacar que a partir del
afilo 2011, se han observado varios obstaculos para la efectiva implementacion de la
revocatoria del mandato. Uno de los mas notables es la contradiccion normativa entre la
Constitucion, el Cédigo de la Democracia y la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana en lo
gue respecta a los plazos y procedimientos para llevar a cabo una revocatoria.

La presente investigacion pretende demostrar que si bien es cierto la Constitucion del 2008
ha sido mucho més clara, mucho mas practica y mas profunda en relacion a la revocatoria de
mandato, el desarrollo normativo y jurisprudencial ha generado serias limitaciones al ejercicio

de este derecho en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
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Capitulo |

Planteamiento del problema
La Constitucion de 1945 del Ecuador, constituye al estado ecuatoriano como democratico, sin
embargo en su articulo 2 menciona que la soberania radica en el pueblo, y que ejercera sus
funciones a través de los érganos del poder publico, generando a su vez una contradiccion
ya que para gue exista una democracia directa, son los ciudadanos los que deben ejercer la
participacién (Constitucién Ecuatoriana,1945, Articulo 2), cabe recalcar que en esa
constitucidon aun no existia un capitulo exclusivo que explaye las formas de participacion
ciudadana, asi mismo tampoco se concebia la idea de una “revocatoria de mandato”, como
tal.
De igual forma la Constitucién de 1946, enfoca que su soberania se efectuara por medio de
los 6rganos del poder publico, mencionando en su articulo qué es un estado soberano, social
y democrético, en ese tenor, sigue prevaleciendo una oposicion en lo que se manifiesta,
debido a que, como se lo ha mencionado, para garantizar la participaciéon de los ciudadanos,
son ellos los que deben directamente intervenir, para asi conservar la esencia de un estado
democratico, ya que las decisiones no solo serian tomadas por las personas que representan
al pueblo ecuatoriano, sino también por quienes palpan las decisiones del Estado
(Constitucion del Ecuador, 1946)
En la Constitucion de 1967 ya se consagran derechos de participacion ciudadana,
precisamente el articulo 24 de esta normativa constitucional, destaca que el Estado velara
para que los ciudadanos de su pais puedan gozar de derechos de participacién en la actividad
politica, y lo hara quitando todo lo que obstaculice el efectivo goce del derecho mencionado
(Constitucion del Ecuador, 1967, Articulo 24), a su vez en esta Constitucién ya existe una
nocién de revocatoria de mandato, esclareciendo que la misma ley protegera al estado
ecuatoriano de las decisiones gue lleven consigo un abuso de poder, todo esto se mantuvo
en la Constitucién de 1978, hasta que llega ya la Constitucién de 1998 en la que ya se
constituye como tal las formas de participacion ciudadana, formulando a su vez la “revocatoria
de mandato” expresamente, y no tacitamente como pasaba con la Constitucion que la
antecede, no obstante, a pesar de tener un seccion exclusiva que aborda la revocatoria de
mandato, solo se podia aplicar a los alcaldes, diputados, y prefectos, limitando asi este
derecho, ademas si bien fue incorporado en esta norma legal, este mecanismo siguié siendo
invisibilizado por méas de una década.
En el afio 2005 a raiz de la destitucion de los jueces de la Corte Suprema de Justicia y la
sustitucién de los miembros del Tribunal Supremo Electoral y el Tribunal de Garantias

Constitucionales, cansados de los actos de corrupcion en los diferentes érganos estatales en
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la época de los 2000, la sociedad civil decide intervenir directamente en la toma de decisiones
politicas, a través de mecanismos informales como fue la rebelién de los forajidos, mismo que
demostrd “el descontento con el sistema politico al constatar que las corte de justicia eran
poco fiables, y el proceso administrativo estaba plagado de corrupcion y clientelismo” (Welp
& Serdult, 2014, p. 87).

Garret (2004) sostiene que estos acontecimientos son “procesos de democracia directa
desinstitucionalizada” (p. 282), lo que es sindnimo de que las decisiones politicas tomadas
por la sociedad civil estaban “fuera de los marcos legales e institucionales formalmente
establecidos” (ibidem).

No es hasta la Constitucion de 2008, donde no hay restriccion alguna para aplicar la
revocatoria de mandato, a todas las autoridades de eleccién popular, incluido el presidente
de la republica, ahora bien el problema se presenta a partir de las reformas de mayo de 2011
a la legislacion secundaria que regula el tramite de este mecanismo, ya que los tramites para
este mecanismo se han hecho mas dificiles, trayendo como consecuencia que la revocatoria
del mandato sea un derecho técnicamente implanteable para el ciudadano comudn, en
consecuencia se esta ante un derecho que por las limitaciones impuestas no se puede
ejercer, vulnerando de esta manera la decision del constituyente en el afio 2008.

La presente investigacion se justifica ya que al ser la revocatoria del mandato un mecanismo
de control politico, permite a los ciudadanos consultar sobre si debe darse o0 no la interrupcion
del mandato de una autoridad de eleccion popular ya sea por “el alto nivel de ineficiencia,
actos de corrupcién, abuso de poder” (Welp & Serdlt, 2012, p. 7) y hasta en ciertos casos
por el incumplimiento del plan de trabajo presentado en campafia, como es en el caso
ecuatoriano. Si bien este mecanismo ha estado presente en el Ecuador desde la Constitucion
de 1998, ya sea por la falta de normativa reguladora o por el alto nUmero de trabas y
obstaculos para su aplicacion se ha evitado que se dé una verdadera materializacién de este
mecanismo de democracia directa, acarreando como consecuencia que los ciudadanos
utilicen mecanismos informales como las manifestaciones de los forajidos en 2005, en donde,
generalmente no existe la certeza de que sean el sentir de la mayoria del pueblo, por lo que
es necesario que la ciudadania conozca de los procedimientos vigentes y reconocidos por
nuestras normas legales, por los cuales pueden hacer efectivo el goce de sus derechos, es
por ello que el mecanismo de la revocatoria del mandato deberia ser mas visibilizado
mediante la socializacién y siendo objeto de estudio en los estudiantes de las carreras afines
a las ciencias politicas y sociales.

El objetivo general del presente estudio es realizar un estudio comparativo respecto a la
evolucion constitucional de la revocatoria de mandato como materializacion efectiva de

democracia directa en Ecuador a partir de la Constitucion de 1998. Como objetivos
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especificos se busca, entender desde una perspectiva tedrica a la revocatoria del mandato
como mecanismo de democracia directa, establecer las diferencias y semejanzas de la
revocatoria del mandato en la vigente constitucion del 2008, con respecto a la Constitucion
de 1998 y analizar las trabas impuestas a la revocatoria del mandato a partir del afio 2011.
1.1. Estado del Arte
Arévalo (2022) se plantea

¢como ha sido la evolucién del proceso de revocatoria del
mandato en Ecuador?”, para lo cual realiza primeramente un breve analisis de la revocatoria
como un mecanismo de democracia directa, en donde sostiene que son los ciudadanos
guienes vuelven a tener el control sobre el poder politico, seguido realiza una resefia de como
se reconocid constitucionalmente en el Ecuador a la revocatoria y cuéles eran las autoridades
a quienes se podia revocar su mandato, para concluir analiza los procesos de revocatoria
gue se ha aplicado en el pais desde 2008.

La obra del autor antes descrita tiene una vinculacion directa con la presente por cuanto
permite medir como ha evolucionado la revocatoria del mandato en el Ecuador, asi como
también hace referencia a que a partir del afio 2011 los requerimientos para el impulso de
esta institucion se han complicado.

Asi mismo, el autor Lépez (2020) en relacién a los mecanismos de democracia directa
sostiene que se relaciona directamente con la participacién ciudadana pues son los propios
ciudadanos quienes sin intermediarios hacen valer sus propios intereses y toman decisiones
relevantes para el gobierno y la politica. Se realiza ademas un andlisis sobre las debilidades
y déficits de la democracia, siendo las siguientes: “la participacion electoral, pérdida de
confianza en las instituciones centrales, pérdida de poder de los parlamentos y gobiernos”
(Lépez, 2020, p.18). Se puede evidenciar que, en dicha investigacion el autor sefiala que en
virtud del criterio que el revocatorio de mandato es la opciébn democratica que tienen los
ciudadanos al momento de no estar conforme con la actuacién de sus gobernantes, al mismo
critica que esta institucion en la actualidad es muy compleja de activar por los requerimientos
legales exigidos.

Por su parte el autor Castellanos realizdé un analisis sobre la evolucion que ha tenido este
mecanismo de democracia directa, a partir de su origen con la Constitucion de 1998 y sus
diferentes cambios normativos que ha sufrido a lo largo del tiempo hasta nuestros dias, tomo
como referencia un total de 78 procesos revocatorios que se dieron en el Ecuador, en el
periodo 2010-2011, en donde obtuvo que los procesos revocatorios llevados a cabo reflejaban
una falta de continuidad entre la recoleccion de firmas y las elecciones, teniendo el respaldo
de la ciudadania en el periodo de solicitud de revocacion a la autoridad (Castellanos, 2019).

en ella el autor efectia una evaluacion de los procesos revocatorios efectuado en los afios
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2010 y 2011 concluyendo que fueron demasiados, lo que trajo como consecuencia
limitaciones por parte de la Corte Constitucional y las modificaciones legales subsiguientes.
Por su parte Eberhard (2019), hace un analisis exhaustivo sobre los procesos de revocatoria
realizados en América Latina, asi como las causas por las cuales se incorporé en el cuerpo
normativo ecuatoriano, el mecanismo directo de la revocatoria. Dicho material es de suma
importancia para la presente investigacién puesto que da a conocer elementos caracteristicos
de la revocatoria del mandato en la constitucion de 1998 y del 2008, elemento que sentaron
bases en los procesos de revocatoria y que ayudaron a los cambios que se han presentado
en este proceso. (Eberhardt, Revocatoria de mandato en América, 2019)

Previamente en el 2017, la misma autora ya habia hecho un enfoque comparativo respecto
de los avances y retrocesos que tuvo la revocatoria del mandato en cada uno de los paises
latinoamericanos que para el momento la habian reconocido como un mecanismo de
democracia directa, en la cual se pudo evidenciar que las trabas burocraticas para los
procesos actuales son multiples y que carecen de pertinencia ante una situacion, en la cual
requiera su inmediata aplicacién (Eberhardt, Revocatoria de Mandato en Ecuador: avances
y retrocesos, 2017)

Por su parte Vanegas en su tesina sostiene que la revocatoria del mandato es una expresion
de democracia patrticipativa, la cual tuvo una significativa disminucion de uso en el Ecuador a
partir de las reformas de 2011, ademas afirma que, si bien la revocatoria es entendida como
una institucion de democracia directa, los impedimentos para que la misma sea ejercida por
los ciudadanos ha hecho que su efectividad haya disminuido. Al efectuar un analisis de la
presente investigacion se evidencia que gracias al hecho de que el Consejo Nacional
Electoral haya sido quien generd la inadmision de solicitudes de revocatoria sin argumentos
convincentes ha “causado desconfianza, desnaturalizando a la revocatoria del mandato como
un mecanismo de democracia directa, pues ya no se refleja como aquel medio idéneo que
permite a los ciudadanos revocar el mandato que fue conferido a una autoridad de eleccion
popular” (Vanegas, 2016)

Es en el 2008 segun Kafman que en Latinoamérica la democracia participativa tuvo un
crecimiento importante, claro ejemplo de esto es que nueve de cada diez paises o territorios
para el momento contaban con instrumentos modernos de democracia directa, de entre los
cuales se encontraba el derecho de iniciativa que les permitia proponer nuevas leyes o
planear reformas constitucionales, someter a referendo leyes vigentes o nuevas
constituciones, pero también se encontraba el derecho de revocarle el cargo antes del término
de su mandato a un representante elegido, éste Ultimo conocido actualmente como la
revocatoria del mandato. En este texto se analizan los mecanismos de democracia directa no

solamente “como un complemento positivo de la democracia representativa, sino también
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como una competencia o incluso una amenaza para ésta” (Lissidini et al. 2008, p.9), pues si
bien estos mecanismos permiten a los ciudadanos ser parte directa de la politica, también
puede darse que ciertos regimenes considerados como antidemocraticos utilicen estos
mecanismos para su propio beneficio, distorsionando completamente para lo que fueron
creados.

Mas tarde, Welp & Serdilt (2012) con su tema: ¢ Renovacion, crisis 0 mas de lo mismo? La
revocatoria de mandato en los gobiernos locales latinoamericanos, analizan si con la
implementacién de la revocatoria de mandato en América Latina, genera una renovacion, una
crisis o0 en su defecto, se mantiene en lo mismo. Sirviendo de base para comparar como otros
paises latinos implementan la revocatoria, y si es efectivo realizarla. Al analizar la presente
obra se evidencia que posee pertinencia con la presente porque demuestra como en muchos
paises el sistema de revocatoria de mandato nace de una formay con el tiempo es modificado
de acuerdo a los intereses del gobierno de turno.

Malacatus por su parte, con la finalidad de verificar la factibilidad de la revocatoria del
mandato como un verdadero mecanismo de democracia directa, tom6 como muestra 17
procesos llevados a cabo en el Ecuador, en el periodo 2010-2012, abordando y analizando a
la par los cambios que dicho mecanismo sufri6 en cuanto a sus alcances, requisitos y
limitaciones, a partir de la vigencia de la Constitucién del 2008 (Malacatus Arévalo, 2016)

En el 2011 Ponce, a raiz de los reajustes normativos con respecto a la revocatoria del
mandato en el Ecuador y la resolucion No. 001-SIO-CC emitida por la Corte Constitucional,
dicho autor hace una resefia histérica de la figura de la revocatoria establecida como un
derecho constitucional, con la finalidad de justificar a la misma como un mecanismo de
“control al poder y soberania popular” (Ponce , 2011). Dicha obra critica las limitaciones que
se impusieron a la revocatoria de mandato a partir de la resolucién No. 001-SIO-CC emitida
por la Corte Constitucional con lo cual a partir de ella se generaron cambios legales que lejos
de facilitar la aplicacién de esta institucion la volvieron mas compleja.

Verdugo en el afio 2007 realizé una tesis que expone, cdmo las revocatorias de mandato han
sido adoptadas por los distintos paises del mundo, realizando un andlisis comparativo de
como cada una de ellas la efectla, antecedente que sirve para recolectar informacion sobre
en qué forma adaptaba la Constitucion de 1998 la revocatoria de mandato, para a partir de
esta investigacion verificar cuales son las diferencia que se presentan en la Constitucion de

2008, con respecto a este tema. (Verdugo, 2007)

1.2.Marco Ted6rico y Conceptual
1.2.1 Concepto de Democracia
La democracia, en su esencia, es un sistema politico y un principio organizativo basado en la

participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas. En una democracia, el poder

Erika Nicole Sucuzhafiay Santacruz



UCUENCA 15

politico es ejercido por los ciudadanos, quienes tienen la capacidad de participar directamente
o mediante representantes elegidos en procesos electorales libres, justos y periédicos
(Carpizo, 2007). Este sistema se fundamenta en el respeto y garantia de los derechos
fundamentales, especialmente los derechos politicos y las libertades civiles. La democracia
se caracteriza por la division de poderes, la legalidad, la transparencia y la rendicion de
cuentas de los gobernantes ante los gobernados (Fuenmayor & Orozco, 2019). En un estado
democratico, las leyes y las politicas publicas son el resultado de la deliberacion y el
consenso, donde la voluntad de la mayoria se ejerce con respeto a las minorias y a los
derechos humanos. Es un sistema que, en su ideal, busca la igualdad politica, la estabilidad
social y el bienestar de la comunidad (Chavez, 2023).
Ahora bien, es fundamental reconocer que la democracia, segin se concibe en el marco
juridico ecuatoriano, es mucho mas que un simple sistema politico. La Constitucion de la
Republica del Ecuador, (2008), establece que:
“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.”
(pag. 8)
Esta declaracion no solo posiciona a la democracia como una de las bases fundamentales
del Estado ecuatoriano, sino que ademas la vincula estrechamente con el concepto de justicia
y el respeto de los derechos humanos. En tal sentido, es crucial entender que este marco
constitucional establece que la soberania radica en el pueblo del Ecuador, cuya voluntad es
el fundamento de la autoridad, y que esta soberania se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de los ciudadanos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Aqui se
destaca un principio fundamental de cualquier sistema democratico: la autoridad derivada del
pueblo. En un estado de derecho, esto significa que todas las acciones gubernamentales
deben ser ejercidas conforme a la ley, lo que resalta el principio de legalidad, esencial en la
practica juridica.
La participacion ciudadana es otro pilar esencial de la democracia que la Constitucion
Ecuatoriana protege y promueve activamente, el Articulo 95 de la Constitucion sefiala:
Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. (pag.
43)
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Esto como una manifestacion de que en Ecuador la ley no solo permite, sino que fomenta, la
participacion activa y directa de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones,
estableciendo asi un marco legal para una democracia participativa. Ademas, desde una
perspectiva juridica internacional, es relevante observar como el marco legal de Ecuador se
alinea con las normas y principios democraticos internacionales. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en su Articulo 21 (ONU, 1948), y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Barrena, 2015), en su Articulo 25, establecen el derecho de todas las
personas a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, lo cual es un principio que Ecuador ha adoptado y reflejado en su
propia Constitucion.

Es por ello que, la democracia es un sistema integral que esta profundamente arraigado en
la Constitucién y en las leyes del pais. Es un sistema que va mas alld de la simple
participacion electoral; implica una participacion ciudadana activa y continua en las decisiones
de interés publico, garantizada y fomentada por el marco legal, y esté inextricablemente ligada
al respeto y promocion de los derechos humanos y al principio de legalidad, bajo el cual todas
las autoridades del Estado deben actuar.

1.2.2 Tipos de democracia

1.2.2.1 Democracia directa

La democracia directa es una forma de organizacion politica en la que los ciudadanos ejercen
el poder directamente, sin intermediarios. En este sistema, los ciudadanos participan
activamente en la formulaciéon y adopcién de leyes y decisiones gubernamentales. Las
herramientas tipicas de la democracia directa incluyen referendos, iniciativas legislativas
populares, y asambleas ciudadanas (Pato, 2021).

A nivel internacional, el Articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
establece que “La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto”. Ademas, el Articulo 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos garantiza el derecho y la oportunidad de participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos. Estas disposiciones, aunque no se refieren expresamente a la democracia directa,
sientan las bases para la participacion activa y directa de los ciudadanos en los asuntos
gubernamentales.

En el contexto ecuatoriano, la Constitucion de 2008 incorpora mecanismos de democracia
directa que permiten la participacion ciudadana activa en la toma de decisiones politicas. El

Articulo 103 de la Constitucion establece que “La consulta popular es el mecanismo mediante
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el cual se consulta al pueblo sobre una ley, una ordenanza o una enmienda constitucional, y
sobre temas de trascendencia nacional, regional, provincial, cantonal o parroquial’.
Adicionalmente, la Constitucion, en su Articulo 104, establece el derecho a la iniciativa
legislativa popular, permitiendo que los ciudadanos propongan proyectos de ley ante la
Asamblea Nacional.
En tal sentido, la democracia directa en Ecuador esta constitucionalmente garantizada,
permitiendo una participacion ciudadana activa y directa en la toma de decisiones politicas y
legislativas, en consonancia con los principios de participacidn establecidos en las normativas
y tratados internacionales de derechos humanos.
1.2.2.2 Democracia representativa
La democracia representativa, también conocida como democracia indirecta, es un tipo de
sistema politico en el que los ciudadanos eligen a representantes para que tomen decisiones
politicas en su nombre. Estos representantes son elegidos a través de elecciones periddicas,
libres y justas. En este sistema, los ciudadanos delegan la autoridad para tomar decisiones
politicas y legislativas a sus representantes, en lugar de participar directamente en la toma
de decisiones (Eter, 2019).
El Articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos son fundamentales para la democracia
representativa, ya que establecen el derecho de todas las personas a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos. Estos tratados
internacionales establecen el estandar de elecciones auténticas, periddicas, por sufragio
universal e igual, y por voto secreto, como fundamentos de la autoridad de gobierno.
La democracia representativa esta claramente establecida y garantizada por la Constitucion.
De acuerdo con el Articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, “La
representacion popular es revocable”, y el Articulo 61 garantiza el derecho de los ciudadanos
a elegir y ser elegidos en elecciones periddicas. Los representantes electos, como los
miembros de la Asamblea Nacional, el presidente y vicepresidente de la Republica, asi como
las autoridades locales, son seleccionados a través de procesos electorales llevados a cabo
por el Consejo Nacional Electoral, como se establece en los articulos 217 y 218 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, (2008).
Art. 217.- La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que
se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica
de la ciudadania. La Funcién Electoral estard conformada por el Consejo Nacional
Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos tendran sede en
Quito, jurisdiccion nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y

personalidad juridica propia. (pag. 76)
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Art. 218.- El Consejo Nacional Electoral se integrara por cinco consejeras o
consejeros principales, que ejerceran sus funciones por seis afios, y se renovara
parcialmente cada tres afios, dos miembros en la primera ocasion, tres en la
segunda, y asi sucesivamente. Existirdn cinco consejeras 0 consejeros suplentes
gue se renovaran de igual forma que los principales. La Presidenta o Presidente y
la Vicepresidenta o Vicepresidente se elegiran de entre sus miembros principales,
y ejerceran sus cargos por tres afos. La Presidenta o Presidente del Consejo
Nacional Electoral serd representante de la Funcion Electoral. La ley determinara
la organizacién, funcionamiento y jurisdiccion de los organismos electorales
desconcentrados, que tendran caracter temporal. Para ser miembro del Consejo
Nacional Electoral se requerira tener ciudadania ecuatoriana y estar en goce de los
derechos politicos. (pag. 77)
Estos representantes tienen la responsabilidad de tomar decisiones politicas y legislativas en
nombre de sus electores, bajo el marco del principio de representacion. Es importante
destacar que, en el sistema ecuatoriano, estos representantes pueden ser sujetos de
revocatoria de mandato mediante consulta popular, conforme al Articulo 105 de la
Constitucién, lo cual introduce un mecanismo de rendiciobn de cuentas directa hacia los
ciudadanos que los eligieron.
Es por ello que, la democracia representativa en Ecuador es un sistema en el que los
ciudadanos ejercen su soberania mediante el voto para elegir a sus representantes en
distintos niveles de gobierno. Estos representantes, a su vez, son responsables ante el pueblo
y deben rendir cuentas de su gestion, conforme a los principios constitucionales y en linea
con los estandares establecidos por tratados internacionales de derechos humanos.
1.2.2.3 Democracia semidirecta
La democracia semidirecta es un sistema politico que combina elementos de la democracia
directa y la democracia representativa. En una democracia semidirecta, los ciudadanos eligen
a representantes para tomar decisiones politicas en su nombre, pero también tienen la
capacidad de participar directamente en la toma de decisiones a través de mecanismos como
referendos, iniciativas populares y revocatorias de mandato. Este sistema busca equilibrar la
eficiencia y la estabilidad de la representacion politica con la participacion directa y activa de
los ciudadanos en asuntos publicos.
La Constitucion de 2008 establece un sistema que se asemeja a la democracia semidirecta
al integrar elementos de democracia directa dentro de un marco representativo. Por un lado,
los ciudadanos ecuatorianos eligen a sus representantes, como establece el Articulo 61 de la
Constitucién. Por otro lado, la Constitucion también establece mecanismos de democracia

directa, como se especifica en los Articulos 103 (consulta popular), 104 (iniciativa legislativa
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popular) y 105 (referéndum), que permiten la participacion directa de los ciudadanos en la
toma de decisiones politicas y legislativas.

Adicionalmente, la Constitucion ecuatoriana contempla la revocatoria del mandato (Articulo
105 y 107), que es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos pueden remover a sus
representantes antes del término de su periodo. Este elemento de control politico directo es
una clara manifestacion de la democracia semidirecta en la practica.

Ecuador adopta un enfoque de democracia semidirecta, en el cual los ciudadanos no solo
eligen a sus representantes para que tomen decisiones en su nombre, sino que también
tienen mecanismos constitucionales que les permiten participar de manera directa en la toma
de decisiones politicas y legislativas. Este sistema busca mantener un equilibrio entre la
eficiencia de la representacién politica y la participacién activa y directa de los ciudadanos,
en consonancia con los principios de participacion establecidos en normativas y tratados
internacionales de derechos humanos.

1.2.2.4 Democracia participativa

La democracia participativa es un modelo de democracia en el que se busca fomentar la
participacién activa, profunda y constante de los ciudadanos en el proceso politico. A
diferencia de la democracia representativa, donde los ciudadanos delegan su poder en
representantes elegidos, la democracia participativa promueve la implicacion directa de los
ciudadanos en la toma de decisiones, la formulacion de politicas y la gestion publica. Se basa
en la idea de que la democracia debe ser un proceso continuo y no limitarse Unicamente a
ejercer el voto en elecciones periddicas (Pato, 2021).

En Ecuador, la democracia participativa esta reflejada y garantizada en la Constitucion de
2008, que establece un régimen de participacién ciudadana sin precedentes. Segun el
Articulo 95 de la Constitucion, “La participacion del pueblo en los asuntos de interés publico
es el principio que sustenta el ejercicio del poder en el Ecuador. La participacion se
garantizara mediante mecanismos que aseguren de forma directa o a través de sus
representantes, su presencia en la toma de decisiones, la planificacién y la gestion de los
asuntos publicos, asi como en el control popular de las instituciones del Estado y de la
sociedad”.

Adicionalmente, la Constitucién ecuatoriana crea el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCSS), como establece el Articulo 204. Este organismo es parte de la
Funcién de Transparencia y Control Social y tiene, entre sus competencias, la promocion de
la participacion ciudadana y la planificacion de politicas para el ejercicio de la participacion.
En tal sentido la democracia participativa en Ecuador esta institucionalizada vy
constitucionalmente garantizada. El pais ha establecido un marco juridico robusto que busca

no solo el voto periddico de los ciudadanos, sino también su participacion activa, constante y
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profunda en la toma de decisiones y en el control y fiscalizacion del poder publico. Este
enfoque esté alineado con los principios y estandares internacionales de derechos humanos
y busca fomentar una ciudadania activa y empoderada en el proceso democrético.
1.2.3.Mecanismos de Democracia directa

1.2.3.1 Revocatoria del Mandato

Los conceptos de 'revocatoria' y 'revocacion' se emplean en diversas ramas del Derecho,
incluyendo tanto el ambito privado, como en el civil y mercantil, como en el publico, en
particular en el &mbito constitucional. En el contexto del Derecho Constitucional, la revocatoria
del mandato se configura como un instrumento legal y politico(Villanueva, 2020). Este
instrumento materializa un derecho que permite al electorado, mediante un proceso de
votacién, anular el mandato que previamente ha conferido a un servidor publico electo, antes
de que concluya el término para el cual fue designado (Pinedo, 2022). Esta anulacion se lleva
a cabo a través de un proceso electoral, en el cual los electores de un area geogréfica
especifica, cumpliendo con los requisitos previstos en la Constitucion y en las leyes
pertinentes, tienen la opcion de solicitar el retiro de sus representantes o confirmar su
mandato, expresando su voluntad por medio del voto directo en las urnas (Espi, 2021).

Este mecanismo de revocatoria de mandato habilita una intervencién activa y significativa del
cuerpo electoral en una cuestion politica de alta relevancia, como lo es la continuacion en el
cargo de un funcionario electo (Mero et al., 2020). Actla, asi como una herramienta de
participacion ciudadana que posibilita que los votantes se involucren de manera directa en lo
que se conoce como “democracia en accion’(Hurtado et al., 2019). Permite que cualquier
ciudadano participe en las decisiones politicas mediante un dialogo constante entre
gobernantes y gobernados, concretando asi, la exigencia de responsabilidad y el monitoreo
politico, ético y legal directo, sin la necesidad de mediadores. Esta herramienta es eficaz para
castigar la demagogia, la mala administracién y el uso indebido del poder para beneficiar
intereses privados, contribuyendo a la edificacién de un sistema politico en el cual los
ciudadanos dispongan de vias efectivas para expresar sus opiniones, en consonancia con
los ideales de un Estado democratico de derecho.

La revocatoria del mandato se asienta en el principio fundamental de la soberania del pueblo,
reconociendo que la autoridad que los funcionarios publicos poseen para ejercer el poder
estatal y politico proviene directamente de la voluntad popular. Este mecanismo se sustenta
también en los principios de una democracia que es a la vez electiva, directa, responsable y
participativa (Barbera, 2022). Resalta la necesidad de un adecuado escrutinio politico y un
estandar de desempefio para los servidores publicos, evaluado bajo criterios de

responsabilidad, transparencia y una gestion publica integra y libre de corrupcién.
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1.2.3.2 Consulta Popular

La consulta popular se define como un mecanismo mediante el cual una autoridad
gubernamental competente presenta una cuestion especifica ante la ciudadania, para que
esta exprese formalmente su opinidbn mediante el voto (Barrios, 2022). Segun explica Ayala,
(2021), este mecanismo se erige sobre el principio fundamental de la soberania popular. En
consecuencia, al llevar a cabo consultas populares, las autoridades estan, en esencia,
recurriendo a los ciudadanos quienes son los verdaderos titulares de la soberania para que
tomen decisiones acerca de lo que consideran mas apropiado.

La teoria juridica clasifica las consultas populares en diversas categorias, siendo las mas
prominentes el referéndum y el plebiscito. Aunque estos términos suelen ser empleados de
manera intercambiable en el habla comin, como correctamente sefiala Pabon et al., (2019).,
estos dos mecanismos de consulta popular son distintos y se diferencian principalmente por
el contenido y el propésito de la consulta.

El referéndum es generalmente una forma de consulta popular que se utiliza para solicitar la
opinién de la ciudadania sobre una propuesta de ley o una reforma constitucional especifica.
Por otro lado, el plebiscito es una herramienta que permite consultar a los ciudadanos sobre
decisiones de caracter mas general, como cambios fundamentales en la estructura del Estado
o la aprobacién de asuntos que tienen significativas implicancias politicas o constitucionales.
En ambos casos, estas formas de consulta popular estan disefiadas para permitir que los
ciudadanos ejerzan su soberania de manera directa, ofreciendo un mecanismo mediante el
cual pueden influir activamente en las decisiones politicas y legales que afectan a la nacion.
1.2.3.3 Referéndum

Segun Rodriguez, (2022), el referéndum se define como un instrumento perteneciente a la
democracia semidirecta, mediante el cual una ley o una normativa de caracter general es
presentada ante el pueblo para que los ciudadanos decidan, por medio del voto, si la
aprueban o la rechazan. Por su parte, Carl Schmitt ve el referéndum como una decision del
pueblo que confirma o rechaza la labor de un érgano legislativo.

A partir de estas conceptualizaciones, se puede deducir que el referéndum es un mecanismo
inherente a la democracia semidirecta. Su funcion principal es someter un texto legislativo
especifico al juicio de la ciudadania, permitiendo que los ciudadanos expresen, de manera
directa, su opinidn sobre si aceptan o rechazan dicha propuesta.

En tal sentido, el referéndum actlia como un puente entre los representantes electos y el
pueblo, otorgando a este Ultimo un papel activo y decisivo en la adopcién o el rechazo de
normativas legales, lo cual refuerza la participacion ciudadana y la legitimidad de las leyes en

un marco democrético.
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1.2.3.4 Plebiscito

En términos generales, el plebiscito es un mecanismo de democracia directa, mediante el
cual se consulta a la ciudadania acerca de una cuestion politica especifica. A diferencia del
referéndum, que cominmente se relaciona con la aprobacion o rechazo de leyes o reformas
constitucionales, el plebiscito se utiliza para que la poblacion exprese su voluntad respecto a
decisiones de trascendencia, que pueden incluir la aceptacion o rechazo de una propuesta
importante, pero que no necesariamente tiene que estar vinculada a una ley o norma. La
decisién adoptada en un plebiscito suele tener un caracter vinculante(Hernandez & Julian,
2011).

Internacionalmente, el uso del plebiscito como mecanismo de democracia directa esta
respaldado por instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), que en su articulo 25 establece que todos los ciudadanos deben tener la
oportunidad de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o a través de
representantes libremente elegidos.

En el contexto ecuatoriano, el plebiscito estd contemplado como una forma de participacion
ciudadana y esté regulado por la Constitucion de la Republica. De acuerdo con Constituciéon
de la Republica del Ecuador, (2008), en su articulo 104, el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, y la Asamblea Nacional pueden convocar a plebiscito sobre
asuntos de trascendencia nacional. Esto reafirma el compromiso del Estado ecuatoriano con
la democracia participativa, y ofrece a los ciudadanos un canal directo y efectivo para influir
en las decisiones mas importantes que afectan al pais.

1.3.Metodologia

A los fines de materializar los objetivos de la presente investigacion se eligié el enfoque
cualitativo tomando en consideracién que la naturaleza de la misma es de caracter
documental y se utilizd6 una bibliografia asi como también andlisis de la revocatoria del
mandato en el Ecuador en las constituciones del afio 1998 y 2008. De acuerdo a la definicion

de este enfoque, Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014) ha sido del criterio siguiente:

El enfoque cualitativo es aquel que se utiliza en investigaciones que se pretenden tener un
conocimiento concreto del problema de estudio, la caracteristica esencial es la especificidad
de los aportes realizados, en consecuencia, utiliza como métodos el analitico y el sintético,
Es muy comun en este tipo de enfoque se efectla basado en informacion ya existente con el
fin de poder deducir que puede suceder en el futuro en relacion al problema investigado. (p
23)

Este enfoque fue utilizado en la presente investigacion en el momento que se efectué un

andlisis de la revocatoria de mandato contemplado de la Constitucion de Ecuador del afio
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1998 y en la del 2008, para poder establecer una comparacion existente entre ambos asi

como también la situacion actual de dicha institucion.

De acuerdo a los objetivos de la investigacion se puede ensefiar presenta un alcance de
caracter explicativo ya que pretende establecer de una manera directa un estudio comparativo
de la revocatoria de mandato como se encontraba contemplada en la Constitucion de Ecuador
del afio 1998 y de la del afio 2008, de acuerdo al criterio que sostiene Hernandez, Fernandez,

& Baptista (2014) los define como:

Los estudios explicativos son aquellos en los cuales el investigador demuestra los
elementos esenciales del problema de estudio sefialando cuéles fueron sus
antecedentes, como se ha desarrollado y cémo se estd materializando en la
actualidad, son importantes porque en base a ellos se pueden establecer la propuesta
necesaria para resolver el problema de estudio. (pag. 55)
El presente trabajo investigativo posee un caracter no experimental, partiendo del criterio que
el investigador no efectuara alguna alteracién de las variables de estudio sino que se dedicé
solamente a desarrollarlas, a profundizarlas y mostrar la comparacion existente entre ambas,
es decir la manera como se encuentra contemplada la figura de la revocatoria de mandato en
la Constitucion de 1998 y la del afio 2008 en este aspecto es importante destacar la opinion
Balestrini (2018) quien los ha definido como:
Los estudios que poseen caracter no experimental, son aquellos que tienen como un
elemento esencial, el hecho que investigador no va a efectuar un cambio alteracion o
modificacion en relacion a las variables de estudio, solamente se dedica a
desarrollarlas, es por ello que en oportunidades su desarrollo o conclusién final puede
ser predecible, ya que desde el inicio se tiene una clara vision de la forma como se
realizard la investigacion, aspecto que no ocurre en las investigaciones
experimentales, en las cuales se desconoce cual sera la solucién al problema o a que
conllevara los resultados de la investigacion, por cuanto las variables son modificadas
intencionalmente por el investigador. (pag. 152)
Al analizar la presente investigacion se evidencia que las variables estan formadas por la
comparacion existente de la revocatoria de mandato y la forma como se encuentra
contemplada tanto en la Constitucién de la Republica de Ecuador del afio 1998 como en la
de 2008, por tal razon los resultados emanados de dicho estudio sera comparar y evaluar la
forma como esta contemplada esta figura juridica en ambas constituciones.
Para el desarrollo de esta investigacion se aplico el método descriptivo que es uno de los
métodos mas utilizados en todas las investigaciones, ya que tiene como fin sefialar de una

manera bastante explicita y determinada la forma como ocurre el problema de estudio e inicia
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efectuando un desarrollo de cada una de las variables de la investigacion con el fin de
demostrar de manera exacta coémo ocurre el problema (Escudero, 2018). Este método se
aplico en la presente investigacion al momento de efectuar un analisis completo de la figura
de la revocatoria de mandato su origen asi como también efectuar un estudio del derecho
comparado.

También se aplico el método analitico que se utiliza en la mayoria de los estudios que poseen
un enfoque cualitativo ya que tiene como fin efectuar una descomposicion del problema en
cada una de sus partes y realizar estudios segmentados con el fin de lograr conclusiones
particulares sobre un aspecto determinado del problema de estudio (Escudero, 2018). Este
método fue aplicado dentro de la presente investigacion cuando se analizé la forma como se
encuentra contemplada la revocatoria de mandato en la Constitucion de la Republica de
Ecuador del afio 1998 y la actual del afio 2008.

De igual manera, se aplicé el método inductivo que es aquel que tiene como fin efectuar un
estudio de un problema en especifico, con el fin de llegar a conclusiones generales a partir
del estudio realizado, este método fue utilizado cuando se efectud el analisis doctrinal
bibliografico y juridico de la revocatoria en la Constitucion del afio 1998 y en el afio 2008 y en
base a ello se elaboraron las conclusiones de la presente investigacion

Por ultimo, se aplicé el método exegético muy propio de las ciencias juridicas, que tiene como
fin analizar el contenido establecido por el legislador en la creacién de leyes normas o
reglamentos. Se utiliza en todas aquellas investigaciones en las cuales su tema central tiene
una relacion directa con el derecho (Escudero, 2018). Este método fue utilizado dentro de la
presente investigacion cuando se efectuaron los analisis vinculados a la revocatoria de

mandato contemplado la Constitucién del afio 1998 y en la del 2008.
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Capitulo 1l

Antecedentes de la Revocatoria del Mandato

2.1. Antecedentes de la Revocatoria del Mandato, asi como la adecuacion de esta en
otros paises.

De hecho la revocatoria de mandato como figura de democracia directa cuyo antecedente se
da en Grecia, se la empleaba para privar la participaciéon a un individuo de la Asamblea
Griega, cuando dentro de sus finalidades era satisfacerse a si mismo (Verdugo, 2007, p. 17)
esto se lo conoce como el “ostracismo”, que formaria parte de un antecedente, a lo que hoy
en dia conocemos como revocatoria de mandato, ya que servia como mecanismo, de que si
un ciudadano no cumplia con sus funciones, debia ser apartado de sus responsabilidades, y
por ende se lo desterraba de la ciudad. Y es que su objetivo, es lo que los vuelve similares,
ya que se busca una destitucion de una determinada persona, por no llevar a cabo sus
funciones. El pais que primero tomé en consideracion instaurar la revocatoria de mandato,
es Suiza, esto se dio en 1846 y fue en la ciudad de Berna, posterior a este pais la instauro
Estados Unidos, conocida como “recall” que tan solo pocos, al escribir sus nuevas
constituciones en ese tiempo, la incorporaron como método de proteccién ante la situacion
de que algun mandatario no ejecute sus funciones.

Por otra parte, en Latinoamérica el pionero en incluir la revocatoria del mandato en su
Constituciéon, fue Colombia en el afio 1991, estableciéndolo como una forma en que la
ciudadania puede participar, de hecho, en su articulo 103, menciona que cuando los
ciudadanos del pais se sientan insatisfechos, o cuando no se cumpla con el proyecto de
gobierno, se puede revocar el mandato de la autoridad a cargo, asi se concibe en la Ley 134
(Congreso de Colombia, 1994)

En 2004 en el pais de Panama4, solo se podia revocar a los diputados que se postulaban por
iniciativa, asi como a los que eran elegidos por los ciudadanos y las autoridades locales
(Garrido, 2021) bajo lo mencionado, es posible denotar que la figura de participacion directa
manifestada por la revocatoria de mandato, no se cumplia a cabalidad, puesto que para que
se conciba en su maximo esplendor la revocatoria de mandato, debe ser Unica y
exclusivamente por el pueblo, y no por una entidad que los represente, o un tercero.

En Ecuador, para que se instaure esta figura, fue gracias a que se destituy6 al expresidente
Abdala Bucaran en 1997 y la consulta que se le hizo al pueblo ecuatoriano tras la primera
consecuencia mencionada, configurandose en la nueva Constitucién de 1998, en ella, se
manifiesta como una forma de ejercer la democracia directa, no obstante, en el 2010 recién
se realizaron revocatorias, esto era debido a que los requisitos impuestos en la Constitucion

eran muy complicados, casi no se la usaba. Es por eso, por lo que, en la Constitucion del

Erika Nicole Sucuzhafiay Santacruz



UCUENCA 26

2008, se deja una amplia gama de quienes pueden ser revocados por mandato, ya que en la
de 1998 sdlo podian ser revocados, los alcaldes, prefectos y diputados; en cambio en la de
2008, no hay distincion especifica, solo menciona que deben ser los que se escogieron a
través de la votacion popular, y se agrega que no se va a excluir al presidente, de esta forma
de democracia directa.

Teniendo en cuenta que la Constitucion del 2008, define a Ecuador como un estado
constitucional de derechos, justicia, y que concibe la idea de una sociedad democratica, ya
gue enfoca su soberania en el pueblo, en consecuencia, establece que los ciudadanos del
pais pueden hacer goce de sus derechos politicos, a través de los distintos mecanismos de
participacién ciudadana.

2.2. Autoridades a quienes se puede revocar de su mandato

La Constitucion de 1998, manifiesta que solo se puede revocar a los alcaldes, prefectos y
diputados, mientras que la Constitucion de 2008 consagra que se puede revocar a todas las
autoridades de eleccion popular.

Tabla 1: Autoridades a las que se aplica la revocatoria del mandato

Constitucion de 1998 Alcaldes, prefectos y diputados

Constitucion de 2008 A las autoridades electas por
votacion popular

Fuente: Elaboracién propia basada en las constituciones ecuatorianas de 1998 y del 2008.
2.3.Porcentaje aceptable para solicitar la revocatoria del mandato de las autoridades
de eleccion popular.
Con respecto al porcentaje, para que pueda proceder la revocatoria de mandato, son del 30
% por ciento de los empadronados en el territorio ecuatoriano, esto en cuanto a lo que
manifiesta el articulo 110 de la Constitucién de 1998, por otra parte la Constitucion de 2008
serd no inferior al 10% de los ciudadanos inscritos en el territorio ecuatoriano, ademas afiade
gue para la revocatoria del Presidente de la Republica del Ecuador, debera ser un porcentaje
no inferior al 15% de los individuos empadronados en este territorio.

Tabla 2: Porcentaje para solicitar la revocatoria de mandato

Constitucion de 1998 Se requiere del 30% de los
empadronados en el territorio

ecuatoriano.

Constitucion de 2008 Se requiere del 10% de los inscritos

en el territorio ecuatoriano.
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Para la revocatoria del presidente un
15%.

Fuente: Elaboracion propia basada en las constituciones ecuatorianas de 1998 y del 2008.

2.4.Periodo para aplicar la revocatoria de mandato

Segun la Constitucion de 1998, no hay una restriccion para aplicar la revocatoria de mandato,
solo mantiene la idea que cuando se trate de casos de corrupcion se puede solicitar en
cualquier momento, sin embargo, en la Constitucion de 2008, se constituye expresamente,
gue debe solicitarse dentro del periodo de mandato de la autoridad, en consecuencia, puede
ser en su primer afio del desempefio de sus funciones o antes de finalizar el ultimo afio de su
candidatura.

Tabla 3: Periodo de aplicacién de la revocatoria de mandato

No esta expresamente manifestado
Constitucion de 1998 un tiempo para aplicar la
revocatoria de mandato.

Debe aplicarse dentro del periodo
Constitucion de 2008 de mandato, ya sea en su primer o

ultimo afo del ejercicio de sus

funciones.
Fuente: Elaboracién propia basada en las constituciones ecuatorianas de 1998 y del 2008.
2.5. Plazos pararealizar la revocatoria de mandato
Para la Constitucion de 2008 se aumentan los dias para convocar la revocatoria de mandato
dejandola en 15 dias de plazo, posteriormente en sesenta dias se efectla el acto electoral de
revocatoria; en cambio en la Constitucion de 1998, eran 5 dias menos para convocar a
revocatoria de mandato y se efectuaba el acto electoral en 30 dias.

Tabla 4: Plazos para la revocatoria de mandato

Constitucion de 1998 10 dias posteriores de que se
acepte y verifique la solicitud, y se
lleva a cabo el acto electoral en 30

dias.

Constitucion de 2008 En 15 dias se convoca y se lleva a

cabo el acto electoral en 60 dias.

Fuente: Elaboracién propia basada en las constituciones ecuatorianas de 1998 y del 2008.
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2.6. Procedimiento para efectuar la revocatoria de mandato

La Constitucion de 1998, establecia que la revocatoria del mandato se activaba para los
alcaldes, prefectos y diputados, cuando haya existido actos de corrupcion con sentencia y/o
incumplimiento del plan de trabajo validados por el entonces Tribunal Contencioso Electoral,
éstas causales debian ser verificadas en 10 dias y en los 30 dias posteriores se convocaba
a elecciones, debiendo haber como umbral de firmas de respaldo el “30% de los inscritos en
el registro electoral de la circunscripcion territorial a la que pertenece la autoridad a quien se
pretende revocar el mandato” (Castellanos, 2014, p.94), mientras que el umbral de
participacién electoral debia ser “el voto favorable de la mayoria de los votantes”. (ibidem)
Con la Constituciéon del 2008 en primer lugar, se necesita presentar la solicitud ante el
Consejo Nacional Electoral, en la cual se deben colocar los siguientes requisitos:

e Copia de la cédula y del certificado de votacién de los ciudadanos que peticionan la
revocatoria, documentos que sirven para dar fe que las personas que realizan la
solicitud ejercieron su derecho al voto.

Posterior a esto, deben de argumentar los hechos por los que han sido motivados a querer
solicitar la revocatoria de mandato, en este contexto también deben tener en cuenta que si
se trata de un plan de trabajo, se deben afadir pruebas que certifiquen que se ha incumplido
ya sea parcial o totalmente con el plan de trabajo; si es en cambio, que se ha atentado contra
la participacion ciudadana con una disposicion legal, se debe acentuar cual es la disposicion
gue atenta contra lo mencionado; y por incumplimiento de una funcién u obligacién de la
autoridad electa por votacion popular, se debe describir como se ha producido el
incumplimiento, recordando que el cumplimiento de las mismas debe estar apegada a la
Constitucién y alaley.

Por consiguiente, una vez realizada la solicitud se tiene que notificar a la autoridad, que se le
quiere revocar del mandato, y como la Constitucién del 2008, tutela el derecho a la defensa,
se le concede el derecho, a la autoridad para que pueda defenderse de los hechos que han
sido alegados para revocar su mandato, este asi mismo debe argumentar y probar que si ha
cumplido con lo expuesto por la otra parte, con documentos, o cualquier otro medio probatorio
gue sirva de apoyo a lo que la autoridad manifieste, todo esto se tiene que hacer en el plazo
de 7 dias.

Luego el CNE, tiene 15 dias, tal como lo establece la normativa Constitucional para que se
verifique si procede o no la revocatoria de mandato. En el caso de que proceda el Consejo
Nacional Electoral le otorgara formularios a los peticionarios para que los llenen con firmas,
gue tendran asi mismo un tiempo limite para recolectarlas, esto segun el nUmero de inscritos

en el padrén electoral donde se encuentren registrados, que debe cumplir con el 10% por lo
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menos de los ciudadanos que se encuentran en ese padron y un 15% si se quiere revocar al
presidente o presidenta de la republica del Ecuador.

Dentro de 15 dias el CNE verificara la veracidad de las firmas, y si admite o no la participacion
ciudadana a través de la revocatoria de mandato. Si lo admite dentro de 60 dias se convocara

el acto electoral de la revocatoria de mandato.
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Capitulo 11l

Elementos de la revocatoria del mandato con la Constitucién de 1998 y 2008

3.1. Incorporacién de larevocatoria del mandato en Ecuador.

La revocatoria del mandato es un mecanismo democréatico que permite a los ciudadanos
retirar del cargo a un funcionario publico antes de que finalice su periodo, siempre y cuando
se cumplan ciertas condiciones y procedimientos establecidos. En Ecuador, este mecanismo
adquirié relevancia y fue incorporado en la Constitucion en 1998, marcando un hito en la
historia politica y juridica del pais (Verdugo, 2007).

Antes de 1998, las normativas ecuatorianas no contemplaban la posibilidad de revocar el
mandato de un funcionario publico a través de un proceso ciudadano. Sin embargo, el
contexto politico y social del pais en la década de 1990 genero la necesidad de establecer
herramientas que garantizaran una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones
y en la supervision de sus representantes.

Un evento que catalizé la discusion sobre la revocatoria del mandato fue la remocion del
presidente Abdala Bucaram, en febrero de 1997. Bucaram, cuyo gobierno estuvo marcado
por acusaciones de corrupcion y malversacion de fondos, fue destituido por el Congreso
Nacional bajo el argumento de "incapacidad mental para gobernar”. Esta decisién, aunque
respaldada por una parte de la poblacion, generé debates sobre la legitimidad y legalidad del
proceso.

La controversial llegada al poder de Fabian Alarcén Rivera, quien asumid la presidencia tras
la destitucibn de Bucaram, evidenci6é la necesidad de contar con mecanismos claros y
democraticos para la remocién de funcionarios. Alarcén, a pesar de no haber sido elegido
directamente por el pueblo, ocupé la presidencia hasta 1998, afio en el que se aprobd la
nueva Constitucién que incluyé la revocatoria del mandato.

La incorporacion de este derecho en la Constitucion de 1998 fue el resultado de un amplio
debate nacional, en el que participaron diversos sectores de la sociedad. Representd un
avance en la consolidacién de la democracia en Ecuador, otorgando a los ciudadanos una
herramienta efectiva para exigir rendicion de cuentas y responsabilidad a sus representantes.
Desde entonces, la revocatoria del mandato ha sido un instrumento que, aunque no utilizado
con frecuencia, esta disponible para la ciudadania en caso de que lo considere necesario.
Durante esos dias, especificamente el 5, 6 y 7 de febrero de 1997, Ecuador vivié un periodo
de agitacion social, liderado en gran medida por sindicatos publicos y organizaciones
indigenas, particularmente la CONAIE. Esta movilizaciéon social, que se produjo en un
contexto de desgaste de las normas politicas formales, se tradujo en una fuerte demanda

popular para que Bucaram abandonara la presidencia. Esta crisis politica y la destitucion de
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Bucaram impulsaron el debate sobre la necesidad de realizar una Consulta Popular, que
finalmente se llevo a cabo el 25 de mayo de 1997(Mirza, 2006).

Entre varios temas, se consult6é al pueblo acerca de la revocatoria del mandato, la creacién
de una Asamblea Constituyente y la confirmacién de las acciones del Congreso respecto a la
destitucion de Bucaram y la designacion de Alarcon como presidente. El pueblo respondio
afirmativamente a todas las preguntas de la consulta (Andrade, 2005).

En relacion a la revocatoria del mandato en Ecuador, es esencial entender el contexto en el
gue se plante6 esta propuesta y como se desarroll6 su implementacion en la normativa
constitucional. La consulta popular realizada buscaba recoger la opinién de los ciudadanos
sobre la incorporacién del principio de revocatoria del mandato en la Constitucion.

La pregunta especifica indagaba si los ciudadanos estaban de acuerdo en que se pudiera
revocar el mandato de aquellos funcionarios electos por voto popular gue no cumplieran con
ciertos estandares de moralidad, legalidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones.
Esta consulta se basaba en la premisa de fortalecer la democracia participativa y garantizar
una mayor rendicion de cuentas de los representantes electos.

La respuesta afirmativa del pueblo en la consulta evidenciaba un claro deseo de contar con
herramientas que permitieran una supervision mas directa y efectiva de sus representantes.
Sin embargo, al momento de traducir esta voluntad popular en reformas constitucionales, se
presentaron divergencias significativas.

A pesar de que la propuesta fue aprobada en la consulta, la Asamblea Nacional
Constituyente, encargada de redactar y aprobar las reformas, optd por una interpretacion mas
restrictiva de la voluntad popular. En lugar de extender el mecanismo de revocatoria del
mandato a todas las autoridades electas por voto popular, como sugeria la pregunta 13 de la
Consulta Popular del 25 de mayo de 1997, se decidié limitar su aplicacién solo a alcaldes,
prefectos y diputados.

Esta decision gener6 debates y criticas, ya que la pregunta original de la consulta incluia
implicitamente a una gama mas amplia de funcionarios, como el presidente y vicepresidente
de la republica, consejeros, concejales y posiblemente a los miembros de las juntas
parroquiales. Al no incluir a todas estas autoridades en el mecanismo de revocatoria, se
percibio que la Asamblea no reflejo fielmente la voluntad del pueblo expresada en la consulta.
Este episodio en la historia politica de Ecuador resalta la importancia de garantizar que los
mecanismos de participacion ciudadana sean respetados y traducidos de manera fiel en las
normativas y reformas legales, para asi fortalecer la confianza de la ciudadania en las

instituciones democraticas.
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3.1.1 Perspectiva de la revocatoria del mandato en la Constitucién de 1998.

La perspectiva de la revocatoria del mandato en la Constitucion de 1998 de Ecuador
representa un hito importante en la evolucion constitucional del pais, marcando un cambio
significativo en el esfuerzo por incrementar la participacion ciudadana en la vida politica y
asegurar la rendicién de cuentas de los funcionarios publicos. A continuacion, se presenta un
analisis de este aspecto bajo la Constitucién de 1998 en Ecuador:

1. Incorporacién del Derecho: La Constitucion de 1998 de Ecuador introdujo por primera
vez el concepto de la revocatoria del mandato. Este mecanismo fue percibido como una
herramienta para empoderar a la ciudadania, permitiéndole remover a funcionarios electos
gue no estuvieran cumpliendo con sus responsabilidades.

2. Limitacion del Alcance: A pesar de que la consulta popular de 1997 planted la posibilidad
de aplicar la revocatoria del mandato a todas las autoridades electas por voto popular, la
Constitucién de 1998 limité este derecho a alcaldes, prefectos y diputados. Esta decision
representd una desviacion notable respecto a la voluntad popular expresada en la consulta.
3. Fundamento Juridico: La revocatoria del mandato, conforme a la Constitucién de 1998,
se fundamenté en el principio de soberania popular. Se plante6 como un mecanismo que
permitia a los ciudadanos ejercer un control directo sobre los funcionarios que ellos mismos
habian elegido, reforzando asi la idea de un gobierno responsable.

4. Proceso y Requisitos: La Constitucion de 1998 estableci6 un marco legal para el
proceso de revocatoria del mandato, aunque los requisitos y procedimientos especificos
debian ser desarrollados en la legislacion secundaria. Esto implico que la implementacion
practica del mecanismo quedara pendiente de su desarrollo normativo posterior.

5. Contexto Politico: La inclusion de la revocatoria del mandato en la Constitucion de 1998
se produjo en un contexto de inestabilidad y crisis politica en Ecuador. La revocatoria fue vista
como una respuesta a las demandas populares de mayor participacion ciudadana y control
sobre los representantes politicos, en un intento de restaurar la confianza en las instituciones
democraticas.

6. Criticas y Desafios: A pesar de su incorporacion en la Constitucién, la revocatoria del
mandato fue objeto de criticas. Algunos sectores argumentaron que su implementacion
podria generar inestabilidad politica, mientras que otros criticaron la limitacion del alcance de
la revocatoria solo a ciertos cargos, en contraposicion a lo expresado en la consulta popular
de 1997.

Es por ello que, la incorporacién de la revocatoria del mandato en la Constitucion de 1998 de
Ecuador representé un avance significativo en la blusqueda de una democracia mas

participativa y representativa. No obstante, la implementacién de este derecho quedo limitada
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en su alcance y se vio rodeada de desafios y criticas que marcaron su evolucién en la vida
politica del pais.

3.1.2.Perspectiva de la revocatoria del mandato en la Constitucién de 2008.

En la Constitucién de 2008 de Ecuador, la perspectiva de la revocatoria del mandato
experimentd cambios significativos, reflejando la intenciéon de fortalecer la participacion
ciudadana y profundizar la democracia. A continuacién, se presenta un andlisis detallado de
la revocatoria del mandato bajo la éptica de la Constitucion de 2008 de Ecuador:

1. Expansion del Alcance: A diferencia de la Constitucion de 1998, la Constitucién de 2008
expandié el alcance de la revocatoria del mandato a todas las autoridades de eleccion
popular, incluyendo presidente y vicepresidente de la Republica. Esto representd un avance
significativo y una aproximacion a la voluntad popular expresada en la consulta de 1997.

2. Reconocimiento Constitucional Expreso: La Constitucion de 2008 incluy6
expresamente la revocatoria del mandato como un derecho de los ciudadanos y un
mecanismo de participacion directa. Se ubicé dentro del capitulo de participacion ciudadana,
enfatizando su importancia en el marco democratico del pais.

3. Procedimiento Detallado: La Constitucién de 2008 establecié con mayor claridad los
requisitos y el procedimiento para llevar a cabo la revocatoria del mandato. Determiné las
condiciones bajo las cuales se podria solicitar una revocatoria, incluyendo el porcentaje de
firmas requerido para iniciar el proceso.

4. Fundamento en la Soberania Popular: Al igual que en la Constituciéon de 1998, la
revocatoria del mandato en la Constitucion de 2008 se fundamenta en el principio de
soberania popular. Refuerza la idea de que el poder reside en el pueblo y que los ciudadanos
tienen el derecho de remover a sus representantes si consideran que no estan cumpliendo
con su labor.

5. Implicaciones para la Rendicion de Cuentas: La revocatoria del mandato bajo la
Constitucién de 2008 se posiciona como un mecanismo clave para la rendicion de cuentas
de los servidores publicos, al permitir que los ciudadanos puedan remover a funcionarios que
no cumplan con sus responsabilidades éticas, legales y de eficiencia en el ejercicio de sus
funciones.

6. Desafios y Criticas: A pesar de su inclusién mas robusta en la Constitucion de 2008, la
revocatoria del mandato ha enfrentado criticas y desafios. Algunos sectores han
argumentado que este mecanismo puede ser utilizado con fines politicos y no necesariamente
en funcién del interés publico, lo que podria generar inestabilidad politica.

7. Contexto Politico: La Constitucion de 2008 se promulg6 en un contexto de renovacion

politica en Ecuador, con un gobierno que promovia una mayor participacion ciudadana y una
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redefinicion del Estado. En este marco, la revocatoria del mandato se presentd6 como un
mecanismo que profundiza la democracia participativa.

En tal sentido, La revocatoria del mandato, como mecanismo democrético, ha experimentado
cambios significativos en su concepcion y aplicacion en Ecuador. La Constitucion de 2008
marc6 un hito en este sentido, al ofrecer una vision mas amplia y detallada de este
instrumento.

La Constitucién de 2008 de Ecuador refleja un avance en la comprension y aplicacion de la
revocatoria del mandato. A diferencia de las normativas anteriores, esta Constitucion, no solo
reconoce la revocatoria como un derecho ciudadano, sino que también proporciona un marco
juridico mas claro y preciso para su ejecucion. Esta evolucién es testimonio del compromiso
del pais con la profundizacién de la democracia participativa y con la promocién de una mayor
transparencia y responsabilidad de los funcionarios publicos.

Ademas de definir los criterios y procedimientos para solicitar y llevar a cabo una revocatoria,
la Constitucion de 2008 también destaca la importancia de este mecanismo en el
fortalecimiento de la rendicion de cuentas. En una democracia, los servidores publicos deben
ser responsables ante los ciudadanos que los eligieron, y la revocatoria del mandato se
presenta como una herramienta efectiva para garantizar que cumplan con sus deberes y
responsabilidades.

No obstante, a pesar de estos avances normativos, la revocatoria del mandato sigue
enfrentando desafios en su aplicacién practica. Uno de los principales obstaculos es la
posibilidad de que este mecanismo sea utilizado con objetivos politicos y partidistas,
desviandose de su propdsito original de servir como un instrumento de control ciudadano.
Esta instrumentalizacién puede socavar la confianza en el proceso y reducir su efectividad
como herramienta de rendicion de cuentas.

Ademas, la implementacién efectiva de la revocatoria requiere de una ciudadania informada
y activa, asi como de instituciones sélidas que garanticen un proceso justo y transparente. Es
esencial que se realicen esfuerzos continuos para educar a la ciudadania sobre sus derechos
y responsabilidades en este proceso y garantizar que la revocatoria del mandato se utilice de
manera adecuada y efectiva.

Es por ello que, mientras que la Constitucion de 2008 de Ecuador ha fortalecido el marco
legal de la revocatoria del mandato, aun queda trabajo por hacer para garantizar que este
mecanismo cumpla plenamente con su propésito y potencial en el fortalecimiento de la

democracia y la rendiciéon de cuentas.
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3.1.3 Comparacion de larevocatoria del mandato Constitucién de 1998 vs Constitucion
de 2008.

La Tabla 5, muestra los aspectos mas relevantes, en donde se puede evidenciar la magnitud
de diferenciacién de la figura de la revocatoria del mandato en las dos Constituciones sujetas

a estudio, en el presente trabajo de investigacion.

Tabla 5: Comparativa Constitucional de la revocatoria del mandato

Aspecto Constitucion 1998 Constitucién 2008
Limitada a alcaldes, | Extendida a todas las
prefectos y diputados autoridades de eleccion

Alcance popular, incluyendo

presidente y vicepresidente
de la republica.

Reconocimiento

Constitucional

Reconocimiento expreso en

la norma suprema

Reconocimiento expreso vy
detallado como mecanismo

de participacion directa.

Rendicién de Cuentas

en la rendicidon de cuentas.

Un procedimiento carente de | Procedimiento  establecido
Procedimiento claridad y detalle. claramente, se incluyen
requisitos y etapas.
Fundamentado en la | Expresamente
Fundamentacion Soberania  Popular  de | fundamentado en la
manera implicita. soberania popular.
Encado de manera minima | Claramente posicionado

como un mecanismo de
rendicidon de cuentas de los

servidores publicos.

Contexto politico

Implementado en una etapa

de crisis politica.

Implementado en un
proceso de renovacion
politica y redefinicion del

Estado.

Desafios y criticas

Sumamente criticado por su

limitado alcance.

Criticas relacionadas con el

potencial uso politico .

Aplicacién

Su aplicacion se dio gracias
a la consulta popular de
1997.

Se incluyé como parte de
una amplia reforma

constitucional.

Fuente: Elaboracién propia basada en las constituciones ecuatorianas de 1998 y del 2008.
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En primer lugar, el alcance de la revocatoria del mandato ha experimentado un cambio
significativo. Mientras que la Constitucion de 1998 limité este derecho a alcaldes, prefectos y
diputados, la Constitucion de 2008 amplié su alcance a todas las autoridades de eleccion
popular, incluyendo al presidente y vicepresidente de la republica. Esto representa un avance
en términos de la profundizacion de la democracia directa, pero al mismo tiempo, podria
incrementar el riesgo de inestabilidad politica, al permitir la destitucion de altas autoridades
del Estado mediante este mecanismo.

En cuanto al reconocimiento constitucional y procedimental de la revocatoria, la Constitucion
de 2008 presenta un marco mucho mas detallado y explicito. Este es un avance positivo en
términos de la claridad y transparencia, pero se ha criticado que el procedimiento establecido
es complejo y puede resultar dificil de implementar en la practica, lo que potencialmente limita
su efectividad como herramienta real de rendicion de cuentas.

El fundamento de la revocatoria del mandato en la soberania popular es méas explicito en la
Constitucién de 2008, que establece la participacién ciudadana como un derecho y un deber.
Este énfasis parece responder a una voluntad de empoderar a los ciudadanos, pero también
ha sido criticado por algunos como un mecanismo que podria ser utilizado estratégicamente
por grupos de poder para desestabilizar gobiernos democraticamente elegidos.

La Constitucion de 2008 también sitla la revocatoria del mandato como un mecanismo
importante de rendicion de cuentas de los servidores publicos. Esta vision es coherente con
un modelo de democracia mas participativa, pero se ha cuestionado si es el mecanismo mas
efectivo para este fin, dado que su aplicacion puede ser costosa y generar inestabilidad.

El contexto politico en el que se establecieron estas normas es también critico. La revocatoria
del mandato en la Constitucion de 1998 se establecié en un contexto de crisis politica,
mientras que la Constitucion de 2008 se redactd en un contexto de renovacion politica y de
redefinicion del Estado. Esto podria sugerir que la revocatoria del mandato en la Constitucién
de 2008 estd mas en linea con una vision politica de largo plazo y menos como una respuesta
a una crisis politica especifica.

Finalmente, en cuanto a la base para la aplicacion de la revocatoria del mandato, es notable,
mientras que, en la Constitucion de 1998 se fundamentd en una consulta popular especifica,
en la Constitucién de 2008 se incluyé como parte de una amplia reforma constitucional. Esto
podria interpretarse como una integracién mas profunda y sistematica de este mecanismo en
el marco legal del pais, aunque también puede interpretarse como una respuesta a demandas
politicas del momento.

En tal sentido, la revocatoria del mandato en la Constitucion de 2008 de Ecuador refleja un
intento de profundizar la democracia participativa y fortalecer la rendicion de cuentas, aunque

su disefio y aplicacion practica estan sujetos a importantes desafios y criticas, especialmente
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en lo que se refiere a la potencial inestabilidad que podria generar y a su utilizacion para fines
politicos méas que para la genuina rendicion de cuentas.

3.1.4 Impacto social y politico de la revocatoria del mandato

La revocatoria del mandato, como mecanismo de control democratico, ha tenido un impacto
significativo en la dinamica politica y social de Ecuador, especialmente desde su
incorporacion en las Constituciones de 1998 y 2008. Este impacto se ha manifestado en
diversos ambitos, desde la participacion ciudadana hasta la estabilidad politica del pais, en
las que se pueden mencionar los siguientes:

1. Participacion Ciudadanay Empoderamiento

La democracia, en su esencia, se fundamenta en la participacion activa de la ciudadania en
la toma de decisiones que afectan la vida publica. En este contexto, la revocatoria del
mandato emerge como un mecanismo que potencia y revitaliza la participacion ciudadana,
otorgando a los electores un papel protagénico en la supervisiébn y control de sus
representantes.

Antes de la incorporacién de la revocatoria del mandato en la normativa ecuatoriana, la
participacién ciudadana se veia limitada a momentos puntuales, como las elecciones. Estos
eventos, aunque cruciales, ofrecian a los ciudadanos una intervencion esporadica en la
politica. Sin embargo, con la posibilidad de revocar el mandato de un funcionario electo, la
ciudadania adquirié un canal continuo y directo para influir en la gestién publica.

Este mecanismo no solo ha empoderado a los ciudadanos al otorgarles una herramienta para
corregir y ajustar el rumbo de la administracién puablica, sino que también ha fomentado una
mayor educacién y conciencia politica. La revocatoria del mandato ha incentivado a la
poblacion a estar mas informada sobre el desempefio de sus lideres, a participar en debates
publicos y a organizarse en torno a causas y objetivos comunes.

Ademas, la posibilidad de revocar el mandato ha generado un cambio en la relacién entre
representantes y representados. Los ciudadanos, al sentirse mas empoderados y con
mayores herramientas para influir en la politica, han desarrollado una relacién mas directa y
horizontal con sus lideres. Esta nueva dinamica ha llevado a los representantes a ser mas
receptivos y atentos a las demandas y preocupaciones de sus electores, fomentando una
gestién publica mas cercana y alineada con las necesidades de la poblacién.

Por otro lado, la revocatoria del mandato ha impulsado la creacién y fortalecimiento de
organizaciones y movimientos ciudadanos dedicados a la supervision y control de la gestion
publica. Estas organizaciones han jugado un papel crucial en la promocién de la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana, convirtiéndose en actores

fundamentales en la consolidacion de la democracia participativa en Ecuador.
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Sin embargo, es importante mencionar que, aunque la revocatoria del mandato ha potenciado
la participacion ciudadana, también ha presentado desafios. Uno de los principales retos ha
sido garantizar que este mecanismo se utilice de manera adecuada y no se convierta en un
instrumento de presién politica o de desestabilizacién. Es esencial que se realicen esfuerzos
continuos para educar a los ciudadanos sobre sus derechos y responsabilidades en este
proceso y garantizar que la revocatoria del mandato se utilice con responsabilidad y en
beneficio del bien comun.

2. Rendicion de Cuentas y Transparencia

La rendicién de cuentas es uno de los pilares fundamentales de cualquier democracia. Es el
proceso mediante el cual los funcionarios publicos informan, explican y justifican sus acciones
y decisiones ante la ciudadania. En este marco, la revocatoria del mandato ha surgido como
un mecanismo que refuerza y complementa los procesos tradicionales de rendicion de
cuentas.

Con la posibilidad de revocar el mandato de un funcionario electo, los representantes se ven
motivados a actuar con mayor integridad, transparencia y eficiencia. Saben que cualquier
desviacion de sus responsabilidades o incumplimiento de sus promesas puede llevar a una
solicitud de revocatoria por parte de la ciudadania. Esta presién constante actlia como un
mecanismo de control que garantiza que los lideres actien en beneficio del bien comin y no
en intereses particulares o partidistas.

Ademads, la revocatoria del mandato ha llevado a una mayor transparencia en la gestion
publica. Los funcionarios electos, conscientes de la posibilidad de ser revocados, han
adoptado practicas mas transparentes, como la publicacién regular de informes de gestién,
la realizacion de audiencias publicas y la promocién de espacios de dialogo con la ciudadania.
Estas practicas no solo permiten a los ciudadanos estar informados sobre la gestién de sus
representantes, sino que también ofrecen oportunidades para que la poblacién participe
activamente en la toma de decisiones.

Sin embargo, la rendiciéon de cuentas no se trata solo de informar y justificar acciones, sino
también de escuchar y responder a las preocupaciones y criticas de la ciudadania. En este
sentido, la revocatoria del mandato ha fomentado una mayor interaccion y dialogo entre
representantes y representados. Los lideres politicos, al enfrentar la posibilidad de ser
revocados, se ven motivados a escuchar mas atentamente a sus electores, a responder a
sus inquietudes y a ajustar su gestion en funciéon de las demandas y necesidades de la
poblacion.

No obstante, es importante mencionar que, aunque la revocatoria del mandato ha fortalecido
la rendicion de cuentas y la transparencia, también ha presentado desafios como ya se ha

mencionado en parrafos anteriores. Uno de los principales retos ha sido garantizar que este
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mecanismo no se utilice como una herramienta de presion politica o de venganza partidista.
Es esencial que la revocatoria del mandato se base en criterios objetivos y en evidencias
concretas de mal desempefio o incumplimiento, y no en diferencias ideoldgicas o en intereses
politicos.

Ademads, es crucial que existan instituciones sdlidas y confiables que supervisen y regulen el
proceso de revocatoria, garantizando que se lleve a cabo de manera justa, transparente y
objetiva. Solo asi se podra asegurar que la revocatoria del mandato cumpla con su propdsito
de fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion publica.

3. Estabilidad Politica y Polarizacién

La estabilidad politica es esencial para el desarrollo y progreso de cualquier nacion. Es el
cimiento sobre el cual se construyen politicas publicas efectivas, se fomenta el crecimiento
econdémico y se garantiza el bienestar social. Sin embargo, la revocatoria del mandato, a
pesar de sus beneficios en términos de participacion ciudadana y rendicién de cuentas, ha
presentado desafios en términos de estabilidad politica en Ecuador.

Desde su incorporacion en la normativa, la revocatoria del mandato ha sido vista por algunos
sectores como una herramienta que puede ser utilizada para desestabilizar gobiernos o
interrumpir la gestion de ciertos lideres. En algunos casos, intentos de revocatoria han sido
impulsados no por un genuino interés en mejorar la gestion publica, sino por motivaciones
politicas o partidistas. Estos intentos, cuando son percibidos como maniobras politicas,
pueden generar tensiones y divisiones en la sociedad, afectando la cohesion social y la
estabilidad politica del pais.

La polarizacion es otro de los desafios asociados con la revocatoria del mandato. En un
contexto politico polarizado, donde las diferencias ideolégicas se intensifican y los debates
se vuelven mas confrontacionales, la revocatoria del mandato puede ser utilizada como una
herramienta de lucha politica. En lugar de ser un mecanismo de control democratico, puede
convertirse en un instrumento de presion y confrontacion, exacerbando las divisiones vy
tensiones existentes.

Ademas, la polarizacion puede afectar la percepcién publica sobre la legitimidad y objetividad
del proceso de revocatoria. Si la ciudadania percibe que la revocatoria del mandato se utiliza
con fines partidistas y no como una herramienta de control ciudadano, puede perder confianza
en este mecanismo y en las instituciones que lo regulan.

Sin embargo, es importante destacar que la revocatoria del mandato, cuando se utiliza de
manera adecuada y responsable, puede contribuir a la estabilidad politica. Al ofrecer a la
ciudadania una herramienta para corregir y ajustar el rumbo de la gestién publica, se reduce

la posibilidad de conflictos y tensiones a largo plazo. Ademas, al fomentar la rendicién de
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cuentas y la transparencia, se construye una relacion de confianza entre representantes y
representados, fortaleciendo la legitimidad y estabilidad del sistema politico.

Para garantizar que la revocatoria del mandato contribuya a la estabilidad politica y no a la
polarizacién, es esencial que existan criterios claros y objetivos para su aplicacién. Ademas,
es crucial que se realicen esfuerzos continuos para educar a los ciudadanos sobre la
importancia de utilizar este mecanismo con responsabilidad y en beneficio del bien coman.
4. Cambios en la Cultura Politica

La cultura politica de una nacién, se refiere al conjunto de actitudes, valores, creencias y
practicas que definen la relacién entre los ciudadanos y el sistema politico. Es el reflejo de
cémo la sociedad percibe, interpreta y se relaciona con la politica. En este contexto, la
incorporacion de la revocatoria del mandato en la normativa ecuatoriana ha generado
cambios significativos en la cultura politica del pais.

Uno de los cambios mas notables ha sido el fortalecimiento de la democracia participativa.
Antes de la incorporacién de este mecanismo, la politica ecuatoriana estaba centrada
principalmente en la democracia representativa, donde los ciudadanos elegian a sus lideres
y estos tomaban decisiones en su nombre. Sin embargo, con la revocatoria del mandato, se
introdujo un elemento de participacién directa, permitiendo a los ciudadanos tener una
intervencion mas activa y continua en la gestion publica.

Este cambio ha llevado a una mayor conciencia y educacion politica por parte de la
ciudadania. Al tener la posibilidad de revocar el mandato de sus representantes, los
ciudadanos se han visto incentivados a informarse mas sobre la gestion publica, a participar
en debates y discusiones politicas y a organizarse en torno a causas y objetivos comunes.
Esta mayor participacién y conciencia politica ha llevado a una ciudadania mas critica,
informada y activa.

Por otro lado, la revocatoria del mandato ha influido en la forma en que los lideres politicos
se relacionan con sus electores. Al enfrentar la posibilidad de ser revocados, los
representantes se han visto motivados a acercarse mas a la ciudadania, a escuchar sus
inquietudes y demandas y a responder de manera mas efectiva a sus necesidades. Esta
nueva dinamica ha llevado a una renovacion en las practicas y discursos politicos, con lideres
mas conscientes de la importancia de mantener una relacion cercana y transparente con sus
electores.

Sin embargo, es importante mencionar que, aungue la revocatoria del mandato ha generado
cambios positivos en la cultura politica, también ha presentado desafios. Uno de los
principales retos ha sido garantizar que este mecanismo no se utilice con fines partidistas o
de confrontacién politica. Es esencial que la revocatoria del mandato se perciba como una

herramienta de control democratico y no como un instrumento de lucha politica.
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Para garantizar que la revocatoria del mandato contribuya positivamente a la cultura politica,
es crucial que se realicen esfuerzos continuos para educar a la ciudadania sobre la
importancia y responsabilidad de este mecanismo. Solo asi se podrda asegurar que la
revocatoria del mandato se utilice de manera adecuada y en beneficio del bien comun,

fortaleciendo la democracia y la cultura politica del pais.

3.1.5 Los desafios de la nueva constitucion

A continuacion, se analizara el conjunto de incentivos selectivos otorgados tanto al Ejecutivo
como al Legislativo, y evaluaremos como estos incentivos pueden afectar el equilibrio de
poderes dentro del sistema.

1. Participacién ciudadana

La nueva Constitucion ecuatoriana delinea tres formas fundamentales de democracia directa:
la iniciativa legislativa (articulo 103), la consulta popular (articulo 104) y la revocatoria del
mandato (articulo 105). A pesar de que estas disposiciones pueden parecer innovadoras, en
realidad, tienen sus raices en momentos anteriores de la legislacion ecuatoriana. Por ejemplo,
la consulta popular ya se establecio en la Constitucion de 1967 (articulo 72), luego se retomé
en la de 1979 (articulo 35) y se mantuvo en la de 1998 (arts. 103-108). La iniciativa legislativa
se incorpord por primera vez en la Constitucién de 1979 (articulo 65) y se ratifico en la de
1998 (articulo 146). La revocatoria del mandato es el mecanismo mas reciente, ya que
aparece a partir de la Carta Politica de 1998 (arts. 109-113).

Lo que resulta notable es el orden en que la nueva Constitucion incluye estas formas de
democracia directa, situandolas antes de las secciones dedicadas a las organizaciones
politicas (seccién quinta) y la representacién politica (seccidn sexta). Este orden sugiere que
la Constitucion prioriza la democracia directa antes de abordar la formacion de instituciones
representativas. En otras palabras, se establece el derecho de las personas a influir
directamente en el poder politico, incluido el derecho a revocar un mandato, antes de abordar
la conformacion de 6rganos de representacion politica.

Ademas de las modificaciones en los requisitos para activar los mecanismos de democracia
directa, la Constitucion ecuatoriana presenta cambios significativos en lo que respecta a la
participacion popular y la construccién del poder ciudadano. En este sentido, la nueva
arquitectura constitucional introduce una vision de democracia que desafia el principio
fundamental de igualdad politica entre los ciudadanos. Concretamente, se plantea que la
Constituciéon promueve formas de participacion de caracter corporativo que estan en

contraposicién con la representacion popular basada en la igualdad del voto.
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Un ejemplo de esto se encuentra en el articulo 100 de la Constitucion, que establece que:
"En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad". Esta disposicion coloca a los funcionarios electos por la ciudadania, que han
recibido un mandato a través del proceso electoral, en el mismo plano que: (i) individuos que
desean patrticipar pero que no han sido respaldados por la voluntad popular; y (ii) miembros
del régimen dependiente, que actian como delegados del Ejecutivo. Esta caracteristica
institucional puede llevar a erosionar la voluntad de los votantes, ya que somete sus
decisiones a la influencia de pequefios grupos de interés.

En consecuencia, este enfoque podria generar un desequilibrio en el sistema politico, al
otorgar un peso desproporcionado a actores que no han sido elegidos directamente por el
pueblo. La inclusion de representantes del régimen dependiente junto con autoridades electas
plantea interrogantes sobre como se equilibraran los intereses de diferentes grupos en la
toma de decisiones politicas y como se preservara la igualdad del voto en este contexto."
Esta caracteristica se manifiesta de manera evidente en la creacién de lo que se conoce como
la 'Funcion de Transparencia y Control Social', que se encuentra en el quinto capitulo del
titulo 1V de la Constitucion. Dentro de esta estructura, el Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social (CPCCS) desempefia un papel central. Lo que resulta notable es que los
miembros del CPCCS no son elegidos a través de procesos electorales tradicionales, sino
gue son seleccionados mediante un concurso de méritos. Sin embargo, este consejo tiene la
autoridad de nombrar a figuras clave en el sistema politico, incluyendo al Procurador General,
Defensor Publico, Fiscal General, miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral y a los del Consejo de la Judicatura (articulo 208, numerales 11-12).
Este enfoque significa que el CPCCS asume responsabilidades que, en un sistema
democratico convencional, recaerian en el érgano legislativo. Hasta el afio 2008, Ecuador
seguia un modelo en el que el poder legislativo tenia la tarea de nominar y designar a estas
figuras clave. Sin embargo, como resultado de estos cambios, las atribuciones que
normalmente estarian en manos de un organismo elegido por votacion popular y, por lo tanto,
representante de la voluntad ciudadana, ahora se encuentran en manos de siete individuos
gue no han recibido un mandato popular.

2. El balance de poderes

La adopcién de reformas constitucionales en 2008 se llevd a cabo en un contexto
considerablemente diferente en comparacion con los periodos anteriores de 1977-78 y 1997-
98. En primer lugar, el proceso fue promovido por el gobierno en ejercicio, y en segundo lugar,
el partido en el poder tenia una representacion mayoritaria en la Asamblea Constituyente.

Esta combinacion de factores es de gran importancia, ya que, segun la evidencia comparada
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en América Latina, una asimetria de poder de este tipo tiende a disminuir los incentivos de la
oposicion para apoyar y consolidar el nuevo pacto constitucional (Corrales, 2008). En lugar
de crear condiciones de consenso que fortalezcan el proceso democrético, esta desigualdad
en la distribucién de poder encontrada en la nueva Constitucion podria sembrar las semillas
de futuras tensiones politicas y de inestabilidad.

En el ambito de las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo, la nueva Constitucion
refuerza y amplia el predominio del presidente sobre los demas poderes del Estado.
Formalmente, se le otorgan capacidades exclusivas para influir en la planificacion econdémica
(articulo 279), elaborar el presupuesto general del estado (arts. 291-3), establecer el régimen
tributario (articulo 299), dirigir la politica monetaria, cambiaria y crediticia (articulo 300), tomar
decisiones sobre el control de sectores estratégicos (arts. 311, 314, 315) y regular las
transferencias a los gobiernos subnacionales (articulo 157). Estas nuevas competencias se
suman a las ya existentes, como la facultad de legislar por decreto, convocar consultas
populares y vetar legislacion.

En conjunto, esta concentracion de poder en manos del Ejecutivo, respaldada por la mayoria
en la Asamblea Constituyente, plantea cuestionamientos sobre el equilibrio de poderes y la
rendicion de cuentas en el sistema politico. Ademas, podria dar lugar a una mayor
centralizacion del poder y suscitar preocupaciones sobre la salud de la democracia y la
participacién ciudadana.

3. Independenciajudicial y Estado de Derecho

La nueva Constitucién presenta un enfoque diferente para las recién creadas Cortes Nacional
y Constitucional de Ecuador. Mientras que la Corte Nacional pierde autonomia y estabilidad
laboral debido a la eliminacién de los periodos indefinidos para sus jueces, la Corte
Constitucional se establece como una entidad compuesta por jueces de la politica, aunque
sin estar sujeta a rendicion de cuentas ante la legislatura, ya que se ha eliminado el proceso
de juicio ante esta. Estos cambios en el disefio constitucional, en lugar de fortalecer el sistema
de administracion de justicia, han contribuido a debilitarlo. Ademas, la nueva Constitucion
comienza su declaracién de principios estableciendo que Ecuador es un estado constitucional
de derechos en plural (articulo 1), una afirmacion que carece de justificacion juridica
comprensible.

Bajo el contexto y las premisas mencionadas, es importante analizar en detalle las dos
instituciones méas prominentes del sistema judicial ecuatoriano, centrandonos en cémo estas
reformas podrian influir en el comportamiento de los jueces y, en ultima instancia, en el

funcionamiento de la democracia.
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Con el objetivo de evitar la interferencia de actores politicos en el proceso de seleccién de los
miembros de la Corte Suprema, la Constitucion de 1998 implement6 un mecanismo conocido
como cooptacién. Este enfoque buscaba que los propios jueces fueran los encargados de
elegir a sus colegas en caso de que se presentara una vacante en la Corte Suprema. Ademas,
se instaba a los jueces a iniciar procesos de autodepuracién en situaciones que lo requirieran.
La l6gica detras de este enfoque residia en que, dado que la administracion de justicia a ese
nivel implica un alto grado de especializacion y conocimiento técnico, aquellos individuos con
experiencia en la materia estaban mejor posicionados para identificar a los candidatos mas
idéneos. A pesar de las posibles debilidades inherentes a este disefio institucional, hasta el
afio 2008, representaba la opcion mas viable para contrarrestar el riesgo de politizacién de la
justicia, un problema que habia afectado la vida democratica de Ecuador desde 1979

A pesar de ello, la nueva Constitucion implementé cambios en el mencionado mecanismo,
asignando al Consejo de la Judicatura (CJ) la responsabilidad de seleccionar a los jueces,
ahora denominados 'nacionales’. En consecuencia, un érgano compuesto por nueve
personas, de las cuales una tercera parte no necesariamente poseera formacion en derecho
(articulo 180), sera el encargado de nombrar a los jueces de la maxima instancia de justicia
ordinaria en el pais. Como resultado de esta modificacion, se vislumbran al menos dos efectos
en la Corte Nacional. Por un lado, se produce una pérdida de autonomia en su
funcionamiento, y por otro lado, existe la posibilidad de que las organizaciones sociales
representadas en los miembros del CJ ejerzan presion para obtener influencia en dicho
organo judicial.

Desde otra perspectiva, siguiendo la filosofia republicana que aboga por la ausencia de
plazos fijos como el mecanismo mas adecuado para mejorar el desempefo de los jueces, la
Constitucién de 1998 establecia esta disposicion en relaciéon con la Corte Suprema. Sin
embargo, el nuevo disefio ha limitado el tiempo en funciones de sus miembros a 9 afios, v,
ademas, prohibe la reeleccién (articulo 182). Esta restriccion genera dificultades para
desarrollar criterios juridicos unificados y estables a lo largo del tiempo. La interaccion entre
plazos fijos y la designacion de jueces por parte de actores externos a la Corte debilita la
autonomia y estabilidad que anteriormente podian construirse dentro de la institucion. Aunque
existian aspectos en el funcionamiento del Poder Judicial que requerian revision y mejora, la
seleccion de jueces y los plazos no se encontraban entre los principales problemas
identificados

En relacion con la Corte Constitucional, el nuevo marco legal le otorga una serie de facultades
gue trascienden el ambito del control y la proteccion de los derechos y garantias ciudadanas.
En concreto, cuando el presidente intenta disolver la Asamblea Nacional o cuando esta ultima

busca destituir al presidente, la intervencion de los jueces de este 6érgano se convierte en un
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factor decisivo (arts. 130 y 148). Ademas, en casos en los que se pretenda revisar una
sentencia judicial que ya es definitiva, la Corte Constitucional tiene la autoridad para llevar a
cabo esta revision (art. 437). En principio, la asignacion de un papel central a la Corte
Constitucional es una medida loable y, de hecho, esta legislada en otros paises. Sin embargo,
la critica no se dirige hacia la extension de las facultades otorgadas a la Corte Constitucional,
sino mas bien hacia la falta de mecanismos de control y rendicién de cuentas.

Dentro de un sistema democratico, cuando una institucion recibe un mayor poder politico, es
esencial que otra institucién con capacidades similares tenga la capacidad de cuestionarla y
controlarla. Esto es fundamental en la estructura de pesos y contrapesos de una democracia.
En el caso especifico de la Corte Constitucional, que se presenta como un actor con influencia
directa en la vida politica del pais, lo minimo que se podria esperar es que sus miembros
estén sujetos a algun tipo de mecanismo de rendicion de cuentas. En este sentido, la
Constitucién de 1998 establecia que los Vocales del Tribunal Constitucional, el precursor
inmediato de la Corte Constitucional, podian ser sometidos a juicio politico por parte del
Congreso Nacional. Aunque en un principio este mecanismo podria considerarse como una
limitaciéon a la independencia de los jueces constitucionales, en realidad funcion6 como un
medio de equilibrio y control implicito.

3.2. Revocatoria del Mandato en la Constitucion de 2008

En Ecuador, el mecanismo de revocatoria del mandato se encuentra establecido en la
Constitucién Politica, la cual brinda una regulacion relativamente detallada de este proceso,
una caracteristica poco comuin en comparacién con otras constituciones. Sin embargo, hasta
la fecha, no se ha promulgado una ley de rango inferior que desarrolle y detalle este derecho
constitucional. A pesar de que el 13 de febrero de 2006, la Funcién Ejecutiva, bajo la
representacion de Alfredo Palacios, present6é el Proyecto de Ley Organica de Consultas
Populares y Revocatoria del Mandato, el Congreso Nacional de aquel entonces no aprobé
dicha propuesta. En ausencia de tal ley, el Tribunal Supremo Electoral, ejerciendo su
capacidad reglamentaria y en respuesta a su compromiso con el pais de fortalecer el sistema
democratico y promover una administracion publica exenta de corrupcion e ineficiencia de los
dignatarios de eleccion popular, emitié el Reglamento para Consulta Popular y Revocatoria
del Mandato, que se publicé en el Registro Oficial No. 366 el 11 de julio de 2001. A pesar de
gue este reglamento permanece formalmente en vigor, existen serias interrogantes respecto
a su validez, como se examinara posteriormente.

En Ecuador, a diferencia de otros paises, especialmente aquellos en la regién andina y la
mayoria que reconocen el derecho de revocar el mandato a funcionarios electos, carece de
experiencia en la implementacion de este mecanismo. Recientemente, se han iniciado

procesos en diversas alcaldias del pais que, por sus caracteristicas, podrian haber conducido
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a consultas de revocatoria del mandato. Sin embargo, estos procesos han resultado en otras
medidas, como la destitucién de los funcionarios, en lugar de avanzar hacia la revocatoria del

mandato.

3.2.1 Ausencia de unaley organica

En Ecuador, la iniciativa de revocatoria del mandato ha enfrentado un significativo obstaculo:
la ausencia de una ley organica que regule de manera detallada este mecanismo de
democracia directa. A pesar de la transicion doctrinal hacia el denominado Estado y
Democracia Constitucional en el pais, en la cultura juridica tanto del pueblo como de los
profesionales del derecho, todavia perdura el paradigma ius positivista del siglo XIX, que
confiere a la ley una importancia tal que se asume que su ausencia equivale a la ineficacia
de cualquier principio constitucional.

Desde una perspectiva doctrinal en Ecuador, la falta de una ley especifica como razén para
no ejercer el derecho de revocatoria del mandato careceria de fundamento. Segun expone
Aguiar de Luque, aunque los derechos politicos, como el de revocatoria del mandato,
requieran configuracion legal (es decir, que el legislador defina sus alcances y limites), esto
"no puede en ningun caso conducir a un total vaciamiento de su significado constitucional.
Por lo tanto, con o sin la existencia de una ley especifica, estos derechos mantienen su
caracter de fundamentales y, en consecuencia, generan efectos juridicos.

El Articulo 18 de la Constitucion Politica Ecuatoriana, en su parte pertinente, establece que
“no podra alegarse falta de ley para justificar la violacion o desconocimiento de los derechos
establecidos en la Constitucién, para desechar la accién por esos hechos, o para negar el
reconocimiento de tales derechos”. Adicionalmente, la Constitucidon Politica Ecuatoriana
contiene los elementos basicos de la revocatoria, que, desde un punto de vista practico,
permitirian su ejercicio.

Las contingencias que surjan en el ejercicio de este derecho podrian subsanarse mediante la
intervencion del Tribunal Supremo Electoral y, fundamentalmente, del Tribunal Constitucional
del pais. En este sentido, la falta de una ley especifica no deberia ser una barrera insuperable
para ejercer un derecho que la Constitucidn reconoce y establece como fundamental.

3.2.2 Causales por las que puede iniciarse la revocatoria del mandato

La Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social (LOPC) en su Capitulo IV
aborda de manera detallada el proceso de revocatoria del mandato de funcionarios de
eleccion popular. Comienza por establecer tres causales especificas que deben estar
presentes para que el proceso de revocatoria pueda ser iniciado. Estas causales son las
siguientes:

a) Incumplimiento de su plan de trabajo.

b) Incumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la participacion ciudadana.
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c¢) Incumplimiento de las demés funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de
la Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion popular
(articulo 25 | de la LOPC).

Es importante destacar que la LOPC establece que una solicitud de revocatoria no puede ser
presentada mas de una vez por la misma persona o sujeto politico. Ademas, es relevante
notar que las causales mencionadas en la LOPC no coinciden con las reguladas en la
Constitucién de la Republica.

Esta diferencia entre la LOPC y la Constitucion resalta la especificidad y los requisitos
adicionales que la ley establece para el proceso de revocatoria del mandato en Ecuador,
brindando un marco mas detallado y especifico para llevar a cabo este procedimiento.

En el contexto del sistema democrético ecuatoriano, se puede observar a simple vista que
los electores no emiten su voto en favor de un individuo politico en particular, y por ende,
tampoco lo hacen en funcion de sus cualidades personales. M&s bien, su voto se dirige hacia
un programa de trabajo que ha sido previamente presentado por los candidatos durante un
periodo que antecede a las elecciones. Este enfoque se sustenta en la premisa de que uno
de los argumentos a favor de la existencia y aplicaciéon de la revocatoria del mandato como
un mecanismo de control politico es precisamente que su inclusiéon en los marcos legales
incentiva a los representantes a cumplir las promesas que hicieron durante sus camparfias
electorales.

En otras palabras, el sistema electoral ecuatoriano esta orientado hacia la eleccion de
programas politicos y no tanto hacia la seleccion de individuos basada en sus caracteristicas
personales. La idea subyacente es que al establecer la posibilidad de revocar el mandato de
un funcionario publico si no cumple con las promesas hechas en su plataforma electoral, se
crea un incentivo adicional para que los candidatos sean mas transparentes y comprometidos
con sus propuestas.

Este enfoque busca fortalecer la relacion entre los representantes y los electores al hacer que
los candidatos sean mas responsables de sus compromisos y brindar a los ciudadanos una
herramienta para exigir cuentas a sus representantes en caso de incumplimiento.

3.2.3 Requisitos de admisibilidad

Para iniciar el proceso de revocatoria del mandato de un funcionario que ha incurrido en una
de las causales previamente descritas, se deben seguir ciertos pasos y presentar una solicitud
formal. A continuacion, se detallan los pasos iniciales:

1. Presentar una solicitud de formatos de formularios para la recoleccién de firmas. Esta
solicitud se debe dirigir al Consejo Nacional Electoral (CNE), a las Delegaciones Provinciales
del CNE, o a los Consulados del Ecuador en el extranjero que estén habilitados para este

propdésito.
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2. Lasolicitud de formatos de formularios debe contener, como minimo, los siguientes datos:

o Nombresy apellidos de uno o varios peticionarios.

¢ Numeros de cédula de identidad de los peticionarios.

¢ Nombresy apellidos del representante o procurador comun.

¢ Numero de cédula de identidad del representante o procurador comun.

e Correo electrénico del representante o procurador comun.

e Direccién del representante o procurador comun.

e Numeros telefénicos de contacto del representante o procurador comun.

e Presentar originales y copias a color de la cédula de identidad y la papeleta de

votacién del representante o procurador comun (seguln lo establecido en el articulo 14
Il del Reglamento para el ejercicio de la Democracia Directa).

Estos datos son esenciales para llevar a cabo el proceso de recoleccion de firmas y garantizar
la transparencia y legitimidad del mismo. Una vez que se obtengan los formularios necesarios,
se procedera con la recopilacion de firmas para respaldar la solicitud de revocatoria del
mandato del funcionario en cuestion.
La solicitud para iniciar el proceso de revocatoria del mandato de un funcionario también debe
cumplir con requisitos adicionales de admisibilidad, tal como lo establece el articulo 27 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social (LOPC). Estos requisitos son
fundamentales para garantizar la validez y legitimidad del proceso. Los mismos son:
a) Comprobacion de la identidad del proponente y verificacion de que se encuentre en
ejercicio de los derechos de participacion. Esto implica que quienes presenten la solicitud
deben demostrar su identidad y su capacidad para participar activamente en el proceso
democrético.
b) Demostracion de que el proponente no esta incurso en ninguna de las causas que lo
inhabiliten para presentar la solicitud. Esto significa que aquellos que deseen iniciar el proceso
de revocatoria no deben estar sujetos a ninguna inhabilitacion legal que les impida hacerlo.
¢) La determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la revocatoria del
mandato. Estos motivos deben ser expresados de manera transparente y especifica en la
solicitud, ya que serviran como base para la recoleccion de firmas y el proceso de revocatoria.
Es importante destacar que la existencia de estos requisitos de admisibilidad y la necesidad
de que sean verificados por un érgano estatal son limitaciones que pueden parecer que el
proceso de revocatoria funciona de manera similar a un mecanismo de democracia
semidirecta. Esto significa que la iniciativa de revocatoria debe cumplir con ciertas
condiciones y ser respaldada por una cantidad suficiente de ciudadanos antes de que pueda

avanzar al proceso de votacion y revocatoria propiamente dicho sin embargo estos requisitos
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buscan garantizar que el proceso sea legitimo y que no sea utilizado de manera frivola o
injusta.

En el proceso de admision de la solicitud de revocatoria del mandato, se debe notificar de
inmediato a la autoridad en cuestion, proporcionandole una copia de la solicitud presentada.
Ademads, se le concede un plazo de 7 dias para que pueda presentar su impugnacion si
considera que la solicitud no cumple con los requisitos de admisibilidad. Este proceso
demuestra que el funcionario objeto de la revocatoria también tiene derecho a la defensa en
el proceso revocatorio.

De esta manera, se garantiza que el ejercicio del derecho politico de revocar el mandato esta
sujeto al principio del Debido Proceso Constitucional. Este principio es fundamental en un
Estado de Derecho y asegura que todas las partes involucradas tengan la oportunidad de
presentar sus argumentos, defenderse y que el proceso se lleve a cabo de manera justa y
equitativa. En el contexto de la revocatoria del mandato, esto significa que el funcionario tiene
la oportunidad de impugnar la solicitud y presentar su defensa antes de que el proceso
avance. El Debido Proceso Constitucional se aplica tanto a quienes promueven la revocatoria
como a los funcionarios cuyo mandato se pretende revocar, garantizando un proceso justo y
equitativo para todas las partes involucradas.

Una vez presentada la impugnacion por parte de la autoridad o vencido el plazo para hacerlo,
el Consejo Nacional Electoral (CNE) dispondra del mismo periodo para resolver sobre la
admision o rechazo de la solicitud de revocatoria del mandato. Ademas, el CNE entregara los
formularios necesarios que seran utilizados para la recolecciéon de firmas requeridas en el
proceso.

Es importante destacar que la solicitud de revocatoria puede ser presentada por cualquier
ciudadano que cumpla con los siguientes requisitos:

1. Estar en goce de sus derechos politicos.

2. Haber pagado las multas impuestas por el 6rgano electoral, en caso de tener alguna
pendiente.

3. Corresponder a la circunscripcion territorial de la autoridad sobre la cual recaera el proceso
de revocatoria, en caso de ser procedente.

Ademas, es fundamental tener en cuenta que la solicitud de revocatoria no puede ser
presentada mas de una vez para la misma dignidad y en el mismo periodo. Esto significa que
no se puede iniciar mas de un proceso de revocatoria para la misma autoridad en el mismo
periodo de su mandato. Estos requisitos y limitaciones buscan garantizar la integridad y
transparencia del proceso de revocatoria, evitando su uso excesivo 0 injustificado y
asegurando que quienes lo promueven cumplan con ciertos criterios especificos.

3.2.4 Legitimacion ciudadana para la revocatoria del mandato presidencial
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El requisito del porcentaje de firmas necesario para iniciar un proceso de revocatoria del
mandato es de gran relevancia, ya que su adecuada regulacién es fundamental para el
ejercicio efectivo de este derecho democratico. Su correcto establecimiento debe equilibrar
varios aspectos importantes, evitando dos posibles consecuencias negativas:

1. Retaliacion politica: Si se establece un porcentaje de firmas demasiado bajo, existe el
riesgo de que la revocatoria del mandato se convierta en un instrumento de retaliacion politica
utilizado por las élites politicas de oposicion. En este escenario, se desnaturalizaria su
propésito original, que es permitir que la voluntad del pueblo cese en el cargo a un
representante que ha perdido la confianza de sus electores. De esta manera, se podria utilizar
de manera frivola y sin fundamento, debilitando la estabilidad politica.

2. Impracticabilidad: Por otro lado, si se exige un porcentaje demasiado alto de firmas, la
revocatoria del mandato se convertiria en un mecanismo practicamente impracticable. Esto
limitaria gravemente el ejercicio de este derecho de participacion ciudadana y, en ultima
instancia, lo haria ineficaz. En este caso, se dificultaria que los ciudadanos puedan expresar
su descontento legitimo con un representante que ha defraudado sus expectativas.

Por lo tanto, la determinacion de los requisitos para iniciar un proceso de revocatoria,
incluyendo el porcentaje de firmas necesario, debe ser el resultado de un andlisis técnico,
preciso y concreto. Este proceso se asemeja a una especie de "ingenieria constitucional" en
la que se busca encontrar un punto de equilibrio entre los posibles abusos y las limitaciones
excesivas. El objetivo es garantizar el respeto de los derechos de los ciudadanos y al mismo
tiempo mantener un sistema de gobernabilidad estable y democratico.

En Ultima instancia, el porcentaje de firmas requerido debe ser un reflejo de la voluntad del
pueblo y una herramienta efectiva para el control ciudadano sobre sus representantes, sin
caer en extremos que puedan socavar el proceso democratico. Su regulacién adecuada es
esencial para mantener un sistema politico sélido y transparente.

En Ecuador, el porcentaje de firmas requerido para iniciar un proceso de revocatoria del
mandato ha experimentado cambios significativos a lo largo de las diferentes constituciones.
A continuacion, se destacan los cambios mas relevantes:

1. Constitucion de 1998: Esta constitucion establecia que el umbral de respaldo necesario
para activar un proceso de revocatoria era del 30% del total de electores correspondientes a
la circunscripcion territorial a la que pertenecia el funcionario. Es importante destacar que
este porcentaje debia cumplirse Gnicamente con aquellos ciudadanos que hubiesen votado
en las elecciones.

2. Constitucién de 2008 (actualmente vigente): La Constitucion de Montecristi, que esta
en vigor en la actualidad, establece requisitos mas flexibles en comparacién con la

constitucién anterior. Para el caso del presidente de la republica, se requiere el respaldo del
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15% de firmas de los electores, mientras que para las demds autoridades de indole electiva,
se exige el 10% de firmas de respaldo. Esta constitucién también establece plazos de
recolecciéon de firmas y procedimientos especificos para llevar a cabo el proceso de
revocatoria.

Es importante resaltar que, en Sudamérica, solo tres paises han institucionalizado la
revocatoria del mandato presidencial en sus ordenamientos juridicos: Ecuador, Venezuela y
Bolivia. Cada uno de estos paises tiene procedimientos y requisitos ligeramente diferentes
para activar la revocatoria, incluyendo variaciones en el porcentaje de firmas de respaldo y
los plazos de recoleccion.

Estas diferencias entre los paises permiten establecer comparaciones sobre cual de estos
ordenamientos juridicos puede considerarse mas restrictivo o0 menos complejo en cuanto al
ejercicio de este derecho de participacién ciudadana. En el contexto sudamericano, Ecuador
se encuentra en una posicion intermedia en términos de flexibilidad en los requisitos para la
revocatoria del mandato presidencial y otras autoridades electas.

Se debe sefialar ademas que, a pesar de que Ecuador tiene un marco juridico aparentemente
mas flexible en lo que respecta a la revocatoria del mandato presidencial en comparacion con
Bolivia y Venezuela, no ha habido intentos exitosos de activar este procedimiento en la
practica. A pesar de que las condiciones legales parecen ser mas favorables para la
revocatoria en Ecuador, hasta la fecha, no se ha logrado un proceso de revocatoria efectivo
contra un presidente en ejercicio.

En contraste, en Venezuela y Bolivia, a pesar de tener requisitos mas rigurosos, se han
llevado a cabo intentos de revocatoria presidencial. Esto puede deberse a una serie de
factores, incluyendo la dinamica politica y la voluntad ciudadana en cada pais, asi como a la
percepcion de la efectividad y viabilidad de activar este mecanismo.

En dltima instancia, la efectividad y el uso de la revocatoria del mandato presidencial no solo
dependen de los requisitos legales, sino también de la cultura politica, la movilizacién
ciudadana y otros factores que influyen en la decision de activar este proceso. A pesar de
tener un marco legal aparentemente mas flexible, la falta de éxito en los intentos de
revocatoria en Ecuador sugiere que otros factores pueden estar desempefiando un papel
crucial en la limitacion de este derecho de participacion ciudadana en la practica.

3.2.5 Umbral de firmas de respaldo requerido para la revocatoria

El tramite y los requisitos para la activacion de la revocatoria del mandato en Ecuador, como
se describe en la Ley Organica de Democracia (LOPC), implican varios pasos y
procedimientos. Estos pasos incluyen la presentacién de una solicitud, la verificacion de

requisitos de admisibilidad, la recolecciéon de firmas de respaldo ciudadano, y finalmente, la
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realizaciébn de una consulta popular o referéndum para decidir sobre la revocatoria del
mandato.

Uno de los aspectos destacados de este proceso es la variabilidad en los porcentajes de
firmas requeridos para la revocatoria, dependiendo del nimero de electores en la
circunscripcién territorial correspondiente. Por ejemplo, para autoridades de circunscripciones
con hasta 5,000 electores, se requiere el 25% de respaldo, mientras que para
circunscripciones con mas de 300,000 electores, solo se necesita el 10% de respaldo.

Es importante destacar que hay una excepcion para la revocatoria del mandato de los
miembros de la Asamblea Nacional en caso de desacato a una reforma constitucional
aprobada mediante consulta popular o referéndum. En este caso, no se requiere el respaldo
ciudadano para iniciar el proceso de revocatoria.

En resumen, el proceso de revocatoria del mandato en Ecuador involucra varios pasos y
requisitos, incluyendo la recoleccién de firmas de respaldo ciudadano, cuyos porcentajes
varian segun la circunscripcion territorial. La LOPC establece reglas especificas para este
proceso, que pueden ser utilizadas como un mecanismo de control politico en ciertas
circunstancias.

3.2.6 Plazos para recoleccién de firmas de respaldo.

El tiempo requerido para la recoleccion de firmas necesarias para activar un proceso de
revocatoria del mandato en Ecuador varia segun el nimero de electores en la circunscripcion
territorial correspondiente. La Ley Organica de Democracia (LOPC) establece plazos
especificos para este proceso, que comienzan a contar desde el momento en que se entregan
los formularios por parte del Consejo Nacional Electoral (CNE).

A continuacion, se resumen los plazos segun el nimero de electores:

1. 180 dias: Este plazo se aplica al pedido de revocatoria a funcionarios nacionales y
autoridades cuyas circunscripciones tengan mas de 300,000 electores.

2. 150 dias: Se aplica a las circunscripciones electorales con un rango de entre 150,001 y
300,000 electores.

3. 120 dias: Aplica a circunscripciones con un numero de electores entre 50,001 y 150,000.
4. 90 dias: Se utiliza para circunscripciones de entre 10,001 y 50,000 electores.

5. 60 dias: Este plazo se aplica a circunscripciones con hasta 10,000 electores.

Una vez que se ha recolectado el porcentaje requerido de firmas segun la autoridad en
cuestion, los formularios deben ser entregados nuevamente al CNE para verificar la
autenticidad de las firmas, y este proceso de verificacion debe completarse en un plazo de
quince dias. Si se verifica que se han reunido las firmas necesarias y se cumplen los
requisitos, se convocara al proceso revocatorio, que tendra lugar en un plazo de sesenta dias

a partir de la convocatoria.
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Estos plazos estan disefiados para garantizar que el proceso de revocatoria del mandato se
lleve a cabo de manera oportuna y eficiente, permitiendo que los ciudadanos ejerzan su
derecho de participacién democrética de manera adecuada.

3.2.7 La aprobacidn de la revocatoria del mandato.

La Constitucién de la Republica de Ecuador y la Ley Organica de Democracia (LOPC)
establecen que para aprobar la revocatoria del mandato se requiere un apoyo popular de
mayoria absoluta. Sin embargo, existe una diferencia significativa segun la autoridad de la
que se trate:

1. Para la revocatoria del mandato del presidente, se requiere la mayoria absoluta de los
sufragantes, lo que significa que la mayoria de las personas que votaron en la eleccién
presidencial original deben apoyar la revocatoria.

2. Para la revocatoria del mandato de otras autoridades de eleccion popular, se necesita la
mayoria absoluta de los votos validos, lo que incluye a las personas que votaron por
candidatos validos en la eleccion original, excluyendo los votos en blanco y nulos.

Esta diferencia es importante porque implica que el umbral para revocar al presidente es mas
alto que el de otras autoridades, ya que se basa en el total de sufragantes, que incluye a
todos los votantes, mientras que para otras autoridades, se considera solo a los votos validos.
Esta distincién refleja la importancia y las responsabilidades adicionales que conlleva el cargo
presidencial en comparacién con otras autoridades electas.

En tal sentido, la Constitucion y la LOPC establecen umbrales especificos para la revocatoria
del mandato, mismos que varian segun la autoridad en cuestién, lo que garantiza una mayor

proteccion de la estabilidad del presidente en comparacién con otras autoridades electas.

3.3 Reajustes normativos del 2011 con la Sentencia No. 001-11-SIO-CC

El origen de esta accién, planteada por Johnny Ricardo Firmat Chang en representaciéon de
la AME, refleja una preocupacion legitima por la observancia y efectividad de los mandatos
constitucionales. Es destacable que la accion no solo implica un debate técnico-juridico sobre
la coherencia de las leyes con la Constitucion, sino que se posiciona como un ejercicio de
vigilancia de los poderes publicos por parte de organizaciones civiles. Este caso ilustra la
tension constante entre la Constitucién, como norma suprema, y las leyes secundarias; lo que
pone de manifiesto la vital importancia de la coherencia normativa para garantizar seguridad
juridica y legitimidad en el ejercicio del poder.

Uno de los argumentos centrales de la parte actora es la contradiccién percibida entre los
plazos estipulados en el Cédigo de la Democracia y lo que la Constitucion establece. Este es
un punto critico, ya que cualquier discrepancia entre una ley y la Constitucion plantea serias
interrogantes sobre la validez de la primera. La existencia de dichas discrepancias, en caso

de ser comprobadas, representaria un fallo significativo del proceso legislativo, y pondria de
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manifiesto la necesidad de mayores controles y equilibrios en este proceso, para evitar la
promulgacién de leyes que no se ajusten a la Carta Magna.

La respuesta del Ejecutivo, aunque reconoce parcialmente la existencia de una antinomia,
plantea una defensa firme de la actual regulacion de la revocatoria del mandato. Aqui se
observa una tension notable entre la vision del Ejecutivo, que parece priorizar la voluntad
popular expresada directamente, y la perspectiva de la parte actora, que busca una regulaciéon
mas estricta y detallada del proceso revocatorio. Este punto es critico porque toca el corazén
del equilibrio entre democracia directa y el papel regulador del Estado, y muestra como
diferentes interpretaciones de estos principios pueden llevar a visiones muy distintas de como
deben estructurarse los procesos democraticos.

Por su parte, la Asamblea Nacional defiende su actuacién alegando el cumplimiento de los
plazos constitucionales, lo que podria interpretarse como un intento de desviar el foco del
debate hacia el procedimiento y alejarlo del contenido y la coherencia de las leyes aprobadas.
Aqui radica otra critica: el cumplimiento formal de los plazos no debe eclipsar la discusion
sustantiva sobre si la legislacién cumple de manera efectiva y coherente con los mandatos y
principios constitucionales.

Finalmente, la solicitud de una medida cautelar, que busca suspender los procesos de
revocatoria del mandato en curso, afiade una dimension pragméatica al caso. Destaca la
necesidad de ponderar los efectos inmediatos que las decisiones judiciales pueden tener en
la vida politica del pais, y resalta el papel de las cortes no solo como intérpretes de la ley,
sino como actores que influyen directamente en el ejercicio del poder politico. En conjunto,
este caso ilustra la complejidad inherente en el equilibrio de poderes en una democracia
constitucional y resalta la importancia crucial de una judicatura fuerte e independiente para
mantener ese equilibrio y proteger la supremacia de la Constitucion.

A partir de la sentencia No. 001-11-SIO-CC de la Corte Constitucional que ha sido
presentada, a continuacién, se elabora un analisis critico dividido en parrafos continuos:

En primer lugar, la sentencia establece una distincién clara entre la 'simple omision', que se
entiende como el dejar de hacer algo teniendo la obligacion juridica de hacerlo, y la ‘omision
constitucional legislativa’, que se refiere a la inobservancia de un mandato constitucional
concreto. Este es un aspecto positivo de la sentencia, ya que proporciona una base
conceptual sélida para analizar el caso. Sin embargo, podria criticarse que esta definicion,
aunque clara, podria haber profundizado mas en cémo determinar cuando una omisién se
convierte en una omision de caracter constitucional, y cual es el umbral que la diferencia de
una simple omisién administrativa.

En relacion con el elemento temporal, la sentencia destaca que la inconstitucionalidad por

omision legislativa no debe limitarse al mero incumplimiento de plazos, sino que su finalidad
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principal es suplir omisiones normativas indispensables para el efectivo cumplimiento de la
norma constitucional. Aqui, la sentencia acierta al trascender la literalidad de los plazos y
subrayar el espiritu de la norma. Sin embargo, este enfoque podria ser criticado por su
potencial para crear incertidumbre juridica, ya que deja a interpretacién de la Corte cuando
una omision temporal se convierte en una omisién constitucional.

En el caso de la “revocatoria del mandato”, la sentencia sostiene que no se trata de una
omision legislativa absoluta, ya que hay normativas que la regulan. Este razonamiento se
sigue de la evidencia de que la revocatoria del mandato ha sido aplicada en mudltiples
ocasiones antes de las reformas de 2011. Este enfoque es légico, pero podria ser criticado
por basarse demasiado en la practica previa y no abordar suficientemente si la regulacion
existente es adecuada y coherente con la Constitucién.

En cuanto al segundo problema, la Corte destaca que la funcion legislativa de la Asamblea
Nacional no se ve coartada por el plazo establecido en una disposicion transitoria
constitucional. Esta interpretacion podria ser vista como un respeto al principio de separaciéon
de poderes y a la autonomia del érgano legislativo. No obstante, se podria criticar que esta
interpretacion podria permitir a la Asamblea Nacional ignorar mandatos constitucionales bajo
el pretexto de un ‘profundo analisis legislativo’, lo cual podria erosionar la fuerza vinculante
de la Constitucion.

Respecto al tercer problema, la Corte determina que no existe omision legislativa, ni absoluta
ni parcial, en lo que concierne a la revocatoria del mandato. Aqui, la Corte parece confiar en
gue la regulacion actual es suficiente. Sin embargo, este punto podria ser criticado por no
abordar de manera detallada si las regulaciones actuales son verdaderamente efectivas y
justas, y por no considerar si ellas estan plenamente en concordancia con el espiritu y la letra
de la Constitucion.

Entre las conclusiones expuestas por la Corte Constitucional de manera puntual encontramos
las siguientes:

Primero, la Corte Constitucional ha confirmado que la Asamblea Nacional no ha incurrido en
omision legislativa respecto de la inobservancia de la Disposicion Transitoria Primera de la
Constitucién de la Republica. Este punto es esencial porque asegura que el 6rgano legislativo
ha estado actuando conforme a su mandato constitucional. Sin embargo, este punto podria
beneficiarse de mayor claridad en el fallo, exponiendo, de forma méas detallada, cémo la
Asamblea ha estado trabajando en desarrollar normativamente la institucion juridica de la
revocatoria del mandato. La afirmacion de que la Asamblea esta cumpliendo se respalda con
certificaciones en el proceso, pero no se describe el contenido de esas certificaciones ni cémo
son suficientes para despejar la alegacion de omision legislativa. Aqui, un examen mas

meticuloso de la actividad legislativa y el contenido de estas certificaciones habria sido util.
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Segundo, la Corte ha identificado una contradiccion normativa en relacion con los plazos para
la verificacion de respaldos y la convocatoria a la realizacion del proceso revocatorio entre
diferentes leyes, y ha decidido que la Constitucion prevalece sobre las otras normas. Este es
un punto fuerte del fallo, ya que reafirma el principio de supremacia constitucional, que es
fundamental en un Estado de derecho. Sin embargo, aunque declara inconstitucional una
frase de la Ley Orgénica Electoral y de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, no esta
claro en el fragmento cdmo esta decision se relaciona con la solucién del problema planteado.
JAnular esa frase resuelve la contradiccion normativa de manera efectiva? ¢ Facilita esto la
realizacién de procesos revocatorios conforme a lo que establece la Constitucion? Estas son
preguntas que el fallo podria haber abordado de manera mas explicita.

Tercero, el fallo presenta "notables incoherencias". Sin mas informacién, es dificil precisar
cudles son estas incoherencias, pero esto plantea preguntas criticas sobre la estructura y
claridad del fallo. Un fallo constitucional debe ser claro y coherente, de manera que los
ciudadanos y las instituciones comprendan las normas que deben seguir. Si hay
incoherencias notables en el fallo, esto podria complicar la implementacion de la decision y
podria generar mas litigios en el futuro. Seria fundamental, entonces, que la Corte
Constitucional aclarase estos puntos en un intento de mantener la seguridad juridica.

En tal sentido, aunque la Corte Constitucional parece haber actuado para reafirmar la
supremacia constitucional y supervisar la labor de la Asamblea Nacional, hay aspectos del
fallo que podrian haberse manejado de manera mas clara y exhaustiva. Las decisiones de un
tribunal constitucional deben ser ejemplares en su claridad y coherencia, dada su funcion de

interpretar la norma suprema del pais.
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Conclusiones

La revocatoria del mandato es un mecanismo de democracia directa que permite a los
ciudadanos ejercer un control directo sobre los representantes a quienes han elegido.
Teobricamente, esta herramienta reafirma el principio de que la soberania reside en el pueblo,
permitiendo que los electores retomen el poder delegado cuando consideren que el
funcionario no esta cumpliendo adecuadamente con sus deberes. En un contexto donde la
confianza en las instituciones es esencial, la revocatoria actla como un mecanismo de
responsabilidad que puede revitalizar la confianza publica en el sistema democratico. Sin
embargo, su aplicacion practica puede ser controversial. Para que la revocatoria del mandato
funcione efectivamente, es necesario que esté estructurada de tal manera que no se utilice
de forma arbitraria o por razones politicas triviales, lo que podria generar inestabilidad. Aqui
radica un equilibrio delicado: facilitar su uso como una herramienta legitima de control
democrético sin permitir que se convierta en un instrumento de guerra politica.

En lo que corresponde a las diferencias y semejanzas de la revocatoria del mandato en la
vigente Constitucion del 2008, se pudo observar que, con respecto a la Constitucion de 1998
Ambas constituciones, la de 1998 y la de 2008, reconocen la revocatoria del mandato como
un mecanismo de participacion ciudadana, lo que representa una semejanza fundamental en
la concepcion de la democracia en ambas cartas magnas. Sin embargo, existen diferencias
notables. La Constitucién de 2008 introduce un enfoque mas participativo y deliberativo de la
democracia, donde los mecanismos de democracia directa, como la revocatoria del mandato,
estan mas detallados y estructurados. Ademas, la Constitucién de 2008 establece un marco
mas claro y completo para la aplicacién de este mecanismo, mientras que la de 1998 era
menos especifica en este aspecto. No obstante, aunque la Constitucion de 2008 parece
proporcionar un marco mas robusto para la revocatoria del mandato, en la practica, las
diferencias son menos claras debido a las trabas normativas y procedimentales que se han
introducido posteriormente, lo que nos lleva al siguiente punto.

Analizar las trabas impuestas a la revocatoria del mandato a partir del afio 2011, se han
observado varios obstaculos para la efectiva implementacién de la revocatoria del mandato.
Uno de los mas notables es la contradiccidn normativa entre la Constitucion, el Cédigo de la
Democracia y la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en lo que respecta a los plazos y
procedimientos para llevar a cabo una revocatoria. Como se sefialé en el fallo de la Corte
Constitucional, aunque se ha declarado la inconstitucionalidad de ciertas frases de las leyes,
esto no ha sido suficiente para aclarar y resolver estas contradicciones. Ademas, el fallo
menciona que la Asamblea Nacional ha estado trabajando en desarrollar normativamente la
institucion juridica de la revocatoria del mandato, pero el progreso ha sido poco claro y no se

han eliminado las ambigliedades. Estos problemas normativos y procedimentales constituyen
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trabas significativas para la implementacion de la revocatoria del mandato, socavando su
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efectividad como herramienta de democracia directa y disuadiendo potencialmente su uso
por parte de los ciudadanos.
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Recomendaciones
Es fundamental promover una amplia educacion civica acerca de la revocatoria del mandato
y otros mecanismos de democracia directa. La sociedad necesita comprender el papel y el
propésito de estos mecanismos, sus ventajas y desventajas, y cuando y como se deben
emplear de manera efectiva, sumado a ello y en colaboracién con el gobierno , con las
instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil, desarrollen y difundan material
educativo a través de distintos medios escuelas, universidades, medios de comunicacion,
internet explicando los principios y el funcionamiento de la revocatoria del mandato. Este
material debe ser claro, neutral y accesible para personas de todas las edades y niveles de
educacion.
Ademas, es esencial que se realicen debates publicos, foros y consultas populares sobre el
tema, donde expertos en derecho constitucional, representantes del gobierno y de la sociedad
civil puedan exponer sus puntos de vista y responder a las preguntas del publico. Esto
permitiria que los ciudadanos no solo comprendan el mecanismo en si, sino también las
implicancias y consecuencias que su activacion puede tener en el sistema politico y en la
estabilidad del pais.
Es vital, ademas que, la legislacion que regula la revocatoria del mandato esté redactada de
manera clara y precisa, para evitar interpretaciones divergentes que puedan generar
controversias y conflictos legales. En este sentido, es recomendable que los 6rganos
legislativos revisen y, si es necesario, reformen las leyes relacionadas con la revocatoria del
mandato para asegurar su coherencia y claridad.
De igual manera se deberia realizar un analisis comparativo exhaustivo y sistematico de las
disposiciones relacionadas con la revocatoria del mandato en ambas constituciones. Este
analisis debe ser llevado a cabo por expertos en derecho constitucional y participacion
ciudadana, y sus resultados deben ser publicados y difundidos ampliamente para informar al
publico y a los responsables de la toma de decisiones.
Este analisis debe identificar no solo las diferencias y semejanzas textuales entre las
constituciones, sino también las diferencias en la interpretacion y aplicaciéon de estas
disposiciones a lo largo del tiempo. Debe examinar, por ejemplo, como los tribunales, las
autoridades electorales y otros 6rganos del Estado han interpretado y aplicado las normas
relativas a la revocatoria del mandato en diferentes contextos politicos y sociales.
A partir de este analisis, se pueden elaborar propuestas de reforma constitucional y legal que
busquen armonizar y clarificar las normas relacionadas con la revocatoria del mandato, para
asegurar que este mecanismo pueda ser utilizado de manera efectiva y justa por los

ciudadanos.

Erika Nicole Sucuzhafiay Santacruz



UCUENCA 0

Por ultimo se recomienda realizar una auditoria y revision profunda de todas las normativas
y procedimientos relacionados con la revocatoria del mandato. Esto deberia ser llevado a
cabo por un comité independiente compuesto por expertos en derecho, representantes de la
sociedad civil y observadores internacionales. El objetivo de esta auditoria seria identificar
todas las trabas, contradicciones y ambigledades en las leyes y reglamentos que han
complicado la implementacién efectiva de la revocatoria del mandato.

Tras esta revision, se deberian elaborar propuestas concretas para reformar las leyes y
reglamentos que rigen la revocatoria del mandato. Estas propuestas deben ser disefiadas
para eliminar las trabas y simplificar el proceso, sin socavar las salvaguardias necesarias que
eviten el abuso de este mecanismo.

Es crucial que estas propuestas de reforma sean sometidas a un amplio proceso de consulta
publica, en el que los ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil y otros interesados
tengan la oportunidad de presentar sus opiniones y sugerencias. Esto asegurara que las
reformas sean inclusivas, transparentes y estén alineadas con las necesidades y expectativas
de la sociedad.

Finalmente, la implementacién de las reformas propuestas debe ser acompafiada por una
campafia de comunicacion efectiva que informe a los ciudadanos sobre los cambios

realizados y cémo estos afectan sus derechos y posibilidades de participacion politica directa.
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