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EL PROBLEMA DEL SALARIO ()

Senor Presidente del Consejo Provincial

Cumpliendo vuestra honvosa comisién, tene-
mos a bien emitir ¢l informe solicitado por el
sefior Ministro de Gobierno y Previsién Social,
sobre la cuestion tan debatida y trascendental de
la fijacién del salario minimo,” en los términes
que siguen:

Para la acertada solucion de este hondo pro-
blema juridico de obrerismo nacional y biologia
ceondmica, en que se halla vivamenté empef-
do ¢l Gobierno, depositario de la fe y confianza
del Pueblo Ecuatoriano, se- presentan dos gra-
ves dificultades: la primera de Derecho Publico
Constitucional, respecto a la autoridad o PODER
LEGITIMO, a quien le incumbe, con atribucion
directa y privativa, la materia objeto de aquella
ley que debera impover ¢l salario minimo; y la

(*) Eu la sesion ‘dei 17 de Marzo siltimo, fueron apro-
bados tanto el presente informe, como el del Sv. Antonio Avi-
Ja. Maldonado, eon el voto del Sr. Presidente ¥ de la mayo-
i absoluta de los miembros del Consejo Provircial del Azuay
habiéndose resuelto que se oficiara al Sr. Ministro de Gobi
10, manifestindole qus la opinidn corporativa coincidia con 1o
da los informantes, en el sentido de que no  era conveniente
ni de posible realizacion, la tasa de-salarios minimos,
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segunda de orden tebrico y practico relativo al
fondo y a la forma de la tarifacion que mere-
cen ser estudiadas detenidamente, tante en su miil-
tiple: aspecto general, como en sus variadisimas
aplicaciones particulares.

L—ASPECTO CONSTITUCIONAL

Si bien s6lo al Cengreso le corresponde de-
clarar si una Ley o Deereto Legislativo es o né
inconstitucional; la primera cuestion cientifica que
sometemos al ilustrado criterio del Puder Bjecu-
tivo' y del Consejo de Ministros, es que no e
incumbe al Gobierno sino tnicamente a la Le-
gislatura Nacional “determinar la forma de los
salarios minimos, en relacian con el coste de las
subsistencias y con las condiciones y necesidades
de las diversas regiones del pais’; conforme a
la atribue taxativa y expresamente concedida
por el inciso cuarto, numeral 18 del articulo 151
de la Constitucién Politica de la Republica, Ella
ast mismo ordena que; “La Ley también fijara
¢l deseanso: semanal obligatorio y establecers se-
guros sociales™ “Que la Ley reglamentara las
de salubridad y seguridad que deben
reunir los establecimientos” industriales’ “Oue la
Ley regulara, especialmente, todo o relativo al
trabajo de las mujeres y de los ninos'.

Las atribuciones y deberes del Poder Eje-
cutivo estan limitados “a sancionar y promulgar
las leyes del’ Congreso, y dar, para Su ejecucion,
REGLAMENTOS que no las modifiquen o al-
teren’’ L (At (B3 N2 2).

Atendiendo al origen de todo precepto le-
gal, a la naturaleza intrinseca y condiciones pro-
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pias de toda norma juridica, a los requisitos ne-
cesarios para su formacion y existencia obligato-
ria, es incuestionable que la ley que se inspira
cn fundamentos ético—juridicos, en el orden pa-
blico, en el bien comin, ha de cefiirse riguro-
samente a la forma prescrita por la Constitucion
y ha de emanar del Poder Legislativo que se
cjerce por el Congreso Nacional.

Segin el Art. 49 numeral 70 de la Caita
Politica del Estado, ‘'es prehibido al Poder Le-
gislativo delegar en unc o més de sus miembros,
0 en otra persona, Corporacion o AUTURIDAD,
cualquiera de las atribuciones expresadas en el
articulo anterior, y, en general, funcién alguna
de las que le competen, salo los casos Puntualiza-
dos por la Constitucion’.

Para conceder al Ejecutivo la facultad de fi-
jar el salario minimo dc los ohreros ¥ campesi-
005, como lo ha hecho el Art. 15 del Decreto
Legislativa de Desincautacién Parcial de Giros

“del ano de 1933, era preciso que antes se refor-

mara la Constittcion, siguiendo los tramites que
clla determina; y como no hay ningin caso de
excepeién puntualizado por la Asamblea Consti-
tuyente de 1928-20, relativo a dicho salario, sino
expresa prohibicion a que ninguna otra autoridad
soberana ejerza las funciones peculiares del Po-
der Legislativo, es incuestionable gile “'no tiene
valor alguno” el Art. 15 del mencionado Decre-
to de Emergencia, ni cualesquiera otras leyes,
reglamentos, ordenes o disposiciones que st opu-
sieren a la Constitucién o alterasen de algin mo-
do sus prescripeiones, segtin el Art 161, que
consagra su imperio absoluto y supremacia.
No es el caso de derogacién de preceptos
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constitucionales ni siquicra de interpretacion au-
téntica legislativa, ya gque ellos son demasiado
claros y ‘terminantss, ni menos se ha de desaten-
der su sentido obvio y tenor literal a pretexto
de consultar su espiritu; puesto que no ofrece du-
da ni oscuridad el numeral 18, que estd en ar-
monia con las garantfas fundamentales de los nu-
merales 16 y 17 del Art 151 y con las dispo-
siciones de los articulos 48 N2 21, 49 N®7, 54,
62, 71, 83 N° 2, 161, 163 y 164 de la Constitu-
cion.

II—LA [DEA ¥ OBIETO DEL SALARIO

En la hipatesis de que como funcion propia
0 por delegacion del Poder Constituyente, le co-
rrespondiera al Jefe del Estado, la obligacion de
fijar el minimum del salario que necesitan lus bre-
ros para su subsistencia, previo dictameo del Con-
sejo de Ministros y audiencia de lus Consejos
Provinciales; es preciso conocer, si no de un mo-
do detalludo, siquicra en sus petfiles  generales,
el motivo de justicia en que se inspira este ideal
cientifico, Ja histori leyes economicas profun-
damente diversificadas’ que influyen en la valo-
rizacién del trabajo y remuneracién del asulariado,
conciliando los intereses de éste con los del pa-
trono, segun las circunstancias de lugar y tiempo,

Se ha proclamado con el nombre de salario
wital o minimo; por la escuela catélica ¥y por gran-
des socidlogos, el que es fazoso o indispensable
para la conservacion de la existencia natural;
concediendo derecho al Estade a que adopte
medidas proteccionistas para reprimir los abusos |
de codiciosos patronos y crueles capitalistas, |
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La satisfaccion de las necesidades del obrero
0 del patrono, rara vez es motivo de estipulacidn
expresa, en el contrato de trabajo.

Sin embargo, el que legisla dzberd tomar en
cuenta las necesidades ordinarias del trabajador,
0 sea el costo promedio de la vida, para fijar el
salario miniwe, que también se llama wafwral o
necesario. En principio; no puede ser este ideal
filosofico-juridico mejor ni mas humanitario, na-
dic puede poner en duda el fondo étice y de
Justicia sacial que contiene.

Sobre el salario corrdente o de plaza, re-
gulado por la costumbre, que es “el normal de
un oficio o profesién determinada’’, estd el suple-
mentario. 0 famadliar, que es el destinado a satisfa-
cer no solo la vida del obrero, sino también la del
grupo de familia que le pertenece.

“Por muy indiscutible que parezca lo ante-
dicho en el orden teérico—puesto que las ob-
jeciones que se hacen 1o fienen dpenas consis-
fencia—, no por eso deja de sucederenla rea-
lidad algo muy contrario a lo expuesto’—dice con
profundu conoveimiento de causa van der Borght,
en su obra HACIENRA PUBLICA, al tratar
del “minimo de existencia’,

“El yuintmo de existencia no es una canti-
dad determinada’. “Varfa mucho segin las dis-
tintas localidades y experimenta importantes mo-
dificaciones, en el transcurso del tiempo, segin
los precios de los alquileres, vestido, calefaccion
y articulos alimenticios: La cantidad de articalos
necesarios que son indispensables para la exis-
tencia de un hombre—aunque fuera uniforme pa-
ra ‘toda la humanidad—seria una cifra cuyo va-
lor experimentarfa numerosas diferencias y trans-
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formaciones. . .." Ahera bien; la cantidad nece-
saria para el simple mantenimiento de la exis—
tencia, no es la misma para personas anciands
y jovenes, para sanos y enfermos, para comar-
cas tranquilas y para las que nelo son, para las
ciudades y para las circunscripciones rurales, pa-
ra la costa y para la mentana, cte."— De aguf
que sea imposible, afirma el sabio economista
van der Buorght, establecer cifras preci acerea
de la wecestdad minima, que puedan servir de da-
tos utiles, [1].

Si el dnico termometro para la regulacion -
del salario minimo fuesen las necesidades y as-
piraciones del obrero, mas n6 las del patrono,
condenada éste Unicamente a las indemnizaciones
y riesgos del trabajo, sélo a subsidios y grava-
menes, lesionarianse los fundamentos de Ja Jus-
ticia que es correlativa al derecho, y degenera-
ria. en wleatorio el arrendamiento de servicios que,
juridicamente, por su propia esencia y naturi-
leza, es un contrato onerose, conmutdtivo y si-
nalagmatico, de obligaciones y derechos reciprocos,
como luego veremos.

“Sin contar con la posibilidad o no posibili-
dad” de que el patrono subvencione y satisfaga
las ‘necesidades del obrero, “todo se reduciria en
realidad a un problema de fuerza, en el sentido
ccondmice’’,

“La cuantia del salario debe atemperarse al
bien piblico ceonémico”, La tasa y justa distri-
bucion de lus salarios es obra de multiples fac-
tores, entre los que hay que tomar en cuenta la
libertad de industria y de trabajo, la calegoyia

{1}.—~0Obra citada, [l Parte Especial, phgina 32,
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de los oficios y su competencia, la especializacion
cientifica y técnica, la diferenciacion de aptitudes
y productividad de los servicios,

No puede desconocerse el fundamento de jus-
ticia social al escudrinarse las ganancias o si-
quiera la utlidad que reporta el patrono o las
perdidas que éste sufre, en relacién con la cuan-
tia y calidad del trabajo; ni puede prescindirse
tampoco de las condiciones y necesidades de las
diversas regiones del pais y del coste de las sub-
sistencias, (nico factor que ha tomado en cuen-
ta el inciso cuarto, numeral 18 del Art. 151 de
nuestra Constitucion, y ¢l poder adquisitive de
la- moneda, segtn el Art: 15 de la Ley de Des-
incautacion Parcial de Giros.

II[—TEORIAS SOBUE LA RENTA DEL TRABAIO

El contrato de trabajo, conforme a la ideo-
logfa, costumbres y necesidades de su tiempo, ha
sido desde la antigiiedad objeto de estudio cien-
tiico y de mil teorias heterogéneas, Para su es-
tipulacion, proclamaron Turgot y Mirabeau la mas
absoluta libertad, en cuanto al precin, al tiempo
y la forma de trabajo; en tanto que Owen, Fou-
rier, Luis Blanc, Proudhon y Cabet, estuvieron
por la intervencién de la autoridad y hasta por
la abolicién del asalariado.

Segin los economistas Lassalle y Ricardo,
para el promedio del salario han de conocerse
las necesidades indispensables del trabajador; no
tiene ofra norma que la ley natural y universa-
lisima de la oferta y Ja demands, que no acepta
otra comprobacion que la de los mismos hechos,
conforme a la teorfa clastica de Cobden, que de-
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cia; “Los salarios suben siempre que dos patro-
nos corren tras de un obrero; bajan siempre que
dos obreros corran tras un patrone”;

Marx sostuve que el valor del trabajo del
asalariado debia ser igual al valor total del produc-
to que hubiese hechs”, considerando como, con-
trato de compra-venta.

Crein Smith que el trabajo ha sido la mo-
neda primitiva con la cual les hembres han pi-
gade todas las cosas”. “Considero el trabajo, di-
ce Ricardo, como fuente de todo valor, y su.can-
tidad relativa como la medida que regula casi
exclusivamente el valor relativo de las mercancias'’,
Con eriterio firme y cientifico, refutando esta teo-
ria, Carlos Gide afrma: “Por desgracia, es qui-
mérico buscar una medida de los walores en la
pena o el esfuerzo; puesto que éstos mismos ne-
cesitan ser medidos y carecemos de dinamémetro
para ello™.

Tampoco soluciona toda dificultad, la teoria
wage—jund o sea del fondo de los salurios, que
segln el precitado autor de Economia Politica,
fue ‘‘teorfa clisica” en Inglaterra, por estar basa-
da en laoferta y la demanda: representada aqué-
lla por la poblacion obrera que busca trabajo; y
€sta pot los capitales circulantes que buscan co-
locacion. "“La selecidn entre ambos elementos de-
ferminard el precio oe los salarios’,

Descartando para pationo uno de los ele-
mentos primordiales del contrato, cuales el tiem-
po, se ha impuesto en ciertos lugrares la forma
de salario a destajo o por unidad de obra que,
si_Lien estimula el interés, y la codicia del tra-
bajador, es contraria a su mejoramiento técnico
¢ intelectual. Sélo beneficia al que tiene energias,
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fortaleza y constancia para producir tareas fijas,
€OIO. una maquina,

No, todos, " sino muy ipocas industrias y ofi-
cios manuales, estdn sujetos a destajo; 0 seaia
tareas ajustadas a cierta cantidad, que muchas ve-
cés resultan imperfectas 'y hasta defectuosas, por
12t rapidez g falta de atencidn con ‘que se ejecu-
tan. Los que no tienen plena capacidad de tra-
bajo; como lag minjeres, ‘enfermos, ancianos, etc,
y los sindicatos, han rechazado la forma a des-
tajo- que establece un sinnimero de categorias' y
distinciones; a la vez que fomenta el espiritu. dé
rivalidad y desuni6n entre la clase obrera.

Al americano Taylor se le debe la implan-
tacién. del salario reglamentado por primas que
significan un suplementoi por la mejor calidad o
el exceso de trabajo. Segtin. Bellet, la aplicacién
de primas o de honos —premeun: systemes o bo-
s systepies—, en los centros ingleses y ameri-
canos, puede hacerse en favor de obreros que
trabajan aisladamente (o por o contrario, forman -
do: conjunito v repartiéndose las economias reali-
zadas colectivamente: este ultimo es el salario por
“grupo; | equipo o empresa’’ (1)

Las primas tienen el inconveniente de ser
a wvoluntad del patrono, ‘equivalen a un. sobre-
sueldo, ‘con un ' denominador ‘de tareas iguales,
construidas en serie, ¢ de piezas idénticas. Cada

(cual ‘gana segin suesfucrzo y facultades, “El

obrero active cobrard, ademds del salario; corres-
pondiente, una porcién del valor del tiempo que
ha economizado' en la ejecucion de la obra. Esta

(1), —Daniel Ballot
Teondmicas”, phgina 65,

—“Ilusiones Socialistas y Realidades
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parte es una fraccion fija, inmutable”. (2)

Como complementaria de la anterior; existe
la forma de “tarifa diferencial’!, ideada por Gand,
que “corresponde a salarios excepcionales para
los obreros particulanmente: habiles: o laboriosos;
con eliminacién. automidtica y ¢ completa de
los que no pueden alcanzar la rapidez y perfec-
cion de los productos”.

Tomando en cuenta la ganancia del patro-
no y el precio en que éste wvende los productos
claborados por los ebreros, se ha inventado por.,
Waxwoiler la escala llamada variable o mé il (Slisig
seal), para darles a éstos alguna participacién en
los beneficios, elevando el salario sobre la tari-
fa ordinatia o comin.

No ha podido hasta ahora regularse el pre-
cio de venta de las mercaderias por el de
los salarios, ni por la situacion mas o menos ven-
tajosa de la industria; motivo por el que ha fra-
casado la escala mévil aplicada por M. Kettle ¥
Briggs, a las minas hulleras.

Coni el objeto de colacarles comergial y eco-
némicamente; en el mismo nivel, a contratistas
y trabajadores, s¢ ha'creido que se acerca mds
alideal de justicia conmutativa, el conyvenio de
distribucion de utilidades entre el capital y la ma-
no de obra; convenio que: no significa sociedad,
como aigunn& opinan, sino “alquiler de labor,
con participacion en la empiesa’. El obrera no
se sujeta i dos riesgos ide ella, ni aninguna de
las: obligaciones -que ¢l patrono contrae respecto
de terceros. *‘No hay equivalencia en lo que cada
uno. aporta ni igualdad en la mala fortuna”, ca-

(21.—0Obra eitada, pigina 78,
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mo  dice  Follin. “Hay sencillamente = espe-
cificacion de un complemento de salario, que co-
riesponde en  principio a una parte de los be-
neficios realizados: per la explotacién comercial
o vindustiial; en caso de défiert, el asalariade no
tiene que llenar por modo alguno ese déficit’.
Sin embargo, como lo demuestra Daniel Be-
llet, ‘este sistema de ganancias eventuales no ha
garantizado suficientemente a los obreros que han
palpado’ sus lamentables resultados, exigiendo ser
“aceionistas”, pero con utilidades ciertas ¥ No con—
tingentes, sin sujetarse a las pérdidas ni quiebra
del patrén. Lo que es contrario a los mas rudi-
mentales principios ‘del derecho v la justicia.
Sugestivid como las anterivres, esla teorfa de
la proditctividad | del trabajo, por la cual la fuer-
za humana no es una simple mercancia, sino que
|| ‘hay que tomar en cuenta la capacidad del ‘obre-
1o, “instrumento de produceion” fcuanto mas pro-
duzea mds) ganara’,

‘' Esta leorfa econémico-realista, parece, pues,
—en concepta del profesor Gide—, no s6lo muy
‘consoladora, sino que se aproxima mas 2 14 ver—
dad que las precedentes. Sin embargo, deja en
lnsombra uno de los clementos mas esenciales:
la abundancia ola escasés dela mano de obra,
cuyo efecto, las mas de las veces, es preponde-
rante’”. [1]. Se ha comprobado en estos dltimos
tiempos que una de las causas de crisis de la post—
Guerra,fue la superproduccion que no encontré
colocacion - luerativa nii mayor consumo en los
mercados, ya por la competencia, ya por la “inmi

(1).—Culos: Gide, KCurso de Méonomin Dolitica®, pigi-
was 66D, 0RO, 083y 687,



gracién de trabajadores extranjeros’.

 Mientras mas alto sea el tipo de los sala-
rios hay mayor capacidad de consumo. Hsto es
debido, no a leyes: arbitrarias ni artificiales, si-
no a la evolucién espontinea, al aumento de pre-
cio y exportacion de productos nacionales, @ la
organizazion de cooperativas v dinamismo solida-
rio y vital de los trabajadores agremiados en co-
mités y sindicatos, que suben ¢l salario, sujetdn-
dose al proceso | de leyes naturales y econémicas.

La legislacion social) y obrera cada dia con-
templa reformas trascendentales y situaciones nue-,
vas, a medida que se perfecciona y mejora la
fuerza del trabajo y la capacidad técnica de Jos
abreros, que, se medifican las costumbres, que
se tonifican las fuentes de rigueza nacional y
varia el grado de  civilizacion de los pueblos.

En estos tltimoes afoes, los sindicatos obre-
rog han preconizado como und novedad o teg-
tia del safario minime, que casi coincide con Ja
tesis ricardiana del siglo XIX, que combinaba “el
precio natural del trabajo' con ‘el minime de
subsistencia®, que es la base y el concepto fun-
damental de la formula mixta del salario forsoso, |
que en contraposicion a la teorfa lasallesea, habia |
ideado Petty.

En ciertos ramos: del trabajo, como ¢l de mi-
neria, el de agricultura y el de las maguinarias,
cabe un arancel de salario minimao obligatorio; y
de igual modo podria reglamentarse, mediante
disposiciones especiales, el trabajo de mujeres y
menores de edad. &

Siglos antes de que se formularan cientifi-
camente estos: arduos y complejos problemas que
hoy agitan y revoluéionan el mundo, fueron ya
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en parte resueltos por la sabiduria y humanis-
mo cristiano de los Reyes de Espafia, como pue-
de, verse en la legislacién promulgada para los
Reinos de las Indias, En ella hemos encontrado
con verdadero jabilo y admiracién, que Su Ma-
jestad Felipe II, a' 17 de Octubre de 1593, ex-
pidio, desde San  Lorenzo la Ley XTX, que je-
glamentaba el trabajo de los indios, en las mi-
nas de Zaruma del Ecuador, prohibiendo que ex-
ceda de siete horas. Y como salario miininio, en
la_ inisma Ordenanza se prescribe; '"gane cada
indio de jornal al'dia fowidne ¥ medio de oro, cu-
¥0 pago sea ante la justicia, y no los lleven por
cllo derechos ni otro ningtin aprovechamiento!. (1)

El Estado, como patrono, ha fijado en Fran-
cia y Alemania ¢l minimum del salario para los
obreros de minas, ferrocarriles, tranvias ¥ otras
dependencias fiscales. No es éste el problema del
Ecuador. Si hemos de creer al notable tratadis-
ta Gide, no habia en Inglaterra, hasta 1926, afo
en que publico su obra “Economfa Politica", mas
que cuatro industrias sometidas al régimen del
salanio. minimo de mujeres, a saber: las de ropa
confeccionada, pasamaneria y encajes, ccrtonajes
y cadenas metalicas,

La mayor parte de los gremios y oficios y
casi todo el obrerismo de Francia, Bélgica, Ale-
mania, Austria, Hoelanda, Inglaterra, Suiza, Esta-
dos Unidos, Argentina, Chile y Mgéjico, han re-
chazado por ser perjudicial a sus intereses el A-
rancel de Salaric Minimo, en la forma general

qus se pretende implantar aquf en nuestra Re-

(1) 'LEYES ‘DE LAS INDIAS, Tomo: 1, Libra VI, Titulo
XV, Pag. 258.
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publica, por medio de normas rigidas, permanen-
tes y universales. : [
La reglamentacion minuciosa serfa imposible
sin bases: cientfficas y estadisticas, y no podria ja-
mas mantener el equilibrio que para élla se ne-
cesitarfa entre la produccion y ¢l consumoe, en-
tre las necesidades del trabajador y el poder ad-
quisitivo de la moneda, entre la oferta y la de-
manda, sujetas a consStantes fluctuaciones.. A esto
se dgrega la desigualdad de cultura y educacidn
cientifica y técnica y las innumerables diferen-

cias que la misma naturaleza ha establecido, de

fuerza fisica e intelectual, de robustez y resis-
tencia, de mayor o mienor ingenio, edad, sexo,
raza, etc.

He aqui por qué después de ensayos ina-
daptables y mil tentativas frustradas, después de
un estudio prolijo y de profunda observacion en
diversos tiempos y naciones, mediante 12 inves-
tigacion de los principios de las ciencias juridis
co-sociales, de la biologia y cconomfa politica, en
favor dela clase obrera y de su mejoramiento in-
dividual y colectivo,” han establecido los Pode-
res Pablicos, en paises dande existe verdadero con.
ficto entre el capital y el trabajo, el sistema de
Comités de Salarios, formados de patronos y o-
breros, de acuerdo con sus intereses ¥y exigen-
cias de justicia social,

En tesis general, somos partidarios de. este
sistema de Comités Mixtos, del que nos ocupa-
remos en la parte final de este Informe: pero an-
tes vamos a demaostrar que, €n nuestro medio ece-
nomico y social, no obran poderosas razones
ni hay los gravisimos motivos dedivergencia en-
tre patronos y obreros, por los que se imponga




el
¥ justifique Ja tasa forzosa y general de un sa-
lario. minimo.

IV.—(EXISTE EN EL ECUADOR LA SITUACION
OBRERIL, ECONOMICA ¥ SINDICALISTA QUE
RECLAME UN SALARI0 MINIMO?

Salvo reformas indefectibles impuestas por
I necesidad y urgencia de nuevos sistemas y por
la gravitacion de causas biologico-sociales que in-
fluyen en el cambio de las instituciones y leyes,
éstas deberian ser expresion y fiel reflejo de la
conciencia colectiva y del orden econ6mico, a sea
de los uses y costumbres del pueblo legislado,
en su adaptacion al medio, ala realidad y es-
tructiira del organismo social.

La expansion marayillosa de las grandes em-
presas industriales extranjeras y del capitalismo
concentrado en maquinarias, ha provocado la com-
petencia y la lucha desigual, entre los volantes
e instrumentps de acero y los brazos del mise-
rable trabajador, cuya reducida fuerza es impo-
tente para vencer lus obstaculos insuperables que
diariamente le presenta el industrialismo moderno
que absorbe el juga de la. vida y disminuye los
salarivs,—alld en las grandes ciudades de Euro-
pa y las Américas, en donde por el dumento, de
poblacién, y la'falta de tierras cultivables, se eleva
la cifra estadistica de los menesterosos y se resta
la ganancia de: los artesanos que no encuentran
ocupacién  en ' las fabricas, sino. con mucha difi-
cultad y penalidades. i

Debidoa estos y a otros fendmenos sociales
de dolorosa realidad, se justifican las grandes
obras de Sindicalizacion, y la intervencién direc-
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ta de legisladores y guhic!'rms, en el contrato de
trabajo y en el alza de los jornales. ; :

Las teorfas y. reformas econdmico-obretiles
que marcan una era de prosperidad financiera Bl
holgura para ¢l patronato extranjero y el maqui-
nismo que centuplica la production 'y los medios
de consumao, no pueden implantarse ¢n paises in-
cipientes y de reducidas fuentes de rigueza; en
paises pobres y ‘de escaso crédito v capacidad
econbémica, ‘como ¢l Ecuador, que llegaria a las
hdreas caudinas 'y agudizaria 1a érisis en que hoy
SE encuentra, si acaso’ no se sujetara a normas
disciplinadas y téenicas, al medio 'circundante ¥
a la realidad de los hechos sociales, en'el tran-
sito de una legislacion A otra‘de snobismo Y tras-
plante.

Entre nosotros, ‘muy pocas ‘son las ‘indus-
trias lucrativas. No' existe el maquinismo sinoen
escala infima; las ¢ randes empresas extragtivas ¥
manufactureras, son una’ excepeién, La posibili-
dad' rentistica’de los patrenos, Ta utilidad que puc-
den ebtener, no cempre estin en’ relacion con el
salario que feclaman *los trabajadores. Tado! eg
rudimentario en ¢l desenvolvimiento del comercio,
de las artes e industrias nacionales; 1a formacién
profesional y ¢l trabdje’ de 165 artesanos, no res-
ponden al camulg de sus necesidades, al anhe-
lo de engtandecimiento y bienestar social, cua-
litativa nicuantitativamente.

No_siempre @l patrons, persona natural 0 ju-
ridica, dispone de fortuna o capitales, ni'son se-
guras sino inciertas y eventuales las ‘gahancias;
y hay veces ‘en que’ el asalariado goza de' ma-
yores rccursos y medios de subsistencia aue los
titulados patronos.
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La mayor parte son duefios o maestros de
taller, jefes de establecimiento que han tomado a su
cargo la ejecucion de ‘ciertas obras o'la explo-
facion’ de una empresa que ne siempre es lu-
crativa; fuera de que también hay representantes
de upa sociedad o institucion, que, con o sin ca-
pitales suficientes, contratan los servicios de em-
pleados v dependientes.

Ordinariamente en los talleres la forma de
trabajo es a destajo, por tarca segin la natura-
leza y clase de trabajo y a primas; y no es'fa-
cil caleular la proporcion entre la ganancia del
maestro y la de los operarios. Algunos de éstos
confeccionan obras en su propio domicilio.

Si reducimos el problema a la agricultura, la
experiencia demuestra 'y no hay exageracién en
afirmar que, élla no es como era antes una fien -
te de' riqueza parael pais; sine para algunos ha-
cendados y pocos terratenientes, en determina-
das regiones.

La mayeria de las tierras subdivididas y par-
celadas pertenecen a la raza india que ha recon-
quistado’ para si su antiguo dominio seforial.

Lejos de ser fecundas, gran pzrte de las tie-
rras son incultivables y estériles; y el alza del
jornal donde escasean los trabajadores del cam-
po, traerfa consigo ‘el mayor 'valor de los gas-
tos de producci6n y el encarecimiento de los vi-
veres, sin que a pesar e esto el pequeo pros
pietario encuentre recompensa de su capital inverti-
do, sino grandes pérdidas y exorbitantes gastos.

Conviene la abolicién del concertaje. Y en
cuanto a la fijacion del jornal minimio para los
indios, deberia ser equitativo, tomando en cuenta
que, entre nosotros, mayor es el ntimero de los
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pequenos que el de los grandes propietarios.

Por las situaciones extremistas en que: se ha
colocado el legislador ecuatoriano, hasta hoy han
resultado ilusorias las reformas implantadas en la
Republica, para el montuvio y la raza indii, presas
del caciquismo que les escuda con su nfliencia
politica de ciertas cargas prblicas y contribuciones,
4 trueque de una servidumbre ‘mal remunerada,
Deberfa reaccionarse fuertemente en contra de pa-
tronos v camonales gue explotan de la miseria
y, del” analfabetismo de la raza vencida.

Por. lo expuesto, no, podiia ser la fijacion
del salario. minimo absoluta ni unieersal, como
muchaos se imaginan, sino puramente relativa y
especial para las pocas fabricas que existen en Ja
Repiblica, asi como para 165 moptuvios ¥ la raza
indigena; por ser insuperable la dificultad de una
reglamentacion uniforme ¥ general, como resul-
tante de las innumerables aptitudes individuales
¥ de las distintas ocupaciones,

Las disimilitudes han formado en los peque-
fios y en los grandes 8rupos, sociales, en cada
una de las Pravincias, Cantones ¥ l’m'ruquias. una
cnorme variedad de oficios ¥ de clases trabaja-
doras

Hemos aludido, a Jas dificultades que habria
para la justa tarifacion de los salarios, Jas que
serian insolubles en las villas y ciudades, por la
complejidad de factores sociales y el desnivel de
la: vida econdmica, en relacion con los trabaja-
dores del campo, v

Es IBcucstionalle que las circunstancias del
medio. césmico, a mis de la capacidad del obre-
ro, influyen en el alza o liaja del salario, No es
lo mismo. e] trabajo en la ciudad que en una al-
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|l dea; ‘el que se ‘cjecuta en un clima himedo e
insalibre, en’ verano, en el invierno, en los tro-
picos, en las altiplanicies o en los bajiales y cam-
pinias. Los obreros rurales ordinariarnente recla—
man menos salario que los urbanos

A la estacion, a la calidad y mayor o menor

tendimiento del trabajo, corresponde un salario
mis 6 menos clevads que deberfa estar en re-
laci6n: primero, con las sanancias del patrono
que 16 siempre son conoci ¥ ciertas, sino mu-
chas veces mntiugentes‘ como ocurre cun la agri—
cultura, por las causas climatéricas ¥ teltiricas;
segundo, con el consumo'y calidad de las mer-
cancids u oljetos elaborados y desarrollo finan-
ciero y mercantil de las mismas obras salaria-
das; y tercero, con los gastos de produceion, con
el coste de la vida y su encarecimiento, con el
indice proporcional al valor y al aumento de la

|\ misma produccion.

Prescindiendo del aspecta teérico, considera-
da la cuestién en la esfera jurfdico—realista, prac-
tica 'y social que anota 14 estadistica de paises
mas prosperos que el nuestro, se palpan los con-
| trastes, las semejanzas y diferencias de salarios
I| que varfan de un lugar a otro, con los sistemas
|y clases de trabajo regional y manual; a tal ex-
| tremo' que es imposible establecer identidad juridica

Yy econamica, sujetandolo 4 un arancel invaria-
ble, a que el valor en cambio, que es el sala-
rlo, sea también invariable, siquiera en su pre-
cio infimo.

[ En detalle, es mucho mis dificil estudiar los
\diversos aspectos de problema tan intrincado que
00 han podido solucionarlo, satisfactoriamente, los
‘Consejos Provinciales; ya que para establecer el
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salario minimo precisa saber cudl es el eorrien-
te de plaza, cudl es el maximo y medio, aplica-
ble a determinado lugar y tiempo, en la diver-
sidad de ocupaciones, fabricas y tallercs,

Hay que estudiar primero la clise y natu:
raleza del trabajo, en segundo lugar, ¢l indice del
salario, y, por dltime, la produccion y el precio
en que ella se cotiza para darle alguna partici-
pacién al obrero.

La reduccion de: las variedades industriales
a la unidad productiva, con un solo tipe o mo-
delo comin, produce la standardizacién nortea®
mericana. Seria un absurdo apliear en el Ecua-
dor las mismas leyes Swealing sistem, para la ta-

rifa_minima de los salarias, porgue entre nos-

otros. no existe el problema del maguinisme ni
el de las prandes industrias,
mostrado. En nuestro medio econdmico, seria con-
traproducente para los mismes trabajadores, la
intervencion normativa y directa de parte del Es-
tado. El tipo standar del salario, como ley: ge-
neral, serfa entre nosotros inaceptado, tanto por
los patronos, como especialmente por los obreros
manuales,

segun queda de- |

Antes de establecerlo, habria necesidad de |

controlar los capitales patronales que existen en
la Reptiblica y determinar su cuantia, sebre una
base estadistica. Habria que saber de un modo
cierto y cfectivo cuZl es el provecho minimo que
del trabujo obtiene. el patrono, para fijar en una
escala cerrada el tipo uniforme de los salarios.
Lo cual acabamos de manifestar que es imposi-
ble h:x_ccrlu, en donde no. existen departamentos
i oficinas: de trabajo, sindicatos de control Y aso-

ciaciones gremiales, con tal ohjeto; en pafses de
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escaso circulante cama el nuestro y de reducida
preduccion y comercio, en los que predomina
todavia la agricultura en forma rudimentaria so-
bre las demas industrias, cuyo desarrollo es de-
masiado incipiente y defectucso. Hay pocas fa-
bricas y es reducido el nimero de grandes in-
dustrias manufactureras, .que si bien producen
mercaderias en escala apreciable, es en benefi-
cio no s6lo de los capitalistas y patronos, sino
especialmente del pueblo consumidor y de los
mismos obreros nacipnales.

Si hubiera una regla fija entre ¢l modo de
capitalizacién y prl)ducclon y. el modo de con-
sumo y reparto; sitanto las ganancias, como los
negocios fuesen uniformes e iguales, asi como
¢l trabajo en todos los talleres y empresas, en
su cantidad  y calidad, entopces serfa mas rea-
lizable y menos arriesgada la fijacion del sala-
rio: minimo, en la hipbtesis de que se manten-
ga ol equilibrio entre la oferta yla demanda y
no haya desvalenizacién én la moneda que repre-
senta el salaria legal

Querer imponer en el Ecuador el salario mi-
nimo que no, ha podido ser regulade hasta aho-
ra, en'otras naciones, por el Poder Legislativo ni
menos par ¢l Ejecutive, significaria proyectar una
vana construccion ideelégica, en el caos.

V.—CONCERTO JURIDICO ¥ CLASIFICACION LEGAL
DEL CONTRATO. DE TRABAIO

En el arrendamiento de criados y trabaja-
dores asalariados ~dice ¢l Art. 1978 del Coédigo
Civil-una de las partes promete prestar a la ofra,
medmnte un salario, cierto servicio, determinado



por el contrato o la costumbre del lugar.

La Ley sobre Contrato Individual® de Tra-
bajo; promulgada en r1g28 considera como tal
contrato toda relacion que’ se establezea entre el
patrono y un obrere, dependiente o empleado,
que sc compromete a ejecutar una obra o pres-
tar un servicio, por ciefto precio.

En consecuencia, ¢l salario tiene por objt—:to
establecer una determinada clase de relaciones en-
tre_patronos y obreros, para los que existen de-
rechos y obligaciones reciprocos, gque son de la
csencia y naturaleza  del  mismo contrato que
es bilateral; y, ademas, es aneroso y conmuta-
tivo, por el gravamen y la prestacion mutua, ya
que la fuerza del trabdjo que se arrienda ha ‘de
ser egpivalente a la renta o jornal que s¢ per-
cibe, en dinero o en especies. [l obrero deseni-
pena el papel de arrendador, y el patrono o sea
la persona natural o jerfdica que abona el sala-
rio, es el arrendatario,

Las formas e instituciones juridicas relativas
al contrate de trabajo y a los sueldos y sala-
rios, son tan variadas y milfiples, como son las
clases de profesiones, oficios e industrias, en las
que se ejercita la actividad e inteligencia huma-
nas, en la movible escala de las necesidades que
cscapan 4 toda previsién y caleulo; debiendo el
Estado en estricta justicia smplear todos los medios
que estén a su alcance, para que los obreros ob.-
lengan remuneracion justa y equitativa, desarro-
llando previamente las fuentes de riqueza y pros-
peridad cconémica del pas.

. No puede faltar nunca: una causa real y li-
¢ita, para cada uno de los contratantes, que es
la verdadera razén del contrato de trabajo y que
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52 presunie aunque no se exprese; y el objeto
que es la materia de la obligacion juridica y que
se reficte.a la necesidad, al bencficio e interés
particulares.—Articulos 1420, 1435 ndmeros 3%y
A% 1457 del Codigo Civil:

EL objcto puede ser corporal, incorporal o
un hecho apreciable en dinera.  Articulos 1450
Y 451

“En todo contrato bilateral, generalmente, lo
que es Jnaleria para una de las partes, es cawsa
de la declaracion para la otra y viceversa; asi
se ve en la venta de una propiedad, ella es pa-
ra el vendedor el odjeds, y para ¢l comprador la
cansa del contrato” —(1)

Lo propie acurre idénticamente en el arren-
damiento de servicios: la rawse del contrato pa-
ra el patrong, es le adquisicién y aprovechamien-
to de la fuerza humani; y por parte del obicro,
cl afjefo que se identifica con la causa, es el
salario que recibe.

. Bsto sucede en tode contrato oneroso ¥ con-
mutativo, cn que ambas partes contraen recipro-
camente obligaciones egmipalentes, como son las
que nacen del arrendamiento de servicios, en que
¢l patrano se compromete /ibiemente a pagar una
suma proporcionada a lo que el jornalere o ar-
esano se obliga a hager,

LEn la esfera Juritlico- practica, no impo-
sible, es muy dificil para el ligislador  conocer ¥
fjar ¢l jusia” precio  del trabajo, el valor intrin-
seco de las cosas, sean materiales o inmateria-
les, para evitar toda lesion o pEfjuicio que pu-

(L
digo Civ

isear Divila y Rafael Catas.— Explicaciones de
e

v pdg. 160
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dierap sufeic las partes.
No hay identidad de objeto y de relaciones
juridicas contractuales, donde” existe variedad de
hechos y de causas: dohde no siempre es el mis-
mo el wvalor en cambio de las c ; donde hay
verdadera imposibilidad de fijar aprioristicamente
una tasa invariable para el salario minimo que
obedece a factores ecanémicos y circunstancias
facticias y naturales de lugar y tiempo; donde
la lesion’ y riesgos que obedecen a multiples cau-
sas pueden existir no sélo para el obicro, sino
también para el patrono, =
“Atendiendo a la naturaleza y deberes re-
ciprocos que impone el contralo de trabajo, pa-
ra determinar la cuantia del salario, debe tenerse
presente las condiciones de la empresa y del em-
presario, dice Pio XI, con profunda wisitn jurf-
dica; serfa injusto pedir salarios desmedidas que
la empresa sin grave ruina propia 'y consiguien-
temente de los obreres, no pudiera soportar.

Por regla general, ha de buscarse la armo-|
nfa de intereses entre ¢l patrono y el trabaja-||
dor, entre el macestro de tienda y sus depcndien“
ies, sea que estos altimos ganen renta diari of
semanal, salirio a destajo, por una tarea fija u!
jornal en forma de primas, |

Ademas, no ha de olvidarse que la costum-
bre del lugar, a la que se refiere la ley, es un
factor importantisimo, e¢n el contrato de trabajo,
para la deterininacion de la clase de servicio y
del salario, a falta de estipulacion precisa.

T.a norma jurfdica positiva o sea la lcjfj no ha
de cohibir la libertad que tienen las partes paru
acordar Ias bases y condiclones del contrato de
trabajo, ni ha de estar en desacuerdo con los usos
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y, costumbres ques son fuente del derecho pri-
vado.

No s6lo inconveniente, sino absurdo serfa
querer establecer, sin bases conocidas y ‘técni-
cas, sin antecedentes perfectamente claros y de-
finidos, una ley wnzforme de salarios minimos; ge-
uegral sin que abarque detalladamente la elasifi-
cacién de todas las empresas, gremios y servi-
cios; #gwal para tolos; a pesar de las marcadas
diferencias que el arte y la naturaleza han es-
tablecido; una ley estable y obligaforia para pa-
tronos .y lobreros, sin que reciprocamente sea be-
nefica para finos y Gtros y de posible ejecucion.

Ante todo, el legislador ha de consultar la
bondad intrinseca y justicia. relativa de sus. pre-
ceptos, sin olvidar que su finalidad es el man-
tenimiento del orden pablico’ y el bien comin.
Seria letva muerta la norma juridica que no e
tuviese en armonfa con las leyes naturales y eco-
némicas que influyen en la oscilacién de los sa-
larios y su tasa. Omuis lex fewmeaiia @0 tantum
\habet de ratione legis, in quantum a lege nature
dertvalyyr.

No tendrfan razon de ser las leyes, si por
su ineficacia e inadaptabilidad al medio, fuesen de
dificil o imposible realizacién; si acaso en sus
aplicaciones practicas resultaran contraproducen-
tes y. nugaterias. por estar en anlitesis con el
ideal en que se inspiran,

Ningtin €odigo de Trabajo ha podido hasta
ahora dictar Jeyes fijas y uniformes de salarios,
or la diversidad de elementos y condiciones de
ugar y tiempo gue influyen en su tarifacién; por
Jla mutacion y variabilidad de intereses y eircuns-
tancias en que se ejercita la actividad obrera, Si
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todo esto es evidente, gcomo fijar el tipo del sa=
lario_que corresponda al derecho natural, a fla
cquidad social, ‘a la realidad de fas cosas? )

Asi como el error de la escuela liberal anti-
gua consistia en considerar el trabajo 'y la indus-
fria como una niercancfa sujeta sélo al juego de
la oferta y la demanda, quitando todo estimule
de mejoramienta al obrero, con la ley de bronee
delos salarios, cuya tensién automdtica fue' ideada
por Lasalle; ‘de igual modo el error de la escue-
la ista, consiste en dejar el salario sujeto al
arbitrio del Poder Legislitivo o del Ejecutivo;™
para ‘su/ tarifacién minimea.

Yocomo las leyes de bronce no pueden sus-
tituirse con otras de aecro, rigidas ¢ ‘inflexibles,
la tGnica forma ' de Solutionar ‘tay grave y tras-
cendentalisimo problema, en los paises donde exis-
te conflicto: entre el eapital y el trabajo, es el
establecimiento de organismos inistos patronales
y abreros, que acttien con el nembre de Comi-
tés de Salarios, auscultardo ‘dentro | del territorio
nacional 'y en ‘sus diversas regiones’ todas y ca—
da una de las leyes econémicas que influyenien
el alza o baja de jornales o rentas.

VI, —COMISIONES DE SALARIOS

Bajo la dependencia del Departamento: Na-
cional de Trabajo, en ciertos paises, funcionan
los Consejos de Salarios, compuestos de repre-
sentantes de patronos y obreros, No es la ley:
arbitraria, evidentemente injusta que senalala re-
muneracion. del obrero, 'sin una observacion mi-
nuciosa de la cantidad y calidad del trabajo eje-
cutado, con datos errdneas y abstractes, sino la
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Comisién de' Salarios, Namada a. fijar uno miniz
mo; teniendo en cuenta: 17 La naturaleza del
trabajo; 2! El precio cotrente en plaza. delar-
tioulo confeccionado: 3% Los recursos necesarios
para la subsistencia dell obreror 42 El jornal mi-
mimo percibido por los obreros en las fibricas ¥
talleres: 50 Las costumbres locales ¥ los precios
de las viviendas y de alimentos de primera ne-
cesidad en Ja regidn o ciudad donde funcionen
la industria o empresa; 60 El valor de la  mer-
cancia oinstrumentos de labor necesarios al obre-
ro para la ejecucion de su trabajor 79.—Los rics-
40s de la mano de obra y ganancia liquida que
obtiene el patrono”.

No toda clase de ocupacitn o industria estd
sujeta a la tarifa impuesta por la Comision de
Salarios, de cuya intervencion se exceptian: el
serzcio doméstico; ¢l trabajo de empleados o fun-
cionarios ptblicos euya renta estuviere determi-
nada en un presupuesto fiscal o municipal; el tra-
| bajo de los sometidos: a reglamentos penales o
correccionales, etc,

Segtin la. Legislacion Social Argentina, s6lo
los. trabajos u oficios manuales que se ejecutan
a_ damicilio, de modo habitual o profesionalmente,
sin ‘distincién de sexos,  exeepto el servicio do-
méstico, estdn sujetos a la Ley 1505 que esta-
blecié Comisiones de. Salarios, cuyo niimero. de
Voeales deberd fijarlo, segtin las circuntancias, el
Departamento Nacional de Trabajo; y aquellos
Vocales representantes del patronato y del obre-
rismo son elegidos por las mismas partes inte-
resadas. Articulos 1, 13 y 14,

Es obligatorio entregarle una libreta al obrero,
en la que constardn las cosas que recibe para con-
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feccionarlas en su domicilio, la naturaleza y calidad
del trabajo, la fecha de la entregi, el precio que
se abonard y el valor de ellas, Fjecutada la obra
deberd anotarse en la libreta la fécha de la devo-
lucién y el precio pagado. Articulo 3. J

Las Comisiones llamadas a fijar el saliario mi-
nimo, respecto a los trabajos a domiciliv, duraran
dos afios; y sus decisiones que requieren mayorfa
de votos; serdn publicadas. Articulos 15, 16 v 19,

El obrero a quien se ha pagado un salario
inferior al fijado por la Comision, puede recla-
mar al patrano o contrifista, el complemento;”y
su- aceioi preseribe en un amo. Articulo 21

Los Inspectores, las Comisiones de Salarios,
el Departamento Nacional de Trabajo y los fun-
cionarios fudiciales vigilardn especialmente el pa-
go de los salarios, con arreglo a las tafifis es-
tablecidas, y tuidard particularmente de que sea
cfectuado eh dinero. Articulo 22

Existe, ademds, en la Argentiva, una Ley
cspecial, 11278, segtn la que, todo salario o suel-
do de obrero o empleado deberd abonirse ex-
clusivamente, ¥ bajo pena de nulidad, en moneda
nacional de curso Jegal, y el pago se hara en dias
habiles, durante las horas y en el sitio del trae
bajo, quedando prohibide efectuarls en lugares
dande se vendan mercaderfas b se expendan be-
bidas aleoholicas. Articulos 1 ViRl

En ningiin caso podra deducirse, retener o
compensarse suma alguna que rebaje el monto de

i0s o sueldos, ni demorar st ‘pagoe. Ar-

tleulo 4.—{1). i WO e i

(1);—Jo:
ting” —Pigi

A Ruiz Moreno,—" Legislacidn Social Argen-
=190, 195 y 973,
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En Espana, credronse los Comités Mixtos
de Trabajo, par Real Decreto de 1926, llama-
dos “paritarics” o de Conciliacién, para dirimir
los conflictos: entre patrones y obreros, compues-
tes. de cinco representantes de los unos v de cin-
co de los otros; y, ademds, de un Presidente,
Vicepresidente y Seerctario, ajenos a la. profesién,
designados estos: ultimos por el Ministerio de
Trabajo.

El mencionado R. D. de la época de la Dic-
tadura, exceptuaba de sus disposiciones: “la agri-
cultura’, ‘el trabujo a domieilio”, "¢l servicio do-
méstico”, y, ‘‘cualguiera que se' realice en. des-
pachos (particulares o de profesiones liberales”,

“Son ‘atribuciones de los Comités: 1°, deter-
minar el salario o retribucion, el horario y el des-
cansg, y, en genaral, las condiciones del trabajo,
imponiendo sanciones a los infractores: 22 preve-
nir los conflictos industriales y solucionarlos si
llegan a producirse: 3%, resolver las diferencias
individuales o colectivasientre obreros: y patronos
que les sometan las partes (incluso despidos);
4% corganizar las Bolsas del Trabajo; y 5% rea-
lizan cualquicra ofra funcion social que redunde
en beneficio de Ta profesion respectiva’’,

“EL procedimiento ante los Comités parita-
riosi consiste fnicamente en llamar y oir al in-
fractor, en el término del tercero dia a contar
desde Ja denuncia o demanda’ —Expedirin el
acuerdo respeetivo, sioro’ fucse posible la conci-
liacion entre las partes; y puede acudi en al-
zada para que una Comision Mixta apruebe o
no el acuerdo del Comité, sin lo cual no puede
¢jecutarse por la via de apremio,

En 27 de Noviembre de 131 se expidié en
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la Republica Espanola, la Ley de Jurades Mix-
tos, que trata de ld peclamacion de salarios; con
solo algunas reformas al Cédigo delt Trabajo vi-
gente de 1g26. La ultima Ley sobre Accidentes
de Trabajo de 8 de Octubre de 1932, qus deter-
mina indemnizaciones por incapacidad de los obre-
ros, reproduce sustancialmente  las reformas de
Legislacion Social que ‘existfan en laépocadela
Monarquia.—(1).

Siguiendo la influencia de la Legislacion Tu-

glesa, en Australia, en el Estado de Victoria,

se han establecido también los Consejos de Sala-
rios (HWages Boards), para la fijacién deun sa-
la minimo, que debe pagarse durante un tiem-
po determinado, ya se trate de trabajos por jor-
nadas (o sea por unidad de tiempo), ya de des-
tajo (o por unidad de obra). Las tarifas acorda-
das por los Consgjos, se publican en la Gace-
ta de Gobicrno y s6la entonces tienen fuerza
de Ley. (2).

Actualmente se hallaen discusion, en la Ca-
mara de Diputades, el importante y concienzudo
proyecto de Salaric Minimo, numero 63, pre-
sentado por el Sr. Dr, José Al¢jandro Calisto, H.,
que obtuve informe favorable de la Comision
Sexta, la que después de hacer pequefios TEparos,
considerd muy ventajosa y necésaria la creacion
de Comités de Salarios—'‘organisnios permanen-
tes que representan al capital, al trabajo y ala
autoridad, para la solucién de los conflictos so-

{1). —Enciclopedia Universal Tustrada Luropes-America-
o.—T. 9 —Apéndice, plg. T84, i

EL TRABAJO".—Tomo 1, Pging

(2).—1., Garriguct.—
156, No' 2,
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eiales, y parala teterminacion de un salario; por
lo menos vital’, \que segtun dicho proyecto ‘“‘que
no sale «del marco de larealidad, han de cons-
tituirse en las ciudades capitales de Prowvincia,
compuestos: por el Presidente del Conscjo Pro-
vincial, quien [o presidivd, por dos Representan-
tes de los patronos y por dos Representantes de
los: obireros.

El centenido del proyecto que lo recomen-
damos, fruto de meditacién y sereno estudio, si-
gue la corriente natural de evolucion de las le-
yes economico—juridicas, no contiene ningin cam-
bio brusco; w, ademds del problema del’ salario,
abarca “también otros aspectos de la cuestion so-
cial'—como: lo/ anota 'su autor: conflictos entre
patronos 'y obreros, asociaciones profesionales,
‘Onientacion social, ete”.

“No era posible dar vida a las disposiciones
_sobre el salario, ni era posible fijarlo, sin antes
haber creado llos érganos ‘o corporaciones ade
cuadas, El Comité de Salarios es la Institucion
que estudia los antecedentes de cada localidad,
de  cada fabrica, de! cada predio o taller, y Segun
S0 actuacion especial, la remuneracion en espes
cies o/ en chm_ro las horas y condiciones de tra-
bajo en cada mna, senalari el salario minimo o
vital'.

No puede prescindirse de un sinnumero de
leyes temporales y econdmicas que influyen en
la- oferta 'y demanda de salarios y servicios. La
renta del trabajador procede de sus facultades en
gjereicio, né de sus necesidades, por mas que és-
tas casi siempre sean la causa del contrato.

Sin tomar en cuenta el control y producti-
vidad \del trabajo, lascifras globales de poblacitn,
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el precio de las subsistencias, las probabilidades
de ganancia o pérdida de los patronos y.empre-
sas, los cuadros: de producciton y los medios de
acrecentarlos; sin el levantamiento de un censo
demogrifico o industrial de todas las profesio=
nes, de todeos los oficios; artes o industrias, en
sus diversas categorfas y grupos; serfa algo mas
que aventurado, contrapreducente y perjudicialia
los mismos obreros, la fijacién de un salario mi.
nimo; igual y comtn para todoes, sean cuales fue-
sen sus aptitudes 'y capacidades, como una me-
dida que sirva delimite extremo y de base cier-
ta a todas yocada una de las relaciones coilrac
tuales, entre patronos y trabajadores:

Las tres libertades: de trabajo, de industria
y de comercio, reconocidas y proclamadas por
nuestra Constitucidn, han tenido verdadera Yife
cunda aplicacion en Huropa y especialmente en
Norte América, donde la mision del Gobierno/se
reduce a la tutela y defensa de patrones y abre-
105 que proceden con espontinea deliberacion en
sus estipulaciones, conforme ‘a sus propias orga-
nizaciones institucionales, rechazando toda inge-
rencia politica v administrativa, en la regulacién
de los salarios, como ocurre en Washington, Vir-
ginia, California, Pensilvania, Michigan, Connecti-
cut, New Jersey y otros Estados.

Can ¢l objeto deasegurar la eficacia del sin-
ntmero deleyes obreras locales, se han estable-
cido dentro del Departamento Federal del Tra-
bajo, en los Estados Unidos, Organos auxiliares
y Oficinas de Trabajo, cuyas funciones abarcan
todos ‘los érdenes de ' la vida tcondmica e indus=
trial, en cada uno de los territorios donde exis-
ten Consejos y  Tribunales Gremiales ( i ages
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Boards), can todos los dates einformaciones es-
tadisticos y de propaganda pecto a las cues-
tiones: de obreros y su orgd ion  estatutaria.
No ha sido nuestro proposito hacer un es-
tudio de legislacion’ comparadi sobre el asunto
del salario gue es de palpitante actualidad y que
ha desplazado completaniente teorfas y métodos
antiguos, para sustituirlos con otros nucvos,
Tampoco ha sido nuestra pbjeto demostrar
cOmo: las jnstituciones catélicas fueron las prime-
ras en demandar yexigirjusta remuneracion pa-
ra el trabajo que: presta el obrero, procurindale
en cuanto sea posible una participacién equita-
tiva en las ganancias del patrono, Este es el de-
sideratum a  qgue reeiba el trabajader, come suple-
mento, no s6lolo que necesita €l para la subsisten-
cia, sinoraun para la de su familia; y en este sentido
de justicia social aconseja la luminosa Enciclica
OUADRAGESIMOANNO, que: "'se ponga todo
esfuerzo en que los padres'de familia reciban una
remuneracion - suficientemente  amplia, para que
puedan atender a las necesidades ordli 18",

VIL— CONCLUSION

Cualesquiera que sean las dificultades de or-
den tedrico y practico; es recomendable el empe-
no del’ Gobierno en implantiar reformas de LE
GISLACION SOCIAL Y OBRIRA, inspir.
das en grandiosos ideales. de bienesiar y mejo-
ramiento de la colectividad- trabajadora, abordan-
do para su discusion la tesis del salario minimo,
que, sin. duda alguna, es la mas importante y la
mas riebulosa, dentro del medio en que vivinos

de la estructura de escasa riqueza y capacidad
econdmica delas Provincias del Ecuador.
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te empeno, si bien plausible, s por des-
gracia irrealizable, como funcién del Poder Eje-
cutivo; toda vez que en la prictica  existen obs-
tdculos insuperables; conflictos de indole consti-
tucional, razones supremas de orden publico. y de
alta previsién social, a que no asvma sobre i
¢l Gobjerno Jas enormes responsabilidades de la
imposicién de un arancel de salarios, aunque sea
€n su escala minima,

Tal es la gravedad y situacién de los he-
chos, en frente de este delicadisimo problema, gue
su estudio somero e imparcial a la luz de-
principios cientificos ¥ tearfas fundamentales de
Economia Politica, de Etica y Jurisprudencia, ha
determinado a grandes  estadistas y socidlogos a
rechazar por inaplicable ¢inconveniente la tarifa-
cién de un salario minimo de parte de los Pode-
res Piblicos, en forma. de norinas fijas y univer-
sales; toda veyz que no es posible contrariar a
las leyes de lanaturaleza tconomica, sujeta a mu-
danza continua Y 4 un  proceso constante de
transforimaciones, en la sSucesidn vy marchiade los
fenémenos juridico-sociales.

<Como encontrar un tipo fijo, un. denominador
comin de los salarios, en donde hay un ntimero
complejo de actividades—Y agn dentro del mis-
mo arte, de la misma ocupacién u oficio, que-
da demostrado que €sto seria muy dificil, por la
diversidad de categorfas y aptitudes ¥ porque el
trabajo no es igual donde éxisten especializaciones
técnicas. Lo energia productiva no es idéntica si-
no en las maquinas. I

. No basta que se estudie Ja situaeién actual de
elisis econdmica por la que atraviesa nuestra Re-
publica, debido a la existencia de fierzas inactivas,
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al desnivel del Presupuesto General de rentas ¥
cgresos de la Nacion, al desequilibrio de gastos y
fortunas particulares. a la disminucién de la riqueza
eifculante e inestabilidad monetaria que influyen en
la desigualdad de los precios, y, por consiguiente,
en el alza y baja de los salarios; es preciso; después
«de haber descubierto las causas biolégicas y eco-
nomicas, en gencral, saber hasta dénde llegan sus
proyecciones especiales y cuales son las necesida-
des ordinarias individuales y colectivas del obreris-
mo.  Este andlisis y examen prolijo y circunstan-
ciado, ningtin otroorganismo o institucién podria
hacerlo. mejor que las Comisiones de Salarios, con
una clasificacién previa y.eonocimiento cabal de ta-
das las industrias, trabajos, profesiones y oficios
del pais. De lo contrario se ocasionarian disturbios
¥ trastornos sociales.

La imposicion de un salario minimo por la
autoridad politica, para los obreros del campo y
|de las ciudades, producirfa efectos desastrasos ¥
contrapraducentes; equivaldria al desmedra de [a
agricultura y ruina d= muchas industrias, en las que
¢l escaso rendimiento econdmico, es obra del tra-
|bajo rutinario; de la imperfeccion y carencia de
medios educativos y hasta de la falta de herra-
mientas. v utensilios.

De lo expuesto, se deduce que no cabeen
ninguna parte, menos aqui en el Ecuador, una
reglamentacion seneral ni cspecial de salarios mi-
nimos impuesta por €l Estado, con calculos pii-
ramente aproximados sobre Ja riqueza y produc-
cidn nacionales, del coste de las subsistencias, de
la productividad del trabajo; de las condiciones

necesidades del trabajador de la Sierra y de
%1 Costa; cuanto mas que, entre nosotros, no si-
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quicra existen los motivos del verdadero conflie-
to entre el capital y el trabajo, ni tenemos que
lamentar la desocupacién de miles de obreras que
produce el maquinismo absorbente la con-
centracién de grandes empresas y capitales,

Si acaso en nuestra Reptiblica fuese tanta la
necesidad de un salario minimo para el trabajo
que se cjecuta en pocas maquinarias, o si hu-
biese tirantez y opresion ejercidas por los patro-
nos, guienes en su mayor parte no son terra.
tenientes o hacendados—ya que la propiedad raf
excepto en algunas regiones, esti cast pulveri-
zada—sino jefes y maestros de taller que en cam-
pos y ciudades son tan pobres como los ‘mismos
oficiales y dependientes; y si fuera de estos ca-
505 obrara ¢l convencimiento de que el pueblo
estuviese en condiciones sociolbgicas y de “or-
den ccondmico’, si no iguales siquiera andlogas
a las de otros pafses, en donde actualmente fiin-
clonan Comisiones de Salarios, se habria solucio-
nado ¢l problema que estudiamas, ¢on sélo la‘
creacion y oportuna organizacion de estas enti-
dades representativas de patronos y obreros. ||

Si para ello’ fuere menester reformac la Con
titucién, asi deberfa haceérse, Tanto el salario, co-|
mo el trabajo humano, bajo sus miltiples mani-
festaciones juridicas y econémicas, segiln'lo de-
muestra el hacendista argentino  Arturo Palleja, |
deberian organizarse y sistematizarse porel mis- |
mo obrerismo’ y los sindicatos, con intervenciéon ||
de la autoridad, pero independientemente de la|
wida potifica que llena atribuciones y cumple |
otro fin en los destinos de la Nacion. ]

Cuctica, 4 10 de Marzo de 1935. |
ALFONSO. M. MORA.




Palabras de Praentacion

del eminente Profesor de la Escz:la de Minas de la Uni-
versidad de Cuenca, Sr. Dr. Dn. Alberto Domingo Semana-

te, a propdsito de su Primera Cinferencia de Extension

Universitaria, sobre Prospeccién Freliminar y Sistemética
de los Lavaderos de Oro; pronunciadas por ¢l Sr. Dr. Dn.
Miguel Corderc Davila.

llustre sefior Rector: :distinguidos Sefiores
Profesores: Senares:

0 pocas veces se o sintio mds honrada mi
modestia y mas enorgullecido y entusiasta mi pa-
Lriotisnio, como. en la presente, en que me cabe
la elevada distincion de presentar ante vosotros
al Sr. Dr. Dn. Alberto Domingo Semanate, ecua-
toriano eminente, graduado en la renombrada
Universidad de Friburgo, en Suiza, y cursan-
te que fue, como Alumno Regular, en la inmortal
Sorbopa de Parfs, en Francia,

No es, ni puede ser desconocido, para nin-
gin ciudadano ilustrado de nuestra Patria, el
nombre de este benemérito y sabio personaje;
que desde su adolescencia no ha tenido otros
nortes de vida que los de la Virtud y de la
Ciencia, las que ha sabido cultivarlas con el es-
mero de un privilegiado cerebro y de un gran
corazon; hasta alcanzar merecido renombre y ser
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un timbre de justo envrgullecimicnto de nues-
tra Republica, ante propios y extiifos, segtin lo
acreditan los testimonios de’ admiraeion qu : se
le han tributado, aun de parte de Centros cien-
tificos justamente afumades, de la viejs BEuropa.

Una especial 'y trascendentalisima clrcuns-
tancia, ha hecho que esteilustre hambre de Cien-

cia se aproxtme hasta nosotros v venea S[Lr-
cit rayos de luz indeficiente en esta nuestra ilus-

trada ciudad; tan amante del ber, tan adicta @
lo noble cleyado y tan entusiasta por cuanto
diga relacion al cultivo cientifico y literavio; co-
mo: que Cuen ha comprendido. siempre, que
elia ha de distinguirse por s gallardiz: moral,
antes que por su progreso fisico o material, to-
mado éste en el sentidn de una incomprensible
¢ fnaceptable prelacion sohre aquel, hasta el ex-
tremo de invertirse el orden filosofico mismes, ha-
ciendo del medio fin ¥ viceversa, con evidente
sacrificiol de lo espiritual a o corpéreo; de lo
principal a lo secundario; de lo elevado a Jo vul-
gar. Bien puede seresa uba corriente moder-
na, pero hay que encauzarla ruzonablemente, en-
caminando siempre el cultivo fisicora la mejor y
mds lucida prestancia ‘del intelectual, que es €l
drbitra. verdadsro de los humanos destinos el
linico que engrandecerd a puchlos e individuos,
hasta: consagrarlos: con ‘el ‘6leo idel 14 iniorti.
lidad.

La trasgendentalisima circunstancia de que os
he hablado, Senores, esila de'la fundacion de la
Liscuela de Minas, en este legendario 'Claustro
Universitario; en el que, con imponderable acier-
to, ce ha'sefialado un nuevo y hermoso rum-
bo a nuestra tan inteligente como gallarda ju-
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ventud, digna de seguir formando en primera li-
nei, entre las de la Repiblica; lo‘digo mds, en-
tre s de Amérien, sin gue para afirmarlo: asi,
me! ciegue Ja wenda del santo y ardorosy pa-
triotismo, con que lilama

Desde que en 1867, lés Biputados
don. Luis Cordero y don Jeaquin Fen
Cordova, arrancaran de la Legislatura Nacio
no sin vigorosa lucha, el Decteto de fundacion
e estar nuestra Universidad, que la auspiciaron
como. primer Reetor el insigne don Benigno Ma
loiy comg primer Secretario el propio don Luis
Cordero; los repetides  esfucrzos de nuestros pro-
hombries, para abric nuevos.sendsros de ilust
cibn profesional a nuestros nobles v generosos
adolescentes; escollaron siempre ante lo. rehacio
de una realidad, tan triste cuanto inexplicable.—
La: Universidad, entre nosotios, hasta desdicien-
do de su hermosa denominacion etimol6gica, por
la cual debia ser un Instituto publico, donde se
cursasen, si no todas, por o menos muchas Fa-
cultades cientificas; apenas si habia venido al-
bergando en. su Claustro, a las de Derccho %
de Medicina, tnicos derroteros para una juven-
tud dvida de otros ramos del Saber, que tenia
de sujetarse a la limitacién de las invariables
turquesas, y modelar en ellas su cerebro, obli-
gadamente; u trueque de quedar aislada, de otio
modo, de toda formacién profesional, enuna Re-
gion que siempre ha hecho timbre de gloria de
su triunfante avance intelectual.

‘Pero, al fin; la generosa aspiracion de mu-
chos-anes, ha venido a condensarse, como si di-
jéramos; en un resuitado practico brillante; puss,
la sapiencia de los dirigentes de este respetable
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ta deé legisladores y gibiernos, en' el contrate'de
trabajo y en el alza de los: jornales, -

Las teorfas y reformas e_cunu'mico—nl)l_' riles
que marcan una era de prosperidad financicra 5
holgura para ¢l patronato extranjero v el maqui-
nismo que ‘centuplica la produccion ylos mtd}us
de consumo, no pueden implamtarse €N paises in-
cipientes y de reducidas fuentes de riquezs; en
paises pobres y ide escaso crédito’y - capacidad
econémica, como ¢l Ecuador, que legaria a las
horeas caudinas y agudizaria ‘12 ‘erisis en que hoy
Sc encuentra, sl -ac nose Sujetara a normas
disciplinadas vy téenicas, al medio circundante ¥
4 la realidad de los Hechios soclales, sn'el trans
sito de una legislacidn a otra'de snobismo i tras-
plante.

Entre nosotros, ‘muy pocas son las indus-
trids lucrativas, No' existe el maquinismo sino en
escala infima; las & randes CMpresas extractivas y
manufactureras, son upna excepeién.  La posibili-
dad rentistica de los patrenos, Ta utilidad que pue-
den obtener, no siémpre estin en' relacidn con el
salario que reclaman los trabajadores, Tade! ¢s
rudimentario en el desenvolvimiento del comercio,
dé las artes ¢ industrias nacionales; 1a formacién
profesional 'y el trabaje’'de los artesanos, no res-
ponden’ al cimulo de sus necesidades, al anhe-
lo de engrandecimiento y Dbienestar social, cua-
litativa ni” cuantitativamente.

No_sicipre ¢l patrono, persond natutal o ju-
ridica, dispone de fortuna o capitales, ni son se-
guras sino inciertas ¥ eventuales las ganancias;
y hay veces'en que ¢l asalariado goza''de’ ma-
yores recursos 'y medios -de subsistentia que los
titulados patrones,
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pequenos que el de los grandes  propietarios.

Por las situaciones extremistas en que, se ha
colocado el legislador ecuatariano, hasta hoy han
resultado flusorias las reformas implintadas en la
Reptiblica, para el montuvio ¥ 1a raza indja, presas
del caciquismo que les escuda con su influéncia
politica de ciertas cargas publicas y contribuciones,
a trueque de una servidumbre mal remunerada.
Deberfa reaccionarse fuertemente en contra de pa-
tronos. v gamonales que explotan de la miseria
¥ del analfabetismo de Id raza vencida,

Por: 1o expuesto, no pod ser la fijacion
del salario minimo absoluti ni universal, como
muchos se imaginan, sino puramente relatiya y
especial para las pocas fibricas que existenien Ja
Repuiblica, asi como para los montuvios ¥ila raza
indigena; por ser insuperable la dificultuad de tina
reglamentacién uniforme Y general, como resul-
tante de las innumerables aptitudes individuales
y de las distintas gcupaciones.

Las disimilitudes han formado en los peque-
nos y cn los grandes grupos. sociales, en cada
una de las Provincias, Cantones ¥ Parroquias, una
enorme variedad de oficios ¥ de clases trabaja-
deras :

Hemos aludido a Jas dificultades que habria
para la justa tarifacion de los salarios, las que
serian insolubles en Jag villas ¥ ciudades, por la
complejidad de factores sociales y el desnivel de
la wida ceondmica, en relacion con los trabaja-
dores del campo :

Es inciicstionable que las circunstancias del
mcd!c césmico, a mds de la capacidad del obre-
ra, qﬂluycn en r_-l_ alza o baja  del salario. No es
lo mismo el trabajo .en |a ciudad que en una al-
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plade desequilibriv; los yacimientos de oro conri-
do van adquiriendo, entre nosotros, c "EE_:CMI:M
importancia, bhaciéndose digna su explotacion, de
que los: Poderes Publicos la estimulen, para su
mayor y mas cumplido incremento; mediante
difusién de principios cientificos y una agertad:
cuanto moderna Legislacién sobre la: materia, ni-
rando esta ‘industria, como el medio de masin-
mediata eficiencia, para restaurar el anémico or-
ganismo nacional; pues; todo otro sistema resul-
tard facticio, sino se apeli vesueltamente . gx=-
traer el oro en ique son  prodigas nuestras Co-
mareas; para irlo acumulande, come inyulnerable
respaldo de las operaciones de la primera de noes-
tras Instituciones Bancarias.

Por desgracia; la carriente migratoria al Ex-
terior, no ha sido evitada en suiniciacion, ni con-
tenida después, oportunamente; pues, medidas le-
gales: de absoluta inchcacia; por su impracticabi-
lidad; no han producido resultade alguno; y el
no aconsejade proyecto deun estancamiento, no
ha servido sino para sembrar justos recelos, que
mas bien: han podido hacer decaer v hasta ma-
tar la hermosa cuanto benéfica industria extrac-
tora del codicindo metal—El mejor precto, en el
mercado libre: en leal 'y decorosa competencia,
entre nuestro Banco Central y los compradores
particulares; he ahi la manera logica y efectiva
de monopolizar la. produceién  de oro, sin que se
vulneren los derechos de nadis y obteniendo pa-
ra cl Pais un provecho incalculable; ni, por otra
parte, sufra menoscabo alguno en su bienestar
econbmico. una Institucién que trocaria sus bi-
lletes por: metal precioso; que asi acrecentarfa s
encaje efectivo de oro y que, al mismao tiempo,
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favoreceria el aumento del circulante  vitalizador
de Ia misma industria y de los otros negocios;
sin ningidn | riesgor para clia por la versatibilidad
de |a cotizacién, desde que la asiste una facul-
tad tan amplia, como' la de la emision, hasta por
el triple del” respaldo metalico, que la pone a cu-
bierto de toda pérdida, por un sistema de au-
tomatica conipensacitn, como si dijéramos.—Aun-
que algo tardiamente,: es lo gue ha comenzado
apracticarse, con el undnime apliuso del  pa-
blica sensato y patriota, que nunca dejo dela-
mentarse; de queel riv de orol de los Lavaderos,
lejos de desembocar todo €], desde el comienzo
de su explotacion, en las arcas del Banco Cen-
tral; hubiese fluide, en miaxima parte, al extran-
jero; ) para devolverse, lueso, como torrente de-
vastador;. contra nosotros. mismos, merced a la
tirania: del cambio ‘monetario.

Perdida para ¢l Eeuador la explotacion de
uno de los filones de oro mds ricos del Con-
tinente, si né del mundo; mediante la cesion he-
cha de ¢l, en hora nefasta, ‘a una Compafia que
dpenas si deja un mindsculo renglén de prove-
cho para el Estado, mientras ella obticne fabulosas
ganancias; no nos queda otra explotacién auripro-
duetora, que la de los| Lavaderos de Oro corri-
doi lai que, por lo mismo, debe: ser objeto dela
mds esmerada v patriotica atencién;a_fin de-ele-
var su nivel al maxime de sus benéficos rendi-
mientos; oy es i elloa loogue tiende: la fan cien-
tifica;) cuanto eminentemente prictica ensefianza
del dlustre doctor Semanate; poniends.a  gene-
tal alcance, la manera de efectuar lasprovecho-
548 cuanto amenas labores de la Prospeccion Pre-
liminar y Sistematica de los Lavaderos; esto es,
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¢l reconocimiento efectivo de su existencia y de
su potencialidad productiva; debiendo, en poste-
riores Conferencias, exponer las teorfas y los sis-
temas de la explotacién, en forma tal, que no
sigan ocasiondndose, a favor de un empirismo
muy primitivo, aquellos notables desperdicios de
que nos habla Wolf, en su interesante Viaje
Geognoéstico, por la Provincia del Azuay, cuin-
do asegura que, al lacer sus ensayos précticos
en los ricos Lavaderos de Shingata, de nuestra
parroguia de Nabon; pudo extraer, él mismo, del

material ya desechado como imtil, por uno de-

los mas expertos lavadores en batea: dos tantos
mds de lo que aquecl habia obtenidol .

Las lamentaciones de ese sabio explora-
dor de nuestras Comarcas, hace mis de medio
siglo, ‘acerca de lo imperficto de la explotacion
y de la ruma consiguiente que con ello sc oca-
sionaba a los baneok auriferos y 4 la riqueza
del Pais; son Jos que, al fin, han venida a ha-
cer lejano eco, en la labor que hoy emprende
otro sabio; para enmendar rumbos, mediante una
docencia altamente re'al, cuanto hermosa ¥y sen-
cilla, que hara que después de poco tiempo, has-
fa nuestros compatriotas rurales, adopten sin re-
pugnancia un sisterna de proficucs resultados,
abandonando el rutinario que hasta hoy ha me-
drado, digamoslo can categorica franqueza: por-
que ningtn hombre de los nuestros, de alta cien-
cia ni de eficiente patriotismo, se cuidé de ilus.
trar a sus compatriotas, explotadores de oro, tan
solo a Jumiie natuvae, esto es, por la pura ha-
bilidad innata, can que entre nosotros se reali-
zan hasta bellisimas obras, sin Escuelas que fo-
menten las Artes y las Industrias, siquiera en
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sus. manifestaciones mas importantes,

Fervoroso aplauso merece la noble Universidad
Azuaya, por haber dado, al fin, organizacién y
vida a la interesante Facultad de Minas, cuyas
ventajas serdn incaleulables, en ura Region como
la nuestra; que estd llamada @ ser un verdade-
ro emporio de riqueza, por las variadas explo-
taciones a que su feeundo subsuelo nos convi-
da.—Ya en la época colonial misma, fue ello un
hecho plenamente reconocido; pues, estas Comar-
cas. constituyeron un importante Centro minero,
de que nos dan fe las innumerables v persistentes
huellas que, en va localidades, estan per-
petuando el recuerdo de poderosas y hasta muy
Intrépidas explotaciones,—E! eficiente paso, dado
por este docto Instituto, .que lo preside uno de
los mds poderosos cercbros de ‘América; es, por
tanto, el de la restauracion de enormes filerzas
vivas, en lo economico, que desde la Guerra de
Emancipacion, quedaron en injustificable letargo,
privando a la Republica, de verdaderos manan-
tiales de riqueza efectiva—Crimenes del tiempo,
en que se hace forzoso invertic el sentido del verso
aquel de Quintana; para atribuir el reato a la
Republica y tributar honor a la Colonia, que su-
po deminar, can ciclopeos esfuerzos a la Natu-
raleza, hasta en sus aspectos més bravios, para
arrancarle: sus tesoros.

Dispersas las Minas de aro, de plata, de mer
curio, de estano, de cobre, de hierro, de sustan-
cias: fosiles e hidrocarbures, de marmoles, de as-
lalto y de tantas y tintas otras sustancias; ya
preciosas, ya tiles, en la vasta extension del fe-
rritorio azuayo; qué otra cosa podian reclamar
con mds. vital urgencia, que la formacién de pro-

t
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fesionales inteligentes e ilustrados, gue localizdn-
dolas, estudidndolas y dirigiendo su cientifico be-
neficio; pronunciasen sobre ellas el vivificante 2e-
i foras, para el incremento de la riqueza par-
ticular, de la que légicamente emana la pablica?.....

Hoy, el criminal ‘abandono de tan precioso
estudio como el de las Ciencias Naturales, si-
quiera en buena parte, ha cesado; y la reallidad
nos sonrie con el halago de que, en proximos
dias, esta Regitn de la Patria, rica en su men-
talidad, lo sera también en su economia; como

comprobando que ni el cultivo de las Ciencias de

especulacion, ni el de las Letras y el de la dulce Poe-
sia, fueron racional 6bice para el progreso azuayo;
ya que es el espiritu el que todo lo wvivifica, asi
en los individues como en las colectividades, ¥
€n nuestra espiritual y gallarda juventud, tene-
mos preciados elementos, para recorrer todos los
senderos y dominar todas las disciplinas, si se
sabe encaminarla por los derroteros de auténtico
patriotismo y de positiva gloria, que ella viene
reclamando de nosotros, los que la hemos pre-
cedido, para mantener muy en alto el honor de la
Regién y el decoro de 1a Repriblica.

En breve, el eminente Doctor Semanate con-
tinuard el curso de sus Jominosas Conferencias
complementarias y ain demostrard la eficiencia
de sus principios, sobre el terreno; no sélo para
ilustracion del lucido y arrogante grupo de sus
mteligentes alumnos, ‘sino para la difusién de tan
atiles” conoeiimientos, entre cnantos entusiastas ciu-
dadanos quieran escucharle ¥ presenciar sus lec-

ciones objetivas, de plena demostracion.—Ni esta
descontada de los anhelos de tan distinguido |

hombre de Ciencia, la realizacion de un Nuevo
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Viaje Geognoéstico de las Comarcas Azuayas,
que, a favor de las modernas conclusiones de la
Ciencia, complemente o' quizds enmiende trascen-
dentalmente el de otros sabios que le ha pre-
cedido en tan proficua odisea.—Acaso la misma
teorfa de la existencia del oro, tan sélo en el
terreno de las: esquistas cristalinas, no esti hay
totalmente contradicha, con la existencia de éste
en lugarcs de otra formacién geologica, en que
1o las sospecharon los varones doctos de ahora
clucuenta afos o menos. . :

Para terminar, sea mi saludo de respeto a
la. Honorable Facultad de Minas, que, formada
por sapientes Profesores nacionales y extranjeros,
ha iniciado sus labores, altamente beneficiosas pa-
ra el engrandecimiento y el prestigio del Azuay.
Nuestra. noble juventud la ha saludado con al-
boroza y la ha rodeado con ilustrada simpatia,
y ese voto, unide al de toda la ciudadania pen-
sante y patriota, serd ¢l baluarte en que. se afian-
ice cada dia mds la ensefianza de tan preciado
ramo del saber, bajo el techo de esta ilustrada
Universidad, abierta. a todas las corrientes de la
|sabiduria, sin fristes cortapisas que traten de
|enervar su lucido vuelo a los mas encumbrados
horizontes.

I Oigamos ya la diserta palabra del eminente
| Doctor Semanate:




Prospeccion preliminar y sistemadtica de
los Lavaderos Auriferos

1.—Para comprender y abordar el problema de’
la prospecci6n de los placeres, hay que partir de
un postulade indiscutible, importante, a pesar de
su aparente vulgaridad: el oro de loslavaderaos
no es originario de ellos, como tampoco son' ori-
ginarios de los mismos, sran ntmero! de cantos
de aluvién que cubren el suelo/de cauces de rios
y torrentes. Estos y-aquél son material arrastra-
do de niveles superiores, por lis aguas de cir-

culacion externa y especialmente por la aceidn

constante de las lluvias. Si las cordilleras de un
pais, quiero decir, si las rocas que las constitu-
yen, son auriferas, aunque el oro en ellas con-
tenido no fuese explotable en sus yacimientos
primarios, les torrentes que de ellas se despren-
den pueden arrastrar oro y depositarle en sus
aluviones, y en proporciones explotables, en los
niveles inferiores, Si en cambio, las montanas de

una region son desprovistas de este metal, serd

labor inutil ponerse ‘a buscar oro en los aluvio-
nes de rios que se desprenden de sus flancos.
Es, pues, exacto decir: de los filones auriferos
o de cualquier otra coneentracion originaria, pro-

vienen los placeres. B igualmente es verdadera |
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| [l proposicién reciproca, a saber: de la existencia
{ e placeres en niveles inferiores, se puede dedu-
¢ir, con vigor lauice, la existencia de yacimien-
tos primitivos de oro, en lps niveles superiores
No vamos, ni seria posible en este peque-
Ao estudio, a ocuparnos de la veologia del oro,
de una manera completa; nos concretaremos al
caso particular, que es ¢l del Ecuador, en su cor-
dillera wriental, a explicar la presencia de él en
lag esquistas eristalinas y en forma de compues-
tos sulfurados, como son las diversas piritas, en
general auriferas.
2—Se designa con €l nombre genérico de es-
quistas cristalinas, en nuestra region, a un te-
rreno primitivamente sedimentario, que en las pa-
adas [€pocas de la werra seldepositd en estratos
o capas horizontales ¢n el fondo de los océanas,
“ y que, debido a la gran profundidad que alcan-
20, fue posteriormente transformado en rocas cris-
“tz\lfnas pizarrosas; por la accion del fuego inter-
no' del globo. Més tarde, gracias a convulsio-
‘ nes dinimic cuyo teatro fue la corteza terres-
‘LI‘C, se introdujeron y penetraron en el terreno

de las esquistas cristalinas, intrusiones de rocas,
en estado liguido o wviscoso venidas de las zo-
nas profundas de nuestro planeta que las mine-
ralizaron. Segtn el mineral que en ellas predo-
ntine: la mica, la clorita, la sevicita, el grafito,
eto, recibirdn la denominacion respectiva de es-
iquistas micdceas, cloriticas, sericitica grafitic
ete.” Bl caricter de ellas; ‘que salta a la vi
latn del mds nedfito en Geologia, y que las ha-
ce distinguir de las ofras, es doble: su divisibi-
llidad en pizarras 'y el aspecto cristalino de to-
dos sus cemponentes.




3— Hablande de las venas y conccn!.l:a(:iuncs de
pirita o de cuarzo aurifero, en relacién con los
fenomenos de metamorfismo granifisasnte, dice el
Profesor de Launay, en su clasica obra “Traité
de Metallogenic”, lo siguiente: “Damos gran im-
portanciaia este grupo de yacimicntos gue pen-
samos ser la fuente: primera  de una  gran parte
del oro eluvial y de aluyvién que se recoge en
las vastas plataformas primitivas del Asia Rusa,
del Africa Central, de la América del Sur, etc. |
Propiamente hablando, ne se trata aqui de filo-
nes. Esta clase de yacimientos, en general, y con--
siderados individualmente, tienen poco valor; lo
cual impide su explotacion divecta, ano ser que
se dé con upa vena particularmente rica o con
grandes masas piritosas, con notable tenor de oro. |
A pesar de ello, la abundancia y la diseminacién
de estas impregnaciones de pirita aurifera, que
forman una multitud de venas, de lentes discon-
tinuas, y alguna vez aun de cristales disemina- |
dos en ciertos terrenos esquistosos o weisicos; ha
preparado un campo admirable para la concentra- |
cién mecanica aluvionaria, de la cual proceden o |
pueden proceder, algunas veces, yacimientos muy
ricos y extensos, sin que los filones primitivos a |
los que se desea remontar, justifiquen esa rique-
z4 momentanea de los placeres, :

“Los yacimientos numerosos puestos en es- |
te grupo, presentan este pl‘imﬂl‘ caracter comun,
de aparecer en los terrenos de pizarras metanidr- |
Jieas; es dueir, en aquellos macizos que sufrie-
ron un movimiento de regresion a niveles pro-
fundos, del cual fenbmeno resulté el metamorfis-
mMo..._Sus caraeteres son uniformes, ya se trate
del Asia. Rusa, del Africa Central, del Brasil, etc,




1 todas partes, en medio de las esquistas me-
tamorficas, reprodricense los mismos haces de ve.
nas. piritosas, mas o menos cargadas de cuarzo,
que se dividen en estratos; pero que también pre-
sentan ramificaciones transversales, indicando asi
su origen epigenético. ' No son sedimentos me-
taliferos, como se ha ereido alguna vez; no son
tampoco filones, propiamente hablando; es decir,
fracturas netas y llenadas en sentido ascendente
por un deposito progresive:

“Nos inclinamos a' creer que, al verificarse
cl tegreso a las profundidades en las que se rea-
lizé el metamorfismo regional, cuya forma, la mas
ordinaria, es Ia feldespatizacion, debieron emanar
de los magmas internos que las produjeron, con
las intrusiones graniticas conexas, vapores meta-
lizantes ‘que contenfan oro al estado de cloro-
|fucruros o sulfuros y que se extendieron en to-
fos los intersticios y  planos de juntura de los
|terrenos vecinos. " (1
| Sca cual fuese la causa de los fenémenos de
| metamorfismo, es un hecho constante, la presen-
|eia de enormes rifiones 'y lentes de pirita de hie-
|fro o de hierro-cobre, casi siempre auriferas. “La
!ésociacién del oro con la pirita de hierro es de
al modo frecuente, que hace suponer la exis-
ftencia de un sulfuro de oro, asociado de cualquier
manera con el sulfuro de hierro, en una misma
fase de precipitacion. No hay excepcién a esta
tegla. sino apenas en algunos casos raros, cuan-
do' el oro se halla, sea en estado nativo —preci-

(1), Traité de Metallogenie. Gites minéraux et métallife-
tes. L. de Launay, Librairie Polytechnique b, Béranger, Pa-
s et Liege, tomo 111, p. 512 y siguientes.
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pitado seguramente con alguna combinacién fiuo-
rada—, sea combinade con algtn telurure, se-
lenio, ete,

“Las piritas de hierro constituyen lz gran
fuente de oro para la mayorfa de los yacimien-
tos explotados___.se las cicuentia en togas lds
profundidades y son, por consiguiente, la  gran
reserva de oro para el porvenir’. (1)

5.—Admitido este hecho, la formacion de los
numerosos placeres al pie de nuestras cordille-
ras andinas del Orlente Ecuatorianoe, constituidas
casi en su totalidad por esquistas cristalinas, se ex-.
plica sin dificultad. Dos son los grupos de factores
que han intervenido en el trasladu del oro de sus ya
cimientos primitivos a los aluyviones auriferos ac-
tuales: Los primeros disolviendo el oro en Jas
aguas de circulacion -hacemos caso omiso del
transporte puramente mecdnico-; los segundos |
precipitindolo en lus susodichos yacimicntos se-
cundarios,

El oro, considerado insoluble algtin tiempo,
es, por el contrario, un elemento bastante solu-
ble; al colocarlo en condiciones un tanto espe-
ciales. Hace ya mucho tiempo, se demostro que
¢l agua de mar disuelve el oro; que una solu-
€10
oficio, con el sulfuro del mismo metal; que sa-
les de hierro poseen igual eficacia, con el clo-
ruro de oro. Si alguien nos objetara diciendo
que esas circunstancias especiales las crea el qui-
mico en su laboratorio, le replicaremos que el
gran quimico en un laboratorio, al aire libre, es
el agua de circulacion interna y externa Y es-

(1] Idem, ihidem. !

saturada de acido sulfhidrico hace el mismo ||
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!pecialmente el agua pluvial. Un litro de agua
i /de flluvia contiene 8 centimetios chbicos de oxi-
Beno, 0,6 centimetros cubicos de 4dcida carbénico,
gas, este Ultimo, que tomard mayores proporcio-
nes, al ponerse el agua de circulacion en con-
tacto con materias orgdnicas y con terrenos ca-
lizos. Traducirase el efecto inmediato de esa agua,
rica en oxigeno y Acido carbénico, en fenémie-
nos de oxidacion y de carhonatacién. Pongimo-
nos ahora en el caso que nos ocupa e imagine-
mos que ella circula’ a través de esquistas car-
gadas ‘de pinita;, de terrenos ricos en cloruro de
sodio, cual'lo son todas las rocas cristalinas; de
Tegiones que, por su situacion en latitudss tropi-
cales exuberantes en Vegetacion, contienen nitra-
tos, productos de fermentaciones; pues,” aquella
agua contendrd una cantidad de soluciones com -
plejas, con habilidad para disolver el oro de las
piritas’ y de Jos cuarzos auriferos,

| 6 —Luego vienen los factores de precipitacién,
que son de diverso orden: 1% un cambio de tempera-
| tura y presion, debido al cual las aguas termales car-
gadas de un metal dado, lo precipitan al llegar a
niveles superiores de la corteza terrestre, en los
que I presién y la temperatura son menores:
2! la saturacion, siendo ejemplo de ello las aguas
|salinas, que dejan caer al fondo carbenato de cal
¥ sal comiin, cuando el volumen de ellas se ha
reducido, ‘gracias a la evaporacion, a la quinta y
- décima parte de ellas respectivamente; es decir,
se hallan entonces saturadas en exceso; 3¢ los
hidracarburos, cuya influencia es tal en la pre-
cipitacion de los metales, que en las minas de
- plata de Konsberg, Noruewa, el axioma minero
anuneia el enriquecimiento metalifera del filon, al




—Bd—

presentarse la caleita W;illmn‘msa; :_1.’-‘ la presencia de
CUETPOS Organicos, recientes o fﬁ;lTes—turba cue-
10, petréleo—provacan la deposlmén_ del oro en
forma de pepitas. Egleston descubrié filamentos
de oro cristalizados en madera de una mina de
Dakota, sumergida en aguas acidas. Otras oh-
servaciones demuestran que la pirita aurifera se
precipita sobre pedazos d¢ madera ¥ aun puede
subir, con la savia, por el tronco de arboles plan-
tados en un campo aurffero, como se ha wvisto
en la Guayana inglesa (1). En la misma, en aque-
llos sitios en donde las raicss de 4rboles gi-,
gantescos han alcanzado la capa de aluvién au-
rifero, se han recogido pepitas  voluminosas. (2)

7-— Véase coma un autor mederno L. Thiébhaut
en su obra recicate, “Recherche et Etude Eco-
nomique des Gites Metalliféres”, da cuenta y ex-
plica el mecanismo quimico de ambos fenémenos:
“Segiin toda verosimilitud, se debe —al procese de
disolucién del oro— a la formacion de cloro libre,
gracias a la oxidacion de la pirita en presencia
del cloruro de sodio proveniente del cuarzo (3),
y del biéxido de manganeso. Sabemos, en efecta,
que los cuarzos de las rocas cristalinas y en |
particular de las que son aurfferas, encierran in- |
clusiones en las que hay un poco de cloruro de |
sodio el que, una wvez destruidos los materiales, |
queda en el suelo, Ahora bien, durante las tem-
pestades, y muy particularmente en los tropicos, |
se forma "¢l ozono, que cjerce enérgica  acci6n |
en la pirita, produciendo sulfato férrico, y 4cido |

(1) L. de Launay. Obra citada, Tomo I, pig. 2189,

(2) Idem, ibidem. Tomo LIT, e 714,
. .. (3) Es conocido el hecho de que ¢l cuarzo
st siempre inclusiones de agoa saturada de NaClI,

encierra ca- |
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sulfarico. Este, al reaccionar en el cloruro de so-
dio, da acido clorhidrico; elemento que vaa bo-
nerse en contacto con el bidxido de manganeso
de'las arcillas lateriticas. Nace entonces (4) clo-
to libre, que disolverd ¢l oro contenido en el
suelo con tanta miayar facilidad, cuanto que es-
te metal existe ya en €l en un estado de di-
vision extrema. La solucion de oro muy diluida,
penetra en el suelo, dotado de an poder redue-
tor fanto mavor, cuanto m4s trico es en imate-
tias organicas; el efecto necesario sera la pre-
cipitacion del metal en las zonas mas cargadas
de humus; es decir, en lo enmaranado de las
fafces, dando par resultado la formacion de una
pepita, que ird awmesntando gradualmente, hasta
llegar a tener, algunds veces, proporciones no-
tables™,

|07 8—=5i1 todo el orode lbs placeres proviniese
|s6lo’ de lus disoluciones Y piecipitaciones, la ri-
| Gueza de ellos no seria muy notable; pero a los
|[actores quimicos se Han sumado Jas acciones
mecdnicas. No debemos olvidar que el terreno
fue aprovechs, en primer término, de la precipita-
|eion del oro disuclto, es la misma roca madre,
|En, cuyos niveles inferiores, llamados de cemen.
tacion, fueron concentrandose las disoluciones ve
nidas de arriba. Mientras esa zona de cementa-
cién se halle al abrigo de los agentes de erg-
&i6n, esencialmente demolédores, las ricas con-
centraciones del precioso metal no se moverdn
de Sn sitio originario, ni serdn arrastradas a los
¢dutes de rios y torrentes, Pero, jcudnto tiempo

(&) Son Ias reacciones siguientes: SO, H, + 2NaGl —
30;Naz + 2HCL 4HCL + MnO == MnCl: +2 H. 0 + ()



durard esa preservacion? Pacos o muchos siglos;
Ja cuestion U‘L'ITIPI) T \Tl)}ii?]tCI'CSEl snbt‘emanera‘
El tiempo es el articulo que menos cuesta en
Geologia: a quien pide cien afos, se le dan dos-
cientos, y al que demanda mil se le regala un
millén.  Después de ese ciclo de afos o de si-
glos, a Nuvia, el fife, la temperatura—agentes
llamados de erosién—pondran al descubierto Ia
zona de cementacion la destruiran ¥, junto con
bloques de roca arrancados a sus flancos, arras
trardn, al Slveo de los rios que bajan de la cor-
dillera, el ora concentrado en aquella rica zon

9-—Es en ellos, en los cauces de las corrientes, |
cn donde hay que buscar el oro de las concen- |

traciones secundarias; es decir, ¢l oro de los pla-
ceres. No nos vamos a detener en la descrip -
cion de las diversas especies de lavaderos, pero
fampoco pasaremos adelante sin decir algo solire
los placeres LGenuinos.

Se los denomina asf, a aquellos que fueron
formados por los aluviones fluviales Y que son
o fueron cauce de rios y tiachuelos. "Con res-

pecto a éstos, se presenta la natural curiosidad ||

de saber cual seria la ley de la acumulacién del
or

tacién, Hs claro, la
SETd

jugard papel es=ncialisimo la densidad del metal

tWado, que Ta cxperiencia verifica todos los dias;
hay  acumulacion de oro, en aquellos sitios en

que la velocidad de 1a corriente cesa o dismi- |
nuye. segiu ello, ha de orientarse la prospec- |
cion, de preferencia, a log recodos o meandros |

, cudles les sifios preferidos  para sy precipi- |
; tal ley, si acaso existe, no
clertamente quimica sino mecanica y en ella |

‘or regla weneral, podemos establecer este pos- |
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de los rios, en la ribera en la que la fuerza del
agua es nmienor; a los sitios de remanso, térmi-
no de lo que el lenguaje oriental llama corren-
tadus; a la proximidad “de los bloques notables
de roca, presentes acaso en el catce, en el lade
que mira aguas abajo, Por el contrario, serd inti-
til fatiga la rebusca del oroen los canales es-
trechos de rdpida corriente y al pie de las cas-
cadas, cn los hoyos o marmitas abiertos por ella
porque en los primeros, la velocidad del torr
te mo permitird ni la precipitacion ni la concen-
tracion del metal, y en los segundos, la caida
del agua junto con la accién de remolino, que
se ‘apodera de los cantos y blogues de roca, im-
primen tal circulacién giratoria, que viene a con-
vertirse toda cascada en una especie de maqui-
na trituradora, cficiente 1y poderosa, que muele
|las pepitas de ooy, und vez reducidas a polvo,
el mismo remolino Jas arroja fuera, rio abajo.
Cuando hablamos de Iugares privilegiados, no
||queremos  decir que no se halle ni el oro ni
|lotros, minerales densos fuera de ellos; unos y
|lotros se presentan, ciertamente, tanto en el cau-
|ce como en las mirgenes de todo rio aurifero.
i. Téngase en cuenta ademds que no sélo los rios
|y corrientes de la €poca contemporanea arras—
trin oro, sino que también hubo muches rios au-
riferos en periodos geolégicos anteriores, y que
hay placeres fosiles, bajo mantes de roca volea-
nica, que los han preservado de la erosién. ;Qué
se debe hacer cuando se han descubierto place-
res recientes o placeres fésiles? La respuesta as
de una evidencia casi banal: examinar la exten-
sibn de ellos, calcular el tonelaje del aluvidn
productivo y el porcentaje de oro que €l encie-
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rra, Sélo aquellos que para la explotacidn delos
placeres no necesitan desembolar sumas previas de
dinero, es dezir, solo el indio y el peon, que se
internan ¢n los rios de la selvit eon s hatea 3
su lampa, ellos y solo ellos, pueden eximirse del
deber de una prospeccion, segtn las reglas de
la ciencia,

10.—Qué sea PROSPECCION y ctmio se [a
haga, son dos puntos de que vamos a DCUPATTOS
en los parrafos subsiguientes.

La prospeccién tiene por objeto determinar |
los factores todos, cuye descubrimiento y eono-"
cimiento son necesarios a la explotacion del ya-
cimiento, Se oeupa de la determinaciGu: a) del |
tonelaje del aluvién productivo; b) del tonelaje
del manto estéril; ¢} del porcentaje de las can-
tidades de oro. Antes de Hegar a'la determina-
cion de estos puntos capitales, que son’ el ob-
jeto de que se ocupa I prospeccién sistematica,
vamos a dar las reglas wenerales de |a pros-
peccion general o preliminar,

Circunstancias especiales, variables de un sj-
tio' a otro, aconsejardn la seleccién del sitio ini-
clal de los trabajos de prospeceion. Esta debe se-
guir rio arriba, ‘remontando ¢l curso de la co-
rriente. Cuando se topa con afluentes del rio que
uno prospecta, hay que someter las riberas ‘de i
¢l a iguales trabajos de prospeccion. Es supri-
mera funcién, abrir pozos de 50 centimetros de
largo por unos 4o de ancho en una de las mar-
genes del 1o, con una profundidad variable, pe-
ro siempre hasta focar la roca de fondo o Bed-
70k, (1) atravesando toda el espesor del terreno
(1) El pozo de praspeceion llamado guayanés es uno de
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esténil y del de aluvién. Esta roca de fondo
1o siempre es sélida. Si se trabaja en zonas tro-
picales, como son las nuestras, y en las que los
podernses agentes externos han descompuesto la
foca primitiva, no ‘se podrd dar sino con una ar-
cilla 0 greda de colores wvariados, tltimos resi-
dugs de la roca primitiva.

La perforacion —se la hard con barra y lam-
pa— debe atravesar varias capas: el manto cs-
téril, lo que lps morteamericanos llaman overbusr-
dew, que serd segflin los casos tierra vegetal, are-
pa menuda, arcilla dura, ete; el de aluvién, ca-
racterizado por cantos de acarreo, redondos y li-
s0s, de cualquier naturaleza petrografica y de
cualquier tamano, talvez acompanados de arena y
arcilla, que sera la segunda capa; y finalmente
el Bedjock. Puede también suceder, que después
de la capa de aluvién, se presenten capas de
arena o de arcilla, En este caso, la perforacion
deberd i atravesando estos falsos Bedrock, has-
|ta la verdadera roca de fondo.

Hecho el pozo, es necesario tomar una por-
llcion ‘de Ia capa de aluvién, arrancar un tanto
de la roca de fondo contigua al aluvion, y ese
todo, mezclarlo {ntimamente y luego, cubicado o
|pesado, lavarlo, sea en batea, sea en Cuna ca-
| liforniana u otro dispositivo; técnica de la cual
me ocuparé posteriormente. Cuando el suelo de

los mejores. De seccidn rectangular, la parte superior tiene
por dimensiones en centimetros 80 por [40; y el fonda unos
32 por 32, Quedn enfendido que la_ profundidad del pozo ird
hasta topar el bedroelk. Ta cavidad de &l tiene ln forma de
una verdadera pirdmide invertida. Bien que exija su perfo-
tacion un poco més de trabajo, estd compensado ello por su
estabilidad, pues, mo se presta a decrumbes.
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fondo es una esquista o roca pizarros a, eldeber
de tomar una parte deella para lavarla junio con
el aluvién, se impone rigurosamente; porque en-
tre los espacias, entre pizarra y piz:u‘rn, se la-
llan, de ordinario, ricas concentraciones de pe-
pitas,

El lavado del aluvién extraido de los po-
z0s de prospeccién, es extremadamente delicade
e importante. De la cantidad de oro recuperado
en esa operacién y de la exactitud de Ja pesa-
da de €l depende el caleulo posterior de la pro-
duccion total que se espera obtener. Por con--
siguiente, no debe confiarse tal operacion a un
indio o peén, porque carre el riesgo de que un
robe posible y muy probable, reste una buena |
proporcion de oro al aluvién sujeto a' la expe-
riencia, Debe el mismo prospector tomar a su ||
cargo aquella delicada aperacién o confiarla a una
persona de absoluta honradez,

Higase igual cosa con todas las capas de
aluvién, cuantas ellas sean; hacicndo que la re- ‘
cogida, cubicaje y lavado de él sean un trabajo
concienzudo. De este modo se tendrd tna vision
clara del contenido aurffero del aluvion examina-
do. Esta advertencia se hace una mecesidad ds i‘

imperiosa ejecuci6n, cuando los diferentes nive- |
les aluviales estan separados por capas de arci- |
lla o de arena, S
Al mismo tiempo que recoge las muestras |
para el lavado, debe el prospector observar la |
naturaleza del aluvion: si es arencso o arcilloso,
si los cantos de aluvién tiepen tal o cual natu-
raleza petrografica; pero, especialmente, debe no-

tar el espesor de la capa o capas aluviales cuyas
muestras va a lavar. . ;

Tratemos ahora de encontrar la proporcion |
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|de oro con respecto al wetro citbico; decimos de
proposito metro ciibico, no fonelada, porque en
los: lavaderos; si se puede con facilidad cubicar
las muestras de aluvién, cubicando de antema-
no un recipiente; es imposible pesar el material
extraido, Sea, por ejemplo, un cajon  cuyas di-
mensjgnes, sean e 30 centfmetros de largo por
25 de ancho y 20 de fondo Su volumen ci-
bico serd de 0,015, ' es decir, 15 milésimos de
metro clbico, Si al lavarel aluvién aurifero en-
contramos gue el ore en €l contenido es de 0,08
de pramo, para saber el tenor aurifero del alu-
vibn en aguel sifio, nos valdremos de la siguiens
te proporcibn:
0,08': 0,015 — X: 1
De la cual deducimos' el valor de x o sea
€l valor del tenor autiférc del metro cibico. He-
chas las operaciones, descubrimos que un me-
tro- elibico contiene, en aquel sitio, 5,333 gra-
mos de oro.
i Es cuestién importantisima saber qué sitios
|deben preferitse para la primera perforacién de
pozos. Un' conocimiento geolégico previo de la
region, de la composicién petrografica del suelo,
de las  relaciones que las rocas guardan con el
|oro, etc., son otros tantos medios que orientan
el “trabajo 'de perforacion. Las reglas siguientes,
que guian a los prospectores de Kilo-Moto, en
¢l Congo Belga, y que sz deducen de los fe-
N6menos geolbgicos arfiba expuestos, serdn de
ran utilidad para nuestros lavadores orienta-
istas:
{ 1% La presencia de minerales de hierro, co-
mo la limonita, visibles a flor de tierra, en la
grava de los rios; la abundancia de arenilla ne-
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gra en la misma, son un' indicio de la existens |
cia del oro aluviunario. 1
2% La existencia de rocas bésicas, especial- ||
mente de aguellas que son ricas en la anfibola i
llTamada Hornablenda, ¢5 un buen signo de la
posible presencia del ora de aluvién, en los rios
Q E!JTU_VOS qUC las atraviesan, 2 ) %
3" El subsuela de color rojo vivo, es, igual- [i
mente, una indicacion de un yacimiento aurifero. A
4 razén de este fenémeno la dimos €N un-es- i
tudio nuestro’ anterior, cuando estudiamos los fe- |
némenos de metasomatis 10, de oxidacién y de
cementacion de diferentes metales, entre ellos el li
oro. (1) Débese también advertir, que lal altera-

I

i
cion de las rocas basicas produce igual coloracidn| iy
en los elementos alterados, |l

4+ Cuando un riachuele o rio corta capas de| |y
cung]omm'ados‘:intiguos' si éstos han sido au- e
riferos, la corriente actyal tendrd  también alu- | g
vién aurifero. Es, pues, prudente hacer perfora»‘gr
ciones e¢n ung u otro sitio de sudalves gde SUS | e
margenes,

5 Cuando las regiones atravesadas per rios
son de esquistas cristalinas, ¥ cuando el cauce |
de ellos contiene trozos de cuarzo, hay que ha-
cer en los mismos una Prospececion cuidadosa,
porque bien pueden demostrarse auriferos. Es el
case de todos los ros que bajan hacia el Orien~ y
te, desde ‘nuestra cordillera oriental,

6! Las zonas, de contacto de dos rocas de
diferente tdturaleza, sobre todo si una de ellas
€s de arigen fgneo o de profundidad; siendo,
como) son, favorables a

: e i
la mineralizacion, pue- K

(1) Los mapas Geoldgicos del Eeuador, Cap. 111. L
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I-tlen ofrecer a los ! rigs que las atraviesan, aluvio-
nes no sélo ricos  en ore, mAas atin  en minera-
I- llag preciosos, como son diamantes y rubies, cu-
lalyapresencia en’las arcmas  densas de aluvion,
Ja'uo serfa entonces un' fendmeno extraordinario,
Bl La labertura de los pozos no debe ser he-
thevial acaso sino en serie ordenada, a fin de
{bbtener, como resultada, el tonelaje del aluvién
M furifero y el promédio de produceion del me-
Al} problema, 'éste, por demias importante y del
tual nos vamos a ocupar.
ll Como la cuestién "preliminar es conocer el
Ifdrea del terreno de’ aluvion, suponga  determi-
lflada esa drea; es decir, SUPONgo, Como cuestion
Hiirevia, la existencia ide "un mapa topografico de
It regién. Si- la zona en cuestién careee de
it es deber ineludible levantarla previamente,
llor aqui comprendera el lectar, que el trabajo
(el gedlogo debe ir precedido por el del geb-
‘Jraﬂ). Esto tedricamente, que  practicamente, el
|eblogo debe hacer muy a menudo de gedorafo.
‘ Hay dos clases de prospeceion: la oeneral
il preliminar y la sistematica; la preliminar cons-
luye las lincas v los pozos de prospeccion, ha-
tendol con ellos una malla bastante ancha; mien-
as que la sistemdtica, forma con ellos una red
‘mucho mis! estrecha. Tos ejemplos dilucidaran una
J otra. Ocupémonos antes de la primera

*
. n

| 12—En el planoadjunto describimos ¢ rio yel
Valle que vamos a explorar, dando al ancho de
dlos un valor casi cuddruplo, a fin de facilitar
leetura del dibujo.  Principiamos por la linea
por los pozos de las mdrgenes ntumeros 3y
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4, segin las indicaciones formuladas antes.. La|

distancia, entre poza y pozo, es de 10 nmprc_s.
Sea diche, una vez por siempre; que se princi-
piard la numeracién de izquierda a derecha,
viendo aguas arriba, A 250 metres de distancia
de la primera linea, abrimos la ntmero IT, para
otra serie de pozos andlogos a los de la anterior.
Asi proseguimos con las 1T y IV. En todos los
31 hoyos hemos procedido, comoantes lo habfa-

mos indicado: 12 la cavidad del hoyo tieng la |

forma guayanés; 2° la perforacién ha bajade has-
ta el ledrock; 30 se ha medido el volumen: dek
aluvién extraido de las diferentes capas; 4% se ha
lavado el aluvién y se ha pesado el oro reca-
perado; 5¢ se ha hecho ¢l pramedio del oro con
respecto a un metro ctbico, v 6° se ha anotade

el espesor del manto estéril que cubre el aluvién. |
En un caret especial para el efecto, ancta- |

mos en lineas y columnas a propdsito, esos re-
sultados,

13.—Para el cdleulo de la proporcitn de oro, se |
parte del postulado siguiente: la  zona do influencia |
de una linea dada X, 86 extiende hasta la distancia media g |

18 linen proxima ¥; ¥ la zoma de influencia de un hoyo, se

extiende iguaimente, de wno y ofro lado, hasa la mitad dela |

distancia al proximo hoyo de In misma linea.

. A propésito de este postulado, debemos de-
CIF que su rigor es tanto mayaor, cuanto mas es-
trecha es la red formada por hoyos y lineas. To-
memos: como, ejemplo el hoyo 2z de la linea II.
La zona de influencia de él estd en el rectdngu-
lo OPOR,

El volumen del aluvién se obtiene multipli-

cando la superficie del rectangulo’ por el espesor |

del aluvién,
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Cuapro N¢ 1.

Nede | Nodel | Promedio § Espesor del | Espesor | Observa- }
la Li- | hoyo | del'oro en| aluvién au- | del man-| ciones
nea Eramos rifero fo estéril
1 0,8 1,207 m; 060 m. | Distaneia
2 1,00 1,00 m. 0.80m, | entrs la
3 1,50 1,00 m. 0,20m. | linea 1y
4 0,70 0,50 M. 0,001, 1I: 260
1 5 0,00 0,60 m, 0,00m. | metros
iR pintas 0,50 m, 0,00m. | entre li-
7 0.6 0,80 m. 0,80m, | nea yli-
B 0,6 1,00/ m. 1,00 m. nea
1 0,3 1,00 m. 0,50 m. | Distancia
2 04 1,00 m, 0,20 m.
3 0,7 1,20 m, 0,30 m.
10 4 0,1 0,40 m. 0,00 m. | metros
i) ;1 0,40 m. 0,00 m. I
6 08 0,90 m, 0,40 m.
7 0,2 1,00 m. 0,20 m, I
8 | pintas 100m. | 0:20m |
|
1 0.4 0,50 m, 1,00 m. | Distancia |
2 1,8 0,60 i, 0,90 m, | igual a
B 2,4 0,50 m. 0,70 m. | las ante- ‘
i L 0,4 0,40 m. 0,656 m. ; riores
(B i v b 0,4 1,00 m. 0,35 m.
k 6 2.9 0,80 m, 0.80 m.
Iod 0,2 0,70, m., 1,00 m,
8 0,1 0,60 m, 1,20 m.
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V = 2.500 metros ciibicos

Para obtener la cantidad de oro que se es-
pera "de esa cantidad de aluvion, basta multipfi-
carla por el tenor de oro que nos da el hoyo
2, de la. misma linea.

C = 2:500.0,4 =—1.000 gramos

Siguiendo igual proceso, hacemos el cdleulo
con toda la zona influenciada por las lineas I,
IT y III, y con el resultado obtenido, vamos a
formar el cuadro V% I/, Observemos que  Jos
pozos que se hallan al limite del valle, como son i
los ntmeros 1y 8 de la linea II: ¢l ntmero
1 de Ja'linew 1V, ete,'no tienen sino la mitad
de la zona de influencia.

Un examen somero del cuadro Ao £/, nos
conduce a algunas observaciones importantes: 1"
hay una zona en la parte explorada que, o no
tiene oro o le contielie en una cantidad insig-
nificante, que no sufragaria los gastos: de explo-
tacién; tal es la comprendida entre los hayos 5
y 6 de la primera linea, Siendo inexplatable, hay
que abandonarla. 28 Existe, pues, un ftewor mi-
ngma de oro cual condicidn sine gua #on de cual-
quier explotacién de los lavaderos y cuya fija-
cién depende, tanto del costo del lavado de una
tonelada de un aluvién determinado, como tam-
bién de los medios mecanicos o humanos de que
dispone el interesado, para aquella operacién, 3°
Bl lavado del aluvién no es la dnica operacion
costosa. En proporciones mas o menos considera-
bles, entra también en cuenta la remocion del man-
to cstéril y el costo que esa operacién  exige.
Es preciso, por tanto, hacer previamente el cal-
culo de Jos gastos indispensables que exige la
remocion del manto estéril y fijarlos bien en el
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. Cuapro N¢ II.
|
? Volumen del Volumen del | Forcenta-
| Hoyos | aluvion nu- | 250 S0 | 1gngo asts. 120 i
{ ffeto gramos e pectoal vo-
| C lumen total
1 750 m: e B312m. ¢
2 1960 . 4, 1000, 4,
3 1950, D0
4 625, 0
5 695, ., 0
6 625 4 0
7 1000 ,, . 1000 ., .,
8 6367, 3, BB5 e
|linea I1
8 1250 m, c. | 376 626 m. ¢ 0,20
e 1260, ,, | 500 o e 0,28
s 3000, ,, | 2160 B0y 0,60
4 1000, . | oo 0 0,10
= 1000 5, ,, | 100 0 0,10
\‘ i 2950 ,, ,, | 1800 1000, ,, 0,55
|2 2600, , | 60O 800, ,, 0,16
|1 ERR N b s st e
;Lfnéa
biis
1 1260 m.¢. | 500 2600m.e. | 013
) 1500 ,, ., | 2700 9950 3101 0,72
3 1250, ,, | 3000 1760 ,, 1,00
4 1000 ,, | %00 16325 ,, 0,15
5 2600, ,, | 1000 BB 0,29
6 2000 4,5, | 4400 2950, 5, 4 1,00
i 1750 ,, 350 i
=P [ S
Totales | 80.250 m, e.22.587,5 Booszom e | 044
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presupuesto.

14.—Hay otros problemas conexos, cuales s0n,
entre otros, ¢l del agua necesaria para la obra
del lavado y el espacio para los deshechos; pero
como tienen fntima relacion con los mismos tra-
bajos de explotacion, trataremos de ellos més tarde.

Examinemos ahora algunos problemas secun-
darios, relacionados con la prospeceion,

No siempre es ficil abrir hoyos en la proxi-
midad del cauce de un rio, y menos afnl con-
servarlos secos. A menudo, el agua se filtra a
través de las paredes, convirtiéndolos en verda=
deres manantiales; inconveniente grave, que nun-
ca viene solo; pues, los derrumbes subsiguien-
tes, scrdn un cfecto necesario, En este caso, es
obra indispensable sostener las paredes de ellos
con estacas o empalizadas. Nada decimos del
sondaje en pleno lecho del rio, por ser éste un
problema relacionado  con grandes medios de ob- |
servacion y explotacian, muy  desproporcionados
a las posibilidades econémicas de un minero en |
pequeiia escala.

El caleulo del porcentaje de oro, nos impone
dos condiciones més; la limpieza del oro y la exac-
titud de la pesada,

Cuando hablamos de la limpieza del org, no
nos referimos a ' su quilataje.  Entendemos hablar
de las impurezas ‘que le atompanan, o sea, ha-
blando en lenguaje mds cientifico, de los mi-
nerales sus habituales companeros de yacimiento,
y de los tuales es preciso desembarazarlo, antes
de llevarlo a la balanza. Se los conece con el
genérico nombre de arenilla, denominacidn vul-
gar de un conjunto de minerales densos, que se
depositan en la batea, allavar el aluvién auri-
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fero. El principal de ellos es la magnetita, Fe
Fe, Of llamada también hierro oxiduiado, que
tiene propiedades magnéticas, Se la separa facil-
mente con un imdn cnérgico, cuyos polos  hay
que envolverlos con papel de gelatina, para evi-
tar la adherencia de la magnetita al iman.

El segundo en importancia, es la imenita,
6xido doble de hierro y de titano. Como no es
magnética; o lo es muy débilmente, ¢l iman casi
o tiene accion sebre ella. Bs de color negro de
hierro o negro violdceo, Tanto ésta como la an-
terior, se presentan en las rocas de metaniorfis-
mo, cuales son nuestras esquistas cristalinas, ¥
de alli proviene la abundancia de ellas, en los
lavaderos auriferos orientales.

Pueden también hallarse granates, que son
silicatos complejos de aluminio, magnesio, calcio
¥ cromo, en los concentrados de la batca; por
la doble razon de ser propios de las esquistas
miciceas y cloriticas y por su fuerte densidad,
de 3,5 a 4,25 es decir, muy vecina del peso es-
|pecificoide la ilmenita. Se los distingue a simple
lvista, por el color rojo, moreno, amarillo, blanco
ly verde. Citaremos sblo el nombre de otros dos
‘silicatos densos que pueden hallarse en los con-
centrados, el rutilo y el zircén,

Cémo separarlos del oro? Mediante una ca-
jita apropiada para los concentrados, yue se la
toma en una mano, yluego se dirige sobre ellos
un soplo moderado, mientras se da al fondo de
la cajita un movimiento de vibracién, con gol-
pecitos débiles de la otra mano. Asi se los eli-
mina gradualmente.

Una vez purificado el oro, se lo pesa con
la mayor exactitud posible, No todas las balan-
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2as sirven al efecto, sino s6lo aquellas que sean

seasibles al miligramo. 'Si acaso las que el pros-
pector halla en ¢l comercio son sensibles sélo al
centigramo, deberd lavar mayor cantidad de gra-
va, para disminuir el ervor de apreciacion de la
balanza con la mayor praporcidn de' aro reco-
gido. A ser posible, seriala mejor solucion, el Hle-
var consigo una balanza portatil con pesas de 1 mi-
ligramoia ro gramos, Siestono es posible, el pros

pector debzra encerrar en-sobrecitos independien-
tes ‘el oro obtenido en cada pozo de prospeccion,
indicando en cada uno de ellvs la cantidad de/
grava lavada, a fin de pesarlos en la ciudad, una’
vez terminada la excursidn.

»
. w

15.—Tacanos ahora hablar de la prospecei6n sis-
tematica, cuya finalidad es dar a conocer lo mas
exactamente posible cltonelaje de la grava, el del
manto estéril, la cantidad de oro por recobrar;
¥, junto con estos preblemas esenciales, otros co-
nexos, como las condiciones de explotacién del
yacimiento, la naturaleza de la grava, el caracter,|
petrografico del bédrock, ete,

Se nos preguntard, y con razén: por qué se
hace necesaria la prospeccion sistematica una vez
obtenidos los resultados de la general (o preli-
minar?

Porgue 'si bien en algunos casos el
oro se halla repartido en'todo el manto aluvial,
tsa reparlictéon no es unitorme, isino que “hay
sitios ricos y sitios. pobres, siendo asuntode vi
tal importancia, para el cilculo del oro aluvial,
saber determinarlos con la mayor aproximacion
posible.  Sélo el novicio en el arte, puede dejarse
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llevar de la ilusion de creer un lavadero muy ri-
t@, porque un obrero sacé de él muchos gramos
de pro en pocas bateas. Hay dos reglas, en su
apariencia opuestas; relativas a las minas de pla-
| teves, que no deberfan olvidar ni el explorador
ni el minero: 1% un placer ricoa primera vista y en
sitios determinados, puede revelarse pobre, al to-
marlo en conjunto; 2% un placer pobre en una
| [prospeecion somera, puede mostrarse rico en una
prospeceibn sistematiza. Ambas leyes podrian en-
| cerrarse eniuna sola decardcter negativo: es int-
til._buscar uniformidad y constancia en la repar-
ticion -del oro en los placeres auriferos.
Ahora bien, el axioma fue nos ha guiado
| en la prospeccion ‘general, nos hizo admitir im-
| plicitamente, que la reparticién 'del ‘oro era uni-
| forme en el tectangulo, detinfluencia de un ho-
¥o, si bien la ‘admisién deese postulado fue Gtil
|para. una prospeccion preliminar, la sistemdtica
[[nos exige mayor circunspeccion. Ahora podemos
[fenunciar Ja regla de experiencia, razon de la se-
gunda: mientras mis estrecha es la malla forma-
da por lineas y hoyos de prospeccién, mds aproxi-
mado es el cdleulo del oro recuperable. De lo
cual se desprende, que la prospeccién sistema-
tica es siempre necesaria, y la preliminar solo
- como trabajo previo a la primera. Quien conoz-
' ©a, pues, por cualquier fuente, que un terreno
| de aluvion aurifero es digno de explotacian, ex-
' cluida la prospeccion preliminar, deberfa entrar
| de lleno en la sistematica,
j Para simplificar nuestra exposicién, supone-
mos que el prospector dispone de un plano to-
pogrifico de- la regién por explorar. Con el pla-
Do a la wista, recorrerd el sendero de pros-
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peccién, que serd en todo lo posible re_ctilineo
y siguiendo la orientacion del valle del rfo; de-
cimos walle y no cauce, porque éste es muy va-
riable, ‘mientras que aquel no. i

Como se trata de hablar a la vista, vamos
a tomar un e¢jemplo determinado, conocide el cual
y explicado el métoda de explaracion, serd asun-
to facil aplicarlo a cualguier otro caso.

Los segmentos de recta AB, BC, CD, en el
plano adjunto; constituyen el sendero de explo-
racién, orientado con respecto al Norte magné-
tico. El valle del rfo, cognoscible porlos deps-"
sitos de aluvién, esta limitado por la curya 10
de nivel y por la linea puntillada a una'y otra |
margen de la corriente. El rio corre de norte a
sur, en la direccion de la flecha. La escala del |
dibujo de Norte a Sur, es de =5 prinide @easd
te a Este, es de L., afin de fagilitar la lec- ‘

|
\
\

tura del plano a lo ancho del rio. Este corre,
sensiblemente, ds norte a sur;en la direccidn de |
la flecha. }
Perpendicularmente al sendero de prospec- |
cidn trazamos: las lineas I, II, 111, IV, V, VI, |
ete. 4 una distancia de roo metros y paralela- |
mente unas de otras. En ellas hacemos los po- |
zos de prospeccion, comenzando desde la izquer- |
da, poniéndolos a una distancia de 5 metros, unos ”
de otros; asi, la linea [ contiene 11 hoyos; la |
linea 11 contiene g, habiendo emitido el que de- i
bia abrirse a la orilla misma del rfo: lalinea LIT §
contiene también g, y asi sucesivamente, En el
punto B, interseccién’ de los senderos parciales |
AB y BC, trazamos la linea V, que no sera
paralela ni a la anterior niala subsiguiente. To-~
das las demds deben trazarse como lo indica la

|
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figura, haciendo lo posible para gue todas sean
perpendiculares al sendero y paralelas entre si,
en cada trozo rectilineo; tal dispositivo facilitard
grandemente los caleulos posteriores. Recuérdese,
ademds, que las lineas de prospeccion avanzan
rio arriba y que la izquierda de la figura, es la
del prospector, si éste mira aguas arriba

Entramos ahora de lleno en la resolucién de
los problemas antes enunciados. Al igual de lo
que hicimos en Ja prospecci6n preliminar; los po-
z0s seran de preferencia del tipo guayanés y ten—
dran los caracteres de los hoyos de esta especie,
En la recogida de las muestras; en las medidas
del espesor de las capas del manto estéril y del
aluvial; en el lavado de las muestras; en la se-
paracién y pesada del oro, debera el prospector
atenerse a los consejos de prolijidad y de cuida-
do; que recomendamos antes,

Los resultados de la prospeccion sistemiti-
ca van a ser recogidos en un registro especial,
cuyas paginas, divididas en cinco columnas, ten-
drdn una disposicién andloga al cuadro ntmero ITIL.
La primera, para las lineas de prospeccion; la
segunda, para los heyos con su numeracion; Ja
tercera, para el espesor del aluvién aurifero, es-
timado en metros; la cuarta, para el manto esté-
ril; la quinta, para el tenor de oro, en gramos
por up metro cibico; Ja sexta y dltima, para las
abservaciones rchtl\'ac, a la grava, al bédwcl;, al
cardcter del oro, etc. Sobre los datos, consigna-
dos en el caruel, vamos a apoyarnos para 12 re-
solucién de los problemas propuestos.

16—CALCULO DEL ALUVION PRODUC-
TIVO.—Antes de ir adelante; es necesario di-
lucidar una cuestién importantisima; nos referi-
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mos al lwmite de explotabilidad deun aluvién au-
rifero, En otras palabras: joudntos gramos de
oro debe contener, como promedio minimo, un
metro clibico de aluvion, para que se lo pueda
explotar? Cuestién compleja, que no puede réci-
bir una respu general. Hoy no podemos ni
debemos resolverla; hallard su sitio propio, cuan-
do hablemos de la cxplotacion de los placeres
auriferos y de sus medios. Supengamos que la
expericneia de esta clase de negocios y empre-
Sd4s nos ensefie, que para ocuparse provechosa-
mente en la explotacidn de un lavadero de nuess
tras regiones, deba éste seudiy por lo menos 6,4
de gramo, por metro ciibico; diremos, entonces,
que todo sitio de él, Soh un tenor de oro infe-
rior a este minimo de produccion: es un  sitio
tiexplotable, y que, por consiguicnte, los hoyes,
I, 2, g, 1oy 11 de ‘s lipea Ly los 2 3)?1‘
10 de la linca II, y las zonas por ellos influen- ||
ciadas; estan fuera del limite de explotacion pro-
ductiva. |

Hecho este preambule, pasamos a exponer
el método en el cileulo del aluvion productivo,
del Pay-streak, que divian'los norteamericanos.

De tantas ciftas obtenidas en la malla de |
lineas y de pozos, icudles CSCUZEr para nuestros
caleulos? Cuando un fendmeno fisico, sujetado a
una serie de observaciones y experiencias, ofre-
ce, cual traduceién numérica, otra serie de ci-
fras, necesariamente di\'crsas; se condensa el re-
sultado de unas y otras, tomando el promedio |
de las cantidades ‘obtenidas. Asf procederemos en
este caso; haremos el promedio del espesor de
la serie de hoyos de dos lineas inmediatas, lin-
deros de una superficie determinada,
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Cuapro N¢ ILI

Tspesar | Espesor | Promedio del
Lineas 17(muj| del del 0Fo B metros
aluvion dm, esteril cibicos
i
1 Jogo 1 met| 010 s | Atraviesa
9 fi—m Jow, | 020 . fla Linea T
3 1— o 0,00 R0k vy un.  terrenc,
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Espesor | Espesor | Promedio del [ Observa-
Lineas | Pozos del dal oro en metros ciones
aluvion lm. estdril eibicos
8 | 0,80m, | 090met.| 0,80 grs.
4 1 LJO m 0,560, 10070 El bédrock
b T ey
B Li00Wesy cilla de co- -
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8§ Oin - o rojize.
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10 00 cho.
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1 120 grs | Los hoyos
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& de agua,
5 Dificil re-
6 coger ol
/| aluvién de
8 muestra
)
10
VAE
i
9
3
4
b
6
7
8
VII
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Cuapro N? III [Continuacién]

Espesor | Espesor | Promedio del ) ODbservas
liineas | Pozos del del aroen metros|  eiones
aluyion Jm: estéril]  cubicds
VI 4 OO0 200 SR QB
0 1,30, 1,085 ke
6 1,205, | 040 i
7 o408, o080 | oz
8¢ “hiois e o oap
Vil 1 L,20m. | 040 m. [ pintas
g 140, o090, | pintas
3 140, 1000 | 030 g,
4 1,50 0100 D40
7] 140, OB, 2,905
6 180 BOBOL o (S0 )
7 | D50
8 w| 0,30
X
| | pintas
b w | pintas
3 b 020 grs:
4 i 1380
5 ) P
G oo B
7 A pintas

El volumen del aluvién se lo obtendra sa-
cando el producto de la superficie por el espe-
sor. medio de la graya. Este problema es, pues;
doble: a) ¢como se obtiene ¢l espesor medio de
la yrava2 b) ccomo se obtiene la superficie ocu-
pada por el aluvion productivo?

a). El espesor medio del aluvidn, entre las
lineas ‘I °II, se obtiene, adicionando el espesor
de todos los hoyos de ambas lineas y dividien-
do el resultado “por el nimerode hoyos, Asfob-
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tenemos el cuociente.
15,65
E T
21 74

Esta cifra, sin embarga, no es exacta; por-
que encierra también el espesor de hoyos lo-
calizados en sitios que seguramente no éxplota-
remos. Asi los hoyos I, 2, G o e de S A i
nea I y el arca por cllos influenciada, no seran
cicrtamente explotados porque ei tenor de oro,
por metro cibico, es inferior a 0,4 de gramo.

Exclufdos los pozps de las zonas pobres y
teniendo en cuenta sélo el espesor de los hoyos
productivoes, el promedio se resuelve en “l si-
guiente nimero:

.75,

diferente del anterior 4apenas en un centésinmio, error
despreciable en este génera de trabajos, De lo
cual se desprende que, sin necesidad de mayor
prolijidad, podremos calcular el espesor media del
aluvién productivo con el primer método,

b) En el calculo de la superficie, nos guia
el postulado mencionado antes, cuando nos ocu-
pamos de la prospeccién preliminar.  Limitamos
¢l espacio explotable con una paralela a las If-
neas I y II, a igual distancia de ambas; luego,
con transversales que las cortan, entre los pozos
2y'3 8y g ala primera; 3 v 4, 9y 1o a
la segunda, tal como lo muestra la figura ad-
Jjunta. Hecho lo eual (1), obtenemos la cantidad de

(1) La Geometria nos ensefia que se obtiené la super-

fieie de un rectangulo multiplicanda 18 base por I8 altura, En:

¢l caso presente tenemos en realidad un paralelogramo; pe-
xo los lados que le’ forman son gass perpendiculares entre si;
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metros  cuadrados:
1.500 metros cuadrados

El volumen serd el producto de esta cifra con
la del promedio del aluvion aurifere, a saber:

1.125 metros cibicos.

El mismo procedimicnto nos da i conocer
la cantidad de aluvion en metros cubicos, entre
| las lfneas I1 y [II. Trazamos rectas, por el li-
mite de la zona de influencia de pozos y lineas,
las que con aquellas formardn un cuadrilitero
cualquiera y alguna vez un tridngulo. Si se tra-
ta de un frapecin —es ¢l caso de la figura en-
tre II w TII- las reclas de la Geometria  ele-
mental, nos dan Ja superficie de €. Sia y b son
[|1as bases del trapecio, tendremos:

a-4b
2

I
" S— X 100
“ En el caso presente a vale 30 metios, y b
o; la superficic sera:
.500 mictros cuadrados
Bl volumen e, el producto de la superficie por
¢l espesor medio, calculade c¢n esa zona. En el
caso actual
3850 metros cibicos

17.—Cdiculo del promedio de oro.—Como mode-
' lo, calculemos el promedio del oro, entre las li-
jeas 1L y III. Adoptemos, para cllo, la regla
preconizada por los autores que se ocupan de
mdemos calcular la superficie de €l como si fuese un rec-
tizgulo, es decir el lado base, que mide 30 metros, por el la-
o altura, que mide 50 metros. E! products de ambos ninc.
| tos nos da la supmficie buscada, o sea, 1.500 mctros cundrk-
* dos. Para el cdleulo de la superficie delas otras figuras, fra-
pecios, 1 igulos y eundriliteros no hay sino que aplienr las
reglas (reometria elemental relalivas a las superficies.

4
i
i
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esta materia;

1 Se multiplica 14 cantidad de oro c[c ca-
da pozo, por el espesor de aluvidn | mismo.
2¢ Se suman todos los productos parciales oh-
tenidos en la multiplicacion, Adviértise quie, en
ella, se deben tomar eu cuenta todos los pozos
productivos localizados en las lineas limites  de
13 superficie congiderada; agui en s lineas Il
N INERa s S oo las  cantidades medidas del
espesor de aluvion de los pozos. 47—l suwd
total obtenida &n el ntimero 29 S¢ la divide por |
la suma total obtenida e el namero 3% Ll re-
sultado es ¢l promedio del oro en aquella zona. ||

En nuestio cise particalar, para la zona com
prendida por Ias lineas 1T W LI Re] promedio
del vro es ¢l siguiente;

i}

20
1730
18 —CALCULO DF LA CANTIDAD 0RO —Una ViEZ
obtenidos el promedio del volumen de aluvign
aurifero y el promedio de aro, el ealeulo de la
cantidad de oro que se espera recabtar de él, |
€s asunto sencillo. Se lo obtiene, multiplicando
el volumen del aluvian por, el promedio del ora,
En el ciumplo que nos. hemos propuesto; la can-
tidad de oro es de
4 kilos 543 gramos
19.—CALCULO DEL vOLUMEN DEL MANTO ESTE-
RIL.—Este serd igualmente el producto de la su-
perficie por el espesor medio del manto  ¢stéril,
cn todos los hoyos de la zona productiva. Ha-
biendo ya obtenido antas la suverficie, nos bas- |
ta ya encontrar sélo el promedio del espesor del
manto estéril. Se lo. obtiene, empleando idéntico |

—1,18 dramos
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métordo al utilizado hace unos momentos.  Asi,
f par la zonid limitada por las lineus II y T1I,
| el volumen del manto setéril es de

| 1755 nietros ciibicos

[ 3 JS resultadas van a furmar ¢l cuadro na-
m::.u NV, qué es la condensacion de todos los
l((‘lT\JClnl\ll]ll]b I)IL\I(]‘: antes dL L‘Tl')lt IULI [el ex=
jJIth‘lEi(m téenica de los placeres auriferos.

Cuapro N® TV

Promedio] Volumen del | Volumen | Pro e
[ m]wen- lel espe-f aluvion pro-fdel mantofdio dell O total
dido’ por fsor del a-f “ductivo esleril oro

lns lineasy luvion

|

L

Lyl fo
ISl Bt
Iy 1w g7
B viliion

Ry
S

o | 0125 m. e | 880 ef 1,28 ms,
2850, . [1.73 :
2

v VEL 1,87
MLy VIL Fits |,
VIL v VT 17271
Ly 1 L)

1‘SE|EI:T 21336 m S5 80 v

Llegamos, pues, a los siguientes resultados
(ue nos ofrece la prespeceian  sistematica:

‘ Molumen de grava aurifer 21:336 M. c

VMolumen del manto estéril: BI20T A=
’ Qe por recobrarien el poli-
gono aurifero 25 ki 8gign

'\ | 20—Tres conclusiones, que se dtsprnm!cn natu-
rabmente de lo  expuesto, queremos inculear a
nuestros lectoves:

1t Es la primera, la necesidad de estable-




—BE

cer un paralelo entre el rendimiento de org y
¢l costo del nimero de toneladas, por remover
las finas y por lavar las etras. ;Cual es el pre-
cio medio de la mano de obra para tinas y Otras?
Una vez deducidos los gastos de prospeccion,
de explotacion, manc de obra y maguinaria, Jqué
beneficio pecuniario se podrd rvealizar?  Para |a
respuesta a estas cuestiones, se¢ tendrd también
en cuenta la calidad de oro recuperado y el pre-
cio de €l en el comercio; Mientrus no se ton-
gan los datos suministrados por una prospec-
gién concienzuda, serd empresa muy aventurada
la formacién de sociecades, el desembolso dé ca-
pitales, la compra de maquinas, etc. Emprender
estos negacios sin las luces de la prospeccion, es
ciertamente caminar a ciegas.

2! Atn descontado el trabajol de topogra-
fia, que lo suporemos hecho anteriormente a to-
do trabajo de prospeccién; quien desee empren-
derla debe estar armado de conocimientos téeni
cos, para cl empleo o uso del plano topograf-
co; para la localizacién de los pozos. en &l para
la formacion de las superficies de cuadrilateros;
para el cileulo de ellas. Quien no esté familin-
rizado con tales problemas, serd inhiabil para los
trabajos de prespeccion.

3¢  Desde hoy, queremos  refutar un error
muy comin. Se cree, y tenazmente, que cuando
uha mdquina o un sistema mecdnico de lavado
se ha mostrado bueno en un placer aurifero, es
y sera eficiente en cualguicr otro, Error muy gran-
de, porque las caracteristicas de un placer son di-
ferentes de las de otro. Las mdquinas que son
buenas para un aluvién de grava arenosa, pue-
den resultar pésimas para otro muy cargado de




g9 —

reilla. Cudl sea el mejor sistema mecanico para
iun determinado lavadero aurifero, no lo podran
| decir sina la inspeccién y conclusiones de una
prospeccién sistematica

*
o

En la proxima conferencia, de extensian uni-
| versitaria, abordaré el problema de la explotacién
de los lavaderos, junto con la presentacion de los
artefactos o maquinas lavadoras que se las pue-
‘de y debe fabricar en el pafs, y que serdn cons-
| trufdos agui mismo. 4
|
‘.

Sea mi tltima palabra de gratitud  para el
sr. Dr. Miguel Cordero Divila, digno Presiden-
e de la Corte Superior de Justicia de esta ciu-
lad, quien en su gran bondad y la cdlida amis-
lad que le une al Conferencista aqui presente ha
bmado la inspiracién y el mévil para sus pa-
Fbras de elogio, mas que en los merecimientos
e que habla. Tal proceder, sobre todo hoy, ha-
la clocuentemente del gran corazon y de la al-

inteligencia y de la fe vigorosa que, como
‘Bgitima herencia de familia, ha querido Dios con

1ano prodiga poner en la persona del Dr. Mi-
uel Cordero Davila,
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mente divoreiado del dictamen expuesto en el telegra-
ma a que se hace refrrencia.

El Consejo  Universitario séla puede expedir nom-
bramientos de Profesores del Instituto a personas ca-
pacitadas legalmente, por preseribirlo asi, de una ma-
nera clara, el Art. 110 de la Ley de Régimen Poli-
tico Administrativo, que dice:—*No podrd ser funcio-
nario piblico sino el ecuatoriano que. estando en ejer-
cicio de los derechos de ciudadanfa, redna los demis
requisitos exigidos por la. Constituclén y' las Leyes".

Establecido este antecedente, cabe observar si el
Religioso  Dominicano. doctor Albarto D, Semanate,
estd o puede estar en ¢l ejercicio de los derechos de
ciudadanfa, La resolucibn se encuentra en  los articu.
los 12y 22 Vlatra g) de la Ley de Elecciones, Por ¢l
primer precepto se establecen Tos derechos de la per-||
sona en ejercicio de lacilidadanta; y por él segundo, |
la’ prohibicién 'para que los Ministros de cualquier cal-||
to' puedan ser inscritos en los Registros Electorales.—
De esto, naturalmente, se desprende: que' el ‘doctor Al-
berto D~ Semanate no puede seér nombrado Profesor, |
1o puede ser empleado piblico, por no estar en ‘el
ejercicio de los derechos de ciudadanfa, requisito’ exi- ||
gido coma condicién  esencial, por la disposicién prime- |
ramente’ invocada 'y transcrita; pues es de advertir qe, |
aun cliando - téenicamente existe diferencia entre emplea-
do''pdblico’ y funcionario publico, la Ley de Régimen
Politico Administrativo los considera sindnimos, acep-
tando el significado’ que Ie da el léxico custellano, que
al' definir FUNCIONARIO, dice: Yempleado ;5’!5:5!:':0"‘—‘ |
Habiéndose 'manifestado que el Consejo Universitario |
to piede, sin infringir la Ley,  nombrar de Profesor |
dé ' la' Escuela’ de Ingenierfa’ Minera al dootor Alber-
to' . Semanate, réstame tratar del valor jurfdico del
contrato otorgado entre ‘usted 'y dicho Religioso, que
en coplia certificada se ha' servide 'usted: fncluir al ofi®
cie a que me he referido, | i

Para ‘estudiar este asunto, se hace necesario esta-
blecer' la situacién politica que existe entre el Estado
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¥, las instituciones. religi especialmente con las co-
munidades religiosas catdlicas. Cuando las Constitucio.
nes del Ecuador reconocian a la Religién  Catalica,
Apostolica y, Romana como a la anica Religién  Of-
cial, estuvieron en vigencia los Concordatos o Trata-
| dos Pablicos celebrados entre el Gobierno del Ecuador
ly la Santa Sede. En_estos pactos, que fueron leyes
de la Republica, se declard lo siguiente:—"Que la Re.
Mgin Catélica, Apostélica y Romana continuara sien.
9 la dnica Religién de la Repiblica del Ecoador, Ja

que se conservard siempre. con todos los derechos 3
precogativas de que debe gozar segiin Ja Ley de Dias
¥ las dispos ciones candnicas. En consecuencia, jamas
\odra ser permitido en el Ecuadar ninglin otro culto
| disidente ni, sociedad alguna condenada por la dglesia’,
as, desde la Constitucién Politica sancionada el

23 de Diciembre de 1906, en que se suprimid el ar-
ticulo gue reconocia a Ja Relizidn, Catdlica como.a Re-

ligién Nacional, y se establecis el Art, 67, que  dic
tLa . Constitucién_es la Ley Suprema. de la Repib
l:'.‘q.;;Por‘ tanty, no tendran valor alguno las leyes, de-
fretos, reglamentos, érdencs, disposiciones, pactos o tra-
tados piiblicos que, de cualquier modo, estuvieren en
ptradiccion con élla, o se apartaren de su texto'’;
n por el mismo hecho sin efecto ni valor le
al los. Concordatos que se hallaban vigentes hasta ese
sntonces, y lo que es mds, los institutos religiosos, per-
dieron su cardeter de personas  juridicas de Derecho
Publico, por el Art. 29, de la misma Constitucién, que
dice:—"No se reconocen otras. instityciones, de Dere.
¢ho Piiblico que, el Fisco, las Mpnicipalidades. y los es-
@’Jllé;ihiienios .costeados por, el Estado”, Precepto que
5.?,.}143"*! repetido en el Art. 155 de’ la Co_nsti_tucf_é_m
vigente, gue dice:—{No se reconocen otras institucio-
nes de Derecho Piblico que el Fisco, los Consejos Pro-
vinciales, las Mupicipalidades y los establecimientos. cos-
teados por el Estado’. w0l sy e
oMe he detenido, sefior Rector, en la copia de las
disposiciones legales sobre la materia, con el objeto
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de determinar eu una forma precisa Ja situacién polf:
tica de la Iglesia Catélica y; de sus instituciones reli:
giosas, las que, habiendo ‘sido privadas de su ' cardc-
ter de persopas jurfdicas ‘de Derecha Publico, no son
personas capaces de ninguna relacién juridica con el
istado, sobre todo si se toma en cuenta que’ nohan
adquirido tampoco el cardcter de'personas juridicas de
Derecho Privado, resultando como conseeuencia de es-
to, que las relaciones del Estado con los individuos de
tales congregaciones religiosas, son las qué& correspon
den, por la Constitucién y Leyes secundarias, a los
ecuatorianos nacionales o nacionalizados, respecro de
quienes, tanto la Constitucién como Jas demds Leyes
que establecen las relaciones de” la vida palitica, ‘so-
cial ¢ individual, consagran las garantids fundamenta-
les, excluyendo dnicamente los derechos de sufragio y
de obtencion de cargos piblicos. ‘

Vista la condicién juridica de los Religiosos que |
habitan' en el Ecuador, me toca resolver el segundol
cuestionario que contiene su muy respetable  oficior—
(Poede un Religioso arrendar sus servicios para el des
empeno del Magisterio en una Universidad de la Re-|
publica? La misma libérrima Constitucién de Diciembre,
deé 1906, en su Art 16, establecis lo sighjente—La|
ensenznza es libre; sin mds restricciones que las sefia-
ladas cn las leyes respectivas; pero la enseianza | of
cial y Ta costeada por las Municipalidades son esenciale
mente seglares y lajcas. .. ... Ni el Estado ni las Mu:
nicipalidades subvencionardn, en forma alguna, otras
ensefianzas que no fueren la oficial y la municipal’.—
Estos mismos preceptos se encuentran’ en el numeral
21 del Art. 151 de nuestro actual Cédigo Polftico; por
manera que, el cuestionario se reduce a ver si el doc-
tor Alberto D. Semanate puede arrendar sus servicios |
téenicos para ensefar en la Escuela de Ingenierfa Mi- |
nera de la Universidad de Cuenca,

Son parantias para todos los habitantes de Ia Re. |
piblica y afp para los extranjeros: la libertad | de ejer-
cer profesiones, la libertad de contratar, la libertad de |




—9;

edocacion, de ensefanza y de propaganda: numerales
16, t7 y 21 del Art 151 de nuestra Constitucion vi
rente

Ahora bien, en tratindose de los derechos inhe-
rentes a la personalidad ‘humana, como son los men-
cionados, es muy sabido que el Estado no crea estos
derechos, sino que los declara y confagra; pues antes
que' exista el Estado, existe ya la persona con tales
derechos, ya que el derecho de personalidad no es otra
cosa, como lo sostiene el ilustre’ publicista Adalfo Po
sada, que: “el problema de la determinacion de las con.
diciones esenciales de la persona, condiciones que, al
afirmarse en el juego de las actividaces vitales, se con-
viertan. en exegencias —derechos subjefivos se dice-, o
sea derechos de la persona a cuantos dienes y conde-
ciones se estiman,” en cada momento, como esenciales
pard ‘una' vida digna del hombre. ... .

Si esta doctrind ha sido reconocida en  todas las
Constituciones Politicas de lcs Estados mmdernos, re-
sulta logico: ‘que’ las restricciones impuestas  al ejerci-
cio de tales derechos, son restricciones atentatorias a
12 persona humana, cosa prehibida para el ado, a
donde no puede ir por més que las conveniencias e
intéreses de' partido o de ideologfas asf lo exijan.

Es llegada la ocasidn, sefor Rector, de recordar
que ciertas instituciones que han regido y rigen la Re
piblica, son ‘el resultado de intransigencias perjudicia-
les a los mismos intereses de la doctrina y cdnones del
Liberalismo, que las ha implantade o tratado de implan-
tar. Tengo para mi que, en el convivir politico, na-
da hay mds sagrado que la persona, que sus derechos
no pueden ser menoscabados ni ain por motivos de
propaganda doctrinaria, pues la verdad no ha menes.
ter de fuerza para imponerse. La Libertad y la Justi-
cia, proclamadas por el Liberalismo, nunca necesitan
de leyes restrictivas y ofensivas a la dignidad huma-
na. Por otra parte, el Estado, para la realizacién de
sus fines de cardcter continuo 'y cultural, necesita de
los servicios de quienes, por su probidad, técnica y
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pericia, puedan concurrir eficazmente a su realizacion.

Sefor Rector: axioma es de Liberalismo, que tie-
ne derecho de ensenar el que sabe, asi como tienen
derecho de aprender todos losique necesiten de ense.
nanza,

Mas, entrando al estudio de las restricciones es:
tablecidas a la libertad de ensefanza por el numeral
2t del Art 151 de la Constitucion, me permito un li
gero andlisis de tales restricciones, para deducir la ca-
pacidad que tiene el doctor Semanate, como persona
humana, para arrendar sus servicius inmateriales, como
Profesor de Ensefianza Superior, Dice la restriccion, que
la ensefianza oficial es esencialmente seglar ¥y, laica.
Cabe una pregunta:—;Serd oficial la ensenanza que se
da en las Universidades? Silas palabras dela Ley se
han de entender segiin la acepcidn que tienen en el
Diccionario. de la Lengua, resulta que sélo es oficial
“en la Repiblica la que tiene a su cargo el Gobier-
no 'de ella”; mas, la Ley de Educacién Piblica | decla-
ra expresamente: que la Ensefianza Superior es la que
se da en las Universidades de la Repiblica, y en su
articulo 2% establécese lo que sigue: “Reconéeese la au-
tonomia de las Universidades:de la Repablica en cuan-
to a su funcionamiento téenico ¥ administrative, con su-
Jjecién al presente Decreto”, ]

Si las Universidades son personas juridicas de De-
recho. Piblico, si el mismo Estado ha reconacido su
completa autonomia para su organizacion técnica ¥ ad:
ministrativa, resulta evidente: que no estd comprendi-
da la ensefianza universitaria en la restriccibn del in-
ciso 2° numeral 16, del Art, 151 de la misma Carta
Fundamental, POique persona auténoma es la, que no
depende en su organizacidn y funciones de otra per-
sona, y, como tal * tiene todas las atribuciones para su
funcionamiento téenico y administrativo, como lo dice
la misma Ley. Sostener que la Ensenanza Universita.
ria es oficial,’ es confundir miserablemerite dos _concep-
tos esencialmente diversos, como. son los de. Estadoy
Universidad A utonoma. :
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Tampoco la Ensenanza Universitaria es confesio-
nal, sino esencialmente laica, ya por las materias que
en ella se ensefan, ya porque no existe una cdtedra
de Religién, y sobre todo, ‘porque el contrato que se
hd celebrady con el Religioso doctor Alberto D, Se-
manate, es para la ensefianza téenica de las ciencias
preparatorias para conferir el titulo académico de In=
geniero de Minas, sin que esto tenga nada de con-
fesional.

De 1o expuesto, se deduce, sefior Rector, que es.
tando garantizados por la Canstitucién del Estado los
derechos ‘para ensefiar, la libre contratacién y' ellibre
ejercicio de profesiones, y no ddndase en nuestro Ins
tituto ‘una ensenanza oficial, sino universitaria, en vir-
tud di su plena autonomia, 'soy de parecer que pue:
de ‘vilidamentd célebrarse entre la Universidad' y el
referido’ Religioso, un contrato para que éste preste
sus servicios técnicos como Profesor de la Escuela Su-
perior de Minas. No ocurre lo mismo cuando se tra-
3 de la ensenanza gue se da en los Colegiosy Es
cuelas de Educacion Primaria, en donde el Gobierno
Nacional ejerce no sélo un control, sino tiene directa
participacién en la organizacién de dichos Planteles;
constituyendo ésta si la ensefianza verdaderamente oficial.

Concretindome a la prohibicién que tienen’ el 'Es-
tado y las Municipalidades' de auxiliar directa ni indi-
réctamente otras ensenanzas que la oficial 'y la muni-
cipal, calie exponer que la ensefianza universitaria se
sostiene en gran parte con los fondos determinados
en el Art. 4% de la Ley de Enseflanza Superior, que
‘dice;—*'I'a" Ensenanza en las Unjversidades de la' Re-
pblica serd subvencionada parcialmente por los alum-
nbs,' y el costo de las cnotas que se impondrdn estard
‘en relacidén con los gastos que demande cadd Univer-
sidad”; siendo de advertic ademés que, por el Art, 19
de la misma Ley, son rentas de las Universidades, a
mds de las ya indicadas, el producto de' sus bienes;
las donaciones, herencias o lepados que serles: hicie-
1y fnalmente lo que se asigna en el Presupuesto
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tado, asignacidn. que no tiene el cardcter de
subvencion sino de rentas, constituyendo sus bienes pra
pios, en yirtud de un deereto legislativo.

Se dice también que no existe capacidad para con.
tratar con los Religiosos, porque en virtud del Arp
92 del Cadigo Civil se los' considera muertos, eivil
mente, Pero esta objecién no tiene valor alguno & se

a-

considera, que, no reconcciéndose como Religion N,
cional la Catdlica, no tiene el Estado la obligacidn de
aceptar las leyes candnicas comio preceplos positivos de
la. Reptblica, 1o, que sf resultaria bajo la vigencia de
los Concordatos: que habiendo estos pactos quedado sin
efecto, en: virtud de la Constitucién del ano 1006, en
la, Legislacién del Ecoador no existe la muerte civil ¥
cse Titulo de nuestro Cédigo sustantivo se encuentra
absolutamente derogado, lo que se confirma con Ja Ley.
de Matrimonio Civil, que no reconoce el wofe como im
pedimento para contraer matrimonio,

Pero - alin supeniendo que estuviese en vigencia |a
muerte civil para los. Religiosos profesos, absérvess que
el mismo Art. g2 del Cédigo Civil, determina los efec-
tos juridicos de tal muerte civil, limitAndolos sélo al
ejercicio del derecho de propiedad y respetando natu.
ralmente los demds derechos inherentes a la persona hu-
mana, como es el de la libre contratacién.

Para terminar esta exposicién y luego ir a las con-
clusiopes, me voy a permitir transcribir lo que se dis-
pone en el “Art. 158 de nuestra Carta Politica;—"La
enumeracion de garantias y derechos determinados por
la Constitucidn #a limite ui excliye atyos que son in
herentes @ o personalidad humany o que se derjvan,
del principio de la soberania y de la forma republica
na de gobierno”, ;

Por  este precepto de nuestra: Contitucién vigente
s¢ verd cdmo las mismas restricciones impuestas a la
ensenanza no  tienen todo el valor que pretenden dér-
selas, porque sobre toda legislacion estdn  los derechos
innatos de la persona humana, los que ni por la no-
menclatura establecida en el Art, 151 de la Constitu-
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cién, pueden ser limitados ni exclufdos en su ejerci-
cio, a las personas que habitan en el territorio de la
Reptiblica.

De lo expuesto, establezco las siguientes conclu-
siones:

1:—Que el Consejo Universitario no puede nom-
brar de Profesor al Religiosa doctor Alberto Domin-
o Semanate;

2!'—Que este Religioso, como ecvatoriano de na.
cimiento y habitante en el territorio de la Repiblica,
goza de todas las garantias constitucionales, con excep-
cidn de los derechos politicos de que trata el Art 151
de ln Constitucién Pelftica vigente;

3%—0Que la ensenanza que se da en esta Univer-
sidad 0o es oficial, por ser dsta un Instituto Nacio-
nal, Docente, Auténomo;

4"—0ue esta Universidad tiene fundes propios pa-
ra su vida econdmica, y que la prohibicién de que tra-
ta el incisa 4% del numeral 21, del Art. 151 de la
Canstitucion, es prohibicién para el Estado respecto

‘de los Iostitutos Docentes Particulares, pero né para

la_ Universidad, Instituci6n de cardcter nacional, a la

'que el Poder Legislativo tiene la obligacién de asig-

narle rentas y né subvenciones o auxilios; y
5*—Que el Religioso Dominico doctor Alberto D,

Scmanate, por su condicion de persona, es capaz de

contratar con nuestra Universidad, la que tiene plena
facultad para ello, en virtud del N? 29 del Art 7 de
sus Estatutos, que dice;—"Suscribir previo estudio de
las respectivas propuestas, los contratos con Proteso-
€s o técnicos y fijar sus honorarios”, disposicién ge-
neralisima que comprende a los nacionales y extran-
Jeros y que estd tundada en el principio de que a na-
die puede impedirse el acto que no estd prohibido por
la Ley.

E}r,r consecuencia, juzgo, sefior Rector, que de con-
formidad con lo dispuesto en el N 5 del Art. 6° de
la Ley de Ensenanza Superior, debe consultarse al se-
fior Ministro de Educacién Piblica acerca del valor le-
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gal del contrato: de arrendamicnto de  servicios téeni-
cos otorgado por usted, en representacién del Conse-
jo Universitario, y ¢l Religioso Dominicano doctor Al-
berto D), Semanate, a fin de que sea aprobada por
el senor Presidente de la Repiblica, por Acuerdo Eje
cutivo, el que debe ser comunicade a la Contraloria
General de la Nacidn, para el estricto cumplimicaro de:
las relaciones juridicas que nacen del referido contrito.

Tul es, seior Rector, mi modesta y leal apinién,
salvo sismpre el mds acertado parecer de usted,

Cuenca, 15 de Abril de 1935:
OCTAVIO DIAZ




