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Resumen

El presente proyecto integrador se realizé por la necesidad que presenta la Empresa Publica
Municipal de Servicios de Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias del Cantén Cuenca,
al no contar con mecanismos que permitan la evaluacion del ciclo presupuestario, puesto que,
no se han realizado estudios previos del mismo.

Se revisé el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario, conforme a la normativa
vigente. De igual manera, se utilizé dos tipos de investigaciéon, descriptiva y explicativa; a su
vez, se aplicaron técnicas de investigacion, cualitativas y cuantitativas, la primera mediante la
aplicacion de entrevistas, cuestionarios y visitas; y la segunda, a través del célculo de
indicadores con base en las cédulas presupuestarias.

Analizando las etapas del ciclo presupuestario, se evidencié que la Empresa Publica Municipal
posee un Plan Estratégico. Sin embargo, lo que realmente dificulta su analisis, es la falta de
evidencia de cada proyecto efectuado, ya que, no se mantiene un registro de sus actividades

y no se cumple con el plazo que determina la ley.

Palabras clave: empresa publica, plan operativo anual, indicadores
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Abstract

The present integrative project was carried out due to the need presented by the Municipal
Public Company of Cemetery Services, Velation Room and Funeral Services of the Cuenca
Canton, as it does not have mechanisms that allow the evaluation of the budget cycle, since
no studies have been previously carried out.

Compliance with the stages of the budget cycle was reviewed, in accordance with current
regulations. Similarly, two types of research were used, descriptive and explanatory; In turn,
qualitative and quantitative research techniques were applied, the first through the application
of interviews, questionnaires, and visits; and the second, through the calculation of indicators
based on the budget documents.

Through the analysis of the stages of the budget cycle, it was shown that the Municipal Public
Company has a Strategic Plan. However, what really makes its analysis difficult is the lack of
evidence of each project carried out, since a record of its activities is not kept, and the time

limit determined by law is not met.

Keywords: public company, annual operating plan, indicators
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Introduccidén

El presente trabajo de titulacion denominado “Analisis al ciclo presupuestario de la Empresa
Pablica Municipal de Servicios de Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias del cantén
Cuenca “EMUCE EP”, periodo 2019”, tiene como objetivo determinar el nivel de eficiencia y
eficacia en el proceso presupuestario; evaluando los procedimientos y técnicas en temas de
contabilidad gubernamental, financiera e inversion, procesos de cierre, control operacional y
evaluacién del desempefio.

El andlisis al ciclo presupuestario es de gran importancia, pues, permite determinar el grado
de cumplimiento de los objetivos planteados y de la normativa que regula el ciclo
presupuestario.

La estructura de este proyecto se desarrolla en cuatro capitulos que se muestran a
continuacion:

Capitulo I. Describe los aspectos generales de la Empresa Publica Municipal de Servicios
de Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias del cantén Cuenca EMUCE EP, como son:
historia de la empresa, descripcion de la empresa, misién, vision, valores, objetivos, marco
legal, normativa interna, estructura organica, actividades del personal y FODA. Con el
propésito de tener una perspectiva general del objeto de estudio.

Capitulo Il. Detalla los conceptos teéricos en relacion a las etapas del ciclo presupuestario,
siendo éste el caso de estudio. Asi mismo, se establecen definiciones relacionadas al
presupuesto publico, su importancia, principios, objetivos, tipos y caracteristicas. Ademas, las
etapas que lo conforman y las herramientas de evaluacion presupuestaria.

Capitulo Ill. Se muestra un diagndstico de la Empresa Publica Municipal de Servicios de
Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias del cantdon Cuenca EMUCE EP, analizando cada
etapa del ciclo presupuestario, mediante la aplicacion de cuestionarios, matrices de
cumplimiento, flujogramas e indicadores, con el fin de establecer el nivel de cumplimiento de

la normativa e identificar las deficiencias que se presentan en el desarrollo del trabajo.

Capitulo IV. En este ultimo capitulo se da a conocer conclusiones y recomendaciones, hechas
a partir de los resultados obtenidos, con el fin de generar alternativas para mitigar las

debilidades y solucionar falencias en la Empresa Publica Municipal.

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila
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Capitulo |

1.1 Informacién General de la Empresay su Entorno

1.1.1 Resefa Historica

Figura 1. Logotipo de Cementerio Patrimonial de Cuenca y Empresa EMUCE EP.

CEMENTERIO
PATRIMONIAL
DE CUENCA

1862

Nota: Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Sala de Velaciones y

Exequias del canton Cuenca “EMUCE EP” http://www.emuce.gob.ec/

La Empresa Puablica Municipal de Servicios de Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias
del Cantén Cuenca “EMUCE EP”, fue creada mediante ordenanza de 11 de agosto de 1998,
emitida por el llustre Concejo Cantonal de Cuenca, la que posteriormente fue reformada y
codificada con ordenanza de 4 de agosto de 2000. (Consejo Municipal de Cuenca, 2010)
Cementerio Patrimonial de Cuenca, denominado de esta manera por sus bienes tangibles e
intangibles conforma un espacio de gran riqueza historica para los ciudadanos, ya que es
considerado un espacio donde se encuentra gran cantidad de elementos simbdlicos que, aun
estando relacionados al duelo y la tristeza, estan intimamente asociados a la identidad de la
ciudad de Cuenca, a través, de sus expresiones fisicas, creencias y costumbres. Fernandez
(2016) explicd que “Los cementerios son uno de los recursos patrimoniales mas complejos, y
a la vez, desconocidos. Durante los Ultimos decenios se ha avanzado en el reconocimiento
de estos lugares hasta convertirlos en recursos turisticos culturales de primer orden” (pag.
2).

La empresa tiene su domicilio principal en la ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay,
Republica del Ecuador, ubicado en Octavio Diaz y Rocafuerte, junto al cementerio patrimonial
presta sus servicios en el ambito cantonal, provincial, regional y nacional, directamente o a
través de la creacion de empresas filiales, subsidiarias, agencias o unidades de negocio, de

conformidad con la Ordenanza que regula la Creacion, Organizacién y Funcionamiento de la

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila
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Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias del
cantén Cuenca (EMUCE EP, 2019).

1.1.2 Descripcion de la Empresa

En el plan estratégico institucional (EMUCE EP, 2015) esta entidad es considerada como una
persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestidn, que opera sobre bases
comerciales y cuyo objetivo es la prestacion de un servicio publico fundamentada en la
planificacion, organizacion, administracion, ejecucién y operacion de los servicios de
cementerios, sala de velaciones, exequias, cremaciones y otros servicios afines o
complementarios con estas actividades.

La Empresa Puablica Municipal prestara sus servicios en el ambito cantonal, provincial,
regional y nacional (EMUCE EP, 2015).

EMUCE EP (2019) indico que “La Empresa Publica Municipal sera responsable de los
servicios que prestare y orientard su accién con criterios de eficiencia, racionalidad y
rentabilidad social, ejercera el control y sancion a todas las personas naturales o juridicas que

perjudiquen o afecten la prestacion de los servicios que brinde” (pag. 4).

1.1.3 Atribuciones de EMUCE EP

Para el cumplimiento de sus fines y la prestacion eficiente de sus servicios publicos, ejercera

las siguientes atribuciones:
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Tabla 1. Atribuciones EMUCE EP.

Atribuciones
EMUCE EP
(2019)

A) Planificar, organizar y ejecutar proyectos destinados a la
prestacibn de los servicios publicos de cementerios, cremacion,
funerarias, salas de velaciones servicios exequiales y otros servicios
complementarios (pag. 4).

B) Organizar, modernizar y mejorar los servicios operacionales,
auxiliares, complementarios y administrativos de EMUCE EP (pag. 4).

C) Reglamentar en el marco de las ordenanzas respectivas, la
prestacién y utilizacién de sus servicios. (pag. 5).

D) Controlar y supervisar los servicios funerarios que se presten en el
canton. (pag. 5).

E) Dotar de infraestructura fisica que permita las condiciones idoneas
para su funcionamiento y una adecuada prestacion de servicios. (pag.
5).

F) Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e
incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacion de sus servicios. (pag. 5).

G) Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir
convenios y acuerdos, con personas nhaturales o juridicas, organismos
e instituciones, nacionales o internacionales, o participar con éstos en
el cumplimiento de planes y programas de investigacion, cooperacion
y otros (pag. 5).

H) Fomentar la capacitacion y especializacion del personal en todos
los niveles y areas de EMUCE EP (péag. 5).

I) Fiscalizar directamente o indirectamente, con el concurso de
terceros toda obra que tenga relacion con sus funciones (pag. 5).

J) Emprender actividades econdmicas, dentro del marco de la
Constitucion y la ley, cuando lo requiera el interés general (pag. 5).

K) Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios,
conexos o afines que pudieren ser considerados de interés publico,
directamente o a través de asociaciones con personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida,
alianzas estratégicas, convenios de cooperacién interinstitucional con
entidades publicas o privadas y otras formas de asociacion permitidas
por la Ley (pag. 5).

L) Prestar o recibir asesoria o consultoria dentro del pais o en el
exterior; y, m. Todas las demas funciones establecidas en la
Constitucién y la ley (pag. 5).

Nota: Elaboracién propia
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Ademas, la empresa brinda ayuda comunitaria a personas de escasos recursos econémicos,
donando féretros y ofreciendo las salas de velacion junto al cementerio a costos reducidos.
En cuanto a las Salas de Velaciones y Servicios Funerarios, podemos encontrar:

Figura 2. Caracteristicas de Salas de Velaciones y Servicios Funerarios (EMUCE EP,
2019).

Salas de Velaciones

Capilla.

*Estan ubicadas junto al cementerio.
*Son de utilidad publica.

*Atencion 24 horas.

*Guardiania Permanente.

«Cafeteria y area de descanso.

Servicios Funerarios

*Se puede realizar a domicilio o en las salas de velaciones.
*Disponible diferentes planes de pago.

*Cofres para restos y cenizas.

*Estan ubicados frente al cementerio o dentro de él.
+Atencion las 24 horas.

*Apoyo y asesoramiento en tramites.

*Incineracién de Restos.

Nota: Elaboracién propia
1.1.4 Misidn

“Generar un vinculo afectivo con la sociedad al brindar servicios exequiales, de cementerio y
acompafiamiento psicologico frente al duelo de manera integral, en un lugar de paz y
recogimiento, asi como también dar vida a nuestro patrimonio histérico y cultural” (EMUCE
EP, 2019, p. 24).

1.1.5 Vision

“Ser una empresa innovadora, sostenible y sustentable en el sector, tanto por su Cementerio
Museo de interés historico, cultural y turistico, asi como por su Parque Cementerio, con alta
calidad de servicios exequiales integrales” (EMUCE EP, 2019, p. 24).

1.1.6 Valores
La Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias

del Canton Cuenca, determina a través de su plan estratégico los siguientes valores
relacionados con empatia, respeto, transparencia, lealtad, solidaridad (EMUCE EP, 2019, p.
25).

1.1.7 Objetivos Estratégicos
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Los objetivos estratégicos se definen con base a la mision, vision, y valores organizacionales,
utilizando la metodologia del Balanced Scorecard y sus cuatro perspectivas para hacer un
analisis integral de la Organizacion.
Se presenta a continuacion los objetivos estratégicos (EMUCE EP, 2019):
o Perspectiva Sostenibilidad:
o Ser competitivo en el sector.
o Crecer de manera sostenible y sustentable.
o Perspectiva del Usuario / Sector
o Mejorar la satisfacciéon de nuestros usuarios.
o Mejorar el posicionamiento.
o Ampliar cartera de productos y servicios.
o Perspectiva de procesos internos
o Brindar servicios con eficiencia.
o Realizar alianzas con actores clave.
o Perspectiva de crecimiento y aprendizaje
o Contar con el mejor equipo de profesionales.
o Contar con un modelo de gestién adecuado.
o Fortalecer nuestro legado.

1.1.8 Normativa Interna

Figura 3. Regulaciones y procedimientos de EMUCE EP (2019).

Regulaciones y procedimientos internos aplicables a la entidad
Fecha de la regulacion o del
procedimiento

NORMA JURIDICA

Reglamento Interno de trabajo de la Empresa Publica
Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de
Velaciones y Exequias del cantén Cuenca.
25 de Marzo de 2014 Reglamento de ordenador de gasto.
02 de Julio de 2023 Reglamento de caja chica.

Reglamento Sustitutivo de Regulacién, Operaciéony
31 de Mayo de 2012 Administracion del Cementerio Patrimonial.
15 de Septiembre de 2012 Reglamento de utilizacion del Cementerio Patrimonial.
13 de Septiembre de 2019 Resolucion No. 002 Transparencia.

12 de Octubre de 2017

Nota. Elaboracion propia
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1.1.9 Organigrama Institucional

Figura 4. Organigrama de la Empresa EMUCE EP (2019).

GEREMNC1A
GEMERAL

JEFATURA LA
_ Y DE
INFRAESTRICTURA

JEFATI A
ADAVINISTRATIVA

TECHICO EM
INFRAESTRUCTLIRA

AUKILIAR DE SERVICIO AL
CLIENTE

L AUXILIAR DE MARKETING
Nota. Elaboracion propia
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1.1.10 Marco Legal
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Tabla 2. Base Legal de EMUCE EP (2019).

BASE LEGAL

TIPO DE NORMA

NORMA JURIDICA

Carta Suprema

Constitucion de la Republica del Ecuador

Cadigo

Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Descentralizacion y Autonomia COOTAD

Cddigo del Trabajo

Cddigo Tributario

Leyes Organicas

Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LGJCC)

Ley Organica de Empresa Publicas (LOEP)

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP)

Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion
(LOTAIP)

Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE)

Leyes Ordinarias

Ley de Seguridad Social

Reglamentos de Leyes

Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)

Reglamento General a la Ley Orgéanica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP)

Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado

Ordenanzas Municipales

Ordenanza que regula la Creacion, Organizacion y
Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Servicios
de Cementerios, Salas de Velaciones y Exequias del cantén
Cuenca - EMUCE EP

Reglamentos

Reglamento para la Gestion de Cadaveres, Mortinatos, Piezas
Anatémicas, Osamentas Humanas y Regulacion del
Funcionamiento de los Establecimientos que prestan Servicios
Funerarios

Reglamento Interno de Trabajo de la Empresa Publica
Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de Velaciones y
Exequias del canton Cuenca

Nota. Elaboracién propia
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1.1.11 FODA

Tabla 3. Andlisis FODA de EMUCE EP (2019).

20

FORTALEZAS

DEBILIDADES

El hecho de poder ser un Museo.

Politica Publica: Normativa, reglamentos vy

ordenanzas actuales no son las mas adecuadas.

Unico Cementerio cultural y patrimonial.

Alta cartera vencida.

Ubicacion cerca del Area historica y turistica.

Facil acceso.

No hay una gestién de talento humano integral.

Crecimiento de la frontera patrimonial.

No hay implementacion y control de Gestién por

Procesos y Competencias.

Modalidad de servicios: arrendamiento de

bévedas.

Tecnologia, manejo de redes sociales.

Liderazgo en el mercado.

Problemas legales con nuevo cementerio.

Buena capacidad de Servicio Social.

Infraestructura, seguridad, mantenimiento y

sefalizacion obsoletos.

Posibilidad de ampliacion en infraestructura y

servicios.

Poca agilidad en ciertos tramites.

Calidad del servicio.

Catastro desactualizado.

Buena infraestructura; sala de velaciones.

Saturacion del Cementerio Patrimonial.

Posibilidad de expresarse a través de

personalizar la lapida.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Nuevos modelos de negocio: tendencias del

sector dinamicas (innovacion).

Inelasticidad de la demanda.

Servicios Adicionales.

Dificil unificar las acciones de actores (sean
estos un grupo, una organizacion, un individuo,
una institucion, etc.) y la posicion de cada uno
de ellos estan definidos por sus valores,

creencias y comportamiento.

Generacion de rutas, apoyo al arte,

convenios.

Dificultad en conseguir financiamiento.
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Conversion de Cementerio Patrimonial a

Museo Patrimonial.

21

Apoyo de GAD, Directorio y Concejo.

Imagen bien posicionada: Sostener la

participacion de Mercado, recordacién de

marca.

Prejuicio sobre calidad de servicios publicos.

Generacion de emprendimientos anexos

inclusivos.

Pérdida de usuarios por la competencia.

Olvido de los seres queridos con el tiempo.

Inclusion laboral o grupos vulnerables.

lugares.

Tendencias: las nuevas generaciones quieren

cremarse y que sSus cenizas vayan a otros

Nota. Elaboracién propia

1.1.12 Presupuesto Periodo 2019

La Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de Velaciones y Exequias del

Cantén Cuenca, para el afio 2019 trabaj6é con un presupuesto aprobado el cual ha sido asignado

de la siguiente manera:

Tabla 4. Presupuesto EMUCE EP (2019).

... | Asignacion -
Part. | Denominacion - Reformas | Codificado | Devengado | Recaudado
Inicial
Ingresos
1| Corrientes $989.027,75 | $-14.149.21 | $ 974.87854 | $ 972.720,47 | $ 952.513,83
Ingresos de
2 | Capital $1.113.195,00 | $125.546,00 | $1.238.741,00 | $1.209.690,00 | $1.120.982,58
Ingresos de
3 |Financiamiento | § 291.95453 | $288.776,35 | $ 580.730,88 | $ 555.520,68 | $ 555.520,68
TOTALES $2.394.177,28 | $400.173,14 | $2.794.350,42 | $2.737.931,15 | $2.629.017,09
... | Asignacion .
Part. | Denominacion - Reformas | Codificado | Devengado | Recaudado
Inicial
Egresos
5 Corrientes $ 410.178,00 | $26.817,25 | $ 436.995,25 | $ 352.020,25 | $ 350.539,25
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Egresos de

6 Produccion $ 578.849,75 | $-45.626,45 | $ 533.223,30 | $ 466.312,12 | $ 462.489,83
Egresos de

7 Inversion $1.288.768,01 | $449.012,28 | $1.737.780,29 | $ 886.559,28 | $ 841.133,99
Egresos de

8 |Capital $ 89.581,38 | $ -3.229,80 | $ 86.35158 | $ 23.359,65 | $ 22.510,70
Aplicacion del

9 Financiamiento | $ 26.800,14 | $ s -3 s _
TOTALES $2.394.177,28 | $430.203,08 | $2.794.350,42 | $1.728.251,30 | $1.654.163,07

Nota. Elaboracién propia

Capitulo Il

2.1 Marco Teo6rico y Legal de la Evaluacion al Ciclo Presupuestario

En este capitulo se desarrollara el fundamento tedrico que sustenta la elaboracién del proyecto

integrador basandose en la revision de leyes, reglamentos, ordenanzas y otras normativas

aplicables para la realizacion del Proyecto Integrador; a su vez, permitirdA comprender las

funciones y competencias que tiene una Empresa Publica; el proceso y la importancia del

presupuesto publico para la ejecucion de proyectos y programas en beneficio de los usuarios.

Sector Publico

2.1.1 Constitucion del Sector Publico

De acuerdo con el Art. 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2018), el Sector

Publico comprende los siguientes organismos y dependencias (ver Figura 5).

Figura 5. Organismos y dependencias del Sector Publico.
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Las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y
de Transparencia y Control

Las entidades que integran el
régimen auténomo
descentralizado.
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Social.

Los organismos y entidades

creados por la Constitucion o la Las personas juridicas creadas

le ara el ejercicio de la ;

pgtesl?ad estatjal para la pOL- acto normativo de los

prestacion de servicios publicos gobiernos autonomos
descentralizados para la

o0 para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el
Estado.

prestacion de servicios publicos.

Nota. El grafico recopila los diversos organismos y dependencias estipuladas en la Constitucion

de la Republica del Ecuador (2018). Elaboracién propia

2.1.2 Clasificacion del Sector Publico

Para comprender mejor el Ministerio de Finanzas clasifica al sector publico en dos grupos de
entidades, conforme se detalla en la figura 6:
Figura 6. Organismos y dependencias del Sector Publico Clasificacién del Sector Publico

(Ministerio de Finanzas, 2015, p. 3).

SECTOR PUBLICO FINANCIERO }

*Pertenecen los bancos o instituciones financieras publicas.

*Banco Central del Ecuador, el Banco del Estado, la Corporacién Financiera
Nacional, el Ban Ecuador, entre otros.

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO }

*Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, es decir,
las pertenecientes a las 5 funciones del Estado (Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Universidades Publicas,
Empresas Publicas y las instituciones que conforman la Seguridad Social.

Nota. Elaboracion propia
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2.1.3 Empresas Publicas

De acuerdo con el Art. 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008): “El Estado
Constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el

desarrollo de otras actividades econdmicas” (pag. 149)

Ademas, el Art.4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, LOEP (2009), personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos,
la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al
Estado. (pag. 4)

Asi mismo el Art. 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas (2009), sefiala que la creacion de
las empresas publicas se realizara a través de cualquiera de los siguientes principios explicados

en la Tabla 5.

Tabla 5. Constitucion y Jurisdiccién de Empresas Publicas de acuerdo a Ley Orgéanica de
Empresas Publicas (2009).

Art 5 1. Decreto Ejecutivo para las Empresas constituidas por la Funcion
Ejecutiva.

2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autdbnomos
descentralizados.

3. Escritura publica para las empresas que se constituyan entre la Funcién
Ejecutiva y los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual se
requerira del decreto ejecutivo y de la decision de la méaxima autoridad del
organismo auténomo descentralizado, en su caso.

Nota. Elaboracion propia

2.2 Presupuesto

2.2.1 Definicion del presupuesto

Segun Meyer (1991), en su libro de Gestidon Presupuestaria, define el presupuesto, como un

conjunto de planificaciones y formulaciones anticipadas sobre aquellos gastos o ingresos
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considerados como necesarios para el cumplimiento de las acciones de la actividad econémica,
en una empresa o entidad.

2.2.2 Importancia del Presupuesto

El presupuesto es de gran importancia tanto en las empresas publicas, como privadas, pues
permite la planificacion del uso de recursos y a su vez a minimizar riesgos operacionales y el
cumplimiento de objetivos a corto y largo plazo.

De acuerdo con Quifionez (2013), el presupuesto facilita que los miembros de la organizacion:

- Cuantifiquen en términos financieros los diversos componentes de su plan total de accion.

- Los presupuestos son importantes porque ayudan a minimizar el riesgo en las
operaciones de la organizacion.

- Las partidas del presupuesto sirven como guias durante la ejecucion de programas de
personal en un determinado periodo de tiempo, y sirven como norma de comparacion una
vez que se hayan completado los planes y programas.

- Por medio de los presupuestos se mantiene el plan de operaciones de la empresa en
limites razonables.

- Los procedimientos inducen a los especialistas de asesoria a pensar en las necesidades
totales de las compafias, y a planear de modo que puedan asignarse a los varios
componentes y alternativas, la importancia necesaria.

- Sirven como mecanismo para la revision de politicas y estrategias de la empresa.

- Los presupuestos sirven como medios de comunicacién entre unidades a determinado
nivel y verticalmente entre ejecutivos de un nivel a otro.

- Las lagunas, duplicaciones o sobreposiciones pueden ser detectadas y tratadas al
momento en que los gerentes observan su comportamiento en relacion con el

desenvolvimiento presupuesto.

2.2.3 Objetivos del Presupuesto

Segun Medina y Morocho (2015), el presupuesto debe abarcar los siguientes objetivos:

* Planear de forma integral, sistematica y financiera, cada una de las actividades que la empresa
desarrollara durante un periodo de tiempo, de los prondsticos de ventas, asi como también de
cada uno de los gastos que demande la obtencion de ingresos.

» Determinar los ingresos y los gastos que la empresa obtendra durante un periodo de tiempo.
*Controlar y realizar la medicion en forma cuantitativa y cualitativa de los resultados,

estableciendo evaluaciones y controles de las actividades de forma periddica.
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+ Establecer responsabilidades de cada una de las areas involucradas en el cumplimiento de
metas y programas establecidos en la fase de planeacion.

* Establecer politicas de control y coordinaciéon con los diferentes departamentos involucrados
con la fase de produccion, para el cumplimiento de los objetivos establecidos.

2.2.4 Clasificacion del Presupuesto

Los presupuestos son clasificados desde varios puntos de vista (Ver Figura 7).

Figura 7. Clasificacion del presupuesto (Ruiz, 2011)

Segun su Flexibilidad:

*Rigidos, estaticos, fijos 0 asignados.
*Flexibles o variados.

( A

Segun el periodo que cubren:

- J

*A corto plazo.
*A largo plazo.

[Segun el campo de aplicabilidad en la empresa: ]

*De operacién o econémicos.
*Financieros (tesoreria y capital).

[Segl]n el sector en el cual se utilicen: ]

*Publico.
*Privado.
*Tercer sector.

Nota. Elaboracion propia
2.2.5 Presupuesto Publico

Concepto de Presupuesto Publico
El Presupuesto tiene distintas definiciones de acuerdo con los autores, podemos ver las

siguientes:

“Los presupuestos del Sector Publico cuantifican los recursos que requieren los gastos de
Funcionamiento, la Inversién y el servicio de la Deuda Publica de los organismos y las entidades
oficiales” (Ruiz, 2011, p. 5).

El presupuesto publico es la expresion numérica clasificada, expresada mediante partidas y en
términos de recursos econdmicos financieros de los objetivos y metas planteadas en la
planificacion operativa de la institucion; ademas, es la herramienta que permite articular objetivos

institucionales constantes en el Plan Estratégico y Operativo Anual de un ente publico con las
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proyecciones de ingresos y gastos especificos en las diferentes partidas presupuestarias
(Gutiérrez, 2014).

El presupuesto publico, es un recurso designado para el cumplimiento de metas y objetivos
propuestos por el gobierno, paralelo a las necesidades de la poblacion; el mismo que constituye

una herramienta importante dentro del Plan Operativo Anual (POA).

2.2.6 Importancia del Presupuesto Publico

Segun Jiménez (2008) el presupuesto es un plan de accién de gran importancia porque refleja
una parte fundamental de la politica econdmica; se establece en un periodo determinado,
generalmente en un afio, y muestra las prioridades y los objetivos del gobierno a través de los

montos destinados a sus ingresos y gastos.
Para Quifionez (2013) el “presupuesto publico” (pp. 48-49), es importante porque:

- Es un instrumento para cumplir el Plan Nacional de Desarrollo, por lo tanto, debe
formularse, sancionarse y ejecutarse en forma tal que asegure el logro de los objetivos
previstos en el plan.

- Es una herramienta de administracion, planificacién, control, gestion gubernamental y
juridica.

- Ofrece un espacio para la coordinacién de las acciones relativas a asuntos politicos,
econdmicos y sociales.

- Sirve de soporte para la asignacion de recursos y provee la base legal para la realizacion
del gasto publico.

- Es uninstrumento para la toma de decisiones en el sector publico.

- Delimita y especifica con claridad las unidades o funcionarios responsables de ejecutar
los programas y proyectos, estableciendo asi la base para vigilar el cumplimiento de los

mandatos establecidos en el presupuesto.
2.2.7 Objetivos del Presupuesto Publico

Los objetivos presupuestarios para las entidades que pertenecen al sector publico, segin
Gutiérrez (2014), se detallan a continuacion:

- Orientar los recursos disponibles para el logro de objetivos;

- Constituirse en la expresion de los proyectos y programas para un periodo determinado;

- Asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario a tiempo;
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- Asegurar que la etapa de aprobacion del presupuesto se cumpla antes de iniciarse el
periodo;

- Asegurar que la ejecucion presupuestaria se desarrolle de acuerdo a las necesidades del
programa o proyecto;

- Facilitar el control interno;

- Utilizar la ejecucion y evaluacion para corregir las desviaciones en los programas;

- Utilizar el presupuesto como sistema de planificacion y herramienta de administracion;

- Realizar y presentar informacién comparativa entre lo presupuestado y lo ejecutado para

la toma de decisiones.

2.2.8 Principios Presupuestarios

Los principios presupuestarios para las entidades publicas definidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas (2020) se detallan a continuacion:
Universalidad: los presupuestos tendran la totalidad de gastos e ingresos, no se realizara

compensacion de ninguno de ellos, de manera previa a su inclusion en el presupuesto.

Unidad: el conjunto de gastos e ingresos debe organizarse en un solo presupuesto, bajo un

esquema estandarizado; no podra abrirse presupuestos especiales, ni extraordinarios.

Programacion: las asignaciones que se incorporen dentro los presupuestos, tendran que
responder a los requerimientos de recursos, para conseguir los objetivos y metas que se

programen de forma anual y plurianual.

Equilibrio y Estabilidad: el presupuesto sera acorde a las metas anuales de déficit/superavit

fiscal, alcanzando una estabilidad a mediano plazo.

Plurianualidad: el presupuesto anual se elaborara considerando el escenario plurianual, acorde

con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

Eficiencia: la asignacion y utilizacién de los recursos se hara de acuerdo a la produccion de

bienes y servicios publicos, procurando el menor costo posible.

Eficacia: el presupuesto contribuird en la consecucion de las metas y resultados definidos en los

programas contenidos en el mismo.

Transparencia: el presupuesto se mostrara con claridad de forma que pueda ser comprensible
para el Estado y la sociedad y serd objeto de informes publicos sobre los resultados de su

cumplimiento.
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Flexibilidad: el presupuesto sera un instrumento flexible y podra ser modificado para propiciar la

adecuada utilizacion de los recursos y lograr asi, el alcance de los objetivos y metas.

Especificacion: el presupuesto instaurara las fuentes de los ingresos y la finalidad especifica a
la que deben destinarse, lo cual quiere decir que no se superara el techo designado, ni se usara

el presupuesto con otros fines.

Legalidad: en todas las fases del ciclo presupuestario los poderes publicos y los ciudadanos

deben someterse a las disposiciones juridicas vigente.

Integralidad: entre los componentes presupuestarios debe haber un enfoque global, que perciba
todos los vinculos de la formulacién y la ejecucidn; que sea de caracter multidisciplinario, referido
al diagndstico de los problemas, interrelaciones institucionales, decisiones sobre los gastos y sus

efectos.

Sostenibilidad: el presupuesto debe contar con los ingresos permanentes en el mediano y largo
plazo de forma segura, para permitir asi, generar equilibrios o superavit como resultado de la

gestion.
2.2.9 Ciclo Presupuestario

El cumplimiento del ciclo presupuestario es de caracter obligatorio para las entidades y
organismos del sector publico, segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2018) el ciclo
presupuestario comprende: programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion, evaluacion y
seguimiento y clausura y liquidacion.

Figura 8. Ciclo presupuestario (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018)

Programacion
Presupuestaria

Clausuray
Liquidacion
Presupuestaria

Formulacion
Presupuestaria

Evaluaciony
Seguimiento
Presupuestaria

Aprobacion
Presupuestaria

Ejecucion
Presupuestaria

Nota. Elaboracion propia
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2.2.10 Fases del Ciclo Presupuestario
A continuacién, daremos a conocer a detalle cada una de las fases del ciclo presupuestario:

Programacion Presupuestaria

Segun Art. 97 del Cdodigo Orgéanico de Planificacion y Finanza (2010) la programacion
presupuestaria es la fase del ciclo presupuestario en la que, con base en los objetivos
determinados por la planificacion y la disponibilidad presupuestaria coherente con el escenario
fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto,
con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados

de su entrega a la sociedad y los plazos para su ejecucion.
Asi mismo el Art. 97 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanza (2010) considera que:

- El ente rector de las finanzas publicas establecera, sobre la base de la programacion
cuatrianual los limites maximos de recursos a certificar y comprometer para las entidades
y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado.

- Silos programas y proyectos superan el plazo de cuatro afos, el ente rector establecera
los limites maximos, previo a la inclusion del Proyecto en el Programa de Inversiones,
para lo cual, coordinara con la entidad rectora de la planificacién nacional en el ambito de
la programacioén plurianual de la inversién publica.

- Las entidades sujetas al presente codigo efectuaran la programaciéon de sus presupuestos
en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices

presupuestarias y la planificacion institucional.
Formulacidon Presupuestaria

Esta fase consiste en la elaboracion de las proformas que expresan los resultados de la
programacion presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los catalogos y
clasificadores presupuestarios, que tiene como objeto facilitar su exposicion, posibilitar su facil
manejo, comprensién y permitir la agregacién y consolidacion (Ministerio de Economia vy
Finanzas, 2018, p. 33).

El Art. 101 del Ministerio de Economia y Finanzas (2018) menciona que, en la formulacién de las
proformas presupuestarias del sector publico, incluidas las empresas publicas, gobiernos
autbnomos descentralizados, banca publica y seguridad social, se observaran obligatoriamente

las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP.
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Aprobacion Presupuestaria

Segun el Art.106 del Ministerio de Economia y Finanzas (2018) hace referencia a que la
aprobacién del Presupuesto General del Estado se realizara en la forma y términos establecidos
en la Constitucién de la Republica; en caso de reeleccion presidencial, el presidente reelecto
enviara la proforma 30 dias después de proclamados los resultados de la segunda vuelta. Cada
entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado debera aprobar su

presupuesto hasta el Gltimo dia del afio previo al cual se expida.

Ejecucion Presupuestaria

Esta fase del ciclo comprende un conjunto de acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del
talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto, con el
propésito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos
en el mismo. La ejecucion presupuestaria se realizara sobre la base de las politicas establecidas

por el Ministerio de Economia y Finanzas. (Ministerio de Economia y Finanzas 2018, p. 36).
Para la realizacion de la Ejecucién Presupuestaria, debemos considerar los siguientes conceptos:

e Reformas Presupuestarias: Se considerardn reformas presupuestarias las
modificaciones en las asignaciones consignadas a los programas incluidos en los
presupuestos aprobados que alteren los techos asignados, el destino de las asignaciones,
su naturaleza econdémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de los
componentes de la clave presupuestaria. Las modificaciones se haran sobre los saldos
disponibles no comprometidos de las asignaciones. En ningln caso se podran efectuar
reformas que impliguen traspasar recursos destinados a inversion o capital para cubrir
gastos corrientes (Normas Técnicas de Presupuesto, 2018).

e Codificado. _ Monto de la asignaciéon presupuestaria modificada por efecto de la
aprobacién de resoluciones presupuestarias (incrementos o disminuciones con respecto
a los ingresos y asignaciones del presupuesto aprobado inicialmente) a una fecha
determinada (Manual de procedimientos del sistema presupuestario, 2010).

e Comprometido. _ Monto de la asignacién presupuestaria que ha sido reservado para la
realizacion de gastos especificos. Columna de la cédula presupuestaria que muestra el
total de compromisos realizados para cada partida presupuestaria (Manual de
procedimientos del sistema presupuestario, 2010).

e Compromisos. _ Acto administrativo por el cual la autoridad competente, compromete
una parte o la totalidad de una asignacién presupuestaria para la realizacion de un gasto.

El reconocimiento de un compromiso requiere la existencia en el presupuesto de una
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asignacion para la transaccion, y saldo disponible suficiente en la misma. Se referira
obligatoriamente a la finalidad prevista en la asignacion que consta en el presupuesto;
subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios se
presten; y, podra anularse, total o parcialmente, mientras no haya dado lugar a una
obligacion exigible (Manual de procedimientos del sistema presupuestario, 2010).

e Consolidacion. _ Informacion financiera requerida a diversos niveles de agregaciéon de
datos, segun las necesidades de la administracion publica, de entidades y ciudadania en
general (Manual de procedimientos del sistema presupuestario, 2010).

e Devengado. Registro de los hechos econdmicos en el momento que ocurre, haya o no
movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de los derechos y
obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de
disposiciones legales o practicas comerciales de general aceptacion (Manual de

procedimientos del sistema presupuestario, 2010).
Evaluacién de la Ejecucién Presupuestaria

Es la fase del ciclo presupuestario en la que la institucion ejecutora mide la eficacia y eficiencia
de los resultados alcanzados y proporciona los elementos de juicio a los responsables de la
gestién administrativa para que adopten las medidas correctivas tendientes a la consecucion de
sus objetivos y a la optimizacion del uso de los recursos puestos a su disposicion (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2010).
Clausuray Liquidacién del Presupuesto

La Ejecucién Presupuestaria se cierra automaticamente el 31 de diciembre de cada afio y a esta
accién se la conoce como CLAUSURA, es decir, que luego de esa fecha ninguna institucion
puede hacer compromisos, ni crear obligaciones, ni puede realizar acciones u operaciones de
ninguna naturaleza que afecten al presupuesto de ese afio. Las obligaciones de cobro y pago
gue quedaron pendientes al 31 de diciembre seran reconocidas en el nuevo periodo fiscal

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2010).

Se realiza un informe econémico de los resultados de la Ejecucion Presupuestaria, este ejercicio
se conoce como LIQUIDACION PRESUPUESTARIA. La Subsecretaria de Presupuestos del
Ministerio de Finanzas es quien elabora los informes anuales de liquidacion presupuestaria que
seran aprobados mediante Acuerdo Ministerial, hasta el 31 de marzo del afio siguiente, en el
mismo se establece el resultado econdémico del ejercicio fiscal (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2010).
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2.3 Herramientas de Evaluacion Presupuestaria

2.3.1 Control Interno

“El control interno ha sido reconocido como una herramienta administrativa sustancial para
alcanzar con mayor eficiencia los objetivos y metas de las instituciones publicas, elevar su
desempefio, cumplir con la normativa aplicable y consolidar la transparencia y rendicién de

cuentas” (Auditoria Superior de la Federacion [ASF], 2014, p. 5).
2.3.2 Importancia del Control Interno

Los administradores deben potencializar sus estructuras financieras, operacionales, comerciales
y administrativas, fortaleciendo el sistema de control interno para asegurar el logro de sus
objetivos, asi como la prevencion de fraudes y/o errores de impacto material en los estados
financieros (Bedford, 2020).

2.3.3 Normas de Control Interno

El objetivo general de las normas de control interno enfocadas en el presupuesto y emitidas por
la Contraloria General del Estado en el afio 2014, es establecer responsabilidades a las diferentes

fases del ciclo presupuestario en las etapas previas al compromiso y devengado.

Las normas de control interno que se tomaran en cuenta para evaluar el presupuesto se muestran

en la figura 9.

Figura 9. Norma de Control Interno 402 — Administracion Financiera — Presupuesto (Contraloria
General del Estado, 2014)

—{ 402-01

* Responsabilidad de Control.

-/

402 - 02
 Control previo al compromiso.

-/

402 - 03
 Control previo al devengado.

-/

IR

402 - 04 |

» Control de la evaluacion en la ejecucién del presupuesto por
resultados.

Nota. Elaboracion propia
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2.4 Responsabilidad de Control

En la norma 402-01 Contraloria General del Estado establece el proceder para la responsabilidad
de control; las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control interno
presupuestario para la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucién, evaluacion, clausura y
liquidacion del presupuesto institucional; se fijardn los objetivos generales y especificos en la
programacion de ingresos y gastos para su consecucion en la ejecucion presupuestaria y

asegurar la disponibilidad de fondos en las asignaciones aprobadas.

Todos los ingresos y gastos estaran debidamente presupuestados, en el caso de existir valores

no considerados en el presupuesto, se tramitara la reforma presupuestaria correspondiente.

2.4.1 Control Previo al Compromiso

Segun la norma de control interno 402-02 de la Contraloria General del Estado, los mandos
directivos o las personas encargadas deben verificar 3 aspectos importantes antes de autorizar

un gasto.

1- La relacion entre la operacioén financiera y la mision de la entidad y con los programas,
proyectos y actividades aprobados en los planes operativos anuales y presupuestos.

2- El cumplimiento de los requisitos legales pertinentes para el desarrollo de la operacion
financiera.

3- La existencia de la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no
comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.

4- Fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.
2.4.2 Control Previo al Devengado

La CGE (2014) en la norma 402 — 03 nos indica que previa a la aceptacion de una obligacién, o
al reconocimiento de un derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la
venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados

del control verificardn algunos aspectos como sefiala la normay se verificara (ver tabla 4).

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila



UCUENCA s

Tabla 6. Norma de Control Interno 402 — 03 Control previo al Devengado (Contraloria General

del Estado, 2014).

Control Previo
al Devengado

1. Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control
previo.

Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la
calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato.

Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento de control
previo al compromiso efectuado.

Diagnostico y evaluaciéon preliminar de la planificacion y programacion de
los presupuestos de ingresos.

La existencia de documentacioén debidamente clasificada y archivada que
respalde los ingresos.

La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y
metodolégicos del ingreso.

La sujeccion del hecho econémico que genera el ingreso a las normas
que rigen su proceso.

Nota. Elaboracion propia

2.4.3 Control de la Evaluacion en la Ejecucién del Presupuesto por Resultados

La CGE (2014) establece que la evaluacién presupuestaria es una herramienta importante para

la gestion de las entidades del sector publico, determina sus resultados mediante el analisis y

medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos.

Asi mismo mantendrd procedimientos de control sobre la evaluacion en cada fase del ciclo

presupuestario (ver figura 10).
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Figura 10. Procedimientos de control sobre la evaluacion al ciclo presupuestario (Contraloria
General del Estado, 2014)

Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo Institucional,
formulacién y aprobacion.

Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos.

Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligacion o
devengado.

Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura, liquidacion y
seguimiento.

Nota. Elaboracion propia
2.4.4 Evaluacién del Cumplimiento

Conforme se apligue los cuestionarios a la entidad, se evaluara su nivel de cumplimiento de la

normativa legal aplicable por medio de la formula siguiente:

NC ¢ 100
= — %
PT

En donde:

NC es el Nivel de Confianza
CT es Calificacion Total

PT es Ponderaciéon Total

2.45 Matriz de Cumplimiento

De acuerdo con el resultado obtenido en el nivel de confianza, se puede interpretar que la matriz
de cumplimiento es inversamente proporcional al nivel de riesgo, de tal manera que, si el nivel de

confianza es alto, el riesgo es bajo y viceversa (ver tabla 5).
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Tabla 7. Nivel de Confianza y Nivel de Riesgo (Cubero, 2019).
NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE RIESGO (100 - NC)

ALTO MODERADO BAJO

25% - 49%

Nota. Elaboracion propia

2.5 Indicadores

2.5.1 Definicién de Indicador

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2020) un indicador:

Constituye los medios, instrumentos 0 mecanismos para evaluar hasta qué punto o en qué
medida se estan logrando los objetivos estratégicos. Los indicadores son medidas cuantitativas
que proporcionan informacion sobre la eficacia y eficiencia de los programas, proyectos y por

tanto de la gestion de las instituciones.
2.5.2 Importancia de los Indicadores

La evaluacion de una entidad es una herramienta indispensable, junto a la aplicacion de
indicadores permite determinar su condicién financiera y posibilita identificar aquellas areas de

mayor rendimiento y aquellas que requieren ser mejoradas.

Ademas, segun el Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (2016) en

el Art.15, sefala que:

Cada entidad del sector publico debera preparar sus indicadores de gestion de acuerdo a su
mision y vision, conforme a las herramientas de planificacion desarrolladas como parte del
proceso administrativo. La elaboracion de los indicadores de gestibn se sustentara con la
informacion que guarde relacién con el cumplimiento de los objetivos y las metas. Los indicadores
de desempefio permitiran medir el grado de cumplimiento de las funciones y responsabilidades
de los servidores publicos, en niveles de eficiencia, efectividad, economia e impacto en la

comunidad, de acuerdo con la mision y vision y los objetivos y estrategias institucionales.
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253 Tipos de Indicadores (Cubero, 2019)
Tabla 8. Indicador de eficiencia.
Indicador Férmula Relacién
< Eficiencia del p Presupuesto Ejecutado * Mide el grado de cumplimiento del presupuesto
(z) Presupuesto Presupuesto Programado 100| ejecutado en relacion del presupuesto programado.
L
®) Eficiencia de EEP Valores Comprometidos * Mide el grado de cumplimiento del presupuesto
LL
E Ejecucién Valores Presupuestado 100| ejecutado en relacion del presupuesto programado.
2 . - Ingresos Codificados * a S _ -
o Indices de Equilibrio IE - Verifica el principio presupuestario de equilibrio.
A Gastos Codificados 100
<
O Eficiencia en Valores Efectivos o
[a) » * | Muestra el grado de cumplimiento de los resultados
Z Formulacién EFP _ B
_ Valor Presupuestado 100 esperados, debido al control y evaluacion.
Presupuestaria

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 9. Indicador de eficacia-ingresos.
0 Indicador Formula Relacion
@] — - — -
EG Eficacia de los - Ingresos Devengados * Mide la eficacia de los ingresos devengados en
Eé Ingresos Ingresos Codificados 100 relacion a los codificados.
pd
- Eficacia de los EIC Ingresos Corrientes Devengados * Mide la eficacia de los ingresos corrientes
O Ingresos Corrientes Ingresos Corrientes Codificados 100 devengados en relacion a los codificados.
<
E_L) Eficacia de los EIC Ingresos de Capital Devengados * Mide la eficacia de los ingresos de capital
Ej Ingresos de Capital Ingresos de Capital Codificados 100 devengados en relacion a los codificados.
&) . —
0 o Ingresos de Financiamiento
o Eficacia de los _ o _ _ o
A Devengados * | Mide la eficacia de los ingresos de financiamiento
< Ingresos de EIF . -
O ] o Ingresos de Financiamiento 100 devengados en relacién a los codificados.
&) Financiamiento .
Z Codificados
Nota. Elaboracion propia
Tabla 10. Indicador de eficacia-gastos.
, Indicador Férmula Relacién
< - - -
O o Gastos Devengados Mide la eficacia de los gastos devengados en
>4 Eficacia de los Gastos | EG B *100 . N
) Gastos Codificados relacion a los codificados.
LL
Ej E Eficacia de los Gastos | EG Gastos Corrientes Devengados £ 100 Mide la eficacia de los gastos corrientes
2 2 Corrientes C Gastos Corrientes Codificados devengados en relacion a los codificados.
o © —— — . —— , —
<DE Eficacia de los Gastos |EG  Gastos de Inversion Devengados * 100 Mide la eficacia de los gastos de inversion
% de Inversion I Gastos de Inversion Codificados devengados en relacién a los codificados.
= Gastos de Capital Devengados *100

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila




UCUENCA

40
Eficacia de los Gastos | EG _ N Mide la eficacia de los gastos de capital
de Capital C Gastos de Capital Codificados devengados en relacién a los codificados.
Gastos de Financiamiento

Eficacia de los Gastos | EG Devengados * 100 Mide la eficacia de los gastos de financiamiento

de Financiamiento F Gastos de Financiamiento devengados en relacién a los codificados.

Codificados
Eficacia de Obras EO Obras Ejecutadas £ 100 Mide el porcentaje de obras realizadas por la

Municipales

Obras Programadas

Municipalidad en relacién a lo programado.

Nota. Elaboracién propia

Tabla 11. Indicador financiero presupuestario.

INDICADOR FINANCIERO PRESUPUESTARIO

Indicador

Formula

Relacion

Ingresos Corrientes

Cuando los ingresos corrientes son mas que

suficientes para cubrir los gastos corrientes, se

Solvencia Financiera SF _ * 100 obtiene un superavit presupuestario en cuenta

Gastos Corrientes ] ) . o
corriente, caso contrario aparecera un déficit. Lo
optimo es que el indice creciente.

Ingresos Propios Mide la capacidad de financiar con ingresos

o propios los gastos corrientes. Lo 6ptimo es que el
Autosuficiencia A *100 o _ »

Gastos Corrientes indice superior al 100%, para la obtencion de

excedentes
S Ingresos Propios Capacidad de financiar con ingresos de
Autosuficiencia Minima |RM *100

Gasto en Remuneracién
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| gastos de remuneracion, lo 6ptimo es que el
indice con
tendencia creciente y superior al 100%
Permite conocer el porcentaje de reformas
Monto de Reformas . ., , :
presupuestarias en relacion con las asignaciones
Reformas iniciales. El indice elevado refleja que es
) RP *100 ) y
Presupuestarias necesario fortalecer la fase de programacion
Presupuesto Inicial _ i .
presupuestaria, se debe analizar la periodicidad y
el monto de las mismas.
Nota. Elaboracion propia
Tabla 12. Indicador financiero presupuestario-ingresos.
Indicador Formula Relacion
8 Dependencia Ingresos de Transferencias Mide el nivel de dependencia financiera de las
8 @ Financiera de DF * 100 entidades de las transferencias obtenidas del
[ . - - .
E_-‘) 0] Transferencia del Ingresos Totales sector publico. Lo optimo de la tendencia
zZ
QZ: i Gobierno Central decreciente indice menor a 1.
Zz O - - - -
L o . Ingresos de Capital Permite conocer el porcentaje de ingresos de
@ < | Ingresos de Capital | IC *100 _ y .
o 5 Ingresos Totales capital en relacion con el total de ingresos.
O w
5 ) Eficiencia de Ingresos Efectivo _ _ ) » _
a % y ER _ *100 Mide el nivel de ejecucion de los ingresos.
> O Recaudacion Presupuesto Ejecutado
= w
g Ingresos de - Ingresos de Financiamiento £ 100 Permite conocer el porcentaje de ingresos

Financiamiento

Ingresos Totales

provenientes de crédito interno y saldos de caja.
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Ingresos Propios

42

Permite cuantificar la capacidad para

autofinanciarse por su gestion o para generar

Autonomia Financiera | AF *100 _ o ,
Ingresos Totales recursos propios. Lo éptimo de la tendencia
creciente es tender a 1.
Nota. Elaboracién propia
Tabla 13. Indicador financiero presupuestario-gastos.
Indicador Férmula Relacion
indice de Gastos Gastos _ o _ o
_ Mide la incidencia o participacion porcentual de un
Presupuestarios por IGPG *100
O Total de Gastos grupo de gastos, respecto del total.
o Grupo
9 indice de Gastos Gastos _ - o
< _ Mide la incidencia o participacion porcentual de
Z Presupuestarios por IGPN * 100
o Total, de Gastos cada subgrupo de gastos, respecto del total.
o Subgrupo
o
o _ Gastos Obras Publicas Mide la incidencia o participacion porcentual de un
5 Porcentaje de Gastos o
= PGOP * 100 |grupo de gastos de obra publica, respecto del
> OO.PP. Total de Gastos
= total.
B Inversion Ejecutada Permite conocer el porcentaje de gastos
Inversion a Gasto Total IGT *100

Total de Gastos

corrientes en la inversion.

Nota. Elaboracion propia
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3.1 Evaluacién al Ciclo Presupuestario de EMUCE EP, periodo 2019

Capitulo 1l

43

3.1.1 Aplicacion de Cuestionarios para la Evaluacion al Ciclo Presupuestario.

El presente capitulo trata sobre la verificacion del cumplimiento de cada etapa del ciclo

presupuestario en la Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de

Velaciones y Exequias del cantdon Cuenca, para el desarrollo del mismo se utilizé

herramientas y técnicas de recoleccion de informacién con las cuales se verifico el

cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, y el cumplimiento de objetivos

planteados por la entidad.

3.1.2 Programacion Presupuestaria

Cuestionario de Programacion Presupuestaria

Tabla 14. Cuestionario para la evaluacion de la etapa de Programacion.

desarrollo y ordenamiento

2 | territorial?

aplicable. Anexo 2:

Cédula Narrativa

Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de
ENTIDAD _ _
Velaciones y Exequias del canton Cuenca.
PROCESO Programacion del Presupuesto 2019.
DIRIGIDO A Directora Financiera.
N°. PREGUNTAS Sl |[NO |N/A | OBSERVACIONES POND. | CALIF.
Si, es de obligatorio
) cumplimiento que todas
¢ Existe un Plan .
_ las empresas publicas
Estratégico Anual en la X 1 1
cuenten con un POA.
empresa EMUCE EP?
Anexo 1: Plan
1 Operativo Anual
¢ElI POA se elabor6 Si, se respet6 toda la
acorde al plan de normativa legal
X 1 1
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Si, se trat6 de cubrir las
¢, Se busco la satisfaccion necesidades de la
de las necesidades X poblacion, de acuerdo a !
publicas en el POA de la los requerimientos.
entidad? Anexo 2: Cédula
3 Narrativa
¢EIPOA'y el Presupuesto No existe evidencia que
del afio 2019 se X indique que el POA se 0
elaboraron antes del 10 de elaboré antes del 10 de
4 | septiembre de 20187? septiembre.
¢En el plan Operativo
Anual 2019 se
establecieron objetivos,
metas y la indicacién de X 1
los recursos necesarios
para su cumplimiento Si se encuentra en el
acorde al Art. 233 Anexo 1: Plan
5|COOTAD? Operativo Anual
Al ser una entidad
o publica, se dificulto la
¢EI'POA 2019 se realizo L
L participacion de la
con la participacién de la _ )
. ) ) ciudadania y
ciudadania del canton, X o o 0
_ o Unicamente se realizd
recogiendo las principales o ,
_ visitas a las parroquias.
necesidades? )
Anexo 2: Cédula
6 Narrativa
¢En la Entidad EMUCE EP Unicamente se han
se establecieron realizado programas
programas alternativos con | X con objetivos de corto 1
objetivos de corto, plazo. Anexo 2: Cédula
7 | mediano y largo plazo? Narrativa
¢, Se presentaron los X 0
8 | proyectos a la unidad No hay evidencia

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila




UCUENCA

financiera hasta el 30 de
septiembre, debidamente

justificados?

¢La entidad cuenta con
una Unidad de X Solo se cuenta con la

9 | Planificacion? Unidad Financiera.

Si, se establecieron los
¢En el POA se o
N objetivos de las
encontraban especificados o
actividades que se
de manera clara los X _ _ .
o realizaron y la inversion
objetivos, metas recursos _
) necesaria Anexo 1:
necesarios?
10 Plan Operativo Anual

TOTAL

Nota. Elaboracion propia

Evaluacién del Nivel de Confianza

Calificacion Total

Nivel de Confianza = x 100

Ponderacion Total

. . 6
Nivel de Confianza = ™

Nivel de Confianza = 60%

Evaluacién del Nivel de Riesgo

Nivel de Riesgo = 100% - Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100% - 60%

Nivel de Riesgo = 40%
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Nivel de Confianzay Riesgo en la etapa de Formulacion Presupuestaria

Tabla 15. Nivel de Confianza y Riesgo en Programacion Presupuestaria.

PARAMETRO PARA

PARAMETRO PARA LA

LA EVALUACION NIVEL DE NIVEL DE i
EVALUACION DEL CICLO
DEL CICLO CONFIANZA RIESGO
PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTARIO
MODERADO MODERADO
51% -75% 49% - 25%
60,00% 40,00%

Nota. Elaboracién propia

Conclusioén

Una vez concluido el cuestionario de la etapa de Programacion para la Empresa Publica
Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de Velaciones y Exequias del cantén Cuenca,
se pudo obtener un nivel de confianza moderado en un 60% y un nivel de riesgo moderado
de 40%, debido principalmente a que no se posee documentacion fisica que compruebe la
presentacion de los proyectos a la unidad financiera antes del 30 de septiembre y
documentacion que indique si la elaboracion el POA se realiz6 antes del 10 de septiembre,
ademas en la programacion del Plan Operativo Anual no interviene la participacion de la
ciudadania, inicamente se realizan visitas a las parroquias; por ultimo, se menciona que no

existe una Unidad de Planificacion y como resultado la Unidad Financiera es la encargada de

realizar la Planificacion del Presupuesto.

3.1.3 Formulacion Presupuestaria

Cuestionario de la etapa de Formulacidon Presupuestaria

Tabla 16. Cuestionario para la evaluacion de la etapa de Formulacion.

Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de
ENTIDAD _ _ ;

Velaciones y Exequias del cantén Cuenca.
PROCESO Formulacion del Presupuesto 2019.
DIRIGIDO A Directora Financiera.
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Ne.
PREGUNTAS Sl |NO |N/A | OBSERVACIONES POND. | CALIF.
_ » No, el departamento
¢La Direccion
) _ o responsable para la
Financiera realizo la _ ~ o
_ _ o estimacion provisional de
estimacion provisional _
_ X ingresos es el departamento 1 0
de ingresos antes del o
o de Comercializacion. Anexo
30 de julio de 2018?
3. Memorando de
(Art. 235 COOTAD) _ . )
1 estimacién de ingresos.
¢La empresa EMUCE .
o Si, se consideré la etapa
EP realiz6 su proforma _ N
_ anterior para la elaboracion
presupuestaria en
_ X de la proforma 1 1
coherencia con la _
presupuestaria. Anexo 4.
etapa de i _
. Cédula Narrativa.
2 | programacion?
¢la proforma _ ]
. Si, fue elaborada segun los
presupuestaria de N )
clasificadores y catélogos
2019 fue elaborada _
) . X vigentes a la fecha. Anexo 5. 1 1
segun el clasificador » o
] Sesion ordinaria del
presupuestario de _ _
. directorio.
3 |ingresos y gastos?
¢La  proforma  del Si, se realizaron varios
presupuesto 2019 anexos de ingresos y gastos
consta con anexos| X en el transcurso del afo. 1 1
justificativos de Anexo 5. Sesién ordinaria
4 |ingresos y gastos? del directorio.
La estimacién de
ingresos fue calculada i .
Si, durante el afio en el que
en base a la suma . ]
se ejecuto el presupuesto se
resultante del| X _ . 1 1
, realiz6 cambios. Anexo 6.
promedio de los _ .
) Estimacion de Ingresos
incrementos de
5|recaudaciéon de los

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila




UCUENCA

Ultimos tres afios mas
la recaudacion efectiva
del afilo inmediato
anterior? Art. 236
COOTAD

48

¢El calculo definitivo
de ingresos se elaboré
hasta el 15 de agosto
de 2018? Art. 237
6| COOTAD

No hay evidencia

SEl registro de
ingresos y gastos se
bas6 en el catélogo

7 | presupuestario?

Si, se respetd el catalogo
presupuestario que es
aplicable para la entidad.

Anexo 4 Cédula Narrativa

JLos programas,
subprogramas y
proyectos de
presupuesto  fueron
presentados a la
Unidad Financiera
hasta el 30 de
septiembre de 2018?
8| Art. 239 COOTAD

No hay evidencia

¢El Anteproyecto del
Presupuesto se puso a
consideracion del
Gerente antes del 20
de octubre de 2018?
9| (Art. 240 COOTAD)

No hay evidencia

.Se presento el
proyecto definitivo del
presupuesto hasta el
10|31 de octubre de

Si, la Directora Financiera
presento el proyecto
definitivo de presupuesto.

Anexo 5 Sesién ordinaria
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20187 (Art. 242 del directorio de EMUCE
COOTAD) EP, proyecto definitivo de
presupuesto
TOTAL 10 6
Nota. Elaboracion propia
Evaluacién del Nivel de Confianza
Nivel de Confianza = S4icacion Total 4

Ponderacion Total

. . 6
Nivel de Confianza = =

Nivel de Confianza = 60%

Evaluacién del Nivel de Riesgo

Nivel de Riesgo = 100% - Nivel de Confianza

Nivel de Riesgo = 100% - 60%

Nivel de Riesgo = 40%

Nivel de Confianza y Riesgo en la etapa de Formulacién Presupuestaria

Tabla 17. Nivel de Confianza y Riesgo en Programacion Presupuestaria.

PARAMETRO PARA

PARAMETRO PARA LA

LA EVALUACION DEL NIVEL DE NIVEL DE j
EVALUACION DEL CICLO
CICLO CONFIANZA RIESGO
PRESUPUESTARIO
PRESUPUESTARIO
MODERADO | MODERADO
51% -75% 49% - 25%
60,00% 40,00%

Nota. Elaboracién propia

Conclusion

En la etapa de Formulacion del ciclo presupuestario del periodo 2019, se ha podido
comprobar que la Entidad tiene un nivel de confianza moderado de 60% y un nivel de riesgo
moderado de 40%, las principales falencias que se encontraron fueron que la Entidad no

cuenta con documentacion que sustente la realizacion de actividades en las fechas
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determinadas, tales como, la presentacién de la estimacion provisional de gastos antes del
30 de julio, la presentacion del calculo definitivo de ingresos antes del 15 de agosto; y la
presentacion del anteproyecto del presupuesto antes del 31 de octubre; por lo que solo se
considera de forma verbal, evidenciando con ello, una falta de control por parte de la Direccion

Financiera al no tener la documentacion necesaria.

3.1.4 Aprobacién Presupuestaria

Cuestionario de Aprobacién Presupuestaria

Tabla 18. Cuestionario para la evaluacion de la etapa de Aprobacion.

Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de
ENTIDAD _ _
Velaciones y Exequias del cantén Cuenca.
PROCESO Aprobacion del Presupuesto 2019.
DIRIGIDO A Directora Financiera.
N°. PREGUNTAS Sl |NO |N/A | OBSERVACIONES POND. | CALIF.
.,Se  conform6  una La persona responsable del
comision para el analisis X analisis del presupuesto es la 1 0
1 |de presupuesto? Directora Financiera

¢ El Directorio aprobo en o _
_ Se realiz6 en nueve sesiones
dos sesiones el y
. X la aprobacion. Anexo 7. 1 0
presupuesto para el afo

2 |2019?

Cédula Narrativa.

¢ El presupuesto para el ) _
Si, se aprueba a finales de
afio 2019 fue aprobado

o X noviembre. Anexo 7. Cédula 1 1
hasta el 10 de diciembre _
Narrativa.
3 |del 2018?
¢La Maxima Autoridad y
el Director Financiero X Si, estuvieron presentes. 1 !
estuvieron presentes en Anexo 7. Cédula Narrativa.

4 |las sesiones para la
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aprobacién del

presupuesto 2019?

¢Existié la participacion _ _ _ )
_ No interviene la ciudadania,
ciudadana  en las .
_ _ y se debate Unicamente por
sesiones del Concejo _ _
X el directorio y personal de la 1
Cantonal para la . )
y entidad. Anexo 7. Cédula
aprobacion del _
Narrativa.
5 | presupuesto?

La Maxima Autoridad

sanciond el presupuesto _ _
No, el directorio aprueba el
dentro de los tres dias X 1
_ presupuesto.
posteriores a su

6 |aprobacion?

SEl presupuesto Si, el Departamento

aprobado se envié al Financiero cumplié con las
Ministerio de Economia | X fechas establecidas para el 1

y Finanzas dentro del envio de  documentos.

7 | plazo establecido Anexo 7. Cédula Narrativa.
TOTAL 7

Nota. Elaboracion propia

Evaluacion del Nivel de Confianza

Calificacion Total

x 100

Nivel de Confianza = —
Ponderacion Total

Nivel de Confianza = ;

Nivel de Confianza = 42.86%

Evaluacién del Nivel de Riesgo

Nivel de Riesgo = 100% - Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100% - 42.86%
Nivel de Riesgo = 57.14%

Nivel de Confianzay Riesgo en la etapa de Formulacién Presupuestaria.
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Tabla 19. Nivel de Confianza y Riesgo en Programacion Presupuestaria

PARAMETRO PARA
NIVEL DE NIVEL DE | LA EVALUACION DEL

CONFIANZA | RIESGO CICLO

PRESUPUESTARIO

PARAMETRO PARA LA
EVALUACION DEL CICLO
PRESUPUESTARIO

BAJO ALTO
15% - 50% 50% - 75%

Nota. Elaboracion propia

Conclusion

En la etapa de Aprobacion del ciclo presupuestario, se obtuvo un nivel de Confianza bajo de
42,86% y un nivel de Riesgo alto de 57.14%, las principales debilidades tras analizar la etapa
del ciclo presupuestario, fueron que no existe un comision que se encargue de la aprobacién
del presupuesto y es la Directora Financiera quien es responsable de la aprobacion del
mismo, cabe mencionar que, para la aprobacion del presupuesto se realiz6 9 sesiones y no
2 como lo determina la normativa, esto debido a ciertas inconformidades; ademas, no existe
documentacién que respalde la presencia del mismo, y a su vez, no existe participacion de la

ciudadania en las sesiones de Consejo para la aprobacion del presupuesto.
3.1.5 Ejecucidn Presupuestaria
Cuestionario de Ejecucién Presupuestaria

Tabla 20. Cuestionario para la evaluacion de la etapa de Ejecucion.

ENTIDAD Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de
Velaciones y Exequias del canton Cuenca.

PROCESO Ejecucion del Presupuesto 2019.

DIRIGIDO A Directora Financiera.

N°. PREGUNTAS S| |NO|N/A | OBSERVACIONES |POND. |CALIF.
¢cla programacion de
actividades se realiz6 a través X No existe evidencia. 1 0

1 | de un calendario de ejecucion y
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desarrollo de actividades,

detallada por trimestres?

53

Para efectos contables ¢todos
los rubros generados en el
periodo fueron considerados
como ingresos en la ejecucion

presupuestaria de la entidad?

Si, todos los
recursos que la
entidad obtuvo a
través de la venta y
prestacion de
servicios. Anexo 8.

Cédula Narrativa

SEl Gerente y la persona
responsable de la wunidad
financiera, estudiaron y
analizaron los calendarios de
ejecucion 'y desarrollo de

actividades?

Si, mediante una
entrevista se pudo
constatar que las
personas
responsables
analizaron los
calendarios de
ejecucion. Anexo 8.

Cédula Narrativa

¢El responsable de la unidad
financiera fij0 los primeros 8
dias de cada mes, los cupos de
gasto por partidas en relacion
con los cupos de
disponibilidad?

No hay evidencia

¢Se comunicd al responsable
(Tesorero) acerca de los cupos

fijados?

Si, aunque no hay
departamento de
tesoreria. Anexo 8.

Cédula Narrativa

¢La provision de los bienes y

materiales se realiz6 en estricta

Si, se priorizo

contraer
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relacion con las

disponibilidades?

obligaciones. Anexo

8. Cédula Narrativa

¢, Se realiz6 los pagos en orden
cronolégico? Art.251 COOTAD

Si, el departamento
financiero realiz6 de
acuerdo a la

planificacion.

¢ Se anularon los compromisos
gque no se transformaron en
obligaciones hasta el 31 de
diciembre 20197

No hay evidencia

.Se lleva una Contabilidad
Presupuestaria de acuerdo a la

normativa de las Finanzas

Si, se considera la
normativa del
Ministerio de

Finanzas Anexo 8.

Publicas? i .
9 Cédula Narrativa
Si, existen reformas
Si hubo reformas al presupuestarias de

10

presupuesto del afio 2019. ¢ Se
cumpli6 con la normativa

vigente?

ingresos y gastos
2019. Anexo 9.
Reformas

Presupuestarias

11

¢ Se verificd que las reformas
generadas cumplieron con los

requerimientos necesarios?

Si, previa a la
aprobacién de las
reformas, la entidad
analiz6 el
cumplimiento de los
requisitos

necesarios. Anexo
10 - Informe de
Directorio de las

reformas
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Si, los traspasos se
¢ Los traspasos se autorizaron autorizaron por el
por el Gerente previo informe Gerente y se reviso
del director financiero y se los con la Directora
realizaron tomando en cuenta Financiera Anexo 10 !
las prohibiciones del Art. 257 - Informe de
del COOTAD? Directorio de las
12 reformas.
Si, la Directora
.Se realizé la reserva de Financiera nos supo
compromiso para ejecucion de indicar Anexo 11.
los gastos en el afio 2019) (ART Informe Semestral !
116 COPFP) sobre la ejecucion
13 presupuestaria.
¢En el control previo a la
autorizacion de un gasto se
verific6 que la operacién
financiera guarde relacion con Si, Anexo 8. Cédula
los programas y proyectos Narrativa !
aprobados en el POA vy
presupuesto correspondiente?
14| (NCICGE 402-02)
¢Existe un control previo al
devengado, previa a la
aceptacion de una obligacion, o
al reconocimiento de un Si, Anexo 8. Cédula
derecho por la recepciéon de Narrativa !
bienes, servicios, obras y la
venta de bienes o servicios?
15| (NCICGE 402-03)
¢ El registro de las obligaciones Si, Anexo 8. Cédula 1

16

se gener6 con documentos

Narrativa
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justificativos y comprobatorios?
(Art. 117 COPFP)

) _ Si, la Directora
¢Se realiza control previo al _ _ _
- Financiera es quien
pago para verificar el )
) ) X realiza el control 1 1
devengamiento del bien o

servicio? (NCICGE 403-08) )
17 Cédula Narrativa

previo. Anexo 8.

TOTAL 17 15

Nota. Elaboracion propia

Evaluacién del Nivel de Confianza

Calificacion Total

Nivel de Confianza = x 100

Ponderacion Total

. , 15
Nivel de Confianza = P

Nivel de Confianza = 88.24%

Evaluacién del Nivel de Riesgo
Nivel de Riesgo = 100% - Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100% - 88.24%
Nivel de Riesgo = 11.76%

Tabla 21. Nivel de Confianza y Riesgo en la etapa de Formulacién Presupuestaria.
PARAMETRO PARA
NIVEL DE NIVEL DE LA EVALUACION

CONFIANZA RIESGO DEL CICLO
PRESUPUESTARIO

PARAMETRO PARA LA
EVALUACION DEL CICLO
PRESUPUESTARIO

ALTO BAJO
76% - 95% 24%-5%

Nota. Elaboracion propia
Conclusion

En la etapa de ejecucién presupuestaria, se obtuvo un nivel de Confianza alto de 88.24% y

un nivel de Riesgo bajo de 11.76%, en donde se pudo constatar que no se cuenta con un
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cupo fijo de presupuesto y que el cupo por partida se ocupa de acuerdo a las necesidades

sin antes una planificacion previa.

Para la etapa de ejecucion la Directora Financiera es quien se encarga de realizar los pagos
en orden cronoldgico; y a su vez, los requerimientos de bienes y materiales se realizan de

acuerdo a las necesidades que se tenga en bodega.
3.1.6 Evaluacion Presupuestaria

Cuestionario de Evaluacién Presupuestaria

Tabla 22. Cuestionario para la evaluacién de la etapa de Evaluacion.

ENTIDAD Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de
Velaciones y Exequias del canton Cuenca

PROCESO Evaluacion del Presupuesto 2019

DIRIGIDO A Directora Financiera

N°. PREGUNTAS SI [NO |N/A |OBSERVACIONES |POND. | CALIF.
;Se realizd la evaluacion Si, se realizd6 una
fisica y financiera de Ila evaluacion financiera
ejecucion del presupuesto|X mediante indices. 1 1
periédicamente? COPYF Anexo 12. Ceédula

1|Art.119 Narrativa

¢ La evaluacion se determiné a
través de indicadores de X No hay evidencia 1 0

2 | eficiencia y eficacia?

JEn el Control de la
Evaluacién de la ejecucion de
presupuesto se determiné el
grado de cumplimiento de los X No hay evidencia 1 0
techos establecidos en la
programacion financiera y las

3|causas de las variaciones
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registradas? (NCICGE 402-04
Pag. 13).

¢, Se comprobé que el avance
de las obras concuerde con
los totales de los gastos
efectivos, las etapas de
avance, los niveles de gastos
y dentro de los plazos
convenidos
contractualmente? NCICGE
402-04 Péag. 13

No hay evidencia

JEl director financiero
presentd semestralmente al
Directorio un informe sobre la
ejecucion presupuestaria
20197

S, Anexo 12.

Informe Semestral

.Se analizé el grado de
cumplimiento de las metas
programadas a base del

presupuesto aprobado?

No hay evidencia

¢ Existi6 personal encargado
en el seguimiento de la

evaluacion presupuestaria?

Si, la  Directora
Financiera es |la
responsable del
seguimiento. Anexo

12. Cédula Narrativa

¢ El informe de evaluacion fue
enviado al Ministerio de
Economia y Finanzas,
secretaria nacional de

Planificacion y Desarrollo y

Si, Anexo 13.

Informe Final
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(Art. 119 COPFP)

difundidos a la ciudadania?

59

presupuesto, cuando

9 | identifica variaciones?

¢ Serealizo las correcciones al

se | X

Narrativa

Si, Anexo 12. Cédula

. Se tiene

implementados  para
etapas de
formulacién y

10 | presupuestaria?

controles
las
programacion, X

aprobacién

No hay evidencia. 1 0

TOTAL

10

Nota. Elaboracion propia

Evaluacion del Nivel de Confianza

Calificacion Total

Nivel de Confianza =

x 100

Ponderacion Total

. . 5
Nivel de Confianza = n

Nivel de Confianza = 50.00%

Evaluacion del Nivel de Riesgo

Nivel de Riesgo = 100% - Nivel de Confianza

Nivel de Riesgo = 100% - 50.00%

Nivel de Riesgo = 50.00%

Tabla 23. Nivel de Confianza y Riesgo en la etapa de Formulacién Presupuestaria.

Nota. Elaboracién propia

PARAMETRO PARA LA NIVEL DE NIVEL DE PARAMETRO PARA
EVALUACION DEL CICLO CONFIANZA RIESGO LA EVALUACION DEL
PRESUPUESTARIO CICLO
PRESUPUESTARIO
15% - 50% BAJO ALTO 50% - 75%
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Conclusion

En la etapa de la evaluacion presupuestaria se obtiene un nivel de Confianza bajo de 50 %y
un nivel de Riesgo alto de 50%, encontrando las siguientes falencias: la Empresa Publica no
cuenta con una herramienta de medicion del cumplimiento de las metas programadas,
provocando que no exista un correcto control en las diferentes etapas del ciclo
presupuestario; ademas, no se cumple dentro de los plazos establecidos el avance de las
obras, lo que genera que no concuerden los valores de gastos con los plazos establecidos.
Esto da como resultado una evaluacion poco eficiente al momento del cumplimiento de las

obras.

3.1.7 Clausuray Liquidacion

Cuestionario de Clausuray Ligquidacion Presupuestaria

Tabla 24. Cuestionario para la evaluacién de la etapa de Clausura y Liquidacion.

Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de
ENTIDAD _ _ )
Velaciones y Exequias del canton Cuenca.
PROCESO Clausura y Liquidacion del Presupuesto 2019.
DIRIGIDO A Directora Financiera.
N°. PREGUNTAS SI [NO|N/A |OBSERVACIONES |POND. |CALIF.

_ Si, se realiz6 por
SEl cierre de cuentas y la ]
parte de la Directora

clausura definitiva del _ _
i X Financiera  (Anexo 1 1
presupuesto se efectud el 31 de )
o . 14. Cédula
diciembre del afio 2019? _
1 Narrativa)

¢Después del 31 de diciembre

de 2019 la entidad acatd la
Si, (Anexo 14,
orden de no contraer | X ) 1 1
o ) _ Cédula Narrativa)
obligaciones ni compromisos

2|que afecten al presupuesto
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clausurado? (Art. 263
COOQOTAD).
¢Los compromisos del
presupuesto que al 31 de
diciembre no se hayan .
transformado en obligaciones S,I’ (Anexo. - 1
fueron anulados en los valores Cedula Narrativa)
no devengados? (Art. 121
COPFP)
jJuna vez clausurado el
presupuesto se realizé el cierre Si, (Anexo 14.
contable 'y la liquidacion Cédula Narrativa) !
presupuestaria?
¢La unidad financiera procedio
a la liquidacion del presupuesto (Anexo 14. Cédula 1
hasta el 31 de enero del afio Narrativa)
20207 (Art. 265 COOTAD).

En la pagina web de

la empresa EMUCE

EP nos indica que no
¢La entidad procedi6 a la se ha enviado el
aprobacién de la liquidacion del presupuesto para la
presupuesto hasta el 31 de aprobacién, por lo 0

marzo del afio 2020? NTP. Pag.
46

que se encuentra
pendiente. Anexo 15.
Informacion desde
la pagina web de
EMUCE EP
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¢ Se realizé la correspondiente Si, Anexo 16.
rendicion de cuentas, por parte Informe de
de la Méaxima Autoridad al final X rendicion de ! !
7 | del ejercicio fiscal? cuentas EMUCE EP
TOTAL 7 6

Nota. Elaboracion propia

Evaluacion del Nivel de Confianza

Calificacion Total
! 100

Nivel de Confianza = —
Ponderaciéon Total

Nivel de Confianza = g

Nivel de Confianza = 85.71%

Evaluacion del Nivel de Riesgo

Nivel de Riesgo = 100% - Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100% - 85.71%
Nivel de Riesgo = 14.29%

Tabla 25. Nivel de Confianza y Riesgo en la etapa de Formulacién Presupuestaria.
PARAMETRO PARA
NIVEL DE NIVEL DE | LA EVALUACION DEL
CONFIANZA RIESGO CICLO
PRESUPUESTARIO

PARAMETRO PARA LA
EVALUACION DEL CICLO
PRESUPUESTARIO

ALTO BAJO
76%-95% 24%-5%

Nota. Elaboracién propia

Conclusion

En la etapa de Clausura y Liquidacién presupuestaria se obtiene un nivel de Confianza Alto
del 85.71% y un nivel de riesgo bajo de 14.29% segun lo expuesto por la Directora Financiera
de la Empresa Publica en esta etapa de clausura y liquidacion no se aprobo6 el presupuesto

gue segln normativa tiene plazo hasta el 31 de marzo del afio 2020 y en la pagina web se
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publica que no hay ninguna evidencia y no existe aprobacion de la liquidacion del

presupuesto.

3.2 Ejecucion Presupuestaria

En esta segunda parte, se realizd un analisis a profundidad de la etapa de Ejecucién
Presupuestaria, es asi como hemos obtenido la informacion de la Empresa Publica Municipal
de Servicios de Cementerios, Salas de Velaciones y Exequias del Cantén Cuenca, tales
como: Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos, Estado de Ejecuciéon Presupuestaria,
Plan Operativo Anual, entre otros. Es asi como se aplicaran indicadores financieros
presupuestarios para medir su nivel de cumplimiento y para determinar la situacion

presupuestaria de la Empresa Publica en el afio 2019.

3.2.1 Andlisis de la participacion de Ingresos y Gastos Devengados

Participacion de los Ingresos Devengados
Ingresos Totales

Tabla 26. Participacion de los Ingresos Devengados (Cédulas Presupuestarias de Ingresos
y Gastos , 2019).

Caodigo Denominacién Devengado Porcentaje
1 Ingresos Corrientes $ 972.720,47 35,53%
2 Ingresos de Capital $1.209.690,00 44,18%
3 Ingresos de Financiamiento $ 555.520,68 20,29%
TOTAL DE INGRESOS $2.737.931,15 100%

Nota. Elaboracién propia
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Figura 11. Gréfico Participacion de los Ingresos Devengados (Cédulas Presupuestarias de

Ingresos y Gastos , 2019).

MW Ingresos Corrientes M Ingresos de Capital M Ingresos de Financiamiento

44,18%

Nota. Elaboracion propia

Los ingresos totales devengados que obtuvo la Empresa Publica Municipal EMUCE EP, en
el periodo 2019 fueron de $2'737.931,15 de los cuales el 44,18% representa los Ingresos de
Capital, que equivale a $1.209.690,00, siendo estos los ingresos mas representativos, que
provienen de la venta de bévedas, nichos, timulos y terrenos para mausoleo. Acto seguido,
los Ingresos Corrientes 0 Permanentes con un 35,53% que corresponde a un monto de
$972.720,47 que en su mayor parte provienen de los servicios que prestan a la ciudadania;
es decir, por su autogestion. Finalmente, los ingresos de Financiamiento representados por
un 20,29% equivalente a $555.520,68.

Ingresos Corrientes

Tabla 27. Participacion de los Ingresos Corrientes Devengados (Cédulas Presupuestarias

de Ingresos y Gastos , 2019).

Codigo Denominacion Devengado Porcentaje
1.3 Tasas y Contribuciones $443.726,77 45,62%
Venta de bienes y servicios de
1.4 entidades e ingresos operativos de $507.747,87 52,20%
empresas publicas
1.7 Renta de inversiones y multas $17.427,14 1,79%

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila



UCUENCA .

1.9 ‘ Otros ingresos $ 3.818,69 0,39%

TOTAL DE INGRESOS
CORRIENTES

$972.720,47 100%

Nota. Elaboracion propia

Figura 12. Gréfico Participacion de los Ingresos Corrientes Devengados (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).

S
= Tasas y Contribuciones

1,79%

Venta de bienes y servicios de entidades e ingresos
operativos de empresas publicas

52,20% Renta de inversiones y multas

Otros ingresos

Nota. Elaboracion propia

De los Ingresos Corrientes para el afio 2019 de la Empresa Publica Municipal EMUCE EP se
devengaron $ 972.720,47, en donde el grupo de Ventas de bienes y servicios de entidades e
ingresos operativos de empresas publicas tuvo mayor participacibn con un 52.20%
representado un valor de $507.747,87, su origen es por su autogestion, en actividades tales
como: la venta de cofres y urnas, venta de servicios técnicos y otros. Luego tenemos al grupo
de tasas y contribuciones con una participacion 45.71% que representa un monto de
$443.726,77, los cuales se originaron por prestacion de servicios, tales como inhumacion de
bovedas, exhumacion de timulos y otras tasas. Después tenemos el grupo de renta de
inversiones y multas que representa un valor minimo de 1.80% con un valor de $17.427,14
debido a los intereses por cartera de mora. Para finalizar tenemos al grupo de otros ingresos

con un valor de 0.34% representando $3.304,65.
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Ingresos de Capital

Tabla 28. Participacién de los Ingresos de Capital Devengados (Cédulas Presupuestarias

de Ingresos y Gastos , 2019).

Caodigo Denominacion Devengado Porcentaje
2.4 Venta de activos no financieros $1.209.690,00 100%

TOTAL DE INGRESOS DE
CAPITAL $1.209.690,00 100%

Nota. Elaboracion propia

Figura 13. Gréfico Participacion de los Ingresos de Capital Devengados (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019)

=1 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

Nota. Elaboracion propia

Los ingresos de Capital devengados del afio 2019 de la Empresa Publica Municipal EMUCE
EP, se encuentran conformados por un solo grupo denominado Venta de activos no
financieros con un monto de $1.209.690,00 cuyos fondos provienen Unicamente de la venta
de bienes inmuebles como bévedas de adulto, de nifio, nichos, timulos, nichos cenizarios y

venta de terrenos para mausoleo.
Ingresos de Financiamiento

Tabla 29. Participacion de Ingresos de Financiamiento Devengados (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).

Cddigo Denominacion Devengado Porcentaje
3.7 Saldos disponibles $449.379,41 80,89%
3.8 Cuentas pendientes por Cobrar $106.141,27 19,11%
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TOTAL DE INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

$555.520,68 ‘ 100,00%

Nota. Elaboracion propia

Figura 14. Grafico Participacién de los Ingresos de Financiamiento Devengados (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019)

M Saldos disponibles M Cuentas pendientes por Cobrar

Nota. Elaboracion propia

De los Ingresos de Financiamiento podemos observar que existe dos grupos y el mas
predominante seria el grupo de Saldos disponibles con una representacion de 80.89% y un
valor de $449.379,11, que provienen de fondos de autogestion; y el grupo de Cuentas
pendientes por Cobrar, con un porcentaje de participacion de 19.11% y con un monto de
$106.141,27 indicando que este valor proviene de las cuentas por cobrar por ventas de bienes

y servicios.
Participacion de los Gastos Devengados

Gastos Totales

Tabla 30. Participacion de Gastos Devengados (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y
Gastos , 2019).
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Codigo Denominacion Devengado Porcentaje
5|Gastos Corrientes S 352,020.25 20.37%
6|Gastos de Produccidn S 466,312.12 26.98%
7|Gastos de Inversion S 886,559.28 51.30%
8|Gastos de Capital S 23,359.65 1.35%
9|Aplicacién del Financiamiento | S - 0.00%

TOTAL GASTOS DEVENGADOS | $1,728,251.30 100.00%

Nota. Elaboracion propia
Figura 15. Gréfico Participacion de los Gastos Devengados (Cédulas Presupuestarias de

Ingresos y Gastos , 2019)

B Gastos Corrientes M Gastos de Produccion Gastos de Inversion

Gastos de Capital m Aplicacion del Financiamiento

Nota. Elaboracion propia

En total los gastos devengados de la Empresa Publica Municipal EMUCE EP para el afo
2019 fue de $ 1.728.251,30, que se encuentra dividido de la siguiente manera, Gastos de
Inversion con un 51,30% equivalente a un monto de $886.559,28 destinado al uso operativo
de la Empresa; seguido por Gastos de Produccion con un valor de 26,98% indicando que son
utilizados para la elaboracion de Proyectos. Ademas, se dispone del grupo de Gastos
Corrientes con un porcentaje de 20,37% y un valor de $352.020,25, los mismos que son
utilizados para el desarrollo de las actividades operacionales y administrativas. Por dltimo, los
Gastos de Capital con un porcentaje minimo de 1,35% que representa $23.359,65 lo que
indica que la Empresa no ha realizado compra de bienes de larga duracion ni ha realizado
inversiones financieras.

Gastos Corrientes

Tabla 31. Participacion de Gastos Corrientes Devengados (Cédulas Presupuestarias de

Ingresos y Gastos , 2019).
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Cadigo Denominacién Devengado | Porcentaje

5.1 Egresos en Personal $239.228,04 67,96%
5.3 Bienes y Servicios de Consumo S 51.757,83 14,70%
5.6 Egresos Financieros S - 0,00%
5.7 Otros Egresos Corrientes S 53.070,03 15,08%
5.8 Transferencias o Donaciones Corrientes | S  7.964,35 2,26%

TOTAL DE GASTOS CORRIENTES $352.020,25 100,00%

Nota. Elaboracién propia
Figura 16. Gréfico Participacion de los Gastos Corrientes Devengados (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019)

= Egresos en Personal

(")
15%2
0%
15%

Bienes y Servicios de Consumo

Egresos Financieros

68%

Otros Egresos Corrientes

Nota. Elaboracién propia

Del total de Gastos Corrientes que se efectuaron en el periodo 2019 por parte de la Empresa
Publica Municipal fueron de $352.020,25, los cuales se divide en Gastos de Personal con una
participacién de 67.96% con un monto de $239.228,04 que representa las obligaciones con
el personal administrativo de la empresa. Ademas, de una menor participacion, del grupo de
Otros Egresos Corrientes con un porcentaje de 15.08% que equivale a un monto de
$53.070,03. Luego, el grupo de Bienesy Servicios de Consumo con un porcentaje de 14.70%
con un monto de $51.757,83 que comprende la adquisicion de bienes y el consumo de
servicios por parte de la entidad. Y, por ultimo, el grupo de Transferencias y Donaciones
Corrientes que tiene un porcentaje del 2.26% que equivale a un monto de $ 7.964,35.

Gastos de Produccioén

Tabla 32. Participacion de Gastos de Produccién Devengados (Cédulas Presupuestarias de

Ingresos y Gastos , 2019).
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Codigo Denominacion Devengado | Porcentaje
61 Egresos en Personal para la Producciéon | $466.312,12 58,63%
63 Bienes y Servicios para la Produccion $268.903,09 33,81%
67 Otros Egresos de Produccién S 60.118,65 7,56%
TOTAL GASTOS DE PRODUCCION $795.333,86 100,00%

Nota. Elaboracion propia

Figura 17. Grafico Participacion de los Gastos de Produccién Devengados (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019)

M Egresos en Personal para la Produccion M Bienes y Servicios para la Produccion

W Otros Egresos de Produccidn

Nota. Elaboracion propia

Del total de Gastos de Produccién que se efectuaron en el afio 2019 por parte de la Empresa
Publica Municipal EMUCE EP fueron $795.333,86, de los cuales se divide en Gastos en
Personal para la Produccién con un porcentaje de 58.63% con un monto de $466.312,12, que
representa remuneraciones basicas, complementarias; aportes patronales a la seguridad
social del personal de produccién de la Empresa. Ademas, el grupo de Bienes y Servicios
para la Produccion que esta representado por un 33.81% con un valor de $268.903.09 que
comprende todos los servicios basicos, servicios generales; traslados, viaticos y la
instalacion, mantenimiento y reparacion de los bienes destinados a la produccién, entre otros.

Por ultimo, el grupo de Otros Egresos de Produccion que tiene un porcentaje del 7.56% que

equivale a un monto de $60.118,65.
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Gastos de Inversion

Tabla 33. Participacion de Gastos de Inversion Devengados (Cédulas Presupuestarias de

Ingresos y Gastos , 2019).

Cadigo Denominacion Devengado | Porcentaje
71|Egresos en Personal para Inversién | $353.018,15 39,82%
73|Bienes y Servicios para Inversion $517.671,44 58,39%
75|0bras Publicas S - 0,00%
77|0tros Egresos de Inversion S 15.869,69 1,79%

TOTAL DE GASTOS DE INVERSION | $886.559,28 100,00%

Nota. Elaboracion propia

Figura 18. Grafico Participacion de Gastos de Inversion Devengados (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019)

W Egresos en Personal para Inversion M Bienes y Servicios para Inversion

m Obras Publicas Otros Egresos de Inversion

Nota. Elaboracion propia

El total de Gastos de Inversion para el aflo 2019 de la Empresa Puablica Municipal EMUCE
EP fueron de $886.559,28, en donde Bienes y Servicios para Inversion tiene la mayor
participacion con el 58,39% representando $517.671,44 que comprende la adquisicion de
bienes y servicios para la ejecucion de programas y proyectos de la entidad, la cuenta mas
representativa es Servicios Generales. Seguido el grupo de Egresos en Personal para
Inversion con 39,82% es decir $353.018,15, que corresponde a los egresos por

remuneraciones unificadas y beneficios sociales del personal para la inversion. Por ultimo, se
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encuentra el grupo de Otros Egresos de Inversion con un porcentaje del 1,79% que
representa $15.869,69, donde los gastos de Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos

conforman dicho grupo.

Gastos de Capital
Tabla 34. Participacion de Gastos de Capital (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y
Gastos , 2019).

Cadigo Denominacion Devengado | Porcentaje
84|Bienes de Larga Duracion (Propiedades, Planta y Equipo) |$ 23.359,65 100%
TOTAL GASTOS DE CAPITAL $ 23.359,65 100%

Nota. Elaboracion propia

Figura 19. Grafico Participacion de Gastos de Capital Devengados (Cédulas
Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019)

M Bienes de Larga Duracidn (Propiedades, Planta y Equipo)

Nota. Elaboracion propia
Los gastos de Capital por parte de EMUCE EP se encuentran exclusivamente formado por la

cuenta de Bienes de Larga Duracion en $23.359,65, cuyos fondos provienen de la adquisicion
de bienes muebles para la empresa.
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Aplicacion del Financiamiento

73

En la Aplicacién del Financiamiento no se encuentra movimientos debido a que la empresa

EMUCE EP no cuenta con arrastre de deuda de afios anteriores, al igual no adquirié ningun

préstamo con instituciones financieras.

3.2.2 Andlisis de las Reformas Presupuestarias

Reformas Presupuestarias de Ingresos

Monto reformas presupuetarias

Asignacion Inicial

Tabla 35. Reformas Presupuestarias de Ingresos (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y

Gastos , 2019).

Cddigo Nombre Inicial Reforma Codifica indice
1 Ingresos Corrientes $989,027.75| -$14,149.21| $974,878.54| -1.43%
13 Tasas y Contribuciones $410,178.00| $26,817.25| $436,995.25| 6.54%
1301 Tasas Generales $160,692.00| -$36,221.50| $124,470.50| -22.54%
1304 Contribuciones $249,486.00| $63,038.75| $312,524.75| 25.27%
14 Ventas de Bienes y
o _ $568,695.00| -$51,075.00| $517,620.00| -8.98%
Servicios de Entidades
1402 Ventas de Productos y
] $13,966.00 $958.00 $14,924.00| 6.86%
Materiales
1403 Ventas no Industriales $554,729.00| -$52,033.00| $502,696.00| -9.38%
17 Rentas de Inversiones y
$7,654.75 $9,608.54 $17,263.29|125.52%
Multas
1701 Rentas de Inversiones $6,654.75 $9,608.54 $16,263.29 | 144.39%
1704 Multas $1,000.00 $1,000.00| 0.00%
19 Otros Ingresos $2,500.00 $500.00 $3,000.00| 20.00%
1904 Otros no Operacionales $2,500.00 $500.00 $3,000.00| 20.00%
2 Ingresos de Capital $1,113,195.00| $125,546.00 | $1,238,741.00| 11.28%
24 Venta de Activos no
) ) $1,113,195.00| $125,546.00|%$1,238,741.00| 11.28%
Financieros
2402 Bienes Inmuebles $1,113,195.00| $125,546.00|$1,238,741.00| 11.28%
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3 Ingresos de
_ o $291,954.53 | $288,776.35| $580,730.88| 98.91%
Financiamiento
37 Saldos Disponibles $183,227.00| $266,152.41| $449,379.41|145.26%
3701 Saldos en Caja y Bancos $183,227.00 | $266,152.41 | $449,379.41|145.26%
38 Cuentas Pendientes por
$108,727.53| $22,623.94| $131,351.47| 20.81%
Cobrar
3801 Cuentas Pendientes por
$108,727.53| $22,623.94| $131,351.47| 20.81%
Cobrar
Total $2,394,177.28 | $400,173.14 | $2,794,350.42 | 16.71%

Nota. Elaboracion propia

Figura 20. Grafico Reformas Presupuestarias de Ingresos (Cédulas Presupuestarias de

Ingresos y Gastos , 2019)
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Nota. Elaboracion propia

11.28%

Ingresos de Capital

$1.113.195,00
$125.546,00

98.91%

$291.954,53
$288.776,35

Ingresos de Financiamiento

La Empresa Publica Municipal para el afio 2019, tuvo una Asignacion Presupuestaria Inicial
de $2.394.177,28 y reformas presupuestarias de $400.173,14, dando asi un Codificado total
de $2.794.350,42, obteniendo con ello un indice de 16,71% que representa el valor de

reformas que se realizaron con respecto al valor de su asignacion inicial.
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Dentro de los ingresos, la Empresa Puablica Municipal, tiene su primera clasificaciéon que son
los Ingresos Corrientes, en donde su porcentaje de reformas presupuestarias es de -1.43%
representado por un valor de -$14.149,21, los valores mas representativos se encuentran en
el grupo de tasas generales con una reforma de $-36.221,50 principalmente por la baja
prestacion de servicios como inhumacién en bovedas arrendadas, inhumacién en tamulos,
exhumaciones a osario. Por otro lado, en la partida Otras Contribuciones aumento el ingreso
por mantenimiento de bévedas y timulos, los mismaos que tienen un valor menor. En el grupo
de Ventas de Bienes y Servicios de Entidades disminuyd por un valor de $-51.075,00 por
consecuencia en la cuenta de Ventas no Industriales, por no alcanzar las ventas en Servicios
exequiales los mismos que oscilan entre 1.200,00 a 1.700,00 cada servicio. En el grupo de
Rentas de Inversiones se modificé un 125.52% debido a los intereses generados por la
cartera en mora.

En cuanto a los ingresos de Capital, en el grupo de Venta de Activos no Financieros se realizo
una reforma por $ 125.546,00 que representa un porcentaje del 11.28% con respecto a su
asignacion inicial, ocasionado por la venta en bévedas de adulto, sin embargo, no se pudo
alcanzar la venta esperada de bévedas, dejando un saldo por devengar de $29.051,00.

Los Ingresos de Financiamiento tiene el indice mas alto de reformas presupuestarias con el
98.91% con respecto a la asignacién inicial, donde las partidas mas representativas son
Saldos disponibles con un monto $ 266.152,41; que nos indica que en el transcurso del afio
se generan mayores ingresos que los planificados. En el caso de cuentas Pendientes por
Cobrar con $22.623,94 con respecto a su asignacion inicial, cabe mencionar, que las cuentas
pendientes de cobro son registradas Unicamente al pago de ellas; es decir, no se planifica

es0s cobros, mas cuando las personas que tiene pendiente el pago lo cancelan.

Reformas Presupuestarias de Gastos

Monto reformas presupuetarias

Asignacion Inicial

Tabla 36. Reformas Presupuestarias de Gastos (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y
Gastos , 2019).

Partida Denominacion Inicial Reforma Codifica indice
5 Gastos Corrientes $410,178.00 $26,817.25 $436,995.25 6.54%
51 Gastos en Personal $247,890.34 $18,089.60 $265,979.94 7.30%
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Remuneraciones

5101 o $128,188.29 $-420.04 $127,768.25 | -0.33%
Basicas
Remuneraciones

5102 _ $16,030.85 $-1,188.85 $14,842.00 -7.42%
Complementarias
Remuneraciones

5105 $29,000.00 $8,740.31 $37,740.31 30.14%
Temporales
Aportes Patronales a la

5106 ) ) $21,671.20 $1,169.74 $22,840.94 5.40%
Seguridad Social

5107 |Indemnizaciones $53,000.00 $9,788.44 $62,788.44 18.47%
Bienes y Servicios de

53 $117,859.41 | $-23,545.09 $94,314.32 | -19.98%

Consumo

5301 | Servicios Basicos $14,025.00 $-3,776.25 $10,248.75 | -26.93%

5302 |Servicios Generales $72,829.61 $-43,840.61 $28,989.00 -60.20%
Traslados,

5303 |Instalaciones, Viaticos $8,475.00 $-3,700.00 $4,775.00 -43.66%
y Subsistencias
Instalacion,

5304 | Mantenimiento y $5,898.90 $2,101.10 $8,000.00 35.62%
Reparaciones
Arrendamiento de

5305 _ $ - $15,115.60 100.00%
Bienes $15,115.60
Contratacién de
Estudios,

5306 o $3,600.00 $5,400.00 $9,000.00 150.00%
Investigaciones y
Servicios Técnicos

5307 | Gastos en Informatica $1,200.00 $5,000.00 $6,200.00 416.67%
Bienes de Uso y

5308 ) $11,830.90 $155.07 $11,985.97 1.31%
Consumo Corriente

56 Egresos Financieros $350.05 $-350.05 -100.00%

Intereses y Otros

5602 |Cargos de la Deuda $350.05 $-350.05 -100.00%
Publica Interna
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Otros Egresos
57 _ $32,078.20 $32,622.79 $64,700.99 | 101.70%
Corrientes
Impuestos, Tasas y
5701 o $16,578.20 $32,161.22 $48,739.42 | 194.00%
Contribuciones
Seguros, Costos
5702 |Financieros y Otros $15,500.00 $461.57 $15,961.57 2.98%
Egresos
Transferencias o
58 _ _ $12,000.00 $12,000.00 0.00%
Donaciones Corrientes
Transferencias o
Donaciones
5801 _ $12,000.00 $12,000.00 0.00%
Corrientes al Sector
Publico
6 Gastos de Produccion | $578,849.75 | $-45,626.45 | $533,223.30 -7.88%
Gastos en Personal
61 y $224,001.07 $-4,053.94 $219,947.13 -1.81%
para la Produccién
Remuneraciones
6101 o $158,889.83 $-4,600.00 $154,289.83 -2.90%
Basicas
Remuneraciones
6102 , $19,944.56 $-987.48 $18,957.08 -4.95%
Complementarias
Remuneraciones
6105 $12,500.00 $4,500.00 $17,000.00 36.00%
Temporales
Aportes Patronales a la
6106 ) ) $27,666.68 $116.66 $27,783.34 0.42%
Seguridad Social
6107 |Indemnizaciones $5,000.00 $-3,083.12 $1,916.88 -61.66%
Bienes y Servicios para
63 y $348,848.68 | $-45,472.51 | $303,376.17 | -13.04%
la Produccion
6301 | Servicios Basicos $8,950.00 $-479.74 $8,470.26 -5.36%
6302 |Servicios Generales $69,184.61 $-18,922.45 $50,262.16 -27.35%
Traslados,
6303 | Instalaciones, Viaticos $5,550.00 $1,100.00 $6,650.00 19.82%
y Subsistencias
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Instalacion,
6304 | Mantenimientoy $7,878.40 $5,397.44 $13,275.84 68.51%
Reparaciones Menores
Arrendamiento de
6305 _ $12,900.00 $-9,667.60 $3,232.40 -74.94%
Bienes
Contratacion de
Estudios,
6306 o $140,633.02 | $-20,063.90 | $120,569.12 | -14.27%
Investigaciones y
Servicios Técnicos
6307 |Egresos en Informética $450.00 $5,970.64 $6,420.64 |[1326.81%
Bienes de Uso y
6308 | Consumo de $34,451.69 $-4,144.98 $30,306.71 -12.03%
Produccién
Adquisiciones de
6312 _ $68,850.96 $-4,661.92 $64,189.04 -6.77%
Productos Terminados
Otros Egresos de
67 - $6,000.00 $3,900.00 $9,900.00 65.00%
Produccioén
Seguros, Costos
6702 | Financieros y Otros $6,000.00 $3,900.00 $9,900.00 65.00%
Egresos
7 Gastos de Inversion $1,288,768.01 $1,737,780.29| 34.84%
$449,012.28
Gastos en Personal
71 . $424,741.71 $45,915.61 $470,657.32 | 10.81%
para Inversion
Remuneraciones
7101 . $316,543.57 $19,052.35 $335,595.92 6.02%
Basicas
Remuneraciones
7102 _ $38,994.39 $-309.64 $38,684.75 -0.79%
Complementarias
Remuneraciones
7105 $10,001.00 $22,399.00 $32,400.00 | 223.97%
Temporales
Aportes Patronales a la
7106 $57,202.75 $64.82 $57,267.57 0.11%

Seguridad Social
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7107 |Indemnizaciones $2,000.00 $4,709.08 $6,709.08 235.45%
Bienes y Servicios para

73 3 $601,275.77 | $381,007.19 | $982,282.96 | 63.37%
Inversion

7301 | Servicios Basicos $17,525.00 $3,972.25 $21,497.25 22.67%

7302 | Servicios Generales $330,871.86 $52,498.62 $383,370.48 | 15.87%
Traslados,

7303 | Instalaciones, Viaticos $2,475.00 $3,600.00 $6,075.00 145.45%
y Subsistencias
Instalacion,

7304 | Mantenimiento y $10,300.00 | $187,132.16 | $197,432.16 |1816.82%
Reparacion
Arrendamiento de

7305 _ $7,447.04 $6,724.81 $14,171.85 90.30%
Bienes
Contratacion de
Estudios,

7306 o $118,400.96 $92,957.84 $211,358.80 | 78.51%
Investigaciones y
Servicios Técnicos

7307 | Egresos en Informatica $9,601.10 $5,400.12 $15,001.22 56.24%
Bienes de Uso y

7308 » $104,654.81 $28,259.08 $132,913.89 | 27.00%
Consumo de Inversién
Bienes Muebles no

7314 _ $ 462.31 $462.31 100.00%
Depreciables

75 Obras Publicas $215,558.73 $50,441.27 $266,000.00 | 23.40%

7501 |Obras de Infraestructura| $215,558.73 $50,441.27 $266,000.00 | 23.40%
Otros Egresos de

77 . $47,191.80 $-28,351.79 $18,840.01 -60.08%
Inversion
Seguros, Costos

7702 |Financierosy $47,191.80 $-28,351.79 $18,840.01 -60.08%
Otros Egresos

8 Gastos de Capital $89,581.38 $-3,229.80 $86,351.58 -3.61%
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Bienes de Larga
84 Duracioén (Propiedades $89,581.38 $-3,229.80 $86,351.58 -3.61%
Planta y Equipo)
8401 |Bienes Muebles $89,580.38 $-3,229.80 $86,350.58 -3.61%
8403 | Expropiacion de Bienes $1.00 $1.00 0.00%
Aplicacion del
9 i .. $26,800.14 $-26,800.14 -100.00%
Financiamiento
Amortizacion de la
96 _ $26,800.14 $-26,800.14 -100.00%
Deuda Publica
Amortizacion Deuda
9602 int $26,800.14 $-26,800.14 -100.00%
nterna

Nota. Elaboracion propia

Figura 21. Gréafico Reformas Presupuestarias de Gastos (Cédulas Presupuestarias de

Ingresos y Gastos , 2019).
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EGRESOS DE
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578.849,75
-45.626,45
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APLICACION
EGRESOS DE EGRESOS DE DEL
INVERSION CAPITAL FINANCIAMIEN
TO
1.288.768,01 89.581,38 26.800,14
449.012,28 -3.229,80 -26.800,14

Dentro de los Gastos Corrientes se encontrd variaciones de $ 26.817,25 que representa un

indice de 6.54%, en donde los grupos mas representativos han sido de Servicios Generales

con una reforma de -$ 43.840,61 que representa -60.21%. Se indica que las cuentas que han

sido disminuidas son de Servicios de Seguridad y Vigilancia, Servicios de Aseo, Difusion,
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Informacion y Publicidad, esto se debe a las distintas ofertas en la pagina de SERCOP y es
asi, como se ha escogido el menor valor, seguido de la partida de Arrendamiento de Bienes
gue tuvo un incremento del 100% con un valor de $15.115,00, esto se debe al traslado de las
oficinas del Departamento Financiero.

De igual manera, la partida de Egresos en Informética representado por un incremento de
$5.000,00 equivalente a 416,67%, lo que indica que la Empresa adquiri6 un sistema y
mantenimiento de magquinaria para un mejor control de ingresos y gastos. Por ultimo, la
partida con menor incremento es la de Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos con una
diferencia de $461,57 con un indice de 2.98%.

Los Gastos de Produccion tienen un porcentaje de reformas de -7.88% que corresponde a un
monto de -$45.626,45,es asi que, la partida con mayor reforma presupuestaria es la de
Egresos en Informatica con un valor de reforma de $5.970,64 y su porcentaje de 1326.81%,
esto se debe al cambio de oficina, la adquisicion de programas, el mantenimiento y la
renovacion de equipos como es el caso de la partida de Instalacion, Mantenimiento y
Reparaciones Menores con un monto de $5.397,44 que representa un 68.51%.

En cuanto a los Gastos de Inversion, esta representado con un porcentaje de reformas de
34.84% con respecto a la asignacion inicial, en donde los grupos mas representativos son
Instalacion, Mantenimiento y Reparacion, con una reforma de $187.132,16, y un porcentaje
de 1816.82%; debido a multiples decisiones que se han tomado desde gerencia, como es el
caso de Infraestructura, Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos.
Dentro de los Gastos de Capital, el grupo de Bienes de Larga Duracién se reformd por un
valor de $-3.229,80, dentro de este grupo, se realiz6 una transferencia entre cuentas para la
adquisicién de un vehiculo, donde se afectd negativamente a la cuenta Equipos, sistemas y
paquetes informaticos por $-38.096,00 y se aumentd en la cuenta de Vehiculos por
$40.000,00.

3.2.3 Andlisis de cumplimiento de Ingresos y Gastos Devengados

Cumplimiento de los Ingresos Devengados con respecto a la Asignacion Inicial y a lo
Codificado

Monto Devengado

Monto Estimado
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Tabla 37. Cumplimiento de los Ingresos Devengados — Asignacion Inicial y Codificado

(Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).

indice
Partida Denominacion Asignacion Inicial| Codificado Devengado Res'pectct’a Respecto al
la asignacion o
. Codificado
inicial

INGRESOS

1 CORRIENTES S 989.027,75 | $ 974.878,54 | $ 972.720,47 98,35% 99,78%
Tasasy

13 Contribuciones S 410.178,00 | $ 436.995,25 | $ 443.726,77 108,18% 101,54%

1301 |Tasas Generales S 160.692,00 | $ 124.470,50 | S 97.276,29 60,54% 78,15%

1304 |Contribuciones S 249.486,00 | S 312.524,75|S 346.450,48 138,87% 110,86%
VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS DE

14 ENTIDADES S 568.695,00 | $ 517.620,00 | $ 507.747,87 89,28% 98,09%
Venta de Productos y

1402 |Materiales S 13.966,00 | S 14.92400 (S 14.162,02 101,40% 94,89%
Venta de no

1403 |Industriales S 554.729,00 | $ 502.696,00 | S 493.585,85 88,98% 98,19%
RENTAS DE
INVERSIONES Y

17 MULTAS S 7.654,75|$ 17.263,29 |$ 17.427,14 227,66% 100,95%

1704 |Multas S 1.000,00 | $ 1.000,00 | $ - 0,00% 0,00%

19 OTROS INGRESOS S 2.500,00 | $ 3.000,00 | $ 3.818,69 152,75% 127,29%
Otros Ingresos no

1904 |Operacionales S 2.500,00 | S 3.000,00 | $ 3.818,69 152,75% 127,29%
INGRESOS DE

2 CAPITAL $ 1.113.195,00 | $1.238.741,00 | $1.209.690,00 108,67% 97,65%
VENTA DE ACTIVOS

24 NO FINANCIEROS $ 1.113.195,00 | $1.238.741,00 | $1.209.690,00 108,67% 97,65%

2402 |Bienes Inmubles S 1.113.195,00 | $1.238.741,00 | $1.209.690,00 108,67% 97,65%
INGRESOS DE

3 FINANCIAMIENTO $ 291.954,53 | $ 580.730,88 | $ 555.520,68 190,28% 95,66%

37 SALDOS DISPONIBLES | $ 183.227,00 | $ 449.379,41 | $ 449.379,41 245,26% 100,00%
Saldos en Cajay

3701 |Bancos S 183.227,00 | S 449.379,41 | S 449.379,41 245,26% 100,00%
CUENTAS
PENDIENTES POR

38 COBRAR S 108.727,53 | $ 131.351,47 | $ 106.141,27 97,62% 80,81%
CUENTAS
PENDIENTES POR

3801 |[COBRAR S 108.727,53 | $ 131.351,47 | $ 106.141,27 97,62% 80,81%
TOTAL $ 2.394.177,28 $2.794.350,42 $2.737.931,15 114,358% 97,981%

Nota. Elaboracion propia
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Figura 22. Grafico Cumplimiento de los Ingresos Devengados — Asignacion Inicial y

Codificado (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).
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Nota. Elaboracion propia

En la Empresa Puablica Municipal para el afio 2019 los Ingresos Totales devengados
obtuvieron un nivel de cumplimiento de 114.36% con respecto a la asignacién inicial y un
97.98% con respecto al monto codificado, entendiendo con ello que, pese a las reformas
presupuestarias en el periodo 2019, el nivel de cumplimiento se vio disminuido en un 16.38%
en comparacion a su asignacion inicial y su codificado.

En los Ingresos Corrientes devengados se obtuvo un nivel de cumplimiento de 98.35% con
respecto a la asignacion inicial y un 99.78% frente al codificado. Lo que indica que no hubo
una correcta formulacion del presupuesto, asi mismo, en las reformas realizadas en los
siguientes trimestres del afio 2019. Esto se puede evidenciar en los siguientes grupos: Tasas
y Contribuciones con un nivel de cumplimiento del 108.18% y un 101.54% respecto al
codificado; siendo la cuenta de Contribuciones la de mayor aportacion, Venta de Bienes y
Servicios con un nivel de cumplimiento de 89.28% y un 98.09 con respecto al codificado,
Rentas de Inversiones y Multas con un nivel de cumplimiento del 227.66% y un 100.95% con
respecto al codificado y Otros Ingresos con un nivel de cumplimiento del 152.75% y un
127.29% respecto al codificado.

En los Ingresos de Capital devengados se tuvo un nivel de cumplimiento de 108.67% y un

97.65% respecto al codificado, donde su Unico grupo representativo es Bienes Inmuebles.
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En los Ingresos de Financiamiento devengados existié un nivel de cumplimiento de 190.28%
y un 95.66% con respecto al codificado. En donde el grupo con mayor diferencia es Saldos
en Caja y Bancos con un nivel de cumplimiento de 245.26% y un 100% con respecto al
codificado.

En conclusion, se puede evidenciar que en la Empresa Publica Municipal existen algunas
falencias. En cuanto a los ingresos podemos mencionar que la gran parte de partidas tienen
variaciones significativas, ya sea en la asignacion inicial o en el codificado; esto debido a que,
en la etapa de formulacion presupuestaria no existié una correcta planificacién presentando
retrasos en las fechas e incumplimiento de la normativa, provocando con ello, que se realicen
varias reformas, pero estos cambios no provocaron el efecto deseado, ya que, de igual

manera sigue existiendo variaciones significativas para el devengado y el codificado.

Cumplimiento de los Gastos Devengados con respecto a la Asignacion Inicial y alo
Codificado

Monto Devengado

Monto Estimado
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Tabla 38. Cumplimiento de los Gastos Devengados — Asignacion Inicial y Codificado (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y
Gastos , 2019).

Nota. *Existe la apertura de la cuenta; Elaboracion propia

85
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5[Egresos Corrientes $410.178,00 $436.995,25 | $352.020,25 85,82% 80,55%

51| Egresos en Personal $247.890,34 | $265.979,94 | $239.228,04 96,51% 89,94%
5101 | Remuneraciones Bésicas $128.188,29 | $127.768,25 | $125.487,84 97,89% 98,22%
5102 | Remuneraciones Complementarias $16.030,85 $14.842,00 $12.238,03 76,34% 82,46%
5105 | Remuneraciones Temporales $29.000,00 $37.740,31 $29.418,76 101,44% 77,95%
5106 | Aportes Patronales a la Seguridad Social | $21.671,20 | $22.840,94 $22.785,88 105,14% 99,76%
5107 | Indemnizaciones $53.000,00 $62.788,44 $49.297,53 93,01% 78,51%
53| Bienes y servicios de consumo $117.859,41 $94.314,32 $51.757,83 43,91% 54,88%
5301 | Servicios Béasicos $14.025,00 $10.248,75 $8.838,62 63,02% 86,24%
5302 | Servicios generales $72.829,61 $28.989,00 $25.804,33 35,43% 89,01%

Traslados, Instalaciones, Viaticos y

5303 | Subsistencias $8.475,00 $4.775,00 $3.267,43 38,55% 68,43%
5304 | Instalacion, Mantenimiento y $5.898,90 $8.000,00 $5.693,07 96,51% 71,16%
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Reparaciones
5305 | Arrendamiento de Bienes $ - $15.115,60 $504,00 * 3,33%
Contratacion de Estudios,
5306 o o o $3.600,00 $9.000,00 $801,36 22,26% 8,90%
Investigaciones y Servicios Técnicos
5307 | Egresos en Informatica $1.200,00 $6.200,00 $1.497,40 124,78% 24,15%
5308 | Bienes de Uso y Consumo Corriente $11.830,90 $11.985,97 $5.351,62 45,23% 44,65%
56 | Egresos Financieros $350,05 $ - $ - * *
Intereses y Otros Cargos de la Deuda
5602 _ $350,05 $ - $ - * *
Publica Interna
57| Otros Egresos Corrientes $32.078,20 $64.700,99 $53.070,03 165,44% 82,02%
5701 | Impuestos, Tasas y Contribuciones $16.578,20 $48.739,42 $37.997,98 229,20% 77,96%
Seguros, Costos Financieros y Otros
5702 $15.500,00 $15.961,57 $15.072,05 97,24% 94,43%
Egresos
Transferencias o Donaciones
58 _ $12.000,00 $12.000,00 $7.964,35 66,37% 66,37%
Corrientes
Transferencias o Donaciones
5801 ) _ $12.000,00 $12.000,00 $7.964,35 66,37% 66,37%
Corrientes al Sector Publico
6 | EGRESOS DE PRODUCCION $578.849,75 $533.223,30 $466.312,12 80,56% 87,45%
Egresos en Personal para la
61 ) $224.001,07 $219.947,13 $195.676,29 87,36% 88,97%
Produccion
6101 | Remuneraciones Basicas $158.889,83 $154.289,83 $141.040,24 88,77% 91,41%
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Otros Egresos

87

6102 | Remuneraciones Complementarias $19.944,56 $18.957,08 $18.044,04 90,47% 95,18%

6105 | Remuneraciones Temporales $12.500,00 $17.000,00 $10.530,60 84,24% 61,94%

6106 | Aportes Patronales a la Seguridad Social | $27.666,68 $27.783,34 $25.235,03 91,21% 90,83%

6107 [ Indemnizaciones $5.000,00 $1.916,88 $826,38 16,53% 43,11%

63| Bienes y Servicios parala Produccion | $348.848,68 | $303.376,17 | $268.903,09 77,08% 88,64%

6301 | Servicios Basicos $8.950,00 $8.470,26 $7.347,18 82,09% 86,74%

6302 | Servicios Generales $69.184,61 $50.262,16 $44.083,79 63,72% 87,71%
Traslados, Instalaciones, Viaticos

6303 _ _ $5.550,00 $6.650,00 $2.512,59 45,27% 37,78%
y Subsistencias
Instalacion, Mantenimiento y

6304 . $7.878,40 $13.275,84 $8.526,45 108,23% 64,23%
Reparaciones Menores

6305 | Arrendamiento de Bienes $12.900,00 $3.232,40 $2.908,08 22,54% 89,97%
Contratacion de Estudios,

6306 o o o $140.633,02 | $120.569,12 | $117.803,33 83,77% 97,71%
Investigaciones y Servicios Técnicos

6307 | Egresos en Informética $450,00 $6.420,64 $4.096,24 910,28% 63,80%
Bienes de Uso y Consumo de

6308 y $34.451,69 $30.306,71 $21.506,78 62,43% 70,96%
Produccién
Adquisiciones de Productos

6312 _ $68.850,96 $64.189,04 $60.118,65 87,32% 93,66%
Terminados

67| Otros Egresos de Produccion $6.000,00 $9.900,00 $1.732,74 28,88% 17,50%

Seguros, Costos Financieros y

6702 $6.000,00 $9.900,00 $1.732,74 28,88% 17,50%
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7| EGRESOS DE INVERSION $1.288.768,01| $1.737.780,29 | $886.559,28 68,79% 51,02%
Egresos en Personal para
71 Inversién $424.741,71 $470.657,32 $353.018,15 83,11% 75,01%
7101 | Remuneraciones Basicas $316.543,57 | $335.595,92 | $249.069,57 78,68% 74,22%
7102 | Remuneraciones Complementarias $38.994,39 $38.684,75 $31.514,20 80,82% 81,46%
7105 [ Remuneraciones Temporales $10.001,00 $32.400,00 $25.723,81 257,21% 79,39%
7106 | Aportes Patronales a la Seguridad Social |  $57.202,75 $57.267,57 $46.483,92 81,26% 81,17%
7107 | Indemnizaciones $2.000,00 $6.709,08 $226,65 11,33% 3,38%
73| Bienes y Servicios para Inversion $601.275,77 $982.282,96 $517.671,44 86,10% 52,70%
7301 | Servicios Bésicos $17.525,00 $21.497,25 $17.656,41 100,75% 82,13%
7302 | Servicios Generales $330.871,86 $383.370,48 $328.980,78 99,43% 85,81%
Traslados, Instalaciones, Viaticos
7303 $2.475,00 $6.075,00 $2.642,49 106,77% 43,50%
y Subsistencias
7304 | Instalacion, Mantenimiento y Reparacion | $10.300,00 | $197.432,16 | $15.137,66 146,97% 7,67%
7305 [ Arrendamiento de Bienes $7.447,04 $14.171,85 $10.541,80 141,56% 74,39%
7306 Contrz.itaci.()n de Estudi.o's, o $118.400,96 $211.358,80 $63.905,52 53,97% 30,24%
Investigaciones y Servicios Técnicos
7307 | Egresos en Informéatica $9.601,10 $15.001,22 $4.696,90 48,92% 31,31%
7308 | Bienes de Uso y Consumo de Inversion | $104.654,81 | $132.913,89 | $74.109,88 70,81% 55,76%
7314 | Bienes Muebles no Depreciables $ - $462,31 $ - * *
75| Obras Publicas $215.558,73 $266.000,00 $ - 0,00% 0,00%
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7501 | Obras de Infraestructura $215.558,73 $266.000,00 $ - 0,00% 0,00%
77| 0tros Egresos de Inversion $47.191,80 $18.840,01 $15.869,69 33,63% 84,23%
Seguros, Costos Financieros y Otros
7702 $47.191,80 $18.840,01 $15.869,69 33,63% 84,23%
Egresos
8| EGRESOS DE CAPITAL $89.581,38 $86.351,58 $23.359,65 26,08% 27,05%
Bienes de Larga Duracién
84 . _ $89.581,38 $86.351,58 $23.359,65 26,08% 27,05%
(Propiedades Plantay Equipo)

8401 | Bienes Muebles $89.580,38 $86.350,58 $23.359,65 26,08% 27,05%
8403 | Expropiaciones de Bienes $1,00 $1,00 $ - * 0,00%
9| APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $26.800,14 $ = $ * *

96 | Amortizacion de la Deuda Publica $26.800,14 - $ - * *

9602

Amortizacion Deuda Interna

Nota. Elaboracion propia
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Figura 23. Gréafico Cumplimiento de los Gastos Devengados - Asignacion Inicial y

Codificado (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).
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APLICACION
EGRESOS EGRESOS DE = EGRESO5DE = EGRESOS DE DEL
CORRIENTES | PRODUCCION | INVERSION CAPITAL FINANCIAMIE
NTO
B Asignacion Inicial $410.178,00 = $578.849,75 $1.288.768,0 $89.581,38 = $26.800,14
Codificado $436.995,25 = $533.223,30 $1.737.780,2  $86.351,58 S-
Devengado $352.020,25 = $466.312,12 $886.559,28  $23.359,65 S-

Nota. Elaboracién propia

Los Gastos Totales Devengados en la Empresa Puablica Municipal para el afio 2019,
obtuvieron un nivel de cumplimiento de 72.19% respecto a la asignacion inicial y un 61.85%
respecto al codificado, en donde se observa que, pese a las reformas realizadas, su nivel de
cumplimiento se vio disminuido en 10.34%.

En los Gastos Corrientes devengados, se obtuvo un nivel de cumplimiento de 85.82%
respecto a la asignacion inicial y un 80.55% respecto al codificado. Ademas, cabe sefialar
que los indices de cumplimiento respecto a la asignacion inicial y al codificado tienen una
diferencia de 5.27%; situacion que nos indica que las partidas son muy similares a pesar de
las reformas que se han realizado. Por el contrario, existen partidas con un nivel de
cumplimiento significativo como es el caso de Otros Egresos Corrientes en donde se indica
que el nivel de cumplimiento es de 165.44% respecto a su asignacion inicial y un 82.02% con
respecto al codificado. Esto demuestra que la partida con mayor nivel de cumplimiento es
Impuestos, Tasas y Contribuciones con un 229.20% y un 77.96% respecto al codificado. Por
otro lado, se observa que la partida de Transferencias y Donaciones Corrientes no presenta
ninguna modificacidn con respecto a la asignacion inicial y el codificado.

La partida de Gastos de Produccién presenta un nivel de cumplimiento de 80.56% respecto

a la asignacion inicial y un 87.45% respecto al codificado; es asi, como las cuentas con mayor
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incidencia es la de Indemnizaciones con un nivel de cumplimiento de 16.53 y un 43.11% con
respecto al codificado, considerando que para el afio 2019 una persona se jubilé y se elimina
el cargo; ya que, el valor de la indemnizacion se calcula de acuerdo al puesto y ese valor se
utiliza para la jubilacion.

La cuenta Arrendamiento de Bienes tiene un nivel de cumplimiento de 3,33% en comparacion
con el codificado, debido a que el departamento financiero se traslada en el 2019 a una nueva
oficina, que es alquilada al Municipio de Cuenca y valorada en $100,00 mensuales; en
comparacion a la primera propuesta de un lugar cerca de las oficinas principales valoradas
en $500,00 mensuales. Es por esto el motivo de la disminucién de $15,115,60 a $504,00.

En cuanto a la Partida 5307 de Egresos en Informatica, se da un nivel de cumplimiento de
124,78% en comparacion con la Asignacion Inicial, por motivo de en el afio 2019 se realiza
una actualizacion del sistema.

La partida 5701 de Impuestos, Tasas y Contribuciones tiene un nivel de cumplimiento de
229,20% respecto a la asignacion inicial, esto se da por el pago de Contribuciones de mejora,
ya que, EMUCE EP cancela por las siguientes cuadras: Rio Palora, Av. Guapondelig, Av.
Gonzalez Suérez, Octavio Diaz y Av. Hurtado de Mendoza; ademas, se cancela la tasa de
contribuciones por el nuevo local en construccién que esta ubicado en la subida al Cementerio
Santa Ana.

En el caso de la partida Egresos en Informatica, se muestra una vez mas, que el incremento
se debe a que el afio 2019 se realiza una adquisicién y actualizacién del sistema de trabajo.
Se observa, que se asigna un valor de $450,00 y se devenga $4.096,24. Estos valores van a
depender mucho de quien gane en el SERCOP; y, sus costos incrementaran o disminuiran.
Continuando con la partida 7702 de Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos. Se
muestra asi, un nivel de cumplimiento de 33,63% con respecto a la Asignacion Inicial. En este
caso, se realiza un cambio de empresa, ya que, todos los servicios son seleccionados a través
SERCOP, es asi, como los precios que prestan por el servicio son menores y disminuye,
obteniendo un nivel de cumplimiento de 85,23% con respecto al devengado.

Por dltimo, se indica que la partida 9602 de Amortizacién Deuda Interna no se genera, ya

gue, no se continua con el proyecto de construccion del nuevo cementerio.

3.2.4 Anadlisis de Cumplimiento de los Gastos Devengados — Compromiso

Monto Devengado

Monto Estimado
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Tabla 39. Cumplimiento de los Gastos Devengados — Compromiso (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).

92

5 EGRESOS CORRIENTES $352.020,25 | $352.020,25 | 100,00%

51 Egresos en Personal $239.228,04 | $239.228,04 | 100,00%

5101 Remuneraciones Basicas $125.487,84 | $125.487,84 | 100,00%

5102 Remuneraciones Complementarias $12.238,03 $12.238,03 | 100,00%

5105 Remuneraciones Temporales $29.418,76 $29.418,76 | 100,00%
Aportes Patronales a la Seguridad

5106 _ $22.785,88 $22.785,88 | 100,00%
Social

5107 Indemnizaciones $49.297,53 $49.297,53 | 100,00%

53 Bienes y Servicios de Consumo $51.757,83 $51.757,83 | 100,00%

5301 Servicios Basicos $8.838,62 $8.838,62 100,00%

5302 Servicios Generales $25.804,33 $25.804,33 | 100,00%
Traslados, Instalaciones, Viaticos y

5303 _ _ $3.267,43 $3.267,43 100,00%
Subsistencias
Instalaciéon, Mantenimiento y

5304 _ $5.693,07 $5.693,07 100,00%
Reparaciones

5305 | Arrendamiento de Bienes $504,00 $504,00 100,00%
Contratacion de Estudios,

5306 o o _ $801,36 $801,36 100,00%
Investigaciones y Servicios Técnicos

5307 Egresos en Informatica $1.497,40 $1.497,40 | 100,00%

5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente $5.351,62 $5.351,62 | 100,00%

56 Egresos Financieros $ -1 $ - *
Intereses y Otros Cargos de la Deuda

5602 _ $ -1 % } *
Publica Interna

57 Otros Egresos Corrientes $53.070,03 $53.070,03 | 100,00%

5701 |Impuestos, Tasas y Contribuciones $37.997,98 $37.997,98 | 100,00%
Seguros, Costos Financieros y Otros

5702 $15.072,05 $15.072,05 | 100,00%
Egresos
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Egresos

93

Transferencias o Donaciones

58 ) $7.964,35 $7.964,35 100,00%
Corrientes
Transferencias o Donaciones

5801 _ _ $7.964,35 $7.964,35 100,00%
Corrientes al Sector Publico

6 EGRESOS DE PRODUCCION $466.312,12 | $466.312,12 | 100,00%
Egresos en Personal parala

61 » $195.676,29 | $195.676,29 | 100,00%
Produccioén

6101 Remuneraciones Basicas $141.040,24 | $141.040,24 | 100,00%

6102 Remuneraciones Complementarias $18.044,04 $18.044,04 | 100,00%

6105 Remuneraciones Temporales $10.530,60 $10.530,60 | 100,00%
Aportes Patronales a la Seguridad

6106 _ $25.235,03 $25.235,03 | 100,00%
Social

6107 Indemnizaciones $826,38 $826,38 100,00%
Bienes y Servicios para la

63 » $268.903,09 | $268.903,09 | 100,00%
Produccioén

6301 Servicios Basicos $7.347,18 $7.347,18 100,00%

6302 Servicios Generales $44.083,79 $44.083,79 | 100,00%
Traslados, Instalaciones, Viaticos y

6303 _ _ $2.512,59 $2.512,59 100,00%
Subsistencias
Instalaciéon, Mantenimiento y

6304 _ $8.526,45 $8.526,45 100,00%
Reparaciones Menores

6305 Arrendamiento de bienes $2.908,08 $2.908,08 100,00%
Contrataciéon de Estudios,

6306 o o o $117.803,33 | $117.803,33 | 100,00%
Investigaciones y Servicios Técnicos

6307 Egresos en Informatica $4.096,24 $4.096,24 100,00%
Bienes de Uso y Consumo de

6308 . $21.506,78 $21.506,78 | 100,00%
Produccién
Adquisiciones de Productos

6312 . $60.118,65 $60.118,65 | 100,00%
Terminados

67 Otros Egresos de Produccion $1.732,74 $1.732,74 100,00%
Seguros, Costos Financieros y Otros

6702 $1.732,74 $1.732,74 100,00%
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(Propiedades Plantay Equipo)

94

7 EGRESOS DE INVERSION $886.559,28 | $886.559,28 | 100,00%

71 Egresos en Personal para Inversién | $353.018,15 | $353.018,15 | 100,00%

7101 Remuneraciones Basicas $249.069,57 | $249.069,57 | 100,00%
Remuneraciones

7102 _ $31.514,20 $31.514,20 | 100,00%
Complementarias

7105 Remuneraciones Temporales $25.723,81 $25.723,81 | 100,00%
Aportes Patronales a la Seguridad

7106 _ $46.483,92 $46.483,92 | 100,00%
Social

7107 Indemnizaciones $226,65 $226,65 100,00%

73 Bienes y Servicios para Inversion $517.671,44 | $517.671,44 | 100,00%

7301 Servicios Basicos $17.656,41 $17.656,41 | 100,00%

7302 Servicios Generales $328.980,78 | $328.980,78 | 100,00%
Traslados, Instalaciones, Viaticos y

7303 . . $2.642,49 $2.642,49 100,00%
Subsistencias
Instalaciéon, Mantenimiento y

7304 y $15.137,66 $15.137,66 | 100,00%
Reparacion

7305 Arrendamiento de Bienes $10.541,80 $10.541,80 | 100,00%
Contratacion de Estudios,

7306 o o o $63.905,52 $63.905,52 | 100,00%
Investigaciones y Servicios Tecnicos

7307 | Egresos en Informatica $4.696,90 $4.696,90 | 100,00%
Bienes de Uso y Consumo de

7308 . $74.109,88 $74.109,88 | 100,00%
Inversion

7314 | Bienes Muebles no Depreciables $ -1 $ - *

75 Obras Publicas $ -1 $ - *

7501 Obras de Infraestructura $ -1 $ - *

$
77 Otros Egresos de Inversion $15.869,69 | 100,00%
15.869,69

Seguros, Costos Financieros y Otros

7702 $15.869,69 $15.869,69 | 100,00%
Egresos

8 Egresos de Capital $23.359,65 $23.359,65 | 100,00%
Bienes de Larga Duracién

84 $23.359,65 $23.359,65 | 100,00%

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila




UCUENCA .

8401 |Bienes Muebles $23.359,65 $23.359,65 | 100,00%

8403 | Expropiaciones de Bienes $ -1 $ - *

5 APLICACION DEL $ $ .
FINANCIAMIENTO - -

96 Amortizacién de la Deuda Publica $ -1 $ - *

9602 | Amortizacion Deuda Interna $ -1 $ - *

Nota. Elaboracion propia

Figura 24. Gréafico Cumplimiento de los Gastos Devengados — Compromiso (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).
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APLICACION
EGRESOS EGRESOS DE EGRESOS DE EGRESOS DE DEL
CORRIENTES = PRODUCCION INVERSION CAPITAL FINANCIAMIE
NTO
B COMPROMISO | $352.020,25 | $466.312,12 $886.559,28 $23.359,65 S-
® DEVENGADO $352.020,25 = $466.312,12 $886.559,28 $23.359,65 S-

Nota. Elaboracion propia

La empresa EMUCE EP para el afio 2019, obtuvo un total de gastos comprometidos de
$1.728.251,30, dando con ello un nivel total de cumplimiento con respecto al compromiso de
100%, donde se evidencia el cumplimiento total en egresos corrientes, produccion, inversion
y de capital, en lo que respecta a la aplicacién del financiamiento no se hace uso, ya que, la

empresa no posee deuda publica, o al sector financiero.
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3.2.5 Andlisis del cumplimiento de los Ingresos Recaudados y Gastos Pagados

Cumplimiento de los Ingresos Recaudados con respecto al Devengado

Recaudado
Devengado

Tabla 40. Cumplimiento de los Ingresos Recaudados — Devengados (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).

96

1 Ingresos Corrientes $972.720,47 | $952.513,83 | 97,92%
13 Tasas y Contribuciones $443.726,77 | $442.960,63 | 99,83%
1301 Tasas Generales $97.276,29 $96.540,66 99,24%
130108.000.1 | Prestacion de Servicios $36.885,25 $36.692,75 99,48%
130199.000.1 | Otras tasas $60.391,04 $59.847,91 99,10%
1304 Contribuciones $346.450,48 | $346.419,97 | 99,99%
130499.000.1 | Otras contribuciones $346.450,48 | $346.419,97 99,99%
Ventas de bienes y servicios
14 _ $507.747,87 | $488.307,37 | 96,17%
de entidades
Ventas de productos y
1402 _ $14.162,02 $14.130,02 99,77%
materiales
Otras ventas de productos y
140299.000.1 ) $14.162,02 $14.130,02 99,77%
materiales
1403 Ventas no industriales $493.585,85 | $474.177,35 96,07%
Otros servicios técnicos y
140399.000.1 o $493.585,85 | $474.177,35 | 96,07%
especializado
Rentas de inversiones y
17 $17.427,14 $17.427,14 | 100,00%
multas
1701 Rentas de inversiones $17.427,14 $17.427,14 100,00%
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Intereses por otras
170199.000.1 _ $17.427,14 $17.427,14 | 100,00%
operaciones
1704 Multas $ - $ - *
170404.000.1 | Incumplimientos de contratos $ - $ - *
19 Otros ingresos $3.818,69 $3.818,69 100,00%
1904 Otros no operacionales $3.818,69 $3.818,69 100,00%
190499.000.1 | Otros no especificados $3.818,69 $3.818,69 100,00%
2 Ingresos de capital 92,67%
$1.209.690,00 | $1.120.982,58
Venta de activos no
24 _ _ 92,67%
financieros $1.209.690,00 | $1.120.982,58
2402 Bienes inmuebles 92,67%
$1.209.690,00 | $1.120.982,58
240299.000.1 | Otros bienes inmuebles 92,67%
$1.209.690,00 | $1.120.982,58
3 Ingresos de financiamiento $555.520,68 | $555.520,68 | 100,00%
37 Saldos disponibles $449.379,41 | $449.379,41 | 100,00%
3701 Saldos en cajay bancos $449.379,41 | $449.379,41 | 100,00%
370102.000.1 |de fondos de autogestion $449.379,41 | $449.379,41 | 100,00%
Cuentas pendientes por
38 $106.141,27 | $106.141,27 | 100,00%
cobrar
Cuentas pendientes por
3801 $106.141,27 | $106.141,27 | 100,00%
cobrar
380101.000.1 | de cuentas por cobrar $106.141,27 | $106.141,27 | 100,00%

Nota. Elaboracién propia
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Figura 25. Grafico Cumplimiento de los Ingresos Recaudados — Devengados (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).
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B Devengado $972.720,47 $1.209.690,00 $555.520,68
M Recaudado $952.513,83 $1.120.982,58 $555.520,68

Nota. Elaboracion propia

En la Empresa Publica Municipal en el afio 2019, los Ingresos Totales devengados tuvieron
un nivel de cumplimiento del 96.02% respecto a su monto recaudado.

Los Ingresos Corrientes devengados tuvieron un nivel de cumplimiento del 97.92% en
relacion de lo recaudado, dentro se encuentra el grupo de Tasas y contribuciones donde se
obtuvo un 99.83% debido a que, en la Prestacion de servicios y Otras tasas no se alcanzo la
recaudacion deseada. En el grupo de Ventas de bienes y servicios de entidades se concluyé
con un nivel de cumplimiento del 96.17%, dicha desviacion se dio esencialmente en la cuenta
de Ventas no industriales, por no alcanzar las ventas propuestas en polizas de servicios
exequiales que representa una recaudacion de $ 474.177,35 del total devengado que es
$493.585,85. En Rentas de inversiones y multas se obtuvo un cumplimiento del 100% al igual
que en Otros ingresos.

Dentro de los Ingresos de Capital devengados existe un nivel de cumplimiento de 92.67%,
dentro del mismo, se observa la partida Bienes Inmuebles con un cumplimiento del 92.67%
en donde la principal desviacion se muestra por no haber alcanzado la proyeccién en las
ventas de bévedas de adulto, bévedas de nifio, nichos, timulos y terrenos para mausoleo,

que representa $88.707,42 no recaudados.
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En lo referente a los ingresos de Financiamiento devengados, estos tienen un nivel de
cumplimiento del 100.00%, ya que, se realiz6 el cobro de cuentas pendientes a terceros en
el afio 2019.

Cumplimiento de los Gastos Pagados con respecto a lo Devengado

Pagado
Devengado

Tabla 41. Cumplimiento de los Gastos Pagados — Devengados (Cédulas Presupuestarias

de Ingresos y Gastos , 2019).

5 Egresos Corrientes $352.020,25 | $350.539,25 |99,58%
51 Egresos en personal $239.228,04 | $239.228,04 |100,00%
5101 Remuneraciones basicas $125.487,84 | $125.487,84 |100,00%
5102 | Remuneraciones complementarias $12.238,03 $12.238,03 | 100,00%
5105 Remuneraciones temporales $29.418,76 $29.418,76 100,00%
Aportes patronales a la seguridad
5106 _ $22.785,88 $22.785,88 | 100,00%
social
5107 Indemnizaciones $49.297,53 $49.297,53 100,00%
53 Bienes y servicios de consumo $51.757,83 $50.277,11 | 97,14%
5301 Servicios basicos $8.838,62 $7.537,95 85,28%
5302 | Servicios generales $25.804,33 $25.736,75 |99,74%
Traslados, instalaciones, viaticos y
5303 ] ] $3.267,43 $3.267,43 100,00%
subsistencias
Instalacién, mantenimiento y
5304 ) $5.693,07 $5.691,14 99,97%
reparaciones
5305 Arrendamiento de bienes $504,00 $414,00 82,14%
Contratacién de estudios,
_ o o o $801,36 $801,36 100,00%
5306 investigaciones y servicios técnicos
5307 Egresos en informatica $1.497,40 $1.497,40 100,00%
5308 Bienes de uso y consumo corriente $5.351,62 $5.331,08 99,62%
56 Egresos financieros $ - | $ - |
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Intereses y otros cargos de la deuda

5602 | $ - s |
publica interna

57 Otros egresos corrientes $53.070,03 $53.069,75 100,00%

5701 Impuestos, tasas y contribuciones $37.997,98 $37.997,91 | 100,00%
Seguros, costos financieros y otros

5702 $15.072,05 $15.071,84 | 100,00%
egresos
Transferencias o donaciones

58 _ $7.964,35 $7.964,35 100,00%
corrientes
Transferencias o donaciones corrientes

5801 o $7.964,35 $7.964,35 100,00%
al sector publico

6 Gastos de produccién $466.312,12 | $462.489,83 [99,18%
Egresos en personal para la

61 » $195.676,29 | $194.724,17 |99,51%
produccién

6101 Remuneraciones basicas $141.040,24 | $141.040,24 |100,00%

6102 Remuneraciones complementarias $18.044,04 $18.044,04 |100,00%

6105 Remuneraciones temporales $10.530,60 $9.578,48 90,96%
Aportes patronales a la seguridad

6106 _ $25.235,03 $25.235,03 | 100,00%
social

6107 Indemnizaciones $826,38 $826,38 100,00%
Bienes y servicios para la

63 » $268.903,09 | $266.032,92 |98,93%
produccidn

6301 Servicios basicos $7.347,18 $6.585,70 89,64%

6302 | Servicios generales $44.083,79 $43.905,52 | 99,60%
Traslados, instalaciones, viaticos

6303 _ _ $2.512,59 $2.509,80 99,89%
y subsistencias
Instalaciéon, mantenimiento y

6304 _ $8.526,45 $8.515,23 99,87%
reparaciones menores

6305 Arrendamiento de bienes $2.908,08 $2.908,08 100,00%
Contratacion de estudios,
_ o L $117.803,33 | $116.855,79 |99,20%

6306 investigaciones y servicios técnicos

6307 | Egresos en informatica $4.096,24 $3.504,24 85,55%

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila




UCUENCA

101
Bienes de uso y consumo de
6308 . $21.506,78 $21.253,07 ]98,82%
produccion
Adquisiciones de productos
6312 ) $60.118,65 $59.995,49 |99,80%
terminados
67 Otros egresos de Produccién $1.732,74 $1.732,74 100,00%
Seguros, costos financieros y otros
6702 $1.732,74 $1.732,74 100,00%
egresos
7 Gastos de Inversion $886.559,28 | $841.133,99 |94,88%
71 Egresos en personal para Inversién | $353.018,15 | $352.508,85 |99,86%
7101 Remuneraciones basicas $249.069,57 | $249.069,57 |100,00%
7102 | Remuneraciones complementarias $31.514,20 $31.514,20 |100,00%
7105 Remuneraciones temporales $25.723,81 $25.214,51 | 98,02%
Aportes patronales a la seguridad
7106 _ $46.483,92 $46.483,92 100,00%
social
7107 Indemnizaciones $226,65 $226,65 100,00%
73 Bienes y servicios para inversion $517.671,44 | $472.756,56 |91,32%
7301 Servicios basicos $17.656,41 $17.150,03 97,13%
7302 Servicios generales $328.980,78 | $287.410,67 |87,36%
Traslados, instalaciones, viaticos
7303 _ _ $2.642,49 $2.642,49 100,00%
y subsistencias
Instalacién, mantenimiento y
7304 » $15.137,66 $14.793,98 |97,73%
reparacion
7305 Arrendamiento de bienes $10.541,80 $10.427,26 98,91%
Contratacion de estudios,
_ o o _ $63.905,52 $61.737,52 |96,61%
7306 investigaciones y servicios técnicos
7307 Egresos en informatica $4.696,90 $4.507,93 95,98%
7308 Bienes de uso y consumo de inversion | $74.109,88 $74.086,68 |99,97%
7314 Bienes muebles no depreciables $ - $ - |
75 Obras publicas $ - |8 - |
7501 Obras de infraestructura $ - $ - |
77 Otros egresos de inversién $15.869,69 $15.868,58 |99,99%
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Seguros, costos financieros y otros

7702 $15.869,69 $15.868,58 | 99,99%
egresos

8 Egresos de capital $23.359,65 $22.510,70 |96,37%
Bienes de larga duracion

84 ] ) $23.359,65 $22.510,70 96,37%
(propiedades planta y equipo)

8401 Bienes muebles $23.359,65 $22.510,70 96,37%

8403 | Expropiaciones de bienes $ - | % - |

9 Aplicacion del financiamiento $ = $ - |

96 Amortizacién de la deuda publica $ - 1 $ - |

9602 | Amortizacion deuda interna $ - 1 $ - |

Nota. Elaboracion propia

Figura 26.Gréafico Cumplimiento de los Gastos Pagados — Devengados (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).
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Nota. Elaboracion propia
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En la Empresa Publica Municipal para el afio 2019, sus Gastos Totales devengados tuvieron
un nivel de cumplimiento de 97,02% respecto a los Gastos Totales Pagados.

Los Gastos Corrientes devengados obtuvieron un nivel de cumplimiento de 99.58% en
relacion a su monto pagado, en donde se comprob6 que existe un alto nivel de cumplimiento
de sus cuentas; de la misma manera, se menciona que los Gastos de Produccion cumplieron
al 99.18%.

En cuanto a los Gastos de Inversion, tiene un nivel de cumplimiento de 94.88% respecto al
pagado, y dentro del mismo, se encuentra grupos con los indices mas bajos de cumplimiento,
tales como: Bienes y Servicios para la Inversion con un 91.32% respecto a lo pagado, y este
grupo a su vez contiene la partida de Servicios Generales con 87.36%.

Para los Gastos de Capital el nivel de cumplimiento es de 96.37% respecto a su monto

pagado, en donde la Unica partida es la de Bienes de Larga Duracion.

3.3 Analisis de Indicadores Financieros — Presupuestarios

Tasa de crecimiento de Ingresos

Tabla 42. Tasa de crecimiento de Ingresos (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos
, 2019).

FORMULA CONCEPTO ANO CALCULO [ INDICE
aresos 2015 Ingresos Codificados ggig %g%ggzz%g 16,71%
Ingresos 2018 Ingresos Devengados 2018 $2:459:889:09 11,30%

Ingresos Recaudados ;812 i;g;ggggg 12,97%

Nota. Elaboracion propia

Figura 27. Gréfico Tasas de crecimiento de ingresos (Cédulas Presupuestarias de Ingresos
y Gastos , 2019).
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$500.000$0
Ingresos Codificados 5 Ingresos
evengados

m 2018 $2.394.177,28 $2.459.889,09
m2019  $2.794.350,42 $2.737.931,15

Nota. Elaboracion propia

12.97

Ingresos
Recaudados

104

%

$2.327.117,62
$2.629.017,09

Los ingresos de la Empresa Puablica Municipal del afio 2019 con respecto al afio anterior se

vieron incrementados a nivel general, esto se comprobo6 con los Ingresos Codificados del afio

2019, que representan un 16.71% respecto a los Codificados en el afio 2018; de igual manera,

con los Ingresos Devengados 2019, representan un 11.30% respecto al afio 2018 y por ultimo

los Ingresos Recaudados 2019 representan un 12.97% respecto al afio 2018; estos

incrementos se produjeron por ingresos de autogestion realizados por la municipalidad, tales

como: la prestacion de servicios, inhumacion y exhumacion de tamulos, venta de cofres,

cremaciones y por otros ingresos varios como los arreglos florales, servicios religiosos y

acompafiamiento musical.
3.3.2 Indicador de Eficacia

Eficacia de los Ingresos

Tabla 43. Eficacia de los Ingresos (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).

FORMULA cALcuLo INDICE
EFICACIA DE LOS INGRESOS Ingresos Devengados y o ZETELE X100 97.98%
Ingresos Codificados 279435042 !
EFICACIA DE LOS INGRESOS Ingresos Corrientes Devengados
CORRIENTES Ingresos Corrlentes Codlificados % X 100 gg‘?g%
EFICACIA DE LOS INGRESOS Ingresos de Capital Devengados 1209690,00 -0
DE CAPITAL Igresos de Capital Codificados X 100 1238741,00 X 100 9?,65 Yo
EFICACIA DE LOS INGRESOS| Ingresos de Fflmmcf.amienm Devengados 555520,68 X 100 95.66%
DE FINANCIAMIENTO Ingresos de Financlamiento Codificados 58073088 s

Nota. Elaboracion propia
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La Empresa Puablica Municipal en el afio 2019, obtuvo en sus ingresos totales un nivel de
eficacia de 97.98%, demostrando asi, que se alcanzé a cumplir lo planificado en el
presupuesto, esto se debe a que existe un excelente nivel de cumplimiento en los Ingresos
Corrientes que estan representados por un porcentaje de 99.78% siendo el indice més alto,
ademas los Ingresos de Capital tienen un nivel de eficacia de 97.65 y los Ingresos de
Financiamiento un 95.66%. Lo que se determina que la Empresa Publica Municipal alcanzé
a cubrir las actividades que se propuso en el periodo 2019.

Eficacia de los Gastos

Tabla 44. Eficacia de los Gastos (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).

INDICADOR FORMULA CALCULO INDICE
Gastos Devengados 1728251,30 X 100
EFICACIA DE LOS GASTOS Cactor codiieados X 100 279435042 61,85%
Gastos Corrientes Devengados X 100 352020,25 X 100 .
EFICACIADE LOS GASTOS CORRIENTES Gastos Corrientes Codificados 436995,25 80,55%
EFICACIA DE LOS GASTOS DE Gastos de Produccién Devengados 466312,12 o
PRODUCC|ON Gastos de Produccién Codificados X100 533223,30 X 100 87,45%
EFICACIA DE LOS GASTOS DE Gastos de Inversion Devengados 886559,28
|NVERS|ON Gastos de Inversion Codificados X100 1737780,29 100 51,02%
Ingresos de Capital Devengados 23359,65
EFICACIA DE LOS GASTOS DE CAPITAL Ingresos de Capital Codificados 100 635158 X 100 27,02%

Nota. Elaboracién propia

Con respecto a los Gastos Totales, se observo un nivel de eficacia de 61.85%, de los Gastos
Corrientes se deveng6 un 80.55%, de los Gastos de Produccion un 87,45%, de los Gastos
de Inversiéon un 51.02%; por ultimo, de los Gastos de Capital se deveng6 un 27.02% siendo
el indice mas bajo de todos los gastos. El principal motivo fue que para el afio 2019 se planifico
la compra de un vehiculo, por tal motivo se realiz6 la reforma presupuestaria de $40.000,00,

pero, se realizé la compra por un valor menor de acuerdo a una nueva oferta presentada.

3.3.3 Indicador de Eficiencia

Tabla 45. Indicador de Eficiencia (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).

INDICADOR FORMULA CALCULO iNDICE
EFICIENCIA DE Presupuesto Ejecutado X 100 2737 931,15 X 100 97 98%
INGRESOS Presupuesta Programado 279435042 ’
EFICIENCIA DE Gastos Ejecutados 1728 251,30
GASTOS Gastos Programados X 100 2794 350,42 X100 61,85%
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Nota. Elaboracién propia

Para la Empresa Publica Municipal en su indicador de eficiencia de los Ingresos indica que
se ejecuto el 97.98% del presupuesto asignado, es asi que se demostro que existe una buena
utilizacion de los recursos que se programé con lo que se ejecutd; es asi, como nos demuestra
el cumplimiento de sus metas y objetivos planteados en ese periodo.

Para el indicador de eficiencia de Gastos se obtuvo un 61.85% de los cuales hay un gasto
programado de $ 2°794.350,42 y como gasto ejecutado de $1°728.251,38 con una brecha de
38.15%; es decir, no se ha ejecutado $1°065.829,12 en el afio 2019.

3.3.4 Indicador de Solvencia Financiera

Tabla 46. Indicador de Solvencia Financiera (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y
Gastos , 2019).

INDICADOR FORMULA CALCULO INDICE
SOLVENCIA Ingresos Propios 272047 X 100 283
FINANCIERA Gastos Corrientes 34405590 '

Nota. Elaboracién propia

La Empresa Publica Municipal en el afio 2019, tuvo solvencia financiera, porque por cada
dolar del Gasto Corriente, se tuvo $ 2.83 en el Ingreso Corriente para solventar sus
obligaciones contraidas.

3.3.5 Inversion Total

Tabla 47. Inversion Total (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).

INDICADOR FORMULA CALCULO INDICE
INVERSION Inversién Ejecutada 886,559,28 X 100 .
TOTAL Gastos Totales X 100 1,728,251,30 51,30%

Nota. Elaboracion propia

Figura 28. Gréfico Indicador para determinar la Inversion Total (Cédulas Presupuestarias de

Ingresos y Gastos , 2019).
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Nota. Elaboracion propia

La Empresa Publica Municipal en el afio 2019, tuvo una inversion ejecutada de $886.559,28
qgue representa un 51,30% del total de gastos; dentro de este monto se encuentran los
siguientes grupos, con sus respectivos montos:

- Gastos en Personal para Inversion $ 353.018,15

- Bienes y Servicios para Inversion $517.671,44

- Otros Gastos de Inversién $ 15.869,69

Con esta informacion se concluye que, si los recursos destinados al grupo de Gastos en
Personal para la Inversion fueran utilizados de una manera diferente, estos se reducirian y
los mismos podrian ser utilizados para realizar obras de infraestructura, apoyo al duelo a

personas de escasos recursos.

3.3.6 Efecto de Remuneraciones

Tabla 48. Efecto de Remuneraciones (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).

INDICADOR FORMULA CALCULO INDICE
EFECTO DE Gasto de Remuneraciones 787,922,48
REMUNERACIONES Gastos Totales X100 1,728,251,30 X 100 46,00%

Nota. Elaboracion propia
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Figura 29. Grafico Indicador para determinar el Efecto de Remuneraciones (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).
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Nota. Elaboracion propia

100%

B Gastos de Remuneracion

La Empresa Publica Municipal tiene un Gasto Devengado Total de $ 1.728.251,80, de los

cuales se utiliz6 $ 787.922,48 para las remuneraciones, ya sean corrientes, produccion o de

inversioén; esto quiere decir que, por cada délar que se utiliza en gastos, $0,46 se utiliza para

el pago de remuneraciones.

3.3.7 Autosuficiencia Minima

Tabla 49. Autosuficiencia Minima (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).

INDICADOR FORMULA CALCULO|INDICE
GASTOS TOTALES EN Ingresos Propios 972,72047 123.00%
REMUNERACION Gastos en Remuneracion 787,922,48 J 0
GASTOS TOTALES DE
Ingresos Propios 972,720,47
PERSONAL Gastos en Remuneraciéon Corriente 239,228,04 407’00%
CORRIENTES
GASTOS TOTALES DE . proni 979720 47
ngresos Propios ,720,
PERSONAI,_ Gastos en Remuneraciéon Produccion 195,676,29 497,00%
PRODUCCION
GASTOS TOTALES DE Ingresos Propios w 276 000/
PERSONAL INVERSION | Gastos en Remuneracion Inversion 353,018,15 ! 0
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Nota. Elaboracion propia

Figura 30. Gréfico Indicador para determinar la Autosuficiencia Minima (Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Gastos , 2019).
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Nota. Elaboracion propia

En la Empresa Publica Municipal en el afio 2019, se observé que posee un fuerte
ingreso corriente que incluso puede cancelar todos los rubros con respecto a remuneraciones
y beneficios a empleados de los gastos corrientes, gastos de produccion y gastos de
inversion.
Andlisis comparativo del Presupuesto Devengado de la Empresa Publica Municipal de
Servicio de Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias del Canton Cuenca del afio
2018, 2019y 2020

Comparacion de Ingresos Devengados

Anon —Ahon—1
x 100

Afion —1
Tabla 50. Comparacién de Ingresos Devengados (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y
Gastos , 2019).
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Variacion | Variacion
Partida Denominacién 2018 2019 2020 Porcentual | Porcentual
~ ~ ~ ~ ~ 12018 - 20: ~ {2019 - 20; -
1 INGRESOS CORRIENTES |$ 911.27435|$ 972.720,47 |$ 862.132,82 6,74% -11,37%
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES | $ 356.429,80 | $ 443.726,77 | $ 368.922,17 24,49% -16,86%
VENTAS DE BIENES Y
14 SERVICIOS DE ENTIDADES | $ 530.107,55|$ 507.747,87 | $ 478.804,30 -4,22% -5,70%
RENTA DE INVERSIONES Y
17 MULTAS $ 1752237 ($ 1742714|$ 11.813,23 -0,54% -32,21%
19 OTROS INGRESOS $ 721463 | $ 3.818,69 | $ 2.593,12 -47,07% -32,09%
2 INGRESQOS DE CAPITAL $1.213.355,20 | $1.209.690,00 | $ 947.914,50 -0,30% -21,64%
VENTA DE ACTIVOS NO
24 FINANCIEROS $1.213.355,20 | $1.209.690,00 | $ 947.914,50 -0,30% -21,64%
INGRESOS DE
3 FINANCIAMIENTO $ 335.360,05 |$ 555.520,68 |$ 894.166,52 65,65% 60,96%
37 SALDOS DISPONIBLES $ 235.394,00 |$ 44937941 |$ 797.489,00 90,91% 77,46%
CUENTAS PENDIENTES
38 POR COBRAR $ 99.966,05|$ 106.14127|$ 96.677,52 6,18% -8,92%
TOTAL $2.459.989,60 | $2.737.931,15 | $2.704.213,84 11,30% -1,23%

Nota. Elaboracion propia

Figura 31. Grafico Comparacion de los Ingresos Devengados (Cédulas Presupuestarias de

Ingresos y Gastos , 2019).
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Nota. Elaboracién propia

INGRESOS DE INGRESOS DE
CAPITAL FINANCIAMIENTO
$1.213.355,20 $335.360,05
$1.209.690,00 $555.520,68
$947.914,50 $894.166,52
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La comparacién de las variaciones de los afios 2018, 2019 y 2020 permiten observar que en
la relacion 2018 — 2019 se ha producido un incremento en 6.74%, y en relacién 2019 — 2020
de los ingresos se ha visto disminuido en un 11.37%.

En los Ingresos Corrientes se observan algunos grupos relevantes como: Tasas y
Contribuciones, que en el afio 2019 se vio aumentado en un 24.49%, debido a la prestacion
de servicios tales como inhumacion en bévedas arrendadas, inhumacion de tumulos de
primer nivel y segundo nivel, exhumacion de tamulos; asi mismo, la partida de Costos
Administrativos tuvo un incremento para el afio 2019 de 3.811,51. Por dltimo, el
Mantenimiento a bévedas de adultos, nifios, nichos, timulos, mausoleos ha incrementado
para el afio 2019 en $85.426,03.

Para los Ingresos de Capital en el afio 2019, hubo una disminucién no muy significativa, ya
gue, representa un 0.30% y para el afio 2020 disminuye un 21.64%, mencionando una vez
mas que la pandemia afecté a todas las cuentas.

En los Ingresos de Financiamiento, se ve reflejado para el afio 2019 un incremento
considerable en las cuentas de Saldos Disponibles de un 90.91%, y para el afio 2020 tuvo un
incremento de 77.46%. Ademas, la Cuenta Pendientes de Cobro increment6 6.18% para el

afio 2019 y para el afio 2020 se observé una disminucion de 8.92%.

Comparacién de los Gastos Devengados

Ailon —Afion —1
x 100

Ainon —1

Tabla 51. Comparacion de Gastos Devengados (Cédulas Presupuestarias de Ingresos y
Gastos , 2019).
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Variacion Variacion
Partida Denominacion 2018 2019 2020 Porcentual | Porcentual
- M - M ~ 2018 - 20: - | 2019 - 20: ~

5 GASTOS CORRIENTES $ 315.909,11 |$ 352.020,25 | $ 248.852,15 11,43% -29,31%

51 REMUNERACIONES BASICAS $ 165.445,76 | $ 239.228,04 | $ 168.584,29 44,60% -29,53%
BIENES Y SERVICIOS DE

53 CONSUMO $ 105.917,52|$ 51.757,83|$  36.513,66 -51,13% -29,45%

56 EGRESOS FINANCIEROS $ 350,05 | $ - $ - -100,00% *

57 OTROS EGRESOS CORRIENTES $ 32.796,67 |$ 53.070,03|$ 29.007,90 61,82% -45,34%
TRANSFERENCIAS O

58 DONACIONES CORRIENTES $  11.399,11 | $ 7.964,35 S  14.476,30 -30,13% 81,76%

6 GASTOS DE PRODUCCION $ 522.246,08 | $ 466.312,12 | $ 383.700,90 -10,71% -17,72%
GASTOS EN PERSONAL PARA LA

61 PRODUCCION $ 204.557,08 | $ 195.676,29 | $ 203.254,48 -4,34% 3,87%
BIENES Y SERVICIOS PARA LA

63 PRODUCCION $ 312.828,49 |$ 268.903,09 |$ 173.072,26 -14,04% -35,64%
OTROS EGRESOS DE

67 PRODUCCION $ 4.860,51 | $ 1.732,74 | $ 7.374,16 -64,35% 325,58%

7 GASTOS DE INVERSION $1.089.456,04 | $ 886.559,28 | $1.245.612,72 -18,62% 40,50%
GASTOS EN PERSONAL PARA LA

71 INVERSION $ 350.723,40 | $ 353.018,15|$ 363.757,50 0,65% 3,04%
BIENES Y SERVICIOS PARA

73 INVERSION $ 502.920,56 |$ 517.671,44 |$ 498.854,36 2,93% -3,63%

75 OBRAS PUBLICAS $ 188.020,76 | $ - $ 335.953,68 -100,00% *

77 OTROS GASTOS DE INVERSION $ 47.791,32 |$ 15869,69 | S  47.047,18 -66,79% 196,46%

8 GASTOS DE CAPITAL $ 41.677,21|$ 23.359,65|$ 1.017,39 -43,95% -95,64%

84 BIENES DE LARGA DURACION $ 41.677,21|$ 23.359,65|5S 1.017,39 -43,95% -95,64%
APLICACION DEL

9 FINANCIAMIENTO $ 26.800,14 | $ - $ - -100,00% *

96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUR $  26.800,14 | $ - s - -100% *
TOTAL $1.996.088,58 | $1.728.251,30 | $1.878.913,16 -13,42% 8,72%

Nota. Elaboracién propia
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Figura 32. Gréafico Comparacién de Gastos Devengados (Cédulas Presupuestarias de
Ingresos y Gastos , 2019).
$1.400.000,00

$1.200.000,00
$1.000.000,00

$800.000,00
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$400.000,00
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$- :
APLICACION
GASTOS GASTOS DE GASTOS DE GASTOS DE DEL
CORRIENTES PRODUCCION INVERSION CAPITAL FINANCIAMIE
NTO
2018  $315.909,11 $522.246,08 $1.089.456,04 $41.677,21 $26.800,14
2019  $352.020,25 $466.312,12 $886.559,28 $23.359,65 $-
2020  $248.852,15 $383.700,90 $1.245.612,72 $1.017,39 $-

Nota. Elaboracién propia

La comparacion de las variaciones de los afios 2018, 2019 y 2020 permite observar que en
relacion 2018 — 2019 se ha producido una disminucion de 13.42% y en relacion al 2019 —
2020 los gastos se han incrementado en 8.72%.

En los Gastos Corrientes se puede observar variaciones en los grupos tales como: Gastos en
Personal en el afio 2019 aument6 un 44.60%, esto se dio por la contratacion de personal y
para el afio 2020 tuvo una disminucion de 29.53%, se considera que la pandemia COVID 19
afecto a la Empresa para su normal desarrollo, a su vez el grupo de Bienes y Servicios de
Consumo para el afio 2019, tuvo un decremento de un 51.13% y para el afio 2020 disminuyé
un 29.45%. En el grupo de Egresos Financieros en el afio 2019 existié una disminucién del
100% debido a que no se contrajo ninguna obligacion y para el ailo 2020 no hubo movimiento
de la cuenta. Por ultimo, el grupo de Transferencias y Donaciones Corrientes en el afio 2019
present6 una disminucion de 30.13%, por el contrario, en el afio 2020 presento6 un incremento
de 81.76%, sin duda estos valores son por la pandemia COVID 19, para este afio la empresa
realiz6 movimientos en ayuda.

Los Gastos de Produccion presentaron para el afio 2019 una disminucion de 10.71% y para
el afio 2020 de igual manera un 17.72% disminuy0; se demuestra asi, que en los siguientes

grupos como: Gastos en Personal que para el afio 2019 tuvo una disminucién no muy
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significativa de 4.34%, pero para el afio 2020 se observa un aumento de 3.87%. Bienes y
Servicios para la produccién tuvieron una disminucién de 14.04% para el afio 2019 y de
35,69% para el afio 2020. En cuanto al grupo de Otros Egresos de Produccion para el afio
2019 se observa una disminucion de 64.35%, pero, para el afio 2020 el aumento es el mas
significativo de todos los gastos devengados, ya que, representa un 325.58%, esto depende
de quién ganay quien oferte menos.

Los Gastos de Capital para el afio 2019 se vieron disminuidos en un 43.95%, de igual manera
para el afio 2020 disminuye un 95.64%, estas disminuciones se debieron a la pandemia
COVID 19, que gener6 que las personas laboren en sus domicilios y no exista compras de
bienes de larga duracion, a comparacion de los otros afios.

En la Aplicacion del Financiamiento podemos indicar que en el afio 2019 disminuye un 100%

por lo que no se aplica, de igual manera, para el afio 2020.
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Capitulo IV

Conclusiones y Recomendaciones

4.1 Conclusiones

Luego de haber realizado el respectivo andlisis a las fases del ciclo presupuestario de la
Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias del
Cantén Cuenca, se procede a realizar las respectivas conclusiones, con el fin de contribuir a
una mejora de planificacién del presupuesto, mediante una correcta asignacion de recursos,
lo cual, contribuye al cumplimiento de objetivos y metas propuestas, ademas, estas
conclusiones sentaran bases para las posteriores recomendaciones que se mostraran en este

mismo capitulo.
Etapa 1. Programacién Presupuestaria

o No existe la debida documentacion que respalde las fechas de cumplimiento para
elaboracion del presupuesto del afio 2019, segun el art. 233 del COOTAD, por

consecuencia el nivel de confianza es moderado.

o La empresa municipal EMUCE EP no incluy6 la participacion ciudadana para la
priorizaciéon de gastos y la elaboracién del presupuesto del afio 2019, solamente se

contd con visitas a las parroquias para hablar de las necesidades.

o Launidad financiera encargada de la realizacion del presupuesto de la institucion no
cuenta con la respectiva documentacion que cerciore la presentacion antes del 30 de
septiembre, de igual manera, no cuenta con las justificaciones sobre los programas y

proyectos a realizarse durante el afio planificado.

o La empresa municipal no cuenta con una Unidad de Planificacion, por lo que, la

responsable de la programacion es la Unidad Financiera.
ETAPA 2. Formulacién Presupuestaria

o El departamento de comercializacion es el encargado de la proyeccion de ingresos
basados en el articulo 236 del COOTAD, aunque, la estimacién de dichos ingresos se

haya realizado a tiempo, no existe documentacion que respalde su calculo definitivo.
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De acuerdo al Art. 235 del COOTAD, el encargado de la estimacion provisional de
ingresos es el Departamento de Comercializacion y no existe evidencia y documentos

gue respalden que se realizé antes del 30 de julio.

De igual manera no existe evidencia que respalde que el calculo definitivo de ingresos
se elaboré hasta el 15 de agosto, de acuerdo al Art. 237 del COOTAD.

En la realizacién del presupuesto se debe priorizar gastos, por lo cual, la entidad ha
realizado asambleas con los diferentes jefes departamentales, donde exponen sus
criterios, pero, en este caso no hay respaldo fisico de las conclusiones obtenidas en

las diferentes concentraciones.

La entidad no cuenta con una unidad de planificacion que ayude a desconcentrar y
generar un control 6ptimo de los programas y proyectos a ejecutarse, en este caso, la
unidad financiera ocupa el cargo de planificacién y ejecucion del presupuesto y su

nivel de Confianza es moderado.

El anteproyecto del presupuesto no se presenta al gerente antes del 20 de octubre del
2018, sino, Unicamente se presenta al directorio cuando éste ha finalizado y el mismo

entra en debate para su aprobacion.

ETAPA 3. Aprobacion Presupuestaria

O

La aprobacién presupuestaria se realiza no solo en 2 sesiones como estipula el Art.
245. del COOTAD, sino en las que sea necesaria, ya que, se va reformando hasta
llegar a un acuerdo con el directorio, y para el afio 2019 la aprobacion presupuestaria

se realizé en nueve sesiones.

Una vez llegado a un consenso sobre la elaboracion y las estimaciones en ingresos y
gastos, el presupuesto es de ejecucion directa, donde la méaxima autoridad no

sanciona dentro de los tres dias posteriores a su aprobacion.

No existe la asignacion del 10% de los ingresos no tributarios para la realizacion de
programas sociales, en su lugar, hay servicios ya destinados a la sociedad para
brindar, ayuda psicolégica, servicios con precios mas bajos, bienes como atatdes con

valores muy bajos, etc.
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O

En EMUCE EP a través de la Directora Financiera y su equipo se cumplié con la fecha
de entrega del Plan Operativo Anual para el afio 2019, pero, no existe la debida
documentacién que respalde la participacién ciudadana, lo cual, verifica que no se
programa de acuerdo a las necesidades de la ciudadania. Lo que no es muy

beneficioso, ya que, la Empresa esta creada para servir a la ciudadania.

Para el correcto desarrollo de la etapa de programacién, el personal financiero
encargado de la elaboraciéon del Presupuesto, no sustenta evidencia importante para

el cumplimiento de esta etapa y como consecuencia el nivel de Confianza es bajo.

ETAPA 4 Ejecucion Presupuestaria

La programacion de actividades se realizo a través de un calendario de ejecucion y

desarrollo, que se detallé por trimestres de acuerdo al Art. 250 del COOTAD.

La directora del Departamento Financiero hace la entrega al gerente de la estimacion
provisional de ingresos para el afio 2019, el mismo que fue calculado como lo
menciona la normativa y fue entregado antes de la fecha asignada por el COOTAD

dando asi el cumplimiento.

NO existe documentacion que indique que a cada dependencia o servicio fueron
entregados los limites del gasto para la formulacién de proyectos de presupuesto

antes de la fecha asignada.

Asi mismo, se menciona que la provision de los bienes y materiales se realiz6 en
estricta relacién con las disponibilidades, es asi que, se priorizé contraer obligaciones

manteniendo la estabilidad econémica.

Para el aflo 2019 hubo reformas tanto de ingresos, como de gastos, que cumplieron

con los requerimientos necesarios y que fue analizada por la entidad.

ETAPA 5. Evaluacion Presupuestaria

O

Se ha evidenciado un nivel de cumplimiento del 80% es decir un nivel de Confianza
alto.

No existe evidencia de que el avance de las obras concuerde con los totales de los
gastos efectivos, las etapas de avance, los niveles de gastos y dentro de los plazos

convenidos contractualmente.
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o La entidad durante varios afios tiene un proyecto que es la construccion del nuevo
cementerio, ubicado frente al cementerio Santa Ana, sector Autopista Azogues -
Cuenca y que hasta la fecha no se ha culminado, esto es, debido a varios
inconvenientes con terceras personas que se han apropiado de partes del terreno,
gue ya ha sido adquirido por EMUCE EP.

ETAPA 6. Clausuray Liguidacion

o EMUCE EP en la etapa de Clausura y Liquidaciéon obtiene un Nivel de Confianza del

100%. Indicando que se ha cumplido todos los parametros expuestos en Ley.
Otras Conclusiones

o Laelaboracion del Plan Estratégico es realizada por terceras personas, las cuales son
contratadas mediante un concurso publico y es elaborado para un periodo de 4 afios.
En este documento, podemos encontrar el diagnostico institucional, andlisis
situacional, elementos orientadores de la instituciobn como vision, misién y valores;
ademas, objetivos estratégicos institucionales. Este Plan estratégico permite un mejor

analisis de las competencias y atribuciones a la institucion.

o Se comprobd la disponibilidad de terreno donde se construird un nuevo cementerio,
pero que, por el momento se encuentra paralizada la actividad debido a problemas
con terceras personas que se han apropiado de una parte del terreno. Esto ha llevado

a problemas legales.

o EMUCE EP, cuenta con toda la informacién en la pagina web relacionada al periodo
de analisis; tales como: normativa legal, plan operativo anual, informacion completa

de la Empresa.

o Se tuvo dificultades al momento de obtener la documentacion de respaldo
relacionados con el presupuesto, debido a que, la informacién proporcionada no tenia
documentacién de sustento, lo que llevo a hacer entrevistas y esperar por mas de 6

semanas para la documentacion.

o Las reformas presupuestarias correspondientes al Ciclo Presupuestario 2019 no se
encuentran publicadas en la pagina web institucional, impidiendo que se realice un

control social por parte de la ciudadania.
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O

Las reformas presupuestarias que se implementaron en el afio 2019 fueron
necesarias, ya que, se programo la compra de un vehiculo tipo carroza por un valor
de $40.000 pero, se recibi6 una oferta diferente por una carroza con las mismas
caracteristicas por un valor de $25.000,00 y con la diferencia se dio mantenimiento de

los vehiculos.

Se evidencié que no existié participacién ciudadana, para el levantamiento de las

necesidades y la priorizacién de gastos.

4.2 Recomendaciones

Las recomendaciones se las realiza con el fin de que los funcionarios den

cumplimiento con la normativa en cada etapa del presupuesto, logrando asi la mejora de

gestién presupuestaria de EMUCE EP.

Por lo tanto, se emite las siguientes recomendaciones.

O

Se recomienda convocar a los jefes de los distintos departamentos para la elaboraciéon
del POA, e incluir en la matriz, todos los pardmetros segun el Art. 234 del COOTAD,
y asi, establecer las necesidades, metas, objetivos, recursos necesarios, aplicacion
de indicadores, para medir el nivel de cumplimiento de los programas y proyectos,
segun las necesidades publicas.

Revisar constantemente la normativa, para cumplir con las actividades en las fechas
gue deben ser entregadas en cada etapa.

Elaborar evaluaciones constantemente a fin de comprobar el cumplimiento en cada
etapa del ciclo presupuestario.

Mantener un archivo de orden cronolégico respecto a toda la informacion que acredite
el cumplimiento del ciclo presupuestario, para tener un mejor control, manejo y
seguimiento del mismo.

Crear medios de difusién, donde los diferentes funcionarios que formen parte del
presupuesto puedan interactuar y les permita una comunicacion formal, mediante
oficios y convocatoria; para que, a su vez, estos documentos sean evidencia para que
al final del afio se pueda sustentar las actividades que se han planificado se hayan
realizado.

Implementar un cuadro de manejo integral, que permita medir el nivel de eficacia de

las metas y objetivos planteados a corto y largo plazo en la entidad.
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o Mantener un archivo de orden cronoldgico respecto a toda la informacion que acredite
el cumplimiento del ciclo presupuestario, para tener un mejor control, manejo y
seguimiento del mismo.

o Incrementar el departamento de planificacion para que se tenga un mejor control y
elaboracion del presupuesto

o Implementar una matriz de priorizacion de gastos, para determinar que gastos tienen
mayor relevancia y ejecutarlos de manera ordenada y significativa, para que asi la

entidad aumente su eficiencia

o Realizar un estudio minucioso y completo acerca de las partidas que requieran
implementar una reforma presupuestaria, para que las mismas, estén apegadas a la
situacion econémica real de la entidad. Ademas, de que las reformas estén
debidamente sustentadas en actas e informes, y asi, formen parte del archivo del
presupuesto.

o Optimizar el sistema de cobranza que le permita a la entidad mejorar todas las
técnicas tales como: la estandarizacion, automatizacion y medicién del desempefio de
Sus procesos; y asi, facilitar el proceso de cobro de la cartera vencida.

o Desarrollar evaluaciones constantes, a fin de comprobar el cumplimiento en cada

etapa del ciclo presupuestar.
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Anexos

Anexo A. Plan Operativo Anual EMUCE EP 2019

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 1: DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Cédigo del Proyecto: 7_Planificacion de la reserva funeraria para la ciudad de Cuenca

Proyecto Estructurante del PDOT: 1. Espacio publico, didlogo e inclusion

1. Promover la apropiacién de parte de la poblacién de los espacios publicos para que estos sean espacios de dialogo, inclusién, participacién de la

Objetivo del proyecto estructurante: . . . L . . . .
diversidad de actores y actoras, asi como el fortalecimiento de la articulacién de redes sociales e institucionales.

Sistema del PDOT: 4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Programa del PDOT 4.1 Programa: Cuenca compacta y densificada

Proyecto del PDOT 4.1.1 Proyecto integral para el control de uso y ocupacién del suelo cantonal
Macroproyecto: Planificacién de la reserva funeraria para la ciudad de Cuenca
Denominacién del proyecto: Planificacién de la reserva funeraria para la ciudad de Cuenca

Direccién / Empresa / Entidad Adscrita: |EMUCE EP

Proyecto contiene requerimientos

No Tipo de requerimiento:
Sponsor del Proyecto: Ing. Marcelo Cabrera Palacios
Lider del Proyecto: Eco. Gerardo Maldonado Zeas
Responsable del proyecto: Arq. Juan Sebastian Cardenas Inga
Corresponsable(s) del Proyecto: PLANIFICACION
Tipo de Proyecto: Estudio

1.1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

DETERMINACION Y DURACION DEL PROYECTO:

Determinacién del Proyecto: Continuidad
Afio: 2017 |Mes: Enero Dia: 1
Afio: 2018 [Mes: Diciembre |Dia: 31
Total Duracién: Afios: Meses: |12

1.2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Art. 314 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado seré responsable de la provisién, entre otros, de los servicios
publicos. De acuerdo con el Art. 315 de la Constitucion de la Republica, el Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econémicas. Seglin la ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE SERVICIOS DE CEMENTERIOS, SALAS DE VELACIONES Y

Justificacion: EXEQUIAS DEL CANTON CUENCA — EMUCE EP, de 6 de abril de dos mil diéz, Art.1.- Créase la Empresa Municipal de Servicios de Cementerios, Salas
de Velaciones y Exequias del Cantén Cuenca — “EMUCE EP”, como una persona juridica de derecho puiblico, con patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestién, que opera sobre bases comerciales y cuyo objetivo es la prestacién
de un servicio publico fundamentada en la planificacién, organizacién, administracién, ejecucién y operacién de los servicios de cementerios, salas
de velaciones, exequias, cremaciones y otros servicios afines o complementarios con estas actividades.

LINEA BASE, OBJETIVOS, METAS
Se cuenta actualmente con el anteproyecto arquitectonico de Nuevo Cementerio y el estudio de suelos del terreno donde sera emplazado.

Linea base:
Unidad de medida: | Estudios [valor: |2
CONTAR CON LA PLANIFICACION TECNICA DEL USO DE ESPACIO EN EL TERRENO MUNICIPAL DESTINADO A LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO
Objetivo General: CEMENTERIO DE LA CIUDAD DE CUENCA (JARDIN MEMORIAL)
META TOTAL DEL PROYECTO

EL ANALISIS DE TENDENCIA Y DEMANDA DE UNIDADES SEPULTAMIENTO ACTUALIZADO Y LOS DISENOS ARQUITECTONICOS Y ESTUDIOS

COMPLEMENTARIOS DEFINITIVOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO CEMENTERIO
Meta total del Proyecto

Unidad de medida: Estudios [valor: ]2

METAS ANUALES DEL PROYECTO
CONTAR CON EL ANALISIS DE TENDENCIA Y DEMANDA DE UNIDADES SEPULTAMIENTO ACTUALIZADO Y CON LOS DISENOS ARQUITECTONICOS Y
ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS DEFINITIVOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO CEMENTERIO

Afio 2018:

Unidad de medida: | Estudios [valor: |2
OBJETIVOS ESPECIFICOS
ELABORAR EL ESTUDIO DE TENDENCIA Y PROYECCION DE DEMANDA DE UNIDADES DE SEPULTAMIENTO DURANTE LOS PROXIMOS 15 ANOS

Objetivo especifico 1:

Unidad de medida: ESTUDIOS Valor: |1
ELABORAR EL DISENO ARQUITECTONICO Y ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS DEFINITIVOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO CEMENTERIO PARA
LA CIUDAD DE CUENCA

Objetivo especifico 2:

Unidad de medida: ESTUDIOS Valor: |1
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 2: ARTICULACIONES DEL PROYECTO

2.1 Articulacién al Plan Nacional del Buen Vivir PNBV 2013-2017

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PNBV:

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

POLITICA DEL PNBV

3,1Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios de atencion que componen el Sistema Nacional de Inclusién y
Equidad Social

LINEAMIENTO DEL PNBV

EJE DEL PLAN DE GOBIERNO DEL
ALCALDE

1,2 a. Definir e implementar modalidades de prestacion de bienes y servicios publicos que definan la participacién del Estado, del
sector privado y de la economia popular y solidaria, y garanticen el cumplimiento de derechos.

2.3 Articulacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

2. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

META DEL PLAN DE GOBIERNO DEL
ALCALDE

PROYECTO ESTRUCTURANTE DEL
PDOT:

1.2 Incrementar las actividades productivas con total o importante componente artesanal

2.4 Articulacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

1. Espacio publico, didlogo e inclusion

OBJETIVO DEL PROYECTO 1. Promover la apropiacidn de parte de la poblacion de los espacios publicos para que estos sean espacios de dialogo, inclusion,
ESTRUCTURANTE: participacion de la diversidad de actores y actoras, asi como el fortalecimiento de la articulacion de redes sociales e institucionales.
SISTEMA DEL PDOT: 4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBJETIVO DEL PDOT 4. Promover el acceso equitativo e integral de la poblacién a los servicios basicos, patrimonio y equipamientos, lograr espacios

publicos de calidad y un modelo de asentamientos humanos sostenible.

META DEL PDOT (SENPLADES):

1.1 Mantener la inversién en gestion ambiental sobre el 6% del presupuesto total para el 2017

META DEL PDOT (CONCERTADA):

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL MEC:

6.1 Al 2017 la Corporacion Municipal es una entidad de servicio publico que cuenta con un plan de fortalecimiento institucional en
constante aplicacién e innovacion.

2.5 Articulacion al Mapa Estratégico Corporativo:

1. Cuenca Equitativa e Inclusiva

POLITICA DEL MEC:

1.1 Construir, mantener y regular el uso y ocupacion de espacios publicos, destinados a actividades sociales, culturales, deportivas y
otras.

LINEA DE ACCION DEL MEC:

POLITICA DEL PLAN DE IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES:

1.1.1 Disfrute de la ciudad y usos de espacios publicos

iticas de Igualdad de Oportuni

8 Promocion del acceso a recursos para procurar acciones de desarrollo sustentable
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FORMULARIO RONOGRAMA PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO
ALCANCE PRESUPUESTO Y FLUJO
PARTIDA UNIDAD DE [c“’l‘“"“‘l’ | SEMESTRE 2018 I SEMESTRE 2018
(Colocar, la
PRESUPUESTARIA | MEDIDA (Km,
N ACTIVIDADES | DESCRIPCION DE LOS " cantidad que se
ENTREGABLES ENTREGABLES PARA OBTENER | REQUERIMIENTOS DE| OFcinDF | (Colocar partida Metros, vahacer,es | PRECIO | PRESUPUESTO |\ ecrpe ITRIMESTRE I TRIMESTRE WVTRIMESTRE
(Descripeién) FONDOS | inicialquesers | hectareas, UNITARIO | TOTAL
ENTREGABLE W— decirel
porbpto. | - b . resultado o
Financiero) estudio, etc) meta) Ene| Feb [Mar| Abr [May|iun| i [Ago|sept| Oct |Nov|Dic| TOTALES
PROCESODE | ASIGNACION (P) Recursos
CONTRATACION | PRESUPUESTARIA |Propios AUDICACION ’ s o0 509 ]
TECNICOS DE on
ESTUDIO DE TENDENCIAY | cioy ADMINISTRACION Y ecursos CONSULTORIA 1| 52000000  $20,0000 $10,000.0 $10,000.0 $200000
1 PROYECCION DE DEMANDA DE ) Propios
FISCALZACION
L TAMIENTO
. ACTADE|
RECEPCION et A [ Recursos ENTREGA| 1 $0.00) 00| $00)
ropios RECEPCION|

SUBTOTAL

$20,000.0 $0.0/ $10,000.0 $0.0 $10,000.0 $0.0 $0: .0 $0.0 $0. .0 $0.0 $ 0. $20,000.0

TOTAL
DESCRIPCION DE
10

s
REQUERIMIENT

PPROCESO DE ASIGNACION (P) Recursos
CONTRATACION  |PRESUPUESTARIA  [Propios. AIUDICACION| 1 $000 09 09
Eoromes compivenTants TEHCOS0E ey |
EJECUCION ADMINISTRACION Y ecursos CONSULTORIA 1 $58801.00  $58,8010) $29,400.5/ $29,400.5] $58,801.0)
2 PARA LA IMPLEMENTACION DEL Propios
FISCALIZACION
NUEVO CEMENTERIO PARA LA
CIUDAD DE CUENCA ACTADE|
ReCEPCION e AL () Recursos ENTREGA| 1 so0 $00 500
P RECEPCION|

SUBTOTAL
ToTAL
T $588010 $00  $00500  $00 $00 $00 $294005 $00 $00 $29,4005 $00 $00

REQUERIMIENT

L I N I T R R

Los montos del presupuesto se encuentran correctos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 4: CRONOGRAMA DE PLANIFICACION DE ACTIVIDADES
ALCANCE TIEMPO
| SEMESTRE 2018 1| SEMESTRE 2018 (Avance porcentual )
. ACTIVIDADES PESO DE RESPONSABLE DE
N ENTREGABLES RESPONDE A | PARA OBTENER | ACT'VIDADES | LAS ACTIVIDADES I TRIMESTRE 11 TRIMESTRE I TRIMESTRE IV TRIMESTRE
ENTREGABLES (Descripcién) eNTREGABLEs | PARA OBTENER | PARA OBTENER e
ENTREGABLES | ENTREGABLES | Fechade | Fechade | . Feb Mar Abr | May| jun Jul Ago Sep Oct | Nov | Dic @
inicio fin acumulado
PROCESO DE ING. C.P.A. ERIKA
" 5.00% 01/01/17 20/02/18 50.00% | 50.00% 100.00%
ESTUDIO DE TENDENCIA Y CONTRATACION GUAMAN
1 PROYECCION DE DEMANDA | Req. Ciud. EJECUCION 40.00% ARQ. SEBASTIAN 21/02/18 30/04/1 25.00% | 50.00% [ 25.00% 100.00%
DE UNIDADES DE Priorizado i CARDENAS R e o .
SEPULTAMIENTO
. ARQ. SEBASTIAN
RECEPCION 5.00% CARDENAS 01/04/18 30/04/14 100.00%| 100.00%
DISENO ARQUITECTONICO Y PROCESO DE ING. C.P.A. ERIKA
ESTUDIOS CONTRATACION 5.00% SUAMIAN 01/06/18 30/06/1: 100.00%) 100.00%
COMPLEMENTARIOS PARA LA .
L Req. Ciud. ARQ. SEBASTIAN
2 IMPLEMENTACION DEL 9“9 g jecucion 40.00% a 01/07/1¢ 31/10/1: 25.00% | 25.00% | 25.00% | 25.00% 100.00%
Priorizado CARDENAS
NUEVO CEMENTERIO PARA
. . SEB
LA CIUDAD DE CUENCA RECEPCION 5.00% ﬁzgniN::ﬂAN 01/09/18 31/10/1§ 50.00% | 50.00% 100.00%

100.00%
correctos

37.50% 37.50% i #hi#| 100.00%
lades esta correcta

GOBIERNO

FORMULARIO 5: MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO

| Valoracién de Riesgos |

Identificacién de los Riesgos Val deri P Actividad de mitigacién Responsable
Probabilidad de Ocurrencia (P) Nivel de Impacto (1) aloren '"afa(l)e riesgos () Estado Accién de control (PLAN DE MEJORA)
Factores Externos
INCUMPLIMIENTO DEL REALIZAR REVISIONES PERIODICAS PARA PREVENIR
CONULTOR B s s TOLERABLE MEDIO RETRASOS SEBASTIAN CARDENAS
1 1 1 ACEPTABLE MODERADO
1 1 1 ACEPTABLE MODERADO
Factores Internos
FALTA DE TECNICOS PARA SOLICITAR APOYO A DIRECCION DE PLANIFICACION Y/0
FISCALIZACION DE ESTUDIOS B 5 s TOLERABLE MEDIO DIRECCION DE FISCALIZACION SEBASTIAN CARDENAS
1 1 1 ACEPTABLE MODERADO
1 1 T ACEPTABLE MODERADO
1 1 1 ACEPTABLE MODERADO
c 1ONE:
PROBABILIDAD DE NIVEL DE IMPACTO ESTADO RESULTADO ACCION DE CONTROL
1(Baja) 1(Bajo) “Aceptable Dela3 ‘Moderado
3 (Medio] 3 (Medio] Tolerable De5as Wedio
5 (Alta) 5 (Alto] Inaceptable Del5a25 Exhaustivo
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 6: MATRIZ DE BENEFICIARIOS

BENEFICIARIOS DIRECTOS : INDIRECTOS )
Hombres Muijeres Hombres Mujeres
Nifios/nifias 59132 57867
35839 35178
Mujeres embarazadas
Adultos/adultas mayores 15029 20790

con di
Personas privadas de la libertad
con
Adultos/adultas 129497 152253
TOTAL 0 0 | 0 | 0

BENEFICIO CANTONAL 505585 BENEFICIARIOS TOTALES 505585

Beneficiarios
BENEFICIARIOS EXTERNOS (personas naturales o Descripcion de beneficiarios PROFESIONALES EMPLEADOS DE LAS
juridicas que presten un servicio a la institucion) P EMPRESAS CONSULTORAS 30
TOTAL| 30
BENEFICIARIOS INTERNOS (empleados y Beneficiarios
trabajadores de la institucion que se benefician del Descripcion de beneficiarios Personal que labora en EMUCE EP
proyecto)
TOTAL|

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENC

FORMULARIO 7: MATRIZ DE COORDINACION DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA INTERNA O EXTERNA
DE PLANIFICACION DE EJECUCION

DIRECCION DE PLANIFICACION APROBACION DE PLANOS

FUNDACION EL BARRANCO ACTUALIZACION DE ESTUDIOS DE ANTEPROYECTO

Corporacién

CONSULTORES CRONOGRAMAS CUMPLIMIENTO Y NOTIFICACION OPORTUNA DE AVANCES Y
CONTROVERSIAS

Instituciones Externas

BIERNO ONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA ‘

FORMULARIO 8: MATRIZ DE LOCALIZACION

UBICACION DEL
AREA NOMBRE DE LA/S PARROQUIA/S NOMBRE DEL/LOS BARRIO/S PROYECTO/SERVICIO OBSERVACIONES
COORDENADAX COORDENADAY
Santa Teresa de Monay 725300 9678499 Terreno Nuevo Cementerio

URBANA

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila



UCUENCA 128

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 9: MATRIZ DE RECURSOS

MONTO POR ORIGEN DE RECURSOS

PRESUPUESTO DEL PROYECT TOTAL PRESUPUESTO POR ANO

p Creditos mediante e Transferencias no
Reucursos propios " R e Recursos por co-gestion
financiamiento publico reembolsables

Presupuesto 2015 $0.00|
Presupuesto 2016 $0.00|

Presupuesto 2017 $0.00|
Presupuesto 2018 $ 78,801.00] $ 78,801.00

Presupuesto 2019 $0.00|
TOTAL PRESUPUESTO $78,801.00 $0.00 $0.00 $0.00) $78,801.00

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 1: DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Cédigo del Proyecto: 8_RECUPERACION COMPLEMENTACION INFRAESTRUCTURA

Proyecto Estructurante del PDOT: 1. Espacio publico, didlogo e inclusién

1. Promover la apropiacién de parte de la poblacién de los espacios publicos para que estos sean espacios de dialogo, inclusién, participacion de la

Objetivo del proyecto estructurante: S . P : i : PSP
d proy diversidad de actores y actoras, asi como el fortalecimiento de la articulacién de redes sociales e institucionales.

Sistema del PDOT: 4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Programa del PDOT 4.1 Programa: Cuenca compacta y densificada

Proyecto del PDOT 4.1.1 Proyecto integral para el control de uso y ocupacion del suelo cantonal
Macroproyecto: Recuperacion y Complementacion de Infraestructura del Cmenterio Patrimonial de Cuenca
Denominacidn del proyecto: Recuperacién y Complementacién de Infraestructura del Cmenterio Patrimonial de Cuenca

Direccién / Empresa / Entidad Adscrita: |EMUCE EP

Proyecto contiene requerimientos

No Tipo de requerimiento:
Sponsor del Proyecto: Ing. Marcelo Cabrera Palacios
Lider del Proyecto: Eco. Gerardo Maldonado Zeas
Responsable del proyecto: Arq. Juan Sebastian Cardenas Inga
Corresponsable(s) del Proyecto: EMUCE EP
Tipo de Proyecto: Estudio

1.1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

DETERMINACION Y DURACION DEL PROYECTO:

Determinacion del Proyecto: Arrastre

Inicio: Afio: 2018 [Mes:  |Enero Dia: 1
Fin: Aifio: 2018 [Mes: Septiembre [Dia: 30
Total Duracién: Afios: Meses: (9

1.2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
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El Art. 314 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado sera responsable de la provision, entre otros, de los servicios
publicos. De acuerdo con el Art. 315 de la Constitucion de la Republica, el Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otra:
actividades econémicas. Segtin la ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE SERVICIOS DE CEMENTERIOS, SALAS DE VELACIONES Y EXEQUIAS DEL CANTON CUENCA — EMUCE EP, de 6 de abril de dos mil diéz,
Art.1.- Créase la Empresa Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de Velaciones y Exequias del Cantén Cuenca — “EMUCE EP”, como una
persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de
gestion, que opera sobre bases comerciales y cuyo objetivo es la prestacion de un servicio publico fundamentada en la planificacion, organizacion,
administracion, ejecucion y operacion de los servicios de cementerios, salas de velaciones, exequias, cremaciones y otros servicios afines o
complementarios con estas actividades.

Justificacién:

LINEA BASE, OBJETIVOS, METAS
Se cuenta con los proyectos a nivel de idea y la proyeccion de demanda de unidades de sepultamiento.

Linea base:

Unidad de medida: Estudios [valor: |4

IMPLEMENTACION DE NUEVAS UNIDADES DE SEPULTAMIENTO; IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LA SALA DE
Objetivo General: TANATOPRAXIA DEL CEMENTERIO PATRIMONIAL DE CUENCA; REMODELACION DE AREA DE CERRRAMIENTO DEL CEMENTERIO PATRIMONIAL DE
CUENCA EN LA AV. GUAPONDELIG; REMODELACION DE EXTERIORES SALA LA ETERNIDAD.

META TOTAL DEL PROYECTO

IMPLEMENTACION DE NUEVAS UNIDADES DE SEPULTAMIENTO: 283 BOVEDAS, 50 TUMULOS; IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE TRATAMIENTO
DE EFLUENTES DE LA SALA DE TANATOPRAXIA DEL CEMENTERIO PATRIMONIAL DE CUENCA; REMODELACION DE AREA DE CERRRAMIENTO DEL

Meta total del Proyecto CEMENTERIO PATRIMONIAL DE CUENCA EN LA AV. GUAPONDELIG; REMODELACION DE EXTERIORES SALA LA ETERNIDAD.

Unidad de medida: _| obra [valor: |4

METAS ANUALES DEL PROYECTO
IMPLEMENTACION DE NUEVAS UNIDADES DE SEPULTAMIENTO: 283 BOVEDAS, 50 TUMULOS; IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE TRATAMIENTO
DE EFLUENTES DE LA SALA DE TANATOPRAXIA DEL CEMENTERIO PATRIMONIAL DE CUENCA; REMODELACION DE AREA DE CERRRAMIENTO DEL
Afio 2018: CEMENTERIO PATRIMONIAL DE CUENCA EN LA AV. GUAPONDELIG; REMODELACION DE EXTERIORES SALA LA ETERNIDAD.

Unidad de medida: _| obra [valor: T[4
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Contar con Estudios definitivos conforme la obra proyectada

Objetivo especifico 1:

Unidad de medida: Estudios

Valor: |4

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 2: ARTICULACIONES DEL PROYECTO

2.1 Articulacion al Plan Nacional del Buen Vivir PNBV 2013-2017

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PNBV: |Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

3,1Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios de atencion que componen el Sistema Nacional de Inclusién y

POLITICA DEL PNBV Equidad Social

1,2 a. Definir e implementar modalidades de prestacion de bienes y servicios publicos que definan la participacién del Estado, del
LINEAMIENTO DEL PNBV . B I . P
sector privado y de la economia popular y solidaria, y garanticen el cumplimiento de derechos.

2.3 Articulacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

EJE DEL PLAN DE GOBIERNO DEL
ALCALDE

META DEL PLAN DE GOBIERNO DEL
ALCALDE

2. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

1.2 Incrementar las actividades productivas con total o importante componente artesanal

2.4 Articulacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

PROYECTO ESTRUCTURANTE DEL L .. . .y
1. Espacio publico, didlogo e inclusién

PDOT:

OBJETIVO DEL PROYECTO 1. Promover la apropiacion de parte de la poblacion de los espacios publicos para que estos sean espacios de dialogo, inclusion,
ESTRUCTURANTE: participacion de la diversidad de actores y actoras, asi como el fortalecimiento de la articulacion de redes sociales e institucionales.
SISTEMA DEL PDOT: 4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
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4. Promover el acceso equitativo e integral de la poblacion a los servicios basicos, patrimonio y equipamientos, lograr espacios
publicos de calidad y un modelo de asentamientos humanos sostenible.

OBJETIVO DEL PDOT

META DEL PDOT (SENPLADES): 1.1 Mantener la inversién en gestiéon ambiental sobre el 6% del presupuesto total para el 2017

6.1 Al 2017 la Corporacion Municipal es una entidad de servicio publico que cuenta con un plan de fortalecimiento institucional en

META DEL PDOT (CONCERTADA): L R .,
constante aplicacion e innovacion.

2.5 Articulacion al Mapa Estratégico Corporativo:

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL MEC: 1. Cuenca Equitativa e Inclusiva

1.1 Construir, mantener y regular el uso y ocupacion de espacios publicos, destinados a actividades sociales, culturales, deportivas y
otras.

POLITICA DEL MEC:

LINEA DE ACCION DEL MEC: 1.1.1 Disfrute de la ciudad y usos de espacios publicos

2.6 Articulacion a las Politicas de Igualdad de Oportunidades — Equidad e Inclusién Social:

POLITICA DEL PLAN DE IGUALDAD »” .
8 Promocion del acceso a recursos para procurar acciones de desarrollo sustentable

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL N CUENCA
FORMULARIO 3: CRONOGRAMA PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO
ALGANGE PRESUPUESTO Y FLUID
1SEMESTRE 2018 1ISEMESTRE 2018
PARTIOA frieoctd canTIonD
DESCRIPCION DE 105 PRESUPUESTARIA ™ | (colocar,a cantidad
N ENTREGABLES ENTREGABLES ACTIVIDADES PARA ORIGEN DE . Metros, . PRECIO | PRESUPUESTO
escmiony nesponpEA | ACTVAOESPAR | mequemmienTos o Los 2 pearens, — pdy ITRIMESTRE HTRIMESTRE INTRIMESTRE W TRIMESTRE
ENTREGABLES s
Dpto. Financiero) g meta)
estudio, etc) ene | reb | Mar| Abr | may | dun| ol g0 sept | Oct| Nov| pic | ToTALES
[ELRGORAGION DE
() Recursos pocumeNTol 1 5000 s0q 50
b ELABORACION OE ESTUDIOS  [propios
conTraTACION
" PROCESO DE [ASiGNAGON e oo 1 o wod -
' UNIDADES DE SEPULTAMIENTO
[récnicos ot R
eiccucion [ADMINISTRACION ¥ v esecucion 1| s1s003) $145,048.3 $72.52 s725% $145,048.
FiscALZACION ropios
ACTA D]
hecsscon sl Reres ! so0q sod 50
o Recepcion]
Sescucon oe s so0 smeua soq  sod 5243 s00 s0c socfRTLI)
ELAGORACION D
Irécnicos para -
v 1) recuros oocumenTol 1 5000 soq s
PuEGOS DE DoCUMENTOS ropies
[conTRATACION
IMPLEMENTACION DE SITEMA DE
TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE PROCESO DE [ASIGNACION 1) recuros ADICACION 1 5000 s0q s0
2 LA SALA DE TANATOPRAXIA DEL ropos
CEMENTERIO PATRIMONIAL DE [récnicos ot [
ENCA erecucion ADMINISTRACION Y ) e ErECUTON] 1 52500000 $25,0000) s12500d 512,500, 525,000,
FiscaLZACON P!
AT
Recepcion o A 1) recursos entaeG| 1 5000 soq 50,
o RECEPGON
SUBTOTAL TOTAL
DESCRIPCION DELOS. $5.0004
AR () Recursos
el ELABORACION D ESTUDIOS  [propios pocumenTl 3 $oq sog e
conTRATACION
PROCESO DE [ASIGNAON FrReccs uorcaaon ] soud sod -
N ropios
AV. GUAPONDELIG réccos ot F—
eiecucion AOMINISTRACION Y ) e ErECUTON] 1 sassioal $45,5104 52,755 52,755 $45,510.
FiscauZACION o
AcTAD:
Recepcion o A ) Fecursos ENTREG 1 5000 504 5o
- RECEPCION
EE
DESCRIPCION DELOS
ELASORACION DE
pROYECTO
Irécnicos para () ecursos
araurTectonico ¥ oocumenol 1 5000 soq o
B REMODELACION DE EXTERIORES oLic0s ot ELABORACION DE ESTUDIOS  [propios s
SALA LAETERNIDAD contraTACION
[AsiGNACON () Recursos ]
eiccucion A ones esecucion 1 s3masa $38.534 soenq sw26]  seem 38453
DEsemre N bEL0S $384s24) $00 $00 $00 $00 so¢ soo  soen3  swmmei  ssena soo soc socfEETVERl
L s [ sd sl s e sy EERZIE TS IER MR, 5 2540120

[ —— Los montos del presupuesto se encuentran correctos
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FORMULARIO 4: CRONOGRAMA DE PLANIFICACION DE ACTIVIDADES

ALCANCE TIEMPO
PESODE | RESPONSABLE DELAS . | SEMESTRE 2018 1ISEMESTRE 2018 (Avance porcentual
. DURACIGN
N ENTREGABLES | |  ACTIVIDADESPARA | ACTIVIDADES | ACTIVIDADES PARA TTRIMESTRE TRIVIESTRE TRIMESTRE VTRIMESTRE
ENTREGABLES (Descripeién) OBTENER ENTREGABLES | PARA OBTENER OBTENER — — -
ENTREGABLES ENTREGABLES Fechade | Fechade | oo | pop | mar | Abr | May | jun sl | Ago | sep | oct| Nov| pic
inicio fin acumulado

ELABORACION DE PROYECTO|
Y PLIEGOS DE 2.00% gi‘;niﬁ::ﬂw 01/01/18  31/03/1§| 25.00% | 50.00% | 25.00% 100.00%
| CONTRATACION

ING. C.P.A. ERIKA

IMPLEMENTACION DE PROCESO DE CONTRATACION 2.00% 01/04/18  30/04/1¢ 50.00% | 50.00% 100.00%
1 NUEVAS UNIDADES DE ::Z”S;‘;Z CUAMAN
SEPULTAMIENTO EJECUCION 20005  |CONTRATITA 01/05/14  31/08/18) 20.00% | 30.00% | 40.00% | 10.00% 100.00%
ADIUDICADO : -
ARQ. SEBASTIAN
RECEPCION 1.00% CARDENAS 01/08/14  30/09/18 50.00% | 50.00% 100.00%
ELABORACION DE PLIEGOS ARQ. SEBASTIAN
DE CONTRATACION 2.00% CARDENAS 01/06/14  21/06/18) 100.00% 100.00%
IMPLEMENTACION DE TN
SISTEMA DE PROCESO DE CONTRATACION 2.00% AN 22/06/19  15/07/1g 50.00% | 50.00% 100.00%
Req. Ciud, GUAMAN
2 TRATAMIENTODE | o4 "%
i CONTRATISTA
EFLUENTES DELASALA EIECUCIoN 20.00% 16/07/19  15/09/18 25.00% | 50.00% | 25.00% 100.00%
DE TANATOPRAXIA ADIUDICADO
. ARQ. SEBASTIAN
RECEPCION 1.00% 16/09/19  30/09/18 100.00%] 100.00%

CARDENAS

ELABORACION DE PROYECTO

ARQ. SEBASTIAN
ARQUITECTONICO Y PLIEGOS. 2.00% CARDENAS 01/04/18  15/05/1g) 75.00% | 25.00% 100.00%
DE CONTRATACION

REMODELACION

Req. Ciud.
3 CERRRAMIENTO AV. 5 ING. C.P.A. ERIKA
PROCESO DE CONTRATACION 2.00% 16/05/14  15/06/18 50.00% | 50.00% 100.00%
GUAPONDELIG Priorizado GUAMAN
EJECUCION 2000%  |CONTRATSTA 16/06/1 16/09/18 10.00% | 30.00% | 40.00% | 20.00% 100.00%
- ADIUDICADO ! -
(ARQ_ SEBASTIAN
RECEPCION 100% [0 16/09/1  30/09/14 100.00% 100.00%
ELABORACION DE PROYECTO
REMODELACION | . [ARQUITECTONICO Y PLIEGOS 5.00% :2‘;&?:”“ 01/06/14  30/06/18 100.00% 100.00%
4 EXTERIORES SALALA. | JS% "% | oE CONTRATACION
ETERNIDAD
CONTRATISTA
EJECUCION 2000% |0 01/07/14 30/09/18 25.00% | 50.00% | 25.00% 100.00%

100.00% 53.33% #us wnum susy  100.00%

FORMULARIO 5: MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO
2_RECUPERACION COMPLEMENTACION INFRAESTRUCTURA | PRy
\dentificacién de los Riesgos Val de i P ad de mitigacién Responsable
8 Probabilidad de Ocurrencia (P) Nivel de Impacto (1) aloren ’“a':“( I)E riesgos (P) Estado Accién de control (PLAN DE MEJORA) P
INCUMPLIMIENTO DEL REALIZAR REVISIONES PERIGDICAS PARA PREVENIR
1 5 5 SEBASTIAN CARDENAS
CONSULTOR TOLERABLE MEDIO RETRASOS, ACTIVIDAD DEL ADMINISTRADOR
TOLERABLE MEDIO
1 5 B TOLERABLE MEDIO
Factores Internos
1 3 3 ACEPTABLE MODERADO
SOLICITAR APOYO A DIRECCION DE PLANIFICACION Y/0
iggigi;%sf:’;:ﬁ:’os 1 1 1 DIRECCIGN DE FISCALIZACION DEL GAD MUNICIPALDE |  SEBASTIAN CARDENAS
ACEPTABLE MODERADO CUENCA
ACEPTABLE MODERADO
ACEPTABLE MODERADO
PROBABILIDAD DE 'NIVEL DE IMPACTO ESTADO RESULTADO "ACCION DE CONTROL
1 (Baja) 1 (Bajo) “Aceptable Dela3 ‘Moderado
3 (Media] 3 (Medio] Tolerable De5as Medio
5 (Alta) 5 (Alto) Inaceptable De 15025 ‘Exhaustivo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 6: MATRIZ DE BENEFICIARIOS

BENEFICIARIOS 2_RECUPERACION COMPLEMENTACION INFRAESTR'UCTURA INDIRECTOS .
Mujeres Hombres Mujeres
Nifios/nifias 59132 57867
Adolescentes 35839 35178
Mujeres embarazadas
Adultos/adultas mayores 15029 20790

Personas con discapacidad

Personas privadas de la libertad
Personas con enfermedades catastréficas
Adultos/adultas 129497 152253
TOTAL o 0

BENEFICIO CANTONAL 505585 BENEFICIARIOS TOTALES 505585

Beneficiarios

BENEFICIARIOS EXTERNOS (personas naturales o PROFESIONALES EMPLEADOS DE LAS

bescringi i
juridicas que presten un servicio a la institucién) escripcion de beneficiarios EMPRESAS CONSULTORAS 50

TOTAL| 50
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Beneficiarios

BENEFICIARIOS INTERNOS Descripcion de beneficiarios

TOTAL|

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA ‘

FORMULARIO 7: MATRIZ DE COORDINACION DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA INTERNA O EXTERNA
DE PLANIFICACION DE EJECUCION

Corporacion

CONSULTORES CRONOGRAMAS EJECUCION DE ESTUDIOS Y OBRAS

Instituciones Externas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 8: MATRIZ DE LOCALIZACION

UBICACION DEL
PROYECTO/SERVICIO OBSERVACIONES

COORDENADA X | COORDENADA Y
9679643.55

2_RECUPERACION COMPLEMENTACION
INFRAESTRUCTURA

AREA NOMBRE DEL/LOS BARRIO/S

CEMENTERIO PATRIMONIAL DE CUENCA

723278.88

LA UNION

URBANA

LULVAN

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 9: MATRIZ DE RECURSOS

2_RECUPERACION COMPLEMENTACION INFRAESTRUCTURA

PRESUPUESTO DEL PROYECTO: TOTAL PRESUPUESTO POR ANO
Transferencias no
reembolsables

Creditos mediante

3 A - Recursos por co-gestion
financiamiento publico

Reucursos propios

Presupuesto 2015 $0.00|
Presupuesto 2016 $0.00|
Presupuesto 2017 $0.00|
Presupuesto 2018 $254,012.09] $254,012.09
Presupuesto 2019 $0.00|
TOTAL PRESUPUESTO $ 254,012.09 $0.00) $0.00) $0.00| $ 254,012.09)
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OBIERNO A ONOMO D RA ADC PAL D A 0 A

FORMULARIO 1: DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Cddigo del Proyecto: 9_IMPLEMENTACION DEL SOFTWARE FUNERARIO

Proyecto Estructurante del PDOT: 1. Espacio publico, didlogo e inclusién

1. Promover la apropiacion de parte de la poblacién de los espacios publicos para que estos sean espacios de dialogo, inclusién, participacion de la

Objetivo del proyecto estructurante: - . . . . . o
d proy diversidad de actores y actoras, asi como el fortalecimiento de la articulacién de redes sociales e institucionales.

Sistema del PDOT: 4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Programa del PDOT 4.1 Programa: Cuenca compacta y densificada

Proyecto del PDOT 4.1.1 Proyecto integral para el control de uso y ocupacién del suelo cantonal
Macroproyecto: IMPLEMENTACION DEL SOFTWARE FUNERARIO

Denominacién del proyecto: IMPLEMENTACION DEL SOFTWARE FUNERARIO

Direccién / Empresa / Entidad Adscrita: [EMUCE EP

Proyecto contiene requerimientos

ciudadanos: No Tipo de requerimiento: Req. Ciud. Priorizado
Sponsor del Proyecto: Ing. Marcelo Cabrera Palacios

Lider del Proyecto: Eco. Gerardo Maldonado Zeas

Responsable del proyecto: Sr. Rene Tello

Corresponsable(s) del Proyecto: EMUCE EP

Tipo de Proyecto: Estudio y obra de infraestructura

1.1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

DETERMINACION Y DURACION DEL PROYECTO:

Determinacion del Proyecto: Continuidad

Inicio: Afio: 2017 |Mes: Enero Dia:

Fin: Afio: 2018 |Mes: Diciembre  [Dia: 31
Total Duracién: Afios: Meses: |12

1.2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Art. 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado sera responsable de la provisién, entre otros, de los servicios
publicos. De acuerdo con el Art. 315 de la Constitucion de la Republica, el Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econémicas. Seguin la ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE SERVICIOS DE CEMENTERIOS, SALAS DE VELACIONES Y

Justificacién: EXEQUIAS DEL CANTON CUENCA — EMUCE EP, de 6 de abril de dos mil diéz, Art.1.- Créase la Empresa Municipal de Servicios de Cementerios, Salas
de Velaciones y Exequias del Canton Cuenca — “EMUCE EP”, como una persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion, que opera sobre bases comerciales y cuyo objetivo es la prestacion
de un servicio publico fundamentada en la planificacién, organizacién, administracion, ejecucion y operacién de los servicios de cementerios, salas
de velaciones, exequias, cremaciones y otros servicios afines o complementarios con estas actividades.

LINEA BASE, OBJETIVOS, METAS
CERTIFICADO DE NO PRODUCCION NACIONAL DEL SERCOP QUE HABILITA LA COMPRA DEL SOFTWARE A UN PROVEEDOR EXTRANJERO

Li base:
inea base Unidad de medida: | CERTIFICADO [Valor: |1

Objetivo General: IMPLEMENTAR EL SOFTWARE DE ADMINISTRACION COMERCIAL Y FUNERARIA

META TOTAL DEL PROYECTO

IMPLEMENTACION DE UN SOFTWARE DE ADMINISTRACION COMERCIAL Y FUNERARIA
Meta total del Proyecto

Unidad de medida: SOFTWARE Valor: 1
METAS ANUALES DEL PROYECTO

Afio 2018: IMPLEMENTACION DE SOFTWARE DE ADMINISTRACION COMERCIAL Y FUNERARIA

Unidad de did SOFTWARE |Va|or: 1
OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBTENER LA APROBACION DEL MINTEL PARA LA ADQUISICION DEL SOFTWARE
Objetivo especifico 1:

Unidad de medida: APROBACION Valor: 1
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FORMULARIO 2: ARTICULACIONES DEL PROYECTO

2.1 Articulacién al Plan Nacional del Buen Vivir PNBV 2013-2017

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PNBV:

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

POLITICA DEL PNBV

3,1Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacion de servicios de atencion que componen el Sistema Nacional de Inclusién y
Equidad Social

LINEAMIENTO DEL PNBV

EJE DEL PLAN DE GOBIERNO DEL
ALCALDE

1,2 a. Definir e implementar modalidades de prestacion de bienes y servicios publicos que definan la participacion del Estado, del
sector privado y de la economia popular y solidaria, y garanticen el cumplimiento de derechos.

2.3 Articulacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

6. GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD

META DEL PLAN DE GOBIERNO DEL
ALCALDE

PROYECTO ESTRUCTURANTE DEL
PDOT:

2.14 Crear y fomentar el uso de TIC en la poblacion
2.4 Articulacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

1. Espacio publico, didlogo e inclusién

OBJETIVO DEL PROYECTO
ESTRUCTURANTE:

1. Promover la apropiacion de parte de la poblacion de los espacios publicos para que estos sean espacios de dialogo, inclusion,
participacion de la diversidad de actores y actoras, asi como el fortalecimiento de la articulacion de redes sociales e institucionales.

SISTEMA DEL PDOT:

4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBJETIVO DEL PDOT

4. Promover el acceso equitativo e integral de la poblacion a los servicios basicos, patrimonio y equipamientos, lograr espacios
publicos de calidad y un modelo de asentamientos humanos sostenible.

META DEL PDOT (SENPLADES):

1.1 Mantener la inversién en gestiéon ambiental sobre el 6% del presupuesto total para el 2017

META DEL PDOT (CONCERTADA):

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL MEC:

6.1 Al 2017 la Corporacién Municipal es una entidad de servicio publico que cuenta con un plan de fortalecimiento institucional en
constante aplicacion e innovacion.

2.5 Articulacion al Mapa Estratégico Corporativo:

1. Cuenca Equitativa e Inclusiva

POLITICA DEL MEC:

4.2 Fortalecer la gestion y desarrollo de capacidades institucionales en la corporacién municipal

LINEA DE ACCION DEL MEC:

POLITICA DEL PLAN DE IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES:

4.2.1 Fortalecimiento de la Gestién Municipal

8 Promocidn del acceso a recursos para procurar acciones de desarrollo sustentable
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FORMULARIO 3: CRONOGRAMA PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO
ALCANCE PRESUPUESTOY FLUIO
PARTIDA
uUNDADDE |  canTipad | SEMESTRE 2018 I SEMESTRE 2018
AlColocar | MEDIDA(Km, | (Colocar, a
N ACTIVIDADES | DESCRIPCION DE LOS r : PRESUPUES
ENTREGABLES| " oni | RESPONDEA ORIGEN DE Metros, PRECIO o | TRIMESTRE ITRIMESTRE I TRIMESTRE IV TRIMESTRE
(Descripcién) FONDOS | quesera | hectareas, |vahacer,es decir| UNITARIO
ENTREGABLE | LOS ENTREGABLES a ToTAL
validadapor | personas, | elresultadoo
Dpto. estudio,ete) meta) Ene | Feb [ Mar | Abr | May | sun | Jul | Ago | sept| oct | Nov | bic [ TOTALES
Financiero)
pLANIFICACIONY |
Coomomacon |TENCOSPARA ),
ELABORACION DE 'DOCUMENTO| 1 $0.00 $o. $0.
o esauemA D | E700TC Propios
TRABAID
IMPLEMENTACION DE PROCESO DE [ ASIGNACION (P) Recursos N
1 SISTEMA DIGITAL DE CONTRATACION ~ [PRESUPUESTARIA Propios AJUDICACION 1 o $0 G0
GESTION DE DATOS TECNICOS O
ElECUCION rominsrraciony |7 Fecurses coNsuLTORIA 1| $40,09600  $ 40,096 $20,08 $2008. $40,096.
FISCALZACION ropios
- ACTADE
] £CNICOS PARA LA
Recepcion | [LONOS A () Recursos enTREGA 1 soo so. so
oplos RECEPCION
$a00%( $00 $00 $00 $200480 $00 $00 $00 $00 $00 $200a80 Soc SoofELILT

TOTA

AR IO N R BN EF T ECRECR $ 2090%.0

Los montos del presupuesto se encuentran correctos

| S oo s s s s mowad
NOTIFICA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENC

FORMULARIO 4: CRONOGRAMA DE PLANIFICACION DE ACTIVIDADES
ALCANCE TIEMPO
| SEMESTRE 2018 I SEMESTRE 2018 (Avance porcentual )
N ENTREGABLE: ACTIVIDADES PARA | PESO DE ACTIVIDADES | REo"ONSABLE DE DURACION
ENTREGAB GABLES RESPONDE A OBTENER PARAOBTENER | AS ACTIVIDADES I TRIMESTRE 1| TRIMESTRE 1l TRIMESTRE IV TRIMESTRE
Descrincis
LEs (Descripcion) ENTREGABLES ENTREGABLES :::1::;:?:: Fechade | o T b " o " . " S > Nov | oi Total
iaa® | Fechadefin|  ne o ar r ay jun ul Ago ep et ov | Dic | ,cumutado
ELABORACION Y
SOCIALIZACION DE ARQ. SEBASTIAN
! 1/01/18)  28/02/1 X
ESQUEMA DE 8.00% CARDENAS 01/01/18)  28/02/18| 50.00% | 50.00% 100.00%
IMPLEMENTACION DE TRABAIO
SISTEMA DIGITAL DE GESTION | Req. Ciud. ~ [PROCESO DE ING. CPA ERIKA
! DE DATOS DEL CEMENTERIO | Priorizado | CONTRATACION 8.00% GUAMAN 01/03/18  31/03/18) 100.00% 100.00%
PATRIMONIAL DE CUENCA CONTRATISTA
EJECUCION 80.00% 01/04/18)  31/10/18| 10.00% | 20.00% | 20.00% | 20.00% | 1000% | 1000% | 10.00% 100.00%
ADJUDICADO
[ARQ. SEBASTIAN
RECEPCION 4.00% CARDENAS 01/09/18)  31/10/18| 50.00% | 50.00% 100.00%

FORMULARIO 5: MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO
3_DIGITALIZACION DE BASE DE DATOS CEMENTERIO PATRIMONIAL |

Actividad de mitigacion

Identificacion de los Riesgos Responsable

9% | probabilidad de Ocurrencia (P) Nivel de Impacto (1) Valoren "‘a':a(l‘:’ riesgos (P) Estado Accién de control (PLAN DE MEJORA) P
INCUMPLIMIENTO DEL REALIZAR REVISIONES PERIODICAS PARA PREVENIR
CONSULTOR B ° ® TOLERABLE MEDIO RETRASOS SEBASTIAN CARDENAS

SOLVENTAR LAS OBSERVACIONES QUE PRESENTE EL
1 5 5 GOBIERNO ELECTRONICO DURANTE EL PROCESO DE SEBASTIAN CARDENAS
APROBACION OPORTUNAMENTE.

AUTORIZACION DEL GOBIERNO
ELECTRONICO

TOLERABLE MEDIO
TOLERABLE MEDIO

Factores Internos

DESFASES EN SEGUIMIENTO DE
ESTUDIOS Y OBRAS POR

1 3 3 DELEGAR FUNCIONES SEBASTIAN CARDENAS
ENFERMEDAD O CALAMIDAD
DEL PERSONAL
ACEPTABLE MODERADO
FALTA DE TECNICOS PARA SOLICITAR APOYO A DIRECCIGN DE PLANIFICACION Y/O
FISCALIZACION DE ESTUDIOS : ° ° TOLERABLE MEDIO DIRECCION DE FISCALIZACION SEBASTIAN CARDENAS
1 1 1 ACEPTABLE MODERADO
1 1 1 ACEPTABLE MODERADO
PROBABILIDAD DE NIVEL DE IMPACTO ESTADO RESULTADO "ACCIGN DE CONTROL
1(Baja) 1(Bajo) Aceptable Dela3 Moderado
3 (Media) 3 (Medio) Tolerable De5a9 Medio
5 (Alta) 5 (Alto) Inaceptable Del15a25 Exhaustivo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA
FORMULARIO 6: MATRIZ DE BENEFICIARIOS

BENEFICIARIOS 3_DIGITALIZACION DE BASE DE DATOS CEMENTERIO PATRIMDNIAL INDIRECTOS .
Hombres Muijeres Hombres Mujeres
Nifios/nifias 59132 57867
35839 35178
Mujeres embarazadas
Adultos/adultas mayores 15029 20790
Personas con i

Personas privadas de la libertad
Personas con enfermedades catastréficas
Adultos/adultas 129497 152253
TOTAL 0

BENEFICIO CANTONAL 505585 BENEFICIARIOS TOTALES |505585
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Beneficiarios
BENEFICIARIOS EXTERNOS (personas naturales o Descripcion de beneficiarios PROFESIONALES EMPLEADOS DE LAS
juridicas que presten un servicio a la institucién) P EMPRESAS CONSULTORAS 5
TOTAL|
BENEFICIARIOS INTERNOS (empleados y Beneficiarios
t j de la institucién que se ician delf Descripcion de beneficiarios Personal que labora en EMUCE EP 9
proyecto)
TOTAL| 12

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 7: MATRIZ DE COORDINACION DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES ‘

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA INTERNA O EXTERNA

DE PLANIFICACION DE EJECUCION

Corporacién

CONSULTORES CRONOGRAMAS EJECUCION DE ESTUDIOS Y OBRAS

Instituciones Externas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 8: MATRIZ DE LOCALIZACION

3_DIGITALIZACION DE BASE DE DATOS UBICACION DEL
AREA 2 NOMBRE DEL/LOS BARRI BSERVACIONE
CEMENTERIO PATRIMONIAL 0 /LOS 0/ PROYECTO/SERVICIO OBSERVACIONES
- @@ | COORDENADAX | COORDENADAY |

LA UNION 723278.88 9679643.55 CEMENTERIO PATRIMONIAL DE CUENCA

URBANA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CA N CUENCA

FORMULARIO 9: MATRIZ DE RECURSOS

3_DIGITALIZACION DE BASE DE DATOS CEMENTERIO PATRIMONIAL

PRESUPUESTO DEL PROYECTO: TOTAL PRESUPUESTO POR ANO
Creditos mediante Transferencias no

Reucursos propios _ o e Recursos por co-gestion
prop! financiamiento publico P! 8 reembolsables

Presupuesto 2015 $0.00|

Presupuesto 2016 $0.00|

Presupuesto 2017 $0.00|

Presupuesto 2018 $40,096.00 $40,096.00]

Presupuesto 2019 $0.00]
TOTAL PRESUPUESTO $ 40,096.00| $0.00) $0.00 $0.00 $40,096.00|
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 1: DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Cédigo del Proyecto: 4_PROGRAMA DE APOYO AL DUELO TE COMPRENDO Y TE ACOMPANO

Proyecto Estructurante del PDOT: 1. Espacio publico, didlogo e inclusién

1. Promover la apropiacién de parte de la poblacién de los espacios publicos para que estos sean espacios de dialogo, inclusién, participacién de la

Objetivo del proyecto estructurante: R . -~ . i : i
d proy diversidad de actores y actoras, asi como el fortalecimiento de la articulacion de redes sociales e institucionales.

Sistema del PDOT: 2. SISTEMA SOCIOCULTURAL

Programa del PDOT 2.3 Comunidades y familias comprometidas

Proyecto del PDOT 2.3.13 Apoyo a personas en duelo y asistencia para prestacion de servicios a poblacion de atencién prioritaria y de escasos recursos econémicos
Macroproyecto:

Denominacién del proyecto: PROGRAMA DE APOYO AL DUELO TE COMPRENDO Y TE ACOMPARO

Direccién / Empresa / Entidad Adscrita: [EMUCE EP

Proyecto contiene requerimientos

No Tipo de requerimiento:
Sponsor del Proyecto: Ing. Marcelo Cabrera Palacios
Lider del Proyecto: Econ. Gerardo Maldonado Zeas
Responsable del proyecto: Psic. Nancy Susana Brito Cardenas
Corresponsable(s) del Proyecto:
Tipo de Proyecto: Servicio

1.1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

DETERMINACION Y DURACION DEL PROYECTO:

Determinacién del Proyecto: |ContTnquad

Inicio: ]Aﬁo: |2018 |Mes: |Enero |D|'a: |1

[Fin: [Afo: [2018 [Mes:  [Diciembre _[Dia: |31 |
Total Duracién: Afios: 1 Meses: |12

1.2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO |
LA MUERTE COMO PARTE DEL PROCESO VITAL REQUIERE DE ACOMPANAMIENTO PSICOTERAPEUTICO, PARA QUE POR UN LADO, LA PERSONA QUE
SE ENCUENTRE EN ESTAS CONDICIONES DE PERDIDA PUEDA RECIBIR LA AYUDA IDONEA PARA LA RESOLUCION SALUDABLE DEL DUELO, Y POR OTRO
CREAR CONCIENCIA SOCIAL SOBRE EL PROCESO DE LA VIDA Y LA MUERTE. EN TAL VIRTUD, ESTE PROGRAMA PRETENDE CUBRIR DICHAS
NECESIDADES EN EL CANTON CUENCA INCLUYENDO SUS PARROQUIAS RURALES, PARA AMPLIAR EL ALCANCE TERRITORIAL DEL SERVICIO QUE SE HA

LINEA BASE, OBJETIVOS, METAS

CONTINUAR BRINDANDO ASISTENCIA E INTERVENCION EN CRISIS, ASI COMO ACOMPANAMIENTO AL DUELO A LOS FAMILIARES DE LAS PERSONAS
Linea base: FALLECIDAS Y APOYO EMOCIONAL A LOS ADULTOS MAYORES DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON.
Unidad de medida: _ | SERVICIO [valor: |1

Justificacién:

JUSTIFICAR LA NECESIDAD DE CONCIENTIZAR SOBRE EL VALOR DE LA VIDA Y LOS SERVICIOS DE APOYO EMOCIONAL AL DUELO A TRAVES DE

Objetivo General: CHARLAS DIRIGIDAS A LAS PARROQUIAS RURALES DE LA CIUDAD DE CUENCA MEDIANTE ESPACIOS DE REFLEXION VIVENCIAL.

META TOTAL DEL PROYECTO

lPromover el servicio del programa Te Comprendo y Te Acompafio a la ciudadania en 21 Parroquias Rurales del Cantén Cuenca.
Meta total del Proyecto

|Unidad de medida: | Parroquias |Valnr: |21

METAS ANUALES DEL PROYECTO

Aflo 2017: Unidad de medida: _ | [valor: |
Afio 2018: Proporcionar 60 charlas psicolégicas distribuidas en 21 Parroquias Rurales de Cuenca.

Unidad de medida: | charlas en parroquias__ [Valor: [21
Aflo 2015: Unidad de medida: _ | [valor: |
Afio 2020: Unidad de medida: | [valor:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

TERAPIA INDIVIDUAL: Concientizar a las personas sobre el valor de la vida y asistirlas para mejorar su calidad de vida proporcionando espacios de
Objetivo especifico 1: reflexion vivencial.

Unidad de medida: | sesiones [valor: ]300

TERAPIA GRUPAL: Concientizar a las personas sobre el valor de la vida y asistirlas para mejorar su calidad de vida proporcionando espacios de
Objetivo especifico 2: reflexion vivencial.

Unidad de medida: I charlas IVaIar: |12

APOYO A PARROQUIAS RURALES: Concientizar a las personas sobre el valor de la vida y asistirlas para mejorar su calidad de vida proporcionando
Objetivo especifico 3: espacios de reflexion vivencial.

Unidad de medida: _ | charlas [valor:_ [60
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 2: ARTICULACIONES DEL PROYECTO

2.1 Articulacién al Plan Nacional del Buen Vivir PNBV 2013-2017

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PNBV: |Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

POLITICA DEL PNBV 3.2 Ampliar los servicios de prevencion y promocion de la salud para mejorar las condiciones y los habitos de vida de las personas

3.2 i. Promover la educacion para la salud como principal estrategia para lograr el autocuidado y la modificacién de conductas hacia
LINEAMIENTO DEL PNBV . )
habitos de vida saludables.

2.3 Articulacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

EJE DEL PLAN DE GOBIERNO DEL
ALCALDE

META DEL PLAN DE GOBIERNO DEL
ALCALDE

4. EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

4.10 Construccién de ambientes recreativos para los pobladores de las zonas de expansion urbana y rural de la ciudad de Cuenca

2.4 Articulacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

PROYECTO ESTRUCTURANTE DEL L " . L
1. Espacio publico, didlogo e inclusion

PDOT:
OBIJETIVO DEL PROYECTO 1. Promover la apropiacion de parte de la poblacion de los espacios publicos para que estos sean espacios de dialogo, inclusion,
ESTRUCTURANTE: participacion de la diversidad de actores y actoras, asi como el fortalecimiento de la articulacidn de redes sociales e institucionales.
SISTEMA DEL PDOT: 2. SISTEMA SOCIOCULTURAL

2a. Social: Promover el Desarrollo Humano de la poblacién, a través de la atencién integral de los ciudadanos y ciudadanas con énfasis
OBJETIVO DEL PDOT en los grupos de atencién prioritaria, potenciando sus capacidades y generando condiciones para el ejercicio pleno de derechos con

el fin de disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de género y 2b. Cultural: Garantizar el ejercicio de los
derechos culturales, el acceso a la cultura y el disfrute pleno de la vida cultural del Cantén.

2.1. b Al afio 2017 alcanzar el 1.80% del porcentaje de presupuesto destinado a la educacién y la cultura, del total de presupuesto del
GAD Cantonal
META DEL PDOT (CONCERTADA): 2.3 b Al menos 2.71% del presupuesto total del GAD Municipal es destinado a educacion y cultura en el afio 2019.

META DEL PDOT (SENPLADES):

2.5 Articulacion al Mapa Estratégico Corporativo:

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL MEC: 1. Cuenca Equitativa e Inclusiva

POLITICA DEL MEC: 1.3 Fomentar el desarrollo humano y la inclusidn de grupos prioritarios y en riesgo
LINEA DE ACCION DEL MEC: 1.3.2 Salud Primaria para su promocidn y prevencion (incluye convencional, alternativa y ancestral)

POLITICA DEL PLAN DE IGUALDAD
DE OPORTUNIDADE!

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 3: CRONOGRAMA PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO

iR
uorooe | canmonn JE— J—
o — icomen | WD tn, | (coir s
v omncasnss|  amscanes || acrvomors asa nrenen | securmaeanos | onenoe | it | weves | contostqinse| rcco p— p— p— p—
plisien s Drics | Tounos | aweors- | vecuess[vapwcromde| unam | 2
T
avssomconot o (il | tearos J— | s s sof
esTUDIOS o
o] | oo s s s S0 10 s
Lissonncon et o] | s s sof
T — T —
ToNE CRONOGIANA |5 J— | s s sof
ESTUDIOS. o
2 TERATIA GRUPAL [PROFESIONAL ) Re
erecucion e esccucon] d ssood  skof  saoo. 52804 52804 $560
ELABORACION DE INFORME (P Recuesos INFORME{ 1 5 0.00 so. sod

Propios
| SUBTOTAL 5900 5300 500 s0. s0c 280 500 s0. S0 280 500 04 S 0L
oocumenTol 1 s so sod

VISITA A PARROQUIAS Y HRMA
O CONVENIOS
APOVOEN CHARLAS MOTIVACIONALES EN

3
PARROQUIAS PARROQUIAS

(7) Recursos
proios
() recursos
Propios

eecuaoy 1 sa00]  saz0 ssod  saod  saod  saod  swod sioood  s,0d  saod  ssod  s300 sa200

ELABORACION DE INFORME
SOBRE TRABAID EN PARROCUIAS|

A wrond [ sof
[DocumENTO. 1ot

| sUBTOTAL 5300 $30. 53000 SL000¢  $300C  $300(  $300< 5300,
i 50.0(

T T s
N R R T RS P RS e M S R T T R 15,057,

Los montos del presupuesto se encuentran correctos
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FORMULARIO 4: CRONOGRAMA DE PLANIFICACION DE ACTIVIDADES
ALCANCE TIEMPO
A PESODE DE 1SEMESTRE 2018 11 SEMESTRE 2018 (Avance porcentual )
PARA DURACION
N |enTRecABLEs PARA | LAS ACTIVIDADES
ENTREGABLES | (Descripcion) RESPONDE A EN?zZZ:EBKL(S OBTENER PARA OBTENER 1 TRIMESTRE NI TRIMESTRE NI TRIMESTRE IV TRIMESTRE
Total
A Fechade | o hadefin| Ene Feb Mar Abr may jun Jul Ago Sep oct Nov Dic ota
[ TERAPIA ELABORACION DE
INDIVIDUAL PLAN DE 3.00% Dra. Nancy Brito 01/01/18  31/01/18) 100.00% 100.00%
INTERVENCION
SDéFRl\‘L?(‘:?C’: DEL 2.00% Dra. Nancy Brito 01/02/18  30/11/18| 40.00% 30.00% 20.00% 10.00% 100.00%
1 Req. Ciud. INTERVENCION
Priorizado PSICOTERAPEUTICA 40.00% Dra. Nancy Brito 01/01/18  31/12/18] 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 100.00%
ELABORACION DE
INFORME ANUAL 5.00% Dra. Nancy Brito 01/06/18  30/11/18 50.00% 50.00% 100.00%
SOBRE CASOS
ATENDIDOS
[ TERAPIA [ELABORACION DE
GRUPAL CRONOGRAMA DE 5.00% Dra. Nancy Brito 01/01/18(  31/01/18) 100.00% 100.00%
CHARLAS
EQFR‘\JI?(‘:?C’: DEL 5.00% Dra. Nancy Brito 01/02/18  31/08/18| 23.00% 25.00% 26.00% 26.00% 100.00%
2 Req. Ciud.
Priorizado  |EJECUCION 20.00% Dra. Nancy Brito 01/03/18]  30/11/18) 42.00% 29.00% 29.00% 100.00%
IE,\\;FAgg’\R,‘AEC\DN DE 5.00% Dra. Nancy Brito 01/03/18  30/11/18| 25.00% 25.00% 25.00% 25.00% 100.00%
:éFRl\Jj‘UOON DEL 2.00% Dra. Nancy Brito 01/02/18  30/11/18| 30.00% 30.00% 30.00% 10.00% 100.00%
APOYO EN VISITA A
PARROQUIAS :‘ARR'\:quLEIAS Y 2.00% Dra. Nancy Brito 01/02/18  30/09/18 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 30.00% 100.00%
(CONVENIOS
reaCioa.|CHARTAS
3 Prlgmadc MOTIVACIONALES EN 7.00% Dra. Nancy Brito 01/02/18  30/11/18| 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 100.00%
PARROQUIAS
[ELABORACION DE
INFORME SOBRE 4.00% Dra. Nancy Brito 01/06/18  30/11/18| 50.00% 50.00% 100.00%
TRABAIO EN
PARROQUIAS

ENCA
FORMULARIO 5: MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO

| Valoracién de Riesgos |

Actividad de mitigacion

Identificacién de los Ri ; R bl
entificacion de los RIEs8OS | probabilidad de Ocurrencia (P) Nivel de Impacto (1) Valoren "‘a':“(ge riesgos (P) Estado Accién de control (PLAN DE MEJORA) esponsable
Factores Externos
NO CONTAR CON APOYO DE SOCIALIZAR LA IMPORTANCIA DE LAS CHARLAS PARA
LAS PARROQUIAS B 5 5 TOLERABLE MEDIO LA MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DRA. NANCY BRITO C
1 1 1 ACEPTABLE MODERADO
1 1 1 ACEPTABLE MODERADO
Factores Internos
AUSENCIA DE RESPONSABLE PREPARAR APOYO DE COMPANERO DE TRABAJO PSIC.
DE PROYECTO ! : : ACEPTABLE MODERADO VADIRATINOCO DRA. NANCY BRITO C
1 1 1 ACEPTABLE MODERADO
1 1 1 ACEPTABLE MODERADO
CATEGORIZACIONES
PROBABILIDAD DE NIVEL DE IMPACTO ESTADO RESULTADO ACCIEN DE CONTROL
7 {6aja) 1(Bajo) Aceptable Dela3 Moderado
3 (Media] 3 (Medio] Tolerable De5a9 WMedio
5 (Alta) 5 (Alto) Inaceptable Dei5a2s Exhaustivo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 6: MATRIZ DE BENEFICIARIOS

BENEFICIARIOS DIRECTOS : | INDIRECTOS ]
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Nifios/nifias

150 280

Mujeres embarazadas

Adultos/adultas mayores 1090 532

Personas con discapacidad

Personas privadas de la libertad
con

Adultos/adultas

BENEFICIO CANTON, BENEFICIARIOS TOTALES 2160

Beneficiarios
BENEFICIARIOS EXTERNOS tural
e (personas naturales o Descripcion del beneficiario ACTOR/ARTISTA
juridicas que presten un servicio a la institucién) 1
TOTAL| 1
BENEFICIARIOS INTERNOS (empleados y Beneficiarios
trabajadores de la institucion que se benefician del Descripcién del beneficiario PSICOLOGAS N
proyecto)
TOTAL| 2
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OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 7: MATRIZ DE COORDINACION DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA INTERNA O EXTERNA

DE EJECUCION

DE PLANIFICACION

DESARROLLO SOCIAL/DESCENTRALIZACION CONVENIO PARA LOCAL FISICO/PERMISOS PARA EVENTOS EN
PARROQUIAS RURALES

PERMISOS COORDINACION
Corporacién

INSTITUCIONES PRIVADAS/FUNERARIAS PUBLICIDAD
Instituciones Externas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 8: MATRIZ DE LOCALIZACION

AREA NOMBRE DE LA/S PARROQUIA/S NOMBRE DEL/LOS BARRIO/S R e OBSERVACIONES

COORDENADA X COORDENADA Y

URBANA
SININCAY CENTRO PARROQUIAL 720529.7872065391 9684970886084346
SAN JOAQUIN CENTRO PARROQUIAL 711609.1626227804 9680081.821682274

CENTRO PARROQUIAL 683485.2415620206 9678342.263334773
CENTRO PARROQUIAL 730992.6912839927 9668448.373841174
CENTRO PARROQUIAL 715510.2197560631 9694148414916987
CENTRO PARROQUIAL 720604.4600135648 9666140.67527446
CENTRO PARROQUIAL 682927.9876059599 9696420.12417623
CENTRO PARROQUIAL 738398.4073329885 9684240.961221067
CENTRO PARROQUIAL 727529.8569519544 9688987.62997471
CENTRO PARROQUIAL 7268783306373486 96746726589293
CENTRO PARROQUIAL 724880.5401504382 9693715.97187356
CENTRO PARROQUIAL 734486.7961877905 9669386.447388701
CENTRO PARROQUIAL 730802.3425488304 9679249.34484575
CENTRO PARROQUIAL 720425.6825529191 9654967.196857743
CENTRO PARROQUIAL 719740.2264936866 9700512.315313842
CENTRO PARROQUIAL 729621.6836996383 9685510.63408647
CENTRO PARROQUIAL 711213.0134374155 9673241.314875567
CENTRO PARROQUIAL 709233.1807312891 9689881.78992714
CENTRO PARROQUIAL 720270.0541893899 9674579.873118358
RICAURTE CENTRO PARROQUIAL 726541.5011438987 9683710.054211624
VICTORIA DEL PORTETE CENTRO PARROQUIAL 712094.5505374736 9659427038703451

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

FORMULARIO 9: MATRIZ DE RECURSOS

MONTO POR ORIGEN DE RECURSOS

TOTAL PRESUPUESTO POR ANO

’ Creditos mediante % Transferencias no
Reucursos propios | rEeS e Recursos por co-gestién
financiamiento publico reembolsables

PRESUPUESTO DEL PROYECTO:
|
|
|
|
|

Presupuesto 2015 $0.00
Presupuesto 2016 $0.00
Presupuesto 2017

Presupuesto 2018 $15,067.00 $15,067.00|
Presupuesto 2019 $0.00
TOTAL PRESUPUESTO $15,067.00| $0.00 $0.00 $0.00) $15,067.00|
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Anexo B. Cédula Narrativa de la etapa de Programacion Presupuestaria

Entidad Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios,
Sala de Velaciones y Exequias del cantéon Cuenca.

Periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Entrevistado Directora Financiera.

Etapa Programacion Presupuestaria.

Documento Cédula Narrativa.

La entrevista realizada a la Directora Financiera de la Empresa Publica Municipal de
Servicios de Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias del canton Cuenca EMUCE EP,
expresa que la entidad cuenta con un Plan Operativo Anual para el afio 2019 pero al ser
una empresa de servicios exequiales, su elaboracion se basa principalmente en la parte
operativa, es decir, el Jefe de Servicios tiene mayor participacién dentro de esta etapa del

ciclo presupuestario.

La directora financiera nos menciona que si se realiza antes del 10 de septiembre de cada
afio el Plan Operativo Anual y el Presupuesto del afio 2019, aunque no existe evidencia,
ella confirma su elaboracién que contempla los ingresos y los egresos y nos menciona
gue se encuentran establecidos conforme el plan de desarrollo y ordenamiento territorial

y de acuerdo a la Constitucion.

Ademas, la entidad cuenta con un Plan Estratégico desde el afio 2015 al afio 2019, este
documento es realizado por terceras personas que postulan en la pagina de compras
publicas mediante concurso. Previo a la elaboracion del POA, se conocen las necesidades
de la ciudadania, una de ellas es promover la apropiacion de parte de la poblacién de los
espacios publicos para que estos sean espacios de didlogo, inclusion, participacion de la
diversidad de actores y actoras, asi como el fortalecimiento de la articulacién de redes
sociales e institucionales; ademas, la entidad cuenta con el anteproyecto arquitectonico
del Nuevo Cementerio (Jardin Memorial) y el estudio de suelos del terreno donde sera
remplazado; con el objetivo de incrementar las actividades productivas con total o
importante componente artesanal, por lo tanto, la entidad debe considerar varios rubros
como: estudios de suelo, mano de obra, etc. Este proyecto se realizara en la parroquia

Monay, barrio Santa Teresita de Monay.

Ademas, para la elaboracion del POA se realizé visitas a las parroquias para tener

conocimiento de las principales necesidades para el siguiente afio.
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Los objetivos planteados son a corto plazo y mediano plazo, respetando la duracién del
POA, que es de un afio, estos se encuentran detallados; por ejemplo, construccion de 30
timulos que se cumplié al 100% para el mes de diciembre del afio 2019, con una inversion
de $ 10.814,33 y se heneficié a 360 personas dentro del cantdn Cuenca.; de la misma
manera, se destind $15.563,77 de inversion para la construccion de 100 nichos, los cuales
como objetivo es mejorar costos de produccién, y brindar un mejor servicio al usuario,
beneficiando a 360 personas dentro del canton Cuenca. Al mismo tiempo la
implementacién de estrategias psicolégicas para la resolucion saludable del duelo ha
beneficiado durante el afio 2019 a 480 personas dentro del cantén Cuenca, este proyecto
es realizado por administracion directa. Otro objetivo es el apoyo al duelo en parroquias
rurales a grupos vulnerables, se ha cumplido en un 90% hasta diciembre del afio 2019,
beneficiando 400 personas de todas las parroquias rurales con las cuales se ha firmado
convenio tales como: Victoria del Portete, Quingeo, Cumbe, Bafos, Molleturo, Sidcay,
Tarqui, El Valle, Llacao, Santa Ana y San Joaquin; de la misma manera, es realizado por
administracion directa. Para culminar se realizé la implementacion del proyecto de arte
terapia como estrategia no invasiva para llegar a la resolucion saludable del duelo,
beneficiando a 660 personas dentro del canton Cuenca, realizado por administracion

directa y con un cumplimento a diciembre del 2019 del 100%.
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Anexo C. Memorando de estimacion de ingresos.

Memorando Nro, MEMO-058-J5-2022

Cuenca, 15 de febrero de 2022

PARA: Mgst. Diana Aurora Robalino Tapia
Gerente General

ASUNTO:  Informacion solicitada por el Sr. Jonnathan Ochoa,

D mi consideracion:

Con base en lo solicitado por el Sr. Jonnathan Ochoa Avila sobre cimo se realiza la
estimacion provisional de ingresos de la empresa, esta Jefatura manifiesia;

1.- Se considera el histdrico de ventas de los dltimos cinco afios con la finalidad de wener
una tendencia referencial,

2.- Se toma en cuenta el presupuesto destinado para marketing para saber el impulso
econdmico que se va a dar,

3.- Se elabora una matriz FODA con la finalidad de establecer los parimetros positivos y
negativos de la empresa v del sector funerario cuencano a fin de elaborar las estrategias
mds convenientes a ser aplicadas.

4.- Se labora la matriz del presupuesto de ventas con las connotaciones explicadas
anteriormente.

5.- Se realiza el seguimiento respectivo con el aldn de implementar estrategias de ajustes
en caso de ser necesario.

Sin otro particular suscribo de Usted.

Atentamente,

TR MILTON ANTORIG

Mtr. Milton Antonio Cabrera Vizquez
JEFE DE SERVICIOS AL USUARIO (E)
Copia:

Econ. Diana Elizabeth Patifio Guaman

Jefa Financiera

NUT: EMUCE EP-2022-0341
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Anexo D. Cédula Narrativa de la etapa de Formulacion Presupuestaria

Entidad Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios,
Sala de Velaciones y Exequias del cantén Cuenca.

Periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Entrevistado Directora Financiera.

Etapa Formulacion Presupuestaria.

Documento Cédula Narrativa.

La entrevista realizada a la Directora Financiera de la Empresa Publica Municipal de
Servicios de Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias del cantén Cuenca EMUCE EP,
expresa gque, la estimacion provisional de gastos segun Art.235 del COOTAD es realizado

por el Departamento de Comercializacion.

Asi mismo, EMUCE EP si consideré la etapa de Programacién para dar la elaboracion de
la etapa de Formulacion, la cual fue elaborada segun el clasificador presupuestario de

ingresos y gastos, de manera que consta con anexos justificativos.

Ademads, indicamos que la estimacion de ingresos fue calculada segun Art.236 del
COOTAD, los cuales se presentaron hasta el 15 de agosto, pero en la entidad no existe

evidencia de ello.

El registro de ingresos y gastos se bas6 en el catalogo presupuestario, aplicado de

acuerdo a los requerimientos y necesidades de la entidad.
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Anexo E.
Sesion Ordinaria del directorio.

M EMUCE

8.- Informe sobre el proyecto de un mural, presentado por el Tnlg. Alejandro Méndez, a
ser plasmado en el cerramiento de la Av. Gonziles Sudrez y Octavio Diaz.

9.- Conocimiento y Resolucién sobre las 2 propuestas presentadas por el Jefe de
Servicios (e) respecto los nuevos costos de los certificados de inhumacién y la nueva
modalidad de arriendo de bévedas.

10.- Varios

SECRETARIO: Buenas tardes sefiores Miembros del Directorio, Dr. Andrés Cordero,
Asesor Juridico de la Empresa que nos acompana, gracias por estar aqui, vamos a dar
inicio a la sesi6n ordinaria del directorio de la EMUCE EP del viernes 2 de agosto de
2019, convocado a las 15h00 en la sala de sesiones de la EMUCE.

Seior Presidente dejo a su voluntad para que nos direccione en esta sesién.

PRESIDENTE: Gracias, mds bien sedo la palabra para que usted pueda ayudarnos con
la constatacién del quérum reglamentario, luego pondriamos a consideracién los puntos
del orden del dia.

SECRETARIO: Existe quérum reglamentario, podemos dar inicio a la sesion.
Iniciaremos dando lectura a los puntos del orden del dfa.

Punto dos:

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
NRO. 002 DE LA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DiA JUEVES 30 DE
MAYO DEL 2019.

Bdsicamente es el acta de posesién del Gerente General, en el que estuvieron presentes
todos los Miembros del Directorio, donde de una terna presentada se seleccioné
analizando la parte técnica y bueno en este caso el Directorio dio el visto bueno y nombré
y posesioné al nuevo Gerente General; dejo a su consideracién si necesitan alguna
aclaracién, caso contrario pasaremos al siguiente punto.

RESOLUCION: LOS SENORES MIEMBROS DEL DIRECTORIO RESUELVEN
POR UNANIMIDAD APROBAR EL CONTENIDO DEL ACTA NRO. 002 DE LA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DiA JUEVES 30 DE MAYO DEL 2019.

SECRETARIO: Punto tres

3.- CONOCIMIENTO Y EVALUACION DE LA LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA DEL ANO 2018

Al respecto la Ing. Eulalia Machuca, Jefe Financiero de la Empresa, hard la debida
explicacién.
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ING. EULALIA MACHUCA: Iniciaré primeramente informando sobre la ejecucion del
POA 2018.

Lo planificado fue de $338.194,00, se codific6 $338.194, devengdndose $235.724,00, es
decir tenemos una ejecucién del 82%. A continuacién les presentaré en la pantalla las
obras que se realizaron:

Como primer proyecto teniamos la PLANIFICACION DE LA RESERVA FUNERARIA
PARA LA CIUDAD DE CUENCA; que consiste en los estudios de suelo donde se
emplazara el nuevo cementerio, su ejecucién fue el 100% y su costo de $61 .824,00, los
estudios realizados fueron:

- Estudio del mix de productos para el nuevo cementerio por un valor de $17.584.,00

- Contratacién del Diseiio Estructural del bloque de bévedas sector B-3 por
$1.680,00

- Disefio Arquitecténico y Estudios Complementarios del Proyecto del nuevo
Cementerio, se comprometié $55.955 y se devengé $42.560,00.

Todo lo antes detallado da un total de $ 61.824.,00.

El segundo proyecto fue la RECUPERACION Y COMPLEMENTACION DE
INFRAESTRUCTURA DEL CEMENTERIO PATRIMONIAL DE CUENCA; el avance
de este proyecto fue del 75%, ejecutdndose el total de $216.460,00; los proyectos
ejecutados son:

- Construccion de bévedas del sector B-3, que estd ubicado por el sector de la calle
Guapondélig; se inici6 la obra en agosto de 2018 y se concluy6 en noviembre del
mismo afio, el plazo fue de 90 dias, se codificé $150.424,00 y se devengd
$149.962,00.

- Se realiz6 la construccion del Cerramiento de la calle Guapondélig; €sta obra se
inici6 en septiembre del 2018 y se finalizé en octubre del 2018, el plazo de la
remodelacién fue de 60 dias, se codificé $45.510,00 y se cancel6 el total de
$38.149,00.

- Remodelacion de la sala La Eternidad; esta remodelacion se realizé en la parte
exterior de la sala, que consiste en la implementacion de baterias sanitarias, el
costo es de $28.350,00 y se codificé $38.453,00.

- También tenfamos como proyecto la implementacion del software funerario, pero
se dio de baja por las trabas que se nos presentaron, lo que no se pudo dar
cumplimiento, la baja fue por un desfase en las disponibilidades del proveedor,
hubo demoras en el permiso por parte del MINTEL, lo tinico que se puedo obtener
fue el certificado del SERCOP para poder importar.
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SECRETARIO: Hay un tema importante que el Directorio debe conocer, hemos estado
realizando una revision del sistema, tengo la disposicién del sefior Alcalde de que
busquemos la opcién de acercarnos a la Corporacién Municipal para ver en que nos
pueden apoyar con algunos temas que pueden ser equipos, equipamientos, desarrollo, ete;;
hemos hecho ya un primer contacto y lo que estamos haciendo este momento es valorando
un poco nuestro sistema con el proveedor del sistema que tenemos, porque pienso que
mas que el problema del software lo que tenemos es un problema en el procesamiento de
informacién, tenemos datos pero no tenemos un procesador de informacién gerencial por
ejemplo como un QLIKVIEW, un HOMS alguno de esos que nos sirven para extraer
informacién, yo creo que si primero organizamos la DATA y podemos extraer
informacién podemos obtener mucha informacién para la toma de decisiones, entonces
yo decia que veamos primero que apoyo nos puede dar el GAD Municipal, estamos
trabajando paralelamente con la gente de nuestro sistema y asu vez hay un representante
de MICROSOFT que es un experto en extraer datos, entonces con ¢l vamos a ver si
hacemos una consultorfa para poder armar un reporteador y sacar informacién en vez de
invertir $40.000,00 en el software, invierto en un reporteador mds barato pero que me da
mucha mds facilidad; no sé qué opine el Directorio sobre esta nueva idea.

PRESIDENTE: En todo caso si es que existe el ahorro de recursos y hay la
disponibilidad de apoyo de parte del Gad Municipal, me parece correcta tomar esta
decision, incluso el mismo proyecto ya de pensar en una direccién de informatica de la
ciudad donde la base de datos de todas las Empresas Pdblicas de la Corporacion
Municipal estén conectadas, serfa un paso de apoyo a ese proyecto.

SECRETARIO: Gracias sefior Presidente, entonces vamos a continuar con el proceso.

Siendo las 15:21, ingresa el Dr. Esteban Coello Muiioz, Representante de las
Cémaras de la Produccién y Miembro del Directorio, a quien el sefior Secretario le
resume el tema tratado respecto a la implementacién de un procesador de
informacién gerencial.

ING. EULALIA MACHUCA: Continuando con el informe tenemos también:

- El programa de APOYO AL DUELO “TE COMPRENDO Y TE ACOMPANO”,
éste es un programa bdsicamente del drea psicoldgica, que brinda ayuda a los
familiares que han perdido a un ser querido, al respecto en el afio 2018 se ha dado
un cumplimiento del 86%, en atenciones unifamiliares se ha atendido a 403
pacientes, 1612 sesiones psicoldgicas, atenciones multifamiliares 25 sesiones, 400
personas beneficiadas; dentro de este proyecto también hay un proyecto para
atencion a adultos mayores en las Parroquias Rurales, tenemos 56 charlas
brindadas a un ndmero de 3000 personas beneficiadas.

SECRETARIO: Este es un proyecto que vamos a tratar de sostener para que siga

adelante, porque vemos que tiene impacto sobre todo a nivel Parroquial, se brinda un
4
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apoyo, el hecho de haber impactado a 3000 personas me parece interesante, pido al
Directorio nos apoye para sostener este proyecto.

PRESIDENTE: Una consulta, para este proyecto hay un departamento Psicolégico que
es motivado por la Empresa, hay alguna inversién de por medio en esto?

JEFE FINANCIERO: Si, mensualmente se gasta $1.600,00 en materiales que se utilizan
para las terapias.

SECRETARIO: Tenemos dos Psicologas enroladas en la Empresa, ademds este
departamento nos sirve para dar otro tipo de apoyo, actualmente se estd apoyando a la
emergencia que se vive en la ciudadela Jaime Roldés, se estd brindando apoyo
psicolégico, asi también se estd apoyando con el transporte para los nifios que acuden a
colonias vacacionales.

JEFE FINANCIERO: Hasta aqui la explicacién respecto a la ejecucién del POA 2018,
a continuacién expondré la ejecucion del presupuesto.

El presupuesto inicial fue de $2°394.177,28, se realizé una reforma en el mes de
diciembre en el cual se disminuyé los ingresos corrientes a $879.317.80: los ingresos de
capital se increment6 a $1°180.819,20 y los ingresos de financiamiento a $334.040.28.
manteniendo un total del presupuesto en $2°394.177,28; de este total se devengé a
diciembre el valor de $2°460.389,59 es decir se ha ejecutado el 102,77% en relacién al
presupuesta de la cédula de ingresos, de lo que hemos devengado se recuperd
$2°350.223,17 que es un 95,52%. Esto en cuanto a Ingresos.

En la cédula de gastos, de $2°394.177,00 ejecutamos $1°996.088,58 que representa un
83,37%; de los gastos de $1°996.088,58 a diciembre se canceld $1°639.445,80 que
equivale a un 82% del total de los gastos.

A continuacién haré un andlisis comparativo de los afios 2017 y afio 2018.

El presupuesto del afo 2017 fue de $2°216.223,73, se devengd a diciembre $
2'223.749,06 es decir se ejecutd un 100%.

En el ano 2018 el presupuesto inicial fue de $2°394.177,28, se devengé a diciembre
$2°460.389,59 es decir un 102,77%, se registré en este afio un incremento del 10,64% en
cuanto a los ingresos.

En lo que se refiere a los gastos del ano 2017, de lo codificado anual $2°216.223,73 se
deveng6 a diciembre $1°842.901,44 es decir un 83% de lo que se planificé para ese afio;
y en el afo 2018 de los $2°394.177,28 se devengé $1°996.088,58 es decir un 82%, en
comparacion con el afio 2017 tenemos un incremento en los devengados en un 8.31%.
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Esta serfa toda la informacién con respecto a la ejecucion del presupuesto. No sé si
alguien tiene alguna pregunta. En sus carpetas se encuentran también los balances.

TNLG. ALEJANDRO MENDEZ: Buenas tardes a todos aqui presentes, mi inquietud
es que en la ejecucién presupuestaria al 31 de diciembre del 2018 es de 2°394.177,28 y
lo devengado a diciembre es de $2°460.389,59, lo que no comprendo es como ese
porcentaje de 102,77% se ejecuté es decir mas de lo presupuestado.

ING. EULALIA MACHUCA: Tenemos un anexo de la cédula de ingresos como fue su
comportamiento, alli se puede ver el incremento en las ventas de las unidades de
sepultamiento, se planificé vender $1°180.819.20 pero se super6 esa planificacion y se
vendié $1°213.355,20, también teniamos presupuestado en saldo caja bancos
$183.277,00 pero cerramos con $235.394,00, estas son las razones por las que se supera
a lo planificado lo ejecutado.

Dentro de los ingresos corrientes también se puede observar el incremento en el cobro de
las tasas de mantenimiento, se planificé $242.253.05 pero este valor se incrementé a
$261.024,45 debido a una campaiia de descuentos que se realizé por pronto pago,
también los servicios funerarios se planificé $495.194.65 y se superé obteniendo un
ingreso de $512.129,54 debido al incremento en los servicios que fue un promedio de 30
servicios al mes, asi también como ya informé se incrementé la venta de unidades de
sepultamiento, se planificé vender $1°180.819,20 y llegamos a devengar $1°213.355,20
solo en este rubro se supera el 2%, y en saldo caja bancos se planificé $183.227,00 pero
cerramos con $235.394, de igual manera en cartera por cobrar planificamos $98.646,28
y superamos los $100.000,00; todo esto hace que se supere lo planificado.

RESOLUCION: LOS SENORES MIEMBROS DEL DIRECTORIO RESUELVEN
POR UNANIMIDAD DAR POR CONOCIDO LA LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA DEL ANO 2018

SECRETARIO: Cuarto punto
4.- INFORME SOBRE EL DIAGNOSTICO DE LA EMPRESA.
La explicacion la realizard la Ing. Eulalia Machuca, Jefe Financiero de la Empresa.

ING. EULALIA MACHUCA: Al respecto iniciaremos con un andlisis comparativo de
los presupuestos de los afios 2018 y 2019.

En la presentacién que les voy a realizar, podrén ir viendo la variaciéon mes a mes.

En lo referente a los INGRESOS:
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En el primer mes, esto es en enero se registra un incremento considerable, que obedece a
lo que ya anteriormente les habia explicado por las politicas aplicadas en el cobro de tasas
y venta de unidades, este incremento es de $235.394,00: es decir que en enero del 2019
ya iniciamos con el valor de $449.379.41 con el incremento.

En los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de este afio también se registra
incrementos debido a que estamos superando las ventas, obviamente de acuerdo a la
planificacién, considerando que nos encontramos con un presupuesto prorrogado, se ha
ido ejecutando mds de lo planificado.

En cuanto a los GASTOS:

Tenemos aqui una particularidad, en el mes de enero del 2018 aparentemente se registra
un gasto menor debido a que en ese mes no se pudo ingresar un gasto por el servicio de
seguridad, y estos gastos fueron ingresados en el mes de febrero del 2018 que es afectado
por los dos meses, es por esta razén que se registra ese incremento; en los meses si guientes
del ano 2019 los gastos reflejan un valor inferior por que no se ha realizado inversion,
existen obras en ejecucion.

A continuacién les presento un cuadro resumen del presupuesto 2018 — 2019.

Podemos ver que hasta el mes de junio del afio 2018 tenemos devengado $1°365.443,57
en lo que corresponde a ingresos, y en el afio 2019 $1°644.171,69, todo esto con corte al
mes de junio.

En la cédula de gastos tenfamos devengado en el afo 2018 $886.193,82, y en el afio 2019
$734.361,92, 1a diferencia se debe a que todavia no tenemos devengado gastos necesarios
para su funcionamiento.

Respecto a los valores pendientes de cobro, aqui tenemos una particularidad en lo que
son tasas de mantenimiento pendientes de cobro que suman un valor de $1°764.495,12.

SECRETARIO: A este respecto quiero hacer una aclaracién, este monto de
$1°764.495,12 que realmente es bastante elevado, el valor de $1°498.460,40 corresponde
a afos anteriores incluso cuando el cementerio era administrado por el Municipio de lo
cual no tenemos datos en el catastro, 1o que al momento estamos haciendo es contratando
una empresa para que se encargue del tema de cartera, pero lo primero que se debe hacer
es actualizar la DATA que tardaria de 3 a 5 meses para recién allf iniciar el proceso de
recuperacion y cobro de cartera, hay que sincerar.

ING. EULALIA MACHUCA: Como explica el Economista, casi nos resulta imposible
recaudar estos valores porque no tenemos informacién, se estd buscando una Empresa
para que nos ayude a obtener esa informacién y en base a esos datos iniciar el cobro.
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En lo que se refiere a las cuentas por cobrar, hasta el afio 2017 tenemos un valor de
$940.072,66, , incluido el valor de $829.000 que se encuentra depositado en el juzgado
¥ que corresponde al pago por el terreno donde se emplazard el nuevo cementerio, este
valor estd considerado como anticipo porque todavia no se regulariza la adquisicién del
terreno, ya que no se ha decidido si el terreno va ser absorbido por la EMUCE o va a ser
como una empresa independiente.

SECRETARIO: Para informacién del Directorio, desde el punto de vista legal el terreno
para el nuevo cementerio estd con clave catastral y se encuentra inscrito en el Registro de
la Propiedad a nombre de la EMUCE, este momento estamos afrontando un tema de
cardcter legal por las invasiones que tenemos, pero tuve una reunién con el sefior Alcalde
y hay la disposicién de que tomemos posicién ya que necesitamos empezar a trabajar en
ese equipamiento para la ciudad, he hablado también con la Policia quien nos ha
informado que pidamos la orden al Dr. Aurelio Aguilar quien lleva el caso, para proceder
con el desalojo ya que ese terreno es un bien de la ciudad. El Dr. Andrés Cordero, Asesor
Juridico de la Empresa ampliari el informe sobre este caso.

DR. ANDRES CORDERO: Buenas tardes a todos, el Econ. Fabidgn Moscoso ha tenido
la gentileza de pedirme que sea parte de su equipo de trabajo en el tema legal; frente a la
adquisicion del terreno para el emplazamiento del nuevo cementerio debo aclarar que
hubo un proceso del cual nace este tema, hay la declaratoria de utilidad publica por parte
de la Institucién en la que se da inicio con este proceso previo administrativo a un proceso
de expropiacién que tiene un solo objetivo que es la fijacién del justo precio frente al
valor del mercado para ser cancelado el valor del expropiado, existe algin incidente
dentro del proceso pese a que inclusive la sala de la Corte Provincial ratificé el tema yle
dio la sentencia favorable para que se de paso a la expropiacién y fij6é mds o menos en
$1°700.000,00 el valor total del terreno; $800.000,00 se consignaron en el juzgado y la
diferencia se mantiene para ver si se cancelaba a la Curia o si serbia para un proyecto que
estaba en andlisis en el que podiamos manejar conjuntamente con la Curia, sin embargo
de aquello pese a estar depositado este valor en el Juzgado, el momento que se ha dictado
la sentencia y hay un informe pericial en el proceso que inicié hace aproximadamente 8
anos, el momento que el perito hace su andlisis habla de que existe una superposicién de
terrenos, no sé a qué se refiere, dificil que en el mundo juridico pueda haber una
superposicion de otro, no cabe, entonces alli hay un tema que no nos atafie a nosotros,
pero si me preocupa la Curia porque hasta la presente fecha no ha podido cobrar ese
dinero, porque la Jueza de instancia que estd conociendo y ejecutando la resolucién, que
es una Jueza que no conocié el proceso porque habia un Juez anterior, niega la entrega
del dinero a la Curia todavia, estableciendo que hay una superposiciéon y que
aparentemente podrian haber otros terceros propietarios de ese terreno, pero cudl es el
punto de vista juridico, es una absoluta aberracién porque el valor que uno paga es para
que se le cancele al expropiado quien es el duefio que se vio afectado por esta declaratoria,
a quien tiene que reconocer el valor del terreno.
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El abogado de la Curfa Dr. Carlos Rodas, mantuvo una reunién con nosotros, esta
presentando un nuevo escrito pidiendo que por favor se le entregue ese dinero, esperemos
que se le solucione porque la Curia también estd urgida de que se le entregue ese dinero,
se le ha quitado el terreno y todavia no puede obtener el dinero, y por otra parte hay un
proceso penal que lo estd llevando el Dr. Aurelio Aguilar, porque en este terreno han
habido invasiones, al parecer de esta misma gente que estd generando un incidente
diciendo que parte del terreno expropiado es terreno de ellos, entonces ya se esta
trabajando en este proceso, el Dr. Aurelio Aguilar estd tratando el tema de la Fiscalia
pidiendo ya el auxilio de la fuerza piblica para proceder con el desalojo y acto seguido
tomar posesion y construir un muro que fue lo que ordend el sefior Alcalde para tener
claramente delimitado el terreno.

SECRETARIO: Un tema adicional sobre los valores, de los $829.000,00 que se
encuentra depositado en el Juzgado, los otros $914.000,00 que habria que entregarle
también a la Curia, la Curia est4d dispuesta a aportar para ser socio del proyecto nuevo
cementerio.

DR. ANDRES CORDERO: La Curia viene luchando por el tema de la entrega del
dinero desde hace mucho tiempo, se nos ha dicho en una reunién que mantuvimos con el
sefior Alcalde, aytidennos que ese dinero nos sea entregado que no queremos llegar a un
litigio, pero en el supuesto no consentido de que nos toque, una de las causas de la
regresion de la declaratoria de utilidad piiblica es el hecho que no se haya cancelado
porque no se haya destinado bien el uso del terreno expropiado, entonces yo creo que all{
también hay que ver la forma de como nosotros podamos ver qué se despaché en el escrito
que se presento el dia de ayer, participar nosotros también con nuestro cordura, decirle
al senor Juez que el dinero estd entregado ciimplase la sentencia y entréguele a la Curia
para al menos aliviar un poco el tema hasta ver qué hacemos con el nuevo proyecto.

SECRETARIO: El valor depositado en el Juzgado $829.000,00 mads la diferencia que
hay que cancelar $914.000,00, son los valores con los que aportaria la Curia en el nuevo
proyecto de llegar a concretarse.

No sé€ si tienen alguna pregunta sefiores Miembros del Directorio?

RESOLUCION: LOS SENORES MIEMBROS DEL DIRECTORIO RESUELVEN
POR UNANIMIDAD DAR POR CONOCIDO EL INFORME SOBRE EL
DIAGNOSTICO DE LA EMPRESA.

SECRETARIO: Pasamos al quinto punto.

5.- CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL POA Y PRESUPUESTO PARA EL
ANO 2019.

La exposicién lo hard la Ing. Eulalia Machuca, Jefe Financiero de la Empresa.
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ING. EULALIA MACHUCA: Iniciaré con la exposicion de los lineamientos del POA
2019; asi tenemos:

- Proyecto Estructural del PDOT: Espacio publico, didlogo e inclusién:

- Objetivo del proyecto: Promover la apropiacién de parte de la poblacién de los
espacios ptiblicos para que estos sean espacios de didlogo, inclusién, participacién
de la diversidad de actores y actoras, asi como el fortalecimiento de la articulacién
de redes sociales e institucionales.

- Sistema del PDOT: Sistema de asentamientos humanos

- Programa del PDOT: Cuenca compacta y densificada

- Proyecto del PDOT: Proyecto integral para el control de uso y ocupacion del suelo
cantonal.

- Objetivo del PDOT: Promover el acceso equitativo e integral de la poblacién a los
servicios basicos, patrimonio y equipamientos, lograr espacios ptiblicos de calidad
y un modelo de asentamientos humanos sostenible.

SECRETARIO: En estos lineamientos se han basado por mucho tiempo, nos hemos
apoyado un poco en ellos y adicionalmente hemos sumado otros lineamientos de la
Corporacién Municipal actual que el sefior Alcalde nos habia trasmitido, donde tenemos
una Cuenca Solidaria, productiva, efectiva, amigable con el medio ambiente y con visién
de futuro.

Por favor contintie Ing. Machuca.

ING. EULALIA MACHUCA: Con base a estos lineamientos que acaba de senalar el
Economista como son:

- Cuenca Solidaria: Estd la responsabilidad social a través de los servicios que
brindamos como EMUCE.

- Cuenca Productiva: Generar empleo, emprendimiento e inclusién

- Cuenca Efectiva: Que se ejecuten los proyectos programados

- Cuenca amigable con el medio ambiente: Aportar a la ciudad con grandes
extensiones de drea verde

- Cuenca con visi6n de futuro: Dotar de equipamiento a la ciudad del futuro.

SECRETARIO: Un poco estos estdn alineados a uno de los puntos que ya vamos a ver
posteriormente, que es basicamente los dos macro proyectos que deseamos realizar en
esta administracion, por esta razon nos habiamos basado en estos cinco lineamientos que
el sefior Alcalde nos habia pedido.

ING. EULALIA MACHUCA: Con base a estos lineamientos se establece el POA para
este ano, el mismo que suma un total de $369.786,35, las obras a realizarse son las
siguientes:
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- Construccién de 500 bévedas en el sector “D-2” por $ 266.000,00, la misma que
se efectuaria a través de contrato.

- Construccién de 260 nichos en el sector “I”’ y “N-2” por un valor de $42.766.44,
mediante contrato.

- Construccién de 30 timulos por $14.885,76 mediante administracién directa.

- Mejoramiento de la sala de velacién “La Eternidad” por un valor de $46.134,14
mediante administracién directa.

Estos proyectos suman un total de $369.786,35 que se realizaria en el tiempo que queda
por terminar del afio.

SECRETARIO: Son importantes estos proyectos porque le estamos dando reserva
funeraria a la ciudad, estamos ganando un poco de tiempo para poder iniciar los trabajos.

PRESIDENTE: Justamente iba a preguntar acerca de eso. cuil era la proyeccion, en
funcién de qué se hace el proyecto, a un censo o una estadistica para que puedan
proyectar, cuales son las necesidades a futuro, porqué construyen 500 bévedas, tienen un
cédlculo una proyeccién, un indicador?

SECRETARIO: Hay un cdlculo base para la proyeccién, al respecto el Ing. Miltén
Cabrera, Jefe de Servicios dard una explicacién.

ING. MILTON CABRERA: Esa proyeccién obedece a la construccién de la reserva
funeraria, cada bloque contiene 250 bévedas y para ahorrar espacio y hacerlo
armoniosamente estamos construyendo 2 bloques de 250 bévedas cada uno.

SECRETARIO: Cuintos fallecidos aproximadamente tenemos en Cuenca al afio?

ING. MILTON CABRERA: Aproximadamente tenemos un promedio de 1250
fallecidos al afo, de los cuales se distribuyen de la siguiente manera:

En servicios exequiales, el 40% del total brindamos en el cantén Cuenca, en inhumaciones
el 55% es decir de los 1250 fallecidos, m4s de la mitad se inhuman en este Cementerio.,
el 30% van al Cementerio Camposanto Santa Ana y el resto a sus respectivas Parroquias.

SECRETARIO: Nosotros tenemos una tasa de mortalidad y una esperanza de vida,
explique como funciona este tema.

ING. MILTON CABRERA: Al respecto tenemos una demanda un poco rigida, no
podemos proyectarnos por el tema de servicios porque tanto la unidad como el servicio
va ligado, no es lo mismo como tener un producto que es flexible y que se puede competir
O proyectarse, en este caso la esperanza de vida es un condicionante y la tasa de
mortalidad disminuye, entonces esas dos condiciones son las que le hacen a nuestra
demanda que sea rigida.
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PRESIDENTE: Esas condiciones son importantes para poder proyectarse para el
emplazamiento del nuevo cementerio, esto va en funcién de €80, aqui no es como un tema
comercial de que la poblacién se incrementa y hay una mayor demanda, este negocio
tiene una dindmica.

SR. RENE TELLO: En este tema deseo acotar al £0, no necesariamente la utilizacién de
los espacios es para casos emergentes, podemos también prevender los espacios, es decir
vender las unidades de sepultamiento para su uso a futuro, porque hay la posibilidad de
hacer este tipo de negociacién.

ING. EULALIA MACHUCA: Continuando con la explicacion del POA, la
construccion de las 500 bévedas tiene un plazo de 150 dfas y su fecha de inicio es en el
mes de septiembre de 2019.

En lo que se refiere a la construccién de los nichos, se construirdn en dos sectores: 130
en el sector “N-2" en un plazo de 60 dias y las otras 130 unidades en el sector “I"” en un
plazo de 90 dias, esta obra se realizard mediante contrato.

SECRETARIO: Este Cementerio dispone actualmente de una reserva funeraria que esta
avalada para que tenga una vida til de acuerdo a los dltimos cdlculos entre 4 y 5 afios,
sin embargo las nuevas construcciones prolongardn de 1 a 2 afios m4s su vida dtil que es
muy interesante porque vamos hacer la migracién del proceso al nuevo cementerio,
entonces hay que tener tiempo y espacio medido para poder hacer las cosas con un poco
de tranquilidad.

Por favor continde Eulalia.

ING. EULALIA MACHUCA: Continuamos, tenemos también la construccién de 30
timulos que se encuentran en construccion, esta obra se inicié en el mes de julio mediante
administracion directa por un costo de $14.885,76.

Asi también tenemos el mejoramiento del piso de la sala “La Eternidad” por un costo de
$46.134,14, mediante administracion directa, la obra se iniciarfa en el mes de septiembre
y tendrd una duracién de 90 dias.

PROFORMA PRESUPUESTARIA.
La proforma presupuestaria para este afio estd basada en las si guientes leyes:

1. Constitucién de la Repiiblica del Ecuador

2. Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD

3. Ley Organica de Empresas Piiblicas

4. Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado
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5. Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

6. Ordenanza de aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Cuenca.

7. Ordenanza de creacién de la EMUCE

8. Reglamento que regula la utilizacién de servicios exequiales y uso del Cementerio
Patrimonial.

LINEAMIENTOS.

Los lineamientos con los que se ha planificado el presupuesto es en base a los INGRESOS
y alos GASTOS.

En los INGRESOS pretendemos:

1. Brindar servicios exequiales de calidad en las salas de velacion que dispone la
empresa.

2. Fortalecer las ventas mediante una oferta de productos diversos e innovadores.

3. Cobrar las tasas de mantenimiento y recuperar la cartera vencida.

En cuanto a los GASTOS; la formulacién presupuestaria de los gastos consiste en:

1. Seleccionar y ordenar las asignaciones de fondos para cada uno de los programas,
proyectos y actividades que serdn ejecutados en el presente afio, a fin de optimizar
el uso de los recursos disponibles, implementando un severo control del gasto.

SECRETARIO: Algo importante que quiero aqui recalcar, por qué resaltamos el control
del gasto, porque ya por el precio de nuestros servicios y productos no podemos ir m4s
arriba, entonces nos toca ir cuidando del margen que tenemos de rentabilidad para la
reinversion que hagamos en base al control de gastos, entonces por lo que hagamos
debemos tener un estricto control, vamos a tratar de implementar dos casos sobre los que
va a partir esta administracion:

La gestion por procesos, y la gestion por competencias.

Estamos empezando a diagramar procesos, terminamos el comercial, el de compras y asi
continuamos hasta ir implementando toda la gestién por proceso, asi obtendremos
indicadores de gestion, indicadores de control que son los que nos hacen falta, por esta
razon reformamos el tema de gastos.

Continte por favor Eulalia.

ING. EULALIA MACHUCA: Los lineamientos en base a la NOMINA: estos valores
estdn basados en la reforma del Reglamento Interno de Trabajo de la Empresa, el mismo
que se realiz6 el 11 de enero del presente afio y fue aprobado por el Directorio, en esta
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reforma se realiz6 la creacién de puestos que ocasioné que exista un incremento en la
remuneracion de los cargos, se mantiene la misma estructura para este ano, no ha variado.

SECRETARIO: En el tema de la némina, tenemos un presupuesto aprobado por
$86.000,00 para una némina de 51 funcionarios que fue aprobado en el dltimo Directorio
de la Administracién anterior, sin embargo el nimero de personas que se encuentra
actualmente trabajando es de 43 en némina, no se ha realizado la contratacién de personal,
al respecto quiero consultar al Directorio la contratacién de un Analista de Sistemas y una
persona para cartera porque tenemos $1°700.000,00 en cartera vencida por concepto de
tasas de mantenimiento, entonces ver la posibilidad de contratar una persona para la
recuperacion de cartera, por lo que consulto a los sefiores Miembros del Directorio esta
contratacion.

MGST. FELIPE MANOSALVAS: De acuerdo a la némina que revisamos en un
anterior Directorio vefamos que el déficit que tenfan era en gestién, administracién y
control de bienes muebles, como son las esculturas, las ldpidas que son un valor
patrimonial, de pronto para completar la némina deberia pensarse mas bien en un
especialista en bienes muebles, esto como sugerencia.

PRESIDENTE: Si se piensa a futuro convertirle a este Cementerio en un Museo
Patrimonial para que sea visitado, necesariamente serfa un requisito tener una apersona
que se encargue de aquello.

TNLG. ALEJANDRO MENDEZ: Para completar este tema, dentro de los lineamientos
que se tiene como son los 5 ejes, hablamos de promocionar el desarrollo econémico como
tal en la produccidn, hay que pensar a futuro realmente si este tipo de museo va a servir
para que sean futuros ingresos para la Empresa, debemos coordinar con las Empresas
Publicas y Privadas en el tema turistico para de alguna manera tener otro tipo de ingreso
diferente a los ya habituales que puede ser el turismo también.

SECRETARIO: Dentro del modelo de negocios, necesitamos que nos ayuden con la
aprobacion del POA para poder iniciar algunos estudios, en la parte patrimonial hemos
tenido la visita de algunos técnicos, nos hemos reunido con personal de Areas Histéricas
y Patrimoniales como es el Arq. Omar Alvarez, también nos hemos reunido con
funcionarios del INPC, en estas reuniones todos hemos coincidido que hay que primero
elaborar una ordenanza.

PRESIDENTE: Hay algo importante aqui, hasta donde podamos hacer con la
administracion como gestién propia que no dependa de las instancias legales, reglamentos
y ordenanzas, etc., hay que hacerlo, porque somos pasajeros, estamos los 4 afios y nos
vamos, vienen otras bancadas y se van deteniendo las cosas, mds bien cuando sea
sumamente necesario podemos elaborar una ordenanza para algiin tema, porque en
muchas ocasiones tarda, demora y queda a lo mejor en un primer debate y después de 5,
607 aiios estd entrando en segundo debate; mi recomendacién: que se agoten todas las
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instancias administrativas para poder avanzar y luego viene el tema politico como tal, y
entiendo que habrd que contratarse ese personal que apoyo su contratacién.

SECRETARIO: Gracias.

ING. EULALIA MACHUCA: Existe la necesidad Gnicamente de un técnico en
sistemas, ya que no disponemos de un profesional en esa rama, y como se va implementar
la parte tecnolégica con el Gad Municipal, entonces necesitamos de un profesional.

ARQ. FELIPE MANOSALVAS: Si me permiten, con relacién al tema de sistemas,
nosotros en Areas Histéricas desarrollamos un software para el patrimonio, de pronto si
en algiin momento pueden revisar para ver si les sirve, no es un sistema alfa numérico
sino territorial, es decir que cada elemento existe fisicamente como en el caso de ustedes
que seria un timulo, un nicho, mediante un click en cada uno de ellos se puede obtener
el historial, es una guia referencial.

ARQ. SEBASTIAN CARDENAS: En ese aspecto tenemos bastante adelantado el
proceso, ya que el afio anterior se les pidi6 a los Pasantes de la Universidad que registren
todos los planos del cementerio a georeferenciacién.

SECRETARIO: Luego de realizar este trabajo, hemos tenido también un par de
reuniones sobre temas de tecnologia, entonces vamos a tratar primero de colocar los
codigos QR iniciando en Personajes Ilustres y algunos drboles patrimoniales como son
los de alcanfor. Hay una persona que maneja este tipo de c6digo un poco diferente para
catastrar todo el cementerio, estamos en contacto con ellos, nos han invitado a visitar el
cementerio en Guayaquil y vamos aprovechar para reunirnos con esta gente y tratar sobre
los codigos QR.

ING. EULALIA MACHUCA: En base a los lineamientos del POA que est4 planificado,
nuestro presupuesto ascenderia a $2°794.350,00, existe un incremento del 16.71% con
relacion al ano 2018, este incremento obedece al saldo caja bancos que se duplica,
también hay un incremento en la parte comercial se incrementa los ingresos corrientes
en un 10% y los ingresos de capital en un 6%.

En lo que se refiere a los gastos, comparando con el presupuesto prorrogado tenemos una
disminucién en los gastos corrientes un 6%; gastos de produccién un 12%, en los de
inversion se incrementa en un 37% debido a las obras planificadas, y los gastos de capital
presentan una disminucién del 3.6%, aqui tenemos una particularidad en aplicacién al
financiamiento, este afio tenemos en 0 (cero) porque en marzo del afio 2018 se canceld la
tltima cuota del crédito que teniamos con el Banco del Estado, préstamo que nos
concedieron para cancelar parte del valor del terreno para el nuevo cementerio.

SECRETARIO: Les comento algo, de acuerdo al direccionamiento de la Direccién
Financiera, tuvimos un acercamiento con funcionarios del Banco de Desarrollo, ya hemos
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tenido un par de reuniones y nos han pedido informacién, si nos aprueban un préstamo
con un plazo de 10 a 15 afios la Empresa puede endeudarse en unos $2°000.000,00 o
$3°000.000,00, se ha hecho un breve cdlculo con tablas de amortizacién y la Empresa
estd en condiciones de pagar un crédito por esos valores; yo creo que con este monto y el
aporte de la Curia podrfamos arrancar el proyecto del nuevo cementerio , ya que debemos
tomar posesién del terreno caso contrario corremos el riesgo de tener problemas con las
invasiones. Creo que era importante comunicarles este tema.

ING. EULALIA MACHUCA: En base al presupuesto 2019 comparando con las
ejecuciones del 2018 lo que estamos proponiendo es hacer un incremento en los ingresos
de un 13%, es decir de los $2°460.389,59 que ejecutamos a diciembre del 2018 tenemos
planificado ejecutar $2°794.350,00 es decir ejecutando el 100% se daria un incremento
del 13,57% en ingresos,

En cuanto a los gastos, el ejecutado a diciembre de 2018 fue de $17996.088,00, la
planificacion para este afio es de $2'794.350,00, se estaria devengando un 39,99% esto
obedece como ustedes podrin ver en los anexos que se encuentran en cada una de sus
carpetas gasto por gasto, departamento por departamento, cada uno de estos que estdn
agrupados en gastos de produccién, corriente e inversién que suman $2°794.350,00
obviamente mds los gastos de inversi6n con los que estamos planificando.

Esta serfa la propuesta en cuanto a la pro forma presupuestaria para este ano.
PRESIDENTE: Cuentan con nuestro apoyo, no sé qué opinan los sefiores Directores.

DR. ESTEBAN COELLO M.: Yo creo que ademds es una continuacién de la
administracién anterior, creo que la presentacién es la adecuada, apoyaria la aprobacion.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Yo comparto, la intencién de la proyeccion que
se tiene y ese sincera-miento sobre todo este, se ve que se pretende tener una empresa
autosustentable con una nueva estrategia con una nueva forma de hacer negocio, yo
apoyo.

MGST. FELIPE MANOSALVAS: Definitivamente yo creo que estd bien, la empresa
se estd manteniendo en el mismo nivel, tenemos un incremento, hay proyectos
importantes, realmente estoy de acuerdo con el presupuesto que han planteado.

TNLG. ALEJANDRO MENDEZ: Como Representante Ciudadano quiero sumarme al
apoyo de los sefores Directores; apoyo la aprobacién del presupuesto.

SECRETARIO: Gracias a los sefiores Miembros del Directorio por el apoyo, su apertura
nos compromete mas sobre todo con la ciudadania, quienes serdn los que nos juzgaran
por nuestro desempernio.
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RESOLUCION: LOS SENORES MIEMBROS DEL DIRECTORIO RESUELVEN
POR UNANIMIDAD APROBAR EL POA Y PRESUPUESTO PARA EL ANO
2019.

SECRETARIO: Punto nidmero seis,
6.- INFORME SOBRE LOS PROYECTOS MACROS COMO SON:

- CONSTRUCCION DEL NUEVO CEMENTERIO PARA LA CIUDAD DE
CUENCA; y, - TRANSFORMA CION DEL CEMENTERIO PATRIMONIAL, EN
CEMENTERIO “MUSEO PATRIMONIAL?”,

A continuacién el Arq. Sebastidan C4rdenas, proyectard la presentacién del proyecto:
CONSTRUCCION DEL NUEVO CEMENTERIO.

ARQ. SEBASTIAN CARDENAS: Como podrén ver en la ldmina, tenemos la parte
administrativa y de las salas de velacién, que generan una circulacion interna de
integracion por un lado y también tienen entrada caracterizada para cada una de las
salas, quedando en el medio una sala al aire libre, para una misa campal o para
velaciones cuando asiste mucha gente; tenemos salas con capacidad para 150 y 250
personas.

Se estd proponiendo no un equipamiento sé6lo de cementerio como tal, sino como un
parque un pulmén mds de 11 hectéreas para la ciudad de Cuenca, si bien el terreno es un
bosque, la gente no acude, en este caso se est4 tratando de mantener lo méximo todo como
dreas verdes, incluso como ustedes verdn en la parte superior de los bloques de bévedas
son dreas verdes, se mantiene las terrazas ajardinadas, se rescatard incluso potenciando
todo lo que son las vistas, el paisaje, los drboles, flores, al mismo tiempo se transforma
en un mirador hacia la ciudad de cuenca un equipamiento funerario y ademads un parque
de gran extension.

Se ha realizado la planificacién apegdndose a la topografia del terreno, se aprovecha las
pendientes para darle una caracteristica mas variada de ca-minerias circulares a todo el
cementerio y apegandonos a la topografia se evita en lo mayormente posible hacer
desbanques y afectar al terreno como tal, por eso ustedes verdn todo hecho en sistema de
terraza, en este caso el mismo edificio de la sala de velaciones se transforma en un mirador
para la ciudad.

DR. ESTEBAN COELLO: Quién hizo el disefio
ARQ. SEBASTIAN CARDENAS: El anteproyecto realiz6 Fundacién El Barranco

luego se pasé a Consultaria para elevar a proyecto definitivo, administrando nosotros
como EMUCE toda la Consultarfa.
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ARQ. SEBASTIAN CARDENAS: El anteproyecto realiz6 Fundacion El Barranco

luego se pasé a Consultaria para elevar a proyecto definitivo, administrando nosotros
como EMUCE toda la Consultaria.

Continuando con la presentacién, las caminerias son 100% accesibles a personas con
capacidades especiales y para todos los grupos vulnerables, también hay rampas, gradas,

y en base a la experiencia de la Empresa también se han incluido algunas vias transitables
para vehiculos.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Con referencia al presupuesto, cuanto tienen
mds 0 menos presupuestado.

SECRETARIO: El total fue de $15°000.000.00 incluido el IVA.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: De los cuales se financiarian $3°000.000.,00
con el crédito que se piensa solicitar.

SECRETARIO: Como primera etapa esta planificado los $3°000.000,00.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Obviamente este proyecto fue planteado como
modelo de negocio para poder cuantificar sus ingresos y su pago de financiamiento luego.

Cual es el modelo de negocio que este Nuevo Cementerio va a tener, como se va a
sostener.

SECRETARIO: Hemos planificado un nuevo modelo de negocios, nuestra
programacion estratégica va a regir desde el afio 2020 al 2023. con lo que se apruebe en
este Directorio, tendremos para el mes de octubre o noviembre el nuevo modelo de
negocios que cubra los 3 afios, en este modelo de negocios estd incluido los dos proyectos,
pero inclusive siendo el uno muy importante porque es un proyecto disruptivo e inclusivo
ya que es el de transformar al cementerio en un museo, en este proyecto vamos a generar
empleo, mano de obra porque vamos a implementar rutas turisticas, historicas, religiosas,
creeria que unos 30 dias tendriamos la estructura de este proyecto.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Consulto esto porque de alguna manera
tenemos que verle de una forma integral a la Corporacion como tal, por ejemplo la
Fundacion Turismo para Cuenca y la EDEC tienen proyectos de desarrollo econémico
donde se van alineando a temas netamente turisticos, dentro de ellos estd el turismo
religioso, el tema de los museos en fin, entonces debemos aprovechar, lo que se puede es
plasmar el proyecto no solamente como un sistema de negocio como tal, sino como bien
dice hay espacios interesantes como culturales, turisticos como menciona, que de alguna
manera vamos a sacar provecho, la idea es que no vayamos por los impuestos al
ciudadano sino mas bien pensemos un poco como una empresa privada si cabe el término,
donde podamos sacar de alli mismo ingresos como autogestion.
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por ejemplo el Gad Municipal consta como uno de los principales aliados estratégicos y
estd casualmente las dreas de turismo, cultura porque son parte del modelo de negocios
que estamos queriendo implementar.

MGST. FELIPE MANOSALVAS: Si me permiten, estamos trabajando en lo que es el
vi-centenario, una de las cosas que estamos viendo es recopilar 200 proyectos que es lo
que estd definido como politica, entonces para mi este proyecto califica dentro del
bicentenario, entonces eso le da un plus més al proyecto, pido me ayuden con el video
para integrarle a todos los proyectos que estamos armando en Cuenca.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Y desde ya es una plataforma de promocién
porque se incluirfa para el proyecto del bicentenario, m4s bien es una oportunidad para
que los Cuencanos de antemano sepan de este nuevo proyecto e irle promocionando desde
ya.

MGST. FELIPE MANOSALVAS: Este proyecto cumple todas las caracteristicas y
condiciones para ser un proyecto macro de ciudad, estoy armando un conjunto de
proyectos piblicos y privados y la idea es tener 200 proyectos que realmente hagan un
cambio de época de Cuenca, el 3 de noviembre de 2020 Cuenca da un giro, comienza una
nueva €poca y son estos proyectos los que van a marcar la diferencia entre el Cuenca de
ayer y el Cuenca del futuro, este proyecto de Museo Cementerio Patrimonial también
calificaré dentro de estos proyectos; el lanzamiento del bicentenario tenemos previsto
para el 3 de noviembre como una fecha simbdélica, y luego el 1 de diciembre que Cuenca
cumple 20 afos como ciudad patrimonio se hard otro evento, asi también el 12 de abril
que son fechas hitos iremos promocionando estos proyectos.

SECRETARIO: Queria presentarles el tema de por qué nacié la idea de “Museo
Cementerio Patrimonial”, pido el apoyo al Sr. René Tello, porque es él quien tiene la
memoria histérica de este Museo Patrimonial que queremos hacer.

SR. RENE TELLO: Quizis la intencién de presentar uno de nuestros macro proyectos
liderado por el Gerente de la Empresa es convertirle a este Cementerio Municipal en
Museo por algunas particularidades, una de ellas es la construccién del nuevo cementerio,
este cementerio no queremos que muera, queremos que mantenga su vida, con esta
declaratoria o posible nominacion del cementerio, lograrfamos poder convertir este lugar
de muerte en un lugar de vida, es lo que se ha propuesto la actual administracién, en este
sitio de memoria reposa la historia, la cultura, el pasado de nuestra ciudad, transformar
en un sitio de interpretacion y que genere ademds recursos. El Museo Cementerio es una
herramienta para que la ciudad afirme la posesién fisica y simbélica de su patrimonio a
través de sus formas de expresion cultural, sus manifestaciones intangibles de valor
sentimental, es un espacio donde la ciudadania construye un autoconocimiento colectivo,
propiciando la reflexion, la critica y la creatividad, fortalece la identidad, porque legitima
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la historia y los valores propios proyectando la forma de vida de la ciudad hacia adentro
y afuera de ella, fortalece la memoria que alimenta su conocimiento del pasado.

Un Cementerio Museo genera miiltiples proyectos para mejorar la calidad de vida,
fortaleciendo la cultura general, desarrollando nuevas formas de expresién, impulsando
la valorizacién del arte popular y generando turismo para este lugar y la misma ciudad,
es un puente para el intercambio cultural con otros sitios de enterramiento, que permiten
describir intereses comunes, forjar alianzas, e integrar redes que fortalecen cada ciudad,
cada comunidad participante a tareas de proyectos conjuntos, fortalecer la apropiacién
ciudadana del patrimonio funerario, tanto de los bienes culturales materiales como de sus
tradiciones y su memoria, fortalecer la identidad, brindar nuevas maneras en las que la
ciudadania en general conozca, interprete, valore y disfrute su propia cultura. En su
interior se recoge el contexto histérico en el que se construye el cementerio, sus
principales elementos artisticos y los hombres y mujeres ilustres alli enterrados; llenar de
vida un lugar dedicado a la muerte.

El Museo Cementerio permaneceri abierto todos los dias aprovechando el horario propio
del lugar, serd gratuito, pero desde la Gerencia General se espera que se convierta en un
elemento mds que atraiga visitantes. Como responsables, queremos ademds que este
espacio dedicado a la muerte se llene de vida, con la presencia masiva de ciudadanos que
acudan a presenciar actividades culturales y artisticas, como las que ya hemos realizado.

De acuerdo al nuevo modelo de negocios, se prevé también visitas escolares, ya que los
Jovenes deben conocer nuestro pasado y el valor del patrimonio artistico que estos lugares
guardan, asi como también visitas de turistas nacionales y extranjeros.

La idea de convertir el cementerio en museo, es nueva en la ciudad, incluso en el Pais, a
pesar de que tenemos referentes en nuestros paises vecinos como el de San Pedro en
Medellin y el Presbitero Matias Maestro en Lima.

Ademds nuestra administracién adoptard un cédigo de buenas pricticas para que los
cementerios sean accesibles a todos los visitantes, se potencie su conservacién y se pueda
mostrar abiertamente, se trata de promocionar estos lugares como los museos al aire libre
mds grandes que tienen las ciudades y no como espacios de muerte y oscuridad.

Es decir cambiar nuestro cementerio a un lugar totalmente diferente al concepto que se le
tiene actualmente.

Hemos avanzado en el proyecto, hemos sostenido una reunién con el Arq. Felipe
Manosalvas y el Concejal Omar Alvarez, a quienes se les ha presentado la propuesta, y
hemos tenido el apoyo de su parte con técnicos para el desarrollo de la propuesta, se ha
tenido también contactos con Instituciones tanto nacionales como extranjeras pidiendo
apoyo en este tema.
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Solicitamos a los sefiores Miembros del Directorio nos apoyen en esta propuesta, que es
uno de los proyectos macro de la Empresa.

SECRETARIO: Estos son los dos proyectos macros que queria presentarles sefiores
Miembros del Directorio.

PRESIDENTE: Considero que los dos proyectos se complementan, porque al generar
un nuevo cementerio estamos dando un valor patrimonial al anti guo, entonces eso genera
también una coyuntura de que la ciudad valore sus dos cementerios, me parece que es una
propuesta bastante aceptable, y esta tltima propuesta como explican no es nueva, ya que
dicen que hay en otros paises como Argentina, Colombia, Perd, en el resto del mundo.

MGST. FELIPE MANOSALVAS: Los dos proyectos son muy buenos, tienen todo mi
apoyo, mas bien en el segundo proyecto se ve claramente de que necesitan contar con
personal especializado en bienes muebles, eso nada m4s para respaldar lo que ya habia
comentado.

TNLG. ALEJANDRO MENDEZ: Con respecto a estos dos proyectos me parecen
interesantes, de mi parte como Representante Ciudadano apoyo, el cementerio
patrimonial tiene todo el equipamiento que puede ser bastante extenso como para
transformarle en museo, creo que tiene todas las condiciones para poder trabajar en ese
sentido y presentar una nueva forma de poder explotar también a nuestra ciudad a parte
de todos los atractivos que tiene me parece que el cementerio serd uno mds: apoyo esta
propuesta. La propuesta del nuevo cementerio, yo creo que hay que acelerar la parte
Juridica, saldar los pendientes que tiene con respecto a otros duefios, tratar de iniciar los
trabajos como estdn programados.

SECRETARIO: Gracias sefiores Directores por el apoyo, nos comprometemos a trabajar
con el equipo en estos proyectos.

RESOLUCION: LOS SENORES MIEMBROS DEL DIRECTORIO RESUELVEN
POR UNANIMIDAD DAR POR CONOCIDO EL INFORME SOBRE LOS
PROYECTOS MACROS COMO SON:

- CONSTRUCCION DEL NUEVO CEMENTERIO PARA LA CIUDAD DE
CUENCA; Y,

- TRANSFORMACION DEL CEMENTERIO PATRIMONIAL EN
CEMENTERIO “MUSEO PATRIMONIAL?”.

Siguiente punto:

SECRETARIO: Punto nimero siete.
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7.- CONOCIMIENTO Y APROBACION PARA QUE EL GERENTE ECON.
FABIAN MOSCOSO Y EL JEFE ADMINISTRATIVO SR. RENE TELLO,
VIAJEN A UNO DE LOS SIGUIENTES EVENTOS A REALIZARSE FUERA
DEL PAIS:

- Ciudad de Guadalajara — México: Expo México Funerario, a efectuarse los dias 7
y 8 de octubre de 2019.

- Ciudad de Milaga — Espaiia: XX Encuentro de Cementerios Patrimoniales, a
desarrollarse entre el 11 y el 16 de noviembre de 2019.

- Visita técnica a la ciudad de Medellin — Colombia, para visitar los Cementerios:
“Museo San Pedro” y el Cementerio Piiblico “Jardin Universal”; reunién con
Secretario General de la Red de Cementerios.

Hay tres viajes al extranjero, el uno es una invitacién a la Expo México Funeraria, que
creemos que es muy interesante porque hay muchas innovaciones. este encuentro es
ponencial.

SR. RENE TELLO: Est4 vinculado con la venta de servicios funerarios.

ING. EULALIA MACHUCA: Si me permiten leer la intencién de la feria que dice: se
llevard a cabo en su sede EXPO GUADALAJARA a través de cuatro exitosas ediciones,
nos hemos consolidado como un evento emblemdtico dentro del sector. En el centro de
exposiciones mds importante de América Latina reunimos a los lideres en Jabricacion,
comercializacion, representacion y distribucion del Sector Funerario Nacional e
Internacional recibiendo a visitantes de todo el continente. Expo México Funerario
celebra su Sta edicion los dias 7 y 8 de octubre de 2019.

Sus cinco ejes son:

1. - 3000 m2 de exposicion y mds de 1800 tomadores de decisiones en la industria.
2 dias de exposicion comercial para analizar tendencias, generar negocios e
intercambiar conocimiento con poco mds de 50 expositores.

3. Festival y Exposicion Cultural de la muerte presentado por los estudiantes de la
Universidad de Guadalajara.

4. Conferencias, talleres y Cena Cocktail Mexicano

5. Reconocimiento a Expositores.

SECRETARIO: Yo creo que en las ferias es la oportunidad de conocer cémo se
proyectan los negocios, si queremos manejarlo esto como empresa, tenemos que
emprenderlo asistiendo a ferias, conociendo como lo desarrollan en otras ciudades, que
son mercados sumamente grandes y hay que aprovechar esos conocimientos, por esa
raz6n la sugerencia de que aprueben.
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MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Tengo un complemento a lo que dice el Econ.
Moscoso, si nosotros no salimos y no vemos tecnologia, innovacién, cambio, realmente
nos quedamos rezagados, por qué no pensar que en este nuevo proyecto que se viene del
cementerio, hagamos algiin momento una feria propia, que no nos vayamos a México
sino México que venga acd, no conozco el detalle del proyecto, si fue considerado
Justamente para irse proyectando espacios como acaban de leer, pero a la final el proyecto
podria ser ajustado pensando en que podemos hacer un centro de convenci6n, podemos
hacer la feria aqui, sobre esta misma temitica, siempre creo y pienso que el salir, aprender
y Vver cosas nuevas, innovar no copiar es bueno, y es bueno que conozcamos otras cosas
novedosas, importantes.

SECRETARIO: Desde el dia que llegué a esta Empresa, llegué a un mundo de negocio
totalmente diferente a todos los que he trabajado, pero eso casualmente me lleva a pensar
que innovaciones podria hacer, y de alli nace la idea del museo por ejemplo, yo creo que
hemos armado un modelo de negocio interesante donde los valores agregados que va
tomando cada uno de los puntos va a sostener también el modelo de negocio con los
margenes que debemos alcanzar; el tema de la feria es una de las opciones.

Voy a presentar otra invitacién que es a la Ciudad de Milaga — Espaiia, al XX Encuentro
de Cementerios Patrimoniales, a desarrollarse entre el 11 y €l 16 de noviembre de 2019;
sefior Tello si por favor explica sobre el tema.

SR. RENE TELLO: Existe una Red Iberoamericana de Cementerios Patrimoniales, que
€s una agrupacion que retine a estudiosos de los cementerios con carécter histérico y
patrimonial en donde se tratan temas variados, entre ellos personajes, cementerios,
turismo, tanatofotografia, una serie de investigaciones de nivel académico superior, que
se da a conocer a los asistentes de muchos paises; a este encuentro se ha invitado mas o
menos a unos 34 paises a nivel de Latinoamérica y Europa, este encuentro se realizard en
el mes de noviembre del 11 al 16. La invitacién para este Encuentro es también con la
finalidad de presentar ponencias, como EMUCE hemos presentado una ponencia sobre
el Cementerio Patrimonial, la cual ha sido aceptada, ponemos a consideracion de ustedes
la posibilidad de poder participar.

PRESIDENTE: Cuil es la ponencia?

SR. RENE TELLO: El tema se llama “A CIELO ABIERTO, MUSEO CEMENTERIO
PATRIMONIAL DE CUENCA”, llevarles como proyecto alternativo nuestra opcién
como cementerio publico.

PRESIDENTE: Esta invitacién cubre algunos gastos?

SR. RENE TELLO: No.
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DR. ESTEBAN COELLO M. : Coincido con lo que ya se manifestd, creo que es
adecuado y hasta necesario que estemos al dia en cualquier actividad humana, habria que
ver lo que estd haciendo el mundo en las mejores practicas internacionales sobre cualquier
tema, y éste no puede ser la excepcidn.

Una pregunta, c6mo estamos en el presupuesto en tema de vidticos, viajes, hay una cuenta
para esto.

ING. EULALIA MACHUCA: Si, dentro el presupuesto tenemos lo que son vidticos.
DR. ESTEBAN COELLO M. : Se ha utilizado para algunos viajes?

ING. EULALIA MACHUCA: Para viajes al exterior no, pero si para viajes locales como
a Quito, Guayaquil para visitar los Cementerios.

DR. ESTEBAN COELLO M. : M4s o menos cudnto es el costo de este desplazamiento.

SECRETARIO: Por ejemplo el de México que son 3 o 4 dias, a $100,00 por noche, més
0 menos unos $400,00, los pasajes aproximadamente unos $800,00 o $900,00, son dos
pasajes $1.800,00, que darfa un total aproximado de $4.000,00 a $5.000,00.

El de Espaiia basicamente irfa solamente el sefior Tello, para la ponencia.

En el caso de Medellin si quisiera ir junto con el Sr. Tello, porque hemos hecho algunos
contactos para visitas técnicas.

SR. RENE TELLO: En Medellin hay una cosa muy particular, Medellin tiene el Museo
Cementerio, a través de este Museo Cementerio ha desarrollado una serie de actividades
muy interesantes, dltimamente en estos primeros dias de agosto estin generando un tour
hacia el cementerio en bicicleta y estd vinculado principalmente con periodistas y
articulos de periodistas, ademds en Medellin tenemos las sedes de dos agrupaciones, la
una es donde reside el Secretario permanente de la Red que organiza el evento en Espana
Yy que trabaja en un Cementerio Piblico en el rescate de ese cementerio donde realizé su
doctorado, y el otro es una organizacién que se llama Asociacién Latinoamericana en el
Parque Cementerios, que es una entidad que se dedica a cementerios de carécter privado.

PRESIDENTE: Esta visita a Medellin, tienen previsto para cuando.

SECRETARIO: Es cuestién de programar, podriamos realizar el proximo mes, para ir
avanzando con los detalles e ir implementando en nuestro proyecto.

SR. RENE TELLO: El contacto que nos estd ayudando vive en Medellin, fue parte
fundamental de la nominacién del Museo Cementerio, hemos tenido una entrevista via
skype, nos ha guiado un poco pero nos ha invitado a conocer el cementerio.
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MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Este encuentro podria generar de que tal vez el
Secretario General de la Red de Cementerios a nivel mundial podria visitar Cuenca, se
podria hacer esa invitacién.

SR. RENE TELLO: Con el Econ. Moscoso hemos planteado esa invitacién, pero
queriamos primero que el Directorio conozca de este tema, incluso hay un compromiso
de parte de la Profesional de Medellin para trasladarse hasta Cuenca y brindarnos su
asesoramiento en la transformacién del Cementerio en Museo., ya que ella es experta en
este asunto.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Por la experiencia, Medellin es un referente,
de alguna manera se ha proyectado en algunas cosas que nosotros recién estamos
queriendo empezar, tratdndose de un Pafs muy cercano donde podamos ver, aprender y
conocer y traer siempre lo positivo es bueno, todo viaje siempre tiene un propésito, pero
hay que diferenciar si es un viaje para traer a futuro una feria aca, para buscar proveedores,
para ver cosas novedosas es bueno, tiene un propésito comercial de innovacién, un viaje
de propésito académico donde podemos hacer una exposiciéon que tiene mds tinte
académico es importante, pero a lo mejor no es oportuno para el momento, mds bien
podriamos evaluar, yo estoy de acuerdo el viaje a Medellin, el de México para tener
opciones y ver y aprender e implantarlo acd, esta es mi apreciacién sobre este punto.

PRESIDENTE: Yo diria por el tema de austeridad, bueno es una empresa que tiene los
fondos necesarios, pero quizds tres viajes internacionales en lo que queda del ano podria
generar un, quizd como estd planteado aqui en el punto del orden del dfa, donde se dice:
que viajen a uno de los siguientes eventos, entenderia que hay que aprobar uno, o uno
para el Gerente y otro para el Sr. René Tello; los tres viajes son importantes, lo que me
permito proponer es la visita técnica a Medellin que es fundamental para el proyecto del
museo, el tema de la Expo México - Funerario, también es interesante porque nos va a
permitir abrir un abanico de posibilidades, incluso como dice el sefior Concejal por qué
no hacer la Expo Funeraria Nacional, seria exitoso, no se ha hecho a nivel del Pais, quizi
el tema de Mdlaga - Espafia, es importante en tanto y cuanto se considere esta proyeccion
de internacionalizacién de los proyectos locales; podria apoyar los dos, pero el de
Espana..., bueno es una propuesta quiza apoyar con los gastos de hospedaje, transporte,
tal vez con el 50% pero no de su totalidad y ver si es que el encuentro podrian de alguna
manera ver como se podrian financiar, que no es malo si ya han aceptado la ponencia.

SECRETARIO: A Milaga iria René, y a Medellin y México irfamos los dos.

PRESIDENTE: Yo comparto el criterio del sefior Concejal, el de México y Medellin, no
s€ que opinen los senores Directores.

MGST. FELIPE MANOSALVAS: De mi parte, siempre conocer experiencias es

interesante, como decfan, se podria no cometer errores porque otros ya pasaron por eso y

lo corrigieron, acd se va a realizar dos grandes proyectos y creo que es oportuno tener las
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experiencias de otros que ya han caminado, mas bien nosotros darfamos ya no un paso
sino un salto que serfa muy importante; con relacién al nimero de viajes, si el presupuesto
les avanza realmente no creo que habria inconveniente, obviamente el presupuesto esti
debidamente justificado como dice la Financiera, sin tener que sacrificar otro rubro, en
todo caso apoyaria se realice esta experiencia internacional.

DR. ESTEBAN COELLO M.: Comparto el criterio del Dr. Esteban Segarra, me parece
que los tres viajes, bueno cada uno tiene sus caracteristicas diferentes, pero el de Milaga
y México tienen sus fechas determinadas, yo sugiero aprobar estos dos y la visita a
Medellin que no tiene fecha dejar para més adelante, hay que recordar que esta es una
Empresa Piiblica Municipal y hay que cuidar también la imagen piblica, siempre se sabe
que una exposicién piiblica es un problema hasta para usted sefior Gerente y para el
Directorio, entonces hay que tener todos los fundamentos para el tema, mds bien vamos
paso por paso.

SECRETARIO: Entonces se realizaria los dos viajes, México y Malaga, porque tienen
fecha determinada.

TNLG. ALEJANDRO MENDEZ: Desde mi punto de vista como han manifestado
algunos de los sefiores Miembros del Directorio, los tres destinos tienen al go importante
que seria beneficioso, pero acogiendo las palabras del Dr. Segarra, habria que tener un
poco de coherencia sobre el tema austeridad, yo estaria de acuerdo con la visita técnica a
la ciudad de Medellin que es el m4ds importante entre los tres temas, en lo que respecta a
la propuesta para ir a realizar en Malaga estamos hablando sobre una propuesta que recién
vamos aplicar acd, entonces supongamos que en esa propuesta alguien dice que
demuestren resultados, que resultados vamos a poder demostrar, ahora si es que esa
propuesta estuviera implementada aqui y tuviéramos resultados, yo creo que alli si es
conveniente ir a demostrar los logros alcanzados con una propuesta de esa naturaleza.

PRESIDENTE: Quizd ahi concuerdo, porque el sefior Alcalde lo que también ha
manifestado es: que de provecho nos dan los viajes, es decir que aportamos a la ciudad;
el tema de la EXPO MEXICO - FUNERARIO creo que es indudable vamos a traer
conocimientos, la visita a Medellin de acuerdo a las imdgenes es fundamental por el
proyecto del museo a implementar, lo que podriamos hacer es aprobar los dos y dejar el
de Mdlaga, para que se realice el viaje a Guadalajara - México, y quiza posteriormente en
diciembre podrian visitar Medellin, porque los dos van a dar resultados inmediatos.

SECRETARIO: Entonces si nos apoyan el viaje a México.

DR. ESTEBAN COELLO M.: Se podria tratar de ver la posibilidad de que se les
financien los viajes, mediante la misma Corporacién Municipal a través del BID de la
CAF, para conocer mejores experiencias internacionales que también la Empresa
EMUCE explore esas posibilidades, para tratar de ahorrar los recursos en lo posible.
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MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: La Compaiiera Soffa que est4 a cargo del drea
de Relaciones Internacionales podria ayudarnos para que puedan viajar a Espaiia.

DR. ESTEBAN COELLO M.: En el caso del Jefe Administrativo que tiene mucho que
compartir con las personas que estdn en las mismas actividades, creo que todo el apoyo
del Directorio para si en apersonamiento con la experiencia importante para su carrera
profesional y quiere movilizarse, podriamos darle un permiso, vidticos en cierto modo.

PRESIDENTE: Eso es lo que decia, podriamos cubrir el hospedaje y el pasaje.
SECRETARIO: Dejemos abierto esta posibilidad.

PRESIDENTE: Entonces queda aprobado México y Medellin, sugiriendo que lo de
Medellin pueda hacerse una visita liderada por el sefior Alcalde con su Corporacién.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Incluso a mi me interesa muchisimo por el
tema de desarrollo econémico y turismo, ellos estdin mucho mds adelantados en esos
temas.

RESOLUCION: LOS SENORES MIEMBROS DEL DIRECTORIO POR
UNANIMIDAD RESUELVEN APROBAR QUE TANTO EL GERENTE DE LA
EMPRESA ECON. FABIAN MOSCOSO COMO EL JEFE ADMINISTRATIVO
SR. RENE TELLO VIAJEN A LAS CIUDADES DE MEDELLIN - COLOMIBA Y
A GUADALAJARA - MEXICO.

PRESIDENTE: Siguiente punto.
SECRETARIO:

8.- INFORME SOBRE EL PROYECTO DE UN MURAL, PRESENTADO POR EL
TNLG. ALEJANDRO MENDEZ, A SER PLASMADO EN EL CERRAMIENTO
DE LA AV. GONZALEZ SUAREZ Y OCTAVIO DIAZ.

TNLG. ALEJANDRO MENDEZ: Sefior Presidente, sefiores Directores, en realidad el
Directorio hoy ha sido bastante productivo, ha abordado muchas temas, entre ellos
productivos, turistico, también el transformar la visién de un cementerio de muerte en
vida, realmente a mi me ha atraido siempre los temas del arte y la cultura porque también
soy un pintor, entonces siempre estoy en los temas artisticos y culturales, he buscado
informacién para poder presentarles esta propuesta de proyecto al cual le he titulado
“CUENCA ESPIRITU, ARTE Y CULTURA?”, es basado en el muralismo que es un
movimiento que inicié en México y que trata de aprovechar los grandes murales que
tienen ciertas edificaciones para poder ahi plasmar pinturas de diferentes conceptos, en
este caso con el titulo que le he puesto Espiritu, Arte y Cultura, hablar de la espiritualidad
que representa la vida y la muerte aqui en nuestro Cementerio Patrimonial, también
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hemos observado que seria importante que el flujo de turistas tanto nacionales como
extranjeros puedan observar al Cementerio Patrimonial como uno de los sitios
importantes a visitar en la ciudad de Cuenca, a parte de todos los atractivos turisticos que
dispone la ciudad, a mds de generar recursos y también mejorar la calidad de vida de los
vecinos de este cementerio; como entidades ejecutoras he puesto a EMUCE EP, y como
co-ejecutores a la Asociacion de Artistas Pldsticos del Puente Roto, 0 a la Galerfa Alvarez,
aqui tenemos un por qué de los dos, en el sentido de haber tomado en cuenta a la
Asociacion de Artistas Pldsticos del Puente Roto es por un solo motivo, su experiencia,
he escuchado que se han realizado algunos convenios con los estudiantes de la Facultad
de Artes de la Universidad, pero habria que tomar en cuenta el tema como decia de la
experiencia, si el lugar donde vamos a implementar los murales va a ser en la calle
Gonzilez Sudrez, eso significa que va a estar expuesto a todos y lo que se pretenderia es
que la ciudadania que observa esos murales pueda exaltarse con una obra muy bien hecha
y darle el valor que esa obra realmente necesita, entonces los artistas plésticos del Puente
Roto todos ellos tienen formacién académica y experiencia, ahora también esté la Galerfa
Alvarez que pertenece al Sr. Fabidn Alvarez, que también es un artista pldstico, es un
ceramista, realiza los murales de manera manual, con piezas muy pequefias y toma
mucho tiempos; estas son las explicaciones del por qué de los dos co-gjecutores sin querer
decir que a lo mejor puedan participar otros que también pueden tener mucha experiencia.

Como podrén ver en las ldminas tenemos la localizacién y los costos, en la técnica 1 con
pintura acrilica, el costo unitario de los 259,20 m2 es de $100,00 por m2, el precio total
sin IVA es de $25.920,00, y el precio incluido el IVA es de $29.030,40.

DR. ESTEBAN COELLO M.: Quién utilizaria la técnica en pintura acrilico?

TNLG. ALEJANDRO MENDEZ: He hablado con los Miembros de la Asociacién y
me han dicho que ellos pueden utilizar pintura para exteriores y que también se harfan
cargo del mantenimiento.

DR. ESTEBAN COELLO M.: Que tiempo duraria la pintura?
TNLG. ALEJANDRO MENDEZ: Mds o menos de 4 a 5 afios.

En el tema de la ceramica, los 259,20 m2 tendria un costo unitario de $360,00, un subtotal
sin IVA de $93.312,00 y con IVA el total de $104.509,44, esos serian los costos, habria
que seleccionar una de las técnicas, obviamente primeramente teniendo el aval, la
aprobacion del Directorio, en la siguiente ldmina tenemos los montos y el plazo de la
ejecucion de la obra, en el caso de la técnica 1 el plazo serfa de 180 dias, en la técnica 2
el tiempo de ejecucion es mucho mas demorado.

El objetivo general de este proyecto es incorporar al Cementerio Patrimonial de Cuenca,
como uno mds de los atractivos turisticos de la ciudad, para que sea visitado por el flujo
de turistas tanto nacionales como extranjeros a quienes se les pueda brindar un producto
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de alta calidad con respecto a la espiritualidad, el valor del arte y origenes de nuestra
cultura, reconociendo las grandes virtudes que poseemos los Cuencanos.

En lo que respecta a objetivos especificos, tenemos cuatro objetivos que son:

I. Posesionar a nivel nacional e internacional al Cementerio Patrimonial como el gran
museo de la ciudad y que debe ser visitado.

2. Fomentar el reconocimiento tanto de propios como extraios, que Cuenca y su
Cementerio Patrimonial es un importante destino turistico a ser visitado.

3. Incorporar al Cementerio Patrimonial de Cuenca, en el inventario de sitios
turisticos importantes a recorrer en la ciudad.

4. Mejorar la calidad de vida de todos los vecinos y vecinas de los barrios colindantes
del Cementerio Patrimonial de Cuenca.

Como ustedes pueden ver en las ldminas, estd como se ve este momento la pared de la
calle Gonzélez Sudrez y en la siguiente ldmina se proyecta como quedaria con la
intervencion.

DR. ESTEBAN COELLO M.: Corresponde a las estaciones?

TNLG. ALEJANDRO MENDEZ.: Algo parecido porque se trata de la figura humana
basada en Jesucristo, habldbamos del arte religioso, esto seria parte de este recorrido de
turismo religioso.

Esta seria mi propuesta desde la ciudadania sefiores Directores.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Estoy totalmente de acuerdo de que a la ciudad
hay que adornarle si se puede usar ese término, que tenga atractivos turisticos que guarden
relacién con el arte y la cultura, cierto es que nos hace falta pero también pienso que todo
en su momento, un poco mas habra que pensarlo, que realmente esa coherencia que hemos
coincidido en esta reunién de la austeridad de ir poco a poco de poder financiar estos
lindos proyectos que son hermosos para la ciudad, tema cultural y artistico es
importantisimo, pero sin embargo desde mi punto de vista debemos darnos un tiempo un
espacio y darle prioridad a otros temas que esos mismos nos van a permitir financiar y
tener los recursos necesarios para entrar en este tipo de intervencién, mds bien yo pensaria
que podemos dejarlo como una actividad o un proyecto muy interesante pero a lo mejor
para otra ocasion.

PRESIDENTE: La propuesta es buena porque complementa de hecho en algo que ya se
ha realizado en la parte del cerramiento de la calle Rio Palora, donde se ha plasmado a
los Personajes Representativos, yo creeria que incluso empata el tema del objetivo con
la propuesta del museo, es decir aprovechar esta imagen; ahora el tema puntual quiza de
que sea en ceramica tiene un costo oneroso, habria que pensar considerar el proyecto que
sea pintado; ahora bien este es un proyecto que indudablemente usa un bien patrimonial

29

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila



UCUENCA 17

M EMUCE

y el proyecto mal podria aprobarse en este Directorio porque esa drea pertenece al drea
patrimonial del cementerio, y por lo tanto deberfa pasar para su aprobacién por la
Direccién de Areas Histéricas y Patrimoniales para tener una propuesta mucho mas clara.

Sobre el tema tengo 2 observaciones, primero el tema religioso, el Museo Cementerio
también lo tendria que hacer puesto que es un Museo Patrimonial debiendo un poco contar
también la historia de lo que ahf estd o de lo que ahf se encuentra o quizé estos murales
contar la historia de los Personajes Ilustres o acontecimientos que tuvo la ciudad, no
necesariamente las 14 estaciones porque eso limitaria un poco el espectro a un tema
netamente catdlico, entonces habria que incluir un tema de ciudad ahi, coherente con el
objetivo, el objetivo estd bien planteado pero las imadgenes no, y también socializar con
la ciudad, que opina la gente, los vecinos, los artistas, para generar un debate previo a
que venga un debate posterior, y quizd abrir un concurso para que presenten las
propuestas, que puede ser el colectivo del Puente Roto o cualquier otro colectivo, o la
Asociacién de Ceramistas; pero como dice el sefior Concejal, este momento seria muy
prematuro aprobar el proyecto, quiza lo que podriamos hacer es acoger la idea, madurarla
para que se elabore un proyecto a ser presentado en la Direccién de Areas Histéricas y
Patrimoniales de ser el caso, entonces lo que podriamos hacer es que esta idea sea acogida
para que se desarrolle en torno a que cuente la historia del bicentenario por ejemplo, los
200 afios de historia de la ciudad a través de un mural de la semblanza de los que estdn
enterrados ahi, pero habria que esbozar mejor el proyecto, la idea estd clarfsima, pero
para plasmarlo se deberia volver a conocer nuevamente el proyecto.

DR. ESTEBAN COELLO M.: Aplaudo la iniciativa Ciudadana, en los puntos anteriores
conocimos de dos proyectos ambiciosos, y uno de ellos tocaba materialmente el
Cementerio Patrimonial, por eso me parecia que podia ser inconveniente hacer una
intervencion sobre las dos cosas por el porcentaje alto de todo el presupuesto que tiene la
empresa para toda superacién, en cambio la opcién mds barata puede tener una
probabilidad no limitada y corta, también coincido con el doctor Segarra que ademads
siendo una empresa publica en un estado Laico, financiara obras de arte con un contenido
eminentemente de una religion puede ser también un inconveniente, pueden haber
personas que pueden sentirse discriminadas, u opuestas a eso, en todo caso creo que me
sumo a lo que dijo el Dr. Esteban Segarra, sugerir si bien la idea en la prictica es buena
creo que el desarrollo de la misma puede ser ampliado, concretado y tenemos que ver la
competencia de Areas Histéricas en el proyecto.

MGST. FELIPE MANOSALVAS: Justamente en esta semana hemos estado
analizando el tema de la Comisién de Arte Urbano, a mds de la Comisién de Areas
Histdricas; pero en primer lugar veo que hay discrepancias en el concepto por la
tendencia de la temadtica; desde el 2012 hay una comisién que se formé en la época del
Alcalde Paiil Granda, que es la Comision para el Arte Urbano y Graffittis, comisién que
no ha estado funcionado, entonces nos hemos reunido con la Directora de Cultura y el
Presidente de la Comisién de Cultura para armar esta Comisién que es la que aprobarfa

30

Carmen Cecilia Maldonado Valverde — Jonnathan Rodrigo Ochoa Avila



UCUENCA 174

este tipo de mural en la ciudad por su nivel estético; en primer lugar la idea es buena,
tener un muro blanco a tener arte realmente siempre le va a dar mayor valor a la
edificacion; comparto con el Dr. Esteban la situacién de que ésto al ser publico debe estar
mads abierto al piblico es decir que haya mds participantes, inclusive solo para definir la
temdtica, obviamente aqui ya estd claramente identificado hacia la crucifixién, eso es
importante conocer porque esto alargarfa los proyectos en relacién a la aprobacién,
porque la comision se retine cada 15 dias, a nivel de idea me parece fantdstico de cambiar
el muro blanco que a veces son lienzos para los grafiteros y suele respetarse mucho mis
cuando hay arte, en ese sentido hay que tener presente que solo definir la tematica implica
realmente una aprobacién de: tanto la Comisién de Areas Histéricas como la Comisién
de Arte Urbano que estamos por consolidar, desde el punto de vista conceptual de idea
me parece que aprobaria que estos muros blancos tengan una mejor estética, pero como
concepto basicamente.

ARQ. SEBASTIAN CARDENAS: No sé si pueda aportar con un pequeiio dato técnico
de los murales, justamente uno de los grandes rubros de aqui del cementerio es el pintado
de todas las paredes en este caso de color blanco, en donde hemos tenido un poco de
conflicto es en el mantenimiento de los murales, porque cuando se les grafitea a uno de
los rostros que estdn pintados, nos toca restaurar y el costo del mantenimiento es mucho
mds alto y complejo, en este caso es mds facil dar mantenimiento al ser todos los muros
de color blanco, ya que si les grafitean es mds practico volver a pintar, por otro lado, los
muros del cementerio vienen a formar parte del espacio patrimonial, basicamente en este
momento son intocables, al alterarlos podriamos afectar a la estética como tal, hay que
realizar un andlisis previo por un experto para la intervencion en el muro.

PRESIDENTE: Entiendo que esto debe pasar por otra comisiéon como es la de Arte
Urbano, la que tiene mayor competencia, al ser este cementerio un bien patrimonial, lo
que podria hacer este Directorio respecto al tema, es sugerir que conozca la Comisién
que deberia conocer.

DR. ESTEBAN COELLO M.: Yo creo que hay que desarrollar mds el proyecto, creo
que en eso todos coincidimos, felicitamos la iniciativa al Representante Ciudadano, hay
que profundizar el proyecto, superar todas las particularidades como son patrimoniales y
otros aspectos que hemos abordado.

PRESIDENTE: Dariamos por conocido el proyecto.

RESOLUCION: LOS SENORES MIEMBROS DEL DIRECTORIO POR
UNANIMIDAD RESUELVEN DAR POR CONOCIDO EL INFORME SOBRE EL
PROYECTO DE UN MURAL, PRESENTADO POR EL TNLG. ALEJANDRO
MENDEZ, A SER PLASMADO EN EL CERRAMIENTO DE LA AV.
GONZALEZ SUAREZ Y OCTAVIO DIAZ.

PRESIDENTE: Siguiente punto.
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SECRETARIO:

9.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LAS 2 PROPUESTAS
PRESENTADAS POR EL JEFE DE SERVICIOS (E) RESPECTO LOS NUEVOS
COSTOS DE LOS CERTIFICADOS DE INHUMACION Y LA NUEVA
MODALIDAD DE ARRIENDO DE BOVEDAS.

Una explicacién sobre las dos propuestas que se refieren al costo de los certificados de
inhumacién y al costo de arriendo de las bévedas; basicamente queria informar al
Directorio, porque la toma de decision es netamente Gerencial.

En el primer caso el costo del certificado de inhumacién que la empresa emite es de
$50,00 valor que se estd cobrando, al respecto hemos decidido que la emisién del primer
certificado no se cobre a pesar de ser una especie valorada, en la segunda emisién se
cobre $25,00 y en la tercera se cobre $50,00 para los que sean temas legales, en la segunda
y tercera emision del certificado se cobra porque por lo general son utilizados para temas
de herencias, ya que vienen diferentes familiares del difunto a solicitar el documento,
entonces bédsicamente el primero que es el que necesitan para la inhumacién seria gratuito
el resto ya cobrariamos.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Esta modalidad ha sido aprobada por el
Directorio en la sesion del 29 de diciembre de 2017.

ING. EULALIA MACHUCA: A partir de la aprobacion se ha venido cobrando el valor
de $50,00 por la emisién de cada certificado; la propuesta de la Gerencia es cobrar a partir
de la segunda emisién el valor de $25,00 y la tercera $50,00.

PRESIDENTE: En este caso eso no compete a la Ordenanza?
ING. EULALIA MACHUCA: No, es netamente comercial.
SECRETARIO: Es basicamente por las quejas.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Es siempre importante que participen de
algunas decisiones que puedan afectar al ciudadano. Esto ha sido aprobado por la
administracién anterior, estd también respaldado el tema administrativo, porque aqui
senalan que la Ordenanza le permite o le da la facultad a una decisién administrativa,
nosotros no vamos a intervenir, sin embargo siempre es interesante que nos comuniquen
a nosotros como Concejales para informar a la ciudadania.

PRESIDENTE: Es una atribucién de la Gerencia, y esto mas bien es beneficioso para la
ciudadania.
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DR. ANDRES CORDERO: Si, sin embargo es bueno socializar y que tenga
conocimiento el Directorio del por qué se tomd la decision.

MGST. FELIPE MANOSALVAS: Mientras el cambio no altere la Ordenanza es
correcto, porque el objetivo estd claramente especificado que es cuestién solidaria.

SECRETARIO: Casualmente nosotros no podemos perder el ambito social.

En el otro caso se refiere al arriendo de las bovedas, normalmente se arrienda la béveda
para 4 afos y ademads se trata de vender un nicho.

ING. EULALIA MACHUCA: La modalidad del arriendo es el siguiente, el momento
que fallece la persona se les arrienda a los familiares una béveda para 4 afios, luego de
este tiempo los restos deben ser trasladados a un nicho de restos, la politica actual que se
implanto es que en el momento que arriendan la béveda tienen también que adquirir el
nicho para que una vez transcurrido los 4 afios de arriendo con la autorizacién de los
familiares éstos automaticamente sean trasladados al nicho; el objetivo de esta modalidad
es liberarnos del olvido de los familiares del fallecido, ya que se olvidan del vencimiento
del alquiler de la béveda, y para nosotros es un problema muy dificil exhumar los restos
para liberar la unidad y continuar comercializando, pero hay algunas situaciones que
ameritan analizar el caso, como son de personas de escasos recursos econémicos que no
van a poder adquirir las unidades para los restos.

SECRETARIO: Tenemos firmado un convenio con Accién Social Municipal para
brindar servicios gratuitos a personas de escasos recursos econémicos previo un informe
socio econémico.

PRESIDENTE: En este caso para la excepcion podria ser un informe del Gerente o del
Jefe de Servicios.

SECRETARIO: Previo un andlisis de que la persona no dispone de recursos econémicos,
mediante un informe socio econémico, seria de armar un control mediante una matriz;
estos son casos muy aislados.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Este tema también ha sido aprobado por el
Directorio anterior el 22 de julio del 2017, los dos casos son aprobados en las mismas
fechas.

PRESIDENTE: En este caso este Directorio reveria esa aprobacién y aprobaria de la
manera como estan proponiendo.

SECRETARIO: La modalidad seria la misma, inicamente cuando se presenten casos
aislados de personas de escasos recursos que no puedan adquirir la unidad de nicho para
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los restos, se aplicarfa esta propuesta, previo el respectivo andlisis e informe de la
Gerencia.

RESOLUCION: LOS SENORES MIEMBROS DEL DIRECTORIO POR
UNANIMIDAD RESUELVEN DAR POR CONOCIDO Y APROBAR LAS 2
PROPUESTAS PRESENTADAS POR EL JEFE DE SERVICIOS (E) RESPECTO
LOS NUEVOS COSTOS DE LOS CERTIFICADOS DE INHUMACION Y LA
NUEVA MODALIDAD DE ARRIENDO DE BOVEDAS.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Quiero hacer un comentario final, he hablado
con todos los Gerentes de las Empresas ya que de alguna manera en sus presupuestos y
en sus proyecciones existen ciertas cuentas como refrigerios, servicios de cafeterfa,
insumos de cafeterfa, ropa de trabajo, etc.; nosotros estamos trabajando en un proyecto
social en el cual cosas que puedan manejar los artesanos o emprendedores o micro
emprendedores que les cobija ciertas leyes incluso de la Economia Popular y Solidaria,
temas del SERCOP en donde de alguna manera se trata de favorecer a estos
Emprendedores que mucha falta les hace, yo les estoy guiando y buscando las
posibilidades y oportunidades para generar empleo por medio de ellos; en la medida de
lo posible les pediria a ustedes que por favor en las cosas que ellos pueden hacer como
por ejemplo refrigerios que ese es su negocio, podamos ayudarles las Empresas Piblicas,
hay pequefios emprendimientos que tienen experiencia y tienen calidad como para
elaborar ropa de trabajo no solo para la parte operativa sino también para la
administrativa, es importante que les consideren, tenemos que ayudarles a los pequeiios,
la gran industria tiene su parte mds bien lo que quiere hacer y bien hecho entrar en la
tecnologia, automatizacion, de alguna manera optimizar sus recursos para ser competitivo
y estd muy bien, pero el mayor generador de empleo es la Economia Popular y Solidaria,
la pequena industria, el Empleador no es la empresa publica el que tiene que llevar la
batuta, eso no estamos de acuerdo, mas bien una vez mas solicito cuando sea el caso por
favor ayudemos a este tipo de organizaciones que necesitan la ayuda de la parte publica,
es mds porque la ley incluso le permite.

SECRETARIO: Es importante lo que acaba de mencionar, me he reunido con el Gerente
de la EDEC para coordinar acciones, es mds nos estd apoyando con un local de la EDEC
para dictar las charlas de Apoyo al Duelo, ya que estdbamos arrendando; igualmente
vamos a tener una reunion con gente del CIDAP, con los artesanos que elaboran ldpidas.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Yo asisto a las reuniones de la Federacion de
Artesanos, ellos son los que mds se pronuncian de que les estdn marginando porque a
veces no conocen la realidad del sector publico, ellos dicen que se estd dejando de lado
el tema artesanal como tal y que se esta entrando en la onda del ldser de la CNC en donde
desplazan estas actividades artesanales, entonces habrd que darles el espacio a ellos
también.
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SECRETARIO: Para apoyarles, vamos a levantar una base de datos de los pequenos
productores, para que sean nuestros proveedores.

ARQ. SEBASTIAN CARDENAS: Nosotros tenemos una aplicacién que estamos
utilizando para la gestién de obras para que sea inclusivo, para que no solamente sean las
grandes empresas nuestros proveedores como Megahierro, Disensa, sino para que se
pueda incluir a proveedores que incluso uno no sabe que estdn ubicados cerca de nuestra
Empresa, en este caso en el momento que se ingresa un requerimiento ellos pueden
acceder a ese requerimiento y ofrecernos sus productos, entonces alli participan todos en
iguales condiciones e incluso pueden proveernos los que se encuentran mas cerca a
nuestras instalaciones.

MGST. FABIAN LEDESMA AYORA: Les voy a enviar los items de la gente que yo
conozco, las asociaciones para que conversen con ustedes y les tengan en cuenta y les
registren para futuras compras.

DR. ANDRES CORDERO: Seiiores Miembros del Directorio queria comentarles que
hay un reclamo administrativo que naci6 en la administracién anterior, y ahora hubo una
negativa y se ha presentado un recurso de apelacién, que obviamente es competencia del
Directorio conocer, entonces hemos preparado un borrador de contestacién, la pregunta
es la siguiente: quieren ustedes revisar todos y contestar como Directorio o les parece
bien delegar al sefior Presidente del Directorio para que haga nada més que la notificacién
con la providencia de contestacion.

PRESIDENTE: En este caso creo que podriamos delegar al Presidente del Directorio,
habria como hacer esa delegacién? En este caso yo estoy como delegado solamente para
esta sesion, tendrian que hacerle llegar al sefior Alcalde para que firme.

SECRETARIO: Sefiores Directores hemos agotado el orden del dia, gracias por el apoyo
y su tiempo.

Sin mds puntos que tratar, siendo las 17h36 se da por concluida la sesién, para constancia
de lo anterior firman el Presidente del Directorio y el Secretario que dan Fe.

PRESIDENTE DEL DIRECTORIO GERENTE GEN/ AL
DELEGADO POR EL SENOR ALCALDE SECRETARIO DEL DIRECTORIO
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Anexo F. Estimacion de Ingresos

Memorando Nro. MEMO-A58-JS-2022
Cuenca, 15 de febrero de 2022

PARA: Mgst. Diana Aurora Robalino Tapia
Gerente General

ASUNTO: Informacion solicitada por el Sr. Jonnathan Ochoa.

De mi consideracion:

Con base en lo solicitado por el Sr. Jonnathan Ochoa Avila sobre como se realiza la
estimacion provisional de ingresos de la empresa, esta Jefatura manifiesta:

1.- Se considera ¢l histérico de ventas de los tltimos cinco afos con la finalidad de tener
una tenxlencia referencial.

2.- Se toma en cuenta el presupuesto destinado para marketing para saber el impulso
econdmico que se va a dar.

3.- Se elabora una matriz FODA con la finalidad de establecer los pardmetros positivos v
negativos de la empresa y del sector funerario cuencano a fin de elaborar las estrategias
mis convenicntes a ser aplicadas.

4.- Se labora la matriz del presupuesto de ventas con las connotaciones explicadas
anteriormente.

5.- Se realiza el seguimiento respectivo con el afdn de implementar estrategias de ajustes
en caso de ser necesario,

Sin otro particular suscribo de Usted,

Atentamente,

Mir, Milton Antonio Cabrera Vizquez
JEFE DE SERVICIOS AL USUARIO (E)
Copia:

Econ. Diana Elizabeth Patino Guaman

Jefa Financiera

NUT: EMUCE EP-2022-0341
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Anexo G. Cédula Narrativa de Aprobacion Presupuestaria

Entidad Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios,
Sala de Velaciones y Exequias del canton Cuenca.

Periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Entrevistado Directora Financiera.

Etapa Aprobacion Presupuestaria.

Documento Cédula Narrativa.

La Directora Financiera en la entrevista realizada nos supo indicar que ella es la responsable
del analisis del presupuesto y que el directorio aprob6 en nueve sesiones, de las cuales no

existe ninguna acta de sesion para la aprobacién del presupuesto.

A pesar, de que no interviene la participacion ciudadana, en la aprobacion del presupuesto

estuvo presente un representante de la maxima autoridad y la directora financiera.

Ademas, el presupuesto se realiz6 en octubre del afio 2018 y se aprob¢ a finales del mes de
noviembre de 2018. El cual fue aprobado de manera inmediata y enviado al Ministerio de

Economia y Finanzas
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Anexo H. Cédula Narrativa de Ejecucion Presupuestaria

Entidad Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios,
Sala de Velaciones y Exequias del cantén Cuenca.

Periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Entrevistado Directora Financiera.

Etapa Ejecucién Presupuestaria.

Documento Cédula Narrativa.

La entrevista realizada a la Directora Financiera de la Empresa Publica Municipal de
Servicios de Cementerios, Sala de Velaciones y Exequias del canton Cuenca EMUCE EP,
expresa que, todos los recursos que la entidad obtuvo fueron a través de la venta y prestacion

de servicios; tales como:

- Servicios Funerarios.

- Venta de espacios de sepultamiento.

- Venta de pdlizas de servicios exequiales.

- Cremaciones de cadaver.

- Exhumaciones.

- Inhumaciones.
Asi mismo, se pudo constatar que el gerente y la directora financiera estudiaron y analizaron
los calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades para que sea de cumplimiento cada
tres meses, ademas la entidad no cuenta con un departamento de tesoreria, y la directoria

financiera es la responsable de ejecutar los gastos.

En cuanto a la provisibn de bienes y materiales, el departamento financiero contrae
obligaciones en estricta relacion a las disponibilidades y los pagos se realizan en orden
cronolégico, manteniendo la estabilidad econdémica de la entidad.

En EMUCE EP, se considera la normativa del Ministerio de Finanzas Publicas para el registro
y control de todos los movimientos econdmicos, en el caso de los gastos se verifican que las
operaciones financieras guarden relacién con los programas y proyectos aprobados por el
POA vy el presupuesto correspondiente; cabe mencionar que existe un control previo al
devengado ya sea por la recepcion de bienes, servicios, obras o venta de bienes y servicios
como lo menciona la NCICGE 402 — 03. Para el registro de las obligaciones que se contraen
en la entidad se presentan documentos justificativos, que demuestran la entrega de las obras,
los bienes o servicios contratados.
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La directora financiera nos indica que las obligaciones que se contraen son debidamente
justificados y comprobados con los documentos respectivos; ademas, se comprueba que las

transacciones no hayan variado de acuerdo al presupuesto.

Anexo |. Reformas Presupuestarias

ANEXO - PRESENTACION DE REFORMAS PRESUPUESTARIAS

REFOPARTIDA PARTNOMBRE REFOREFORMA | REFONUMERO
A100.000.01.00.510105.000.1 |REMUNERACIONES UNIFICADAS | S 1.979,96 140
A100.000.01.00.510203.000.1 |DECIMO TERCER SUELDO S 601,60 140
A100.000.01.00.510204.000.1 |DECIMO CUARTO SUELDO S 379,55 140
SERVICIOS PERSONALES POR
CONTRATO >
A100.000.01.00.510601.000.1 |APORTE PATRONAL S 778,26 140
A100.000.01.00.510602.000.1 |FONDOS DE RESERVA S 632,32 140
A100.000.01.00.510702.000.1 |SUPRESION DE PUESTO S -5.000,00 140

s
s
s
s
s

A100.000.01.00.510510.000.1 -4.371,69 140

A100.000.01.00.510706.000.1 |BENEFICIO POR JUBILACION 5.000,00 140
A100.000.01.00.610203.000.1 |DECIMO TERCER SUELDO 158,60 140
A100.000.01.00.610204.000.1 |DECIMO CUARTO SUELDO 23,92 140
A100.000.01.00.610601.000.1 |APORTE PATRONAL 39,09 140
A100.000.01.00.610602.000.1 |FONDOS DE RESERVA 197,99 140
COMPENSACION POR

A100.000.01.00.610707.000.1 |VACACIONES NO GOZADAS POR | S -419,60 140
CESACION DE FUNCIONES

A100.000.01.00.710105.000.1 |REMUNERACIONES UNIFICADAS | $  19.052,35 140

A100.000.01.00.710203.000.1 |DECIMO TERCER SUELDO S 1.773,80 140

A100.000.01.00.710204.000.1 |DECIMO CUARTO SUELDO S 806,56 140

A100.000.01.00.710601.000.1 |APORTE PATRONAL S 2.347,34 140

A100.000.01.00.710602.000.1 |FONDOS DE RESERVA S 560,42 140
CONSULTORIA, ASESORIAE

A100.000.01.00.730601.000.1 S -24.540,47 140

INVESTIGACION ESPECIALIZADA
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Anexo J. Informe de Directorio de las reformas
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Anexo K.Informe Semestral sobre la ejecucién presupuestaria.
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ARIO: En las piginas 13, Mylsmnnomaiudomnmmmmm. :
cjemplo los gastos corriente, los de capital, ingresos e financiamiento, el tema de
letocomeme.Mmosdexmdelosparlmemsm&ommqmb"y‘m'
& WCWWGWMW|MIMM|M

ia financiera que consta en la pagina |squees¢cmsm,son|osmdmdommts
nemos también la dependencia financiera que igual hablamos de los ingresos de
miento sobre 10s ingresos totales que es un 25% que estd muy bicn, entonces yo €reo que
da un poco de tranquilidad de que los indicadores financieros hacen que la empresa

EBAN COELLO MUNOZ: En ¢l tema de liquidez como estamos.

ARIO: Estamos bien porque incluso en caja ~ bancos tenemos sobre los $800.000,00,
lmimm&ommmosssooooooodeeuuldomcuwoimdemoselpmym

JALA - SRA. PAOLA FLORES: Si bien es cierto la intencién de la empresa es hacer
G AN én hay que impulsar los servicios que tiene Ja empresa, en esto me
erir que no. nir mbro.cltemadellmnopma.mmrdoqueenelmzou
mm'mmmumdmdommkb.uqmoswmmkw
uneponercnmhaaahversiéndemmquemmpeumenel
do y dar un mejor servicio.

ETARIO: GmnsseﬁmConcejdaporuwehemn, este proyecto hay que manejarle de
d mﬁsmwgml,anndotuwpoméudehcqwchwmmpma.meemim
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Anexo L. Cédula Narrativa de Evaluacién Presupuestaria

Entidad Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios,
Sala de Velaciones y Exequias del cantén Cuenca.

Periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Entrevistado Directora Financiera.

Etapa Evaluacién Presupuestaria.

Documento Cédula Narrativa.

La Directora Financiera de la Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Sala
de Velaciones y Exequias del cantébn Cuenca EMUCE EP, nos supo indicar que ella es la
responsable de la evaluacion fisica y financiera de la ejecucion presupuestaria, los cuales son
evaluados a través de indices para posterior a ellos emitir informes de manera semestral sobre

la ejecucion presupuestaria.

En el presupuesto, cuando existen variaciones se realiza las respectivas correcciones, las

cuales deben estar debidamente justificados.
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Anexo M. Informe Final

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL2015 -2019
EMUCE

Informe Final

Junio de 2015
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1. Descripcién y Diagnéstico Institucional

Comprende el andlisis de las competencias y atribuciones
otorgadas a la institucién asicomo también conocer larealidad en
la cual opera.

1.1. Descripcion de la institucion
1.1.1. Breve descripcion histérica de la institucion

El 11 de agosto de 1998, mediante ordenanza municipal se crea la
Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios, Salas de
Velaciones y Exequias de la ciudad de Cuenca.

Mediante ordenanza municipal, el 4 de agosto del 2000, se reformé
y codific6é la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Municipal,
de Servicios de Cementerios, Sala de Velaciones yExequias de la
ciudad de Cuenca.

Ante los multiples cambios introducidos en los ultimos afios en la
legislacion nacional y que ésta guarde la debida correspondenciay
armonia entre las normas que se expiden mediante ordenanzas
municipales y las normas constitucionales y legales vigentes, el 6
de abril del 2010, se aprueba la ordenanza municipal vigente.

1.1.2. Competencias, facultades, atribuciones y rol

Art.1.- Créase la Empresa Publica Municipal de Servicios de
Cementerios, Salas de Velaciones y Exequias del Cantén Cuenca -
“EMUCE EP”, como una persona juridica de derecho publico, con
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,
econOmica, administrativa y de gestion, que opera sobre bases
comerciales y cuyo objetivo es la prestacién de un servicio publico
fundamentada en la planificacién, organizacion, administracion,
ejecucion y operacién de los servicios de cementerios, salas de
velaciones, exequias, cremaciones y otros servicios afines o
complementarios con estas actividades.

La Empresa tendra su domicilio principal en la ciudad de Cuenca,
Provincia del Azuay, Republica del Ecuador, pudiendo prestar sus
servicios en el ambito cantonal, provincial, regional y nacional,
directamente o a través de la creacion de empresas filiales,
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subsidiarias, agencias o unidades de negocio, de conformidad con
laley.

EMUCE EP se rige por la Constitucién de la Republica del Ecuador,
la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, Ley Orgénica de Régimen
Municipal, por las Ordenanzas expedidas por el I. Concejo Cantonal
de Cuenca, Reglamentos Internos, Resoluciones y demas normativa
aplicable.
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Art. 2.- EMUCE EP es una Empresa Puablica Municipal creada por la
I. Concejo Cantonal deCuenca en ejercicio de la facultad conferida
por la Constitucién y la ley, para el ejercicio de sus funciones
primordiales en materia de prestacion de sus servicios.

EMUCE EP sera responsable de los servicios que prestare y
orientara su accién con criterios de eficiencia, racionalidad vy
rentabilidad social, ejercer4 el control y sancion a todas las
personas naturales o juridicas que, en su actividad, perjudicaren o
afectaren la prestacion de los servicios que brindare, de
conformidad con la ley, ordenanzas y demdas normas aplicables.

Art. 3.- La EMUCE EP para el cumplimiento de sus fines, y la
prestacién eficiente de los servicios publicos que presta, ejercera
las siguientes atribuciones:

a. Planificar, organizar y ejecutar los proyectos destinados a la
prestacion de los servicios publicos de cementerio, cremacion,
funerarias, sala de velaciones, servicios exequiales y otros
servicios complementarios;

b. Organizar, modernizar y mejorar los servicios operacionales,
auxiliares, complementarios y administrativos de la Empresa
Pdblica Municipal de Servicios de Cementerios, Sala de
Velaciones y Exequias del Canton Cuenca — EMUCE EP;

c. Reglamentar en el marco de las ordenanzas respectivas, la
prestacion y utilizacién desus servicios;

d. Controlar y supervisar los servicios funerarios que se presten en el cantdn;

e. Dotar de infraestructura fisica que permita las condiciones
idéneas para su funcionamiento y una adecuada prestacion de
servicios.

f. Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e
incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacion de sus servicios;

g. Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir
convenios y acuerdos, con personas haturales y juridicas,
organismos 0 instituciones, nacionales o internacionales, o
participar con éstos en el cumplimiento de planes y programas de
investigacion, cooperacion y otros;

h. Fomentar la capacitacion y especializacién de personal en todos
los niveles y areas de EMUCE EP;

i. Fiscalizar directa o indirectamente, con el concurso de terceros
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toda obra que tenga relacion con sus funciones;

j- Emprender actividades econdmicas, dentro del marco de la
Constitucién y la ley, cuando lo requiera el interés general;

k. Prestar todos los servicios descritos u otros complementarios,
conexos o afines que pudieren ser considerados de interés
publico, directamente o0 a través de asociaciones con personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, contratos
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de gestion compartida, alianzas estratégicas, convenios de
cooperacion interinstitucional con entidades publica o
privadas y otras formas de asociacién permitidas por la Ley.

De conformidad con la Constitucién y la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas, EMUCE EP, en su calidad de entidad de
derecho publico podrad constituir empresas subsidiarias,
filiales, agencias o unidades de negocio parala prestacion de
servicios publicos.

I.  Prestar o recibir asesoria o consultoria dentro del pais o en el exterior;

m. Todas las demas funciones establecidas en la Constituciéon y la Ley.
1.2. Diagndstico Institucional
1.2.1. Planificacién

No se evidencia una cultura organizacional basada en la
planificacion. Existié6 un planestratégico elaborado en el 2012 por
unaempresa consultora externa gue no tuvo seguimiento ni control.

1.2.2. Estructura organizacional

La empresa tiene una estructura organizacional funcional, liderada
por una Gerencia General, que reporta a un Directorio. Es una
estructura liviana que se representa en el siguiente organigrama
funcional:
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Cuadro 1. Organigrama
DIRECTORIO
EMUCE
GERENCIA
GENERAL
ASESOR
SECRETARIA  ose——
LEGAL
ADMINISTRADOR
DESISTEMAS
JEFE JEFE Jefe de Cementerios
JEFE ADMINISTRATIVO ici
FINANCIERO COMERCIAL y Servicios
Funerarios
ANALISTA DE CONTADOR TECNICO DE
TALENTO HUMANO AUXILIAR DE OBRA
SERVICIO AL CLIENTE
AUXILIAR DE I
RECAUDADOR SERVICIOS
CHOFER PROMOTOR DE FUNERARIOS ALBARIL
AUXILIAR DE VENTAS
CREDITO Y I
ANALISTA DE CARTERA PANTEONERO
COMPRAS AUXILIAR DE
PUBLICAS BODEGUERO PHLOLEED ALBANILERIA
CATASTROS
Fuente: EMUCE Elaboracion: Equipo Consultor

1.2.3. Talento Humano

No existen definidos subsistemas formales de talento humano. Las

funciones del Analista deTalento Humano son estrictamente

operativas.

1.2.4. Tecnologias de la informacién y comunicaciones

El manejo de TICs es basicamente tercerizado.
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1.2.5. Procesos y procedimientos

La empresa no tiene procesos y procedimientos actualizados en la mayoria de
casos.

2. Andlisis situacional

Consiste en el conocimiento y andlisis del ambiente externo,
principalmente del sector al cualpertenece.

2.1. Anélisis de contexto

POLITICO: Gobierno local relativamente nuevo en sus funciones. A
nivel nacional, Gobierno Nacional empieza a sentir desgaste del
ejercicio del poder. Busca en GADs aliados a su proyecto politico.
Recursos adicionales se gestionan en virtud de este acercamiento.
Gobierno local mantiene relativa distancia. EMUCE pese a su
autonomia, depende de manera directa del GAD Municipal.
Proyectos nuevos y/o grandes para la empresa estaran supeditados
al apoyo del GAD Municipal.

ECONOMICO: Afio recesivo en la economia ecuatoriana, generado
en buena medida por reduccion de precio del petréleo y apreciacion
del ddélar. Impuestos, aranceles y salvaguardas sostienen parte de
esta dificultad de no poder ejercer politica cambiaria.Presupuesto
del GAD Municipal tiene como prioridad proyectos grandes de la
ciudad, tanto proyectos ‘“heredados” como el tranvia, cuantos
proyectos nuevos como la nueva circunvalacion. Presupuesto de
EMUCE limitado a inversiones contempladas en POA. No existe aln
financiamiento para proyectos como nuevo cementerio municipal.

SOCIAL: Grupos sociales, gremiales y partidos politicos han estado
en un letargo prolongado pero medidas econdmicas, leyes y
proximidad de proceso eleccionario, hacen que se empiecen a
organizar grupos mencionados. GAD Municipal tiene dentro de sus
prioridades temas relacionados con lo social en su territorio,
expresadas en el PDOT aprobado.

2.2. Andlisis sectorial y diagnéstico territorial
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Un analisis detallado y extenso sobre este punto esta contenido en
el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca,
recientemente aprobado mediante Ordenanza Municipal, mismo que
fue analizado para la elaboracion de este plan estratégico.
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2.3. Mapa de actores y actoras

Se presenta a continuacién un resumen de los principales actores
y actoras relacionadoscon la gestion de la EMUCE EP, en donde se
identifican sus principales necesidades. Las necesidades fueron
detectadas mediante investigacién de los consultores.

Uno de los actores relevantes son los usuarios actuales o
potenciales. Mediante investigacion de mercados se logré
identificar, mediante el método SERVQUAL las brechas existentes
entre las expectativas que los usuarios tienen del servicio y la
percepciéon del mismo. Mientras mas pequefa la brecha es mejor.
Este trabajo se hizo mediante la aplicacién de un cuestionario que
se lo hizo via telefénica. Los resultados de este trabajo mostraron
en casi todos los componentes resultados positivos. El promedio
fue de 4,6/5. Es un promedio alto.

No existen areas criticas en el estudio, sin embargo las
puntuaciones mas bajas estadn relacionadas con tramitologia e
imagen de cementerio y salas de velaciones.

En el anexo 1 se encuentran los resultados del estudio en mencioén.

El otro actor relevante para EMUCE EP es su personal. Para conocer
el nivel de satisfaccion se realizé al 100% del personal una encuesta
declimalaboral. Esta encuestamide 9 componentes que determinan
el nivel de satisfaccion de los colaboradores.

El nivel general de satisfaccion fue de 77,2% indicador que tiene
importantes oportunidades de mejora. Los componentes o
dimensiones mas bajas fueron: “Mediciones y Estandares” con
71,7%; “Reconocimiento y Recompensas” con 71,9%, y “Estrategia
y Politicas” con 72,9%. Estas 3 dimensiones muestran debilidades
organizacionales en cuanto a que no existen claras “reglas de
juego” para que la gente sepa como mejorar y crecer dentro de la
empresa.

A nivel departamental, el Administrativo es el de mas
baja satisfaccién. (65,9%).El estudio completo de clima

laboral se puede apreciar en el anexo 2.
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2.4. Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades,Amenazas)

207

Al igual que en todas las fases del proceso de planificacion, esta
informacién se la levantdé con el equipo directivo en un taller
participativo.

A continuacion de detalla la informacién consensuada en los talleres.
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CRITERIOS FORTALEZA DEBIBLIDA
Ubicacion y patrimonio F1
Accesibilidad /arrendamiento/costos bajos F2
Servicio social F3
Infraestructura, mantenimiento, sefializacion D1
Agilidad y apoyo en todo el proceso de tramites D2
Conocimiento y difusion de procesos internos 'y D3
servicios
Difusion de servicios a ciudadania D4
Procesos de gestion de talento humano D5
Seguridad del cementerio D6
Catastro desactualizado y cartera vencida D7
CRITERIOS OPOR'IéLéNIDAD AMEgIAZA
Contratar servicios adicionales al arrendamiento 01
Captar usuarios posteriores al apoyo al duelo 02
Ampliar capacidad utilizada de salas de velaciones 03
Generar venta de servicios fruto de convenios con 04
otras funerarias
Cambio en legislacion sobre salud publica sobre 05
cremaciones
Aplicacion de reglamentos y ordenanzas 06
Prejuicio ciudadano sobre calidad de servicios Al
municipales
Futura saturacion de cementerio A2
Pérdida de usuarios por servicios que brinda A3

Cuadro 2: Analisis FODA

Fuente: Taller de trabajo
Junta Ejecutiva EMUCE EP.
Elaboracién: Equipo
Consultor

Con estainformacion, se construy6 una matriz que genero ideas

para la posterior construccion de los objetivos estratégicos

institucionales. A continuacion se puede observarel cuadro con la

mencionada matriz.
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O 02 03 04 05 06 Al A2 A3
1
Contra Amp [General Camb Prejui Pérdi
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servici| YsYa [ capa de | legisl | cion | ciuda a usuar
oS 0S cida |[servici| acién de | dano | satur | jos
adicio [Posteri|  d os |sobre | Regla| sobre [ acién [ por
nales [0r€s @l utiliz | fruto | salud | Mento | calida| d€ |servic
al |@POYO [ ada de |public| SY dde | céme | jos
arrend| & de |conven| a |Orden|seryic | nterio [ que
amient| dU€!0 | sala |ios con| sobre | @nzas | jos brind
0 s de [ otras | crem munic a
vela [funerar| acion ipales comp
cion ias es etenci
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F| Ubicaciény |Difusié difind
1| patrimonio | ny tq'as Conve
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plan de s&l8s | nios
merca
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P"'Sé:\‘l’%g |
Accesibilida 8RS Ganve Difusio | seryici
F d Difusi6 | Difusi | diffind Rara caidad funcra
2| Jarrendamien | n'y 6n de tcicl{as Conve | 38MVifd SEY ] ele
to/costos | plande| serviq gfl3s | nios |S&rema Ane
bajos merca | i0
deo
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F| Servicio Difusi calida
3| social 6n de| Conve | Conve d de difusio
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io 10
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Mejor P Mejor
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halz| @9e |sehalz
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Difusid | servici | Difusié
n os de n
cement
erios
- IVIC’.UIG IVIC!_UICI
Agilidad y proces proces
apoyo en os de os de
todo el tramite tramite
proceso de S. S.
tramites
p| Conocimient de’ de’
3l 0y difusion CapaCIt CapaCIt
de acion acion
BIERRSY
p| Difusion de
Servicios a
4 ciludadania
Procesos de
D gestion Plan de
5 de fortalecimiento
talento institucional
humano
D Seguridad
6 del
cementerio
J Catastro Plan de
7 desactua recuper
lizado y acion
cartera ggrtera
vencida
Cuadro 3: Matriz FO-FA-DO-DA.
Fuente: Taller de trabajo

Junta Ejecutiva EMUCE EP.
Elaboraciéon: Equipo

consultor

3. Elementos orientadores de la institucion

La mision,

visién, los valores y los objetivos estratégicos
institucionales constituyen elementos orientadores para el accionar
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de la entidad. Los objetivos estratégicos institucionales son los
puntos futuros adonde la organizacion pretende llegar y cuyo logro
contribuye al cumplimiento de las politicas sectoriales y, a través de
éstas, al Plan Nacional del Buen Vivir. Para la construcciodn de este
Plan Estratégico, a méas de la Guia de SENPLADES, utilizamos una
herramienta de planificacién conocida como “Modelo de Negocios
CANVAS” desarrollada inicialmente por el consultor suizo
Alexander Osterwalder. En el anexo 3 se puede apreciar todo el
desarrollo de esta metodologia aplicada a EMUCE EP.
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A continuacion los elementos orientadores consensuados el taller de trabajo.
3.1.  Vision

Para el 2019, ser una empresa sostenible y sustentable, con una
imagen renovada para elbienestar de la comunidad, con
servicios exequiales, cementerio y acompafiamiento emocional
frente al duelo.

3.2. Misién

Brindar solidaridad, equidad y calidez a la comunidad, con
servicios exequiales, cementerio yacompafiamiento emocional
frente al duelo.

3.3. Valores

El grupo Directivo de EMUCE EP consideré que estos valores
deben ser aquellos que rijan el accionar de la Corporaciéon
Municipal, lo mismos que deberan ser adoptados y vividos porlos
colaboradores de la EMUCE EP.

4. Objetivos Estratégicos Institucionales, indicadores, lineas base,
metas yEstrategias.

Los Objetivos Estratégicos Institucionales describen los resultados
gue la institucién desea alcanzar en un tiempo determinado, hacia
donde deben dirigirse los esfuerzos y recursos. Los objetivos
estratégicos institucionales (OEl), deben responder a la politica
publica, en el caso particular, a la planificacion del GAD Municipal,
en base al rol, competencias o funciones que les fueron asignadas
alainstitucion.

En los talleres de trabajo con el equipo Directivo, se definieron 6
objetivos estratégicos institucionales:

a. Mejorar la infraestructura del cementerio patrimonial.
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b. Ofrecer servicios exequiales, de cementerio y acompafiamiento
al duelo, agiles,célidos y solidarios.

c. Posicionar imagen de EMUCE EP como empresa renovada y
cercana a laciudadania.
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d. Implementar un modelo de gestion autosustentable.
e. Implementar un plan de fortalecimiento institucional.

f. Asesorar y capacitar en la gestiobn de cementerios a los
GADs parroquiales delcantén Cuenca.

4.1. Mapa Estratégico

Una forma metodolégica de identificar y agrupar a los OEI es
utilizando la herramienta conocida como Mapa Estratégico.

Parala construccién del Mapa Estratégico de la EMUCE EP se tomé
como referencia metodoldgica el trabajo de los profesores Kaplan y
Norton?. Las perspectivas que se definieron parala construccion de
este mapa son:

a. Aprendizaje
b. Operaciones
c. Financiera

d. Ciudadania.

La perspectiva de Aprendizaje incluye los objetivos estratégicos
relacionados con los “activos intangibles” de las organizaciones:
Capital Organizacional, Capital de Informacion y Capital Humano.

La perspectiva de Operaciones incluye todos los procesos internos
relacionados con la operacién, la administracion de clientes,
innovacién y temas regulatorios.

La perspectiva Financiera, bajo el enfoque de este proceso de
planificacion, incluye los objetivos estratégicos relacionados con la
gestion eficiente de los recursos financieros de la empresa.

La perspectiva de Ciudadania incluye aquellos objetivos que se
traducen en beneficio de clientes y ciudadanos, relacionados con el
producto, el servicio, la comunicacion y la responsabilidad socio-
ambiental empresarial.

Para cada perspectiva se definieron Objetivos Estratégicos y su
relacion de causa - efecto. Quedaron en total 16 Objetivos
Estratégicos. EL Mapa final quedé de la siguiente forma:
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1 Kaplan, Robert S.; David P. Norton (2004). Strategy Maps: Converting
Intangible Assets into Tangible Outcomes. Boston, Massachusetts, USA:
Harvard Business School Press.
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4.3 MAPA ESTRATEGICO EMUCE EP
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Ofrecer servicios
exequiales, de cementerio, y

Asesorar y capacitar en la
gestién de cementerios a

Ciudadania acompafiamiento al duelo los GADs parroquiales del
céalidos, agiles y solidarios. CantAn Clienca
Implementar un
modelo de
Finanzas gestion
anfrmfnnfahln
Posicionar imagen de Mejorar la
EMUCE como infraestructura
empresa renovada y del cementerio
cercanaala natrimonial
rindadania
Aprendizaje Implementar un plande
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Cuadro 4: Mapa Estratégico
2015-2019 EMUCE EP Fuente:

Taller de trabajo
Equipo Directivo EMUCE EP.
Elaboracién: Equipo
Consultor.

4.2. Alineacion de los OEI a la Politica Publica.

La planificacién institucional debe considerar la forma en la que la
EMUCE EP puede contribuir, desde su campo de accién, a la
consecucion de los grandes objetivos de la Corporacién Municipal.
Se debe recordar que los OEIl son de mediano y largo plazo.

En el caso de la EMUCE EP, este ejercicio de alineacion se lo hizo
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con el Programa de Gobierno y con el PDOT del Canton Cuenca
vigente y recientemente aprobado.

A continuacion se describen los extractos de los textos del Plan de
Gobierno “Cuenca, Equitativa, Participativa, Solidaria y Prospera”,
gue han sido usados como guias filos6ficasen la construccién del
Plan Estratégico de la EMUCE EP.
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“Las empresas publicas municipales, se han constituido en centros de
concentracion burocratica que no cumplen con las aspiraciones
ciudadanas, dado que la eficiencia y calidad en la prestacion de sus
servicios han quedado como parte de la declaracién de sus principios,
representando una gran carga econémica para la poblacion que no se
justifica porla evidente falta de eficiencia en sus resultados....” (pg. 11).

“...calidez y eficiencia en el servicio a los grupos de atencion prioritarios....” (pg. 15).

“....con servicios y equipamientos de proximidad, con remodelaciones
gue no solo sean adecentamientos de fachadas sino que se adeculen a
los pardmetros de los espacios de servicios mejores y mas
personalizados....” (pg. 18).

“Hacer del cantén Cuenca un territorio sustentable, con una sociedad
mas humana, inclusiva, solidaria, equitativa, democrética, ordenada....”

(pg.19).

“..modernizacion de la gestibn municipal, basada en el
aprovechamiento del talento humano, orientada a una atencion eficiente
y eficaz al publico, a la prestacion de servicios decalidad y calidez....”

(pg. 26).

De igual forma, se revis6 el Plan de Ordenamiento Territorial del
Canton Cuenca, aprobado mediante Ordenanza Municipal en febrero
de 2015, del cual se pudo concluir que de los 6 grandes
componentes que tiene el PDOT, s6lo en uno de ellos se menciona
de manera explicita a EMUCE EP (aquel relacionado con el
Componente de Asentamientos Humanos y en lo relativo al
equipamiento para el cementerio).

Dejamos sentada la sugerencia de incluir dos temas fundamentales
gue nacieron de la elaboracion del Plan Estratégico de EMUCE EP.
El primero tiene que ver con servicio psicologico de
acompafiamiento al duelo que bien puede incluirse dentro del
Componente Socio Cultural. EI segundo tiene que ver con lo
relacionado al fortalecimiento institucional de la EMUCE EP que
podria ser parte del Componente de Politica Institucional y de
Participacion.
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Objetiv ‘
v

Indicador propuesto

Linea

2014

Meta

2015

Met
a
2017

Meta
2018

Mejorar la % cumplimiento POA en
infraestructuradel proyectosrelacionados N.D| 90%| 91%| 92%| 93%| 94%
cementerio
patrimonial
Ofrecer % satisfacciondelusuario | \ p| 750 78% 80% 82%| 85%
servici (servicios)
os exequiales, de|Numero de asistentes
cementerio y|al mes acharlas N.D 17 25 40 60 80
acompafamiento al
duel . Alid % personas en
uelo agiies, calidos terapia/total depersonas N.D| 5% 7%| 10%| 12%| 15%
y solidarios contactadas
Posicionar % percepcion de PO, PO | PO | PO | PO
imagen de ciudadania deimagen N.D| o R R R R
instituci |
Emuce como instituciona DEF | DEF | DEF | DEF | DEF
empresa INIR | INIR | INIR | INIR | INIR
renovaday
0 _
cercana ala 76 cumplimiento de eventos | \ b 1009 100%| 100% 100% 100%
ciudadania e
Ingresos por servicios 719./1.112| 1.200.| 1.200.| 1.200.| 1.200.
263| .852 000 000 000 000
Ingresos por ventas nichos,
bévedas ytumulos 847./1.159|/1.200.|1.200.|1.200.| 1.200.
Implementar un 652| .210/ 000/ 000/ 000/ o000
modelo degestion |Ingresos por donaciones,
autosustentable auspicios y15% 0 0/15.000(15.000(20.000(20.000
Cuentas por cobrarfinafio | 55 /15 0025.00025.000(25.00025.000
anterior
00 0
% ejecucion de
recuperacion de 38%)|170%| 50%, 60%| 70%| 80%
cartera
Plan estrategico aprobado |\ p 10096 100% 100% 100% 100%
Implementar
ol orgéanico Funcional
de 9 N.D|100%  100%| 100%| 100% 100%
aprobado
fortalecimiento
institucional ‘?Oeg\ecucic’)n consultorias N.D 75% 75% 80% 80% 90%
Asesorar y Plan de implementacion de
asesoria ycapacitacion N.D| 70% 80% 80%) 80% 80%

capacitar en la
gestion de

% cumplimiento inversion
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cementerios a los |para apoyo acementerios N.D| 70%| 80% 80%| 80%| 80%
GADs parroquiales |parroquiales
delcanton Cuenca
4.3. OEl, Indicadores, Linea base y metas 2015-2019

Cuadro 5: OEl, Indicadores,
linea base y metas 2015-2019
Fuente: Taller de trabajo
Equipo Directivo EMUCE EP.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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5. Programas y proyectos

Los objetivos estratégicos definidos de manera previa sirvieron
como marco referencial paradefinir y agrupar los programas y
proyectos de la EMUCE EP.

Estos programas y proyectos estan valorados y expresados
en el plan operativo anual y seproyectaron valores hasta el
20109.

PROYECTOS DE INVERSION 2015-
2019

OBJETVO PROGRAMAS/PROYEC | PRES REFORM| PRES | PRES | PRES | PRES
ESTRATEGICO TOS 2015 A 2016 pA 2018 2019
POA 2015

Intervenciény
mejoramiento del
cementerio municipal | 150.00]  49.000 650.000| 150.000/150.000| 150.000
de Cuencaylas 0
_ instalaciones de

Mejorar la servicios exequiales

infraestructura del  |Implementacién de

cementerio obra fisicaen el 60.000 60.000[ 70.000/ 90.000/{100.000/110.000

patrimonial Cementerio Municipal
Incrementar
espacios de 100.00/ 70.000{400.000{400.000/400.000/ 40.000
sepultamiento 0
Mantenimiento 26.350, 26.350| 30.000/ 35.000/ 40.000, 45.000
Mobiliario 73.600, 73.600/150.000/ 50.000/ 50.000, 50.000
Programa de

Ofrecer mejoramiento de 0 5.000/ 20.000/ 20.000[ 20.000y 20.000

servicj |Servicios

0s exequiales, deProgramadeapoyoal |, 5n0 15000 30.0000 30.000 30.000 30.000

cementerio y|/duelo

acompafamiento  al/camparias de servicios

duelo agiles, calidos 23.000/ 23.000/ 15.000/ 15.000{ 20.000/ 20.000

ysolidarios

Posicionar Programa de eventos

culturalesy turisticos 31.000/ 31.000/ 35.000 40.000[ 40.000[ 40.000

imagen de Emuce
como empresa |Programa de
renovaday participacion

cercana a la ciudadana

7.500 7.500/ 10.000/ 10.000y 10.000/ 10.000
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ciudadania
Implementar un Programa de
modelo degestion recuperacion de 0/ 35.000 35.000/ 35.000[ 35.000f 35.000
autosustentable cartera vencida
Implementar plan Consultorias 46.720, 46.720 30.000; 30.000/ 30.000/ 30.000
de Capacitacién 20.000/ 20.000/ 20.000/ 20.000, 20.000/ 20.000
fortalecimiento
institucional
Asesorary Programa de asesoria y
capacitar en la capacitacion 0 5.000/ 5.000/ 5.000/ 5.000/ 5.000
gestion de
cementerios alos |Cementerios
GADs parroquiales parroquiales 3.000 3.000f 5.000 5.000[{ 5.000/ 5.000
delcantén Cuenca
543.18 470.170 1.50508 935.000/955.000/610.000

Cuadro 6: OEl,
Programas y Proyectos
2015-2019 Fuente:

Taller de
trabajo Equipo Directivo
EMUCE EP.Elaboracion:

Equipo
Consultor.
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Anexo N. Cédula Narrativa de Clausura y Liquidacién Presupuestaria

Entidad Empresa Publica Municipal de Servicios de Cementerios,
Sala de Velaciones y Exequias del canton Cuenca.

Periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Entrevistado Directora Financiera.

Etapa Clausura y Liguidacion Presupuestaria.

Documento Cédula Narrativa.

Para la ultima etapa, la directora financiera nos indica que es la responsable del cierre y
la clausura definitiva de las cuentas del presupuesto. Este cierre de cuentas se da
después de una reunion con el area financiera ya que se da a conocer todos los proyectos
que se han cumplido; aunque, no hay evidencia de ello nos supo indicar que los 3 Gltimos

dias laborables se realiza el anélisis de cuentas.

Es por ello que después del 31 de diciembre no se contrae ningun tipo de obligacion que
afecten el presupuesto clausurado, por lo que cumplen con el Art. 236 COOTAD. De igual
manera los compromisos que no se han cumplido hasta el cierre de presupuesto son

anulados.

Una vez clausurado el presupuesto se realizé el cierre contable y la unidad financiera
procedid a la liguidacion del presupuesto, quien como plazo tiene hasta el 31 de enero
de 2020.

Posterior a ello, la aprobacién tiene como plazo hasta el 31 de marzo, pero la Unidad
Financiera lo realiza en el mes de febrero, no se dispone de un acta que compruebe la
reunién para la aprobacién pero nos indican que ellos convocan de manera verbal a la

reunion.
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Anexo O. Informacién detallada en la pagina web de EMUCE EP

Art. 7 de I Ley Orglnica de Tr

224

+) Lor organismos sectionales, informarin oportunamente a la cudadania de L resoluciones que adopataren, mediante s pul i de lar actas de las respectivas sesiones de estos cuerpos colegiado, asi coma sus planes de desarrollo local

GOBIERNOS SECCIONALES (Resaluciones, Actas de Sesiones, Planes de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Teritarial y Ordenanzas emitidas)

Plan de Desarvoilo Locsl

WO APLICA™

Resumen de la resolucién
s materia As Sesion
Jmonve |wec.ent- 2100 maseen R ——— 0,808 2208 eengm S—

LIRS PARA DESCARGAR LAS ORI NANTAS EATIONS

FECHA ACTUALIZACION OF LA INFORMACION:

PERIDDAIOAD DF ACTUALIZACION DX LA INFORMACKHE:

UNIDAD POSITOORA DE LA INFORMACION . LITERAL s}

[RESPONSABLE DF LA UNIGAD FOSETDORA DF LA INFORMACION XL UTERAL 1

w LA IORMACO%:

CLE

Empeesa Putblics Municipal de Sereicion de Cementesio Salss de Velacidn y Exsguiss del Cantdn Cuenca - EMUCE £
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Anexo P. Informe de rendiciéon de cuentas EMUCE EP

MUCE EP

¢ 4CAMUNICIPAL DE
sg.gwc:los DE CEMENTERIOS SALAS
.“““’"wDE VELACIONES Y EXEQUIAS DEL
5 CANTON CUENCA
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CONSTRUCCION DE 100 NICHOS PARA
EL CEMENTERIO PATRIMONIAL CUENCA

Objetivo del proyecto:
Abastecer de unidades de se-
pultamiento al Cementerio Pa-
trimonial de Cuenca

Descripcién del proyecto:
Diseno. planificacion y construc-
cion de 100 Nichos (para restos
y/o cenizas)

Principales acciones
ejecutadas:

Mejorar costos de produccion,
y brindar un mejor servicio al
usuario en esos momentos de
dolor.

Avance porcentual
a diciembre 2019:
100%

Resultados del ano 2019:
Tener unidades de sepultamien-
to con mejores acabados con-
servando el mismo costo.

Mecanismos y espacios

de participacién
ciudadana enla

ejecucién del proyecto:

Al ser obras que se realizan por
requerimientos propios de la
empresa, se los ejecuta sin par-
ticipacion ciudadana

Beneficiarios directos:
476 personas dentro del cantén
Cuenca

Inversion:
Valor devengado 15.563.77. in-
cluido IVA.

Localizacién:

Los 100 nichos se encuentran en
sector G2 dentro del Cemente-
rio Patrimonial de Cuenca.
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CONSTRUCCION DE 30 TUMULOS EN EL
CEMENTERIO PATRIMONIAL DE CUENCA

Objetivo del proyecto:
Abastecer de unidades de se-
pultamiento al Cementerio Pa-
trimonial de Cuenca

Descripcion del proyecto:
Diseno, planificacion y construc-
cién de 80 tumulos (3 niveles)

Principales acciones
ejecutadas:

Mejorar costos de produccion,
y brindar un mejor servicio al
usuario en esos momentos de
dolor.

Avance porcentual

a diciembre 2019:
100%

Resultados del aro 2019:
Tener unidades de sepultamien-
to con mejores acabados con-
servando el mismo costo.

Mecanismos y espacios

de participacién

ciudadana en la

ejecucién del proyecto:

Al ser obras que se realizan por
requerimientos propios de la
empresa, se los ejecuta sin
participacion ciudadana

Beneficiarios directos:
360 personas dentro del canton
Cuenca

Inversion:
Valor devengado USD 10.814.33
incluido IVA.

Localizacion:

Los 30 tumulos se encuentran
en sector B3 dentro del Cemen-
terio Patrimonial

de Cuenca.
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