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Resumen

Los asentamientos humanos emplazados en zonas de riesgo,
requieren de la aplicacion eficiente de procesos de planificacion
territorial que permitan, a través del analisis de las condiciones de
vulnerabilidad, exposicién y amenaza de la comunidad; reducir los
escenarios de riesgo existentes, prevenir riesgos futuros y
controlar el riesgo residual; a fin de alcanzar un desarrollo

sustentable y generar una sociedad segura y resiliente.

Esta investigacion identifica los principales efectos generados por
los movimientos en masa en la comunidad Gulacpamba, y
determina los niveles de vulnerabilidad y las condiciones de
exposicion de la poblacién y los elementos territoriales existentes;
a partir de una evaluacién detallada del medio fisico, el uso y
ocupacion del suelo, la infraestructura comunitaria, vialidad y las
caracteristicas demograficas y socioecondmicas de los
habitantes; mediante procesos convencionales de un plan de

desarrollo, e incorporand

variables relacionadas a la gestion de riesgos, condensados en
una metodologia particular y, a través de procesos de observacion

directa y levantamiento de informacién cualitativa y cuantitativa.

Finalmente, se establecen diversas estrategias de solucion
aplicables desde la planificacion territorial; algunas de ejecucion
breve a través del aprovechamiento de los valores culturales y
aptitudes de la poblaciény otras que requieren de la ejecucién de
procesos de gestion con entidades estatales; enfocadas
particularmente en disminuir la vulnerabilidad de los elementos
territoriales, la susceptibilidad de la poblacion y las condiciones
del territorio que potencializan la ocurrencia de un movimiento en
masa; que permitan al asentamiento recuperarse de los

catastrofes suscitados y prepararse ante un desastre a futuro.

Palabras clave: Riesgo, vulnerabilidad, amenaza,

resiliencia, movimientos en masa
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Abstract

Human settlements located in risk areas require the efficient
application of territorial planning processes that allow, through the
analysis of vulnerability, exposure and threat conditions of the
community; reduce existing risk scenarios, prevent future risks
and control residual risk; in order to achieve sustainable

development and generate a safe and resilient society.

This investigation identifies the main effects generated by the
mass movements in the Gulacpamba community, and determines
the levels of vulnerability and the conditions of exposure of the
population and the existing territorial elements; based on a
detailed evaluation of the physical environment, land use and
occupation, community infrastructure, roads, and the
demographic and socioeconomic characteristics of the
inhabitants; through conventional processes of a development
plan, and incorporating variables related to risk management,
condensed in a particular methodology and, through processes of
direct observation and gathering of qualitative and quantitative

information.

Finally, various solution strategies applicable from territorial
planning are established; some of brief execution through the use
of the cultural values and aptitudes of the population and others
that require the execution of management processes with state
entities; particularly focused on reducing the vulnerability of
territorial elements, the susceptibility of the population and the
conditions of the territory that potentiate the occurrence of a mass
movement; that allow the settlement to recover from the
catastrophes that have occurred and to prepare for a future

disaster.

Keywords: Risk, vulnerability, threat, resilience, mass

movements.
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INTRODUCCION

Los desastres naturales constituyen una
categoria de sucesos medioambientales
que, de manera regular y con grados
variables de intfensidad, exponen a los
seres humanos a diferenfes fensiones,
perjuicios y rupturas. Para que un desasfre
naftural  exista, es necesaria la
concurrencia de elementos
determinados como: la exposicion a
fendbmenos naturales capaces de
producir danos fisicos y la vulnerabilidad
de un grupo de individuos (Bolin, 1982
como se cité en Labra & Maltais, 2013;
Bello et al., 2020).

De acuerdo a las cifras expuestas por el
indice de riesgo mundial, que estiman la
exposicién y vulnerabilidad de los paises
ante los riesgos suscitados por fendbmenos
naturales; en América Latina y el Caribe
mdas del 60% de paises presentan un
riesgo entre medio y muy elevado frente
a catdstrofes (CEPAL, 2018, como se citd
en Bello et al., 2020)

En estas zonas, la ocurrencia de un
desastre natural se fransforma en un
obstdculo critico para la  gestidn
sustentable, deteriora el progreso
alcanzado en los  asentamientos
humanos e impacta negativamente en
las diferentes dimensiones de su
desarrollo (Bello et al., 2020).

Los actuales patrones de desarrollo
global, los inadecuados procesos de
urbanizacién, la pobreza, desigualdad, el
deterioro de los ecosistemas y el cambio
climdtico son algunos de los factores
criticos del riesgo de desastres en todo el
mundo. De ahi la importancia de que los
asentamientos humanos generen
procesos de resiliencia ante catdstrofes;
que permitan alcanzar un desarrollo
sustentable.

La comunidad Gulacpamba, al ser un
asentamiento afectado por un desastre
natural, con movimientos en masa adn
activos, que han provocado la
destruccion de viviendas, la pérdida de
dreas de produccidn agricola vy
ganadera y el redireccionamiento de un
tramo de la via Loja-Cuenca; y con una
realidad poco expuesta en los
insfrumentos de ordenamiento territorial
vigentes del cantdn; requiere de la
aplicacién de procesos adecuados de
planificacion que aprovechen las
potencialidades de la zona y generen un
desarrollo  idéneo en base a laos
caracteristicas y  condiciones  del
territorio.

En este sentido, el presente frabajo de
titulacidn busca identificar y analizar los
efectos sociales, econdmicos y
ambientales producidos por los
movimientos en masa en la comunidad
de Gulacpamba, comprender su
problemdtica y ahondar en  sus

particularidades con la finalidad de
procurar criterios, alternativas y medidas
factibles frente a las  actuales
condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién, que posibiliten un adecuado
progreso del asentamiento y contribuyan
al aumento de la resiliencia a través de
un proceso eficiente de planificacion vy
ordenamiento territorial.

El estudio parte de la exposicion de la
metodologia general desarrollada y de
una descripcién vy justificaciéon de cada
una de las fases que esta comprende.

El capitulo | comprende una base
conceptual y tedrica respecto de los
desastres naturales, sus componentes,
consecuencias, clasificacion  y  su
relacion con el riesgo, la planificacion
territorial y los asentamientos resilientes;
ademds de una descripcion de los
enfoques, insfrumentos y marco legal y
normativo de la gestion del riesgo de
desastres existentes y el andlisis de varios
Casos de estudio de eventos
catastroficos de origen natural.

El capitulo Il expone una descripciéon
minuciosa de la metodologia especifica
aplicada en las fases de diagndstico y
propuesta del drea de estudio; generada
a partir de los instrumentos de gestion del
riesgo de desastres determinados en el
capitulo anterior.
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En el capitulo Il se desarrolla el
diagndstico del drea de estudio, a través
de un andlisis detallado de los
subsistemas y elementos definidos en la
fase metodoldgica como: delimitacion,
medio fisico, asentamientos y canales de
relacion, poblacién y vivienda, aspectos
legales e institucionales y riesgo; a través
de la implementaciéon de herramientas
especificas de evaluacién y en base a la
informaciodnrecolectada en el trabajo de
campo.

A continuacién, en el capitulo IV se
realiza una sintesis del diagndstico,
donde se exponen y evalian las
problemdticas mds representativas de los
subsistemas analizados, se identifican las
fortalezas, oportunidades, amenazas y
debilidades de la comunidad y se
aplican procesos de valoracién vy
balance a través de una Matriz FODA.

En el capitulo V se proponen una serie de
estrategias y acciones especificas de
solucién ante los problemas
identificados, desarrolladas a partir de
lineamientos y componentes de la
gestion delriesgo de desastres, en base a
los objetfivos planteados y acorde a las
capacidades de la poblacidn.

Finalmente, en el capitulo 6, se exponen
las conclusiones y recomendaciones
generadas a partir de la ejecucion de los
apartados anteriores.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL:

Identificar los efectos producidos por los
movimientos en masa en la comunidad
de Gulacpamba, a fin de establecer
medidas para su gestion desde la
planificacion territorial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Conocer las caracteristicas de los
desastres naturales, movimientos en
masa Yy asentamientos resilientes, asi
como las contribuciones desde la
planificacion en la gestion de riesgos.

- Comprender las particularidades
geogrdficas, histéricas, fisicas,
poblacionales, socioculturales e
instifucionales de Ila comunidad de
Gulacpamba.

- Identificar los problemas generados por
la suscitacion de movimientos en masa
en la comunidad de Gulacpamba.

- Proponer un conjunto de medidas
pertinentes desde la planificacién
territorial,  fundamentadas en las
caracteristicas  socioculturales de la
comunidad, a fin de potencializar los
procesos de resiliencia y mitigar vy
prevenir los impactos generados por los
movimientos en masa.
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METODOLOGIA GENERAL

Puesto que el trabajo de investigacién
tiene como objetivo principal analizar un
asentamiento humano (escenario de un
desastre natural), identificar  sus
problemdticas y establecer medidas de
solucién en el marco de la planificacion
territorial, la metodologia general se
plantea a partr de los procesos
convencionales de un Plan de desarrollo
y ordenamiento territorial, incluyendo
etapas especificas como el diagndstico y
la propuesta; modificdndolas y
adaptdandolas a los alcances y objetivos
especificos del estudio; y generando
otras nuevas como el marco conceptual
y metodoldgico; necesarias  para
comprender y abordar adecuadamente
la temdatica de la investigacidn.

Asi, el trabajo se desarrolla a partir de una
metodologia general que comprende
cuatro fases de ejecucién (ver Figura 1);
con procesos concatenados y
consecutivos que se describen de forma
global en el presente apartado.

Considerando que las fases de
diagndstico, sintesis y planteamiento de
estrategias se desarrollan a partir de
procesos complejos y especificos, con la
estimacion de elementos y variables
determinadas; estas se describen de
forma mds detallada y particular en el
capitulo metodoldgico (capitulo 2).

7

Fase1: Definicion de marco conceptual y
metodoldgico.

El correcto abordaje de la problemdtica
del trabagjo de ftitulacién, requiere del
conocimiento previo de términos vy
conceptos especificos poco estimados
en los procesos habituales de
planificacién territorial; como el riesgo;
que permitan comprender
adecuadamente la temdtica de la
investigacion e identificar los diferentes
instrumentos y herramientas disponibles
para su desarrollo.

Por ello, el estudio parte de la aplicacién
de procesos de recopilacioén, revisién y
seleccion de informacién bibliogrdfica,
que, basada en la temdtica de la
investigacion, genera una base de
conceptos imprescindibles para el
entendimiento y comprensién de la linea
de investigacion.

Adicionalmente, y como una forma de
orientar los procesos de planificacion
territorial que se aplicardn en el drea de
estudio, se recopilan y analizan diferentes
instrumentos de gestién del riesgo de
diferentes niveles de gobierno (nacional,
local y comunitario), con componentesy
acciones especificas destinadas a
analizar, comprender y reducir el riesgo y
prepararse y recuperarse de un desastre.

Luego de una revisién sistemdtica de las
fuentes documentales compiladas, se

selecciona la informacién que contribuye
de forma mds representativa  al
entendimiento de las variables de la
investigacion, considerando sus
alcances, contenidos, y especialmente
aquellos aspectos que ayuden a
comprender las condiciones actuales del
drea de estudio.

Posteriormente se ejecutan procesos de
andlisis de la informacién escogida y se
generan apartados especificos respecto
de aspectos conceptuales, tedricos y de
estado de arte, organizados y detallados
en el capitulo |.

Dado que las condiciones de la
comunidad y el enfoque temdtico de la
investigacién requieren de la creacion
de una metodologia particular, que
comprenda variables especificas de
andlisis como la vulnerabilidad; los
procesos, subsistemas y elementos
convencionales de estudio de un plan de
desarrollo y ordenamiento territorial son
reconsiderados; estimando Unicamente
aquellos que aportan significativamente
a la gestién del riesgo; e incorporando
componentes que contribuyan de forma
relevante a suU evaluacioén y
entendimiento.

Los elementos y subsistemas a ser
estimados y evaluados en la fase
diagnéstica se identifican a partir de
procesos de andlisis minuciosos de los
instrumentos de gestién de riesgo de
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desastres; definidos en el apartado de
“Planificacion y desastres naturales” del
capitulo [; las herramientas particulares
de evaluacion que estos exponen vy los
Casos de estudio examinados
previamente. En tanto que los procesos
considerados para el planteamiento de
estrategias se definen Unicamente a
partir de los instrumentos de gestién de
riesgo.

La configuracién de la metodologia
particular para el desarrollo de la fase
diagndstica y propuesta del trabajo de
investigacion se expone en el capitulo Il.

Fase 2: Diagnéstico del drea de estudio

En esta fase se elaboran y aplican los
instrumentos de levantamiento de
informacion, en donde se incorporan las
herramientas y variables determinadas
previamente.

Una vez aplicadas los instrumentos, se
tabula la informacidén obtenida y se
generan andlisis de los subsistemas
previamente definidos como: medio
fisico, asentamientos y canales de
relacion, poblacidn y actividades vy
aspectos  institucionales;  generando
apartados particulares como
caracterizaciéon del drea de estudio vy
riesgo, necesarios para el entendimiento
de las condiciones actuales de la
comunidad.

Fase 3: Sintesis del diagnéstico

En esta fase se identifican las
problemdticas mds representativas del
drea de estudio y se ejecutan procesos
de andlisis causa-efecto a fravés de la
generacién de drboles de problemas.

Posteriormente se elaboran y analizan
maftrices FODA por cada subsistema
considerado y se generan procesos de
balance, a fin de identificar el fipo de
estrategias a ser plantfeadas en la
siguiente fase.

Adicionalmente se genera un submodelo
territorial del drea de estudio que recoge
las problemdticas mds representativas de
la comunidad y las condiciones de riesgo
existentes.

Fase 4: Planteamiento de estrategias

Una vez anadlizados las principales
problemdticas del territorio, se plantean
objetivos generales destinados a su
resolucién y orientados al cumplimiento
de lineamientos estratégicos de la
gestién de riesgos de orden superior;
identificados a partir de instrumentos
evaluados en la fase 1.

Para comprender mejor las aspiraciones
para la comunidad, los objetivos
propuestos se representan
espacialmente a través de un submodelo
objetivo del drea de estudio.

En base a los objetivos propuestos se
formulan estrategias y  acciones
especificas, basadas en los resultados del
Andlisis FODA, ligadas a las
particularidades y potencialidades del
drea de estudio; y desarrolladas a partir
de la estimacidn de componentes vy
acciones determinados de los procesos
de gestion del riesgo; definidos en la
metodologia particular del trabagjo de
titulacién.
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Figura 1. Metodologia general
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1. Proceso para la identificacion de elementos de los subsistemas (ver Grafico 10)
2. Procesos para el planteamiento de estrategias (ver Grafico 11)
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CAPITULO

ANTECEDENTES: ASPECTOS
CONCEPTUALES Y ESTADO DE ARTE

En un primer momento, el presente
capitulo comprende una base
conceptual y tedrica respecto de la
definicién, origen, componentes vy
clasificacion de desastres. Asi como la
caracterizaciéon de asentamientos
resiientes y los diversos enfoques vy
factores aplicados desde la planificacion
en la gestion del riesgo de desastres.

Posteriormente se elabora un andlisis
detallado de diversos eventos
catastroéficos de origen natural;
suscitados a nivel infernacional, nacionall
y cantonal, con el propdsito de identificar
los elementos, metodologias, y variables
a ser considerados en las fases posteriores
de diagndstico y generacién de
estrategias.
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1.1 DESASTRES: ANTECEDENTES Y
CONCEPTOS

La relacidn entre el hombre vy la
naturaleza se ha convertido en el medio
fundamental para la supervivencia de la
especie humana, esta correspondencia
ha conllevado a la ocupacion vy
organizacién del territorio a partir de
patrones culturales, histéricos,
econdmicos y politicos (Vallejo & Vélez,
2013). Sin embargo, ftales procesos,
ademds de implicar la buUsqueda del
bienestar, supervivencia y adaptacion
del ser humano, han significado su
constante exposicion a eventos
catastréficos de origen diverso.

El medio ambiente es el resultado de una
serie  de relaciones e interacciones
activas de diversos elementos. Cuando
ocurren cambios dentro de esta
dindmica vy dichas transformaciones o
alteraciones no son asimilados
adecuadamente por el sistema, surge
una crisis; misma que puede presentarse
como consecuencia de una reaccién en
cadena de influencias y es denominada
desastre (Wilches, 1993).

No obstante, el término "desastre” puede
tener diversas connotaciones, basadas
sobre todo en el enfoque disciplinario
que el autor le otorgue y el fipo de
elementos considerados para que un
suceso sea cdlificado como ftfal. El
presente  frabajo presta  especial
atencién a las conceptualizaciones que

estimen a las sociedades humanas vy el
territorio.

De acuerdo con la clasificacion de la
Base de Datos Internacional sobre
Desastres EM-DAT del Cenfro de
Investigacion sobre la Epidemiologia:

“Un desastre se define como un suceso
imprevisto o repentino, capaz de causar
gran dano, destruccidon y sufrimiento
humano. Es una situacion que deriva de
la combinacién de varios elementos,
como la exposicibon a fendmenos
naturales y la vulnerabilidad de las
personas y de los asentamientos
humanos” (CRED, 2020, como se cité en
Bello et al., 2020, pag.11).

Por otra parte, Rodriguez (2017) afirma
qgue este fipo de acontecimientos puede
ser entendido como el momento en el
que concurre una amenaza
particularmente peligrosa en
determinado  asentamiento y la
vulnerabilidad que este presenta al
momento de ocurrir dicha amenaza.

De forma similar, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) (2016) define un
desastre como ‘“la disrupcidn grave del
funcionamiento de una comunidad en
cualquier escala, debido a fendmenos
peligrosos que interaccionan con las
condiciones de exposicioén,
vulnerabilidad y capacidad,
ocasionando impactos o  pérdidas
humanos, materiales, econdmicas vy
ambientales” (p.13).
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Desde una perspectiva distinta, Donovan
(2016) considera que los desastres no son
ni mds ni menos naturales, puesto que las
relaciones entre la sociedad vy la
naturaleza son complejas, y no existe una
separacion clara entre sus componentes.
De acuerdo a este autor los desastres
pueden conceptfualizarse mejor como
ensamblajes, compuestos por redes,
grupos, conceptos, dindmicas de poder,
factores fisicos, ambientales, humanos e
hibridos, que son una convergencia de
fuerzas de la tierra y la humanidad.

Tomando en cuenta la Ultima definicién,
se puede inferir que, un desastre no surge
Unicamente como resultado de las
fuerzas naturales del planeta, sino que
implica también las acciones del ser
humano o incluso puede generarse a
partir de la combinacién de ambos
factores.

En base a las diversas
conceptualizaciones examinadas, se
concluye que, el término desastre es
ufiizado para describir un evento
catastréfico  (de  origen natural o
antrépico) capaz de generar diversos
grados  de perjuicio  sobre  los
asentamientos humanos, y que requiere
la confluencia de elementos como: la
amenaza, exposicion, vulnerabilidad vy
falta de respuesta de una comunidad.
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1.2 AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y
RIESGOS

Considerando que la existencia de un
desastre parte de la presencia de una
amenaza; esta puede ser definida como
un fendmeno (natural o antrépico) cuya
manifestacion en un lugar y momento
especifico (Cardona, 1996) ocasiona
impactos intensos en el territorio, genera
crisis, estrés social, pérdidas fisicas vy
alteraciones en lo cofidiano; danos que
exceden la capacidad de respuesta y
auto recuperacién del sistema (Lavell,
1993).

Para que un fendmeno natural pueda ser
considerado amenaza, debe alcanzar
determinado grado de intensidad vy
potencial de perjuicio sobre el territorio
(Cardona, 1996), ademds de incluir
componentes como la vulnerabilidad;
caracteristica otorgada a los
asentamientos humanos que muestran
predisposicion o susceptibilidad fisica,
econdmica, politica o social a ser
afectados o de sufrir perjuicios en caso
de que un fendmeno desestabilizador se
manifieste (Ochoa & Guzmdn, 2020).

La vulnerabilidad estd relacionada a las
condiciones de vida que impiden el
desarrollo adecuado de derechos vy
libertades fundamentales de los seres
humanos, vulneran su  dignidad,
imposibilitan  la  satisfaccion  de  sus
necesidades bdsicas e impiden la plena
integracién social (Ochoa & Guzmdn,
2020). Las diferencias de vulnerabilidad

del escenario social y material que
muestre el territorio perjudicado por estos
desequilibrios ambientales, determinan el
cardcter selectivo de la severidad de sus
efectos (Cardona, 2001b).

En el contexto de los desastres naturales,
la vulnerabilidad posee fres tipos de
enfoques: fisico, politico Y%
socioecondmico. El componente fisico
hace referencia a las caracteristicas de
la infraestructura y edificaciones del
terriforio vy la capacidad que sus
elementos poseen para resistir ante el
impacto de cualquier fendmeno externo;
en tanto que el componente politico se
define como el grado de autonomia que
posee un asentamiento para la toma de
decisiones, es decir, mientras mayor sea
la autonomia de una comunidad menor
serd la vulnerabilidad politica
(SNGR,2011; Bradshaw & Arenas, 2004).

La vulnerabilidad socioecondmica, se
centra particularmente en la

susceptibilidad de las personas,
considerando caracteristicas
poblacionales como la  pobreza,

analfabetismo, condicidn demogrdfica
(edad, clase social, etnia), condiciones
de vivienda y acceso a la salud
(SNGR,2011; Bradshaw & Arenas, 2004).

Por otra parte, la probabilidad de que un
evento devastador (amenaza) ocurra en
una sociedad con elevados niveles de
vulnerabilidad y genere destruccién,
pérdidas humanas, de infraestructura,
econdmicas o ambientales, es conocida

como riesgo. Al ser el resultado de la
confluencia de estos elementos, el riesgo
puede ser inferpretado mediante la
siguiente expresion:

RIESGO = AMENAZA x VULNERABILIDAD

“El riesgo es una funcidn de la amenaza
por la vulnerabilidad. Como las
amenazas son inevitables, los esfuerzos
para disminuir el riesgo de desastre
deben concentrarse en disminuir la
vulnerabilidad de los asentamientos
humanos " (Arenas et al., 2010,p.4).

A partir de esta funcién, se puede inferir
que, mientras mayor sea la presencia de
fenbmenos capaces de  producir
impactos  considerables  en una
comunidad susceptible (vulnerable),
mayor es la posibiidad de que se
generen escenarios altos de destruccion
y danos.

La correcta interpretacion de los
conceptos anteriormente mencionados,
otorgardn las herramientas
metodoldgicas necesarias para la futura
generacién de acciones precautorias
ante diversos eventos catastréficos; asi
como el reconocimiento de
comunidades vulnerables y el
planteamiento de posibles soluciones
que permitan disminuir su exposicion vy
susceptibilidad (Diaz Caravantes, 2018).
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1.3 CLASIFICACION DE DESASTRES

Como se menciond anteriormente un
desastre puede ser origen natfural o
antrépico.  Mientras  los  desastres
relacionados con los eventos de origen
natural, presentan una subclasificacién
diversa y precisa, debido especialmente
a la heterogeneidad de componentes
que posee el entorno y  las
anormalidades desarrolladas  en  la
superficie terrestre, marina y atmosférica;
aquellos de cardcter antrépico muestran
una subdivisibn poco concreta, y se
manifiestan a través de la ocurrencia de
acontecimientos especificos, resultado
de la acumulacion de multiples acciones
perjudiciales del ser humano.

Pese a la multiplicidad de fendmenos
existentes, el presente estudio ha
considerado aquellos acontecimientos
que afectan de forma directa al territorio

y los asentamientos humanos.

1.3.1 Desastres causados por
fendmenos naturales

Un desastre natural es una categoria de
suceso medioambiental, asociado a
procesos y fendmenos naturales (Scuderi
et al., 2019) que, de maneraregulary con
grados variables de intensidad, expone a
los seres humanos a diferentes tensiones,
perjuicios y rupturas; afectando sus
actividades econdmicas, relaciones
sociales y entorno ambiental (Bolin,1982
como se cité en Labra & Maltais,2013).

Los fendmenos naturales forman parte
integral de los constantes procesos de
transformacién del planeta, ademds son
considerados como eventos de cambio
dentro del funcionamiento habitual de
un ecosistema. Estos acontecimientos
pueden presentar diferencias
significativas respecto de su tipologia,
aparicion, intensidad y duracion.

De acuerdo a su origen, los fendmenos
natfurales se clasifican en:

- Fendmenos geoldgicos: Son el
resultado de las alteraciones y
cambios de la superficie terrestre
(Guardado, 1988); originados por
la dindmica interna y externa de
las capas del planeta. A esta
categoria pertenecen los sismos,
erupciones volcdnicas, tsunamis,
ferremotfos 'y movimientos en
masa (Secretaria de Seguridad
PUblica Guanajuato, 2018).

- Fenémenos atmosféricos: Se
originan en la atmdsfera terrestre,
siendo mayoritariamente
producto de los cambios
radicales de temperatura vy
densidad del aire.
Precipitaciones, huracanes,
tormentas  eléctricas, granizo,
nieve, auroras y arcoiris son
algunos ejemplos de este fipo de
fendbmenos (Briceno, 2018).

-  Fenémenos hidrolégicos:
Relacionados al agua y
generados por el movimiento vy
distribuciobn de esta en la
superficie y subsuelo. A este grupo
corresponden eventos como
inundaciones y mareas
ocednicas (Scuderi et al., 2019)

Varios de estos fendmenos pueden
aparecer de forma sUbita; es decir de
manera sorpresiva e inmediata; como los
terremotos, avalanchas, tsunamis e
inundaciones, o de forma mediata; con
procesos de ocurrencia tardios vy
factibiidad  predecible, como los
huracanes, sequias, erupciones
volcdnicas y otros. Ademds pueden
variar respecto de su duracién, pudiendo
tener ciclos cortos, medianos o largos
(Espinosa Borddn, 2008).
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1.3.1.1 Movimientos en masa

Considerando la temdtica de estudio, se
enfoca particularmente en el andlisis de
un asentamiento humano afectado por
movimientos en masa, se torna
imprescindible comprender este tipo de
fenédmeno natural. Por ello el presente
apartado expone de forma detallada la
definicién, caracteristicas y tipologias de
esta clase de acontecimientos.

Los movimientos en masa se definen
como desplazamientos del terreno a
favor de la pendiente, generados por
accién de la fuerza de gravedad (Ortiz
Agudelo, 2019). Estos acontecimientos
son producto de cambios subitos vy
graduales en la geometria, composicién,
estructura, hidrologia y vegetacién del
suelo (Naciones Unidas [NU] & La
Comisién Econdmica para América
Latina [CEPAL], 2014) ocasionados por
eventos naturales como:  sismos,
precipitaciones, procesos de erosidon y
también intervenciones antrépicas como
la apertura de senderos, vias, cambios de
uso de suelo, aplicacién de carga
excesiva, excavaciones  para la
adecuacién de viviendas, actividades
agricolas, entre otros (Alcaldia de
Medellin & Tecnoldgico de Antioquia I.U,
2016).

Existen movimientos en masa que
pueden ser imperceptibles, debido a la
insignificancia de su magnitud y efectos
suscitados; o, por el confrario, ser de
cardcter mayor, llegando a ocasionar

desastres a grandes escalas ambientales,
sociales y econdmicas (Ortiz, 2015).

Dependiendo del mecanismo de fallg,
velocidad del fendmeno vy ftipo de
material involucrado, los movimientos en
masa  pueden  presentar  diversas
clasificaciones. Sin embargo, para el
presente trabajo se ha generado una
sintesis particular de tipologias, en base a
criterios de autores como Gonzdlez
(2002), Cevallos (2010) e instituciones
como Alcaldia de Medelin &
Tecnoldgico de Antioquia LU (2016) (ver
Tabla 1).

- Deslizamientos: Son el movimiento
de una masa de materiales no
consolidados como rocas, fierra o
vegetacién; estos pueden ocurrir de
manera rdpida o lenta debido a la
accién de la gravedad, presencia
de pendientes inestables,
acumulacion de humedad y diversas
condiciones del suelo (Mendoza
et al., 2002).

- Desprendimientos: Son caidas libres
muy rdpidas de blogues o masas
rocosas independizadas por la
presencia de grietas, condiciones
tectoénicas, superficies de
estratificacion, etc. Se producen con
frecuencia en laderas montanosas
escarpadas, a causa de factores
como la erosién, pérdida de apoyo
de bloques sueltos, agua en fisuras,
movimientos sismicos, etc (Gonzdlez
et al., 2002).

Avalanchas: Movimiento rdpido de
una masa incoherente de
escombros de roca o suelo-roca
donde no se distingue la estructura
original del material (Cevallos, 2010).

Flujos: Son desplazamientos de
masas de suelo, derrubios o bloques
rocosos, provocados por la
disgregacién y  pérdida de
resistencia del material a causa de la
presencia de agua. Estos
movimientos, presentan una
morfologia tipo glaciar, y pueden
generarse en laderas de bajas
pendientes (Gonzdlez et al., 2002).

Hundimiento o subsidencia: Implica
la deformacion vertical o
asentamiento  de la superficie
terrestre, ocasionado por factores
naturales como la disolucién de
materiales profundos y erosion, o por
elimpacto de actividades humanas
como la mineria, construccidn,
compactaciéon, etc (Tomds et al,
2009).

Reptacién: Movimiento lento e
imperceptible talud abagjo de una
masa de suelo o suelo-roca
(Cevallos, 2010), que provoca
deformaciones continuas,
manifestadas a través de la
inclinacién o falta de alineacién de
drboles, vallas, muros, postes, etc
(Gonzdlez et al., 2002).
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Tabla 1. Clasificacion de movimientos en masa

Grdfico

Rotacionales

Definicion

Movimiento a lo largo de una superficie curva de falla bien
definida.

. . Suelos Rocas
Deslizamientos ‘
Traslacionales Movimiento a lo largo de una superficie de fallla plana. i ’i- .\\/ N ”
Suelos Rocas
-‘ T
Lo . p M / /)
P Desprendimiento repentino de uno o mds bloques de suelo ‘ ; i
Caida libre . o - - -
roca que desciende en caida libre | TN o
o Rocas Suelos
Desprendimientos
. . & .
Caida de un bloque de roca con respecto a un pivote Vi
Volcadura . . A : _
ubicado debajo de su cenfro de gravedad. @)
Rocas Suelos
Deroca o Movimientos muy rdpidos, con caida de masas de rocas o ﬁ
Avalanchas ; < o
derrubios derrubios que se desprenden de laderas escarpadas. P s
Rocas Derrubios
Se dan en materiales predominantemente finos vy
Barro o tierra homogéneos y su velocidad puede alcanzar varios metros
por segundo.
. Movimientos que engloban a fragmentos rocosos, bloques,
Flujos Derrubios

cantos y gravas en una matriz fina de arenas, limos y arcilla.

Golpe de arena

Flujos con velocidad elevada, inducidos en los suelos tipo
loess y en arenas secas.

Hundimientos

Movimientos de componente vertical

Reptacién

Movimientos superficiales muy lento que afecta a suelos y
materiales alterados.

Fuente: Gonzdlez et al., 2002; Cevallos 2010; Alcaldia de Medellin & Tecnolégico de Antioquia .U, 2016.

Elaboracién: Propia.
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1.3.2 Desastres causados por factores
antrépicos

Los factores antrépicos son definidos
como aquellos eventos producidos
directa o indirectamente por la sociedad
humana. Este fipo de intervenciones son
capaces de generar desequilibrios
ambientales que alteran el
funcionamiento natural de los
ecosistemas, produciendo desastres vy
danos irreversibles al planeta y seres vivos
que en él habitan (Peralta, 2019).

Una de las actividades antropicas mas
perjudiciales actualmente es la
deforestacién; proceso que consiste en
la conversion de zonas de bosque a
espacios de uso alternativo (no forestal)
como la agricultura, pastoreo o
desarrollo urbano (Sumit et al., 2012). Este
fendbmeno genera consecuencias como:
la pérdida de biodiversidad natural,
improductividad del suelo y afecciones
en el ciclo hidrolégico; ademds que,
constituye uno de los factores principales
en la produccion del calentamiento
global (Echeverria et al., 2006).

Otro fendmeno es la contaminacion;
suceso generado por la introducciéon de
cualquier agente bioldgico, quimico o
fisico, ajeno alos componentes naturales
del medio ambiente; que ha provocado
diversos efectos negativos sobre el
planeta (Conde, 2013). El incremento de

temperatura, lluvia dcida, extincién de
especies, degradacion de ecosistemas y
acumulacién de gases de efecto
invernadero, son Unicamente algunas de
las consecuencias suscitadas a partir de
acciones antropogénicas contaminantes
como: la actividad industrial, quema de
combustibles fésiles, uso excesivo de
fertilizantes,  mineria, sistemas de
transporte, irrigacion de aguas residuales
y tratamiento inadecuado de
desperdicios urbanos e industriales
(Rhoton, 2019).

Uno de los sucesos mds destacados,
surgidos a partir de la contaminacién,
deforestacion y resultado de las diversas
actividades antrépicas ya mencionadas,
es el calentamiento global. Definido
como el mayor desafio medioambiental
del siglo  XXI (CEPAL, 2017), el
calentamiento global es producido porla
acumulacién excesiva de gases de
efecto invernadero (GEI como Dibdxido
de carbono, metano, éxido nitroso, etc.)
en la atmdsfera (Gémez, 2016).

Las consecuencias del cambio climdtico,
manifestados a través de fendmenos
naturales extremos cada vez mds
numerosos e infensos, constituyen un
aspecto relevante en relacién con los
desastres  natfurales. No  obstante,
Laybourn-Langton, Rankin y Baxter
(2019)(como se cité en Bello et al., 2020)
senalan que, el impacto negativo del ser

humano en el medio ambiente va mds
allé del cambio climdtico, llega a otros
sistemas naturales y deriva en un proceso
dindmico y complejo de
desestabilizacion medioambiental que
en la actualidad ya ha alcanzado niveles
criticos.

Por ofra parte, y conociendo que
muchas veces las acciones perjudiciales
para el medio ambiente son ejecutadas
por el ser humano de forma voluntariq,
existen ciertos desastres generados a
partir de accidentes como: los derrames
petroleros, colapsos estructurales,
explosiones, fuego, fuga de gases,
envenenamiento, radiacién, accidentes
aéreos, navales, terrestres u otros; estos
eventos son denominados desastres
tecnoldgicos (Bello et al., 2020; Scuderi
et al., 2019) y al igual que los naturales,
son capaces de generar gran cantidad
de perjuicios al medio ambiente y al ser
humano.

Finalmente, existen escenarios de
desastre generados a partir de la
combinacion de diversos fendmenos; un
ejemplo de esto son las inundaciones,
que se presentan en ciertos lugares
donde las lluvias son intensas (fendmeno
natfural); pero que al combinarse con el
inadecuado manejo del territorio como
asentamientos urbanos mal planificados
(fendbmeno social) producen multiples
efectos negativos (Rodriguez, 2017).
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1.4 CONSECUENCIAS DE LOS
DESASTRES NATURALES

Los desastres  naturales  generan
profundas  alteraciones 'y  efectos
negativos en las comunidades donde
ocurren, impactando de forma directa y
perjudicial en las condiciones de vida de
la poblacién, sus recursos, desarrollo
econdmico, social y medio ambiente.

Los efectos de un desastre natural se
clasifican en directos e indirectos. Los
primeros se registran en el momento del
acontecimiento o pocas horas después
de su ocurrencia, y se caracterizan por
ser de facil apreciacion, identificacion y
evaluacién; en tanto que los segundos se
prolongan mas alld del corto plazo, se
manifiestan en periodos variables y se
caracterizan por tener un desarrollo mas
lento, dependiendo sobre todo de la
magnitud del fendmeno(CEPAL, 2003).

Las consecuencias directas se relacionan
a los dafos fisicos totales o parciales
generados en viviendas, infraestructura
esencial (agua, alcantarillado,
electricidad), equipamientos, redes de
fransporte, centros de salud o escuelas,
incluyendo, ademds, aspectos como la
mortalidad y morbilidad; mientras que los
efectos indirectos se refieren al impacto
generado en los flujos de producciéon de
bienes y servicios de un asentamiento
(lgnacio & London, 2020).

Para una mejor compresidn de los
efectos generados por un evento
catastréfico, es preciso analizarlos a partir
del dmbito territorial al que afectan. De
acuerdo a la CEPAL (2003), los sectores
mds perjudicados la ocurrencia de un
desastre natural son: el sector social
(vivienda y poblacién), la infraestructura,
el sector econémico (agropecuario) y al
medio ambiente.

En lo referente a lo social; las viviendas y
edificaciones pueden presentar danos
en elementos esfructurales como
columnas, vigas, losas, muros o no
estructurales como mobiliario techos,
tabiqueria y demds; mientras que las
infraestructuras de agua, alcantarillado y
energia pueden exponerlos en los
sistemas de captacién, tratamiento (en el
caso del agua) o redes de distribucién. La
magnitud de los danos generados en
estos elementos dependerd de su
ubicacién respecto de la amenaza
natural, asi como del tipo y origen del
desastre (CEPAL, 2003); de ahi la
importancia de que estos elementos
aporten a la resiliencia de una
comunidad para poder hacer frente a un
desastre natural y sus efectos potenciales
(lgnacio & London, 2020).

La poblacién constituye el sujeto sobre el
que confluyen todos los efectos tangibles
e intangibles de un desastre. Una de las
consecuencias mds notforias es el

deterioro en la calidad de vida. Puesto
que el ambiente fisico varia, y se
interrumpe la relacién armdnica entre los
habitantes y el entorno, se afectan se
afectan las relaciones sociales en el
frabajo, la comunicacién, cultura vy
recreacion; la seguridad de las personas
y el acceso habitual a la educacion,
salud y alimentos. A esto se suma el
malestar psicoldégico generado en las
personas como la depresidén, ansiedad,
irritabilidad y demds (CEPAL, 2003; Labra
& Maltais, 2013).

En lo que respecta al componente
ambiental, las afecciones dependen de
tipo de fendmeno natural que ocurra,
particularmente los movimientos en masa
generan efectos como la erosidn,
desestabilizacion y pérdida de suelos,
destruccion de la cubierta vegetal e
inclinacién de drboles, ademds de
cambios drdsticos en el paisaje.

El sector agropecuario es afectado
debido a los danos generados en las
tierras cultivables, pérdidas de cultivos,
ganados, insumos, productos e incluso
afecciones en la infraestructura fisica
como los sistemas de riego y drenagje
(CEPAL, 2003). Dicha condicién perjudica
gravemente los flujos econdmicos de un
asentfamiento, sobre fodo si este se
encuentra en un drea rural, donde los
ingresos dependen de la agricultura y
ganaderia.
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El impacto econdmico generado por un
desastre  se relaciona directa o
indirectamente con cada una de los
efectos anteriormente mencionados, ya
sea por las grandes inversiones que los
procesos de reparacion  de la
infraestructura o viviendas requieren, la
pérdida de produccién, la generacion
de escenarios de desempleo, danos al
comercio y prestacion de servicio y la
destruccidn de bienes materiales y
herramientas (Cardona, 2001a).

Los efectos generados por la ocurrencia
de desastres naturales presentan una
variabilidad considerable, dependiendo
sobre todo de la potencia del evento
catastréfico suscitado, las condiciones
de vulnerabilidad de la sociedad vy
caracteristicas del territorio donde se
desarrolla.

Mientras mds susceptible sea un
asentamiento mayor es la canfidad de
afecciones que este puede presentar
(Cardona, 2001b). Asi, los efectos de un
desastre natural perjudican de forma
mas intensa a los grupos mds vulnerables
del territorio (personas con
discapacidad, en situacién de pobreza,
mujeres y ninos desplazados, pueblos
indigenas y personas mayores) ya que,
fras este fipo de acontecimientos, sus
pérdidas son proporcionalmente
mayores y ] capacidad de
recuperacion mds limitada, por lo que se

ven envueltos en ciclos de vulnerabilidad
cada vez mds graves. Asi, por ejemplo,
las personas en condicidn de pobreza
guedan atrapadas en periodos extensos
de desempleo, subempleo,
productividad deficiente y salarios bajos,
lo que genera mayor exposicion ante
futuros fendmenos externos (UNDRR, 2019
como se citd en Bello et al., 2020; UNISDR,
2004 como se cité en Arenas et al., 2010).

En base a esta consideracion, se puede
afirmar que, los desastres no son
Unicamente de orden “natural”, y sus
impactos se definen a partir de
pardmetros de interrelacion social vy
organizacién, particularmente por un
modelo de estratos sociales que
establece el acceso a los recursos; con
afecciones mds frecuentes en zonas
rurales pobres y niveles bagjos de
capacidad de organizacion y
representacion politica en los espacios
regionales y nacionales (Ruiz & Grimalf,
2012).

La magnitud de estos efectos se ve
condicionada, ademds, por el desarrollo
de actividades antrépicas perjudiciales;
asi, si un asentamiento posee un elevado
deterioro ambiental, con presencia de
contaminacion y una sobreexplotacion
de sus recursos naturales, pueden no
Unicamente suscitar la ocurrencia de un
evento catastréfico, sino emporar los
efectos de uno (Ferndndez, 1996).

Adicionalmente, si los desastres ocurren
en zonas urbanas o rurales, los efectos
generados pueden presentar diferencias
significativas respecto de los elementos
sobre los que actuan. Mientras que en la
zona urbana se pueden originar
mayoritariamente pérdidas de
infraestructura  eléctrica, sanitaria vy
edificaciones; en la zona rural se ven
afectadas especialmente dreas
forestales y sistemas de produccion
agricola.

Los danos a la poblacion, pueden verse
disminuidos, dependiendo de los
mecanismos de respuesta que los
asentamientos generen; asi, mientras
mds preparada este una comunidad,
menores serdn las pérdidas y danos que
estos posean.
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1.5 PLANIFICACION Y DESASTRES
NATURALES

A lo largo de la historia se han registrado
un sinnumero de desastres ocasionados
por fendmenos naturales o antrépicos;
eventos que, ademds de causar perjuicio
en el medio ambiente, han impactado
negativamente en el desarrollo social y
econdmico de los asentamientos
humanos.

Desde la ordenacion territorial vy
considerando que esta constfituye una
proyeccién espacial de las politicas
econdmicas, sociales, culturales vy
ecolégicas de toda la sociedad,
destinadas a orientar el proceso de
planificacion del territorio, a fin de
prevenir problemas relacionados con la
ocupacién y uso desordenado del suelo;
y mejorar la calidad de vida de la
poblacion (Gémez Orea, 1993); se han
generado  diversas  estrategias y
herramientas que han permitido a las
sociedades humanas  reducir  su
vulnerabilidad y aumentar su resiliencia y
capacidad de recuperaciéon frente a los
efectos ocasionados por desastres.

Una de estas herramientas es la Gestidon
del Riesgo de Desastres (GRD), que se
define como un proceso sistemadtico,
planificado, concertado, participativo e
infegral que a través de la ufilizaciéon de
directrices administrativas, organizativas,

destrezas y capacidades operativas,
busca ejecutar politicas y estrategias
orientadas a reducir el impacto de
amenazas naturales y  antropicas;
ademds de fortalecer las capacidades
de afrontamiento ante situaciones de
resgo que pueden derivar en la
ocurrencia de un desastre en una
comunidad, regién o pais (Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres [UNISDR], 2009;
Chuguisengo, 2011). Dicho instrumento
estd constituido por tres enfoques
principales (ver Tabla 2):

- Enfoque correctivo: Considerando
que el riesgo ya existe y presenta un
estado latente, anunciado y
anticipado de desastre, este tipo de
enfoque busca gestionar, mitigar,
corregir y reducir dicho riesgo a través
del establecimiento de politicas vy
acciones preparativas como: el
reordenamiento territorial de zonas en
riesgo,  recuperacién  ambiental,
readecuacion agricola,
reestructuracion de edificios, etc
(Narvdez et al., 2009).

- Enfoque prospectivo: Busca
anticiparse a futuros riesgos a fravés
de la incorporacién de criterios que
consideren las condiciones de peligro/
amenaza vy vulnerabilidad; con
acciones orientadas a impedir la
consolidacién del riesgo vy sus factores

en el teritorio. La prdctica del
ordenamiento territorial en las normas
constructivas, la planificacién del uso
de suelo, el adecuado manejo
ambiental 'y la reconversion de
actividades productivas son
Unicamente algunos ejemplos de este
tipo de procedimientos (Proyecto
“Apoyo a la Prevencién de Desastres
en lo Comunidad Andina”
[PREDECAN], 2008).

- Enfoque reactivo: Es un proceso a
través del cual la sociedad vy sus
instituciones se  preparan  para
enfrentar de manera oportuna vy
adecuada los efectos de una posible
emergencia o desastre, con el
objetivo de proteger la vida humana y
mejorar las condiciones y calidad de
vido de la comunidad, evitando
reconstruir las condiciones de riesgo
qgue condujeron al desastre (El Fondo
de las Naciones Unidas para la
Infancia [UNICEF],2010).

Tabla 2. Enfoques de la Gestién de Riesgo de
Desastres.

Busca reducir los riesgos ya

Correctiva .
existentes.

Busca evitar la generacion de
riesgos aun no existentes

Prospectiva

Busca la preparacion y res-

Reactiva .
puesta a emergencias.

Fuente: Chuquisengo, 2011
Elaboracion: Propia a partir de Rinaldi &
Bergamini, 2020
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De acuerdo a Rinaldi & Bergamini (2020):
luego de ocurrido un desastre, los
gobiernos se cenfran mayoritariamente
en proveer los recursos necesarios para
iniciar la recuperacidon post-desastre
(enfoque reactivo); procesos que, por lo
general carecen de un ‘“correcto
abordaje de las amenazas y
vulnerabilidades existentes en el sifio
afectado, derivando en la prevalencia
del riesgo por desastre y generando una
alta probabilidad de ocurrencia de un
nuevo catdstrofe” (Rinaldi & Bergamini,
2020, p.110).

Conforme a estos autores, la superacion
de esta situacion se logrard Unicamente
con la implementaciéon de una gestion
prospectivo y correctivo; que modifique
las normativas vigentes e incluya
conceptos como la resliencia vy
adaptabilidad.

Adicionalmente, el desarrollo adecuado
de los asentamientos afectados por un
catdstrofe, serd posible si los procesos de
planificacion territorial consideran dentro
de sus lineamientos, el andlisis de la
vulnerabilidad de los elementos bajo
riesgo y la aplicacién de medidas
factibles y resilientes, como la ejecucion
de obras de proteccidn, la regulacion de
usos del suelo, la incorporacidn de
aspectos preventivos en los presupuestos
de inversion y la readlizacion de
preparativos para la atencién de
emergencias (Wilches, 1993).

1.5.1 Asentamientos resilientes

Puesto que la resiliencia, constituye uno
de los términos mds reiterativos y
significativos dentro de la gestion de
riesgos de desastre, es importante
comprender sU definicién y
particularidades; asi Ccomo la
interpretacion adecuada de que
significa un asentamiento resiliente.

De acuerdo al Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres
(2015):

La resiliencia es la capacidad que
tiene un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente  expuesto a una
amencza  para  resisti,  absorber,
adaptarse, transformarse y recuperarse
de sus efectos de manera oportuna y
eficiente, lo que incluye la preservacion y
la restauracién de sus estructuras vy
funciones bdsicas. (ONU, 2015, p.9)

Dentro del contexto de Habitat I, la
resiliencia se concentra en cémo los
individuos, comunidades y companias
hacen frente no sélo a multiples crisis y
desastres, sino  también cémo se
adaptan y aprovechan las
oportunidades para una transformacion
positiva del desarrollo (UN-HABITAT, 2015)

Autores como Sandoval & Sarmiento
(2018) afirman que el término resiliencia
se configura a partir de “tres ideas
principales: la capacidad de individuos y
comunidades de resistir impactos o
tensiones; la capacidad de recuperarse

a tales impactos; y la capacidad de
aprender y reducir el dano de los
impactos en el  futuro” (p.44);
percepciones sintetizadas en elementos
como: la resistencia, recuperaciéon vy
superacion.

En base a estas consideraciones, un
asentamiento resiliente, puede ser
entendido como aquel que evalig,
planea vy actia para preparar vy
responder adecuadamente; mediante el
aprovechamiento de sus capacidades;
ante todo tipo de obstdculos, ya sean de
origen natural o antrépico, repentinos o
lentos, esperados o inesperados (ONU,
2018); esto con el fin de mejorar la
calidad de vida de la poblacion vy
propiciar procesos de adaptacion, que,
armonizados con sus potencialidades vy
necesidades, le permitan alcanzar un
desarrollo econdmico, social y ambiental
adecuado.

Una ciudad resiliente es aquella que
posee un gobierno local responsable,
incluyente y competente, que impulsa
una urbanizacioén sostenible y destina los
recursos necesarios para el desarrollo de
capacidades de resistencia y
recuperacion de grupos vulnerables
(mujeres, ninos y ancianos) que permitan
al  asentamiento organizarse antes,
durante y después de una amenaza
natural; donde tanto autoridades como
poblacién son consciente y comprenden
la existencia de amenazas y generan una
base de informacion sobre las pérdidas
asociadas a la ocurrencia de desastres,
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las amenazas y los riesgos, y sobre los
elementos mds expuestos y susceptibles
(UNISDR, 2012; (Sandoval & Sarmiento,
2018).

Es una ciudad donde los desastres son
minimizados porque la poblacién habita
enviviendas y comunidades con servicios
e infraestructura idéneos, que cumplen
con coédigos de construcciéon razonables
y procesos de planificacion eficientes;
donde no existen  asentamientos
informales en zonas escarpadas u otras
dreas de riesgo (UNISDR,2012).

Puesto que a lo largo de la historia el ser
humano a modificado las condiciones
naturales del medio fisico para satisfacer
sus necesidades de vivienda, servicios
bdsicos, infraestructura,  actividades
sociales, econdmicas y de produccion,
sin considerar, muchas de las veces las
condiciones de amenaza existentes o
generando procesos de contaminacion
y degradacién ambiental que
desencadenan la ocurrencia de un
desastre naturales; es importante que
dichas acciones antréopicas se
desarrollen de tal forma que aporten a la
generacién de resiliencia  de un
asentamiento y a su preparacion frente a
un evento catastréfico.

Asi, para generar resiliencia, una
comunidad debe tener una organizaciéon
y  coordinacién  adecuada  para
entender y reducir el riesgo de desastres,
mantener  informaciéon actualizada
acerca de las amenazas existentes,

invertir y mantener en infraestructuras
criticas, aplicar y ejecutar reglamentos
de construccidn y  principios de
planificacion de acuerdo a los riesgos y
proteger los ecosistemas y barreras
naturales (UNISDR,2012).

Particularmente en lo relacionado a las
infervenciones relacionadas a la
construcciéon (viviendas, infraestructura y
equipamientos) es importante que los
gobiernos implementen medidas
pertinentes para conciliar el desarrollo de
proyectos de infraestructura publica vy
privada acordes al medio ambiente, las
reservas naturales, y los recursos
renovables y no renovables (Monge,
2001), en ubicaciones apropiadas y que
“tengan una mayor resiliencia a las
amenazas y al clima para que resista a
eventos destructivos vy funcione
eficazmente durante una emergencia”
(UNISDR,2012, p.37).

Adicionalmente, la resiliencia
comunitaria ante desastres se vincula a
las condiciones sociales, puesto que, el
sentido de comunidad (senfimiento de
adhesién de personas a lugares); es
indispensable al momento de afrontar,
mitigar y adaptarse ante un
acontecimiento catastréfico; ya que los
habitantes en su sentido de pertenenciaq,
sienten un compromiso por el bienestar
de la comunidad, lo que impulsa su
participaciéon en acciones colectivas vy
respuestas comunitarias al desastre vy al
acceso a la red de soporte social (Torres
Méndez et al., 2018).

27

Con el objetivo de aumentar la
comprensidn y fomentar el compromiso
de los gobiernos locales y nacionales
para gue la reduccidon de riesgos y la
generacién de resiliencia a los desastres
y al cambio climdtico sean una prioridad
en el establecimiento de politicas, la
UNISDR (2012); como parte del Marco de
Accidén de Hyogo 2005-2015: Aumento de
la resiiencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres (MAH);
establecid los “10 aspectos esenciales
para el desarrollo de ciudades
resilientes” (ver Tabla 3).

Estos aspectos ofrecen una amplia
cobertura del rango de temas que una
ciudad debe atender para ser mds
resiliente frente a desastres, los esenciales
del 1 al 3 se relacionan con la
gobernabilidad y la capacidad
financiera; los esenciales del 4 al 8 se
vinculan a las diferentes dimensiones de
planeacién y preparacion frente a
desastres y finalmente, los esenciales del
9 al 10 se relacionan con la respuesta
ante desastres y la recuperacién post-
evento (UNDRR, 2017).

Cabe aclarar que estos 10 aspectos
constituyen una de las bases principales
para el desarrollo de la fase del
planteamiento de estrategias del drea
de estudio.
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Tabla 3. Diez aspectos esenciales para lograr ciudades resilientes.

Aspectos

Marco institucional y administrativo

Descripcion

- Generar procesos eficientes de organizacion y coordinacién para entender y reducir el riesgo a desastres,
con base en la participacion ciudadana

- Forjar alianzas locales

- Los diferentes departamentos deben comprender su papel y contribucidn en los procesos de reduccidn
de riesgos y preparacion frente a desastres

Financiamiento y recursos

Asignar el presupuesto adecuado para la reducciéon de riesgo a desastres y ofrecer incentivos para que el
sector pUblico y privado inviertan capital en estos procesos.

Evaluacién de riesgos
Multi-amenaza

Actualizar periddicamente la informacion respecto de amenazas y vulnerabilidades de la ciudad. Ademds
de desarrollar multiples evaluaciones de riesgo que sirvan de base para la generacién de planes de
desarrollo urbano y toma de decisiones.

Proteccién, mejoramiento y
resiliencia de la infraestructura

Invertir y mantener la infraestructura vital que reduzca el riesgo, realizando las mejoras y adaptaciones
necesarias para afrontar el cambio climdatico.

Proteccién de las instalaciones
vitales: Educacién y salud

Evaluar y mejorar la seguridad de escuelas e instalaciones de salud

Reglamentacién de la construccién
y planificacién territorial

Aplicar y cumplir regulaciones de construccion y principios de planificacién territorial, realistas y adaptados
a los riesgos.

Identificar terrenos seguros para la poblacién vulnerable y mejorar las condiciones actuales de los
asentamientos humanos.

Capacitacién, educacién y
concientizacién publica

Establecer programas de educacién y capacitacién sobre reduccidn del riesgo de desastres en las escuelas
y comunidades locales.

Proteccién del medio ambiente y
fortalecimiento de los ecosistemas

Proteger los ecosistemas y zonas naturales de amortiguamiento para mitigar el impacto de amenazas;
ademds de desarrollar buenas prdcticas de reduccién de riesgo de desastres.

Preparacion, alerta temprana vy
respuesta eficaz

Desarrollar capacidades de gestiéon de emergencias, instalar sistemas de alerta temprana y ejecutar con
regularidad simulacros para la preparacion de los habitantes ante la ocurrencia de un desastre.

Las actividades de reconstruccién deben centrarse en las necesidades de la poblacion afectada. Ademds,

es trascendental contar con el apoyo poblacional en los de procesos de disefio y ejecucion de operaciones
de recuperacion y respuesta.

10. Recuperacidén y reconstrucciéon

Fuente: UNISDR,2012
Elaboracion: Propia
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1.5.2 Instrumentos de gestién del riesgo
de desastres a nivel nacional,

local y comunitario

Como una forma de implementar la
gestion del riesgo de desastres en los
procesos de planificacién territorial, en los
diferentes niveles de gobierno
ecuatorianos, el Servicio Nacional de
Gestion  de Riesgos y Emergencias
(SNGRE) ha generado un conjunto de
instrumentos, con lineamientos e insumos,
que guian e instruyen acerca de la
incorporacién de esta variable en los
estudios territoriales.

Cada uno de estos documentos aporta
significativamente  al  desarrollo  y
ejecucidn de fases especificas del
trabajo de investigacién; contribuciones
qgue se describen y exponen de forma
general en el presente apartado; y mdas
detalladamente en el capitulo
metodoldgico (capitulo 2).

a) Nivel nacional

Los ‘“Lineamientos estratégicos para la
reduccién de riesgos de Ecuador”;
articulados a la planificacidén nacional y
a acuerdos internacionales como el
Marco de Sendai y el Acuerdo de Paris
(ver Figura 2), tienen como objetivo
principal, conducir las acciones del
Estado y de la colectividad en general
hacia la proteccién total de la
ciudadania y la preservaciéon del

patrimonio frente a riesgos actuales vy
futuros de origen natural o antrépico
(Servicio Nacional de Gestidon de Riesgos
y Emergencias [SNGRE], 2021a).

Dichos lineamientos se definen a partir de
7 objetivos especificos y son destinados a
“contribuir a la definicién de programas
de prevencién y mitigacién...a fin de
disminuir la exposicidn ante amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo de las personas,
Sus viviendas, comunidades e
infraestructura” (SNGRE, 2021a, p.42).

- 01: Gobernanza del Riesgo.

- 02: Conocimiento e investigacion en
gestiéon de riesgos.

- 03: Identificacion del riesgo desde la
perspectiva sectorial y local.

- 0O4: Control y uso de suelo con la
variable riesgos.

- O&: Infraestructura segura y resiliente.

- 06: Educacién, capacitacion y
participacion.
- 07 Preparacién y respuesta
institucional.

Al ser de cardcter general y de orden
superior, estos lineamientos servirdn de
base para el desarrollo de la etapa de
planteamiento de estrategias; con la
inclusibn de directrices especificas
relacionadas a las  problemdticas
presentes en el drea de estudio vy
enfocadas en el cumplimiento de las
aspiraciones del modelo objefivo de la
comunidad.

Figura 2. Relacion lineamientos nacionales y
marco nacional e internacional
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Figura 3. Relacion lineamientos municipales y
marco nacional e internacional
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b) Nivel local

Los “Lineamientos para la gobernanza de
la gestion del riesgo de desastres en los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos”;
enmarcados al cumplimiento de las
politicas del Plan Nacional de Desarrollo
y acuerdos infternacionales como el
Marco de Sendai y el Acuerdo de Paris
(ver Figura 3); estdn orientados a
fortalecer gradualmente el
conocimiento de riesgos existentes en el
territorio local, reducir los niveles de riesgo
actuales, mantener una  vision
prospectiva y fortalecer la preparacion
ante emergencias y desastres, a fin de
brindar una respuesta eficiente y un
proceso de recuperacidon idéneo
(SNGRE, 2022).

Este documento, mediante la
estructuracion y establecimiento de
estrategias integrales y participativas,
busca mejorar la gobernanza de gestiéon
del riesgo a nivel local y generar
sociedades mds seguras con condiciones
de vida 6ptimas (SNGRE, 2022).

Los lineamientos dispuestos confienen
“acciones estratégicas que definen
criterios, productos y/o servicios y las
herramientas y  metodologias  de
referencia para su implementacién de
acuerdo con las capacidades técnicas,
administrativas y econdmicas de los
territorios locales” (SNGRE, 2022, p.8):

- Lineamiento 1: Conformar el sistema
cantonal de gestibn de riesgos -
SCGR.

- Lineamiento 2: Regular la gestion del
riesgo de desastres en los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados.

- Lineamiento 3: Conformar la unidad
de gestion de riesgos y fortalecer su
articulacién con las demds
dependencias municipales.

- Llineamiento 4: Ejecutar acciones
estratégicas de gestién del riesgo de
desastres como eje fransversal en los
diferentes procesos y servicios que
prestan los gobiernos locales.

- Lineamiento 5: Aumento progresivo de
las acciones para la gestidén de riesgos
de desastres en el territorio.

Considerando que los lineamientos 1,2,3
y 5 se enfocan particularmente en la
identificacién de actores clave, disefio
de ordenanzas, andlisis institucionales y

establecimiento de directrices;
aplicables a nivel de gobernanza, por
entidades municipales o

gubernamentales; el presente estudio
estima Unicamente el lineamiento 4;
caracterizado por determinar acciones
estratégicas que contemplan las etapas
de andlisis, reduccién, preparacion,
respuesta y recuperacién ante el riesgo a
desastres (ver Figura 4); mismo que serd la
base para el desarrollo de la fase
diagndstica y de planteamiento de
estrategias del presente estudio.

c) Nivel comunitario

La “Guia de Gestibn del Riesgo de
Desastres para la comunidad” es una
herramienta que busca incrementar la
sensibilizacion de la poblacidon ante el
impacto de eventos peligrosos vy
fomentar la organizacién eficiente de la
familia y de la comunidad en Ila
generacién de respuestas frente a
desastres (SNGRE, 2018).

Este instrumento describe las dreas vy
componentes que deben ser
considerados en la gestion de riesgo,
basados en el andlisis, reduccién, manejo
y recuperacion del riesgo (ver Figura 5);
ademds de multiples procedimientos que
aportan  significativamente en  la
generacién de dicha gestién.

La guia contiene los procedimientos
necesarios para la elaboraciéon de un
plan comunitario de gestién de riesgos
como: la determinacion de metas,
acciones y responsables de la reduccién
de riesgos, identificacién de principales
riesgos de la comunidad, priorizacién de
amenazas y determinacién de acciones
de reduccién y organizacién comunitaria
(SNGRE, 2018).

Este instrumento constifuye un aporte
significativo para la futura generacion de
estrategias dentro del drea de estudio,
puesto que se enfoca enla comunidad e
implica procesos que aportan al
desarrollo comunitario.
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Figura 4. Componentes y acciones estratégicas de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel local
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4.Evaluar y zonificar los riesgos de
desastres en el territorio

9. Clasificar, regular y gestionar el uso de
suelo segun la zonificacion a riesgos

5.Vigilar y monitorear los riesgos
presentes en el territorio

10. Controlar los  asentamientos
humanos irregulares en el territorio

18. Gestionar  la asistencia
humanitaria  para la respuesta
frente a eventos peligrosos

Fuente: SNGRE, 2022.
Elaboracién: Propia

11. Proteccion financiera para la
reduccion de riesgos

Intervenir en la Reduccién de Riesgo
3

12. Reducir la vulnerabilidad de
elementos esenciales

13. Participacién Comunitaria para la
resiliencia ante los riesgos de desastres

14. Ejecutar medidas estructurales y no
estructurales para la mitigacion

15. Implementar mecanismos de
control en la aplicacion de normas,
codigos y Ordenanzas de construccion.

L 4
19.Implementar  procesos
de rehabilitacion %
reconstruccién post
desastres.

@ COMPONENTES
(3 ACCIONES ESTRATEGICAS
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Figura 5. Componentes y acciones de la Gestidén del Riesgo de Desastres a nivel comunitario

ANALISIS DE RIESGOS

REDUCCION DE RIESGOS

MANEJO DE EMERGENCIAS

N

Organizaciéon de la comunidad.

Identificar el origen, la naturaleza,
extension, intensidad, magnitud y
recurrencia de la amenaza.

Determinar el grado de
vulnerabilidad, capacidad de
respuesta y grado de resiliencia.

Construir escenarios de riesgos
probables.

Identificar las medidas y recursos
disponibles.

2

Conformacién de Comités
Comunitarios de Gestidon de Riesgos y
Brigadas de Respuesta.

Determinacién de zonas seguras

Elaboracién de Planes de Emergencia
Comunitarios

Conocimientos y capacidades que
desarrollan las comunidades y las
personas para prever, responder y
recuperarse de forma efectiva de los
impactos de desastres probables,
inminentes o presentes.

RECUPERACION

Restablecimiento de los servicios e

instalaciones  bdsicos para el
funcionamiento de una comunidad o
sociedad afectada por un desastre.

¥

Mapas de riesgo

Matriz de evaluacion de riesgos

Fijar prioridades en cuanto a
tiempos y activacién de recursos.

Actividades y medidas encaminadas a
evitar los riesgos de desastres existentes
y NUevos.

Determinar niveles aceptables de
riesgo, costo-beneficio.

Determinar si los niveles de
administraciéon son efectivos y
apropiados para implementar y
controlar los procesos anteriores.

Fuente: SNGRE, 2018.
Elaboracién: Propia

$

Cumplimiento de ordenanzas y leyes
de uso de suelo y normas de
construccion

Estado declarado de atencién, con el
fin de tomar precauciones
especificas, debido a la probable
ocurrencia de un suceso peligroso.

L 4

Restablecimiento temporal de agua
potable,  energia eléctrica vy
comunicaciones

Limpieza de escombros

Medidas adoptadas directamente
antes, durante o inmediatamente
después de un desastre

\I
J

Reedificacién a mediano y largo
plazo, incluye la restauracion
sostenible de infraestructuras vitales
resilientes, servicios, viviendas,
instalaciones y medios de vida
necesarios para el pleno
funcionamiento de una comunidad

Medidas o acciones para reducir al
minimo los efectos adversos de un
suceso peligroso.

A 4

Obras de estabilizacion de taludes

Reforestacion y limpieza de canales

¥

Evacuacién, busqueda y rescate

Alojamientos temporales

4

Reconstrucciéon de puentes y vias.

Reforzamiento de infraestructura

@ COMPONENTES
(T3] AccIoNEs
EJEMPLOS
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1.6 MARCO LEGAL

El presente apartado expone las
principales referencias del marco legal y
normativo para la gestiéon del riesgo de
desastres a nivel nacional, cantonal y
parroquial.

Constitucion de la RepuUblica del Ecuador
(2008).

De acuerdo al Art. 398 de la Carta
Magna, el Estado protegerd a las
personas, colectividades y naturaleza
frente a los efectos negativos de los
desastres  naturales o  antropicos,
mediante la aplicacién de procesos de
prevencion, mitigacién y recuperacion;
enfocados en la reduccién de la
vulnerabilidad y la potencializacion de
las condiciones sociales, econdmicas vy
ambientales

En caso de que un desastre natural
aconteciera y se generaran danos
ambientales, el Gobierno deberd actuar
de forma inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y restauracion de los
ecosistemas; ademds de establecer un
sistema nacional de prevencion, gestion
de riesgos y desastres, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia,
precaucion, responsabilidad y
solidaridad, a fin de garantizar el derecho
individual y colectivo de vivir en un
ambiente  sano y ecolégicamente
equilibrado (Art. 397- 5).

De acuerdo al articulo 390 de este
documento, los riesgos se gestionardn
bajo el principio de descentralizaciéon
subsidiaria, con responsabilidad directa
de los Gobiernos Auténomos dentro de su
territorio; y cuando sus facultades para la
gestion de riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor dmbito territorial
brindardn el amparo requerido, con
respeto a la autoridad territorial y sin
exonerarlos de su responsabilidad.

Ademds, es competencia exclusiva de
los gobiernos municipales, gestionar los
servicios de prevencién, proteccion,
socorro y extincién de incendios (Art 264-
13).

Cédigo Orgdnico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) (2019).

Los diferentes niveles de gobierno
aplicardn la subsidiaridad, con el
privilegio de gestion de servicios,
competencias y politicas publicas;
admitiendo el ejercicio supletorio vy
parcial de ofro nivel de gobierno
Unicamente en casos de deficiencias,
desastres naturales o paralizaciones (Art
3-d).

Todos los niveles de gobierno deben
gestionar, de forma articulada vy
concurrente, acciones de prevencion,
reaccién, mitigacion, reconstruccion vy
transferencia, acordes a los planes de

organismos nacionales, a fin de enfrentar
las amenazas naturales y antrépicas
suscitadas en el territorio.

Especialmente en el caso de riesgos
sismicos, los Municipios deberdn expedir
“ordenanzas que reglamenten la
aplicacién de normas de construccion y
prevencién” (Art 140). Dichos procesos
de regulacion y control de
construcciones, enfocados en las normas
de control y prevencion de riesgos vy
desastres; constituyen una de las
funciones principales de los Gobiernos
autdnomos descentralizados (Art 54).

Ley de Seguridad Publica y del Estado
(2014)

En términos de esta norma las acciones
de defensa, orden publico, prevencién y
gestiéon de riesgos estardn a cargo de los
érganos ejecutores del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado (Art 11).
Las autoridades encargadas para la
aplicacién de procesos de prevencion,
proteccion de la convivencia vy
seguridad ciudadana, dependerdn del
fipo y naturaleza de los riesgos, amenazas
o medidas priorizadas, 'y  serdn
designadas por el Plan Nacional de
Seguridad Integral (Art.11-c).

En tanto que, la gestion de riesgos, la
prevencion vy las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos
de origen natural y antrépico o para
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reducir la vulnerabilidad, son
responsabilidad de las entidades
publicas, privadas, nacionales,

regionales y locales, con rectoria del
Estado a través de la Secretaria Nacionall
de Gestién de Riesgos (Art 11-d).

Reglamento a la Ley de Seguridad
PUblica y del Estado (2017)

De acuerdo al Art. 3 de este reglamento,
la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos es el érgano rector y ejecutor del
Sistemma Nacional Descentralizado de
Gestidn de Riesgos, y posee las siguientes
competencias:

- La identificacion de riesgos para
reducir vulnerabilidad

- Generar y democratizar el
acceso y difusion de informacién
para gestionar riesgos.

- Asegurar que instituciones
incorporen la gestién de riesgos
en su planificacion.

Las disposiciones normativas sobre
gestion de riesgos son obligatorias vy
tienen aplicacion en todo el territorio
nacional e incluyen actividades de
prevencidén, mitigacién, preparacion,
alerta, respuesta, rehabilitacién y
reconstruccién de los efectos de los
desastres naturales o antrépicos (Art.16).
En tanto que las acciones tendientes a la
reduccién de riesgos, respuesta vy
recuperacion en situaciones de

emergencia y desastre son
responsabilidad de los Comités de
Operaciones de Emergencia (COE) (Art.
24).

Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas PUblicas (COPLAFIP) (2018)

Segun el Art.64, el diseno e
implementacién de  programas vy
proyectos de inversion publica, deben
promover la incorporacién de acciones
favorables al ecosistema, mitigacion,
adaptacién al cambio climdtico vy a la
gestion de vulnerabilidades vy riesgos
antrépicos y naturales.

Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS) (20146).

De acuerdo al Art 11-3 de esta ley, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos clasificardn
el suelo cantonal o distrital e identificardn
los riesgos naturales y  antrépicos
existentes en territorio; ademds impulsar
la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad al
medio urbano vy rural.

Este nivel de gobierno establecerd,
ademds, determinaciones obligatorias
acerca de pardmetros de calidad en
actuaciones urbanisticas relacionadas a
la prevencion y mitigacion de riesgos (Art.
43) vy regulaciones técnicas para el

ordenamiento territorial, uso, gestion vy
control de suelo en concordancia con la
normativa vigente y la inclusién de
estdndares de prevencién y mitigacion
de riesgos decretados por ente rector
nacional (Art.91-4).
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1.7 CASOS DE ESTUDIO

Considerando que el frabgjo de
investigacion se enfoca en el estudio de
una comunidad afectada por un
desastre natural, y que busca, mediante
el planteamiento  de  estrategias
especificas, aumentar la resiliencia de la
poblacién, mitigar los efectos generados
por los movimientos en masa y prevenir
futuros danos, es importante conocer y
analizar asentamientos humanos que
también han sido escenario de este tipo
de fendmenos.

Por ello el presente apartado genera un
andlisis detallado respecto de diversos
sucesos catastréficos suscitados a nivel
internacional, nacional y cantonal,
considerando pardmetros especificos de
evaluacién  como: ubicacidén  del
acontecimiento, ano de ocurrencia, tipo
de fendmeno, descripcidn del evento,
efectos  generados, poblacidn vy
elementos afectados y acciones de
respuesta. Esto con la finalidad de
comprender adecuadamente las
diversas consecuencias ambientales,
sociales y econdmicas generadas por los
desastres naturales en los asentamientos
humanos, las causas de ]
acontecimiento, asi como los procesos
de planificacion y de gestién del riesgo
de desastres considerados y aplicados
para su recuperacion, desarrollo vy
generaciéon de resiliencia.

El andlisis integral de las causas y
consecuencias de los  diferentes
desastres generados permitird conocer y
definir adecuadamente los elementos y
variables del sistema territorial a ser
considerados y estudiados en la fase
diagndstica del drea de estudio.

En tanto que la evaluacion de las diversas
tdcticas, politicas y procesos de
planificacion  territorial  estimados vy
empleados en asentamiento especificos
con escenarios sociales, econdmicos,
politicos y ambientales variados; asi
como de las acciones ejecutadas y
previstas para la generacidn de
resiliencia de la poblacién;
proporcionard las herramientas y bases
necesarias para el consecuente
establecimiento de medidas, criterios y
alternativas factibles de solucién frente a
las condiciones actuales de la
comunidad estudiada.

Las variables de mayor interés y que
aportardn  mads significativamente  al
desarrollo del trabagjo de titulacion, se
seleccionan y exponen en un cuadro
sintesis, al final de esta seccidon (ver Tabla
5).

Cabe aclarar que los asentamientos a ser
analizados se seleccionaron de acuerdo
a la disponibiidad de informacion
existente y por su relacién con desastres
suscitados por algun tipo de movimiento
en masa.

1.7.1 PANORAMA INTERNACIONAL

A nivel internacional existen un sinniUmero
de paises que histéricamente han sido
escenario de desastres relacionados a
movimientos en masa. Sin embargo, este
apartado incluye y analiza
parficularmente aquellos eventos
suscitados en paises latinoamericanos,
debido a que son lugares que comparten
caracteristicas culturales, sociales,
politicas e histéricas con el territorio
nacional y especificamente aquellos
paises mds proximos a Ecuador.

Asi, se analizan desastres naturales
generados especificamente  por un
deslizamiento y un deslave (movimientos
en masa) en paises como Perd vy
Colombia; regiones que, por su
ubicacién geogrdfica, forman parte del
Cinturén de Fuego del Pacifico y poseen
actividad sismica y volcdnica constante.

Estos andlisis permitirdn conocer las
perspectivas aplicadas por los diferentes
gobiernos latinoamericanos respecto de
acciones y procedimientos de
planificacion territorial para prevenir,
mitigar y responder ante evenfos que
alteran el bienestar y seguridad de la
poblacién; asi como los procedimientos
ejecutados o proyectados  para
conseguir que la poblacién sea mds
resiiente y pueda recuperarse de los
efectos generados vy alcanzar un
desarrollo eficiente.
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CASO 1: RETAMAS, PERU
DATOS DEL EVENTO

Ubicacidn

<

Figura é: Ubicacion de Retamas-Pery
Fuente: Google imdgenes

Ano: 2022
Tipo de Fenémeno: Deslizamiento
Poblacién afectada:

- 8 muertos
- 7 heridos
- 53 damnificados

Descripcion

La manana del 15 de marzo en Retamas
(Regidn La Llibertad, provincia Pataz);
considerada una localidad minera; se
registrd6 un deslizamiento de gran
magnitud que arrastré gran cantidad de
piedras y lodo provenientes del cerro La
Esperanza; sepultando gran parte del
cenfro poblado y generando diversas
afecciones en el territorio (GESTION,
2022).

El primer evento de este tipo, ocurrido en
la localidad, se registrd en el ano 2009, y
dejo gran cantidad de fallecidos, heridos
y damnificados (GESTION, 2022).

Segun medios locales de comunicacién,
dias anteriores al desastre, en la zona se
registraron fuertes precipitaciones
(teleSUR - JDO, 2022), sucesos que, a
estimaciéon de las autoridades peruanas,
fueron la causa del derrumbe de la
ladera (Primicias, 2022a).

Por otra parte, de acuerdo a un informe
del Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI), pese a que el sector se
caracteriza porla presencia de actividad
minera, la ocurrencia del deslizamiento
no es resultado de dichas acciones
antrépicas, sino que se debe dl
emplazamiento cercano de la poblacién
al rio Retamas (La Hora, 2022).

Efectos generados

En primera instancia, de acuerdo a varios
medios de comunicacion, se
consideraron entre 60 y 80 viviendas
afectadas. Sin embargo, transcurrido 5
dias del desastre, José Gavidia, Ministro
de Defensa, confirmd que Unicamente 7
edificaciones fueron enterradas por el
material desprendido (teleSUR - JDO,
2022).

El evento catastréfico dejéd 8 fallecidos, 7
heridos, 53 damnificados y 12 viviendas
inhabitables. A esto se suma la
destrucciéon total de un mercado local y
las multiples afecciones generadas en
100 metros de tuberias del sistema de
abastecimiento de agua de la poblacién
(GESTION, 2022)

Manuel Llempén, Gobernador de la
region, dio a conocer que mds de 30
familias fueron ubicadas en albergues
temporales, en instituciones educativas o
lugares deportivos, debido a las pérdidas
y dafos generados. (GESTION, 2022).

Elementos afectados

- Edificaciones puUblicas
- Edificaciones privadas
- Sistema de agua

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn



UCUENCA

Acciones de respuesta

Debido al reporte de varias personas
desaparecidas; bomberos, policias
especializados y mineros, ejecutaron
labores de rescate (Primicias, 2022a). A
estas acciones se sumaron residentes,
que, con la implementacion de equipo
minero, perteneciente a las personas que
se dedican a esta actividad en la zona,
apoyaron eficientemente (teleSUR - JDO,
2022).

Debido a que la poblacién afectada se
encuentra en una zona remota, a varias
horas de recorrido de ciudades como
Trujillo y Lima (teleSUR - JDO, 2022); el
Ministerio de Salud (Minsa) coordind un
vinculo aéreo entre Lima y Pataz, con el
fin de dar atencién a los heridos (La Hora,
2022).

Entre las primeras respuestas ante lo
suscitado, el presidente ratificd el apoyo
a las familias afectadas y la articulacion
de diversas acciones con las autoridades
locales (teleSUR - JDO, 2022). Tras un
recorrido por el lugar y después de
constatar el nivel de aofeccién en el
sector, el primer mandatario declard el
drea como zona de emergencia, Yy
senald la necesidad de reubicar el
asentamiento en un lugar seguro, ya que
“no se puede contener la fuerza de la
naturaleza cuando se ocupan zonas de
riesgo” (GESTION, 2022).

Por otra parte, el Ministerio de Viviendaq,
Construcciéon y Saneamiento designd un
grupo de especialistas y técnicos para

calcular los danos y organizar la atencidon
a los damnificados en la localidad
(teleSUR - JDO, 2022).

Miguel Yamasaki, director de
Preparacién del INDECI indicd que, tras la
ocurrencia del primer desastre (ano
2009), el Instituto Geoldgico, Minero y
Metalirgico (Ingemmet) generd el
informe técnico “Inspeccién técnica de
peligros geoldgicos por movimientos en
masa, provincias de Sdnchez Carrién y
Pataz, regién La Libertad: sectores
Tayapampa, Retamas, Pataz, Collona y
Sartimbamba”, donde se determiné a
Retamas como una zona de muy alto
riesgo” con presencia y probabilidades
de ocurrencias de derrumbes, caidas de
roca, deslizamientos, flujos y reptaciones
de suelos; razones por las que se
recomendod la reubicacion de viviendas
existentes en el sector, y la ejecucién de
acciones especificas como: dejar libre de
viviendas el cauce de la quebrada,
realizar limpiezas periddicas, capacitar a
la poblacion para que sepa identificar y
actuar ante un peligro geolégico, y no
permitir la expansiéon urbana (GESTION,
2022).

Ademds de las sugerencias de: construir
y/o ampliar el canal del cauce de la
quebrada, elaborar un mapa de peligros
geoldgicos de la zona a detalle vy
reforestar las laderas con plantas nativas
(Medina, 2009).

Lamentablemente, la desatencién en la
realizacién de dichos procedimientos, ha

37

incrementado potencialmente las
condiciones de riesgo en el
asentamiento.

De acuerdo al Plan de Desarrollo
Regional Concertado: PDRC La Libertad
2016 — 2021, la provincia de Pataz es
considerada una zona critica de riesgo
(Centro Regional de Planeamiento
Estratégico [CERPLAN], 2016) en donde
se sobrentiende la restriccidn de procesos
de construccidn y la aplicacion de
medidas de control que impidan dichas
acciones. Sin embargo, la ocurrencia de
eventos catastréficos, como el ya
mencionado, evidencian la falta de
aplicacién de mecanismo de conftrol
eficientes por parte de los gobiernos
locales.
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CASO 2: MOCOA, COLOMBIA
DATOS DEL EVENTO

&

Ubicacidn

.~

Figura 7: Ubicacion de Mocoa - Colombia
Fuente: Google imdgenes

Ano: 2017
Tipo de fendmeno: Deslave
Poblacién afectada:

- 320 muertos
- Aprox. 300 desaparecidos
- Aprox. 45.000 afectados

Descripcion

De acuerdo a La Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), por su ubicacion
geogrdfica, Colombia es considerado
uno de los paises mds vulnerables al
cambio climdtico (COLOMBIANO,2014);
ademds que expone diversas amenazas
vinculadas al aumento de
precipitaciones, sequias, inundaciones,
deslizamientos, entre ofros (Cifuentes,
2017).

Durante la noche del 31 de marzo vy la
madrugada del 1 de abril de 2017, los
habitantes de Mocoa fueron sorprendidos
por intensas  precipitaciones que
provocaron el desbordamiento de los rios:
Mocoa, Mulato y Sangoyaco, y las
quebradas La Taruca y La Taruquita;
generando deslaves y flujos de lodo que
ocasionaron travesias fluvio - torrenciales
(BBC Mundo, 2017).

Varios expertos afiiman que el desastre
fue el resultado de la combinacién de
factores como: cambios de uso de suelo,
variabilidad en los patrones de
precipitacion, aumento de la tala
indiscriminada de especies forestales;
especialmente en cuencas hidricas vy
laderas; y la falta de planificacién en la
construcciéon de la ciudad,
especialmente por la generacidon de
barrios enteros en superficies con
elevada amenaza; situaciones que han
agravado las condiciones de riesgo de la
poblacién (Zimmermann, 2017).

El ambientalista Rodrigo Botero, sostiene
que, el emplazamiento de la ciudad; en
el declive de una montana y cerca de la
afluencia de los rios: Mocod, Sangoyaco
y  Mulato;  constituye un  factor
tfrascendental para la generaciéon de
escenarios de susceptibiidad ante
inundaciones y deslaves (BBC Mundo,
2017).

Efectos generados

El acontecimiento generd destruccién de
edificaciones, puentes e infraestructura
vial, eléctrica y sanitaria; ademds de
victimas mortales y personas
desaparecidas (BBC Mundo, 2017).

A esto se suman las afecciones generadas
a diecisiete barrios de la ciudad; con 5
barrios tfotalmente destruidos debido al
arrastre de lodo, piedras, drboles y varios
vehiculos (BBC Mundo, 2017).

Ademds, los danos producidos en las vias
terrestres ocasionaron que la ciudad
guedara incomunicada con ofras zonas
del departamento (BBC Mundo, 2017),
viéndose afectados asi los procesos de
comercializacién y abastecimiento de
productos, y de forma directa la
economia del asentamiento.

Elementos afectados

- Edificaciones

- Sistema vial

- Infraestructura de energia
eléctrica

- Infraestructura de alcantarillado
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Acciones de respuesta

Para el rescate y bUsqueda de personas
atrapadas, acudieron policias, militares,
bomberos y personal de emergencias,
quienes agilizaron las labores de rescate
mediante la implementaciéon de drones
equipados con cdmaras térmicas (BBC
Mundo, 2017).

Los problemas de abastecimiento de
energia eléctrica fueron solucionados
mediante el restablecimiento provisional
de la estacion Punin y el diseno de
reubicacién de torres de energia en la via
Mocoa - Puerto Caicedo. Por ofra parte,
con la finalidad de facilitar la
movilizacién de los habitantes del sector,
se restauraron los puentes afectados y se
construyeron otfros cuatro de fipo
peatonal; ademds de la implementacion
de un sistema de alerta temprana que
permitird dar aviso oportuno ante una
posible emergencia en el futuro (UNGRD
Gestion del Riesgo de Desastres, 2019).

Adicionalmente, la Unidad Nacional de
Gestion  de Riesgos y  Desastres,
estableci® medidas preventivas de
riesgo, como el establecimiento de
puntos de encuentro, en caso de que las
lluvias se infensificaran nuevamente, y la
delimitacion de zonas de amenaza por
inundacion, con procesos de
evacuacion de las viviendas mads
expuestas. Sin embargo, los procesos de
reubicacién de las familias desalojadas

no fue adecuado vy, al no tener garantias
de una nueva casa, las personas
retornaron a sus hogares (Martin Calvo
et al., 2020).

Pese a que Mocoa es definida como una
zona con precipitaciones intensas,
generadoras de una gran cantidad de
deslizamientos, que han afectado los
sistemas de agua potable del sector en
multiples ocasiones; las autoridades no
han tomado medidas vy soluciones
adecuadas y acordes al entorno
geoldégico e hidrolégico del lugar (Martin
Calvo etal, 2020) que garanticen el
saneamiento bdsico y seguridad de la
poblacién.

Debido a que el plan de reconstruccidén
por parte del estado, ha tenido un
proceso equivoco y desacertado, puesto
que, el desastre se tratd con actuaciones
no acordes a la readlidad social,
econdmica y ambiental local; el
gobierno local ha planteado proyectarla
reconstruccion y el desarrollo urbanistico
del municipio, con un ordenamiento
territorial adecuado, completo y acorde
con la realidad del asentamiento, en el
marco de la normativa vigente y con el
objeto de garantizar la sostenibilidad
ambiental, econdmica y social del
territorio; ademds de la contemplacion
de procesos de andlisis de riesgos sobre el
rio Mocoa vy la proyeccién de obras de
mitigacion (Municipio de Mocoa,2020).

1.7.2 PANORAMA NACIONAL

Al formar parte del “Cinturdn de fuego
del Pacifico” Ecuador es considerado
una de las zonas de mds complejidad
tecténica del mundo; por ello, en las
Ultimas décadas ha sido escenario de
fendmenos naturales de gran magnitud
que han provocado desequilibrios
socioecondmicos y ambientales (FAO,
2008).

De acuerdo a los datos del sistema de
inventario de Efectos de Desastres
(Deslnventar), en Ecuador se han
producido 1050 movimientos en masa
desde 1970 al 2010, y mayoritariamente
en los anos 2007 y 2008. Hecho atribuido
a la creciente poblacidn en dreas de
riesgo, sedimentacidbn de cuencas
hidrogrdficas, expansion de limites
agricolas 'y mala gestion de aguas
residuales” (Ortega, 2020,p.17).

En base a estas consideraciones, es
importante analizar eventos catastréficos
suscitados en el pais, que permitan
comprender las formas de actuacion,
politicas y herramientas disponibles a
nivel nacional para el desarrollo de la
resiliencia, recuperacién, mitigacién vy
preparacién de un asentamiento. Por ello
el presente apartado analiza desastres
ocurridos en asentamientos especificos,
considerando los mds recientes y que
mds han llamado la atencién en el pais.
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CASO 1: SAN JOSE DE CHIMBO - BOLIVAR
DATOS DEL EVENTO

Ubicacidn

Figura 8: Ubicacion San José de Chimbo
Fuente: Google imdgenes

Ano: 2021
Tipo de Fenémeno: Hundimiento

Poblacién afectada:

- 5 familias aproximadamente

Descripcion del evento

De acuerdo ala SGR, el 95 % del territorio
urbano de San José de Chimbo se
encuentra en riesgo, debido
principalmente a la geomorfologia vy
calidad de suelo que posee. En tanto que
la poblacidn que reside o construye en el
suelo urbano es  particularmente
vulnerable a deslizamientos, sobre todo
por la influencia del cambio climdtico,
escaza calidad del suelo y la
construccién informal, que no estd ligada
a una norma municipal actual (PDOT
Chimbo, 2014).

Desde marzo del 2020 en el barrio
Tambdn se advierte la presencia de una
serie de grietas y fisuras en la cancha de
uso multiple, la iglesia y la via Chimbo-El
Cristal; consecuencia de la infiltracién de
agua, impregnacion de elementos y por
deficientes procesos de mantenimiento
en la infraestructura  hidrosanitaria
(Alvarez, 2022).

Pese a este precedente, no fue hasta
diciembre de 2021 que el proceso activo
del hundimiento generé la pérdida total
de la plataforma vial; produciendo un
socavén de 150m de longitud, 60 m de
profundidad y un ancho de 60m
(Alvarez, 2022 ; guarandatv bolivar, 2021).

Efectos generados

De acuerdo al Reporte de monitoreo de
amenazas y eventos peligrosos - No.
00035 (Alvarez, 2022):

El hundimiento generd la destruccién de
150 metros de la via de primer orden
Chimbo-El Cristal y 60 metros de la calle
adoquinada S/N del sector Tamban; asi
como multiples problemas de circulacion
vehicular.

A esto se suma, la devastacién de varios
bienes publicos y privados como: casa
comunal, cancha deportiva, concha
acustica e iglesia; ademds de diversas
afecciones a la infraestructura eléctrica,
sanitaria y sistemas de abastecimiento de
agua.

La gravedad presentada en el sector
obligdb a que las personas aplicaran
procesos de evacuacidn emergente,
enconfrando resguardo en albergues,
casas de acogida e incluso en sitios de
alquiler.

Elementos afectados

- Edificaciones pUblicas y privadas

- Sistema vial

- Infraestructura de
eléctrica

- Infraestructura de alcantarillado

- Sistema de agua

energia
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Acciones de respuesta

Figura 9: Hundimiento San José - Bolivar
Fuente:3https://pbs.twimg.com/media/FHPh?
AgXMBIQ92m.jpg.

Pese a que la zona contaba con estudios
adecuados para su intervencion (previo
a la ocurrencia del siniestro); realizados
por la Universidad Politécnica del Litoral,
la falta de coordinacion  entre
autoridades y los deficientes procesos de
coordinacién administrativa, impidieron
la ejecucion de dichas operaciones (Lo
del Momento Loja, 2021).

Ante la ocurrencia de la catdstrofe, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP) restringid el paso vehicular en la
zona y dispuso el uso de carreteras como
Guaranda-San  Miguel-Las  Guardias-
Balsapamba y demds vias alternas que
conectan a Chimbo con comunidades
aledanas (MTOP, 20210q).

Las familias afectadas por el hundimiento
recibieron apoyo econdmico del
Ministerio de Inclusidén Econdmica y Social
(MIES); insfitucion  que, debido al
acontecimiento consecutivo de eventos
catastroficos de origen natural en el
territorio nacional, creé el Bono de
Contingencia para personas afectadas
por eventos de origen natfural o
anfrépico. Dicho apoyo financiero
también beneficid a las familias de
Zaruma (MIES,2022); caso expuesto vy
analizado mds adelante.

Debido a la magnitud del desastre, el
gobierno central destind 3 millones de
ddlares para la generacion de estudios
que permitan la ejecucion de obras de
reparacion integral y definitiva, y den
solucion a los problemas de conectividad

suscitados en el sector (Presidencia
Ecuador, 2022; MTOP, 2022).

La Empresa PUblica Municipal de Agua
Potable vy Alcantarilado de Ibarra
(EMAPA) ejecutd trabajos de reparaciéon
del sistema de alcantarilodo de aguas
servidas y técnicos del SNGRE, Unidad de
Gestion de Riesgos de la Universidad
Estatal de Bolivar (UEB) y la Unidad de
Gestion de Riesgos del GAD Cantonal
Chimbo realizaron estudios geofisicos
que, mediante la aplicacidon de
tomografia eléctrica, buscaban
caracterizar adecuadamente las
condiciones del subsuelo (Alvarez, 2022).

Por otra parte, pese a que el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014
considera que gran parte del territorio
estd expuesto a movimientos en masa y
que es necesaria la aplicacion de
politicas publicas que restrinjan la
generacién de asentamientos en zonas
de peligro y garanticen un ordenamiento
territorial con disminucidén de riesgos vy
adecuada dotacién de servicios bdsicos
e infraestructura (PDOT Chimbo, 2014); las
condiciones actuales del sector y la
sucesion de este tipo de
acontecimientos, evidencian la falta de
aplicacién de procesos de planificacién
territorial basados en  realidades
geoldgicas, naturales, sociales, politicas y
econdmicas de los asentamientos.

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn



UCUENCA

CASO 2: LA COMUNA Y LA GASCA -
QUITO

DATOS DEL EVENTO

Ubicacidn

v

Figura 10: Ubicacion La Comuna y La Gasca
- Quito
Fuente: Google imdgenes

Ano: 2022
Tipo de fendmeno: Aluvidn- Deslave
Poblacion afectada

- 28 muertos
- 48 heridos
- 12 desaparecidos

Descripcion

La tarde del 31 de enero de 2022, en los
sectores de La Comuna y la Gasca se
produjo un aluvibn de magnitud
considerable; la corriente de lodo
generada arrastré  piedras,  drboles,
vehiculos, postes de energia eléctrica,
paredes e incluso personas (El Universo,
2022a; Andrade,2022).

De acuerdo a El Insfituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (Inamhi), la
ocurrencia del aluvidn se debidé a la
filtracion de humedad proveniente de la
Amazonia, lo que dio origen a lluvias de
variada intensidad (Mantilla, 2022).

Dichas precipitaciones, suscitadas sobre
todo en dias precedentes al evento,
ocasionaron el desprendimiento de las
materias que componen la quebrada El
Tejado; formada principalmente por limo
y arenas de granulometria gruesa vy
media; que, combinadas con las aguas
fluviales, formaron una masa de lodo que
se fransportd a gran velocidad a favor de
la pendiente, causando la obstruccién
de la red de alcantarillado vy
consecuentemente el desbordamiento
de la quebrada (Loayza, 2022).

El PhD. Inty Gronneberg, especialista en
Ecosistemas de Innovacién ecuatoriana,
afirmd que la deforestacion es un factor
importante de  considerar en la
produccién de este fipo de

acontecimientos (BBC NEWS Mundo,
2022).

Por ofra parte, Jorge Bustillos, ingeniero
gedlogo y catedrdtico investigador de la
Universidad Central de Ecuador, afirma
que, para entender este desastre, la
urbanizacién es un factor importante a
ser analizado (BBC NEWS Mundo, 2022),
puesto que los deficientes procesos de
planificacién urbana han permitido la
generacién de barrios en zonas de riesgo.

Efectos generados

Segun Santiago Guarderas, alcalde de
Quito; el aluvidn ocurrido en los dos
barrios de Quito, afectd a 38 viviendas
(BBC NEWS Mundo, 2022); especialmente
aquellas continuas a las calles por las que
se transportd el deslave; pues resultaron
inundadas, con presencia de lodo e
incluso con danos en sus elementos
(Andrade, 2022).

De acuerdo a un informe de la Agencia
Metropolitana de Transito (ATM), varias
vias e incluso estaciones del Trolebus,
fueron inhabilitadas debido a la cantfidad
de material que obstaculiza la
circulacién vehicular. A esto se suma los
cortes de energia eléctrica, generados
por lainterrupcion del funcionamiento de
la subestacién eléctrica de Miraflores a
causa de las constantes precipitaciones
(Primicias, 2022b).

Elementos afectados
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- Edificaciones

- Sistema vial

- Infraestructura de
eléctrica

- Infraestructura de alcantarillado

energia

Fotografia 11: Deslave La Comuna y La
Gasca
Fuente:https://www.expreso.ec/actualidad/q
vito-tejar-bosque-quebradas-peligro-futuro-
120677 .ntml

Acciones de respuesta

Frente a los efectos generados por el
desastre, Guarderas senala que: “Es dificil
pensar en una solucién sencilla vy
definitiva, teniendo en cuenta que las
casas ya estdn construidas y el suelo
degradado y pavimentado”, ademds
menciona que se debe proteger los
flancos del acantiiodo mediante la
elaboracién de un plan de proteccion
que supondrd  un proceso de
reforestacién en la zona (BBC NEWS
Mundo, 2022).

De acuerdo a noficias expuestas por el
medio de comunicacién Teleamazonas
(2022):  tras un levantamiento de
informacién respecto de los efectos
generados en la zona; el municipio de
Quito ejecutd el plan de reactivacion,
recuperacion y rehabilitacién en el
sector; donde constan actividades
como: reparacién, ampliacion vy
mejoramiento de sumideros, recolectores
enlazona, yla colocacion de geo mallas
dindmicas en el cauce de la quebrada El
Tejado.

Como proyectos de ayuda social, el
municipio cubrid los pagos de arriendo;
en ofro lugar durante el transcurso de dos
meses; para las personas que quedaron
sin hogar (Teleamazonas,2022).

A partir de la ocurrencia de esta
catdstrofe, el  Municipio inicid la

generacién de componentes que se
desarrollarédn en cuatro anos como: la
implementacién de sistemas de alerta
temprana, mejoramiento de las
capacidades técnicas de la Direccidn
de Gestion de Riesgos, capacitacion de
comunidades expuestas, actualizacion
del mapa de amenazas, andlisis de la
vida Util de las estructuras existentes y
actualizacién del Plan de Uso y Gestion
de Suelo (Guerrero, 2022).

Christian Rivera, especialista en
reduccién de riesgos, sostiene que la
capacitacién de la comunidad, debe
enfocarse particularmente en que 1os
habitantes de las quebradas desarrollen
aptitudes idéneas para enfrentar posibles
desastres, a través de la creacidén de
comités de gestion; donde moradores
especificos den la primera alerta a la
poblacién mediante la utilizaciéon de
sistemas accesibles como pluvidmetros
comunitarios (Guerrero, 2022).

Sumado a esto, y considerando que la
deforestacion fue una de las causas
principales del desastre, el Ministerio del
Ambiente suspendié temporalmente las
licencias de aprovechamiento forestal
en la zona Pichincha-Atacazo,
protegiendo un drea de 9 932 hectdreas.
Ademds de estimar la aplicacidn de
procesos minuciosos de andlisis ante el
aprovechamiento y comercializacién en
bosques protectores (Guerrero, 2022).
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CASO 3: ZARUMA-EL ORO
DATOS DEL EVENTO

Ubicacidn

Figura 12: Ubicacién de Zaruma
Fuente: Google imdgenes

Ano: 2021
Tipo de fendmeno: Socavén-hundimiento
Poblacion afectada:

- Mds de 300 personas evacuadas
- 37 personas damnificadas
- 107 familias en peligro

Descripcion

La noche del 15 de diciembre de 2021 en
el centro wurbano de Zaruma, vy
especificamente en las calles Colén vy
Ernesto Castro; zonas categorizadas con
Riesgo Muy Alto de acuerdo al “Mapa de
Riesgos por Desplazamientos del terreno
en la ciudad de Zaruma”, elaborado por
el SNGRE en marzo del 2020 (Alvarez,
2022); se registré un socavén de gran
magnitud que alcanzé una profundidad
de 25 meftros, equivalente a un edificio de
10 pisos, y un didmetro de 35 metros (El
Universo, 2022b).

El alcalde de la ciudad Jhansy Lépez, vy el
exgobernador de la provincia de El Oro
Francisco Vera; en un informe a los medios
de comunicacién; senalaron que el
evento fue el resultado de la ejecucién de
procesos de mineria, especialmente en
predios urbanos; considerados en teoria
como zona de exclusibn de actividad
minera; donde se evidencid la presencia
de cavernas infernas (Fundamedios,
2021).

De acuerdo al Prefecto de la provincia de
El Oro, Clemente Bravo Riofrio, este tipo de
acontecimientos se han generado en el
sector desde el ano 1993; y su ocurrencia
ha incrementado actualmente debido a
tratos licitos efectuados por los
concesionarios legales de mineria; donde
otorgan accesos desde sus tUneles para la
generacién de corredores de mineria
ilegal (El Universo, 2022c).

Efectos generados

Este acontecimiento generd la
destrucciobn de tres  edificaciones
patrimoniales, danos en el servicio de
energia eléctrica y procesos de
evacuacion obligatoria de mds de 300
personas; esta Ultima accién aplicada
como una medida de prevencion ante el
posible colapso de edificaciones (La Hora,
2021a; Fundamedios,2021).

Gracias a la pronta evacuacién de los
habitantes no se registraron victimas
mortales ni personas heridas
(Fundamedios,2021).

De acuerdo al Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos, el hundimiento
provocod el colapso de las calles Coldn y
10 de agosto y multiples afecciones a los
sistemas de infraestructura vial
(Fundamedios, 2021).

A esto se suma los danos generados en
edificaciones, con la presencia de fisuras
y cuarteamientos de paredes y pisos
(Machala movil, 2022) y las afecciones en
el sistema de telecomunicaciones vy
bienes pUblicos como parque y postes de
alumbrado publico (Alvarez, 2022).

Elementos afectados:

- Edificaciones

- Sistema vial

- Sistema de telecomunicaciones

- Infraestructura de energia
eléctrica
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Acciones de respuesta

Figura 13: Hundimiento - Zaruma
Fuente: https://cloudfront-us-east-
1.images.arcpublishing.com/eluniverso/CID4T
665CVCF3AU4TIGWHQCS5X4.jpeg

Desde el inicio de la emergencia, el COE
cantonal se mantuvo activo y tomod
diversas resoluciones como: la activacion
de mesas técnicas de  trabagjo,
alojamientos temporales y asistencia
humanitaria; la solicitud de suspensién de
actividades relacionadas a la mineria y la
inhabilitacidon de los servicios pUblicos en
la zona perjudicada, la declaraciéon de
estado de excepcidn en el cantén vy la
aplicacién de constantes procesos de
monitoria con cdmaras de vigilancia
(SNGRE, 2021b).

Ante la ocurrencia del evento y con el
firme propdsito de localizar y suspender
cualquier tipo de accidn de mineria ilegal;
el presidente del Ecuador decretd la
elaboracién de un control exhaustivo de
todo el cantén. Para ello, se realizaron
diversas intervenciones dentro del drea de
influencia directa e indirecta a todas las
concesiones mineras, puntos identificados
de mineria ilegal y plantas de beneficio
(Ministerio  del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldégica, 2022).

Sumado a esto, se solicité al alcalde de la
ciudad, enviar a fiscalia “toda la
documentacién” de personas que han
ejecutado procesos de mineriailegal; esto
con el objetivo de aplicar sobre ellos los
respectivos procesos judiciales, ya que
dichas acciones ponen en riesgo a la
ciudad y sus habitantes (RT, 2022).

Por otra parte, con la finalidad de otorgar
espacios adecuados para el desarrollo
digno de los habitantes, el Ministerio de

Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) con
el apoyo del municipio de Zaruma,
generaron la construccién de un proyecto
habitacional para las familias que
perdieron sus hogares (Contreras,2021).

El Plan de Remediacién Integral del casco
urbano de la ciudad se ejecutd en cuatro
fases, y de forma simultdnea en la
superficie y en el subsuelo, esto Ultimo con
la finalidad de generar un sostenimiento
adecuado de la zona y prevenir futuros
hundimientos (Ministerio de Energia vy
Minas, 2022). Dichos frabagjos de
remediacioén estuvieron a cargo del
personal del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército; e implicaron procesos de limpieza
de escombros de las casas colapsadas,
retirado del tendido eléctrico y postes de
luz, ademds de multiples procesos
constructivos como la fabricacion de
vigas con tuberia petrolera (donada por
Petroecuador) y diseno de micropilotes y
caissons (tuberias de recubrimiento), que
al ser incorporados brindaron estabilidad
a los taludes del socavéon (Investigacion
Geoldgico y Energético [IIGE] ,2021).

Por ofra parte, los técnicos del Instituto de
Investigacion Geoldgico y Energético
realizaron estudios topogrdficos,
geotécnicos y geoldgicos permanentes
para obtener informacidn precisa sobre
el estado del subsuelo de Zaruma y asi
determinar eficientemente las
intervenciones que contfemplen
remediaciones urbanisticas, viales,
hidrosanitarias y eléctricas (IIGE,2021).
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CASO 4: NABON-AZUAY
DATOS DEL EVENTO

Ubicacidn

~

Figura 14: Ubicacién de Nabon
Fuente: Google imdgenes

Ano: 2021

Tipo de fendmeno:
Deslizamiento - Hundimiento
Poblacién afectada:

- 37 familios integradas por 112
personas

Descripcion

Desde marzo de 2021 el cantén Nabdn,
perteneciente a la provincia del Azuay,
ha sido escenario de una serie de
hundimientos y deslizamientos de tierra,
especialmente en los barrios Bellavista,
Rosas, Tamboloma, Rosario y en un
acceso a la comuna Chunazana (Pérez,
2021).

De acuerdo a Julio Gonzdlez, presidente
del Comité Pro-Mejoras del barrio Rosas, la
generacién de movimientos en masa en
el sector se deben principalmente a la
acumulacién de agua en el suelo,
ocasionado por la implementacién de
sistemas de riego por aspersiéon, el cierre
de acequias, fisuras en plantas de
tfratamiento de agua que operan en la
zona y por la antigua intervencion de
obras viales que cerraron el cauce natural
de una quebrada (Pérez, 2021).

A esta condicién se suman las filtraciones
excesivas de agua generadas por las
fuerte lluvias en la temporada de invierno
(Alvarez, 2022).

Ante la infensificacién de  estos
acontecimientos, en noviembre de 2021,
el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias declard al cantén
en estado de Alerta Naranja por
movimientos en masa; especificamente
un drea total de 130,94 hectdreas (Pérez,
2021) que comprende los barrios
anteriormente mencionados.

Efectos generados

La intensificacion paulatina de este tipo
de acontecimientos ha generado
afecciones graves en la infraestructura
vial, en 60 metros de carretera; la
destruccion total de la capilla por dafos
estructuralesy, fisuras y cuarteamientos en
edificaciones publicas como la casa
comunal y el Centro de Salud tipo “C";
siendo este Ultimo, escenario de
evaluaciones permanentes por parte del
Ministerio de Salud PUblica (MPS) (Alvarez,
2022).

A esto se suma las afecciones producidas
en la planta de fratamiento de agua
potable, la red de distribucion de agua y
el sistema de alcantarillado, asi como en
el Terminal Terrestre; donde la presencia
de grietas en oficinas y graderios ha
provocado la suspensidn de varias
operaciones (Pérez, 2021).

Debido a la presencia de fisuras, grietas y
demds patologias en paredes, pisos vy
techos, ademds del peligro inminente de
derrumbe de edificaciones, 37 familias
han sido evacuadas de sus viviendas vy
alojadas temporalmente en cuartos de
arriendo o en familias de acogida (Marin,
2021; Alvarez, 2022).

Elementos afectados

- Edificaciones publicas y privadas
- Infraestructura de alcantarillado
- Sistemas de agua potable

- Sistema vial
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Acciones de respuesta

Figura 15: Deslizamiento, Hundimiento - Naboén
Fuente:https://www.facebook.com/Azuay24/
photos/pcb.479435230139062/4794351234724
06/

Patricio Maldonado, alcalde de Nabdn,
informé que se requieren 10 millones de
ddlares para enfrentar la emergencia en
el cantén; 7.6 millones para obras que
ayuden a disminuir los efectos, y la
diferencia para recuperar redes de agua
potable, alcantarillado, calzada de vias,
entre otras (Marin, 2021).

Ante la gravedad de las afecciones y la
falta de recursos econdmicos, en
diciembre de 2021, la municipalidad y los
habitantes de  Nabdén, redlizaron
blogueos en la via Cuenca-Loja; como
una forma de exigir respuestas e
intervenciones adecuadas por parte de
las entidades gubernamentales (Marin,
2021). Simultdneamente, el alcalde
solicitd la declaratoria del estado de
excepcion en el sector, ademds del
cambio de alerta en la zona, de naranja
aroja (La Hora, 2021b).

En febrero de 2022, el presidente Lasso,
visito el cantén y después de constatar los
danos y necesidades del sector, designd
un monto de 7 millones de ddlares para
remediar los danos ocasionados por el
movimiento macro de masas (Castillo,
2022).

Posterior a un estudio de riesgos en el
drea afectada, el municipio paralizé
todas las actuaciones urbanisticas como
permisos de construccion,
fraccionamiento de lotes, etc, y planted
reservas de suelo para un nuevo
asentamiento, ademds ejecutd un
proyecto de mitigacion de efectos, que

47

consta de 2 fases (Entrevista Técnica Gad
Municipal Nabén, 2021; Pérez, 2021):

- Fase 1: Construccién de drenes y
subdrenes y pozos someros profundos
(para la extraccidon de agua).

- Fase 2: Construccidn de muros de
contencion.

En coordinacién con el MIDUVI, se generd
el Plan de vivienda, proyecto que
beneficiard a 28 familias calificadas vy
requerird la aplicacién de procesos de
expropiacidon de terrenos para la
subsecuente construccién  (Entrevista
Técnica Gad Municipal Nabén, 2021).

Considerando que el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial  del cantdn
Nabdn se encontraba en proceso de
actualizacién, se estimaron las categorias
de ordenamiento territorial, y se
realizaron procesos de revisibn a las
propuestas previaomente planteadas,
generando cambios en los planes de uso
y gestion de suelo, especificamente en el
sector Rosas; considerada zona urbana
(Enfrevista  Técnica Gad  Municipal
Nabdn, 2021).

Una vez entregados estudios adicionales
de riesgo (andlisis de suelos y calicatas),
se estimard la generacidn de una
ordenanza para regular actos
administrativos (Entrevista Técnica Gad
Municipal Nabén, 2021).
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1.7.3 PANORAMA CANTONAL

Desde el ano 2000 hasta el 2019, el
cantén ha sido escenario de 240
desastres naturales (caida de cenizas
volcdnicas, deslizamientos, incendios
forestales, inundaciones, sismos, déficit
hidrico, precipitaciones intensas,
vendavales y socavamiento) que
afectaron a 6.641 personas y causaron
pérdidas de cultivos y vegetacién nativa
en un total de 832 hectdreas (PDOT
Saraguro, 2020).

Las parroquias con mayor cantidad de
desastres son; Saraguro, Urdaneta, San
Pablo de Tenta, El Tablén y Cumbe. En la
Tabla 4 se exponen los eventos
registrados en el cantdn Saraguro,
durante el periodo 2000-2019 (PDOT
Saraguro, 2020).

En base al contexto cantonal, es
importante generar un andlisis de los
asentamientos humanos afectados por
este tipo de eventos, a fin de identificar y
comprender las acciones y 10s procesos

desarrollo de resiliencia, mitigacion vy
futura prevencién de desastres; tanto por
parte de las entidades municipales y
comunitarias.

Sin embargo, pese a que a nivel cantonal
han ocurrido varios desastres natfurales,
existe poca informacién disponible
acerca de los eventos suscitados. Por
ello, el presente apartado genera
Unicamente un andlisis, respecto de un
asentamiento especifico que ha sido
escenario de una catdstrofe reciente.

aplicados para la  recuperacion,

Tabla 4. Eventos registrados en el cantén Saraguro periodo 2000-2019

Paroquias N° de Tivos de eventos N° de personas Cultivos y bosques
a eventos P afectadas afectados (ha)
El Pgrglzz de 7 1 caida de cenizas volcdnicas; 2 deslizamientos; 3 incendios forestales; 1 sismo. 0 8
El Tablén 23 Sli;;’]c(;do de cenizas volcanicas; é deslizamientos; 14 incendios forestales; 1 inundacién; 1 15 14
Lluzhapa 11 1 caida de cenizas volcdnicas; 2 deslizamientos; 7 incendios forestales; 1 sismo. 25 90
Manu 15 1 caida de cenizas volcdnicas; 4 deslizamientos; 9 incendios forestales; 1 sismo. 9 346
San Antonio de . . e . . s . L
Cumbe 21 1 caida de cenizas volcdnicas; 5 deslizamientos; 14 incendios forestales; 1 sismo. 0 15
San Pablo de 2% 1 caida de cenizas volcdnicas; 1 desbordamiento; 7 deslizamientos; 16 incendios 61 70
Tenta forestales; 1 sismo.
San SeYIzci':::an de 3 1 caida de cenizas volcdnicas; 1 déficit hidrico; 1 sismo. 0 0
1 caida de cenizas volcdnicas; 24 deslizamientos; 42 incendios forestales; 4 inundacion; 4
Saraguro 79 s . o . 6531 550
lluvias intensas; 2 sequias; 1 sismo; 1 vendaval.
Selva Alegre 17 1 caida de cenizas volcdnicas; 8 deslizamientos; 7 incendios forestales; 1 sismo. 0 46
Sumaypamba 2 1 caida de cenizas volcdnicas; 1 sismo. 0 0
1 caida de cenizas volcdnicas; 7 deslizamientos; 24 incendios forestales; 2 inundacion; 1
Urdaneta 36 . - - 0 39
sismo; 1 socavamiento.
Total 240 6.641 832

Fuente: PDOT Saraguro, 2020.
Elaboracién: Propia.
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CASO 1: SECTOR YARIMALA- SARAGURO
DATOS DEL EVENTO

Ubicacidn

M

Figura 16: Ubicaciéon de la parroquia
Saraguro
Fuente: Google imdgenes

Ano: 2021
Tipo de Fendémeno: Deslizamiento
Poblacion afectada:

- Comunidades de llincho, Lagunas
y Gunudel

Descripcion del evento

La parroquia Saraguro se encuentra
ubicada en la Formacién Saraguro,
caracterizada por presentar numerosos
derrumbes vy depdsitos  coluviales;
producto de la alteracion y
desprendimiento in situ de los macizos
rocosos a lo largo de las laderas
(Quituisaca & Torres, 2009).

Las caracteristicas geoldgicas del suelo,
el cambio climdtico, ademds de
problemas geolégicos en diversos
sectores de la parroquia han suscitado la
generacién de multiples desastres,
relacionados especialmente a incendios
forestales y  deslizamientos  (PDOT
Saraguro, 2020).

La madrugada del 20 de marzo, en el
sector Yarimala, kildmetro 62 de la via
Loja — Saraguro — Ona, se produjo un
derrumbe de gran proporcién, que
arrastré cantidades considerables de
tierra y rocas, obstaculizando el paso
vehicular a lo largo de 200 mefros de la
via Panamericana (Castillo, 2021).

De acuerdo a declaraciones de Eduardo
Orellana, director Distrital del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, el
acontecimiento fue resultado de la
activacion de wuna falla geoldgica
existente en la zona, causada por la
lluvias constantes (HORA 32, 2021).

Efectos generados

En la zona de deslizamiento se generaron
problemas de circulacién vehicular
considerables, puesto que la Vvia
afectada es de jerarquia expresa; y
conecta varias provincias del norte y sur
del Ecuador; ademds que por ella
circulan vehiculos de todo ftipo: livianos,
pesados, particulares, gubernamentales,
de emergencia vy abastecimiento
(Saravisién, 2021a).

A esto se suman los perjuicios
ocasionados en diversos sectores de
comunidades aledanas, donde se
perdieron extensas dreas de cultivo vy
produccion animal, que afectaron la
economia y medio de subsistencia de
varias familias (Kipa, 2021a).

Por ofra parte, la magnitud del
acontecimiento, generd fisuras,
cuarteamiento e incluso el colapso total
de varias edificaciones; dejando a
familias enteras desamparados y sin un
lugar adecuado para vivir. (Kipa, 2021a;
Saravisién,2021b).

Elementos afectados:

- Edificaciones

- Sistema vial

- Zonas de cultivo

- Lonas de pastoreo
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Acciones de respuesta

De acuerdo a evaluaciones realizadas
por los técnicos del Departamento de
Gestion de Riesgos del Municipio de
Saraguro y del Gobierno Provincial de
Loja, se estimé que los trabagjos de
limpieza para la habilitacion de la via
tardardn aproximadamente un mes; esto
debido a la canfidad de material a ser
removido (HORA 32, 2021).

Ante este inconveniente y como una
forma de reestablecer la circulacion
vehicular en la zona afectada, el MTOP y
la Prefectura de Loja planificaron la
realizacion de estudios de tipo hidrdulico,
geoldgico vy estructural que permitan la
construccion de una variante vial en los
predios vecinos a la zona de
deslizamiento (Saravisidon, 2021a).

Sin embargo, debido a la falta de
concertaciones con los propietarios de
los terrenos; el MTOP generd otras tres
alternativas que podrian dar paso
provisional a los usuarios del eje Loja-
Saraguro-Cuenca: llincho, Llaco y Purdili
(HORA 32, 2021).

lincho concedié paso por su carretera
comunitaria a cambio del pago de un
peaje establecida por el cabildo; dinero
qgue seria invertido en maquinaria vy
material de mejoramiento para la via
(Castillo, 2021; Crbnica, 2021). No
obstante, los problemas de circulacion

vehicular persistieron; ya que las
caracteristicas constructivas de la via
comunitaria no permitian la circulaciéon
de vehiculos pesados como buses
interprovinciales, camiones y tanques
(Saravisién, 2021a).

Los procesos deficientes de respuesta por
parte de las enfidades gubernamentales
y la falta de atencidén a los problemas
generadas en territorios comunitarios,
ocasionaron gque diversas organizaciones
sociales y presidentes de cabildos se
pronunciaran; declarando estado de
Emergencia en las comunidades
indigenas y advirtiendo el cierre
permanente de la via comunitaria de
llincho (Kipa,2021b).

Ante la declaracion de  dichas
determinaciones y con el fin de generar
soluciones factibles respecto de las
diversas problemdaticas suscitadas; el
Subsecretario Regional del MTOP se
reunié con las autoridades comunitarias
de llincho, Las Lagunas y Gunudel;
concilio en donde, después de varias
horas de didlogo y debate, se
establecieron diversas resoluciones
(Saratv, 2021):

1. La intervencidn en los predios
aledanos para la construccion de
una via provisional que permita la
circulacién de todo tipo de vehiculo;
con previos procesos de
negociacién con los propietarios.

2. Una vez concluidos los procesos de
habilitacién de la via Panamericana;
y con la finalidad de no perjudicar a
los propietarios; el material retirado
para la generacién de la calle
provisional serd incorporado
nuevamente a su lugar de origen.

3. Se declara minga general
comunitariac  por emergencia en
trabajo conjunto con el Ministerio de
Obras Publicas, autoridades
municipales, provinciales y
comunidades afectadas.

4. Redlizacién de estudios geoldgicos
en lazona afectada para la posterior
generacién de drenaijes.

5. Compromiso de las autoridades en la
realizacion de trabajos de
adecuacién y mantenimiento de la
via comunitaria.

Finalmente, para el mes de mayo,
debido a los frabagjos constantes de
operadores, personal técnico y
maquinaria pertinente, el MTOP declard
la habilitacion total de los carriles de la
via Panamericana (MTOP, 2021b).

Sin embargo, Orellana Ochoa
subsecretario zonal 7 del MTOP puntualizé
que aun faltan trabajos complementarios
como: estabilizacién  de  taludes,
construcciéon de cunetas superiores de
coronacién, drenes y sub-drenes que
permitan la canalizacién de las aguas
pluviales hacia las alcantarillas y eviten la
saturacion del terreno (MTOP, 2021b).
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1.7.4 SINTESIS DE CASOS DE ESTUDIO

A partir de los andlisis realizados en los
diferentes asentamientos humanos se
identifican las variables mdas
representativas y que servirdn de base
para el desarrollo del presente frabajo de
investigacion.

Asi, desde la informacién del apartado
“Descripcién del evento” se identifican y
resumen las principales causas de los
desastres acontecidos, en tanto que las
consecuencias se extraen de la seccidn
de “Efectos generados” y los elementos
aofectados se definen a partir del
apartado con el mismo nombre.

El tipo de enfoque de gestién de riesgo
de desastre, asi como las medidas vy
acciones implementadas, tanto desde
los procesos de planificacién territorial
como para la generaciéon de resiliencia
de un asentamiento, se identifican vy
sintetizan a partir de las “Acciones de
respuesta”. Cabe aclarar que la mayoria
de las acciones (de planificacion y
resiliencia) expuestas en el cuadro sintesis
no han sido ejecutadas y constan como
propuestas para los asentamientos
afectados.

Puesto que los procesos de planificacién
territorial aportan ya, a la generacién de
resiliencia, el apartado de "Acciones
para la resiliencia” comprende
Unicamente aquellas complementarias y
qgue tienen relacidbn a procesos de
preparacién, prevencion y mitigacién de
desastres naturales.
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Tabla 5. Sintesis de casos de estudio

Caso de Tipo de

Causas

Elementos afectados

‘ Tipo de

Acciones para la resiliencia

. - Acciones desde la planificacion
estudio fenomeno enfoque
- Reubicacion de las viviendas
- Fuertes precipitaciones - Dejar libre de viviendas el cauce de la Capacitacion de la poblacion
- Falta de control por los . . _ quebrada. para actuar ante un desastre
; - Edificaciones publicas o - Enfoque - .
I . gobiernos locales respecto . - No permitir la expansion urbana - Recuperar la calidad ambiental
Deslizamiento . y privadas . . correctivo
Retamas- del emplazamiento de . - Construir y/o ampliar el canal del cause de la . de la zona
. . - Sistema de agua y reactivo
Peru construcciones en zonas de quebrada
2022 riesgo - Elaborar un mapa de peligros geoldgicos
- Reforestar las laderas con plantas nativas
- Fuertes precipitaciones - Edificaciones - Delimitacién de zonas con amenaza
. . . - o Puntos de encuentro como
Mocoa- - Cambios de uso de suelo - Sistema vial - Reconstruccion y desarrollo urbanistico con un | Enfoque - -
. g . o . medidas de prevencion
Colombia - Deforestacion en cuencas - Infraestructura de ordenamiento territorial adecuado prospectivo o !
Deslave s 5 Lo g . . . Identificacion de zonas con
2017 hidricas y laderas. energia eléctricay - Procesos de andlisis de riesgos sobre el rio | yreactivo amenaza
- Barrios en zonas de riesgo alcantarillado Mocoa y la proyeccién de obras de mitigacién
- Edificaciones publicas
San José - Tipo de suelo y privadas - Estudios adecuados para intervenir en la zona Enfoque Reparacién  del sistema  de
de - Infiltracién de agua - Sistema vial (previo al evento) reactivo, alcantarillado
Chimbo- Hundimiento | - Construccién informal. - Infraestructura de | - Generacién de politicas publicas que restringan | correctivo Caracterizacion  del suelo vy
Bolivar - Mantenimiento deficiente energia eléctrica vy la generacién de asentamientos en zonas de y conocimiento de la amenaza
2021 de la infraestructura sanitaria alcantarillado. peligro prospectivo
- Sistemas de agua
Sistemas de alerta temprana
o . ., . Capacitacién a la poblacion para
La - Edificaciones - Elaboracién de un Plan de proteccion Enfoque P P P
s . ] - . - L : actuar ante un desastre
Comuna y .. - Fuertes precipitaciones - Sistema vial. - Mejoramiento de las capacidades técnicas de reactivo, . - .
Aluvion - o - - L, . . Reparacion y mejoramiento de
La Gasco- - Deforestacion - Infraestructura de la Direccidon de Gestidon de Riesgos. correctivo .
. Deslave - . . Lo - L. L. infraestructura
Quito - Barrios en zonas de riesgo. energia eléctrica y | - Actualizacion del Plan de Uso y Gestidon de suelo y L
. N . Conocimiento de las amenazas
2022 alcantarillado - Actuadlizaciéon del mapa de amenazas prospectivo L
Proteccidon de recursos
ambientales
- Edificaciones
Zaruma - El . - Mineriailegal. - Sistema  vial 'y de . - . Trabajos de remediacion
Socavédn - . . - No se han identificado acciones concretas Enfoque L . . oo
Oro . - Falta de control por las telecomunicaciones . L . urbanisticas, viales, hidrosanitarias
hundimiento . desde la planificacion reactivo s
2021 autoridades - Infraestructura de y eléctricas
energia eléctrica
. . - Saturacion de agua en el - Edificaciones . . Enfoque Recuperacién de infraestructura
, Deslizamiento - - Estudio de riesgos. : .
Nabon- suelo - Alcantarillado. o . - reactivo, bdsica
- . . . - Paralizaciéon de actuaciones urbanisticas . -, .
Azuay _ - Sistfemas de riego. - Sistema de  agua ) - correctivo Proyectos de mifigacion de
Hundimiento . - - Cambios en el Plan de uso y gestion de suelo.
2021 - Cierre de acequics. potable. : y efectos
. . . - Reserva de suelos para un nuevo asentamiento .
- Cierre de cauce natural - Sistema vial prospectivo
. - Edificaciones.
Yarimalo- s . . . L . Enfoque . .
. . - Precipitaciones constantes. - Sistema vial. - Estudios geoldgicos en la zona para la posterior - Alianzas comunitarias
Saraguro Deslizamiento L. . > . prospectivo . L
2021 - Falla geoldgica - Zonas de cultivo vy generacion de drenajes. reactivo Trabgjos de remediaciom vy
pastoreo Y ) prevencion

Fuente: Varios Elaboracién: Propia
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1.8 CONCLUSIONES

Un desastre es definido como un evento
catastréfico capaz de generar
afecciones sociales, econdémicas,
politicas y ambientales en un territorio;
derivado de la combinacion e
interaccién de una amenaza potencial y
un asentamiento expuesto y vulnerable; y
cuya existencia requiere de la presencia
de un fendmeno intenso natural o
antropico.

un movimiento en mMasa;
particularmente, es un fendmeno natural
caracterizado por desplazar masas de
terreno por efecto de la gravedad, y que,
dependiendo de su magnitud puede
llegar a generar desastres naturales de
gran escala. La probabilidad de que este
tipo de acontecimientos ocurra en un
drea susceptible y genere pérdida es
enftendida como riesgo.

Puesto que existen asentamientos
humanos que exponen escenarios de
riesgo elevados, la planificacion territorial
surge como un proceso apropiado de
solucion, pues busca, a través de la
implementacion de instrumentos de
gestion del riesgo de desastres, reducir la
vulnerabilidad de la  poblacion,
aumentar la resiliencia territorial  y
garantizar un desarrollo sostenible del
asentamiento; a fin de prevenir, reducir y
gestionar el riesgo. Dependiendo del
nivel de territorial de una comunidad, los

objetivos de su gobierno vy las
caracteristicas y capacidades de la
poblacién, se aplican instrumentos
determinados.

Una de las principales variables a ser
consideradas dentro de estos procesos,
es la resiliencia; definida como la
capacidad que posee una poblacion
para prepararse, responder, adaptarse y
recuperarse anfe la ocurrencia de un
evento catastréfico y que requiere para
sU generacién de la aplicacion de
aspectos determinados relacionados ala
gobernabilidad, planificaciéon integral y
planificacion de respuesta.

La existencia de un marco legal y
normativo de gestion de riesgos,
constituye también un punto clave para
la aplicacion gestidon de riesgo; a este
respecto, Ecuador cuenta con una
normativa clara y especifico que expone
los actores responsables de su aplicaciéon
en los diferentes niveles de gobierno, las
enfidades estatales encargadas de su
dirigencia y las acciones a considerar en
la  planificacion  territorial  para la
prevencion y mitigacién de riesgos.

A partir de los casos de estudio
analizados, se puede inferir que, las
causas principales de los movimientos en
masa se relacionan a factores climdticos,
como  precipitaciones infensas y
constantes, y al desarrollo de actividades
antrépicas  perjudiciales, como la

deforestacion y construccion informal;
esta Ultima suscitada por la deficiente
aplicacién de procesos de control por

parte de las autoridades
gubernamentales.
Los elementos del territorio,

mayoritariamente afectados, son las
edificaciones, infraestructura eléctrica,
sistema de agua, alcantarilado vy
vialidad.

Las acciones de respuesta emprendidas
por las autoridades de los asentamientos
se  cenfran mayoritariamente  en
enfoquesreactivos, orientados a ejecutar
procesos de recuperacion post-desastre
como labores de rescate,
restablecimiento temporal de servicios
bdsicos, limpieza, remocion de
escombros y trabajos de remediacion. En
fanfo que los enfoques correctivo vy
preventivo se evidencian en menor
medida, con la proposicidn de procesos
de planificacién territorial, trabajos de
refuerzo de infraestructuras y
capacitacion ala poblacién. Siendo esta
Ultima  la mds reiterativa  para la
generacién de resiliencia.

Particularmente, desde la planificaciéon
territorial se estima la creacion de
politicas para el uso y gestién del suelo,
donde se restringa la construccion en
zonas con amenaza, asi como la futura
generacién de estudios de riesgo.
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CAPITULO

ASPECTOS METODOLOGICOS

El presente capitulo expone una
descripcién minuciosa de la metodologia
especifica aplicada en las fases de:
definicibn de marco conceptual vy
metodoldgico, diagndstico, sintesis de
diagnéstico y  planteamiento  de
estrategias del drea de estudio.

Adicionalmente se detallan las
herramientas e instrumentos aplicados en
cada una de las etapas metodoldgicas,
sus pasos, alcances y formas de
adaptacion a las condiciones del
territorio comunal.
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2.1 FASE 1: DEFINICION DEL MARCO
CONCEPTUAL Y METODOLOGICO.

la definicion del marco
conceptual ya se describe
adecuadamente en la metodologia
general (ver pdag. 15); este apartado se
centfra Unicamente en la exposicion vy
determinacion de la metodologia
particular.

Puesto que

Considerando que el drea de estudio
requiere de la aplicacion de procesos de
gestion de riesgo de desastres; se genera
una metodologia especifica para la
elaboracién de la fase diagndstica y de
planteamiento de estrategias, a partir de
dos de los instrumentos analizados con
anterioridad: “Lineamientos para la
Gestion del Riesgo de Desastres en los
Gobiermos Autdbnomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos” y “Guia de
Gestidon del Riesgo de desastres para la
comunidad”.

Puesto que estas guias, poseen fases,
elementos y enfoques aplicables a nivel
de gobernanza especificos; se genera
una configuracién particular para el
asentamiento estudiado, a partir de la
estimacion de componentes, acciones y
herramientas de ambos documentos (ver
Figura 17). Los componentes se definen
con facilidad, puesto que son
mayoritariamente  afines en  ambos
documentos; en tanto que las acciones
se establecen en base a su particularidad
y factibilidad de aplicacién al drea de
estudio, sintetizando aquellas que
presentan caracteristicas homogéneas.

Figura 17. Componentes, acciones y herramientas para la Gestion del Riesgo de Desastres

Componentes y acciones Herramientas

Reduccion de

Preparacion y

Evaluar las amenazas existentes en el territorio

enfocados en su origen y naturaleza \
. 1
Analizar y o ny 1
1
comprender el Evaluar la exposicion de los elementos en el territorio
riesgo

Evaluar la vulnerabilidad, capacidad de respuesta y
grado de resiliencia

Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el
territorio

Fortalecer la Gobernanza local y multinivel

Organizacion y participaciéon comunitaria para la
resiliencia ante riesqos de desastres

riesgos Reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales

Ejecutar medidas estructurales y no estructurales para
la mitigacién de riesgos

Implementar mecanismos de control en la aplicacion
de Normas, Cédigos y Ordenanzas de Construccion.

Planificar para la respuesta ante emergencias

Generar sistemas de alerta

respuesta

Fortalecer las capacidades de las instituciones de
respuesta para la atenciéon de emergencias

Gestionar la asistencia humanitaria para la respuesta
frente a eventos peliarosos

Implementar procesos de rehabilitacion y
reconstruccion post desastres.

Acciones de Lineamientos municipales
Acciones combinadas Lineamientos municipales-Guia
comunitaria

Fuente: SNGRE, 2018; SNGRE,2022 Elaboracion: Propia

Memoria local de eventos

B peligrosos
—> Guia para implementar el
Ly andlisis de la vulnerabilidad a

nivel cantonal

,—V Herramienta de estimacion

rdpida del riesgo (QRE)

Manual para la elaboracion

> de mapas de riesgo

Herramientas de Lineamientos municipales
Herramientas de la Guia comunitaria
Herramientas adicionales
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2.1.1 COMPONENTES Y ACCIONES PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

2.1.1.1 Analizar y comprender el riesgo

En este componente se estima el riesgo
en base a las condiciones de “en todas
sus dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, grado de exposicidn de
personas, bienes y caracteristicas de las
amenazas 'y entorno” (UNISDR, 2015
como se cité en SNGRE, 2022, p.28) vy
abarca las siguientes acciones:

a) Evaluar las amenazas existentes en el
territorio enfocados en su origen y
naturaleza: ldentificar y analizar la
intensidad de los fendmenos naturales y
antrépicos de un asentamiento
especifico. Esta accidon requiere de
informacioén de (SNGRE, 2022):

- Base de datos de eventos de peligro
historicos.

- Cobertura de amenazas del
Geoportal SNGRE.

- Informacién geogrdfica

b) Evaluar la exposicion de los elementos
en el territorio: Determinar la exposicion
de la infraestructura emplazado en una
zona con amenaza. El desarrollo de esta
accién requiere de (SNGRE, 2022):

- Informacién del GAD respecto de
catastros, censo de poblacién vy
vivienda, uso y cobertura de suelo.

c) Evaluar la vulnerabilidad, capacidad
de respuesta y grado de resiliencia:
Establecer la predisposicion a la pérdida
de elementos del territorio ante
determinada amenaza. Esta accidn
requiere de (SNGRE, 2022):

- Informacién del GAD respecto de
catastros, censo de poblacién vy
vivienda, uso y cobertura de suelo.

- Informacién desagregada de la
poblacién  por sexo, género,
discapacidad y movilidad humana
de fuentes oficiales o de ser
necesario, aplicar procesos de
levantamiento  de  informacién
primario.

d) Evaluar y zonificar los riesgos de
desastres en el territorio: Identfificar vy
evaluar las dreas con mayores niveles de
resgo a desastres, relacionados a
amenazas  naturales.  Esta  accion
requiere de (SNGRE, 2022):

- Informaciéon respecto del uso vy
ocupaciodn de suelo y

- Datos demogrdficos de la
poblacién

2.1.1.2 Reduccidn de riesgos

Se ejecutan procedimientos y
actividades destinadas a prevenir vy
reducir el riesgo a desastres;
encaminadas a incrementar la resiliencia
de la poblaciéon, a nivel social, sanitario,

econdmico y cultural (UNISDR, 2015
como se citd en SNGRE, 2022). Para ello
se consideran las siguientes acciones:

a) Fortalecer la gobernanza local y
multinivel: Implementar la gobernanza
del riesgo 'y generar  alianzas
institucionales para la aplicacidon de
instrumentos (SNGRE, 2022).

b) Organizacion y participaciéon
comunitaria para la resiliencia ante
riegos: Aumentar las capacidades de la
poblacién mediante la concientizacion,
organizacion y defensa de derechos
(SNGRE, 2022).

c) Reducir la vulnerabilidad de los
elementos esenciales: Generar medidas
para el mantenimiento y refuerzo
estructural de elementos esenciales
(SNGRE, 2022).

d) Ejecutar medidas estructurales y no
estructurales para la  mitigacién:
Implementar procesos de
reasentamiento, construccidén de obras
de infraestructura y soluciones sostenibles
(SNGRE, 2022).

e) Implementar mecanismo de control en
la aplicacion de Normas, Coédigos y
Ordenanzas de construccion: Disminuir la
vulnerabilidad mediante procesos de
confrol de nuevas construcciones o
procesos de ampliacion, remodelaciéon o
refuerzo (SNGRE, 2022).
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2.1.1.3 Preparacion y respuesta

Se implementan medidas anficipatorias
para asegurar la capacidad de la
poblacién para generar una respuesta
adecuada y eficiente (SNGRE, 2022); a fin
de disminuir los impactos, velar por la
seguridad y atender las necesidades
(SNGRE, 2018). Este componente
considera las siguientes acciones:

a) Planificaciéon para la respuesta ante
emergencias: Definir funciones y tareas
de gobiernos locales y coordinar
acciones y recursos adecuados para
generar respuestas eficientes (SNGRE,
2022).

b) Generar sistemas de aleria:
Implementar avisos para el desarrollo de
instrucciones y aplicaciéon de
precauciones por la probable ocurrencia
de un evento peligroso (SNGRE, 2018).

c) Fortalecer las capacidades de las
instituciones de respuesta: Perfeccionar
las aptitudes de las entidades de
respuesta a fin de generar una atencién
integral ante una emergencia o desastre
(SNGRE, 2022).

d) Gestionar la asistencia humanitaria
para la respuesta frente a eventos
peligrosos: Determinar cadenas logisticas
adecuadas para proporcionar suministros
y provisiones apropiadas a poblaciones
afectadas (SNGRE, 2022).

2.1.1.4 Recuperacion

Procedimientos y actividades ejecutados
para restablecer las  instalaciones
esenciales de la sociedad, basados en los
principios de desarrollo sostenible vy
orientados a evitar o reducir el riesgo a
futuro (SNGRE, 2018). Este componente
comprende Unicamente una accion:

q) Implementar procesos de
rehabilitacion y reconstruccion post-
desastre: Restaurar los medios de vida de
la poblacion afectada, a fin de asegurar
los hogares, los sistemas de produccién y
los vinculos sociales (SNGRE, 2022).

2.1.2 HERRAMIENTAS

Una vez identificadas las fases y acciones
necesarias para la Gestion del Riesgo de
desastres para la comunidad, las
herramientas aplicables a cada una de
las acciones se determinan a partir del
nivel de complejidad y grado de
aplicabiidad al drea de estudio;
estimando aquellas expuestas en los
“Lineamientos para la gobernanza de la
gestion del riesgo de desastres en los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales y meftropolitanos” como la
“Herramienta de estimacion rdpida de
riesgo (QRE)" o descritos en la "Guia de
Gestidn del Riesgo para la comunidad
como la “"Memoria local de eventos
peligrosos” (ver Figura 17).

Adicionalmente, y estimando que los
lineamientos no exponen herramientas
prdacticas y factibles para ejecutar las
acciones relacionadas al andlisis de la
vulnerabilidad y generar escenarios y
mapas de riesgo, se consideran
instrumentos adicionales como la "Guia
para implementar el andlisis de la
vulnerabilidad a nivel cantonal” y el
“Manual para la elaboracién de mapas
de riesgo”.

Los pasos y resultados de las herramientas
mencionadas anteriormente se describen
detallodamente en el siguiente
apartado.

2.1.2.1 Memoria local de eventos
peligrosos.

De acuerdo a la Guia de Gestidon del
Riesgo de desastres para la comunidad,
elaborada por el SNGRE (2018), es
importante recopilar relatos de la
poblacién y generar una memoria
cronoldgica respecto de los eventos
peligrosos suscitados en el territorio; en
base a la recuperacién de informacidén
caracteristica como: ano de ocurrencia,
fipo de amenaza, danos o afecciones
generados y causas que pudieron
suscitarlo

Estas acciones le brindardn a la
comunidad la oportunidad de educarse
y Ufilizar su propia experiencia para
identificar nuevos riesgos y reducir su
impacto y afecciones (SNGRE, 2018).
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2.1.2.2 Herramienta de estimacion rapida
de riesgo (QRE)

a) Descripcién

Esta herramienta tiene como objetivo
principal identificar, comprender vy
evaluar los riesgos, impactos y exposicion
de los elementos fisicos y humanos de un
lugar especifico; a partir de procesos de
andlisis de las acciones y medidas
correctivas implementadas en el territorio
y la relaciéon de dichos activos con las
amenazas  existentes. No es una
evaluaciéon completa del riesgo, sino un
proceso de trabagjo conjunto para
establecer una base de entendimiento
simple y comun (UNISDR, 2019).

b) Utilizacion

El insfrumento se encuentra disponible
para las ciudades participantes en la
Campana Mundial Desarrollando
Ciudades Resilientes  y, puede ser
utilizada por autoridades, planificadores
urbanos, gestores municipales u ofros
actores relevantes de la campana
(UNISDR, 2019).

Sin  embargo, considerando que la
investigacion se genera a partir de la
aplicacién de conocimientos técnicos
impartidos a lo largo de la formacion
profesional como arquitectos y
planificadores urbanos de los autores, la
aplicacién de la herramienta se torna
factible y conveniente.

c) Procedimiento

La aplicacién de esta herramienta se
realiza mediante una hoja electrénica
predisesnada de Microsoft Excel, en
donde se registran las valoraciones de |os
criterios estimados en base a la
informacion del asentamiento.
(Infolnundaciones, 2022).

El procedimiento general de Ila
herramienta se expone en el Figura 18, a
través de un flujograma donde se
describen los pasos, fases y resultados
generados.

Particularmente la Matriz de riesgo
necesaria para el desarrollo del paso 8 se
expone en la Tabla 6.

2.1.2.3 Guia para implementar el andlisis
de la vulnerabilidad a nivel cantonal

a) Descripcion

Esta guia constituye un insumo de
diagndstico situacional de la gestién del
riesgo en los procesos de planificacion vy
ordenamiento territorial de los municipios
del Ecuador y busca determinar vy
comprender los factores que inciden en
su vulnerabilidad (Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos [SNGR], 2011).

Los resultados obtenidos de la aplicacién
de la herramienta constituyen la base
para la priorizacién, orientacién, vy
creaciéon de programas y planes de
reduccién de vulnerabilidad, asi como
para el establecimiento de politicas de
fortalecimiento y preparacion frente a

57

desastres. Esta metodologia no puede ser
considerada como una herramienta
técnica Unica, puesto que los productos
que proporciona son preliminares vy
requieren para su perfeccionamiento, de
la aplicacion de estudios mds profundos
(SNGR, 2011).

b) Utilizacion

Aunque el instfrumento es definido como
un recurso para los GAD Municipales, el
presente estudio estima su aplicaciéon
debido al alcance de sus etapas, los
elementos que analizay por la utilidad de
sus resultados.

c) Procedimiento

El estudio estima el andlisis de las
vulnerabilidades relacionadas a los
aspectos socioecondmicos y fisica
estructural de edificaciones y redes
vitales.

Las fases y etapas consideradas se
exponen en el Figura 19, a través de un
flujograma donde se describen cada uno
de los pasos a ser ejecutados y la utilidad
de los resultados obtenidos. En fanto que
los pardmetros requeridos para asignar la
clasificacién de la vulnerabilidad de la
etapa E4 se exponen en las Tablas 7, 8 y
9: los de la etapa E-5 se exponen en las
Tablas 10,11 y 12 y las requeridas para la
etapa E-8 se muestran en las tablas
13,14,15y 16.

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn



UCUENCA

Figura 18. Herramienta de estimacion rdpida de riesgo

- BT - ST T

Registrar la ubicacion del - i ) Andlizar 'y anotar la
) . . Identificar las familias y o . . Seleccionar los eventos de PP d |
drea de estudio, a fin de subfamiias de peligros en Identificar los peligros mds peligro  mds  relevantes ©presiicion @ a

ini A S representativos del L ) ubicacion, estimando los
definir el alcance de la base a la clasificacion de P ufiizando una fila por

elementos presentes en
zonas de peligro; con
valores de “Descartable”

evaluacién de riesgo. asentamiento analizado.

adoptada por el UNISDR. evento.

a “Inevitable” y
registrando una
justificacion.

ESCENARIOS DE RIESGO - PASO 8 L PASO 7 - PASO 6

En base a los andlisis realizados, se obtienen puntuaciones

respecto de la probabilidad y gravedad; y se identifica la Evaluar el nivel de Evaluar la vulnerabilidad

clasificacién del riesgo en la Matriz de Riesgos. acciones o  medidas de la infraestructura,
Enbase alos resultados del + actuales ' empr'e.ndidos secf.ores prqduc’rivos,
PAsO 8, s& analizan los —  {7TTTTTTTTTomeeemeeeeeeeeeeeeeeeeoooooooo oo ‘ para monejorymmgor los servicios bomcos. y
escenarios  de  riesgos P Gravedad o nvel gvenfos de .pellg(o del os.pecfos sociales;
existentes en el drea de Rtk @ nve drea de estudio, utilizando utilizando  valores  de
que ocura un de impacto que valores de “No hay “Descartable” a

estudio.

suceso +
catastréfico con
puntajes en una
escalade 1 a 10.

un peligro podria
generar; -
valores de 1 a

100

con

medidas en
“Control
desastre”

vigor” a
completo  del

“Inevitable” y registrando
una justificacion.

Tabla 6. Matriz de Riesgos

Escala de Probabilidad Muy Baja Baja Moderada  Alta Muy Alta
Calificacién de probabilidad (0] 2-4 4-6 6-8 8-10

Gravedad Insignificante 0-10 VL1 VL2 L3 L4 M5
Puntaje de gravedad Menor 11-25 VL2 L3 L4 M5 M6
Promedio ponderado

(basado en las respuestas Moderado  26-50 L3 L4 M5 Mé H7
proporcionadas para las Mayor 51-75 L4 M5 Mé H7 H8
medidas de vulnerabilidad o
exposicion y respuesta) Catastréfico  76-100 M5 Mé H7 H8 VH?

Fuente: UNISDR, 2019 Elaboracién: Propia
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FASE 1: Perfil territorial

E-2. Exposicion del territorio
ante amenazas de origen
natural

E1. Infformacion general
del drea de estudio

Describir los limites, division, Determinar el porcentaje del
orografia e hidrografia del ferritorio que se encuentra
drea de estudio expuesto a amenazas

v naturales: sismica, volcdnica,

. o inundacién y deslizamiento
Determinar las principales

obras de infraestructura y
datos de densidad
poblacional

E-12. Utilidad de resultados obtenidos
v

La informacién generada permite identificar los elementos a ser
priorizados en la toma de decisiones y diseno de estrategias

FASE 3: Resultados finales

Vulnerabilidad fisica de
edificaciones

Edificaciones que requieren
de andlisis m&s exhaustivos

Vulnerabilidad fisica de
redes vitales

Establecer el funcionamiento
y elementos mds vulnerables

Vulnerabilidad

! Determinar que hace ala
socioeconémica

poblacién mds vulnerable

Fuente: SNGR, 2011; INEC et al., 2014 Elaboracién: Propic

Figura 19. Guia para implementar el andlisis de la vulnerabilidad a nivel cantonal

E-3 Factores que inciden en
la génesis de o]
vulnerabilidad

Identificar las caracteristicas
estratégicas de desarrollo del
drea andlizada; a fin de
definir  su  vulnerabilidad
general

Obietivos estratégicos

Planes, programas y
proyectos de gestion de
riesao

Pobreza por NBI
Funcionalidad politica,

administrativa, economia y
Uso y ocupacion de suelo

Vulnerabilidad por pobreza
por NBI

Vulnerabilidad por tipo de
vivienda

Vulnerabilidad por edad
de dependencia

Vulnerabilidad por
analfabetismo

is de vulnerabilidad desde las amenazas

E-4 Andlisis de la E-5. Andlisis de
vulnerabilidad fisica de vulnerabilidad fisica de
edificaciones redes vitales
v
Verificar la completitud de
datos requeridos para el o
andlisis de la vulnerabilidad y Evaluar la  vidlidad "y el
calificar cada  elemento sistema de agua en base a
estructura. los elementos que los
conforman y mediante el
v andlisis de variables como:
. estado, mantenimiento vy
Calculer el nivel  de estdndares de disefio vy
vulnerabilidad a pq’rhr de construccién.
factores de ponderacion.
Y v
Identificar Zonas de

Calcular el nivel de
vulnerabilidad, a fravés de la
suma ponderativa de los
indicadores.

priorizacién a través de una
lectura comparativa entre
mapas de vulnerabilidad y
amenaza

Pobreza por NBI

o NBl o g, 00

'Hogares [parsonas) =
THogaes {personas)

Promedio NBI cantonal Calcular a partir del NBI de

las parroquias

Desviacién estandar

—> BN CRLI
o=+Jo2 = .
i Resta del Promedio NBI
Limite inferior NBI —>» cantonal y la Desviacion
estdndar
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Tabla 7. Variables e indicadores fisico estructurales de las edificaciones. Tabla 8. Ponderacion a la amenaza deslizamientos.

Variable de vulnerabilidad Indicadores considerados/ Informacién requerida \ Puntuaciones para deslizamientos

Hormigon armado S . Valores Factor de Valor
Estructura metdlica 5 Variable del ponderacién | maximo
Estructura de madera 10 INEEaHa]
Sistema estructural Estructura de cana 10 e?tlizjecqlcriol 0,1,5,10 0.8 8
Estructura de pared portante 10 NMeliaial e
Mixta m ra/hormigon 1 0,1,5,10 0.8 8
a madera/hormigd 0 paredes
Mixta metdlica/hormigdn 10 NUmero de
Pared de ladrillo 5 pisos 01,510 08 8
) ) Pared de bl 5 A
Tipo de material en rec ge boque A?O de 01,510 08 8
faior Pared de piedra 10 construccion
2 Pared de adobe 10 Estado de 01510 05 .
Pared tapial/ bahareque/ madera 10 conservacion T '
Cubierta metdlica NA Caracteristicas 0,1,5,10 2 20
Losa de hormigén armado NA de suelo
Tipo de cubierta Vigas de madera y zinc NA TopogS;irt?gld de | 41510 4 10
Canay zinc NA n e
Vigas de madera y teja NA N,'vel ORI Valor
9 — fisica estructural de la L 100
Losa de hormigdn armado NA edificacién minimo =0
Vigas de entramado madera NA Tabla 9. Nivel d | bilidad d difi .
Sistema de entrepiso Enframado de madera/cana NA abla 7. Nivel e vuinerabiida € una editficacion
Entramado metdlico NA ,
Entramado hormigdn/ metdlico NA Indice de vulnerabilidad ‘ Puntaje
1 piso 10 Bajo 0033
2 pi 5 ;
NUmero de pisos 3 pios Medio 34a66
Shes : Alto Més de 66
pisos — » = —
5 pisos © MAs 1 Tabla 10. Calificacion de la vulnerabilidad fisica de
Antes de 1970 10 redes vitales - Sistema vial
Entre 1971-1980 5
Afo de construccion Entre 1981-1990 1 o .g 15 g
Entre 1991-2010 0 X o 2 3] X
Entre 2011-2022 0 Variable de 3 E S ¢
Bueno 0 vulnerabilidad 0 g g =
k-] Z < o
£ 4} o O
Estado de conservacion Aceptable ! = & >
Regular 5
Malo 10 Bueno 0 =]
Firme, seco 0 Esiafio.de Regular 5 i) 2 20
- revestimiento —
Caracteristicas del suelo Inundable 10 Malo 10 S
bajo la edificacion Ciénega 10 Planificado 0 e
HUmedo, blando, relleno 5 Mantenimiento Esporddico 5 v 4 40
A nivel, terreno plano 1 Ninguna 10 =)
Topografia del sitio Bajo nivel calzada 10 Normativa 1
Pog Sobre nivel calzada 1 Estandares de MOP 2022 o
Escarpe positivo y negativo 10 disefio y Ve.r5|on 5 s 4 40
Regular - o anterior 2002 5
Forma de la construccion Irregular NA No aplica 10
Iregularidad severa - normativa

Fuente: SNGR, 2011 Elaboracién: Propia
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Tabla 11. Cdlificacion de vulnerabilidad fisica de redes vitales - Sistema de agua

\ Captacién Conduccién Tratamiento
o o o o o o
IR ER: T |, |8 | E T, |9 |E
Variable de Indicadores E g E g Variable de Indicadores E g § g Variable de Indicadores E g § g
vulnerabilidad S| 3| & | E | vunerabiidad S| 3| & | E | vunerabilidad S| 3| 8| E
@ > = o @ > = o @ > e o
g 2|3 g £ |2 g 2|3
Bueno 5 = Bueno 5 =] Bueno 1 =4
Estado actual Regular 5 v 1 10 Estado actual Regular 5 v 10 Estado actual Regular 5 | v 1 10
Malo 10 o Malo 10 S Malo 10 S
0 a 25 anos o 0 a 25 anos 1 o 0 a 25 anos 1 o
Antigiedad 25 a 50 afos S @ o155 Antigiiedad 25 a 50 anos 5 v 15 |15 Antigiedad 25 a 50 afos S | w1515
> 50 afos 10 o >50 anos 10 o >hj 50 anos 10 | ©
Planificado 1 o Planificado o Planificado o
Mantenimiento Espordadico 5 v 2 20 Mantenimiento Esporddico 5 0 2,5 25 Mantenimiento Esporddico 10| v | 25| 25
Ninguna 0| @ Ninguna 10 S Ninguna 0| e
PVC 1 PVC 5 H® armado 1
H® armado 1 H® armado 1 Asbesto-cemento 5
o o f o
Material de AsbesT;) 5 s 25 5 Material de Asbesfto 5 e 9 20 Material de Mcmlpc;{s"r”erlo de 5 s 9 20
construccion cemen O, — ’ construccion cemento — construccion adrilio —
Mamposteria o © Mamposteria de O
de piedray 10 Tierra 10 p. 10
. piedra
ladrillo
Antes de IEOS! 1 Antes de IEOS 1 Antes de IEOS 1
Estdndares de Entre IEOS vy la 5 e Estdndares de ETTre IEOS y 5 = EstGndares de Entre IEOS y la 5 =
disefio Y norma local ”'; 3 30 disefo Y a ll’\OI’I’TO ‘0: 3 30 diseiio Y norma local u'): 3 30
construccion o construccion oca oS construccion oS
Luego norma 10 Luego norma 10 Luego norma 10
local local local

Tabla 12. Nivel de vulnerabilidad de redes vitales

\ Nivel de vulnerabilidad \ Puntaje \
Bajo 0a?25
Medio 26a75
Alto Més de 75

Tabla 13. Vulnerabilidad por pobreza por NBI

| Nivel de Vulnerabilidad |

Pardmetros

Bajo % < limite inferior
Medio Lim. inferior > % < cantonal
Alto > promedio cantonal

Fuente: SNGR,2011. Elaboracién: Propia

Tabla 14. Vulnerabilidad por tipo de vivienda

Nivel de Vulnerabilidad |

ParGmetros

Bajo Porcentaje < 33%
Medio 33% > Porcentaje < 67%
Alto Porcentaje > 67%

Tabla 15. Vulnerabilidad por poblaciéon en edad

de dependencia
Nivel de Vulnerabilidad |

Pardmetros

Bajo Porcentaje < 33%
Medio 33% > Porcentaje < 67%
Alto Porcentaje > 67%

Tabla 16. Vulnerabilidad por analfabetismo
Nivel de Vulnerabilidad |

Parametros \

Bajo % < promedio nacional
Medio % entre nacional cantonal
Alto % > promedio cantonal
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2.1.2.4 Elaboraciéon de mapas de riesgo

“Los mapas de riesgo son
representaciones  cartogrdficas que
permiten visualizar la distribucién de
determinados riesgos de desastre en un
territorio  especifico” (Renda etal,
2017,p.11) y surgen de la combinacién de
los mapas de amenaza y vulnerabilidad
(Renda et al., 2017).

a) Descripcién

Esta herramienta expone la metodologia
para la construccién de escenarios de
riesgo y su representaciéon adecuada a
través de la implementacion de recursos
cartogrdficos y tecnoldgicos disponibles
(Renda et al., 2017).

b) Utilizacion

El estudio considera la utilizacion de este
instrumento, debido a que expone
metodologias vinculadas al dmbito
académico, responde a las necesidades
bdsicas de la planificacion y contribuyen
a las fases de prevencion, reducciéon y
mitigacion de riesgos (Renda et al., 2017).

c) Procedimiento

El procedimiento para la elaboracion de
este fipo de mapas comprende cuatro
etapas de ejecucidn, con pasos
especificos descritos y detallados en un
flujograma (ver Figura 20).

2.1.3 IDENTIFICACION DE ELEMENTOS Y
ATRIBUTOS DE LOS SUBSISTEMAS

A partir de los procesos de gestién del
riesgo de desastres estimados para la
ejecucion del trabajo de titulacion (ver
Figura 21), se definen aquellos
componentes que orientardn el
desarrollo de la fase diagndstico y el
planteamiento de estrategias del drea
de estudio.

La fase diagndstica, particularmente, se
desarrolla a partir del componente:
“Analizary comprender el riesgo”; puesto
que es una etapa enfocada en procesos
de evaluacién y valoracién del territorio.
Los elementos y subsistemas especificos a
ser analizados en el drea de estudio se
identifican y definen a partir de las
acciones y herramientas previamente
descritas de este componente (ver Figura
21).

Dado que las acciones comprenden
procesos de identificacion y andlisis
respecto de las amenazas existentes en el
territorio y la evaluacion de los niveles de
exposicidon y  vulnerabilidad de la
infraestructura, poblacion y ambiente; se
determina el andlisis de dichos elementos
territoriales en la comunidad.

Por ofra parte, considerando que las
herramientas a ser implementadas en
estas acciones, requieren; ademds del
conocimiento de las variables vya
mencionadas, ofras adicionales como:

eventos histéricos peligrosos, aspectos
geogrdficos, de medio fisico, politicos,
administrativos, socioeconémicos,
demogrdficos, de vialidad, vivienda,
edificaciones y uso y ocupacidén del
suelo; se definen e incorporan también,
estos elementos a los procesos de andlisis
de la fase diagndstica.

Adicionalmente, a partir, de los casos de
estudio analizados se definen elementos
como: edificaciones, vialidad,
infraestructura  de energia eléctrica,
alcantarillado y sistema de agua.

En base a cada una de las variables
identificados y la interrelacién de estos
elementos se determina el andlisis de
subsistemas como:

- Medio fisico

- Asentamientos y canales de relacion
- Poblacién y actividades

- Aspectos institucionales

Puesto que es importante conocer las
particularidades del drea de estudio se
genera un apartado especifico
denominado:

- Caracterizaciéon del drea de estudio

Finalmente, estimando que es necesario
construir escenarios de riesgo en el
andlisis de la comunidad; se genera un
apartado especifico relacionado al
tema de riesgo:

- Riesgo
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Figura 20. Elaboracién de un mapa de riesgo

ETAPA 2: Caracterizacion de la ETAPA 3: Mapa de riesgo ETAPA 4: Andlisis del mapa de riesgo
vulnerabilidad

ETAPA 1: Caracterizacion de la

amenaza

Representar cualitativamente la
amenaza, en clases (baja, modera,
alta y muy alta) en base a las
condiciones fisico-naturales  del
territorio.

Niveles de amenaza presentes
en el territorio

Alto: Areas con amenaza alta o
media en condiciones de
vulnerabilidad alta o con baja
capacidad de respuesta. Puede ser
mitigable o no mitigable,
dependiendo de la posibilidad de
implementar o no acciones para
reducir la amenaza o factores de
vulnerabilidad.

N
v

Mapa de Riesgo

Poblacién vulnerable
(cantidad de poblacién,
demografia,  caracteristicas
socioeconémicas)

Media: Areas con amenaza media
o bagja en condiciones de
vulnerabilidad media o bagja vy
mediana capacidad de respuesta.

- Vulnerabilidad fisica de
elementos del territorio.

Servicios publicos (red
eléctrica, sistema de agua)

___________________ P

Fmmm e

Vulnerabilidad
socioeconémica
representada  a nivel de
manzana, considerando los
indicadores socioeconémicos
mds desfavorables del
asentamiento; mismos que se
ponderan y promedia de
acverdo al  numero de
hogares que los poseen.

Baja: Areas con amenaza vy
vulnerabilidad baja y con una
capacidad de respuesta

_____________________________________________

Fuente: Renda et al., 2017 Elaboracién: Propia

Kamari Priscila Guaillas Cartuche — Ivan Santiago Pintado Ledn



Analizar y
comprender

el riesgo

UCUENCA

Figura 21. Identificacion de elementos y procesos de los subsistemas

Componente Acciones Herramientas

Evaluar las

> amenazas
existentes en

el territorio
enfocados en

su origen y

naturaleza

Evaluar la
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los elementos
en el territorio

Evaluar la
vulnerabilidad,
I capacidad de  _|
respuesta y
grado de
resiliencia

Evaluary
zonificar los
riesgos de

> territorio

(Construccion

de escenarios
de riesgo)

Casos de

Estudio

desastresenel —

Memoria local de
eventos peligrosos

Guia para
implementar el
andlisis de la
vulnerabilidad a
nivel cantonal

Herramienta de
estimacion répida
del riesgo (QRE)

Manual para la
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mapas de riesgo
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Elementos analizados
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Orografia e hidroarafia
Niveles de amenaza
Estructura politica-administrativa

Planes programas y proyectos

Entidades gubernamentales
Riesgos

Niveles de amenaza

Riesgos

Elaboracion: Propia

»

Caracterizacion
del drea de
estudio

Subsistemas del diagnéstico

-  Medio Fisico

Aspectos
institucionales
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Delimitacion del
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Clima
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Suelo
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Ocupacién de
suelo

Vivienda
Equipamiento
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Infraestructura
comunitaria

Demografia

Aspectos
socioeconémicos

Estructura politica-
administrativa

Entidades y
proyectos

_>

Riesgo

A

Percepcion de
la comunidad

Estimacion del
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Mapa de
riesgo
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2.2 FASE 2: DIAGNOSTICO DEL AREA DE
ESTUDIO

2.2.1 ELABORACION DE INSTRUMENTOS

A partir de los elementos y subsistemas
definidos, se disenan y elaboran los
instrumentos necesarios para el
levantamiento de informaciéon primaria
del drea de estudio.

Las fichas estimadas para el desarrollo de
esta fase, corresponden a aquellas
implementados en la elaboracién de los
Planes de Ordenacién Urbanistica de la
opcidén de Planificaciéon Urbana de la
facultad de Arquitectura.

Asi, la informacién cudlitativa y
cuantitativa del asentamiento se obtiene
mediante la aplicaciéon de:

- Ficha de Censo predial (ver Anexo 1).

- Ficha de Vivienda y Hogar (ver
Anexo2).

- Ficha de aspectos socioecondmicos
(ver Anexo 3).

La caracterizacidn de  elementos
especificos del territorio, se obtiene a
partir de la aplicacion de:

- Ficha de equipamiento comunitario
(ver Anexo 4)

- Ficha de infraestructura de
abastecimiento de agua (ver Anexo
S)

- Ficha de vialidad (ver Anexo 6)

La informacién institucional se obtiene a
partir de la aplicacion de:

- Ficha de aspectos institucionales (ver
Anexo7)

Adicionalmente, y estimando que las
condiciones actuales del asentamiento,
requieren de la generacién de
instrumentos complementarios para su
andlisis, se aplican fichas especificas
para determinar las particularidades de
los sistemas de evacuacidon de aguas
servidas, la presencia de movimientos en
masa en el territorio y la percepcidn de la
comunidad acerca de los
acontecimientos suscitados, como:

- Ficha de sistema de evacuaciéon de
aguas residuales (ver Anexo 8).

- Ficha de zonificacién de movimientos
en masa (ver Anexo 9).

- Encuesta  de Percepcidén de la
comunidad (ver Anexo 10).

2.2.1.1 Incorporacion de elementos y
atributos de herramientas

Varias de las fichas estimadas incorporan
apartados especificos para el andlisis de
diversas variables, determinadas a partir
de las herramientas consideradas.

Guia para implementar el andlisis de la
vulnerabilidad a nivel cantonal

a) Vulnerabilidad fisica estructural
de edificaciones
Para realizar este andlisis en la fase
diagnostica, la Ficha de Censo predial,
incluye:

- En el apartado "“2. Datos del lote”,
las variables de: caracteristicas de
suelo bagjo la edificacién vy
topografia de sitio.

- En el apartado “4. Caracteristicas
de la edificacién” las variables
relacionadas a la materialidad,
estado, forma y ano de la
edificacioén.

Es importante aclarar, que, la variable
original de “"Ano de construccion” de la
herramienta es  reconfigurada e
incorpora un rango nuevo (2011-2022).
Considerando que las valoraciones
otorgadas a los indicadores de esta
variable se basan en la estimaciéon de
normas de construccidn; y que las
edificaciones construidas de 1991-2010
obtienen un valor de 0; por ser
consideradas menos vulnerables por su
antigledad; el nuevo indicador también
posee un valor de 0.

b) Vulnerabilidad fisica estructural
de redes vitales

Para la ejecucidén de este andlisis, la Ficha
de infraestructura de abastecimiento de
agua, incorpora:

- Elapartado “11. Evaluacién de la
vulnerabilidad fisica”, con variables
de: anfigledad, mantenimiento y
estdndares de diseno y construccion
del sistema.
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Mientras que la Ficha de vialidad, incluye:

- El apartado “2. Evaluacién de la
vulnerabilidad fisica del sistema
vial, con preguntas acerca de:
procesos de mantenimiento,
estdndares de disefo y
construccién.

Herramienta de estimacion rapida del
riesgo (QRE)

Puesto que esta herramienta requiere, al
igual que anterior del conocimiento de
variables institucionales, la Ficha de
aspectos institucionales es reconfigurada
e incorpora:

- El apartado "1.3 Gestion de
riesgos, con tablas que permitan
identificar el presupuesto,
convenios, proyectos y
programas vinculados a la
Gestidn de Riesgo en el cantén.

Memoria local de eventos peligrosos

Para la aplicacion de esta herramienta,
la Encuesta de Percepcion de la
comunidad, incluye:

- En su pregunta 9, una tabla con
variables de: ano de ocurrencia,
tipo de fendmeno, efectos
generados y posibles causas de

varios eventos peligrosos
suscitados en el territorio
comunal.

2.2.1.2 Aplicacion de fichas y encuestas

Previo a la salida a campo se elabora
una cartografia base del drea de estudio
a partir de la informacidén proporcionada
por el cabildo de la comunidad y el
Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural de Saraguro;
donde se definen y representan los
sectores, manzanas, vias y edificaciones
del asentamiento; a fin de facilitar los
procesos de recoleccion de datos.

El levantamiento de informacion se
realiza del 4 al 17 de julio del 2022;
mediante la aplicacion de las fichas de
censo predial, vivienda y hogar, aspectos
socioecondmica, sistema de evacuacion
de aguas residuales y encuesta de
percepcion de la comunidad, a toda la
poblacién del drea de estudio. De forma
simultdnea se ejecutan los procesos de
zonificacién de movimientos en masa.

Del 11 al 17 de Julio del 2022, se aplican
las fichas de infraestructura de agua, de
vialidad y de aspectos institucionales a
las enfidades municipales o comunales
responsables de la gestién del servicio o
de su administracion.

Los datos necesarios para completar el
apartado de  vulnerabilidad fisica
estructural del sistema vial, se obtienen a
través de una entrevista al Arg. Leonardo
Salinas, director de Obras Publicas del
Gobiermno Autébnomo Descentralizado del
cantén Saraguro.

Mientras que la informacién respecto de
la infraestructura de abastecimiento de
agua, es proporcionada por el Sr. Angel
Encarnacién Andrade; comunero
encargado de administrar el servicio
para las comunidades de Gunudel vy
Gulacpamba.

Finalmente, los datos respecto de los
aspectos institucionales relacionados ala
gestion de riesgo se adquieren a través
de una entrevista realizada al Ing. Lenin
Silva, Coordinador de Justicia, Policia y
Gestidn de Riesgos a nivel cantonal.

2.2.1.3 Tabulacion de datos

La informaciéon recolectada se procesa a
fravés del programa Access; donde se
generan consultas  especificas que
permiten identificar las particularidades y
caracteristicas del drea de estudio,
necesarias para el desarrollo de cada
uno de los subsistemas considerados.

Los datos obtenidos se representan a
fravés de cuadros, grdficos estadisticos y
mapas temdaticos; utilizando programas
como Microsoft Excel, Autocad y ArcGis.

Adicionalmente, se generan procesos de
edicidon que permiten tener una mejor
representacion visual de los resultados
obtenidos, mediante la implementacion
de programas como Adobe Photoshop y
Adobe llustrador.
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2.2.2 ELABORACION DE DIAGNOSTICOS
POR SUBSISTEMAS

2.2.2.1 Caracterizacion del drea de
estudio

Previo al andlisis de los subsistemas, es
importante conocer las caracteristicas y
particularidades del drea de estudio. Por
ello, en este apartado se genera una
descripcién detallada de la comunidad
respecto de su ubicacién, delimitacién,
clasificaciéon de suelo y sectorizacidén.

Adicionalmente se exponen los procesos
histéricos de configuraciéon y evolucion
del territorio, asi como una descripcion
de las caracteristicas culturales de la
comunidad.

2.2.2.2 Medio Fisico

En esta seccidn se describen las
particularidades del medio fisico del
asentamiento y se identifican los niveles
de amenazas existentes; relacionadas
particularmente a movimientos en masa,

asi como las caracteristicas
climatoldgicas, hidroldgicas y de suelo
que puedan potencializar sU
acontecimiento y generen

vulnerabilidad a nivel territorial.

Ademds, se elabora una linea de tiempo
de eventos peligrosos acontecidos en el
asentamiento, a partir de la informacion
obtenida de la encuesta de percepcion
de la comunidad.

Sumado a esto y como una forma de
aportar a la caracterizacion de las

amenazas, se readlizan procesos de
identificacion y zonificacion simple de
movimientos en masa, a través del
registro fotogrdfico y la percepcion
visual, mediante la aplicacién de la ficha
de zonificacién de movimientos en masa.

2.2.2.3 Asentamientos y canales de
relacion

En este apartado se genera un andlisis
respecto del uso y ocupacion del suelo,
vivienda, equipamientos, vialidad e
infraestructura comunitaria; y = se
determina el grado de vulnerabilidad de
elementos especificos del territorio
(edificaciones, vialidad y sistema de
agua), a partir de la informacion
obtenida de la aplicacion de la ficha de
censo predial, vivienda 'y hogar,
equipamiento comunitario,
infraestructura de abastecimiento de
agua y vialidad.

Adicionalmente, se identifican las
particularidades que aportan
significativamente a la génesis de la
vulnerabilidad general del asentamiento.

2.2.2.4 Poblacién y actividades

En este subsistema se analizan las
caracteristicas demogrdficas y
socioecondmicas del asentamiento vy, se
determina la vulnerabilidad
socioecondmica, a partir de los datos
obtenidos de la aplicacion de la ficha de
aspectos socioecondmicos. Ademds, se
determinan las caracteristicas  que
aportan a la vulnerabilidad territorial

(Y4

2.2.2.5 Aspectos institucionales

En este subsistema se genera un andlisis
respecto de la estructura politico
administrativa del drea de estudio, asi
como una descripcion detallada de las
diversas entidades ligadas a la Gestion
de Riesgos de Desastres, el presupuesto
disponible, los proyectos y convenios
existentes para su accion.

Considerando que el asentamiento es
definido como una comunidad indigena
urbana, con aspectos instifucionales que
no aportar significativamente a la
Gestidn del Riesgo de desastres, el andlisis
de este subsistema se realiza a nivel
cantonal.

La informacién necesaria para realizar
este apartado se obtiene de la
aplicacién de la ficha de aspectos
institucionales.

2.2.2.6 Riesgo

En este apartado se realiza un andlisis
respecto del sentir de la poblacion
acerca de los movimientos en masa
suscitados en el territorio; considerando la
informacién obtenida de la encuesta de
percepcion de la comunidad.

Ademds, se exponen y evallian los
resulfados obtenidos de la Herramienta
de estimacion répida del riesgo (QRE) y
se elaboran y examinan escenarios vy
mapas de riesgo, generados a partir de
los resultados de los subsistemas
anteriores.
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2.3 FASE 3: SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

2.3.1 Identificacién y caracterizacién de
problemas

A partir de los resultados obtenidos en la
fase diagndstica de cada subsistema, se
identifican los problemas mds relevantes,
relacionados al tema de investigaciéon y
se definen y caracterizan sus causas y
efectos a fravés de la elaboracion de
drboles de problemas.

Estas problemdticas se sintetizan vy
representan de forma global en un
problema cenftral.

2.3.2 Andlisis FODA

Una vez definidas las  diversas
problemdticas, se determinan y valoran
las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas provenientes del confexto
interno y externo de la comunidad
mediante la elaboracién de la matriz
FODA por cada subsistema.

Posteriormente se readlizan procesos de
balance y valoracién de cada matriz, y
se identifican y definen los tipos de
estrategias a implementarse en el
territorio.

A partir de los resulfados obtenidos del
balance, y considerando el cuadrante
mas representativo por cada subsistema,
se plantean de forma previa las
estrategias a ser aplicadas en el drea de
estudio.

2.3.3 Submodelo territorial

Por temas de andlisis, comprensién vy
territorializacion del drea de estudio; vy
como una forma de representar
espacialmente todos los elementos vy
problemdticas mds representativas de la
fase  diagndstica, se elabora un
submodelo territorial de la comunidad
con enfoque de riesgos.

A través de la implementacion de
diversos recursos grdficos, este mapa
representa las actuales condiciones de
vulnerabiidad y amenaza de la
comunidad, asi como las dificultades que
este expone.

24 FASE 4:
ESTRATEGIAS

PLANTEAMIENTO DE

2.4.1 I|dentificacion de lineamientos de
nivel superior

En este apartado se identifican y definen
los lineamientos generales que guiardn el
planteamiento de los objetivos de las
estrategias.

Puesto que los lineamientos estimados
para el desarrollo de la metodologia
especifica, se enfocan particularmente
en acciones esfratégicas para la gestion
del riesgo, esta seccidn considera
directrices de cardcter mds general y de
orden superior como los “Lineamientos
estratégicos para la reduccion de riesgo
de Ecuador”, cuyo objetivo principal es
aplicar acciones destinadas a disminuir la

exposicion ante amenazas, la
vulnerabilidad de un asentamiento vy las
condiciones de riesgo.

2.4.2 Establecimiento de objetivos

En base a las principales problemdticas
identificadas, los alcances del trabajo de
investigacion y los lineamientos
establecidos con  anterioridad, se
plantean los objetivos generales del drea
de estudio.

Dichos objetivos fijan las metas que las
estrategias deben alcanzar y se definen
a partir de la transformacién a positivo de
los inconvenientes determinados.

2.4.3 Submodelo objetivo

Como una forma de representar vy
territorializar los objetfivos y estrategias
propuestas para la gestién del riesgo en
la comunidad, se genera un submodelo
objetivo del drea de estudio.

Cabe aclarar que este apartado es
denominado submodelo objetivo y no
modelo objetivo, debido a que el trabajo
de titulacidn comprende el andlisis y
evaluacién de subsistemas territoriales
especificos en el drea de estudio y no de
todos.

Mediante la utilizacion de diversos
recursos grdficos, el mapa representa
una aproximacién del territorio una vez
alcanzados las  metas  generales
previamente planteadas.
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2.4.4 Planteamiento de estrategias

Las estrategias se desarrollan a partir de
los resultados obtenidos de los andlisis
FODA, los objetivos generales
previamente establecidos y en base a los
componentes de reduccién,
preparacién, respuesta y recuperacion
de Gestion del Riesgo de Desastres;
definidos en la fase 1.

Este apartado considera particularmente
estos componentes ya que se definen
como etapas de solucién y reparacion
ante las dificultades encontradas en los
procesos de evaluacion del componente
“"Analizar y comprender el riesgo”
ejecutado en la fase diagndstica.

Sumado a esto, y estimando que uno de
los alcances de la investigacién es la
generacion de resiliencia, la
determinaciéon de estas estrategias
considera los “10 aspectos esenciales
para el desarrollo de ciudades resilientes”
expuestos y analizados en la fase 1.

2.4.5 Establecimiento de acciones

Por cada estrategia formulada, se
proponen acciones especificas
fundamentadas en las caracteristicas
sociales, culturales, politicas y
econdmicas de la comunidad.
Adicionalmente, y como una forma de
plasmar mejor las soluciones para el drea
de estudio, se ejemplifican de forma
grdfica  varias de las  acciones
propuestas.

Figura 22. Planteamiento de estrategias

Lineamientos

de Ecuador

estratégicos para la
reduccion de riesgo s o
Objetivos

v

Estrategias

v

Acciones

Problema — >

Gobernabilidad
y capacidad

Planeacién
infegral

Planeaciéon de
la respuesta

Fuente: Varias
Elaboracién: Propia

Componentes

para la gestion del
riesgo de
desastres

Aspectos
esenciales para el

desarrollo de
civdades
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CAPITULO

DIAGNOSTICO

Los subsistemas considerados para la fase
diagndstica, se desarrollan en base a las
acciones y herramientas del componente
“Analizar y comprender el riesgo”; de la
Gestion de Riesgos; expuestas en la fase
metodoldgica.

Este capitulo exhibe la situacién actual del
drea de estudio, a través de un andlisis
respecto de su delimitacién, antecedentes
histéricos, medio fisico, asentamientos vy
canales de relacién, poblaciéon vy
actividades, aspectos institucionales vy
riesgo; y mediante la identificacion de los
efectos generados por los movimientos en
masa, el grado de exposicion de los
elementos del territorio y los factores que
inciden en la generacion de
vulnerabilidad.
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3.1 CARACTERIZACION DEL AREA DE
ESTUDIO

El cantén Saraguro perteneciente a la
provincia de Loja, cuenta con una
parroquia urbana y diez parroquias rurales;
cada una de ellas dividida en un centro
urbano, comunidades y barrios.

La cabecera cantonal de Saraguro estd
conformada por 13  comunidades

indigenas urbanas:  Lagunas,  llincho,
Puente Chico, Yucucapac, Quisquinchir,
Tuncarta, Berbenas, Gunudel-

Gulacpamba, Onacapac; Tambopamba;
Namarin; La Matara y Gera.

El drea de estudio se conforma por la
comunidad Gulacpamba; asentamiento
que actualmente ha llegado a constituirse
en una comuna independiente; de lo que
anteriormente se conocia como Gunudel-
Gulakpamba.

3.1.1 Ubicacidén geogrdfica del drea de
estudio

La comunidad Gulacpamba limita al Norte
con el centro urbano de la parroquia
Saraguro, al Sur con el cerro Killu Toro, al
Este con el Rio Sinincapa y al Oeste con la
comunidad Gunudel. Este asentamiento
se encuentra atravesada, en parte, por la
via expresa Panamericana y  sus
coordenadas geogrdficas son 79° 13
57.54" de Longitud Oeste y 3° 37' 39,727" de
Latitud Sur.

3.1.2 Delimitacion del area de estudio

De acuerdo a la informacion
proporcionada por el Cabildo, el limite de
la comunidad Gulacpamba se define a
partir de los siguientes Hitos (ver Figura 23).

En la parte Norte, desde el Hito 1 al Hito 2,
el limite del asentamiento se genera en
base al perfil del drea urbana de la
cabecera cantonal, vigente desde marzo
del 2015y que consta en la Ordenanza de
Delimitacién de las Zonas Urbanas del
Cantén Saraguro en el Plan de Uso vy
Gestidon de Suelo 2020-2030.

En el sector Noreste, del Hito 2 al Hito 3, el
limite estd definido por la presencia de un
sendero antiguo hasta llegar al Rio
Sinincapa.

La zona Este de la comunidad se define
mayoritariamente por la direccién del rio,
del Hito 3 al Hito 4, hasta llegar a un punto
de encuentro con la quebrada.

En el drea Sureste, del Hito 4 al Hito 5, el
conftorno se deftermina a partir de una
qguebrada y parte de la cascada turistica
“Banos del Inka™; perteneciente
mayoritariamente la comunidad de
Namarin.

La zona Sur de Gulacpamba, del Hito 5 al
Hito 6, sigue la trayectoria de un camino
ancestral, utiizado antiguamente por los
habitantes de la comunidad para llegar a
los cerros en las montanas.

71

El limite Este, del Hito 6 al Hito 7, se forma a
partir de wuna serie de senderos vy
chaqguinanes reconocidos por los adultos
mayores de la comunidad en el proceso
de delimitacion, previo a la
independizacién del asentamiento.

Desde el Hito7 al Hito 8, en el drea Oeste,
el limite es generado por la via colectora
que conecta a Gulacpamba con
comunidades aledanas como Gunudel y
Lagunas.

El limite en la zona Noroeste, desde el Hito
8 al Hito 9, se define por la presencia de
una via local y un sendero escarpado, que
comunican al asentamiento con el sector
Lanzhapa de la comunidad de Gunudel.

Finalmente, el Ultimo tramo del limite se
genera a partir de la interseccién del limite
urbano vy la via colectora del barrio “Las
casetas”.

A fin de mejorar la comprensidn respecto
de la delimitacion del drea de estudio; se
realiza una descripcidn breve de cada uno
de los hitos considerados (ver Anexo 11).
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3.1.3 Categorias del plan de uso y gestion
de suelos (PUGS)

De acuerdo al PUGS Saraguro 2020, la
comunidad Gulacpamba se emplaza en
el suelo rural y comprende las siguientes
categorias de ordenacion territorial:

- Suelo rural de proteccién: Son dreas
que, por SuUS caracteristicas
ambientales, paisgjisticas o por
presentar factores de riesgos,
demandan medidas de proteccion.
No son aptas para desarrollar
actividades de ningin tipo que
alteren su condicion.

- Suelo rural de produccién: Suelo
destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas,
ganaderas y forestales, donde se
restinge la construccién y el
fraccionamiento y se permite la
combinacién de usos productivos y
de residencia, con poligonos
territoriales denominados de apoyo
a la produccidn.

El 81,03% de Ila superficie de Ila
comunidad Gulacpamba se encuentra
en la categoria de suelo rural de
produccién; especificamente en las
subcategorias de uso agricola intensivo y
agroforestal; y el 18,97% en la categoria
de suelo  rural de proteccién;
particularmente en la subcategoria de
mdrgenes de rios y quebradas (ver Figura
24).

Figura 23. Ubicacion de Hitos
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3.1.4 Division del area de estudio

La posterior elaboracién de mapas vy
escenarios de riesgo; implicitos en la
etapa de “Evaluacién y zonificacion de
riesgos de desastres en el territorio” para
la Gestibn del Riesgo; requiere una
comprensidn adecuada respecto de la
distribucion espacial y geogrdfica de la
poblacién, con procesos de zonificacién
que diferencien dreas de mayor o menor
densidad edilicia y ocupaciéon (Renda
et al., 2017).

Por tanfo, es necesario generar una
division del drea de estudio, estimando
unidades espaciales integradas por
predios con caracteristicas homogéneas
como el grado de ocupaciéon y uso de
suelo (ver Figura 25).

La consideracion de estos factores en el
proceso de subdivision serd de gran
utiidad para la futura generacién de
medidas; puesto que estas  se
diferenciardn en base al tipo de suelo al
qgue se aplican, estimando las tendencias
de crecimiento del suelo en proceso de
consolidacién y las de productividad del
sector rustico.

73

Figura 24. Categorias y Subcategorias de ordenacion territorial de la comunidad Gulacpamba
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3.1.4.1 Clasificacion del suelo

Considerando que el drea urbana de la
cabecera cantonal es la Unica zona
definida como suelo consolidado, y que
el drea de estudio forma parte de la
denominada  periferia urbana; la
clasificacién de suelo de la comunidad
de Gulacpamba puede readlizarse
Unicamente en base a dos tipos de suelo
(ver Figura 25).

a) Suelo en Proceso de Consolidacion: Es
un drea de transicidon rural-urbana,
configurada a partir de la ocupacion
progresiva de usos urbanos.

El suelo en proceso de consolidaciéon del
drea de estudio cuenta con una
superficie de 7,40 ha, y representa el
15.36% del drea total de la comunidad.

En esta zona se emplazan los
equipamientos comunitarios, la
infraestructura vial est& mayoritariaomente
definida y caracterizada, los servicios
bdsicos son escasos y existe una cantidad
notable de predios destinados a la
vivienda y actividad comercial, y en
menor medida vinculados al sector
productivo.

b) Suelo RUstico: Es un drea en la que
predominan los usos de suelo ruradl,
enfocados en la readlizacion de
actividades productivas primarias como
la agricultura y ganaderia.

Figura 25. Clasificacion del suelo
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El suelo ristico en el drea de estudio
posee una superficie de 40.77 ha, y
simboliza el 84,64% del territorio de la
comunidad.

Este sector presenta extensas dreas de
cultivo, pastoreo y zonas montanosas de
bosque con abundante vegetacién.
Ademds, posee una trama vial poco
definida; configurada principalmente por
la presencia de senderos y chaquinanes;
una densidad baja de edificaciones y
ningun equipamiento comunitario.

De acuerdo a los niUmeros y porcentajes
de la Tabla 17, se puede inferir que, el
drea de estudio estd conformada
mayoritariamente  por suelo  rUstico;
condicién entendible, debido a su
ubicacién geogrdfica.

3.1.4.2 Sectorizacion

El proceso de sectorizacion de la
comunidad, considera Unicamente dos
sectores; basado en la clasificacion de
suelo realizada previamente.

Tabla 17. Superficie de los sectores por
clasificacion del suelo. (NUmeros absolutos y
relativos)

Clasificacion del Superficie
Sector
suelo (ha)
Suelo en proceso de o1 7,40 15.36%
consolidaciéon
Suelo rustico 02 40,47 | 84.64%
Total 47.87 | 100 %

Fuente: Propia
Elaboracién: Propia

3.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

3.2.1 Surgimiento de la comunidad

El origen de las comunidades indigenas
de Saraguro es desconocido, y no es
posible determinar con precision los
diferentes acontecimientos que
generaron  su consolidacion.  Sin
embargo, de acuerdo al testimonio de
varios habitantes de diferentes
comunidades; el fterritorio Saragurense
experimentd cambios considerables en
su configuracion después de la llegada
de la Mision Andina' (Quizhpe, 2007).

Esta institucion influyd sustancialmente en
el sistema politico administrativo de las
comunidades, y, sumado a los procesos
de legalizacion del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, generd el
surgimiento de diversas comunidades,
consolidadas progresivamente a causa
del incremento poblacional (Quizhpe,
2007).

1. La Misién Andina, fue un programa de
desarrollo del gobierno nacional, que, con
la participacion de instituciones
internacionales y  mediante la
coordinacion  de la  Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) buscaba
infegrar a los pueblos indigenas a la
comunidad nacional activa; a través de la
aplicacién de acciones de mejoramiento
econdémico, social, cultural y de trabagjo
(Bretdn 2001; Mencias 1962 como se citd
en Tuaza, 2013).
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Figura 26. Comunidades Saraguro anfes vy
después de la Misidbn Andina
Fuente: Quizhpe, 2007.
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La construccion de la via Panamericana
(1940  aproximadamente) incidié
significativamente en los procesos de
subdivision de la antigua comunidad
Chuquidel; dando origen a comunidades
como: Gunudel -Gulacpamba, llincho,
Lagunas, y Matara (ver Figura 26)
(Quizhpe, 2007).

Pese a poseer extensas superficies de
territorio, desde su creacién, la
comunidad de  Gulacpamba ha
formado parte de Gunudel,
acogiéndose asi a los procedimientos
administrativos y politicos de su cabildo.

No fue hasta agosto del 2021 que el
asentamiento llegd a obtener su vida
juridica; y fue reconocido como una
comuna independiente. Segin consta
en el Acuerdo Ministerial N° 29, del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

La comuna Gulacpamba es una
organizacién  indigena-campesina,
formada por los agricultores 'y
ganaderos de los sectores de
Gulacpamba centro, Jozhapa,
Pukara y Taquilvo, ubicada en la
parroquia Saraguro, cantdén Saraguro,
provincia de Loja, unidos por vinculos
de sangre, costumbres y tradiciones,
con intereses y aspiraciones comunes;
la misma, se sujetard a la Constitucién
de la RepuUblica del Ecuador...
Declaracién de las Naciones Unidas
sobre derechos de pueblos
indigenas... y demds normativa (p.5).

3.2.2 Aspectos socioculturales

Este andlisis se realiza en base a las
principales caracteristicas culturales, de
identidad y valores indigenas del pueblo
Saraguro.

a) Festividades

En la cultura Saraguro existen cuatro
fiestas andinas (Raymis) principales:

Kulla Raymi: Se readliza el 21 de
septiembre y es considerada una
celebracién femenina y la época de
la ferfilidad; inicia cuando el campo
se empieza arar, preparando la tierra
para colocar la semilla (Ledn &
Angamarca, 2020).

- Kapak Raymi: Se readliza el 21 de
diciembre en agradecimiento a la
germinacion de las semillas, el verdor
de la naturaleza, de la ninez vy
adolescencia. Durante esta fiesta se
realiza el cambio de mando de las
autoridades (Bacacela, 2021).

- Pawkar Raymi: Se redliza el 21 de
marzo y coincide con el periodo en
que la Pachamama ofrece al ser
humano frutos fiernos (Pacheco,
2007).

- Inti Raymi: Celebracién de cardcter

agricola que se realiza en el solsticio

de verano, cada 21 de junio y que
fiene como finalidad agradecer al

Sol por las cosechas y celebrar a la

tierra por ser fuente de agua, aire y

alimento del ser humano (Instituto

Nacional de Pafrimonio Cultural

[INPC], 2014).
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b) Gastronomia

La diversidad de pisos climdaticos
existentes en el ferritorio Saragurense,
permite a la poblacidén acceder a una
variedad de productos (Pacheco, 2007)
como mote (maiz), frejol, habas, roscas,
queso, papa y demds; destinados para el
autoconsumo o como un medio de
subsistencia para las familias de la zona
(Quizhpe,2007).

En lo que refiere a comida tipica, existen
platos como el cuy asado con papas,
tortillas de maiz, tamales, humitas, queso,
y demds productos comunes de la regién
andina (Pacheco, 2007) acompanados
muchas veces de la chicha de Jora;
bebida tipica de la zona.

c) Vestimenta

La indumentaria de los Saraguros por lo
general es de color negro y constituye
parte fundamental del sistema de
creencias y formas de expresion de su
cosmovisién (INPC, 2012).

La vestimenta para el Kari (hombre) estd
compuesta por el poncho, pantaldn,
cuzhma, zamairro, cinturdén de cuero con
perillas y hebillas de plata y un sombrero
de lana. Mientras que la warmi (mujer)
viste con anaco, pollera, faja, bayeta, un
fupo de plata, zarcillos de plata, collares
y tejidos de chaquiras y sombrero de lana
(INPC, 2012). La vestimenta tipica se
utiliza mayoritariamente en actos civicos
importantes, fiestas  fradicionales vy
ceremonias rituales.
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d) Idioma

El kichwa es considerado el idioma nativo
del pueblo Saraguro. No obstante, la
influencia de medios masivos de
comunicacién , el sistema educativo
castellanizado vy la fuerte intervenciéon de
la religion catdlica han generado
tfendencias de olvido vy limitaciones
respecto de ] desarrollo y
enriquecimiento cultural (INPC, 2012).

a) Tradiciones

El pueblo Saraguro posee multiples
fradiciones basadas en sus saberes y
valores ancestrales, sin embargo, este
apartado considera particularmente la
minka; prdctica definida como una
actividad comunitaria, enfocada en la
realizacién de trabajos colectivos como:
el arreglo de caminos, limpieza de
acequias, construccidn de viviendas y
labores agricolas  (Sucunuta, 2012);
desarrollados  en beneficio de la
comunidad o de un particular que
costea alimentos y bebida a sus
colaboradores.

La minka no se desarrolla en base a
papeles escritos, sino que se sustenta en
el valor de “la palabra”; considerado el
fundamento principal de la organizacién
social del mundo andino (INPC, 2012).

Esta tradicidon constituye un elemento de
unidn comunitaria y evidencia bases del
pensamiento andino como la solidaridad
y reciprocidad (Vergara, 2010).

a.1 Minka en la comunidad

En el asentamiento el 72,3% de las
familias, participa en la  minka
comunitaria, en el desarrollo de
actividades de limpieza de acequias,
caminos, tuberias, mejoramiento de
equipamientos y generacién de nuevos
espacios para el desarrollo  de
actividades de esparcimiento. El 27,7%
de hogares que no participa en la minka,
corresponde a personas de la tercera
edad, familias que no son originarias de
la comunidad o que no residen de forma
permanente en el asentamiento.

De acuerdo a la percepcion de los
habitantes, la minka ha perdido, en cierto
grado, su valor de compromiso, unién y
solidaridad; y se realizan con poca
frecuencia y mayoritaricmente para
evitar las sanciones impuestas por el
cabildo; situacion que evidencia el
deterioro del sentido de pertenencia a la
comunidad y la indiferencia por el
bienestar y desarrollo comunitario.

3.2.3 Evoluciodn fisica del asentamiento

El desarrollo de la Comunidad de
Gulacpamba se analiza a partir de la
cartografia disponible de los anos 1940,
2007, 2012 y 2021.

El tfrabajo de ftitulacién “Planificacion
Estratégica  Territorial  Ayllu  Llakta
Gunudel-Gulakpamba”,  expone  un
boceto cartogrdfico respecto de las
comunidades indigenas de Saraguro
generadas a partir de procesos de
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subdivision aplicados alrededor del ano
1940. En este mapa se evidencia una
aproximacion del limite de lo que seria la
comunidad de Gunudel-Gulacpamba
(ver Figura 27).

De acuerdo al mapa de 2007 elaborado
en el mismo documento investigativo (ver
Figura 27); la comunidad Gunudel posee
un drea total de 103,58 ha, y se divide en
sectores como: Gunudel, Llanzhapa,
Guayle y Gulacpamba, siendo este
Ultimo el drea de estudio del presente
frabajo, y que en aquel momento
contaba con una superficie de 29,10 ha.

Este plano evidencia ademds la
presencia del antiguo tramo de la via
Panamericana, asi como una serie de
viasinternas, senderos, caminos vecinales
y chaquinanes que se conservan hasta la
actualidad.

WANDIAPA

nnnnn

Figura 27. Comunidad Gunudel-Gulacpamba
2007.
Fuente: Quizhpe, 2007.
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ANTES DESPUES

Via antigua Direccién de la nueva Via antigua Nueva via
Panamericana via Panamericana Panamericana Panamericana

Figura 28: Cambios generados por la construccién de la via Panamericana
Fuente: Rafael Carfuche
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En 2012, debido a los diversos problemas
de iregularidad e intransitabilidad de la
via Panamericana, generados a causa
del hundimiento constante del suelo,
producto de wuna falla geoldgica
existente en el sector; gran parte de la
comunidad fue declarada zona de
riesgo (Paladines et al., 2016). Ante esta
situacion el Ministerio de Transporte y
Obras PuUblicas creé el proyecto de
rehabilitacién de la via Loja-Ofa (MTOP,
2012); dicho programa incluiria ademds
del redireccionamiento de la via por
predios comunitarios, la generacion de
un puente sobre el Rio Sinincapa.

La construccidon de esta obra vidl,
transformo significativamente la
configuracion territorial del
asenfamiento; cambios evidenciados
mayoritariamente en las fotografias
expuestas, donde la nueva via
Panamericana  afraviesa el sector
Gulacpamba (ver Figura 28).

El mapa 2021 (ver Figura 23) expone el
limite  vigente de la comuna
independiente de Gulacpamba;
extensidén que comprende ambos framos
de la via Panamericana y gran parte del
drea Noroeste de Gunudel; con una
superficie de 47,87 ha; respetando en
cierto grado, la zona de sectorizacion
que se le habia otorgado antiguamente.
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3.3 MEDIO FiSICO

Considerando que el drea de estudio ha
sido escenario de diversos movimientos
en masa vy, que este ftipo de
acontecimientos se generan a partir de
factores naturales y antropicos; es
necesario comprender adecuadamente
la influencia del entorno natural y el
impacto del ser humano sobre el
territorio.

El andlisis del medio fisico permitird, por
tantfo, identificar los factores naturales,
elementos, formas y  condiciones
territoriales que puedan suscitar la
generaciéon e intensificacién de este tipo
de eventos.

Los resultados obtenidos en esta fase
constituirdn un componente
fundamental para la posterior
generacién de estrategias de mitigacién
e identificacion de acciones que
permitan fortalecer la resiliencia de la
poblacién y la gestibn del riesgo a
desastres en el territorio.

3.3.1 CLIMA

La comunidad posee el clima Ecuatorial
mesotérmico semi-humedo;
caracterizado por poseer temperaturas
que fluctia entre 12° y 20°C, humedad
relativa de 65% y 85%, insolacién de 1000
a 2000 horas anuales y rangos de
precipitaciéon anual de 500 mm y 200 mm;
esta Ultima distribuida en dos estaciones
lluviosas (PDOT Saraguro, 2020).

Sin embargo, estas  condiciones
climatolégicas pueden variar
considerablemente  debido a las
amenazas identificadas a nivel cantonal
como: el incremento de sequias, altas
temperaturas y lluvias intensas;
acontecimientos que podrian generar
mayores inundaciones, incendios
forestales y  deslizamientos  (PDOT
Saraguro, 2020).

3.3.2 HIDROGRAFIA

El rio Sinincapa es la Unica fuente hidrica
representafiva de la  comunidad
Gulacpamba. De acuerdo, al PDOT
Saraguro 2020, este afluente se define
como una corriente natural, mds o menos
confinua, que desemboca en el mar, un
lago u ofro rio y, que en ocasiones puede
presentar pérdidas de agua, debido a
procesos de infiltracion.

Actualmente, el rio muestra condiciones
elevadas de sequia; pudiendo ser
resultado de las circunstancias
climatolégicas del cantén y el uso
desmedido del afluente en diversas
actividades antrépicas.

3.3.3 SUELO

Este apartado incluye el andlisis de
factores como: Topografia; incluyendo
dreas urbanizables y no urbanizables;
taxonomia, caracteristicas geoldgicas y
resgos y amenazas.
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a) Topografia

A nivel cantonal el relieve se clasifica en
base a la geoférmula de FAO, 2012;
donde las pendientes se agrupan en seis
rangos y se definen las limitaciones y
recomendaciones respecto de los usos
adecuados para su manejo (ver Tabla 18
y 19) (PDOT Saraguro, 2020).

El 33,01% de la superficie total de la
comunidad de Gulacpamba posee un
relieve de tipo escarpado (Figura 29).
Esta clase de pendientes dificultan la
aplicacion de procesos de
mecanizacioén, riego |y  presentan
susceptibilidad a la erosidén; ademds de
que los cullivos pueden generarse
Unicamente con obras de conservacion
de suelo. Para este tipo de relieve se
recomienda la ejecucién de potreros
naturales con sistemas  silvopastoriles
(PDOT Saraguro, 2020).

Tabla 18. Tipo de relieve, rango de pendientes
(nUmeros absolutos y relativos)

Tipo de Rango Area | Porcentaje
relieve 7% QL)) 7%
Plano 0-5 2,65 5,53
Ondulado 5-12 14,19 29,66
Inclinado 12-25 12,64 26,42
Escarpado 25-50 15,80 33,01
Muy 50-70 2,35 4,91
escarpado >70 0,22 0,47
Total 47,87 100

Fuente: GAD Saraguro (2022)
Elaboracioén: Propia
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Tabla 19. Usos recomendados segun el rango
de pendientes

N
‘ % Uso recomendado A
0-5 Agricultura sin limitaciones Area Urbana Saraguro
5-12 Agricultura sin limitaciones
12-25 Cultivos con obras de conservaciéon

Potreros naturales con sistemas
silvopastoriles

Via a
Saragurg

25-50

50-70 | Bosques para la conservacion de suelo
>70 Bosques para la conservacién de suelo
Fuente: GAD Saraguro (2022)
Elaboracién: Propia

Por otra parte, y considerando que en la
comunidad existen zonas en proceso de
consolidacién, es importante clasificar las ;
pendientes en rangos de 0% a 30% y Via a Gunudel
mayores a 30%; estimando dreas
urbanizables y no urbanizables; a fin de
identificar zonas aptas para la
construccion y el desarrollo de uso de
suelo urbanos.

De acuerdo a la Tabla 20 y Figura 30, el
67,11% de la superficie de la comunidad
posee condiciones aptas para acoger
asentamientos humanos.

Comunidad Gunudel

Tabla 20. Rangos de pendientes para
determinar suelo urbanizable y no urbanizable

Rango de z Porcentaje
‘ pendieg:ﬂes (%) ‘ Azl ‘ (%) J
<30 32,12 67,11 ML ™ Tmeros
>30 15,75 32,89 0 45 90 180 270
Total 47,87 100

/
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Fuente: GAD Saraguro (2022)
Fuente: GAD Saraguro (2022) Elaboracion: Propia

Elaboracién: Propia
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b) Taxonomia

En la comunidad de Gulacpamba se
identifican cinco tipos de suelo: Molisoles,
Entisoles, Vertisoles, Inceptisoles y Tierras
misceldneas. De acuerdo al Mapa de
é6rdenes de suelo del Ecuador, realizado
por el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia  (2019), estas  subclases
poseen la siguiente definicion:

Molisoles: Suelos ricos en minerales,
materia orgdnica y bases de cambio;
con excelentes propiedades fisicas
propicias para el desarrollo radicular. Son
aptos para el cultivo de hortalizas, granos
y tubérculos andinos.

Entisoles: Comunes en zonas con fuertes
pendientes y barrancos. Presentan
problemas de erosidon, pedregosidad,
elementos gruesos excesivos,
susceptibiidad a  inundaciones vy
saturacién de agua, lo que dificulta su
adecuado aprovechamiento.

Vertisoles: Suelos minerales poco
desarrollados con presencias de arcillas
expansibles y caras de friccion. Poseen
una permeabilidad reducida, muy
compactos en la época seca y muy
pldsticos en la humeda, lo que dificulta su
utilizacién. Sin embargo, la aplicacién de
un buen manejo puede propiciar una
elevada productividad de cultivos.

Figura 30. Rango de pendiente de suelo urbanizable y no urbanizable.
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Fuente: GAD Saraguro (2022)
Elaboracién: Propia
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Inceptisoles: Suelos incipientes y jdvenes
con tendencias de desarrollo horizontal.
Poseen principios rdpidos de formacién
con procesos de translocacidon de
materiales o meteorizacién extrema vy
propiedades fisicas y quimicas variadas.

Tierras misceldneas: Zonas en las que el
suelo no puede ser clasificado
taxondmicamente.

De acuerdo a la Tabla 21 y Figura 31, el
orden taxondmico predominante en
Gulacpamba es el Inceptisol, con el
53,89% del drea total de la comunidad y
abarcando una superficie de 25,79 Ha.

Por sus caracteristicas de baja evolucién
y estabilidad reducida respecto de sus
propiedades, este fipo de suelo posee
una susceptibiidad Muy Alta «
movimientos en masa (Servicio
Geoldgico Colombiano [SGC], 2013);
pudiendo ser este un factor significativo
en la generacién de las condiciones
actuales del territorio.

Tabla 21. Ordenes de taxonomia de suelos

Figura 31. Taxonomia

N

A
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Orden de < Porcentaje
taxonomia “ )] ‘ (%) J

Molisoles 2,16 4,51

Entisoles 2,79 5,83

Vertisoles 7.86 16,42
Inceptisoles 25,79 53,89

Tierras 9,26 19,35
misceldneas

Total 47,87 100

Fuente: GAD Saraguro, 2022
Elaboracién: Propia

Fuente: GAD Saraguro (2022)
Elaboracién: Propia
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c) Caracteristicas geolégicas Figura 32. Caracteristicas geolégicas

En la comunidad se identifican dos tipos 1
de formaciones geoldgicas, con A
caracteristicas  litoldégicas  particulares Area Urbana Saraguro
(ver Figura 32):
- L,
- Depositos de ladera (derrumbe):

Combinacion heterogénea de
materiales finos y pedazos rocosos
angulares de tamano variable
(PDOT Saraguro, 2020)

- Formacién Saraguro: Presenta
"Piroclastos (tobas y aglomerados
gruesos con bloques de lava);
lavas alternantes y frazas de
Riolita” (PDOT Saraguro, 2020,
p.85).

Via a Gunudel

De acuerdo a la Tabla 22, los depdsitos
de ladera de derrumbe ocupan un drea
de 25,85 ha vy figuran un porcentaje de
cerca del 54%; siendo la formacién mds
representativa del territorio, y que por ser 2
resultado de la acumulacién de material
de un movimiento en masa (Geotecnia,
2020) puede ser considerado un factor
potencial para la futura generacién de
este tipo de fendmenos.

Tabla 22. Caracteristicas geoldgicas
‘ Formacién geolégica  \fe@  Porcentdje
(ha) (%)

Comunidad Gunudel

Via a
SaragurQ

—%  Via a Cuenca:

Panamericana
P
o
.
£
o}
8 O
£
£
&>
NeJ
o
Antigua via
Panamericana .
SIMBOLOGIA

at Limite Gulacpamba
LI &

™

1 ¥sectores
-

-
[ | Manzanas

Predios

- Edificaciones

——— Hidrografia

Limite urbano

Formacién geolégica
Depdsitos de ladera
Formacién Saraguro

Depdsitos de ladera 25,80 53,9 ML L I IMetros
Formacion Saraguro 22,06 46,1 e 180 &
Total 47,87 100 Fuente: GAD Saraguro (2022)

Fuente: GAD Saraguro (2022)

Elaboracién: Propia Elaboracion: Propia
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3.3.4 RIESGOS Y AMENAZAS
a) Cronologia de eventos peligrosos

El presente apartado expone, mediante
una linea de tiempo, la compilacién de
eventos peligrosos suscitados en el drea
de estudio, con una breve descripcion
de las consecuencias generadas.

Dichos acontecimientos varian en
diversos aspectos, respondiendo a la
memoria individual de cada habitante;
por lo que este grdfico contiene
Unicamente los eventos mds
representativos y que mds se repiten
segun las versiones de los comuneros (ver
Figura 33).

De acuerdo a esta informacién, el
territorio comunal ha  presentado
inconvenientes relacionados a
movimientos en masa desde los anos
2000; afribuyendo su ocurrencia a
factores como: la humedad, lluvias
intensas, presencia de fallas geoldgicas y
falta de acequias y canalizacién.

En el ano 2007, debido a la filtracién
excesiva de agua de pozos sépticos;
emplazados en la zona vy sectores
aledanos; la falla geoldégica que
atraviesa la comunidad manifestd
procesos potenciales de profundizacion
(Quizhpe,2007)

Durante el ano 2009 se registra el colapso
de varias edificaciones y la perdida de

extensas dreas de cultivo y pastoreo;
ademds de la destruccion total de la
Estacion de servicio construida en la
parte sur de la comunidad alrededor de
1990.

Los movimientos en masa se
intensificaron mayoritariamente en el ano
2011, generando diversas afecciones,
especialmente en la via Loja-Cuenca;
que como se menciond anteriormente
fue redireccionada en el ano 2012. Este
acontecimiento constituye un factor
trascendental en la configuracién del
terriforio comunal, ya que marca un
antes y después en las caracteristicas
fisicas del asentamiento.

Uno de los eventos mds recientes se
registra en febrero del 2022, en la zona
Este de la comunidad; donde un
deslzamiento  potfencial de fierra
ocasioné el colapso total de una
edificacién en proceso de readecuacion
y la posible destruccién de un bloque
adosado, que, aunque no presenta
ningun tipo de patologia, se emplaza en
una zona de riesgo.

Asi como esta, varias zonas del territorio
comunal contindan siendo escenario de
multiples acontecimientos relacionados
a movimientos en masa (ver apartado D
de esta seccidn), especialmente en la
parte sur, donde los deslizamientos vy
hundimientos, asi como sus efectos, son
mds evidentes.

De acuerdo a los moradores, la
potencializacion de este tipo de
fendmenos en los Ultimos meses ha sido
resultado de las condiciones
climatoldégicas  de la parroquia,
caracterizada especialmente por la
presencia de constantes e intensas
precipitaciones.
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Figura 33. Linea del tiempo de acontecimientos relacionados a movimientos en masa
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Fuente: Encuesta de Censo Predial, apartado Percepcion de la comunidad, Julio 2022

Elaboracioén: Propia
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b) Amenaza por movimientos en
masa

De acuerdo al Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias
(2019a), el 60,42% de la comunidad
presenta un nivel de amenaza Alta y Muy
alta por movimientos en masa (ver Tabla
23) especialmente en las zonas Norte y
Sur del territorio (ver Figura 34).

El 39,59% del drea de estudio presenta
susceptibiidad media por movimientos
en masa, predominantemente en la zona
central, ocupando una superficie de
18,95 ha.

Puesto que en el asentamiento no se
identifican zonas de vulnerabilidad baja,
se puede inferir que todo el territorio;
aungue en diferentes niveles; es
susceptible a movimientos en masa;
exponiendo una condicién preocupante
y que debe ser  considerada
priorifariamente en los procesos de
gestion de este tipo de fendmenos.

Tabla 23. Areas con amenaza por
movimientos en masa (nUmeros absolutos y
relativos).

Nivel de H Area Porcentaje
amenaza (ha) ()
Medio 18.95 39.59
Alto 27.60 57.66
Muy alto 1,32 2,76
Total 47,87 100

Fuente: SGRE (2019)
Elaboracién: Propia

Figura 34. Amenazas por movimientos en masa
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c) Amenaza por fendmenos Figura 35. Amenazas por fendmenos naturales

naturales =

De acuerdo al PDOT Saraguro 2020, mds A

del 50% de la comunidad Gulacpamba Area Urbana Saraguro ’
presenta un nivel de amenaza Muy alta
hacia fendémenos naturales como:

inundaciones, fallas geoldgicas, e
deslizamientos y derrumbes; abarcando
en su totalidad la superficie del sector en
proceso de consolidacién y gran parte
del sector rUstico (ver Tabla 24 y Figura
35).

Via a Cuenca:

4 Panamericana
Via a

Saragurg

Las zonas con susceptibilidad Alta por
fendbmenos  naturales  figuran un
porcentaje del 31,34% del territorio
comunal y se localizan en dreas
contiguas al Rio Sinincapa y en la parte
Este del asentamiento.

Finalmente, las dreas con amenaza
media representan Unicamente el 14,06%
de la superficie total de la comunidad y
se ubican en la parte Oeste del territorio.

Antigua via SIMBOLOGIA
Panamericana

| imite Gulacpamba

Comunidad Gunudel : Limite urbano

A
- -

;
Tabla 24. Areas con amenaza a fendmenos 1 ) sectores

naturales (nUmeros absolutos y relativos). [ I manzanas
Predios
Nivel de H Area Porcentaje [ edificaciones
amenaza (ha) (%) ——— Hidrografia
Medio 6,73 14,06 Amenazas naturales
Alto 15,00 31,34 Medio
Muy alto 25,19 52,63 Alto
Total 47,87 100 ML L T lMetros Muy alto
0 45 90 180 270
Fuente: GAD Saraguro (2022) Fuente: GAD Saraguro (2022).

Elaboracion: Propia Elaboracién: Propia
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d) lIdentificacién de zonas con

Figura 36. Identificacion de zonas con movimientos en masa

88

movimientos en masa

N
Las caracteristicas fisicas del territorio A
comunal se han fransformado
potencialmente debido a los multiples

acontecimientos relacionados a
movimientos en masa. Por ello, mediante
un proceso de zonificacidon, se han
identificado en la comunidad, dreas
donde las consecuencias de dichos
acontecimientos son mds evidentes.

Los fipos de movimientos en masa
considerados en esta fase, obedecen a
la clasificacién expuesta en el capitulo 1.

En el drea de estudio se han identificado
deslizamientos (D), desprendimientos
(DS), hundimientos (H) y reptaciones (R),
siendo los primeros los mds
representativos y predominantes en el
territorio comunal, con un total de 8
movimientos y una superficie aproximada
de 5,2 ha (ver Figura 36 y Tabla 25).

.. . - Comunidad Gunudel
Tabla 25. Movimientos en masa identificados

(nUmeros absolutos y relativos)

‘ Tipo de movimiento N° Area Porc
en masa aprox (ha) (%)
Deslizamiento (D) 8 52 38
Hundimiento (H) 4 2,7 19.7
Desprendimiento(DS) | 1 0.1 0.7
Reptacion (R) 5 5.7 41,6

Total 18 13,7 100 FL LI Imefros
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Fuente: Ficha de zonificacion de movimientos
en masa, Julio 2022

Elaboracién: Propia Elaboracioén: Propia

Fuente: Ficha de zonificacidon de movimientos en masa, Julio 2022
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El siguiente apartado, expone la
descripcién detallada de los diferentes
movimientos en masa identificados:

D1: Ubicado en el margen del rio
Sinincapa; en la zona Sur del
asentamiento; presenta

desprendimientos de vegetacion, tierra 'y
rocas; pudiendo ser resultado de la
humedad presente en la zona.

Figura 37: Deslizamiento D1
Fuente: Propia

D2: Emplazado en la zona Sur de la
comunidad en el margen del rio, con
deslizamientos rotacionales de tierra.

Fiurq 8 Deslizomimo D2
Fuente: Propia

D3: Este deslizamiento se ubica en la zona
Este del drea de estudio; en el margen
del rio Sinincapa; expone humedad vy
desplazamientos rotacionales de fierrq,
rocas y vegetacion.

Figura 39: Deslizamiento D3
Fuente: Propia

D4: Deslizamiento de masa de tierra y
vegetacién, ubicado en el drea Este de
la comunidad. Estos acontecimientos son
actuales y pueden ser el resultado de las
fuertes precipitaciones a nivel cantonal.

Figura 40: Deslizamiento D4
Fuente: Propia

D5: Desplazamiento de fierra vy
vegetacién, emplazado en la zona Este
de la comunidad y que ha cubierto la
mayor parte de la antigua carretera.

ngura 41: Déslizdmienfo D5
Fuente: Propia

Dé: Este movimiento de ftierra vy
vegetacién se emplaza en el margen de
la via Panamericana y ha generado el
colapso de una vivienda y la posible
destruccién de otra cercana.

: e
Figura 42: Deslizamiento Dé
Fuente: Propia
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D7: Deslizamiento ubicada en la zona Sur
de la comunidad; en el margen del rio
Sinincapa; con movimientos de terreno,
rocas y vegetacién que en ciertos tramos
han llegado a bloguear el curso del rio.

Figura 43: Deslizamiento D7
Fuente: Propia

D8: Ubicado en el drea central de la
comunidad, al Oeste de la via antfigua;
caracterizado por presentar
iregularidad, grietas, y acarrear masas
de terreno y vegetacion afectando

diversas viviendas.
¢

Figura 44: Deslizamiento D8
Fuente: Propia

H1: Hundimiento localizado en la zona
Oeste de la comunidad y que ha
generado empozamientos, grietas e
iregularidades en el terreno, afectando
dreas considerables de pastoreo y una
vivienda.

Figura 45: Hundimiento H1
Fuente: Propia

H2: Hundimiento localizado en el drea
Oeste del asentamiento; en zonas
contiguas al limite de la comunidad; vy
qgue presenta diversos desniveles y
grietas.

Figura 46: Hundimiento H2
Fuente: Propia

H3: Emplazado en el drea Oeste de la
comunidad, expone irregularidad severa
y grandes empozamientos; estos Ultimos
atribuidos a la filtracién de agua de
comunidades aledanas y a las intensas
lluvias en la zona.

Figura 47: Hundimiento H3
Fuente: Propia

H4: Hundimiento ubicado en el drea
central de la comunidad, al Este de la via
antfigua, y que ha generado irregularidad
en la superficie y el desprendimiento de
varios drboles.

% — R

iurc 48: Hundimiento H4
Fuente: Propia
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DS 1: Desprendimiento ubicado en el
margen del rio Sinincapa en la parte
Noreste del asentamiento. Presenta
forma de caida libre y ha arrastrado
rocas y drboles.

Figura 49: Desprendifﬁ ento DS1
Fuente: Propia

R1: Reptacién emplazada en el Sur de la
comunidad; en dreas escarpadas vy
cercanas al rio Sinincapa, con notables
movimientos de ferreno, presencia de
grietas y humedad.

2

Figura 50: Reptacién R1
Fuente: Propia

R2: Movimiento de terreno emplazado en
el drea Oeste del asentamiento; y que ha
generado zonas con iregularidad severa
y el desplome 'y proceso de
desprendimiento de varios drboles.

Figura 51: Reptocién R2
Fuente: Propia

R3: Se emplaza en el drea Oeste de la
comunidad; cerca de dos viviendas del
sector rUstico; y presenta leves
movimientos de terreno que han
ocasionado el desprendimiento de varios
drboles.

Figura 52: etoun 3
Fuente: Propia

R4: Reptacién ubicada en el drea
Noroeste del asentamiento; en una zona
de pendiente mediana; con presencia
de ligeras senales de movimiento de
tierra.

Figura 53: Reptacién R4
Fuente: Propia

R5: Reptacidon localizada en la zona
Noreste de la comunidad; en un drea
cercana a la via Panamericana; con
pendientes pronunciadas y evidencias
leves de movimiento superficial.

Figura 54: Reptacién R5
Fuente: Propia
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e) Movimientos en masa seguin nivel

Figura 55. Movimientos en masa segun nivel de amenaza

de amenaza
N

De acuerdo a la Figura 55; resultado de A
la  superposicibn de capas de
zonificacién y nivel de amenaza; los
movimientos en masa identificados han
acontecido mayoritariamente en zonas
con amenaza altfa a movimientos en
masa, siendo resultado evidente de las
elevadas condiciones de probabilidad
que expone el territorio.

Area Urbana Saraguro

’.."'..,,

Pese a que, en las dreas con amenaza
media, la posibilidad de ocurrencia de un
movimiento en masa es regular, se ha
determinado una canfidad considerable
de movimientos en ciertas zonas; sucesos
que, ademds de evidenciar la
intensificacion del fendbmeno,
incrementan la amenaza en el territorio.

En base a esto, la importancia y orden de
prioridad de zonas, no deberia
considerar Unicamente el nivel de
amenaza existente, sino también las
condiciones actuales del territorio.

Comunidad Gunudel

Ademds, estimando que la identificacion
de movimiento en masa en la
comunidad se realizd mediante procesos
de zonificacidon simples, es importante
aplicar métodos de caracterizacion mds

técnicos, a fin de determinar con Metros
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Fuente: Ficha de zonificacidn de movimientos en masa, Julio 2022; SGRE,2019
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3.3.5 Factores del medio fisico que
indicen en la vulnerabilidad

- El incremento de amenazas
climdaticas como: sequias,
temperaturas y lluvias pueden
potencializar la generacion de
movimientos en masa.

- La taxonomia, caracteristicas
geolégicas y relieve
predominante del suelo,
constituyen factores potenciales
para la generacion de
movimientos en masa.

- Histéricamente el territorio ha sido
escenario de acontecimientos
relacionados a movimientos en
mMasal.

- El 60,42% del territorio comunal
presenta un nivel de amenaza
Alto y Muy Alto por movimientos
en masa y el 83,97% una
susceptibiidad Alta y Muy alta
hacia fendbmenos naturales.

- Actuamente 32,72% del territorio
presenta hundimientos,
deslizamientos, reptaciones vy
desprendimientos, especialmente
en zonas con amenaza y Alta y
Media a movimientos en masa;
situacibn que evidencia la
intensificacién del fendmeno vy el
incremento de las condiciones de
riesgo del asentamiento.

3.4 ASENTAMIENTOS Y CANALES DE
RELACION

Es importante identificar caracteristicas
gue expongan larealidad del territorio en
cuanto a sus elementos, dindmicas de
desarrollo y estructura espacial; a fin de
determinar aquellos aspectos y procesos
territoriales que influyan positivamente o
negativamente en la gravedad de
consecuencias de los movimientos en
masa (SNGR, 2011).

3.4.1 USO DE SUELO

El presente apartado identifica los usos
de suelo preponderantes en el drea de
estudio, su distribucion espacial y las
actividades poblacionales que se
desarrollan mayormente en el territorio.

a) Codificacion de usos de suelo

Las actividades consideradas para este
andlisis se clasifican en 9 grupos:
Produccién de Bienes a Nivel Industrial,
Produccion de Bienes a Nivel Artesanal,
Produccién de Servicios Generales
(Establecimientos), Servicios Personales
afines a la Vivienda, Intercambio,
Equipamiento Comunal, Vivienda, Usos
RuUsticos y Especiales y Gestion.

Con la finalidad de facilitar la evaluacion
y clasificacién de estas a nivel de sector
y ~manzana se  establece  una
codificacion para los usos identificados
en la comunidad (ver Anexo 12).

Produccion de bienes a nivel
Artesanal: Actividades vinculadas
al procesamiento de los recursos
renovables y no renovables a
pequena y mediana escala, de
forma manual.

Produccién de Servicios
Generales: Vinculado a las
actividades de seguridad,
financieros, industriales, tfransporte
y comunicacion, turismo y afines,
alimentacion, servicios
comunales, servicios
profesionales y publicidad.

Intercambio: Aquellas
relacionadas al comercio de
bienes dentro del d&rea de
estudio.

Equipamiento Comunal: Conjunto
de instalaciones para la
prestacidon de servicios publicos,
como educacion, salud, deporte,
cultural, etc.

Vivienda: Relacionada a la
unidad minima habitacional.

Usos Rusticos vy Especiales:
Espacios relacionados a las
actividades propias de las zonas
rurales como: cultivos, ganaderia,
produccion forestal y criaderos; u
ofras particulares como: lotes
vacantes, basureros, edificacion
desocupada y en construccidén
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3.4.1.1 Andlisis general de usos de suelo

De acuerdo al inventario realizado las
unidades con mds predominancia en la
comunidad son los usos de suelo rUsticos

y especiales y de vivienda; con
porcentajes de 656% y @ 26,1%
respectivamente y localizados

mayoritariamente en el sector 02 (ver
Tabla 26 y Figura 56).

Unidades de uso como: produccion de
bienes a nivel artesanal, produccién de
servicios generales, infercambio vy
equipamiento comunal, figuran
porcentajes poco significafivos y se
distribuyen territoriaclmente en el sector
01.

a) Producciéon de bienes a nivel
artesanal

En la comunidad existe Unicamente un
uso de suelo vinculado a la produccién
de bienes a nivel artesanal; el de la
construccion y afines, con dos unidades
de uso, ubicados en el sector 01 (ver Tabla
27).

b) Produccién de Servicios
Generales
Los usos de suelo vinculados a la

produccidén de servicios generales son 3:
mecdnica automotriz, bodegas vy silos y
restaurantes, emplazados Unicamente en
el sector 01 (ver Tabla 27).

El uso de suelo predominante de este
grupo es la mecdnica automotriz,
representando un porcentaje del 50% del
total, definido por tanto como un uso
potencial en el sector y
estratégicamente emplazado de forma
contigua a la via Panamericana, donde
existe gran afluencia de transportistas.

c) Intercambio

Dentro de la comunidad existe un total
de 9 unidades usos de suelo vinculados al
intercambio, siendo en su mayoria
actividades de venta de abarrotes,
lecherias, bebidas y materiales pétreos,
con porcentajes del 33% cada una y
localizadas en el sector en proceso de
consolidacién (ver Tabla 27).

Figura 56. Unidades de uso de suelo por
grandes grupos

0.9~ 2,841
0.5

O Produccién de bienes artesanales
B Produccidn de servicios generales
H Intercambio

0 Equipamientos comunal

m Vivienda

B Usos rUsticos y especiales

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022
Elaboracion: Propia

Tabla 24. Unidades de uso de suelo por grandes grupos y segun sectores (NUmeros absolutos vy

Prod. ‘ Pro.servicios | | Equip. ‘ o RUsticos y —
Sector | Artesanal generales comunal especiales
% N | % NNz | NN %
01 2 | 100 é 100 4 100 1 100 | 27 | 474 | 46 | 319 | 91 | 41,7
02 - - - - - - - 30 | 526 | 97 | 681 | 127 | 583
Total 2 | 100 [ 100 9 100 1 100 | 57 100 | 143 | 100 | 218 | 100
% 0.9 2,8 4,1 0,5 26,1 65,6 100

Tabla 27. Unidades de uso de suelo vinculadas a: la produccién de bienes a nivel artesanal,
produccién de servicios generales e inftercambio, segun sectores (NUmeros absolutos y relativos)

Prod.

Artesanal
Sector

Prod. servicios generales

Intercambio

Cons/dfin | Mec.aut | Bod/silo Rest. Abarrote | Mat. cons | Abonos
: NN % [N % N % N %
01 2 100 3 100 2 100 1 100 3 100 2 100 1 100 3 100
2 100 3 100 2 100 1 100 3 100 2 100 1 100 3 100
Total 5 7 9

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022. Elaboracién: Propia
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d) Equipamiento comunal

En la comunidad existe Unicamente una

unidad

vinculada

al

uso

de

equipamiento comunal, con un predio
donde se emplazan la casa comunal,
cancha deportiva y sanitario publico.

e) Vivienda

En el

con 43 viviendas permanentes vy

territorio comunal
unidades de uso vinculados a la vivienda,

viviendas

porcentajes
respectivamente (ver Tabla 28).

Las viviendas permanentes se emplazan

ocasionales,
del

75,4%

que
Y

existen 57

14

figuran
24,6%

mayoritariamente en el sector 01; con 25
edificaciones que figuran cerca del 60%
del total; y predominantemente en dreas
con amenaza media por movimientos en
masa; evidenciando un nivel medio de

exposicion,
condiciones
pueden incidir significativamente en la
vulnerabilidad (ver Figura 57).

Tabla 28. Unidades
vinculadas a la vivienda, por grupos y segin

que,
actuales

considerando
del

de uUsos

las

territorio

de

sectores (NUmeros absolutos y relativos).

suelo

Vivienda \
Sector Permanente Ocasional Total \
N° % N° % N % |
01 25 58,1 2 143 | 27 | 474
02 18 41,9 12 | 857 | 30| 5246
Total 43 100 14 100 | 57 | 100
% 75.4 24,6 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022

Elaboracién: Propia

Figura 57. Usos de suelo Vivienda en zonas con amenaza por movimientos en masa
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Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracioén: Propia
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Las viviendas ocasionales se emplazan
predominantemente en el sector 02; con
un total de 12 blogques que representan
85.7%; mayoritariamente emplazados en
zonas con amenaza alta, condicidon que
exhibe un elevado nivel de exposicion y
que, sumada al estado de conservacion
regular de los blogues puede traducirse
en un factor generador de
vulnerabilidad.

f) Usos RUsticos y Especiales

En el drea de estudio se han determinado
un total de 143 unidades de usos de suelo
pertenecientes a este grupo; 84 de ellos
relacionadas a usos rUsticos y 59
vinculadas a usos especiales, con
porcentajes de 58,7% y 41,3% (ver Tabla
29).

En las unidades de wusos ruUsticos se
identifican: 53 unidades de cultivo, 16 de
bosque, 11 de criadero y 4 ganaderos;
con predominancia de los primeros con
un porcentaje de 63,1% (ver Tabla 30).

De acuerdo a la Figura 58, los sembrios se
ubican mayoritariamente en zonas con
amenaza media por movimientos en
masa; y en dreas que actualmente
exponen perdidas de terreno productivo,
pudiendo ser un factor preocupante
para el desarrollo de actividades
agricolas; considerada una de las
principales fuentes econdmicas de la
poblacién.

Figura 58. Usos de suelo ristico en zonas con amenaza por movimientos en masa
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Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracién: Propia
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En lo que respecta a unidades de usos
especiales, se identifican: 47 unidades de
lotes vacantes, 8 de edificaciones
desocupadas y 5 de edificaciones en
construccién; siendo las primeras, las
unidades mds representativas, con un
porcentaje del 78% (ver Tabla 31).

Los predios sin uso definido se ubican
predominantemente en zonas con
amenaza media por movimientos en
masa; en dreas con pendientes
pronunciadas y con presencia de
diversos movimientos en masa; condicién
que limita su estimacidén para futuros usos
de suelo en la comunidad (ver Figura 59).

Tabla 29. Unidades de usos de suelo
vinculadas a usos rusticos y usos especiales,
por grupos y segun sectores. (NUmeros
absolutos y relativos)

Grupos de uso

Sector Rusticos Especiales Total
N° % N % N | %
01 30 357 16 | 27,1 46 | 47.4

02 54 643 | 43 | 72,9 | 97 | 52,6
Total 84 100 59 | 100 | 143 | 100
% 58,7 41,3 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022
Elaboracion: Propia

97

Figura 59. Usos de suelo Especiales en zonas con amenaza por movimientos en masa
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Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracién: Propia
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3.4.1.2 Factores del uso de suelo que
indicen en la vulnerabilidad

- En la comunidad de
Gulacpamba los usos de suelo
vinculados a la vivienda
permanente, se emplazan
predominantemente en zonas
con amenaza media  por
movimientos en masa, con
presencia significativa de

deslizamientos y hundimientos;
situacion que puede generar
danos potenciales a los
habitantes de dichos blogques.

- El uso de suelo predominante en
el drea de estudio es el rustico,
con predios ubicados
mayoritariamente en zonas con
amenaza media por movimientos
en masa; generando condiciones

preocupantes para la
produccidén agricola y
consecuentemente para la

economia de la comunidad.

- Los predios sin uso definido se
ubican en zonas con amenaza
media por movimientos en masa;

condiciéon que limita sU
estimacion para futuros usos de
suelo, e impide el adecuado

desarrollo del asentamiento.

Tabla 30. Unidades de usos de suelo vinculadas a usos rUsticos, por grupos y segun sectores.

(NUmeros absolutos vy relativos)

Usos rusticos

Cultivo Criadero Ganadero
N° N° A N° %
01 25 47,2 - 0 4 36,4 1 25 30 35.7
02 28 52,8 16 100 7 63,6 3 75 54 64,3
Total 53 100 16 100 1 100,0 4 100 84 100
% 63,1 19 13,1 4,8 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracion: Propia

Tabla 31. Unidades de usos de suelo vinculadas a usos especiales, por grupos y segun sectores.

(NUmeros absolutos vy relativos)

Usos especiales

Sector Lote vacante Edifi. desocupada | Edifi. en consfruccién |
N % N % | N
01 10 21,7 3 37.5 3 60 16 27.1
02 36 78,3 5 62,5 2 40 43 72,9
Total 44 100 8 100 5 100 59 100
% 78 13,5 8.5 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracién: Propia

3.4.2 OCUPACION DE SUELO

El diagndstico de ocupacion de suelo se
relaciona directamente a las
condiciones respecto del uso de suelo,
expuestas en el apartado anterior, vy
considera especialmente los predios con
blogues edificados.

Este apartado considera de forma
particular las caracteristicas prediales y
de edificacién; variables e indicadores;
necesarios para el posterior andlisis de
vulnerabilidad fisica estructural de las
edificaciones de la comunidad.

3.4.2.1 Fraccionamiento del suelo

Pese a que el fraccionamiento de suelo,
no constituye una variable de evaluaciéon
dentro de la Guia para implementar el
andlisis de las vulnerabilidades a nivel
cantonal; es importante identificar las
tendencias negativas de divisidén de suelo
en el territorio comunal; especialmente
en las dreas con amenaza por
movimientos en masa; que puedan
aportar en la generacién de la
vulnerabilidad.
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a) Tamano del lote

El drea de estudio estd conformada por
163 predios, con superficies que van
desde 63,84 a 56462,39 m2 (ver Tabla 32y
Figura 60).

En la comunidad predominan los predios
con dreas comprendidas entre 1000-2000
m2; mismos que representan el 30% del
total de lotes y se emplazan
mayoritariamente en el sector ristico.

Los predios con superficies menores a 500
m2 representan cerca del 17% del total, y
se ubican en su mayoria en el sector O1.

Aquellos con dreas comprendidas en los
rangos de 500-1000 m2, figuran un
porcentaje total de 20,8% y se emplazan
mayoritariamente en el sector 01.

Finalmente, los predios con superficies de
2000-3000 m2, 3000-5000 m2 y mayores a
5000 m2 suman un porcentaje total de
32,6% y se ubican predominantemente
en el sector 02.

El sector 01 abarca 67 predios, con
predominancia de dreas pequeiasy con
usos de suelo afines a la vivienda.

El sector 02 cuenta con el mayor nUmero
de predios, con un total de 96; 80% de
ellos con dreas superiores a 1000m2;
condiciéon compatible a su clasificacion
de ftipo rustico, con grandes dreas de
cultivo y bosques.

Figura 60. Fraccionamiento del suelo
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Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022
Elaboracién: Propia
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b) Fraccionamiento en zonas con
amenaza por movimientos masa

De acuerdo ala Figura 61, las zonas de la
comunidad con procesos mds evidentes
de fraccionamiento; con superficies
inferiores a los 1000 m2; se ubican en
dreas con amenaza alta por movimientos
en masa y de forma predominante en el
sector O1.

Esta condicidén puede constituir un factor
detonante para la generacién de
vulnerabilidad fterritorial, puesto que,
siendo el sector 01 una zona en proceso
de consolidacién con elevada densidad
poblacional, tendencias de crecimiento
y predominancia de usos de suelo afines
a la vivienda; se expone a los habitantes
a futuros escenarios de riesgo.

3.4.2.2 Determinacioén del suelo
urbanizable y sin vocaciéon para la
urbanizacion.

Aunque el presente apartado no
constituye un factor representativo para
el posterior andlisis de vulnerabilidad, es
importante identificar las zonas con
vocacién urbana del asentamiento, a fin
de determinar dreas aptas para la
expansion.

La determinacion de suelo urbanizable y
no urbanizable de la comunidad
Gulacpamba se definié previamente, en
el apartado de medio fisico, Unicamente
en base a la estimacién de pendientes

Figura 61. Fraccionamiento en zonas con amenaza por movimientos en masa
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Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022; SGRE 2019
Elaboracion: Propia
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mayores y menores a 30%. Sin embargo,
considerando que, actualmente el
territorio comunal expone condiciones
poco idéneas para la urbanizacién,
como la presencia de niveles altos de
amenaza por movimientos en masa y el
acontecimiento reciente de
hundimientos, deslizamientos y
reptaciones; es importante redefinir las
superficies estimadas anteriormente.

Por tanto, el suelo apto para la
urbanizacién se reduce de 32,12ha a
11,22 ha; con la disminucion de 14,61ha
por amenaza y 6,29ha por ocurrencia de
movimientos en masa (ver Tabla 33 vy
Figura 62).

Tabla 33. Area total de suelo urbanizable y no
urbanizable (NUmeros absolutos y relativos)

| TPosde  condicien | 1ed %
Urbanizable | Pendientes <30 | 11,22 | 23,44
Pendientes >30 | 15,75 | 32,90
Amenaza alta
por 14,61 | 30,52
No movimientos
urbanizable en masa
Movimientos
en masa 6,29 | 13,14
actuales
Total 47,87 | 100

Fuente: GAD Saraguro (2022)
Elaboracidn: Propia

Figura 62. Suelo urbanizable y no urbanizable
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3.4.2.3 Relieve

Los tipos de relieve considerados para
este diagndstico son: A nivel, bagjo nivel,
sobre nivel, escarpado hacia abagjo,
escarpado hacia arriba y accidentado o
rugoso.

De acuerdo a la Tabla 34, en la
comunidad predomina el relieve de tipo
Escarpado hacia abajo, con 66 predios
emplazados mayoritariamente en el
sector 02; en los mdrgenes del rio
Sinincapa; y que representan  un
porcentaje del 40,5%.

Los predios con relieve A nivel; 49 lotes; se
ubican en su mayoria en el sector 01;
caracterizado por la alta densidad
poblacional y edilicia y figuran el 30,1%.
Los predios con relieve de tipo Escarpado
hacia arriba son 37, y se localizan
mayoritariamente en el sector ruistico,
representando el 22,7% del total (ver
Figura 63).

Puesto que la topografia predominante
en el drea de estudio es de ftipo
escarpado vy, considerando que, las
pendientes mds pronunciadas tienen
mayor probabilidad de movimientos en
masa (Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional, 1993), es
comprensible que actualmente el
territorio comunal sea escenario de
reptaciones, hundimientos y
deslizamientos.

Figura 63. Relieve
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Elaboracion: Propia
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3.4.2.4 Caracteristicas del suelo

El siguiente apartado considera tres tipos
de suelo con caracteristicas especificas:

Firme, seco: Suelos donde no existe el
nivel de agua fredtica y los espacios
vacios estdn ocupados principalmente
por aire (Lambe y Whitman, 1991 como se
cité en Meza 2012).

Ciénega: Zona de fierra generalmente
plana, cuya superficie se inunda de
manera permanente o intermitente
(“Ciénegaq,"2022).

Himedo, blando, relleno: Suelo con
retencién de agua generalmente buena,
estructuras migajosas y granulares, bien
agireado y de fdcil penetracién (Garcia,
2005).

De acuerdo a la Tabla 35, el suelo de la
comunidad de Gulacpamba es
mayoritariamente hUumedo, blando,
relleno; caracterizando 127 predios vy
figurando cerca del 78% del total de
lotes; condicién debida especialmente a
los procesos de filiracion excesiva de
agua.

El segundo tipo de suelo mds
representativo es el firme, seco, con un
porcentaje total del 15,3% con 25 predios,
seguido de la ciénega con el 6,7% vy
presente en 11 predios.

Tabla 32. Predios por rango de superficie segun sectores (nUmeros absolutos y relativos).

500-1000 ‘ 1000-2000  2000-3000 ‘ 3000-5000 >5000 ‘ Total
NN % | N | % N N’ N % | N %
01 23 [852 ] 19 [559 | 18 [ 37 | 5 |238] 2 [182] - - o7 |41
02 4 148 15 [441 ] 31 [633] 16 [762| 9 [81.8] 21 [ 100 | 96 | 589
Total 27 [ 100 | 34 [ 100 | 49 [ 100 [ 21 | 100 | 11 [ 100 | 21 | 100 | 163 | 100
% 16,6 20,8 30 12,9 6.8 12,9 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracién: Propia

Tabla 34. Predios por relieve segun sectores (nUmeros absolutos vy relativos).

sector A Nivel ‘ Bajo Nivel Sobre Nivel h%gzrz(:r?t:)o h%g;rz‘l])cc’l?o
N | % N % N % N’ % N’ %
01 28 57,1 1 100 3 30 11 29,7 24 36,4 67 41,1
02 21 42,9 - - 7 70 26 70.3 42 63,6 96 58,9
Total 49 100 1 100 10 100 37 100 66 100 163 100
% 30,1 0,6 6,1 22,7 40,5 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.

Elaboracion: Propia

Tabla 35. Caracteristicas de suelo segun sectores (nUmeros absolutos y relativos).

HUmedo, blando,

sector Firme, seco Ciénega relleno
01 5 20 1 9,1 61 48 67 41,1
02 20 80 10 90,9 66 52 96 58,9
Total 25 100 " 100 127 100 163 100
% 15,3 6,7 77,9 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracién: Propia

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn



UCUENCA

3.4.2.5 La edificacion

En la comunidad Gulacpamba existen un
total de 95 Dbloques edificados;
distribuidos en 74 lotes, en los sectores 01
y 02.

De acuerdo a la Figura 64, el sector 01
exhibe mayor concentracion edilicia,
con 51 blogues emplazados de forma
contigua y con tendencias de
consolidacién; mientras que el sector 02
presenta menos densidad, con 44
blogues emplazados de manera mds
dispersa.

Un fotal de 43 edificaciones se ubican en
zZonas  con amenaza alta por
movimientos en masa y ofras 52 en dreas
con amencza media; condiciones
detonantes para la generacidon de
vulnerabilidad y que pueden significar un
riesgo potencial para los habitantes de
dichos blogues (ver Tabla 36).

Tabla 36. Edificaciones en zonas con
amenaza por movimientos en masa (NUmeros
relativos y absolutos)

‘Sedor Medio Alto |  Total |

N° % N’ % | N % |

01 29 | 625 | 22 | 512 51 | 537

02 23 [ 375 21 | 488 | 44 | 463

Total 52 | 100 [ 43 [ 100 | 95 | 100
% 54,7 453 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracion: Propia

Figura 64. Edificaciones en zonas con amenaza por movimientos en masa
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Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022; SGRE 2019
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a) Bloques edificados terminados y
en construccion

En la comunidad se han identificado 88
bloques edificados terminados y 7
blogues en construccidn; distribuidos en
74 lotes y con coincidencia de los dos
tipos de blogues en predios especificos.

Los datos expuestos en la Tabla 37
evidencian la predominancia de bloques
edificados terminados en la comunidad,
mismo que representan el 93,6% del total
de edificaciones, en tanto que los
blogues en  construccidn  figuran
Unicamente un porcentaje de 7,4%.

De acuerdo a la Figura 65, los 7 bloques
en construccidén se emplazan en zonas
con amencza media y alta por
movimientos en masa; situacidon que
evidencia la falta de normativa vy
deficientes procesos de control respecto
la construccién en zonas de riesgo.

Tabla 37. Blogues edificados en zonas con
amenaza por movimientos en masa (niUmeros
absolutos y relativos).

| Media | Total
e n
Terminado 48 | 92,3 | 40 93 88 | 93,6

Alta

B N4l 3| 7 |7 74
construccion
Total 52 | 100 | 43 100 | 95 | 100
% 54,7 45,3 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracion: Propia

Figura 65. Bloques terminados y en construccién en zonas con amenaza a movimientos en masa
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Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022; SGRE 2019
Elaboracién: Propia
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b) Materialidad predominante

Esta fase comprende el andlisis de 94
edificaciones; bloques terminados y en
construcciéon; estimando aquellas que
presenten fodos los elementos
constructivos necesarios para la posterior
evaluacion.

Los materiales, rangos, caracteristicas,
estados y formas de las edificaciones
considerados  para los  siguientes
apartados se basan en las variables
expuestas en la Etapa 4: Andlisis de
vulnerabilidad fisica de edificaciones de
la Guia para implementar el andlisis de
las vulnerabilidades a nivel canfonal.

b.1 Sistema estructural

En el drea de estudio predomina el
sistema estructural de pared portante;
con la Uliizacibn de materiales
fradicionales como la fierra y paja (ver
Tabla 38). Este tipo de estructura estd
presente en 28 edificaciones de la
comunidad, representado un porcentaje
del 29.8%, y emplazados de forma
igualitaria en los sectores 01 y 02.

Contfinuando el orden de predominancia
y considerando la materialidad respecto
de elementos como columnas y vigas; el
segundo sistema estructural sobresaliente
en el drea de estudio es la madera,
presente en 25 bloques que figuran el
26,6% del total.

22 edificaciones poseen una estructura
de hormigdn armado, representando un

porcentaje del 23,4% y emplazadas
mayoritaricmente en el sector en
proceso de consolidacion.

Las edificaciones con sistemas

estructurales mixtos, madera-hormigdn y
metal-hormigén, son 8 y 7
respectivamente, representan un
porcentaje total de 15,9% y se emplazan
de forma predominante en el sector O1.

Finalmente, el sistema estructural menos
implementado en la comunidad es el
metdlico, puesto que se utiliza
Unicamente en 4 bloques.

b.2 Pared

Pese a que el sistema estructural
mayoritariamente implementado es el de
pared portante, el material
predominante en las paredes es el
bloque, con un porcentaje del 42,5%,
presente en 40 edificaciones (ver Tabla
39). puesto que es ulilizado con varios
sistemas estructurales como hormigdn,
metal, madera y mixtos; que sumados
superan al sistema dominante.

El segundo material mds utilizado es el
adobe; presente en 28 blogues
emplazados equitativamente en los
sectores 01 y 02; y que figuran 29,8% del
total de edificaciones.

Tabla 38. Sistema estructural de la edificacion segun sectores (NUmeros relativos y absolutos)

Hormigén Estructura Estructura ST B Mi,x 1
P de pared madera/ metdlica/ Total
armado metdlica de madera .z I
portante hormigon hormigon
N | % | N % % | N° % N | % | N° %
01 16 72,7 1 25 7 28 14 50 6 75 7 100 51 54,6
02 6 27.3 3 75 18 72 14 50 2 25 - - 43 45,7
Total 22 100 4 100 25 100 28 100 8 100 7 100 94 100
% 23.4 4,3 26,6 29.8 8.5 7.4 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022. Elaboracién: Propia

Tabla 39. Material en paredes de la edificacion segun sectores (NUmeros relativos y absolutos)

Ladrillo Bloque ‘ Adobe Bahareque Madera Otro
N | % | N° % N | % | N % ° | % |
01 ) 66,7 | 29 | 725 14 50 1 8.4 - - 1 50 51 54,6
02 3 33.3 11 27,5 14 50 11 91,6 3 100 1 50 43 | 457
Total 9 100 40 100 28 100 12 100 3 100 2 100 94 100
% 9,6 42,5 29,8 12,8 3.2 2,1 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022. Elaboracion: Propia
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Puesto que el sistema estructural
predominante en la comunidad es de
tipo portante, es entendible que este fipo
de material sea uno de los mds
representativo en paredes.

Unicamente 12 edificaciones poseen
paredes de Bahareque, figurando un
porcentaje de 12,8% vy ubicdndose
mayoritariamente en el sector ristico.

Materiales como el ladrillo, madera y
ofros no considerados en las variables
para analizar la vulnerabilidad;
representan el 14,9% de edificaciones,
con un total de 14 bloques.

c) NOmero de pisos

Este andilisis se refiere a la estimacién de
la dimension vertical de una edificacion
por pisos o metros lineales. En la
comunidad se han identificado
Unicamente tres tipos de alturas.

De acuerdo a la Tabla 40; en el drea de
estudio predominan los bloques de una
sola  planta; un piso;  distribuidas
equitativamente enftre los sectores 01 y
02, con un total de 58 edificaciones. Los
bloques de 2 pisos se emplazan
mayoritariamente en el sector 01, con un
total de 34 bloques, y representan el
35,8% del total de edificaciones.

Finalmente, las edificaciones con 3 pisos
de altura son Unicamente 2; figuran el
2,1% y se ubican en el sector 01 y 02
respectivamente.

d) Ano de construccién

Para este apartado se obtuvo la
informacion  respecto del ano de
construccion Unicamente de 58 bloques.

En base a los datos de la Tabla 41, se
puede inferir que, el crecimiento de la
comunidad se ha dado de forma lenta
hasta ano 1980, con un porcentaje del
10,3%.

A partir del ano 1981 y hasta el ano 1990,
el crecimiento continba siendo bajo,
figurando el 6,9%, con el incremento de
Unicamente 4 blogues, emplazados de
forma equitativa en los sectores 01 y 02.

107

En el periodo comprendido entre el ano
1991 y 2010, el proceso de incremento
poblacional se evidencia
mayoritariamente, con la construccién
de 14 edificaciones.

Contrario a lo que se imaginaria posterior
a las secuelas del gran movimiento en
masa suscitado en 2009 y después de la
construccibn de la  nueva  via
Panamericana; en el ano 2012; el
asentfamiento evidencia un incremento
acelerado respecto de las edificaciones
del ano 2011 al 2022, figurando el 58,6%;
convirtiéndose en el periodo de
crecimiento mds representativo del drea
de estudio.

Tabla 40. Edificacion por nimero de pisos segun sectores (NUmeros absolutos y relativos).

sector 2 Pisos 3 Pisos
N° o
01 29 50 21 61,8 1 50 51 54,6
02 29 50 13 38,2 1 50 43 45,7
Total 58 100 34 100 2 100 94 100
% 61,7 36,2 2.1 100

Fuente: Encuesta de censo predial, Julio 2022.
Elaboracioén: Propia

Tabla 41. Edificacion por ano de construccion segun sectores (NUmeros absolutos y relativos).

<1970 | 1971-1980 | 1981-1990 1991-2010 2011-2022
N° % N° | N % N° % N° %
01 1 25 - - 2 50 11 78,6 22 64,7 36 62,1
02 3 75 2 100 2 50 3 21,4 12 353 22 37.9
Total 4 100 2 100 4 100 14 100 34 100 58 100
% 6,9 3,4 6,9 24,1 58,6 100

Fuente: Encuesta de censo predial, Julio 2022.
Elaboracioén: Propia
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e) Estado de la edificacién El 22,3% de edificaciones expone un permitirdn  encontrar el indice de
" ; i | st i estado de conservacion aceptable y se vulnerabilidad de cada bloque
Este apartado analiza el estado fisico y ubican mayoritariamente en el sector 01. edificado.

grado de conservacion general de los 94
bloques de la comunidad; estimando las
siguientes categorias:

- Bueno: Los materiales de la
edificacién no presentan ningun
fipo de detferioro ni fallas
estructurales (INEC,2013).

- Aceptable: Los materiales de la
edificacién presentan un ligero y
casi  imperceptible nivel de
deterioro.

- Regular: Los materiales de la
edificacién exponen algun tipo
deterioro o defecto estructural
gue requiere alguna reparacion.
Sin embargo, no constituyen un

Un total de 19 bloques edificados exhiben
un estado de conservacidén bueno,
figuran un porcentaje de 20,2% vy se
emplazan predominantemente en el
sector en proceso de consolidacion.

Finalimente, las edificaciones en mal
estado son Unicamente 9, representan un
porcentaje del 9,6% del total de bloques
edificados y se ubican de forma mds o
menos equitativa en ambos sectores.

3.4.2.6 Andlisis de la vulnerabilidad fisica
de las edificaciones

En base a las caracteristicas fisicas de
edificaciones expuestas en el apartado

Este andlisis parte de la evaluacién
respecto de la completitud, calidad y
cantfidad de indicadores o variables de
vulnerabilidad consideradas para este
tipo de fendmeno; sistema estructural,
material de paredes, nUmero de pisos,
aino de construccién, estado de
conservaciéon, caracteristicas de suelo y
topografia del sitio (ver Tabla 7) ; puesto
que solo se incluirdn  aquellas
edificaciones que presenten  una
completitud de datos superior al 90%
(SNGR, 2011).

A partir de esta consideracion, se
desestiman 2 de las 94 edificaciones

peligro inminente  para los anterior, se definen las particularidades identificadas en el drea de estudio;
habitantes de la  vivienda que inciden de forma directa en el debido alaincompletitud de datos y tipo
(INEC,2013). comportamiento  estructural  de  la de material que presentan, puesto que
- Malo: Los materidles de la edificacion frente a la amenaza de existen ciertos materiales que no cuentan

edificacién exponen un deterioro
considerable o dano estructural y
requieren una sustitucién parcial o
total; situacidén que constituye un
peligro para los habitantes de la
vivienda (INEC,2013).

deslizamientos; a través de procesos de
calificacién y  ponderacién  que

con puntajes para medir la
vulnerabilidad (ver Apéndice 1).

Tabla 42. Edificacién por estado general de conservaciéon segun sectores (NUmeros absolutos y

relativos).

| Aceptable

Sector ‘

Regular

De acuerdo a la Tabla 42, el 47,9% de las N % N | % N

. . . . 01 14 73,7 12 57,1 20 44,4 5 55,6 51 54,6
edificaciones del drea de es’ruqllo 0 < %3 5 4.0 5 554 4 4id e 57
presentan un estado de conservacion Total 19 100 21 100 25 100 9 100 94 100
regular y se ubican predominantemente % 20,2 22,3 47,9 9,6 100

Fuente: Encuesta de censo predial, Julio 2022.
Elaboracioén: Propia

en el sector 02.
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a) Aporte de variables estructurales

Dependiendo si la caracteristica fisica
anadlizada de la edificacién constituye
una debilidad leve o fuerte ante la
amenaza de deslizamientos, se otorgan
puntuaciones de 0,1,5 y 10; siendo 0 la
calificacién para un indicador que no
aporta significativamente a lo
construccion  de la  vulnerabilidad
estructural, 1y 5 valores intfermedios y 10
aguel que precisa especial atencién,
puesto que constituye un factor
importante en la incrementacion de esta
condicion (SNGR, 2011) (ver Tabla 7).

Los resultados obtenidos de los procesos
de cadlificacion de los indicadores vy
variables de las edificaciones analizadas
se exponen en la Tabla 43 vy se
representan en la Figura 66; con colores
que muestran el porcentagje de
edificaciones que han manifestado
puntajes de 0,1,5y 10.

De acuerdo a esta informacién, el 73,9%
de edificaciones analizadas, poseen un
valor de 10 en la variable de sistema
estructural;  exponiendo un aporte
significativo al incremento de la
vulnerabilidad fisica. Esta condicion
obedece a la predominancia de
sistemas estructurales portantes y de
madera (ver Tabla 43), que no responden
adecuadamente ante los deslizamientos.

Figura 66. Aporte de variables estructurales en la vulnerabilidad fisica de las edificaciones

Topografia
Suelo i
Conservacion ] [ ]
Afo de construccion | ]
NUmero de pisos || |
Material de paredes ]

Sistema estructural

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0O m] 5 m10

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracién: Propia

Tabla 43. Resultado de aporte de variables estructurales en la vulnerabilidad fisica de las
edificaciones (NUmeros absolutos y relativos).

Puntuaciones de los indicadores

Variable de vulnerabilidad (0] \ 1 5 \ 10

N | % N % N | % | N % N %

Sistema estructural - - - - 24 26,1 68 73.9 92 100

Tipo de material en paredes - - - - 49 53,3 43 46,7 92 100

NUmero de pisos - - 1 1.1 34 36,9 57 61,9 92 100

ANRo 45 48,9 4 4,4 1 1.1 5 5.4 55 59,8

Estado de conservacion 18 19.6 21 22,8 44 47,8 9 9.8 92 100

Caracteristicas del suelo 17 18,5 - - 74 80,4 1 11 92 100

Topografia - - 41 44,6 - - 51 55,4 92 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracion: Propia
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El ofro 26,1% de blogques con una
valoracién de 5, aporta regularmente a
la vulnerabilidad, con la utilizacién de
sistemas  estructurales de  hormigdn
armado y metal.

El nUmero de pisos también contribuye
considerablemente a la generacién de
vulnerabilidad; puesto que el 61,9% de
blogues expone una valoracidén de 10;
indicador que corresponde a las
edificaciones de un solo piso y que
generaimente son mds vulnerables a
deslizamientos. El otro 36,9% de bloques
posee una calificacién de 5; otorgada a
edificaciones de 2 pisos con
vulnerabilidad regular.

Ofra de las variables que aporta
significativamente a la vulnerabilidad, es
la topografia. Puesto que en la
comunidad predomina el relieve de fipo
escarpado (ver Tabla 43), es entendible
que el 55,4 % de las edificaciones se
emplacen en zonas con esta clase de
suelo; calificados con un 10 dentro de la
valoracion respecto del aporte a la
vulnerabilidad. EI 44,6% de blogues
restantes expone una valoracidon de 1;
con ferrenos a nivel o planos, que en
términos de deslizamientos no constituye
un factor detonante.

Finalmente, el 46,7% de bloques
analizados exponen una cdalificacién de
10 en la variable de materialidad en
paredes; con predominancia de

materiales como el adobe, madera y
bahareque (ver Tabla 43), mismos que
inciden  significativamente  en la
generaciéon de vulnerabilidad estructural.
El 53,3% de edificaciones sobrantes
posee una calificacién de 5,
correspondiente a materiales como el
blogue o ladrillo.

Conforme a lo expuesto anteriormente,
se puede inferir que, las variables que
aportan mayoritariamente a la
construccion de la vulnerabilidad fisica
estructural de las edificaciones; de forma
descendente son: el sistema estructural,
numero de pisos, topografia de sitio y
material de paredes.

b) indice de vulnerabilidad en
edificaciones

Los valores numéricos de los indicadores
analizadas anteriormente se combinan
en una sumatoria ponderada a fin de
encontrar el indice de vulnerabilidad de
la edificacién, en una escala del 0-100,
pudiendo ser baja, media o alta
(Secretaria Nacional de Gestidn de
Riesgos [SNGR] & Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2011) (ver Tablas 8 y ?9).

De acuerdo a los resultados expuestos en
la Tabla 44, la mayoria de edificaciones
de la comunidad; 39 blogues; presentan
un indice de vulnerabilidad alto ante
deslizamientos; representando un

porcentaje de 42,4% vy emplazados
mayormente en el sector 01. El 35,9% de
edificaciones poseen un indice de
vulnerabilidad medio, con un total de 33
de blogues que se ubican de forma
equitativa en los sectores 01 y 02 (ver
Figura 67). Los bloques con indices bajos
representan el 21,7% del total, con 20
edificaciones emplazadas en su mayoria
en el sector en proceso de consolidacion.

Considerando que la metodologia
aplicada en el presente apartado no
persigue la evaluacion exacta del nivel
de vulnerabilidad, y que permite obtener
un indice en una escala numérica que
precise el grado vulnerabilidad de unas
edificaciones respecto a ofras, a fin de
priorizar acciones de gestidén de riesgo; es
importante que en la comunidad se
realicen estudios especializados vy
evaluaciones profundas; especialmente
en aqguellos bloques con indices altos de
vulnerabilidad, que permitan determinar
con mayor exactitud la resistencia de las
estructuras ante amenazas.

Tabla 44. Edificaciones por indice de
vulnerabilidad (NUmeros relativos y absolutos)

Bajo ‘ Medio Alto ‘ Total

% N| % N % N %
0l | 13| 65 |17 | 51,5 |20 | 51,3 | 50 | 54,3

02 7 35 | 16 | 485 | 19 | 48,7 | 42 | 457

Total | 20 | 100 | 33 | 100 | 39 | 100 | 92 | 100

% 21,7 35,9 42,4 100

Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracién: Propia
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c) Nivel de vulnerabilidad predial Figura 67. Indice de vulnerabilidad en edificaciones

Puesto que el andlisis previo se realizd o

nivel de edificacién, y, considerando que A
existen lotes con varios blogques; la Area Urbana Saraguro
vulnerabilidad fisica  estructural de
predios se obtiene a partir del promedio
de los indices de vulnerabilidad de las 4
edificaciones que estos poseen.
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De acuerdo a la Tabla 45 el 42,5% de
predios exponen un indice de
vulnerabilidad estructural alto ante
deslizamientos, con un total de 31 predios
distribuidos de forma equitativa entre los
sectores 01y 02.

25 lotes presentan un nivel de
vulnerabilidad estructural medio,
figurando un porcentaje del 34,2% vy
Unicamente el 23,3% de predios expone
una vulnerabilidad baja, con un fotal de
17 lotes ubicados mayoritariamente en el
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Bajo Medio Alto Total

Sector

NN % N| % |N| 2 N|%
01 12706 10| 40 | 15| 48,4 | 37 | 50,7
02 5 1294 [15] 60 |16 ] 51,6 |36 493
Total | 17 | 100 | 25 | 100 | 31 | 100 | 73 | 100
% 23,3 34,2 42,5 100
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Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.

Elaboracion: Propia Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.

Elaboracion: Propia
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Una vez definida la vulnerabilidad a nivel
predial se estiman Unicamente los predios
con niveles de vulnerabilidad alto y se
realiza una lectura comparativa con los
niveles de amenaza por movimientos en
masa.

De acuerdo a la Figura 68 el 48,4% de
predios con vulnerabilidad alta se
emplazan en zonas con amenaza alta;
mayoritariamente en el sector rdstico (ver
Tabla 46). Las dreas que presenten esta
condicidén  requieren la  aplicacion
priorifaria de soluciones factibles que
permitan reducir Sus actuales
condiciones de  vulnerabilidad vy
potencializar sus procesos de resiliencia.

El 51,6% de lotes restantes; 16 predios; se
ubican en zonas con amenaza media;
que, aungue no deben ser considerados
preferenciaimente en los planes de
reducciéon de  vulnerabilidad, es
importante no desestimarlos debido a las
condiciones actuales del territorio.

Tabla 46. Predios por indice de vulnerabilidad
en zonds con amenazd por movimientos en
masa (NUmeros relativos y absolutos)

Figura 68. Nivel de vulnerabilidad predial

‘ sector Medio Alto \ Total \
N % N % N % |
01 10 62,5 5 33.3 15 48,4
02 6 37.5 10 66.7 16 51,6
Total 16 100 15 100 31 100
% 51,6 48.4 100
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Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracién: Propia
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3.4.2.7 Patologias en edificaciones.

De acuerdo a Villanueva (2018), las
patologias en la construccién se definen
como un conjunto de danos o
afecciones leves o graves generados en
una estructura y que pueden ser de
origen fisico, quimico y mecdnico:

- Fisicas: Producidas a causa de la
accién de agentes climdticos
como la humedad (moho vy
eflorescencias), erosion y
presencia de agentes bidticos
(musgos, hongos y liquenes).

- Quimicas: Lesiones que se
producen a causa de reacciones
qguimicas en los materiales de la
construcciobn como oxidacién,
eflorescencias y corrosion.

- Mecanicas: Generadas a partir
de un factor mecdnico que
produce movimientos, desgastes
o aberturas como grietas, fisuras,
desprendimientos,
deformaciones y erosion.

Considerando los altos niveles de
amenaza que presenta la comunidad,
asi como los indices de vulnerabilidad
fisica estructural de las edificaciones, es
importante determinar las patologias vy
danos generadas en los diversos bloques
construidos; a fin de identificar aquellos
con mayor grado de afeccidn y procurar
acciones especificas para su reparacion.

Figura 69. Patologias en edificaciones
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Ante lo mencionado, en la comunidad
Gulacpamba se han identificado un total
de 52 edificaciones que presentan
patologias (ver Tabla 47).

El 40,4% de blogues con afecciones se
emplazan mayoritariomente en zonas
con alta amenaza por movimientos en
masa, pudiendo ser esta una causa
detonante para su condicion actual (ver
Figura 69).

El 59,6% de edificaciones afectadas se
ubican en dreas con amenaza media;
zonas con presencia de diferentes fipos
de movimientos en masa y que pueden
constituir un factor detonante para el
estado actual de las edificaciones, asi
como para la posible destruccidn de
aguellas que se encuenfran en mal
estado de conservacion.

Tabla 47. Edificaciones con presencia de
patologias en zonas con amenaza por
movimientos en masa (NUmeros relativos vy
absolutos)

01 15 48,4 9 42,9 | 24 | 537
02 16 51,6 12 57,1 28 | 46,3

Total 31 100 | 21 100 | 52 | 100
Yo 59.6 40,4 100

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaboracién: Propia

El proceso de identificacién de
patologias en edificaciones, de esta
seccién, parte de la estimacién respecto
de la clasificacién de afecciones
expuesta anteriormente, y su presencia
evidente en elementos  de lo
construccién como: estructura, cubierta,
piso y paredes. Cabe aclarar, que existen
blogues construidos que presentan mds
de una afeccién en los diferentes
elementos que lo constituyen.

De acuerdo a la Tabla 48, Unicamente 6
edificaciones presentan patologias en su
estructura, y mayoritariomente por la
presencia de musgos y hongos.

El 23,1% de bloques; 12 edificaciones,
expone afecciones en su cubiertq,
predominantemente por la presencia de
agentes bidticos.

Uno de los elementos mds afectados por
la presencia de patologias son los pisos,
con un total de 36 bloques perjudicados;
especialmente por la presencia de fisuras
y humedad con porcentajes de 45,2% vy
21,2% respectivamente.

Mds del 87% de edificaciones presenta
multiples patologias en sus paredes;
siendo las fisuras y desprendimientos; con
porcentajes de 558% vy 21.2%; las
afecciones mds relevantes en los 46
bloques perjudicados.

s / Zos.. ! g ¢ £ 5
Figura 70. Edificacién 01 con patologias
Fuente: Propia

Figura 71. Edificacién 02 con patologias
Fuente: Propia
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Figura 72. Edificacion 03 con poologios
Fuente: Propia
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Tabla 48. Patologias en elementos de las edificaciones

Estructura Cubierta Paredes

8 $ o 8 p 8 $ 8 8
9 £ g - 9 g - 9 £ - o £
0 = 0 o 0 0 <] 0 = o 0 =
= £ (3] S i (v] S = £ L] = £
2 | 3 o ¢ o S ¢ T ¢ 3
9 S E E 9 £ E o 5 E 9 5
c = o = c o =) c = =) c =
(7] a S T [} S T o a T o a
o o a o a o o o o
< = < < & < =
N N’ N° ° N’ N N° N N N° N°
01 2 1 1 - 3 - 8 1 1 4 1 5 1 1 15 2
02 1 - 1 1 8 2 3 2 1 15 - 1 1 3 17 9
Total 3 1 2 1 1 2 11 3 2 19 1 6 2 4 32 11
% 58 1.9 3.8 1,9 21,2 3,8 21,2 58 3,8 45,2 1,9 | 115 3.8 7.7 558 | 21,2
Total de edlflc'amones con 6 12 36 46
afecciones
% 11,5 23,1 69.2 88,5
Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.
Elaboracién: Propia
3.4.2.8 Factores de la ocupacion de suelo
que indicen en la vulnerabilidad
- Las zonas con amenaza alta por - 43 edificaciones se emplazan en - 7 blogues en construccion se
movimientos en masa, exponen zonas con amenaza alta por emplazan en zonas con amenaza
tendencias negativas de movimientos en masa; media y alta por movimientos en
fraccionamiento exponiendo a los habitantes a masa.
condiciones  potenciales de
- EI 76,56% del territorio no es apto riesgo.
para el desarrollo de actividades - 52 edificaciones presentan
urbanas; por sus caracteristicas - El 42,4% de edificaciones posee afecciones, mayoritariamente en
topografia, niveles de amenaza y un indice de vulnerabilidad elementos como paredes y pisos
presencia de  hundimientos, estructural alto, debido al sistema y se emplazan
deslizamientos y reptaciones. estructural,  materialidad  de predominantemente en dreas
paredes, topografia de suelo vy con amenaza media  por
nUmero de pisos que posee. movimientos en masa.
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3.4.3 VIVIENDA

La vivienda se define como "un recinto
de alojamiento estructuralmente
separado y con entfrada independiente,
construido, edificado, transformado o
dispuesto para ser habitado por una
persona o grupo de personas” (INEC,
2013, p.8).

El presente apartado analiza aspectos
como: tenencia y condiciones de la
vivienda, viviendas segin el nUmero de
hogares, servicios bdsicos con los que
cuenta, materiales  predominantes,
estado de conservacidn y tipo de
vivienda; ademds de la determinacion
del nivel de vulnerabilidad
socioecondmica generado a partir de
caracteristicas especificas.

3.4.3.1 Caracteristicas cuantitativas y
cualitativas de las viviendas

a) NUmero de viviendas por sector

En la comunidad Gulacpamba se han
identificado un total de 65 viviendas; 48
de ellas corresponden a viviendas
permanentes 'y 17 a  viviendas
ocasionales, con porcentajes de 73,8% y
26,2% respectivamente, emplazadas en
los sectores 01 y 02.

De acuerdo a los datos expuesto en la
Tabla 49, las viviendas permanentes se
ubican mayoritariamente en el sector 01,
con un total de 30 edificaciones que
figuran un porcentaje del 62,5% del total.

Mientras que, las viviendas ocasionales se
emplazan predominantemente en el
sector 02, con 14 Dbloques que
representan cerca del 83% del total.

Pese a que se identificaron un total de 48
viviendas permanentes, Unicamente se
obtuvo informacién de 45 viviendas,
siendo estos los bloques considerados
para el desarrollo de los siguientes
apartados (ver Figura 73).

b) Tipo de vivienda

El fipo de vivienda predominante en el
asentamiento es casa/villa, que, de
acuverdo a la Tabla 50, posee un
porcentaje del 88,9%, con un fotal de 40
edificaciones emplazadas
mayoritariamente en el sector O1.

Las categorias de mediagua y covacha
cuentan con porcentajes poco
representativos de 8,9% y 2,2%, con un
total de 5 blogues.

c) Tenencia de la vivienda

De acuerdo a la Tabla 51, el 80% de
viviendas son de tenencia propia, con un
total de 36 Dblogques emplazados
mayoritariamente en el sector 01. Las
viviendas arrendadas y prestadas o
cedidas figuran porcentajes del 13,3%, y
6,9%, con 6y 3 bloques respectivamente;
siendo la fenencia menos representativa
del drea de estudio.

Tabla 49. NUmero de viviendas por sector
(NUmeros absolutos y relativos)

Vivienda Vivienda Total
Sector permanente  ocasional
N | % N° % N | % |
01 30 62,5 3 17,6 33 50,8
02 18 37,5 14 82,4 32 49,2
Total 48 17 65 100
% 73,8 26,2 100

Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio
2022. Elaboracién: Propia

Tabla 50. Tipo de vivienda por sector (NUmeros
absolutos y relativos)

Casa/ ‘ Media -

sec Villa gua ‘ Covacha Total

N % N | % IN % N %
01 26 65 2 50 1 100 | 29 | 64,4
02 14 35 2 50 - - 16 | 35,6
Total | 40 | 100 4 100 | 1 100 | 45 | 100

% 88,9 89 2.2 100

Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio
2022. Elaboracién: Propia

Tabla 51. Tenencia de la vivienda por sector
(NUmeros absolutos y relativos)

o S
o ]
S T
173 c
() [0
i >

<

01 23 1 639 | 1 333 | 5 | 833 | 29 | 644
02 13 | 36,1 2 | 667 1 167 | 16 | 356

Total | 36 | 100 | 3 100 6 100 | 45 | 100
% 80 67 13,3 100

Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio
2022. Elaboracién: Propia
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d) Materiales predominantes de las
viviendas

De acuerdo ala seccidon de materialidad
predominante (literal b, de la seccion
3.4.2.5) expuesta en el apartado de
ocupacién de suelo, el material
mayormente  implementado en la
estructura de las viviendas es la madera,
representando un porcentaje del 40%;
con cubiertas de teja artesanal con el
71.1%, pisos de madera con el 489% y
paredes de bloque con el 46,7%.

e) Estado de los elementos de las
viviendas

Las viviendas emplazadas en la
comunidad de Gulacpamba, presentan
mayoritaricmente un  estado  de
conservacion regular en sus elementos,
con el 60% de las estructuras, el 64,4% de
cubiertas, el 71,7% de pisos y el 68,9% de
paredes en esta condicion.

f) indice de vulnerabilidad fisica de
viviendas

De acuerdo al andlisis de vulnerabilidad
fisica  estructural de  edificaciones
redlizado en la seccién 3.4.2.6 del
apartado de ocupacién de suelo, las
viviendas exponen predominantemente
indices de vulnerabilidad altos y medios.

Figura 73. Viviendas permanentes y ocasionales
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Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio 2022.
Elaboracién: Propia
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g) Rangos de dreas de construccion

Los rangos de dreas de construccion
predominantes en la comunidad son de
50-100 m2 y de 100-150m2, con viviendas
emplazadas mayoritariamente en el
sector 01 y que figuran porcentajes de
35.6% individualmente (ver Tabla 52).

Las viviendas con superficies <50 m2 vy
>200 m2 representan un porcentaje de
11,1% cada uno y se ubican, en su
mayoria, en el sector 01.

Los bloques con dreas de 150-200 m2 son
Unicamente 3 y representan un
porcentaje de 6,7% siendo el rango
menos significativo a nivel comunitario.

h) Viviendas por condicién de

habitabilidad segun el estado

Este andlisis abarca la estimacion de
caracteristicas como: el estado general
de los cuartos, iluminacién, ventilacion y

i) Disponibilidad de servicios

basicos
i.1 Agua potable

Todas las viviendas de la comunidad
disponen de agua para el consumo
humano; el 75,6% de ellas, 34 bloques, se
abastecen de la red comunitaria y el
24,4% ,11 bloques, de la red publica (ver
Tabla 54)

La cdlificacién respecto del servicio se
realiza de forma conjunta a ambas redes,
ya que, de acuerdo a versiones de los
habitantes, la calidad de agua tanto
publica como comunitaria es similar.

En base a esto, el 87% de viviendas
califica el servicio de abastecimiento de

agua como bueno y el

regular.

Tabla 54. Calidad del

13%

como

servicio de agua

(NUmeros absolutos y relativos)

servici Bueno Regular \ Total
ervicio N° N % ‘ N° ‘ %
Re.d 9 10,3 | 2 154 | 11 | 24,4
publica
Red 130 | 345 | 4 | 308 |34 756
comunitaria
Total 39 | 100 | 6 13 | 45 | 100
% 86,7 13,3 100

Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio

2022

Elaboracioén: Propia

Tabla 52. Rangos de drea de construccion (NUmeros absolutos y relativos)

100- 150 m2 150- 200 m2
01 3 60 8 50 12 75 2 66,7 4 80 29 64,4
02 2 40 8 50 4 25 1 33.3 1 20 16 35,6
Total 5 100 16 100 16 100 3 100 5 100 45 100
% 11 35,6 35,6 6,7 11 100

soleamiento.
Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio 2022.

De acuerdo a la Tabla 53; el 73,3% de Elaboracién: Propia
viviendas posee cuartos en estado
regular, el 22,2% en condiciones buenas y

el 2,2% en mal estado.

Tabla 53. Condiciones de habitabilidad de la vivienda segin estado (NUmeros absolutos y relativos)

Estado general de los

lluminacién Ventilacion Soleamiento
cuartos

El 71,1% de las viviendas posee buena N° 7o N° % N° 7o N° | 7o
I ., L - Bueno 10 22,2 32 71,1 34 75,6 34 75,6
|Ium|n00|9n y el 2.8,.9% iluminacidon regular. Reqular 3 756 13 289 T 244 o 4.4
La mayoria de viviendas expone buenas Malo 1 22 _ _ _ _ _ _
condiciones de ventilacién y Total 45 100 45 100 45 100 45 100
soleamiento, con porcentajes iguales de Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio 2022.

75,6%. Elaboracioén: Propia
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i.2 Energia eléctrica

Todas las viviendas de la comunidad se
abastecen de energia eléctrica de lared
publica; el 82,2% de ellas posee un
medidor de uso exclusivo y el 17,8% de
uso comun a varias viviendas.

El 95,5% de las viviendas califica el
servicio como bueno vy el 4,4% como
regular (ver Tabla 55).

i.3 Eliminacion de aguas servidas

De acuerdo ala informacién expuesta en
la Tabla 56, 22 viviendas readlizan la
eliminacion de aguas servidas a través de
la descarga a pozos sépticos; siendo esta
la forma de eliminacién mdas
representativa con un porcentaje del
48,9% del total.

El 26,7% de viviendas, 12 bloques, realizan
descargas directas al rio Sinincapa; a
fravés de un canal  construido
recientemente; accidén que, pese a ser
considerado una fuente de
contaminacién directa para el afluente,
ha sido tomada como una medida
preventiva anfe los procesos de
intensificacion de movimientos en masa,
atribuidos mayoritariamente a la filtracién
de agua por los pozos sépticos.

Unicamente el 17,8% de viviendas
poseen alcantarillado, debido
especialmente a su emplazamiento
préximo a la zona urbana.

i.4 Eliminacion de desechos sodlidos

En 43 viviendas de la comunidad los
desechos sélidos se eliminan a través del
carro recolector publico, mientras que los
dos restantes eliminan los desechos a
través de procesos de quema.

Pese a que el servicio publico se realiza
solo un dia ala semana en la comunidad,
el 74,4% de viviendas lo califican como
bueno, el 16,3% como regular y el 9,3%
como malo (ver Tabla 57).

3.4.3.2 Vivienda segin nimero de
hogares

En la comunidad de Gulacpamba,
existen un tfotal de 47 hogares; 43
viviendas conformadas por un solo hogar
y que representan un porcentaje de
95,6% del total, y dos viviendas con dos
hogares que figuran un porcentaje del
4,4% y se ubican en el sector O1.

a) Vivienda segin el numero de
cuartos y dormitorios

De acuerdo a los datos expuesto en la
Tabla 58, el 35,6% de las viviendas
disponen de fres cuartos, seguidas de
aquellas con cuatro cuartos con un
porcentaje del 28,9%, de un solo cuarto
con el 20% y de dos cuartos con el 6,7%.

Las viviendas con nUmeros de cuartos
mayores a cuatro, figuran un porcentaje
total de 8,8% en cuatro viviendas.

Tabla 55. Calidad del servicio de energia
eléctrica (NUmeros absolutos y relativos)

Calidad del servicio ‘ N° ‘ % ‘
Bueno 43 95,5
Regular 2 4,4
Total 45 100

Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio
2022 Elaboracion: Propia

Tabla 56. Forma de eliminacién de aguas
servidas (NUmeros absolutos y relativos)

Eliminacién de aguas servidas | N° o

Red puUblica de alcantarillado 8 17,8

Conectada a pozo séptico 22 48,9

Descarga directa al rio, quebrada

o ferreno 12 26,7

No posee 1 2,2

Sin informacién 2 4,4
Total 45 100

Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio
2022 Elaboracion: Propia

Tabla 57. Calidad del servicio de eliminaciéon
de residuos solidos (NUmeros absolutos vy
relativos)

Calidad del servicio N° %

Bueno 32 71,1
Regular 7 15,6
Malo 4 8,9
No califica 2 4,4
Total 45 100

Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio
2022. Elaboracién: Propia
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Las viviendas con uno y dos dormitorios
figuran porcentajes de 33,3% cada uno;
mientras que las viviendas con fres
dormitorios representan el 20% del total.

Considerando que la composicion
familiar en la comunidad es de 3.4
hab/hogar y que la mayoria de viviendas
este conformada por cuatro cuartos y
fres dormitorios se puede inferir que,
existen hogares que disponen de los
espacios minimos para el desarrollo de
actividades cotidianas.

b) Disponibilidad de servicio
higiénico, ducha y lavanderia
segun hogares

En funcién a la disponibilidad de servicios,
el 822% de la poblacién dispone de
servicios higiénicos de uso exclusivo, el
11,1% lo comparte y Unicamente ftres
viviendas no lo poseen (ver Tabla 59).

Respecto al servicio de ducha, el 77,8%
de hogares cuenta con un espacio de
uso exclusivo, 7 viviendas comparten este
servicio y 3 no lo poseen.

Por Ultimo, el 80% de las viviendas posee
lavanderia de uso exclusivo, 7 viviendas
comparten este espacio y 2 no lo poseen.

En base a esta informacidn, se infiere que,
la disponibilidad de servicios higiénicos
en la comunidad es buena.

3.4.3.3 Factores de la vivienda que
indicen en la vulnerabilidad

- Las viviendas se emplazan
mayoritariamente a lo largo de la
anfigua via Panamericana, en
zonas contiguas a  multiples
movimientos en masa.

- Las viviendas utilizan
mayoritariamente materiales
como madera y  bloque;
calificados con valores de 10y 5;
aportando de forma mds o
menos  significativa  en  la
generacién de vulnerabilidad
fisica estructural.

- Los elementos constructivos
exhiben mayoritariamente un

estado regular, variable
calificada con 5 y que aporta
moderadamente a la

vulnerabilidad.

- La presencia de pozos sépticos y
los subsecuentes procesos de
filtfracion de agua, intensifican los
movimientos en masa.

- Las descargas de aguas servidas
al  rio  Sinincapa  generan
escenarios preocupantes de
contaminacién ambiental.

Disponibilidad higiénico

Tabla 58. Vivienda segun nUmero de cuartos y
dormitorios (NUmeros absolutos y relativos)

Canfidad Cuarios7 Dormitorios
1 9 20 15 33,3
2 3 6,7 15 33,3
3 16 35,6 9 20
4 13 28,9 3 6,7
5 1 2.2 2 4,4
6 2 4,4 1 2,2
7 1 2,2 - -
Total 45 100 45 100

Fuente: Encuesta de Vivienda y hog. Julio 2022
Elaboracién: Propia

Tabla 59. Disponibilidad de servicios higiénicos
(NUmeros absolutos vy relativos)

Servicio

Ducha H Lavanderia

N % [N % | N %

Exclusivo 37 | 822 | 35| 778 | 36 80
Compartido 5 111 7 | 156 7 15,6
No tiene 3 6,7 3 6,7 2 4,4
Total 45 | 100 | 45 | 100 | 45 100

Fuente: Encuesta de Vivienda y hog. Julio 2022
Elaboracion: Propia
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3.44 EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

a) Ubicacién

La comunidad cuenta con dos
equipamientos, emplazados en el mismo
predio, en el sector 01 y de forma
configua a la via colectora que va hacia
la comunidad Gunudel.

De acuerdo a la Figura 74, los
equipamientos se ubican en zonas con
amenaza alta por movimientos en masa;
y que actualmente presentan procesos
de reptacion; evidenciando un nivel de
exposicién alto y que puede constituir un
factor detonante para la generacién de
vulnerabilidad.

b) Equipamiento Social y Cultural

La casa comunal es de propiedad
comunitaria y consfituye un espacio
destinado para el desarrollo de reuniones
entre el cabildo y la comunidad. Este
equipamiento estd conformado por dos
edificaciones de una sola planta, con
paredes de blogue y cubierta de feja y
duratecho; construidos en tiempos
distintos, y con dreas de 94 m2 y 31,5 m2
respectivamente.

La edificacién mds antigua, construida
aproximadamente en el ano 2010,
expone un estado regular de
conservacion, con presencia de fisuras
en paredes y desprendimiento de
material en su estructura. Mientras que el

Figura 74. Emplazamiento de equipamientos deportivo, social y cultural.
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blogue mds actual, construido en 2022,
exhibe un estado bueno. Ambas
construcciones cuentan con los servicios
de agua y energia eléctrica; ademds de
una instalacién sanitaria.

De acuerdo al andlisis de vulnerabilidad
fisica estructural de las edificaciones,
realizado en el apartado de ocupacion
de suelo, estos blogues exponen indices
de vulnerabilidad bajo y medio.

c) Equipamiento Deportivo:

La cancha comunitaria es de hormigdn
simple, con una dimensidon de 16m x 24 m,
dando una superficie total de 384 m2,
expone un estado regular de
conservacion con presencia minima de
fisuras y, aunque no cuenta con un
horario limitado, es utilizada
mayoritariamente los fines de semana
por los habitantes de la comunidad.

Este equipamiento posee un déficit de
dreas verdes y no cuenta con espacios
para la recreacién infantil y para el
desarrollo adecuado de actividades de
esparcimiento comunal.

El predio donde se emplazan ambos
equipamientos, cuenta con un drea
vacante pequena para futuros
proyectos, que, actualmente, debido a
las fuertes precipitaciones suscitadas en
el territorio exponen empozamientos
considerables de agua.

3.4.5 VIALIDAD

El presente apartado expone el andlisis
del sistema vial existente en la
comunidad, en base a la estimacion de
las caracteristicas constructivas vy fisicas
de las calzadas, asi como la
identificacién de afecciones generadas
por movimientos en masa.

3.4.5.1 Descripcion de la red vial
existente

La red vial de la comunidad de
Gulacpamba se configura a partir de un
eje principal en direccién Este — Oeste,
actual via Panamericana y un eje
secundario de Norte — Sur; antigua via
Panamericana; a partir de las cuales se
originan vias colectoras, vias locales y
ramificaciones de varios
senderos/chaquinanes irregulares,
generados a partir de las necesidades de
la poblacidén (ver Figura 75).

Para un mejor andlisis de la red vial, se
han determinado un total de 46 tramos,
generados a partir de la consideracion
de caracteristicas como: materialidad,
seccién constructiva y jerarquia (ver
Anexo 13).

De acuerdo a la Tabla 60, en la
comunidad predominan las vias de tipo
peatonal, con un porcentaje del 55,5 % y
un total de 31 tramos; en tanto que las
vehiculares figuran Unicamente el 44,5%,
con 15 tramos.

3.4.5.2 Jerarquia de la Red Funcional

El drea de estudio cuenta con un sistema
vial principal; que abarca la via expresa
y la colectora, caracterizadas por
permitir mayores desplazamientos vy
presentar flujo vehicular considerable; y
un sistema secundario; que comprende
las vias locales y senderos y exponen
desplazamientos cortos y flujos
vehiculares y peatonales bajos.

a) Via expresa

Son vias destinadas al trdnsito vehicular
interprovincial; que circundan ciudades
o cenfros poblados y que, dependiendo
de sus caracteristicas de uso pueden ser
nacionales, regionales o metropolitanas
(Ministerio de Transportes y
Comunicaciones de la Republica del
Pery, 2004)

La comunidad es atravesada por la via
expresa Panamericana; que comunica
las ciudades de Loja — Saraguro — Cuenca
y define parte del limite Norte del drea de
estudio.

Tabla 60. Clasificacion por tipo de viq,
jerarquia y longitud (N. absolutos y relativos)

z - N° Longitud
M ‘ CCIGE Tramos ioia?(m) %
Expresa 2 878.4 16,8
Vehicular | Colectora 3 401,7 7.7
Local 10 1049,1 20
Peatonal Senderos 31 2902,3 55,5
Total 46 5231,5 100

Fuente: Ficha de Inventario vial, Julio 2022
Elaboracién: Propia

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn



UCUENCA

Esta via presenta diversos locales
comerciales y viviendas a lo largo de su
primer tramo.

La via se caracteriza por poseer un ancho
de 10,5m, longitud de 878,4 m, calzada
de hormigdbn vy cunetas laterales,
representa el 16,8 % del sistema vial y
expone, en la mayoria de su longitud, un
buen estado de conservacion (ver Tabla
60 y Figura 75).

b) Via Colectora

Estas vias permiten la comunicacién de
un asentfamienfo con su confexto
inmediato y admiten una velocidad
operacional de 40km/h.

Las vias colectoras del drea de estudio
presentan materialidad y secciones
variadas, una longitud total de 401,7m,
estado bueno y figuran un porcentaje de
7.7% del sistema vial.

El primer tramo de la via colectora se
caracteriza por tener un ancho de 11m,
longitud de 101,2m, una cuneta en el
extremo izquierdo y calzada de asfalto.

Mientras que, la via que comunica el
asentamiento con las comunidades
aledanas de Gunudel y Lagunas posee
un ancho de 4m, longitud de 300,5m; un
canal en el extremo derecho y calzada
de lastre.

Figura 75. Jerarquia vial
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c) Via local

Estas vias brindan acceso directo a los
predios y su flujo vehicular desemboca en
una via colectora.

Las vias locales del drea de estudio
presentan un trazado irregular, diferente
materialidad, estados de conservacion
variados, una longitud fotal de 1049, 1Tmy
figuran el 20% del sistema vial.

Las vias locales; tramos de la antigua via
Panamericana; que no han sido
destruidas por los movimientos en masa y
aun mantienen su configuracién original,
poseen una seccién de 10m, calzada de
asfalto, cunetas laterales, escasa
circulacién vehicular y exponen un
estado de conservacién bueno y regular.

La via emplazada en la parte sur del
asentamiento, que también conecta el
drea de estudio con la comunidad de
Gunudel, posee un ancho de 3,6m,
calzada de lastre, un canal lateral
izquierdo y estado regular.

Finalmente, la via que conectan el
asentamiento con la parte urbana de la
parroquia Saraguro presenta; en un
primer tramo, materialidad de fierrq,
ancho de 3,7my estado regular; y, en un
segundo framo, calzada de adoquin,
ancho de 7,5m, cunetas laterales y muy
buen estado de conservacion.

d) Senderos o Chaquinanes

Los senderos y chaquinanes son
exclusivamente  peatonales, poseen
secciones pequenas y materialidad de
tierra; mayoritariaomente no responden a
ningun proceso de planificacién vy
brindan accesibilidad a ciertos predios.

Los caminos peatonales de la
comunidad poseen una longitud total de
2902,3m, figuran un porcentaje de 55,5%,
presentan un estado regular o malo, v,
respondiendo a las  condiciones
topogrdficas del asentamiento  son
predominantemente escarpados.

Varios senderos y caminos ancestrales
reconocidos por los adultos mayores de
la comunidad vy, estimados para la
elaboracién del limite vigente del drea
de estudio, han desaparecido
completamente debido a mdultiples
movimientos en masa suscitados en la
zona.

Considerando que, en la parte sur del
asentamiento, parte de la antigua via
Panamericana presenta condiciones
elevadas de iregularidad e
infransitabilidad; debido a la ocurrencia
de varios deslizamientos; y que, sus
caracteristicas  constructivas  y  de
materialidad originales se han perdido
totalmente; se readliza una nueva
estimacion respecto de su clasificacion y
es definida como un sendero.

7

Figra 76 |o expresa Panamericana
Fuente: Propia

Figura 77. Via colectora
Fuente: Propia

Figura 78. Via local
Fuente: Propia
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3.4.5.3 Caracteristicas constructivas de
la calzada

a) Material de la capa de rodadura
o calzada

La calzada representa la superficie de
circulacién  vehicular o peatonal, vy
constituye una de las caracteristicas mds
importantes de la vialidad, puesto que
influye en su funcionalidad y condiciones
de desplazamiento.

De acuerdo a la Tabla 61, el material
predominante de calzada en la
comunidad es la fierra, presente
mayoritaricmente en  senderos y
chaqguinanes y representando  un
porcentaje de 62,6%; seguido del
hormigdén con el 16,8% y lastre con el
11,3% (ver Figura 79).

Materiales como el asfalto, adoquin y
mixtos asfalto-hormigdn figuran
porcentajes inferiores al 10%, siendo los
menos representativos en la comunidad.

Tabla 61. Vias por longitud, segun material de
calzada (NUmeros absolutos y relativos)

| Material N°Tramos Longitud(m) =%
Adoquin 2 118.7 2.3
Asfalto 2 268,2 5.1
Asfalto y 1 101,2 1.9
Hormigdn

Hormigdn 2 878.4 16.8
Lastre 4 592,5 11,3
Tierra 35 32725 62,6
Total 46 5231,5 100

Fuente: Ficha de vialidad, Julio 2022
Elaboracién: Propia

Figura 79. Materialidad de calzada.
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b) Estado de calzada

Para determinar el estado de los tramos
viales se establecen cuatro categorias:

- Muvuy bueno: La via no expone
dano en su capa de rodadurag, sin
presencia de fisuras.

- Bueno: La via presenta danos
minimos en su capa de rodadura
y sin presencia de fisuras vy
baches.

- Regular: La via presenta
iregularidad en su capa de
rodadura, sin presencia de fisuras.

- Madlo: La via expone irregularidad
severa, con dificultad de
circulacién vehicular y peatonal

De acuerdo a los datos expuestos en la
Tabla 62, las vias del drea de estudio
exponen mayoritariamente un estado
regular, con un total de 24 tramos que
figuran un porcentaje del 54,8%.

El 26,3% de tramos exponen mal estado,
el 16,6% buen estado y Unicamente el
2,3% un estado muy bueno.

Tabla 62. Vias por longitud, segun estado de
calzada (NUmeros absolutos y relativos)

| Estado N°Tramos Longitud(m) %
Muy Bueno 2 118,7 2.3
Bueno 6 868.6 16.6
Regular 24 2867.2 54,8
Malo 14 1377 26.3
Total 46 5231,5 100

Fuente: Ficha de vialidad, Julio 2022
Elaboracién: Propia

Figura 80. Estado de calzada
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3.4.5.4 Afecciones en el sistema vial

De acuerdo a los datos de la Tabla 63, el
34,6% del sistema vial de la comunidad
presenta afecciones.

Las afecciones mds representativas son el
socavén, con un porcentaje del 7,9%,
seguida de los baches con el 4,6%, fisuras
con el 4,2%, mixtas (socavén y baches/
socavoén vy fisuras) con el 3,4% y ciénega
conel1,1%.

Las secciones “No definido (registro
cartogrdfico)”, corresponden a senderos
y carreteras que constan en el registro
cartogrdfica proporcionado por el GAD
Saraguro y que, actualmente, debido a
los multiples hundimientos, deslizamientos
y reptaciones suscitados en el drea de
estudio, han perdido su configuracion
original al punto de no ser identificados
(ver Figura 81).

Tabla 63. Vias con afeccidon por movimientos
en masa (NUmeros absolutos y relativos)

Figura 81. Afecciones en la red vial

127

N° Longitud

Tipo de afeccion H %
Tramos (m)
Baches 2 2407 4,6
Ciénega 1 59,2 1.1
Fisuras 2 219.8 4,2
Socavén 2 413,7 7.9
Socavén y baches 1 76,3 1,5
Socavén vy fisuras 1 101,1 1.9
No definido (registro 5 701,2 13.4
cartogrdéfico)

Sin afeccién 32 3419,5 65,4
Total 46 52315 100
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3.4.5.5 Anadlisis de la vulnerabilidad fisica
estructural de redes vitales

Las redes de agua potable,
alcantarillado y vialidad, constituyen
infraestructuras  esenciales para el
desarrollo de la poblacién y, en caso de
desastres, son primordiales para los
procesos de atencién de emergencias,
recuperacidon y  rehabilitacién  del
territorio (SNGR & PNUD, 2011).

Considerando que las redes vitales estdn
expuestos a amenazas naturales y que,
dependiendo de la intensidad del
evento, podrian verse afectadas en su
infraestructura y provisidbn normal de
servicios (SNGR & PNUD, 2011); es
importante determinar la vulnerabilidad
fisica de los elementos que las
componen, en base a la consideracion
de variables de exposicion.

a) Vulnerabilidad fisica estructural
del sistema vial

El nivel de vulnerabilidad fisica del sistema
vial se obtiene a partir de la estimacion
de variobles como: estado de
revestimiento, mantenimiento y
aplicacién de estdndares de diseno y
construccion vial, y su cdlificacidn en
base a los indicadores expuestos en la
Tabla de cdlificacion de vulnerabilidad
fisica de redes vitales-sistema de vial (ver
Tabla 10).

Los resultados obtenidos de los procesos
de calificacién de los indicadores vy
variables del sistema vial se exponen en
la Tabla 64. De acuerdo a esta
informacion, las vias de la comunidad
exponen mayoritariamente niveles de
vulnerabilidad alta, especialmente
aqguellas de jerarquia local; ya que no
poseen revestimiento, mantenimiento y
han sido construidas sin la aplicacidén de
una normativa vial.

Las vias locales L_04, L_05 y L_07; con
elevados niveles de vulnerabilidad; se
ubican en zonas con amenaza alta por
movimientos  en masa,  situacion
preocupante ya que pueden generarse
acontecimientos de obstruccién vial y
posibles accidentes de trdnsito (ver Tabla
65 y Figura 82).

Las vias C_02, L_02 y L_03 se emplazan en
zonas con amenaza media;  que,
considerando las condiciones actuales
del territorio, pueden generar también
escenarios de exposicidén alarmantes.

3.4.5.6 Factores de la vialidad que
indicen en la vulnerabilidad

- El mantenimiento deficiente y la
falta de obras complementarias,
sumideros de drenaje y canales
de recoleccion de agua lluvia vy
ha generado el deterioro de la
red vial.

- Vias locales (comunitarias)
construidas sin la aplicacién de
una normativa adecuada.

- Las condiciones actuales de
varios framos viales; afectados
por movimientos en masa; limitan
la  circulacién  vehicular vy
peatonal en el asentamiento.

Tabla é4. Nivel de vulnerabilidad de vias:
Expresas, colectoras y locales.

Jerarquia s . s Nivel de
vi;ll SoElig | e EE vulnerabilidad

Expresa E 01 24 Bajo

Colectora C_01 70 Medio
C_02 80 Alto

L_01 54 Medio
L_02 100 Alto
Local L_03 90 Alto
L_04 100 Alto
L_05 80 Alto
L_06 4 Bajo
L_07 80 Alto

Fuente: Ficha de vialidad - Evaluacién de la
vulnerabilidad fisica, Julio 2022
Elaboracién: Propia

Tabla é5. Vias con vulnerabilidad alta en zonas
con amenaza por movimientos en masa.

Nivel de Amenaza por mov.
vulnerabilidad masa

Cédigo

C_02 Alto Media
L_02 Alto Media
L_03 Alto Media
L_04 Alto Alta
L_05 Alto Alta
L_07 Alto Alta

Fuente: Ficha de vialidad - Evaluacién de la
vulnerabilidad fisica, Julio 2022.
Elaboracion: Propia
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3.4.6 INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA

El presente apartado analiza los sistemas
de abastecimiento de servicios bdsicos
de la comunidad, en base a la
descripcidn de sus caracteristicas, nivel
de vulnerabilidad y afecciones por
movimientos en masa.

3.4.6.1 Sistema de agua potable
a) Descripcion del sistema existente

El servicio de agua para el drea de
estudio, estd a cargo del cabildo de la
comunidad de Gunudel, entidad que ha
gestionado su abastecimiento desde el
ano 2014. El sistema de agua fue
desarrollado por técnicos y especialistas
de la provincia de Canar, como parte de
un proyecto financiado por wuna
Institucidon de Bélgica, que buscaba
mejorar las condiciones de vida de las
comunidades indigenas de Saraguro.

La captacidon de agua se redliza en la
vertiente de Duda, en el cerro Loma del
Oro, ubicado a 13 km de asentamiento;
mediante la  implementacién  de
mangueras y geomembrana. Una vez
captada, el agua es depositada en un
tanque de hormigdn armado, dividido en
dos secciones; una que abastece a la
comunidad de Gunudel y ofro a la
comunidad Las Lagunas; y cuyo
mantenimiento se realiza en mingas
conjuntas.

Figura 82. Vias en zonas con amenaza por movimientos en masa.
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Antes de ser amacenada, el agua
circula por pequenos tanques rompe-
prisiones, que permiten confrolar su
presion.

El Tanque de almacenamiento de la
comunidad Gunudel es de hormigdn
armado, tiene un volumen de 40m3 vy se
ubica en el sector Shurinshalla, a 2,2 km
del drea de estudio, y distribuye el agua
alos sectores de Gunudel, Gulacpamba,
Llanzhapa y Guayle.

Los procesos de mantenimiento de los
tangques vy fratamiento del agua se
ejecutan mensualmente por la persona
encargado del sistema; quien, de
acuerdo a las instrucciones
proporcionados por los técnicos gestores
del proyecto; realiza la dosificacion y
mezcla de cloro granulado.

El sistema de conduccidén de agua se
compone por mangueras con didmetros
variados de 90, 75, 63 y 20 mm; siendo
este  Ultimo la dimensién de las
domiciliarias; emplazadas de forma
externa a los predios y en algunos casos
elevadas debido a las condiciones
actuales del suelo.

Los sistemas de captacién y conduccidn
se encuentran en buen estado y el de
almacenamiento en estado regular,
debido especialmente al deterioro del
material a causa del guimico utilizado
para el tratamiento del agua.

b) Cobertura del sistema

Puesto que no existe cartografia
temdtica respecto del sistema de
conduccién de agua, la cobertura del
sistema  se determina mediante el
establecimiento de un radio de 50m
alrededor la red vial.

A parfir de este procedimiento se puede
concluir que, el territorio comunal posee
una cobertura aproximada del 80,4%,
con ausencia mayoritaria en el sector
ristico, en zonas con pendientes
pronunciadas.

c) Afecciones en el sistema de agua

La presencia de deslizamientos,
hundimientos, vy reptaciones han
generado la ruptura constante de
mangueras y uniones que conducen el
agua a la comunidad. En la mayoria de
casos, dichos inconvenientes han sido
solucionados por la persona encargado
del sistema, quien, dependiendo de la
magnitud del dano, solicita o Nno mano
de obra adicional.

d) Vulnerabilidad fisica estructural
del sistema agua potable.

El andlisis de vulnerabilidad fisica del
sistema de agua potable, se realiza en
base a los elementos de captacion,
conduccién vy tratamiento del sistema,
considerando variables como: el estado,
antigledad, mantenimiento,

materialidad y estdndares de disefo vy
construccién; y su calificacion en base a
los indicadores expuestos en la Tabla de
cdlificacién de vulnerabilidad fisica de
redes vitales-sistema de agua (ver Tabla
11).

De acuerdo a los resultados obtenidos de
estos procedimientos; expuestos en la
Tabla 66; todos los elementos del sistema
de agua poseen un nivel de
vulnerabilidad medio. Sin  embargo,
considerando que los elementos de
captacion y  almacenamiento  se
emplazan fuera del drea de estudio; el
Unico componente considerado para
este andlisis es el sistema de conduccion.

En base a una estimacion visual del
asentamiento, las mangueras que
conducen en agua, se emplazan
predominantemente en zonas con
amenaza alta, generdndose condiciones
de exposicion potenciales, y que, en
caso de sucesidn de eventos adversos,
imposibilitarian el abastecimiento de
agua.

Tabla é6. Nivel de vulnerabilidad del sistema
de abastecimiento de agua en elementos de
captacion, conduccién y almacenamiento.

Elementos Puntuacién LLelet
vulnerabilidad
Captacién 40 Medio
Conduccién 55 Medio
Almacenamiento 40 Medio

Fuente: Ficha de infraestructura de
abastecimiento de agua, Julio 2022
Elaboracion: Propia
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3.4.6.2 Sistema de evacuaciéon de aguas
residuales

El sistema de red pulblica de
alcantarillado  estd  mayoritariamente
ausente en el territorio comunal;
Unicamente el 17,8% de viviendas posee
este servicio, debido a su ubicacién, ya
que se emplazan en zonas configuas al
drea urbana del cantdn, donde se
ejecutaron proyectos recientes de
dotacién de infraestructura vial y de
alcantarillado.

De acuerdo a los resultados expuestos en
el apartado 3.4.3.1 del presente
diagndstico, el 48,9% de las viviendas de
la comunidad eliminan las aguas servidas
en un pozo séptico (ver Tabla 56).

La implementacién de este tipo de
sistemas, constituye una prdactica comun
en las zonas urbano-marginales y rurales
del pais; como una medida sustitutiva de
la provision de servicio bdsicos, que
permite adecuar las viviendas con las
condiciones minimas de habitabilidad;
especialmente en lugares donde no
existen conexiones a los sistemas
municipales de alcantarilado (Cruz,
2021).

La utiizacibn de pozos sépticos es
considerada una alternativa ambiental
Unicamente si estos se construyen bajo
pardmetros técnicos adecuados y con la
aplicacién de procesos periddicos de
mantenimientos (Ortiz & Veldsquez, 2015).

a) Ano de construccién

El pozo séptico mds antiguo de la
comunidad fue construido en el ano 1977
y el mds reciente en el ano 2019.

De acuerdo a los datos expuestos en la
Tabla 67, el 36,4% de pozos sépticos han
sido utilizados por mds de 20 afos, el
18.2% posee un intervalo de servicio de 10
a 20 anos, el 27,2% menos de 10 anos y el
18,2% desconoce el ano de
construccion.

b) Materialidad predominante

El 50% de los pozos sépticos posee
recubrimiento de bloque, el 13,6% de
hormigdn simple y el otro 13,6% no cuenta
con ningun tipo de recubrimiento (ver
Tabla 68)

El 22,7% de viviendas desconoce si los
p0zos sépticos que poseen, cuentan o no
con algun tipo de recubrimiento;
especialmente por su antigiedad, ya
que llevan funcionando mds de 20 anos.

Tabla 67. Pozos sépticos segun rango de afos
de servicio (NUmeros absolutos y relativos)

‘ Anos de servicio N° o
< 5 anos 3 13,6
Entre 5y 10 anos 3 13.6
Entre 10 y 20 anos 4 18,2
> 20 anos 8 36,4
Sin informacién 4 18,2
Total 22 100

Fuente: Ficha de sistema de evacuacion de
aguas servida, Julio 2022 Elaboracién: Propia

c) Mantenimiento

La duracion vy vida Util de un pozo séptico
depende de los procesos de limpieza y
mantenimiento  que se  readlicen,
debiendo ser periddicos, eficientes vy
ejecutados mdaximo cada dos anos (Ortiz
& Veldsquez, 2015). Sin embargo, su uso
se limita por la capacidad de infiltracion
del terreno (ZUniga, 2015).

De los 22 pozos sépticos existentes en la
comunidad, Unicamente 6 han recibido
mantenimiento por parte de sus
propietarios, por lo menos una vez al ano.

Esta condicién, genera escenarios
preocupantes, puesto que, la falta de
mantenimiento produce malos olores,
proliferacién de moscas, presencia de
vectores de fransmision de
enfermedades y contaminacién de
aguas subterrdneas; por la infilfracion de
agua; pudiendo afectar la salud de los
habitantes (Ortiz & Veldsquez, 2015) vy ser
un factor potencial para la ocurrencia de
un movimiento en masa.

Tabla 68. Material predominante de pozos
sépticos (NUmeros absolutos y relativos)

Material de recubrimiento | N° o
Blogue 11 50
Hormigdn simple 3 13,6
No posee 3 13,6
Sin informacién 5 22,7
Total 22 100

Fuente: Ficha de sistema de evacuacién de
aguas servida, Julio 2022 Elaboracién: Propia
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d) Afecciones en el sistema de
evacuacion de aguas residuales

Debido a que los pozos sépticos del drea
de estudio, se han construido de forma
empirica, sin la aplicaciéon de criterios
técnicos que permitan su adecuado
funcionamiento, se han generado
diversos problemas de colapso vy
desbordamiento; suscitados
especialmente en épocas de lluvias o
cuando el nivel fredtico del suelo se
eleva.

Sumado a esto, la ocurrencia de
deslizamientos y hundimientos en varias
dreas comunales ha  provocado
perjuicios considerables en las tuberias de
conexion de vivienda y pozo, generando
escenarios preocupantes de
contaminacion, debido al contacto de
aguas servidas con la superficie terrestre.

Las viviendas que poseen este tipo de
sistema, se emplazan mayoritariamente
en zonas con amenaza alta  por
movimientos en masa (ver Figura 83),
situacién que evidencia un elevado nivel
de exposicidn de los pozos y que en caso
de ocurrir un suceso catastrofico puede
ocasionar la destruccién total de pozos
sépticos, impidiendo su funcionamiento y
generando contfaminacién del suelo.

Figura 83. Sistema de evacuacion de aguas residuales
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Elaboracién: Propia
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3.4.6.3 Sistema de energia eléctrica

La entidad responsable del
abastecimiento de energia eléctrica en
la comunidad, es la Empresa Eléctrica
Regional del Sur (ERSSA).

De acuerdo al apartado 3.4.3.1, todas las
viviendas poseen el servicio de energia
eléctrica, predominantemente  con
medidores exclusivos y con un suministro
de energia constante y eficiente.

La iluminacién publica de la red vial
comunitaria presenta condiciones
deficientes de suministro, puesto que no
abarca a las vias colectora del
asentamiento. Esta red se caracteriza por
poseer 12 postes de alumbrado publico,
emplazados, en su mayoria, en zonas con
amenaza media por movimientos en
masa (ver Figura 84); situacidn que,
aungue evidencia un nivel de exposicion
medio, es preocupante, debido a las
condiciones actuales del territorio, con
sucesion reciente de movimientos en
masa que, pueden producir el colapso
de postes de luz, generar cortocircuitos e
incendios, y comprometer la
infraestructura y la dotacion del servicio.

Actualmente se han idenfificado
afecciones Unicamente en uno de los
postes de alumbrado publico emplazado
en la parte sur, mismo que presenta
ligeras inclinaciones, generadas
especialmente por los deslizamientos
suscitados en la zona contigua.

Figura 84. Infraestructura eléctrica en zonas con amenaza por movimientos en masa

N

A

Area Urbana Saraguro

Via a

SaragurQg
@ : ,?4
5

Comunidad Gunudel

ML LI 1Metros
0 45 90 180 270

|
[
[

: ¥
—~ » Via a Cuenca:
Panamericana

SIMBOLOGIA

At Limite Gulacpamba

Antigua via

! Limite urbano
Panamericana

1 Vsectores
-

| Manzanas

Predios
[ edificaciones
——— Hidrografia
® Luminaria
© Medidor
Amenaza por mov. masa
Media
Alta
Muy Alta
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3.4.6.4 Factores de la infraestructura que
inciden en la vulnerabilidad

- Las ruptfuras constantes de las
mangueras que conforman el
sistema de conduccién de agua
impiden el abastecimiento
eficiente del liquido vital a la
poblacién.

- Lo antigledad de los pozos
sépticos imposibilita un
funcionamiento eficiente.

- Existen pozos sépticos sin ningun
fipo de recubrimiento, que
pueden generar procesos de
filtracién excesivos de agua
provocando humedad en el
suelo, inestabilidad y por tanto la
potencializacién de movimientos
en masa.

- El deficiente mantenimiento de
los pozos sépticos provoca la

contaminacién de aguas
subterrdneas y proliferacion de
enfermedades.

- El contacto de aguas servidas
con la superficie terrestre;
generado por el desbordamiento
de pozos sépticos o ruptura de
tuberias; provoca contaminacion
del suelo y afecta la produccion
agricola y ganadero.

3.5 POBLACION Y ACTIVIDADES

Es importante estimar las caracteristicas
demografias y socioecondémicas del drea
de estudio, a fin de identificar la
poblacién vulnerable y las
particularidades que inciden
potencialmente en la generacién de la
vulnerabilidad.

3.5.1 DEMOGRAFIA

El presente apartado permite conocerlas
caracteristicas de la poblacidén como:
tamano, estructura poblacional segun
edad y Sexo, poblacion con
discapacidad, poblacién en edad de
dependencia, densidad poblacional y su
distribucion espacial en la comunidad.

3.5.1.1 Tamano de la poblacién

La comunidad de Gulacpamba cuenta
con un total de 160 habitantes, con
predominancia del sexo femenino, sobre
el masculino, representando un
porcentaje del 52,5% (ver Tabla 69).

En la comunidad predominan habitantes
con edades de 25 a 54 anos, con un
porcentaje de 38,8%, seguidos de
aquellos 0 a 14 anos con el 27,5% y de 15
a 24 anos con el 16,9%.

La poblacién de 55 a 64 anos y mayores
a 65, son la menos representativa del
drea de estudio, y figuran porcentajes de
7.5% y 9.4 respectivamente.

Tabla 69. Tamano de la poblacién por sexo y
segun rangos de edad (NUmeros absolutos y
relativos)

Rangos de = Hombres Mujeres Total
edad N % N % N | %
0al4 26 | 34,2 18 21,4 | 44 | 27,5
15024 15 | 19,7 12 143 | 27 | 16,9
25 a 54 25 | 32,9 37 44,0 | 62 | 388
55 a 64 4 5.3 8 9.5 12 | 7.5

65y mds 6 7.9 9 10,7 | 15 [ 9.4
Total 76 | 100 84 100 | 160 | 100
% 47,5 52,5 100
Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar. Julio
2022 Elaboracién: Propia

3.5.1.2 Densidad poblacional

La densidad poblacional hace
referencia al nUmero promedio de
habitantes por unidad de superficie (ha)
de un determinado territorio. El andlisis de
esta variable permite determinar el nivel
de concentracion y dispersion de los
habitantes y se obfiene a partir de la
siguiente formula:

DP=PT/S
En donde:
DP= Densidad poblacional
PT= Poblacién total (hab)
$= Superficie total del territorio (ha)

Al relacionar el nUmero de habitantes de
la comunidad (160 hab) con la superficie
total del drea de estudio (47,87ha) se
obtiene una densidad bruta de 3,34
hab/ha, siendo relativamente baja vy
evidenciando que la comunidad es
predominantemente rural.
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a) Densidad poblacional y
distribucion espacial por sectores

El sector 01 constituye la zona con mayor
densidad, con un total de 110 personas
en una superficie de 7,4 ha; dando como
resultado una densidad de 14,9 hab/ha.

El sector 02, denominado sector rUstico,
pese a comprender la mayor superficie
de la comunidad con 40,47 ha, presenta
apenas el 31,3% del total de poblacion,
con 50 habitantes, dando como
resultado una densidad de 1,2 hab/ha.

3.5.1.3 Poblacidon econémicamente

dependiente

La comunidad de Gulacpamba posee
un total de 58 habitantes
econdmicamente dependientes; mismos
que representan el 36,2% de la poblacion
total del drea de estudio.

En este grupo predominan las personas
menores a 15 anos; con 44 habitantes
que figuran un porcentaje del 75,9% (ver
Tabla 70).

Tabla 70. Poblacion en edad de
dependencia (NUmeros absolutos y relativos)
‘ et Hombres Mujeres |  Total
N % N % [N %
<15 26 81,3 18 | 692 | 44 | 759
> 65 6 18,8 8 30,8 | 14 | 24,1
Total 32 100 26 100 | 58 | 100
% 55,2 44,8 100

Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio
2022 Elaboracién: Propia

3.5.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Este andlisis permite entender de manera
general las particularidades de la
poblacién de la comunidad en el dmbito
socioecondmico; ademds de determinar
el grado de desarrollo respecto de
caracteristicas como: el nivel de
instruccién de los habitantes, la
poblacién econdmicamente  activa
(PEA), actividades econdmicas,
categoria ocupacional predominantes,
ramas de actividad segin nivel de
instruccién 'y el nivel de pobreza
existente.

Para entender correctamente la
terminologia ufilizada en este diagndstico
se consideran definiciones expuestas en
los siguientes documentos (ver Anexo 14).

- Manual del encuestador
(ENEMDU) (INEC, 2021q).

- El Boletin Técnico. Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU),
diciembre  2020. Pobreza vy
desigualdad (INEC, 2021b).

- La Unidad de Investigacion en
Poblacién y Desarrollo Local
(PYDLOS)

- Bl Instifuto  Ecuatoriono de
Seguridad Social (IESS).

3.5.2.1 Poblaciéon segin condiciones de
analfabetismo

De acuerdo a los datos expuestos en la
Tabla 71, la comunidad de Gulacpamba
posee un toftal de 7 personas en
condicién de analfabetismo; en su
mayoria mujeres; mismas que
representan el 4,4% de la poblacién total.

3.5.2.2 Poblacion en edad de trabajar
(PET)

La poblacién en edad de trabajar
representa el 63,8%, del fotal de
habitantes, con 102 personas; y estd
compuesta mayoritariamente por
mujeres (ver Tabla 72).

La PET se closifica en poblacion
econémicamente  activa  (PEA) vy
poblacién econdmicamente inactiva
(PEI).

a) Poblacién econdmicamente
activa (PEA) y poblacién
econdémicamente inactiva (PEl)

De las 102 personas en edad de frabaijar,
79 habitantes pertenecen a la poblacion
econdmicamente activa, representando
un porcentaje del 77,5%. Mientras que, la
poblacién econdmicamente inactiva
estd compuesta de 23 personas en
condicién de estudiantes, amas de casa,
discapacitados, jubilados, entre oftros,
figurando el 22,5% (ver Tabla 73).
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Tabla 71. Poblacidn en condiciones de
alfabetismo y  analfabetismo  (NUmeros
absolutos y relativos
Hombres  Mujeres | Total
N % N % [N %

Poblaciéon

Alfabeta 44 | 93,6 | 62| 93,9 |106| 93,8
Analfabeta | 3 6,4 4 6,1 7 6,2
Total 47 100 |66 | 100 |113| 100

% 41,6 58,4 100

Fuente: Ficha de aspectos socioecondmicos,
Julio 2022 Elaboracién: Propia

Tabla 72. Poblacion en edad de trabajar

NUmeros absolutos y relativos
Hombres Mujeres Total
‘ Edad ‘ N % N % N %

PET (15-65 anos) | 44 | 100 | 58 | 100 | 102 | 100

Total 44 | 100 | 58 | 100 | 102 | 100

%o 43,1 56,9 100

Fuente: Ficha de aspectos socioecondmicos,
Julio 2022 Elaboracién: Propia

Tabla 73. Poblacién PEA y PEl (NUmeros
absolutos y relativos

Hombres Mujeres Total

N°| % N % N | %
PEA 33 | 75 | 46 |793|79 | 775
PEI 11 25 12 20,7 | 23 | 22,5
Total 44 | 100 | 58 | 100 | 102 | 100
% 43,1 56,9 100

Fuente: Ficha de aspectos socioecondmicos,
Julio 2022 Elaboracién: Propia

Tabla 74. Sectores de produccién (NUmeros
absolutos y relativos)

Sector de Hombres Mujeres = Total

produccién N° | %
Primario 6 18,2 15] 32,6 | 21| 26,6

Secundario | 10 30.3 - 10] 12,7

Terciario 17 | 51,6 |31 ] 67,4 | 48| 60,8

Total 33 100 [ 46| 100 |79 | 100

% 41,8 58,2 100

Fuente: Ficha de aspectos socioecondmicos,
Julio 2022 Elaboracién: Propia

a.1 Poblacion econdmicamente activa
por sectores de produccién

En Gulacpamba, el 60,8% de la PEA se
dedica al sector terciario, con
predominancia de actividades como el
comercio, la ensenanza y prestaciéon de
servicios profesionales; mayoritariamente
desarrolladas por mujeres (ver Tabla 74).

El 26,6% de la poblacién, en su mayoria
mujeres, desarrolla actividades ligadas al
sector primario como la agricultura y
ganaderia; mientras que, el 12,7% de la
PEA realiza actividades ligadas al sector
secundario como la construccién.

Pese a que la comunidad, constfituye una
zona periurbana, con caracteristicas de
suelo mayormente rusticos, donde deben
predominar las actividades del sector
primario; las condiciones actuales del
territorio, con deterioro de la calidad del
suelo por los movimientos en masa; han
generado la disminucién de actividades
agricolas y ganaderas y el incremento de
actividades del sector terciario.

a.2 Poblaciéon econémicamente activa
por categoria ocupacional

De acuerdo a los datos expuestos en la
Tabla 75, el 64,6% de habitantes frabaja
por cuenta propia, seguidos de los
empleados publicos con un 13,9%, vy
empleados privados con el 8,9%.
Categorias como jornalero y empleado
domeéstico, figuran cada uno menos del
8%.

Tabla 75. PEA segUn categoria de ocupaciéon
(NUmeros absolutos y relativos)

Categoria
ocupacional N % | N %
Empleado |, o0 ] 7 [152] 11 | 139
publico
Empleado 1 5 1oy | 4 |87 | 7 | 89
privado
Jornalero (a) 4 1121 | - - 4 151
Cuenta propia 22 | 66,7 | 29 | 63 | 51 | 64,6
Empleado Lol e 3] 676
doméstico
Total 33 [ 100 | 46 | 100 | 79 | 100
Yo 41,8 58,2 100

Fuente: Ficha de aspectos socioecondmicos,
Julio 2022 Elaboracién: Propia

a.3 Poblacidon econémicamente activa
por ramas de actividad segin nivel de
instruccion

Es fundamental conocer la relacion entre
la rama de actividades y el nivel de
instruccién de la PEA; puesto que la
educacién es considerada un eje
primordial para el desarrollo comunal.

Las actividades mds representativas de la
PEA son la agricultura, ganaderia vy
pesca, con un porcentaje del 26,6%, y
son readlizadas en su mayoria por
personas con instruccidon bdsica y
bachillerato (ver Tabla 76).

Larama “otras actividades”, constituye la
segunda mds representativa de la PEA,
con un porcentaje del 21,5%, y se
relaciona a actividades como:
empleada doméstica, electricista,
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barbero, mecdnico, artesanos, Tabla 76. Poblacién econdmicamente activa por rama de actividad segin nivel de instruccion
vulcanizador etc; desarrolladas multidimensional (NUmeros absolutos vy relativos)
.mOyomg,nOm,eme por .personos con . . Bachillerato ‘Superior Maestria ‘Toial
instruccién bdsica y bachillerato. Rama de actividad N % N % N
. ., . Agricultura, ganaderia y pesca 12 375 |7 233 |2 12,5 |- - 21 26,6
El comercio y la construccion figuran Construccion 3 9.4 |7 233 |- _ _ _ 10 12.7
porcentajes de 16,5% vy 12,7% Comercio al por mayor y menor 5 156 |7 233 |1 63 |- - 13 16,5
respectivamente y son ejecutadas Tror?spor’reyolmc:c.enomien‘fo _ 2 6,3 1 3.3 - - - - 3 3.8
predominantemente  por  bachilleres. Cfe“é"rﬁggfs profesionales, cienfificas | - - - 5 31,3 |- - 5 63
M|en‘rrgs que ’I_os qc’m_ndodes Enseranza B N N . 7 38 |- B 7 8.9
profesionales, cientificas, técnicas vy Acfividades de afencién de salud |, . : a3 | ] : 00 |3 28
aqguellas relacionadas a la ensenanza humana ' ' '
son desarrolladas en por personas con Oftras actividades de servicios 9 28,1 |7 23,3 |1 6,3 - - 17 21,5
instruccidn superior y figuran porcentajes Total 32 |100 30 [100 |16 100 |1 100 |79 |100
de 6,3%y 8,9%. Fuente: Ficha de aspectos socioeconémicos. Elaboracion: Propia
Finalmente, las actividades ligadas a la Tabla 77. Dimensiones e indicadores de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI)
atencién de salud y de transporte figuran Componente Indicador Descripcion (hogar deficitario si:)
rcent i n .Calidad de la ateriales deficitarios material del piso es de fierra u "otros" o, el material de
porcentajes iguales de 3.8% y so 1.Calidad de | Materiales deficitari El material del pi de ti "ofros" o, el material d
realizadas mayoritariamente por vivienda de la vivienda ILos p(:llreq§s es cITe cor”jo, es’re(rjo u "ofros". i d
. . . a relacién entre nimero de personas y nimero de
personas con insfruccion basica. 2.Hacinamiento Hacinamiento dormitorios es mayor a fres o en el caso no existir ningun
dormitorio exclusivo para dormir
3.5.2.3 Pobreza por Necesidades Basicas 3 Acceso a servicio Servicios basicos No tiene eliminacion de excretas o la eliminacion se hace
| tisfech NBI ’ L L por pozo ciego o letrina, o si la vivienda no obtiene el
nsatisfechas (NBI) bdsicos deficitaria e y
agua por red publica o fuberia
De acuerdo al INEC (2021b) “una ZdAL?cCc?é%g Educacién deficitaria | Si existen nifios entre 6 a 12 afos que no asisten a clases.
persona es pobre por necesidades .
ieae et - >-Capacidad Dependenci El jefe de hogar fiene 2 Aos d laridad y |
basicas insatisfechas si perfenece a un ccondmica de los ependencia jefe de hogar fiene 2 0 menos afios de escolaridad y la
hogor que presenta carencias en la hogares econdémica relacion entre ocupados y perceptores es mayor a tres
satisfaccion de al menos una de sus Fuente: INEC, 2021b Elaboracién: Propia
necesidades bdsicas representadas en
cinco componentes” (p.9) (ver Tabla 77). Tabla 78. Hogares (personas)con NBI (NUmeros absolutos y relativos)
e . Componentes | Total :1 0 mas
En base al andlisis realizado respecto de 3 necesidades

la identificacion de las necesidades
bdsicas insatisfechas, cuyos resultados se
exponen en la Tabla 78; el 72,3% de
hogares de la comunidad presenta

N | % A
N’ Hogares - - 5 10,6 34 723 - - 1 2,1 37 78,7

N° Personas - - 24 15 114 | 71,2 - - 5 3,1 130 81,2
Fuente: Ficha de aspectos socio econdmicos, Julio 2022. Elaboracién: Propia
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privaciéon respecto de servicios bdsicos;
especialmente por la falta de
alcantarillado; el 10,6% de hogares
presenta condiciones de hacinamiento y
Unicamente el 2,1% muestra una
capacidad econdmica deficiente.

Se puede concluir que el 78,7% de
hogares y el 81,2% de la poblacion
presenta pobreza por NBI, con una o mds
necesidades bdsicas insatisfechas.

3.5.2.4 Seguridad social

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), es el ente encargado de
brindar el seguro general y campesino a
la poblacién de la comunidad.

De acuerdo a los datos expuestos en la
Tabla 79, el 40% de la poblacién se
encuentra afiliada al seguro social, con
un total de 64 personas, en su mayoria
mujeres.

El 60% de los habitantes no posee seguro
social, con un fotal de 96 personas,
mayoritariamente mujeres.

Tabla 79. Personas afiliadas al Seguro Social
(NUmeros absolutos y relativos)

‘ Seguridad Hombres Mujeres Total
Social N° %o N° % | N° %o
Si 30 | 395 34 40,5 64 40
No 46 60,5 50 |59.5] 96 60
Total 76 84 160
% 46,9 53,1 100

Fuente: Ficha de aspectos socioecondmicos,
Julio 2022 Elaboracién: Propia

3.5.2.5 Andlisis de la vulnerabilidad
socioecondmica

La vulnerabilidad socioecondmica de la
comunidad se define a partir del andlisis
de factores considerados en la
herramienta 2.2.2.3:

a) Poblaciéon en situaciéon de
pobreza por Necesidades Bdasicas
Insatisfechas (NBI).

En base ala base de datos del Censo de
poblacién y vivienda 2010 se generan
procesos de cdlculo y se obtienen los
siguientes resultados (ver Apéndice 2).

Promedio cantonal NBI = 90,8%
Desviacion Estandar = 7,3%
Limite inferior NBI = 83,5%

Considerando que el 81,2% de Ia
poblacién de la comunidad presenta
pobreza por NBI, y que este valor es
menor al limite inferior NBI (83,5), el nivel
de vulnerabilidad respecto de este factor
es baja.

b) Tipo de vivienda

De acuerdo al apartado 3.4.3.1 del
diagnéstico de vivienda, el 8,9% de
viviendas de la comunidad pertenece a
la categoria de media agua. Puesto que
este porcentaje es menor al 33% del total
de viviendas, el nivel de vulnerabilidad
respecto de este factor es baja.

c) Poblacion en edad de
dependencia

De acuerdo al apartado 3.5.1.3 del
presente diagndstico, el 36,2% de la
poblacién estd en edad de
dependencia. Por tanto, existe un nivel
de vulnerabilidad medio, ya que el
porcentaje se encuentra enfre
porcentajes del 33% y 67%.

d) Poblacién analfabeta

De acuerdo al resultado expuesto en el
apartado 3.5.2.1 del presente
diagndstico, el 4,4% de la poblacién es
analfabeta.

Por ofra parte, de acuerdo al Censo de
poblacién y vivienda 2010, el cantén
Saraguro posee una tasa de
analfabetismo de 15,5% y el promedio
nacional es de 9%.

En base a estos valores, la comunidad
expone un nivel de vulnerabilidad bajo
respecto de esta variable, puesto que el
porcentaje a nivel comunal es menor al
promedio nacional.

De acuerdo a los resultados expuestos en
la  Tabla  80; la  vulnerabilidad
socioecondmica general del
asentamiento es baja; puesto que tres de
los cuatro factores analizados presentan
esta condicion.
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Estos resultados evidencian que, dada la
realidad socioecondmica de la
comunidad, Gulacpamba expone una
susceptibilidad baja a sufrir algin dano o
perjuicio ante la ocurrencia de un evento
adverso.

En tanto que la poblacidén puede tener
acceso a recursos que le permitan
gestionar los riesgos y no presentaria
dificultades al momento de intervenir en
las fases de prevencion, reaccidén vy
rehabilitacién.

Tabla 80. Vulnerabilidad Socioecondmica

Factor de Nivel de

vulnerabilidad vulnerabilidad lnltEee ar

El porcentaje de
Pobreza por Baja NBI comunal es

NBI (81.2) menor al limite
inferior NBl de 83,5

El porcentaje de
mediaguas es
menor al 33% del
total de viviendas

Tipo de Baja
vivienda (8.9%)

El porcentaje de

Poblaciéon en poblacion en
Media edad de
edad de .
. (36.2%) dependencia se
dependencia
encuentra entre
el 33y 67%.
El porcentaje de
poblacién
analfabeta de la
: Baja comunidad  es
Analfabetismo
(4,4%) menos al
promedio

nacional de 9%

Fuente: Ficha de aspectos socioecondmicos,
Julio 2022; SNGR, 2011. Elaboracién: Propia

Adicionalmente, y considerando que la
posterior generacién de mapas de riesgo
requiere de la representacién de este
tipo de vulnerabilidad, es necesario
generar un andlisis adicional de los
factores socioecondmicos en base a las
consideraciones de la herramienta
2.1.2.4.

Para esta evaluacidon se estiman los
indicadores mds desfavorables de la
comunidad (ver Tabla 81):

- Pobreza por NBI

- Poblacién en edad de
dependencia

- Seguridad social

Se identfifican los hogares que presenten
una, dos o tres de las variables estimadas,
y se determinan niveles de vulnerabilidad
bajo, medio y alto.

La representacion a nivel de manzana se
realiza a través del promedio de los
hogares emplazados en dicha drea.

Tabla 81. Hogares con indicadores
socioecondmicos desfavorables (NUmeros
absolutos y relativos)

Pobreza Edad de Seguridad
por NBI dependencia social

N | % N° % N° %

Tiene | 37 | 787 | 36 [766 | 15 | 319
No 10 [213| 11 | 234 | 32 | 681
fiene

Total | 47 [ 100 | 47 | 100 47 100

Fuente: Ficha de aspectos socioecondmicos,
Julio 2022 Elaboracién: Propia

3.6 ASPECTOS INSTITUCIONALES

El presente apartado expone las
caracteristicas de las instituciones
publicas a nivel cantonal y comunitario;
asi como de aquellos organismos
vinculados a la gestiébn de riesgo que
tengan incidencia en el drea de estudio.

3.6.1 Estructura Politica-Administrativa
a) Nivel Cantonal

De acuerdo al PDOT Saraguro 2020, el
Gobierno  Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural de  Saraguro
(GADMIS) goza de autonomia politica,
administrativa, financiera y fiene su sede
en el drea urbana de la cabecera
cantonal.

La estructura politica administrativa de
Saraguro, denominada Asamblea
cantonal; mdxima instancia de decision
e interlocucidn para incurrir en las
politicas publicas locales, prestacién de
servicios y en general, en toda la gestidon
territorial; estd constituida por:

- Alcalde

- Concejales

- Presidentes o delegaciones de los
gobiernos parroquiales rurales

- Director de planificacién del
GADMIS,

- Delegado(a) que represente alas
instituciones publicas
dependientes del gobierno.
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- Representantes de los espacios
de didlogo y coordinacién.

- Presidentes de las comunidades,
barrios, organizaciones sociales,
grupos de atencidon prioritaria y
productiva del cantén.

a) Nivel Comunal

De acuerdo al Art.3 del Acuerdo
Ministerial N° 29, del Ministerio de
Agricultura  y Ganaderia  (2021), los
organismos que rigen a la comunidad de
Gulacpamba en su administracion son:

Asamblea General: Considerada la
mdxima autoridad y conformada por los
comuneros existentes, hombres y mujeres
mayores de edad, quienes poseen voz y
voto en la toma de decisiones. Las
principales atribuciones y deberes de la
asamblea general son:

- Elegir a los miembros del cabildo y
las comisiones especiales.

- Aprobar y reformar el estatuto vy
reglamento intferno.

- Integrar las comisiones necesarias
para la comuna.

- Conocery aprobar el plan anual de
actividades y presupuestos emitidos
por el cabildo entrante.

- Resolver conflictos infernos de la
comuna.

- Aprobar proyectos orientados en
beneficio de los comuneros.

Cabildo: Es el érgano administrativo vy
representativo de la comuna; infegrado
por el presidente, vicepresidente,
tesorero, secretario, sindico y dos
mayorales. Las principales atribuciones y
deberes del Cabildo son:

- Formular planesy proyectos anuales
de ftfrabagjo y obras tendientes al
mejoramiento de la comuna.

- Fijar cuotas anuales, ordinarias,
extra ordinarias, multas y ofras
aportaciones.

- Conocer, estudiar y resolver todo
reclamo relacionados a la comuna.

- Organizar y supervisar las
actividades colectivas.

Comisiones especiales: Infegradas por
cuafro  miembros; que ejecutardn
funciones  conjuntamente con la
directiva en temas de justicia indigena,
cultura, mujer, desarrollo productivo vy
ambiental y comisiones de agua vy riego.

Tabla 82. Autoridades del Cabildo

N° Nombres Cargo

1 Narcisa Chaldn Presidente

1 Rosa Cartuche Vicepresidente

1 Maria Cartuche Tesorero
1 Mario Abrigo Secretario
1 Vicente Gémez Sindico
1 Luis Andrade Mayoral

Fuente: Cabildo Gulacpamba
Elaboracion: Propia

3.6.2 Entidades ligadas a la Gestiéon de
Riesgos a nivel cantonal

El cantdn cuenta con dos organizaciones
para analizar y tomar decisiones
vinculadas a riesgos:

1. Sistema de Gestidon de seguridad
y salud ocupacional,

2. COE Cantonal (Coordinador de
Justicia, Policia y Gestidn de
Riesgos).

La estructura orgdnico funcional para la
reduccién de riesgos de Saraguro, estd
constituida por:

- Alcalde, quien preside el COE
cantonal.

- Secretario del COE Cantonal
(Coordinador de Justicia, Policiay
Gestion de Riesgos).

- EIECU 211; Emergencia SNGRE; y
Cuerpo de Bomberos; instancias
encargadas de nofificar o
emergencia.

- Las siete Mesas Técnicas de
Trabajo (MTT); que analizan el
aspecto técnico de la
emergenciay cémo actuar frente
a la adversidad; los temas de
frabajo de estas mesas son: agua,
salud, servicios bdsicos, asistencia
humanitaria, educacién, medios
de vida 'y productividad,
infraestructura y vivienda.
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Ademds, como una estrategia
considerada para garantizar la
reduccién progresiva de los factores de
riesgo o su mitigacién, el GADMIS creard
la Unidad de Gestibn de Riesgos;
siguiendo lo establecido en la Resolucion
N° SGR-044-2015, que recomienda Ia
conformacién de estas organizaciones.

Esta unidad serd el organismo técnico
responsable  de la formulacion y
coordinacién de politicas, planificacién,
regulacion técnica, control y gestion de
riesgos en el cantén, con el apoyo de los
comités interdepartamentales  (PDOT
Saraguro, 2020).

3.6.3 Presupuesto disponible para Ila
Gestion de Riesgos

Actualmente el departamento de
justicia, policia y Gestion de Riesgos
nivel cantonal, no cuenta con
presupuesto para la Gestidn de Riesgos.

3.6.4 Proyectos vinculados a la gestion
de riesgos del cantén

De acuerdo al PDOT 2020-2030, no se
registran convenios puntuales vinculados
a la gestion de riesgos, sin embargo, se
han identificado ciertas propuestas y/o
programas/proyectos que involucran
convenios interinstitucionales con el
SNGR (ver Tabla 83).

Adicionalmente se identifican acciones
vinculadas a la gestién de riesgos como:

eElaboracién de estudios de riesgo previo
la emision de la viabilidad técnica de las
obras de equipamiento e infraestructura.

eEstablecimiento de normas de cardcter
general relativas a la gestidon de riesgos, a
fin de prevenir y disminuir sus posibles
consecuencias.

eCampanas de difusion de amenazas
ambientales, riesgos, desastres y cambio
climdtico.

eElaboracién y aprobacién de la
ordenanza que regule el Suelo y de la
vivienda cantonal.

Tabla 83. Comunidad Gulacpamba — Cantdén Saraguro: Convenios interinstitucionales para programas y proyectos

Acciones propuestas y/o
Programa/Proyecto

Actor involucrado

Relacionamiento

¢Porqué? Y ;Para qué?

Articulacion

Forma de gestion

Estado
actual

Presupuesto
estimado ($)

Conformacién de la mesa GADMIS, 10 GAD
técnica interinstitucional parala | Parroquiales, GAD | Alto. Se requiere coordinacién, articulacién. | Convenio. 400.00 No
articulacion de la gestion | provincial de Loja, MAEA. | Economia de escala. Reuniones bilaterales ! ejecutado
ambiental del cantén Saraguro. | SNGR y universidades.
Elaboracion del Plan cantonal | GADMCB, 10 GAD | Alto. En Saraguro ocurren mds de 240 Convenio _,para la
o . . . = - conformacion de la Mesa

de gestion integral ambiental, | Parroquiales, desastres menos de 19 anos. Gestidon L . No
. X . . LT . Técnica Ambiente, 45.000,00 .
riesgos, desastres y cambio | GAD Provincial de Loja, | participativa de los riesgos, desastres y - . ejecutado

S . - - . ) T Gesfion de Riesgos vy
climdtico. SNGR y universidades. Resiliencia al Cambio Climdatico. . s

Cambio Climdatico.
Implementaciéon del plan de | GADMCB, 10 GAD . . . Convenio.
i . . . Alfo. La vida del ser humano estd en riesgo. .
gestion integral de riesgos, | Parroquiales, GAD Prevenir a fravés de la destion oportuna Reuniones. 75000.00 No
desastres y cambio climdtico | Provincial de Loja, SNGR y 9 P ’ Unidad de gestion de e ejecutado
del cantén Saraguro. universidades. riesgos.
. . .z Alto. No .dlspon.en de ESPACIOs Propios Pard | oo, \isnes bilaterales.
Gestion para la construccion de atender incendios forestales, vivienda y otros . No
.7 GADMIS. SNGR . g, . Convenios para el terreno 75.000,00 .
la Estacion de Bomberos. accidentes. Reduccidn de riesgos a ¥ la gestién ejecutado
desastres. )

Fuente: PDOT Saraguro 2020-2030 Elaboracién: Propia

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn



UCUENCA

3.7 ANALISIS DEL RIESGO
3.7.1 PERCEPCION DE LA COMUNIDAD

El presente apartado expone la
percepcion que tienen los habitantes
respecto de los movimientos en masa
suscitados en la comunidad, y refleja su
opinién, experiencia y postura frente a
variables como: efectos generados,
medidas implementadas, permanencia
de residencia, ayuda recibida vy
disponibilidad colaborativa.

Cabe aclara que, de los 47 hogares
identificados en el drea de estudio, se
obtuvo informacién respecto de la
percepcion de Unicamente 40 hogares.

a) Efectos

De acuerdo a los resultados expuestos
en la Tabla 84, el 55% de hogares de la
comunidad, afirma haber sufrido algin
tipo de afeccibn a causa de los
movimientos en masa, siendo los mds
representativos aquellos relacionados al
colapso de edificaciones, deterioro de
elementos estructurales en viviendas,
presencia de fisuras, hundimientos,
humedad en las superficies prediales y

b) Medidas implementadas

A fin de prevenir la generacién de mds
danos en los sistemas estructurales de sus
viviendas, el 20% de hogares ha
implementado medidas para
contfrarrestar  los  efectos de los
movimientos en masa, como: el
reforzamiento de cimientos y sistemas
estructurales de  edificaciones, la
implementacién de sistema de
arriostramiento en columnas y
recoleccién de las aguas lluvias en
tanques reservorios.

Sin embargo, la mayoria de familias, 80%
de hogares; no ha implementado ningin
tipo de medida preventiva en su vivienda

c) Permanecer residiendo

Si los movimientos en masa se
intensificaran potencialmente; el 80% de
los hogares abandonarian la comunidad;
a fin de velar por la integridad fisica y
emocional de su familia.

Tabla 84. Percepcion de la comunidad

Mientras que el ofro 20% de hogares,
afirman que, pese a que se generen
escenarios potenciales de riesgo en el
territorio comunal, no abandonarian sus
viviendas, ya que no tiene ofro lugar
donde residir.

d) Ayuday colaboracién

De acuerdo a la Tabla 84, el 100% de
hogares analizados afima que, el
Gobierno  Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural de Saraguro
(GADMIS) no ha emprendido ningun tipo
de accidn en pro del bienestar comunal.

Sin  embargo, si dicha entidad se
comprometiera a trabagjar por el
desarrollo  comunal, mediante la
implementaciéon de proyectos que
busquen disminuir la vulnerabilidad de los
habitantes, potencializar su resiliencia y
contrarrestar los efectos generados por
los movimientos en masa, los pobladores
muestran  disponibilidad  total para
colaborar.

pérdida de terrenos destinadas a la
produccidén agricola y ganadera.

Efectos ‘ Medidas Corjhpuor Ayuda del GAD ‘ Colaboracion
Hogares residiend
Si | No | Si | No

ia
o
Si No | Si No | No i No |

N’ 22 15 8 32 8 32 - 40 100 -
El 37,5% de hogares no ha presentado 7 55 37.5 20 80 20 80 _ 100 100 _
nlngL_JnO afeccion en su vivienda o Fuente: Encuesta Percepcion de la comunidad
predio. Elaboracién: Propia
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3.7.2 ESTIMACION DEL RIESGO

a) Eventos de peligro

La aplicacién de la Herramienta Rapida
de Estimaciéon del Riesgo (QRE) para la
comunidad Gulacpamba, considera
peligros geofisicos e hidrologicos, vy
eventos como: movimientos en masa;
relacionados a cualquier fipo de
movimiento descendente de materiales
de tierra; deslizamientos de fierra; que
responden al colapso de una superficie
debido a la disolucién de las rocas
superficiales por el agua.

En base a los niveles de amenaza
existentes en el drea de estudio, los
movimientos en masa son calificados
como “Extremadamente probables”,
mientas que los deslizamientos son
calificados como “Inevitables”, debido
especialmente  a su identificacion
mayoritaria en el territorio.

b) Evaluar la vulnerabilidad

De acuerdo a los andlisis de
vulnerabilidad realizados en los
apartados  anteriores, se  otorgan
clasificaciones y puntajes respecto de
esta variable a los siguientes elementos
del territorio comunal:

- Infraestructura: Debido a que las
vias de la comunidad exponen
mayoritariamente niveles de
vulnerabilidad altos, estos son
definidos como “Extremadamente
probables” (?).

- Sectores productivos: Las zonas de
produccién agricola se emplazan
en zonas con amenaza media, por
lo que son catalogados como
“Muy posibles” (6).

- Servicios bdsicos: Considerando
que el sistema de agua posee un
nivel medio de vulnerabilidad y que
el sistema de energia eléctrica se

Tabla 85. Resultados de la Herramienta Rdpida de Estimacion del Riesgo

encuentra medianamente
expuesto, estos elementos son
calificados como “Muy Posibles”
(6).

- Aspectos sociales y humanos:
Puesto que Ila comunidad no
cuenta con sistemas de seguridad
y, actualmente expone problemas
en los procesos de movilidad; este
elemento es calificado como “Muy
probable” (7).

c) Evaluar el nivel de acciones o
medidas actuales emprendidas

Debido a que las medidas
implementadas por el cabildo de la
comunidad, para mitigar y fratar los
peligros del territorio, son deficientes v,
considerando que no existen proyectos o
actuaciones por parte del GAD
cantonal, el nivel actual de medidas es
cdlificado como  “Extremadamente
pocas medidas en vigor” (1).

Clasificacion Medidas ALEE
- Nivel de Servicios Aspectos de Resultado
Familia de Eventos de Y Infraestru Sectores 2 s s de de . q
. . exposicion . basicos sociales y - o] (o] oJe] o] de matriz
peligros peligro (1-10) ctura productivos esenciales humanos vulnerabilidad | respuesta lidad gravedad de riesgo
total (1-100) (1-10) (1-10) (1-100) 9
Geofisicos Movimiento
del suelo 9 9 6 6 7 70 1 7 60 H7
Hidrolégicos Deslizamiento/
Caida — de 10 9 6 6 7 70 ] 8 70 H7
piedras y
escombros

Fuente: Resultados de la Herramienta Répida de Estimacién del Riesgo. Elaboracién: Propia
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d) Resultados

De acuerdo a los resulfados obtenidos de
la aplicacion de la herramienta QRE; la
clasificacién de vulnerabilidad expone
un valor total de 70 ante ambos eventos
de peligro; evidenciando un nivel alto de
vulnerabilidad para la comunidad (ver
Tabla 85).

Las probabilidades de ocurrencia de
movimientos en masa y deslizamientos
exhiben puntajes de 7 vy 8
respectivamente; valores que, de
acuerdo a la escala de calificacidén, son
definidos como una posibilidad Alta y
razonable de sucesidn de dichos
eventos. Por tanto, se requiere mayor
potencial de acciones y medidas para
evitar danos.

La gravedad generada por un
movimiento en masa, es de 60, definida
como gravedad mayor, con un nivel de
impacto  grave y  consecuencias
considerables. Mientras  que, los
deslizamientos exponen un valor de 70,
también estimada como gravedad
mayor con niveles de impacto vy
consecuencias muy altas.

En base a los valores obtenidos en la
probabilidad y gravedad, el riesgo para
los movimientos en masa y deslizamientos
es de H7 con posibilidades muy altas de
escenarios con danos significativos.

3.7.3 MAPA DE RIESGO

El mapa de riesgo se genera a partir de la
superposiciéon de capas del Mapa de
amenazas y Mapa de vulnerabilidad.

a) Mapa de amenazas

Este mapa expone los niveles de
amenaza por movimientos en masa
existentes en el terriforio comunal y se
genera a partir de la informacién
proporcionada por el Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias
(2019).

Cabe aclarar que, la cartografia utilizada
en este apartado es la  misma
implementada en los diferentes
diagndsticos.

b) Mapa de vulnerabilidad

En base a los resultados obtenidos en los
apartados anteriores, este mapa expone
los niveles de vulnerabilidad fisica
estructural de las edificaciones y vias del
territorio  comunal. Ademds de las
condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica de la poblacién;
generada a partir de las caracteristicas
socioecondmicas mds representativas de
la poblacidbn como: pobreza por
necesidades bdsicas insatisfechas,
poblacién en edad de dependenciay la
afiliacién al seguro social (salud); vy
representada a nivel de manzana.

Sumado a esto, el mapa exhibe la
distribuciéon de la ocupaciéon del suelo, la
densidad poblacional y el
emplazamiento de varios elementos del
territorio  como: infraestructura de
servicios de energia eléctrica, vialidad,
viviendas, equipamientos y dreas de
cultivo y bosque; a fin de determinar sus
niveles de exposicion.

c) Andlisis del mapa de riesgo

- Estimar dano que ocasiona la
amenaza en los elementos
expuestos

De acuerdo a los andlisis realizados en los
diferentes subsistemas; los elementos del
territorio comunal que exhiben mayores
niveles de exposicidon son: las zonas de
bosque, equipamientos y sistema vial,
debido a que se emplazan
predominantemente en dreas con
amenaza alta por movimientos en masa
O en zonas con amenaza media que
actualmente exhiben condiciones
preocupantes debido al acontecimiento
reciente de hundimientos, deslizamientos
y reptaciones.

Si un evento catastréfico acontecieraq, el
nivel de exposicién actual de las dreas de
bosque puede generar perjuicios en los
ecosistemas naturales del ferritorio,
pérdida de la biodiversidad y deterioro
del paisaje.
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Sumado a esto, la condicién actual de
los equipamientos social, cultural vy
deportivo puede comprometer el
desarrollo de actividades de interaccion
social y de esparcimiento, ademds de
perjudicar potencialmente los procesos
de  organizacién y  planificacion
comunitaria.

Ademds, los niveles de exposicion de las
vias comunitarias pueden imposibilitar los
procesos de movilidad externa e interna
del asentamiento, producir accidentes
de trdnsito y limitar la comunicacion de la
comunidad con su contexto inmediato.

Las viviendas, zonas de cultivo vy sistema
de energia eléctrica se emplazan
predominantemente en zonas con
amenaza media por movimientos en
masa, evidenciando un nivel medio de
exposicidon; y que, en caso de sucesion
de un evento catastréfico, puede
generar multiples perjuicios.

Considerando que la poblacién habita
mayoritariamente en el sector 01, en
viviendas con un nivel medio de
exposicidén, el acontecimiento de un
evento devastador puede generar
pérdidas humanas, materiales y dejar a
varias familias sin hogar.

Asimismo, el nivel de exposicidon de las
zonas de cultivo, puede generar
perjuicios considerables en el desarrollo
de las actividades del sector primario
como la agricultura y ganaderia,

afectando directamente la economia
de la poblacidn y el desarrollo del
asentamiento.

Finalmente, las condiciones del sistema
de energia eléctrica pueden provocar el
desabastecimiento del servicio a la
comunidad y posibles incendios y danos
en la infraestructura; especialmente en
los postes de alumbrado publico
ubicados en zonas con movimientos
recientes.

- Niveles de riesgo en escenarios
identificados

El territorio comunal expone
mayoritariamente dreas con categorias
de riesgo alta, especialmente a lo largo
de la antigua via panamericana, en
zonas donde convergen niveles elevados
de amenaza, con grados de
vulnerabilidad alta y media de
edificaciones, vias y aspectos
socioecondmicos.

La mayoria de estos riesgos, son
clasificados como Alta mitigable, ya que
corresponden a escenarios con
afecciones remediables y donde es
posible implementar acciones
estructurales y no estructurales que
reduzcan la vulnerabilidad.

Mientras que, los riesgos  altos,
categorizados como no mifigables,
corresponden a escenarios donde la
magnitud de los movimientos en masa ha

generado cambios considerables en la
configuracién del territorio y danos
potenciales en elementos expuestos; por
lo que no es posible implementar ningun
tipo de accidn estructural o no estructural
que disminuya la amenaza o
vulnerabilidad.

Los riesgos medios se emplazan
predominantemente en la zona central
del drea de estudio, en superficies con
amenaza media y niveles medio o bajos
de vulnerabilidad socioecondmica, fisica
estructural de edificaciones y de vialidad.

El sector 01 o denominado sector en
proceso de consolidacién, con mayor
densidad poblacional, abarca
mayoritariamente categorias elevadas
de riesgo, debido especiamente a la
gran cantidad de edificaciones con
vulnerabilidad alta que se emplazan en
esta zona y la predominancia de dreas
con niveles altos de amenaza.

El sector rUstico también exhibe
predominantemente  categorias  de
riesgo alta, en zonas contiguas a vias
locales y colectoras con niveles de
vulnerabilidad elevados y caracteristicas
socioecondmicas y edificaciones con
vulnerabilidad media o alta.
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- Definicién de zonas

En la comunidad Gulacpamba, no se
han identificado zonas libres de amenaza
por movimientos en masa, debido a que
todo el territorio, aunque en diferentes
niveles, presenta esta condicion.

Por ello, las zonas seguras se definen a
partir de la estimacién de dreas con
niveles medios de amenaza y que
expongan pocas o nulas afecciones en
la superficie del terreno; estas se
emplazan especificamente en la parte
central de comunidad (ver Figura 85).

Las dreas de atencidn prioritaria a nivel
de vivienda se ubican mayoritariamente
en la zona central del asentamiento, en
edificaciones  con presencia de
patologias en elementos estructurales,
nivel de vulnerabilidad fisica estructural
elevada y emplazados en zonas
contfiguas a movimientos de masa
recientes.

Mientras que las zonas de atencion
prioritaria mixtas respecto de viviendas y
sistema vial, se emplazan en la parte
central Este de la comunidad, en dreas
con edificaciones con niveles altos de
vulnerabilidad, vias con vulnherabilidad
fisica estructural baja y acontecimientos
recientes de deslizamientos.

Figura 85. Mapa de riesgo de la comunidad de Gulacpamba.
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CAPITULO

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

La sintesis del diagndstico permite
evaluar de forma integral y resumida los
diferentes componentes territoriales de
los subsistemas analizados; a fin de
comprender las condiciones actuales de
la comunidad y establecer posteriores
procesos de intervencion.

El presente capitulo expone, define vy
caracteriza los problemas identificados
en el ferritorio comunal, sus principales
causas y afecciones y las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas
del contexto interno y externo que
puedan incidir en su potencializacién o
solucién; mediante la aplicacion de
drboles de problemas y matriz FODA.

Esta fase constituye un aspecto esencial
para la posterior generacién de medidas
aplicables a la realidad ambiental,
econdmica, social y cultural del
asenfamiento.



UCUENCA

4.1 IDENTIFICACION Y
CARACTERIZACION DE PROBLEMAS

Los problemas representan situaciones
existentes/reales que generan malestar,
incomodidad, fastidio, molestia y afectan
negativamente a la poblacién y el
desarrollo normal  sus  actividades
(Salazar, 2020a).

El presente apartado expone los
problemas generados por los
movimientos en masa en la comunidad
de Gulacpamba, en cada uno los
subsistemas analizados:

- Medio fisico

- Asentamientos y canales de
relacion (uso de suelo, ocupacion
de suelo, vivienda, vialidad e
infraestructura comunitaria).

actividades
aspectos

- Poblacién y
(demografia y
socioecondmicos).

- Aspectos institucionales

- Andlisis del riesgo

De acuerdo a Salazar (2020a0) los
procesos de caracterizacién de las
problemdticas identificadas se
desarrollan en base a:

- Titulo o enunciado del problema.

- La descripcidon del problema
respecto de sus observables,
relaciones y estado negativo.

- La locdlizacién del espacio
donde se desarrollas las causas y
se manifiestan los efectos.

- La magnitud de acuerdo a su
valoracion cualitativa y
cuantitativa (ver Tabla 86).

- La evoluciébn esperada o
tendencia de agravamiento o
resoluciéon (ver Tabla 87)

- Los agentes, organismos,
personas o) instituciones
implicados en las causas vy
efectos.

Sumado a esto, y como una forma de
comprender adecuadamente los
problemas identificados, obtener una
vision simplificada, concreta y ordenada
de las relaciones causa-efecto,
establecer la informaciéon, evidencias y
recursos necesarios para la formulacion
del problema central y posterior
generacién de propuestas de solucion
(Salazar, 2020q); este apartado aplica la
herramienta drbol de problemas (ver
Figura 86).

Tabla 86. Valoraciones de magnitud vy
urgencia de intervencién de problemas

Magnitud ‘ U rgencia'crle
intervencion

0 Muy leve Indiferente
1 Leve Poco prioritaria
2 Moderado Prioritaria
3 Grave Urgente
4 Muy grave Muy urgente
5 Critico Inmediata

Fuente: Salazar, 2020a
Elaboracion: Propia

Tabla 87. Valoraciones de evolucidon
esperada

Magnitud ‘ Valoracién
Muy negativa 5

Negativa

Regular

Indiferente

Resolucién

O—=|IN|Ww|~

Positivo

Fuente: Salazar, 2020a
Elaboracién: Propia

Figura 86. Esquema del drbol de problemas

Efecto Efecto Efecto
A 4 A

|
) | )
Causa Causa Causa

Fuente: Salazar, 2020a
Elaboracion: Propia
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UCUENCA

4.1.1 MEDIO FiSICO

Problema: Los movimientos en masa,
suscitados en el 32,72% del territorio
comunal, alteran negativamente las
caracteristicas morfoldgicas' del suelo.

Localizacién:

Figura 87: Zonas con movimientos en masa
Fuente: Ficha de zonificacidn de movimientos
en masa, Julio 2022

' La morfologia se refiere al conjunto de
caracteristicas exteriores del suelo como: color,
textura, estructura, consistencia, formaciones y la
construccién general del perfil del suelo
(Herndndez et al., 2008).

2 La estratigrafia se refiere a la orientaciéon vy
dngulo de inclinaciéon de las rocas, espesor y
composicion de los estratos; caracteristicas que
determinan el grado de estabiidad o
inestabilidad del suelo (Instituto Nacional de
Defensa Civil, 2011).

Descripcion: Los niveles de amenaza Alto
y Muy alto presentes en el 60,52% del
territorio  comunal, las caracteristicas
taxondmicas, geoldgicas, litoldgicas,
estratigrdficas? y topogrdficas del suelo;
con predominancia de pendientes
escarpadas; las condiciones climdticas
del asentamiento, las filtraciones
excesivas de humedad y la influencia de
diversas actividades antrépicas
perjudiciales, han generado la
ocurrencia de movimientos en masa en
el 32,72% del drea de estudio;
mayoritariamente en el sector ristico;
provocando cambios significativos en las
texturas, formaciones y perfil general de
la superficie del territorio comunal.

Magnitud: Estimando que la comunidad
posee Areas considerables de bosque vy
terrenos destinados a la agricultura y
ganaderia, emplazados
mayoritariamente en el sector rustico; vy
que, los cambios suscitados en la
morfologia del suelo han generado
consecuencias negativas para el
desarrollo de actividades del sector
primario y pueden incidir
perjudiciaimente en los ecosistemas
naturales existentes en el territorio y en el
progreso de la comunidad; este
problema es catalogado como
moderado.

Evolucion esperada: Manteniendo las
condiciones actuales del territorio, sin la
aplicacién de estudios técnicos que
permitan determinar adecuadamente
las causas de los movimientos en masa y
la implementacidon de medidas para
confrarrestar las afecciones suscitadas, la
evolucién del problema puede ser

negativa, especialmente por la
intensificacion  progresiva  de  los
movimientos en masa y la

potencializacién de los perjuicios que
pueda generar.

Agentes y organismos implicados:

- H Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro
(GADMIS)

- Unidad de Gestion Ambiental del
cantoén

- Cabildo de la comunidad

- Poblacion de la comunidad
Gulacpamba.
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UCUENCA

Figura 88. Arbol del problema del subsistema de Medio Fisico
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UCUENCA

4.1.2 ASENTAMIENTOS Y CANALES DE
RELACION

OCUPACION DEL SUELO

Problema: El 54,7% de edificaciones de la
comunidad presenta patologias en sus
elementos constructivos.

Localizacién:

Figura 89: Edificaciones con presencia de
patologias.
Fuente: Encuesta de Censo Predial, Julio 2022.

Descripcion: Los procesos deficientes de
planificacion  respecto del uso vy
ocupacién del suelo; con el 45,3% de
edificaciones emplazadas en zonas con
amenaza alta; la implementacion de
materiales poco eficientes, la
construccién mayoritariamente empirica

y la ocurrencia  progresiva de
movimientos en masa en el fterritorio
comunal, han generado el deterioro, y la
aparicion de patologias en el 54,7% de
edificaciones de la comunidad,
especialmente en elementos como pisos
y paredes por la presencia de fisuras,
desprendimientos y humedad.

Magnitud: Considerando que dichas
patologias pueden producir el deterioro
de la edificacion, generar vulnerabilidad
fisica estructural, condiciones deficientes
de habitabilidad, problemas de salud en
las personas que en ellas residen, e incidir
negativamente en el comportamiento
estructural de la construccién, en caso
de que un evento devastador se
manifieste, provocando el colapso total
de la edificacidn y diversas pérdidas
materiales y humanas; este problema es
calificado como grave.

Evolucion esperada: Manteniendo las
condiciones actuales de las
edificaciones, sin la implementacién de
proyectos o acciones especificas que
permitan reducir su vulnerabilidad fisica
estructural, potencializar su resiliencia y
mejorar SuS condiciones de
habitabilidad; el problema puede
evolucionar de forma muy negativa,
especialmente por la intensificacion de
los movimientos en masa y la gravedad
de danos que estos puedan generar.

Agentes y organismos implicados:

- E Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro
(GADMIS).

- Cabildo de la comunidad.

- Poblacién de la comunidad
Gulacpamba.
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UCUENCA

Figura 90. Arbol del problema del subsistema de Asentamientos y Canales de Relaciéon - Ocupacion del Suelo
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UCUENCA

4.1.2 ASENTAMIENTOS Y CANALES DE
RELACION

VIALIDAD

Problema: El estado y caracteristicas
constructivas deficientes de la red vial,
dificultan los procesos de movilidad y
conectividad interna y externa.

Localizacién:

Exlado de fo coltada
Reguir

Figura 91: Estado de la calzada
Fuente: Ficha de vialidad, Julio 2022.

Descripcién: Los inadecuados procesos
de planificaciéon respecto de la dotacion
y disefo vial en el drea de estudio, han
generado la construccion de sistemas
viales sin la aplicacion de criterios
técnicos y caracteristicas constructivas
deficientes; con predominancia de

tramos viales con materialidad de fierra,
mismos que representa un porcentaje de
62,6% de la red vial, y que actualmente,
debido al mantenimiento inadecuado,
altos niveles de vulnerabilidad vy
movimientos en masa suscitados en el
territorio comunal, exponen deterioro vy
calzadas en estado regular y malo; con
porcentajes de 548% y 26,3%
respectivamente; y  presencia de
afecciones en el 34,6% de tramos;
situacion que dificulta los procesos de
movilidad vy conectividad interna vy
externa del asentamiento.

Magnitud: Considerando que los sistemas
viales son definidos como infraestructuras
primordiales para el desarrollo de una
comunidad, puesto que permiten su
conexion con asentamientos aledaios y
centros urbanos de mayor jerarquia; y
que, las dificultades respecto de los
procesos de movilidad y conectividad
pueden perjudicar potencialmente
dichas actividades, generar inseguridad
y limitar el acceso a ciertas zonas; este
problema es calificado como grave.

Evolucidon esperada: La persistencia de
las condiciones actuales de las vias, sin la
aplicacién de programas y proyectos de
mejoramiento, que permitan generar
sistemas de conectividad eficientes vy
seguros; puede provocar una evolucion
negativa del problema, especialmente
por los danos, pérdidas y accidentes que

se puedan suscitar a causa de la
intensificacion de movimientos en masa.

Agentes y organismos implicados:

- Ministerio de Transporte y Obras
PuUblicas (MTOP).

- H Gobiermno Autébnomo
Descenftralizado Municipal
Intercultural de Saraguro
(GADMIS).

- Cabildo de la comunidad.

-  Poblacion de la comunidad
Gulacpamba.
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UCUENCA

Figura 92. Arbol del problema del subsistema de Asentamientos y Canales de Relacién - Vialidad
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Elaboracién: Propia
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UCUENCA

4.1.2 ASENTAMIENTOS Y CANALES DE
RELACION

INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA

Problema: El 75,6% de viviendas poseen
sistemas inadecuados de eliminacion de
aguas servidas.

Localizacién:

Figura 93: Sistemas de eliminacion de aguas
servidas.

Fuente: Encuesta de Vivienda y Hogar, Julio
2022

Descripcién: La deficiente dotacién de la
red de alcantarilado en el drea de
estudio, ha generado la implementacion
de formas mds accesibles de eliminacion
de aguas servidas; como la utilizacion de
pozos sépticos y la descarga directa a
rios.

En el drea de estudio el 48,9% de
viviendas utiliza pozos sépticos; sistemas
que, debido a su antigledad,
mantenimiento inconstante, y deficientes
procesos de construccidn y diseno; sin la
aplicacién de criterios técnicos o
materiales apropiados que permitan su
adecuado funcionamiento; han
generado problemas negativos y
perjudiciales para el asentamiento.
Mientras que, el 26,7% de viviendas
descarga las aguas residuales hacia un
canal de recoleccion, que las conduce
hacia el Rio Sinincapa. Pese a que, este
tipo de sistema, es considerado
deficiente, danino y alfamente
contaminante, ha llegado a constituirse
en una forma de eliminacion sustitutiva
de varios pozos sépticos existentes.

Magnitud:  Considerando  que, las
filtraciones de agua de pozos sépticos,
provocan humedad e inestabilidad del
suelo y la subsecuente ocurrencia de
movimientos en masa; y que, ambos
sistemas  de eliminacidn de aguas
residuales generan escenarios de
contaminacion alarmantes, que afectan
la salud de los habitantes, deterioran los
ecosistemas  naturales del territorio;
provocan pérdida de la biodiversidad,
erosion del suelo y potencializacién del
cambio climdtico; afectando la calidad
de vida de la poblaciéon y el subsecuente
desarrollo de la comunidad, este
problema es catalogado como grave.

Evoluciéon esperada: La persistencia de
las condiciones actuales del ferritorio,
respecto de la eliminacién de aguas
servidas; sin la aplicacién de proyectos
de dotacidén de alcantarilado; que
permitan eliminar cualquier tipo de forma
sustitutiva  de  provision  de  servicios
bdsicos; e implementacion de politicas
gue garanticen el cuidado vy la calidad
de los ecosistemas y fuentes hidricas de
la comunidad; puede generar una
evolucién negativa del problema,
especialmente por la potencializacion
de los efectos adversos generados a
causa de la contaminacion.

Agentes y organismos implicados:

- H Gobiemo Autdbnomo
Descenftralizado Municipal
Intercultural de Saraguro
(GADMIS).

- Cabildo de la comunidad.

- Poblacion de la comunidad
Gulacpamba.
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UCUENCA

Figura 94. Arbol del problema del subsistema de Asentamientos y Canales de Relacion - Infraestructura Comunitaria
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Elaboracion: Propia
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UCUENCA

4.1.3 POBLACION Y ACTIVIDADES
ASPECTOS SOCIECONOMICOS

Problema: Limitaciones para el uso de
suelo con actividades urbanas, agricolas
y ganaderas

Localizacién:

Figura 95: Suelo urbanizable y no urbanizable
Fuente: GAD Saraguro (2022), Ficha de
zonificaciéon de movimientos en masa, Julio
2022

Descripciéon: La predominancia de
relieve de tipo escarpado, presente en el
63,2% del territorio comunal, los niveles de
amenaza Alta y  Muy alta por
movimientos en masa; exhibidos en el
60,42% del drea de estudio; los escenarios
de contaminacién suscitados por la
filtracion de agua servidas; y la presencia

de diversos hundimientos, reptaciones y
deslizamientos en el territorio comunal;
con deformaciones potenciales de la
superficie; producidos por la humedad
excesiva, actividad tecténica y
caracteristicas, topogrdficas,
taxondmicas y geoldgicas del suelo; han
provocado fuertes limitaciones para el
desarrollo de actividades agricolas,
ganaderas y urbanas, esta  Ultima
generada, especialmente, por la
existencia reducida de suelo apto parala
urbanizacién; con Unicamente el 23,44%
del drea total de la comunidad.

Magnitud:  Considerando  que la
agricultura y la ganaderia constituyen
ramas de actividad caracteristicas de la
comunidad; representando el 26,6% de la
PEA; y que, las actuales limitaciones del
terriforio comunal impiden su adecuado
desarrollo, generando efectos negativos
en la produccion, comercializacion vy
rentabilidad del suelo, y por ende en la
economia de la comunidad, calidad de
vida de los habitantes y el desarrollo
comunitario; y que dichas condiciones,
restringen ademds, la ejecucion éptima
de actividades urbanas y la
identificacién de reservas de suelo para
futuros procesos de expansidon y dotacidn
de infraestructura; este problema es
calificado como grave.

Evolucion esperada: Manteniendo las
condiciones actuales de la comunidad,

157

sin la aplicacién de proyectos que
permitan recuperar y mejorar
adecuadamente las caracteristicas del
suelo, y determinar zonas seguras para la
ejecucidon de actividades urbanas,
agricolas y ganaderas; la evolucion del
problema puede ser negativa,
especialmente por las afecciones
generadas en la economia de la
comunidad y el desarrollo  del
asentamiento.

Agentes y organismos implicados:

- H Gobiemo Autébnomo
Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro
(GADMIS).

- Cabildo de la comunidad

- Poblaciébn de la comunidad
Gulacpamba.
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Figura 96. Arbol del problema del subsistema de Poblacién y Actividades - Aspectos Socioecondmicos
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Elaboracién: Propia
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4.1.4 RIESGO

Problema: La comunidad expone
escenarios de riesgo alto.

Localizacién:

SIMBOLOGIA

Figura 97: Escenarios de riesgo
Fuente: Varias

Descripcién: De acuerdo a los mapas de
riesgo generados a partir de la
estimacion de vulnerabilidad y nivel de
amenaza presente en el territorio, la
comunidad presenta escenarios
potenciales de riesgo.

Los altos niveles de exposicion de los
elementos del ferriforio  comunal,
suscitados por la predominancia de
emplazamientos en zonas con amenaza;
los elevados niveles vulnerabilidad fisica

estructural de edificaciones, vialidad vy
sistema de conduccién de aguaq,
generados por la implementacion de
materiales poco eficientes, la nula
aplicacién de normativas de diseio vy
deficientes procesos de mantenimiento;
la  vulnerabilidad  socioecondmica;
provocada por la presencia de pobreza
por Necesidades Bdsicas insatisfechas
(NBI); presente en el 78,% de hogares; y el
60% de la poblacién sin seguro social; y su
confluencia con zonas de la comunidad
gue exponen niveles de amenaza alta y
media por movimientos en masa,
generan escenarios de riesgo potfencial
en dreas especificas del territorio
comunal.

Magnitud:  Considerando  que  los
escenarios de riesgo pueden generar
danos potenciales o la destruccidén total
de las edificaciones, infraestructura vial y
en el sistema de conduccién de agua;
ademds de  posteriores  pérdidas
materiales, humanas, y el
desabastecimiento de servicios bdsicos,
afectando el desarrollo del asentamiento
y deteriorando la calidad de vida de la
poblacién, este problema es calificado
como grave.

Evolucion esperada: Manteniendo las
condiciones actuales de la comunidad,
sin la aplicacién de proyectos que
permitan potencializar las caracteristicas
de resiliencia comunitaria, reducir las

actuales condiciones de vulnerabilidad,
disminuir la exposicién de los elementos
del territorio, intervenir en las dreas de
atencién prioritaria e identificar zonas
idébneas para los procesos de
consolidacién y  expansidn de la
comunidad; la evolucidon del problema
puede ser negativa, debido
especialmente a la sucesidon progresiva
de movimientos en masa en el territorio
comunal.

Agentes y organismos implicados:

- H Gobiemo Autdbnomo
Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro
(GADMIS).

- Unidad de Gestion Ambiental vy
de Riesgos del cantéon

- Cabildo de la comunidad

- Poblacidon de la comunidad
Gulacpamba.
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Figura 98. Andlisis del riesgo

Deterioro de la
calidad de vida de la
poblacién

*

Pérdidas humanas y
materiales

Danos +

pofenciales  d Dafos potenciales o
grupos humanos destruccién total de
vulnerables edificaciones

t i

Incomunicacion del

asentamiento

f

Accidentes viales y danos
en infraestructura vial

?

v

Deficiente desarrollo
de la comunidad

Desabastecimiento
de electricidad

t t

Danos en los sistemas
de agua entubada

Desabastecimiento
de agua

Perjuicio en los
ecosistemas naturales

Afecciones en el
sistema eléctrico

t t t

riesgo alto

La comunidad de Gulacpamba presenta escenarios de

f f

Vulnerabilidad
socioeconémica

f
. .

Vulnerabilidad fisica

A
+

Altos niveles de exposicion
de los elementos del territorio

i i

Amenaza media y alta Ocurrencia de
por movimientos en masa movimientos en masa

Pobreza Poblaciéon en T T T
por NBI zonas  con * * * +
amenaza Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad Taxonomia 'y Actividad Yurneelee Relieve
ifi ion &l i caracteristicas .
edificaciones en vialidad sistema de agua o e T ESeasivie escarpado
? ? ? * ? ? ? ? suelo

Sistemas Ubicacién L
estructurales en zona Revestimiento D|se:i§ el Mantenimiento Material . f . 7
y materiales con regular . deficiente inadecuado Huvias fuertes y Filtracion c}e Clgle
POCO amenaza normativa constantes de pozos sépticos
eficientes

Elaboracién: Propia
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4.1.5 PROBLEMA CENTRAL

Gulacpamba es una comunidad
indigena perteneciente a la parroquia
Saraguro, emplazada en la periferia
urbana de la cabecera cantonal y que
se encuentra atravesada, en parte, porla
via Expresa Panamericana.

Histéricamente, el asentamiento ha sido
escenario de multiples acontecimientos
relacionados a movimientos en masa.
Uno de los impactos mds significativos
ocurrid en el ano 2012 en la parte sur de
la comunidad; donde los potenciales
hundimientos de suelo generaron

problemas de iregularidad e
instransitabilidad en la via
Panamericana, suscitando suU

redireccionamiento por varios predios
comunitarios y fransformando
significativamente  la  configuracion
territorial del drea de estudio.

Los niveles de amenaza Alta y Muy alta
por movimientos en masa presentes en el
60,42% de la comunidad, las
caracteristicas topogrdficas del territorio ,
con predominancia de relieve
escarpado, presente en el 33,01% de la
superficie; la clasificacién taxondmica
del suelo, de fipo inceptisol en el 53,89%
del asentamiento; las formaciones
geoldgicas, particularidades litoldgicas,
actuales condiciones climdticas, con
precipitaciones constantes e intensas; y
el desarrollo de diversas actividades

antrépicas perjudiciales, han generado
la ocurrencia de diversos hundimientos,
deslizamientos, reptaciones y
desprendimiento en el territorio comunal;
especialmente en zonas con amenaza
media; situacidn que evidencia la
intensificacién del fendmeno vy el
incremento de las condiciones originales
de susceptibilidad.

Los movimientos en masa suscitados en el
terriforio  comunal, han provocado
cambios negativos en las caracteristicas
morfolégicas del suelo, afectando su
textura, formacién, perfil  natural,
estructura y capacidad y calidad
productiva.

Estimando que la comunidad posee
dreas considerables destinadas a la
produccién agricola y ganadera, y que
el 26,6% de la poblacién
econdOmicamente activa (PEA) se dedica
al desarrollo de actividades del sector
primario; las condiciones actuales del
territorio pueden afectar negativamente
la economia de la poblacion y el
subsecuente desarrollo comunitario; ya
que, los danos suscitados en el suelo
generan  procesos de  produccion
deficientes , requieren de mayorinversidon
para su mejoramiento, reducen las
fransacciones compra-venta, disminuyen
la rentabilidad del terreno y reducen el
interés de los habitantes por la ejecucion
de este tipo de labores.

Adicionalmente a esto, y considerando
qgue la comunidad presenta extensas
dreas de bosque; especialmente a lo
largo del limite este; los fendmenos
generados pueden  provocar und
pérdida significativa de las especies
nativas del asentamiento, afectando
potencialmente los ecosistemas
naturales del territorio, el paisaje natural
del asentamiento; originando erosién del
suelo, disminuciéon en la calidad del aire y
el deterioro de la calidad de vida de la
poblacién.

En la comunidad, el 456% de
edificaciones se emplazan en zonas con
amenaza alta por movimientos en masa,
situacion que evidencia los deficientes
procesos de planificacion respecto del
uso y ocupacidén de suelo; y que, sumada
a los niveles de vulnerabilidad fisica
estructural; generados por la
construcciéon empirica e informal de las
edificaciones, con la implementacién de
materiales poco eficientes; han
provocado el deterioro y la aparicion de
patologias en el 54,7% de edificaciones,
afectando elementos como cubiertas,
paredes y pisos; generando condiciones
deficientes de habitabilidad,
deteriorando la calidad de vida de los
habitantes y aumentando la
probabilidad de colapso de la estructura
y pérdidas humanas y materiales en caso
de que un evento catastréfico
acontezca.
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Las caracteristicas de los sistemas viales
del asentamiento, construidos en su
mayoria al margen de criterios técnicos
de diseno; producto de los deficientes
procesos de dotacién de infraestructura
vial; con materialidad de fierra, sin la
presencia de cunetas y sumideros; y la
aplicacién deficiente de procesos de
mantenimiento; han generado el
deterioro de lared vial y niveles elevados
de vulnerabilidad fisica estructural;
especialmente en las vias colectoras vy
locales; condiciones que, sumadas a la
ocurrencia de movimientos en masa en
el fterritorio comunal han provocado
afecciones en el 34,6% de tramos viales,
limitando los procesos de movilidad y
conectividad inferna y externa del
asentamiento; restricciones que generan
el debilitamiento de los procesos de
comunicacion del centro poblado con su
contexto mediado e inmediato,
restringen el acceso a predios
especificos, provocan inseguridad para
los conductores y peatones; por la
posible ocurrencia de accidentes vy
posteriores  pérdidas  materiales vy
humanas; y suscitan la busqueda de
nuevas rutas para la  movilizacién,
provocando mayor fiempo en los
desplazamientos y por ende el
incremento en los gastos en movilidad,
afectando la economia de la poblacion
y el subsecuente desarrollo comunitario.

Las condiciones actuales del territorio
comunal, con existencia de zonas con
amenaza alta por movimientos en masa,
ocurrencia de hundimientos,
deslizamiento, desprendimientos y
reptaciones, y dreas con pendientes
mayores a 30%, limitan el desarrollo de
actividades urbanas; ya que Unicamente
el 23,44% de la superficie es considerado
suelo urbanizable. Esta situacidén genera
condiciones altamente  perjudiciales
para el desarrollo comunitario, ya que
imposibilita la aplicacién de proyectos de
dotacién de alcantarillado,
equipamientos, sistema de agua potable
y de mejoramiento de la viadlidad;
ademds de que potencidliza la
ejecucién de inadecuados procesos de
uso y ocupacidén de suelo, generando vy
la persistencia de construccion informal
de edificaciones y por tanto de la
vulnerabilidad fisica estructural.

Las afecciones generadas en la
economia de la poblacién, el desarrollo
comunitario y la calidad de vida de los
habitantes, se potencializan ain mds por
los escenarios de contaminacion
existentes en el territorio; provocados por
la implementacién de sistemas
deficientes de evacuacion de aguas
residuales; como pozos sépticos vy
descargas directas a fuentes hidricas;
presentes en el 75,6% de las viviendas.

La persistencia e incremento de los
niveles de vulnerabilidad fisica estructural
y econdbmica de la comunidad,
potencializan los escenarios de riesgo
previamente identificados; aumentando
la probabilidad de danos y afecciones
en elementos del territorio, en caso de
gue un movimiento en masa ocurriera.
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Figura 99. Arbol del problema centrall
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4.2 ANALISIS F.O.D.A

Las definiciones expuestas en este
apartado corresponden a 1os apuntes
académicos, impartidos en la catedra de
Teoria de la Planificacién Urbana 1 por la
Arg. Ximena Salazar (2020b).

4.2.1 Aspectos conceptuales

La matriz FODA (Fortaleza,
Oportunidades, Debilidades y
Amenazas) es una herramienta esencial
en el proceso de planeacién estratégica,
que permite identificar elementos
especificos de un territorio determinado:

- Fortalezas: Caracteristicas, actitudes,
capacidades, procesos y bienes
positivos que posee la poblacién vy
que son de cardcter interno.

- Oportunidades: Eventos, acciones u
omisiones generados en el ambiente
externo  (econdmicos,  sociales,
politicos o  demogrdficos) vy
coadyuvan o facilitan el desarrollo
del centro poblado.

- Debilidades: Caracteristicas,
atributos, actitudes y procesos
negativos que afectan el
desempeno y desarrollo del centro
poblado.

- Amenazas: Acontecimientos,
acciones U omisiones externas, que
por el momento no afectan
potencialmente el drea de estudio
pero que a futuro pueden afectar.

En base a estos elementos; determinados
en la fase diagndstica; se realiza un
andlisis  objetivo  de los aspectos
potenciales y deficiente de Ia
comunidad; a fin de determinar
acciones, medidas y estrategias que
permitan resolver las problemdticas
identificadas y aporten positivamente al
desarrollo del asentamiento.

422 Aspectos metodolégicos

La elaboracion del andlisis FODA se basa
en el siguiente proceso metodoldgico
(Salazar, 2020b):

a) Aplicacién de la matriz FODA en los
subsistemas analizados

b) Identificacion de los aspectos
positivos y negativos de la
comunidad, en el sistema inferno
(fortalezas y debilidades) y en el
sistema externo (oportunidades vy
amenazas).

c) Ejecucién del balance de la matriz
FODA, con enfradas verticales para
los aspectos internos y enfradas
horizontales para aspectos externos.

d) Utilizacion de la escala ordinal del 1
al 7, para el balance, donde:

e 7 muy alfo e 3 ligeramente bajo
e 6 alto e 2 bajo

e 5 ligeramente alto e 1 muy bajo
e 4 medio

La amplitud del intervalo de evaluacién
representa una ventaja para el andlisis,
puesto que permite disminuir el margen
de error en los resultados

e) Obtencién del tipo de estrategias
por medio del cruce de variables:

- Estrategias ofensivas (F.O), el
cruce de fortalezas con
oportunidades. Son estrategias
de crecimiento en las que un
asentamiento puede hacer uso
de sus fortalezas para aprovechar
las oportunidades.

- Estrategias defensivas (F.A), el
cruce de fortalezas con
amenazas. Son estrategias
reactivas, su  propdsito  es
optimizar las fortalezas para
contrarrestar las amenazas.

- Estrategias de reorientacion
(D.O), el cruce de debilidades
con oportunidades. Son
estrategias adaptativas, estas
pretenden la optimizacion de las
oportunidades para reducir al
minimo las debilidades.

- Estrategias de supervivencia
(D.A), el cruce de debilidades
con amenazas. El propdsito de
estas estrategias consiste  en
reducir al minimo tanto
debilidades como amenazas.
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f) Calcular los puntos mdximos al
multiplicar las columnas de
Oportunidades y Amenazas (factores
externos) con las filas de Fortalezas y
Debilidades (factores internos) y por 7,
gue es el valor méximo que puede
tener cada cruce.

g) Obtencioén de los puntos reales al
realizar la sumatoria de los puntos de

h) Obtencién del porcentaje de cada
cuadrante al dividir la cantidad real
de puntos para la cantidad mdxima
de puntos y multiplicdndose por 100.

Una vez conseguidos los porcentajes de
cada cuadrante, se observa el
posicionamiento  estratégico de la
comunidad con el cuadrante que
presenta el mayor porcentaje en cada

A partir de la interpretacién de los
resulfados se procede a analizar las
posibles estrategias para disminuir los
efectos negativos o para potenciar los
aspectos positivos (Salazar, 2020b).

4.2.3 Matrices FODA

A continuacion, se realiza los procesos de
andlisis  FODA, el balance vy la

cada valoracién conseguida en todos

los cruces por cuadrante.

subsistema.

Tabla 88. Andlisis FODA del subsistemna de Medio Fisico

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

determinaciéon de estrategias.

DEBILIDADES

AMENAZAS

F1. El asentamiento posee dreas
considerables de bosque.

O1. Propuestas para la proteccion
de recursos hidricos existentes en el
cantén Saraguro (APHM Condor-Rio
Ledn/ APHSE Puyango)

D1. El rio Sinincapa presenta
condiciones de sequia

A1l. Alteraciones climdticas a nivel
canfonal con incrementos de
sequias, altas temperaturas vy lluvias
intensas.

sector 01
masa

F2. Actualmente el
expone movimientos en
minimos.

02. Iniciativas locales para la
conservacion de ecosistemas
naturales como el Programa Socio
Bosque.

D2. El territorio comunal
histéricamente ha sido escenario de
acontecimientos relacionados a
movimientos en masa

A2. Altas tasas de deforestacion y
pérdida de pdramos a nivel
cantonal

F3. Visuales paisajisticas potenciales
debido a la abundante vegetacion
existente en el sector ristico.

03. Herramienta para la integraciéon
de criterios de Cambio climdtico en
los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial

D3. Movimientos en masa, con
presencia de hundimientos,
deslizamientos, reptaciones y
desprendimientos en zonas con
amenaza media y alta

0O4. Heramientas para acelerar la
implementacién de planes de
accién climdtica en América Latina
y el Caribe

D4. El 70.29% de la superficie
presenta fierras superficiales con
drenaje excesivo, ferfilidad baja y
cultivables con métodos intensivos
de manegjo.

O5. Herramienta y/o metodologias
para el cdiculo probabilistico de las
amenazas del territorio.

D5. El 53,89% de la superficie total
del territorio pertenece al tipo de
suelo Inceptisol
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06. Herramienta de
autoevaluacién para la resiliencia
frente a desastres a nivel local

Dé. El 53,9% de la superficie total del
territorio estd formado por depdsitos
de ladera de derrumbe

O7. Llineamientos para incluir la
gestion de riesgos en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial

D7. El 76,7 de predios presenta suelo
humedo, blando vy relleno, con
retencién considerable de agua,
bien aireado y de f&cil penetracién.

08. Lineamientos para la
gobernanza de la gestion del riesgo
de desastres en los GAD
municipales y metropolitanos.

D8. Degradacidn de recursos
naturales: agua, aire y suelo

09. Guia de Gestidon del Riesgo de
desastres para la comunidad

D9. El 60,42% del territorio comunal
posee amenaza alta y muy alta por
movimientos en masa.

0O10. Proyecto para el desarrollo de
capacidades para la reducciéon de
riesgo de desastres en laderas a
nivel técnico y territorial.

D10. El 83,97% de territorio comunal,
presenta amenaza alta y muy alta
por fendbmenos naturales.

O11. Saraguro es parte del territorio
de la Biosfera Podocarpus - El
Coéndor, inscrito por la UNESCO
como ferritorio exclusivo para el
desarrollo sostenible.

O12. Saraguro participa en el
proceso de mancomunidad de
municipios en la gestion de
proyectos de cooperacion
internacional como Cooperacién
Alemana, Fons Valencia per la
Solidaritat, Servicio de Cooperaciéon
Holandesa, Cooperacion  Suiza,
ofros.

013. Elaboracion del Plan cantonal

de gestidn integral ambiental,
riesgos, desasfres 'y cambio
climdtico.

Fuente: Diagndstico de Medio Fisico
Elaboracioén: Propia.
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167
Tabla 89. Balance de matriz FODA del subsistema de Medio Fisico
FACTORES EXTERNOS
MEDIO FisICO Oportunidades Amenazas
01 02 03 04 05 06 o7 08 o9 010 O11 012 013 Al A2
8 F1 - 7 4 - - - - - - 6 - 4 7 7
% F2 5 6 - - 4 6 5 6 5 3 5 6 6 -
£
2 F3 5 7 4 - - - - - - 6 4 0 0 6
Balance X=38,5 X=61,9
o] D1 5 5 - - - - - - - - - 7 7
Z
& D2 - 6 - - - - - - - 5 - - 6 7
= D3 5 4 - - - - - - - - 4 - 7 7
e 7 7
SR i L . —— ' '
0 5 D5 - - - - - - - - - 7 5 - 7 7
) =
3 Dé - - - - - - - - - 7 S - 7 7
a D7 - - - - - - - - - 6 4 - 6 7
D8 7 7 - - - - - - - 7 S - S 6
D9 - 5 - - - - - - - 7 4 - 7 7
D10 - 5 - - - - - - - 6 - - 7 7
X=13,6 X=96,4

Fuente: Diagndstico de Medio Fisico
Elaboracién: Propia

De acuerdo a los resulfados obtenidos de
los procesos de valoracién del andlisis
FODA del subsistema de Medio Fisico;
expuestos en la Tabla 89; el balance
predominante se ubica en el cuadrante
4; es decir que existe el 96,4% de
probabilidad de que las debilidades del

cenfro  poblado incrementen  su
vulnerabilidad ante las amenazas
existentes.

Debido a esta situacion, es necesario
establecer estrategias de supervivencia,
(D.A) que permitan fomar medidas
correctivas que permitan al
asentamiento disminuir sus debilidades, a
fin de minimizar su vulnerabilidad vy
proteger ante el impacto de las
amenazas existentes.
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Tabla 90: Andlisis FODA del subsistema de Asentamientos y Canales de Relacién

problemas de hdbitat para los
sectores mds vulnerables de la
poblacion.

movimientos en masa

A A 0O D A O
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
F1. El 80% de las viviendas es propia | O1. Plan Nacional de Hdbitat y | D1. Fraccionamiento del suelo en | Al. Procesos de planificacion
vivienda que busca solucionar | zonas con amenaza por | deficientes respecto del uso vy

ocupacion del suelo en zonas con
amenaza

F2. El 61,1% de viviendas presentan
buenas condiciones de
habitabilidad: con cuartos en buen
estado e iluminacién, soleamiento y
ventilacién adecuada.

02. Bono de contingencia para
personas afectadas por eventos de
origen natural o antrépico.

D2. El 45,3% de edificaciones se
emplaza en zonas con amenazd
alta por movimientos en masa

A2. Atencién prioritaria a centros
poblados de mayor jerarquia que
han sido escenario de desastres

F3. El 100% de viviendas posee agua
para el consumo humano vy
dotacién de energia eléctrica

03. Proyecto de regulacion y
control de suelo y vivienda del
cantén Saraguro

D3. El 42,4% de edificaciones,
presenta un indice de
vulnerabilidad fisica estructural alto.

F4. El  625% de viviendas
permanentes se emplazan en el

de gestiéon
riesgos,

O4. Plan cantonal
integral ambiental,

D4. Inundaciones por el incremento
de precipitacion en periodos cortos

comunidad fue desarrollado por
técnicos y especialistas

técnicos para la gestion de las
aguas  residuales  urbano-rural
(GADMIS)

sector 01 o en proceso de | desastresycambio climdatico.

consolidacién.

F5. Las vias expresas poseen | O5. Elaboracidon de estudios | D5. En la comunidad existe

canales de recoleccién de aguas | técnicos para la gestién del agua | Unicamente una unidad de uso

lluvia potable urbano-rural (GADMIS) vinculada al equipamiento
comunal.

F6. El sistemma de agua para la | O6. Elaboracion de  estudios | Dé. El 54,7% de edificaciones

presenfa danos en elementos
como: esfructura, paredes, cubierta

Y PIsOs.

F7. Procesos de mantenimiento del
sistema de agua ejecutados por
personal capacitado.

O7. Proyecto de mejoramiento y
construccion de sistemas
(alcantarillado, Unidades Bdsicas
Sanitarias, Biodigestores y ofros)
para el tratamiento de las aguas
residuales urbanas - rurales.

D7. El 17,8% de viviendas posee red
publica de servicio de
alcantarillado

F8. El 95,5% de viviendas posee
servicio de eliminacién de desechos
solidos.

08. Proyecto de mantenimiento de
la vialidad rural

D8. Configuracionirregular de lared
vial
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F9. Los sistemas de captacion del
agua se encuenfran en buen
estado

09. Proyecto de elaboracion de
planes especiales de suelo vy
vivienda Parroquial, Barrios vy
Comunidades.

D9. Carencia de sumideros de
drenaje y canales de recoleccion
de agua lluvia en las vias locales y
colectoras

F10. El 72,3% de las familias participa
en la minka comunitaria en el
desarrollo de actividades en pro del
bienestar del asentamiento.

010. Proyecto de construccién de
parques lineales y ciclo rutas en las
riberas de los rios Kullki Yacu,
Sinincapac y Puente Grande

D10. El 34,6% de la red vial presenta
afecciones

O11. Proyecto de rehabilitacion de
caminos  vecinales antfiguos vy
chaquinanes con fines turisticos y
de deporte extremo.

D11. Poblacién desconoce el riesgo
respecto de las amenazas

D12. El sistema de almacenamiento
del agua estd deteriorado

D13. Ruptura  constante de
mangueras y  uniones  que
conducen el agua a la comunidad

D14. Nivel de vulnerabilidad medio
de todos los elementos del sistema
de agua

D15. El 48,9% de viviendas posee
pozos sépticos poco funcionales y
con mantenimiento deficiente

D16. Apenas el 23,44% de la
superficie  total del territorio
presenta condiciones aptas para la
urbanizacioén.

D17. Vias locales y colectoras
presentan niveles de vulnerabilidad
fisica estructural alta

Fuente: Diagndsticos de ocupacioén y uso de suelo, vivienda, vialidad e infraestructura comunitaria

Elaboracién: Propia
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Tabla 91. Balance de matriz FODA del subsistema de Asentamientos y Canales de Relacién
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ASENTAMIENTOS Y FACTORES EXTERNOS

CANALES DE RELACION Oportunidades Amenazas
o1 02 03 04 o5 06 o7 08 09 010 o11 Al A2

F1 7 7 - 6 7 6 5 7 6 7 6 - -

F2 - B B B B - 4 5 5 6 6 - -

F3 - 4 - 6 4 4 3 5 6 5 6 - -

3 F4 6 6 6 6 7 6 7 6 6 6 5 6 6

B F5 - - 5 - - - 4 - 6 5 - 4

2 Fé 6 - - 4 - - - - - - 5 - 4

L F7 5 - - 4 6 - - 4 - - 5 -

F8 7 - 5 7 0 - - 7 4 - - - -

F9 6 - - - 4 - - - - 4 4

F10 6 4 4 4 6 6 6 6 5 5 7 5 7

Balance X=46,4% X=29,3%

§ D1 7 7 7 6 6 6 6 5 6 5 : 7 _
- D2 3 6 6 6 6 6 5 5 - 5 6 7 5
E D3 6 6 6 6 6 5 5 5 - 4 4 6 5
- D4 - - - - - - - 6 - - 4 6 4
g D5 ; - - 5 5 - - -
5 D6 - - - - - 4 - 4 - 3 5 6
s o D7 - - - 5 - - - 6 - - 6 7 7
T D8 - - 6 4 6 7 - 6 4 4 5 5 4

3 D9 - - - 3 - - 7 7 - - 3 7 7

'g D10 4 - 6 - 5 6 5 - - - 7 7 6

o D11 6 6 7 6 - 5 7 5 6 - - 7 5

D12 - - - - 3 - - - - - 7

D13 - - - - - - 7 - - 6 6 7

D14 - - - - - - 6 - - 7 6 7

D15 - - - 6 5 - 4 7 - - 6 7 6

D16 - - - - - - 6 - 5 6 7 -

D17 4 - 5 - 5 6 7 6 - - 6 7 6

Balance X=35,4% X=72,3%

Fuente: Diagndsticos de ocupacion y uso de suelo, vivienda, vialidad e infraestructura comunitaria Elaboracion: Propia

De acuerdo a la valoracién obtenida en
la matriz  FODA, del subsistema
Asentamiento y Canales de Relacién;
cuyo andlisis se refiere a los aspectos
relacionados a el uso y ocupacion de
suelo, vivienda, equipamientos, vialidad
e infraestructura  comunitaria; el

porcentaje predominante se ubica en el
cuadrante 4 (ver Tabla 921); lo que indica
que existe un 72,3% de probabilidad de
que las debilidades de la comunidad
aumenten su vulnerabilidad ante las
amenazas existentes.

En base a esta condicién, es necesario
generar estrategias de supervivencia,
que permitan minimizar las deficiencias
del centro poblado, a fin de hacerlo
resiiente 'y pueda protegerse del
impacto de las amenazas.
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Tabla 92: Andilisis FODA del subsistema Poblacion y Actividades

FORTALEZAS

POBLACIO
OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS
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F1. En la comunidad predominan
habitantes con edades de 25 a 54
anos

O1. Proyecto Nacional de Ganaderia
Sostenible (Ganaderia Climdaticamente
Inteligente), por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG)

D1. Débil desarrollo del sector
secundario.

Al. Procesos de emigracién a

nivel cantonal

inciden en la

disminucién de la poblacion.

F2. El 68,7 % de la poblacién se
encuentra concentrada en el
sector 01

02. Programa nacional de innovacién
tecnolégica participativa y
productividad agricola, por el MAG.

D2. El 60,8% de la PEA se dedica
al sector terciario

A2. Limitado

presupuesto

proporcionado por el GADMIS a

las comunidades
urbanas

indigenas

F3. Bajo porcentaje de poblacién
analfabeta(4,4%).

03. Programa de capacitacién al
emprendedor por el Ministerio de
Produccién Comercio Exterior

Inversiones y Pesca, MUYU y Mater
Game Ec.

D3. El 20,3% de la PEA posee nivel
de instruccién superior

F4. La poblacidén econdmicamente
activa (PEA) representa el 77,5% de
la poblacién en edad de trabajar
(PET).

0O4. Crédito para emprendimientos,
Artesanos, Crédito agropecuario,
Crédito Agroplus y Crédito Pymes
otorgado por Ban Ecuador

D4. EI 78,7% de hogares presenta
Pobreza por NBI; especialmente
por la falta de alcantarillado.

F5. La comunidad presenta un nivel
bajo de vulnerabilidad respecto del
fipo de viviendq,

O5. Programa de Asistencia Técnica a
negocios en marcha para crecimiento y
articulacibn a cadenas de valor
(GADMIS).

D5. Nivel de vulnerabilidad medio
respecto de la poblacion edad
dependencia.

Fé. El 65,4% de la PEA frabaja por
cuenta propia

0é. Proyecto de aperfura de vialidad
rural para promover el desarrollo
productivo en territorios potenciales
para la agricultura intensiva y extensiva
(GADMIS)

Dé. La mayoria de usos de suelo
rUsticos y especiales se emplazan
en zonas con amenaza media
por movimientos en masa

F7. El 26,6% de la PEA desarrolla
actividades como la agricultura,
ganaderia y pesca; siendo la rama
de actividad mds representativa en
la comunidad.

O7. Proyecto de incorporacién de
prdcticas sostenibles a sistemas de
produccién pecuaria: optimizacién de
riego, fertilizacién de suelos, control
fitosanitario,  ganaderia  sostenible
(climdticamente inteligente) (GADMIS).

D7. EI 60% de habitantes no
cuenta con dfiliacién al seguro

08. Programa de fortalecimiento de las
capacidades para apoyar la Agricultura
Familiar Campesina, a través de la
recuperacidn de semillas ancestrales
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con prdcticas productivas para la
adaptacion  al  cambio  climdtico
(GADMIS).

09. Programa de acompanamiento
técnico productivo para mejorar la
cadena de producciéon agropecuaria
(GADMIS)

010. Programa de mejoramiento de
procesos de pOos cosecha y
comercializacién de productos vy
servicios sostenibles (GADMIS).

O11. Campana jAfiliate Ya!l Impulsado
por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS)

Fuente: Diagndsticos de Demografia y Aspectos socioecondmico.
Elaboracioén: Propia
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Tabla 93. Balance FODA del subsistema de Poblacién y Actividades
POBLACION Y ACTIVIDADES FACTORES EXTERNOS
Oportunidades Amenazas
o1 02 03 04 o5 06 o7 08 09 o10 o1 Al A2
F1 6 5 6 6 3 6 4 3 - - 6 - 4
F2 - 5 6 7 6 6 3 3 4 - 4 - -
8 F3 6 6 6 7 6 4 5 3 6 6 - -
4 F4 6 6 6 7 6 7 6 5 6 7 - -
S F5 - 2 2 2 - 5 - 6 - - - 5 -
(%]
g Fé 6 5 5 5 6 - 3 - 4 - 6 - -
& F7 6 5 4 7 3 4 5 3 4 4 5 4 2
Z Balance X=59,7% X=15,3%
(%]
& D1 - 5 - - 5 5 - - - - 7 -
o D2 7 6 6 5 4 6 6 6 6 7 - 6 -
-4 o - 0 - - -
s R D3 3 - - - - - - -
3 D4 - - - - - 5 - - - 0 - 7 6
s D5 - 4 4 5 4 4 - 4 - 0 - - -
e D6 5 5 - 6 - 7 5 4 5 - 6 6
D7 - 2 3 3 - - - 5 0 - - -
Balance X=31% X=38,8%

Fuente: Diagndsticos de Demografia y Aspectos socioecondmicos.

Elaboracion: Propia

De acuerdo a los resultados obtenidos de
la matriz FODA del subsistema de
Poblacién y Actividades; expuestos en Ia
Tabla 93; el cuadrante con porcentajes
mds altos es el 1, con un valor de 59,7%.
Esto quiere decir que existe un 59,7% de
potencial de que las capacidades
internas del centro poblado permitan
aprovechar las oportunidades
identificadas y tener éxito; por tal motivo
el asentamiento requiere la creacién de

estrategias ofensivas que permitan el
crecimiento de sus fortalezas para
mejorar el beneficio de las
oportunidades.
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4.3 ESTRATEGIAS PREVIAS

En el presente apartado se genera un
listado de estrategias preliminares, en
base a los resultados obtenidos en los
diferentes balances de cada subsistema.

Cabe destacar que, las estrategias
planteadas servirdn de base para el
cumplimiento de los objetivos del
siguiente capitulo.

4.3.1 Medio fisico

- Fomentar prdcticas de recuperacion
ambiental que permitan hacer frente a
las alteraciones climdticas del territorio.

- Capacitary concientizar a la poblacion
acerca de los impactos ambientales
generados por el desarrollo  de
actividades antropicas perjudiciales, a fin
de reducir su desarrollo.

- Proteger los ecosistemas de la
comunidad como un recurso para el
amortiguamiento de las amenazas por
movimientos en masa existentes.

- Limitar el desarrollo de actividades
especificas en dreas del territorio que
presenten movimientos en masa o
amenaza alta por este fipo de
fendmenos.

- Implementar procesos de mejoramiento
de suelo para aumentar su productividad
y disminuir la ocurrencia de movimientos
en masa.

- Implementar proyectos de
infraestructura que reduzcan las actuales
condiciones de humedad del territorio.

- Promover prdcticas de prevencion de
desastres que permitan aumentar las
capacidades de la poblacion y disminuir
los danos generados por un fendmeno
natural.

- Fomentar el desarrollo de actividades
anfrépicas respetuosas con el medio
ambiente.

4.3.2 Asentamientos y canales de
relacion

- Aplicar procesos adecuados de
planificacion territorial, respecto de uso y
ocupacién del suelo en zonas con
amenaza por movimientos en masa.

- Implementar soluciones estructurales de
reparacién que aumenten la resiliencia
de las edificaciones de la comunidad.

- Generar proyectos de ampliacién vy
mejoramiento del equipamiento
comunitario.

- Gestionar con enfidades municipales la
ampliacién del servicio de alcantarillado
en la comunidad.

- Implementar sistemas sostenibles vy
eficientes para la eliminacién de aguas
servidas, que se adapten a las actuales
condiciones del territorio comunal.
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- Implementar proyectos de dotacién y
mejoramiento de la red vial comunitaria
que permitan mejorar sus caracteristicas
constructivas y reducir su vulnerabilidad.

- Generar campanas y falleres de
concientizacién que permitan a la
poblacién conocer acerca de los
escenarios de riesgo existentes.

- Ejecutar proyectos de mejoramiento y
reparaciéon del sistema de agua de la
comunidad que garanticen suU
funcionamiento y aumenten ]
resiliencia.

4.3.3 Poblacién y actividades

- Aprovechar los proyectos y programas
nacionales relacionados al mejoramiento
de la cadena de produccion,
comercializacién y capacidades de la
poblacién respecto de actividades
agroproductivas.

- Incentivar  la generacion y
mejoramiento de emprendimientos, @
través  del aprovechamiento de
programas de asistencia y proyectos de
financiamiento de instituciones publicas y
privadas.

- Impulsar la dafiliacion de la poblacién al
seguro social, a través de programas de
acompanamiento generados por
instifuciones gubernamentales.
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4.4 SUBMODELO TERRITORIAL

La comunidad indigena de Gulacpamba
se encuentra ubicada de forma contigua
al limite sur del centro urbano de la
parroquia Saraguro; y se caracteriza por
poseer un clima mesotérmico semi-
hiumedo con precipitaciones que van
desde los 200mm a 500mm, una fuente
hidrica representativa (rio Sinincapa) y un
relieve predominantemente escarpado,
con pendientes mayores al 30% en
15,75ha del territorio.

El asentamiento posee una superficie
total de 47,87 ha, y se divide en dos
sectores de planeacién. El suelo en
proceso de consolidacién (01)
comprende un drea de 7,4 ha y expone
una densidad poblacional de
14,9hab/ha; siendo el sector mds
pequeno del drea de estudio. En tanto
gue el suelo rustico (02) ocupa el 84,64%
del fterritorio comunal y posee una
densidad de 1,2hab/ha.

El 60,42% de la comunidad presenta un
nivel de amenaza alta y muy alta por
movimientos en masa, siendo escenario
de diversos de deslizamientos,
hundimientos y reptaciones, que han
alterado negativamente las
caracteristicas morfolégicas del suelo y
generado afecciones graves en la
poblacién, infraestructura, vivienda vy
demds elementos territoriales.

Figura 100. Submodelo Territorial de la comunidad Gulacpamba
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Elaboracién: Propia

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn



UCUENCA

Los usos de suelo predominantes en el
asentamiento son aquellos relacionados
a la vivienda, bosque, cultivo y lotes
vacantes; estos Ultimos emplazados, en
suU mayoria, en zonas con amenaza altay
muy alta por movimientos en masa.

Por ofra parte, en lo que respecta a
ocupacién de suelo; el 54,7% de las
edificaciones presenta patologias en sus
elementos constructivos y, en su mayoria
en pisos y paredes por la presencia de
fisuras, desprendimientos y humedad;
afecciones generadas particularmente
por la humedad excesiva del suelo y por
la ocurrencia de movimientos en masa.

Todas las viviendas de la comunidad
cuentan con el servicio de energia
eléctrica y agua para el consumo
humano, mientras que el servicio de
alcantarillado estd presente Unicamente
en el 17,8% de viviendas; situacién que ha
generado la implementacion de sistemas
de eliminacién inadecuados de aguas
servidas como pozos sépticos o su vertido
directo en el rio Sinicapa, generando
focos de contaminacién preocupantes.

El sistema vial estd conformado por una
red irregular, con vias que poseen
caracteristicas constructivas deficientes,
capas de rodadura en estado regular y
malo y con presencia de socavones vy
fisuras; situacién que dificulta los procesos
de movilidad y conectividad intferna y
externa del asentamiento.

En lo «que respecta al dmbito
socioecondmico, el 26,6% de la
poblacién econdmicamente  activa
(PEA) se dedica al desarrollo de
actividades de produccién como la
agricultura y ganaderia. Sin embargo, las
actuales condiciones del territorio; con
niveles altos de amenaza, movimientos
en masa recientes, cambios morfoldgicos
de la superficie y presencia mayoritaria
de pendientes escarpadas; limita el
desarrolla adecuado de dichas labores.
Situacion que también restringe la
ejecucién de actividades urbanas como
la dotacién de infraestructura.

La comunidad posee niveles de
vulnerabilidad fisica estructural media vy
alta en elementos territoriales como
edificaciones, equipamientos vialidad y
sistemas de agua. Condiciones
generadas por la implementacion de
materiales inadecuados, criterios de
diseno y construccidon poco técnicos vy
por la aplicacion deficiente de procesos
mantenimiento.  Adicionalmente, la
poblacién también expone altos niveles
de vulnerabilidad  socioecondmica;
variable caracterizada a partir del
nimero de hogares que exponen
indicadores desfavorables como la
presencia de pobreza por NBI, personas
en edad de dependencia econdmica vy
habitantes que no cuentan con un
seguro social que garantice su acceso a
los servicios de salud.
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La confluencia de las condiciones de
vulnerabilidad del territorio y los niveles de
amenaza existentes, da como resulfado
escenarios de riesgo elevados;
evidenciando asi que, la probabilidad de
que un desastre natural acontezca
nuevamente en el asentamiento vy
genere potenciales danos y pérdidas es
muy alta.

Dichos escenarios dan cuenta de la
realidad del asentamiento y evidencian
la urgencia de implementar estrategias
que permitan reducir las condiciones de
vulnerabilidad de los elementos
territoriales, aumentar su resiliencia,
mejorar la calidad de vida de la
poblacién y alcanzar un desarrollo
sostenible.
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CAPITULO

ESTRATEGIAS PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES POR
MOVIMIENTOS EN MASA

En este capitulo se plantean estrategias
especificas para la comunidad
Gulacpamba; desarrolladas en base a
componentes especificos de gestion de
riesgo de desastres y de acuerdo a |os
objetivos definidos ante la problemdtica
identificada.

La determinacion de estas estrategias
incluye la formulaciéon y ejemplificacion
de acciones particulares que permiten
comprender de mejor manera su
aplicacién y ejecucidnen el drea de
estudio.




UCUENCA

5.1 LINEAMIENTOS

Un lineamiento se define como una
directriz, tendencia u orientacién que
permite desarrollar un plan u orden
politico determinado (Asociacién de
Academias de la Lengua Espanola, s.f)
derivado de un cddigo, ley, reglamento
o decreto; a través de una descripcion
detallada de sus pautas, etapas vy
formatos (Vasconcelos, 2009).

Puesto que los objetivos y estrategias
para el asentamiento, requieren de la
estimacion de directrices, que orienten
de forma general su planteamiento vy
formulacion, este apartado considera los
“Lineamientos estratégicos para la
reduccioén de riesgo de Ecuador”.

Sin embargo, considerando que los 7
objetivos planteados en este instrumento,
contienen varios lineamientos, se estiman
especificamente aquellos relacionados a
las problemdaticas definidas en el drea de
estudio como:

- Fortalecer las acciones de regulacién
y control de uso y gestion del suelo,
incorporando la variable riesgo de
desastre.

- Incorporar el andlisis de riesgos de
desastres  en los planes de
mantenimiento preventivo y
correctivo (reforzamiento estructural)
de las infraestructuras y edificaciones
publicas existentes.

- Actudlizar y mejorar las normas de
construccion incluyendo el andlisis de
las amenazas vy vulnerabilidades
existentes.

- Fortalecer los procesos de control de
la  construccidon, especialmente la
infraestructura esencial y de servicios
bdsicos, incorporando
obligatoriomente los criterios de
Gestion de Riesgos de Desastres en
nuevos proyectos de inversién
publica.

- Desarrollar una comunidad educativa
resiliente con capacidades, destrezas,
hdbitos y comportamiento para la
reduccién de riesgos.

- Incorporar el enfoque de reduccién
de riesgos en la prestacion de servicio
bdsicos y esenciales

5.2 OBJETIVOS GENERALES

A partir  de las  problemdticas
identificadas en los subsistemas de medio
fisico, asentamientos y canales de
relacion, poblacion y actividades vy
andlisis de riesgo; se generan objetivos
generales (ver Figura 101).

Puesto que la comunidad Gulacpamba
ha sido escenario de diversos efectos
negaftivos, generados por la ocurrencia
de movimientos en masa, y que,
actualmente el territorio expone niveles
de amenaza alta y muy alta y niveles de
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vulnerabilidad alta; se plantean los
siguientes objetivos:

- Propiciar el adecuado uso y ocupacion
de suelo de zonas de la comunidad de
Gulacpamba gque presenten amenaza
alta y media por movimientos de masa.

Mejorar las caracteristicas constructivas
de las edificaciones e infraestructura
vial y comunitaria, a fin de generar
elementos  territoriales  seguros vy
resilientes.

Reducir la vulnerabilidad fisica de
edificaciones, equipamientos e
infraestructura ante la amenaza por
movimientos en masa.

Disminuir la vulnerabilidad
socioecondmica de los habitantes de la
comunidad Gulacpamba ante la
amenaza por movimientos en masa

Aumentar la resiliencia de los habitantes
de la comunidad Gulacpamba.

- Mejorar las condiciones de
habitabilidad en las viviendas de la
comunidad

Cabe aclarar qgue los objetfivos
planteados, se definen a parfir de los
lineamientos previamente considerados
(ver Figura 102).
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5.3 ESTRATEGIAS

Una estrategia se define como Ia
conexion entre los objetivos finales y las
acciones, procedimientos o planes que
se han de poner en prdctica en un
escenario especifico para conseguir una
meta determinada (Roncancio,2020;
DELSOL, 2021). La estrategia comprende
varios tipos de acciones, de manera que
el alcance de los objetivos propuestos de
logra a partir de diversas perspectivas y
mediante la intervencidn de varios
actores (Castro & Castro, 2013).

En base a esta determinacién, una
accién es entendida como un medio a
través del cual se alcanza una metay se
refiere a la actividad, forma o camino
tomado para su ejecucidn (Castro &
Castro, 2013). Mientfras que los actores
son los individuos, grupos, organizaciones
o entidades que participan directa o
indirectamente en suU desarrollo
(Secretaria  de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales del Gobierno de
México, 2014).

En el dmbito de la planificacién territorial,
el diseno de estrategias parte de la
identificaciéon de los desafios del territorio
organizado (Bervejillo, 1996); y busca
mejorar el bienestar de la poblacién, a
través del alcance de objetivos
econdmicos, sociales y
medioambientales (Navarro Arancegui
et al., 2012).
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Figura 101. Identificacién de objetivos a partir de los problemas del drea de estudio

Limitaciones para el uso de suelo con
actividades urbanas, agricolas y ganaderos
por presencia y amenaza por movimientos de
masa

Los movimientos en masa, suscitados en el
32,72% del territorio comunal, afectan
negativamente las caracteristicas
morfolégicas del suelo

La comunidad presenta escenarios de riesgo
alto a desastres por movimientos en masa

El estado vy caracteristicas constructivas
deficientes de lared vial, dificultan los procesos
de movilidad y conectividad interna y externa

Las edificaciones de la comunidad presentan

patologias en sus elementos constructivos —

El 75,6% de viviendas poseen sistemas
inadecuados de eliminacién de aguas
servidas

Elaboracién: Propia

OBJETIVOS

Propiciar el adecuado uso y ocupacién de
suelo en zonas de la comunidad de
Gulacpamba que presenten amenaza alta y
media por movimientos de masa.

Disminuir la vulnerabilidad socioeconémica
de los habitantes de la comunidad
Gulacpamba ante la amenaza por
movimientos en masa

Aumentar la resiliencia de la comunidad
Gulacpamba

Reducir la  vulnerabilidad  fisica de
edificaciones, equipamientos e infraestructura
comunitaria ante la amenaza por movimientos
en masa

Mejorar las caracteristicas constructivas de las
edificaciones e infraestructura  vial y
comunitaria, a fin de generar elementos
territoriales seguros y resilientes

Mejorar las condiciones de habitabilidad en
las viviendas de la comunidad
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En base a los objefivos generales,
lineamientos y componentes de la
gestiobn de riesgo de desastres se
proponen diversas estrategias para la
comunidad (ver Figura 102 y Figura 104).

Cada una de las estrategias planteadas
expone una descripcidn detallada de los
objetivos alos que va dirigida, los agentes
y organismo involucrados en su ejecuciéon
y las acciones especificas propuestas
para su ejecucion en el drea de estudio.

Las estrategias a mds de contribuir a la
consecucion de un objetivo especifico,
aportan simultdneamente al alcance y
cumplimiento de ofras metas.

Varias de las acciones propuestas se
ejemplifican, a fin de mejorar la
comprensidon de su aplicaciéon y los
beneficios de su ejecuciéon en el territorio
comunal.

Cabe aclarar que varias de las acciones
planteadas consideran aquellas
expuestas en los instrumentos de gestion
de riesgo estimados para la elaboracion
de la metodologia del trabagjo de
investigacion.

Fortalecer las acciones de
regulacién y control de uso y
gestion del suelo, incorporando
la variable riesgo de desastre.

Actualizar y mejorar las normas
de construcciéon incluyendo el
andlisis de las amenazas y
vulnerabilidades existente.

Fortalecer los procesos de
control de la construccion,
especialmente la
infraestructura esencial y de
servicios bdsicos, incorporando
obligatoriamente los criterios
de GRD en nuevos proyectos
de inversion publica.

Incorporar el andlisis de riesgo
de desastres en los planes de
mantenimiento  preventivo vy
correctivo (reforzamiento
estructural) de las
infraestructuras y edificaciones
pUblicas existentes.

Incorporar el enfoque de
reduccion de riesgos en la
prestaciéon de servicios bdsicos
y esenciales

una comunidad
resiliente con
capacidades, destrezas,
hdbitos y comportamiento
para la reduccién de riesgos.

Desarrollar
educativa

Elaboracion: Propia

Figura 102. Correlacion entre objetivos, lineamientos y estrategias

Propiciar el adecuado wuso vy
ocupacién de suelo de zonas de la
comunidad de Gulacpamba que
presenten amenaza alta y media por
movimientos de masa.

Reducir la vulnerabilidad fisica de
edificaciones, equipamientos e
infraestructura comunitaria ante la
amenaza por movimientos en masa

Mejorar las caracteristicas
constructivas de las edificaciones e
infraestructura vial y comunitaria, a fin
de generar elementos territoriales
seguros y resilientes

Aumentar la resiliencia de la

—» comunidad Gulacpamba

Disminuir la vulnerabilidad
socioeconémica de los habitantes de
la comunidad Gulacpamba ante la
amenaza por movimientos en masa

Mejorar las condiciones de
habitabilidad en las viviendas de la

—»  comunidad

ESTRATEGIAS

Regulary controlar el uso
y ocupacion del suelo
de acuerdo a los niveles
de amenaza por
movimientos en masa.

Reparar las afecciones

generadas en
edificaciones e
infraestructura
comunitaria.

Capacitar, educar vy
concientizar a la

poblacién acerca de la
gestion del riesgo de
desastres y practicas de
cuidado ambiental.

Disminuir la humedad e
inestabilidad del suelo.

Fortalecer la
organizacion
comunitaria  para la
gestion del riesgo de
desastres

Fortalecer las
capacidades
comunitarias  para la
gestién del riesgo de
desastres

Implementar sistemas
sostenibles para el
fratfamiento de aguas
residuales, lluvia y grises.
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5.4 SUBMODELO OBIJETIVO

El submodelo objetivo de la comunidad
Gulacpamba busca aumentar la
resiliencia fterritorial, mitigar los efectos
generados por los movimientos en masa
y prevenir la ocurrencia de un desastre
natural, a tfravés del aprovechamiento
de las potencialidades del territorio y las
caracteristicas de la poblacién.

Considerando que la comunidad
presenta niveles de amenaza alta y muy
alfa por movimientos en masa, es
pertinente propiciar procesos
adecuados de uso y ocupacion de suelo
acordes a las caracteristicas y
condiciones actuales del territorio. Para
ello se definen diversas categorias de
ordenacioén territorial como suelo rural de
produccidn, suelo rural de proteccidén y
suelo de orden urbanistico, que orientan
el desarrollo de actividades especificas,
de forma que no se generen nuevos
riesgos para la poblacion y se respetan
los recursos ambientales del entorno.

Asi, se restringe en desarrollo de cualquier
tipo de actividad antrépica en las dreas
del territorio que tfengan amenazas altas,
expongan cambios considerables en su
morfologia o constituyan una zona de
alfo valor ambiental; y se limita la
ejecucién de actividades urbanas y de
produccién agricola y ganadera a zonas
especificas del territorio.

Figura 103. Submodelo objetivo de la comunidad Gulacpamba
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Puesto que los escenarios de riesgo del
asentamiento se generan a partir de la
presencia de una amenaza  por
movimientos en masa y su confluencia
con las condiciones de vulnerabilidad del
territorio; se pretende reducir dicha
condicibn a partir de estrategias
enfocadas en disminuir los actuales
niveles de susceptibilidad y aumentar la
resiliencia. Adicionalmente se
consideran estrategias enfocadas en la
preparacién, respuesta y recuperacion
de un desastre natural.

Para reducir la vulnerabilidad fisica
estructural de elementos territoriales
como edificaciones, equipamiento,
vialidad e infraestructura comunitaria, se
propone aplicar procesos técnicos de
reparacion, que permitan, ademds de
dar soluciéon a la afecciones y patologias
detectadas, mejorar las caracteristicas
constructivas de sus componentes a fin
de hacerlos mds seguros y resilientes.

Con la findlidad de reducir la
vulnerabilidad socioecondmica de la
poblacién; generada por necesidades
bdsica insatisfechas respecto de la
dotacion de alcantarillado; se propone
implementar sistemas sostenibles para el
fratamiento de aguas residuales, lluvia y
grises, que sean accesibles para los
habitantes, reduzcan la contaminacion y
permitan mejorar las condiciones de
habitabilidad de las viviendas.

Para aumentar la resiiencia de la
comunidad se plantean  diversas
estrategias, enfocadas tanto en el
dmbito de las aptitudes de la poblacion
como en el mejoramiento de las
caracteristicas del territorio.

Especificamente para incrementar la
resiliencia de la poblacién, se proponen
diversas estrategias enfocadas en el
fortalecimiento de la organizacion
comunitariac 'y el desarrollo de las
capacidades de preparacion y
respuesta de los habitantes ante un
desastre o emergencia. Todo ello
mediante la generacién de convenios,
alianzas y planes comunitarios.

Sumado a esto, se plantea la aplicacion
de procesos de educacidn vy
concientizacion que permitan a la
poblacién conocer detalladamente las
actuales condiciones de riesgo existentes
en el territorio, las potencialidades que
poseen para disminuir tales condiciones y
la importancia de generar prdcticas de
cuidado ambiental.

Considerando que las  acciones
destinadas al incremento de la
resiliencia, se relacionan directamente a
aqguellas que buscan prevenir la
ocurrencia de un desastre; las estrategias
propuestas para el aumento de esta
caracteristica en el territorio comprenden
proyectos se relacionados a procesos de
prevencion.

Puesto que el suelo de la comunidad
evidencia una elevada saturacién de
agua, con empozamientos considerables
en drea especificas del territorio que han
llegado a suscitar diversos movimientos
en masaq; se propone reducir la humedad
e inestabilidad del suelo, mediante la
construccién de obras de drenagje vy
subdrenaje y el manejo y estabilizacién
de taludes.

Las estrategias planteadas para la
comunidad se complementan entre si, y
posibilitan el desarrollo adecuado de los
procesos de gestion del riesgo de
desastres, asi como del cumplimiento de
los objetivos planteados.
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Figura 104. Correlaciéon entre componentes, estrategias y acciones especificas

Reduccién de
riesgos

Recuperacion

Preparacion y
respuesta

Elaboracioén: Propia
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ESTRATEGIAS

Regular y controlar el
uso y ocupacién del
suelo de acuerdo a los
niveles de amenaza por
movimientos en masa.

Disminuir la humedad e
inestabilidad del suelo

Implementar  sistemas
sostenibles  para  la
evacuacion de aguas
residuales, lluvias y grises.

Reparar las afecciones

generadas en
edificaciones e
infraestructura
comunitaria

Fortalecer la
organizacion
comunitaria  para la
gestién del riesgo de
desastres

Fortalecer las
capacidades
comunitarias para la
gestion del riesgo de
desastres

Capacitar, educar vy
concientizar a la

poblacién acerca de la
gestion del riesgo de
desastres y prdcticas de
cuidado ambiental.

| | | | |
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Formulacion de resoluciones de prevencién del riesgo por movimientos de masa

Actualizacion de las categorias del Plan de Uso y Gestién de Suelos (PUGS) para la comunidad
Aplicacion de determinantes especificas del Plan de Uso y Gestidn de Suelos (PUGS) en la comunidad
Control de la construccién de edificaciones e infraestructura en zonas de riesgo.
Potencializacién de los procesos de limpieza y mantenimientos de acequias

Construccién de obras de drenaje y subdrenaje

Manejo y estabilizacién de taludes.

Implementacion de sistemas eficientes de eliminacion de aguas residuales

Incorporacion de cisternas para el almacenamiento de agua lluvia

Implementacién de sistemas de tratamiento de aguas grises.

Identificacion e implementaciéon de métodos de solucién en edificaciones afectadas
Reparacién, mejoramiento y mantenimiento del sistema vial

Reparacién, mejoramiento y mantenimiento del sistema de agua

Recuperacién del valor cultural y fortalecimiento de las minkas

Generacion de alianzas comunitarias para la gestién del riesgo de desastres

Conformacién de Comités Comunitarios de Gestidon de Riesgos

Elaboracion de un Plan Comunitario de Gestidon de Riesgos

Creacién de convenios de convenios interinstitucionales para la gestion del riesgo de desastres
Gestion de campanas de dfiliacion al seguro social campesino

Elaboracién y difusion de informacién acerca del riesgo de desastre en la comunidad

Generar charlas de concientizacion ambiental
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A) REGULAR Y CONTROLAR EL USO Y OCUPACION DEL SUELO DE ACUERDO A LOS NIVELES DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN

MASA

Esta estrategia fiene como objetivo
principal generar el adecuado uso vy
ocupacién de suelo del territorio
comunal, mediante la aplicacion de
procesos de control y zonificacién, que
permitan reducir el desarrollo de
actividades perjudiciales que deterioren
la calidad ambiental del asentamiento,
generen  escenarios de riesgo Yy
potencialicen la ocurrencia de un
desastre.

La aplicacion eficiente de esta estrategia
permitird  planificar y ordenar la
comunidad de forma adecuada; con
usos vy actividades compatibles, que
respeten el medio ambiente vy las
actuales condiciones de riesgo
existentes; aumentar la  resiliencia
comunitaria, mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, reducir la
vulnerabilidad, mitigar el riesgo, prevenir
futuros danos y pérdidas, recuperar las
caracteristicas naturales de los
ecosistemas 'y generar procesos de
desarrollo sustentables.

La mayoria de las acciones propuestas
en esta estrategia requieren de la
intervencién de entidades municipales,
por lo que es necesario generar, ante
todo, procedimientos de  gestion
eficientes.

Agentes y organismos involucrados:

- H Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro
(GADMIS).

- Unidad de Gestion Ambiental
(UGA).

- Departamento de Planificacién
Territorial y Proyectos

- Cabildo y poblacién de Ila
comunidad Gulacpamba

1. Formulacion de resoluciones de
prevencion del riesgo por
movimientos de masa

Esta accién busca controlar y reducir las
actuaciones antrépicas que alteran de
forma negativa el entorno natural del
territorio y aumentan las condiciones de
riesgo existentes.

Para ello y considerando que el
asentamiento rige sus actuaciones a
partir del Estatuto Comunal vy las
disposiciones del Reglamento Interno, se
propone generar resoluciones de
prevencion del riesgo por movimientos
de masa; a través de procesos de andlisis
y debate en asambleas generales, entre
los comuneros vy el cabildo; que
incorporen  temas  especificos de
prohibicién como:

- Lo tala y guema indiscriminada
de bosques.

- El corte de taludes en superficies
con pendientes mayores al 30%.

- la ocupacién de ZoNnas
afectadas por movimientos en
masa como botaderos de
escombro.

- La contaminacién de quebradas,
pefascos y rios por la presencia
de basura o desechos toxicos.

Se sugiere, ademds, que la Comisidon de
desarrollo productivo y ambiental de la
comunidad, identifique actores clave
que sean los responsables de crear e
implementar procesos de eficientes de
control, supervision y sancion al desarrollo
de algun fipo de accién perjudicial al
medio ambiente.

Adicionalmente, y estimando que el GAD
cantonal cuenta con la UGA, se
recomienda la ejecuciéon de procesos de
gestién, que permitan exigir a esta
unidad, el control y sancidn de
actividades desarrolladas en la periferia
del asentamiento, y que estdn fuera del
adlcance de la jurisdiccion comunal;
como la explotacién desmedida vy
contaminacién  del rio  Sinincapa
generada por los negocios de lavadoras
automotrices.
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2. Actudlizaciéon de las categorias del
Plan de Uso y Gestion de Suelos (PUGS)
para la comunidad Gulacpamba

Esta accién tiene como objetivo
principal, reformular las categorias vy
subcategorias de ordenaciéon territorial
del PUGS que se aplican en la
comunidad; a fin de establecer zonas
idéneas para usos especificos y generar
procesos adecuados de consolidacion y
produccién, que permitan alcanzar un
desarrollo  sostenible 'y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

De acuerdo al PUGS Saraguro 2020, la
comunidad Gulacpamba se encuentra
en la categoria de suelo rural de
produccidén; especificamente en las
subcategorias de uso agricola intensivo y
agroforestal; y en la categoria de suelo
rural de proteccidon; particularmente en
la subcategoria de mdrgenes de rios y
quebradas.

Sin  embargo, considerando  que
actualmente el territorio comunal ha sido
escenario de multiples movimientos en
masa, presenta cambios negativos en la
configuracion de su superficie y expone
escenarios de riesgo alto; es necesario
redefinir las dreas de dichas categorias, a
través de procesos que las extiendan,
reduzcan o incorporen ofras nuevas,
acordes a las caracteristicas actuales del
territorio.

El establecimiento de las zonas para
cada categoria y subcategoria de
ordenacion territorial se define a partir de
variables como los niveles de amenaza
por movimientos en masa existentes, los
niveles de vulnerabilidad, los usos de
suelo y los cambios morfolégicos de la
superficie de la comunidad.

La metodologia para determinar las
nuevas subcategorias de ordenacion
terriforial a  incorporarse  en la
comunidad, se basa en procesos de
andlisis respecto de las variables antes
mencionadas y parte de la estimacion
de las subcategorias expuestas en el
PUGS Saraguro 2020.

Asi, la categoria de suelo rural de
proteccién incorpora subcategorias
propias del PUGS como: Mdrgenes de rios
y quebradas, dreas de conservacion
estricta, dreas de conservacion estricta
de regeneracion y dreas de proteccion
por riesgos. Mientras, la categoria de
suelo rural de produccidn mantiene las
mismas subcategorias y redefine la
terminologia de una de ellas, de modo
que represente de mejor manera, las
particularidades de la comunidad.

De acuerdo al PUGS Saraguro 2020, la
construccion de estas Categorias de
Ordenamiento Territorial parte del andlisis
multicriterio de informaciéon temdtica
como:

- Lasunidades ambientales valoradas.

- La capacidad de uso de la tierra en
unidades de clase agroldgicas.

- Lo taxonomia del suelo.

- Elrango de pendientes.

- Los conflictos de uso de suelo.

- Losriesgos naturales establecidos en
términos deslizamientos, inundacion
y derrumbes.

- La densidad poblacional vy la
estructura de los asentamientos
humanos.

- Lajerarquia de los rios y quebradas

El procedimiento para la definicidén de las
nuevas categorias de ordenacién para la
comunidad considera, ademds de las
variables de andlisis preestablecidas, la
clasificacién  de las categorias de
ordenacién territorial de Gomez-Orea
(2002).

Asi, la Unica categoria nueva es aquella
relacionada a la ordenacién urbanistica.
Este tipo de suelo corresponde alas dreas
consideradas propiamente urbanas o
unidades espaciales con mayor o menor
grado de transicion a urbana (Gomez-
Oreaq, 2002).

Dentro de esta categoria constan dos
nuevas subcategorias: Area de
consolidacién  urbana y  dreas con
potencial para el esparcimiento vy
recreacion; generadas a partir de las
necesidades de la poblacion vy
condiciones del territorio.
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a) Categoria de suelo rural de
proteccién

Este tipo de suelo debe extenderse e
incorporar una nueva subcategoria de
ordenacién, denominada Area de
proteccién por riesgo, destinada a zonas
especificas de la comunidad que
evidencien cambios morfoldgicos
considerables en la superficie y presenten
niveles de riesgo alto no mitigable (ver
Figura 49).

El suelo rural de proteccion es definido
como un suelo no apto para la
construccion, fraccionamiento o)
desarrollo de actividades que
modifiquen su condicidn; y se aplica a
Zonas que, por su condicion de riesgo,
alta suscepfibiidad a movimientos en
masa, inundacidn y  deslizamiento,
deban prevenir el desarrollo vy
explotaciobn agro productiva (PUGS
Saraguro, 2020).

Ademds, se plantea la implementacion
de la subcategoria de Area de
conservacion estricta de regeneracion,
en zonas donde el ecosistema ha sido
alterado por intervenciones antrépicas y
requiera de procesos de restauraciéon y
recuperacién de cobertura natural, a
través de prdcticas de forestaciéon vy
reforestacion con especies nativas que
garanticen un adecuado
funcionamiento ecoldégica, ambiental y
paisajistico (PUGS Saraguro, 2020).

Adicionalmente, y estimando que Ia
comunidad cuenta con abundantes
zonas de bosque, se propone la
estimacion de la subcategoria de Area
de conservacion estricta, destinada a
zonas que presenten ecosistemas de
pdramos y bosques naturales y que
cumplan un rol de regulacién ecolégica
e hidrolégica (PUGS Saraguro, 2020).

b) Categoria de suelo rural de
produccion

El suelo rural de produccidon estd
destinado al desarrollo de actividades
agro productivas, ganaderas y forestales;
donde se restringe la construccién y el
fraccionamiento y se permite la
combinacién de usos productivos y de
residencia (PUGS Saraguro, 2020).

El Area de uso agricola intensivo es
redefinido y denominado Area de uso
agricola y ganadero, ademds, reduce su
superficie e incluye Unicamente los
predios que exponen una combinacion
de usos de vivienda y produccién, pocos
o nulos cambios morfoldégicos en el
terreno y riesgos altos mitigables.

Se propone ademds incluir dentro del
drea de manejo agroforestal, aquellos
predios con usos combinados de cultivo
y bosque; ya que esta subcategoria
busca diversificar 'y consolidar las
actividades de produccion, el manejo
ambiental y la gestién de la fertilidad vy
humedad del suelo, mediante el

aprovechamiento forestal y floristico del
territorio (PUGS Saraguro, 2020).

c) Categoria de suelo de
ordenacién urbanistica

Puesto que en el territorio comunal existe
una zona de fransicion urbana, se
propone la incorporacién  de la
categoria de ordenacién urbanistica.

Este suelo incorpora el Area de
consolidacion urbanistica, destinada a la
densificacion de la comunidad y el
desarrollo de wusos de vivienda vy
comercio; definida a partir del drea
urbanizable y zonas con riesgo medio;
descartando  sectores cercanos a
deslizamientos, hundimientos y
reptaciones, que presenten afecciones o
gue evidencien, pese a su nivel medio de
amenaza, la posible sucesidn de un
movimiento en masa.

Adicionalmente, en funcién de las
necesidades y requerimientos de la
poblacién vy, considerando que un
equipamiento presenta un déficit de
superficie, se estima una reserva de suelo
denominada Area para el esparcimiento
y recreacion; parala aplicacién futura de
proyectos de ampliacién o reubicacién,
si suscitaran movimientos en masa; que
permitan a los habitantes disfrutar de
zonas adecuadamente disenadas y que
posibiliten el desarrollo de actividades
recreativas y deportivas.
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Figura 105. Propuesta de Categorias y Subcategorias de ordenamiento territorial de la comunidad Gulacpamba

187

ANTES N

Area Urbana Saraguro
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i ilimite urbano :| Edificaciones
CATEGORIAS DE ORDENACION TERRITORIAL DEL PUGS 2020 (ANTES)
Suelo rural de prateccién

Mdargenes de rios y quebradas
Suelo rural de produccién
|:|Areos de mangjo agroforastal
Areas de uso agricola intensive
PROPUESTA DE CATEGORIAS DE ORDENACION TERRITORIAL (DESPUES)
Suelo rural de produccion
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Fuente: PUGS Saraguro, 2020
Elaboracion: Propia
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3. Aplicacion de determinantes
especificas del Plan de Uso y Gestion
de Suelos (PUGS) en la comunidad

Esta accidn tiene como objetivo principal
orientar el desarrollo resiliente de la
comunidad a fravés de la estimacion de
determinantes especificas del PUGS
Saraguro 2020, aplicables a las
categorias de ordenacién territorial
definidas anteriormente.

Puesto que la categoria de suelo de
ordenacion  urbanistica  estima el
desarrollo de actividades urbanas y usos
afines a la vivienda y expone escenarios
de riesgo medio; es importante que
aplique las "Determinantes urbanisticas
especiales para zonas de ocupacion
condicionada por peligrosidad, riesgo,
susceptibilidad o inestabilidad media o
baja” (ver Tabla 94).

Tabla 94. Determinantes urbanisticas para
dreas con riesgo medio y bajo

Determinantes

, Riesgo medio
urbanisticas 9

Altura mdéxima 1 piso + buhardilla
Lote minimo 750
Frente minimo 19
Area de construccion 180
Tipo de implantacion Aislada
Retiro frontal 5
Retiro lateral 3
Retiro posterior 3

Fuente: PUGS Saraguro,2020
Elaboracién: Propia

Dichas determinantes comprenden la
ejecucion estricta de estudios de suelo y
el cumplimiento de requisitos especificos
solicitados por el GADMIS y la entidad
correspondiente, previo a la aprobacién
de cualquier actuacién urbanistica que
involucre el emplazamiento de una
edificacion (PUGS Saraguro, 2020).

Adicionalmente, y considerando que
esta categoria de suelo, expone también
escenarios de riesgo alto mitigable, es
necesario aplicar estudios de suelo previo
al establecimiento de procesos urbanos,
y especificamente aquellos relacionados
a la ampliacién del equipamiento
comunal; a fin de garantizar la seguridad
de los ciudadanos en los procesos de
planificacion.

4. Conitrol de la construccion de
edificaciones e infraestructura en
zonas de riesgo.

Esta accidn tiene como objetivo principall
aplicar procedimientos de control
eficientes en el asentamiento, a fin de
generar una adecuada ocupacion del
suelo y evitar posteriores danos en los
elementos del territorio.

Para ello se propone la aplicacidon de
procesos de gestidn, para exigir a la
entidad municipal la aplicacion de
mecanismos de confrol  eficientes
respecto del otorgamiento de permisos y
aplicacién de sanciones estrictas que

188

permitan restringir el emplazamiento de
edificaciones e infraestructura en zonas
que presenten escenarios de riesgo alto,
verifiquen la implementacion de sistemas
constructivos y materiales resistentes y
comprueben la aplicacion efectiva de
normas técnicas de construccion y el
cumplimiento de las determinantes
previamente establecidas.

Se recomienda, ademds, que los
procesos de aprobacidén de proyectos
de construccion, ampliacién o
remodelacion; consideren el
cumplimiento de los indicadores del
apartado de “Andlisis de vulnerabilidad
fisica estructural de edificaciones” de la
“Guia para implementar el andlisis de la
vulnerabilidad a nivel cantonal”; vy
especificamente de aquellos que no
aportan significativamente a la
generacién de la vulnerabilidad, en
variables como:

a) Caracteristicas del suelo

El terreno donde se va emplazar la
edificacién debe ser firme/seco; puesto
que este tipo de suelo posee un valor de
0, es decir, no aporta a la generacién de
vulnerabilidad fisica de la edificacién (ver
Tabla 95).

Considerando que la comunidad
presenta mayoritariamente, un ferreno
hUumedo; y que este aporta
medianamente a la vulnerabilidad, con
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un puntaje de 5; se recomienda exigir la
implementacion de sistemas de drenaje,
previo a la ejecucidn de procesos de
cimentacion.

b) Topogrdfia del lugar

La topografia  optima  para  una
edificacién es Sobre el nivel de la
calzada y A nivel; indicadores que
poseen un valor de 1y aportan de forma
insignificante a la vulnerabilidad.

Se debe prohibir la construccién en zonas
Bajo el nivel de la calzada o donde el
tferreno  presente Escarpe positivo o
negafivo exagerado, ya que estos
presentan  mayor susceptibiidad a
deslizamientos.

c) Sistema estructural

Se recomienda implementar sistemas
estructurales de hormigdn armado o de
estructura metdlica, puesto que aportan
medianamente a la generacién de la
vulnerabilidad, con un puntaje de 5.

Se debe descartar la utilizacién de
sistemas estructurales de madera, cana,
pared portante o mixtas
(maderas/hormigdn y
metdlica/hormigdn), puesto que aportan
significativamente a la vulnerabilidad de
la edificacién y no garantizan un buen
comportamiento fisico frente a la
ocurrencia de un deslizamiento.

d) Material de paredes

Los materiales a implementarse en las
paredes de las edificaciones deben ser
de ladrillo o bloque, puesto que estos
aportan medianamente a la
vulnerabilidad, con un valor de 5. Se
Cualquier ofro tipo de material como
piedra, madera o cualquier derivado de
la tierra debe ser descartado ya que no
garantiza la integridad de la
mamposteria

Adicionalmente, y estimando que el drea
de estudio se define como wuna
comunidad indigena que orienta sus
actividades en base a resoluciones
generadas en las asambleas
comunitarias; se propone que, previo a la
construccién de una edificacién, se
generen procesos de socializacion; en
reuniones; donde se expongan vy
analicen las nuevas construcciones a

implementarse, a fin de verificar que
cuenten con los permisos necesarios, se
emplacen en zonas adecuadas y estén
disshadas bajo criterios técnicos que
garanticen su resistencia y seguridad.

Ademds, se propone que, previo al inicio
de la construccién, los propietarios firmen
cartas compromiso, que los obligue a
cumplir a cabalidad las disposiciones de
la comunidad y donde conste su
aprobacién a sujetarse a las
penalizaciones que se les impongan, en
caso de incumplimiento

Finalmente se recomienda crear una
comisién especial dentro del cabildo,
qgue verifique el desarrollo adecuado de
dichos procesos, aplique sanciones a los
habitantes que infrinjan los acuerdos vy
recepte denuncias respecto de
iregularidades en procesos de
construccion.

Tabla 95. Variables e indicadores fisico estructurales de las edificaciones.

Variable de vulnerabilidad

Indicadores considerados

Puntuaciones

Hormigdn armado 5

Sistema estructural

Estructura metdlica

Pared de ladrillo

Tipo de material en paredes

Pared de bloque

Caracteristicas del suelo bajo la

Firme, seco

edificaciéon

HUmedo, blando, relleno

A nivel, terreno plano

Topografia del sitio

—|=|O|Oojf;|;n|u;

Sobre nivel calzada

Fuente: SNGR,2011
Elaboracion: Propia
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B) REPARAR LAS AFECCIONES GENERADAS EN EDIFICACIONES E INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA

Esta estrategia tiene como objetivo
principal reducir las actuales condiciones
de vulnerabilidad de las edificaciones e
infraestructura comunitaria, mediante la
aplicacién de procedimientos que
permitan remediar las afecciones
generadas por movimientos en masa y
mejorar las caracteristicas constructivas
de sus elementos.

La aplicacién de estos procedimientos
permitird generar elementos territoriales
seguros y resilientes, mitigar el riesgo a
desastres, potencializar las capacidades
adaptativas de la comunidad y mejorar
la calidad de vida de los habitantes.

Dependiendo de la magnitud de los
danos generados, se plantean acciones
de aplicaciéon viable a nivel comunitario
y ofras que requieren de procesos de
gestion a entidades municipales.

Agentes y organismos involucrados:
- E Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

- Departamento de Planificacion
Territorial y Proyectos.

- Departamento de Obras
Publicas.

- Poblacion y cabildo de la
comunidad

1. Identificacion e implementaciéon de
métodos de solucidn en edificaciones
afectadas.

El objetivo de esta accidon es remediar las
patologias identificadas en edificaciones
de la comunidad, mediante Ila
aplicacién de soluciones y métodos
sencillos que permitan mejorar su
resistencia estructural, disminuir su nivel
de vulnerabilidad, generar buenas
condiciones de habitabilidad y aumentar
la resiliencia de las familias.

Esta accidon contempla la intervencién
inmediata de edificaciones con mayores
niveles de vulnerabilidad fisica
estructural, emplazadas en dreas con
amenaza alta por movimientos en masa,
cercanas a hundimientos, deslizamientos
y reptaciones o definidas dentro de las
zonas de intervencién prioritaria en el
mapa de riesgos.

Considerando que, los elementos mds
afectados en las edificaciones son los
pisos y paredes, en su mayoria, por la
presencia de fisuras, desprendimientos y
humedad; se pueden aplicar diversos
métodos de reparacién (ver Tabla 96).

La humedad, al estar relacionada con la
filtracibn de agua, requiere de
procedimientos  adicionales como:
reparacion de  tuberias  rotas vy

mantenimiento del sistema de drenagje,
de conduccién de agua e hidrosanitario
de la vivienda. Es importante, ademds,
implementar prdcticas preventivas
como: venftilar la edificacién, aplicar
pinturas impermeabilizantes en paredes
exteriores y revisar de forma constante la
vivienda para identificar fisuras y grietas y
evitar filfraciones (Muhoz, 2004).

Tabla 96. Métodos de reparacion

Patologia ‘ Métodos de reparacién ‘

Inyeccién de resina epoxi
Inyeccién de boquillas
ancladas

Boquillas superficiales
Inyeccién tipo cortina
Perfilado y sellado
Costura de fisuras
Perforacion y obturacién
Llenado con mortero

Fisuras

Reparacién con yeso,

Desprendimiento plastes, masilla o mortero

Drenaje del agua del

suelo

Barreras anticapilares

Juntas impermeables

Humedad Mantas asfdlticas en

(Moho y cimentaciones

eflorescencias) Procedimientos de

electro-osmosis

Sifones de Knapen-

inyecciones

- Tratamientos hidréfugos

Fuente: Rivera & Meléndez, 2021;
Gutierrez,2016; Marin, 2019; Muhoz, 2004.
Elaboracioén: Propia
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2. Reparacion, mejoramiento y
mantenimiento del sistema vial

Figura 106. Tramos viales de intervencidon prioritaria

N
El objetivo de esta accion es mejorar el A
estado actual de la red vial comunitaria,
especificamente de las vias colectoras y
locales, mediante la aplicacién de
procesos de reparacion y
mantenimiento, que permitan mejorar sus
caracteristicas constructivas, disminuir su
vulnerabilidad y evitar la generacion de
posibles accidentes.

Puesto que las vias comunitarias han sido
construidas sin la aplicacion de ninguna
normativa vial y carecen de sistemas
eficientes de drenagje; situaciones
consideradas causantes potenciales de
un deslizamiento(UNISDR, 2012); se
recomienda implementar cunetas de
recoleccién de agua con disenos
técnicos, dimensionadas acorde a los
requerimiento de la via, con pendientes
adecuadas y materiales de revestimiento
idéneos.

Comunidad Gunudel
Ademds, se propone generar procesos
eficientes de mantenimiento y limpieza
enlos canales de las vias de lastre y en las
cunetas implementadas y existentes por
lo menos dos veces al ano;
especialmente antes y después de las
estaciones lluviosas (Ponce, 2018); a fin

de prevenir la sedimentacion excesiva o mgem

Area Urbana Saraguro

Antigua via
Panamericana

SIMBOLOGIA

(1 | S
u |imite Gulacpamba

i : Limite urbano
|:| Manzanas
|:| Predios
|:| Edificaciones

Hidrografia
Tramos viales

- Atencion priotitaria

cualquier tipo de erosion.
Fuente: Propia
Elaboracién: Propia
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Adicionalmente, esta accién considera
la gestion de proyectos municipales de
mejoramiento de la capa de rodadura
de las vias locales y colectoras; de
mantenimiento técnico y especializado
de la vialidad rural y rehabilitacion de
caminos vecinales antfiguos y
chaquinanes; asi como la aplicacion
trabajos de solucidén constructiva a los
socavones y baches identificados.

La ejecucion de estas actividades puede
verse favorecida por las  minkas
comunitarias que se desarrollan en el
asentamiento y que constifuyen una de
sus mayores fortalezas.

En base a esta consideracion, vy
estimando que los procesos de
reparaciéon por parte de las entidades
municipales requieren de tiempo, se
recomienda ejecutar procesos de
intervencién de  mantenimiento vy
solucion inmediata; a través de trabajos
comunitarios; a los framos viales que
actualmente exponen mds afecciones y
niveles de vulnerabilidad altos (ver Figura
50).

3. Reparacion, mejoramiento y
mantenimiento del sistema de agua

Esta accidn busca mejorar las
caracteristicas del sistema de agua de la
comunidad, mediante la gestion de
proyectos que permitan disminuir los
actuales niveles de vulnerabilidad fisica

de sus elementos y reparar las afecciones
que estos presenten; a fin de garantizarla
dotacién eficiente del liquido vital a la
poblacién de la comunidad.

Estos procesos deben comprender la
implementacion de disefos y materiales
adecuados, en los sistemas de
captacion, tratamiento y conducciéon de
agua, que permitan  garantizar la
durabilidad y funcionamiento eficiente
del sistema.

De acuerdo a SNGRE (2019b), el control
de las condiciones de riesgo existentes y
la prevencién de otros nuevos, requiere
de la estimacién de varios factores como
el funcionamiento seguro de la
infraestructura en zonas con amenaza;
generado a partir de la instalacion de
tuberias elevadas.

En base a esta consideracion, y estimado
que actualmente las mangueras que
fransportan el agua en la comunidad, se
encuentran elevadas, mediante
métodos poco adecuados, se propone
el mejoramiento del sistema, a través de
la implementacion de tuberias elevadas
sujetas a postes de hormigdn enterrados
(postes de cerramientos de hormigdn
prefabricados).

Se estiman este tipo de postes, ya que se
venden listos para colocar, cuentan con
un refuerzo interior y se sostienen sin la
necesidad de generar otra estructura

¢ —2
¢
| |12

gue perjudigue la estabilidad del suelo
(ver Figura 107).

Se sugiere que las mangueras sean
reemplazadas por tuberias de 20mm, y se
sujeten a postes de hormigdn de 0,10 x
0.10 m, a fravés de tensores y cables de
acero que permitan generar un sistema
mds estable, resistente y duradero (ver
Figura 107).

Para que la intervencién se acople a las
condiciones naturales del paisaje de la
comunidad y no seainvasiva, se propone
emplazar dichos postes cerca del
arbolado existente, y junto a los caminos;
considerando apoyos exira en puntos
especificos; de modo que no
interrumpan la circulacién habitual de la
poblacién y no perjudiquen los predios
de produccion.

Cabe aclarar que, estos procesos deben
ejecutarse Unicamente en las zonas de la
comunidad, donde el actual sistema
presente afecciones altas, con rofuras
seguidas de tuberias vy filtraciones
constantes de agua.

Figura 107. Sistema de agua

Detalle poste de hormigén
ESC 1:10

0.lm
£ A

1. Hormigdn Armado
2. Varilla de refuerzo
3. Cadena triangular
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Elevacién de poste de hormigén
ESC 1:35

Figura 108. Montaje de sistema de agua

T 7 Nemmet
41
=
Q
&
)
N
2 3
i
~ r
1. Poste de
c hormigdn
5 2. Relleno de
piedra
Al Sl L 3. Suelo natural

Detalle anclaje de tensor
ESC 1:15

TS .

1. Hormigdén Armado 4. Tensor
2. Varillas de refuerzo 5. Cable de acero
3. Cadena triangular 6. Tuberias de 20mm

Fuente: Orellana, 2022 ; SO T ¢
Elaboracion: Propia Fuente: Propia Elaboracién: Propia
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C) CAPACITAR, EDUCAR Y CONCIENTIZAR A LA POBLACION ACERCA DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y PRACTICAS

DE CUIDADO AMBIENTAL

Esta estrategia fiene como objetivo
principal aumentar las capacidades de
prevencion, respuesta y recuperacion de
desastres de la comunidad (resiliencia), a
través de la aplicacién herramientas
lUdicas y piezas comunicativas que
permitan informar, concientizar, educary
capacitar a la poblacioén.

La aplicacidbn adecuada de esta
estrategia permitird evitar y disminuir los
danos potenciales que puedan
generarse por la ocurrencia de un
movimiento en masa, reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y mejorar
su calidad de vida.

El desarrollo de esta estrategia requiere
del apoyo de entidades municipales y de
la colaboracién  de la poblacién
comunitaria

Agentes y organismos involucrados:

- E Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro

- Unidad de Gestion Ambiental
cantonal (UGA)

- Coordinacién de justicia, Policia 'y
Gestion de Riesgos

- Cabildo y poblacion de la
comunidad Gulacpamba.

1. Elaboracién y difusidon de informacion
acerca del riesgo de desastre en la
comunidad

El objetivo de esta accién es concientizar
y educar a la poblacién acerca de los
escenarios de riesgo existentes en el
territorio comunal, mediantfe la
aplicacién de reuniones en donde se
elaboren, expongan y analicen mapas
de riesgo.

Para ello y como una forma de validar el
resulfado de los mapas de riesgo
generados en la fase diagndstica,
suscitar su apropiacién por parte de la
comunidad, y sobre todo cambiar la
percepcion de los habitantes acerca de
las condiciones de riesgo, se propone
generar un taller comunal; en donde se
involucren varias personas y grupos;
destinado a la elaboracion de un “Mapa
de riesgo, recursos y capacidades”.

Este tipo de mapas son Utiles para que la
comunidad conozca los riesgos a los que
estd  expuesta, prepare planes de
prevencion y mitigacién, eduque a los
habitantes y organice acciones de
respuesta. La elaboracién de estos
mapas comprende los siguientes pasos
(SNGRE, 2018):

a) Trabajo de campo

Representantes de la comunidad y de
instituciones locales realizan un recorrido
de campo donde se identifican
amenazas, factores de vulnerabilidad,
riesgos y elementos como: vias, rios,
montanas, usos de suelo, infraestructura
de aguaq, electricidad, construcciones en
mal estado, personas que necesitan
atencidn prioritaria, entre otros.

Ademds, se establecen las capacidades
gue la comunidad posee para enfrentar
un desastre; como personas con
conocimientos en salud, primeros auxilios,
electricidad, transporte, construccion,
etfc.

Se determinan recursos internos como:
zonas seguras  (salones comunales,
parqgues, canchas), medios de transporte
o ambulancias, puestos de salud,
equipamientos, equipos de rescate
(palas, extfintores, picos, hachas o
maquinaria pesada) y organizaciones
como junta parroquial, escuela vy
tenencia politica; u otros de tipo externo,
cercanos a la comunidad.

Finalmente se identifican las necesidades
existentes y se fijan medios de solucion en
base a los recursos identificados.

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn



UCUENCA

b) Discusion de Riesgos y recursos
encontrados

En esta fase se relnen los grupos de
frabajo y se determinan los hallazgos que
representan  mayor peligro para la
comunidad; haciendo énfasis en su
situacion actual, causas y efectos que
puedan generar a nivel socioecondmico,
ambiental y de desarrollo.

c) Elaboracién de mapa

En base a la informacién recolectada se
elabora el mapa en una cartulina o
papel, en donde se dibujan los limites
geogrdficos del asentamiento, los rios,
sistemas de agua, datos de poblacion,
actividades productivas, infraestructura
bdsica e instituciones de prevenciéon vy
atencién de emergencias y desastres.

En estos croquis se representan las zonas
de riesgo y los recursos comunitarios
existentes, incluyendo simbolos
entendibles para la poblacién y con la
incorporacién de colores para una mejor
lectura del mapa (ver Figura 109).

d) Plenaria de validacién de los
mapas

Las personas que participaron en la
elaboracién  del mapa son las
responsables de presentarlo al resto de la
comunidad, en una asamblea, vy
complementarlo en base a las
sugerencias y aportes de los habitantes.

Figura 109. Aproximacién del Mapa de riesgos, recursos y capacidades de la comunidad Gulacpamba

Area Urbana Saraguro
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Fuente: SNGRE, 2018
Elaboracion: Propia
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e) Socializacion del mapa

Es importante planificar la difusidon de los
mapas en las principales instituciones y
organizaciones del asentamiento, como
por ejemplo ubicdndolos en las casas
comunales, escuelas o cenfros de salud.

Es importante actualizar e informar
acerca del mapa en todas las reuniones,
minkas y actividades comunitarias.

2. Generacién de charlas de
concientizacion ambiental

Esta accidén tiene como objetivo principall
generar talleres, que implementen

herramientas lUdicas y piezas
comunicativas; para educar a la
poblacién acerca de temas

relacionados a la  contaminacion
ambiental, adaptacién  al  cambio
climdtico y cultura de respeto ambiental

Considerando que actualmente en el
territorio  se  desarrollan  actividades
extremadamente contaminantes; como
la descarga de aguas residuales al rio
Sinincapa; es importante que la
poblacién conozca las consecuencias a
largo plazo generadas por la
contaminacién de las fuentes hidricas, y
comprenda la importancia de
implementar sistemas sustentables de
fratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente y estimando que el
cambio climdtico, constituye uno de las

mayores problemdticas a nivel cantonal,
es importante incentivar la ejecucion de
prdcticas de respeto ambiental, donde
Nno se sobreexploten los recursos naturales
de la comunidad y se cuiden y preserven
los ecosistemas naturales que posee.

Se plantea, ademds, promover la
implementacién de sistemas sustentables
de produccidén, gue no utilicen pesticidas
contaminantes e incorporen abonos
orgdnicos y procesos de arado
fradicionales.
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D) FORTALECER LA ORGANIZACION COMUNITARIA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Esta estrategia tiene como objetivo
principal preparar y organizar a la
comunidad de forma eficiente,
mediante la aplicacién de procesos que
permitan aumentar sus capacidades de
adaptacién, anticipacién, respuesta vy
recuperacidon ante el impacto de un
evento catastréfico.

La ejecucioén de esta estrategia permitird
prevenir los danos que puedan generarse
por la ocurrencia de un movimiento en
masa, disminuir las actuales condiciones
de vulnerabilidad y mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

La estrategia planteada se ejecuta
mediante la aplicacién de acciones
particulares, acordes a las caracteristicas
sociales y culturales de la comunidad,
mismas que se exponen a continuacion:

Agentes y organismos involucrados:

- H Gobiermno Auténomo
Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro
(GADMIS)

- Coordinacién de justicia, Policia y
Gestidn de Riesgos

- Cabildo y poblacion de la
comunidad

- Consejo de Ayllus

1. Recuperacion del valor cultural y
fortalecimiento de las minkas

El objetivo de esta accidn es fomentar la
participacion de la poblacién en la
minka comunitaria, mediante la
aplicacién de reuniones y talleres que
permitan concientizar a la poblacién
acerca de la importancia de su
conservacion, la influencia de su
aplicacién y los beneficios que esta
puede generar en el desarrollo del
asentamiento.

La preservacidén y potencializacién del
desarrollo de las minkas, permitird
mantener y fomentar los principios de
solidaridad, unidén, companerismo vy
liderazgo, propios de los pueblos
indigenas; e incrementar la resiliencia
comunitaria; puesto que los habitantes,
en su senfido de pertenencia,
compromiso, y buUsqueda del bien
comun, se organizardn de forma
eficienfe al momento de mifigar los
efectos generados por un evento
catastrofico o en la aplicacién de
procesos de prevencién y respuesta ante
desastres o emergencias. Ademds, esta
actividad  constifuye una cualidad
potencial del asentamiento, y puede ser
aprovechada para la ejecucidon de
diversas estrategias y acciones.

2. Generacion de alianzas comunitarias
para la gestion del riesgo de desastres

Esta accidén tiene como obijetivo principal
prevenir y reducir el riesgo del territorio,
mediante la creacion de convenios con
comunidades aledanas como Gunudel y
Las Lagunas, que, al igual que el drea de
estudio han sido escenario de diversos
movimientos en masa y exponen danos y
efectos perjudiciales.

Particularmente se sugiere la inclusion de
la comunidad en el Consejo de Ayllus,
mismo que gobierna con leyes internas
los territorios de las comunidades de los
cabildos que la integran; actualmente
Gunudel, llincho y Las Lagunas (La Hora,
2016); y toma decisiones en unidon en
dmbitos politicos, sociales, econdmicos y
ambientales.

La incorporacion del asentamiento en
esta organizacién, aportard
significativamente  al  desarrollo vy
ejecucion de planes de prevencién de
riesgos, asi como la ejecuciéon de trabajos
especificos relacionados a la
implementacién de obras precautorias y
de mitigacién.

Adicionalmente, la generacién de esta
dlianza aportard  positivamente  al
desarrollo econdmico del drea de
estudio, puesto que la poblacidén serd
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considerada para la participacién de
ferias intfercomunitarias; que ya se
realizan de forma conjunta con la
comunidad que integran el consejo; en
donde se comercializan  diversos
productos de la zona.

Finalimente, y considerando que en la
actualidad las comunidades vecinas han
implementado prdcticas sustentables,
como la eliminacion de bolsas pldsticas,
procesos de clasificacién de residuos y el
uso de abonos orgdnicos en los procesos
de produccién agricola; la generacién
de esta alianza permitird al asentamiento
adoptar dichas prdcticas y potencializa
un desarrollo sostenible de la comunidad.

3. Conformar Comités Comunitarios de
Gestidon de Riesgos

El objetivo de esta accidn es aumentar la
capacidad de respuesta de la
comunidad antfe la ocurrencia de un
desastre o emergencia; mediante la
ejecucién de fases que permitan
conformar el Comité Comunitario de
Gestidn de Riesgos (CCGR).

Esta accidén se apoya en la accidén 3, de
este apartado; ya que esimportante que
la configuracién del CCGR se redlice en
coordinacién y cooperacidén con las
comunidades aledanas, en el margen de
una alianza comunitaria.

La iniciativa para la conformacion de
este tipo de comités debe ser presentada
por las autoridades comunitarias ante La
Secretaria de Gestidn de Riesgos (SNGR),
para gue esta registre su determinaciéon y
defina adecuadamente el fterritorio
donde se actuard (SNGR, 2018).

De acuerdo ala SNGR (2018), la creacion
del CCGR, comprende ftres fases
especificas:

- Planeacién: Identificar las
particularidades de la
comunidad, determinar el

territorio a intervenir y advertir los
elementos para la configuracion
del CCGR.

Esta fase comprende la ejecucion
de fres pasos: Presentacidon de la
iniciativa CCGR, acercamiento a
los actores locales y reunidon de
conformacion.

- Conformacién: Conformar el
CCGR en la comunidad, de
acuerdo a lo previsto por la
Comision  Organizadora, misma
que debe invitar a colaborar a un
técnico en gestion de riesgos de
la SNGR, UGR u ofras entidades.

- Fortalecimiento: Fortalecer las
aptitudes en gestion de riesgos y
organizativas del comité.

Y estd estructurado por (SNGR, 2018):

La Asamblea: Es el mdximo
organismo en la toma de
decisiones del CCGR vy estd
conformada por cualquier
voluntario que desee ser parte.

La Directiva: Equipo de personas
escogido por la Asamblea para
planificar, encabezar y promover
actividades encaminadas  al
cumplimiento de los objetivos del
CCGR. Estd conformado por:
presidente, vicepresidente,
secretario y vocal.

Brigadas Comunitarias: Grupos de
personas organizadas,
entrenadas y capacitadas para
actuar antes, durante y después
de un suceso peligroso. Se
pueden crear brigadas
enfocadas en diferentes femas
como: brigadas de primeros
auxilios, de prevencidn de
incendios y de evacuacion.

Grupo promotor: Personas
encargadas de informar el
trabajo del CCGR, impulsar la
disminucion de la vulnerabilidad,
promover la participacion
ciudadana y difundir campanas
de prevencién y reduccién de
riesgos.

Grupos pioneros: Grupos de
ninos/as y adolescentes que
forman parte del CCGR y a
quienes se les inculca el interés
por la gestidon de riesgos.
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4. Elaboracion de un Plan Comunitario
de Gestion de Riesgos

El objetivo de esta accién esimplementar
y orientar actividades de prevencion,
mitigacion, preparacién y respuesta, que
permitan a la comunidad, disminuir el
riesgo a desastre, mejorar su resiliencia y
fortalecer su desarrollo.

El Plan Comunitario de Gestidn de Riesgos
es elaborado por los lideres y habitantes
de la comunidad, en acompanamiento
de entidades superiores relacionadas a
la Gestion de Riesgos y, mediante la
aplicacién de procesos participativos
(Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD] & Sistema Nacional
para la Prevenciéon Mitigacion y Atencion
a Desastre [SINAPRED], 2014)

De acuerdo a la Guia Metodoldgica
para elaborar Planes Comunitarios de
Gestion de Riesgos (2012); el plan se basa
en la aplicacién de 4 talleres:

- Tdller 1: Sensibilizacién vy
Organizacién de la comunidad

En esta fase se desarrollan charlas de
capacitaciobn  que permitan a los
habitantes comprender y dominar
adecuadamente los conceptos de
amenaza, vulnerabilidad vy riesgo vy
comprender la importancia de los
recursos ambientales para la prevencion.

Sumado a esto, se analiza el nivel de
organizacién y capacidades respecto de
la gestion de riesgo de la comunidad y se
conforma el Comité Comunitario.

- Tdller 2: Identificacion de
escenarios de riesgo

Esta fase permite conocer la situacidn
actual de riesgos ante desastres de la
comunidad, mediante el andlisis de las
principales vulnerabilidades y amenazas
y su posterior representacidn en un
mapa/croquis de riesgo (PNUD &
SINAPRED,2014).

- Taller 3: Preparacién y respuesta
local

A partir de los escenarios de riesgo, se
identifican estrategias de respuesta
frente a emergencias o desastres y se
construyen mapas de recursos existentes
(humanos y materiales), donde se
representen las zonas seguras, rutas de
evacuacion, albergues temporales, etc ,
que permitan dar una respuesta
adecuada durante un desastre (Oficina
de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres
[UNISDR] & Centro Regional de
Informacion  sobre  Desastres  para
América Latina y el Caribe [CRID], 2012).

- Taller 4: Gestion y ejecucion del
Plan

Finalmente, se definen los proyectos
prioritarios, mecanismos,
responsabilidades y recursos principales y
necesarios para que la comunidad
pueda dar una respuesta oportuna ante
cualquier evento catastréfico (PNUD &
SINAPRED,2014).

Para un mejor proceso de gestion vy
ejecucion del plan, es importante
establecer  alianzas con actores
estratégicos que permitan fortalecer la
gestion de riesgos en la comunidad
(UNISDR & CRID, 2012).

Puesto que las etapas para la
elaboracién de este plan comprenden
acciones propuestas en apartado
anteriores; su elaboracién se hace mds
sencilla y factible.

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn



UCUENCA

E) FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LA COMUNIDAD PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Esta estrategia tiene como objetivo
principal aumentar  la resiliencia
comunitaria y disminuir las actuales
condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién, a fin de suscitar un
asentamiento con aptitudes iddneas
para prevenir, reducir y recuperarse de
un evento catastréfico.

La ejecucibn adecuada de esta
estrategia  permitird  evitar  futuras
pérdidas y danos en el territorio, mejorar
la calidad de vida de la poblacion e
impulsar un desarrollo eficiente del
asentamiento.

El cumplimiento adecuado de esta
estrategia requiere de la aplicacién de
acciones relacionadas a la ejecucién de
procesos de gestion con entidades
gubernamentales y privadas.

Agentes y organismos involucrados:

- H Gobiermno Auténomo
Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro
(GADMIS).

- Coordinacién de justicia, Policia y
Gestidn de Riesgos

- Cabildo y poblacion de la
comunidad.

- Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS).

1. Convenios interinstitucionales para la
gestion del riesgo de desastres.

Esta accidn tiene como objetivo principal
generar  procesos adecuados de
prevencion y reduccion de riesgos en la
comunidad, en base a informacién
resultante de la aplicacién de procesos
de andlisis y monitoreos constantes del
territorio comunal.

Existen instituciones de educacién
superior como la Universidad de Cuenca,
Universidad Nacional de Loja,
Universidad de las Américas y demds,
que cuentan con programas de
vinculacion con la sociedad; destinados
a solucionar los problemas de la
comunidad, generando conocimientos
practicos y humanos de formacion
profesional (Ucuenca, 2022); y entidades
publicas como el Instituto de
Investigacion Geoldgico y Energético,
enfocados en generar y promover
conocimientos en las dreas de geologia
y energia, a través de la investigacion
cientifica, asistencia técnica y servicios
especializados (IIGE, 2019).

En base a esta consideracion, vy
estimando que la reduccidén adecuada
de las condiciones del riesgo de un
territorio requiere de la aplicacién de
procesos de generacion, gestidn o
actudlizacién de informacién respecto

de los condiciones de amenazaq,
vulnerabilidad y riesgo existentes (SNGRE,
2019b), esta accién propone la creacion
de convenios interinstitucionales; con
entidades publicas y privadas; que
permitan generar estudios especializados
y continuos en la comunidad, a fin de
obtener informacion documental,
cartogrdfica y estadistica vigente.

Particularmente, se propone la ejecucion
de estudios topogrdficos, geotécnicos,
geolégicos y geomorfoldgicos que
permitan definir adecuadamente las
principales causas y origen de los
movimienfos en masa.

Adicionalmente, y estimando que ofra
de las estrategias para reducir el riesgo,
es fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres, mediante frabagjos conjuntos
entre el Sistema Cantonal de Gestidn de
Riesgos y la entidad rectora de gestiéon
de riesgo a nivel nacional (SNGRE,
2019b); se propone la generacién de
convenios con la Secretaria Nacional de
Gestion  de Riesgos, que permitan
implementar Modelos integrales de
gestién de riesgo en el cantdn, coordinar
acciones  conjuntas, mejorar  las
capacidades institucionales y prevenir los
riesgos en el sector urbano vy rural
(SNGRE,2014).
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2. Gestion de campaias de dfiliacion
al seguro social campesino

Esta accidén tiene como objetivo principall
reducir las actuales condiciones de
riesgo del territorio, a parfir de la
disminucidon  de los niveles de
vulnerabilidad socioecondmica de la
comunidad; generados especificamente
por la deficiente accesibiidad a un
seguro de salud.

Puesto que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) cuenta con el
seguro social campesino, destinado
parficularmente a las personas
dedicadas a las labores del campo que
viven en zonas rurales (IESS, 2013q); y
comprende beneficios como: pensidon
por vejez, invalidez y montepio, auxilio de
funerales, riesgo de trabajo, asistencia
por enfermedad y maternidad, préstamo
hipotecario, cobertura de salud para
hijos menores a 18 anos y demads (IESS,
2020); esta accidon considera el
aprovechamiento de programas vy
campanas destinados a la guia vy
acompanamiento en los procesos de
afiliaciéon.

Particularmente se propone gestionar la
aplicacién de la campana “jAfiliate Yal”
organizada por la Coordinacién de
Afiliacion de IESS, para que los habitantes
puedan acceder a una la dfiliaciéon
consciente y efectiva.
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F) DISMINUIR LA HUMEDAD E INESTABILIDAD DEL SUELO

Esta estrategia tiene como objetivo
principal aumentar la resiliencia del
territorio  comunal, a través de la
aplicacién de proyectos especificos que
permitan reducir la humedad excesiva
del suelo y mejorar sus condiciones de
estabilidad.

La aplicacion eficiente de esta estrategia
permitird mitigar los actuales niveles de
riesgo del asentamiento, evitar las
pérdidas y danos potenciales que
puedan generarse por la ocurrencia de
un movimiento en masa y mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

Para el cumplimiento de esta estrategia
se plantean acciones ligadas a la gestion
de proyectos desde la municipalidad y
acciones particulares y factibles de
aplicar de acuerdo a las caracteristicas
de la comunidad.

Agentes y organismos involucrados:

- E Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro
(GADMIS).

- Unidad de Gestibn Ambiental vy
de Riesgos del canton.

- Cabildo y poblaciéon de la
comunidad Gulacpamba.

1. Potencializacion de los procesos de
limpieza 'y mantenimiento de
acequias

El objetivo es evitar el estancamiento y
acumulacién de agua en las acequias
naturales  del asentamiento que
desembocan en el rio Sinincapa; a fin de
prevenir las filiraciones excesivas de
agua, el subsecuente incremento de
humedad en el suelo y la ocurrencia de
movimientos en masa en el territorio.

Considerando que actualmente en el
asentamiento ya se desarrollan trabajos
de limpieza de acequias; en la minka
comunitaria; a través de trabajos de
remocion de tierra, vegetacién y basura;
la accién propuesta busca
particularmente, mantener y mejorar la
ejecucion de dichas labores. Para ello se
propone, extender las dreas del territorio
donde se desarrollen, estimando
especialmente y de forma prioritaria,
aquellas que exponen mayor
acumulacién de agua vy resultan mds
afectadas en las épocas de lluvia.

Ademds, como una forma
complementaria de mejorar la
organizacién de la comunidad vy
asegurar la readlizacién de estas
actividades, se propone que Ia
comunidad genere una resolucion
respecto de "“Procedimientos de limpieza

y mantenimiento de acequias™; donde se
fle un calendario de periodicidad
constante para su ejecucion, se definan
los actores especificos de la comunidad
encargados de su confrol y cumplimiento
y, se determinen las zonas de la
comunidad donde se desarrollardn.

Es trascendental que dichas resoluciones
estimen mds dias para la aplicacién de
procesos de limpieza en los meses de
mayor precipitacién; puesto que las
actuales condiciones de empozamiento
de agua y los antecedentes del territorio
comunitario lo requieren.

Sumado a esto, y, estimando que una de
las acequias principales posee muros de
hormigdn en una seccién de su recorrido;
construidos en el pasado con la finalidad
de estabilizar sus bordes; se deben
realizar procedimientos de
mantenimiento eficientes, que eviten su
deterioro y resuelvan los problemas de
desbordamiento de tierra y vegetacion
que expone en la actualidad.

Finalmente, es importante generar
charlas de concientizacién acerca de la
importancia de la ejecuciéon de este tipo
de actividades, y los perjuicios que se
pueden generar si no se readlizan de
forma constante y eficiente.
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2. Construccion de obras de drendgje y
subdrendgje

Puesto que "“una de las técnicas mds
efectivas para la estabilizacién de
laderas y taludes es el control de las
aguas superficiales y  subterrdneas”
(Sudrez,2012, p.26) mediante  la
aplicacién de procesos de drenagje y
subdrenaje, que por lo general son poco
costosos y muy eficientes como medidas
de prevencion (Sudrez, 2012); esta
accién propone la construccidon de este
tipo de obras en zonas del territorio que
exponen acumulacién excesiva de agua
(ver Figura 110); considerando
especialmente aquellas de ejecucion
viable y que se adapten a las
capacidades de la poblacién.

Se propone, particularmente, la
construccion de zanjas abiertas; puesto
que son ideadles para zonas con
pendientes bajas, no requieren de
grandes procesos para su ejecucion vy
actian como sistemas de subdrenaje y
drenaje al mismo tiempo (Sudrez, 2012).

Las zanjas abiertas son excavaciones
redlizadas de forma manual o con
refroexcavadora, por debajo del nivel
fredtico, rellenadas con material filtrante
(geotextil o filtro de grava o arenaq,
colchén de gaviones o suelo cemento), vy
qgue permiten captar y fransportar el

Figura 110. Zonas con empozamiento de agua
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agua subterrdnea y abatir el nivel Figura 112. Montaje de zanja abierta
fredtico (Sudrez, 2012) (ver Figura 111).

Las zanjas implementadas en el territorio
comunal, conducirdn el agua filtrada,
hacia las acequias existentes para su
desemboque final en el rio Sinincapa.

Como una forma de garantizar el
funcionamiento adecuado de las zanjas,
se propone desarrollar procesos técnicos
y eficientes de mantenimiento y limpieza,
a través de la minka comunitaria.

Finalmente, considerando que este tipo
de sistema se dimensiona y construye a
partir de la estimacidn de variables
como: profundidad del nivel fredtico y
caracteristicas del suelo; esta accidon
expone solo una aproximacién de su
ejecucidén en el asentamiento, sin estimar
dimensiones especificas.

Figura 111. Zanja abierta
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3. Manejo y estabilizacién de taludes

El objetivo de esta accién esimplementar
estructuras o métodos que permitan
conftrolar, remediar y/o estabilizar zonas
del territorio comunal que presenten
amenaza activa y  presencia de
deslizamientos; especialmente en dreas
de atencién prioritaria; a fin de evitar
danos fisicos en edificaciones, vialidad y
pérdida de dreas de produccion.

“"La estabilizacidn de los deslizamientos,
es un frabagjo relativamente complejo
que requiere de metodologias
especializadas de diseno y construccion”
(Sudrez,2012, p.1), v, por tanto, demanda
de la aplicacién de estudios
especializados que, en base a los niveles
de amenaza y riesgo, mecanismo de
fallas y factores de equilibrio; permitan
determinar el diseno del sistema de
prevencion, control o estabilizacidn mds
adecuada (Sudrez,2012). Existen varias
técnicas de remediacién destinados a la
elusién, control y estabilizacion, que
buscan mitigar la amenaza y reducir el
riesgo a deslizamientos (ver Tabla 97). Sin
embargo, la seleccion de la metodologia
aplicable depende; ademds de los
estudios previomente realizados; de la
estimaciébn de una serie factores
econdmicos, sociales, ambientales,
técnicos, politicos y demds variables de
espacio y tiempo (Sudrez,2012).

Figura 113. Montaje de muro de gaviones
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Tabla 97. Métodos de remediacion de las
amenazas por deslizamientos

‘ SR e ‘ Métodos especificos

remediacion
Relocalizacién de obras
Remociéon de los materiales
Elusion de la | inestables

amenaza Instalacion de un puente o
tunel
Construir variantes
Bermas
Trincheras
Mallas de retencidn
Mallas ancladas
Muros de alcancia
Cubiertas de protecciéon
Conformacion de la
superficie
Estructuras de contencion
Estabilizacion | Mejoramiento de la
resistencia del suelo
Llaves de cortante
Drengje v Subdrenagje
Fuente: Sudrez, 2012
Elaboracién: Propia

Control de
movimientos
en masa

En base a estas consideraciones, vy
estimando que en el territorio comunal
aun no se han aplicado andlisis
geotécnicos y geomorfoldgicos; se
recomienda de forma general, la
implementacién de un método de
estabilizacién y especificamente de una
estructura de contencidon; puesto que
esta busca incrementar las fuerzas
resistentes del suelo mediante la
incorporacién de fuerzas externas que
permitan resistir un movimiento en masa
(Sudrez, 2012).

Puesto que existen diferentes sistemas de
contencién, se propone particularmente
la construccién de un muro de gaviones,
definido como una estructura de
gravedad que frabaja como un
contrafuerte en la parte inferior de un
deslizamiento, caracterizado por ser
permeable, flexible (Sudrez, 2012) de facil
instalaciones y estar constituida por cajas
fabricadas de mallaresistente, rellenadas
con bloques de roca y dimensionadas en
fracciones de medio metro (Pinar, 2008).

Este muro debe ser levantado en el talud
lateral derecho de la via Panamericana,
de forma escalonada y con retranqueos
que le permitan acoplarse a las formas y
colores del paisaje del asentamiento.

Considerando que el dimensionamiento
del muro requiere de calculos respecto
de las fuerzas de empuje del terreno,
sobrecarga uniforme, sobrecarga
paralera a  coronacion,  puntuadl,
horizontal y demds (Boixader, 2019;
GeoStry, 2019); este apartado
Unicamente genera una representacion
aproximada de la ejecucion de la obra
en la comunidad, sin estimar alturas o
anchos del muro (ver Figura 114).

Finalmente, estimando que la ejecucién
de estas obras y procedimientos requiere
de inversiones significativas, es necesario
gestionar su ejecucién y financiamiento
con entidades del Estado.

Figura 114: Muro de gaviones

Planta de muro de gaviones
ESC 1:300

Detalle seccién de muro de gaviones
ESC 1:215

1. Muro de gaviones
2. Contrafuertes
3. Suelo natural

Fuente: Sudrez, 2012
Elaboracion: Propia
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G) IMPLEMENTAR SISTEMAS SOSTENIBLES PARA LA EVACUACION DE AGUAS RESIDUALES, LLUVIAS Y GRISES

El objetivo de esta estrategia es mejorar
las condiciones de habitabilidad de la
poblacién y reducir las prdcticas
antrépicas del territorio que potencializan
la ocurrencia de un movimiento en masa,
a fravés de la aplicacidon de sistemas
sustentables que permitan disminuir los
actuales niveles de contaminacién vy la
filtracién excesiva de humedad del suelo.

La implementacion adecuada de estos
sistemas, permitird generar un desarrollo
sustentable de la comunidad, recuperar
la calidad ambiental de los ecosistemas,
potencializar la resiliencia, reducir la
vulnerabilidad y mejorar la calidad de
vida los habitantes.

Esta estrategia se desarrolla a partir de
acciones relacionadas a la gestion de
proyectos y otras mds especificas y que
pueden ser ejecutadas por la
comunidad.

Agentes y organismos involucrados:

- H Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro

- Unidad de Gestion Ambiental
cantonal (UGA)

- Cabildo y poblacion de la
comunidad Gulacpamba.

1. Implementacién de sistemas eficientes
de eliminacién de aguas residuales

Esta accién tiene como objetivo
principal, eliminar la utilizacién de pozos
sépticos y las descargas directas al rio;
mediante la incorporacién de nuevas
formas de eliminacién de aguas
residuales como los biodigestores
prefabricados.

Se considera especialmente la
implementacién de este tipo de sistema,
ya que constituye una alternativa
sostenible de poca inversidn, se adecua
a multiples necesidades y permite
reciclar desechos orgdnicos mediante el
aprovechamiento de fendmenos
naturales (Energya,2019).

Un biodigestor es una unidad hermética
e impermeable de tratamiento de aguas
residuales que, a fravés de procesos de
retencién y degradacién  séptica
anaerobia permite reducir la
contaminacion de las excretas (Robles,
2017); y cuyo funcionamiento requiere de
los siguientes elementos (Cérdova &
Ferndndez, 2021) (ver Figura 115):

- Cadja de registro: Permite eludir los
desechos soélidos colados en las
tuberias a fravés de procesos de
densidad.

- Biodigestor: Compuesto por filtros
de aros de pldstico y tubos para la
enfrada y salida de agua, y de
salida de lodos.

- Caja de registro de lodos: Permite
limpiar los lodos ya procesados que
se acumulan en el fondo del
tanque.

- Pozo de absorcion: Este pozo
contiene arenay piedra; y posibilita
que el agua fratada se filire de
forma natural en el suelo.

La implementacién adecuada de un
biodigestor requiere de la ejecucion de
campanas de concientizacion, que
permitan a la poblacién comprender las
ventajas, beneficios, costos y vialidad de
su aplicacion; ademds de programas de
capacitacién que permitan generar
procesos adecuados de mantenimiento
y limpieza del sistema, a fin de garantizar
su funcionamiento y eficiencia a lo largo
de su vida Util.

La ejecucidn de esta accidén puede
considerar el aprovechamiento de los
programas de saneamiento ambiental,
planteados en el PDOT Saraguro 2020
como ‘“La construccion de Unidades
Bdsicas Sanitarias (UBS) con
biodigestores”; o la inversion particular de
cada habitante.

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn
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Figura 115. Biodigestor

Detdalle Biodigestor
ESC 1:30

1. Tuberia de salida de agua de
la vivienda

2. Caja de registro

3. Caja de lodos

4. Tuberia para la extraccién de
lodos

Fuente: Cérdova & Ferndndez, 2021
Elaboracién: Propia

11

5. Biodigestor

6. Tuberia de la salida de agua
fratada y el pozo de absorcion

7. Pozo de absorcién

8. Arena

1

9. Grava

10. Piedra

11. Cama de apoyo
de arena fina

12. Suelo natural

—_

o
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2. Incorporaciéon de cisternas para el
almacenamiento de aguas lluvia.

Esta accién busca generar procesos
eficientes de  almacenamiento vy
reutilizacion de agua lluvia, mediante la
implementacion de cisternas en las
viviendas, que permitan reducir la
filtracién de agua en el suelo y generar
procesos comunitarios sostenibles.

Considerando que la  variabilidad
climdtica a nivel cantonal presenta
periodos inestables de invierno y verano,
con lluvias intensas, temperaturas altas,
sequias y heladas; consecuencia del
cambio climdtico; la incorporacion de
estos sistemas, permitird almacenar el
agua durante las épocas de lluvia
extrema y aprovecharla, para elriego de
cultivos, durante las épocas de sequia.

La implementacidon de estos sistemas
puede considerar la construccion de
depdsitos mediante la utilizacion de guias
practicas y cdlculos sencillos de
dimensionamiento que consideren: las
normales climatoldgicas, demanda de
agua y el material y superficie del techo
(Rivas, 2020); o la utilizacion de depdsitos
prefabricados.

El funcionamiento adecuado de las
cisternas requiere, ademds, de
capacitaciones, que permitan a la
poblacién desarrollar eficientemente los
procesos mantenimiento y limpieza.

3. Implementacién de sistemas de
eliminaciéon y tratamiento de aguas
grises.

Esta accién busca aplicar en el territorio
comunal, alternativas eficientes para la
evacuacion y tratamiento de aguas
grises (aguas provenientes de baneras,
duchas y lavamanos), a fin de evitar su
vertido directo en la superficie del
terreno, canales o acequias que las
conduzcan a las fuentes hidricas.

Por ello se plantea la implementacion de
biojardineras; definidas como sistemas de
fratamiento de aguas grises, basados en
principios de humedales natfurales que
incorporan procesos de depuracion
fisicos, quimicos y bioldgicos (Salgado
como se citdé en Parra 2020) y que estdn
compuestos por tres fases (ver Figura
116):

- Tratamiento primario (Trampa de
grasa): Formado por dos fanques
encargados de atrapar la grasa y
solidos gruesos provenientes de la
red de la vivienda, por medio de
flotaciéon (densidad) (Guerra &
Rodriguez, 2018).

- Tratamiento secundario (Biofiliro):
Compuesto por material granular
como piedras, arena y grava, por
donde circula el afluente y plantas
que absorben los metales pesados
de las aguas detfergentes e

incorporan oxigeno al humedal
para que los microorganismos
degraden la materia orgdnica a
través de procesos anaerdbicos y
aerdbicos (Guerra & Rodriguez,
2018). El funcionamiento
adecuado del biofiltro, requiere de
la impermeabilizacion  de las
paredes y el fondo (Parra, 2020).

-  Almacenamiento: El agua
resultante de los procesos de
filtracion es almacenada en una
fosa o tanque vy puede ser
reutilizada para el riego de jardines,
patios ©O Usos agropecuarios
(Cubillo & Gémez, 2017).

Se estima, particularmente, la utilizacién
de este fipo de sistema debido a que
fiene un costo reducido, ocupa pocos
recursos energéticos, aporta belleza a
una vivienda y es ambientalmente
sostenible; ademds que es considerada
una opcidén conveniente para zonas
rurales o comunidades pequenas,
debido a su capacidad de eliminar
contaminantes Cubillo & Gémez, 2017).

La implementacién adecuada de las
biojardineras, en la comunidad requiere,
adicionalmente, de la aplicacién de
programas de capacitacién  que
permitan a la poblacién ejecutar
procesos eficientes de mantenimiento y
limpieza, a fin de garantizar su
funcionamiento y durabilidad.
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Figura 116. Biojardinera

Detalle Biojardinera
ESC 1:30
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1. Entrada de aguas grises 4. Gravay arena 7. Salida de agua
2. Trampa de grasas y solidos 5. Material impermeable 8. Tanque de almacenamiento
3. Tuberia de entrada 6. Piedra de 50 a 75 mm 9. Suelo natural

Fuente: VinceStudio, 2020; Delfs, 2008
Elaboracién: Propia
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CAPITULO

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

En este capitulo se exponen los resultados
obtenidos de las fases de diagndstico vy
propuesta del drea de estudio.

Ademds, se plantean diversas
recomendaciones para futuros tfrabajos o
proyectos desarrollados en la comunidad
Gulacpamba, o aplicables en procesos
de planificacion territorial de
asentamientos emplazados en zonas con
amenaza por movimientos en masa.
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Los desastres naturales son eventos
catastréficos que producen grandes
pérdidas materiales, humanas,
econdmicas y ambientales y, se generan
a partir de la presencia de una amenaza
de origen natural; pudiendo ser un
fendmeno geoldgico, atmosférico o
hidrolégico; y su interaccién con las
condiciones de exposicién,
vulnerabilidad y falta de respuesta de un
asentamiento humano.

Los cenfros poblados con elevados
niveles de vulnerabilidad y expuestos a
amenazas potenciales, presentan mayor
riesgo o probabilidad de ser escenario de
danos, destruccion e impactos
negativos. De ahi, la importancia de
aplicar en ellos, instrumentos vy
herramientas de gestion del riesgo que,
inherentes a los procesos de planificacion
y desarrollo, permitan analizar, reducir y
prevenir los riesgos actuales y futuros del
territorio, e incrementar la resiliencia, a fin
de generar sociedades capaces de
responder, adaptarse, fransformarse y
recuperarse ante la ocurrencia de una
emergencias o desastre.

Gulacpamba es una comunidad
indigena urbana, perteneciente a la
parroguia Saraguro, caracterizada por
exponer un suelo potencialmente
susceptible a movimientos en masa;
escenario histérico de hundimientos,

deslizamientos, reptaciones y multiples
afecciones; poseer zonas considerables
de bosque y cultivo, un sistema vial
iregular y una poblacién
predominantemente mayor, con rasgos
identitarios, principios, costumbres vy
tradiciones de la cultura Saraguro; que
desarrolla  actividades agricolas vy
ganaderas, habita en viviendas con
servicios bdsicos de luz y agua, y es
administrada por organismos comunales
bajo la jurisdiccion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro.

En el asentamiento se han identificado
niveles altos y medios de vulnerabilidad
fisica estructural en elementos como
edificaciones, vialidad vy sistema de
agua, generados a partir de las
deficientes caracteristicas constructivas,
disenos poco técnicos y escasos
procesos de mantenimiento; situacion
que, sumada a los niveles medio y alto de
amenaza existentes, deftonan la
generacién de escenarios de riesgo
predominantemente altos.

La comunidad expone multiples cambios
negativos en la morfologia de su
superficie, patologias en edificaciones,
danos en la infraestructura comunitaria y
factores especificos; relacionados a las
caracteristicas y actividades de la
poblacién; que generan susceptibilidad,
potencializan la ocurrencia de
movimientos en masa, originan

condiciones deficientes de
habitabilidad, limitan la movilidad y el
desarrollo de actividades agricolas vy
urbanas y deterioran la calidad de vida
de los habitantes.

A partir de estas problemdticas se
proponen diversas estrategias enfocadas
en las fases de reducciéon, preparacion,
respuesta y de recuperacién del riesgo;
que permitan, a tfravés de acciones
especificas, propiciar el adecuado uso y
ocupacidén del suelo en zonas con
amenaza, reducir la vulnerabilidad fisica
de los elementos territoriales, disminuir la
susceptibilidad socioecondmica de la
poblacién, aumentar su resiliencia vy
mejorar SUS condiciones de
habitabilidad.

Las estrategias propuestas consideran la
aplicacién de procesos de regulacion y
control del uso y ocupacién del suelo, a
tfravés del reajuste de las categorias de
ordenacioéon territorial de la comunidad,
con mapas de zonificacién que orienten
el desarrollo de actividades agricolas, de
vivienda y de conservacion; establecidos
en base al nivel de amenaza existente,
las caracteristicas de la superficie y las
zonas potencialmente afectadas por
movimientos en masa, a fin de generar
una planificacién territorial eficiente, que
potencialice un desarrollo econdémico vy
productivo idéneo, en pro del bienestar
de la poblacién y la generacién de
adecuadas condiciones de vida. Se
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estima, ademds, la formulacién de
resoluciones comunitarias de prevencion
del riesgo, enfocadas en disminuir el
desarrollo de actividades antrépicas
perjudiciales; la aplicaciéon de
determinantes de especificas del PUGS
Saraguro para la  construccién de
edificaciones en zonas de riesgo medio y
la ejecucidén de mecanismos de control
respecto del otorgamiento de permisos y
la  implementacién de  materiales
eficientes, que estimen indicadores
especificos para evitar la generacién de
vulnerabilidad fisica.

Adicionalmente se plantea la reparacion
de dafecciones generadas en las
edificaciones e infraestructura
comunitaria, a través de la
implementacion de métodos sencillos de
solucion vy la aplicacion de procesos de
reparacion, mejoramiento y
mantenimiento que permitan
incrementar su resistencia estructural,
disminuir sus actuales condiciones de
vulnerabilidad  fisica y evitar la
generacién de futuros danos y pérdidas
materiales y humanas.

Puesto que la resiliencia constituye una
de las variables mds importantes a
considerar en la gestion del riesgo; se
propone ejecutar procesos de
capacitacion, educacion %
concientizacién a la  poblacién,
enfocados en desarrollar y aprovechar
sus aptitudes de respuesta y preparacion

ante un evento catastréfico; a través de
la elaboracion y difusion de informacion
respecto de los escenarios de riesgo
existentes en la comunidad vy la
aplicacién de charlas de cuidado
ambiental que permitan fortalecer las
capacidades de la comunidad para
prevenir, responder y recuperarse de un
desastre. Se plantea, ademds, la

generacién de convenios
interinstitucionales para mantener
informacion actualizada de las

condiciones de amenaza del territorio y
la aplicacién de procesos particulares
para de disminuir los niveles de
vulnerabilidad socioecondmica
existentes.

Asi también, se generan estrategias
complementarias, que buscan, a fravés
de la recuperaciéon y fortalecimiento de
las  minkas, elaboracién de planes
comunales, familiares y creacidén de
alianzas sectoriales y comités
comunitarios; fortalecer y desarrollar la
organizacién eficiente del asentamiento.

Otfra de las estrategias propuestas
considera la implementacién  de
alternativas sustentables para el manejo
de aguas residuales, aguas lluvias vy
aguas  grises como  biodigestores,
cisternas y biojardineras; la generacion
de obras de drengje, de manejo y
estabilizacién, y el fortalecimiento de los
procesos de limpieza y mantenimiento de
acequias; acciones que  permitan

mejorar la resistencia y estabilidad
natural del suelo, disminuir su humedad,
reducir los escenarios de contaminacion,
recuperar la calidad ambiental del drea
de estudio y promover un desarrollo
comunitario sostenible; todo ello en base
al aprovechamiento de la minka y la
ejecucidén de procesos de gestion con
enfidades municipales y estatales.

En base a todo el proceso ejecutado alo
largo del tfrabagjo de investigacion, se
puede concluir que, es importante y
necesario aplicar procesos de gestién del
riesgo de desastres en la comunidad
Gulacpamba, que posibiliten, a través de
la reduccién de la vulnerabilidad y el
aumento de las capacidades de
respuesta de la poblacion, disminuir el
impacto de los movimientos en masa y
los efectos sociales, econdmicos vy
ambientales que estos puedan generar.

La gestibn de riesgos debe ser
considerada, por tanto, como un eje
primordial en el desarrollo de las fases y
de planificacibn y  ordenamiento
territorial aplicados en la comunidad, o
en cualguiera ofro asentamiento que
exponga riesgo; ya que estos posibilitardn
el alcance de un progreso seguro y
resiliente.

Considerando que este frabajo se
desarrolla en base a componentes,
acciones y herramientas de la gestion del
riesgo de desastre; conceptuados en una
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metodologia especifica, expuesta en el
capitulo 2; se puede concluir que, la
integracién de la gestién de riesgos de
desastres en la elaboracién de un plan
de desarrollo y ordenamiento territorial,
es factible y requiere de la inclusidon de
nuevas variables de andlisis como la
vulnerabilidad, exposicidn, resiliencia,
amenazas y riesgos.

Las variables se incorporan de forma
complementaria a los procesos
habituales de diagndstico de la
planificacién, con una evaluacién mds
profunda de las amenazas existentes en
el teritorio y la identificacién de
caracteristicas que generan
vulnerabilidad en la poblacién; como
pobreza, discapacidad o contaminaciéon
ambiental; o en los elementos del
territorio; todo ello en base a la
implementacién de herramientas
especificas; y con informacién obtenida
a través de indicadores particulares,
incluidos en los instrumentos de
levantamiento de informacion.

En fanfo que Ila fase propuestq,
comprende esfrategias destinadas all
confrol del riesgo existente vy la
implementacién de medidas que eviten
la generacion de otros nuevos.

Se puede adicionar, ademds, que existen
instrumentos  oficiales creados por
entidades estatales como la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos e

infernacionales como la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNISDR), que
pueden orientar los procesos de inclusiéon
de la gestibn del riesgo en la
planificacion, y brindan las herramientas
necesarias para generar andlisis idéneos
en un asentamiento con riesgo.

Finalmente, se concluye que, por la
deficiente aplicacién de procesos de
planificacion de las entidades
municipales y los elevados costos que
comprende la generacion de estudios de
suelo en zonas afectadas por fendmenos
naturales, la comunidad no dispone de
informacion  cartogrdfica adecuada,
que permita generar una evaluacién a
escala de las condiciones de riesgo
existentes en el territorio.
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Los procesos de planificaciéon y
ordenamiento territorial, aplicados a
asentamientos humanos emplazados en
zonas que presenten amenaza por
movimientos en masa; deben replantear
SUS métodos  convencionales de
diagndstico y propuesta, e incorporar
procedimientos de gestién de riesgo de
desastres. Por ello se recomienda:

- Implementar, en las Fichas de
Censo predial, Fichas de vialidad y Fichas
de infraestructura (agua y
alcantarillado), variables e indicadores
que permitan determinar los niveles de
vulnerabilidad fisica estructural de los
elementos del territorio e identificar las
afecciones que estos expongan.

- Incorporar, en la fase diagndstica
de un Plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, apartados especificos
destinados al andlisis de los niveles de
exposicidn y  vulnerabilidad de la
poblacién e infraestructura esencial, asi
como a la generacién y establecimiento
de escenarios de riesgo.

- Identificar dentro de cada
subsistema analizado, factores
especificos que incidan en la génesis de
la vulnerabilidad territorial y proponer, de
acuerdo a la gravedad de su influencia,
estrategias particulares para mitigarlos.

- Generar, a nivel de gobierno
municipal, un andlisis de la vulnerabilidad
socioecondmica; desde la vision de las
capacidades; vulnerabilidad funcional
de redes vitales y vulnerabilidad politica y
legal; donde se identifiquen los vacios y
debiidades de las enfidades vy
organizaciones territoriales, respecto de
los procesos de gestion del riesgo de
desastre; todo ello mediante la utilizacion
de la “Guia para implementar el andlisis
de la vulnerabilidad a nivel cantonal”.

- Aplicar instrumentos que permitan
determinar la resiliencia a nivel de
gobierno como la “Herramienta de
autoevaluacion para la resiliencia frente
a desastres a nivel local”; y desde las
capacidades de la poblacién como la
“Herramienta para medir la resiliencia
comunitaria ante desastres”.

- Implementar instrumentos como
los “Lineamientos para incluir la gestion
del riesgo de desastres en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial” vy
“Lineamientos para la gobernanza de la
Gestion del Riesgo de desastres en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales 'y Mefropolitanos” que
orienten la inclusion de la gestion de
riesgo de desastres en las fases de la
planificacion y otfros complementarios,
relacionados a la adaptacion vy
reduccién del cambio climdatico.

- Aplicar, de forma simultdneaq,
instrumentas relacionados a la
adaptacién y reduccién del cambio
climdtico; considerado un  factor
potencial para la ocurrencia de
desastres.

- Considerar la implementacion de
la metodologia especifica propuesta en
el presente trabagjo de investigacion;
puesto que expone las formas de incluir
los procesos de la gestidn del riesgo de
desastre en las fases de diagndstico vy
propuesta de un Plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial.

Para la futura aplicacién de procesos de
planificacion y ordenamiento territorial
en la comunidad Gulacpamba, se
recomienda:

- Actualizar el mapa de amenaza
por movimientos en masa y el mapa de
amenaza por fendmenos naturales, con
escalas mds adecuadas y donde se
considere la zonificacién de los eventos
ocurridos recientemente.

- Determinar el grado de
exposicion de la poblacién,
edificaciones e infraestructura
comunitaria, a partir de una evaluacion
respecto de la distancia/cercania entre
la zona de origen del fendmeno y el
emplazamiento de dichos elementos.
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- Ejecutar estudios  especificos
respecto de la infensidad, origen,
caracteristicas, comportamiento y
posibiidad de ocurrencia de los
movimientos en masa.

- Complementar los andlisis de
vulnerabilidad realizados, con estudios
mds profundos y especializados que
permitan identificar con mds precisién su
clasificacién (nivel alto, medio o bajo) vy
generar soluciones mds técnicas vy
especificas.

- Generar escenarios y mapas de
riesgo en base a la implementacion de
las recomendaciones anteriores.

- Incluir las estrategias y acciones
planteadas en este tfrabajo en la fase
propuesta del plan; como parte de las
determinantes, normativas y
componentes de inversion de planes,
programas y proyectos.

- Estimar las caracteristicas
culturales de la comunidad, como un
punto clave para el desarrollo vy
ejecucidén de los planes, programas y
proyectos.

- Generar un andlisis minucioso
respecto de los sistemas de riego
implementados en  cultivos,  para
determinar su incidencia en las
condiciones actuales del territorio.
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Anexo 3: Ficha de aspectos socioeconémicos

i UNIVERSIDAD DE CUENCA ) NN
& J Facultad de Arquitecturay TESIS: ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ZONAS DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA.CRITERIOS DESDE LA PLANIFICACION TERRITORIAL: \ )
.—'TI Urbanismo EL CASO DE LA COMUNIDAD DE GULACPAMBA Ettacporiba
FICHA DE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
ENCUESTADOR : FECHA
DATOS DEMOGRAFICOS Y SOCIO ECONOMICOS
i " <6 1 1. CARACIERISTICAS EDUCATIVAS 12. CARACTERISTICAS ECONOMICAS
10. CARACTERISTICAS GENERALES PARA TODA LA POBLACON POBLACION DES ANOS O /S POBLACION DE 15 ANOS O WIS
& GRADO O CURSO ACTIVIDAD OCUPACIONAL
Ne PARENTESCO CON JEFE DEL AFILIACION AL TIENE SABE LEERY SABE USAR
EDAD | SEXO | LUGARDE NACIMIENTO QUEMASALTO CATEGORIA OCUPACIONAL.
HOGAR HOGAR SEGUROSOCIAL | DISCAPACIDAD ESCRIBIR COMPUTADORA
APROBADO €ODIGO DESCRIPCION
13. MOVILIDAD 14 ION
POBLACION DE 5 ANOS EN ADELANTE i
FRECUENCIA CON TIENE FAMILIARES EN EL EXTERIOR
Ne DESTINO DE VIAJE Ne : MOTIVO DE ACTUAL PAIS DE
LAQUE VIAJA cosTo (APARENTESCO CON EL JEFE DE
HOGAR Q T - MOTIVO DE IAJE MEDIO DE DESPLAZAMIENTO Hoam | el SEXO | o pLIDADEL PA'S RESIDENCIA
PARENTESCO CONELJEFE | AFILIACION AL SEGURO NIVEL DEINSTRUCCION ATVIDAD CCUPACIONAL CATEGORIA MOTIVODEVIAJE TIENE PARIENTES EN EL EXTERICR
DEL HOGAR SOCIAL GRADO CODIGO 1. Agricuhura, ganaderiay gesca OCUPACIONAL 1.trabajo
1. Jefelal de hogar 7.Sin Educacion NEB ZBpktackindampisy antinas 1. Erleado piblico 2. estudio
2 Cyuge o conviviente 1.8i 280 2. Iicial oE8 3.Industras manufacturanss 2 Empleado privado 3. relacion familiar 1.si 2No
3.Hjols) b i s et oy b condchnc 3 lomalercl) 4: senvictos
ind 8 * 5.
Llameerpe TIENEDISCAPACIDAD |1 oo debisea i 6 Construccion 4. Pationola) M MOTIVO DE SALIDADEL PAS
5. Nietofa) s e i 7.Cometcio al por mayor y menor S. Sociofa) b
6. Padres o suegros ERFI PR pst & Transporte y abmacenamienta 5. Cuenta propia - otro; 1. Trabajo
7. Empleadofa) domeésticola) 1.Si 2.No P i 9. Actividades de alojamiento y servicios de comida 7. Trabajador no 2. Estudio
5. Otro (parientes) e 10.Informaciony comunicac o 5. Empleado domestico (a) FRECUENCIADE VIAJE
5 Séptimo de tasica 7E8 % ¥ Salud
9. Otros (no parientes) 0.0ctavo de bésica aE8 T1. Actividades financietas y de seguros 1. Diari 4. Unién familiar
B 8 12 Actividades Inmobifizrias AR
SABE LEER Y ESCRIBIR 1. Noveno de bisica 9EB ! s o ) 2. Semanal 5.0tr0
NG by 13. Actividades profesionales, ciéntificas y técnicas ey
R Pt o R bt 18 14. Actividades de setvicios administrativas y de apoyo MEDIO DE 3. Quincenal
4. Sequndo de Bachillerato 28 15. Administracion pablicay defensa DESPLAZAMIENTO 4. Mensual
Lsi 2No 15 Tercero de Bachilerato 8 16, Ensefianza » B ACTUAL PAIS DE RESIDENCIA
IS 17. Actividades de alencion de salud hurena 1.Bus 6.0t
SEXO 35 18. Artes de entretenimiento y recreacion 2. Camioneta alquilada
SABE USAR 8.Tercer afo universidad 3s 19:Ofpas dctyidades de sepiiclos 3. Vehiculo propio DESTINO DE VIAJE 1. Btados Unidos
COMPUTADORA 9. Cuarto ao universidad 45 20 miv!uum. de bos hogates como empleadores : 4. " 2 Bpofa
0. Quinto afa universidad 55 i gEnkzacion s, Bicicleta I-Comouibano .
1.Femenino 21. Maestria ™ 2 o dachn 6.Apie Sl
2. Masculino 1si 2No 2. Doctorado 0 i ] 7.0t0 el e
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Anexo 6: Ficha de vialidad

UNIVERSIDAD bt CUENCA UNIVERSIDAD DE CUENCA S'an
Facultad de Arquitecturay TESIS: ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ZONAS DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA.CRITERIOS \ )
Urbanismo DESDE LA PLANIFICACION TERRITORIAL: EL CASO DE LA COMUNIDAD DE GULACPAMBA Gilaaba
FICHA DE VIALIDAD
Encuestador: Fecha:
1. CARACTERISTICAS DE TRAMOS VIALES
COD_TRAMO SENALIZACION | ESTADO DE SENALIZAC. DIBUJO TRAMO: Planta o Seccién
ELEMENTO |[ANCHO |MATERIAL | ESTADO [LONGITUDUERARQUIA| CANAL| VERT. HOR. VERT. HOR. VEGETACION PERJUICIOS
Calzada
Acera Q.
Acera DER.
OBSERVACIONES
COD_TRAMO SENALIZACION | ESTADO DE SENALIZAC. DIBUJO TRAMO: Planta o Seccion
ELEMENTO |ANCHO |MATERIAL | ESTADO |[LONGITUDJERARQUIA| CANAL| VERT. HOR. VERT. HOR. VEGETACION PERJUICIOS
Calzada
Acera lZQ.
Acera DER.
OBSERVACIONES
COD_TRAMO SENALIZACION | ESTADO DE SENALIZAC. DIBUJO TRAMO: Planta o Seccion
ELEMENTO |ANCHO |MATERIAL | ESTADO |LONGITUDJERARQUIA| CANAL| VERT. HOR. VERT. HOR. VEGETACION PERJUICIOS
Calzada
Acera lZQ.
Acera DER.
OBSERVACIONES
MATERIALES JERARQUIA ESTADO PERJUICIOS SIMBOLOGIA
1.- Lastre. 6.-Tierra |1.- Expresa 1.Muy Bueno| 1.Socavén Senalizacién Horizontal = Basurero O Vegetacion:
2.- Asfalto 2.- Arterial A — 5 Eigkéfﬁes Sefializacién Vertical ® Bancas T T Arbol ©)
3.- Hormigon. 3.- Colectora 4: Otros Poste Luminaria ® Parada de Bus (. Arbusto A
4.- Adoquin. 4.-Local 3.Regural Poste Cableado (@] Bolardos 1l Area verde
5.- Adocreto 5.- Chaquinanes / Senderos| 4. Malo Sentido de la via —» «— «— Rompe velocidades #™\ Parterre —J
NOTA: Para definir la acera izquierda o derecha, se basard en la orientaciéon hacia el Norte. Ademas en caso de nuevos tramos sacar coordenadas.
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Ficha de sistema de evacuacién de aguas residuales

Anexo 8
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Anexo 10

Encuesta de Percepcion de la comunidad
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Anexo 11: Descripcion de hitos

Hito 1: Ubicado en la zona Noroeste en la
interseccion de la via colectora del barrio “Las
Casetas” y el limite urbano. Sus coordenadas
son X=-79.2351, Y=-3.6254

Fotografia é: Localizacién Hito 1. Fuente: Propia

Hito 2: Situado en la parte Noreste del
asentamiento, entre el limite urbano y un
sendero comunal. Sus coordenadas son X= -
79.2297, Y=-3.6243.

Fotografia 7: Localizaciéon Hito 2. Fuente: Propia

Hito 3: Ubicado en la intersecciéon entre el Rio
Sinincapa y un sendero antiguo. Sus
coordenadas son X=-79.2276, Y= —3.623. ‘

Fotografia 8: Localizaciéon Hito 3. Fuente: Propia

Hito 4: Zona donde la quebrada y afluente
proveniente de la casada del Inka se unen a
la trayectoria del rio. Sus coordenadas son X=
-79.2297, Y=-3.6327.

4

Foiorafl'a 9: Localizacion Hito 4. Fuente: Propia

Hito 5: Localizado enla zona Oeste del "Bano
del Inka”; marcando el inicio de un camino
ancestral. Sus coordenadas son X= -79.2288,
Y=-3.6337

)

)
Fotografia 10: Localizacién Hito 5. Fuente: Propia

Hito é: Interseccién entre el Rio Sinincapa y un
camino ancestral. Sus coordenadas son X= -
79.2314, Y=-3.6344.

§ A -

Fotografia 11: Localizacién Hito 6. Fuente: Propia

Hito 7: Situado en el cruce de la via colectora
del asentamiento y el final de una serie de
chaqguinanes antiguos. Sus coordenadas son
X=-79.2334, Y=-3.6285.

Fotografia 12: Locolizocin Hito 7. Fuente: Propia

Hito 8: Se emplaza alinicio de una via local en
la zona Oeste de la comunidad. Sus
cordenodos son X=-79.2344,Y=-3 6278‘.

i)

,‘A_Q:

Fotografia 13: Localizacion HiT8. Fuente: Propia

Hito 9: Determina el limite del drea urbana de
la ciudad y se ubica en la interseccién de vias
colectoras. Sus coordenadas son X= -79.2350,
Y=-3.6260.

Fotografia 14: Localizacién Hito 9. Fuente: ropio

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn
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Anexo 12: Codificacién de usos de suelo

# 100 (Industrial)
110. De Alimentos y Productos Afines

112. Alimentos preparados para animales
124. Abonos y Plaguicidas

162. Ladrillos, teja y baldosas arcilla
#200. Produccién Bienes (Artesanal)
210. Vestimenta

211. Sastreria, costura, bordado, tejido
212. Sombrearia

213. Talabarteria

214. Zapateria

221. Joyeria

222. Cerdmica

223. Pirotécnica

231. Carpinteria, muebleria, ebanisteria
240. De la construccién y afines

241. Hojalateria

242. Herreria, forja, cerrgjeria

251. Panaderia

#300. Produccion de Servicios Generales
(Establecimientos)

312. Estaciones, puestos y control
313. Policial

323. Cooperativa de ahorro y crédito

331. Aserraderos de madera

333. Estaciones de servicio automotriz
334. Mecdnica Automotriz

335. Laminadoras

#340. Transporte y Comunicaciones
343. Terminales de Transporte de Carga.
344. Terminales transporte pasajeros
345. Estaciones de Taxis

348. Bodegas y Silos

349. Radiodifusoras, est. Tv, periddicos
#350 (Hospedaje)

351. Hoteles, Hosterias

#360 (Alimentacion)

361. Restaurantes

362. Bares y cantinas, heladerias
#370 (Servicios PUblicos)

371. Planta Eléctrica

372 Planta de Agua

373 Estacién Meteoroldgica

#380 (Servicios Profesionales)

381. Consulforio Juridico

#400 (Servicios Personales dafines a la
vivienda)

412. Electricistas, plomeros, relojeros

421. Funerarias y velaciones

422. Salones de belleza, peluquerias

423. Masaijistas

#500 (Aprovisionamiento)

511.Venta de abarrotes, lecherias, bebidas
512.Carniceria

521. Boticas y farmacias

522. Bazares

523. Gasolineras

524. Joyerias, relojerias, artesanias

525. Librerias, papelerias, Utiles escolares
526. Ropa confeccionada, art. Cuero, textil
527. Distribuidor de Gas

528. Opticas

529. Cyber o renta de computadoras con
internet

531. Muebles y accesorios para el hogar
532. Electrodomésticos

540. Vehiculos y maguinarias

542. Vehiculos y para agricultura

550. Materiales de Construcciéon

551. Ferreterias y Vidrierias
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552. Materiales construccién, madera
aserrada

560. Abonos, balanceados, semillas
561. Depdsitos de material pétreo
#600 (Equipamiento Comunal)

600. Equipamiento Comunal

610. Educacién y afines

611. Jardines de Infantes

613. Colegios Secundarios

619. Centros de formacién y capacitacion
artesanal

#620. (Salud)

623. Subcentro de Salud

624. Centro de Salud

628. Consultorio Odontoldgico

#630. (Higiene)

632. Servicios Higiénicos PUblicos

633. Lavanderias Publicas

# 640. (Aprovisionamiento)

641. Mercado Publico, Productos Agricola
643. Mercado de Ganado

644. Camall

# 650. (Deportes y Recreacion)

652. Coliseos, gimnasios, canchas cubierta

653. Canchas abiertas y piscinas

654. Galleras

655. Parques y plazas publicas
656. Juegos bajo techo, billares, casino
657. Discotecas, clubes y simil
# 660. (Culturales)

663. Salas de reuniones

666. Biblioteca

#670. (Culto)

671. Iglesias, convento y similares
672. Cementerio

#700 (Vivienda)

701 Vivienda Permanente

702 Vivienda Ocasional

703 Vivienda abandonada
#800 (Usos Rusticos)

811. Cultivos

812. Bosques

813. Criaderos

815. Ganadero

#820. (Usos Especiales)

821. Lotes Vacantes

822. Edificacion desocupada
823. Locales desocupados

824. Edificio en construccion

825. Basureros

#900 (Administracién PUblica)
910. Administracién Publica
920. Administracién Religiosa no iglesia

930. Sedes de organizaciones gremiales,
sindicatos

940. Asociaciones y clubes
# 960. (Administracion Privada)

970.Administracion Comunitaria
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Anexo 14: Terminologia empleada para el desarrollo del diagnéstico socioecondémico

El Instituto nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) (2021a)) en el Manual del encuestador
define las siguientes terminologias.

Analfabeta: Persona que no sabe leer ni escribir.
Ademds, si la persona solamente sabe leer o
solamente escribir, se considerada analfabeta.

Ocupacidén: Se entiende por ocupacién a las
diferentes tareas o labores que desempenen las
personas en su frabajo, cualquiera sea la rama
de actividad econdmica del establecimiento
donde trabajan o la posicién ocupacional que
fienen.

Rama de Actividad: Es la actividad econdmica
que permite clasificar al establecimiento, dentro
de un sector de la economia, segun la clase de
bienes o servicios que produce. Bdsicamente, se
tfrata de una caracteristica de  los
establecimientos.

Poblacion en edad de trabajar (PET):
Comprende a todas las personas de 15 anos y
mds.

Poblacion Econémicamente Activa (PEA): Estd
conformada por personas de 15 anos en
adelante, que frabajaron al menos una hora en
la semana. Es decir, corresponde a esta
categoria toda persona que, aungue no haya
trabajado recientemente, busca empleo o, estd
disponible para trabajar.

Poblacion econémicamente inactiva (PEl): Son
todas aquellas personas de 15 anos y mds que
no estdn empleadas, fampoco buscan trabagjo y
no estaban disponibles para  trabagjar.
Tipicamente las categorias de inactividad son:
rentista, jubilados, estudiantes, amas de casa e
incapacitados.

Categoria Ocupacional: Es la relacién que
establece los niveles de dependencia en la que
una persona ejerce su frabagjo. Dentro de estas
se reconocen las siguientes: empleado publico,
empleado privado, jornalero(a), patrono(a),
frabajador por cuenta propia, trabajador no
remunerado.

El Boletin Técnico. Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU), diciembre
2020. Pobreza y desigualdad, define:

Pobreza: Se define como “pobres” a aquellas
personas que pertenecen a hogares cuyo
ingreso per cdpita, en un periodo determinado,
es inferior al valor de la linea de pobreza. La linea
de pobreza es el equivalente monetario del
costo de una canasta bdsica de bienes vy
servicios.

La Unidad de Investigacién en Poblacién vy
Desarrollo Local (PYDLOS) define cada uno de
los sectores econémicos.

Sector primario: Comprende todas las
actividades que se basan en la extraccion
directa de materia prima de la naturaleza, sin
fransformacién: agricultura, ganaderia, pesca,
caza, explotacion forestal y mineria.

Sector secundario: Agrupa las actividades
econdémicas encargadas de la transformacion
de los bienes y recursos extraidos del medio
natural (materias primas), en productos
elaborados. Las actividades esenciales del
sector son la construccién y la industria.

Sector terciario: Incluye todas aquellas
actividades que no producen ni transforman
materias primas, por tanto, no encajan dentro
de los sectores primario y secundario; sino

corresponde a una serie de bienes de servicio. Se
ubican bajo esta denominacién el comercio,
hoteles y restaurantes, los ftransportes y las
comunicaciones, las finanzas, un conjunfo de
actividades auxiliares (asesoria, informdtica,
etc.), los servicios socidles y personales, las
actividades relacionadas con el ocio y ofras muy
diversas.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(2013a; 2013b), en su pdgina web, sefala la
definicion de cada uno de los servicios que
brinda; seguro general y seguro campesino:

Seguro social: Dentro de este sistema se estima
el Seguro General de Salud Individual y Familiar,
esta oferta proteccién al asegurado y a su
familia en las contfingencias de enfermedad y
maternidad.

Seguro Social Campesino: este protege a la
poblacién del sector rural y al pescador
artesanal y a sus familios en la enfermedad,
maternidad, discapacidad, vejez, invalidez vy
muerte.
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Apéndice 1: Andlisis de la vulnerabilidad fisica de las edificaciones

Las filas de color gris corresponden a los bloques desestimados para el andlisis.

20

21

22

23

Sistema estructural Paredes Tipo Cubierta Sistema de entrepiso N_pisos Estado_def Relieve C:::::::::d Completitud
Regular
01010101 | Mixta madera/hormigén 3.Bloque Vigas de madera y zinc No tiene 1 0 Malo 1. Firme, seco 1. A Nivel 72 1112 91.70%
01010201 Estructura metdlica 10.0tros Vigas de madera y zinc No liene 1 2018 Regular 1. Firme, seco 1. ANivel Regular 18 12/12 100%
i Iregular
01010501 | Mixta madera/hormigén | 7.Ladrillo Vigas de madera y teja Vigas yniz';i':fdo ae 2 2009 Reguiar |4 Humeds, blande, iellsn 2. Bajo Nivel 9 106 12/12 100%
01010601 Hormigén armado 3.Bloque Vigas de madera y zinc No fiene 1 2020 Regular 1. Firme, seco 1. ANivel Regular 322 12/12 100%
e ’ . . . Esc hac Iregular
01020301 Hormigdn armado 3.Bloque Vigas de madera y teja No liene 1 2012 Bueno 4. Humedo, blando, relleno 3 [scu;p;u(;;) Waca 102 12/12 100%
’ . . ) Vigas y enframado de . 5. Escarpado hacia Iregular
01020501 Estructura de madera 3.Bloque Vigas de madera y teja g ymodero 2 1990 Aceptable |4 Humedo, blando, relleno crlr;)o]o 117,75 12/12 100%
Estructura de pared I . . 5. Escarpado hacia Regular
01020801 Dorants 1.Adobe Vigas de madera y teja No fiene 1 0 Regular 4. Humedo, blando, relleno abajo 47,08 11/12 91.70%
i Imegular
0102091 | Estructura de madera 3Bloque Vigas de madera y feja No fiene 1 2019 Bueno |4 Humedo, blando, relleno | - FSC“{':;‘;‘;:: haca H 2 1212 100%
Estructura de pared . . Vigas y enframado de 5. Escarpado hacia Iregular
01021001 Sorania 1.Adobe Vigas de madera y teja riadera 2 2002 Malo 4. Humedo, blando, relleno aBalo 136,94 12/12 100%
Estructura de pared . . " ' Iregular
01030101 pnrmnrop 1.Adobe Vigas de madera y teja No tiene 1 Aceptable |4 Humedo, blando, relleno 1. A Nivel 98,55 1112 91,70%
Estructura de pared ) ) Vigas y enframado de ) Regular
01030102 enants 1.Adobe Vigas de madera y feja edsra 2 0 Malo 4. Humedo, blando, relleno 1. ANivel 208 nnz 91.70%
. - _ . — - . , ) Iregular
01030201 | Mixta metdlica/Hormigon 3.Bloque Cubierta metdlica No fiene 1 2017 Aceptable 4. Humedo, blando, relleno 1. A Nivel 510,5 12/12 100%
. . Iregular
01030401 Hormigon armado 3.Blogue Cubierta metdlica No fiene 1 2022 Bueno 4. Humedo, blando, relleno 1. A Nivel 30 12/12 100%
. - y ’ Vigas y enframado de 5. Escarpado hacia Iregular
01040101 | Mixta madera/hormigon 3.Bloque Vigas de madera y zinc ‘9 ymadc:r]; 2 2 2015 Bueno 4. Humedo, blando, relleno ? :projo : 70,1 12/12 100%
R ) . ) 5. Esc haci Iregular
01040102 Hormigén armado 3.Bloque Vigas de madera y teja No tiene 1 2010 Aceptable |4 Humedo, blando, relleno HCO;’;Z?: aca 104.5 12/12 100%
Estructura de pared . . Vigas y entramado de 5. Escarpado hacia Iregular
01040103 podants 1.Adobe Vigas de madera y teja Raie 2 2010 Acepiable |4 Humedo, blando, relleno abalo 104,5 12/12 100%
Estructura de pared . . Vigas y enframado de 5. Escarpado hacia Imegular
01040104 Serants 1.Adobe Vigas de madera y teja A 2 1990 Regular 4. Humedo, blando, relleno PR 132,38 12/12 100%
Estructura de pared " . - 5. Escarpado hacia Regular
01040105 porinte 1.Adobe Vigas de madera y teja No tiene 1 Malo 4. Humedo, blando, relleno abajo 10,5 11/12 91,70%
Estructura de pared ’ . " 5. Escarpado hacia Iregular
01040401 portante 1.Adobe Vigas de madera y teja No tiene 1 1997 Regular 4. Humedo, blando, relleno abajo 114 12/12 100%
5; i Iregular
01040601 Estructura de madera 2.Bahareque Vigas de madera y teja No tiene 1 0 Regular 4. Humedo, blando, relleno 2 Esco;p;ociig hiacia 50 1112 91,70%
Iregular
01040701 Hormigon armado 3.Bloque Vigas de madera y feja 2.Hormigéon armado 2 0 Bueno 4. Humedo, blando, relleno 1. ANivel 100,2 1112 91.70%
Estructura de pared . . Vigas y entramado de 5. Escarpado hacia Regular
01041101 Soronie 1.Adobe Vigas de madera y teja o 2 0 Regular 4. Humedo, blando, relleno abajo 25086 1112 91.70%
i Regular
01041201 Hormigén armado 3Bloque Cubierta metdlica Yassyemmmacdce 2 2015 | Aceptable [, Humedo, blando, refleno 1. ANivel 1233 1212 100%

Kamari Priscila Guaillas Cartuche - Ivdn Santiago Pintado Ledn



UCUENCA

Estructura de pared

5. Escarpado hacia

Iregular

portante

01041301 portante 1.Adobe Vigas de madera y teja No fiene 1 1994 Regular 4. Humedo, blando, relleno abajo 2154 12/12 100%
. . . Imegu severa
01041401 | Mixta metdlica/Hormigén | 3.Bloque Cubierta metdlica No fiene 1 2019 Bueno |4 Humedo, blando, relleno 1. ANivel 92 12/12 100%
" . : o Vigas y enlramado de ; Imegular
01041501 Estructura de madera 3.Bloque Vigas de madera y zinc madera 2 0 Regular 4. Humedo, blando, relleno 3. Sobre Nivel 60 112 91.70%
. . X . Vigas y enframado de , p 5. Escarpado hacia Regular
01041601 Hormigén armado 3.8loque Vigas de maderay teja .l 2 2006 | Aceptable |4 Humedo, blando, relleno bl 100 12/12 100%
01041701 Estructura de pared 1 AdGH Vi = Vigas y enframado de 2 0 g . 3 Iregular N4 91.70%
portanite .Adobe igas de madera y teja s Regular 4. Humedo, blando, relleno 4, Escarpado hacia ariba 112 W
Iregular
01050101 Hormigén armado 3.Bloque Vigas de madera y teja No tiene 1 0 Regular 4. Humedo, blando, relleno 1. A Nivel 94 1112 91,70%
£ " Regular
01050102 Hormigén armado 3.Bloque Cubierta metdlica No fiene 1 2022 Bueno 4. Humedo, blando, relleno 1. A Nivel 31.5 12/12 100%
Estructura de pared . < Vigas y entramado de " . Regular
01050201 porfante 1.Adobe Vigas de madera y teja o P 1998 Regular 4. Humedo, blando, relleno 4. Escarpado hacia ariba 80 12/12 100%
A " y - Vigas y enframado de 3 Iregular
01050202 Hormigén armado 7.Ladrillo Vigas de madera y teja M g 2 2017 Regular 4. Humedo, blando, relleno |4 Escarpado hacia ariba 52 12/12 100%
) Irregular
01050301 Hormigén armado 3.Bloque Cubierta metdlica Losa de hormigén armado 2 2021 Bueno 1. Firme, seco 1. ANivel 297.6 12/12 100%
Regular
01050401 Hormigon armado 3.Bloque Losa de hormigén armado No tiene 1 2022 Bueno 1. Firme, seco 1. ANivel 72 12/12 100%
. s Regular
01060101 Hormigon armado 3.Bloque Cubierta metdlica No tiene 1 2017 Bueno 4. Homedo, blando, relleno 1. ANivel 792 12/12 100%
Regular
01060401 | Mixta madera/hormigon 3.Bloque Vigas de madera y zinc No tiene 1 2003 Regular 4. Homedo, blando, relleno 1. A Nivel 40 12/12 100%
) , n Imegular
01060501 | Mixta metdlica/Hormigon 3.Bloque Cubierta meldlica No fiene 1 2016 Acepiable 4. Homedo, blando, relleno 1. A Nivel 253,65 12/12 100%
01061201 | Mixta metali g6 3.8l Cubi Sl Entrornado 3 2019 e 1. ANi reguior 360 12/12 100%
Mixta metdlica/Hormigon 3.Bloque ubierta metdlica hormigon/metalico k Acepfable |4 Hymedo, blando, relleno . ANivel < / %
) B ) . Imegular
01061301 | Mixta metdlica/Hormigon 3.Bloque Cubierta meldlica Losa de hormigén armado 2 2022 Bueno 4. HOmedo, blando, relleno 1. ANivel 388,32 12/12 100%
. ” Vigas y enframado de " . Iregu severa
01061401 Estructura de madera 3.Bloque Vigas de madera y teja madse 2 2002 Aceptable |4 Humedo, blando, relleno 1. A Nivel 188 12/12 100%
. s ) Imegular
01061402 Hormigén armado 7.Ladrillo Losa de hormigdn armado No fiene 1 2022 Bueno 4. HOmedo, blando, relleno 1. ANivel 100 12/12 100%
. Iregular
01070101 Hormigén armado 3.Bloque Vigas de madera y teja No fiene 1 2012 Aceplable |4 Homedo, blando, relleno |4 Escarpado hacia ariba 93,75 12/12 100%
7 i . . . - . Entramado i . Imegular ia .
01070102 | Mixta metdalica/Hormigon 3.Bloque Cubierta metdlica hormigén/metdlico 2 2022 Bueno 4. HOmedo, blando, relleno 4. Escarpado hacia ariba 126 12/ 00%
Regular
01070103 | Mixta metdlica/Hormigon 7.Ladrillo Vigas de madera y teja No liene 1 2014 Bueno 4. HOmedo, blando, relleno |4 Escarpado hacia aniba 119 12/12 100%
o Estructura de pared . o Vigas y entramado de . " Regular "
01070201 borfants 1.Adobe Vigas de madera y teja aulisan 2 1940 Regular 4. HOmedo, blando, relleno 1. ANivel 250,38 12/12 100%
} Iregular
01070302 | Mixta madera/hormigon 7.Ladrillo Vigas de madera y teja No liene 1 2016 Aceplable |4 Homedo, blando, relleno |4 Escarpado hacia aniba 86,72 12/12 100%
Regular
olozesey | EUSdended 1.Adobe Vigas de madera y teja No fiene 1 0 ReQUIr |4 Homedo, blando, relleno | Escarpado hacia aribal 0 138,55 112 91,70%
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portante

madera

abajo

. 22 . - Vigas y entramado de . 3 Iregular
01070401 | Mixta madera/hormigén 3.Bloque Vigas de madera y teja madera 2 2000 Regular 4. Homedo, blando, relleno |4 Escarpado hacia aniba 165,48 12/12 100%
Regular
01070601 [  Estructura de madera 7.Ladrillo Vigas de madera y zinc No fiene 1 0 Regular |4 Homedo, blando, relleno 1. ANivel 133,64 112 91,70%
£ Regular
01070602 Hormigdn armado 3.Bloque Vigas de madera y zinc No liene 1 0 Regular 4. Homedo, blando, relleno 1. A Nivel 52,75 1112 91.70%
- Imegular
01070603 Estructura de madera 3.Bloque Vigas de madera y zinc No fiene | 0 Malo 4. Homedo, blando, relleno 1. ANivel 43,23 11/12 91,70%
N . y . Vigas y entramado de § - — Regular
02020301 Estruciura de madera 7.Ladrillo Vigas de madera y teja il e 2 2014 Aceplable |} Fime, seco 4. Escarpado hacia ariba 109 12/12 100%
Regular
02020401 Estructura de madera 3.Bloque Vigas de madera y teja No fiene 1 2014 Regular 1. firme, seco 4. Escarpado hacia ariba 72 12/12 100%
Estructura de pared y ’ Vigas y enframado de N Iregu severa
02030101 oot 1.Adobe Vigas de madera y teja sl 2 1990 Reguiar |4 Homedo, blando, relleno 1. ANivel 238,58 12/12 100%
) Irregular
02030102 Estructura metdlica 7.Ladrillo Cubierta metdlica No fiene 1 2019 Aceptable 14 Homedo, blando, relleno 1. ANivel 28,61 12/12 100%
Regular
02030701 Estructura de madera 2.Bahareque Vigas de madera y teja No tiene 1 1936 Regular 4. Homedo, blando, relleno 1. ANivel 84,5 12/12 100%
Estructura de pared , " i . Iregular
02031001 portante 1.Adobe Vigas de madera y teja No tiene 1 Regular 4. Homedo, blando, relleno 1. ANivel 109.25 112 91.70%
Iregular
02031301 Hormigén armado 3.Bloque Cubierta metdlica Losa de hormigén armado 2 2018 Bueno 4. HOmedo, blando, relleno |4 Escarpado hacia aniba 2755 12/12 100%
& . Regular
02031801 Estructura de madera 2.Bahareque Vigas de madera y teja No tiene 1 0 Regular 4. Homedo, blando, relleno 1. ANivel 107.41 11/12 91.70%
Regular
02031901 Estructura metdlica 3.Bloque Cubierta metdlica No tiene 1 2022 Bueno 4. Homedo, blando, relleno |4 Escarpado hacia aniba 33 12/12 100%
o . y - 3 Regular
02040101 Hormigdn armado 3.Bloque Vigas de madera y teja Losa de hormigdn armado 2 0 Regular 4. Homedo, blando, relleno 3. Sobre Nivel 151,2 1112 91.70%
S Estructura de pared i " " . . Imegular . 5
02040201 poriante |.Adobe Vigas de madera y teja No tiene | 1977 Regular 4. Homedo, blando, relleno 4. Escarpado hacia arriba 728 12/12 100%
[ . . Vigas y enframado de " » . } Regular
02040301 Hormigon armado 3.Blogue Vigas de madera y leja radsie 2 2007 Aceplable |4 Homedo, blando, relleno |4 Escarpado hacia arriba 1251 12/12 100%
L . . Vigas y enframado de X Iregular
02040801 Hormigon armado 3.Bloque Vigas de madera y teja madera 2 2005 Acepiable |4 Hymedo, blando, relleno 1. ANivel 88 12/12 100%
Iregular
02040802 | Estruciura de madera | 2.Bahareque |  Vigas de madera y feja No fiene 1 1940 Reguiar |4 Homedo, blando, relleno 1. ANivel 744 12/12 100%
Eec ~i Iregular
02040901 Estructura de madera 2.Bahareque Vigas de madera y teja No tiene 1 0 Regular 4. HOmedo, blando, relleno 2 ESLQ:E:;‘;;) hacia 104,6 11/12 91,70%
. . ’ Vigas y entramado de ; . . 3 Imegular ;
02041901 Estructura de madera 6.Madera Vigas de madera y teja adsia 2 2019 Regular 4. Homedo, blando, relleno |4 Escarpado hacia aniba 35 12/12 100%
) Regular
02041902 Estructura de madera No fiene No ftiene No tiene 1 2022 Bueno 4. Homedo, blando, relleno |4 Escarpado hacia aniba 200 10/12 83%
Imegular
02042001 Mixta madera/hormigén 3.Bloque Losa de hormigén armado No fiene | 0 Regular 4. Homedo, blando, relleno 1. ANivel 28,75 1112 91,70%
" Iregular
02042002 | Mixta madera/hormigon 3.Bloque Vigas de madera y zinc No liene 1 0 Regular 4. HOmedo, blando, relleno 1. A Nivel 22,5 11/12 91,70%
i i Regular
azoszioy | et depaed 1.Adobe Vigas de madera y teja Vigasy entlamado de 2 2006 | Aceptable |4 pumedo, biando, rellene | - CooTRade hacia d 96 12/12 100%
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02042102

Estructura de madera

2.Bahareque

Vigas de madera y teja

No fiene

1942

Regular

5. Escarpado hacia

Iregular

69,78

12/12

100%

4. HOmedo, blando, relleno abajo
” Estructura de pared . . Vigas y enframado de s Iregu severa P
02042201 oot 1.Adobe Vigas de madera y teja il 2 0 Reaular |4 Humedo, blando, relleno |4 Escarpado hacia ariba 238,32 nnz 91,70%
- o Regular
02050301 Estructura de madera 7.Ladrillo Vigas de madera y zinc No liene 1 0 Regular 4. HOmedo, blando, relleno 2% BLU:;;L?;’ hacia 13,28 1112 91.70%
i Regular
02050901 Estructura de madera 6.Madera Vigas de madera y feja No fiene | 0 Regular 4. HOmedo, blando, relleno 8 FSC“:;;?: hacks g 29.25 11/12 91,70%
Estructura de pared i X § 5. Escarpado hacia Iregular
02060101 1.Adobx 1 2019 S i 40,69 1
portante lobe Vigas de madera y teja No liene Aceplable |3 Ciénega abaijo 12/12 00%
) . ) . Regular
02060201 Estructura de madera 2.Bahareque Vigas de madera y teja No tiene 1 0 Malo 4. Homedo, blando, relleno 3. Sobre Nivel 71,1 11/12 91,70%
Estructura de pared ; ; ; p— Imegular
02060401 portumep 1.Adobe Vigas de madera y teja No fiene 1 0 Malo 4. Homedo, blando, relleno 4, Escarpado hacia anibal 79.5 1112 91.70%
5. i Regular
02061101 Hormigén armado 3.Bloque Vigas de madera y zinc No tiene 1 0 Regular 4. Homedo, blando, relleno & Esca;p;}cjig hacla 36 1112 91.70%
’ " Vigas y enframado de 5. Escarpado hacia Regular
02070201 Estructura de madera 2.Bahareque Vigas de madera y teja 9 ymodcm 2 0 Regular 4. HOmedo, blando, relleno g;ojo 1107 1112 91.70%
Estructura de pared y . " 5. Escarpado hacia Iregular
02070202 portante 1.Adobe Vigas de madera y teja No tiene 1 0 Regular 4. Homedo, blando, relleno abajo 133,65 112 91.70%
i Regular
02070401 Estructura de madera 3.Bloque Vigas de madera y zinc No tiene 1 2022 Bueno 4. Homedo, blando, relleno 2 Esca(r’[;;?: hacio 12 12/12 100%
. . ) Regular
02080401 Estructura de madera 2.Bahareque Vigas de madera y teja No tiene 1 0 Regular 1. Firme, seco 4. Escarpado hacia ariba 39 11/12 91.70%
Iregular
02080601 Estructura metdalica Ofro Cubierta metdlica Enframado metdlico 3 2022 Bueno 1. Firme, seco 4. Escarpado hacia ariba 0 12/12 100%
o Regular
02080602 B””‘:)‘g:udnete""’e" 1 Adobe Vigas de madera y feja No fiene 1 0 Regular [ Firme. seco 4. Escarpado hacia ariba 2 112 91,70%
Regular
02080603 Estructura de madera 2.Bahareque Vigas de madera y teja No tiene | 0 Malo 1. Firme, seco 4. Escarpado hacia ariba 24 1112 91,70%
" . . 3 5 Regular
02080801 Estruciura de madera 2.Bahareque Vigas de madera y leja No liene 1 0 Regular 1. Firme, seco 2 [Sccgfu?g Hace 87.5 1/12 91.70%
i Imegular
02080901 Estructura de madera 2.Bahareque Vigas de madera y teja No tiene 1 0 Malo 1. Firme, seco 2 ESCO(’JD;,(;C? hidicics 1189 11/12 91,70%
Estructura de pared . 5 5 5. Escarpado hacia Iregular
4 Vi ~ X
02081401 ichn 1.Adobe igas de madera y feja No liene 1 2022 Bueno |} Firme, seco i 35,6 12/12 100%
) ) Iregular
02090501 Hormigon armado 3.Bloque Vigas de madera y zinc Losa de hormigdn armado 2 2013 Aceptable |} Fime, seco 1. ANivel 109,5 12/12 100%
. Estructura de pared " n Vigas y enframado de . " Regular
02090601 Sortans 1.Adobe Vigas de madera y teja ader 2 1990 | Aceptable |1 fime, seco 1. ANivel 90 12/12 100%
T Regular
02090701 [slruc[l:;r::udne'epured 1.Adobe Vigas de madera y leja No liene 1 0 Regular 1. Firine, séco 1. A Nivel 54,45 11/12 91.70%
Regular
02090801 Hm’c;:g:nicpme‘j |.Adobe Vigas de madera y teja No tiene | 0 Reguiar | Fime, seco 1. ANivel 9 87,22 112 91,70%
Estructura de pared . Vigas y enframado de Iregular
02090901 Sottante 1.Adobe Vigas de madera y teja o 2 1980 Regular 4. HOmedo, blando, relleno 1. ANivel 96 12/12 100%
Irregular
02091001 Estructura de madera é.Madera Vigas de madera y zinc No tiene 1 0 Aceptable 1. Firme, seco 4. Escarpado hacia aniba 61,82 11/12 91,70%
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Apéndice 2: Cdlculo de la Desviacion estandar de la poblacién en pobreza

Poblaciéon Poblacion % Poblacioén no o
% Poblacion pobre
no pobre pobre pobre

Saraguro 2,403 6,593 8,996 26,7% 73.3% 73.3 A7.5 306,9
El Paraiso De
Celen 103 2,649 2,752 3.7% 96.3% 96,3 55 30,1
El Tablon 27 885 912 3.0% 97.0% 97.0 6.2 38,2
Lluzhapa 77 1,628 1,705 4.5% 95,5% 95,5 47 21,9
Manu 293 2,367 2,660 11,0% 89,0% 89,0 .8 33
San Antonio De

Saraguro (SIS 30 1,114 1,144 2.6% 97.4% 97.4 66 4533
San Pablo De
Tenta 137 3,526 5 86 3.7% 96.3% 96,3 55 30,1
San Sebastian
De Yuluc 108 864 972 1L1% 88,9% 88,9 1.9 37
Selva Alegre 107 1,806 1913 5.6% 94,4% 94,4 3.6 12,8
Urdaneta
(Paquishapa) 379 3,383 3,762 10,1 Sak 89,9 0,9 08
Sumaypamba 301 1,283 1,584 19,0% 81,0% 81,0 9.8 96,4
Total 3,965 26,098 30,063 13.2% 86,8% 90,8 53,4

Promedio cantonal = 90,8

Desviacion estandar = 7,3



