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Resumen

La construccion del concepto de ciudadania se remonta desde los albores de Greciay Roma
hasta nuestros dias, donde su proceso de teorizacién ha sido delimitado de acuerdo a los
procesos socio-histéricos que han determinado su contenido como estatus juridico o
concepto socio-politico. En Ecuador, la ciudadania se ha ampliado en un proceso de
extension de la democracia con influencia de determinadas circunstancias sociales y politicas
gue han intervenido en la amplificacion de su concepcion. El descalabro politico a inicio del
siglo XXl en Ecuador marcé el inicio del proceso constituyente del 2008, que estuvo
caracterizado por la ola progresista latinoamericana, lo que trajo como consecuencia que se
materialice una constitucion altamente garantista e inclusiva. En este contexto, el debate
sobre la concepcién de ciudadania se ampli6 a ideas universalistas y de integracién que
consider6é sucesos contemporaneos como el alumbramiento de los Derechos Humanos,
migracion, el reconocimiento las sociedades plurinacionales. Desde una metodologia que
emplea la triangulacion de técnicas (Analisis de discurso y entrevistas semiestructuradas),
fueron objeto de estudio los principales preceptos constitucionales referidos a la ciudadania,
como institucion eminentemente incluyente que anclé su concepcién a los seres humanos

como sujetos de derechos, més alla de su origen.

Palabras clave: ciudadania postnacional, ciudadania universal, ciudadania

latinoamericana, patrones de discurso, Constitucion del Ecuador 2008
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Abstract
The concept of citizenship goes back from the dawn of Greece and Rome to the present day,
where its theorization process has been delimited according to the socio-historical processes
that have determined its content as legal status or socio-political concept. In Ecuador,
citizenship has been expanded in a process of extension of democracy with the influence of
certain social and political circumstances that have intervened in the amplification of its
conception. The political disaster at the beginning of the 21th century in Ecuador marked the
beginning of the constituent process of 2008, which was characterized by the Latin American
progressive wave, which resulted in the materialization of a highly guaranteed and inclusive
constitution. In this context, the debate on the conception of citizenship was extended to
universalist and integration ideas that consider contemporary events such as the birth of
Human Rights, migration, and the recognition of multinational societies. From a methodology
that uses the triangulation of objects (discourse analysis and semi-structured interviews), the
main constitutional precepts referring to citizenship were studied, as an eminently inclusive

institution anchoring its conception to human beings as subjects of rights, beyond their source.

Keywords: postnational citizenship, universal citizenship, latin american citizenship,

speech patterns, Constitution of Ecuador 2008
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Introduccién
La genealogia del término ciudadania se remonta a organizaciones politico-territoriales que
nacieron hace mas de 2.700 afios y, desde entonces, este concepto se ha analizado a partir
de diversos enfoques, sea como estatus juridico o categoria socio-politica.
Sucesos contemporaneos como el alumbramiento de los Derechos Humanos, fenémenos
migratorios, el reconocimiento las sociedades interculturales y la materializacion de
sociedades globalizadas han llevado a varios tedricos a argumentar que estamos asistiendo
al surgimiento de formas de ciudadania mas alla de la nacion, anclando su concepto al sujeto
de derechos independientemente de la etnia, cultura o caracteristicas fisicas (Habermas,
2007; Garcia Rincon, 2019).
El proceso de colonizaciébn en América impuso en los paises del continente un modelo de
dominacién excluyente respecto de los individuos que no encajaban en el patrén dominante
(descartando a determinados individuos de la esfera publica) construyendo durante el siglo
XIX una ciudadania marcadamente excluyente para con posteridad pasar a un periodo de
inclusion (Andrenacci, 2019). En Ecuador, la ciudadania se ha ampliado en un proceso de
extension de la democracia con influencia de determinadas circunstancias sociales y politicas
gue han intervenido en la amplificacion de la concepcién de ciudadania. La diversidad de
identidades étnicas que dan la particularidad a los individuos, los pueblos y nacionalidades
indigenas presentes en Ecuador, los altos indices de migracion, entre otras circunstancias,
han generado diversos procesos de entendimiento de la ciudadania, sobre todo, como una
categoria que permiten el acceso pleno a los derechos.
En este contexto, el descalabro politico que Ecuador vivi6 en los primeros afios del siglo XXI
marcaron el inicio del proceso constituyente del 2008, caracterizado por la ola progresista
latinoamericana, lo que trajo como consecuencia que se materialice una constitucion
altamente garantista e inclusiva, en la que se construye una nueva dimensién de la
ciudadania basada en el principio de ciudadania universal (génesis de la discusion), la
integracion latinoamericana y disposiciones relativas a la proteccion de los habitantes de
Ecuador por su condicién de seres humanos. En este sentido, es importante analizar el
proceso de la construccion socio-politica de la ciudadania realizada por el constituyente de
Montecristi para develar cudl fue la concepcién tedrica que influy6 en la configuracion juridica
de la ciudadania.
Por ello, el presente trabajo busca, a partir del desarrollo del concepto de ciudadania post
nacional, estudiar el proceso constituyente de 2008 en particular las disposiciones juridicas
relativas la ciudadania. En este contexto, la presente investigacion se plantea como objetivo
general: Analizar la incidencia de los discursos constituyentes en el proceso de construccion

politico-formal de la ciudadania. Esto apoyado en los siguientes objetivos especificos: 1)

Lucia Eugenia Abad Quevedo
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Evaluar tedricamente el concepto de ciudadania desde las corrientes conceptuales de
ciudadania post nacional; 2) Explicar el concepto de ciudadania materializado en la
constitucion ecuatoriana de 2008 a través de la triangulacion de técnicas para entender el
proceso de construccion del concepto; y también, 3) Interpretar el diario de debates del
proceso constituyente de 2008 para dilucidar las posturas de los constituyentes sobre el
concepto de la ciudadania.

En este sentido, sobre la base de una metodologia basada en la triangulacién de técnicas
(Andlisis de Discurso y entrevistas semiestructuradas), se busca establecer cuél es el
concepto que los asambleistas constituyentes materializaron respecto a la ciudadania en la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. Como resultado de este analisis sera
posible dilucidar como las tendencias de reconfiguracion del poder politico en Ecuador
permitieron iniciar una tradicion politico-juridica de redaccién de la ciudadania como un
concepto considerablemente mas incluyente.

A partir de lo expuesto en las lineas precedentes, esta investigacion busca responder la
siguiente interrogante: ¢Cudl es la concepciébn de ciudadania que el constituyente
ecuatoriano materializé en la Constitucién ecuatoriana de 2008?

Para dar respuesta a la pregunta planteada, en primer lugar, se realizara un abordaje sobre
el estado de la cuestidén en cuanto a los Estudios de Ciudadania con la finalidad de poner en
manifiesto la relevancia del problema de investigacién. Posteriormente, se delimitaran los
enfoques tedricos que sustenta la presente investigacion, realizando una contextualizaciéon
sobre los conceptos de ciudadania clasicos y contemporaneos. Con ello, se expondra el
marco tedérico sobre ciudadania postnacional como nueva forma de entender la ciudadania,
mismo que serd los lentes figurados sobre los cuales se analizara el problema de
investigacion propuesto. A continuacion, se determinaran los aspectos metodolégicos a los
gue respondera este trabajo. Finalmente, se realizara el andlisis del diario de debates
constituyente respecto de los preceptos constitucionales relacionados con la ciudadania
universal, ciudadania latinoamericana y articulado correspondiente al debate de Los
Habitantes. Con ello, se podra arribar a las conclusiones si en Ecuador se ha materializado
una concepcion post nacional de la ciudadania, misma que busca proteger al sujeto mas alla

de su origen.
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Capitulo |
Ciudadania: construcciones histéricas, desarrollo teérico y nuevos paradigmas
[Estado del Arte y Marco Teorico]
La amplitud de visones tedricas sobre ciudadania ha instaurado una linea de investigacion
especifica denominada Estudios de Ciudadania. Por ello, para delimitar el estado de la

cuestion se realiz6 el siguiente esquema de busqueda bibliogréafico®:

Tabla 1
Documentos Estado del Arte
TIPO DE DOCUMENTO NUMERO
Articulos Académicos 13
Tesis Doctorales 2
Tesis Maestria 5
Libros 2

Nota. Fuente: Elaboracion Propia

De la lectura y analisis de los documentos mencionados en la Tabla 1, se puede deducir que
1) la produccién académica sobre “ciudadania” como concepto general es alta; y, que 2)
metodolégicamente predominan andlisis cualitativos. Es asi que el estado del arte sobre los
Estudios de Ciudadania puede clasificarse en andlisis: 1) generales y 2) especificos.

1) Generales. — En esta categoria se analiza el concepto de ciudadania desde una vision
histérica (Bareiro, 2010; Giraldo Zuluaga 2015; Andrenacci, 2019; Garcia y Rincén,2019),
comparativa de conceptos, y también, se analiza a la ciudadania en el marco de otros
conceptos e instituciones juridico-politicas, no siendo la ciudadania el objeto principal de
estudio (Shachar, 2014; Diaz-Perdomo y Rojas-Suarez, 2017; Padrén, 2018; Aguilera, 2019;
Branzdel, 2022; Lanari, 2021; Milani et al., 2021). Los analisis generales sobre ciudadania no

1 Para conocer la produccién académica sobre los estudios de ciudadania en este trabajo de investigacion se
realizé un proceso inductivo de andlisis bibliografico, es decir, se revisaron documentos que estudian a la
ciudadania como concepto general. Posterior a ello, se revisé bibliografia especifica sobre la ciudadania
postnacional. Para efectuar el proceso de revision bibliografica se exploraron bases de datos como: Scopus,
Science Direct, Taylor & Francis y, bases de datos de acceso abierto como: Google Académico, Scielo y Redalyc,
entre otras. Ademas, se consider6 para el andlisis Tesis Doctorales y de maestria publicadas en los repositorios
digitales universitarios. Los documentos revisados cumplieron con requisitos de: 1) Actualidad, es decir que hayan
sido publicados durante los ultimos 10 afios; 2) Relevancia, que los aportes realizados sean trascendentales para
los Estudios de Ciudadania. Ademas, se consideraron obras pioneras en los estudios de ciudadania, siendo este

caso una excepcion al requisito de actualidad.
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se adentran en analizar categorias especificas 0 elementos determinantes del concepto.
Desde lo politico, sociolégico o juridico se verifican generalidades como conceptos
universales que no requieren de caracterizaciones pomenorizadas.

2) Especificos. - Los estudios especificos de ciudadania, a diferencia de la categoria anterior,
si realizan andlisis particulares sobre elementos que configuran los diversos conceptos de
ciudadania. Esta segunda categoria puede subcalsificarse en estudios: teéricos (Habermas,
1993; Soysal, 1996; Marshall, 1998; Young, 2000; Kymlicka, 2022; Tambini, 2010; Garzon,
2012; Montenegro, 2014; Vaccaro, 2018; Tonkiss, 2020; Jakimow, 2022; Castafio, 2022;
Turner,2022), perceptivos (andlisis empiricos) (Martin-Cabello, 2017) y estudios criticos.
Aunque también ciertos estudios emplean un andlisis histérico para develar que elementos
caracterizaron a la ciudadania en determinada época.

Dentro de la segunda categoria de estudio de la ciudadania se puede encontrar
mayoritariamente teorizaciones sobre los conceptos de ciudadania clasica como la ciudania
liberal, comunitaria y republicana. También, en esta categoria se encuentran trabajos sobre
nuevas dimensiones de la ciudadania como: Ciudadania social (Marshall, 1998), ciudadania
diferenciada (Young, 2000), ciudadania multicultural (Kymlicka, 2002;) y la ciudadania
postnacional (Habermas,1993; Soysal, 1996; Tonkiss, 2020, Tambini, 2010), siendo este
ultimo de interés relevante para el presente trabajo de investigacion.

Los estudios sobre ciudadania postnacional se han desarrollado ampliamente en el mundo
académico, en su mayoria analizan la migraciébn como categoria relacionada a la ciudadania
post nacionalidad. También, existe un vasto nimero de trabajos desarrollados entorno a la
Unidn Europea como ejemplo de ciudadania post nacional. Todos ellos expuestos a partir de
1993 cuando Habermas publica la primera edicién de su obra “La inclusién del otro”, texto
considerado como el primer esfuerzo académico en exponer elementos que delimitan el
concepto de la ciudadania postnacional.

Los estudios sobre ciudania postnacional pueden clasificarse de la siguiente forma:
Aquellos que toman como base la/as; 1) teoria habermasiana; y, 2) teorias neo-
habermasianas. Estas dos grandes categorias tedricas han desarrollado propios
entendimientos de la ciudadania post nacional, otorgando elementos constitutivos y
diferenciadores de este concepto de ciudadania.

Como producto de las categorias de estudio de ciudadania post nacional se ha desarrollado
en su mayoria articulos académicos y libros en el area de la sociologia politica, sobre todo
analizando fendémenos migratorios, en su mayoria estos estudios se encuentran
desarrollados en Europa (Soyasal,1996; Tambini, 2010; Tonkiss ,2020). También, existen
varios trabajos sobre la conformacion de la Unién Europea (en adelante UE), ello podria tener

como origen el calificativo que realizan varios académicos sobre la ciudadania post nacional,
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y es que, consideran que este concepto (ciudadania post nacional), es probablemente, el
calificativo mas apropiado para explicar y definir el modelo que sigue la construccion de la
ciudadania de la UE (Tambini,2010).
Luego del analisis a nivel global, en latinoamericana no existen estudios exhaustivos sobre
ciudadania post nacional, en su mayoria los Estudios de Ciudadania se analizan desde
conceptos generales y visiones historicas de la colonia y los procesos independentistas
(Andrenacci, 2019).
En Ecuador, el estado de la cuestion sobre Estudios de la Ciudadania, entre ellos los que
analizan la ciudadania postnacional, no distan del caso latinoamericano, es decir, los andlisis
especificos son escasos.
Existen estudios sobre la relacién espacio publico-ciudadano en la colonia vistas desde el
género. También, se analizan las instituciones moderno-coloniales considerando una de ellas
la ciudadania (Padrén, 2018; Ortega, 2018; Aguilera et al, 2019), sin embargo, no se
encuentran trabajos que caractericen propiamente los elementos de la ciudadania.
Del mismo modo, se encuentran trabajos desarrollados mayoritariamente en el area de
relaciones internacionales, sobre todo tesis de maestria que analizan la ciudadania universal
y migracién (Montenegro, 2014; Castafio, 2022) y la ciudadania regional vista desde los
procesos politicos de integracién latinoamericana (Tobar, 2017). Sin embargo, los estudios
sobre ciudadania postnacional relacionados con el proceso constituyente de 2008 son
escasos. Por ello, el tema de la presente tesis resulta un aporte novedoso para contribuir al
desarrollo de los debates sobre ciudadania en Ecuador y el continente.
1. Re-significando la ciudadania: Transicion tedrica de los conceptos clasicos a los
“postnacionales”
Las diversas significaciones del concepto ciudadania han sido producto de una construccion
socio-histérica que ha transitado por diversos postulados teéricos que involucran conceptos
de régimen politico, democracia, entre otros, empleados para dimensionar la complejidad de
su significado (Garcia y Rincén, 2019). Considerando que esta investigacion plantea estudiar
el concepto de ciudadania presente en la Constitucion ecuatoriana de 2008, se considera
fundamental destacar los elementos que usualmente han definido a las teorias sobre
ciudadania.
En este contexto, las tradiciones tedricas para estudiar el concepto de ciudadania pueden
dividirse en dos grandes grupos: a) Conceptos clasicos o tradicionales; y, b) Nuevas
concepciones de ciudadania. A su vez, los tres principales modelos de ciudadania tradicional
son la ciudania: liberal, republicana y comunitarista (Giraldo-Zuluaga, 2015); y, dada la

relevancia en el mundo académico y su impacto en los diferentes estudios de ciudadania las
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nuevas concepciones tedricas son: Ciudadania Pasiva, Diferenciada, Multicultural vy
Postnacional.
Figura 1

Teorias sobre ciudadania

-

Ciudadania

Liberal
Clasicos o ‘ [ Ciudadania
Tradicionales Republicana

[ Ciudadania
Comunitarista

Ciudadania
Social

Ciudadania
Diferenciada

concepciones

Ciudadania
Multicultural

Ciudadania
Postnacional

|

Nota. Fuente: Elaboracion propia
1.1 Los modelos tradicionales o clasicos de ciudadania
La concepcién tradicional de ciudadania se circunscribe basicamente a dos circunstancias:
1) la pertenencia de una persona a una comunidad determinada (politico-administrativa); y
ello consecuentemente, 2) genera derechos de participacion, obligaciones y construye una
identidad (basada y edificada en rasgos pre politicos) (Tobar, 2017).
Desde esta mirada la ciudadania se ha considerado una relacion de membresia politica de
los sujetos con el Estado-nacion y las normas sociales que este prescribe (Hafner-Fink,
Malnar y Uhan, 2013; Garcia y Rincén,2019) bajo el paraguas de los principios juridico-
legales que “tiene siempre una dimension adscriptiva y establece siempre el privilegio en la
medida en que dota miembros con derechos particulares denegados a los no miembros” [ It
always has an ascriptive dimension and it always establishes privilege insofar as it endows
members with particular rights denied to non-members ] (Hafner-Fink, Malnar y Uhan, 2013,
p.6 citando a Cohen, 1999).
La Ciudadania liberal, se configura como una condicion juridica-formal que implica adquirir
derechos, teniendo como centro al individuo y a los derechos civiles (Tobar, 2017). En esta
concepcion tedrica el sujeto no se encuentra obligado a ejercer una participacion publica en

la vida politica, es decir, se considera un sujeto pasivo que posee un estatus juridico,
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entendiéndose como una asociacién pasiva y privada de la ciudadania (Garcia y Rincon,
2019). En general, el individuo prevalece sobre el bien comun. En contraste, la perspectiva
comunitarismo manifiesta que la practica social reivindica los derechos colectivos como
elemento de relacion del individuo con la sociedad.

El enfoque comunitario de la ciudadania, privilegia la comunidad sobre el individuo, poniendo
por delante los vinculos de adhesién grupal con respecto a la libertad individual (Garcia,
2001ncitado por Giraldo-Zuluaga, 2015). Todas las formas de comunitarismo plantean una
critica severa y total de la modernidad (edificada sobre la base del liberalismo individualista),
concluyendo que es (la modernidad) la responsable de la mayor parte de los problemas
sociales existentes (desarraigo, violencia, etc.). La idea de fondo consiste en una
recuperacion de valores y vinculos que no estan vigentes. También se defiende una activa
participacion politica, aunque al servicio de la identidad colectiva y sus intereses
correspondientes circunscritos al Estado-nacional.

En cuanto al republicanismo, este concibe al ciudadano como “alguien que participa
activamente en la direccion futura de su sociedad a través del debate y la elaboracién de
decisiones publicas” (Giraldo-Zuluaga, 2015, p. 82 citado en Garcia y Rincén, 2019, p.205),
lo cual se ve reflejado en el desarrollo de dialogo entre el consenso normativo construido
participativamente y las practicas culturales de los sujetos. En la historia del pensamiento
politico, Rousseau fue quien elabordé un contrato social de corte republicano, donde se
concibe un sujeto colectivo erigido desde la voluntad general, negando parte de la libertad
individual. En la concepcién republicana, el ciudadano debe tener constantemente abierta la
posibilidad de participar en la determinacién de los destinos de su comunidad y no ser un
mero receptor de derechos (Cornejo, 2004 citado por Giraldo-Zuluaga, 2015). Sin embargo,
esta construccion colectiva del sujeto, se ajusta de igual forma a la identidad coman que funda
la nacién, dejando de lado a los individuos que no comparten aquellas caracteristicas que
cimientan al sujeto colectivo. A continuacion, se presenta un cuadro que resume el contenido

de estas corrientes tedricas:
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Tabla 2

Concepciones tradicionales de la ciudadania

17

Modelo de Ciudadania liberal

ciudadania

Perspectiva tradicional

Ciudadania

Comunitaria

Ciudadania

republicana

Vision del sujeto Sujeto pasivo con

estatus juridico

Concepto de Es una condicién

ciudadania juridica y formal
dentro de un territorio
establecido que
otorga la prevalencia

del individuo y sus

derechos civiles.

Sujeto activo que
posee deberes y
derechos establecidos
en el ordenamiento
positivo.

Es una prdactica social
comunitaria que busca
la reivindicacién de
derechos en la
participacién publicay
el desarrollo de la
gestion de problemas

comunitarios.

Sujeto activo y critico
que interioriza las
normas sociales y

politicos.

Es la construccion
colectiva, entre las
practicas sociales y
participacién en el
ambito publico. La
ciudadania permite
adquirir una
conciencia de
participacién en la
determinacién del
destinos de su
comunidad
(participacion politica)
y NO ser un mero

receptor de derechos.

Nota. Fuente: Elaboracion propia basada en (Garcia y Rincén, 2019)

1.2 Las nuevas dimensiones conceptuales de la ciudadania

En el marco de entender la ciudadania desde una corriente tradicional, emergen nuevas

concepciones teoricas producto de las transformaciones que vive la sociedad en cuanto a las

formas de vivir, entender y construir los sujetos. Hoy en dia, estos cambios sociales han

significado el inicio de nuevos matices en torno a lo que podria abarcar la ciudadania,

demostrando ser una mediaciéon fundamental que sintetiza e integra las distintas identidades

sociales de un individuo, rebasando una mirada tradicional ancladas a la pertenencia a una
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comunidad determinada que comparte rasgos fisicos y culturales (Garcia y Rincon, 2019) y
poseen derechos y obligaciones.

El modelo tedrico de ciudadania social desarrollado por Marshall (1998) considera a la
ciudadania como una concepcién anclada al disfrute de los derechos sociales, pues no se
puede poseer una ciudadania plena con ausencia de determinadas condiciones previas
ligadas a los recursos materiales que hacen posible una vida digna (Freijeiro, 2008). A pesar
de estos aportes novedosos realizados por Marshall respecto a la ciudadania, numerosos
revisores de su obra consideran la vaguedad de su definicion, pues falla al especificar el nivel,
la forma y el contenido de los derechos sociales necesarios para hablar de ciudadania plena
(Twine 1994 citado en Freijeiro, 2008).

Rees (1995) citado en Freijeiro (2008) considera que la posicién de Marshall respecto a la
ciudadania social no fue lineal, sino que evoluciond paulatinamente, consolidando dos
momentos tedricos del autor: 1) Los primeros pasos tedricos mostraban los derechos sociales
como el elemento que completa la ciudadania. La ciudadania va mas alla de lo posesion de
los derechos civiles, debe existir otro marco social para entender los derechos; 2) La segunda
fase tedrica, defiende que los derechos civiles y politicos son directamente universales porque
la igualdad formal ante la ley puede garantizarse para todos los ciudadanos a través del
establecimiento de instituciones legales. Sin embargo, los derechos sociales no pueden
proveer seguridad econémica y bienestar universalmente porque sélo tienen sentido cuando
cubren necesidades. Y las necesidades de los individuos no son universales.

La ciudadania social, producto del modelo marshaliano, amplié el entendimiento de la
ciudadania (tradicionalmente concebido) orientada a la creacién de oportunidades sociales,
sin embargo, los postulados teéricos (incluyendo la segunda fase de exposicion tedrica de
Marshall) no considera las particularidades propias de cada individuo para acceder a ese
bienestar que permite disfrutar de una ciudadania plena. En contraste, dejando de lado estos
postulados tedricos, todavia con vacios explicativos sobre la diversidad de identidades
subjetivas que acceden a los derechos sociales, se encuentra la ciudadania diferencia
desarrollada en grande medida por Young (2000).

La ciudadania que ha venido imponiendo una homogeneidad de las personas ha
desencadenado procesos de exclusion y discriminacion. Por ello, la problematica del
reconocimiento de los derechos diferenciados en funcién del grupo dentro de un Estado, la
cual radica principalmente en la inhibicion de una identidad cultural compartida, lo que puede
aterrizar en centrarse mas en las diferencias que en los objetivos en comin como Estado
este modelo de ciudadania tiene como propuesta central la critica hacia la homogenizacion,
criticando principalmente los postulados de la ciudadania liberal bajo los principios de

universalidad, igualdad y generalidad del derecho ciegos a la diferencia de etnia, género,
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cultura, raza, entre otros elementos de la dimensién del individuo. Este modelo considera que
la verdadera igualdad, segun la perspectiva de ciudadania diferenciada, se encuentra en la
afirmacion de las diferencias de los colectivos en cuanto grupos marginados y oprimidos por
parte las leyes (Gonzéalez Garcia, 2011 citado en Garcia y Rincon, 2019).

En tanto, la ciudadania multicultural propuesta por Kymlicka (2002) defiende una propuesta
de pluralismo o diferencia cultural como idea central, considera principalmente a las minorias
étnicas y nacionales que han sido objeto de exclusion del déficit del liberalismo politico. De
esta forma, insta a garantizar el reconocimiento de los derechos de grupos especificos sobre
la base de la libertad e igualdad. Las premisas mas destacadas de Kymlicka (2002),
relacionadas por Garzén Lopez (2012), son: a) Los derechos especificos de grupos culturales;
b) la insuficiencia de los derechos individuales; c) el papel de la cultura como contexto de
eleccion y pertenencia a una comunidad; y d) la falsa neutralidad estatal (criticada a su vez
por Young). La ciudadania multicultural propone reivindicar derechos universales para los
individuos determinados, pero ademdas propugnar el reconocimiento de derechos
diferenciados para minorias segun la realidad espacial. Asi se contrapone a la pretensién de
homogenizar las sociedades a partir de la definicién de limites territoriales de un Estado u
otro (Tobar, 2017).

El altimo modelo que presenta nuevas dimensiones tedricas es la ciudadania postnacional
desarrollada por Habermas. Esta concepcién encuentra su esencia en el patriotismo
constitucional, ya que, “solo desde la Constitucion, y no desde supuestas esencias
nacionales, se puede conseguir una plena integracién comuan de las diferencias existentes en
la sociedad” (Horrach Millares, 2009, p. 18 citado en Garcia y Rincon, 2019). De esta forma,
se establece y define la consolidacion del pluralismo que caracteriza la nueva dimensiéon de
la ciudadania posnacional y se propone retomar una ciudadania republicana mas racional y
menos pasional (Etxeberria, 2011 citado por Giraldo-Zuluaga, 2015) como la Unica identidad

publica que debe compartirse en un Estado debe ser la que remite a la cultura politica comun.
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Tabla 3
Nuevas dimensiones del concepto de ciudadania
Nuevas dimensiones de la Ciudadania
Modelo de Ciudadania Ciudadania Ciudadania Ciudadania
ciudadania social o pasiva diferenciada multicultural postnacional
Principal T. Marshall Young Kymlicka Habermas
exponente
teorico
Vision del Sujeto pasivo Sujeto Sujeto Sujeto
sujeto con estatus heterogéneo heterogéneo cosmopolita

Concepto de
ciudadania

juridico

Todos los
sujetos poseen
la condicion de
iguales con
respecto a los
derechos y
deberes
otorgados a
aquellos que
son miembros
plenos de una
comunidad.
(Garciay
Rincon, 2019)

La existen de
sujetos diversos
replantea lo
politico
mediante la
diversificacion
del espacio
publico en
cuanto
pertenecientes a
determinados
grupos excluidos
(Garciay
Rincon, 2019)

La ciudadania
puede verse
como un
proceso de
inclusion. Los
marginados y
excluidos
tienen una
vision particular
de lo que seria
la pertenencia y
hay que
considerar esa
visién al
renegociar el
contrato
nacional
(Garciay
Rincon, 2019)

La ciudadania
postnacional
confiere a cada
persona el
derechoy la
obligacién de
participar en la
estructura de
autoridad y la
vida publica de
un Estado, sin
importar sus
lazos histéricos
0 culturales con
esa comunidad
(Soysal, 1994)

Nota. Fuente: Elaboracion propia

De los modelos de ciudadania expuestos en este apartado teérico se puede mencionar que

aquellos contenidos en la Tabla 2 no son Utiles para desarrollar el presente analisis, pues sus

abordajes técnico-tedricos son de mayor provecho para realizar analisis histéricos. Empero,

para hacer un abordaje exploratorio (el caso de esta tesis) presentan ciertas dificultades.
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Por ello, las teorias de ciudadania desarrolladas en la Tabla 3 muestran marcos tedricos mas
amplios y permiten entender de mejor forma como la ciudadania puede configurarse y ser
analizada hoy en dia. Es asi que de los conceptos citados en la Tabla 3, la ciudadania post
nacional incorpora la concepcion mas amplia para realizar un analisis exploratorio.

En este proyecto de ciudadania post nacional, la teoria habermasiana hace parte de un
proyecto mas amplio llamado cosmopolitismo, que tiene como fundamento el universalismo
filosofico de la llustracion (Ayala, 2012 citado en Castafio, 2022) que como consecuencia de
la idea de la unidad del género humano y su manifestacién en los derechos humanos. Ello no
quiere decir que, dentro se deba renunciar a la identidad cultural ya que, “(...) mediante la
importacion de una nueva forma de vida, pueden ampliar o multiplicar las perspectivas desde
las que ha de interpretarse la constitucion politica comun” (Habermas citado en Castafio,
2022), es decir, la ciudadania se convierte en un factor que amplia las perspectivas de
interpretacion de la cultura politico-juridica de una comunidad particular (Castafio, 2022).

Es entonces, la ciudadania post nacional aquel innovador marco tedrico que permitira
acercarnos al analisis de la configuracion del concepto de ciudadania en Ecuador. Pues, a
través de estos lentes tedricos se podra leer el proceso discursivo constituyente y conocer los
factores, ideas y percepciones sobre la construccién y materializacion de la ciudadania como
institucion juridico-politica. Con ello, se podra descifrar si la concepcion que los constituyentes
ecuatorianos tenian sobre la ciudadania era (0 no) mas incluyente.

2. Ciudadania postnacional: Origen y desarrollo tedrico

2.1 Patriotismo constitucional y ciudadania: El punto de partida

El concepto de patriotismo constitucional se vincula con una de las preocupaciones
intelectuales mas estables de Habermas: ¢COmo las identidades individuales y colectivas
superan los problemas que se generan en los procesos de integracién social? (Peces-Barba,
2003, p.50).

En ese contexto, Habermas busca superar las identidades colectivas de tipo nacionalista-
étnico a través del patriotismo constitucional. Pues, sostiene que este no se requiere de un
rasgo pre-politico (lengua, la raza, la religién, la historia etc.) para erigirse en un Estado y
defiende la necesidad de generar identidades posnacionales basadas en los principios del
Estado de derecho y de la democracia (Krause, 2018). Es decir, aboga por una identidad
colectiva que no se hereda, sino que se adquiere a través del ejercicio de los derechos
democraticos consagrados en la constitucion.

Habermas insiste que en su modelo de patriotismo constitucional las tradiciones y culturas
particulares no desaparecen, sino que simplemente se recubren por determinados principios
universales, que son, basicamente, los valores constitucionales. Estos ultimos cobran

importancia en el modelo, pues “estabilizan, racionalizan y dotan de continuidad pacifica a

Lucia Eugenia Abad Quevedo



UCUENCA 2

esas identidades, incluso las hacen posibles frente a los conflictos entre ellos” (Peces-Barba,
2003, pp. 53-54). El patriotismo constitucional, entonces, existe y convive con sociedades que
tienen una unidad cultural, pero también, con otros con una pluralidad de identidades
culturales. En ambos tipos de sociedades, todos y cada uno de los individuos que lo habitan
han de poder encontrar un triple reconocimiento: a) en su integridad como individuos
incanjeables, b) en su calidad de miembros de un grupo étnico o cultural, c) en su condicion
de ciudadanos, esto es, de miembros de la comunidad politica. Asi, la ética publica
constitucional “agudiza el sentido para la pluralidad e integridad de las diversas formas de
vida que conviven en una sociedad multicultural” (Peces-Barba, 2003, p.53).

El patriotismo constitucional, de alguna forma aboga por la disolucién del nacionalismo
excluyente si se quiere que diferentes formas de vida culturales, étnicas y religiosas coexistan
e interactien en igualdad de condiciones dentro de la misma comunidad politica (Habermas
citado por Krause, 2018). La superacion al nacionalismo excluyente supone volver a mirar
hacia algunos principios basicos de la ilustracion que daba cuenta de ideales racionales y
universalistas, que materializan el Estado de los ciudadanos abstractos y relativiza la propia
forma de existencia atendiendo a las pretensiones legitimas de las demas formas de vida,
gue se reconocen iguales derechos para los otros, los extrafios, con todas sus idiosincrasias,
gue no se empecine un Estado en la universalizacién de la propia identidad, que uno no
excluya, sino que sea ese patriotismo constitucional esos principios que recubren las
identidades los que generen ambitos de tolerancia tienen que hacerse infinitamente mayores
(Peces-Barba, 2003, p.52).

Habermas, también, considera en ocasiones ver al patriotismo constitucional de formas mas
amplias. Menciona, por ejemplo, la posibilidad de una cultura constitucional transnacional que
podria anclar el patriotismo constitucional para una comunidad politica multinacional y una
futura ciudadania supranacional (vista desde el caso concreto de la UE) (Krause, 2018) que
no quitaria “ni una tilde” del sentido universal de la soberania popular y de los derechos
humanos.

2.2 (Mas allade las identidades pre politicas?: El camino postnacional como una nueva
forma de entender la ciudadania

La ciudadania postnacional como concepto de estudio especifico tiene origen en los aportes
tedricos realizados por Jurgen Habermas a partir de 1974. Habermas inicialmente toma como
referencia tedrica a los aportes realizados por Rolf Sternberger sobre patriotismo
constitucional que sienta las bases de la ciudadania post nacional (Peces-Barba, 2003). Pero,
no es hasta 1993 cuando Habermas publica la primera edicion de su obra “La inclusion del
otro”, donde se puede encontrar los primeros inicios de los estudios de la postnacionalidad

como categoria tedrica relacionada con el concepto de ciudadania “cristalizada en torno a los
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principios universalistas del Estado de Derecho y de la democracia” (Peces-Barba, 2003).
Desde entonces se puede hablar del surgimiento de la ciudadania posthacional como
concepto a ser estudiado.

Lo interesante de cara a esta tesis es que los aportes tedricos sobre la ciudadania post
nacional de corte habermasiano atienden a la propuesta del “patriotismo constitucional”
(previamente desarrollada), donde se concibe la identidad étnica o nacional superada por una
cultura politica postnacional identificada con valores universalistas que iguala moralmente a
los ciudadanos en un Estado constitucional de derecho. Esto permite entender la
reconfiguracion del espacio de organizacion politico-juridico-administrativo, frente al nuevo
papel que desempefian los derechos humanos y cede terreno a favor de un “modelo mas
universal de membresia, fundamentado en nociones desterritorializadas de los derechos de
las personas” (Soysal, 1994, p.3), es decir, cristaliza una nueva identidad civica-politica bajo
la l6gica del principio pro persona.

En este escenario, la ciudadania postnacional “no depende originariamente de su arraigo
mental en la “nacién” considerada como una comunidad de destino prepolitico” (Habermas,
2000, p. 103). Este modelo, sostiene que “la nacién de ciudadanos encuentra su razon (...)
en la praxis de ciudadanos que ejercen activamente sus derechos democraticos de
participaciéon y comunicacion” (Habermas, 2010, p. 622), estos ultimos (derechos),
“constituyen el nucleo de la ciudadania” (Habermas, 2010, p. 625). Asi, Habermas indica que
este modelo de ciudadania parte de la idea de que es necesario reconocer la realidad de los
Estados postnacionales, plurinacionales y pluriétnicos que, en contra de lo que podria parecer
en un primer momento, conducen a una ciudadania incluyente con lo que se rompe con la
estrecha vinculacion entre ciudadania y Estado- nacién (Vaccaro, 2018).

De alli que Habermas defienda que la ciudadania nunca ha estado conceptualmente ligada a
la identidad nacional. En este modelo, la lealtad constitucional (revestida por los principios
constitucionales) sustituye a las identidades nacionales, la razén supera al sentimiento en un
proceso de reflexividad basada “en la residencia y en la diversidad” (Rodriguez Ruiz, 2015,
p. 51 citado en Vaccaro, 2018). Hay ideas relacionadas inherentes a la nocion de ciudadania
posnacional, una de ellas, es que la nacionalidad ya no es una condicion previa para el
disfrute de derechos (importantes) (Mouritsen,2011). Empero del planteamiento de proteccion
a las diversas identidades subjetivas como consecuencia del principio pro persona, se
considera que si es necesaria “la socializacion de todos los ciudadanos en una cultura politica
comun” (Habermas, 2010, p. 628).

Soysal (1994) define el posnacionalismo como un cambio en el lugar de los derechos de
ciudadania, de modo que “la I6gica de la personalidad reemplaza la Iégica de la ciudadania

nacional” [ ‘the logic of personhood supersedes the logic of national citizenship’] (p. 164), es
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asi, que la configuracion de la ciudadania (en el marco conceptual desarrollado) responde a
que “el enfoque central del posnacionalismo se refiere al papel cambiante de la identidad
nacional en las comunidades politicas contemporaneas” [The central focus of post-
nationalism concerns the changing role of national identity in contemporary political
communities] (Tonkiss, 2022, p.696) y, por lo tanto, lo que nos hace ciudadanos (desde la
l6gica postnacional) no son factores de raigambre nacionalista sino es el estatus mismo de
“ser humano”.

Es este contexto, y con las bases teoricas descritas, Hafner-Fink, Malnar y Uhan (2013)
plantean ciertos elementos que podrian configurar la ciudadania post nacional, estos son: 1)
individualismo; 2) universalismo; 3) identidad postnacional y 4) participacién en la protesta.
La confluencia de estos elementos permite entender y medir si determinado Estado ha
configurado (o no) una ciudadania postnacional. Esta clasificacion de requisitos, también abre
la posibilidad de buscar que elementos (externos o internos) de un Estado permiten el
surgimiento de esta concepcion de ciudadania.

Si bien Hafner-Fink, Malnar y Uhan (2013) plantean de manera muy breve que se entiende
por cada elemento que configura la ciudadania post nacional no los describen en su totalidad.
Por ello, con el apoyo de la revision bibliografica sobre ciudadania post nacional y
contrastandola con la propuesta de Hafner-Fink, Malnar y Uhan (2013) se puede deducir los
postulados tedricos que dan sustento a las categorias empleadas por los autores para
delimitar cuando se esta frente a un modelo postnacional de ciudadania.

En este sentido, los elementos 1) individualismo y 2) universalista planteado por Hafner-Fink,
Malnar y Uhan (2013) dice relacién con que se reconocen derechos a diversos grupos

histéricamente vistos como “otros” “diferentes” (Habermas, 2007) y se les brinde proteccion.
Este universalismo, planteado inicialmente por Habermas, responde a la necesidad de
inclusién a los extranjeros, sin embargo, en América Latina el entendimiento de “los otros” se
ampliaria, por ejemplo, hacia los pueblos y nacionalidades relegados y excluidos del Estado-
nacion. Y, por tanto, entender que el universalismo implica ciertamente desnacionalizar los
derechos y, que los individuos se entiendan como parte de una comunidad politica que
camina y se construye con base en el ejercicio de los derechos.

En cuanto a los elementos 3) identidad postnacional y 4) participacion, se podrian concebir
de la siguiente forma:

Para entender la dimension de la identidad postnacional es importante recurrir a diversas
propuestas tedricas que han sido desarrolladas considerando este concepto como es el caso

de Tambini (2001).
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Tambini (2001) presenta tres posibles formas de ciudadania posnacional: “(1) membresia
posnacional, (2) ciudadania europea y (3) ciudadania multicultural” [ (1) post-national
membership, (2) European citizenship and (3) multicultural citizenship] (p.200).
En el marco de la primera categoria “membresia post nacional” refiere a la configuracion de
instituciones transnacionales orientadas a facilitar el intercambio de relaciones y proteccion
de derechos. En ese sentido, Tambini (2001) citando a Soysal (1994), sostiene que las
nuevas instituciones transnacionales permiten nuevas formas de participacion mas alla del
Estado-nacién y, por lo tanto, la "pertenencia posnacional”, configura en la practica una
ciudadania, sin ciudadania nacional nominal.
Los tedricos habermasianos imaginan las comunidades politicas posnacionales como
proyectos abiertos (Tonkiss, 2022), que en su mayoria son referentes a integracion
supranacional, integracion dentro de un Estado sujetos con diversos origenes, pero
protegidos por una constitucion. Por ello, la propuesta realizada por Tambini (2001) muy bien
puede ser sustento del elemento 3) propuesto por Hafner-Fink, Malnar y Uhan (2013) para
analizar como se configura la ciudadania post nacional, pues ello dice relacion con las
formulaciones desarrolladas por Habermas (y que sustentan esta teoria) en el marco de su
conocida postura critica, mira como forma de reemplazo de las normas del Estado nacional.
Habermas ve en las estructuras supranacionales formadas por los propios Estados
nacionales la via ética de sustento de la sociedad postnacional. Sin embargo, las principales
criticas realizadas a los postulados expuestos por Habermas dicen relacion, principalmente,
con tratar de formar un Estado-Nacién supranacional, estas criticas miran una parte de su
teoria no viendo el trasfondo de sus postulados filoséficos sobre todo anclados a su filosofia.
En cuanto al elemento 4) participacion politica de los sujetos en el Estado, se consideran dos
cuestiones importantes para entender la configuracion de la ciudadania desde un enfoque
postnacional que mira la participacion politica:
a) la ciudadania activa, que se relaciona con la necesidad de una participacion activa
(politica) de los ciudadanos, incluidas las actividades de protesta (y el potencial de
protesta en general); y b) identidad posnacional, por lo que nos referimos a identidades
mas alla de la identidad nacional. [two dimensions of citizenship in particular are
important: a) active citizenship, which relates to the need for active (political) citizen’s
participation - including protest activities (and protest potential in general); and b) post-
national identity, by which we mean identities beyond the national identity.] (Hafner-
Fink, Malnar y Uhan, 2013, p.11).
La ciudadania activa relacionada (casi de manera directa) con los presupuestos mencionados
Habermas sobre la importancia de los derechos democraticos de participacion vy

comunicacion que constituyen el ndcleo de la ciudadania y claramente ejercidos sin
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necesidad de un rasgo pre politico que permita esta participacion. Asi también, se ve
reforzada la participacion politica a través de la identidad nacional, mostrando la relacién entre
estos dos elementos y su importancia.

Con lo mencionado, la propuesta de Hafner-Fink, Malnar y Uhan (2013) sobre los elementos
gue configuran la ciudadania post nacional ha encontrado mayor sustento teorico en las
alusiones realizadas previamente. Ello, permite modificar de alguna forma estos elementos
para entender como se erige la ciudadania postnacional en determinado Estado.

Es asi que luego de la revision tedrica se proponen los siguientes elementos: a) Praxis
democratica (ciudadano activo); b) Desnacionalizacion de derechos (universalismo- sujeto
cosmopolita); c) Identidad postnacional (membresia postnacional) y el d) Individualismo
(superacién de rasgos pre politicos) que encuentra su sustento en las finalidades de la

constitucion y los valores constitucionales.

Lucia Eugenia Abad Quevedo



UCUENCA

Figura 2

Caracteristicas de la Ciudadania Postnacional

Praxis
democratica
(ciudadano
activo)

Desnacionaliz

Individualismo Carcteristicas acion de
(superacion de la derechos
de rasgos ciudania post (universalismo
prepoliticos) nacional

Identidad
postnacional
(membresia

postnacional)

Nota. Fuente: Elaboracion propia basada en (Hafner-Fink, Malnar y Uhan, 2013)
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Capitulo 1l
Ideas, Discursos y Actores Politicos: Medicion de textos legislativos
[Marco Metodoldgico]
La presente tesis, en virtud del problema de investigacion, empled una metodologia de corte
cualitativo a través de la triangulacién de técnicas como estrategia de exploracién para
analizar el objeto de estudio: Develar la concepcién de la ciudadania presente proceso
constituyente de Montecristi y materializada en la constitucion de 2008.
Para el desarrollo del documento se tuvo como fuentes de informacion: el diario de debate de
la Asamblea Nacional Constituyente 2007-008 (en adelante DDC), y entrevistas realizadas a
los actores politicos clave del proceso constituyente. Sobre la evidencia recolectada se llevo
a cabo el proceso de triangulacion a través de: 1) Analisis de Discurso (en adelante AD) del
DDC; vy, 2) Entrevistadas semiestructuradas.
Este estudio entiende por datos a las ideas, los discursos y los acuerdos legislativos que
materializaron el concepto de ciudadania en el texto constitucional de 2008. Los datos fueron
ubicados en las fuentes de informacion (DDC y entrevistas), los mismos que fueron medidos,
no numéricamente, sino “haciendo observables conceptos inobservables” (Przeworski y
Teune, 1982 citado en Verdugo, 2014, p.15) a través de la utilizacion de las técnicas
mencionadas con anterioridad.

1. Triangulacion como estrategia de verificacion de resultados en las ciencias
sociales
La triangulacién dentro de un método, consiste en analizar los datos utilizando un solo método

(en este caso método cualitativo), pero seleccionando diversas técnicas de recogida de
informacion enmarcadas en la linea estratégica metodolégica empleada (Donolo, 2009). En
este sentido, las dos técnicas que se manejaron para lograr dilucidar el concepto de
ciudadania presente en la Constitucion de Ecuador fueron el AD vy entrevistas
semiestructuradas. Esta triangulacion permiti6 de forma alternativa y complementaria
procesar los datos e interpretarlos, teniendo como ventaja: 1) que se arrojen resultados
similares, corroborando los hallazgos; o cuando, estos resultados no lo fueron, 2) la
triangulacién permitio ampliar la perspectiva para que se interprete del fenémeno en cuestion
(Benavides y Gomez-Restrepo, 2005).

2. Analisis del discurso como técnica de construccion y analisis categérico de textos
legislativos
Como se menciond, esta investigacion considera como datos para el analisis a las ideas y los

discursos vertidos en el proceso constituyente de 2007-008, pero ¢cOmo saber que ideas y
discursos estan relacionados con la construccion de la concepcion de la ciudadania en
Ecuador? Esta interrogante se puede responder a través de la utilizacién del AD, pues como

técnica metodoldgica habilita para proveer un analisis profundo sobre la construccion de los
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significados y esquemas conceptuales que producen entendimientos particulares respecto de
un objeto o institucién. Por tanto, esta técnica sera util para identificar y reflexionar sobre los
sistemas discursivos de pensamiento dentro de los cuales operaron los sujetos politicos en
Ecuador y develar que ideas se relacionaban al debate sobre ciudadania.
Sayago (2014) sostiene que es comun recurrir al AD como técnica de analisis por dos
razones: a) porque es el modo mas adecuado para desarrollar una investigacion, es decir,
asi lo pide el objeto de estudio; o, b) porque se decide realizar un trabajo de AD. En esta tesis
se selecciona el AD por la razon a), en tanto, se desprende de los requerimientos propios del
proceso de investigacion en curso. Es decir, la necesidad de emplear el AD para medir los
datos (discursos e ideas). Por ello, este enfoque metodoldgico es pertinente para analizar el
DDC, ya que permitira realizar una lectura a profundidad sobre como los discursos e ideas
influyeron en la configuracion del concepto de ciudadania en Ecuador.
Las representaciones discursivas pueden ser analizadas centrando la atencién en categorias
conceptuales que caracterizan el tono del relato. Sayago (2014) propone emplear la crénica
(el texto) como una unidad de andlisis (en adelante UA) desarrollada a través de la férmula
del discursiva: Discurso = Texto (UA) + Contexto. Por ello, para entender cual es el discurso
gue configura el concepto de ciudadania en Ecuador se debe leer el texto elaborado, pero,
ademas, entender el contexto que permitié que emerjan aquellas ideas que se materializaron
en una constitucion. Todo ello, se realizard& mediante un proceso de etiquetamiento-
desagregacion-andlisis (Sayago, 2014).
En el etiguetamiento el proceso de codificaciébn se cimenté con el apoyo de categorias
tedricas a priori que surgieron de la revision bibliografica sobre caracteristicas y conceptos
de delimitan te6ricamente lo que se entiende por ciudadania postnacional. Estas categorias
denominadas patrones de discurso formaron un marco de significados que permitié delimitar
de forma directa o indirecta las estructuras de significacion que sostuvieron el discurso
constituyente respecto a la ciudadania y brindaron el marco de analisis sobre la construccion
de este concepto en Ecuador. Posterior a ello, la desagregacion de pasajes textuales,
consistié en la identificacion de un pasaje (extractos) de la crénica (texto) que encajé en las
categorias previamente establecidas. Por Ultimo, el analisis se realizé interpretando los
pasajes para observar si sus construcciones gramaticales responden a las categorias
planteadas.

A continuacion, se muestra la tabla que sintetiza las categorias de analisis propuestas

y que fue empleada para medir los discursos:
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Tabla 4

Anadlisis Discursivo

Analisis del Discurso

Unidad de Emisor del  Extracto
Patron Andlisis Discurso de la UA Andlisis
discursivo 2 (Acta de diario

de debate)
Praxis En esta Se colocar4d Parte del Se contrastara la
democratica seccion se el nombre texto que categoria teorica con la
(ciudadano mencionara el dela sera UA en Ila que se
activo) namero de persona objeto de verificara Si las
Desnacionalizaci  acta que (asambleist analisis estructuras gramaticales
6n de derechos buscara ser a sostienen en conceptos
(universalismo- analizada en constituyent relacionados con la
sujeto contraste con  e) que ciudadania post nacional
cosmopolita) el patrén emite el
Identidad discurso discurso

postnacional
(membresia
postnacional)
Individualismo
(superacion de
rasgos

prepoliticos)

Nota. Fuente: Elaboracion propia

a Los patrones discursivos son los elementos que configuran la ciudadania nacional abordados en el capitulo 1 y expuestos en el Gréafico 2
Previamente a emplear el proceso de etiquetamiento-desagregacion-analisis (Sayago, 2014),
se debe mencionar que el DDC se encuentra divido en 92 actas que contienen un promedio
de 100 hojas cada una. Por ello, la seleccion de las actas dada la longitud de su contenido,
se realiz6 con la revision del indice de cada una de ellas, examinando en cuales se debatieron
aspectos relacionados a la ciudadania. También, se identificé cuando se llevaron a cabo: el
primer y segundo debate y cuando se realiz6 la votacion del articulado propuesto. Posterior
a esta division de actas se realizara el procedimiento de etiquetamiento-desagregacion-
andlisis (Sayago, 2014).

Este proceso de etiquetamiento-desagregacion-andlisis se desarroll6 haciendo uso de la

Tabla 4, pues esta impulsé la tarea de interpretacion altamente reflexiva, ya que es necesario
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evaluar de manera constante la validez de las semejanzas y diferencias reconocidas
esmerarnos en encontrar correspondencias entre los sesgos valorativos, con el fin de
reconstruir las matrices de sentido que articulen las distintas representaciones discursivas.
Se menciona que, para dar consistencia tedérica a este trabajo, el mismo fue sometido a una
triangulacién de investigadores quienes reorganizaron los discursos extraidos en los patrones
discursivos propuestos. Con ello, se otorgé mayor validez al analisis cualitativo.

3. Entrevistas semiestructuradas

Las Entrevistas semiestructuradas presentan un grado mayor de flexibilidad que otro tipo de
entrevistas (estructuradas o informadas), debido a que, parten de preguntas planeadas, pero
pueden ajustarse, modificarse y adaptarse a los entrevistados con enormes posibilidades
para aclarar términos, identificar ambigliedades y reducir formalismos (sin ser consideradas
entrevistas no estructuradas) de acuerdo al desarrollo de la entrevista. Son Utiles porque
permiten averiguar hechos no observables como: motivos, puntos de vista, opiniones, (Diaz
et al, 2013) a personas que poseen poco tiempo, teniendo como interés en el desarrollo de
la entrevista la identificacién de informacién de interés, poco previsible y notoria.

Las entrevistas que se realizaron hacia actores politicos clave del proceso constituyente de
2007-008 y tuvieron como finalidad: 1) verificar y contrastar los hallazgos previamente
obtenidos en el AD; vy, 2) lograr nueva informacion que den paso a mejorar esos hallazgos.
Los entrevistados de este estudio han sido seleccionados teniendo en cuenta los criterios: a)
Participacion activa en el proceso constituyente?; b) integrante de la mesa 9; o, c) participacion
activa en los debates del pleno constituyente en cuanto a las propuestas sobre ciudadania
realizadas en la mesa 9.

Dado que el lugar de residencia de los actores politicos no se encuentra en el Austro del
Ecuador, desde donde esta tesis ha sido redactada, las entrevistas se aplicardn de forma
virtual por medio de video llamadas, dada la limitacién de movilizacion. Los entrevistados
seran los asambleistas constituyentes de 2008 quienes formaron parte de la mesa 9
Soberania, Relaciones Internacionales e Integracion Latinoamericana: Maria Augusta Calle
(presidenta de la mesa) y Alexandra Ocles (integrante de la mesa). También se entrevisto a
Pedro de la Cruz por su participacion activa en los debates constituyentes, ademas por ser
un representante activo de la lucha indigena a nivel nacional.

Es importante recalcar, que si bien se entrevistd a tres constituyentes no se empleé en su
totalidad las entrevistas realizadas, pues Unicamente se consideraron los comentarios de
interés para mejorar el andlisis de la investigacion. Para el desarrollo de las entrevistas se

considero la siguiente estructura:

2 Estos criterios fueron previstos tras la lectura de los diarios de debates y revision de notas de
prensa.
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Tabla 4
Elaboracion de Entrevistas
Fases de la entrevista Contenido
1° Planificacion Lectura de los DDC

Recoleccion de informacién
Contacto con los entrevistados

2° Preparacion Estructuracion de la entrevista
Planificacion del cuestionario
Planteamiento de objetivos de la entrevista
Elaboracién del cuestionario
Considerar el tiempo de duracion

3° Desarrollo Exponer los criterios de confidencialidad y
criterios éticos que se manejaran en la
utilizacion de la entrevista
Exponer como se desarrollara la entrevista
(tiempo, nimero de preguntas y tipo de
entrevista) y en que consiste la entrevista
semiestructurada
Intercambio de informacién
Cierre

4° Analisis Transcripcion, codificacion y analisis

Nota. Fuente: Elaboracion propia

Es necesario sefialar que, la elaboracion del cuestionario fue explicitamente neutral y busco
encaminar las preguntas y el didlogo a la busqueda de informacion relevante sobre el
concepto de ciudadania en Ecuador. Como minimo se planteara un cuestionario de 10
preguntas que podra ser modificado de acuerdo al desarrollo de la entrevista que tendran un
tiempo de duracién aproximadamente entre 30 a 60 minutos, seran grabadas digitalmente y
codificadas. Finalmente, como Ultima fase del desarrollo de las entrevistas se realizé la
transcripcion de las entrevistas y fueron analizadas contrastando los hallazgos realizados en
el AD de los DDC, es necesario mencionar que los extractos que sean empleados para en
andlisis ha sido previamente comunicados a los entrevistados de acuerdo al criterio ético
planteado en la estructuracion de la entrevista.

4. Aplicacion metodologiay estructuracion del analisis

La Asamblea Constituyente de 2007-008 abrié paso a romper las formas habituales de

entender el ordenamiento constitucional, ello puede relacionarse (0 no) con concebir la
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ciudadania desde una mirada innovadora, sin embargo, para arribar a estas conclusiones es
necesario tener herramientas que permitan delimitar y entender si de alguna forma la ideas y
discurso construyeron un entendimiento particular materializado en la constitucién de
Ecuador.

Por lo mencionado, el enfoque seleccionado para esta investigacion (triangulacion de
técnicas) encuentra su razén de ser en el objeto de estudio, pues al ser una propuesta de
investigacion novedosa y de caracter exploratorio se requiere la ayuda de diversas técnicas
gue permitan mirar mas alla de los conceptos juridicos y politicos tradicionales. Ello, explica
la decision de tomar como técnicas de triangulacion el AD y las entrevistas semiestructuras,
pues asistiran para desarrollar un andlisis integral de los discurso e ideas como factores
determinantes en la materializacién de textos juridicos.

Por tanto, la triangulacion de técnicas como estrategia metodolégica se emplea para
incrementar la fiabilidad y mejorar la comprensién del objeto de estudio y permitira en el
siguiente capitulo caracterizar y analizar la estructura que dio paso a la formulacion del
concepto de ciudadania en Ecuador empleando las herramientas de investigacibn como se

muestra a continuacion:
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Tabla 5
Aplicacién Metodologica
Proyeccion de aplicacion metodologica
Triangulacion de Técnicas Aplicacién
Técnicas empleadas

Contrastar  los Fines del Compresién del
hallazgos Proceso discurso emergente
obtenidos sobre Constituyent sobre ciudadania.
que concepcion e Primero se realizara
de ciudadania una lectura integral
obtenidos a Agenda de la coyuntura para
través del AD del constituyente comprender que
DDC y de las factores pudieron (o
opiniones y Contexto influir) en el discurso
comentarios de Conformacio sobre ciudadania.
vertidos en las emergenc ndemesas Lecturas de las
entrevistas Analisis de ia del constituyente actas del DDC para
semiestructurad Discurso Discurso sy realizar el analisis
as. Movimientos de las
Si bien se puede politicos intervenciones

ver que en los
debates
constituyente se
consideraron
tres tipos de
ciudadania
pertenecientes a
corrientes
tedricos
diversas, se
buscara con la
triangulacion

observar los

realizadas en el
proceso

constituyente.
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factores Ciudadania Actas:  Andlisis
comunes que Unidad de Universal 49,51 de |las
estas posean (o Andlisis Ciudadania Actas: cronicas
dilucidar si son Latinoamerica 59,69,7 (extracto
enteramente na 4 S del
excluyentes) Habitantes Actas: DCC) vy
para arribar al (posteriores 60, 68, aplicacio
resultado de cual articulos6y7) 81,85 n de la
es la concepcion tabla
tedrica (o -Proceso constituyente y agenda
concepciones Maria sobre ciudadania
teoricas) Augusta  -Por qué la mesa 9 consideré
presentes en la Calle debatir la ciudadania (en diversos
Constitucion de momentos)
la Republica de -Articulo 6 y 7 configuracion y
Ecuador. materializacion

Entrevistas -Integracién Latinoamericana
Semiestructurad Alexandra -Proceso constituyente y agenda
as Ocles sobre ciudadania

-Conflictos sobre la ciudadania

universal

- Ciudadania y plurinacionalidad

- Ciudadania en la constitucion de

Montecristi

Pedro de Agenda del movimiento indigena:
la Cruz Consideraron a la ciudadania parte

de sus requerimientos
Plurinacionalidad y ciudadania
Ciudadania universal, articulos 6 y
7:.consideraciones desde el

movimiento indigena

Nota. Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 11l
Del Discurso al Texto Constitucional
[Andlisis e Interpretacién de Datos]
1. Contextualizacién

Este capitulo contendra: 1) Contextualizacion de los factores socio-politicos que influyeron en
los debates de la ciudadania como institucion juridica en Ecuador; y el, 2) Analisis de los
discursos emitidos en los debates en torno a la ciudadania.

En primer momento busca realizar una breve referencia a la historia de la ciudadania en
América Latina y Ecuador. Posterior a ello, se expondrd el surgimiento del proceso
constituyente de 2008, se mencionaran determinados elementos coyunturales que influyeron
en la conformacion de las mesas de trabajo en Montecristi y que a su vez fijaron ciertas lineas
discursivas.

En lo que respecta a los debates sobre ciudadania, iniciara el analisis con la exposicion de
discursos e ideas expresados en las discusiones sobre ciudadania universal, ciudadania
latinoamericana y el articulado referente a Los Habitantes, para finalmente exponer los
resultados del andlisis discursivo y dilucidar cuél es el concepto de ciudadania materializado
en el proceso constituyente de 2008.

1.1 La ciudadania latinoamericana en perspectiva histérica: De las ciudadanias
coloniales a las ciudadanias incluyentes

El proceso de colonizacién construyé en territorio americano organizaciones estatales ligadas
a logicas de relaciones sociales, econémicas y juridicas europeas. Los procesos propios de
la historia latinoamericana han estado marcados por la colonia y las gestas independentistas,
circunstancias que produjeron conflictos de nuevo tipo, procesos de adaptacién y de
creaciones institucionales novedosas.

En este contexto, la idea misma de ciudadania ha sido marcada por las experiencias
occidentales sobre como procesar los asuntos de pertenencia y desigualdad. Esto ha
permitido que la ciudadania latinoamericana mantenga un intrinseco lazo de semejanza con
el modo en que se desplegé la ciudadania europea-occidental porque los Estados territoriales
latinoamericanos fueron productos de las légicas institucionales europeas (Andrenacci,
2019).

Andrenacci (2019) propone que para entender la construccion de la ciudadania
latinoamericana esta debe ser analizada en dos momentos: 1) Luego de los procesos de
independencias, que se extienden por las tres primeras décadas del siglo XIX, hasta la

consolidacion de los Estados latinoamericanos republicanos durante el resto del mismo siglo,
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y que configuraron las ciudadanias excluyentes; y, 2) Durante las primeras décadas del siglo
XX, cuando los Estados latinoamericanos se vieron obligados a afrontar las consecuencias
de la reorganizacién global como guerras mundiales, crisis econémicas y movilidad humana
gue permitieron hablar de la ciudadania como institucién inclusiva.

En las gestas independentistas en América el proyecto de construir la nacién no estaba
soportado en las ideas de unidad o identidad, la historiografia ha encontrado que las primeras
bases de la republica se dieron por las ideas de independenciay libertad frente a la monarquia
espafiola (Nufiez 2007 citado en Perilla, 2017), no se buscaba un cambio de régimen, sino
de posicion para detentar poder. Es asi que las primeras ideas sobre ciudadania en América
era definir al ciudadano como buen patriota que luchaba por la independencia (Garrido y
Arboleda 2010; Perilla, 2017).

El ideal de ciudadania fue modificandose acorde a las propuestas realizadas por las
revoluciones burguesas donde se buscaba la igualdad entre iguales, ello se traducia en
ciudadania como sinénimo de aquellos sujetos que pertenecian a una nacién con
caracteristicas comunes, y, por tanto, podian ejercitar derechos. A pesar de que indigenas,
esclavos y mujeres aparecen en los escenarios de las guerras independentistas, no fueron
considerados como iguales por las élites de los criollos y mestizos. No todos los que habitaron
en su momento las republicas latinoamericanas fueron considerados ciudadanos, solo eran
calificados como tales aquellos que poseian la condicion privilegiada de ser hombres,
mayores de edad, letrados y propietarios, pues las élites no construyeron sus Estados-
nacionales basados en criterios étnicos-culturales (lengua, cultura, religion, historia) ni
tampoco relacionados al género.

Por razones como las mencionadas durante primeras décadas del siglo XIX, hasta la
consolidacion de los Estados latinoamericanos republicanos las ciudadanias
latinoamericanas se construyeron como excluyentes, esto porque la administracion europea
es reemplazada por 6rdenes republicanos-criollos que modifican parcialmente la asimetria de
la dominacion social y politica.

En la segunda mitad del siglo XIX la vinculacion de la regién latinoamericana con el orden
global trae consigo varios cambios sociales, econdmicos e institucionales. Procesos
histéricos como Primera Guerra Mundial (1914-1918), la Crisis Financiera de los afios 30, la
Segunda Guerra Mundial (1939- 1945), Guerra Fria, entre otros acontecimientos modificaron
en varias ocasiones los factores politicos y econémicos sobre los que se asentaba América
Latina, abriéndose procesos de transformacién sociopolitica de notable profundidad en una
buena parte de la region (Andrenacci, 2019) y abriendo paso a construir la segunda categoria

de ciudadania, aquella calificada como incluyente que se consolida durante el siglo XX. Los
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nacionalismos populistas y desarrollistas, los episodios de reapertura democrética en la
region, pueden caracterizarse como momentos en que las tensiones de ciudadania abrieron
el juego a procesos politicos y socialmente mas incluyentes (Andrenacci, 2019) que
permitieron ampliar y redefinir las fronteras y nociones de ciudadania.

En Ecuador, la Republica se fundé claramente circunscrita la construccién de la ciudadania
como excluyente, pues inicialmente se consideraba ciudadanos solo a los mayores de 21
anos, varones, alfabetos, que tuvieran ingresos permanentes o propiedades y que no fueran
sirvientes o empleados de otros. Frente a ello, luego de la Revolucion Liberal se extendi6 la
ciudadania a ciertos sectores campesinos, pero apenas en 1928 se establecio el voto de la
mujer, fruto de la lucha de Matilde Hidalgo de Précel. Con el desarrollo acelerado del
alfabetismo en los afios cincuenta y sesenta crecié el nimero de los ciudadanos electores y
en 1978 la Constitucién establecio el derecho al voto voluntario de los analfabetos. Pero, no
es hasta 1998, donde la Constitucion dio un alcance universal a la ciudadania, al establecer
gue todos los ecuatorianos, sin limite de propiedad, edad o género, son ciudadanos (Ayala,
2017).

Tabla 6

Ampliacién del concepto de ciudadania en Ecuador

La ciudadania en Ecuador

Epoca Republicana

1830-1895 1895-1960 1960-2008
Varones alfabetos y Voto de la mujer (1924- Voto facultativo de los
propietarios (1830) 1928) analfabetos (1978)
Eliminacion de requisitos
de propiedad para elegir Extension de la ciudadania
(1861) a todos los habitantes
Eliminacion de requisitos Establecimiento de la (1998)
de propiedad para ser institucionalidad electoral
elegidos (1883) (1945) y de los partidos

(1947)

Nota. Fuente: (Ayala, 2017, p.167)
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1.2 Proceso constituyente en Ecuador: ¢el concepto de ciudadania fue parte del
proyecto constituyente?
El desgaste generado por la constante inestabilidad politica, econémica y social del Ecuador
abrié paso para que el amplio malestar de la poblacion busque un cambio a través de la
protesta social, que, en varias ocasiones, fue la causa de la destitucion de unos cuantos
gobiernos. Sin embargo, esta diversidad de espacios de contestacion al poder carecia de un
proyecto unificado y de largo plazo (Montenegro, 2014). Bajo este paraguas social y politico,
la propuesta de Rafael Correa y Alianza Pais (en adelante Pais o Acuerdo Pais) de refundar
la patria a través de las Asamblea Constituyente entre los afios 2006-07 tuvo gran acogida.
Asi, el 30 de septiembre de 2007 con el 81.72% en las urnas, los ecuatorianos apoyaron el
referéndum propuesto por Rafael Correa respecto de la convocatoria para iniciar una
Asamblea Constituyente. Ademas, una vez realizadas las elecciones para las dignidades de
la Constituyente, Pais recibié gran apoyo popular posicionandose como el partido politico con
mayor numero de asambleistas. Por su parte, los partidos tradicionales lograron ndmeros
mucho menores de representantes. La Asamblea Constituyente quedo conformada de la
siguiente manera:

Tabla 7

Conformacion Asamblea Constituyente

Partido politico Numero de asambleistas

Alianza Pais 80
Sociedad Patrio6tica (PSP)
PRIAN

=
(o]

Partido Social Cristiano

Pachakutik

RED

Izquierda Democratica

ID-MPD-PSFA (alianza)

Movimiento Popular Democratico (MPD)
“UNO”

Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE)

P PN W E N DM SO

Futuro Yay Movimiento Honradez Nacional

Nota. Fuente: Elaboracion propia con base en (Paz y Mifio, 2007, p. 10)
La conformacion de la Asamblea Constituyente estuvo marcada por una diversidad de

sectores sociales y politicos como: representantes de movimientos sociales, ambientales,
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sindicatos, organizaciones de mujeres, vertientes del movimiento indigena, entre otros.
Algunos de los cuales incluso tuvieron un papel importante en las protestas de abril®. Todos
esos actores, finalmente influyeron en la estructuracion de un texto constitucional que
repensaria en su totalidad a Ecuador, pues al estar presentes como asambleistas
constituyentes pudieron plasmar algunas de sus demandas (Ramirez, 2008, pp. 54-55 y 63
citado en Montenegro 2014).
El proyecto de Constituyente de alguna forma respondié a la coyuntura politica que permitio
su surgimiento, es decir, se buscaba dejar atras las viejas formas de hacer politica para dar
paso a un Ecuador mas democratico. La indiscutible fuerza del movimiento indigena y sus
peticiones del reconocimiento de la plurinacionalidad (propuesta aceptada por Correa y
apoyada por el partido oficialista en el pleno constituyente) (Simbafa, 2008), los derechos
ambientales, la reorganizacion de los poderes estatales, entre otros, tomaron prioridad en el
debate. Asi, la agenda politica giraba en torno a factores coyunturales, en los que la
ciudadania no estaba presente, muy posiblemente porque se consideraba un debate obvio
luego de que en la constitucién del 98 extendiera la concepcion de la ciudadania a toda la
poblacion.
Ello, lo corrobora la entrevista realizada a la ex asambleista constituyente Maria Augusta
Calle, quien comenté:
(...) no estaba dentro de agenda politica, ni del movimiento, ni de los propios
asambleistas a nivel general (...) la ciudadania, la ciudadania universal venia en la
mochila de Linda Machuca (...) ella fue la que propuso ese concepto (...)" (entrevista
personal teleméatica, 2022)
Lo mencionado por la asambleista Calle nos permite inferir dos cuestiones: 1) Que,
considerando la propuesta de Andrenacci (2019), América Latina se encuentra en el momento
de la ciudadania incluyente, pues factores coyunturales permiten el surgimiento de discursos
novedosos e incluyentes respecto a la ciudadania; 2) Que la presencia de los representantes
de los migrantes (en este caso Linda Machuca) en el proceso constituyente al ser un simbolo
del descalabro politico y econdémico del pais, y victimas de los injustos procesos de
globalizacién internacional, fue la coyuntura para insertar la propuesta de una ciudadania
universal en la Constitucion ecuatoriana (Montenegro, 2014) que a su vez modificé diversos
conceptos relacionados con la ciudadania, siendo la génesis de un debate novedoso sobre

la mencionada institucion.

3 Destitucion del ex presidente Lucio Gutiérrez, también conocida como revuelta de los forajidos.
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1.3. ¢Factores que determinaron la estructuracion del discurso?: Conformacién de la
Mesa 9
Para organizar la discusion la Asamblea se decidié dividir su trabajo en 10 mesas tematicas:
1) Derechos ciudadanos; 2) Organizacién y participaciébn ciudadana; 3) Estructura
institucional del Estado; 4) Ordenamiento territorial y asignacion de competencias; 5)
Recursos naturales y biodiversidad; 6) Trabajo y produccion; 7) Modelo de desarrollo; 8)
Justicia y lucha contra la corrupcién; 9) Soberania, relaciones internacionales e integracion
latinoamericana; y, 10) Legislacion y fiscalizacion (Reglamento de Funcionamiento de la
Asamblea Constituyente, 2007). Para su conformacién, cada asambleista seleccionaba las
mesas basado en un orden de prioridad, en este sentido, podia elegirse hasta tres mesas,
entendiéndose a la primera opcion seleccionada como aquella mesa predilecta por los
asambleistas constituyentes (M. A. Calle, entrevista personal telematica, 2022).
Las mesas se conformarian entonces por 13 asambleistas de manera proporcional; es decir,
el bloque mayoritario de Alianza Pais ocup6 ocho puestos en cada una de las Mesas, y los
otros cinco puestos se repartian entre los demas partidos minoritarios (Montenegro, 2014).
En este sentido, las Mesas tenian como funcién discutir las propuestas de sus miembros, de
otros asambleistas, o de la ciudadania, y con base en ello elaborar y aprobar la propuesta de
articulado sobre los temas de su competencia para que sean conocidos por el Pleno. La Mesa
9 debia tratar los temas de soberania, relaciones internacionales e integracion
latinoamericana, y fue en ella, en la que se debatieron las disposiciones referentes a:
ciudadania universal, ciudadania latinoamericana y Los Habitantes.
Respecto de la formacion de la mesa 9 se mencionan ciertas particularidades:
El proceso constituyente como se sefialdé con anterioridad tenia como protagonistas del
debate a otras tematicas diferentes a la ciudadania. En ese sentido, la mesas que discutirian
las tematicas con mayor interés coyuntural (estructuracion del Estado, derechos, economia)
fueron aquellas seleccionadas en su mayoria por los asambleistas. Maria Augusta Calle
respecto a lo sefialado comenta lo siguiente:
(...) por mi actividad y lucha de toda una vida yo pensé voy a inscribirme (...) yo llegué
primerita para no perder mi cupo. Cuando en la tarde dan los resultados, perdon la
redundancia, resulta (...) que la gran opcién era la mesa de derechos, ahi es donde
estaba todo el mundo, otros en economia ahi estaban bastantes, pero en soberania
la primera opcion era la mia, una persona inscrita, la segunda opcién Alberto Acosta
y la tercera Alexandra Ocles. Porque te cuento esto, porque todo el concepto de lo

yo creia que era fundamental en esos momentos, que erafundamental recuperar
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la soberaniay dentro de la soberania la ciudadania universal, no eraimportante
para nadie (...) (entrevista personal telematica, 2022)
Esta circunstancia dio un giro a la formacién de la mesa, pues segin comento la asambleista
Calle quedd en sus manos buscar a los constituyentes que integrarian la mesa 9:
(...) cuando llegamos a Montecristi a mi me toco buscar a las personas que podian
integrarse a la mesa, esa mesa que nadie queria, entonces yo fui viendo y escogiendo
una mesa de primer orden, obviamente a los primeros que yo pedi, que yo les pedi
que entren fue a los asambleistas que venian de los migrantes entonces yo
recuerdo que hable largo con Gabriela Quezada era la asambleista (..) era
representante de Sudamérica ella vivia en Chile, con Linda Machuca, y asi logramos
conformar la mesa de soberania (...) (M. A. Calle, entrevista personal telemética,
2022)
Esto trajo como consecuencia que su conformacion sea el espacio preciso para que se inserte
el debate de la ciudadania universal (a pesar de que no estaba en las prioridades de la
discusion constituyente), pues la presencia de dos asambleistas representantes de los
migrantes afianzaria la presentacion de esta propuesta.
Finalmente, este espacio (mesa 9) quedd compuesto por 8 asambleistas de Alianza Pais AP,
y el resto de espacios fue dividido entre 2 asambleistas del Partido Sociedad Patriética PSP,
1 asambleista del PRIAN, 1 asambleista del Partido Social Cristiano PSC y 1 asambleista por
la Red Etica y Democratica RED.
1.4 El diario de debates constituyente: Discursos en la Propuestas del pleno
1.4.1 Ciudadania universal como primer punto
“(...) Si estamos hablando de ciudadania universal, no terrenal,
tenemos que incluir a los marcianos. (...)” (Acta 49, 2008, p.76)
Leonardo Viteri
La ciudadania universal fue una propuesta novedosa que la mesa 9 insert6é en el debate del
articulado correspondiente a los principios de las relaciones internacionales. La mayor parte
de la fundamentacién sobre ciudadania universal gir6 en torno a la experiencia de los
migrantes, quienes al ser un simbolo de la crisis que vivio el pais recibieron una especial
atencion en el espacio de la Constituyente. Sin embargo, el tema migratorio no fue fruto
solamente de la experimentacion democrética de sus representantes en la Asamblea, ni de
las diversas organizaciones de la sociedad civil que colaboraron en la constituyente, sino que

pertenecia a todo un programa de gobierno que colocaba a los migrantes como simbolo, no
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solo para solicitar que se respete los derechos humanos de los ecuatorianos en el exterior,
sino también visualizar a:
la propuesta del principio de ciudadania universal en la Constitucion de 2008 como el
hito que marco el inicio de una politica de movilidad humana en el Ecuador
diferente a lo que a nivel internacional se proponia en relacién con la restriccion de la
movilidad. (Castafio, 2022, p.63)
En este sentido, el principio de ciudadania universal tenia una gran carga ideoldgica de
ruptura con el status quo (Montenegro, 2014) como se sostuvo en el informe de mayoria. Esta
nueva forma de concebir el concepto de ciudadania pretendia cambiar el orden internacional
modificando las estructuras que lo sustentan. Ademas, se observa que en gran parte de los
discursos expresados se veia a la ciudadania universal mas como un principio que tenia el
poder de cambiar el orden internacional e inaugurar una nueva politica de movilidad humana
menos restringida, mas all4 de entender a la ciudadania universal como un derecho per se
(Montenegro, 2014).
También, se observa que en el pleno existié una posicion muy marcada en entender que los
seres humanos son sujetos de derechos (ciudadanos) independientemente de su origen
(anclado a la idea de nacionalidad y territorio), y que, los Estados caminan y se construyen
con base en el ejercicio libre de los derechos. Ello, da cuenta en siguiente diagrama de red
en el que se puede observar como las palabras empleadas para el desarrollo de los debates

sobre ciudadania universal se conectaban particularmente con la idea de Derechos

Humanos:
Figura 3
Diagrama de Red Debates Ciudadania Universal
, Propiedad
conomic
mugada%o\ usticia
- informacion J‘
o ~. A [ ﬁbertad
desarrollo principia. ArtICUIOS = 3 igualdad
olitica PaRe ‘_ ;
,_l, 9( S acUBRO S o decuﬂ?
universa - ‘- L\ VIS O, a
paises. N ) .fA y jﬁ)me(hd
munEal 'princim%:?:k' ‘“: — ;ie thmnf!S Z
convemos SeHAtONANG T ek dignidad
v/ ' L S S5 dignida
américa ynidos R ,f,;\’}
Ui puebly,_—{/Arfernaciona
meganismos pueblos grupos
L
territorio
cgnvenio
.
justamente

Nota. Fuente: Elaboracion propia

Lucia Eugenia Abad Quevedo



UCUENCA “

El diagrama de red permite cuantificar el uso frecuente de las palabras en el debate
constituyente mostrando en la Figura 3 que no se emplea mayormente la palabra “ciudadania”
o “ciudadania universal” en los debates. Ello nos permitiria (de alguna forma) reforzar las
ideas sostenidas en lineas precedentes, esto es que, si bien se inserta un debate novedoso,
este no era parte de las prioridades coyunturales, y por ello, no se enfatiza en el uso de la
terminologia correspondiente.
Los discursos, también giraron en torno a la protecciéon de las personas més all4 de las
fronteras desde las experiencias de los migrantes como expresion de la universalizaciéon de
los derechos humanos ello en relacién con Anexo Ay Figura 3:
la ciudadania universal, ¢por qué es importante mencionar este tema? Porque,
efectivamente, de este gran principio, de este gran concepto se desprende uno que
hoy discutimos en el articulado de integracion con el concepto, con el principio de la
ciudadania universal se resalta el respeto por los derechos humanos, por el
respeto de la dignidad de las personas, mas all4 de su lugar de origen o de
nacimiento, sino més bien por su condicion de seres humanos. (Linda Machuca,
Acta 59, 2008, p.86)
Esta nueva forma de entender a la ciudadania dio un giro completo a entender el Estado mas
alla de la nacién y el territorio desconectando esta intima relacién entre ciudadania y Estado-
Nacion.
Por altimo, es necesario analizar los discursos de los partidos de minoria con relacién al
principio de ciudadania universal, pues, si bien en varias intervenciones (de oposicién) se
veia un acuerdo respecto a que el principio de ciudadania universal fue un postulado en
contra del orden internacional actual, no necesariamente se estaba conforme con entender
como un mecanismo que favorezca el tema migratorio.
El asambleista de oposicién Vladimir Vargas al respecto mencioné que:
el concepto de “ciudadania universal”. Si bien es cierto que es un nuevo concepto, un
nuevo término que se ha venido desarrollando desde los finales de los afios noventa,
creo que se debié empezar definiendo, dandole el alcance, las limitaciones al mismo.
Personalmente, creo que en un mundo ideal y no digo que esté fuera del alcance de
nosotros, porque en la actualidad tenemos ejemplos, ejemplos vivos, como es la Union
Europea, donde creo que se inicia con pie derecho el reconocimiento a la soberania
universal y poco a poco se han ido rompiendo las fronteras y esas barreras que nos
imponen, las fronteras fisicas, (...) Pero, sefiores, nosotros vivimos en una realidad
diferente, ojala podamos llegar a eso. Pero no es el momento y no es nuestra realidad.

Nosotros vivimos con un vecino, nuestro hermano pueblo de Colombia,
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conciudadanos ejemplares, honrados, trabajadores, pero que desgraciadamente les
ha tocado vivir con una de las peores lacras de esta humanidad, la narcoguerrilla. Esta
realidad que la conocemos todos, esa realidad que no se la puede evitar cuando, evitar
relacionar cuando usamos frases como “ciudadania universal” (...) Si abrimos las
fronteras propugnando lalibre movilidad de todos los habitantes del planeta, no
tengan la menor duda que tendremos también a narcoguerrilleros (..) Y no solo
eso, sino con todos los derechos que traeria consigo a propésito de la “ciudadania
universal”’, que sin haberlo definido habrian diferentes interpretaciones en el futuro y
eso es peligroso. No quiero imaginarme que en el futuro tendrian derecho a, por
ejemplo, elegir y ser elegidos, no quisiera ni pensar en el escenario nefasto que esto
podria acarrear. (...) Ojald algun dia podamos hablar de este tipo de libre transito,
pero en este momento no es nuestra realidad. (...) (Acta 49, 2008, pp.39-41)
Este discurso devela la presencia de rasgos nacionalistas referidos en una idea negativa del
universalismo, expresado en este caso a través de una idea “anticolombista” como
consecuencia del conflicto armado colombiano, poniendo en duda que la ciudadania universal
sea una buena opcion para hablar de “integracion global”, pues generaria perjuicios a los
Estados respecto de temas como seguridad, por ejemplo. Estos discursos contrapuestos al
ideal de ciudadania universal, se podria inferir, tienen un contenido de prejuicios respecto a
guienes podrian habitar Ecuador y fueron en su mayoria los aspectos mencionados por la
oposiciobn para descalificar este debate. También, otras menciones de oposicion se
construyeron alrededor de desvirtuar el concepto con el calificativo de “utépico”
“Indudablemente que suena bonito, suena chévere “ciudadano universal”, chévere, pero
es una entelequia” (Leonardo Viteri, Acta 49, 2008, pp. 77-78). En contraste, los
asambleistas de mayoria no consideraban el principio de ciudadania universal como un
escenario utopico, sino que tenia como objetivo traducirse en “politicas constitucionales,
primero y, luego, politicas de Gobierno y politicas de paises, de Estados y de pueblos” con lo
que podria “convertirse en una de las primeras expresiones juridicas de una doctrina
internacional” (Acta 038, 2008, pp. 68- 70 y 86-87).
A pesar de las diferencias existentes, este articulo respecto a los principios de las relaciones
internacionales, entre los que se encontraba el principio de ciudadania universal, logré una
votacion que fue considerada como una de las mas altas obtenidas en el Pleno, con 92 votos
a favor de 122 asambleistas presentes (Acta 051, 2008, p. 90-91; Acta 60, 2008, p. 1)
materializando una nueva forma de entender a la ciudadania que daba un giro completo a

entender el Estado més alla de la nacion y el territorio.
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1.4.2 Ciudadania latinoamericana

“América latina ha estado caracterizada por una serie de procesos de

integracion que han sido en unos casos exitosos y en otros casos han

sido frustrados” (Acta 59, 2008, p.77)

Alexandra Ocles

El debate sobre ciudadania latinoamericana fue propuesto a través de la discusion sobre
integracion latinoamericana. En ese sentido, la ciudadania latinoamericana no fue el punto
central del debate, sino surgié como una consecuencia directa de las propuestas que giraron
alrededor de la integracién, por lo que no existi6 mucha discusién al respecto (ciudadania
latinoamericana) en el primer y segundo debate en el Pleno. Sin embargo, vale recalcar que
existieron algunos elementos importantes que permiten entender el contexto en el que
visualizaban a la ciudadania latinoamericana:
1) La integracion latinoamericana, en los discursos vertidos en el pleno, se veia como
estrategia del Ecuador para combatir las desigualdades de la regién e incrementar la
capacidad econdémica, superar el atraso tecnoldgico y cientifico y extender el peso politico de
la region frente a las potencias dominantes (Actas 59,69 y 74). En este contexto, la ciudadania
formaba parte de este proceso de integracibn como mecanismo transformador de la realidad
latinoamericana y discurso anti hegemonico.
2) La creacidon organismos técnicos y politicos para disefiar una estrategia que supere las
graves desigualdades existentes entre los estados de Latinoamérica y protejan los Derechos
de los ciudadanos latinoamericanos fue una parte importante en los discursos vertidos en el
pleno, citando ejemplos como el ALBA y la UNASUR. Se mencioné la necesidad de que en
una integracion exista una armonizacion de la legislacion nacional con la regional, lo cual
eventualmente ayuda en los procesos de libre circulacion sobre todo econémica, pues
homogeniza la normativa laboral, tributaria, de seguridad social, etc. En este punto se vio la
importancia que dieron muchos asambleistas a la pertenencia de los Estados a
organizaciones supranacionales. Los discursos que se circunscribieron en la pertenencia
supranacional se encontraron muy relacionadas con la idea de poseer una especie de
ciudadania supranacional.
3) La migracion fue un punto importante en la discusion de la ciudadania latinoamericana,
pues se menciond que la inequidad de las economias entre los Estados podria generar
algunos desequilibrios en la region repercutiendo en las personas que se encuentran en
situacion de movilidad humana en los paises del cono sur. En este debate sobre migraciones
se coordinaron ciertos presupuestos discursivos con las menciones realizadas en los debates

sobre la ciudadania universal.

Lucia Eugenia Abad Quevedo



UCUENCA N

De la revision de las actas se desprende que la vision general de este articulo giro entorno al
discurso anti hegemaonico como un tema transversal en la integracién regional y se animaba
a sus gobernantes a buscar formas de integracion con nuevos contenidos que no sean los
meramente econdmicos, sino buscar el desarrollo a través de la cultura, de la politica desde
el Sur. El fundamento de muchos de los discursos mencionados fue, por ejemplo, el suefio
de Simon Bolivar y la materializacion de la Gran Colombia, estos discursos ampliamente
relacionados con una postura ideologica de izquierda. Se subraya que varios de estos
discursos fueron expresados por asambleistas del oficialismo.
Todos los discursos vertidos en el debate sobre integracién latinoamericana, como se ha
mencionado, no tenian a la ciudadania como centro del debate, pero si la concebian como
un producto importante de la integracion. Es decir, se enfatizo en la idea de la importancia de
tener una “ciudadania supranacional” como mecanismo de desarrollo e identidad que permita
la materializacion de derechos.
Estas ideas de membresia supraestatal dan cuenta que en varios discursos e ideas expuestas
en el pleno los asambleistas consideraban importante la existencia de organismos
supranacionales que coadyuven al desarrollo de la Region.
Lo mencionado se puede observar en el siguiente diagrama de red, mismo que se muestra
la frecuencia de palabras empleadas en este debate:

Figura 4
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Es importante descartar el punto 2) del andlisis, pues tanto en los informes de mayoria y

minoria y en los debates del Pleno, se enfatizd6 en la importancia de la existencia de
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organismos regionales supranacionales como garantia para el desarrollo de la region, pero
también como garantia de derechos como se puede verificar en el Anexo B.
A pesar de que mayormente se tenian acuerdos sobre una “necesidad” de integracion,
existieron varios discursos que develaron (en cierta manera) que los acuerdos de esta
tematica tenian una oposicion sobre todo ideoldgica, pues la idea de integracion surgié como
estrategia anti hegemonica que mencioné bésicamente la experiencia del trabajo entre
Estados que tenian a la fecha gobiernos de izquierda, como se muestra a continuacion:
la integracion con los paises de América Latina y el Caribe, constituye uno de los
objetivos estratégicos para fortalecer la apertura externa global del Ecuador, me
parece que debe ser eso, parte de un proceso mas no un elemento en si mismo que
eventualmente puede llevarnos a tratar de aislarnos del mundo y estar contra
alguien en el mundo (Pablo Lucio Paredes, Acta 59, 2008, p.89)
Sin embargo, estos discursos fueron debatidos sosteniendo que la integracion
latinoamericana podria ser un paso previo a la integracion global y que no necesariamente
estaba anclada a una linea ideolbgica. A pesar de que el tratamiento de este tema no fue
exhaustivo, si fue mucho mas claro que en las discusiones anteriores, de sobre manera para
entender el contexto en el que la ciudadania era concebida.
1.4.3 De Los Habitantes
En la lectura del informe de mayoria sobre el debate llevado a cabo en la mesa 9 respecto al
articulado referente a Los Habitantes se menciono lo siguiente:
el primer vicepresidente de la asamblea constitiyete, mediante oficio 253-PVP-FP-8,
solicita que la mesa 9 se encargue de la redaccion del texto regente al titulo de Los
Habitantes debido a la acumulacién de capitulos constitucionales que debieron ser
tratados por la Mesa 3 a la cual le correspondia elaborar estos textos (Acta 68, 2008,
p.145)
En este contexto, Gustavo Darquea* mencioné que nunca se le encargé a la mesa 3 de
Estructura del Estado la redaccion de las disposiciones relativas a la ciudadania. Por parte
del presidente de la Asamblea, se comentd que segun se verificd en las reuniones de
coordinacion, la redaccion del articulado sobre ciudadania no le fue asignado a ninguna mesa,
por lo que la mesa 9 decidi6 hacerse cargo (Acta 68, 2008). Sin duda, esta casualidad o
coincidencia es uno de los factores mas importantes frente andlisis para tratar de entender
gue postulado tedrico transversaliza a la constitucion ecuatoriana respecto al concepto de

ciudadania, ya que, la mesa 9 que previamente debatié articulados relacionados con la

4 Presidente de la mesa 3 Estructura institucional del Estado
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ciudadania universal y latinoamericana, siendo estos dos conceptos sumamente incluyentes
y novedosos.
Este debate estuvo marcado por una importante percepcion sobre la idea de pertenencia y
ello develo, en la gran mayoria de discursos, la concepcion que cada legislador tenia sobre
la ciudadania, que en su mayoria tenian relacion con ideas tradicionales. A pesar de que la
mesa 9 debatié previamente dos conceptos innovadores sobre ciudadania, no se logro
romper del todo las ideas preconcebidas sobre la idea clasica de ciudadania en relacion con
el Estado- nacion, en este sentido, muchos de los discursos giraron alrededor de buscar una
identidad comun nacional a través de la historia, pero también se hizo mencion de los limites
gue deben tener los extranjeros para el ejercicio de ciertos derechos:
(...) Esta redactado de manera muy general y, sobre todo, debe incorporarse el
término “limitaciones” (...) Propongo, que este articulo quede redactado de la siguiente
manera: Articulo 4. Los extranjeros gozaradn de los mismos derechos que los
ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la ley (Acta 68, 2008, p.152)
Estos postulados discursivos daban cuenta que muchos legisladores consideraron que habia
una linea muy definida entre “el nosotros” como ciudadanos ecuatorianos frente a “los otros”,
ello plantea interrogantes como: ¢ Quiénes son entonces los ecuatorianos? ¢ bajo qué criterios
se construye la inclusion a través de la ciudadania? Claramente las respuestas se veian
delimitadas al origen comun, la historia compartida, siendo estos elementos de una idea pre
concebida sobre la nacion.
Sin embargo, varios discursos también tomaron una posicién innovadora frente a la
concepcion de ciudadania, pues se menciond que: “La propuesta que presentamos garantiza
el ejercicio de los derechos humanos a todas las personas que se encuentren en el
territorio ecuatoriano, de esta manera se materializa el principio de ciudadania
universal en relaciéon con las personas extranjeras” (Acta 68, 2008, p.147), es decir se
pensaba armonizar los conceptos previamente debatidos y que tenian una linea de
universalizacion de derechos muy marcada, donde el requisito para el goce de los derechos
humanos no era la nacionalidad, sino el solo hecho de ser seres humanos. Es decir, se
concebia una idea desnacionalizada de derechos: “Entonces entendi, que efectivamente, el
tema de las migraciones tiene que necesariamente ser visto mas all4 del dolor, més
alld de las conexiones afectivas, mas alla de las condiciones, simplemente, de ejercicio
de ciudadania” (Mae Montafo, Acta 81,2008, p.15).
En el debate se encontraron en su mayoria estas dos posiciones discursivas: 1) Por un lado

reafirmar nuestra identidad a través de las disposiciones juridicas relativas a Los Habitantes;
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y, 2) Armonizar el texto constitucional con las disposiciones previamente debatidas sobre
ciudadania, dando consecuentemente un contenido mas amplio e incluyente a la ciudadania.
En el debate llevado a cabo, una linea discursiva clara buscé diferenciar a la nacionalidad de
la ciudadania, pues estos se entendian como conceptos no necesariamente
complementarios:
el titulo de los habitantes hace relacion con la condicién juridica de los ecuatorianos y
extranjeros (...) En el caso de los ecuatorianos, la constitucion de mil novecientos
noventa y ocho presento la nacionalidad y a la ciudadania como conceptos anélogos,
lo que genero una confusion. Esta confusion pretende ser superada al determinar que
la nacionalidad en el marco del Derecho Internacional, es el estatus juridico que
adquiere unapersonaal nacer en el territorio de un Estado o en razén de adquirir
dicha nacionalidad, al cumplir un conjunto de requisitos legales. Por otra parte,
la ciudadania constituye la facultad para el ejercicio de los derechos y deberes
de las personas, los pueblos y nacionalidades indigenas y afro descendientes
(Acta 68, 2008, pp. 145-146)
En este sentido, se reafirma la idea de concebir una ciudadania mas amplia e integradora,
sin duda en concordancia con el principio de ciudadania universal.
También, a partir del desarrollo de la plurinacional, este concepto también influyé en varios
ambitos de la estructura del Estado y la ciudadania no fue una excepcion:
Teniendo en cuenta que el Estado ecuatoriano se reconocen como plurinacional,
y por lo tanto dentro sus territorios conviven varias nacionalidades ancestrales, es
necesario establecer definiciones claras para que el concepto de nacionalidad
ecuatoriana no sea excluyente o contradictorio con estas nacionalidades (Acta
68, 2008, p.146)
Esta discusion refleja en el reconocimiento de una especie de doble nacionalidad interna,
pues la nacionalidad ecuatoriana es considerada como vinculo juridico-politico de las
personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades
indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional (Simbafia, 2008). En el marco de este
reconocimiento, uno de los debates mas fuertes giro entorno al uso del término
nacionalidades, pues varios asambleistas consideraron que podria generar una ruptura del
Estado, nuevamente mostrando que las ideas de Estado-nacién (como un espacio
monocultural y étnico) sobre las cuales se ha buscado entender a Ecuador seguian
presentes: “vemos, que en el articulo 1 se hace referencia al término nacionalidades y mas

adelante habla de Ecuador plurinacional (...) porque incorporar términos que el dia de
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mafiana puedan ser mal entendidos o mal utilizados, que nos lleven a enfrentamientos
0 separatismos” (Rory Regalado, Acta , 2008, p.151).
Paralelo a este debate (aunque no desarrollado por la mesa 9) se reconocieron a los sujetos
de derecho desde una perspectiva muy amplia (Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos) ello sin duda estd muy relacionado con la extension de la
concepcion de la ciudadania, pues la ciudadania tiene una estrecha relacién con el
reconocimiento de los sujetos de derecho. De esta manera se hace una combinacién entre el
sujeto individual y colectivo; entre derechos individuales y colectivos materializados en la
ciudadania.
En el debate sobre ciudadanos se enfatiz6 mucho en la importancia de proteccién de
derechos humanos. En ese contexto, se proponia la no extradicibn como garantia de la
proteccion de derechos humanos (Acta 68, 2008, p. 154), en el que se menciond, por ejemplo,
el rol que juega la Corte Penal Internacional, y en ese sentido, se mencionaron discursos
como el siguiente: “Soy, ademas de la opinidon que las instituciones creadas por los tratados
internacionales para garantizar el respeto de los derechos humanos son instituciones del
Estado por parte del Tratado que los crea, sin dejar de ser instituciones internacionales”
(Cristina Reyes, Acta 68, 2008, p.151), dando por sentado nuevamente que se tenia una
vision importante sobre los organismos internacionales y como estos coadyuvan en la
proteccion de derechos.
En el Informe de segundo debate se hicieron menciones interesantes que recapitularon los
debates previos y ademas dieron mejores pautas para entender que elementos pueden
configurar la idea de ciudadania en Ecuador:
La Constitucion de 1998 hizo un avance en el alcance del concepto de
ciudadania, al declarar que todos los ecuatorianos son ciudadanos. De este
modo, se hizo una diferencia entre los derechos politicos, que se adquieren a
determinada edad y se puede, en efecto, perder; y la ciudadania, que no se pierde en
ningln caso. En esta Constitucidon, entonces, se reemplazé el concepto de
nacionalidad por el de ciudadania. (...). La Constitucion que estamos
escribiendo ahora tiene algunas particularidades que nos obligan a proponer
unaredaccion nuevay coherente sobre lanacionalidad y la ciudadania. 1. Hemos
reconocido el caracter plurinacional del Estado. 2. Hemos proclamado la ciudadania
universal. Lo primero nos obliga a dejar expresa, en la propia Constitucion, cuél es la
diferencia entre nacionalidad ecuatoriana y las nacionalidades indigenas de
raices ancestrales que el Estado reconoce. Por esta razén, es necesario dejar

expresa la definicién de lo primero, es decir, el hecho de que, en esta Constitucién, la
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nacionalidad ecuatoriana es el vinculo con el Estado que no se pierde en ningun
caso y que todos y todas, incluidos quienes pertenecen a una nacionalidad indigena,
tenemos un vinculo con el mismo Estado. Si no lo hacemos, no queda clara la
categoria de nacionalidad indigena que la propia Constitucion introduce, pero que no
se refiere a nacionalidad con otro Estado sino como nacionalidades dentro del
mismo Estado. Lo segundo nos obliga a dejar expresa la intencién de reconocer
que la ciudadania no es un elemento de diferenciacion entre las personas y, en
tal sentido, es pertinente el reconocimiento de derechos por lo que toda
persona, por el hecho de ser persona, es ciudadana, independientemente de su
nacionalidad, de su estatus juridico, etcétera, ecuatorianos/as por nacimiento.
Se mantiene en los textos constitucionales la consagracion del principio del ius solis,
sin embargo, se extiende de manera progresiva este principio a favor de las personas
que nacen en territorio extranjero en las zonas de frontera con el Ecuador, pero que
forman parte de parte de los pueblos y nacionalidades indigenas que desarrollan su
vida econdmica, cultural y politica, mas alla de las fronteras nacionales. Se reitera y
garantiza el principio de ius sanguinis a favor de los descendientes de ecuatorianos/as
nacidos en el extranjero, ampliando el reconocimiento como ecuatorianos/as a los
descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad. Ecuatorianos/as por
naturalizaciéon. Se reafirma la naturalizacibn como un mecanismo para adquirir la
nacionalidad ecuatoriana; (...) Reiteramos la necesidad de adecuar la Constitucion
ecuatoriana a los mejores estandares internacionales en materia de derechos
humanos, por lo que se mantiene el principio de no devolucion para todo extranjero
que de manera objetiva demuestre que su vida, libertad, seguridad e integridad
personal corren riesgo, en razén de su origen étnico, sus convicciones politicas,
religiosas, nacionalidad, entre otras. (Maria Augusta Calle, Acta 81, 2008, pp.4-6)
Las menciones realizadas interesan de sobre manera al hacer la siguiente diferenciacion,
entre nacionalidad y ciudadania, como elementos no necesariamente conexos. Se menciona
entonces que la ciudadania es independiente de su nacionalidad, estatus juridico, etc. Esto
en cuanto se reconocen como sujetos de derechos por la condicion de ser seres humanos,
es decir la aplicacion misma del principio pro persona.
En esta parte del debate la nacionalidad se entiende como categoria de reconocimiento a
luchas histéricas, sellando también la posibilidad a entender este reconocimiento como
precuela a una serie de desagregaciones del Estado ecuatoriano (solventando de alguna

forma las preocupaciones de los opositores del concepto de plurinacionalidad). Es importante
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también mencionar que el reconocimiento de los sistemas ius solis y ius sanguinis da cuenta
también de esta “extensién” de la ciudadania.

Finalmente, este articulado que llevaba la categoria de Habitantes (hecho que denota un
sentido amplio de entendimiento de los sujetos de derecho) fue modificado en la redaccién
final del texto constitucional por la nomenclatura de Ciudadanos y Ciudadanas, sin embargo,
el contenido de las disposiciones siguié siendo el mismo.

2. Hallazgos: Patrones y materializacién del discurso en la Constitucién de Ecuador
De acuerdo a la metodologia propuesta y a las menciones realizadas previamente, se
analizara si los patrones discursivos referentes a la ciudadania post nacional que han sido
planteados para realizar el andlisis se vieron desarrollados en los tres momentos debate
sobre la ciudadania:

a) Desnacionalizacion de derechos (universalismo- sujeto cosmopolita)

La desnacionalizacién de derechos fue un patrén discursivo presente de manera constante
en los tres debates sobre ciudadania (universal, Latinoamérica y habitantes), siendo en
ocasiones profundo sobre propugnar por la proteccién de los derechos mas alla del origen,
todo ello ligado a la idea de derechos humanos. Sin embargo, dado el reconocimiento de la
plurinacionalidad en el Ecuador esta idea de desnhacionalizar derechos, se podria decir, que
en Ecuador ha tomado un sentido propio, pues si bien se aleja de las posturas tradicionales
ancladas a la nacién como una unidad monocultural y étnica, en Ecuador si se busca reafirmar
a las naciones como un reconocimiento a la lucha histérica de los pueblos y nacionalidades
indigenas, es decir, en Ecuador la idea de nacionalidad no esta anclada a factores
homogeneizadores, ni es parte de un prerrequisito para ser ciudadano.

Diversos discursos aludieron (como se menciond) a la necesidad de reconocer el nexo entre
las poblaciones indigenas con sus nacionalidades desde un reconocimiento histérico de su
lucha. Las menciones discursivas se relacionaron a reconocer la ciudadania por la condicion
de ser humano (principio pro persona) mas alla del origen étnico, cultural, lugar de nacimiento,
siendo el debate sobre ciudadania universal fue en el que mayor presencia de este elemento
se encontré (ver Anexo A).

b) Individualismo (superacién de rasgos pre politicos)

La superacion de rasgos pre politicos, esta muy relacionada con el apartado a), es decir, se
reconoce al individuo como sujeto de derechos universalmente, sin importar su pasado pre
politico, se reconoce su individualidad. Como se menciond en el marco tedrico esta categoria
esta muy relacionada a los valores constitucionales, mismos que adquieren importancia pues
estos “estabilizan, racionalizan y dotan de continuidad pacifica a esas identidades, incluso las

hacen posibles frente a los conflictos entre ellos” (Peces-Barba, 2003, pp. 53-54), ello buscg,
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por ejemplo, en el debate sobre la plurinacionalidad armonizar posibles conflictos a través de
las disposiciones constitucionales. Esta categoria encuentra su sustento en los valores
constitucionales como aquella circunstancia que es la que da sustento a la ciudadania, es
decir se aboga por una identidad colectiva que no se hereda, sino que se adquiere a través
del ejercicio de los derechos democraticos consagrados en la constitucion.
Por un lado, se hace referencia a las nacionalidades con una carga de pertenencia historica,
étnica y cultual como proceso de reconocernos en la diversidad, y por otro de igualarnos ante
la ley, en ese sentido la constitucidén concreta ciertos valores.
Este debate si bien no fue explicito puede deducirse de ciertas menciones realizadas por los
asambleistas sobre todo en el debate de la ciudadania universal dada la relacién entre
superacion de rasgos pre politicos y desnacionalizacion de derechos.

c) lIdentidad postnacional (membresia postnacional)
En el debate sobre ciudadania latinoamericana se observaron discurso ligados fuertemente
a la necesidad de pertenencia supranacional sobre todo a organismos que sean producto del
proceso de integracién latinoamericana y protejan los derechos humanos de los ciudadanos
gue tienen esta membresia postnacional, la mayoria de estos discursos pueden observarse
en el Anexo B.
En otros aportes discursivos, también se verifico que se da importancia a la suscripcion estatal
a entidades supranacionales (Ver Anexo B) que se dio importancia a la categoria de
“‘membresia post nacional”’ referente a la configuracion de instituciones transnacionales
orientadas a facilitar el intercambio de relaciones y proteccion de derechos.
En ese sentido, los discursos se circunscriben en el postulado de Tambini (2001) en el que
se sostiene que las instituciones transnacionales permiten nuevas formas de participacion
mas alla del Estado-nacion y, por lo tanto, la "pertenencia posnacional”, configura en la
practica una ciudadania, sin ciudadania nacional nominal.

d) Praxis democrética (ciudadano activo)
Sobre la praxis democratica entendida como relacion entre los individuos y su necesidad de
una participacion activa (politica), no se develaron mayores aportes discursivos. Es decir,
durante el proceso de discusién en el pleno no se hizo referencia a la conexién entre
ciudadania y participacion politica. Fueron pocos los discursos que se refirieron a este topico,
incluido el informe de segundo debate sobre el texto de Los Habitantes hizo referencia breve
a la historia y la conexion que se daba en su momento a la ciudadania con los derechos
politicos. También puede develarse que en ciertos discursos de oposicion ciertos asambleitas
hacian mencién sobre poner limite al actuar de los extranjeros, que podria entenderse de ahi

gue uno de esos limites era la participacion politica (discurso Vladimir Vargas Anexo C).

Lucia Eugenia Abad Quevedo



UCUENCA ”

De acuerdo a lo mencionado en el marco metodologico, se realizd una triangulacion de
investigadores sobre el contenido de la aplicacién de patrones discursivos. Ello dio como
resultado lo siguiente: el investigador que analizé los extractos de discurso expuestos en los
Anexos, realiz6 en primer momento una lectura del marco teérico y el fundamento que da
contenido a los patrones de discurso. Posteriormente, clasifico las UA en los distintos
patrones propuestos, dando como resultado el mismo entendimiento de andlisis, es decir se
coincidié en la clasificacion de discursos. Esta triangulacion apoya al andlisis previamente
expuesto, pues da mayor consistencia.

Luego de analizar estos cuatro elementos propuestos como patrones discursivos, se puede
calificar que el proceso constituyente concebia en gran medida conatos de la ciudadania post
nacional, sobre todo cuando se hablaba de universalidad e integracion (Anexos Ay B).
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Conclusiones

La propuesta de Andrenacci (2019) cobra sentido al analizar el proceso constituyente
ecuatoriano, pues efectivamente las vivencias propias de Latinoamérica durante el siglo XXI
permiten concebir a la ciudadania desde una vision mas amplia. Fendmenos como la
migracion, por ejemplo, han marcado el contexto del discurso socio-politico en Ecuador
durante varios afios, y ello, se vio materializado en la presencia de asambleistas
constituyentes en representacion de los migrantes durante el proceso constituyente de 2008.
Los asambleistas representantes de los migrantes fueron actores clave en la introduccién de
un discurso innovador sobre ciudadania dada sus experiencias personales. También, la
fuerza del movimiento indigena y sus requerimientos como deuda de reconocimiento histérico
han sido factores influyentes para modificar ciertos elementos sobre el entendimiento del
Estado ecuatoriano. Todos estos elementos influyeron en ampliar la concepcion de
ciudadania.

El principio de ciudadania universal, como primer punto del debate relacionado con el
concepto de ciudadania, modificé por completo su entendimiento en el proceso constituyente.
Si bien se proponia (el principio de ciudadania universal) como un agente modificador del
status quo de las relaciones internacionales, fortaleci6 la idea de que los ciudadanos son
sinbnimo de sujetos de derechos independientemente de su origen.

El debate sobre ciudadania latinoamericana, fue la segunda discusion en la que emerge otra
posicién sobre la ciudadania. Esta vez, vista desde la integracion regional se buscaba
construir una ciudadania supranacional protegida desde organismos multilaterales regionales
reafirmando, constantemente en los discursos, la necesidad de una pertenencia
supranacional. Esta antesala de entendernos mas alla de los limites del Estado territorial
podrian ser el inicio de una ciudadania regional que proteja en los diferentes Estados a los
ciudadanos sin necesidad de una ciudadania nacional nominal.

En el tltimo debate realizado sobre ciudadania, fue aguel debate sobre el articulado referente
a Los Habitantes, se observé que la necesidad de armonizacién de las propuestas previas
(ciudadania universal y latinoamericana), mismas que permitieron marcar la diferenciacion
entre nacionalidad y ciudadania, delimitando en el proceso constituyente que estos elementos
no estan necesariamente ligados. Se menciona entonces, que, la ciudadania es
independiente de su nacionalidad o estatus juridico dando por sentada una concepcion de la
ciudadania que abogaba por la proteccion de los individuos por su condicion de ser sujetos
de derechos humanos (clara aplicacién del principio pro persona), sin dejar de lado la calidad

de miembros del Estado a los individuos pertenecientes a grupos étnicos.
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La presencia de discursos que colocaban derechos multiples y variados sin necesidad de
conexion prepolitica diseminaron ideas tradicionales de ciudadania, materializando un
concepto novedoso en pro de la proteccién de colectivos humanos desde su diversidad. A
pesar de que en la constitucion se establecieron por separados 3 debates relacionados con
el concepto de ciudadania, su armonizacion se vio presente en el debate referente a
estructura del Estado, es decir, el debate sobre Los Habitantes.

Los citados discursos que fueron vertidos en el Pleno sobre ciudadania, se plasmaron en el
texto constitucional en los siguientes articulos: 1) Estructura del Estado capitulo segundo
sobre los Ciudadanos articulos 6-9; 2) Principio de las relaciones internacionales articulo 416
numeral 6; y sobre, 3) Integracion latinoamericana articulo 423 numeral 5.

Finalmente, se puede decir que los debates sobre ciudadania, superaron y derrumbaron
todos los discursos enraizados en el sistema de Estados-nacion materializando en la
Constitucién de 2008 conatos de la Ciudadania post-nacional como una creacion permanente
de sujetos, activos y autdnomos, conectados a un conjunto de colectividades de distinta
indole cuya igualdad moral se afianza a través de la pluralidad de identidades protegidas y
materializadas en la Constitucibn de 2008. Esta investigacion buscaba de manera
exploratoria verificar que concepto transversaliza a la constitucion de 2008 tomando como
punto de partida la post nacionalidad, pues implica este marco tedrico un espacio de andlisis
amplio para analizar el panorama. Y si bien, los resultados demuestran que no se puede
hablar de un modelo perfecto de ciudadania post nacional, este analisis germinal sienta las
bases para profundizar en los Estudios de Ciudadania en Ecuador desde otros marcos
tedricos, donde se puedan considerar a diversos actores sociales, politicos, incluso
econdémicos Yy desde diversas metodologias se pueda seguir perfeccionando las hipotesis y
conclusiones sobre: ¢Cual es el concepto de ciudadania materializado en la Constitucion
Ecuatoriana de 2008?
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Recomendaciones

1. Desde una metodologia de enfoque socio-juridico podria ser objeto de una nueva
investigacion el analisis de la aplicacion del principio de ciudadania universal en el
proceso de construccion legislativa de la Ley Organica de Movilidad Humana.

2. Sobre el debate de ciudadania latinoamericana quedan preguntas pendientes como:
¢La integracion regional presupone (necesariamente) la antesala de la propuesta de
una integracion universal? Seria relevante desde un lente critico desarrollar el andlisis
de la integracion global y latinoamericana y como ello modificaria los alcances la
ciudadania, la soberania y las identidades.

3. La coyuntura politica actual (gobiernos de izquierda) puede afianzar los debates sobre
la ciudadania latinoamericana en el sur del continente. Por ello, seria relevante seguir
profundizando en el analisis de este concepto (ciudadania latinoamericana) desde
diversas metodologias. Por ejemplo, determinar los factores que podrian consolidar la
creacion de la ciudadania latinoamericana, ello desde un analisis geopolitico, dadas
las actuales circunstancias politicas en la Region.

4. Seria relevante analizar la interrelacién entre el concepto de ciudadania en la
Constitucién ecuatoriana frente a al proceso de construccion del articulado referente
a los sujetos de derechos en Ecuador (Art 10). En esta investigacion, seria interesante
no solo considerar el diario de debates constituyente, sino entrevistas, por ejemplo, a
miembros de las comunidades, pueblos y nacionalidades, pues las resistencias
indigenas y afroamericanas no han sido ampliamente exploradas en los procesos de

construccion de la ciudadania en América.
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Anexos

Anexo A

Analisis del Discurso

Patron discursivo  Unidad Emisor Extracto de la UA
de del
Analisis  Discurso
(Acta
de
DDC)
(Acta Norman “‘Cuando hablamos de ciudadania
49, Wray universal, estamos apostando a la
2008, posibilidad de impulsar una nueva forma
pp. 79- de relacionamiento en materia de respeto
80) a los derechos de los seres humanos, (...)

Desnacionalizacion
de derechos
(universalismo-
sujeto

cosmopolita)

estamos hablando de la posibilidad cierta
de impulsar en el mundo una discusion
profunda sobre la proteccion real de los
derechos de todas las personas, sin
distincién de su condicién de nacional o
extranjero dentro de una frontera (...)
trasciendan las fronteras para que
tenga también esa proteccién clara por
su condicién de persona humana, mas
alla de un papel que lo certifique, (...) que
el hecho de que conste este precepto
dentro de los Principios de Relaciones
Internacionales, nos impulsa a la
posibilidad cierta, de pensar en la
construcciéon y que el Ecuador sea activo
de fomentar una politica internacional que
cree condiciones para que en algin
momento en el mundo tengamos justicia

universal y adicionalmente, proteccion
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universal de derechos a todos los
ciudadanos, por su condicién,

efectivamente, de personas,”

(Acta
49,
2008,
p.30)

Paco
Velasco

“El sexto articulo propone un principio
revolucionario que es el de la
ciudadania universal. Que todos
podamos viajar, asi como viajan las
monedas, con un clic de computadora, de
un sitio a otro, los agentes de Bolsa, en
Wall Street, transfieren millones de dolares
de un sitio para otro; que los seres
humanos podamos viajar libremente de
un sitio para otro, que seamos
ciudadanos universales, que nadie
tenga que pagar por el color de su piel
o por el pais de origen donde ha nacido.
Proponemos el respeto a los derechos

humanos de los migrantes.”

(Acta
49,
2008,
p.38)

Alexandra
Ocles

“La fuerza de nuestros paises y la fuerza
de nuestro pais, es precisamente en la
posibilidad de articular la diversidad,
para que desde esta perspectiva
podamos proyectamos y relacionarnos
con la Comunidad Internacional y, sin
duda, hoy la estamos haciendo con la
aprobacioén de estos articulos. También es
claro decir que el reconocimiento de la
diversidad y el respeto de los derechos
de los pueblos, nos obliga arepensar la
ciudadaniay los cruces entre la politica
y la cultura. Es evidente que la
ciudadania no solo tiene que ver con los
derechos clasicos, sino también con

nuevas tematicas, y me permito hacer una

Lucia Eugenia Abad Quevedo



UCUENCA

65

cita de Garcia Canclini, que afirma: “Ser
ciudadano no tiene que ver solo con los
derechos reconocidos por los aparatos
estatales a quienes nacieron en un
territorio, sino también con las
practicas sociales o culturales que dan
sentido de pertenencia y hacen sentir
diferentes a quienes poseen una misma
lengua, semejantes formas de
organizarse y de satisfacer
necesidades”, Finalmente, sefior
Presidente, seria un error asumir que en
este sentido y sobre todo en ese
escenario mundial podemos hacer
politica y construir Constituciones con
conceptos cerrados, que nieguen la
diversidad y que no nos permitan
reconstruir nuestras realidades, que
son dinamicas, diversas, que son
hibridas. La esencia es mirarnos y
plantear a la diversidad y el derecho de
los pueblos como posibilidad cierta de
romper con la homogenizacién, con la

segregacion y con la exclusiéon”

(Acta
49,
2008,
pp. 41-
43)

Linda
Machucha

“la  construccibn de wuna ciudadania
universal, basada en el respeto irrestricto
de los derechos humanos, donde las
fronteras dejen de ser espacios que
atenian contra las personas. La
construccion de una ciudadania global
implica el convencimiento y la educacion,
de acuerdo con nuevos valores vy
conductas basadas en el respeto y la
valoracion de la diversidad, basadas en el
respeto al medio ambiente y asumiendo un

consumo responsable. Implica favorecer la
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inclusibn de todas las personas y las
minorias, conlleva a la construccion de
nuevos referentes éticos, promoviendo el
respeto irrestricto de los derechos
humanos, de la justicia social y ambiental;
de la paz, la tolerancia y la solidaridad. Asi
mismo, es indispensable promover la
interculturalidad como pilar de la sociedad
para elaborar una vision integral de la
persona como sujeto de derechos,
integrada a la sociedad global que los
respeta més all4d de las fronteras. Hoy,
compafieros y compafieras asambleistas,
el Ecuador desde esta Latinoameérica
gue avanza con vientos de cambio,
plantea en su Constitucion lo que
ninguna otra en el mundo ha hecho, el
principio de las ciudadania universal,
gue proponemos hoy este principio,
para regular sus relaciones
internacionales, en el que se reconocen
los derechos de las personas mas alla
de su lugar de procedencia, porque las
personas que migran son ante todo
seres humanos, pero también por ser
parte de la comunidad humana,
ciudadanos sujetos de derechos. Ser
ciudadano es un derecho de cualquier
persona que viva y conviva en un
territorio de manera permanente,
independientemente de su
nacionalidad o su origen (...) propuesta
es incluirlo dentro del concepto de los

derechos humanos. (...)"

(Acta
59,

Linda

Machuca

‘la ciudadania universal, ¢por qué es

importante mencionar este tema? Porque,
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2008, efectivamente, de este gran principio, de
p.86) este gran concepto se desprende uno que
hoy discutimos en el articulado de
integracibn con el concepto, con el
principio de la ciudadania universal se
resalta el respeto por los derechos
humanos, por el respeto de la dignidad
de las personas, mas alla de su lugar de
origen o de nacimiento, sino mas bien
por su condicién de seres humanos.”
(Acta Informe “La ciudadania. El reconocimiento de la
81, de dignidad humana, es la base para
2008, mayoria establecer la titularidad de derechos y
p.3) segundo  deberes de todas las personas, los
debate pueblos y nacionalidades; ésta titularidad
constituye la "ciudadania", la misma que
es garantizada para todos y todas los
ecuatorianos independientemente de
su condicion, La nacionalidad y la
plurinacionalidad”
Anexo B
Analisis del Discurso
Patron Unidad de Emisor Extracto de la UA
discursivo Analisis del
(Acta de Discurso
diario de
debate)
(Acta 59, Maria “Proponiendo una integracion que tome en
2008, p.72) Augusta cuenta al ser humano, que tome en cuenta
Calle la diversidad cultural, la ciudadania
universal, la soberania alimentaria, el

desarrollo y la investigacion cientifica
pensada desde América Latina como

posibilidad efectiva de salir de la pobreza,
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Identidad

estamos pensando en una integracién que
recobre el patrimonio cultural y la memoria

historica de América, de esta América comun”

postnacional (Acta 59,
(membresia 2008, p.77)

postnhacional)

Alexandra
Ocles

“América latina ha estado caracterizada por
una serie de procesos de integracion que
han sido en unos casos exitosos y en otros
casos han sido frustrados, pero estos procesos
de integracion vienen desde épocas
independentistas hasta hoy por algo
tenemos la comunidad andina de naciones,
por algo tenemos el MERCOSUR, por algo
tenemos la comunidad del Caribe
CARICON, por algo tenemos también la
UNASUR, dltimamente hubo la reunion;
entonces, eso quiere decir que no es una
apuesta en vano, que si es una apuesta que los
estados lo estamos haciendo y se tiene que
hacer, cuando en la Mesa debatiamos porque
hay que apostar a la integracion
latinoamericana y se discutia que esa
integracion deberia ser mundial, deciamos
precisamente porque en Latinoamérica
tenemos objetivos, suefios, historias
comunes, porque cuando uno conforma
una organizacion la hace entre iguales,
entre aquellas personas con las que
compartimos esos suefios; eso no significa
para nada que estemos intentando
aislarnos del mundo, al contrario, creo que
favorecer estos procesos de integracién
hacen sin duda que desde nuestra
independencia, desde nuestra autonomia,
desde nuestra identidad como pais

podamos acercarnos a los demas;”
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(Acta 59,
2008, p.77)

Alexandra

Ocles

“‘una integracion integral, es decir, va mas
alld de lo econdémico, tiene que ver con lo
social, tiene que ver con lo cultural porque no
solo creemos en la integracion econémica, sino
que también queremos la integracion de
nuestros pueblos, precisamente, por lo que
hemos dicho en varias ocasiones, compartimos
una historia comun y hay apuestas comunes en

ese contexto”

(Acta 59,
2008, pp.
86-87)

Linda

Machuca

‘cuando hablamos de la creacion de la
ciudadania latinoamericana, aterrizamos este
principio en acciones mas reales y concretas,
en espacios de accion posibles, porque es
importante iniciar esta construccidon en
conjunto y con los mas cercanos, con
nuestros vecinos, con los paises
latinoamericanos y caribefios. Es
fundamental que podamos enriquecernos
desde nuestras diversidades, que nos
complementemos y garanticemos el
ejercicio de los derechos humanos de las
personas que viven y transitan por nuestra
region, mas alla de su nacionalidad y de su
condicion migratoria, desde el principio de
solidaridad que pretende cristalizar los
continuos discursos de hermandad que

pregonan nuestros gobernantes.”

(Acta 68,
2008)

Cristina

Reyes

Soy, ademas de la opinidn que las instituciones
creadas por los tratados internacionales para
garantizar el respeto de los derechos humanos
son instituciones del Estado por parte del
Tratado que los crea, sin dejar de ser

instituciones internacionales

(Acta 59,
2008, p.63)

Informe
de

“La Integracion Latinoamericana; sin embargo,

no debe limitarse al area econdmica, sino
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minoria
de Fausto
Lupera vy
Rory
Regalado

gue aspira a convertirse en un instrumento para
potenciar las posibilidades de mejoramiento
educativo, de investigacion cientifica, de
aprovechamiento tecnoldgico, de confrontacién
de ideas, de creacion artistica y de expresion
de las peculiaridades y la identidad de los
pueblos y comunidades de la regién”
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Anexo C
Analisis del Discurso
Patron Unidad de  Emisor Extracto de la UA
discursivo Analisis del
(Actade  Discurso
diario de
debate)
(Acta 49, Vladimir el concepto de “ciudadania universal”. Si
2008, Vargas bien es cierto que es un nuevo concepto,
pp.39-41) un nuevo término que se ha venido
desarrollando desde los finales de los afios
noventa, creo que se debi6 empezar
definiendo, dandole el alcance, las
limitaciones al mismo. Personalmente, creo
gue en un mundo ideal y no digo que esté
Praxis fuera del alcance de nosotros, porque en la

democratica
(ciudadano
activo)

actualidad tenemos ejemplos, ejemplos
vivos, como es la Unién Europea, donde
creo que se inicia con pie derecho el
reconocimiento a la soberania universal y
poco a poco se han ido rompiendo las
fronteras y esas barreras que nos imponen,
las fronteras fisicas, (...) Pero, sefores,
nosotros vivimos en una realidad diferente,
ojala podamos llegar a eso. Pero no es el
momento y no es nuestra realidad.
Nosotros vivimos con un vecino, nuestro
hermano pueblo de Colombia,
conciudadanos ejemplares, honrados,
trabajadores, pero que desgraciadamente
les ha tocado vivir con una de las peores
lacras de esta humanidad, la narcoguerrilla.
Esta realidad que la conocemos todos, esa
realidad que no se la puede evitar cuando,

evitar relacionar cuando usamos frases

Lucia Eugenia Abad Quevedo



UCUENCA

72

como “ciudadania universal” (...) Si
abrimos las fronteras propugnando la
libre movilidad de todos los habitantes
del planeta, no tengan la menor duda
que tendremos también a
narcoguerrilleros (..) Y no solo eso, sino
con todos los derechos que traeria consigo
a proposito de la “ciudadania universal”,
gue sin haberlo definido habrian diferentes
interpretaciones en el futuro y eso es
peligroso. No quiero imaginarme que en el
futuro tendrian derecho a, por ejemplo,
elegir y ser elegidos, no quisiera ni pensar
en el escenario nefasto que esto podria
acarrear. (...) Ojala algun dia podamos
hablar de este tipo de libre transito, pero

en este momento no es nuestrarealidad.

(...)
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Anexo D
Analisis del Discurso
Patron Unidad de  Emisor Extracto de la UA
discursivo Andlisis del
(Actade  Discurso
diario de
debate)
(Acta 59, Linda la ciudadania universal, ¢por qué es importante
2008, Machuca mencionar este tema? Porque, efectivamente,
p.86) de este gran principio, de este gran concepto se

Individualismo
(superacion
de rasgos pre
politicos)

desprende uno que hoy discutimos en el
articulado de integracién con el concepto, con el
principio de la ciudadania universal se
resalta el respeto por los derechos
humanos, por el respeto de la dignidad de
las personas, mas alla de su lugar de origen
o de nacimiento, sino méas bien por su

condicién de seres humanos.

Anexo E

Entrevistas

M.A Calle, entrevista personal telematica, 12 de octubre de 2022.

P. De la Cruz, entrevista personal telematica, 13 de octubre de 2022.

A. Ocles, entrevista personal telemética, 14 de octubre de 2022.
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