UCUENCA

ESTRATEGIAS URBANAS PARA REVITALIZAR LOS BARRIOS
TRAS LA CRISIS GENERADA POR LA COVID-19.
CASO DE ESTUDIO PARROQUIA URBANA YANUNCAY

TESIS PREVIA A LA OBTENCION DEL TiTULO DE ARQUITECTO

AUTOR
PABLO ANDRES PATINO CAMPOVERDE
Cl: 0104870696

DIRECTORA:
ARQ. LORENA VIVANCO CRUZ
Cl: 1103469811

a0 | L







UCUENCA

Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Carrera de Arquitectura

ESTRATEGIAS URBANAS PARA REVITALIZAR LOS BARRIOS TRAS LA CRISIS GENERADA
POR LA COVID-19. CASO DE ESTUDIO PARROQUIA URBANA YANUNCAY.

Trabajo de titulacion previo a la obtencion del titulo de Arquitecto

Autor
Pablo Andres Patino Campoverde
Cl: 0104870696
pabloandresp94@gmail.com

Directora:
Arqg. Lorena Regina Vivanco Cruz
Cl: 1103469811

Cuenca - Ecuador
19 de octubre de 2022



UCUENCA

RESUMEN

Las estrategias urbanas desde el desarrollo urbano
buscan mejorar los asentamientos humanos a partir
de acciones que integren los ambitos economico,
social, politico y ambiental. En este marco, las
estrategias urbanas analizan y reflexionan sobre
la organizacion y distribucion de los barrios para
mejorar la calidad de vida de los habitantes en el
contexto de la emergencia sanitaria del COVID-19,
que ha evidenciado la vulnerabilidad econémica
y social de los barrios. Por ello, la presente
investigacion tiene como objetivo determinar
estrategias desde un enfoque urbano pararevitalizar
el rol de los barrios de la parroquia Yanuncay de la
ciudad de Cuenca, a partir de la pandemia generada
por la COVID-19. La investigacion se desarrolla
en tres etapas que permiten el planteamiento
de estrategias enfocadas a reconfigurar los
barrios para atender las nuevas demandas en el
escenario actual. La primera etapa parte de una
revision bibliografica para dar sustento teorico-
metodologico a la presente tesis, en la segunda se
identifico los problemas y vulnerabilidades de los
barrios a partir de la aplicacion de una encuesta
habitantes del area de estudio y entrevistas a los
presidentes barriales.

Por ultimo, se establecieron las estrategias urbanas,
desde el analisis de experiencias y modelos de
estrategias de barrios sustentables y saludables,
para mitigar los efectos post pandemia en los
barrios de la parroquia mencionada. Los resultados
giran en torno a fomentar la movilidad activa,
reacondicionamiento  de espacios  publicos,
impulsar laeconomia populary solidaria, estrategias
para apoyar los emprendimientos y acciones para
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proteger el bienestar individual y social.

En definitiva, las problematicas y vulnerabilidades
se evidenciaron con mayor enfasis en las zonas
periféricas del sur oeste de la parroquia Yanuncay.
Estos giran en torno a la violencia social, reduccion
de ingresos economicos, limitaciones en la
infraestructura, proliferacion de negocios formales
e informales y cambios en el uso del suelo. En
consecuencia de lo mencionado, las estrategias
para revitalizar los barrios conllevan una vision
integral como lo social, urbano, politico, economico
y ambiental.

PALABRAS CLAVE:

Barrios. Problemas urbanos. Estrategias urbanas.
Covid-19.



Neighborhoods. Urban strategies. Urban problems.

Covid-19.

Urban strategies from the perspective of urban de-
velopment seek to improve human settlements
based on actions that integrate the economic, so-
cial, political and environmental spheres. In this
framework, urban strategies analyze and reflect on
the organization and distribution of neighborhoods
to improve the quality of life of the inhabitants in the
context of the COVID-19 sanitary emergency, which
has evidenced the economic and social vulnera-
bility of the neighborhoods. Therefore, the present
research aims to determine strategies from an urban
approach to revitalize the role of the neighborhoods
of the Yanuncay parish of the city of Cuenca, from
the pandemic generated by the COVID-19. The re-
search is developed in three stages that allow the
proposal of strategies focused on reconfiguring
the neighborhoods to meet the new demands in
the current scenario. The first stage is based on a
bibliographic review to provide theoretical and me-
thodological support to this thesis; in the second
stage, the problems and vulnerabilities of the nei-
ghborhoods were identified through the applica-
tion of a survey of the inhabitants of the study area
and interviews with the neighborhood presidents.
Finally, urban strategies were established, based on
the analysis of experiences and models of strate-
gies for sustainable and healthy neighborhoods, to
mitigate the post-pandemic effects in the neighbor-
hoods of the mentioned parish. The results revolve
around promoting active mobility, reconditioning
public spaces, promoting popular and solidarity
economy, strategies to support entrepreneurship
and actions to protect individual and social welfare.
In short, the problems and vulnerabilities were most

evident in the peripheral areas of the southwest
of the Yanuncay parish. These revolve around
social violence, reduction of economic income,
proliferation of formal and informal businesses
and changes in land use. As a consequence of
the above, strategies to revitalize the neighbor-
hoods entail an integral vision of social, urban,
political, economic and environmental issues.

Pablo Andres Patino Campoverde
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1.1 INTRODUCCION

La ciudad estd constituida por un conjunto
de elementos urbanos y sociales, asi como de
componentes politicos, culturales y economicos
que se visualizan en una unidad basica que se
identifica como barrio. Desde esta premisa, las
normativas y lineamientos urbanos son esenciales
para la construccion de ciudades sustentables.
Los barrios cumplen un rol determinante en la
configuracion de la vida urbana de los habitantes,
debido a que son los espacios publicos y privados
en los cuales los residentes generan relaciones
sociales y un sentido de pertenencia. De ahi que,
las estrategias urbanas aseguran el desarrollo
de asentamientos mas resilientes ante los retos y
problematicas de la sociedad contemporanea.

En el marco de la adaptabilidad de las
ciudades, especificamente de los barrios ante
la pandemia, esta presente una reconfiguracion
de connotaciones enmarcadas en el ambito
urbano que determinan el diseno de las ciudades
en funcion de las condiciones que provoca la
pandemia. Es valido mencionar que, estos cambios
generan vulnerabilidad en la organizacion de
los barrios desde una vision de planificacion
local como de las aristas sociales y economicas
(Rodriguez, et. al, 2009). Por lo que abordar estos
problemas derivados de la actual crisis sanitaria
tiene gran importancia en el modelo urbano, que
es un elemento clave en la organizacion de las
ciudadesy de los barrios.

Como lo senala Chong (2020), en el encuentro
online de las Ciudades Comunes desarrollado
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en Buenos Aires, 2020" en las ciudades la
enfermedad, afecta a la poblacion de forma
diferente dependiendo de las desigualdades
urbanas” (p.45). Esta situacion se ve reflejada
claramente en los problemas urbanos existentes,
en especial en las localidades y barrios en vias de
desarrollo, en los cuales la planificacion urbanistica
se ve afectada por las nuevas medidas frente a la
pandemia. Esto significa una convergencia en
un sistema de diferentes matices, por lo que, las
debidas acciones e intervenciones urbanas toman
relevancia.

En este sentido, para América Latina enfrentar
la pandemia se vuelve aun mas complejo,
debido a que esta region posee altos indices
de desigualdades urbanas. Por lo que, sus
asentamientos marginales poseen problemas
como el déficit de servicios basicos e
infraestructura urbana, escasez de agua potable,
hacinamiento, inseguridad, inequidad en el
acceso a equipamientos, ademas, se encuentran
emplazados en zonas de riesgo, entre otras
caracteristicas (Lissardy, 2020). En estos paises
la economia sufrio una recesion economica
que oscila entre el 1.8% y el 4% de la caida del
Producto Interno Bruto (PBI), lo cual provoca
la disminucion del presupuesto para planes de
mejora barriales.

En Ecuador, estas desigualdades estan presentes
en los barrios mas desfavorecidos y vulnerables,
segun los resultados del Instituto Nacional de
Estadisticasy Censo (INEC, 2018). Para ejemplificar
esta situacion, se cita a Torres (2020), quien senala
que los barrios han develado problemas de
planificacion urbana, de transporte e incluso de

hacinamiento en las ciudades mas pobladas del
pais.

Un caso particular es Guayaquil zona que presento
limitaciones al momento de plantear acciones para
enfrentar los estragos de la pandemia. Debido a
que, la planificacion urbanistica tanto de las zonas
urbanas y de los suburbios causo problemas al
momento de tomar decisiones vinculadas a la
creacion de espacios de salud y atencion medica
que pueda brindar soporte a los habitantes.

Los espacios publicos de los barrios durante
la crisis sanitaria han sido reconfigurados en
funcion de las medidas preventivas para disminuir
la circulacion, encuentro e intercambio entre
los habitantes. Sin embargo, esta situacion ha
provocado una fuerte recesion economica,
aumento de la desigualdad social, cambios en
la infraestructura urbana y el colapso del sistema
sanitario. Por lo tanto, no basta con centrarse
solo en el espacio publico como medida para
la salud de las personas, sino tomar decisiones
que creen oportunidades de reactivacion social,
economica y cultural; mediante intervenciones
socios ambientales, que aporten a la integracion,
la equidad y el mejoramiento barrial.

La planificacion barrial debe ir mas alla del estatus
quo previo al contexto de la pandemia, debido a
que, losambitosdesalud, economicoydebienestar
personal y social estan conectados con los
habitantes que residen enlos barrios. Una eficiente
distribucion barrial evitara que los barrios de bajo
ingreso que frecuentemente estan localizados en
los contornos urbanos sean los mas perjudicados.



En vista de que, la vulnerabilidad de los barrios se
debe a la carencia de servicios basicos, viviendas
con malas condiciones de habitabilidad y las
limitaciones frente a servicios publicos. Por ello, el
replanteamiento de la vision urbanistica es vital para
consolidar la vida urbana después de la pandemia.

Desde esta postura, el barrio es un elemento
revitalizador de la ciudad, dado que es la
unidad donde habitan los residentes. Por ello, la
revitalizacion barrial tiene como objetivo mejorar las
problematicas desde la disposicion territorial que
surge de las necesidades y particularidades de los
habitantes, por medio de estrategias urbanas que
se visualizan mediante intervenciones y programas
que fortalezcan la calidad de vida. En concordancia,
dicho término es un proceso para prevenir el
desgaste social, economico, ambiental y politico de
los barrios a partir de la sustentabilidad que formula
politicas y lineamientos necesarios para una eficaz
planificacion en la unidad basica de la ciudad que
es el barrio.

Hernandez, et al, (2009), afirma que, los paises
centroeuropeos y nordicos son  pioneros
en introducir estrategias en torno a criterios
ambientales y sociales en los barrios, para la
construccion de ciudades sustentables. Por lo
que, estos paises denominan a los barrios como
"Eco Barrios”. Por ello, la presente investigacion
se sustenta en el constructo teorico y practico de
los barrios sustentables y en las intervenciones
urbanasque se hanimplementadoen lasdiferentes
ciudades, para determinar las estrategias urbanas
que se ajustan y adaptan a la localidad de estudio
(barrios de la parroquia Yanuncay). En vista de
que, esta zona fue afectada por la emergencia

sanitaria ocasionada por la COVID-19, que genero
limitaciones en torno al desarrollo barrial, lo que
provoca una des configuracion del territorio que
se evidencia en los ambitos: social, economico,
urbanistico, politico y ambiental. Siendo, necesario
plantear estrategias que logren revitalizar la zona
barrial mencionada.

En este contexto, la investigacion realiza una
profundizacion teorica, empezando con el barrio
en la configuracion de la ciudad, las problematicas
urbanas que surgieron y se intensificaron desde el
inicio de la pandemia en las ciudadesy por ende en
los barrios; seguido del analisis de las experienciasy
modelos de estrategias para revitalizar a los barrios.
Luego se procede a identificar los problemas y
vulnerabilidades de los barrios de la parroquia
Yanuncay de la ciudad de Cuenca, a través de,
los resultados de una encuesta socioeconomica
y demografica. Se cierra con la aplicacion de una
entrevista dirigida a los presidentes barriales,
la misma que esta enfocada hacia las posibles
estrategias a implementar basandose en la
problematica y en su realidad urbana, de manera
que, sus dirigentes respondan a las necesidades
barriales, con el fin de proponer estrategias urbanas
que revitalicen a los barrios.

En consecuencia, las estrategias urbanas integran
diversos ambitos como: social, economico, politico
y ambiental; debido a que las problematicas y
vulnerabilidades presentes en los barrios durante
la pandemia del COVID-19, estan vinculados a la
desigualdad social y economica, al cambio de uso
del suelo, al incremento excesivo de materiales
plasticos y las configuraciones de los espacios

publicos.
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1.2 PROBLEMATICA

En América Latina, el incremento de la poblacion
ha estado acompanado por la desigualdad de
riqueza. La region posee una dualidad de ingresos
economicos bien marcados. Por un lado, estan
los empresarios y trabajadores relacionados
con los sectores globalizados y modernos de la
economia urbana, por el otro lado, se encuentra
la economia informal, que genera empleos
temporales, principalmente del sector de servicios
y manufactura de productos simples. Lo que da
lugar, a que el territorio también se vea tenido, por
esta brecha de la desigualdad social y economica.
Es decir, que en la region se han conformado los
barrios ricos y los barrios pobres (Moris, 2011).
En los cuales, alrededor del 24% de la poblacion
urbana, vive en barrios marginales, donde es dificil
suplir sus necesidades basicas (UN-Habitat, 2015).

Los habitantes de los barrios pobres presentan
amenazas que los ponen en mayor peligro
frente a los efectos de una emergencia sanitaria.
Entre ellas destacan aspectos urbanos tales
como: condiciones de vivienda deficientes vy
superpobladas; ocupacion de areas propensas a
desastres naturales; acceso limitado a alimentos
asequibles y nutritivos, déficit de los servicios
basicos y espacios en conflicto. Asimismo,
problematicas sociales como: violencia domestica;
abandono y la evasion de los estudios; presencia
de delincuencia y vicios sociales y dificultades
para acceder a empleos y a mejores condiciones
de vida. Estas causas y efectos generan deficientes
condiciones urbanasy sociales en dichas zonas.
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Ademas, crean conflictos que los segregan del
resto de la ciudad (Murillo et al, 2011). Sin duda,
estos riesgos que atraviesan los barrios marginales,
se intensificaron aun mas, con la llegada de la
pandemia de la COVID-19, a finales del ano 2019.

Esta enfermedad de la COVID-19 originada en
China, ha cambiado por completo el estilo de vida
que la humanidad llevaba, impactado a las diversas
aristas sociales, economicas y culturales de toda la
poblacion. Este nuevo coronavirus se propago de
manera acelerada por el planeta a causa del alto
dinamismo que llevan los seres humanos hoy endia,
sufacilidad para viajar por los diferentes continentes
y por el crecimiento comercial. Lo que permitio
extender el contagio, a través de la interaccion fisica
de las personas, principalmente en espacios de alta
concurrencia (Xavier y Cenecorta, 2020). Siendo
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) como una emergencia de salud publica de
preocupacion internacional el 30 de enero de 2020
y caracterizada como pandemia por su director
Tedros Adhanom Ghebreyesus el 11 de marzo de
2020.

Dada esta situacion, el entonces presidente
de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno, a
través de cadena nacional decretd Estado de
Excepcion, desde el 16 de marzo del ano 2020.
Esto tras conocerse decenas de casos positivos de
coronavirus y reportar a los primeros fallecidos en
el pais a causa de la enfermedad. Alrededor de 17
millones de habitantes se quedaron confinados en
sus casas (Moreno, 2020).

Fueron las principales ciudades del Ecuador como

Guayaquil, Quito y Cuenca las mas afectadas por la
pandemia debido a su alta densidad poblacional,
entre otros factores urbanisticos, sociales, culturales
y economicos. El prolongado confinamiento y las
medidas cautelares de distanciamiento fisico, han
evidenciado lafaltade planificacion enlas ciudades,
agravando los problemas de crisis en la vivienday la
urgente necesidad de reconectar a sus habitantes
con los barrios y el centro de las ciudades; lo que
vuelve aun mas compleja la supervivencia. Desde
la postura de Torres (2020), las personas que viven
en barrios vulnerables recorren kilometros en
busca de una farmacia o los habitantes que residen
en viviendas o departamentos modestos donde
no velan nada mas que concreto y no contaban
con las condiciones adecuadas para realizar una
cuarentena segura. Esto, indudablemente, conlleva
areflexiones sobre el urbanismo. En como planificar
las ciudades y disenar espacios a futuro que
respondan a este tipo de emergencia. Por lo tanto,
la situacion motivo a urbanistas de todo el mundo a
pensar en un nuevo concepto de ciudad y a insistir
en ese cambio integral que permita a las ciudades
volverse mas humanas, habitables y sostenibles,
empezando por la revitalizacion barrial.

La ciudad de Cuenca posee una de las realidades
urbanas mas dinamicas del Ecuador. En los
ultimos anos, ha presentado un acelerado
crecimiento poblacional, lo que ha provocado
una linea difusa entre ambitos urbanos y rurales.
Como consecuencia, la urbe se ha expandido
de manera desordenada, absorbiendo a
sectores rurales dentro del limite urbano, sin
contar con las mismas condiciones del centro



urbano (Maldonado, 2018). Al mismo tiempo, la
desorganizacion de algunos barrios y la falta de
acciones por parte de la ciudadania son elementos
que hacen mas notorio los problemas barriales en
torno a la planificacion urbanistica.

Dentrode las resoluciones emitidas porel Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional (COE) para
evitar el contagio del virus, estuvieron: suspender

espectaculos masivos de tipo artistico, cultural,
religioso, social, politico; limitar el aforo de
deportivo; de la misma manera, eventos personas
en.  supermercados,  centros  comerciales,
mercados, transporte publico; fomentar el
teletrabajo; restriccion a la movilidad; priorizar
el distanciamiento fisico; tomar las medidas
de bioseguridad como medir la temperatura,
aplicarse alcohol en las manos, entre otras.

Fotografia 1: Avenida Solano, durante una noche de cuarentena, en Cuenca.

Fuente: Reinoso, 2020.

Todas estas disposiciones han modificado
drasticamente la dinamica de las ciudades y de
los barrios, afectando su movilidad, usos de suelo,
espacio publicoy transporte. Por lo que, la pregunta
de investigacion se refiere a (Como revitalizar los
barrios de la parroquia urbana Yanuncay de la
ciudad de Cuenca, tras la crisis generada por la
COVID-19?

Pablo Andres Patino Campoverde m
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1.3 OBJETIVOS DE LA
INVESTIGACION

Elalcance de la investigacion, se determina a traves
del:

OBJETIVO GENERAL

Determinar estrategias desde un enfoque urbano
para revitalizar el rol de los barrios de la parroquia
Yanuncay de la ciudad de Cuenca, a partir de la
pandemia generada por la COVID-19.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Caracterizar los problemas y vulnerabilidades de
la parroquia Yanuncay de la ciudad de Cuenca, a
partir de la pandemia generada por la COVID-19.

2. ldentificar estrategias desde el enfoque urbano
que revitalicen los barrios de la parroquia Yanuncay
de la ciudad de Cuenca, tras la pandemia del
COVID-19.
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1.4 METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION

Con la finalidad de alcanzar el objetivo planteado,
se expone la siguiente metodologia que consta de
cuatro etapas:

a) Investigacion de los fundamentos teoricos

b) Diagndstico del area de estudio

c) Identificacion de problemas y vulnerabilidades
d) Desarrollo de estrategias.

La investigacion se guia en el método deductivo,
el cual consiste en buscar premisas, ideas, criterios
generales, entre otros. Para llegar a hechos
concretos 0 una determinada conclusion, de tal
manera que, los resultados estén vinculados con
el objeto de estudio.

La primera etapa de investigacion de los
fundamentos teoricos consiste en realizar una
revision bibliografica con el proposito de recopilar
informacion que sustente al presente trabajo de
investigacion. Esta etapa permite conocer al barrio
desde la configuracion urbana de la ciudad. Con
toda esta informacion se analiza las caracteristicas
de los barrios sustentables en funcion de los
ambitos: politico, social, urbano, economico,
ambiental. Asimismo, se indaga informacion
relacionada a los problemas que surgieron en
los barrios como fruto de la crisis generada por la
pandemia de la COVID-19, por medio del analisis
de casos de barrios con estrategias para enfrentar

la pandemia. Para ejecutar el anadlisis de las
estrategias urbanas e intervenciones que se han
puesto en marcha en las diferentes ciudades, o
que contribuye a la revitalizacion de barrios a nivel
mundial y local.

La segunda etapa consiste en realizar un
diagnostico del area de estudio a traves, de una
descripcion temporal de dicha ciudad, luego
identificar el area de estudio; y caracterizar los
problemas y vulnerabilidades surgidas a partir
de la pandemia generada por la COVID-19,
por medio de una encuesta socioeconomica y
demografica aplicada en la parroquia urbana
Yanuncay. Cabe recalcar que, la metodologia de
investigacion se describe con mayor profundidad
en el sub capitulo 3.3 Analisis de los problemas
y vulnerabilidades de los barrios de la parroquia
Yanuncay durante la pandemia del COVID-19.

En la tercera etapa, identificacion de problemas
y vulnerabilidades, se utilizo los resultados de la
encuesta aplicada por el grupo de investigacion
“Sero prevalencia del COVID-19" que tuvo como
muestra a los habitantes de la parroquia Yanuncay.
Las dimensiones de la encuesta estan en torno
a datos generales, ubicacion de la vivienda,
informacion de la composicion del hogar,
informacion sobre la situacion socioeconomica
laboral y de movilidad y informacion de los
conocimientos y comportamientos de la epidemia.

Ademas, se aplico una entrevista a los presidentes
barriales de la parroquia Yanuncay. Esta entrevista
midio  aspectos relacionados a seguridad,
organizacion social, economia popular, desempleo

y poblacion activa. La muestra fue intencional
considerando el siguiente criterio de aceptacion:
gjecutar funciones en rol de presidente barrial de
la parroquia Yanuncay.

Finalmente, en la cuarta etapa desarrollo de las
estrategias se establecen y definen las multiples
acciones para mejorar los barrios de la parroquia
Yanuncay tras la pandemia COVID-19. Estas
estrategias estan vinculadas a los ambitos social,
politico, ambiental, urbanoy econéomico.

En la figura 1, se plantea el diseno metodologico
empleado en este estudio.

Pablo Andres Patino Campoverde
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Figura1: Diseno Metodologico
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Elaboracion: Autor, 2022.
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FASE 4
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2.1 ANTECEDENTES

Las epidemias, enfermedades y pandemias han
condicionado a la humanidad desde tiempos
remotos. La planificacion urbana mantiene una
importante interaccion con la salud porque el
estado de salubridad de la poblacion no depende
solamente de la calidad del sistema sanitario, sino
también de las condiciones de vida que se ofertan
en las ciudades y por ende de sus barrios. La
planificacion urbana juega un papel relevante en
la busqueda de mecanismos de adaptacion, que
mejoren la esperanza de vida de sus habitantes y
limiten el avance de las enfermedades como la que
se vive en estos tiempos.

En la Edad Media, caracterizada por la insalubridad,
surgieron epidemias como la peste negra, la viruela
y la gripe. Posteriormente, a mediados del siglo
XVII, en la época de la Revolucion Industrial, se
intensificaron las enfermedades, debido al éxodo
masivo de poblacion que alejo a campesinos de
SUS zonas rurales para convertirlos en obreros
industriales. Quienes se asentaban en los
denominados “barrios obreros” en condiciones de
habitabilidad nefastas.

Estos acontecimientos obligaron a intervenir en las
ciudades, para frenar las epidemias, estableciendo
reformas urbanas orientadas al saneamiento.
Por ejemplo, en el ano de 1854, se creo el Plan
Haussmann para la ciudad de Paris, que consistia
en mejorar su imagen vy salubridad: construyendo
600 km de red de alcantarillado, se abrieron
amplias avenidas formando manzanas cuadradas
o rectangulares, se fabricaron reservas de agua
potable con sus respectivos acueductos. De la

m Pablo Andres Patino Campoverde

misma manera, se implementaron leyes urbanisticas
referidas al diseno de viviendas para aumentar su
tamano, tomando en consideracion que posean
ventilacion y la entrada de luz solar (Contente,
2020).

Fotografia 2: Un grupo de ninos en un barrio pobre de
Paris alrededor del ano 1900.

Fuente: Viollet, 2020.

En Ecuador se ha experimentado epidemias
desde la década de los 90, con la aparicion de
enfermedades como: el colera, el dengue vy la
influenza AH1N1. Lo que ha requerido atencion
de manera emergente, con la implementacion de
campamentos de cuidados especiales, la activacion
de cercos epidemiologicos y disposicion de salas
especializadas (BanEcuador, 2020).

Antelosenalado, se puedeindagarqueel paradigma
de las ciudades en su diseno y organizacion se
fundamenta en la seguridad de las personas, por

lo que la actual pandemia de la COVID-19 marcara
de igual manera un punto de inflexion en el diseno
urbano de las ciudades con el objetivo, que
respondan a la crisis sanitaria y a la seguridad en la
salud de las personas menciona (Martha Rodriguez

,2020).

Sin embargo, en cualquier ciudad del sur del globo
en Asia, Africa y Latinoamérica; son comunes
los llamados asentamientos precarios o barrios
marginales, que albergan a personas que viven
en malas condiciones de habitabilidad, carentes
de servicios basicos (red de energia eléctrica, red
de agua potable y la red de alcantarillado), con
limitado acceso a centros de salud y de educacion;
y en algunos casos envueltos por altos indices de
criminalidad.

Para ellos, existen pocas posibilidades que puedan
cambiar 0 mejorar sus condiciones de vida y
desafortunadamente, la cantidad de individuos que
habitan enesaszonas estan en aumento. Los planes
neoliberales de los gobiernos Latinoamericanos en
la mayoria de los casos no hacen mas que agravar
el problema. De manera que con la actual crisis
sanitaria que esta atravesando el mundo, cabe
preguntarse ¢Como guardar el confinamiento por
la pandemia de COVID-19 en lugares asi? (Colussi,

2020).

La aparicion del coronavirus en humanos, se
origind en diciembre del ano 2019. Debido a
que se dan a conocer los primeros casos de
enfermos por neumonia en la ciudad de Wuhan
en China. A medida que se multiplicaban los
contagios y aumentaban los reportes de los
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primeros fallecidos fruto del virus. Los paises
empezaron a tomar medidas de prevencion para
evitar la propagacion del virus en sus territorios,
como la restriccion de movilidad, cierre de las
fronteras, confinamiento, entre otras (Holmes,
2020). Por lo que, de la noche ala manana, las urbes
de todo el mundo, se convirtieron en ciudades
fantasmas.

El Ministerio de Salud Publica (MSP) del Ecuador,
reporto el primer caso positivo de coronavirus en
la ciudad de Guayaquil el 29 de febrero del ano
2020, correspondiente a una mujer que llegd desde
Espana (National Geographic, 2020). Este hecho
marcariaundesencadenamientode contagiosy una
crisis sanitaria nunca antes vista en el pais (Primicias,
2020b). Las casas de salud no daban abasto para
atender a personas con sintomas graves, puesto
que todos las Unidades de Cuidados Intensivos
(UCI) del pais trabajaban al limite de su capacidad.
Sumado a esto, aparecian casos de corrupcion que
provocaban que los costos de los insumos meédicos
utilizados para tratar a la enfermedad presentaran
sobre precios.

Luego de tres meses de confinamiento (marzo,
abril y mayo de 2020) y con importantes normas
de seguridad, los ciudadanos pudieron acceder
nuevamente hacia el exterior, las clausulas son
claras, distanciamiento fisico no menor a 1,5
metros entre personas, preferiblemente no alejarse
a mas de un Kilometro del domicilio, lavarse
constantemente las manos, tomar la temperatura,
entre otros, fueron guias esenciales para afrontary
combatir a la situacion que se venia desarrollando.
También se restringieron las dinamicas de
intercambio social y comercial en el espacio

Mapa1: Mapa mundial de casos porla COVID-19

Fuente: Universidad Johns Hopkins, 2021.

publico de los barrios y de igual manera la
movilidad. Estas acciones han generado impactos
en el bienestar fisico, economico y psicologico de
las personas.

Desde que se dieron a conocer los primeros
casos de infectados por COVID-19 en Ecuador en
marzo de 2020 hasta los primeros meses del ano
2021, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias, junto con el apoyo de los demas
organismos implicados como el Ministerio de Salud

Publica, las fuerzas del orden y las diferentes
entidades gubernamentales, han decretado un
sin numero de resoluciones que hagan frente a la
emergencia sanitaria en el pais, precautelando la
salud de sus ciudadanos. A continuacion, en el
(grafico 1) se muestra una linea del tiempo de los
cuatro estados de excepcion decretados y que
han sido importantes para tratar de contener la
propagacion del virus.

Pablo Andres Patino Campoverde
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Figura 2: Linea del tiempo de los estados de excepcion que se han decretado en Ecuador por la COVID-19.

Se implemento la restriccion de
movilidad asociada en base a un sistema
de semaforizacion por cantones. Ademas
se mantiene prohibido eventos publicos
y reuniones sociales.

Se decreta confinamiento de 28 dias, en las 16 provincias
mas afectadas por la COVID-19. Toque de queda los fines
de semana y en los dias ordinarios desde las 20:00 hasta
las 5:00. Esto con la prevision de que las fuerzas del orden
publico, puedan ingresar a lugares privados para intervenir,
ante el incumplimiento de las restricciones.

El primer mandato tiene como fin,
cerrar las fronteras terrestres, maritimas
y aéreas. Priorizar el confinamiento y
la restriccion a la libre movilidad. Tuvo
una duracion de 90 dias. La causa del
estado de excepcion fue motivada por

El estado se decretd para contener
la propagacion del virus en fiestas
de navidad y fin de ano. Esta medida
tuvo una duracion de 12 dias, ya
que no contaba con el apoyo de las
demas entidades gubernamentales

calamidad publica.
Fuente: COE Nacional, 2021.

Con la llegada de la pandemia, han surgido una
serie de reflexiones, sobre todo, la conciencia
mundial estd dando un paso adelante, las viejas
costumbres son cuestionadas y han surgido
nuevas formas de socializar. El espacio publico
en las grandes ciudades son limitados en relacion
con la poblacion, las vias para automoviles eran
demasiadas y las de peatones o bicicletas eran
escasas, la forma de planificar el territorio que
se habia venido manejando hasta entonces

m Pablo Andres Patino Campoverde

pertinentes.

estaba observandose asi mismo, evaluando
constantemente aquellos pilares en los que se
fundamenta, esto desemboco en una ola de
pensamientos que entienden que la planificacion
urbana y territorial con un enfoque humanistico,
juega un rol fundamental.
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2.2 EL BARRIO EN LA CONFIGURA-
CION URBANA DE LAS CIUDADES

El barrio es un elemento importante en la ciudad
porque es la unidad basica que lo conforma, se
caracteriza por poseer una realidad dinamica vy
multidimensional (Ludena, 2006). Por lo que, la
ciudad es un conjunto de barrios (Buraglia, 1998).
También, el barrio se lo puede definir como el
escenario de la recreacion y creacion del tejido
social de las comunidades; en donde se ve reflejada
por la identidad propia de sus coterraneos, dentro
de una ciudad, pueblo o parroquia.

El concepto de barrio segun Tapia (2013), es
tradicionalmente concebido desde el urbanismo
como una unidad territorial dotada con ciertas
caracteristicas propias y distintivas que marcan
una relacion de particularidad frente al conjunto de
la ciudad. Entre éstas destacan la conformacion
de una fisonomia y una morfologia determinada
que definen su individualidad, la conjuncion de
una o mas actividades prioritarias que permiten
el desarrollo de una cierta autonomia funcional,
y por ultimo el establecimiento de relaciones
sociales significativas entre sus habitantes y el
territorio que ocupan. (p.37)

Desde el punto de vista epistemologico, el término
barrio tiene atributos propios que se caracterizan por
Su estructura distintiva. Por o tanto, se representa
como el conjunto de actividades que “permite el
desarrollo de una cierta autonomia funcional y el
establecimiento de relaciones sociales relevantes
entre sus habitantes y el territorio” (Zumelzu vy
Espinoza, 2019).

Segun la Real Academia Espanola (RAE, 2020),
el barrio se entiende como “un grupo de casas o
aldeas dependiente de otra poblacion, aunque
estén apartadas de ellas”. Etimologicamente, barrio
proviene del griego y su origen es arabe; BARRI
significa “exterior” y se define como “cada una de
las partes en que se dividen los pueblos grandes
0 sus distritos”. En latin se utilizan dos términos:
"vicus” que se define como barrio, calle, aldea; y
“pagus”: aldea, canton. Estas significaciones reflejan
lo popular del téermino.

Asimismo, desde una perspectiva geografica, el
barrio se considera como la escala intermediaria
entre la calle y de la ciudad. Esto se complementa
por un conjunto de manzanas, calles, edificios y
plazas (Leao, 2012). Siendo parte importante en
el barrio la asociacion entre lo social y lo fisico,
caracterizado por su finalidad de ser un espacio de
residencia (Gravano, 2005). Estos tambien pueden
reconocerse por las zonas donde viven sujetos con
niveles similares de ingresos y de educacion.

El barrio es una construccion social por naturaleza,
debidoaque, suespacio publico es configurado por
las personas que ocupan el territorio. Dicho de otra
forma, figura observar su interaccion cotidiana y la
red de relaciones sociales que se determinan entre
los habitantes que lo conforman. En ocasiones,
puede darse el caso, de que ese conjunto de
circunstanciasy experiencias que transcurren en los
mismos, no siempre permiten su desarrollo, dado
que pueden generar, por ejemplo, segregacion
socio - espacial, debido a la extrema pobreza, la
falta de oportunidades laborales, el desplazamiento
forzado, el escaso sentido de pertenencia, que se

puede manifestar en vandalismo. Lo que genera
insatisfaccion en los habitantes de la comunidad y
los vuelve vulnerables (Hernandez, 2013).

En los barrios populares la construccion social
puede darse por las condiciones culturales vy
sociales que se desarrollan en los mismos. Por
gijemplo, se pueden dar en ellos actividades
comunitarias y politicas tales como: celebraciones,
manifestaciones religiosas y politicas. Ademas,
en los barrios existen espacios para comer, beber,
la recreacion, el ocio y el deporte; donde sus
habitantes principalmente los ninos aprovechan el
espacio publico para jugar e interrelacionarse.

Como lo indica Nifo (2020), en un barrio confluyen
multiples realidades que se deben observar no solo
desde el territorio, sino tambien desde el alma de
sus habitantes, de las actividades cotidianas y de
la forma de como se apropian las comunidades.
Ya que si bien, los barrios son construidos con
esfuerzo y limitaciones. También se los hace con
percepciones, habitantes, relaciones, encuentros,
ambientes y desencuentros.

De acuerdo con (Franco, 1999) en el barrio
convergen “ambitos claramente identificables por
su homogeneidad interna y en ellos se comparten
sistemas simbolicos o culturales comunes” (p.
75), que otorgan singularidad y necesidades; con
las cuales las demas comunidades barriales lo
identifican. Se puedenreconocer porsudistribucion,
aspectos auditivos o visuales, por la inseguridad,
por la actividad economica, por la cordialidad de
sus habitantes, en fin, por diversas circunstancias,
dependiendo de la forma de como las personas
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perciben el espacio que habitan.

De tal manera que el barrio, a través de su entorno
social, sucotidianidady ensupropiaidentidad puede
generar un panorama, a través de las relaciones
sociales que dinamizan los comportamientos de
sus pobladores. Esto implica que las acciones
barriales tengan incidencia en los hogares, zonas
comunitarias de encuentroy la organizacion barrial.
Asicrean patrones culturales distintivos que puedan
contribuir a alcanzar aspectos que promuevan su
desarrollo (Torres, 2015).

Por lo que el barrio es un escenario para hacer
comunidad con los mas cercanos, donde se permite
instaurar estrategias de seguridad o establecer
vinculos de amistad y de compadrazgo. Poniendo
en evidencia

Cabe mencionar que, la localizacion de un barrio en
laciudad, no garantiza las posibilidades de progreso
de sus ciudadanos. Residir en el centro de la urbe
podria significar estar cerca de oportunidades de
trabajo e ingresos.

En sintesis, los barrios constituyen la unidad
territorial minima de la ciudad con identidad propia.
Es el espacio en el cual interaccionan las personas
con el territorio, donde se pueden tolerar relaciones
sociales diversas. Es importante mencionar que en
el caso de Cuenca los barrios son un imaginario
de la poblacion mas que una unidad territorial.
Por lo tanto, los barrios son lugares para generar
estrategias urbanas, que revitalicen su entorno
urbano, enfocadas a la recuperacion de las
ciudades post COVID y a mejorar la calidad de vida
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Fotografia 3: Centro de integracion comunitaria y parque del barrio la Cascada de la parroquia Yanuncay

Fuente: Autor, 2021.
de vida de las personas.

Haciendo un analisis de las problematicas que
surgieron por la pandemia y tomando en cuenta
la enorme repercusion a nivel local y regional, de
los diferentes territorios, puesto que exige medidas
administrativasy politicas distintivas (Marcos, 2021).
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2.2.1 EL BARRIO COMO
ELEMENTO REVITALIZADOR DE
LA CIUDAD

El barrio es reconocido como la unidad
socioeconomica primordial de la planificacion
urbana de la ciudad, a causa de las relaciones
comunitarias que se presentan entre los habitantes
que conllevan al desarrollo de un sentido de
colectividad, los cuales se manifiestan tanto en
situaciones publicas, como ante sucesos de riesgo
o de seguridad comunitaria (Londono Garcia,
2001). Existen factores que influyen en ellos como
su localizacion, la identidad de su poblacion, su
historia y sus particularidades sociales, economicas,
urbanasy culturales de la localidad.

El barrio tiene su historia desde la creacion de las
primeras ciudades, en su proceso de transformacion
y crecimiento; siendo parte importante del sistema
urbano como actor principal de las vivencias
cotidianas que surgen en diferentes épocas, en
distintas aristas territoriales y en diversos ambitos
economicos y sociales. En otras palabras, son
constructores de la sociedad con momentos de
mayor prosperidad y otros con decadencia.

Los barrios populares suelen surgir como
una urbanizacion de lotes modestos, donde
los habitantes construyen sus  viviendas.
Posteriormente, estos pueden sufrir o beneficiarse,
segun seaelcasode laintervencion del Estado o del
Municipio en la construccion de vias pavimentadas,
equipamientos o centro de salud. Pero, si la ciudad
no presenta una planificacion igualitaria y ordenada;

que prevea de ofertas habitacionales accesibles y
que garantice un entorno urbano adecuado para
habitar, pronto se convertira en asentamientos
informales o en barrios marginales (ONU-Habitat,
2020b).

En este sentido, la planificacion urbana se encarga
de estudiar la ordenacion urbanay la regulacion del
crecimiento de las ciudades. De manera que, esta
disciplina ha dividido a la ciudad en barrios con el
proposito de generar una unidad de analisis que
propone un estudio para mejorar sus problemas;
a traves de la disposicion territorial de informacion
relacionada con su poblacion, infraestructura,
medio fisico y aspectos legales. Y con ello realizar
planes de mejoramiento barriales o implementar
estrategias urbanas que mejoren la calidad de
vida de sus habitantes, mediante intervenciones
que fomenten la equidad, la integracion y la
revitalizacion barrial (Murillo et al,, 2011).

La revitalizacion barrial es un proceso y elemento
potencial, para revertir las consecuencias del
desgaste fisico, social y economico; que presentan
los centros de la ciudad y otras partes importantes
de la zona. Es la oportunidad para repensar las
condiciones de los barrios que otros centros
tradicionales demandan para su sostenibilidad,
a travéz de la configuracion de estrategias vy
lineamientos que formulen politicas publicas
vinculadas a la vision de revitalizacion barrial, que
orienta las actuaciones necesarias de planificacion
de un entorno barrial (Taracena, 2013).

De acuerdo con Tello (2017), la revitalizacion
barrial se refiere a fortalecer el espacio fisico desde

la sustentabilidad residencial desde una postura
que surjan de las iniciativas municipales, que
respondan a las necesidades de desarrollo de la
comunidad local, elaborando politicas barriales
para instrumentar por medio de diversos programas
las mas convenientes acciones de atencion.

Otro término similar es la rehabilitacion urbana, que
segun con Moya y Diaz (2012), lo definen como
“un proceso que busca la mejora de los aspectos
fisicos y espaciales de un area urbana considerada
como degradada, manteniendo en gran medida
Su caracter y su estructura distintiva; tras la
intervencion incluso habiendo sufrido una notable
transformacion” (Iraegui, 2015, p. 23). De acuerdo
con Val (2011), define la rehabilitacion barrial como
“el conjunto de estrategias que permiten detener el
deterioro del tejido social y urbano; y preservar sus
valores patrimoniales, reforzando la cohesion social
y favoreciendo a la economia publica”.

Fotografia 4: Revitalizacion de la "Plaza del carbon” del
barrio San Roque en Cuenca.

Fuente: Albornoz, 2006.
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El Banco Mundial afirma que la pandemia ha
incrementado el numero de personas que viven
en extrema pobreza, se estima que en el 2021
llegaran a 150 millones. Esto indica que, existiran
un mayor numero de personas que habitara en
barrios marginales. En esta logica, es indispensable
tomar acciones oportunas para reducir el indice
de personas que pasen a Vvivir en extrema pobreza.
Una de las maneras para dar solucion a esta
problematica gira en torno a evitar el desarrollo de
barrios vulnerables.

El barrio es un recurso para sus pobladores,
desde la postura de las relaciones sociales que se
generan en ese lugar, en la misma linea, el nivel de
la infraestructura y el equipamiento urbano que
posee. Ademas, recursos personales que surgen
del capital simbolico, cultural y econdémico que
cambian en funcion con los estratos sociales.

De acuerdo con lo anterior, los tipos de organizacion
y sociabilidad que se han generado a lo largo de
la historia de la poblacion informal del contexto
latinoamericano, han transformado los barrios
como elementos de las comunidades basandose
en los elementos sociales y comunitarios, con la
integracion de la vista individual (Ruiz, 2012). Las
relaciones colectivas son maneras de apropiacion
y defensa natural de espacios y componentes
esenciales para reformular las caracteristicas
fisicas y ambientales de los barrios. Todas estas
particularidades tienen influencia directa en el
barrio como recursos para el mejoramiento de
comunidades  empobrecidas  (ONU-HABITAT,
2010).
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Loslineamientosurbanosenfunciondelapandemia
necesitan repensar la configuracion de los barrios
considerando las lecciones del COVID-19 respecto
a como se mueven los habitantes a través y dentro
de los barrios. A esto se suma, el acceso a servicios
basicos, patrones de desigualdad y condiciones de
hacinamientos que son factores que desestabilizan
los barrios que requieren de nuevas formas urbanas
a escala barrial para intervenir en la planificacion de
vecindarios que se caractericen por ser inclusivos y
autonomos.

Porloque, los barrioscompactadosy conunaoptima
planificacion reunen condiciones comerciales
y sobre todo residenciales que crean espacios
publicos y viviendas accesibles que potencian la
enconomia popular del barrio, la salud publica y el
medio ambiente. Esto requiere que los habitantes de
los barrios mantengan una participacion activa para
desarrollar un contrato social flexible a las nuevas
demandas de la pandemia desde el compromiso
de los gobiernos locales, sector privado y sociedad
civil.

De manera que, para hacer frente a la problematica
de los barrios, los componentes de intervencion
que plantea esta investigacion es la revitalizacion
barrial, a traves de estrategias urbanas, para
identificar los lineamientos y lineas de acciones
prioritarias, coherentes y con una vision de largo
plazo; que determinen un modelo de barrio
deseado, adaptado al area de estudio y al objetivo
general propuesto, desde actuaciones oportunas y
esfuerzos colectivos.

2.3 CARACTERISTICAS DE LOS
BARRIOS SUSTENTABLES

Gran parte de la humanidad habita en areas
urbanas de dimensiones diversas, en las cuales
pueden llevarse a cabo acciones con miras a la
sustentabilidad, considerando que su desarrollo
esta precisado por espacios determinados. En este
sentido, la escala espacial influye en el ejercicio
de las experiensas sustentables que transforma
zonas urbanas en barrios sustentables. Por o tanto,
los barrios son mas susceptibles a iniciativas de
orden sustentable a diferencia de las ciudades, las
cuales no se encuentran favorecidas debido a la
distribucion y organizacion de los espacios como
de los residentes.

Los barrios sustentables tienen su origen en la
lengua anglosajona sustainable neighborhoods.
Cole (1998), se conceptualiza este término
como “sistemas urbanos de mediana escala que
representa los principios del desarrollo sostenible,
respetando los limites ecoldgicos, fomentando la
prosperidad economica, es decir, un sistema que
optimiza las condiciones para el desarrollo humano
en armoniacon el medio ambiente” (Martinez, 201 1).

Un barrio sustentable representa un ecosistema, el
cual debe proporcionar elementos que contribuyan
a la calidad de vida de las personas, produciendo
un entorno apropiado y generando condiciones
confortables y sustento en beneficio de su
autonomia. Aprovechando con responsabilidad
los recursos naturales, ahorrando energia en
las viviendas y en la infraestructura urbana; y
fomentando el uso mixto de suelos (Barton, 2000).
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En la construccion de un barrio sustentable desde
el enfoque ambiental, se constituye un trabajo
de pertenencia de los habitantes. Por ejemplo,
aumentando las areas verdes e integrandolas en el
medio construido. En lo que se refiere a movilidad,
se necesita de una reorganizacion de la morfologia
urbana para reducir los desplazamientos, dando
prioridad a otras maneras de circulacion alternativa
como las ciclo vias y construyendo amplias veredas
peatonales, también fomentar el uso del transporte
publico. Otra caracteristica indispensable de un
barrio sustentable, es que posea una densificacion
ordenada, de manera que, en las zonas altamente
densificadas, se encuentren cerca las areas de
servicios y en las de menor densidad las zonas
residenciales.

En esta misma linea, los proyectos que fomenten la
cohesion social y la participacion ciudadana en los
espacios publicos son cualidades importantes de
los barrios sustentables; asi como, las actividades
que contribuyen al medioambiente. Un claro
ejemplo es la insercion de talleres de cultivo, para
crear huertos destinados al autoconsumo, con
la finalidad de aumentar la interaccion social y la
solidaridad de sus habitantes (Blanco, 2015).

Existen otras denominaciones del término
“barrios sustentables” como eco barrios, distritos
sustentables, comunidades sustentables, eco
ciudades y eco distritos, que presentan diferencias
que provienen de su contexto y de su origen
idiomatico (Blanco, 2015). De acuerdo con la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda de Quito
(2014) eco barrio, se define como “un modelo que
busca desarrollar actividades economicamente
rentables, socialmente equitativasyambientalmente

amigables, que permitan aprovechar los sectores
y barrios degradados en beneficio de la ciudad
sustentable y compacta” (Cepeda, 2019, p. 21).

Los barrios sustentables tienen la capacidad de
reconstruir y construir ciudades y sobre todo de
transformar zonas marginales, con la intencion
de prever la generacion de nuevos sectores de
crecimiento con una desorganizacion territorial y
urbana. Por ello, este modelo tiene como meta evitar
el desarrollo suburbano difuso, en otras palabras,
s un mecanismo para plantear correctivos en
acciones vinculadas a la planificacion urbana.

Los barrios sustentables surgen del concepto
desarrollo sustentable o como su traduccion
inglesa lo senala sustainable development. Este
concepto se acuno a traveés del informe “Nuestro
Futuro Comun”, el cual determina que “satisface
las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las suyas propias” (Brundtland, 1987).

Enelmarco de lacomunidad cientifica anglosajona,
sustentable y sostenible proceden del mismo
término “sustentable”. Sin embargo, en la literatura
cientifica latina existen discursos y planteamientos
que determinan diferencias entre estos dos
términos, a pesar de que, tienen una relacion
conceptual significativa. De acuerdo con Calvente
(2007), un proceso sostenible se diferencia de uno
sustentable, en virtud de que, tiene la capacidad
de producir en un ritmo constante que no agote
los recursos necesarios que se emplean para su
funcionamiento, ademas, no genera contaminantes
que el propio entorno no es capaz de absorber.

En concordancia con la similitud intrinseca que
presentan estas dos definiciones y con la utilizacion
de estos términos como si fueran uno mismo
en varias investigaciones hispano hablantes se
establece que los términos se pueden utilizar como
igual. Eneste sentido, elconceptode sustentabilidad
se fundamenta en diversas ramas de las ciencias y
se define como un constructo social del espacio
en torno a la interaccion del desarrollo social,
economicoy el cuidado ambiental, de tal forma que,
se establezca una fundamentacion de estrategias
para responder a las necesidades humanas que no
afecten a las demandas de las futuras generaciones
(Avila, 2018).

Los esfuerzos para introducir principios de
sustentabilidad en zonas urbanas se encuentran
en ambitos politicos, incentivos y programas
publicos; relacionadas con las afectaciones que
crean las instituciones publicas para impulsar
el desarrollo sustentable. Estando inmersos en
criterios en funcion de la gobernanza, marco legal,
investigacion local y educacion que aseguran la
institucionalizacion de los barrios sustentables
(Blanco, 2015).

En este contexto, un barrio sustentable es un
sistema que perfecciona las condiciones de un
buen desarrollo humano en los ambitos sociales,
economicos y ambientales.  Esto genera un
propio micro clima que garantiza condiciones
confortables y de sustento para sus residentes, con
la particularidad que son espacios autbnomos. De
manera que, la urbanizacion de las ciudades con
este tipo de barrio, contribuye a que el planeta se
recupere tanto de la crisis generada por pandemia
de la COVID-19 como de la peor recesion

Pablo Andres Patino Campoverde
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econémica y social en décadas (ONU-Habitat,
2020a).

A esto se suma, la directora ejecutiva de la ONU-
Habitat Maimunah Mohd Sharif, en su informe
sobre las Ciudades del Mundo 2020, “las ciudades
y pueblos bien planificados, administrados y
financiados; crean valor economico, ambiental,
social y otros valores intangibles que pueden
mejorar en gran medida la calidad de vida de
todos.” Mohd (2020) anadio, que la urbanizacion
sustentable se puede aprovechar para luchar
contra la desigualdad, el desempleo, el cambio
climatico, la pobreza y otros desafios mundiales
urgentes (Alonso, et al,, 2020).

En el escenario urbanistico y arquitectonico el
desarrollo sustentable es un aspecto que incide
directamente en el proceso de construccion,
tecnologia, diseno y funcionamiento de edificios,
barrios y ciudades (Hernandez, 2008). Esto se aplica
a través de los principios basicos de urbanismo
sustentable, los cuales se presentan en la Tabla
1, que detalla los elementos y caracteristicas
esenciales que un barrio sustentable debe poseer.

Deacuerdo con, Barton (2000) plantea que los
beneficiosde los barrios sustentables se evidencian
en los habitantes, ambito social, economico y
ambiental. A continuacion, se detalla cada aspecto.

Beneficios en el ambito social.
Mejorar la calidad de vida de sus residentes

Fomentar la cohesion social

Vivir con menos estrés y mejorar la salud
fisica de las personas.
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Beneficios urbanos

Mejorar los espacios de trabajo, recreacion

y el deporte

Mayor conectividad de un lugar a otro

Beneficios para la economia

Ahorro en costos de transporte y tiempo.

Beneficios Ambientales
Menor trafico vehicular

Reduccion
ambiental

de gastos por impacto

Reduccion de la contaminacion medio
ambiental y auditiva

Ahorroeninstalacionesdeestacionamiento,

uso mixto del suelo con mayor actividad comercial.

Reduccionsignificativadelacontaminacion

Tabla 1: Caracteristicas de los barrios sustentables

DIMENSIONES ELEMENTOS CARACTERISTICAS
Area verde Aumentar los espacios verdes e integrarlos con el medio construido.
Ambiental Eficiencia y ahorro energético en viviendas y equipamientos.
Recursos naturales|Alentar el uso de energias renovables con el propdsito de preservar el
medio ambiente.
Participacion ciudadana en el espacio publico con el fin de fomentar
la cohesion social
Social Residentes
Comunidades inclusivas, saludables y con concientizacion ambiental
Disponer de huertos urbanos para el autoconsumo
Econdmica Comunidad Fomentar el crecimiento economico inclusivo, equitativo, empleo
pleno y productivo; la inversion y capacitarse.
Promover los desplazamientos a pie con camineras y reducir las
distancias para los servicios, asi como, favorecer otras formas de
Transporte ) - . : o )
circulacion como las ciclo vias (movilidad activa).
. Fomentar el uso del transporte publico.
Urbanistica . —— , - —
o Calidad en las edificaciones: bien orientadas, seguras, confort térmico
Edificaciones o : :
y acustico; y funcionalidad.
Densificacion ordenada y diversificacion del uso del suelo; estructura
Uso delsuelo - e .
del tejido barrial distribuido de manera idonea por zonas.
i, Inclusivo, equilibrado, solidario y resiliente; para el desarrollo de
Politica Gobernanza

proyectos y estrategias en beneficio de la comunidad

Fuente: Barton, 2000.
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Por otro lado, la Nueva Agenda Urbana tiene un rol
importante, debido a que, es una ruta que orienta
y plantea los lineamientos para la transformacion
de barrios sustentables vinculados al desarrollo
sostenible en las ciudades, considerando el
enfoque social, econémico y ambiental; que
predomina en la vida los habitantes.

La Agenda Urbana 2030 asegura la prosperidad
para todos, desarrolla 17 objetivos y 169 metas,
con la variante particular del onceavo obijetivo:
“Lograr que las ciudades y comunidades sean
mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles;
aqui, se incide en laimportancia de proporcionar la
accesibilidad universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros” (Zaldivar, 2020).

La insercion de esta agenda en los asentamientos
precarios permite a los paises en vias de desarrollo
alcanzar un solido crecimiento economico y de
bienestar social, loque implicaria una recuperacion
de la recesion global fruto de la pandemia. Esto se
puede llevar a cabo, a partir de politicas adecuadas
y el apoyo de organismos implicados; internos y
externos. De ahi que, el campo de la urbanizacion
tomaungranvalorenlosescenarios de la sociedad
actual (Alonso et al,, 2020).

Los barrios sustentables se apoyan en las
caracteristicas basicas que configuran los barrios
saludables y del Buen Vivir. A continuacion, se
describen cada uno de estos:

Los barrios saludables se consolidaron en el ano
de 1986, en el cual la Organizacion Mundial de
la Salud emprendio un proyecto de “Ciudades
Saludables”, como lineamientos para optimizar

el sistema de salud en las urbes densificadas
introduciendo principios de desarrollo sostenible
(Llorca et al, 2010). Estos surgen con la finalidad
de introducir dichos principios en una escala mas
pequena. Y se define a los barrios saludables como
la “unidad, la cual es posible afrontar y resolver,
problemas de eficiencia y sostenibilidad ambiental
que hoy en dia tienen planteadas gran parte de
ciudades del planeta, con un alcance vinculados a
la arquitecturay elurbanismorealista y propositivo”
(Higueras, 2015).

En ciudades industrializadas y densificadas, el
desarrollo de los barrios presentan altos indices
de contaminacion ambiental y carencias en
cuestiones de eficiencia energética, que pueden
afectar a la salud de sus habitantes, provocando
enfermedades: cardiovasculares, respiratorias, de
estréstérmicooestréspsicologico. Porello,emplear
medidas arquitectonicas (diseno sustentable de
edificaciones) y urbanas (planificacion sostenible
de ciudades), para desarrollar barrios saludables,
asegurando zonas sustentables que reduzcan
el consumo de energias contaminantes con la
capacidad de presentar un balance equilibrado de
generacion de energia limpia, resulta beneficioso
para sus residentes.

En la figura 3, se muestra las caracteristicas de los
barrios saludables.

Por otro lado, los barrios del Buen Vivir surgen
con El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, en
coherencia con la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) garantizan los derechos
humanos hacia la construccion del Buen Vivir.
El articulo 30 afirma que “las personas tienen

derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y economica”. Y el articulo
31 establece que: “las personas tienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social y ambiental, de propiedad y de la
ciudad, y del ejercicio pleno de la ciudadania”.
(Constitucion, 2008).

Un caso emblematico fundamentado en la
transformacion del barrio para un Buen Vivir se
constituye el barrio Nigeria, que tiene sus origenes
por los anos 80, fecha en que Guayaquil presento
una acrecentada necesidad de vivienda, debido
a la migracion desde distintos lugares del pais.
Esto caus® que surgieran nuevos asentamientos
irregulares a un costado de la via perimetral, dando
paso al surgimiento de lo que hoy se conoce como
la Isla Trinitaria, la cual estda asentada sobre un
manglar. Aqui las personas comenzaron a construir
las casas de cana guadua, carecian de energia
electrica y vivian en condiciones deplorables
de habitabilidad por varios anos, hasta el ano
2006, donde el Padre Marcelo Paredes a travéz
de la fundacion “Jugend Eine Welt" intervinieron
con la construccion de nuevas viviendas, bajo
dos condiciones: que el terreno sea firme y se
encuentre legalizado con titulo de propiedad.
Posterior a esto, de maneratardia, en elano 2013 la
Alcaldia de Guayaquil se encargo de implementar
la red de alcantarillado y agua potable.

Pablo Andres Patino Campoverde
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Figura 3: Caracteristicas de los barrios saludables

Promover la energla renovable
para el consumo de sus
residentes de manera individual 0
en red para servicios comunitarios
(Ascensores, bombas, alumbrado
en general).

Fomentar en la poblacion una
concientizacién por el ahorro
energético de combustibles

contaminantes, de manera que,
exista un consumo responsable en
las actividades y desplazamientos
que realizan los habitantes.

[ ) Fortalecer el uso de medios de transporte
sustentables con espacios y ambientes
en los barrios priorizando la ciclo via,
scooter, camineras que aportan el
desplazamiento cotidiano y de igual
forma a la salud fisica de los residentes.

BARRIOS
SALUDABLES

Medidas de acondicionamiento pasivo en
edificaciones, como: fachadas emplazadas
segun la ubicacion respecto a la energia
solary acorde a las necesidades de
captacion solar e iluminacion, por ello, existe
una diferenciacién de disero y organizacion
entre las plantas residenciales.

o Respetar las medidas de acondicionamiento
pasivo que orientan el actuar de los habitantes
en los espacios exteriores. Las medidas
cumplen con un doble propésito: a) reducir la

Q; demanda de energia de los inmuebles y b)
alentar las actividades en el espacio publico
favoreciendo las relaciones sociales.

El barrio debe ser equilibrado,
dinamicoy reslliente; para hacer
frente a diferentes retos o

problemasy se generen ,‘
propuestas ante cualquier
eventualidad.

Fuente: Higueras, 2015.
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Fotografia 5: Panorama del barrio Nigeria

Fuente: P. Marco Paredes, 2006.

En la actualidad, el barrio Nigeria se ha beneficiado
de viviendas de concreto y han desaparecido
las construcciones de fango que se utilizaron
anteriormente. Ademas, el barrio ya dispone
de servicios basicos como. agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica. Las vias se
encuentran asfaltadas, asi también la localidad
cuenta con una institucion de educacion
publica y un sub centro de salud del Ministerio.

Se han implementado algunos proyectos
como el micro emprendimiento para madres de
familia del sector, tambien, misiones de pastoral
por parte de jovenes voluntarios de la UPS
que han generado procesos de convivencia;
asi también, se han llevado a cabo talleres de
electricidad y seguridad en el hogar, entre otros.
Cabe mencionar que en el barrio se prioriza la
conservacion de la cultura afro ecuatoriana.

Fotografia 6: Infraestructura del barrio Nigeria

——

Fuente: Rocha, 2016.

La intervencion a lo largo de los ultimos 15 anos
de varios organismos como la municipalidad, el
gobierno central, fundaciones, entre otras entidades
publicas y privadas; han permitido la mejora de la
calidad de vida de los habitantes de este barrio y
por ende se han generado acciones para alcanzar
el "Buen Vivir”,

Los habitantes manifiestan estar satisfechos con las
mejoras, afirman que su barrio actualmente cuenta
con servicios basicos para que la zona sea un lugar
confortable para los residentes, ellos consideran
que el barrio tuvo un avance significativo en los
ultimos anos. No obstante, estas zonas presentan
altos indices de violencia lo que mantiene en
zosobra a la comunidad, lo cual contribuye a la
reduccion de la brecha de desigualdad que existe

entre las ciudades de Ecuador (Rocha, 2019).
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2.3.1 EXPERIENCIAS DE BARRIOS
SUSTENTABLES

La evaluacion de los barrios sustentables
estda a cargo del Neightbortooh Sustainability
Assessment (NSA) (Yunda, 2019). Los indicadores
de evaluacion se basan en los acuerdos de la
“Cumbre de la Tierra”, que buscan promover
ciudades sustentables. Estos apoyan a los
planificadores, administradores municipales vy
legisladores, a medir los impactos ambientales
y socioeconomicos; tomando conciencia de
los beneficios y potencialidades del desarrollo
sostenible (Blanco, 2015).

Los barrios sustentables se caracterizan de acuerdo
a tres criterios que son: social, urbano y ambiental.

El criterio social permite la inclusion de grupos
de atencion prioritaria (especificamente por nivel
economico y edad). En este espacio se promueven
conjuntos habitacionales accesibles a todo tipo de
presupuesto.

El criterio urbanoindica ladensidad idonea parauna
conectividad autosuficiente en un barrio que facilite
lainterrelacion, intercambioy la comunicacion entre
sus habitantes. Asi como la generacion de nuevos
contactos que revaloricen el papel de los espacios
publicos como zonas de interaccion social.

Por ultimo, el criterio ambiental busca proporcionar
un entorno eco amigable con el medio natural. Lo
que genera la disminucion del uso de vehiculos
y favorece el consumo de energias renovables,
asi mismo, fomenta el transporte alternativo, la
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actividad fisica diaria y a mejorar la salud de los
habitantes (Yunda, 2019).

En la figura 4, se observa las particularidades que
deben considerar los barrios sustentables en
funcion de los criterios de evaluacion establecidos
a nivel global.

A continuacion, se muestra un descripcion de tres
barrios sustentables con experiencias significativas
eneltranscurso de lapandemiadel COVID-19. Estos
barrios tienen en comun las consideraciones de
barrios sustentables planteadas a nivelinternacional
y local en funcion de los criterios de evaluacion.
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2
Figura 4: Consideraciones generales de un barrio sustentable
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Fuente y elaboracion: Puro diseno, 2020.
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Barrio Sustentable Trinitat Nova

El barrio se ubica al norte de la ciudad de la
ciudad de Barcelona - Espana en la periferia. Este
asentamiento se origino, con el levantamiento
de viviendas y sin una planificacion previa;
convirtiendose en un barrio sustentable con el
apoyoincondicionalde lacomunidad, qué género
laimplementacion de un Plan de Desarrollo Social
y Comunitario en el ano de 1996 (Grau, 2010).

Analisis del barrio Trinitat Nova en funcion de los
tres criterios de evaluacion.

Social: El barrio promueve la cohesion social a
través de un lider y colaboradores comunitarios
que organizan brigadas de seguridad, proyectos
beneficos para las familias que se vieron afectados
por la pandemia, actividades economicas como
mercados comunitarios para la consolidacion de un
fondo comun que apoya a los emprendimientos de
sus residentes que perdieron su empleo.

Urbanistico: En Trinitat Nova se estan
construyedo nuevas viviendas publicas para dotar
a los residentes que cuentan con construcciones
deficientes (uso del cemento sin aluminosis) por el
material que usaron.

A la par, se crean areas verdes en los espacios de
estas edificaciones antiguas. A su vez, el espacio
verde se incluyen ciclovias, una estacion del metro
y la creacion de locales comerciales.
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Mapa 2: Ubicacion Trinitat Nova

Espana

Fuente: livingatlas.arcgis.com, 2021. Elaboracion: Autor.

Ambiental: Los huertos urbanos, espacios verdes
y recreativos producen confort climatico y acusti-
co. Las aguas residuales y los residuos solidos ge-
neran biogas para obtener energia de uso domeés-
tico, agricola e industrial.

...............

Barcelona
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Figura 5: Tegjido urbano de conectividad y accesibilidad peatonal Figura 6: Lineas de continuidad vegetal

CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD
| PEATONAL

Sistema de conexiones propiciado
= B moiiogia Urbana

Nuevas conexiones peatonales
através de la edificacion

- e e \/ias suprimidas

LINEAS DE CONTINUIDAD
- VEGETAL —

Fuente y elaboracion: Grupo de Estudios y alternativas, 2004. —
Fuente y elaboracion: Grupo de Estudios y alternativas, 2004.

Fotografia 7: Mezcla de usos y participacion comunitaria Fotografia 8: Vista derea del barrio

Fuente: Grupo de Estudios y alternativas, 2004. Fuente: Grupo de Estudios y alternativas, 2004.
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. Barrio sustentable Villa 4 Alamos

Se encuentra ubicado en la ciudad de Santiago
de Chile, en el sector Maipo. Dicho barrio,
en el contexto de América Latina, es el mas
representativo. Este sector surge de la iniciativa
de los habitantes del barrio con el soporte técnico
de una tesis de Maria Dias y con la ayuda del
Centro Cultural y Social del Medio Ambiente de la
localidad.

El proyecto comienza tras un terremoto
que  destruyo viviendas de la comunidad.
En consecuencia, se construyeron nuevas
edificaciones que aparte de ser sismos resistentes,
también poseen aislamiento térmico y acustico
y el uso sostenible del agua. A continuacion, se
describe el barrio en funcion de los tres criterios de
evaluacion:

Social: el barrio posee un modelo de gestion social
caracterizado por la junta de vecinos, la cual genera
proyectos de dreas verdes, bibliotecas publicas,
actividades culturales, entre otros aspectos, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes. Estos
proyectos por o general cuentan con el apoyo
de instituciones publicas y privadas que realizan
alianzas con el barrio Villa 4 Alamos. Durante la
pandemia, los representantes del barrio lograron
consolidar un punto de atencion de salud gratuito,
especialmente para los grupos de atencion
prioritaria a través dem acuerdos y compromisos
con doctores que residen en dicho barrio.

Urbano: En el enfoque urbanistico se destaca
la creacion de calles caminables y ciclovias,
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favorecen el desarrollo compacto y conectado para
la satisfaccion de las necesidades de los habitantes
mientras se desplazan. Los espacios recreativos y
verdes en la pandemia fueron modificados para
que los habitantes realicen actividades fisicas al
aire libre. Asimismo, los juegos infantiles fueron
complementados con elementos reciclados y
reutilizados para el beneficio de la salud fisica
de la salud fisica y mental de las ninas, ninos y
adolecentes.

Mapa 3: Ubicacion Villa 4 Alamos

Chile
Fuente: livingatlas.arcgis.com, 2021. Elaboracion: Autor.

Ambiental: El barrio utiliza eficientes sistemas
de energia, como los biocombustibles y paneles
solares para el consumo energetico de las
viviendas, ademas, aprovecha el reciclaje de
desechos para producir abono organico.  Los
huertos comunitarios contribuyen al desarrollo
y produccion de arboles frutales a manos de la
comunidad. En el barrio se garantiza el cierre de
ciclos del agua, a través de la capacitacion a los
residentes y jardineros se logré un mantenimiento
adecuado de las 4areas verdes, jardines, flora
nativa, éarboles frutales y la huerta organica.

Santiago de Chile
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Figura 7: Propuesta del proyecto piloto barrio Villa 4 Alamos
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Fuente y elaboracion: Word.press, 2013.

Fotografia 10: Cocinando con energia solar
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Colegios
Terreno municipal
Estacionamiento

Cancha de futbol (Chile
deportes)

Sede junta vecinal
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Areas verdes
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Jardin infantil

Espacios sin uso definido

Camarines chile deportes

Fuente: Word.press, 2015.

Fotografia 9: Recuperacion de los espacios verdes

Fuente: dry.net, 2015.

Fotografia 11: Mingas para el mantenimiento de huertos comunitarios

Fuente: es.aleteia.org, 2017.
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. Barrio Sustentable Lago Agrio

En el contexto ecuatoriano, se analizo el barrio
conjunto  habitacional ecologico Lago Agrio,
ubicado en la ciudad Lago Agrio perteneciente a la
provincia de Sucumbios. El proyecto fue impulsado
por el programa de Remediacion Ambiental y Social
(PRAS) del Ministerio del Ambiente. Se analiza
este barrio porque aportara a este estudio criterios
generales para determinar estrategias urbanas que
permitan revitalizar los barrios post COVID de la
parroquia Yanuncay dado que, este asentamiento
por su distribucion y organizacion tomo desiciones
y acciones favorables para afrontar los estragos
de la pandemia. Ademas, es uno de los barrios
sustentables pioneros en ejecutarse en el contexto
local. De igual forma, se realiza una descripcion en
tres aspectos.

Social: El diseno del barrio fomenta la cohesion
social de los habitantes, por medio de una directiva
barrial que cuenta con una casa comunal para la
planificacion y gestion de actividades culturales
como la celebracion de fiestas populares (inti-raymi,
fiesta de la chonta) y deportivas (campeonatos
barriales, maratones) que promueve y fortalece
la identidad barrial. En el marco de la pandemig,
la directiva barrial ejecuto un convenio con las
comunidades indigenas para la promocion de
la medicina ancestral para la prevencion del
COVID-19.

Urbano: Las viviendas presentan condiciones
bioclimaticas que regulan la acumulacion del
calor. Esto en la pandemia favorecio, para una
circulacion de aire eficaz como una medida de
prevencion ante el COVID-19. La distribucion
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de los comercios permitio que los habitantes no
realicen desplazamientos a las zonas centrales de
la ciudad para abastecerse, lo cual contribuyo a
que los habitantes permanecieran alejados de los
asentamientos que presentaron altos indices de
COVID-19.

Ambiental: Se establece una reserva de suelo para
la creacion de espacios verdes para la siembra de
especiesnativasy respetandolas zonas pantanosas.

Mapa 4: Ubicacion del barrio Lago Agrio

Los productos de los huertos comunitarios son
destinados a los grupos de atencion prioritaria. La
aplicacion de criterios de sostenibilidad considera
medidas ecologicas de control y gestion respecto:
al tratamiento y manejo de aguas residuales,
reutilizacion de aguas lluvia y desechos solidos
organicos, como estrategias para conservar el
huerto familiar y comunitario.
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Ny g
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. 5 .
1 ol R
gf ]f ........... Lago Agrio
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Sucumbios

Ecuador

Fuente: livingatlas.arcgis.com, 2021.
Elaboracion: Autor
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Fotografia 12: Mixtura de usos

Fuente: Bienal Panamericana de Arquitectura de Quito, 2012.

Fotografia 14: Estrategias de arquitectura bioclimatica y
huertos comunitarios

Fotografia 13: Niros socializando en el barrio

Fuente: Bienal Panamericana de Arquitectura Quito, 2012.

Fuente: Bienal Panamericana de Arquitectura Quito, 2012.

Figura 8: Planta general del barrio (amplios espacios
verdes)

Fuente: Bienal Panamericana de Arquitectura Quito, 2012.
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Los barrios descritos desde el ambito social tienen
como principales caracteristicas la promocion
de la cohesion social, la creacion de lideres
comunitarios, laejecucionde programasculturales,
sociales y deportivos. También, la implementacion
de proyectos en términos de salud y economia a
favor de los grupos prioritarios.

En lo referente al aspecto urbano, se respeta la
diversidad de usos del suelo, el diseno del tejido
urbano eficiente en cuanto a ciclovias, huertos
urbanos, areas verdes Yy recreativas, calles
caminables que contribuyen al distanciamiento
fisico en el contexto de la pandemia.

En lo ambiental, el foco de interés gira en torno a
la creacion de amplios espacios verdes, generar
energia renovable, a través de los diferentes
metodos de reciclaje, aprovechar las aguas
residuales y las aguas lluvia para los huertos
comunitarios.

Los barrios son una construccion social, debido
a que sus residentes los van transformando con
el transcurso del tiempo. En los ultimos meses,
la situacion de la pandemia ha influenciado en la
vida urbana y social. Por tanto, esta investigacion
indaga los problemas que han afectado la
configuracion de los barrios, para posteriormente
aplicar los conceptos, principios y caracteristicas
en los barrios sustentables que contribuyan a
revitalizarlos.
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24 LA PROBLEMATICA GLOBAL DE
LOS BARRIOS TRAS LA PANDEMIA DEL
COVID-19

El mundo ya no es, ni va a ser el mismo por un
tiempo prolongado. La pandemia es el desafio
mas severo que enfrenta la humanidad, debido
a la crisis economica y social que genero a nivel
mundial. Los altos niveles de segregacion, déficit
de infraestructura sanitaria, de transporte ponen
a prueba la capacidad de los gobiernos para
responder de manera oportuna.

La ciudad es el nucleo de las relaciones sociales
(Pena, 2012), pero con la aparicion de la pandemia
esta afirmacion es debatible. En la actualidad el
ambiente de la interaccion humana en el espacio
publico es limitado por las medidas de prevencion
ante la pandemia. La nueva normalidad ha
significado que los individuos se adapten a nuevas
maneras de interaccion entre los miembros de la
comunidad. Estos cambios han provocado la ruptura
de la vida cotidiana que la humanidad llevaba, lo que
ha provocado el deterioro de los lazos comunitarios
y la afectacion de la estética urbana de las ciudades
y de los barrios (Rabazo y Romero, 2020).

En este apartado se hara mencion a las diversas
formas en que la pandemia afectd al mundo, desde
tematicas vinculadas a la vulnerabilidad barrial, la
situacion de los barrios en América Latina y la vida
urbana durante el confinamiento, a través de los
problemas y vulnerabilidades que surgieron desde
que empezo la crisis sanitaria.

La relacion conflictiva es un estado negativo
que limita el bienestar social. Lo cual, impide el

desarrollo de determinadas actividades humanas
en condiciones deseables; que se percibe como un
deéficit de calidad de vida. Esto representa un riesgo
para la ciudad porque las conductas estan alejadas
de los estandares minimos de la sociedad (ONU-
HABITAT, 2010).

La pandemia marcod severamente los centros
urbanos de las grandes ciudades del mundo, como
Wuhan, New York, Milan, Manaos, Nueva Delhi,
entre otras ciudades (Orgaz, 2020). En el caso de
Wuhan, se dieron a conocer los primeros casos
de enfermos por neumonia en diciembre de 2019,
por lo que, la comunidad cientifica China realizo
un reconocimiento de la enfermedad y ordeno
a las autoridades de su pais realizar cuarentena
de por dos meses. Estas medidas se repitieron en
las demas ciudades, lo cual provoco un déficit en
el crecimiento economico, con un gran impacto
negativo en la calidad de vida de las personas.

Fotografia 15: Wuhan, primera ciudad que confino
alrededor 11 millones de personas por COVID-19.
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En lo que se refiere a la capital del mundo New
York, esta ciudad presento la tasa mas alta de
casos confirmados de COVID-19. Esto ocasiono
configuraciones significativas en el ambito
economico, dado que, se perdieron millones de
empleos por el confinamiento de las personas
como medidas de bioseguridad. Al mismo tiempo,
las areas verdes, las veredas y espacios publicos se
convirtieron en puntos de atencion a la ciudadania,
debido a la distribucion urbanistica que posee la
ciudad (Sulbaran, 2020).

Por su parte, la ciudad de Milan, se convirtio en el
epicentro de la pandemia en el continente Europeo,
en el mes de marzo de 2020, su economia cayo de
manera subita, especialmente en el sector turistico.
Apesarde que cumplian con la cuarentena, muchas
vidas se perdieron (Attanasio, 2020).

La ciudad amazonica de Manaos, fue el epicentro
de la pandemia en Brasil donde decenas de
pacientes fallecieron por falta de oxigeno en los
hospitales publicos. Ademas, se ha detectado una
nueva variacion brasilena del coronavirus, lo que
vuelve aun mas contagiosa y peligrosa lidiar con
la enfermedad. En el mes de enero del 2021, se
registro un aumento del 630%, duplicando a mayo
del 2020 los meses mas letales para esta ciudad.

Una de las peores olas de coronavirus registrada en
el mundo, se dio en la India con 350000 casos en
un solo dia, en la segunda ciudad mas poblada del
planeta Nueva Delhi, provocando que su sistema
de salud colapse. India es un pais productor de
vacunas, se confio que no necesitaria implementar
medidas drasticas de confinamiento y debido a su
alta poblacion se agotaron las vacunas.

Se reportan miles de enfermos que deben recorrer
hasta decenas en busca de atencion medica y las
cremaciones masivas reflejan el crudo impacto
de la pandemia en ese pais. Al mismo tiempo, las
grandes potencias mundiales han enviado ayuda
humanitaria como indumentaria médica, medicinas,
respiradores y oxigeno (BBC, 2021).

A menor escala, las experiencias de barrios
informales enlos diferentes paises ante la COVID-19,
han sido desafiantes y han presentado limitaciones
que handificultado adoptar las medidas preventivas
propuestas por la OMS. Por ejemplo, el barrio 31, en
Buenos Aires, tiene altos niveles de hacinamiento,
con el 22% de hogares en esta condicion y
problemas de salubridad urbana. Asi también
se redujeron los ingresos familiares, carecian de
alimentos, aumento la violencia intrafamiliar, entre
otros (Vera, 2020).

Fotografia 16: Calle interna del barrio 31

Fuente: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2020.

En el caso del barrio Kibera es una zona de mayor
densidad poblacional y es un asentamiento
informal en Kenia. La gran parte de las viviendas
cuenta con paredes de adobe y tejados de hojalata,
en estas edificaciones el agua corriente y la
electricidad escasean. Los ingresos de las familias
son alrededor de dos dolares al dia. A travéz del
apoyo de la ONU, el sistema de salud familiar ha
sido fortalecido en este barrio, lo cual permite
que los residentes accedan a beneficios sociales
COMOo una respuesta a la pandemia de la COVID-19
(Jones, 2020).

Fotografia 17: Las calles de Kibera, concurridas antes del
toque de queda en marzo por el COVID-19.

Fuente: Otieno, 2020

Por otro lado, en algunos barrios populares de
Ecuador, la pandemia ha provocado que surgieran
nuevos emprendimientos debido a la falta de
empleo. Este es el caso del barrio guayaquileno
“Narnia”, lugar donde las mujeres apostaron por
pequenos negocios, principalmente de comida
convirtiendose en fuerte de la economia para sus
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hogares. Pero, en algunos casos, no es suficiente
para satisfacer con las necesidades del hogar.
También, existen barrios que han podido estar
alejados de la pandemia debido a que estan
retirados de los nucleos urbanos como es el
caso de los barrios de la parroquia La Mena, cuya
actividad economica es la agricultura, ubicado al
suroeste de la ciudad de Quito.

Bajo este panorama, es un hecho que la
contraccion economica del mundo se ve afectada
por las consecuencias derivadas del COVID-19.
Esto quiere decir, que se disminuiran los fondos
para proyectos de desarrollo urbano relacionados
con la provision de agua potable, red de
alcantarillado, viviendas adecuadas y asequibles,
sistemas de transporte publico, mejora de barrios
vulnerables y sistemas de salud, para enfrentar a
futuros escenarios inesperados.
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2.4.1 VULNERABILIDAD EN LOS BARRIOS

A principios del siglo XX, la vulnerabilidad en
los barrios se ha constituido en una tematica
predominante en los estudios urbanisticos en
Ameérica Latina. En virtud de que, los impactos
generados por las acciones economicas que son
abiertas al mundo vy el repliegue de funciones
que realiza el Estado han construido los cambios
inmersos en las relaciones economico-sociales.
Estas son caracteristicas comunes en el desarrollo
de los paises de dicha region. Mientras que,
los grupos vulnerables y de bajos ingresos son
zonas expuestas a altos niveles de indefension
e inseguridad. Considerando que, la mala
distribucion de la riqueza y la pobreza estuvieron
presentes desde la constitucion de estos Estados
independientes (Pizarro, 2001).

De acuerdo con Ochoa y Guzman (2019), la
vulnerabilidad “es un estado de elevada exposicion
a determinados riesgos e incertidumbres;
combinado con una capacidad disminuida para
protegerse o defenderse de ellos y hacer frente
a sus consecuencias negativas” (p. 23). Estas
vulnerabilidades se expresan en diversos aspectos:
social, economica, ambiental, urbana, entre otras.

La vulnerabilidad urbana se refiere como aquel
“proceso de malestar en los barrios producido
por la combinacion de multiples dimensiones de
desventaja, en el que toda esperanza de movilidad
social ascendente, de superacion de su condicion
social, es contemplada como extremadamente
dificil de alcanzar” (ONU, 2003). En este marco,
la vulnerabilidad en los barrios se refiere a tres
aspectos:

1. Debido a que estan asentados en zonas de riesgo
son propensas a desastres naturales o peligrosos,
debido a la actividad humana,

2. Deficientes condiciones de habitabilidad tanto
en edificaciones como en el entorno del espacio
publico.

3. Escasez de cobertura en servicios basicos,
equipamiento e infraestructura.

La vulnerabilidad social se entiende como un
resultado de los efectos generados por patrones
de desarrollo vigentes; y se concibe como la
incapacidad que presentan los grupos mas debiles
de la sociedad que no permite que obtengan
beneficios para ellos mismos. Usualmente, se
reconoce como la condicion de pobreza, de una
poblacion. La pobreza en un estado de escasez
de recursos institucionales, economicos, culturales
y politicos, que inciden en las comunidades
populares, que hacen referencia a los ambitos de
insercion laboral en funcion de mercados de trabajo
de informales, inestables y de bajos salarios.

La sinergia del COVID-19 con las estrategias
de los diversos gobiernos en Latinoamérica, ha
expuesto la imperiosa necesidad en atender los
problematizadores. Exponiendo la necesidad de
reconsiderar los espacios urbanos en tiempos de
pandemia y sobre todo en la implementacion de
politicas publicas y la orientacion de la planificacion
urbana en torno a lineamientos socio ambientales
en los barrios. Por ejemplo, ubicar en la primera
linea a los grupos de atencion prioritaria asociada
a las determinantes espaciales relacionadas por la
devastacion ecologica y la precaria planificacion
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De acuerdo a lo que plantea Sousa-Santos (2021),
“la recomendacion que hizo la OMS sobre trabajar
en casa y autoaislarse es impracticable en algunos
casos, ya que obliga a los trabajadores a elegir entre
ganar el pan de cada dia o quedarse en casa y
pasar hambre” (p. 15). Esto aplica “a las personas en
situacion de vulnerabilidad, debido a que estas por
sus caracteristicas presentan una desventaja por:
edad, sexo, nivel educativo, origen étnico, situacion
o condicion fisica y/o mental, y que necesiten un
esfuerzo extra para reincorporarse”.

Gran parte de este grupo de personas se localizanen
barrios informales que a continuacion se describen
desde los postulados de Lustig y Tommasi (2020).

. Personas que residen en zonas urbanas
empobrecidas

Los habitantes enfrentan grandes retos asociados a
losmediosdesubsistencia, alriesgoepidemiologico,
al capital humanoy condiciones de vida. Los cuales
usualmente laboran en el sectorinformal, no poseen
activos ni seguro social; viven en edificaciones con
hacinamiento, condiciones precarias de servicios
de agua potable o red de alcantarillado, gran parte
de los habitantes carece de acceso a internet y al
sistema bancario.

Estas zonas pueden estar regidas, por la violencia
familiar y comunitaria. Es valido mencionar que,
se vuelve complejo para este grupo de personas
realizaruna cuarentenaadecuada, porque quedarse
en casa, representa ariesgar los ingresos familiares.

. Las mujeres

Este grupo ejerce actividades economicas de

servicio domestico, trabajadoras sexuales, comercio
informal, entre otras, que fueron fuertemente
afectadas por las medidas de la emergencia
sanitaria. En algunos casos son jefas de hogar
(monoparentales), lo que provoca el aumento
de mas grupos vulnerables con inestabilidad
economica.

. Losy las nifas

En América Latina hay mas de 150 millones de
niNos y ninas, de este grupo se estima alrededor de
la mitad son pobres. Esto sin contar las situaciones
extremas, como ninos abandonados o huérfanos,
cuya vulneracion se profundiza aun mas con la
crisis sanitaria. Por otro lado, algunos infantes se
ven en fuertes aprietos ante los escasos ingresos de
sus padres o tutores. De igual manera, sus estudios
se ven afectados, debido al cierre de las escuelas,
porque gran parte de esta poblacion no cuentan
con los instrumentos necesarios para recibir clases
virtuales desde sus casas, lo que podria dejar
consecuencias irremediables.

. Adultos Mayores

Debido a su avanzada edad, presentan mayor
riesgo ante los efectos del COVID-19. En vista de
que, son dependientes de otras personas, se les
dificulta manejar la tecnologiay utilizar herramientas
de comunicacion digitales. En algunos casos estas
personas viven solas, por lo que presentan mayor
dificultad en provision de alimentos, atencion
medicay accesoafarmacos; situacion que se agrava

por las restricciones emitidas por los gobiernos.
. Losy las migrantes

Principalmente, a las personas indocumentadas,
las cuales no tienen acceso a oportunidades
laborales justas, ni de recibir prestaciones como
transferencias en efectivo y en el peor de los casos
no tienen acceso al sistema de salud.

Fotografia 18: Migrantes venezolanos en un refugio
improvisado de la ciudad de Huaquillas.
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Fuente: Wambra, 2020
. Otros grupos de atencion prioritaria

La poblacion excluida comprendida por grupos
como: los privados de libertad, las sexo servidoras
y las personas sin hogar. En la actualidad, también
los individuos reconocidos como LGTBQ,
experimentan dificultades para acceder a atencion
medica y los hace mas susceptibles a problemas de
salud.

Pablo Andres Patino Campoverde
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Hoy en dia, los viejos problemas urbanos, se
presentan con el rostro de la crisis provocada por
la pandemia del COVID-19. Por consiguiente, es
cada vez mas apremiante la transicion hacia un tipo
de urbanizacion resiliente y sustentable. Se debe
considerar una reconfiguracion de nuevas lineas de
investigacion que aborden los problemas desde el
enfoque economico, tecnologico, ambiental y de
igualdad social en los barrios, bajo el contexto de la
crisis de la pandemia.

Los efectos de la pandemia no son solo de
tipo sanitario, sino por la epidemiologia de la
enfermedad ha complejizado, incrementado y
agudizado, escenarios de vulnerabilidad y riesgo
social, economico y ambiental para la poblacion.

El COVID-19 ha complicado los escenarios de
desigualdad social y vulnerabilidades en los
barrios. Considerando que, los asentamientos que
previamente a la pandemia estaban ya calificados
como sectores de riesgo y vulnerabilidad social
por los procesos de reconfiguracion capitalista
del territorio. Estas zonas han presentado mayores
problemas en el indice de propagacion, mortalidad
y complicacion epidemiologica de la enfermedad,
principalmente por las dificultades que tienen para
acceder a la dotacion de servicios basicos, al agua
potable, ala salud, alos equipamientos, sobre todo a
una economia favorable, entre otros (BID, 2020). Por
ejemplo, en barrios latinoamericanos marcados por
la desigualdad, donde habitan personas migrantes,
han sido excluidos como parte de las politicas
publicas para disminuir la pobreza y la atencion en
la salud.

El cambio climatico es otro de los problemas que
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incide en el desarrollo de los barrios. Este es uno
de los retos importantes para el desarrollo y la
sostenibilidad del siglo XXI (CAF, CEPAL, Banco
Mundial, 2020). En Ameérica Latina los océanos
(Pacifico y Atlantico) que rodean al continente se
estdn calentando y acidificando a medida que
aumenta el nivel mar. Por esta razon, el suministro
de alimentos y agua se vera afectado y esta en alto
riesgo la infraestructura para sostener las unidades
basicas de las ciudades que son los barrios. Por
lo tanto, el bienestar humano y de salud estaran
afectados, de igual forma, los ecosistemas rurales
(Sanchez, 2013).

La politica del entorno urbano debe dejar de ser un
instrumento indicativo, infractores. Esto permitira
contar con un instrumento de politica ambiental y
urbanaque promocione eldesarrollo urbano sinose
tiene que promover una planificacion eco amigable

Tabla 2: Diferenciacion entre problemas y vulnerabilidades

estableciendo  sanciones  penitenciarias  a
sustentable, favoreciendo la proteccion ambiental
y garantizando la equidad e inclusion, social y
ecologica.

Bajo este contexto, es pertinente diferenciar la
vulnerabilidad con los problemas urbanos desde el
enfoque social, urbano y ambiental.

Es oportuno indicar que, esta investigacion busca
atender a las necesidades de la poblacion de los
barrios de la parroquia Yanuncay que se ha visto
afectada por el COVID-19 y también en las politicas
sanitarias y restricciones economicas para la
elaboracion de estrategias urbanas que prevengan
el incremento de la vulnerabilidad y desigualdad
social del area de estudio.

ENFOQUE PROBLEMAS VULNERABILIDADES
Violencia Social y domeéstica,|Presencia de delincuencia, drogas
Social precariedad laboral, inseguridad|y alcohol, ademas la portacion y el
ciudadana. uso de armas blancas.
Cambios de uso del suelo, brechas . .
. Accesibilidad a los servicios
de desigualdad en los|, .~ . . .
Urbano . . . | basicos, exclusion residencial y
equipamientos y uso del espacio f
L patologias urbanas.
publicos
Alta demanda de vehiculo privado
. y uso exesivo de materiales|Falta de concientizacion
Ambiental - .
plasticos para la salud y|ambiental.
domeésticos.

Fuente: Guzman, 2019. Elaboracién: Autor.
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2.4.2 PROBLEMAS Y VULNERABILIDADES
EN LOS BARRIOS DE AMERICA LATINA
QUE SURGIERON DURANTE LA PANDEMIA
DEL COVID-19.

Ameérica Latina ha presentado un acelerado
crecimiento urbano, lo cual guia la construccion
de barrios sustentables que desean alcanzar altos
estandares urbanisticos. Esto surgio como una
tendencia al desarrollo mundial y al éxodo masivo
de personas de zonas rurales hacia las ciudades,
pero, la alta demanda ocasionada ignora las
implicaciones sociales del urbanismo. De ahisurgen
las “hiper” ciudades que llegan albergar alrededor
de 20 millones de habitantes, como Ciudad de
México y Sao Paulo, que fueron en el transcurso
del tiempo gigantescas maquinas del crecimiento
economico y social. Sin embargo, el resultado de
su rapida expansion ocasiono efectos significativos
en el cambio climatico, la vulnerabilidad urbana,
la desigualdad y la exclusion social (Terraza, et al,
2014).

Por lo cual, los patrones de crecimiento se
han modificado con miras hacia otro tipo de
asentamientos, como los barrios sustentables,
que brinda a la poblacion condiciones idoneas
de vida. Hoy en dig, las altas transformaciones
del espacio urbano ya no estan ocurriendo en las
grandes ciudades, sino en los barrios. Un caso de
esta situacion son las propuestas de los barrios de la
ciudad de Cuenca en Ecuador, que segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (2015), la ciudad
plantea consolidar barrios sustentables vinculados
a los lineamientos del programa Ciudades
Emergentes y Sostenibles, para alcanzar un

crecimiento poblacional y economico satisfactorio.

Los problemasde los barriosen Latinoameérica estan
marcados por la desigualdad, los riesgos de una
escasa planificacion, el crecimiento demografico
y el impacto del cambio climatico. Gran parte de la
poblacion urbana de este contexto habita en barrios
informales, los cuales se caracterizan por la carencia
de servicios basicos debido a que geograficamente
estan apartados de los sistemas urbanos mas
ampliosy no presentan planes de expansion urbana
equitativos, por lo que permanecen excluidos de los
beneficios y potencialidades de la urbe.

En estos barrios, la mayoria de las viviendas no
cumplen con las regulaciones edilicias y de
planificacion; ya que suelen estar construidas
de manera informal, sin aprobacion de los entes
reguladores y sin respaldo técnico. También, estan
condicionadas por la disparidad espacial que
provoca que las personas se sitlen en zonas de
riesgo como en barrancos, en terrenos inseguros
0 a lado de los rios y quebradas, que aumenta
los riesgos y peligros a los cuales se exponen los
habitantes (UN-Habitat, 2015). Las desigualdades
socioeconomicas son barreras para el acceso a la
vivienda, el patrimonioy al espacio publico. Debido
a que, gran cantidad de estas personas son de
€scasos recursos, trabajan en empleos informales,
los cuales estan dispersos por toda la ciudad(Di
Virgilio, 2021).

Los barrios en América Latina durante la pandemia
sufrieron grandes estragos. Los problemas de estos
asentamientos giran en torno a los ambitos social,
urbano, economico y ambiental.

a) Ambito Social

En el contexto de la pandemia los problemas
sociales (violencia domeéstica, el abandono vy la
evasion escolar, la presencia de delincuencia y el
trafico de drogas) aumentaron. Estas condiciones
inestables afectan las posibilidades de acceder
a mejores oportunidades, para generar ingresos
constantes, lo cual empeora las condiciones de
vida ocasionada un circulo vicioso de pobreza
(Murillo et al, 2011). Otro problema vigente es la
brecha socioeconomica presente en los barrios,
que se caracteriza por crear asentamientos de
extrema pobreza y, por otro lado, una riqueza
extrema. Un claro ejemplo es el barrio Paraisopolis
en Sau Paulo (Brasil), que demuestra un panorama
de desigualdad social en América Latina.

Fotografia 19: Barrio “paraisopolis” (Sau Paulo) marca-
dos por la desigualdad

Fuente: Vieira, 2020.
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A continuacion se enuncian los problemas vy
vulnerabilidades que pertenecen a este ambito

i) Aumento de casos de violencia doméstica,
debido a las medidas de confinamiento

A raiz del surgimiento de la pandemia por la
COVID-19, se reporto él incremento de los casos
de violencia social a niveles alarmantes en los
diversos barrios. Esto vulnera los derechos
de las mujeres y de las ninas y los ninos. Las
restricciones a la libre movilidad, el aumento
de la pobreza y el desempleo han mermado la
posibilidad de escapar ante situaciones de abuso,
especialmente para las mujeres quienes tienen
que convivir con sus agresores (ONU, 2020b).

ii) Deterioro de la salud fisica y mental de
las personas por causa de enfermedades
derivadas de la COVID-19

El coronavirus causa enfermedades que inician
con un resfriado comun hasta afectar el sindrome
respiratorio, que pueden llegar a incidir a otros
organos y produciendo consecuencias fatales. Por
lo que, se necesita atencion medica especializada
en las diferentes casas de salud. Esta situacion se
vuelve peligrosa cuando los centros de salud de las
ciudadesy de los barrios, se encuentran colapsados
debido a las olas de contagio, lo que pone en riesgo
la vida de las personas.

La salud emocional de la ciudadania se ha visto
fuertemente afectada, debido al confinamiento
obligatorio y prolongado como accion preventiva
contra la emergencia sanitaria. La investigacion
de Ozamiz-Etxebarria (2020), afirma que jovenes
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menores de 18 anos presentan menos niveles de
estrés, dado que este grupo no esta en exposicion
directa con el virus. Mientras que, las personas entre
los 18-30 anos y mayores a 60 anos presentaron
altos niveles de estrés, debido a la imposibilidad de
salir libremente a disfrutar del espacio publico, entre
otras razones como el encierro, la incertidumbre, la
preocupacion y la reduccion de ingresos causado
por la COVID-19. Eesto ha dado lugar alaumento de
enfermedades psicologicas como la depresion y la
ansiedad.

Fotografia 20: Area de atencion a pacientes con
COVID-19 en el hospital Vicente Corral Moscoso de
Cuenca

Fuente: Beltran, 2020.

lii) Cambios en el modelo de barrio tradicional
tras la pandemia de la COVID-19

Entre los problemas que surgieron tras el estado
de emergencia, se encuentran las problematicas
sociales de los barrios, es decir, el desacato
para cumplir con las medidas de bioseguridad

y de aislamiento fisico recomendadas por las
autoridades competentes. Por ejemplo, en la ciudad
de Quito, en los barrios donde se han registrado un
mayor numero de casos positivos de COVID-19,
se observa menor temor al virus, |0 que supone
iresponsabilidad por parte de sus habitantes,
causando impotencia e indignacion para las
personas que si toman las medidas pertinentes del
caso. Durante los periodos de confinamiento, el
ECU 911, registra en los todos los fines de semana
un sinnumero de fiestas clandestinas o personas
libando en el espacio publico.

A mas de las fiestas que se organizan en los
domicilios, estan los partidos de futbol y ecu voley
en las canchas de los barrios. Los presidentes de
los barrios, han manifestado su malestar por la
desobediencia e irresponsabilidad de sus vecinos
y lamenta el no poder hacer mucho ante estas
situaciones, debido a que es preferible mantener
un perfil bajo por las reacciones que puedan tomar
los infractores, senala Rivera (2020) dirigente de un
barrio en Quito.

Asimismo, lasfuerzas delorden durante los periodos
de toque de queda han realizado un sinnumero
de controles. Con el proposito de hacer cumplir a
la ciudadania con las medidas decretadas por los
organismos gubernamentales, lo que ha provocado
varios sancionados en las diferentes ciudades del
Ecuador.
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Fotografia 21: Controles por el cumplimiento del toque
de queda.

Fuente: Primicias, 2020.

b) AMBITO ECONOMICO

En el aspecto economico, la pandemia ha
ocasionado el incremento de las desigualdades
producidas por la desconexion entre la economia
virtual y la economia real, dado que solo una
tipologia de trabajos se puede realizar desde lo
virtual. Mientras que, trabajos de sectores informales
que estan relacionados con un bajo nivel educativo
y de condiciones economicas que ponen al
descubierto la fragilidad laboral de los sectores que
se encuentran dentro de la economia informal.

i) Reduccion de los ingresos econémicos en los
barrios

El aislamiento fisico y obligatorio, el cierre de
negocios, la pérdida de empleos y la reduccion en
los ingresos tributarios;, han sido consecuencias
iremediables que han golpeado fuertemente la
economia familiar en los barrios Latinoamericanos

(Ocampo, 2020). Desde la aparicion de la pandemia,
los habitantes de dichos barrios han sufrido fuertes
aprietos financieros; especialmente los habitantes
de las zonas limitrofes de los barrios, en las cuales
existe una pérdida de 400 millones de empleos de
tiempo completo.

El sector informal es el escenario mas desbastador
porque representa una caida del 90% y 67% del
empleo en barrios de bajo y mediano ingreso,
respectivamente. El escaso o inexistente ingreso,
que presentan las familias pobres de los barrios
urbanos, pone en riesgo el recorte de os servicios
publicos vy la incertidumbre a un desalojo forzado.
Ademas, si no se toman medidas para hacer frente
a la crisis, muchas personas entraran en pobreza
extrema (Riofrio, 2020).

ii) Dificultades para acceder a alimentos

Otra de las preocupaciones de los diferentes barrios
es el acceso de alimentos para las personas de
atencion prioritaria. Las principales dificultades se
ven envueltas por los siguientes motivos:

Un marcado incremento de los precios.
Losbajos niveles deingresos de las familias.

. Las dificultades que enfrentan las
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), los
municipios, los centros religiosos y otros actores
sociales locales, para mantener sus operaciones
bajo las actuales circunstancias.

Fotografia 22: Municipio de Cuenca, entrega kits de
alimentos al personal sanitario en el seminario “San Luis”

Fuente: Legaria, 2020.
c) AMBITO URBANO

En el confinamiento se visibilizaron las
desigualdades de los barrios en términos
urbanos, debido a las condiciones de localizacion
y seguridad de las viviendas. Igualmente, se
intensifica las situaciones precarias existentes
en las viviendas construidas en los limites de los
barrios que carecen de servicios basicos y exigen
la mitigacion de riesgos (Joya-Valbuena, 2020).

i) Malas condiciones de habitabilidad por la
congregacion elevada de personas dentro de
una vivienda

En las ciudades de América Latina existen barrios

marginales, que presentan viviendas sobre
habitadas, donde varias personas comparten los
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servicios basicos y las zonas de descanso. Lo que
representa mayor riesgo de contraer el virus del
COVID-19, sobre todo por el hecho de tener que
guardar confinamiento prolongado en espacios
reducidos, dado que el hacinamiento es un
factor que influye en la propagacion de distintas
enfermedades de transmision por inhalacion o
contacto. Por ejemplo, los barrios marginales de la
ciudad de Guayaquil, existen viviendas que tienen
un dormitorio y cuentan con alrededor de 50 metros
cuadrados de construccion, donde viven mas de 3
personas. (Primicias, 2020a).

ii) Condiciones de habitabilidad inadecuadas,
debido a los altos indices de pobreza y
desigualdad

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
estima que 34 millones de familias carecen de una
infraestructura con servicios basicos en los barrios
de Ameérica Latina. Las medidas de confinamiento
en los barrios aumentan el peligro de la propagacion
y agravan los efectos de la pandemia, ya que, al
espacio donde vive y labora, un sujeto presentan
malas condiciones de habitabilidad y una escasa
infraestructura.

Lacrisisde la vivienda, que se visibiliza en los barrios,
obliga a un 24% de la poblacion latinoamericana,
a Nno tener acceso a viviendas adecuadas para
enfrentar la pandemia. Por tanto, si no existe confort
enestos aspectos, para poderrealizar con seguridad
una cuarentena satisfactoria con las medidas
recomendadas por la Organizacion Mundial de la
Salud, estos factores incidiran negativamente en la
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salud fisica y mental de sus habitantes.

vii) Acceso irregular e inequitativo a la
educacion por las limitaciones de disponer
medios tecnolégicos

En el ambito educativo, la emergencia sanitaria ha
dispuesto suspender las actividades presenciales
en las instituciones educativas. Las familias de
status economico medio y alto de los barrios
latinoamericanos no han presentado mayores
inconvenientes para acceder a la educacion
virtual. No obstante, la situacion de las clases en las
familias de bajos recursos es irregular, debido a las
problematicas de indole social y econdmica, que
giran en torno a que los estudiantes acompanan
al trabajo a sus padres, tienen un alto déficit en la
conectividad y accesibilidad, carecen de materiales
tecnologicos y falta de recursos economicos para
la adquisicion de paquetes de internet. Todo esto
no permite que los estudiantes se conecten a las
clases virtuales de forma consistente.

Ante este panorama, los profesores que laboran
en barrios marginales han hecho esfuerzos para
conectarse con padresy madres de familia por redes
sociales, para brindar un apoyo y acompanamiento
de actividades y tareas escolares mediante
diferentes aplicaciones. Lo cual es una manera de
aminorar la crisis por la educacion, pero, aun asi, Si
no se toman las debidas acciones para acceder a
una educacion de calidad, las consecuencias seran
iremediables.

Fotografia 23: Personas pidiendo herramientas
tecnologicas para que sus hijos puedan continuar
con sus estudios

H[Sil TAMOS

LURGE NTL
INTLAMIT-TABLLS

Fuente: Primicias, 2020.

Exponer el impacto de las medidas preventivas
de aislamiento impuestas por los diferentes
gobiernos para evitar la propagacion del
COVID-19 sobre los barrios es oportuno. Debido a
que, esto permite analizar las posibles acciones 'y
soluciones; que contribuyan a mitigar los efectos
de la pandemia y conduzcan a recuperarse tras
la crisis.
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2.5 EXPERIENCIAS Y MODELOS
DE ESTRATEGIAS PARA LA
REVITALIZACION DE BARRIOS
POST COVID-19

La historia corrobora que pueden aparecer nuevas
enfermedades y las antiguas se vuelven a mostrar
con diferentes o0 nuevas variantes de manera
peligrosa e impredecible (BanEcuador, 2020).
Como ya algun dia, en la revolucion industrial en el
siglo XIX, se modifico el modelo de ciudad de aquel
entonces, por uno mas adecuado a las necesidades
de las personas, hoy por hoy ocurre lo mismo. La
ciudad, los barrios, las edificaciones y las politicas;
se han de reorientar sus objetivos al cuidado
de las personas, impidiendo la propagacion del
coronavirus (Ferrin, 2020).

La comunidad cientifica ha trabajado arduamente
realizando investigaciones enfocadas a las
dinamicas que se han generado fruto de la
pandemia, su relacion con los contextos urbanos,
los impactos en las diferentes escalas, las
situaciones urbanas que impulsan la propagacion
del virus, asi como planes y politicas para sentar
bases para la recuperacion y la resiliencia, a traves
de un enfoque interdisciplinar y multisectorial (ONU,
2020). Se volveria una temeridad no aprender de las
lecciones recibidas y no establecer los medios; y las
soluciones necesarias para mitigar los efectos de
futuras pandemias.

Como lo senala la Comision Economica para
America Latina y el Caribe (CEPAL, 2020), “es
necesario que los gobiernos de los distintos

niveles se asocien con las autoridades locales,
las organizaciones comunitarias, el sector privado
y la academia; para hacer frente ante la situacion
que se esta viviendo. Ademas, es una oportunidad
para aprovechar nuevas tecnologias, en beneficio
de las ciudades, para aportar a la regeneracion
urbana, mediante la cohesion social y el bienestar”.

Para esto, se deberan redefinir los barrios en
diferentes tipos y tamanos que permitan responder
a las necesidades de distanciamiento fisico, asi
como de interaccion con los demas y con la
ciudad. Teniendo en cuenta el modelo de ciudad
compacta como paradigma del urbanismo y de
la ordenacion del territorio, en la que presente,
densidades razonables, diversidad de usos de
suelo, aumento de masa verde, sea un territorio
inclusivo, equilibrado, resiliente y que promueva
la movilidad alternativa. Asi como, propuestas que
ademas de surgir como respuesta de la pandemia,
también sirvan para atender a problemas que ya
existian antes de la llegada del COVID-19 (CAF,
2020).

En este sentido, la crisis provocada por la pandemia
del COVID-19, ha sido identificada por arquitectos
y urbanistas como una oportunidad de cambio. Por
lo que, en el presente item se analizara una serie
de estrategias y recomendaciones que muchos
urbanistas han propuesto alrededor del mundo
desde el inicio de la pandemia, para construir
ciudades mas humanas y sostenibles, con el
proposito de revitalizarlas ante el reto de la ciudad
post-COVID.

2.5.1 ACTUACION PARA UN NUEVO
MODELO DE CIUDAD EN TIEMPOS DE
CORONAVIRUS

El estado de alarma provocado por la COVID-19,
trajo consigo el fortalecimiento de la conciencia
social y politica para la adaptacion al escenario
actual, con objetivos de resguardar la salud de los
habitantes, siendo prioridad el diseno, la relacion a
la proximidad, flexibilidad y adaptabilidad y de las
ciudades. Por lo que, es el momento de maximizar
el pensamiento complejo y critico para plantear
medidas en relacion con un nuevo modelo de
ciudad que se anhela a largo plazo.

Los planes urbanos deben sugerir metas vinculadas
a la dimension de la productividad, desarrollo
de infraestructura, densidades demograficas
razonables, espacios abiertos y de bienestar.
Ademas, que se adapten a las nuevas tecnologias y
promuevan e involucren la participacion ciudadana,
lo cual es esencial para legitimizar politicas mas
efectivas.

En este sentido, la Organizacion de las Naciones
Unidas, junto con la Organizacion Mundial de
la Salud, elaboraron en el mes de julio del ano
2020, un documento que trata de las “Politicas del
COVID-19 en un mundo urbano”. A continuacion, se
describen las politicas, para que los barrios puedan
enfrentar la pandemia y brinden respuestas a las
consideraciones de un nuevo modelo urbanistico:
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1. Acabar con las desigualdades urbanas y los
deficits de desarrollo

La intervencion de los gobernantes locales vy
nacionales, es fundamental para responder ante
los grandes retos que se deben afrontar en los
barrios vulnerables de las zonas urbanas, desde
las residencias socioeconomicas de las ciudades,
de igual forma, problematicas metodicas que
encrudecen los estragos de la crisis.

Entre las medidas estan:

Invertir recursos en la recopilacion de
datos para comprender mejor las desigualdades,
con esta informacion, realizar un analisis a escala de
ciudad y barrio con el objetivo de valorar el estado
de salud, economico y bienestar individual de cada
sujeto, con la intencion de replantear politicas que
favorezcan a los mas necesitados.

Garantizar un refugio adecuado para
las personas que no tienen hogar y examinar la
posibilidad de suspender los desalojos y el corte de
los servicios basicos.

Apoyar a los barrios informales y generar
inversiones significativas deben ser propuestas
para garantizar que todos los habitantes tengan
acceso a refugios que fortalezca la salud mental y
fisica.

Generar acciones que aseguren el acceso
ilimitado a servicios publicos esenciales para los
habitantes.

Promover el reparto equitativo de bienes
publicos de la salud, para apoyar a los grupos
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de bajos recursos con el acceso gratuito de
tratamientos y pruebas del COVID-19.

Fortalecer la cohesion social y potenciar
la compresion en comunidades marginales que
incentiven respuestas ante la crisis sanitaria.

Asegurar el acceso igualitario a la vacuna
contra la COVID-19.

Figura 9: Esquema de las desigualdades urbanas.

2. Fortalecimiento de la capacidad de las
autoridades e instancias locales

Las competencias de las autoridades barriales
deben potenciarse para impedir interrupciones en
los servicios prioritarios y orientar oportunamente
el desarrollo sostenible de los barrios. Para ello, se
deben considerar las siguientes disposiciones:

Integrar y profundizar la colaboracion entre
los diversos niveles de gobierno que promuevan
esfuerzos coordinados para la recuperacion social.

Distribucion del ingresos

Infraestructura

Acceso a servicios
publicos

Fuente: Ruiz, 2000.

Equipamientos
Vivienda
Salud

Educacion

Pobreza

Reparto equitativo de la
riqueza

Desigualdad
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Indagar varias opciones que posibiliten
soluciones que apoyen las capacidades vinculadas
al presupuesto de gobiernos locales.

Promocionar espacios de rendicion de
cuentas para transparentar los recursos empleados
para la crisis sanitaria, desde la vision de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Plantear campanas de comunicacion para
fortalecer la confianza publica y tener espacios de
dialogo con todas las personas de las comunidades
urbanas.

3. Fomento de una recuperacion econémica
resiliente, inclusiva, ecolégica y con igualdad
de género.

Implementar medidas innovadoras que posibiliten
la reactivacion economica desde una postura
inclusiva y de igualdad de género y con la
incorporacion de espacios verdes que logren
alcanzar los ODS. Estas prioridades son:

Ayuda a las micro, pequenas y medianas
empresas como a los trabajadores locales para dar
respuesta a la pandemia.

Aplicar  acciones
participativas  que
economico local.

personalizadas vy
provoquen el desarrollo

Impulsar ciudades con la capacidad
de dar soluciones a futuros inesperados, desde
transformaciones digitales y ecologicas que
promuevan la creacion de empleo.

Revalorar las ciudades compactas como

espacios saludables para el mundo y las personas,
debido a que presentan viviendas adecuadas vy
zonas verdes de acceso pubico.

Disenar planes de resiliencia a traves
de informacion actualizada para responder ante
cualquier tipo de desastres.

2.5.2. POLITICAS Y LINEAMIENTOS
PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL
DE BARRIOS

Las politicas, los lineamientos y las medidas, para el
mejoramiento integral de los barrios, se pueden dar
a través de estrategias, enfocadas a la superacion
urbana. El enfoque tiende a corregir deficiencias o
carencias en aspectos relacionados a los servicios
basicos, economicos, gobernanza, sociales e
infraestructura. Por tanto, es necesario estudiar
las problematicas que afectan dichas medidas,
las cuales se orientan a atender la pobreza y las
necesidades basicas insatisfechas (Ramirez, 2015).

En este marco, se cita a Barenboim (2012), quien
aborda que “las politicas urbanas constituyen la
dimension del estado de bienestar y la regulacion
publica de la division economica y social del
espacio. Estas tienen el reto de disenar y poner en
practica instrumentos de regulacion publica en
la ciudad” (p.27). Esto plantea a los programas de
mejoramiento barrial como la resolucion de algunos
problemas de la vida urbana de los habitantes.

a) POLITICAS

El Banco Interamericano de Desarrollo, ha
elaborado un libro “;Qué podemos hacer para
responder al COVID-19 en la ciudad informal?”.
Este documento expone las areas de alcance de
la politica publica en barrios populares afectados
por la COVID-19, para sistematizar los riesgos y
efectos que impactan a los habitantes de estos
asentamientos. Bajo el marco de un abordaje
multisectorial, multinivel y multidisciplinario, para
atender las problematicas de los barrios populares,
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estos involucran necesariamente diferentes areas
de politica publica (Vera, et al, 2020).

Lasmedidasy politicas paraelmejoramientointegral
de barrios que propone el (BID, 2020), tienen la
finalidad de responder los impactos del COVID-19 a
largo plazoy enfrentar los procesos de recuperacion
en los barrios populares. Estas recomendaciones
estan enfocadas en: la reactivacion de la economia
local, la capacitacion de la poblacion para una
nueva insercion al mercado laboral, la mitigacion de
los efectos economicos y psicologicos; reconfigurar
el tejido urbano y otras medidas de recuperacion.

A continuacion, en los graficos precedentes se
detallan cada una de estas medidas implementadas
a escala barrial:
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Figura 10: Politicas publicas de barrios populares afectados porla COVID-19.

1.SALUD

Mediante intervenciones de poli-
tica publica se atienda a las per-
sonas infectadas y con problemas

relacionados al confinamiento.

2. VIVIENDA
Asegurar el acceso a la vivienda
digna que garantice las condicio-
nes adecuadas para realizar cua-
rentenay atender oportunamente
los casos de posibles desalojos.

3. SERVICIOS BASICOS

Garantizar el acceso a los servicios
de red de agua potable, red de

alcantarillado, internet y energia
eléctrica, primordiales para el
control de la pandemia.

6. INFRAESTRUCTURA URBANA

Gestionar la facilitacion de las insta-
laciones en los barrios y el espacio
publico con el propdsito de mejorar

las condiciones de habitabilidad.

5. DESARROLLO SOCIAL

A partir de la recopilacion de datos e
informacion, sobre el cumplimientoy
monitoreo de los protocolos, permitir

a los dirigentes barriales aplicar in-
centivos o multas economicas para el
manejo oportuno de la emergencia.

4. SEGURIDAD SOCIAL

Velar por la proteccion de las
personas en casos de violencia
domeéstica, consumo de drogas y
la salud mental, durante el perio-
do de emergencia sanitaria.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020.

7. TRABAJO

Establecer medidas de financiami-
neto para alimentar a las familias que
han perdido sus ingresos y generar
estrategias para la reactivacion eco-
nomica sobre todo, para las personas
vulnerables.

8. ECONOMIA

Incentivar a los sectores de la
construccion o el comercio, para
que apoyen a los pequenos em-
prendedores del barrio.

9. EDUCACION
Garantizar la continuidad de la
educacion de las ninas, los nifos y
adolecentes, mediante la facilidad de

as herramientas para las clases virtua-|
les. Ademas implementar talleres de
capacitacion para la recuperacion
post COVID.
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Figura 11: Medidas referidas a la reactivacion de la economia de los comercios del barrio.
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020.
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Figura 12: Medidas para capacitar, en temas relacionados a la nueva normalidad y a la reactivacion economica y familiar.

CAPACITAR |
A LA POBLACION

y A

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020.
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FORTALECER Igualar a estudiantes que se hayan
ACTIVIDADES quedado rezagados a través de
EDUCATIVAS tutorias y apoyarlos con sus tareas

En nuevas especialidades y oficios
CAPACITAR derivados de la crisis en especial a
ALOS RESIDENTES los desempleados.

Participacion de emprendedores
TRABAJAR en mercados barriales, tiendas de

EN NEGOCIOS abarrotes, panaderias, mecanicas,
BARRIALES etc.
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Figura 13: Medidas de reconfiguracion y reacomodamiento de los espacios publicos importantes que disponen los barrios para combatir la pandemia.

Reacondicionar la infraes-
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FINANCIAR publicos que sean importan-
o ESPACIOS PUBLICOS tes para combatir la pande-
mia
L

Para la produccion de alimen-
REFUNCIONALIZAR tos como huertas, que ademas
ESPACIOS contribuyan al fortalecimiento
SUBUTILIZADOS de lazos comunitarios.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020.
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Figura 14: Medidas de mitigacion de los efectos econdmicos y psicoldgicos de la crisis en las familias mds afectadas
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020.
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Figura15: Medidas de reacondicionamiento de estructuras construidas con nuevos usos para mejorar las viviendas insalubres.

Para el distanciamiento fisico
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020. Elaboracion: Autor.
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Figura 16: Otras medidas de recuperacion

Através de politicas de mejoramiento
de las estructuras en centros de salud,
FORTALECER FO0 e garantizar atencion
SSSNREERNIEGY) gratuifaa personas de escasos

recursos
o
D E R EC U P E RAC | O N Ejecutar planes del barrio para su
DISENAR recuperacion, por medio del didlogo y la
() Y Tt AHo participacion activa de la comunidad. Esto con

el proposito de reactivar la vida comunitaria y
la economia de los barrios

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020.
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b) LINEAMIENTOS

Entre los lineamientos y politicas que coadyuven
a mejorar el desarrollo de los barrios, a partir del
modelo de ciudad sustentable que se requiere en
el escenario de la pandemia. Se debe considerar
algunos aspectos, que bien lo senala el decalogo
de mejoramiento integral de barrios y adaptarlo para
su aplicacion en los barrios de la ciudad de Cuenca.

Eldecalogo para el mejoramiento integral de barrios
es una investigacion que aporta a la recuperacion
post-pandemia, que busca el bienestar de la
poblacion, la consolidacion de derechos y respeto
del entorno natural y social. Este se origina, a
través de una alianza entre organizaciones civiles y
sociales; universidades, centros de investigacion y
demas actores involucrados; como hojade ruta para
mejorar los barrios de América Latina y el Caribe
(HABITAT, 2020). A continuacion, se describen los
lineamientos que conforman este plan que son:

i) Ambito politico

2. Establecer politicas publicas
integradoras
Proponer  politicas de  salud

habitacional, comprendidas con a
los aspectos sociales y ecologicos
inmersos en la propiedad vy
relacionadas a la prevencion de
desalojos.

3. Gobernanza y reconocimiento politico

Promover los derechos humanos, con
el objetivo de alcanzar ciudades de
cero tolerancias con la discriminacion
vinculada a la inclusion, de esta
forma evitar la proliferacion de barrios
populares.

ii) Ambito urbanistico

1. Fomentar local

adecuada

Fortalecer los barrios a través de
una  responsabilidad  compartida
de varios entes, con la finalidad de
asegurar la construccion de barrios
autoconstruidos que impacten
positivamente a la
pertenecen.

una gobernanza

ciudad quey ¥ ¥

4. Provision de infraestructuray servicios
basicos

Garantizar el derecho a los servicios
basicos como la red publica de
agua potable, energia eléctrica,
alcantarillado, recoleccion de
desechos solidos, servicio de internet,
entre otros. Los cuales son esenciales
para alcanzar una buena calidad de
vida.

5. Planificacion de barrios

Planificar el territorio urbano de los
barrios con una vision multi-escalar,
direccionado por los pobladores y
en base al trabajo coordinado inter-
institucional que surgen de alianzas
multi-actorales.

iii) Ambito social

6. Diversidad social e inclusiva

Promover una participacion igualitaria ]
de las ninas, muijeres, la poblacion

LGBT, los migrantes y la poblacion /2
interracial en las decisiones sobre el A/ ‘
N P

territorio.

7. Minga de saberes

Fomentar el didlogo con los actores
implicados, con el objetivo de
coordinar acciones efectivas. A partir @
de los datos territoriales de los barrios y ,—~
de las experiencias de los pobladores.

8. Memoria colectiva

Formar barrios en un contexto
cooperativo y colaborativo para dar
atencion a la crisis que afecta a los
residentes de los barrios, con apoyo
psico-social de los representantes de
la comunidad, alentando el bienestar
personal que es parte de una cultura
de cuidado colectivo.

Pablo Andres Patino Campoverde m
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iv) Ambito econdmico

9. Fortalecimiento de la economia
populary solidaria en los barrios.

Promover una reactivacion productiva
verde, que apoye a la soberania
alimentaria y la economia popular y
solidaria. Con el proposito de generar
ingresos, basados en relaciones
de solidaridad, cooperacion vy
reciprocidad privilegiando al trabajo y
al ser humano como sujeto y fin de su
actividad orientada al Buen Vivir.

v) Ambito ambiental

10. Concientizacion de proteger el medio
ambiente en los barrios.

Proteger y cuidar el medio

ambiente y fomentar los recursos
energéticos  sustentables;  se
reduzcan los riesgos ante desastres

y se fortalezca la resiliencia desde o~
un enfoque intergeneracional.

m Pablo Andres Patino Campoverde

2.5.3 EXPERIENCIAS DE
INTERVENCIONES EN LOS BARRIOS
URBANOS EN EL CONTEXTO COVID-19

A partir de las politicas, medidas y lineamientos
identificadas; en muchos de los paises se han
implementado algunas intervenciones enfocadas
en mantener una ciudad caminable y saludable;
una ciudad funcional, una ciudad en red y una
ciudad sin vehiculos; como principios basicos para
la revitalizacion de barrios. Antes de describir las
experiencias en los barrios es necesario considerar
las intervenciones implementadas en las ciudades.

a) EXPERIENCIAS EN LAS CIUDADES
i) La ciudad caminable y saludable

Es una propuesta que consiste en que todos los
servicios tanto publicos como privados estén a
menos de un cuarto de hora a pie o en bicicleta.
Este modelo promueve el distanciamiento fisico,
la cohesion social y la transformacion ecologica
de la ciudad; mejorando el entorno urbano de
los barrios y mitigando la necesidad de usar el
transporte publico o el vehiculo privado, para
realizar actividades del dia a dia (Hernandez-Aja y
Gomez-Jiménez, 2020).

Figura 17: Esquema del concepto “ciudad de los 15
minutos”
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con otros

Fuente y elaboracion: Transecto, 2020.
ii) La ciudad sin coches

Este modelo tiene como enfoque minimizar el trafico
motorizado, reducir gases de efecto invernadero,
la creacion de espacios para los ciudadanos,
movilidad activa y espacios verdes publicos vy
privados. Esta propuesta genera que las ciudades
conviertan espacios inteligentes con menos autos
y la creacion de espacios abiertos esenciales para
respetar el distanciamiento fisico (Morga, 2021).
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Figura 18: Supermanzanas, esquema de la célula original y la nueva propuesta de ejes verdes y cruces.
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Fuente y elaboracion: Agencia de ecologia urbana de Barcelona, 2018.

iii) Ciudad Funcional

Esta iniciativa consiste en que los diferentes
sistemas de gobernanzay la prestacion de servicios
actuen de forma optima, integrada y simultanea, a
traves de un trabajo en conjunto entre los diferentes
niveles de gobiermno, los ministerios, organizaciones
sociales, municipalidades y demas entidades,
incidiendo en el territorio de su jurisdiccion que
promuevan acciones para mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

iv) Ciudades en red

La propuesta reconoce que los responsables
politicos comprenden mejor las condiciones de
los asentamientos marginales, al momento que
son consideradas parte de la red urbana. En este
sentido, las politicas deben ser concebidas de abajo

hacia arriba para la administracion equitativa de las
ciudades (Marcos, 2021).

b) EXPERIENCIAS EN LOS BARRIOS

A partir de estos principios mencionados para
las ciudades y de igual manera por las politicas,
medidas y lineamientos de los barrios, se resaltan a
continuacion las siguientes intervenciones:

i) Intervenciones de bajo costo en los barrios

Para hacer intervenciones que mitiguen los
efectos del COVID-19 en los barrios, se encuentra
la aplicacion del urbanismo tactico, el cual permite
introducir estrategias de bajo coste y de manera
rapida. Estas intervenciones permiten realizar
mejoras urbanas, en funcion de la salud publica
y el bienestar de la poblacion a un tiempo corto,

pero con una vision de salud a largo plazo (Rojas,
2020).

Entre las primeras recomendaciones que
presenta el urbanismo tactico estan priorizar el
distanciamiento fisico en los espacios publicos,
alentar la actividad fisica, restringir el acceso a las
areas publicas donde el distanciamiento fisico no
sea posible, evitar aglomeraciones, dar prioridad a
grupos de atencion prioritaria y a los trabajadores
de primera linea (Iracheta, 2021).

En lo que se refiere a fomentar la movilidad activa,
se encuentra la implementacion de ciclo vias
recreativas, que sean espaciosas e inter conectadas,
en las cuales se amplie el ancho y la conectividad
de las acerasy los carriles de bicicletas.

Figura 19: Publicidad que incentiva a la ciudadania
cuencana a utilizar medios de transporte alternativo
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Fuente: EMOV EP, 2020.
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Figura 20: Propuesta de aplicacion de urbanismo tactico
en Cuenca sector puente del Vado
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Fuente y elaboracion: Llactalab, 2020.
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Adaptar los semaforos, senalizacion y reducir los
limites de velocidad, que favorecen a los peatones
y ciclistas y apoyan el distanciamiento fisico y
de seguridad vial. De igual forma, proporcionar
senalizacion actualizada del urbanismo tactico que
sea clara y accesible para los habitantes e incluir las
recomendaciones de distanciamiento fisico en las
pantallas y senales de trafico.

Es fundamental reacondicionar los espacios
publicos y comercios esenciales, que se ajusten
al contexto del COVID-19. Especificamente,
parques que generen espacios publicos abiertos,
en los cuales se mantenga el distanciamiento
fisico. Ampliar las aceras para integrar las filas de
negocios, expandir los restaurantes a traves del uso
de las veredas durante el periodo de confinamiento
y mercados al aire libre.

Fotografia 24: Campanas para promover el distancia-
miento fisico en el terminal de Cuenca

Fuente: EMOV, 2020.

Otra estrategia ha sido, fomentar el transporte

publico, micro movilidad compartida (bicicletas,
scooters) y los vehiculos compartidos (taxi). Esto
con la intencion de implementar protocolos de
limpieza estrictos y de bioseguridad, a su vez ayudar
mediante la ventilacion eficiente en vehiculos y
estaciones. Ademas, aumentarlosestacionamientos
de bicicletas y scooters; se promueva el empleo de
cascos y se integre la micro movilidad compartida
en el transporte publico y los carriles de bicicletas.

Fotografia 25: Movilidad compartida

Fuente: Radio fm, 2019.

Concentrar el transito motorizado en calles
estratégicas y eliminar los carriles de trafico y
espacios de estacionamiento para crear calles
libres de coches;, y en medida de lo posible,
organizar el trafico de carga en las calles principales
y durante la noche, para mejorar la seguridad
vial. Reacondicionar los servicios y albergues
para personas sin hogar que cumplan con las
condiciones minimas para el distanciamiento fisico
y manejo del COVID-19 (Rojas, 2020).

Entre los resultados que brinda la aplicacion de las
intervenciones en barrios se consideran las siguientes:
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Resultados a corto plazo

Cuidado de la contaminacion ambiental y
ruido.

Mejora de la salud fisica y mental.

Medidas preventivasfrente aenfermedades
no transmisibles.

Menor demanda de los servicios de salud

Promocion de la equidad

Resultados a largo plazo

Mejora de la calidad de aire y ruido.
Incremento de la actividad fisica.

Prevencion de accidentes de trafico.

ii) Programa “Barrios que cuidan”

En el contexto Latinoamericano, se implemento el
proyecto “Barrios que cuidan”, que cuentan con
un equipamiento productivo como catalizador
urbano. Este proyecto resalta el rol que juegan
los espacios publicos y comunes, para reducir los
efectos del hacinamiento en los barrios y mantiene
un distanciamiento en espacios reducidos.
Asimismo, se rescata la necesidad de impulsar
espacios de formacion y ejercitacion de diversos
oficios, para consolidar una estrategia que articule
saberes, vinculos y conocimientos productivos y
comunitarios que son parte del territorio.

Historicamente, las mujeres limenas han aportado

Figura 21: Organizacion barrial como respuesta para la COVID-19 (Peru)

DE LO TEMPORAL 1

A LO TRANSFORMADOR Olla Comun
Respuesta de la emergencia.
De lo individual a lo colectivo.
La alimentacién es un

problema de todos

Fuente y elaboracion: (CAF, 2020).

en el cuidado barrial, a través de las ollas comunes
y los comedores populares, como espacios
abiertos. También se han implementado talleres
de oficios segun las necesidades y funciones de
cada barrio.

iii) Eres: espacios de resiliencia urbana

El proyecto “Eres. Espacios de resiliencia
urbana” propone una interrelacion optima entre
los habitantes a través de lazos sociales que
integran dinamicas de produccion, intercambio y
socializacion. Esto incluye el involucramiento de los
habitantes de la comunidad en el diseno, ejecucion
y evaluacion de las funciones que realizan. Los
habitantes realizan propuestas para el diseno de

2 Comedor Popular
Respuesta de la recuperacion.
Se dignifica el servicio. El
trabajo se realiza en un
equipamiento colectivo

3 Comedor Productivo Barrial
Respuesta de la transformacion.
Se valora y promueve el papel
de la mujer en el cuidado barrial.
Formacién y capacitacién en oficios.
Generacion de ingresos

los barrios de acuerdo a sus actividades sociales
y economicas. Otro aspecto que resalta es la
modificacion de vias publicas como zonas para uso
peatonal.

Figura 22: Calle como lugar de intercambio y encuentro

Fuente y elaboracion: (CAF, 2020).
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iv) Movilidad urbana adaptable

Con respecto a la movilidad, se deberia aprovechar
el hecho de que muchos gobiernos han tomado
medidas de restriccion para la libre movilidad,
provocando la disminucion de los viajes
motorizados entre un 60% y el 90%. Lo cual ha
optimizado gran parte de las zonas publicas, con el
fin de potenciar la priorizacion de desplazamientos
activos y crear espacios amplios dedicados para la
iniciativa de usar la bicicleta y a los peatones. Esto
conlleva a integrar nuevos usuarios y maximizar la
cantidad de recorridos por los usuarios actuales.
La descongestion en el transporte publico ayuda
al cumplimiento del distanciamiento fisico. En esta
logica, varias ciudades del mundo han comenzado
a habilitar los espacios viarios que aportan al
transporte activoy permiten invertir la piramide de la
planificacion del transporte, que da prioridad a que
los habitantes se movilicen con el uso de la bicicleta
y el caminar.

Segun el ISGLOBAL en su articulo “Movilidad y
COVID-19: ¢Como debemos redisenar el transporte
para el nuevo futuro?” los medios caminar e ir en
bicicleta son alternativas sostenibles, saludables y
equitativas que aseguran un distanciamiento fisico
entre los habitantes. El scooter eléctrico y otras
formas de movilizacion personales también se
encaminan a la prevencion contra la COVID-19.

m Pablo Andres Patino Campoverde

Figura 23: Piramide invertida para la planificacion del
transporte
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Fuente: IsGlogal.org, 2020.

El Gobierno Autonomo Municipal de Cuenca, a
través de la Empresa Publica de Movilidad, Transito
y Transporte de Cuenca (EMOV EP), ha propuesto
un plan para fomentar el uso de la bicicleta como
una opcion de transporte sostenible ante la crisis
sanitaria. Por lo tanto, se han construido 50 km de
ciclovias y vias compartidas; en algunos sectores
de la urbe durante el 2020 y esta iniciativa se ha
reforzado en el ano 2021, con la ejecucion de la
Ordenanza de Promocion y Fortalecimiento de la
Movilidad Activa. Como alternativas de transporte
conveniente, para evitar aglomeraciones, y de
paso aprovechar los beneficios para la salud y la
movilidad en la ciudad.

iii) Utilizar herramientas tecnolégicas en
proyectos innovadores y econémicos para la
transformacion de los barrios

Segun la organizacion Global Americans, para
reinventar los barrios marginales es pertinente
reconocer que la crisis generada por la COVID-19,
se ha convertido en un impulsor de tendencias
urbanisticas innovadoras. Por tanto, gran parte de
los paises Latinoamericanos han integrado estas
tendencias (redes sociales, semaforos sonoros,
scooters) en sus programas de mejoramientos
previamente disenado para sus barrios.

La tecnologia en la actualidad impacta diversos
ambitos de la vida del ser humano. En el ambito
urbano permite la construccion de viviendas de
bajo costo, como las prefabricadas. De esta manera,
se hace frente a los asentamientos irregulares
provocados por condiciones de pobreza y pobreza
extrema. Desde el ambito ambiental promueve el
uso de energias sostenibles a través de paneles
solares. En lo social promueve una comunicacion
global por medio de recursos y aplicaciones
digitales.

c) IDEAS PARA REVITALIZAR A LOS
BARRIOS

De acuerdo a las investigaciones emprendidas por
el Banco Interamericano de Desarrollo (2020), el
programa de ciudades sostenibles a favor de los
barrios, en su publicacion “Seis ideas para revitalizar
los barrios el dia después de la COVID-19”, prioriza
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acciones“enelespacio publico paralareactivacion
barrial, a través de herramientas colectivas para
compensar la escasez individual, ofreciendo
oportunidades a diversas escalas, inspirado en el
intercambio comunitario, entregando mecanismos
de desarrollo emocional y cognitivo, de conciencia
ambiental”. Con la finalidad de alcanzar el
bienestar comun; estas acciones se describen a
continuacion:

i) Promover nuevos liderazgos

En el contexto de la pandemia del COVID-19,
la resiliencia de los barrios se visualiza por la
capacidad de organizacion y el surgimiento
de liderazgos que guien adecuadamente a
los barrios. La complejidad y la densidad de
los barrios informales requieren considerar las
particularidades de la poblacion vulnerable
plasmandose en mapas, para identificar zonas que
presentan altos niveles de riesgo que no permiten
acceder a atencion medica.

La participacionde lacomunidad esindispensable,
para mejorar las condiciones de vida en los barrios.
Por ello, es importante que todos los habitantes
colaboren en propuestas mancomunadas y en
acciones que hagan frente a las limitaciones
que presenta el asentamiento. De esta manera
reforzar la gobernanza de las autoridades y crear
un sentido de identidad en los habitantes para un
desarrollo sostenible del barrio.

Luego de pasar la emergencia sanitaria y una vez
que se pueda entrar en la etapa de reactivacion; las
competencias de los habitantes y la disposicion

de los recursos que promueven una participacion
activa son elementos significativos para atender
la crisis sanitaria. La formacion de lideres
comunitarios es esencial para establecer formas
de comunicacion eficaces y rapidas que permitan
generar protocolos de prevencion, de igual forma,
de apoyo psicologico y social. La pandemia de
la COVID-19 ha demostrado que la organizacion
comunitaria cobra importancia, en especial en el
contexto de una crisis.

Fotografia 26: Mingas barriales

Fuente: FEM, 2017.
ii) Crear sistemas barriales inteligentes

Para acabar con la brecha de desigualdad de
los barrios informales, es de vital importancia
garantizar el acceso a servicios e infraestructura
(vivienda, vias asfaltadas, agua potable, red de
energia electrica, la red de alcantarillado, entre
otros). De igual manera, es relevante ahorrar
energia y manejarla de manera adecuada, tanto
para la produccion como para el consumo v la
disposicion a medios naturales que integran altos

elementos potenciales en el espacio publico
que son reactivadores barriales. Un ejemplo de
ello es el proyecto ECOELCE (energia barata
desde el reciclaje) desarrollado en Brasil, este
permite promover una cultura de reciclaje entre
los residentes del barrio, dicha iniciativa da lugar
a reducir los costos de la electricidad, a través
de convenios de intercambio con las empresas
recicladoras.

La estrategia de instalar maquinas recicladoras en
espacios publicos es una propuesta innovadora,
que ha dado resultados significativos en cuanto
a concientizar sobre el medio ambiente, reducir
el impacto global y generar ingresos economicos
la comunidad. Un caso de esta iniciativa esta en
el parque de la madre (Cuenca-Ecuador) que ha
obtenido gran acogida por parte de los habitantes.

Ademas, es pertinente implementar solidos
programas de desarrollo  sociocultural vy
economico, como los referidos al acceso a la
educacion y a la sanidad; la creacion de empleo y
la formacion laboral. En barrios marginales como
las Favelas de Brasil, el barrio 31 en Buenos Aires y
la comuna 13 en Colombia; estos planes han sido
todo un éxito. Enlos que elgobiernoinvierte no solo
en infraestructura, sino también en capital humano
y desarrollo economico local. Esto ha permitido
demostrar que los lazos entre la comunidad y los
diferentes organismos publicos son importantes
durante la crisis.

Pablo Andres Patino Campoverde
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Fotografia 27: Programa “Reciclaje Asociativo,
Valor Compartido” en el barrio Jaramillo de Manabi es
impulsado por el Plan Toda una Vida

Fuente: El telégrafo, 2020.

iii) Ampliar los canales educativos

A lo largo del tiempo, el espacio publico ha sido
el lugar para el aprendizaje, en el cual convergen
distintas miradas, identidades comunitarias y
valores étnicos. Para los habitantes que residen
en barrios informales, acceder a la educacion
es limitado y con la llegada de la pandemia
su situacion se ha visto empeorada. Por ello,
establecer nuevas dinamicas sociales en el
espacio publico apoyadas por la tecnologia es
fundamental, para contribuir a la continuidad de
los estudios de los ninos y jovenes.

Los barrios informales son  espacios
caracterizados por exponer su emprendimiento
y creatividad para afrontar la situacion social y
economica. El espacio publico es considerado
idoneo para invertir considerando su alta

m Pablo Andres Patino Campoverde

concentracion de manifestaciones comunitarias
y flujos.

En Bangladesh por ejemplo, un modelo
relacionado con el ambito educativo es el
proyecto Meti Handmade School. Este estudio
demuestra la construccion de una escuela por
parte de los habitantes del barrio que utilizaron
los recursos y materiales locales. Esto evidencia
que la creatividad de los habitantes de barrios
vulnerables crea acciones para fomentar el
acceso a la educacion. Ademas, aporta con
conocimientos y saberes frente a la construccion
de espacios que apoyen a los ciudadanos para
tomar decisiones orientadas a la economia local.
Los resultados de esta propuesta consideran
que en el periodo de reactivacion escolar y
economica las plataformas virtuales deben ser
aprovechadas para capacitar a los habitantes
en habilidades necesarias en su entorno social y
economico.

Fotografia 28: Acciones participativas de intervencion
de arte en el espacio publico en Cuenca.

Fuente: Ministerio del Turismo, 2020.

iv) Aumentar la accesibilidad mediante la
movilidad seguray a escala humana

Por lo general, los barrios marginales se localizan
en zonas alejadas, segregados del nucleo urbano,
tanto en distancia como en accesibilidad a los
servicios basicos. Segun la ONU- Habitat, los
individuos que residen en las periferias de las
ciudades, pueden gastar hasta el 30% de sus
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horas al dia para llegar a su escuela o trabajo.
Siendo necesario, contar con informacion de
sustento que facilite la implementacion de politicas
publicas que potencien la accesibilidad y disenar
zonas publicas con pautas de movilidad sostenible
es oportuno, para dar respuesta ante estas brechas
de desigualdad. La implementacion de politicas
publicas que potencien la accesibilidad y disenar
zonas publicas con pautas de movilidad sostenible
es oportuno, para dar respuesta ante estas brechas
de desigualdad.

Un estudio referido a la recopilacion y la difusion
de la informacion es la propuesta DATUM, que se
orienta en la cartografia del transporte informal,
que tiene el proposito de mejorar la movilidad y el
acceso de los habitantes potenciando los datos
abiertos. Estableciendo el cambio de instrumentos
aplicados a la movilidad, datos y politicas publicas.
El objetivo de desarrollar informacion estadistica
para reconocer conductas de distribucion vy
desplazamiento espacial de los habitantes de los
barrios. Un proyecto que mejora el transporte en
una ciudad es la aerovia, el cual consiste en un
sistema de transporte publico aéreo. En Ecuador,
un caso es la aerovia que conecta a Duran con
Guayaquil, este proyecto promueve el transporte
publico y turistico desde un nuevo diseno de un
paso peatonal y mejoras al espacio publico. Este
transporte permite reconocer al medio natural
como eje peatonal y potenciar los comercios
organizados a lo largo de la zona.

En el periodo de reactivacion, el uso de mapas
y datos que integren conductas de movilidad es
fundamental, porque permiten localizar puntos

de informacion, acceder a materiales en sitios
estratégicos y la prestacion de servicios sociales.
De igual manera, el proyecto puede contribuir a
mejorar la calidad de la movilidad en los barrios,
respetando el distanciamiento fisico a traves de
protocolos. Esto promoveria implementar senales
urbanas que refuercen los patrones de conductas
seguras en funcion de los servicios y apoyos para
la comunidad.

Fotografia 29: Aerovia en Guayaquil, medio de
transporte publico, alternativo y de acceso universal.

Fuente: Echeverri, 2020.

v) Proyectar infraestructuras inteligentes para
laresiliencia

En los barrios marginales de Latinoameérica, por
lo general existe un reducido numero de area
verde por metro cuadrado de habitante. Para que
puedan desarrollarse los barrios con equidad socio-
ambiental, es necesario la creacion de acciones
para impulsar la resiliencia. Las areas altamente
densificadas y con fragmentacion ecologica vy

social; fomentar las infraestructuras verdes, que
permitan configurar espacios multifuncionales
en corredores verdes proveyendo espacios de
bienestar social y recreativo. Un proyecto de este
tipo es el parque Hidrico en la Quebradora en
Meéxico, que esta planteado para la distribucion
de agua en zonas donde escasea el liquido vital,
debido a que recolecta agua de la lluvia para evitar
inundaciones en las zonas urbanas.

Por otro lado, los sistemas digitales también pueden
ayudar a responder contra los efectos del cambio
climatico y dar soluciones a las limitaciones del
entono urbano. Por ejemplo, en el ano 2012 se llevo
acaboun proyectoimpulsado por la UNICEF, el cual
consistia en recolectar informacion y mapearla para
identificar a los sectores de los barrios informales
que presentaban mayores riesgos. Esta iniciativa fue
liderada por jovenes de paises de Brasil, Argenting,
Koscovo y Haiti y se realizd mediante aplicaciones
moviles conectadas a una base de datos en la red.

Asimismo, existe otro proyecto denominado
"Que paso con el riachuelo” en Argentina, que
busca medir el caudal y la situacion en tiempo
real de los rios. Esta plataforma digital tiene el
apoyo de datos publicos de ACUMAR, que es una
empresa privada y de la involucracion activa de los
habitantes de los barrios. Esto permite el acceso a
un mapeo general con informacion geo referencial
e identifica posibles riesgos de contaminacion.
Sin duda, la participacion ciudadana y el uso de
nuevas tecnologias son recursos cruciales, que
generan un ecosistema de cuidado frente a crisis y
aimpredecibles desastres naturales como sociales.

Pablo Andres Patino Campoverde
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Mapa 5: Mapeo de barrios de Quito que presentan mayor atencion ante el COVID-19
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Fuente: Primicias, 2020.

vi) Generar y clasificar datos sociales para la
gobernanza

La disposicion de informacion actualizada
es fundamental, para la implementacion de
proyectos durante el periodo de la recuperacion.
En el marco de la informalidad, es mas complejo
obtener informacion actualizada, ya que se
necesita adoptar variables proxy para reconocer
informacion dinamica y especifica. Tanto los
instrumentos geo espaciales como la inteligencia
artificial pueden ayudar a cuantificar, localizar e
identificar a viviendas y barrios que necesiten de
mejoras urgentes. La toma de decisiones basadas
en datosy la observacion de esos barrios son cada
vez mas sencillos, gracias a herramientas como
las del Sistema de Informacion Geografica (SIG)
utilizantambiéninteligencia artificialcomo: satélites
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que permiten a las ciudades identificar zonas
con alto riesgo de la transmision del virus. Se ha
observado que los datos locales son esenciales
para atender la crisis del COVID-19, porque se
vuelven herramientas de respuesta inmediata.
Cabe mencionar que, es necesario la transparencia
en los procesos de contrataciones, gastos publicos
y en la capacidad de investigar abusos.

Un ejemplo relacionado con una correcta
administracion, es el proyecto “Korogocho Slum
Upgrading Programme” de Kenia. La propuesta
se basa en analizar la informacion del barrio a
partir de estadisticas y mapeos con la finalidad de
elaborar un plan integrado sostenible, en el cual
el espacio es utilizado como una estructura de
acceso, los servicios de agua potable, alumbrado
publico, alcantarillado y visto como un lugar de
apropiacion y de participacion de la comunidad.

Fotografia 30: Participacion ciudadana en los barrios

e
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Fuente: oidp, 2017.

Todas estas acciones que se han implementado
en las ciudades y en los barrios, son validas
para rescatar ciertos criterios de las buenas
experiencias y retomarlas en la fase de propuesta
de la investigacion. De las acciones implementadas
en algunos paises de Ameérica Latina se resaltan
aquellas que han potenciado el uso del espacio
publico, han contribuido a dinamizar la economiay
la interaccion entre los residentes que habitan cada
uno de los barrios.
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PROBLEMAS Y VULNERABILIDADES DE
LOS BARRIOS DE LA PARROQUIA URBANA
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3.1 EL BARRIO EN LA
CONFIGURACION URBANA DE LA
CIUDAD DE CUENCA

Los inicios de la ciudad de Cuenca se remontan
hacia el siglo XIV, donde se asentaba la antigua
ciudad canari denominada Guapondelig que
significa “llanura grande como el cielo”. Ese fue el
primer nombre que los habitantes de lazona dierona
Cuenca, posiblemente por las riquezas geograficas,
naturalesy zonas estratégicas del sector. Para el ano
de 1470, los incas conquistaron el territorio canari,
renombrandola como “Tomebamba” que significa
“planicie de cuchillo’, la cual se convirtio en una
ciudad importante del imperio del Tahuantinsuyo.
Anos mas tarde, en 1533, los espanoles llegaron a
esta ciudad incasica en calidad de expedicionarios,
para conquistar a los incas y fundar la ciudad de
Cuenca, el 12 de abril de 1557, por Gil Ramirez
Davalos, bajo la orden del Virrey del Peru, Andrés
Hurtado de Mendoza, nombrandola Santa Ana de
los Cuatro Rios de Cuenca (Marquez, 1995).

La consolidacion de la ciudad de Cuenca inicia
en el ano 1557, en el cual su estructura urbana
se establecia mediante la entrega de solares
a sus fundadores y vecinos; con dimensiones
ortogonales, lo que dio lugar al desarrollo del tejido
urbano con la forma de damero. La zona conocida
como El Barranco debido a su topografia, la zona se
adaptoaloslimites naturalesdelsector. Los primeros
barrios se conformaron en el centro historico, el
lugar se caracterizaba por las actividades que
desarrollaban sus habitantes en torno al sentido de
pertinencia local, cultural y tradicional. Los barrios
se diferenciaban por los elementos representativos
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Mapa 6: Mapa de Cuenca en la época colonial

Fuente: Fiederich Maximiliano Uhle, 1923.

de los habitantes que se mantuvieron a lo largo del
tiempo, incluso algunos de ellos se conservan en la
actualidad.

Al comienzo de la colonia, la poblacion se agrupo
en 17 manzanas, distribuyéndose de la siguiente
manera: se conform¢ una plaza central, dos
manzanas para Gil Ramirez Davalos su fundador,
una manzana para el conventoy el cementerio; otra
para el cabildo, la carniceria y la casa fundacional,

otras mas para el convento de San Francisco, y
por ultimo otras para el hospital, tiendas privadas
y los restaurantes. La manzana se considero como
una unidad basica urbana y de expansion para
la naciente ciudad, la medida que se tomo fue la
cuadra equivalente a unas 100 varas (unidades
de longitud espanola) lo que representa unos
87,59m; las calles miden 105 m de largo por 10 m
de ancho de forma que puedan transitar carretas sin
inconveniente (Paez, 1557).



La estructura socio-espacial de la ciudad se
caracterizo por dos anillos concéntricos, que dividio
el lugar en dos zonas. Por un lado, se encuentra la
plaza central, actualmente es el Parque Calderon y
sus alrededores de norte a sur, que fueron habitados
por los espanoles. Mientras que, los indigenas se
establecieron alrededor de las cruces, al este en
San Blasy al oeste por San Sebastian, originandose

Mapa 7: Traza original de Cuenca en 1963.

los barrios populares. Con esta distribucion se
establecieron limites de la ciudad al inicio de
la colonia. Estas dos jerarquias conformaban
la naciente ciudad y su reubicacion se dio por
motivos étnicos;, pues se desalojaron a los
indigenas habitantes propios del lugar, para
ubicar en el centro de la ciudad a los espanoles,
mestizos y artesanos. Asi surgieron los barrios
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Fuente: Albornos, 2008.

tradicionales, bajo disposiciones heredadas de las
practicas medievales espanolas y regidas por el
Cabildo de la ciudad de Cuenca, el cual dispuso
que las personas que se dedicaban a un mismo
oficio se concentre en sitios especificos dentro de
la ciudad.

En el transcurso de los anos, la ciudad se expandio
e instauraron costumbres y la religion catolica de
origen espanol. En consecuencia, se reemplazaron
los lugares de trabajo sagrados o "huacas” de los
indigenas, por la “Cruz Catolica”, perdiendose hitos
importantes para la cultura indigena. En el libro
“Cuenca, barrios de tierray fuego” se menciona que
los primeros habitantes espanoles de la ciudad, se
dedicaban a la mineria, junto a ellos llegaron los
burdcratas y labriegos. Dentro del entorno en el que
vivian los indios y espanoles, fueron apareciendo
relaciones entre ellos, 1o que daria lugar a los
mestizos en el territorio cuencano (Gonzalez, 1991).

La diversificacion de las actividades vy la
organizacion espacial de la ciudad en desarrollo
influyo en los aspectos economicos de la ciudad,
lo que provoco la especializacion de funciones
enmarcadas en espacios de residencia y de
actividades comerciales y artesanales.

Posterior a la independencia del 3 de noviembre
de 1860 y con la produccion de la cascarilla,
Cuenca adquiere una economia favorable e inicia
un proceso de densificacion urbana, que integro
espacios de norte a sur y de este a oeste, hasta la
ribera del rio Tomebamba.
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Alfinalizar el siglo XVIII, los artesanos generaron una
eficiente diversificacion, dado que, se agruparon
en un solo sitio. Por ejemplo, en el caso del barrio
San Sebastian se asento toda la comunidad de
artesanos, por la ubicacion estratégica de este
barrio. De ahi que, los barrios se estructuraron de
acuerdo a las nuevas demandas economicas vy
sociales que necesitaba la ciudad (GAD Municipal,
2015), conformandose también los barrios por
actividad: San Francisco, Santo Domingo, Todos
Santosy San Carlos.

Es asi que, los herreros de descendencia espanola,
se establecieron cerca de la casa de la fundacion
y la del cabildo, en la actual calle Gran Colombia.
La misma que, hoy en dia, sigue siendo reconocida
por encontrarse en ella algunas joyerias, como:
Romeo joyeria, joyeria Vasquez, entre otras. La
historia alimentaria de Cuenca menciona que los
panaderos y los molineros se instalaron desde el
siglo XVI, en el barrio de Todos Santos, donde aun
se conserva el molino y las panaderias de horno de
lena. Otro barrio tradicional que se ha establecido
desde la época de la colonia es las Herrerias, donde
se asentaron artesanos dedicados a la formacion de
hierro, quienesen susinicios se dedicaban alcambio
deherrajesdeloscaballos. Dentrode estaestructura
socioeconomica, Cuenca logro  consolidar
barrios artesanales (panaderos, plateros, orfebres,
herreros, alfareros, tejedores, sastres, entre otros).

En esta época, la religion contribuyo a reunir a
la poblacion mediante costumbres y tradiciones
catolicas; y donde la organizacion socialy politica
estaba comenzando a conformarse, adquiriendo
importancia debido a la creacion del “Colegio
Benigno Malo”, el “"Hospital San Vicente de Paul”
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Mapa 8: Ubicacion de los barrios e iglesias en Cuenca durante el siglo X VIl

Fuente: Municipio de Cuenca, 2003.

y la “Universidad de Cuenca”. Por lo que, la
ciudad se expande hacia la terraza inferior del
sector El Ejido, creandose el barrio San Roque,
gracias a la construccion de su iglesia homonima
y el surgimiento del barrio de “Las Herrerias”
correspondiente a la poblacion obrera. Ademas,
una vez conformados los barrios, en la ciudad
se fueron dando las primeras negociaciones de
venta de lotes, tiendas y casas. Por ejemplo, en
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el barrio el Vado se realizo la primera transaccion
parte del senor Gabriel Ullaguari, al matrimonio
de Basilio Contreras y Natividad Ruiz.

En las primeras décadas del siglo XIX la ciudad
aumenta su territorio por la construccion de
carreteras que conectan la urbe con las periferias
como Banos, Sayausi y El Valle; y por el auge
economico de la produccion artesanal de los
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sombreros de paja toquilla, lo que permitio
a la ciudad entrar en una etapa de bonanza
economica, configurando su organizacion
barrial y transfiiendo importancia a las zonas
donde se ubican las casas de los exportadores,
en los alrededores de la actual calle Rafael Maria
Arizaga, como sitio estratégico de la urbe y donde
se cre6 la escuela de tejedores (Flores, 2016).

Los ambitos laborales, espaciales y sociales
reconfiguraron la definicion de organizacion
popular. Por ello, gran parte de los habitantes se
aferro a la religion mediante cofradias y gremios,
por el poder que poseia la iglesia catolica.
Mientras que, el escenario economico inclino
a que parte de los habitantes de Cuenca se
dediquen a tejer sombrero de paja toquilla y la
cesteria. Esto género que las otras actividades
economicas queden en segundo plano. La
organizacion de los barrios artesanales influyo en
las estructuras barriales y por ende en la ciudad.

En esta etapa, se consolida la Av. Solano, una de
las vias principales de la ciudad, se construyo
la primera planta de energia eléctrica en las
riberas del rio Yanuncay, como resultado se
empieza a poblar el sector de El Ejido con
connotacion de ciudad moderna, perdiéndose
el modelo ortogonal de las manzanas, las cuales
se mantuvieron durante cuatro decadas. Otro
factor importante que se dio en esta época es la
construccion del aeropuerto.

Afinalesdelosanos cuarenta, seiniciaun proceso
de planificacion urbana en la ciudad orientado
desde diversos Planes de Ordenamiento Urbano.
Entre ellos, el Plan Regulador propuesto en el

ano 1947 por Gatto-Sobral, quien diseno este
plan bajo la vision de arquitectura moderna vy la
ciudad jardin. Durante estos anos, las familias
pudientes se desplazaron del centro historico
para ocupar las zonas de las periferias, debido al
auge econoémico ocasionado por la exportacion
de sombreros de paja toquilla y cascarilla. Por
lo tanto, el sector el Ejido fue una de las zonas
en donde arranco la construccion de quintas en
terrenos de mas de 1000 metros cuadrados.

Mapa 9: Plan Regulador de la Ciudad de Cuenca, 1947.

En los anos 60, en la ciudad de Cuenca se produce
un crecimiento poblacional que alcanzo los
71.000 habitantes. Ademas, comienza el desarrollo
economico de la industrializacion que se ubico
en el noreste de la urbe, con estas modificaciones
la ciudad fue un centro administrativo, politico y
de gran influencia economica que transformo la
dinamica de los pobladores.

Fuente: Barrera, 2003.
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Todas estas modificaciones en el campo social
produjeron cambios urbanisticos en las zonas
periféricas y el nucleo tradicional de la ciudad.
Esto permitid que Cuenca provoque el éxodo de
migracion del campo - ciudad; este fenomeno
se dio, debido a una deficiente politica agraria,
que causa una alta demanda de vivienda e
infraestructura, el cual se tratd de contener con la
creacion de conjuntos habitacionales, esto para
abaratar costos por la especulacion del uso del
suelo que existia en estas fechas. Lo que dio
lugar a que surgieran conjuntos habitacionales
en los barrios de Totoracocha |y Il, San Roque,
Abdon Calderon, CREAY La Catolica. De la misma
manera se formaron nuevos barrios periféricos
como: Fatima, Maria Auxiliadora y Cristo Rey; y el
desplazamiento de las comunidades artesanales
a dichos lugares.

Durante la década de los 70, las actividades
econodmicas terciarias que giran en torno
a la construccion y con la organizacion de
parametros de densidades, zonificacion,
vialidad, dimensionamiento y equipamientos,
se plantea la Ordenanza y el reglamento del
segundo Plan Director de Desarrollo Urbano de
la ciudad de Cuenca en 1971. Esta propuesta la
dirige la municipalidad representada por el Dr.
Alejandro Serrano Aguilar. Dicho plan organiza
la ciudad mediante unidades zonales y células
barriales de 8000 habitantes que contaban con
un equipamiento educativo y espacios verdes;
esto con el proposito de distribuir de forma
homogénea y equitativa los equipamientos y la
infraestructura; permitiendo descentralizar los
servicios urbanos.
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En el transcurso de esta década, la ciudad
presenta un alto crecimiento demografico vy fisico
hacia las periferias, como consecuencia de la
construccion de infraestructura en ellas, debido al
auge de las exportaciones petroleras del pais, cuyo
presupuesto se invirtio en las principales ciudades
del Ecuador.

Por lo que, sus limites se expandieron
principalmente al este con la creacion de barrios
como: ElParaisoy la Ciudadela Alvarez; zonas que
contaban con programas de vivienda popular a
cargo de la Junta Nacional de la Vivienda, con
las siguientes urbanizaciones: Corazon de Jesus,
Paraiso |y ll, Ciudadela Tomebamba y Corazon

Mapa 10: Plan director de desarrollo urbano de la ciudad de Cuenca, 1971.

Fuente: Castillo Marin, 1971.



de Maria (Salazar y Orellana, 2015). También,
se consolidan los barrios existentes como: El
Vecino, San Blas, Bellavista, Corazon de Jesus,
El Chorro, El Otorongo, San Sebastian, Cruz del
Vado, Todos Santos, el Padron, Luis Cordero y
Maria Auxiliadora en el centro; hacia las periferias
se densifican los barrios: San Marcos, Cristo
Rey vy la Republica. Los sectores Tres Tiendas,
Canaribamba, Balzay, La Fatima, Tandacatu y la
Ciudadela Calderon, no llegaron a consolidarse.
En la zona oeste predomina la ocupacion
residencial de familias de clase dominante, que
ocupan lotes de gran tamano para sus casas, a
lo largo de la Av. Ordonez Lazo, que tiene una
interseccion con la calle Convencion del 45.

En lo que se refiere a la década de los 80, la
ciudad se sigue expandiendo. El centro de la
urbe absorbe las actividades administrativas y
economicas; provocando que el trafico vehicular
aumente en esa zona. En las periferias, la ciudad
llega a crecer a lugares donde se consideraban
lejanos, rellenando espacios que va dejando
el crecimiento de la ciudad, produciéndose
una dispersion de edificaciones y creandose
programas de vivienda en los barrios Eucaliptos y
las Retamas. En el sector sur se empieza a ocupar
la colina de Turi, hacia él este se va extendiendo
por los sectores de Chaullabamba, Ucubamba y
Ricaurte. Inclusive, en el oeste se dio un pequeno
crecimiento urbano hacia las parroquias de San
Joaquin, Banos y Sayausi; consideradas zonas
exclusivas de huertos.

El origen de los barrios en Cuenca también se
atribuye a una iniciativa urbanistica. Por ejemplo,

el conjunto de viviendas construidas por las
empresas industriales para los obreros de sus
fabricas; es el caso de los barrios Las Orquideas,
Los Trigales y la Uncovia; que se densificaron a
los alrededores del Parque Industrial de Cuenca,
debido a la necesidad de vivir cerca de sus
lugares de trabajo, por el simple sentido de
pertenencia de sus moradores o por el forzado
antagonismo con el barrio El Vecino.

Para el ano 1990, la ciudad de Cuenca contabiliza
una poblacion de 194981 habitantes, el
desarrollo de los nuevos barrios alcanzo un 73%

Mapa 11: Plano del crecimiento barrial de Cuenca

Fuente: Plan Maestro del Espacio Publico Cuenca, 2015.

acentuaciones derivadas del sector privado,
un 14% corresponde a los barrios impulsados
por programas estatales, seguido de un
9% de barrios originados por instituciones
comunitarias y en ultimo lugar con un 4% de
colonizaciones irregulares. Conformandose en la
ciudad un total de 123 barrios (Cevallos, 1995).

Las centralidades barriales establecidas se sub
clasifican en nuevos barrios. Estos espacios
debido a su radio mejoran la interrelacion entre los
habitantesy enespecial permite elaccesode forma
adecuada a las obras basicas de infraestructura
urbana para cada espacio.
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En cuanto a la densificacion barrial conformada
por las distintas épocas, no intervienen en la
diferencia social de la comunidad, porque los
estratos economicos son varios y de cierta forma
la ciudad dispone de cohesion social (GAD
Municipal, 2015).

En las dos ultimas décadas el canton Cuenca ha
experimentado un crecimiento desmesurado
alcanzando una poblacion de mas de 600.000
habitantes, contando con un area urbana de 73.32
km de superficie, que ocupa el 2.82% del territorio
urbano y un area rural de, 3086km?” Solo en la
urbe se han conformado alrededor de 360 barrios
reconocidos. Estos barrios no representan un
fraccionamiento administrativo o politico, sino que
son el resultado de la subdivision barrial, es decir,
son celulas basicas de estructuracion urbana de
dimensiones pequenas, que necesitan vincularse
con otros sectores para atender sus necesidadesy
particularidades enmarcadas en la vida cotidiana.

A esto se suma que, los programas de vivienda
particulares produjeron el crecimiento disperso
de la ciudad, que contribuyeron a ocupar sectores
urbanos de la ciudad. Con estas acciones se
crearon urbanizaciones como Laguna del Sol,
ubicada en la parte alta del Valle y la urbanizacion
Mutualista Azuay I, localizada en Racar. En este
periodo, los barrios marginales ubicados en las
periferias de la urbe presentan problemas en torno
a lainequidad de los equipamientos comunitarios
y de servicios basicos. Esto representa
problematicas que fomentan los procesos de
exclusion social y economica, porque estos
asentamientos no tienen las mismas condiciones
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de habitabilidad segun los estandares minimos de
la sociedad. Estos barrios son: el Tablon, Cajaloma,
Carmen de Guzho, el Calvario, Jaime Roldos,
Visorey-Las Penas,; zonas de riesgo geologico y
con pendientes superiores al 30%, pero que son
de bajo costo para los habitantes.

Tales barrios visibilizan que Cuenca se ha
desarrollado de forma  desequilibrada vy
desordenada, impidiendo la equidad en términos
de calidad de vida entre los asentamientos
céntricos y las zonas periféricas. Todo esto con la
precaria planificacion urbana y la falta de control
municipal que han provocado que Cuenca se vea
inestable ante situaciones inesperadas como es el
caso de la pandemia del COVID-19.

3.1.1 RETROSPECCION HISTORICA
DE LOS BARRIOS DE LA PARROQUIA
YANUNCAY

El sector de Yanuncay en la época incasica fue
utilizado como un area de descanso para las
personas que se movilizaban desde el sur, hacia
Tomebamba. A partir, de la fundacion de Cuenca,
esta parroquia fue zona ganadera. Posteriormente,
el sector se modifico en el periodo colonial, por lo
que, fue usado como espacio de esparcimiento
y recreacion, durante los dias festivos y de
vacaciones, ademas, el suelo se complemento
con la siembra y el cultivo de arboles frutales y
hortalizas para el consumo de los ciudadanos, esta
actividad se siguio desarrollando hasta finales del
siglo XIX.

A mediados del siglo XIX, el sector de Yanuncay
fue exclusivamente de uso rural, para fincas
caracterizadas por poseer amplios terrenos y en
algunos casos delimitados por muros de piedra.
Durante, la evolucion historica en Cuenca se
generd un crecimiento de la urbe, dado a la
existencia de un camino que conducia hacia el sur
del pais, el que hoy en dia, se la conoce como la
Av. Loja, es asi que se fueron construyendo casas a
los alrededores de dicha avenida.

El complejo salesiano fue la construccion que
impulso el progreso urbano del sector, por ello, en
1966 el Municipio de Cuenca ejecuto la Av. Don
Bosco. En el ano 1979, la Av. 10 de agosto fue el
limite fisico de esta zona poblacional. En el ano
1980 se inicia la construccion del sector Yanuncay
a través de la Av. Ameéricas, que dio paso a la Av.
Primero de Mayo, que actualmente son avenidas



principales de la ciudad. En 1984, se construye
la Av. Fray Vicente Solano que conecta varios
barrios de la urbe. De esta forma, en la década de
los 80 se van creando los primeros barrios en el
sector, debido a que los terrenos de fincas o casas,
haciendas y zonas de descanso se urbanizaron;
pasando a formar parte del area urbana de Cuenca.

El nombre de la parroquia Yanuncay se debe por
la circulacion del rio con el mismo nombre que
atraviesa dicha la zona. Este es el segundo rio mas
grande de los cuatro que atraviesan la ciudad de

Cuenca. Segun el libro “Quechua y el canari”
de Octavio Cordero Palacios, se determina que
el significado “Yanuncay”; proviene del término
"Yacu” que en la lengua canaries aguay en lengua
quechua; y el vocablo “cay” que significa existencia
del ser. Por lo tanto, el concepto de Yanuncay es
fuente de agua o la presencia del rio. No obstante,
en las memorias historicas de Cuenca se menciona
que a dicho rio se lo nombraba Yanivi.

Figura 24: Linea del tiempo de los barrios de la Parroquia Yanuncay

Actualmente esta parroquia se ha urbanizado
de manera acelerada en los ultimos 20 anos.

Fl terreno de la pak:roquia Yanuncay Siendo una de las principales parroquias del
ue utilizado por hacendados para canton Cuenca. Alberga 50 barrios en los
actividades agricolas y ganaderas, y cuales cuentan con una dinamica econdmica
casas campestres.

|

EPOCA INCASICA EPOCA COLONIAL

Los barrios de la parroquia Yanuncay
fueron utilizados como dreas de
descanso para los chaquis que se
desplazaban a la capital del imperio

Fuente: GAD de Cuenca, 2003.
Elaboracion: Autor, 2021.

y social; mediay alta.

:

EPOCA EPOCA
INDEPENDENCIA CONTEMPORANEA

Se construyeron las primeras vias y
se implantd una planta de energia
electrica en el rio Yanuncay lo
que dio paso a que se empezara
urbanizarse.
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3.2 IDENTIFICACION Y
CARACTERIZACION DEL AREA
DE ESTUDIO

La presente investigacion tiene como objeto de
estudio a la ciudad de Cuenca, que es la tercera
ciudad mas grande del Ecuador en términos de
poblacion. Esta ciudad es la cabecera del canton
Cuencay la capital de la provincia del Azuay; que
pertenece a la zona 6 de planificacion del pais.
El centro historico de la ciudad fue declarado
por la UNESCO como Patrimonio Cultural de la
Humanidad, el primero de enero del ano 1999. A
esta ciudad también se la denomina “Atenas del
Ecuador” debido a su majestuosa arquitectura,
diversidad cultural, aporte en las artes, ciencias
y letras; y por ser la cuna de muchos personajes
ilustres de la sociedad ecuatoriana. Esta ubicada
en un gran valle interandino de la sierra sur
ecuatoriana y cuenta con un clima templado,
tendiendo a frio, con un promedio de 15 grados
Celsius.

El canton Cuenca tiene una superficie de
157,3km? que representa el 38% del territorio
de la provincia del Azuay, esta conformado por
37 parroquias, 15 de caracter urbano y 21 de
caracter rural. Estas ultimas son representadas
por las Juntas Parroquiales y administradas por
un Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD)
municipal liderado por un Alcalde y legislado
por un consejo cantonal. Dicha localidad alberga
a una poblacion proyectada al ano 2020 de
636996 habitantes, de acuerdo al Instituto de
Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC), de los
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cualesel65.64% (418152) vivenen el area urbana
y el 34.35% (218844) habitan en el area rural. En
la cual, la parroquia rural mas poblada es el Valle
con el 14% (30364) de habitantes, mientras que,
la de menor poblacion es la parroquia Chaucha
con el 0.7% (1634) de habitantes.

En cuanto a la proliferacion de casos COVID-19,
en el canton Cuenca en el periodo julio 2021. La
Coordinacion Zonal 6 de Salud indica que existen
en los centros de salud publicos, 8275 casos
positivos, donde el 28.56% (2364) corresponde
al area rural, mientras el 71.44% (5911) al area
urbana. Se observa que la parroquia rural que
presenta mayor numero de casos de COVID-19
es el Valle con el 16.37% (387), al contrario de
la parroquia Octavio Cordero que presenta el
menor numero de casos positivos.

Tabla 3: Poblacion por parroquias rurales del canton
Cuenca y casos positivos de COVID-19.

PARROQUIAS POBLACION 2020 CASOS DE COVID-19
RURALES N° % N° 9%
Banos 21.231 9.7 366 15.48
Chaucha 1.634 0.75 22 0.93
Checa 3.453 1.58 27 1.14
Chiquintad 6.080 2.78 42 1.78
Cumbe 6.988 3.19 30 1.27
Llacao 6.730 3.08 88 3.72
Molleturo 9.029 4.13 24 1.02
Nulti 5.448 2.49 136 5.75
Octavio Cordero 2.861 1.31 3 0.13
Paccha 8.148 3.72 82 3.47
Quingeo 9.386 4.29 24 1.02
Ricaurte 24.393 11.15 370 15.65
San Joaquin 9.393 4.29 145 6.13
Santa Ana 6.761 3.09 54 2.28
Sayausi 10.573 4.83 189 7.99
Sidcay 4.994 2.28 59 2.5
Sinincay 19.981 9.13 125 5.29
Tarqui 13.217 6.04 82 3.47
Turi 11.294 5.16 89 3.76
El Valle 30.634 14 387 16.37
\éfrg': del 6616 | 279 20 0.85
TOTAL 218.844 100 2364 100

Fuente: Equipo de investigacion cero prevalencia de la
infeccion de SARS-Cov-2 y el MSP Coordinacion zonal 6,
2021.
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Mapa 12: Parroquias rurales del canton Cuenca y casos positivos de COVID-19.
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Con respecto a la poblacion urbana del canton
Cuenca, la parroquia urbana Yanuncay es la
mas poblada con el 15.6% (65104) habitantes,
después, San Sebastian con el 11.2%, al
contrario de la parroquia que presenta menos
habitantes es el Sagrario con el 2%. Mientras
que, la cantidad de numero de casos positivos
de COVID-19 por parroquia urbana, se observa
que Yanuncay posee el porcentaje mas alto con
el 11.94% (706) de casos positivos registrados.
Luego, las parroquias El Vecino y San Sebastian,
que presentan un porcentaje similar de casos
con el 11.62% (ver tabla 4).

El 4rea de estudio de esta investigacion
corresponde a los barrios de la parroquia urbana
Yanuncay de la ciudad de Cuenca, dado que,
esta parroquia presenta el indice mas alto de
casos positivos por el COVID-19. La parroquia
Yanuncay se ubica al suroeste de la ciudad de
Cuenca, limita al norte con la parroquia urbana
del Batan, al este con las parroquias urbanas de
Sucre y Huayna Capac; al oeste con la parroquia
rural de Banos y al sur con la parroquia rural de
Turi.

En Ecuador, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, (LOOGTUS,
2016), plantea al barrio como “las unidades
basicas de asentamiento humano y organizacion
social en una ciudad, dado que, a partir de
las cuales se puede usar como base para la
participacion ciudadana para la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial municipal
de conformidad”.
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Tabla 4: Poblacion por parroquias urbanas del canton
Cuencay casos positivos de COVID-19.

PARROQUIAS POBLACION 2020 CASOS DE COVID-19
URBANAS N° % N° %
Gil Ramirez Davalos| 8.947 2.1 117 1.98
Totoracocha 38.353 9.2 588 9.95
Canaribamba 14.951 3.6 243 411
El Sagrario 8.633 2 270 4.57
El Vecino 37.728 9 687 11.62
San Blas 12.296 2.9 272 4.6
Sucre 21.586 5.2 443 7.49
Bellavista 41.214 9.9 448 7.58
El Batan 29.876 7.1 339 b5.74
Yanuncay 65.104 15.6 706 11.94
San Sebastian 46.728 11.2 687 11.62
Huayna Cépac 20.489 4.9 182 3.08
Monay 21.220 5.1 455 7.7
Hermano Miguel 21.905 5.2 250 4.23
Machangara 29.221 7 224 3.79
TOTAL 418.151 100 5911 100

Fuente: Equipo de investigacion sero prevalencia de la
infeccion de SARS-Cov-2 y el MSP Coordinacion zonal 6,
2021.
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Mapa 13: Parroquias urbanas del canton Cuenca y casos positivos de COVID-19.
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Hoy en dia, Yanuncay es la segunda parroquia
urbana mas extensa de Cuenca, dispone de una
superficie de 2500 hectareas, en términos de
poblacion también es la parroquia mas grande
con alrededor del 16% del total de la poblacion
urbana, lo que resulta de una densidad poblacional
aproximada de 26 habitantes por hectarea (GAD
de Cuenca, 2019). Se encuentra definido por las
coordenadas geograficas 2°54'23S y 79°01°370, a
una altura promedio de 2550 metros sobre el nivel
del mar.

De acuerdo con el Municipio de Cuenca, la
parroquia urbana Yanuncay, cuenta con 50
barrios reconocidos por el Departamento de
Gobernabilidad alano 2019, (ver mapa 14) estos son
los barrios: Sector Mall del Rio, Ciudadela Sauces
Sur, La Union, Don Bosco (Vista Linda), Ciudadela
Turistica, 11 de octubre, Ciudadela Atapsa, La
Dolorosa, Union las Playas de Banos, Urbanizacion
Progresista de Banos, Fernando Cordero, Ingaloma,
El Rosal |, El Pedregal, La Gorgona, El Salado, Santa
Marianita del Arenal, Ciudadela Antonio Barrero,
El Rosal I, Indurama, Don Bosco 5 (Piedra Bola),
Colegio Borja, Simon Bolivar Alto, la Cascada,
Ciudadela de los Joyeros, El Salado |, Elia Liut, El
Salado I, Tres Marias, J. A. Neira, Don Bosco 1, Don
Bosco 2, Colegio Técnico Salesiano, Don Bosco
6 (Parque Iberia), Don Bosco 3, 19 de Junio, Don
Bosco (Pamploma), La Primavera, Urbanizacion
Porton del Rio (Privada), Don Bosco, La Fatima, Los
Conquistadores, Ciudadela Alvarado, La Victoria,
La Cascada, Sauces sur, San José, Carmen del
Guzho bajo, Mirador del Arenal Alto, Riveras del Rio
Tarqui y la Reina del Cisne. Cabe mencionar que,
una determinada area que conforma la parroquia
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Yanuncay ubicada al oeste y al sur no alberga a
ningun barrio (GAD, 2019).

La parroquia Yanuncay se encuentra limitada al
norte por las riberas del rio Yanuncay, es decir, por
la Av. Primero de Mayo, desde los tres puentes hasta
el puente de Misicata; al este por el sector del Mall
del Rio, empezando por la calle Camino Viejo a
Turi, hasta continuar con la Carretera de la Troncal
de la Sierra o la llamada autopista; al sur empieza
el limite por el sector del Colegio de Arquitectos,
especificamente por las riveras del Rio Tarqui hasta
llegar a la interseccion con la calle de la Serenatas,
siguiendo por la zona de la estacion de servicio de
Narancay con la calle Camino de las Cometas y la
calle Narancay Alto, hasta llegar a la interseccion
con la calle Palo Ensebado; y al ceste por las calles
canton Zapotillo y la calle ciudad de Cuenca.

Para determinar la influencia de la pandemia en el
area de estudio, es necesario analizar el impacto
de las estructuras en los ambitos urbano, social,
politico, economico y ambiental. Esto con la ayuda
de la entrevista semiestructurada a los presidentes
de los barrios, la encuesta socio demografica sobre
la COVID-19 y la observacion participante. En él lo
que se refiere al andlisis urbano se desprende los
siguientes ambitos: uso de suelo, equipamiento,
espacios verdes, infraestructura, movilidad y
equipamientos.
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Mapa 14: Barrios de la parroquia Yanuncay.
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Fuente: Gobierno Autonomo Desentralizado del canton Cuenca, 2019. Elaboracion: Autor, 2021.
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a) Ambito Urbano
-Uso del Suelo

Elarea de estudio se caracteriza por su multiplicidad
de usos de suelo y sus matices de dinamica
claramenteidentificables. Porunlado, se encuentran
los barrios ubicados al sur de la parroquia, en los
cuales predominan las viviendas unifamiliares,
caracterizadas por tener un amplio terreno, que
usualmente las familias lo utilizan para actividades
agropecuarias. En los barrios Narancay Bajo y Alto,
Arenal Alto, Carmen de Guzho, Ingaloma, Atalapsa
y los sectores cercanos a Banos, que pertenecen al
sur de la parroquia, estos carecen de servicios de
alcantarillado, espacios verdes y presentan vias de
tercer orden y poseen baja densidad poblacional.

Fotografia 32: El barrio “Arenal Alto” presenta vias de
tercer orden

Fuente: Autor, 2021.

En cuanto a los barrios ubicados en el este, las
edificaciones que predominan son condominios,
edificios residenciales e infraestructuras para
centros comerciales y negocios de mediano
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impacto economico. Ademas, prima el uso
residencial con viviendas de alta y media categoria
economica.

En los barrios ubicados al norte prevalecen
viviendas unifamiliares que cuentan con retiros
frontales, que son empleados para negocios y
actividades economicas como tiendas de abastos,
peluqguerias, restaurantes, entre otros. Un claro
ejemplo es la Av. Don Bosco que es reconocida
por la presencia de restaurantes de comida tipica.
Mientras que los barrios del oeste cuentan con
grandes y medianos negocios para satisfacer las
necesidades de alimentacion, salud y vestimenta,
debido a la presencia del Coral Centro, Super
Stock y la Mega Tienda, también de los medianos
negocios a lo largo de la Av. de las Américas que es
el eje comercial de estos barrios.

Fotografia 33: Barrios que presentan un buen entorno
urbano.

)

Fuente: Autor, 2021.

Ante la actual crisis sanitaria, muchos comercios se
han visto perjudicados, debido a la prohibicion de
funcionamiento por las medidas de bioseguridad en

torno ala reduccion de aforo, toque de queda, entre
otros, y la necesidad de reubicarse para brindar un
servicio mas accesible a los residentes, dado que,
la movilidad presento restricciones hacia centros
abasto masivos. Por lo que, se han incrementado
nuevos puestos de ventas de alimentos, debido
a que los grandes mercados como la “Feria Libre”
fueran limitados de su funcionamiento durante
la crisis por la COVID-19. Esto ha generado un
panorama desordenado en determinados barrios
de la parroquia, como en la Av. De Las Americas,
ya que estos negocios son informales y en algunos
casos ocupan el espacio publico, dificultando la
libre circulacion.

En todos los barrios de la parroquia Yanuncay por la
perdida de empleos que provoco la pandemia de la
COVID-19 hainfluenciado en la creacion de nuevos
emprendimientos principalmente relacionados con
alimentos y venta de insumos de bioseguridad.
Estos negocios en gran parte se han implementado
en los retiros y veredas de las viviendas.

Fotografia 34: Puestos informales de venta de frutas en
el espacio publico

Fuente: Autor, 2021.



Es valido destacar que, los barrios en general
cuentan con industrias y fabricas, entre ellas
destacan: Indurama, Artesa, Favit, Edén, El Mercurio,
El Tiempo, TCL, entre otras; que generan alto
impacto para la economia de la ciudad de Cuenca,
y negocios de medianas y pequenas economias
como gimnasios, ferreterias, restaurantes, entidades
financieras, salones de recepciones, talleres de
mecanica y madera.

Debido al impacto comercial de estos barrios, la
especulacion del precio del suelo y el crecimiento
urbano han provocado un aumento excesivo
en el costo de vida en términos habitacionales,
traducidos en el alto costo de bienes inmuebles y
viviendas en alquiler en el sector.

Fotografia 35: Fabrica de Indurama

Fuente: Autor, 2021.

Esto atrae al sector inmobiliario para la construccion
de grandes edificios de departamentos (Torres del
Mediterraneo, Edificio Vista Linda, Olimpo, entre
otros) y urbanizaciones privadas (Narancay, La
Recoleta, Cumbres de Loreto, entre otras).

No obstante, la mayor parte de los barrios tienen
zonas comodas y seguras exclusivas para el uso
residencial.

Fotografia 36: Edificios Vista Linda

¥

Fuente: Autor, 2021.

En la parroquia Yanuncay el mayor porcentaje que
equivale a 36.3% del uso del suelo se ocupa para
emprendimientos relacionados a tienda de abastos
panaderias, que son actividades economicas que
dinamiza la economia de los barrios. Los servicios
generales ocupan un 35.9% del uso del suelo. Esto
significa que la mayoria de los barrios las personas
tienen un corto dezplazamiento para satisfacer
sus necesidades alimenticios, provision de salud,
insumos de hogary materiales de uso en actividades
cotidianas. Mientras que los servicios artesanales
ocupan un 7.6% en los barrios. Y se encuentran en
las vias principales de la parroquia Ynauncay. De
igualforma la salud tiene un porcentaje de 7.3% esto
significa que los habitantes de la zona periferica
deben movilizarse a los barrios

Tabla 5: Usos de Suelo de la parroquia Yanuncay

USOS DE SUELO N %
Aprovisionamiento 323 36,3
Entretenimiento 22 25
Financiero 4 04
Otros 31 35
Salud 65 7,3
Servicios Artesanales 68 7,6
Servicios Generales 320 35,9
Servicios Profesionales 58 6,5
TOTAL 891 100

Fuente: Gobierno Autonomo Desentralizado del canton
Cuenca, 2019. Elaboracion: Autor, 2022.

Mientras que los servicios profesionales ocupan
un 6.5% y gran parte de estos se encuentran en
los barrios mas consolidados en terminos de
infraestructura. Por otro lado, el entretenimiento
(2.5%), financiero (0.4%) y otros ( 3.5%)ocupan el
6.4% del uso del suelo. Esto representa que son los
elementos de menor cuantia que sugiere acciones
para potenciar estas actividades. Cabe recalcar que
el Municipio no dispone de un mapa sobre el uso
del suelo de la vivienda. Por ello no se caracterizo
esta dimencion en la presente investigacion.

Desde esta vision, los barrios de la parroquia
Yanuncay presentan desigualdad social que incide
en la calidad de vida de los habitantes de los barrios
que no presentan nombre ubicados al suroeste de
la parroquia Yanuncay. En el mapa 8, se muestra los
usos de suelo, que existe en la parroquia.

Pablo Andres Patino Campoverde m
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Mapa 15: Usos de suelo de la parroquia Urbana Yanuncay
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Fuente: Gobierno Autonomo Desentralizado del canton Cuenca, 2022. Elaboracion: Autor, 2022.
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- Espacios Verdes

La parroquia Yanuncay tiene una representacion
paisajistica verde importante en la ciudad por la
presencia de diecisiete parques, un mega parque
y dos parques lineales. Estos son el Parque Lineal
del Rio Yanuncay y de las Riveras del Rio Tarqui,
El Mega parque Tarqui-Guzho y los parques Los
Conquistadores, Barrio las Cascadas, Ciudadela
Turistica, Iberia, Espanol, Los Conquistadores,
Pamplona | y I, Vicente Mideros, El Recreo,
Parque del Escritor, Navegante, Valladolid, entre
otros pequenos espacios verdes que No son
considerados como parques. Estos parques estan
ubicados en los barrios céntricos de la parroquia.
Mientras que en los barrios periféricos del sur
oeste no se han implementado proyectos para la
reconfiguracion y creacion de zonas verdes.

Fotografia 37: Mega parque Tarqui-Guzho

Fuente: Autor, 2021.

Por la parroquia atraviesan los rios Yanuncay y
Tarqui. Enlasriberas delrio Yanuncay se encuentran
parques, ciclovias, espacios verdes que usualmente

las personas utilizan para actividades deportivas y
de ocio. En cambio, en las riberas del rio Tarqui son
espacios limitados para la circulacion peatonal.
Solo eltramo que forma parte del parque Riveras del
Rio Tarquiy el Mega parque Tarqui Guzho son areas
verdes al servicio de los habitantes.

Fotografia 38: Rio Yanuncay

Fuente: Autor, 2021.

Todos estos espacios verdes sirven para la
recreacion, el deporte y el ocio de los habitantes
de los barrios. Sin embargo, durante la emergencia
sanitaria, estas areas verdes no fueron utilizadas,
debido a las medidas de confinamiento decretadas
por las autoridades competentes y el miedo
al contagio, por lo que, la poblacion preferia
permanecer en sus hogares. En el mapa 16 se
muestra los parques que disponen los barrios de la
parroquia Yanuncay.
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Mapa 16: Parques de los barrios de la parroquia Yanuncay

BOLOGIA SAN JOAQUIN
EL BATAN
[ ] imTE DE NCAY
HIDROGRAFIA Fi/
)
| MANZANAS / Y
PREDIOS SUCRE
PARQUES
BANOS
72
]
: TURI
N

Kildmetros
0 025 05 1 1,5

Fuente: Gobierno Autonomo Desentralizado del canton Cuenca, 2019. Elaboracion: Autor, 2022.
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- Infraestructura

En cuanto a la cobertura de infraestructura se
solicitd informacion a ETAPA EP (Empresa de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado
y saneamiento de Cuenca) de los servicios de agua
potable y alcantarillado en la parroquia Yanuncay.

Dicha empresa brindo el mapa de cobertura de la
red de alcantarillado (ver mapa 17) en el cual se
observa que los barrios de la parroquia Yanuncay
disponen de un alto nivel de cobertura de este
servicio, tan solo existe una pequena deficiencia
en la parte sur oeste de la parroquia, por lo que, los
habitantes de estas zonas optan por otros sistemas
de evacuacion de agua servidas, como pozos
sépticos o bio digestores. No obstante, en el ano
2019 ETAPA EP gjecuto de una red de alcantarillado
para el barrio de Narancay ubicado al sur oeste de la
parrroquia.

En cuanto al servicio de agua potable se observa
menor nivel de cobertura en la parte sur y oeste de
la parroquia. Debido a que ETAPA EP no dispone
de redes de agua potable en la totalidad del area
de estudio. Si no que comparte con sistemas de
agua comunitario de Nero y Banos, resaltando que
estas comunidades proveen de agua entubada lo
que representa una menor calidad en dicho servicio
(Etapa, 2022).

En lo que se refiere al servicio de energia
eléctrica se solicito informacion a la Empresa
Electrica Regional Centro Sur C. A, la cual
indico que la parroquia Yanuncay cuenta con
el 100% de cobertura del servicio eléctrico.

Fotografia 39: Red de alcantarillado en Yanuncay

cuenca

ALCALDIA

Invita

a Usted a la Inauguracion del Sistema de
Alcantarillado para la comunidad de Narancay,
de la parroquia Yanuncay,

Fecha: sabado, 16 de febrero del 2019
Lugar: Plaza Central de Narancay
Hora: 12:00

Fuente: ETAPA EP, 2019.

Sin embargo, en téerminos de alumbrado publico no
dispone de una cobertura total sobre todo en los
barrios al sur de la parroquia.

CAP
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Mapa 17: Red de alcantarillado en los barrios de la parroquia Yanuncay
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Fuente: ETAPA EP, 2022. Elaboracion: Autor, 2022.
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Mapa 18: Red de agua potable en los barrios de la parroquia Yanuncay
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Fuente: ETAPA EP, 2022. Elaboracion: Autor, 2022.
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- Equipamientos

Por las actividades economicas, los barrios
cuentan con una variedad de equipamientos:
de salud, recreacion y ocio, educacion publica
y privada, bienestar social, religioso, entre otros.
Pero, los barrios mas alejados carecen de ciertos
equipamientos.

Con relacion a los centros educativos publicos
del sector destacan: Nicolas Sojos, Velasco Ibarra,
Ignacio Escandon, Leoncio Cordero, Francisca
Arizaga Toral, Ciudad de Cuenca, Otto Arosemena,
Fray Vicente Solano, Honorato Vasquez. Mientras
los centros educativos particulares estan: Técnico
Salesiano, Porvenir, Liceo Américano Catolico, El
Borja, Escuela Francesa y La Asuncion. Tambien
se encuentran los campus del Bicentenario de la
Universidad del Azuay y el Campus de Yanuncay
de la Universidad de Cuenca.

Fotografia 40: Unidad educativa Técnico Salesiano, una
de las primeras instituciones de la parroquia Yanuncay.

Fuente: Autor, 2021.

m Pablo Andres Patino Campoverde

En el ambito de salud, la parroquia cuenta con
2 sub centro de salud publicos: Carlos Elizalde y
Parque lIberia, los cuales estan ubicados en las
periferias del limite parroquial. Por otro lado, existen
dos clinicas privadas, Clinica Alban y Clinica
Guadalupe; ubicadas por el sector del control sur.

Para el bienestar social, los barrios cuentan con
grandes cadenas comerciales como el Mall del Rio,
Superstock, Supermaxi, Coral Centro y lineas de
restaurantes, que generan fuentes de empleo para
los habitantes. El acceso a la educacion y a la salud
esta cubierto en los barrios por el sistema publico y
privado. A su vez, existen dos centros comunitarios
de Unidad Policial que dan cobertura a toda la
parroquia.

Fotografia 41: Centro comercial Coral Centro

Fuente: Autor, 2021.

En referencia al ambito religioso, la parroquia
cuenta con iglesias como el Oratorio Don Bosco,
La Fatima, Santa Marianita del Arenal y Carmen
de Guzho. Ademas cuenta con templos religiosos
de testigos de jehova y cristianos. En el mapa 19,

se muestra los principales equipamientos de la
parroquia.
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Mapa 19: Equipamientos de los barrios de la parroquia Yanuncay
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Fuente: Gobierno Autonomo Desentralizado del canton Cuenca, 2019. Elaboracién: Autor, 2021.
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- Movilidad

Los principales barrios que son sectores aledanos
a ejes comerciales ubicados en las Av. Don Bosco,
Av. Primero de Mayo, Av. De las Américas, Av.
Ricardo Duran, Isabela La Catolica, Av. Loja, Av.
12 de octubre, Av. Ricardo Duran y la Autopista
presentan un alto dinamismo comercial por
ende mayor trafico vehicular e intersecciones

conflictivas. Estos barrios estan conectados por
un sistema integral de transporte compuesto por
11 - lineas de buses urbanos: 2, 5,7, 10, 12, 13, 17,
18, 22, 27 y 100; lo que potencia la accesibilidad a
los barrios. A pesar de que Yanuncay se encuentra
al sur de la ciudad, la misma mantiene distancias
relativamente cortas con el centro historico, el este
y el norte de Cuenca. Desplazarse en vehiculo hacia
el centro puede tomar unos 15 minutos, mientras

Mapa 20: Lineas de buses urbanos que sirven a los barrios de la parroquia Yanuncay

17 8

Fuente: cuenca.gob.ec, 2021.
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que al aeropuerto aproximadamente unos 25
minutos, mediante varias vias como la de las
Américas, la Av. Loja, la Av. 12 de octubre la Av.
Vicente Solanoy la Autopista.

Para fortalecer la movilidad, a finales del ano
2021 se construyo una ciclovia a lo largo de la Av.
Primero de Mayo en el tramo comprendido desde
la Av. De las Américas hasta los tres puentes, esto
como parte de la red de 125 km de infraestructura
ciclistica impulsada por el Municipio de Cuenca
bajo el proyecto denominado “Cuenca Unida en
Bici”. No obstante, este proyecto beneficia mas a las
personas que viven en el margen de la ciclovia.

Fotografia 42: Ciclovia Av. Primero de Mayo

Fuente: Autor, 2021.

Los barrios de Yanuncay cuentan con el recorrido
del tranvia por la Av. de las Américas en el tramo
comprendido entre la Av. Primero de Mayo hasta
el Control Sur, abarcando con cuatro estaciones:
Rio Tarqui, El Salado, Misicata y Rio Yanuncay; esto
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representa un elemento importante para el barrios que estan a los alrededores con la ciudad.
transporte publico e inclusivo de los habitantes Enelmapa 22, se muestra las principales vias de la

que residen en los barrios de alrededor de la parroquia y las intersecciones conflictivas.

ruta tranviaria, ya que pueden subir personas
discapacitadasy con bicicletas.

El recorrido del tranvia es de aproximadamente
de 35 minutos desde la primera hasta la ultima
estacion. Por lo que, es un elemento eficiente y
rapido para la movilidad de los habitantes de los

Mapa 21: Conexion de los barrios de la parroquia Yanuncay con el resto de la ciudad a traves de la ruta tranviaria
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Fuente: tranvia.cuenca.gob.ec, 2020.
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Mapa 22: Vias de los barrios de la parroquia Yanuncay
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b) Ambito Ambiental

Seconsideraimportante y necesario laintroduccion
de energias renovables y el ahorro en el consumo
energetico, para economizar el costo de las
planillas de agua potable y energia eléctrica; y
contribuir con el cuidado ambiental.

Con respecto a la recoleccion de basura  es
necesario concientizar a los vecinos sobre
el reciclaje, porque durante la pandemia se
incremento el uso de plastico de un solo uso que
necesitan de un reciclaje especifico. Ademas, los
dirigentes barriales concuerdan que los vecinos
deberian optar por utilizar materiales amigables
con el medio ambiente al momento de realizar
compras de alimentos, articulos de bio seguridad
(mascarillas de un solo uso). En vista de que, ellos
han observado en calles el aumento de desechos
plasticos (mascarillas, guantes y tarinas).

Enlo que se refiere a lo social, politico y econodmico
se realiza un analisis en el siguiente sub capitulo.

3.3 PROBLEMAS Y
VULNERABILIDADES DE LOS
BARRIOS DE LA PARROQUIA

YANUCAY DURANTE LA PANDEMIA
DE LA COVID-19

En esta etapa de la investigacion, se procede
a identificar los problemas y vulnerabilidades
presentes en los barrios de la parroquia Yanuncay.
Desde que empezo la crisis por la pandemia en
la ciudad de Cuenca, con el reporte del primer
caso positivo de COVID-19, el 14 de marzo de
2020. Es importante la definicion acertada de las
problematicas, dado que permiten visualizar las
relaciones causa-efecto, para determinar objetivos
y la formulacion de las estrategias de revitalizacion
urbana.

Este trabajo de investigacion no busca realizar un
diagnostico exhaustivo de los barrios, parte de la
caracterizacion del drea de estudio en los diferentes
ambitos urbanos (uso de suelo, espacios verdes,
equipamientos y movilidad), politico y ambiental.
Para complementar este analisis con las encuestas
que abordan el ambito social y economico.
Entonces, estos resultados de la caracterizacion
se combinan con la entrevista y se obtienen
los problemas y vulnerabilidades de los barrios
enmarcados en cinco ambitos economico, social,
urbanistico, ambiental y politico.

Una de las limitaciones de este estudio es el acceso
a informacion y datos actualizados de los barrios
de la parroquia Yanuncay, dado que el ultimo
censo nacional se ejecutod en el ano 2010. De la

misma manera, desarrollar un levantamiento de
informacion en época de pandemia es complejo
debido al riesgo de contagio y por las medidas de
distanciamiento fisico como el toque de queda
decretadas por las autoridades competentes en el
periodo de levantamiento de informacion de esta
investigacion referida al ano 2021.

Ademas, la actualizacion del Plan de Ordenamiento
Territorial del cantén Cuenca (2019), se ha
postergado por la pandemia. De ahi, la necesidad
de realizar un analisis de los barrios para reconocer
las limitaciones y potencialidades del objeto de
estudio que proliferaron durante la crisis.

Pablo Andres Patino Campoverde m
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3.3.1 DIAGNOSTICO DE LOS BARRIOS DE
LA PARROQUIA YANUNCAY DURANTE LA
PANDEMIA DE LA COVID-19

a) ENCUESTA

Desde la necesidad de obtener informacion, para
identificar los problemas y determinar la situacion
que atravesaron los residentes de los barrios de
la parroquia urbana Yanuncay, durante la crisis
generada por la COVID-19. Esta investigacion
se basd en una encuesta socioeconomica y
demografica aplicada entre los meses de agosto a
octubre de 2020 a un publico objetivo, por parte del
Departamento de Investigacion de la Universidad
de Cuenca (DIUC), con el apoyo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Cuenca.
Estas entidades emprendieron un proyecto
denominado “Cero prevalencia de la infeccion
de SARS-CoV-2", un estudio transversal, Cuenca
- Ecuador, siendo el director de este estudio el Dr.
David Acurio Paez (Acurio-Paez et al,, 2021).

Dicho estudio consiste en dos componentes. El
primero concerniente a la seroprevalencia de
infeccion COVID, utilizando pruebas inmunologicas
que evaluen IGG e IGM y una confirmacion de
prueba PCR. El segundo componente es la
aplicacion de una encuesta para determinar las
condiciones socioeconomicas, demograficas con
los indicadores de conocimiento sobre COVID-19
y su relacion con la movilidad de las personas
que forman parte del proyecto. El estudio esta
conformado por 5 investigadores y 7 servidores
publicos municipales para su ejecucion. De un
universo de 2458 encuestas aplicadas en el canton
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Cuenca, para esta investigacion se ha analizado
unicamente las que pertenecen a la parroquia
urbana Yanuncay, las cuales se han contabilizado
untotalde 191.

Para este proposito se identificaron de manera
aleatoria viviendas de la parroquia Yanuncay y se
selecciona al azar la persona que se realizara la
prueba inmunologica. Tomando en cuenta que
previo a este proceso se les explica de manera clara
y concisa alos miembros del hogar, sidesean formar
parte del estudio. Una vez aceptado, se procede a
la lectura y firma del colaborador de un formulario
de consentimiento informado para (mayores vy

Figura 25: Flujograma del estudio COVID-19

Firma de
consentimineto

informado

Prueba confirmatoria
RT-PCR

Aplicacion de la prueba

Procesamientoy
resultados de prueba

rapida

Registro de datos

menores de edad), segun sea el caso. Para
proceder a tomar las pruebas rapidas, PCRy aplicar
la encuesta.

La encuesta consiste en preguntas relacionadas
con las condiciones socioeconomicas y a los
cambios de los comportamientos en la vida urbana
a partir de la COVID-19. Los resultados del estudio
seran de gran importancia para que el investigador
disponga de sustento para el desarrollo de politicas,
estrategias y programas que den respuesta efectiva
a la epidemia.

Aplicacion de la
encuesta

Fuente: Equipo de investigacion cero prevalencia de la infeccion de SARS-Cov-2, 2020.



La encuesta desglosada, para analizar los
problemas de los barrios de la parroquia Yanuncay,
se conforma por 5 componentes:

Datos generales

Ubicacion de la vivienda

Informacion de la composicion del hogar
Informacion sobre la situacion socio
economica laboral y de movilidad
Informacion sobre los conocimientos de la
enfermedad

A su vez estos componentes se encuentran
constituidos por 32 preguntas. A continuacion, se
presenta una descripcion clara de los resultados
obtenidos de la encuesta (Ver Anexo 1).

i) Datos generales

De un universo de 191 encuestas, la mayor parte
de la poblacion son mujeres con el 64% (123) y el
porcentaje restante el 36% (68) de personas son de
sexo masculino. La edad de los participantes oscila
entre los 4 a los 84 anos, el grupo de edad entre los
40 a 49 concentra el porcentaje de participacion
mas alto con el 22%, seguido del porcentaje del
19% correspondiente al grupo de edad de los 20
y 29 anos.

ii) Ubicacion de la vivienda

En lo que se refiere a la ubicacion de la vivienda, to-
das fueron encuestadas de manera aleatoria dentro
de la parroquia urbana Yanuncay, siendo el barrio
Santa Marianita del Arenal el mas encuestado con
10% (19), le sigue el barrio Elia Liut con el 7% (14).
Por otro lado, existen 21% (40) viviendas que no per-
tenecen dentro del limite de ningun barrio.

iii) Informacion de los hogares

Con respecto a la composicion de los hogares, el
numero de miembros del hogar que sobresale es
4 personas por familia con el 31%, le sigue con 3
y 4 personas con el 21% y en menor numero con
el 1% 10 y 12 personas gque viven en un mismo
hogar.

Enrelacionconelnumerodefamilias, predominan
las que viven en mas de un piso con el 92%. No
obstante, existe un numero reducido de familias
que comparten un mismo piso con 1y 2 familias,
lo que representa el 3% y el 5% respectivamente.
Con relacion al numero de departamentos en
edificios donde viven varias familias, se tiene que
en un mismo piso residen 2 familias y 3 familias
conel 4%y el 3% respectivamente.

En cuanto a las condiciones de la vivienda
que habita, se resalta el tipo de vivienda casa o
departamento con jardin con el 75%, seguido
de casa o0 departamento sin jardin con el 21%
y en menor medida con el 1% y 2% una cabana
y un cuarto. Con lo que se refiere a la tenencia
de la vivienda, el 52% posee vivienda propia
sin hipoteca, mientras que el 6% tiene vivienda,
propia y con hipoteca, el 37% se encuentra
arrendada y el 5% es prestada o cedida. Por
otro lado, el porcentaje de personas que se han
mudado a su vivienda durante el periodo de la
cuarentena es del 1%, para 1, 2, 3y 4 personas
por vivienda.

Respecto a como se arreglo para cuidar a sus
hijos el dia de hoy, en mayor medida las personas
no responde la pregunta, debido a que no tienen

hijos o estos se pueden cuidar solos. El 28% los
cuidan sus padres y el 256% son cuidados por
personas que viven en su misma casa.

En relacion con la pregunta si ha sufrido alguna
forma de violencia o discriminacion debido a
la COVID-19, en un 31% no han respondido
esta pregunta, le sigue en un 24% que si han
presentado alguna forma de violencia fisica en
la casa, luego con el 17% ha sufrido algun tipo
de violencia psicologico en la casa y en menor
medida conun 11% no han sufrido discriminacion
ni violencia.

iv) Informacion sobre los conocimientos de
la enfermedad

En mayor cantidad, las personas si acogen las
medidas de bioseguridad recomendadas por los
organismos gubernamentales, como el lavado de
manos, elusode mascarillafuerade casa, tambiéen
respetan las medidas de distanciamiento fisico y
prefieren no participar en eventos sociales; tan
solo existe entre un 2% a 3% de personas que no
atienden a las recomendaciones.

v) Informacion sobre la situacion socio
econdémica laboral y de movilidad

En el aspecto laboral se tiene que el indice
de personas desempleadas es muy alto con
el 42%, le sigue las personas que presentan
un trabajo  temporal con un 29%. En cuanto
al estado de animo del jefe del hogar en
su trabajo, predomina el contento con el
69%, seguido de poco contento con el 15%.
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Con relacion a la economia de los hogares, en
mayor medida las familias poseen un ingreso
entre los $200 a $520 con el 43%, le sigue los
ingresos de menos de $200 con el 17%. Sus
ingresos principalmente se obtienen por la
actividad economica de negocio propio con
el 34%, seguido de ingresos como empleado
privado en un 20%, y tan solo el 2% recibe el
bono de desarrollo humano. La ocupacion que
predominaen los habitantes, eslade comerciante
de negocio propio, seguido de empleado de
empresa no titulado con el 11%. Y en cuanto al
tipo de trabajo, predominan con el 58% quienes
realizan su propia labor.

Las personas que prefieren salir a comprar
los alimentos de primera necesidad en el
supermercado son el 35%, seguido de quienes
compran en el mercado y la tienda de barrio con
el 26% en cada caso. En un 16% no cuentan con
recursos para subsistir durante el periodo de
cuarentenay presentan dificultades para adquirir
alimentos en un 10% por dos motivos, uno de
ellos es que la alimentacion se ha vuelto costosa,
y, el otro, no dispone de dinero por la reduccion
de ingresos desde que empezo la pandemia.

Con respecto a si ha salido a trabajar de manera
presencial, lamayoriade personasnolohahecho,
mientras que otras personas que demandan la
presencialidad si han salido entre 5y 6 dias a la
semana. El medio de transporte predominante
para salir a trabajar es el vehiculo particular con
el 35%, le sigue el taxi con el 20% y el bus con un
11%.
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b) ENTREVISTA

Seaplicounaentrevistaa los presidentes barriales
de la parroquia Yanuncay. Este instrumento de
informacion integra cinco dimensiones (social,
economico, ambiental, politicoy urbano) que son
fundamentales para la formulacion de estrategias
con enfoque urbano. Por lo tanto, se configuraron
18 preguntas vinculadas a las dimensiones antes
mencionadas. Esto con la finalidad de identificar
estrategias para revitalizar los barrios desde el
punto de vista de los presidentes barriales de la
parroquia Yanuncay.

La entrevista se aplico a una muestra de 34
presidentes barriales de un total de 50. Es
valido indicar que no se entrevisto a todos los
presidentes barriales debido a las condiciones
del contexto de la emergencia sanitaria limitaba
la interaccion presencial con los participantes.
Es oportuno mencionar que, el Departamento de
Gobernabilidad del Municipio de Cuenca facilito
al investigador los contactos de los dirigentes
barriales, sin embargo en algunos casos los datos
estaban desactualizados (ver anexo 3).

De las 34 entrevistas, 15 fueron ejecutadas de
forma presencial y 19 via telefénica (ver anexo
2). La muestra fue de forma intencional, en la
cual se considerd como criterio de aceptacion:
desarrollar funciones como presidente de un
barrio de la parroquia Yanuncay. El formato de
entrevista y los resultados estan detallados en el
Anexo 4y b.

i) Ambito Politico

Atravésde laentrevistaalos presidentes barriales se
permitio tener una vision mas amplia de la parroquia
Yanuncay. Durante la pandemia solo el 20% de
presidentes afirmaron recibir apoyo por parte del
Municipio de Cuenca, que consistio en la entrega
de canastas de alimentos e insumos medicos. Ellos
expresaron que el apoyo recibido fue el resultado
de la gestion desarrollada como comité barrial.

Mientras que, el 60% de presidentes indicaron que
a pesar de haber realizado tramites y solicitudes
municipales, sus barrios no fueron beneficiados en
el contexto de la pandemia y el porcentaje restante
el 20% no realizaron ninguna gestion.

Dentro de la estructura social de los barrios, se
puede senalar que antes de la pandemia los
vecinos eran colaborativos y participativos en
reuniones y actividades barriales. Sin embargo,
desde la aparicion de la pandemia los habitantes
de barrios han adoptado una postura reacia y
temerosa en la interaccion social por el temor al
contagio. A pesar de esto, en algunos casos se han
presentado gestos de solidaridad entre vecinos,
por medio de apoyo economico y alimentario. Bajo
este contexto, es importante proponer estrategias
que mejoren las relaciones entre el Municipio, el
barrio y los vecinos.



3.2.2 CARACTERIZACION DE LOS
PROBLEMAS DE LOS BARRIOS EN LA
PARROQUIA YANUNCAY

A partir de la interpretacion de los resultados
de la encuesta, el analisis urbano se identifican
los problemas en el ambito social, economico,
politico, urbanistico y ambiental; estos a su vez son
caracterizados de la siguiente manera: se elabora
el enunciado del problema, el cual identifica la
situacion que afecta el desarrollo de los barrios,
debido a la crisis por la COVID-19, luego se
realiza la descripcion del mismo, estableciendo
relaciones y localizando el estado negativo que lo
ocasiona; se establece una valoracion, en el cual
se identifica la magnitud del problema; finalmente
las causas y efectos a modo de arbol de problema
Se encuentran en el anexo 6; estos se describen a
continuacion:

a) AMBITO ECONOMICO

- Aumento del desempleo derivado de las
medidas de confinamiento de la pandemia

Durante la pandemia, las medidas de
confinamiento (distanciamiento fisico, reduccion
de aforo, toque de queda, restricciones a la libre
movilidad) derivadas de la COVID-19 provoco la
suspension temporal y en algunos casos el cierre
definitivo de negocios industriales, comerciales
y de servicios, como recreacionales, deportivos
y mercado de abastos. Estas consecuencias
han incrementado fuertemente los indices de
desempleo en el estado de emergencia sanitaria.

Esta situacion afecta al 34% de los habitantes que
habitan en los barrios periféricos de la parroquia
Yanuncay, debido a que los negocios particulares
sufrieron una reduccion de ingresos economicos.
Ademas, la poblacion economicamente activa
que esta representada por el 32% no cuenta con
trabajo, (ver anexo 6.1).

- Reduccion, suspension y modificacion de la
jornada laboral

El 34 % de las personas tienen trabajo ocasional
0 temporal, este tipo de empleos se vuelven
vulnerables ante el contexto de una crisis como
la del COVID-19, porque causan incertidumbre
por la alta probabilidad de un despido, debido a
la paralizacion de la economia se pueden finalizar
los contratos, ser trabajos del sector turistico y
en algunos casos son mal remunerados. Esto ha
puesto en aprietos financieros a las familias de los
barrios; provocando la migracion hacia el exterior
por falta de empleo, ya que segun un reporte del
ministerio de Gobierno, en los primeros meses
del 2021 se ha presentado un repunte migratorio
hacia los Estados Unidos, principalmente por
personas que viven en el Austro, esto pone en alto
riesgo a las personas que migran de manera ilegal,
debido a los peligros que conlleva, como el trafico
de personas, desapariciones, muertes, entre otros.

Los mas afectados son los empleos publicos
titulados 'y particulares no titulados, que
representan un 20% de la poblacion de la parroquia
Yanuncay con un sueldo inferior al basico, (ver
anexo 6.2).

- Insuficientes ingresos econdémicos, para
solventar gastos vinculados a la alimentacion,
salud y educacion

El 16% de las familias de los barrios tiene problemas
para subsistir en el periodo de cuarentena, debido
principalmente poreldesempleo. Asuvez, el 10% de
ellos presenta dificultades para adquirir alimentos
por dos motivos: a) los precios de los insumos de
la canasta basica familiar han incrementado sus
costos y b) no disponen de ingresos econémicos
desde que empezo la crisis por la pandemia. Segun
el INEC las familias atraviesan precariedades como,
escases de alimentos y suministros médicos,
abandono escolar.

La poblacion mas afectada son las familias en las
cuales el jefe de hogar no cuenta con un trabajo,
debido al contexto de la pandemia, este grupo esta
representado por el 28%, (ver anexo 6.3).

b) AMBITO SOCIAL

- Aumento de casos de violencia domeéstica,
debido a las medidas de confinamiento

A raiz del surgimiento de la pandemia por la
COVID-19, se reportd el incremento de casos de
violencia fisica y psicologica a niveles alarmantes,
debido a las condiciones de confinamiento
decretadas por el Gobierno Nacional, entre ellas
el toque de queda. Esto ha dado lugar, a que
se restrinja el derecho a la libre movilidad y se
perjudique los derechos principalmente de las
personas vulnerables, como las mujeres y las ninas
y los ninos. Donde el incremento de la pobreza y el
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desempleo han mermado la posibilidad de escapar
ante situaciones de abuso, especialmente para
las mujeres, quienes tienen que convivir con sus
agresores.

Losgrupos masvulnerablesala violenciadomeéstica
son las mujeres y las ninas y los ninos, segun la
encuesta un 24% de muijeres ha sufrido violencia
fisica y un 17% de las ninas y ninos a la violencia
psicologica, (ver anexo 6.4).

- La inseguridad social y ciudadana son
consecuencias de la crisis socioecondmica

generada por la pandemia del COVID-19

Desde la aparicion de la pandemia, la delincuencia
ha aumentado, debido al desplome econdmico que
sufrio la parroquia. Esto se traduce en inseguridad
ciudadana por los robos de casas, vehiculos
y asaltos. Por lo que, las personas empiezan a
delinquir para conseguir su sustento diario.

Se haaumentado el indice de criminalidad en un 3%
con respecto a 2019 en Cuenca, (ver anexo 6.5).

- Desgaste del estado de animo del jefe y jefa
de hogar, debido a la situacion porla COVID-19

Durante el periodo de cuarentena, la salud
emocional de los jefes (a) de hogar se ha visto
afectada, debido al confinamiento obligatorio vy
prolongado que se ha tenido que cumplir; y a la
reduccion de los ingresos en los hogares. Esto ha
dado lugar a que se aumente la incertidumbre, la
preocupacion y los niveles de estrés dando paso a
enfermedades como la ansiedad y la depresion.
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Existe un estado de animo descontento del 3% vy
poco contento del 15%, por parte de los jefes de
hogar, (ver anexo 6.6).

- Insatisfaccion e inequidad en el sistema de
educacion virtual

La emergencia sanitaria ha ocasionado la
suspension de actividades presenciales en los
establecimientos educativos de los barrios, lo
que obligd a seguir con la educacion a través del
sistema virtual. Esto ha influido en la calidad de
la educacion, ya que por diversos motivos, como
falencias en la conexion de internet, insuficientes
herramientas tecnologicas para recibir clases y
no tener las posibilidades para adquirir paquetes
de internet lo que vuelve dificultoso conectarse
a clases virtuales de forma consistente. En los
barrios no existen puntos de conexion, en los
parques publicos tampoco poseen info centros.

Existe un 16% de las personas encuestadas que no
disponen de los recursos econdmicos necesarios
para destinarlos a paquetes de internet, lo que
limita el derecho a la educacion, (ver anexo 6.7).

¢) AMBITO URBANISTICO

- Cambios de uso del suelo de viviendas a
comercios

En los barrios de Narancay Bajo y Calera Baja,
durante la pandemia proliferaron comercios
formales e informales en los retiros de la viviendas.
Esto incide negativamente en la movilidad
peatonal y vehicular, dado que, los comercios

usan parte de la vereda. Ademas, los comercios
no respetan las politicas de regulacion de uso de
suelo generando desorganizacion en el desarrollo
de los barrios.

Asi mismo, el municipio no ha podido realizar un
control oportuno. Los vecinos que desarrollan es-
tos comercios representan un 75% de las familias
que habitan en los barrios Narancay Bajo y Calera
Baja. Los nuevos comercios afectan la organizacion
barrial y generan intersecciones conflictivas en la
movilidad, (ver anexo 6.8).

Fotografia 43 : Alio trdfico vehicular y ocupacion del
espacio publico (sector Narancay)

Fuente: Autor, 2021.

- Deficiente planificacion de un sistema
interconectado de ciclovias

En la parroquia Yanuncay existe una ciclo via
ubicada en la Av. Primero de Mayo en el tramo
comprendido desde la Av. De las Ameéricas hasta
los Tres Puentes. Esto representa un elemento
insuficiente para la interconexion barrial. Y el uso
de esta ciclovia beneficia a los vecinos que se



margen de los sectores mencionados.

Solo el 11% de los habitantes de la parroquia
Yanuncay usan la ciclo via para desplazarse desde
la casa hacia el trabajo o para cubrir con sus
necesidades de movilizacion, (ver anexo 6.9).

- La poblacion de la zona sur oeste de
la parroquia presenta deficiencias en
infraestructura, vias y parques.

Enlosbarriosdelsuroestedelaparroquia Yanuncay
carecen de areas verdes recreacionales, a pesar
de que los vecinos aportan con las contribuciones
municipales para el diseno e implementacion de
estas zonas en sus barrios. Los sectores que no
pertenecen a ningun barrio equivalen al 18% del
area de estudio y carecen de areas verdes, (ver
anexo 6.10).

Por otro lado, existen vias de lastre en estado
regular en dicha zona de la parroquia. Asimismo
estos barrios presentan deficiencias en la provicion
de los servicios de alcantarillado y agua potable,
como se puede observar en los mapas 17y 18, por
lo que optan por otros sistemas para el desalojo de
aguas servidas como pozos septicos y disponen
de agua entubada de los sistemas comunitarios de
Nero y Banos. (ver anexo 6.11).

d) AMBITO POLITICO
- Insuficientes recursos economicos por parte

de las autoridades municipales para atender a
los barrios de la parroquia Yanucay

En el marco de la pandemia no hubo el apoyo de
los entes municipales a los grupos de atencion
prioritaria. Los presidentes barriales manifestaron
que no recibieron ninguna ayuda de tipo
economico o social. Y, en el seguimiento de los
tramites municipales y gestion de proyectos
sociales, economicos y urbanos; tanto de las
autoridades como de los habitantes.

e) AMBITO AMBIENTAL

- Excesivo uso de materiales plasticos en los
ambitos domésticos y de salud

Durante la pandemia, los habitantes indican que
se ha incrementado el consumo de materiales
plasticos, por el aumento del consumo de guantes,
viseras, mascarillas, toallas desinfectantes y
protectores faciales, que son insumos de salud
que no pertenecen al circulo de reciclaje. También
se dio un mayor uso en los hogares de bolsas
plasticas, botellas, y sobre todo de recipientes de
comida tipo “delivery”.

Aumento de la contaminacion a escala barrial que
conlleva a potenciar el desgaste ambiental a largo
plazo en el mundo, (ver anexo 6.12).
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3.2.3 VULNERABILIDADES DE
LOS BARRIOS DE LA PARROQUIA
YANUNCAY

Conocidos algunos de los problemas de los barrios
de la parroquia Yanuncay, en este apartado se hara
mencion de las vulnerabilidades que presentan,
ya que estas principalmente estan enfocadas
al ambito social y economico. Por lo que, ellos
presentan una posicion vulnerable para enfrentar
a la crisis por coronavirus, principalmente por las
inequidades sociales que tienen para acceder a
la salud, a una economia favorable y a empleos
seguros y bien remunerados.

La metodologia que se empled para determinar
las vulnerabilidades en los aspectos social vy
economico fue un sistema de analisis a través
de indicadores (seguridad y organizacion social,
economia popular, tasa de desempleo y poblacion
activa) planteados en la encuesta de los problemas
de los barrios de la parroquia Yanuncay. Esto
con el proposito de relacionar los problemas y
vulnerabilidades para que las estrategias urbanas
respondan a las limitaciones presentes en los
barrios.

En los residentes de los barrios de la parroquia
Yanuncay, se puede decir que existen
desigualdades, yaque una parte de supoblacionha
sufrido fuertes dificultades financieras y laborales,
derivados de la crisis por la COVID-19. Esta
desigualdad se refiere alas caracteristicas evitables
e injustas que derivan varias oportunidades que
disfrutan las personas en funcion con el estatus de
etnia, sexo, social y territorio.
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Por lo que, un determinado numero de personas
tuvieron la ventaja de seguir con su trabajo de
manera virtual, mientras que existen otros tipos de
trabajo, que forman parte de la economia real que
demandan de la presencialidad, que se han visto
afectados por los despidos o por la reduccion de
la jornada laboral. Esto ha descubierto la fragilidad
laboral en entornos inmersos de la economia
informal.

La pandemia ha ocasionado también que se
perjudique los derechos de las personas que
pertenecen a los grupos de atencion prioritaria,
como son las mujeres, los ninos y las ninas, debido
al incremento de casos de violencia intrafamiliar
que se ha presentado desde el comienzo de la
crisis por COVID-19.

De igual forma, las personas de la tercera edad
también han presentado  vulnerabilidades,
especialmente aquellas que viven solas, debido
a que ellos presentan una desventaja fisica e
intelectual para poder subsistir en una crisis como
la pandemia de la COVID-19, ya que ellos en
algunos casos necesitan de una ayuda externa
para poder subsistir.

Otro de los problemas relevantes y de atencion
urgente es el aumento de los casos de violencia
social, que afecta especificamente a las ninas
(0s) y mujeres, personas de la tercera edad vy el
grupo LGTBI. Estos grupos durante la pandemia
han sufrido violencia fisica y psicologica, lo
cual impacta negativamente en las relaciones
familiares, laborales y sociales.

Del analisis por indicadores se establece que, uno
delasvulnerabilidades masimportantes que tienen
los barrios de la parroquia, es el desempleo y por
ende la reduccion de sus ingresos economicos. En
el mismo nivel, los problemas de violencia social
que conllevan al desgaste fisico y mental de las
personas de los grupos afectados.

Los problemas y vulnerabilidades indican que los
barrios de la parroquia Yanuncay, experimentaron
y visibilizaron una crisis vista desde diferentes
ambitos: social, economico, urbanistico, politico
y ambiental, desde la pandemia del COVID-19.
Para superar los estragos, los barrios deberan
ser redisenados y replanteados con estrategias
urbanas que logren conciliar la revitalizacion de
estos asentamientos vinculados a los criterios de
los barrios sustentables. Con la pandemia se abren
nuevas oportunidades en los barrios para aplicar
los lineamientos de movilidad activa, priorizar
los espacios verdes y recreativos, fomentar la
cohesion social, reconfigurar el uso del suelo y
de las viviendas. En consecuencia, en el siguiente
capitulo se determinan las estrategias urbanas para
revitalizar los barrios de la parroquia Yanuncay.
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En este apartado de la presente investigacion
se plantean una serie de estrategias que
tienen la finalidad de mitigar los problemas vy
vulnerabilidades de los barrios de la Parroquia
Yanuncay generados por la pandemia COVID-19.
En este sentido, se han considerado experiencias
de los Barrios Sustentables, Modelos de estrategias
para la revitalizacion de barrios post covid vy
politicas y lineamientos para el mejoramiento
integral de barrios. De esta manera, l0s principios y
normativas que orientan las estrategias del presente
estudio se vinculen coherentemente y contribuyan
al objetivo general de determinar estrategias
desde un enfoque urbano para revitalizar el
rol de los barrios de la parroquia Yanuncay.

Para el planteamiento de las estrategias se
consideraron los principales problemas y
vulnerabilidades del area de estudio que se
han senalado en la Fase 3 Identificacion de
problemas y vulnerabilidades. Esta fase permitio
reconocer los elementos externos como
internos que intervienen e inciden en los barrios.
Las estrategias planteadas integran aspectos
asociados con parametros legales y la normativa
urbana de planificacion de barrios que otorgan
sustento a las estrategias. Ademas, se toman en
cuenta casos exitosos de estrategias barriales a
nivel local y nacional para enfrentar los estragos
del COVID-19 en el ambito urbano. Por ultimo,
se considera el punto de vista de los presidentes
barriales en torno a propuestas para revitalizar los
barrios tras la pandemia.
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Esta metodologia de acuerdo con  Vaughan,
(1998), se enfoca en estrategias de planificacion
que promueven la distribucion equitativa de los
recursos economicos de una localidad. Para ello,
se requiere de un diagnostico y caracterizacion del
area de estudio con ladelimitacion de los problemas
y vulnerabilidades para analizar la viabilidad y
factibilidad de las estrategias desde la delimitacion
de los facilitadores. Ademas, la metodologia valora
la participacion de los habitantes del area de
estudio para el establecimiento de los problemas
y planteamientos de objetivos, con la finalidad de
consolidar procesos urbanos formulados a partir de
contexto reales.

A continuacion, se presenta las fases
implementadas en la formulacion de las estrategias.
La primera fase se denomina constructo teorico
que integra la descripcion de las experiencias de
los barrios sustentables, los modelos de estrategias
para la revitalizacion de barrios Post-COVID e
intervenciones en los barrios urbanos en el contexto
COVID-19.

Enlasegunda fase se ejecuta el diagnostico del drea
de estudio que tiene la finalidad de caracterizar la
situacion actual de los barrios en torno a los ambitos
economico, social, politico, ambiental y urbano
para reconocer los problemas y vulnerabilidades
que surgieron desde la aparicion de la pandemia.
Por lo tanto, se aplico una entrevista, dirigida a los

Presidentes de los barrios de la parroquia Yanuncay,
en virtud de que, ellos conocen los problemas
y vulnerabilidades de los barrios, asi como que
estrategias se pueden implementar en sus barrios.

La muestra fue intencional, para lo cual se
considero el siguiente criterio de aceptacion:
Gestionar funciones como presidente barrial en
la parroquia Yanuncay de la ciudad de Cuenca.
Para completar el diagnostico se consideraron los
resultados de la encuesta aplicada por el grupo de
investigacion denominado Cero prevalencia de la
infeccion de SARS-CoV-2*, un estudio transversal,
Cuenca - Ecuador. Estos resultados giran en torno
a cinco dimensiones primordiales para caracterizar
el area de estudio, como son: datos generales,
ubicacion de vivienda, informacion de composicion
del hogar, informacion sobre la situacion socio
economica laboral de movilidad e informacion
sobre los conocimientos de la enfermedad.
La muestra seleccionada por este estudio fue
intencional desde el criterio de aceptacion:
Residir en los barrios de la parroquia Yanuncay.

En la tercera fase de definicion de problemas vy
vulnerabilidades se establecen un conjunto de
limitaciones del area de estudio que visibilizan los
estragos generados por la pandemia, que orientan
la ultima fase de formulacion de estrategias con
enfoque urbano para revitalizar los barrios de la
parroquia Yanuncay. En la figura 26, se sintetiza
lo descrito anteriormente y se muestra la relacion
entre las fases para la formulacion de las estrategias.



Figura 26: Esquema metodologico para la formulacion de las estrategias.

FORMULACION DE LAS ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

DEFINICION DE PROBLEMAS Y VULNERABILIDADES

PROBLEMAS Y VULNERABILIDADES

CONSTRUCTO TEORICO @ "
le Mm‘ith ]l ) b .u. y
BARRIOS SUSTENTABLES + ESTRATEGIAS DE REVITA IZACION +

INTERVENCIONES EN BARRIOS URBANOS CONTEXTO COVID-19

Elaboracion: Autor, 2022.
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Los resultados del proceso metodologico afirman
que el principal ambito para proponer mejoras fue
el economico, debido a su gran impacto en la vida
de los habitantes de los barrios de la parroquia
Yanuncay. De acuerdo a los Presidentes Barriales,
las iniciativas que deben ejecutarse para reactivar
la economia son la gestion de emprendimientos
que cuenten con el apoyo de instituciones publicas
y privadas y el mejoramiento de infraestructura
en los barrios, con el proposito que los habitantes
dispongan de espacios para llevar a cabo diversas
actividades comerciales. Asimismo, crear espacios
de asesoramientolegaly capacitacionen seguridad,
para que los habitantes tengan recursos personales
que aseguren el éxito de sus emprendimientos.

En cuanto al ambito social, la alternativa con
un mayor indice fue la ejecucion de programas
barriales que logren desarrollar y fortalecer la
identidad barrial en los habitantes. A esto se anade
que, la seguridad ciudadana debe ser fortalecida
con la propuesta de acciones de seguridad barrial
como alarmas comunitarias, brigadas de seguridad
integradas por los vecinos, instalacion de camaras
de vigilancia, entre otras. Ademas, los resultados
indican que laimplementacion de servicios sociales
contra la violencia son estrategias para frenar los
casos de violencia social y disminuir las actitudes
negativas de los vecinos en torno a la poca
colaboracion, relaciones distantes, discriminacion
hacia las personas afectadas por la COVID-19.

En lo que se refiere al ambito urbanistico, la
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ampliacion de veredas y senalizacion vial fueron las
opciones mas seleccionadas por los presidentes
barriales. Estos proyectos fomentan una movilidad
activa en los habitantes, que tienen varios puntos a
favorcomounavida masactiva, reduccion de gastos
economicos destinados para el transporte publico
y privado, disminucion del trafico vehicular en el
barrio y contaminacion ambiental. Por lo tanto, mas
de la mitad de los Presidentes Barriales concuerdan
en reconfigurar y reacondicionar los espacios
publicos (centros integradores barriales, parques,
infraestructura destinada para mercados populares)
y privados (canchas sintéticas, centros comerciales
e infraestructura privada) de la parroquia para la
construccion de barrios post COVID-19.

En el ambito politico, la mayoria de los presidentes
barriales consideran que el Municipio de Cuenca
no brindo ningun tipo apoyo a los barrios de
la parroquia Yanuncay, para enfrentar la crisis
generada en el estado de emergencia sanitaria.
Por lo cual, se propone como accion para mejorar
el apoyo de instituciones publicas y privadas a los
barrios, dar un seguimiento y apoyo a los tramites
municipales, con el objetivo que se ejecuten obras
y proyectos que beneficien a la calidad de vida
comunitaria de los vecinos y se respeten los fondos
presupuestarios destinados para mejorar la
infraestructura de los barrios que carecen de los
servicios basicos.

Frente a la concientizacion del cuidado sobre
el medio ambiente, todos los presidentes
barriales estan de acuerdo en impulsar acciones
dirigidas a las familias de los barrios en torno
al ahorro energeético, evitar el uso excesivo de

vehiculos privados, programas de reforestacion
y clasificacion de los desechos humanos,
para transmitir una conciencia ambiental.
Los presidentes indican que es necesario
el desarrollo de alianzas estratégicas con
instituciones privadas y publicas para crear
campanas ambientales que promuevan la ética
ecologica por medio de incentivos economicos.

De acuerdo con el constructo teorico planteado
y de los resultados expuestos, se determinan las
estrategias urbanas que coadyuven a revitalizar
los barrios de la parroquia Yanuncay. Para ello,
se consideran ciertos ambitos (economico,
social, urbanistico, politico y ambiental), que
son indispensables para recuperar estas zonas
desde una vision de bienestar personal y social,
desarrollo y crecimiento economico, barrios
equitativos e inclusivos y con acciones que
respeten el medio ambiente. Como parte de
las estrategias se consideran los principios que
estén relacionados con una ciudad saludable,
funcional y equitativa.

A continuacion se presentan figuras de los
problemas y vulnerabilidades, estrategias vy
facilitadores; de acuerdo a cada ambito.



Figura 27: Identificacion de problemas, estrategias y facilitadores del ambito econdmico

Problemas y vulnerabilidades

Aumento del desempleo deri-
vado de las medidas de confi-

namiento de la pandemia.

Reduccion, suspension y
modificacion de la jornada
laboral

Insuficientes ingresos
economicos para solven-

tar gatos vinculados a la
alimentacion, salud, educa-
ciony ocio.

Elaboracion: Autor, 2022.

Estrategias Facilitadores

Implementar mirco-emprendi-

mientos de actividades técnicas
(electricidad, carpinteria, mecani-

GADde Cuencay la Empresa
Publica de Desarrollo Econo-

} ca, entre otras) y artesanales (corte
y confeccion, panaderia, estilismo)
para reactivar la economia popular

y solidaria en los barrios.

mico EDEC EP. Programa de
Formacion en Negocios

Desarrollar el teleabasto como
una actividad econémica con
la participacion de los grupos

Empresa Publica Municipal de
Desarrollo Econémico y Pro-

} grama De Atencion Integral a
las Mujeres e Impulso Mujer -
Casa de la Mujer

} vulnerables (especialmente por
las mujeres y jovenes).

Promocionar los huertos

comunitarios en los Cen- GAD Cuenca. Programa de Agri-

} cultura Urbana con enfoque de
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Figura 28: Identificacion de problemas, estrategias y facilitadores del ambito social

Aumento de casos de violen-
cia domeéstica, debido a las
} medidas de confinamiento.

Inseguridad social y ciuda-
dana de las consecuencias
de la crisis socio econémica
generada por la pandemia del
COVID-19.

Desgaste del estado de animo
del jefe (a) de hogar, debido a
la situacion por la COVID-19

Elaboracion: Autor, 2022.
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Problemas y vulnerabilidades

Estrategias

Incentivar el programa Dialo-
gos Barriales desde tertulias y
mesas de trabajo en los Centros
de integracion Comunitaria y
parques de los barrios.

Reactivar las brigadas ba-
rriales en zonas peligrosas,

inseguras y violentas.

Promover los talleres de Pre-
vencion de Violencia de Género
aprovechando el talento humano

del departamento Direccion
General De Cultura, Recreacion y
Conocimiento y los profesionales
del area social del barrio.

Facilitadores

Comitiva Barrial y el Departa-
mento de Direccion General
De Cultura, Recreaciony
Conocimiento del GAD de
Cuenca.

Programa de Seguridad Social

de la Policia Comunitaria

Casa de la Mujer




Problemas y vulnerabilidades

Cambios de uso del suelo
de viviendas a comercios

Deficiente planificacion de
un sistema interconectado
de ciclovias.

La poblacion de la zona
sur oeste de la parroquia
presenta deficiencias en
infraestructura y parques.

Elaboracion: Autor, 2022.

Figura 29: [dentificacion de problemas, estrategias y facilitadores del ambito urbano

Estrategias

Planificacion Barrial. Reubicar

emprendimientos para configu-
rar zonas descongestionadas
de trasito vehicular y controlar

el uso del espacio publico.

Fomentar la movilidad

activa que integra el servicio

de transporte urbano tranvia
y la ciclovia

Reubicar emprendimientos

para configurar zonas des-

congestionadas de transito
vehicular

Configurar espacios publi-
cos como multifuncionales

S —— 4 Para el desarrollo del comer-

cio controlados y tempora-
les.

Facilitadores

GAD Municipal de Cuenca,
Consejo de seguridad
ciudadanay EMOV EP

GAD Municipal de Cuenca,
y su empresa de movilidad
EMOV EP

GAD Municipal de Cuenca,
Planificacion Urbana

GAD Municipal de Cuenca,
Planificacion Urbana
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Figura 30: [dentificacion de problemas, estrategias y facilitadores del ambito politico.

Problemas y vulnerabilidades

Insuficientes recursos eco-
noémicos por parte de las

autoridades municipales
para atender a los barrios
de la parroquia Yanucay.

Elaboracion: Autor, 2022.

Estrategias

Implementar el rol de
Inspector ciudadano como

alternativa para potenciar
la demanda de servicios
publicos.

Figura 31: [dentificacion de problemas, estrategias y facilitadores del ambito ambiental

Excesivousode materiales
plasticos en los ambitos

domésticos y de salud

Elaboracion: Autor, 2022.
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Problemas y vulnerabilidades

Estrategias

Implementar maquinas de
reciclaje con incentivos
economicos.

Facilitadores

GAD de Cuenca, Programa
Barrio para Mejor Vivir

Facilitadores

GAD Municipal de Cuenca
através EMAC EP

Ministerio del Ambiente

Presidentes Barriales




A continuacion, se describen las estrategias segun
los ambitos.

a) AMBITO ECONOMICO

Estrategia 1: Implementar micro-emprendimientos
de actividades técnicas (electricidad, carpinteria,
mecanica, entre otras) y artesanales (corte y
confeccion, panaderia, estilismo) para reactivar
la economia popular y solidaria en los barrios.

Descripcion

Desde los programas del GAD Municipal de Cuenca
y la Empresa Publica de Desarrollo existen talleres
direccionados a personas que no cuentan con un
titulode tercer nivel, que tienen el objetivo de brindar
capacitaciones en areas técnicas y artesanales
para el desarrollo de actividades economicas y
solidarias a travées de microemprendimientos que
contribuyan a la economia familiar a nivel barrial.
Estos programas se ejecutan a escala barrial, para
ello, la directiva de cada barrio debe solicitar dichos
espacios de formacion a ser implementados en
los Centros de Integracion Barrial, con la finalidad
de contar con la participacion de los habitantes y
especialmente de los que forman parte del grupo
de atencion prioritaria como jovenes y muijeres .
De esta forma, los habitantes de los barrios de la
parroquia Yanuncay podran generar su propio
negocio que incrementa la economia familiar,

promociondefuentesdetrabajoysobretodoapostar
por un autoconsumo colectivo que provoque la
configuracion de los barrios, especialmente de los
periféricos como zonas comerciales.

Facilitador: GAD de Cuenca y la Empresa Publica
de Desarrollo Econdmico EDEC EP. Programa de
Formacion en Negocios

Estrategia 2: Desarrollar la teleabasto como una
actividad economica con la participacion de los
grupos vulnerables (especialmente por las mujeres
y jovenes).

Descripcion

Para reactivar la economia en los barrios se propone
desarrollar la teleabasto que es una alternativa
mercantil que usa los medios de comunicacion
digital, especificamente las redes sociales, para
ofrecer servicios vinculados a satisfacer la canasta
basica alimentaria, implementos de salud, utensilios
de limpieza y hogar, entre otros productos.
La estrategia de teleabasto reduce los costos
economicos que implica un negocio presencial,
como son de alquiler, permisos municipales, pago
de servicios basicos, debido a que, se implementa
desde la casa y su principal requerimiento es el

pago de servicio de internet.

Facilitador: Empresa Publica Municipal de
Desarrollo Economico y Programa De Atencion
Integral a las Mujeres e Impulso Mujer - Casa de la
Mujer

=>4

Estrategia 3: Promocionar los huertos comunitarios
en los Centros de Integracion Comunitaria de cada
barrio.

Descripcion

Para reducir gastos vinculados a la canasta basica
alimentaria se plantea la promocion de huertos
comunitarios en las areas verdes de los Centros
de Integracion Comunitaria, de esta forma, se
aprovechan los espacios de cada barrio de la
parroquia Yanuncay y el programa Agricultura
Urbana con enfoque de economia circular - "PAU"
desarrollado por el GAD de Cuenca. Ademas, es
una actividad con impactos en la alimentacion
saludable de los habitantes, genera el autoconsumo
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Esta actividad permite que las personas de
bajos recursos economicos se apoyen con
el abastecimiento de alimentos, con el fin de
reducir el gasto economico de la canasta
basica. También, los habitantes podrian realizar
un intercambio alimentario interno y externo
que genere un ingreso economico  extra.

Por otro lado, los huertos comunitarios promueven
unacohesionsocialentreloshabitantes, dadoque, se
producen interacciones entre vecinos al comerciar
productos y especialmente saberes e ideas que
mejoran la calidad de vida de todos los moradores.

Facilitador: GAD de Cuenca. Programa de
Agricultura Urbana con enfoque de economia
circular - “PAU"

a) AMBITO SOCIAL

Estrategia 4: Incentivar el programa de Dialogos
Barriales desde tertulias y mesas de trabajo en los
Centros de Integracion Comunitaria y parques de
los barrios.
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Descripcion

Promover una participacion vecinal activa por
medio de tertulias (virtuales o presenciales) en
las cuales los vecinos de los barrios se organicen
para exponer las necesidades y particularidades
del barrio, con el proposito que se establezcan
objetivos en comun que direccionen al accionar de
las autoridades barriales.

También alentar la cohesion social entre vecinos a
travez de la organizacion y planificacion; de eventos
sociales, culturales (fiestas del barrio), deportivos
(campeonatos) y recreativos; en los centros de
Integracion Comunitaria y en los parques que
disponen los barrios, esto con la finalidad de
reactivar la vida comunitaria y fortalecer la identidad
barrial.

Facilitadores:
Federacion de Barrios de Cuenca.

Departamento de Direccion general de Cultura,
Recreacion y Conocimiento del GAD de
Cuenca.

Presidentes y Comité Barrial

Residentes de los barrios

Estrategia 5: Reactivar las brigadas barriales en
zonas peligrosas, inseguras y violentas.

Descripcion

Las brigadas barriales en los barrios de la parroquia
Yanuncay permiten configurar zonas y sectores
reconocidos por los vecinos de los barrios como
lugares peligrososinsegurosy violentos en espacios
que propicien una movilidad cotidiana segura. Estas
brigadas trabajan en conjunto con los miembros
de la policia comunitaria que disponen los barrios.
Ademas, cuentan de herramientas digitales que
Ccrean espacios de comunicacion abiertos para
solventar problemas en el menor tiempo posible.

Esta estrategia, también, conlleva la ejecucion de
actividades culturales, deportivas y sociales, con
la intencion de convertir estos sectores peligrosos
en puntos seguros para ser ocupados por los

residentes.
Facilitador:

Programa de Seguridad Social de la Policia
Comunitaria con la ayuda del ECU 911




Estrategia 6: Promover los talleres de Prevencion
de Violencia de Género aprovechando el talento
humano del departamento Direccion General
De Cultura, Recreacion y Conocimiento y los
profesionales del drea social del barrio.

Descripcion

Los diversos barrios de la parroquia Yanuncay
cuentan con Centros de Integracion Comunitaria
que son espacios fisicos optimos para desarrollar
los talleres de Prevencion de Violencia de Género
que son ejecutados por la Casa de la Mujer bajo un
conveniocon el GAD de Cuenca. Estostalleres estan
enfuncionde hacer frente a la violencia social, sobre
todo se enfoca en atender a los grupos de atencion
prioritaria que son niNos, ninas, jovenes, mujeres y
personas de la tercera edad y discapacitados.

Este servicio social, también, aprovecha el
talento humano del barrio, dado que, invita a los
profesionales del area de las ciencias humanas,
jubilados y personas que apoyen esta estrategia
y puedan brindar talleres en pro del bienestar
personal tanto mental como fisico.

Facilitador: Casa de la Mujer

c) AMBITO URBANISTICO

Estrategia 7: Reubicar emprendimientos para
configurar zonas descongestionadas de transito
vehicular y controlar el uso del espacio publico.

Descripcion

En la época de la crisis sanitaria provocada por
el COVID-19 se alteraron el uso de los espacios
publicos y sobretodo los retiros de las viviendas,
por lo que es necesario hacer un diagnostico de
barrios que presentan conflictos como es el caso
de los barrios de Narancay bajo y la Calera baja los
cuales es necesario reubicar los emprendimientos
que causen desorganizacion con el objetivo
de beneficiar la fluidez del trafico y optimizar
el tiempo para los residentes, que diariamente
ingresan a Cuenca y personas que se desplazan
al sur del pais. Un barrio donde se pueden instalar
empredimientos es elde los Conquistadores el cual
por sus caracteristicas ofrece buenas prestaciones
para urbanizase con comercios.

Controlar el uso del espacio publico utilizado para
el comercio informal, el cual se ha proliferado de
forma irregular desde la llegada de la pandemia
sobre todo en las veredas de las avenidas Av. Loja,
Av. Don Bosco y Av. de las Ameéricas, lo que ha
ocacionado modificaciones sin un plan normativo
que evite la congestion de vehiculos y peatones.

Facilitadores:

GAD Municipal de Cuenca, Direccion de
Planificacion Urbana.

Estrategia 8: Fomentar la movilidad activa que
integra el servicio de transporte urbano, tranvia y la
ciclovia.

Descripcion

Reconfigurar las veredas es la propuesta que surge
para fortalecer la movilidad activa, debido a que, los
habitantes contaran con espacios seguros para su
movilidad. Incluso, las veredas se pueden conectar
con estaciones de bicicleta publica y las estaciones
del tranvia, que apoyen a los habitantes a realizar
recorridos medianos y largos. A la vez, fomentar la
interconexion entre los barrios, dado que el costo
de movilizacion se reduciria. Ademas, se apoyaria a
la salud fisica de los habitantes, a la reduccion del
trafico y emisiones de CO2 como medida preventiva
ante el cambio climatico. Todo esto con la intencion
de promover el uso de las ciclovias existentes y
la planificacion de dicha iniciativa en sectores
estratégicos de los barrios como Don Bosco, Los
Conquistadores, La Fatima, El Pedegral entre otros.
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Facilitadores:
GAD Municipal de Cuenca
EMOV EP

Residentes de la parroquia Yanuncay

Estrategia 9: Promover consejos barriales aliados
con eldepartamento de Direccion General de Obras
Publicas del GAD de Cuenca.

Descripcion

En Yanuncay existe una brecha de desigualdad
ya que determinados barrios de la zona sur - oeste
de la parroquia no cuentan con los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado, vialidad
y parques,; por lo que, crear consejos barriales a
través del departamento de Direccion General
de Obras Publicas, con el objetivo de que los
habitantes indiquen las limitaciones que presentan
los asentamientos donde residen. De esta forma,
se darad una atencion personalizada a los distintos
barrios en aspectos antes mencionados. Con esto
se asegura brindar una buena calidad de vida a los
habitantes de los barrios; promoviendo la igualdad
y previniendo que estos barrios sean vulnerables y
esten preparados para futuras pandemias.
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Facilitador: GAD Municipal de Cuenca, Direccion
General de Obras Publicas del GAD de Cuenca.

Estrategia 10: Configurar los espacios publicos
como multifuncionales para el desarrollo del
comercio controlados y temporales.

Descripcion

Replantear los espacios publicos como zonas
para el desarrollo de comercios controlados vy
temporales; ejemplo la creacion de mercados y
alimentos temporales aprovechando el uso de
canchas deportivas de instituciones publicas y
privadas. Ademas, generar zonas emergentes de
salud barrial que doten de insumos de seguridad a
los habitantes sobre todo a los de atencion prioritaria
asimismo, promover el uso de avenidas y veredas
como zonas de uso compartidas para negocios
informales para un determinado hora y dia.

Facilitador: GAD Municipal de Cuenca, Direccion
General de Obras Publicas del GAD de Cuenca.

d) AMBITO POLITICO

Estrategia 11: Implementar el rol de Inspector
ciudadano como alternativa para potenciar la
demanda de servicios publicos

Descripcion

Proponer la incorporacion de un habitante como
rol de inspector ciudadano por cada barrio,
para dar seguimiento y apoyo a las solicitudes
y requerimientos de los barrios (salud, vialidad,
seguridad ciudadana, servicios basicos). Con
esto se dara uso a los centros de integracion
comunitaria que es una propuesta por parte del
Municipio para desarrollar un trabajo colaborativo
entre la directiva barrial y los funcionarios
municipales. Esto en beneficio de la comunidad
y sobre todo a las personas vulnerables, en vista
de que, el Municipio contara con un diagnostico
actualizado de los barrios para planificar acciones
que reduzcan la desigualdad social y economica
sobre todo en los barrios de la parte sur-oeste de la
parroquia Yanuncay.



Facilitadores:
GAD Municipal de Cuenca

Presidentes Barriales

Residentes de la Barriales

ﬁ

e) AMBITO AMBIENTAL

Estrategia 12: Implementar maquinas de reciclaje
con incentivos economicos

Descripcion

Instaurar en los parques populares de los barrios
maquinas de reciclaje de plasticos, metales,
baterias, carton, entre otros elementos que
afectan al medio natural, que otorguen beneficios
economicos a las personas a cambio de una cierta
cantidad de elementos.

Facilitadores:

GAD Municipal de Cuenca através EMAC EP
Ministerio del Ambiente
Presidentes Barriales

Residentes de la Parroquia
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5.1 CONCLUSIONES

La pandemia COVID-19 no solo se situa en
ambitos temporales, territoriales y biologicos,
sino que esta interconectada en un sistema
complejo con multiples epicentros y escalas que
dejan estragos politicos, sociales y economicos
a nivel mundial. El acelerado e intenso efecto
COVID-19, en forma de shock urbano, altero el
devenir de las ciudades e hizo visible la crisis
estructural de los barrios en materia de servicios
basicos, infraestructura, vivienda y trabajo formal
e informal. A esto se asocia, la transicion de la fase
pos pandemia en los barrios que involucra crisis
social, aumento masivo de desempleo que se
traduce en pobreza y pobreza extrema. Ademas,
los estragos por la caida economica, local y
regional, como limitaciones en la gobernabilidad
local.

El escenario de la pandemia COVID-19 coloca
como principal foco de analisis a los barrios. La
conjuncion de diversos problemas simultaneos
ha generado debates significativos sobre el
escenario actual y posterior de los barrios, al
mismo tiempo, sobre el desarrollo de politicas en
torno a la movilidad, tecnologia y restricciones,
con direccionamientos para enfrentar la
pandemia, antes que a modificar los barrios. Por
ello, los diadlogos y politicas urbanas emergentes
tendran resultados favorables unicamente si
se observa salidas a las crisis enmarcadas en el
ambito politico, economico, social y ambiental.

Los barrios de la parroquia Yanuncay son
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constituidos como la célula basica de
organizacion. No obstante, en el marco de la crisis
del COVID-19, estos se enfrentan a problemas
y vulnerabilidades que han exacerbado las
limitaciones en los ambitos de antemano
mencionados y sobre todo en lo urbano. Para
responder a las necesidades actuales, en los
barrios se precisan de acciones vinculadas a
estrategias urbanas y a potenciar la economia
local y el empleo, pero también enfocadas a las
relaciones entre los habitantes. De ahi que, las
estrategias urbanas sean contextualizadas y que
no estén sesgadas a la rentabilidad economica.
Si no, se requiere de un ambito urbano como
funcion local, ejecutada por los gobiernos a nivel
municipal, provincial y de Estado, que controle
y gestione el accionar de los barrios para la
construccion de ciudades del encuentro social.

En esta logica, es necesario romper con la vision
de sociedad conformada por un grupo de vecinos
en un espacio urbano y economico precario, en
el cual no existen relaciones. Es fundamental
retomar el ideal del derecho a la ciudad, que no
significa regresar a lo tradicional, sino a una vida
urbana caracterizada por zonas de encuentro
e intercambio vecinal, que beneficien a los
estilos y ritmos de vida de los vecinos para una
satisfaccion plena de momentos y espacios. La
idea es generar barrios sustentables y resilientes,
en los cuales importe poco si el tejido urbano
se desarrolle lejos del centro, siempre y cuando
el ambito urbano (espacio de intercambio,
encuentro y significacion) represente su sentido
morfoldgico.

Para cesar los impactos del COVID-19, el
ambito urbano en el contexto actual de la
pandemia debe estar en torno de potenciar lo
urbano, las relaciones sociales, que provocan
dialogos igualitarios, asi como, discusiones,
desencuentros, organizaciones, apoyo, sentido
de pertinencia, identidades y comunidades.
Es indispensable, desarrollar politicas urbanas
con el objetivo de regenerar una memoria
colectiva, que es el elemento base para alcanzar
la cohesion social tan anhelada y esto se logra
repensando y reconfigurando los barrios. Las
reflexiones y analisis deben repensar como
beneficiar las relaciones, como asociar la
residencia y el empleo, como construir barrios
que sean multifuncionales, evitando el desarrollo
de colonias, dormitorio, como crear un barrio que
los vecinos lo vivan, disfruten y mejore su calidad
de vida, y no espacios enfocados unicamente en
sobrevivir.

En lo referente a la recuperacion del espacio
publico, los barrios deben ser revitalizados en
funcion de las demandas de los habitantes
(vecinos) y no pensados desde las demandas
de valorizacion del capital, con la finalidad de
satisfacer los requerimientos sociales. En este
sentido, el barrio se convierte en el elemento
articulador y vertebrador de la ciudad, a partir
de la cual se ejecutan las propuestas de
planificacion urbana. Una planificacion que debe
caracterizarse por ser altamente estrategica y
participativa, que direccione sus metas hacia el
urbanismo ciudadano.
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De ahi que, la vision de ciudad cohesionada
oriente los principios y lineamientos de la
ciudad, como las intervenciones en los barrios.
Debido a que, ambos niveles se compatibilizan
y se autorefuerzan. En vista de que, no
servirian un desarrollo barrial conectado si la
ciudad determina una sociedad segregada
y excluyente. Por eso, la apuesta de ciudad
cohesionada esindispensable para el progreso
del barrio visto desde sus diversas aristas.

La pandemia COVID-19 representa un gran
reto para los estudios enmarcados en el diseno
de modelos de concentraciones urbanas
sostenibles, inclusivas, resilientes y saludables.
La crisis epidemiologica ha replanteado los
estandares de las estrategias urbanas, con el
fin de atender a una multiplicidad de aspectos
de diversa indole. Por lo tanto, la planificacion
barrial debe ser valorada desde nuevas
perspectivas y dimensiones. La relacion
entre los habitantes y el espacio, la gestion
de las relaciones sociales, junto con las
particularidades de movilidad y habitabilidad
inmersas en el barrio se consideran elementos
significativos para la revitalizacion de los
barrios, al igual que, las actividades cotidianas
de los vecinos. De esta forma, las estrategias
urbanas generan una intervencion eficaz,
para evitar la proliferacion de la segregacion,
precariedad y pobreza que generalmente
afecta a los grupos de atencion prioritaria.

Lainvestigaciondeterminaque, esfundamental
replantear los marcos teoricos, metodologicos

y epistemologicos direccionados a impulsar
la transicion de los barrios a barrios post-
COVID-19, promoviendo medios para
la transformacion resiliente y sostenible
de los barrios. Por ello, se presentd una
caracterizacion de los diversos problemas y
vulnerabilidades que la COVID-19 ha generado
para que los barrios alcancen un horizonte
resiliente y sostenible, de esta manera, hacen
frente a los nuevos y viejos problemas urbanos
de corte social, economico y politico. Se
enfatiza en la necesidad de realizar un analisis
de los barrios especialmente los ubicados en
las zonas periféricas, también, en los planes de
ordenamiento urbanisticos que direccionan
la vida urbana de los barrios. De ahi que, las
estrategias urbanas revitalizan los barrios,
desde un crecimiento economico, urbano,
social, politico y ambiental, que incide en
la sensacion y percepcion positiva de los
habitantes en su barrio.

En la revitalizacion de los barrios pospandemia
COVID-19, debe primar la salud publica,
considerando la capacidad del sistema
sanitario conjuntamente con el ambito
tecnologico que apoya dicho sistema. La
coordinacion del gobierno local y nacional; y
sobre todo la iniciativa de las organizaciones
barriales son indispensables para garantizar
respuestas 'y medidas economicas que
superen las brechas de desigualdad social
generadas a raiz de la situacion actual. La
suspension de instituciones educativas, falta
de equipamientos digitales en los hogares, el

poco dominio digital de profesores y la familia
también son problemas a considerar para
reforzar la infraestructura urbana en términos
digitales. Por otro lado, pensar como cubrir
los gastos de sistemas de desinfeccion en los
espacios publicos, por ejemplo, el transporte
publico que requiere una desinfeccion diaria
para cuidar la salud de los grupos pobres y de
extrema pobreza, que son los que mas usas
este medio. Asimismo, es necesario fortalecer
los equipamientos, servicios e infraestructura
urbana en los barrios, especialmente las
zonas periféricas, en las cuales habitan los
grupos de atencion prioritaria, para asegurar
un sistema de movilidad eficiente que permite
el desplazamiento de zonas alejadas con
centricas.

Enconsecuencia, lasestrategiasurbanasdeben
construir barrios resilientes y sustentables;
por medio de intervenciones en los espacios
publicos que otorguen equilibrio a la escasez
individual; y, con el desarrollo de multiples
escalas sociales y economicas que inspiren
el intercambio comunitario, la conciencia
ambiental y otros aspectos que contribuyen
al bienestar personal y colectivo. De esta
forma, el espacio publico como estrategia de
reactivacion abre grandes cuestionamientos
en torno a como revitalizar los barrios
sustentables por medio de intervenciones
en espacios publicos; y, como transformar la
crisis sanitaria en una oportunidad para lograr
la calidad urbana bajo la vision de la cohesion
y el bienestar social.

Pablo Andres Patino Campoverde
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5.2 RECOMENDACIONES

La recomendacion gira en torno a potenciar la
planificacion local de barrios, por parte de las
autoridades gubernamentales, municipales
y organizaciones barriales, para construir
barrios sustentables, compactados y con una
planificacion eficaz. Esto con la intencion de
consolidar barrios que vinculen actividades
comerciales y funciones residenciales con
espacios publicosy viviendas accesibles, para
optimizar la economia local, medio ambiente
y salud publica.

Otra recomendacion esta dirigida a los
gobiernos municipales, a la sociedad civil
(vecinos de los barrios) y sector privado, con
el fin, de lograr un contrato social entre dichas
entidades para abordar las brechas sociales
(pobrezay pobreza extrema) generadas por la
pandemia COVID-19, fomentar la proteccion
social, recuperar la confianza ciudadana
y asegurar las condiciones de vida de las
personas de atencion prioritaria y marginadas.

El fortalecimiento del acceso a finanzas
municipales también es una recomendacion
para las organizaciones barriales, que serviran
para proteger las normativas sobre el uso
del suelo, mejorar la accesibilidad del agua,
fortalecer el transporte publico, saneamiento,
infraestructura en educacion y salud, de esa
forma, asegurar una conectividad eficaz. A

Pablo Andres Patino Campoverde

la vez, esto significa proteger los empleos y
dar apoyo financiero a los barrios para que
posean unaresiliencia financiera que mitiguen
impactos causados por cualquier anomalia.

El estudio sugiere futuras lineas de
investigacion: a) planificacion y politica
urbana en la creacion de barrios sostenibles y
resilientes para hacer frente a la crisis sanitaria;
b) determinacion de vulnerabilidades, brecha
social y pobreza extrema por la distribucion
espacial diferenciada por la pandemia
COVID-19; ¢) analisis de barrios relacionados
con otras variables demograficas. Dichos
planteamientos en torno a la investigacion
urbana asociada al contexto de la pandemia
para la construccion de barrios resilientes
y sostenibles deben desarrollarse en una
primera instancia a nivel teorico, y, luego,
planear investigaciones en varios contextos
para un analisis urbano de emergencias
sanitarias al interior de los barrios.
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ANEXOS

Anexo 1: Resultados de la encuesta Socioecono-
mica y demografica de la investigacion Seroepide-
mologia sobre COVID-19 2020.

1. Sexo

Tabla 6: Sexo de la poblacion encuestada.

SEXO N° %
Masculino 68 36
Femenino 123 64

TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

2. Edad

m Pablo Andres Patino Campoverde

Tabla 7: Rango de edad de la poblacion encuestada

RANGO DE EDAD
. = %
(ANOS)
0a4 1 1
5a9 3 2
10a 14 8 4
15a 19 9 5
20a 24 18 9
25a 29 20 10
30a 34 15 8
35 a 39 16 8
40 a 44 21 11
45 a 49 21 11
50 a 54 12 6
55 a 59 20 10
60 a 64 7 4
65 a 69 6 3
70a74 5 3
75a79 3 2
80 a 84 6 3
TOTAL 191 100%

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

HOGAR

3. Numero de familias que viven en un mismo piso.
Caso contrario poner 0.

Tabla 8: Numero de familias que habitan en un mismo

piso
FAMILIAS QUE VIVEN N %
EN UN MISMO PISO

0 familias 176 92
1 familia 5
2 familias
3 familias
4 familias 1 0
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

4. Numero de departamentos donde viven familias
en un mismo piso. (Aplica solo para edificios)

Tabla 9: Numero de departamentos donde distintas fami-
lias habitan en un mismo piso.

DEPARTAMENTOS DE

DISTINTAS FAMILIAS N %
0 familia 178 93
1 familia 7 4
2 familias 6 3
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

5. Numeros de miembros en el hogar.
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Tabla 10: Numero de miembros del hogar.

NUMERO DE MIEMBROS

DEL HOGAR N *
1 persona 10 5
2 personas 21 11
3 personas 40 21
4 personas 60 31
5 personas 41 21
6 personas 9 5
7 personas 4 2
8 personas 3 2
9 personas 0 0
10 personas 2 1
11 personas 0 0
12 personas 1 1
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

7. ¢Cual es el ingreso aproximado del hogar?

Tabla 12: Elingreso aproximado del jefe de hogar

INGRESO MENSUAL N° %
Menos de $200 33 17
Entre $200y $520 81 43
Entre $520y $ 1500 58 30
Mas de $1500 19 10
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-

bre COVID-19, 2020.

8. ;Como se siente el jefe de hogar en su trabajo?

Tabla 13: Estado de animo del jefe de hogar.

ESTADO DE ANIMO N° %
6. El Trabajo del jefe de Hogar es: Contento 131 69
Poco contento 28 15
Tabla 11: Trabajo del jefe del hogar por clase Descontento pero conforme 4 2
TIPO DE TRABAJO DEL JEFE DE N° % Totalmente qescomemo 6 3
HOGAR Vacias 22 11
Con nombramiento 13 7 TOTAL 191 100
Con contrato permanente 17 9
Con contrato temporal 56 29 Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
Por obra 11 6 bre COVID-19, 2020.
Por horas 5 2
Por jornal 9 5
No tiene trabajo 80 42
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

9. ¢Cuales son las condiciones de la vivienda que
habita?

Tabla 14: Tipo de vivienda

TIPO DE VIVIENDA N° %

Casa o departamento con jardin 144 75
Casa o departamento sin jardin 42 21
Departamento con balcon 1 1
Departamento sin balcon 0 0
Un cuarto 3 2
Una cabana 1 1

TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

10. ¢La vivienda que habita es?

Tabla 15: Tenencia de la vivienda

TENENCIA DE LA VIVIENDA N %
Propia (sin hipoteca) 100 52
Propia (con hipoteca) 12 6

Arrendada 70 37
Prestada 9 5
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

11. ¢Cuantas personas se han mudado a su casa
por la cuarentena?

Pablo Andres Patino Campoverde m
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Tabla 16: Numero de miembros del que se han mudado
por la cuarentena.

PERSONAS SE HAN MUDADO

POR LA PANDEMIA N 2
0 92 47

1 1 1

2 1 1

3 1 1

4 1 1

Vacias 95 49
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

12. ¢Como se arreglo para cuidar a sus hijos/as el
dia de hoy?

Tabla 17: Manera en la que cuido a su hijos y hijas

13. ¢Cudl es su principal fuente de Ingresos?

Tabla 19: Tipo de ocupacion

CUIDADOR DE SU HIJO N° %
En casa conmigo 53 28
Encasa cogsgs;r;zs que viven 47 25
Escuela/guarderia 0 0
Con amigos/conocidos 0 0
Con los tios o tias 1 0
Con los abuelos 0 0
En casa con una empleada 3 2
Otros 0 0
No aplica 87 45
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.
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Tabla 18: Tipo de ingresos economicos OCUPACION DEL JEFE DE HOGAR N %

Profesional o técnico independiente 19 10
TIPO DE INGRESOS e % ) )
Alquiler de propiedad 4 o Empleado de empresa particular titulado 9 5
Jornal diario o por semana 4 2 Empleado publicq tit.ulado (profesional o 8 4
Negocio particular 66 34 tecnico)
Pension jubilar 11 6 Empleado de empresa particular no titulado 22 1
Sueldo como empleado publico 12 Empleado publico no titulado 0
Sueldo como empleado privado 38 20 Artesano 9
Sueldo como obrero 5 3 Comerciante propietario de pequeno 9 o
Sueldo como trabajador de campo 0 0 negocio
Sueldo como empleada domeéstica 3 2 Propietario de empresa {ngustrial comercial 31 15
Ventas ambulantes 3 2 o de servicios
- — Obrero o trabajador manual de empresa no
Honorarios por servicios 2 1 propia 2 1
Donaciones de familiares 1 0 Jormalero o peon 3 >
Limosnas 0 0 Trabajador por cuenta propia ni profesional
Otra 2 1 ni técnico ! 0
No aplica 40 21 Empleada doméstica / ayudante familiar sin 5 3
TOTAL 191 100 remuneracion

Vendedor ambulante 5 3

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so- Jubilado 5 3

bre COVID-19, 2020. Militar 7 4

Pequeno trabajador agricola 0 0

14. {Su ocupacion es? Ota > 5
No aplica 35 28

Vacias 5 3
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

15. ¢Cual es la tarea principal en su trabajo?
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Tabla 20: Tarea principal en el trabajo

Tabla 22: | ugar donde compra los alimentos

Tabla 24: Presenta dificultades para conseguir alimentos.

TAREA DEL TRABAJO N % LUGAR DE COMPRAS N % DIFICULTADES PARA N o

Hace el trabajo 110 58 Supermercado 67 35 ADQUIRIR ALIMENTOS ’

Hace y dirige el trabajo 15 8 Mercado 50 26 Si 19 10

Dirige y organiza el trabajo de otros 1 0 Tienda de barrio 50 26 NO 170 89

Noaplica 58 30 A las personas que venden ] ] Vacias 5 1

Vacias 7 4
en veredas
TOTAL 191 100
TOTAL 191 100 No sali a comprar 23 12
Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so- TOTAL 191 100 Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-

bre COVID-19, 2020.

16. ¢Recibe el bono de desarrollo humano?

Tabla 21: Recibe el bono

TIENE BONO DE DESARROLLO HUMANO I\ %
Si 4 2

No 178 93

Vacias 9 5

TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

17. ¢Si usted salio de su casa para comprar; a qué
lugar fue?

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

18. ¢Cuenta con recursos para subsistir en la cua-
rentena?

Tabla 23: Cuenta con los recursos necesarios para sub-
sistir en la cuarentena

SUBSISTIREN LA

CUARENTENA N' %
Si 161 84

No 30 16
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-

bre COVID-19, 2020.

19. ¢Ha tenido dificultades para adquirir alimentos?

bre COVID-19, 2020.

20. ¢Cuales son las razones por las que usted tuvo
dificultades para conseguir alimentos o insumos
para el hogar?

Tabla 25: Cuales son las razones por las que usted tuvo
dificultades para conseguir alimentos

RAZONES O DIFICULTADES PARA

CONSEGUIR ALIMENTOS b 5
La alimentacion se ha vuelto costosa desde 3 9
que empezo la epidemia
No he tenido dificultades para conseguir
) 167 87
alimentos o para el hogar
No tengo dinero por la reduccion de 17 9
ingresos desde que empezo la pandemia
Siento que es inseguro salir a comprar 9 ]
alimentos
Vacias 2 1
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.
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21. ¢Cuantos dias a la semana fue usted (fisicamen-
te al trabajo o su lugar de estudio la ultima semana)?

Tabla 26: Dias que se fue fisicamente al trabajo.

ASISTIDO FISICAMENTE AL TRABAJO N 3
0 Dias 42 22
1 Dia 2 1
2 Dias 4

3 Dias

4 Dias 2
5 Dias 19 10
6 Dias 19 10
7 Dias 16 8
8 Dias 1 1
Vacias 71 37
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-

bre COVID-19, 2020.

23. ;Se encuentra trabajando desde casa?

Tabla 28: Se encuentra trabajando desde casa

TRABAJA DESDE CASA N° %
Si 63 33
No 128 67

TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

24. ;Sigue las reglas de distanciamiento fisico de
1.56a 2 metros?

Tabla 29: Numero de miembros del hogar

Tabla 31: Se lava las manos con frecuencia.

LAVADO DE MANOS N %
Si 187 98
No 4 2

TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-

bre COVID-19, 2020.

27. Yo me quedo en casa, (Cuando experimento

sintomas de gripe?

Tabla 32: Si presenta sintomas gripales se queda en casa.

SINTOMAS GRIPALES N %
Si 187 98
No 4 2

TOTAL 191 100

REGLAS DE N* %
DISTANCIAMIENTO
Si 185 97
No 6 3
TOTAL 191 100

22. ¢Cual es el medio de transporte que usted utiliza
para ir a trabajar?

Tabla 27: Medio de transporte para ir a trabajar

MEDIO DE TRANSPORTE

PARA IR A TRABAJAR ) %
Bus 22 11
Taxi 38 20

Tranvia 2 1
Vehiculo Particular 67 35
Bicicleta 11 6

Moto 0 0
Caminando 1 1
No He Salido 50 26

TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-

bre COVID-19, 2020.
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Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.
25. ¢Usa uso de la mascarilla cuando salgo de casa?

Tabla 30: Numero de miembros que usan la mascarilla
cuando salen de casa.

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

28. ¢Ha acudido algun tipo de servicio religioso en
los ultimos 7 dias?

Tabla 33: Ha participado en algun evento social.

PARTICIPACION SOCIAL N’ %
Si 3 2

No 188 98

TOTAL 191 100

USO DE LA MASCARILLA N %
Si 185 97

No 6 3
TOTAL 191 100

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

Fuente: Equipo de investigacion seroepidemiologia so-
bre COVID-19, 2020.

26. ;| Me lavo regularmente las manos usando agua
y jabon durante el dia?

29. Barrio al que pertenece la persona encuestada.



Tabla 34: Barrio al que pertenece la persona encuestada.

Anexo 2. Listado de dirigentes barriales
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Maribel Gallo Conquistadores 998350581

Luciano Tenesaca Corraloma 2892329

Ernesto Salvador Cisnero Alvarez Cristal 997208393
Gustavo Lloret Felipe Il 999777268

Diego Pugo Iberia 2819927

Patricio Astudillo Ingaloma 991277634

Manuel Quizhpe La Calera Alta 993440963

Maria Isabel Gonzélez La Primavera 4195299
Liliana Abril Los Cipreses 992818950

Efrain Minchala Santa Maria 984556689

Freddy Arman Chavez Berrezueta Simon Bolivar Alto 981189168
Jaime Cardenas Fernando de Aragon 995022124

Jorge Rolando Tacuri Pulla Y de Misicata 983014382
Fabian Santiago Mogrovejo Novillo | Navegante Félix Sarmiento| 989458370
Vicente Vanegas CDLA. Los Quimicos 989170929

Byron Geovanny Gonzales Encalada | Santa Marianita del Arenal | 997869276

bre COVID-19, 2020.

BARRIO AL QUE PERTENECE N° % » .
Tabla 35: Contactos de los dirigentes barriales de la pa-
11 De Octubre 3 2 )
- rroquia urbana Yanuncay

19 De Junio 2 1
Cdla Alvarado 1 1 DIRIGENTE BARRIO CONTACTO
Cdla Antonio Barrero 1 1 Angel Fernando Cedillo Monge Simon Bolivar 997127208
Cdla Atapas 4 2 Segundo Isaias Gomez Gavilanez Aurelio Mapelli 983156199
Cdla De Los Joyeros 1 1 Manuel Alfredo Quito Argudo Elia Liut 984169189
— Cesar Humberto Ramon Mejia La Calera Baja 995013501
Cdla Turistica 3 2 Karla Sofia Andrade Castro Los Joyeros 995859953
Colegio Borja 1 | Alexandra Quinde La Calera 984195475
Don Bosco 8 4 Gabriel Andres Contreras Guevara Union la Playa 967602357
Don Bosco (Pamplona) 3 2 Cesar Rolando Pugo Lata La Cascada 982809845
Don Bosco 1 3 2 Maria Cristina Leon Vargas La Fatima 986833994
Don Bosco 3 5 3 Francisco Placencia Pamplona 995104232
Jaime Farez Yanuncay 997519895
Don Bosco 4 ! ! Manuel Heras Arenal Alto 993964822
Don Bosco 6 (Piedra Bola) 6 3 Manuel Sarmiento La Victoria 987022985
Don Bosco 6 (Parque Iberia) 4 2 Floresmilo Morocho Yanuncay 085084739
El Pedregal 1 1 Blanca del Rocio Pesantez Pesantez 19 de Junio 085256293
El Rosal Il 1 1 Lucila Bermeo Carmen de Guzho 988962983
El Salado| 4 2 Diego Fernando Matute Alvarado Buena Fe 995684713
ol Salado | PP 5 Jgse Yumbla Cdla. Fernando Cordero 998336164
Juan Vasquez Alvarado Sauces sur 999868457
Elia Liut 14 7 Jose Esteban Ochoa Merchan Vista Linda 999436442
Fernando Cordero 1 1 Rosa Nasqui Yanuncay 086961234
Indurama 1 1 Julio Cesar Tenesaca Tenecela Narancay Alto 991179024
La Fatima 11 6 Mariana de Jesus Alvarez Vanegas Gorgona y Rosal 984156222,
La Gorgona 2 1 Zoila Leon Eloy Alfaro 995254149
Los Conquistadores 1 ] Marco Chuchuca Atapsa 995022124
Cesar Augusto Contreras Zumba El Salado 996236918
Santa Marianita Del Arenal 19 10 Alberto Carrion El Tiempo 984169189
Simon Bolivar Alto 12 6 Wellington Gancino La Florida 999715960
Urb. Privada 2 Arturo Zhagui Los Libertadores 991651935
Urb. Portédn Del Rio (Privada) 1 1 Giovanny Henry Pillcura Vele Riveras del Rio Tarqui 992615745
Union Las Playas De Banos 1 1 Wilson Pizarro Vista al Sur de Yanuncay 986537517
X Julio Tariguana 11 de Octubre 992177454

Tres Marias 2 1
Jaime Arturo Chicaiza Cuesta 3 Puentes 997047262
No Pertenece 40 21 Oswaldo Quizhpe Camino Viejo A Turi 003657653
TOTAL 191 100 Luis Alberto Vazquez Clavijo Canton Sigsig 992676328
Fuente: Equipo de investigacion Seroep]demio[og[a SO- Priscila Alexandra Chalco Pizarro CDLA. Turistica 994162340
Maribel Gallo Conquistadores 998350581

Fuente: Municipio de Cuenca - Departamento de Gober-

nabilidad, 2019.

Pablo Andres Patino Campoverde
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Anexo 3. Registro fotografico de la aplicacion Fotografia 45: Entrevista presencial al presidente del Fotografia 46: Entrevista presencial al presidente del
de la entrevista barrio Control Sur barrio Los Conquistadores

Fotografia 44: Entrevista presencial al presidente del
barrio Elia Liut

JTTTTTTIYH

NN NEENE
A\b

Fuente: Autor, 2021.
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Fuente: Autor, 2021.

Fuente: Autor, 2021.
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Fotografia 47: Entrevista al presidente del barrio Atapsa Fotografia 48: Entrevista al presidente del barrio Arenal
Alto

Fuente: Autor, 2021.
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Anexo 4. Formato de entrevista a los presidentes barriales

ENTREVISTA PARA DETERMINAR ESTRATEGIAS URBANAS PARA REVITALIZAR A LOS

..MI BARRIOS DE CUENCA TRAS LA PANDEMIA DE LA COVID-19.

Para esta investigacion se han planteado una serie de preguntas dirigidas a los presidentes barriales de la
parroquia urbana Yanuncay. Esta entrevista busca conocer las estrategias para revitalizar los barrios, tras la

crisis generada por la pandemia de la COVID-19.

Nombre:

Barrio:

1. Desde su perspectiva para la revitalizacion
del barrio ¢En qué ambito es primordial proponer
mejoras?

___ Economico
___Social

___ Urbanistico
___ Politico
___Ambiental

¢Porque?

2. ¢Qué iniciativas cree usted que fortalece la
necesidad de reactivar la economia del barrio para el
auto consumo?

a) Ambito Economico

3. ¢A su criterio desde el ambito econdémico,
que estrategias cree usted viable para fortalecer a los
barrios?

4. Para fomentar la economia popular y
solidaria  ¢Qué programas de capacitacion
certificadas se deberia implementar en su barrio?

m Pablo Andres Patino Campoverde

5. ¢Como se implementarian mercados vy
huertos comunitarios, que apoyen el abastecimiento
de alimentos en los barrios?

6. ¢Desde su perspectiva como reducir el
desempleo desde la economia local de los barrios?

b) Ambito Social

7. ¢Qué alternativas cree usted que se podrian
tomar para fomentar la participacion ciudadana, para
el mejoramiento del barrio?

8. ¢Qué alternativas cree usted que se podrian
tomar para fomentar la seguridad ciudadana, para el
mejoramiento del barrio?

9. En la pandemia se han aumentado los casos
de violencia social. Desde su postura cuales serian las

estrategias a implementar para reducir esta
problematica.

10. ¢Como la pandemia influyo en las relaciones
entre los vecinos de su barrio?

1. ¢Qué estrategias usted impulsaria para
propiciar un servicio gratuito de internet en su barrio?

c) Ambito Urbanistico

12 En lo que se refiere a la movilidad activa.
¢Cudles de los siguientes proyectos que se
implementan tienen mayor importancia?
___Ampliacion de veredas

___Ciclovias

___ Reduccion de velocidades

___ Senalizacion vial

¢Porque?

13. ¢Durante la pandemia como la gente uso los
espacios publicos de su barrio?

14. A partir de los espacios publicos con los que
cuenta su barrio. (Cree que es necesario
reconfigurarlos o reacondicionarlos

provisionalmente para lograr parques saludables, tras
la pandemia de la COVID-19?
__Si

No

¢(Porque?

d) Politica

15. ¢Considera usted que la municipalidad de
Cuenca brindo apoyo a los barrios para sobrellevar la
crisis de la COVID-19?

__Si

__No

¢(Porque?

16. Desde su perspectiva ;Como cree usted que
se podria mejorar el apoyo de instituciones publicas y
privadas en los barrios?

e) Ambito Ambiental

17. ¢Por qué es importante la concientizacion
sobre el cuidado del medio ambiente, en la vida
familiar de los barrios?

Si

__No

¢Porque?

f) Otras medidas de recuperacion

18. Desde su perspectiva ;Qué otras estrategias
considera necesarias llevar a cabo en su barrio, para
revitalizarlo tras la crisis generada por la COVID-19?

Finalmente, quiero expresar mi agradecimiento por
su amable participacion en esta entrevista, cabe
mencionar que la informacion proporcionada sera
utilizada unicamente con fines académicos.
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Anexo 5. Resultados de la entrevista

En este apartado se muestran las preguntas y los
resultados tabulados de la entrevista.

1. Desde su perspectiva para la revitalizacion del
barrio ¢En qué ambito es primordial proponer
mejoras?

Tabla 36: Ambito principal para proponer mejoras.

AMBITO N° %
Economico 14 43
Social 8 25
Urbanistico 7 21

Palitico 1 3

Ambiental 2 8
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.
2. ;Qué iniciativas cree usted que fortalece la
necesidad de reactivar la economia del barrio para
el auto consumo?

Tabla 37: Inicitivas parafomentar la economia en el barrio

INICIATIVAS N° %
Apoyo economico de
. 4 12
emprendimientos
Huertos organicos (trueque) 21 65
Mercado comunitario 7 21
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

a) Ambito econémico

3. ¢A su criterio desde el ambito economico, que
estrategias cree usted viable para fortalecer a los
barrios?

Tabla 38: Estrategias para la revitalizacion del barrio

Mejoramiento de infraestructura 6 18
Falta de acciones por parte del municipio 4 12
Limitaciones para gl gcceso a capital 5 6
economico
Unidad comunitaria 4 12
Gestion de emprendimientos 16 50
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

4. Para fomentar la economia popular y solidaria
¢Qué programas de capacitacion certificadas se
deberia implementar en su barrio?

Tabla 40: Estrategias para el abastecimiento de alimen-

tos en el barrio

ESTRATEGIAS N° %
Cambio de mentalidad 10 31
Creacion de areas de verdes comunitarias 12 37
Legalizacion de comerciantes ambulantes 4 12
Capacitacion agricola 6 18
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

6. ¢Desde su perspectiva como reducir el desem-
pleo desde la economia local de los barrios?

Tabla 41: Estrategias para disminuir el desempleo

ESTRATEGIAS N’ %
Tabla 39: Programas de capacitacion en el barrio Politicas publicas 10 31
PROGRAMAS DE CAPACITACION N° % Creando emprendimientos 18 56
Asesoria legal 6 18 Impulsar carreras técnicas 2 6
Capacitacion en comercio 4 12 Inversion extranjera 2 6
Emprendimiento juvenil 2 6 TOTAL 39 100
Capacitacion en salud 4 12
Capacitacion en seguridad 16 50 Fuente: Autor, 2021.
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

5. ¢Como se implementarian mercados y huertos
comunitarios, que apoyen el abastecimiento de
alimentos en los barrios?
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b) Ambito Social

7. ¢Qué alternativas cree usted que se podrian
tomar para fomentar la participacion ciudadana,
para el mejoramiento del barrio?

Tabla 42: Alternativas sociales para la revitalizacion del

barrio
ALTERNATIVAS N %
Programas barriales 18 56
Ejecucion proyectos 8 25
Impulsar actividades recreativas y 6 19
sociales
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

8. ¢Qué alternativas cree usted que se podrian
tomar para fomentar la seguridad ciudadana, para
el mejoramiento del barrio?

Tabla 43: Alternativas para la seguridad del barrio

ALTERNATIVAS N %
Seguridad barrial 20 62
Unidades de Policia Comunitaria 10 31

Asesoramiento legal 2 7
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

9. En la pandemia se han aumentado los
casos de violencia social. Desde su postura cuales
serian las estrategias a implementar para reducir
esta problematica.

m Pablo Andres Patino Campoverde

Tabla 44: Estrategias para disminuir la violencia social

ESTRATEGIAS N 3
Implementar servicios sociales contra la
) ) 16 50
violencia
Ejecutar charlas contra la violencia 14 44
Implementar actividades socioculturales 9 6
y deportivas
TOTAL 32 100
Fuente: Autor, 2021.
10. ¢Como la pandemia influyo en

relaciones entre los vecinos de su barrio?

Tabla 45: Actitudes de vecinos en pandemia.

ACTITUDES DE LOS HABITANTES N° %
Actitudes negativas 16 50
Discriminacion hacia personas con
COVID-19. 4 44
Poca solidaridad entre vecinos 2 6
TOTAL 32 100
Fuente: Autor, 2021.
11. ¢Qué estrategias usted impulsaria para

propiciar un servicio gratuito de internet en su

barrio?

Tabla 46: Estrategias para impulsar el internet gratuito

ESTRATEGIAS N %
Espacios publicos con Internet gratuito 10 31
Gestionar recursos publicos 9 28
Impulsar alianzas con sectores publicos y
. 13 40
privados
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

c¢) Ambito Urbanistico

12. En lo que se refiere a la movilidad activa.
¢(Cudles de los siguientes proyectos que se
implementan tienen mayor importancia?

Tabla 47: Perspectiva de revitalizacion del barrio

PROYECTOS N %
Aplicacion de veredas 13 46
Ciclo vias 1
Reduccion de velocidades 3
Senalizacion vial 17 53
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

13. ¢Durante la pandemia como la gente uso
los espacios publicos de su barrio?

Tabla 48: Uso de los espacios publicos

ESPACIOS PUBLICOS N %
Sin uso 27 84

Actividades deportivas 5 16
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

14. A partir de los espacios publicos con
los que cuenta su barrio. ¢(Cree que es
necesario reconfigurarlos o reacondicionarlos
provisionalmente para lograr parques saludables,
tras la pandemia de la COVID-19?
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Tabla 49: Reconfiguracion y reacondicionamiento de los
espacios publicos

OPCION N° %
Si 22 68
No 10 31

TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

d) Ambito Politico

15. ¢Considera usted que la municipalidad de
Cuenca brindo apoyo a los barrios para sobrellevar
la crisis de la COVID-197?

Tabla 50: Soporte Municipal

APOYO MUNICIPAL N %
Si 13 41

No 19 49

TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

16. Desde su perspectiva (Como cree usted
que se podria mejorar el apoyo de instituciones
publicas y privadas en los barrios?

Tabla 51: Perspectiva de revitalizacion del barrio

ACCIONES DE APOYO N* %
Participacion ciudadana 10 31
Apoyoy seguim.ie_nto a los tramites 1 34
municipales
Distribucion equitativa de los recursos 9 28
Reforzamiento de rendicion de cuentas 2 6
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

e) Ambito Ambiental

17. ¢Considera importante la concientizacion
sobre el cuidado del medio ambiente en la vida
familiar de los barrios?

Tabla 52: Concientizacion sobre el cuidado del medio

ambiente.
CONCIENTIZACION DEL MEDIO N
AMBIENTE
Si 32
No 0 0
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

f) Otras medidas de recuperacion

18. Desde su perspectiva ¢Qué otras
estrategias considera necesarias llevar a cabo en su
barrio, para revitalizarlo tras la crisis generada por la
COVID-19?

Tabla 53: Otras medidas para revitalizar a los barrios

ESTRATEGIAS N° %
Impulsar festividades en el barrio 3 9
Politicas publicas 17 53

Implementar puntos de salud gratuitos

post COVID-19 o 28
Seguridad ciudadana 2 6
Generacion de emprendimientos 1 3
TOTAL 32 100

Fuente: Autor, 2021.

Anexo 6. Arbol de problemas

Anexo 6.1

Medidas de
confinamiento

Cierre de negocios
emprendimientos

:

N

Disminucion
de las plazas
de empleo

o>

Efectos

Aumento del desempleo derivado de las

medidas de confinamiento de la pandemia

Causas

Perdida de ingresos

y produccion

Perdida del
capital humano

Informalidad
laboral
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Anexo 6.2
: = Suspension tempo-
Migracion o
laboral Teletrabajo raly deﬁmpva del
= trabajo
VN
Efectos

Reduccion, suspension y modificacion de la

jornada laboral

Anexo 6.4

Incidentes de

\violencia sexual

Aumento de violencia fisica y

F S

Efectos

psicologica contra la mujer
-~

Aumento de casos de violencia doméstica,

debido a las medidas de confinamiento

Anexo 6.6
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[ Ansiedad || Depresion | y fisico
T -~ -~
Efectos

Desgaste del estado de animo del jefe o

jefa de hogar, debido a la situacion por la

Causas Causas
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laborales derechos laborales | | emergente de la tensiones sobre | |trabajo de actividades|| economico
jornada laboral el desempleo delhogar
Anexo 6.3 Anexo 6.5
Aumento de la pobrezay Transformacion Robos a personas Proliferacion de
pobreza extrema del estilo de vida y domicilios ciberdelitos
PN S y
Efectos Efectos

Insuficientes ingresos econémicos para
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Causas

A
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Paralizacion de

la economia
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laboral
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Inseguridad social y ciudadana de las
consecuencias de la crisis socio economica

generada por la pandemia del COVID-19

COVID-19
Causas
Estado de Reduccion |Conﬁnamiento|
empleabilidad de ingresos
economicos
Anexo 6.7
Insuficientes recursos
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Efectos
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nequidad en el sistema de

Causas
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economica precaria penal economica

educacion virtual
Causas
Brechas Poco dominio Economia
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Anexo 6.8

Conflictivilidad peato- Cambios del uso del
naly vehicular suelo
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Cambios de uso del suelo de viviendas a

Efectos

comercios

Anexo 6.10

Contaminacion visuall | Espacios confinados

4 N

Efectos

La poblacion de la zona sur oeste de la
parroquia no cuenta con espacios verdes

Anexo 6.12

| Impactos ambientales

Cambios del uso del
suelo

Efectos

Excesivo uso de materiales plasticos en los
ambitos domeésticos y de salud.

Causas
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Causas
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control municipal| | gresos economicos empleo economicos desordenado empleo cion ambiental | | manda de plasticos | | del reciclaje
de un solo uso

Anexo 6.9 Anexo 6.11
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'y ' 'y T

Efectos Efectos
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