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Resumen

El movimiento obrero ecuatoriano, desde sus origenes, mantuvo un amplio legado de victorias
en cuando a la consolidacion de derechos laborares. En este contexto, su caracter combativo ha
sido su principal herramienta de presion, la que lo ubic6 como un fundamental vocero
reivindicativo ante las injusticias sociales. Aun asi, esta situacion se vio fuertemente debilitada
a inicios de la década del 80, donde sucesivos gobiernos democraticos impusieron un fuerte
proyecto neoliberal de Estado, que trajo consigo leyes de flexibilizacion laboral. De manera
conjunta, con la deslegitimacién de la izquierda en el plano ideolégico, este sector vio su ocaso
con una progresiva pérdida de poder y acogida social, hasta ser reemplazado por nuevos

colectivos fuertemente consolidados, tal es el caso del movimiento indigena.

En este contexto, Cuenca se convirtid en un agente de resistencia social y obrera, ante un
irreductible proceso de crisis nacional. Las multiples movilizaciones entre 1984 al 2000
evidenciaron esta lucha, sobre todo el descontento popular. Asi, la mirada y el discurso del
sindicalismo, a través de la prensa, dan una muestra sobre cual fue el rol que este asumio en
estos momentos conflictivos. De este modo, no solo su accionar directo entra como punto de
revision, sino también la percepcion que tienen de si mismos frente al poder, su relacion con
distintos movimientos sociales y aquellos conflictos internos que lo debilitaron, se convierten
en elementos que permiten el entendimiento del movimiento obrero, su crisis y su resistencia;

es decir, sus logros y sus fracasos.

Palabras claves: Sindicalismo. Reivindicacién. Ideologia. Crisis. Huelga. Cuenca.
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Abstrac

The Ecuadorian labor movement has maintained a wide legacy of victories in the consolidation
of labor rights from its origins. For that reason, its combative character has been the main
pressure tool, which placed it as a fundamental voice for protest against social injustices.
However, this situation was strongly weak at the beginning of the 1980s when successive
democratic governments imposed a strong neoliberal state project, which brought labor
flexibility laws. Jointly, with the delegitimization of the socialism on the ideological plan, this
sector saw its decline with a progressive loss of power and social acceptance until being

replaced by new strongly consolidated groups such as indigenous movement.

In this context, Cuenca became an agent of social and worker resistance faced with an
irreducible process of national crisis. The multiple mobilizations between 1984 and 2000
evidenced this fight, especially popular discontent. In this way, the view and the discourse of
trade unionism through the press give a sample of what the role was assumed in these conflictive
moments. In this way, not only their direct actions enter as a point of review, but also their
perception of themselves in the face of power, their relationship with different social
movements and those internal conflicts weakened them. These are found in elements that allow
the understanding of people in the movement, their crisis and resistance. That is, your

achievements and failures.

Keywords: Syndicalism. Claim. Ideology. Crisis. Strike. Cuenca
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Introduccion

Desde sus origenes mutuales a finales del siglo XIX, hasta su consolidacion ideoldgica a
mediados del siglo XX, el sindicalismo en Cuenca represento la principal voz reivindicativa del
obrero urbano y asumid un rol cohesionador de varias fuerzas sociales, en distintos momentos
de nuestra historia nacional. Ante ello, resulta interesante evidenciar que su actual presencia
pase casi desapercibida en el quehacer combativo, pues las grandes paralizaciones del
movimiento obrero han sido relegadas a la memoria, en los casos mas relevantes y su gran
mayoria ha quedado en el olvido. Como todo proceso historico este desgaste parte de una
compleja multicausalidad, donde distintos momentos de logros y fracasos dieron forma a esta

situacion de crisis sindical.

Para poder definir estos puntos, la presente investigacion se enmarcé en los afios de 1984 al
2000, donde el desarrollo de distintos eventos altero de forma irreversible el destino del pais.
Es decir, en este periodo el movimiento obrero tuvo que asumir: el inicio de un prolongado
proyecto neoliberal de Estado; la caida del Muro de Berlin y el posterior colapso de la URSS,
lo que significo el fin del comunismo en el ideario politico global; y, la crisis econdémica de los
afios 1999 y 2000. Todos estos acontecimientos marcaron el desarrollo de una democracia
cadtica, donde el pueblo pagd las consecuencias de cuestionables gestiones politicas y
economicas que hundieron el futuro del pais, situacion que se volvio insostenible durante el

altimo lustro del siglo XX.

Todas estas eventualidades han sido asumidas desde las perspectivas y el accionar del
sindicalismo nacional y local. De este modo, con el fin de otorgar una voz al movimiento
obrero, se recurrid a distintos boletines de prensa publicados en el periddico EI Mercurio, donde
se puede evidenciar como se construye su discurso reivindicativo, frente a las distintas
necesidades de su sector y el pueblo en general. Por otra parte, la narracion de los eventos tiene
como eje central la huelga, al ser este el momento de mayor tension y vindicacion social, donde
las posiciones se ven mas confrontadas entre el poder gubernamental frente al popular. Asi, las
fuentes primarias a consultar fueron exclusivamente las periodisticas, que desde su descripcion
de los hechos, mas alla de los sesgos inherentes de su actividad, generaron una descripcion dia

a dia del acontecer politico, social y econémico.

Bajo estos lineamientos, esta monografia esta dividida en tres capitulos. El primer apartado
presenta aproximaciones conceptuales a las categorias de obrero, sindicato y huelga, donde se

establece una intrinseca relacion entre estos elementos a lo largo de su desarrollo histérico. De

9
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igual forma, se establece las particularidades de la prensa obrera como forma de apelacion a la
opinion publica, al ser esta una herramienta indispensable para contrarrestar la influencia de los
medios hegemdnicos, aquellos legitimados por el poder. Por Gltimo, se aborda desde un enfoque
tedrico la crisis del sindicalismo actual, como se ha dado el proceso histérico de legitimacion
de la flexibilizacion laboral, frente a la tradicional lucha del movimiento obrero por los derechos
de los trabajadores.

El capitulo dos presenta una revision historica del origen y consolidacion de los més
importantes sindicatos en el pais y la cuidad. En sus inicios, estas organizaciones parten de las
primeras asociaciones mutuales de artesanos a finales del siglo XIX, hasta la consolidacion de
los primeros sindicatos obreros de caracteres mas centralizados e ideolégicamente fortalecidos,
por citar un caso, aquellos que marcharon en noviembre de 1922 en la ciudad de Guayaquil.
Para el caso de Cuenca, conocer las estructuras econémicas algo mas estancadas en relacion a
Quito y Guayaquil, permite entender la lenta conformacion de un proletariado urbano, que en
el plano sindical se vuelve dependiente de la conformacion de centrales nacionales. Asi la
conformacion en 1971 del Frente Unitario de Trabajadores (FUT) se convierte en un evento
fundamental para el movimiento obrero ecuatoriano, pues en sus filas se aglutind a los mas
importantes sindicatos nacionales y se convirtid, en este momento, en el principal vocero de la

lucha de los trabajadores.

Por su parte, el ltimo capitulo se compone de tres aparatados: organizacion, conciencia y lucha.
Enfocado ya en la revision documental, la seccién de organizacion obrera pretende definir
ciertos estatutos, para comprender su funcionamiento y jerarquizacion a partir de su discurso,
entendido como el uso de la palabra, siempre con miras a la unidad. Del mismo modo, se
pretende dar a conocer como se construyé su identidad de lucha a traves de posicionamientos e
incluso haciendo critica politica, ademas de mirar desde sus 0jos su relacion con distintos
colectivos sociales. En contraparte, a sabiendas que mas alla del discurso unitario existieron
tensiones internas, se evidenciaran aquellas como muestras de momentos de debilidad en su

propia estructura, como preludio y desarrollo de su crisis.

En el apartado de conciencia obrera la construccion de su identidad ideolégica toma relevancia.
Es decir, desde su accionar reivindicativo, es necesario conocer los principios ideoldgicos
imperantes en la organizacién, de modo que, frente a la heterogeneidad politica, se anteponga
la unidad entre los obreros. En este caso, se puede evidenciar que el FUT utiliza el clasismo

como sostén de lucha, el cual ya se predefine en principios anticapitalistas, fijandolos en una

10
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linea, la izquierda. Aun asi, se evidencia que sus posicionamientos en ocasiones se vuelen tibios
frente a coyunturas complicadas en el ambito social y la falta de acuerdos se convierten en una
clara muestra de debilidad. Esto se hace notorio sobre todo en momentos donde nuevos
colectivos empiezan a tomar mayor relevancia en la escena combativa como el movimiento

indigena.

Para finalizar, la lucha obrera se convierte en una minuciosa revision de los distintos procesos
democréticos vividos en el periodo de analisis. Asi, por medio de las principales paralizaciones
se pretende demostrar el alcance y la influencia del movimiento obrero, es decir, se hace una
revision de sus éxitos y aquellos fracasos que marcaron su accionar. Ademas, se evidencian las
multiples particularidades de cada periodo, que encaminaron la situacion nacional a un estado
de crisis economica y social, con su consecuente evolucion en el tiempo. De este modo,
podremos ver a Cuenca y su sindicalismo especialmente combativo, donde junto a muchos otros
colectivos sociales formé parte de la resistencia popular al incontenible avance del

neoliberalismo en Ecuador.

11
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Capitulo I: Aproximaciones teéricas al sindicalismo
1.1 El obrero como sujeto ideoldgico

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, obrero se define como
«Perteneciente o relativo al trabajador».! Dentro de la amplitud de esta aproximacion podemos
delimitarlo a un oficio de caracter manual, empleado en funciones que requieran de fuerza
humana. De esta forma, podemos ver al obrero como el sector social que cumple la funcion de
mano de obra, encargado de efectuar distintas labores a cambio de un sueldo definido por el
empleador. Ahora bien, desde un punto de vista historicista esta categoria cobré relevancia tras
la revolucion industrial. Segin Wolfgang Abendroth (1982) se puede definir un primer
momento donde la clase obrera se conforma en Inglaterra, con manifestaciones poco concretas

y aun no definidas en principios politicos o sociales. Ademas, afirma que,

La falta de importancia practica del movimiento obrero en la primera mitad del siglo
XIX permitié a Karl Marx y Friedrich Engels formular, para todos los obreros europeos,
ya en visperas de la revolucion de 1848, la teoria del desarrollo de su autoconciencia,

sus ideas y objetivos: la sociedad supranacional sin clases.?

Sobre su definicion, al momento de delimitar al obrero, la importancia teorica del trabajo de
Karl Marx, como uno de los mas importantes teoricos de su funcién social y devenir historico
se vuelve imprescindible. La labor que cumple el obrero dentro de la estructura social ha estado
siempre relacionada a su coexistencia con el capitalista burgués, donde el intercambio de
beneficios se realiza en relacion de la retribucion salarial. Segin Marx, «Los obreros cambian
su mercancia, la fuerza de trabajo, por la mercancia del capitalista, por el dinero y este cambio
se realiza guardandose una determinada proporcion: tanto dinero por tantas horas de uso de la
fuerza de trabajo».® De esta forma, el autor manifiesta que aquello que oferta el obrero siempre
sera su mano de obra, con el fin de una retribucion econdémica a su trabajo. Este se convierte en
una mercancia que puede ser canjeada con su empleador segun la medida de cambio, que es

definida por la escala de tiempo empleado en una funcion especifica u horas de trabajo.

Asimismo, los campos de produccion donde se desenvuelve el obrero son distintos, siempre en
relacion a la actividad econdmica de cada sector, aun asi condicionado a su funcion mas clasica.

Karl Marx (2000) al respecto considera que su rol esta determinado por la venta de su fuerza

! Diccionario de la Real Academia Espafiola. www.rae.es/search/node/obrero
2 Wolfgang Abendroth, Historia Social del Movimiento Obrero Europeo (Madrid: Alianza, 1982), 9.
% Karl Marx, Trabajo Asalariado y Capital (s/c: Biblioteca Virtual Espartaco, 2000), 3.
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de trabajo. Esta se convierte en el Unico bien que puede ofrecer para garantizar su subsistencia

y un ingreso econémico:

El trabajo mismo, es la propia actividad vital del obrero, la manifestacién misma de su
vida. Y esta actividad vital la vende a otro para asegurarse los medios de vida necesarios.
Es decir, su actividad vital no es para él mas que un medio para poder existir. Trabaja

para vivir.*

Sin embargo, esta vision no es compartida en todos los analisis de su situacion actual, al
considerarla algo obsoleta frente a las nuevas realidades del sujeto y su interaccién con su medio
social. Asi, fuera de esta condicion determinante al que se ha sometido al obrero en la teoria
cléasica, este puede ser visto como un sujeto que puede llegar a cumplir varios roles en su calidad

de individuo. Asi Ifiigo Carrera expresa que,

Un mismo individuo puede ser a la vez obrero en una fabrica (y por ende un
expropiado inserto en una relacion capitalista de explotacion y de subordinacion a su
patrén), propietario de una vivienda en la que alquila a otro una habitacion (y ser
por tanto terrateniente que obtiene una renta por su propiedad) y hacer, fuera de su
trabajo en la fabrica, trabajos por su propia cuenta (y ser por ende trabajador
independiente, involucrado en relaciones mercantiles); y todas estas diferentes
relaciones las hemos desplegado sin salir de las relaciones establecidas en el
ambito de la actividad econdmica: ese obrero es también vecino de un barrio,

afiliado o simpatizante de un partido politico, miembro de una iglesia o de un club, etc.®

Estas dos posiciones nos posibilitan un entendimiento mas completo del obrero, quien por
medio de distintas transformaciones sociales a lo largo de tiempo, no solo se sitia como el
sujeto empleado en labores fisicas, pues ha ampliado su cosmos de actividades y sectores en
los que se desenvuelve. De esta manera, es importante considerarlo como un individuo que

puede cumplir varios roles dentro de su medio.

Ahora bien, revalorizada la funcién social que cumple el obrero hoy en dia como un individuo
susceptible a construir su realidad de forma independiente, nos abrimos paso a un entendimiento

mas amplio de sus mdltiples manifestaciones dentro del medio, asi se puede explicar la

* Karl Marx, Trabajo, 3.
® Nicolas Ifiigo, El concepto de clase social y su aplicacion a la situacion argentina (Buenos Aires: Red
Internacional de Estudios sobre Sociedad, Naturaleza y Desarrollo, 2014), 86.
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multiplicidad de criterios e ideologias, que facilmente se presentan en cada individualidad,
dentro de lo politico. En este sentido, Alvaro Garcia Linera afirma que «EI lugar estratégico
que ocupan los trabajadores en la produccion y reproduccion de la vida social puede ser
trasladado, mediatizado por la toma de conciencia de ello, hacia la politica ».° Sin hacer una
referencia precisa a su diversidad, deja claro que su papel no se limita a definiciones ideoldgicas
preasumidas por naturales en los obreros, asi se permite abarcar distintos campos politicos,

desde donde pueden efectuar su préctica.

Esta primera aproximacion nos permite evidenciar que existe una estrecha relacion entre obrero
e ideologia, aunque para algunos autores, resulta necesario deslindar su concepcion mas
estandarizada en ideas de izquierda, a sabiendas que un gran cosmos de posibles rumbos puede
llegar a adquirir este término. Tal es el caso de Karl Mannheim (1978), quien intenta
desvincular la asociacion de ideologia a preceptos socialistas y marxistas, sin desconocer su
papel en la delimitacion y significacion del termino; ademas, afirma que este ha tomado un
sentido independiente a esta doctrina. EI mismo autor menciona que la ideologia dejo de ser un
privilegio de definicion de los pensadores socialistas, al ser esta en la actualidad un arma
utilizada contra adversarios politicos o sociales. Por ello, hablamos del obrero siempre asociado
a una ideologia, la cual se encuentra libre de interpretacion y toma de postura, esta presenta asi
toda una variedad de formas, que se expresan en los distintos niveles de desenvolvimiento

laboral y social.

Ademas, como sujeto debe adoptar una conciencia definida en relacion con su posicion, durante
su interaccion con la sociedad y la economia, dentro de todo el campo de variables que este
puede tomar. Asi, la conciencia obrera forma parte de la identificacion personal dentro de un
colectivo. Sobre ello, Sergio Miranda (2003) afirma que toda forma de division del trabajo
presupone una designacion de los seres, que influye en el comportamiento que debe asumir
dentro de su medio, convirtiéndose este en su rol. Esta definicién ligada directamente a las
formas de produccidn establece la identificacion social a una categoria o grupo, por el cual se
asumen posiciones de defensa y permite la asociacion; este proceso se lo puede determinar de

la siguiente manera:

Las industrias tienden a concentrar en un mismo lugar a un namero creciente de

trabajadores y, al mismo tiempo, las leyes del mercado de la fuerza de trabajo tienden a

& Alvaro Garcia Linera, La conformacion historica del sujeto politico-popular en Bolivia (s/c: Rebelion, 2017),
1.
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desplazar a una gran cantidad de trabajadores de un punto a otro del pais en busca de
fuentes de trabajo. Estos dos hechos estimulan la identificacion de los trabajadores como
una sola clase, que tiene intereses comunes y enemigos comunes a los que es necesario

combatir para lograr su plena liberacion.’

Estas similitudes, de igual manera, identifican al obrero en el momento de categorizarlo como
el sector de la poblacion que se ha sometido a relaciones de explotacién obrero-empleador,
situacién por la cual, se mantiene en constante busqueda de reivindicaciones econdémicas que
le permitan mejores condiciones de subsistencia. Sobre el tema Karl Marx, menciona que «Lo
que el obrero produce para si no es la seda que teje ni el oro que extrae de la mina, ni el palacio
que edifica. Lo que produce para si mismo es el salario».® Esto nos permite verlo como una
mercancia mas, dentro de la cadena de produccion econémica. Su condicion genera que el
campo de accion de los obreros, se enfoque en el estrato bajo de la sociedad. Asi, Ifiigo Carrera
expresa que «En determinados enfrentamientos la clase obrera lucha junto a las clases y
fracciones sociales excluidas del poder (politico, econdmico, social) que constituyen el pueblo,
enfrentado al régimen».® Su papel ha ido histéricamente en favor de los menos favorecidos, en

una larga contraposicién al poder regente.

1.2 La organizacion sindical: sus herramientas de presion y légica reivindicativa

Al asumir su rol social, los trabajadores construyen su cohesion a través de la organizacion
sindical, ente que se encarga de velar por sus derechos laborales. Su papel dentro de la historia
obrera es indisoluble uno del otro, pues estan directamente asociados. Sobre ello, Vladimir
Lenin manifiesta que «Los sindicatos son una organizacion del proletariado industrial no solo
histéricamente necesaria, sino histéricamente inevitable».X® Por su parte, Victor Alba al

referirse a los sindicatos en América Latina, los define como:

El movimiento obrero en América Latina y en cualquier otro continente puede
considerarse de dos maneras: como un simple conjunto de organizaciones que se
preocupan por defender los intereses inmediatos de sus afiliados y, a través de estos,

de la clases obrera; o como un movimiento que es por decirlo asi, la expresion

7 Marta Harneker, Clases sociales y lucha de clases (s/c: AKAL Editor, 1979), 18.

8 Karl Marx, Trabajo Asalariado, 4.

9 Nicolas Ifiigo, El concepto de clase, 6.

10'Vladimir Lenin, Burocratismo y trabajo Comunista (La Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 1975), 254.
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moderna, en la época del industrialismo, de una vieja tradicion de inconformismo, de

deseo de transformar el mundo v la sociedad.*

Entonces, los sindicatos se definen como aquellas organizaciones creadas por los trabajadores,
que generan unidad de principios y lineamientos, en miras de la defensa laboral. Sobre su origen
y la finalidad, Karl Marx (2010) expresa que su necesidad nacié del modelo industrial, que ha
generado la interaccion entre varios obreros que no mantienen relacion entre si y que se ven en
la posicion de competencia por un buen salario o un puesto fijo. A pesar de ello, esta situacion
les ha posibilitado la busqueda de objetivos comunes, que se han expresado en la coalicion
obrera, unidos en un mismo frente con miras a la defensa de sus derechos, en contraposicion al
capitalismo. Por otro lado, también se puede afirmar que «Los trabajadores y las trabajadoras
se afilian al sindicato y deciden participar en sus actividades porque el hecho de agruparse les
permite conseguir un saldo mas favorable o mas provechoso que lo que conseguirian actuando
de manera individual».*? Esta cualidad es la que mas evidentemente define su funcion en la

actualidad, su trabajo como colectivo es su garantia de defensa de derechos laborales.

1.2.1 La huelga como elemento de accion obrera

Su organizacion ha significado la mas importante herramienta de combate obrero y gracias a
ella, se han consolidado importantes cambios para el beneficio de sus miembros. Aun asi, todas
estas transformaciones no han ocurrido Unicamente de manera pacifica, por el contrario, las
tensiones entre los sindicatos y el poder (politico y econdomico) han adquirido maltiples
variaciones, al generarse distintos conflictos entre estos sectores. Esta situacion ha conllevado
al uso de instrumentos de presion, a los que un sindicato recurre como forma de lograr las

medidas o los cambios esperados, en su condicion de trabajadores:

En el conflicto, los trabajadores promueven la defensa de sus derechos y aspiraciones
en los aspectos generales de su relacion de trabajo, que tiende al cumplimiento de las
obligaciones patronales y a mejorar sus derechos econémicos, sociales y sindicales;

modificando, suspendiendo o creando condiciones de trabajo mas favorables. ..

1 Victor Alba, Historia del Movimiento Obrero en América Latina (México D.F: Libreros Mexicanos Unidos,
1964), 11.

12 Karl Marx, La miseria de la filosofia (Moscu: Ediciones en Lenguas Extranjeras, 2010), 2.

13 Instituto Nacional de Educacion Laboral, Los Conflictos Colectivos en el Ecuador una Vision Sindical (Quito:
INEL, 1987), 9.
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Este tipo de situaciones se manifiestan de distintas maneras, segun el grado de inconformidad,
que pueden suavizar o exacerbar la situacion. Segun Orlando Fals-Borda (1969), el conflicto se
puede expresar en la subversion, que nace de la necesidad del hombre de transformar la realidad
asociada a su orden social, sobre todo cuando los contextos expresan injusticia y requieren de
una vision critica. EI mismo autor menciona que «La subversion se define [...] como aquella
condicion que refleja las incongruencias internas de un orden social, descubiertas por miembros
de éste en un periodo histérico determinado a la luz de nuevas metas valoradas que una sociedad
quiere alcanzar».'* A partir de este analisis, podemos entender ciertos fenomenos de
movimientos sociales que luchan por reformas, que se presentan a lo largo de la historia y en
todas las sociedades, con la necesidad de cambio y mejora. Asi, la huelga como subversion,

puede representar una alternativa al estatismo politico y econémico.

Abordada esta nueva categoria, la huelga se la define como «un acto colectivo de los
trabajadores, que busca, por medio de la abstencion del trabajo, la defensa de los intereses
comunes de los trabajadores».’® Del mismo modo vemos que esta medida esta ligada a la
presion, por el hecho de abandonar su puesto de empleo con el fin de paralizar la produccion,
aspecto que no conviene al empleador. Segun el Instituto Nacional de Educacion Laboral
(INEL) (1987), estas pueden ser de caracter: politico, este tipo de huelga busca realizar presion
a la conduccion del Estado, con el fin de buscar medidas de interés social; legal, esta se realiza
al cumplir todos los procesos legales requeridos para efectuar una huelga, en este caso el sueldo
del obrero debe estar siempre garantizado; ilicita, es el tipo de paralizacién que ha repercutido
en actos de violencia, por lo cual puede ser sancionada o reprimida; solidaria, esta se manifiesta

a través del apoyo de huelgas licitas de otras empresas o diferentes sindicatos.

Todas sus variantes nos abre la puerta al nivel de reconocimiento que pueda tener la huelga en
cada pais, pues el marco legal varia segun la jurisdiccién. Bernd Wass afirma que «La posicion
legal de los sindicatos y trabajadores es particularmente fuerte si el derecho a la huelga es
reconocido para ambos en la ley el estatuto y si esta garantizado en el nivel constitucional».®
Su reconocimiento o sancién da una muestra del nivel de aceptacion de la actividad sindical y

su libertad de funcionamiento, por ello su importancia. Estéa claro que esta también varia en el

14 Orlando Fals-Borda, Subversién y cambio social (Bogota: Edward, 1969), 17.

15 Instituto Nacional de Educacion Laboral, Los Conflictos Colectivos en el Ecuador una Visién Sindical (Quito:
INEL, 1987), 25.

16 Bern Wass, La huelga como un Derecho Fundamental y sus posibles conflictos con otros derechos
fundamentales de los ciudadanos (Frankfurt: Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Sacial, s/f), 5.
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tiempo, por lo que el conocimiento de sus modificaciones es necesario frente a cualquier

andlisis de la lucha obrera.

Por otra parte, la paralizacion puede llegar a tener multiples finalidades como perseguir un
criterio politico o una finalidad social, que deben ser alcanzados por medio de la lucha. Sobre
este particular, Lenin (2009) expres6 la contraposicion del movimiento obrero ante la burguesia
empresarial, que a lo largo del tiempo Unicamente ha explotado al trabajador. Ademas, vio a la
huelga como la expresién de la unidad del obrero y el momento donde su poder social sobrepasa
al poder del capitalismo. Por Gltimo, apel6 a la importancia de tomar una conciencia politica
clara antes de desatar una huelga, para evitar cualquier inconveniente «durante su ejecucion las
huelgas s6lo pueden tener éxito cuando los obreros poseen ya suficiente conciencia, cuando
saber elegir el momento para declararlas y presentar reivindicaciones».'’ Su presencia fue parte
de la consolidacion de principios del movimiento obrero, ante ello la importancia de tomar

rumbos concretos y definidos de forma colectiva.

Asi, la huelga es una clara expresion de la lucha obrera, desatada en momentos que su posicion
social o econdmica ha sido vulnerada. Cabe mencionar que este acto es indicador de
inconformidad, a pesar de ello, no siempre esta condicionado a eventos de subversion al poder,
pues las herramientas de combate han proliferado y de ellas se ha apoderado este sector. Sobre
estas estrategias Guillermo Sullings (2015) destaca la lucha no violenta; como una forma de
presion social que logre los cambios requeridos y se acople a la realidad democratica actual.
Este método no busca deslegitimar las luchas sociales, donde por medio de la violencia y la
represion se han conseguido grandes logros. Pero si plantea otra hoja de ruta, donde la no
cooperacion y el boicot se complementan con declaraciones publicas y difusion de posiciones
por medio de publicaciones y el periodico; asi, la protesta pretende contar con el apoyo de la
opinion publica, con el fin de conseguir la deslegitimacién de la empresa o empleador en

conflicto.

Si bien las peculiaridades de lucha que acabamos de mencionar son validas, no corresponden
en gran medida a la historia de la consolidacion del sector obrero, aunque en parte la
complementan, como formas previas de presion. Esto nos remite nuevamente a la huelga y sus
caracteristicas, asi Tirado & Romero mencionan que, «Desde su surgimiento, la clase obrera ha

tenido formas propias de lucha (paradas en el trabajo, asambleas, concentraciones publicas

17 Vladimir Lenin, Sobre las Huelgas (s/c: Demdfilo, 2009), 12.
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espontaneas, corte de calles y carreteras, etc.) que han sido deslegitimadas y combatidas por
quienes detentan el poder en el sistemax».'® Entonces podemos ver en estas dos posiciones,
momentos que se pueden desarrollar durante un conflicto laboral, sin una hoja de ruta
predeterminada, pero definida en caracteristicas propias de su accionar, que a la vez se

convierten en su voz.

La otra cara de la moneda viene de la mano de quienes legitiman el orden politico establecido,
que de igual manera, mantiene formas de control sobre el colectivo a quien gobierna. Este poder
y fuerza de choque se posiciona como el antagonismo de la lucha obrera. La represion figura
en esta medicidn de fuerzas, como aquella herramienta que sostiene el poder central e impide
la correcta busqueda de cambios sociales. Asi, Gonzales Calleja (2017) define este método de

la siguiente manera:

La represion es una de las posibles acciones reguladoras que los gobiernos dirigen contra
los individuos o los grupos que desafian las relaciones existentes de poder. Ha sido
definida como el empleo o la amenaza de la coercion en grado variable, que los
gobiernos aplican contra los opositores reales o potenciales con vistas a debilitar su

resistencia frente a la voluntad de las autoridades.™®

En estas circunstancias la protesta, como la voz de inconformidad y necesidad de cambio, puede
ser 0 no acogida por el Estado, en caso de que no lo sea, se aplican las medidas de represion,
las cuales en distintos casos se ejecutan «mediante el hostigamiento, la vigilancia, las
prohibiciones, el acoso y la intimidacion de activistas, la division de organizaciones, la
detencion de activistas, la tortura, el encarcelamiento o incluso haciendo uso del asesinato».?
La presencia de varias formas represivas posibles responde al tipo de gobierno, leyes y
coyuntura, que permitan vulnerar o no ciertos derechos fundamentales. Asi, su funcién es la de
coartar ciertas libertades, con el fin de consolidar conductas ideoldgicas, politicas y sociales

aceptadas por el poder politico.

18 Arantxa Tirado & Ricardo Romero, La clase obrera no va al paraiso: Crénica de una desaparicion forzada
(Madrid: Ediciones Akal, 2016), 380.

19 Eduardo Gonzales, Asalto al poder: La violencia politica organizada y las ciencias sociales (Madrid: Siglo
XXI, 2017), 544.

20 Clara Camps & Ndria Vergés, De la superacion del miedo a protestar al miedo como estrategia represiva del
15m (Barcelona: Athenea Digital, 2015), 131.
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1.2.2 Identidad reivindicativa 'y clasismo

Asi, la mencionada represion pretende restringir unas de las categorias méas relevantes del
presente trabajo, el de la reivindicacion, pues este término ha impulsado la toma de conciencia,
la organizacion y la movilizacion de los trabajadores. Para comprenderlo de mejor manera,
partiremos de su definicién dada por la Real Academia Espafiola, que la define como
«Reclamar algo a lo que se cree tener derecho».?! En este sentido, la reivindicacion obrera
hace referencia a los reclamos de este sector sobre toda una gama de beneficios, a los cuales
tienen derecho y no les ha sido reconocido o requieren de mejora. Aun asi, ante esta
delimitacion no se puede llegar a definir de forma clara cuéles son todos sus requerimientos,

pues las necesidades pueden variar segun la época, el lugar y el contexto.

De este modo, segun los distintos cambios sociales y economicos que se han dado en la
evolucion de las condiciones de trabajo, algunas reivindicaciones obreras se han cumplido en
ciertas naciones, mientras que en otras no. Por lo cual, su lucha no siempre es uniforme y
responde a realidades heterogéneas. Tras este precedente, Chloé Froissart (2013), en su intento
por definir elementos en comun en la lucha sindical, describe ciertos aspectos como las mas
importantes aspiraciones de los trabajadores, las cuales giran en torno a: acceso a un sueldo
justo, derechos laborales y toma de conciencia de los mismos, libertad de asociacion y
sindicalizacion, derecho a la huelga y buenas condiciones de trabajo. Por su parte, Gordillo,
Malecki & Schmucler abordan estas reivindicaciones y resaltan de manera especial el plano de

la toma conciencia, de esta manera mencionan que:

Una estrategia reivindicativa que trata de combatir la atomizacion de la clase. Pone el
acento en aquellas reivindicaciones vinculadas a las condiciones de trabajo y tiende
a la constitucion del poder obrero dentro de la fabrica. La politizacion de la lucha
reivindicativa y elaboracion permanente de nuevas exigencias obreras se propone
desarrollar la “conciencia de su propia funcion, en el campo econdmico, social y

politico.??

Esta conciencia, llevada a la practica combativa puede tomar varias aristas, desde las distintas
necesidades del sindicalismo. Aun asi, en el campo de la organizacion, muy a pesar de las

diferencias, la concepcion que mas repercusion ha tomado en el medio obrero, especialmente

21 Diccionario de la Real Academia Espafiola. www.rae.es/search/node/reivindicacion
22 Ménica Gordillo, Sebastian Malecki & Héctor Schmucler, El obrerismo de pasado y presente: Documento
para un dossier no publicado sobre SiTraCSiTraM (Cordova: Editorial Universitaria Villa Maria, 2015), 256
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latinoamericano, es el clasismo como forma de lucha. En primer lugar, hay que entender que
esta categoria mantiene una fuerte carga ideoldgica, asi Maria Laura Ortiz expresa que «decirse
clasista era asumir una posicion de clase, adoptar una conciencia de clase, de los intereses
propios; convertirse en “clase para si”».23 Esta primera definicion nos presenta una directa
asociacion al marxismo y su concepcién en el devenir del proletariado, situdndolo asi
ideolégicamente en la izquierda. Por otra parte, Saturnino Paredes (1972) afirma que el clasismo
no puede prescindir de la organizacién politica, ni del principio de la lucha de clases, pues este
siempre velara por los intereses de toda la clase obrera. Asi, su papel quedo resignificado dentro

de sus filas, de modo que:

Identificarse como obrero era reconocerse como algo importante — dentro del sistema
capitalista—, con el poder de “hacer dafio” a la produccion si no se trabajaba. La cuestion
era “tener la sartén por el mango”, en alusion a la capacidad de ejercer poder. Entonces
no solo se trataba del lugar que se ocupaba en el sistema productivo, sino del

descubrimiento del poder que ese lugar otorgaba.?*

Asumir este rol, expresado en el clasismo, significo el empoderamiento obrero de la lucha
social, no solo por los intereses laborales de sus miembros, sino por el de cubrir las necesidades
de clase de todos aquellos que el sistema de explotacion ha afectado. De esta forma, el
sindicalismo adquirié sustento ideoldgico y una propia hoja de ruta, que definio sus principios
fundamentales. Por Gltimo, Maria Laura Ortiz (2018) los describe como colectivos gobernados
por una estructura democratica interna, al priorizar el mandato de sus bases, con una conciencia
irreconciliable frente a los intereses patronales. Esta es la cara del movimiento obrero que mas
relevancia historica ha tomado dentro de su trayectoria, es la pauta para toda una serie de

conflictos, luchas y victorias, que han marcado el recorrido de esta militancia.

1.3 La prensa obrera

La prensa escrita a lo largo del tiempo ha sido una herramienta utilizada para divulgar ideas,
acontecimientos o informacién de todo tipo, siempre delimitada en un espacio y un contexto.
De esta forma, su importancia ha sido tal, que en distintos momentos ha estado sometida a

sectores que han condicionado su contenido, especialmente en relacion al poder gubernamental

23 Maria Laura Ortiz, Apuntes para una definicion del clasismo Cérdoba, 1969-1976 (Buenos Aires: Instituto de
Investigaciones Gino Germani, 2010), 70.

24 Maria Laura Ortiz, ldentidades obreras: el clasismo y sus representaciones (La Plata: Centro de
Investigaciones Socio Historicas, 2018), 7.
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y econdmico, usandola como instrumento para influir en los sentimientos, las actitudes y las
opiniones del pueblo. Para tener una definicion mas concreta se la puede entender como «una
narracion con un proposito. Este propdsito consiste en proporcionar al ciudadano la informacién
que necesita para comprender al mundo».2° Este concepto objetivamente es aquel que justifica
de mejor forma su funcién social, como un elemento imprescindible, a pesar de las falencias o
subjetividades que puede llegar a sufrir en su ejecucion. Esta vision es defendida por Martin

Aragonés, quien afirma que:

Es preciso tener en cuenta que la actitud que puede tomar la opinién publica ante una
situacion determinada es consecuencia, entre otros factores, del conocimiento de los
hechos y situaciones, es decir de la informacion y ya que ésta es influenciable y
manipulable, y los medios de comunicacién son su principal vehiculo de transmision,

es indudable que los dos, informacidn y medios de comunicacion, son unos instrumentos
de poder valiosisimos, sobre todo por la influencia que pueden tener en la formacion de

las actitudes de las personas.?®

Este punto es quizas una de las mas importantes fortalezas que tiene esta actividad, su influencia
en el moldear ideologicamente el diario vivir de los ciudadanos. Por otra parte, como debilidad
se puede afirmar que la prensa se posiciona como una herramienta manipulable, al gusto de
quien pueda acceder a ella. Asi nos encontramos en una compleja pugna de poderes en cuando

al uso y divulgacion de la informacion.

Ante esta premisa es necesario definir la finalidad del medio, pues el mismo presenta una clara
intencionalidad social y/o politica. En este caso, el sector gubernamental y econdmico accede
con mayor facilidad a los medios periodisticos nacionales, con una amplia gama de cobertura
territorial y a través de ellos se pretende «la promocion de la identidad nacional, basada en la
transmision de valores»?’ como forma de legitimacion del poder regente. Su contraparte se da
en los medios informativos no oficiales, que Moulian & Torres definen como «prensa

popular»?®, liderados por la sociedad comn, tanto: trabajadores, campesinos, mujeres, entre

25 Paul Bonilla, Medios de comunicacion, periodistas y representacion de la realidad social (s/c: Santa, 2013),
54.

%6 Martin Aragonés, Medios de Comunicacion Social, Influencia en los Conflictos Armados (s/c: EMACON, s/f),
109.

27 Alex Arévalo, El rol de la prensa escrita en la reproduccion de la violencia en el conflicto entre Chile y Peru.
Propuestas de paz desde la comunicacion (s/c: Scielo, 2014), 160.

28 Tomas Moulian & Isabel Torres, Concepcidn de la politica e ideal moral en la prensa obrera: 1919-1922
(Santiago: FLACSO, 1987), 15.
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otros. Aqui toma relevancia la prensa obrera, como una de las primeras y mas importantes

formas de produccion de informacion popular.

Esta prensa liderada por los obreros ha tenido muchos matices en cuanto a su composicion
ideoldgica, distribucion e incluso consolidacion dentro del colectivo social al que se ha
destinado. Angela Nufiez (2006) afirma que la produccion de prensa obrera aparecio a finales
del siglo XIX en Latinoamérica y se consolidd en el XX, su produccién a forma de peridédicos
no estuvo Unicamente destinada a trabajadores asalariados, cobijaba a sectores mas amplios de
la sociedad como artesanos, campesinos, pequefios propietarios y trabajadores independientes.
Ademas, en su elaboracion participaban obreros, trabajadores y artesanos asociados a algin

sindicato o partido politico. Asi su finalidad fue:

La organizacion de los trabajadores y la difusion de sus ideas politicas, pero
también fue un medio de educacion popular, sirvio como eje de redes mas o
menos extensas de sociabilidades politicas, y formé parte de un proceso complejo de

creacion de culturas politicas populares.?®

De esta manera, la prensa obrera jugo el papel de contraposicion a los medios de informacion
del Estado, los cuales respondian sobre todo a empresarios y empleadores. Este medio funciono
como una forma de generar conciencia en la sociedad de su rol como obreros y las injusticias,
a las que estaban sometidos en su labor. Es importante mencionar que este trabajo no se lo
realizé con facilidad, pues se enfrentaron a la censura por parte de las autoridades, como la

prohibicién de impresion y distribucion de sus periddicos.

En cuanto a sus inicios Moulian y Torres (1978) manifiestan que el caracter ideoldgico fue uno
de los aspectos que mas tardd en consolidarse, sobre todo en la interpretacion del socialismo y
el anarquismo, tendencias imperantes en el movimiento obrero en sus primeros afios. Por otra
parte, estos periddicos enfatizaban en la condicidn de pobreza de los trabajadores, con miras a
desarrollar conciencia y necesidad de lucha en sus destinatarios. Asi la prensa se convirtié en
una excelente herramienta por parte de los obreros para lograr conmover a la opinion puablica,
buscar el apoyo popular y expresar de forma publica sus necesidades, reivindicaciones y

plataforma combativa.

29 Angela Nufiez, Iméagenes y simbolos en la prensa obrera colombiana de las primeras décadas del siglo xx: un
analisis de la iconografia popular (Bogota: ACHSC, 2006), 64.
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Asi, la utilizacion de la prensa por parte de los sindicatos ya consolidados en la segunda mitad
del siglo XX, se sustentd especialmente en la publicacion de periddicos obreros, dotados de una
importante carga ideoldgica en sus paginas. Sobre su publicacion Ayala Mora (2012) destaca
que, durante esta época los periddicos y los diarios dominaron la escena de informacién y de
debate politico. A su vez esta prensa, en el caso de Ecuador, tuvo que lidiar con publicaciones
paralelas de distintos sectores sociales como de empresarios y de grupos catolicos opuestos a
su ideologia. De este modo, se configurd todo un cosmos de publicaciones independientes
donde la frecuencia variaba, en este caso las publicaciones semanales eran de indole mas comin
para el movimiento obrero, pues no contaban con la infraestructura, ni mano de obra
especializada para esta actividad. Mientas que las publicaciones diarias estaban destinadas a los

partidos politicos.

Aun asi esta no fue la tnica forma de publicar informacion pertinente para los sindicatos, la
utilizacion de la prensa de caracter inmediato se realizaba por medio de boletines de distribucion
directa al pueblo o sus miembros. Sobre los distintos fines que estos tenian, Enriquez del Arbol
(2006) destaca la publicacion de pequefios articulos destinados a los obreros, caracterizados por
epigrafes que apelaban a la unidad sindical, en estos se trataban temas de injusticias sociales o
posiciones politicas. Otra finalidad practica otorgada a estos era el de llamamiento a alguna
reunié o congreso, ademas la socializacién de alguna paralizacién y sus motivaciones. De

manera general, el mismo autor los describe asi:

Resta indicar que son textos ideoldgicos donde se utilizan argumentos superficiales en
los que predomina el aspecto persuasivo persiguiendo un fin disuasorio.
Normalmente de lectura farragosa con largos periodos en donde se introducen

pensamientos y peroratas de acuerdo con el estilo de la prensa de la época.®

Para finalizar, hacemos hincapié en la importancia de la prensa obrera en la consolidacion y
proliferacién del pensamiento sindicalista. Esta herramienta siempre ha estado a la mano del
obrero, para fortalecer la unidad de este colectivo social. Asi se le permitié socializar su voz
junto al pueblo, dar a conocer sus criterios y necesidades. Y por ultimo, permitidé crear una
alternativa informativa a los medios estatales, que histéricamente han respondido a intereses

ajenos al de los trabajares.

3 Eduardo Enriquez del Arbol, EI mundo obrero en la prensa masonica: El 1° de mayo de 1890 en el Boletin de
Procedimientos del Gran Oriente Ibérico (San José: Universidad de Costa Rica, 2016), 94.
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1.4 La crisis del sindicalismo moderno

Como hemos visto desde sus inicios, el sindicalismo se posiciond como el mas importante
colectivo social a finales del siglo XIX y gran parte del siglo XX. De esta manera, la
construccién de su identidad vino de la mano de lo que Charles Tilly afirma como «un proceso
continuo y unitario en virtud del cual el conjunto de la clase obrera cobraba conciencia de si
misma y fuerza».®! Esto nos demuestra que su fortaleza se consolido a través de la constante
formacion ideoldgica y activismo reivindicativo, otorgandole unidad y grandeza. Por otra parte,
desde este preludio que lo define en la vanguardia de los movimientos sociales, se pretende
definir cual fue el rumbo que tomé y hasta qué punto sigue siendo aquella fuerza destinada a

liderar la lucha del pueblo.

Dentro de los distintos procesos historicos de cambio en las estructuras sociales, la aparicion
de nuevos colectivos sociales, la trasformacion de otros y el declive de aquellos mas
tradicionales, ha sido la tonica de finales del siglo XX. Esta premisa llevada al accionar actual
del sindicalismo, nos muestra un panorama poco alentador sobre el rol que habia asumido el
movimiento obrero a lo largo de su existencia. Su debilitamiento es una realidad, con distintos
niveles de contraste, pero muy acentuado en Latinoamérica. Asi lo expresa David Moral, quien

manifiesta que:

Se trata, sin duda de una constatacién ampliamente debatida y analizada, pues la pérdida
de poder sindical es certificado en casi toda la literatura sindical. Llevamos tiempo
acostumbrandonos a verlo como una institucion de la cual se resalta muchas veces su
pasado épico para comentar su presente mediocre y augurar un futuro residual o

inexistente.3?

Si bien esta se presenta como una vision bastante pesimista de la realidad sindical, no se puede
generalizar de forma objetiva como la universalidad de los sindicatos obreros, sin un previo
andlisis de realidades particulares. Aun asi, esta claro que se habla de un nuevo estado en la
organizacion, accion y fuerza del sindicalismo, con tendencias al debilitamiento en muchas de
sus formas. De este modo, Juan Garcia Estribano & Ana Millan (2016), mencionan que las

principales falencias de este sector, se concentran en: la disminucién en la tasa de

31 Charles Tilly, Los Movimientos Sociales 1768-2008 Desde sus Origenes a Facebook (Barcelona: CRITICA,
2010), 25.

32 David Moral, La actual crisis del sindicalismo y una explicacion desde el modelo de alta inestabilidad
sindical (Valladolid: Universidad Rovira i Virgili, 2014), 132.
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sindicalizacion; disminucion en el namero de huelgas y remision de conflictos industriales;
descenso en el poder de presion de los sindicatos; dificultad para representar los multiples
intereses de una clase trabajadora muy diversificada; problemas para desarrollar un discurso
sindical de acorde a las nuevas realidades laborales; el aburguesamiento de la clase trabajadora
y la pérdida de la identidad de clase; un deterioro en la formacion ideoldgica de sus miembros

y la aparicion de una préctica sindical mas pragmatica y moderada.

Todos estos aspectos en mayor o menor medida son la nueva cara del sindicalismo, que se
presenta hoy en dia como un gran movimiento social en cuanto a nimero de afiliados, pero
debilitado en acciones directas de representacion de sus trabajadores. Como todo fenémeno
social e histérico parte de una multicausalidad de eventos que han repercutido en este punto,

los cuales, a la vez se encuentran interconectados y han fomentado esta realidad.

Para comenzar la busqueda de causas y los eventos que han incidido en el deterioro sindical, se
partiremos de aquellos de indole politica y econdmica. Sobre el tema, Francisco Zapata (2013)
situa este fendmeno en América Latina, a partir de la década de los 80, donde la intervencion
por parte del poder politico en el control del proceso del trabajo y los mercados de trabajo,
redujo su influencia en la toma de decisiones relevantes, al limitar sus funciones. Por otra parte,
el mismo autor destaca que el cambio en el modelo de desarrollo de la region donde, primaba
la industrializacion en sustitucion de importaciones, fue reemplazado por uno de
transnacionalizacion de los mercados internos. Esta nueva ruta econémica trajo consigo el
sometimiento econdmico a pautas extranjeras, en un impositivo modelo de flexibilizacion

laboral.

En forma de sintesis, se puede decir que «La liberalizacién comercial, la privatizacidn de las
empresas estatales y la desregulacion de la institucionalidad laboral repercutieron sobre las
transformaciones de los mercados de trabajo».3® Estas medidas acompafiadas de ciertas
limitantes como: prohibicion al derecho de huelga, restricciones en contratos colectivos y
concesiones a obreros de forma individualizada, garantiz6 una lenta fragmentacion interna y su

consecuente debilitamiento. Es asi como el nuevo precepto econdémico regional buscaba:

Flexibilizar las condiciones de contratacion, establecer causales de despido genéricas en
la esperanza de que las empresas creen empleos sin que las inversiones intensivas en

mano de obra repercutan negativamente sobre la competitividad. Busca limitar

33 Francisco Zapata, ¢ Crisis del Sindicalismo en América Latina? (México D.F.: El Colegio de México, 2013), 4.
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fuertemente la intervencién sindical en el funcionamiento de los mercados internos de
trabajo al excluir de la negociacion colectiva todos aquellos aspectos que puedan incidir

en los costos laborales.?

El siguiente acontecimiento, relacionado con el debilitamiento de la actividad sindical, parte de
una vision macro del escenario ideoldgico mundial. En este caso el colapso del ideal comunista,
con la Caida del Muro de Berlin en 1989, dio paso a un sistematico proceso de legitimacion del
discurso capitalista con su sistema econdémico de sustento social y politico. De esta forma,

Vicente Hueso al hacer una interpretacion del politélogo Francis Fukuyama, menciona que:

Las sociedades se refutan unas a otras, a veces mediante la conquista militar, otras veces
por la superioridad politica o militar. Cada estadio elimina algunas contradicciones
de la etapa anterior, hasta que con el paso de los siglos se llega a una sola forma de

organizacion social, la democracia liberal.®®

Esta idea intenta demostrar que como parte del inminente progreso de la sociedad se ha
suprimido contradicciones innecesarias, en este caso el comunismo, para dar paso a un modelo
liberal de mercado, que ha demostrado ser méas eficiente politicamente y econdmicamente. De
este modo cabe preguntarse ¢hasta qué punto esta transformacion mantiene influencia en la
actividad de los movimientos sindicales? Pues al citar a Fukuyama en el texto de Vicente Hueso
se manifiesta que se ha llegado a «el punto final de la evolucion ideoldgica de la humanidad»3®
y a su vez a la «forma final de gobierno».3” Esto lo condiciona a un sometimiento total a la
victoriosa forma de hegemonia capitalista donde, de manera idealizada, no deberian existir

contradicciones en la ideologia, la economia o la politica.

Asi la carencia de alternativas que puedan sustituir al capitalismo no solo garantizé su libre
gobierno, también posibilitod la toma de decisiones a gusto, sin un temor a represalias de indole
politico, caracteristica de la Guerra Fria, el camino se hallaba definido para las posteriores
generaciones. Como consecuencia, «Surgi6é entonces un conformismo pasivo que se apodero
de todas las sociedades, no solo de las élites politicas y empresariales, sino también de amplios

sectores sociales que se adhirieron moralmente a la narrativa dominante».3® En este sentido,

34 Zapata, ¢Crisis, 10.

% Vicente Hueso, Francis Fukuyama El Fin de la Historia y El Ultimo Hombre una vision optimista de la
evolucion del hombre (Madrid: Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 1998), 198.

% Hueso, Francis Fukuyama El Fin de la Historia, 198.

37 Hueso, Francis Fukuyama El Fin de la Historia, 198.

38 Alvaro Garcia Linera, La globalizacion ha muerto (s/c: s/e, 2016), 3.
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podemos dar una explicacion a la pérdida ideoldgica de la sociedad y en este caso los sindicatos
se unieron a este desaire en el pensamiento critico. El denominado Fin de la historia intento asi
demostrar que el capitalismo ha garantizado su permanencia dentro de la conciencia general de

los pueblos.
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Capitulo I1: Sindicalismo origenes y consolidacion: revision historica de
casos locales

2.1 El movimiento obrero y Sindicalismo en Latinoamérica

El sindicalismo en América Latina ha mantenido ciertas peculiaridades en su origen, en gran
medida por las similitudes politicas e historicas que ha acompafiado el desarrollo de sus
naciones. En sus inicios, a mediados del siglo XIX, previo a la existencia de un proletariado
obrero, la mano de obra se conformaba exclusivamente por campesinos (en su gran mayoria) y
artesanos, asi, a partir de este segundo grupo naceran las primeras organizaciones de
trabajadores. Bajo este precepto Victor Alba, expresa «Cuando se inicié el movimiento sindical,
el obrero era todavia un artesano, subjetivamente, aunque objetivamente fuese ya un
asalariado».% Esta posicion se ratifica en el hecho de que su labor retribuida en un sueldo ya lo
posiciona como un ente que pretende velar por su beneficio y de aquellos con quienes comparte

oficio, expresado en distintas formas de organizacion.

De este modo, la formacion del movimiento obrero no viene como un fendmeno aislado, es
decir, la influencia externa jugd un papel fundamental dentro de la conformacion de
organizaciones laborales y sindicatos. Asi, Victor Alba (1964) destaca las migraciones de
ciudadanos europeos durante la segunda mitad del siglo X1X e inicios del XX en América
Latina, especialmente en Argentina, Chile, Brasil y Uruguay, como un aspecto que consolidd
ideologicamente a este sector, que ya experimentaba un proceso de proletarizacion a causa de
una progresiva industrializacion. Esta confluencia de personas permitié dar una forma concreta
a los primeros sindicatos, que mantenian desde su inicios lineas bien delimitadas «en unos casos
de mutualidades y en otros fue creado, por grupos, ya socialistas, ya anarcosindicalistas, ya
populistas».*® Por su parte, Ana Jaramillo suma otros aspectos que han dotado de identidad

propia al sindicalismo latinoamericano:

Las caracteristicas ideoldgicas y politicas que asumira el movimiento obrero a nivel
latinoamericano estan vinculadas a maltiples factores, entre los que se encuentran las

influencias de las organizaciones obreras internacionales, la afluencia de tradiciones de

39 Victor Alba, Historia del Movimiento Obrero en América Latina (México D.F: Libreros Mexicanos Unidos,
1964), 318.
40 Alba, Historia, 317.
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lucha popular de larga data y la relacion con los movimientos politicos que a nivel

nacional y regional transformaron el panorama latinoamericano.*

Todas estas caracteristicas marcaron el origen y las peculiaridades del sindicalismo en la region,
cabe recalcar que cada una de estas tendencias mantuvo sus propias singularidades, segun el
pais y su desarrollo. Aun asi, Victor Alba (1964) delimita ciertos aspectos de sus origenes, que
a su criterio, los diferencian de los sindicatos norteamericanos y europeos, COmo son: una
notable jerarquizacion de roles dentro de su seno, a causa de diferencias en la formacion
académica, que permitié formar una elite que guiaba los sindicatos; el origen campesino de la
mano de obra no permitié la reafirmacion de su rol como proletario, lo que imposibilitd un
verdadero compromiso en la lucha sindical; por ultimo, el cambio en el modo de produccion
hacia la industrializacion, se vio dificultada sobre todo por el analfabetismo y la poca o nula

interaccion del obrero con maquinaria, ya que este momento fue de transicion.

Estas caracteristicas mencionadas nos dan un panorama del momento de transicion entre el
campesino al obrero, aun asi, no representa a plenitud la complejidad del desarrollo ideologico,
politico y las formas de lucha que fue adquiriendo este nuevo sector de la sociedad
latinoamericana. Para esto, Ana Jaramillo (2016), explica que las dos primeras y mas
importantes tendencias sindicales a inicios del siglo XX fueron el anarquismo y el socialismo;
y durante sus primeros afios, el anarquismo fue la principal fuerza de accion reivindicativa de

los trabajadores, de tal forma que:

Pudieron afincar mas profundamente en las bases obreras por su vocacion reivindicativa
y sus aportes a nivel organizativo. La defensa de los derechos en relacién con las
condiciones de trabajo, principal demanda de los obreros de principios de siglo, los
ubicaron en un lugar preponderante y a través del método de la accion directa
(sabotajes, atentados y huelgas), los anarquistas fueron protagonistas de los hechos de

mayor repercusion en las primeras expresiones de protesta.*?

Por otra parte, segin Ana Jaramillo (2016), los socialistas que contaban con menor presencia
de trabajadores, buscaron una plataforma de lucha enfocada a la conquista de reformas
laborales, por medio de la toma de poder del Estado, por via electoral. Este movimiento tomo

mucha mas fuerza en sectores sociales que buscaban representatividad politica, a través de

41 Ana Jaramillo, Atlas histérico de América Latina y el Caribe: aportes para la descolonizacion pedagdgica y
cultural (Lanus: Universidad Nacional de Lanus, 2016), 532.
42 Jaramillo, Atlas histérico, 534.
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movimientos electorales. Cabe mencionar que estas dos tendencias ideoldgicas de lucha obrera
se vieron sometidas a una fuerte represion por parte del Estado, que durante esta época, en casi
todo el continente tendia a la centralizacién de poderes y reduccion de cualquier foco de
insurreccion social. Las estructuras capitalistas se habian legitimado en la region y la lucha

sindical tomaba més fuerza, ante las constantes arremetidas gubernamentales.

Hasta este punto el sindicalismo se habia ya consolidado como una fuerza social de gran
importancia dentro de las distintas naciones, «Mas alla del bajo nivel de sindicalizacion en
relacion con la masa total de asalariados, el poder de movilizacién con que contaban los
sindicatos mas significativos era muy alto».*® Esto hace referencia a que los sindicatos estaban
concentrados en las més importantes actividades econdmicas del Estado, tanto en produccion
como en exportacion. Fue durante esta época que se desarrollé la Primera Guerra Mundial y
consigo la Revolucion Rusa de 1917, otro punto de ruptura para el movimiento obrero. Este
evento historico posibilito la formacion y consolidacion del Partido Comunista en la mayoria
de paises de América Latina, con una fuerte consigna reivindicativa, que aglomeré muchos de
los més importantes sindicatos obreros, en reemplazo de aquellos anarcosindicalistas, que cada

vez tenian menor fuerza y respaldo.

En este punto, la activacion de una fuerte lucha ideologica y el temor a revoluciones sociales,
permitié que se generen importantes concesiones laborales por parte de gobiernos en muchos
paises, de forma mas notable en la década de los 40. Para Ana Jaramillo (2016), la legalizacion
de los sindicatos, la conformacion de cddigos del trabajo y la consolidacion de movimientos
populares (tal es el caso del peronismo en Argentina) contrarrestaron la influencia del Partido
Comunista, quienes alin mantenian una linea sujeta a la URSS, con un limitado enfoque a la
realidad Latinoamericana. La misma autora menciona que, frente a esta linea mas conciliadora
se conformaron en casi todo el continente las mas importantes centrales sindicales de sus
respectivos paises, como: La Confederacion General del Trabajo (CGT) en Argentina, la
Central Obrera Boliviana (COB) en Bolivia , la Convencion Nacional de Trabajadores (CNT)
en Uruguay Y la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en Chile. Lo que marcd el inicio de
un nuevo campo para la organizacion sindical, el establecimiento de confederaciones de indole

continental, como estructuras de fuerte influencia en las lineas de pensamiento obrero.

43 Jaramillo, Atlas histérico, 537.
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Como ejemplo de estas nuevas instituciones hacemos mencion a la Confederacion de
Trabajadores de América Latina (CTAL), al ser esta una de las mas importantes centrales
sindicales que pretendid unificar y fortalecer las aspiraciones de los obreros dentro del
continente. Al referirse a la CTAL, Patricio Herrera (2012) menciona que, fue fundada en
México en 1938 y en sus filas representd a 6.000.000 de trabajadores en todo el continente.
Como particularidades de su pensamiento, mantuvo en sus inicios una linea de defensa entre
los principios del Partido Comunista y la socialdemocracia, aunque no estuvo exenta de
conflictos y deserciones, sobre todo tras su posterior apego a la tendencia sindical

norteamericana. Durante su periodo de existencia entre 1938 a 1963 la CTAL trabajo en:

Informes técnicos sobre la situacion laboral de los trabajadores del continente y
redactd numerosos estudios sobre la situacion economica de la region como
consecuencia de la segunda guerra mundial; también presentd un proyecto
fundamentado sobre la industrializacion del continente con la intencion de conseguir la

autonomia econémica y sacudirse definitivamente del colonialismo y el imperialismo.*

A pesar de las limitaciones que tuvo en su accionar la CTAL, su papel fue de gran importancia
en una época donde la lucha ideologica y sindical conté con un fuerte respaldo social. Patricio
Herrera (2012) menciona que, su desaparicion se dio tras ser reemplazada en 1963 por el
Congreso Permanente de Unidad Sindical de los Trabajadores de América Latina y el
Caribe (CPUSTAL), lo que gener6 su fragmentacion y la conformacion de distintas
organizaciones continentales, con distintos niveles de respaldo. Esto trajo consigo un directo
debilitamiento organizacional, pues la unidad obrera a nivel de region dejé de demostrar fuerza

y unidad, de este modo, dispersar a sus miembros garantizo su consecuente crisis.

Con estos eventos, la lucha del sindicalismo se tornd mucho més dificil. Para Milena Hernandez
(2017), en Latinoamérica, el proceso de desarticulacion del movimiento obrero y cualquier otro
tipo de colectivo social opuesto a la politica hegemonica de Estado Unidos, inici6 en la década
de los 60 y 80 bajo la imposicion de regimenes militares y la persecucién de lideres politicos,

sociales y sindicales. En este momento, el control se bas6é en «el uso del terror como arma

44 patricio Herrera, La Confederacion de Trabajadores de América Latina. Una historia por
(re)significar (1938-1963) (México D.F.: Scielo, 2013), s/p.
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principal de dominacion social»,*> que dio como resultado una disminucion en la fuerza de

partidos politicos de izquierda, asi como de centrales sindicales que mantenian esta ideologia.

Esta situacion generd diversos conflictos ideolégicos que no solo llegaron a partir de elementos
externos que afectaron de forma irreversible la concepcién politica y necesidad reivindicativa
de los sindicatos. Si bien no es una caracteristica Unica, pero gran parte del movimiento obrero
ha mantenido una asociacién historica con la izquierda socialista 0 comunista. De alli que,
importantes escisiones en varios partidos de esta indole fragmentaron de forma interna su
organizacion, asi «la izquierda asistié a su derrota mucho antes de que cayese el muro de Berlin
y de que el izquierdismo mundial se desorganizase»,*® esto no solo en el caso de Latinoamérica.
Como consecuencia, muchos de los sindicatos obreros en distintos paises, quedaron a la deriva

y sin un respaldo politico fuerte que pueda velar por sus intereses.

2.2 Breve repaso de la organizacion obrera en Ecuador origenes, consolidacion y
coyuntura

El Ecuador como una nacion recién independizada y dentro de su nuevo su papel como Estado
en 1830, no logré romper las estructuras clasicas de poder que se habian legitimado en varios
siglos de Colonia. Es decir, la hacienda y el sistema latifundista de empleo de mano de obra
mantuvieron toda su influencia en la economia ecuatoriana, limitada basicamente a un modelo
agricola de exportacion. Sobre el tema, Juan Paz y Mifio (2016) afirma que, este modo de
desarrollo econémico se mantuvo hasta finales del siglo XIX, ademas no se encasillé dentro del
capitalismo, pues no se puede hablar de una burguesia comercial y financiera, sin su
dependencia del latifundio. Por otra parte, en este periodo la presencia del obrero urbano es
nula, pues la mano de obra fue por excelencia campesina. De este modo, tom6 mas relevancia
la reivindicacion indigena y rural, no existia aun la lucha de clases como caracteristica del

ingreso al desarrollo industrial y capitalista.

Tras este primer momento de lenta conformacién del sector obrero, se posiciono la Revolucion
Liberal en Ecuador (1885-1912), como el eje de varios eventos que lograron dar forma a una
mayor organizacion laboral y conciencia obrera. Asi, Mufioz & Vicufia (1980) destacan en esta
época los primeros levantamientos de indole laboral, entre los que tenemos «la primera huelga

gue se conoce en el pais, la que hacen los panaderos de Guayaquil en 1889, por aumento de

45 Milena Hernandez, Che Guevara en la encrucijada. América Latina en el traspatio (La Habana: Scielo, 2017),
s/p.

46 Javier Sanjinés, Movimientos sociales y cambio politico en Bolivia (Caracas: Revista Venezolana de Economia
y Ciencias Sociales, 2004), 207.
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salarios».*” De igual forma, los autores describen varios levantamientos de trabajadores en
Quito y Guayaquil, los cuales vinieron acompafiados de toda una trasformacion en la estructura
econdmica ecuatoriana, con la presencia del ferrocarril, carros urbanos, fabricas de gas, luz

eléctrica, entre otras, lo que generd un mayor nivel de desarrollo del proletariado urbano.

Por su parte, Juan Paz y Mifio (2016), afirma que Eloy Alfaro no altero las estructuras del poder
oligrquico en el pais, pues garantizd mayores libertades econdmicas a la incipiente burguesia
comercial de la Costa, en detrimento del modelo terrateniente de la Sierra. Esto conllevo un
aumento de la mano de obra asalariada y asi foment6 la organizacion laboral de corte liberal.
En consecuencia, este contexto se puede definir como el ingreso del pais al capitalismo, con
toda una diversificacion de actividades productivas. Es decir, las estructuras clasicas habian
entrado en debilitamiento, sobre formas mas modernas de empleo de la fuerza del trabajo, el
obrero urbano se posiciond como un sector social de relevancia. A la par, en esta época se
consolidaron las primeras organizaciones de trabajadores. Sobre ellas, Patricio Ycaza (2008),
narra la transicion de organizaciones de artesanos, como la Sociedad de Artesanos (1875) en
Guayaquil y la Sociedad Artistica e Industrial de Pichincha (1875) en Quito, hacia sindicatos
artesanales de caracter mas complejo en su organizacion, como la Confederacion Obrera del
Guayas (1905) y el Centro Catdlico de Obreros de Quito (1906), entre otros.

Es importante destacar que estas primeras centrales sindicales se caracterizaron por un sistema
mutualista. Sobre sus caracteristicas, Mufioz y Vicufa las describen de la siguiente manera,
«consistian en sociedades de beneficencia, cajas de ahorro y ayuda mutual, dizque para
combatir la accion del capitalismo de proletarizacion de las masas, especialmente de artesanos
y campesinos».*® Por otra parte, Patricio Ycaza (2008) menciona que, en estas mismas fechas
se dieron los primeros intentos de generar una union nacional de obreros, con la convocatoria
en agosto de 1909, al I Congreso Obrero Ecuatoriano, donde participaron mas de 20
organizaciones de trabajadores. Aun asi, este tuvo un limitado alcance, ademas pocos acuerdos,
sobre todo por lo relativamente nuevo de estas organizaciones y por ciertas discrepancias

internas. Es decir,

Las organizaciones laborales costefias se opusieron al congreso de 1909, lo atacaron

inmediatamente, acusandolo de ser una mezcla de ex-Liberales, casi-Liberales y ultra-

47 Elfas Mufioz & Leonardo Vicufia, Historia del Movimiento Obrero del Ecuador (Guayaquil: Departamento de
publicaciones de la Universidad de Guayaquil, 1980), 25.
48 Mufioz y Vicuiia, Historia, 12.
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Catdlicos; una farsa de abogados, médicos, clérigos, un par de albafiiles y dos que tres

periodistas ad-hoc bajo la presidencia de un pseudo-comerciante.*°

La polarizacion ideoldgica entre las dos fuerzas politicas dominantes en esta época, el
Liberalisto y el Consevadurismo, se hizo notar en este primer intento de consolidacién obrera.
De este modo, se impidi6 que grandes resoluciones sean adoptadas durante este evento, aun asi
«el Congreso Obrero de 1909 representa un importante paso en el crecimiento continuo y la
auto-afirmacion del sector laboral».® Mas alla de sus inconvenientes, Richard Milk (1997)
manifiesta que la creacion de la Unién Ecuatoriana de Obreros y un acuerdo de proteccion
laboral para trabajadores que hayan sufrido un accidente o enfermedad, fueron los principales

logros de esta asamblea, uno de los pilares de la busqueda de unidad.

En cuanto a las primeras movilizaciones, se puede decir que no alcanzaban mayor relevancia
dentro de la toma de decisiones de las autoridades, en especial cuando los gremios artesanales
buscaban reivindicaciones de forma individual. Sobre las huelgas, Balarezo y Martinez (1989),
mencionan que estas manifestaciones pretendian mejorar su necesidad mas inmediata, como el
aumento del salario. Ademas, se concentraban especialmente en Guayaquil, pues la forma de
asociacion mutual que preponderaba en la Sierra primaba la conciliacion sobre la
reivindicacion, al velar por los intereses de empleador, por sobre el artesano u obrero. A pesar
de que la medida de protesta no era contemplada como legal, la busqueda de nuevas exigencias

imperaba en este grupo social, asi como las medidas de represion.

Conforme avanzaba el siglo XX este primer estado de la organizacion laboral, caracterizado
por su caracter mutual y conciliador, entré rapidamente en crisis, frente a nuevas tendencias de
caracter mas radical. Sobre esto, Juan Paz y Mifio (2016) menciona un caso particular, la
Confederacién Obrera del Guayas (COG), de carécter liberal, fue reemplazada por la
Federacion de Trabajadores Regional Ecuatoriana (FTRE), fundada en 1922. Esta federacion
de tendencia reivindicativa, tomo relevancia dentro del movimiento huelguistico de noviembre
de 1922 en Guayaquil, al ser esta una de las centrales que liderd la marcha, que concluyé en
una cruenta masacre de obreros, a manos del ejército, tras las 6rdenes del presidente José Luis

Tamayo, evento que acallé las voces reivindicativas por un importante periodo de tiempo. De

49 Richard Milk, Movimiento obrero ecuatoriano: el desafio de la integracion (Quito: Abya Yala, 1997), 62.
%0 Milk, Movimiento obrero, 63.
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esta manera, el movimiento obrero tuvo que esperar un par de afios para ver su resurgimiento,

tras la Revolucion Juliana de 1925, donde:

A partir de la Revolucion Juliana se conquistaron los principales derechos de los
trabajadores asalariados: salario minimo, jornada méxima, descansos, contrato
individual y colectivo, sindicalizacion, huelga, seguridad social e indemnizaciones.

Ademas se inicié un largo proceso de conformacion de las grandes centrales nacionales

de trabajadores.>

De igual forma, esta época viene marcada por una importante actividad politica de izquierda.
Para Mufioz & Vicufia (1980), esta se inicia con la publicacién, en las principales ciudades del
pais, de periddicos de indole socialista, como: Bandera Roja (1920), Humanidad (1923), La
Antorcha (1924), entre otros. Asi, la prensa se volvio una de las mas importantes herramientas
de difusion de informacion obrera, esta se repartia dentro de sus miembros y a la poblacion en
general, con el fin socializar objetivos, opiniones y pensamiento politico. Sobre esta actividad

Achig y Neira mencionan que:

Los trabajadores organizados se dieron cuenta oportuna del poder de la informacion y
no escatimaron esfuerzos en la publicacion de periodicos, semanarios, boletines o al
menos una hoja volante para llamar a la organizacion y discusion de los problemas de

los trabajadores.>

La presencia de ideas de izquierda expresadas en la prensa, junto con un intenso activismo
politico e intelectual, repercutio en la fundacion del Partido Socialista Ecuatoriano en 1926, que
se conocié mas tarde como Partido Comunista del Ecuador, cuyo papel significd un importante
soporte ideoldgico al movimiento obrero nacional. Para Patricio Ycaza (2008), este momento
representd un punto de inflexion, pues su linea politica concentr6 en sus filas a un gran sector
de la poblacién obrera. A la vez, hall6 una férrea contraposicidén en distintos sectores de la

sociedad, lo que fue moldeando la sindicalizacion en el pais.

De esta manera, es concerniente una revision de la fundacién de las mas importantes centrales
sindicales dentro del pais. Sobre estas, Juan Paz y Mifio (2016) realiza una breve sintesis de su

fundacion y su principal caracterizacion. La primer central obrera de relevancia es la

51 Juan Paz y Mifio, Trabajadores y movimiento obrero. Elementos histdricos para una economia politica sobre
el trabajo en Ecuador (Quito: Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, 2016), 12.

52 Lucas Achig & Tatiana Neira, Movimiento obrero ecuatoriano y proceso sindical (los origenes: 1880-1938)
(Cuenca: IDIS, 1989), 131.
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Confederacién Ecuatoriana de Obreros Catolicos (CEDOC), fundada en el afio de 1938, se
apoyo en jovenes catolicos, jerarquias eclesiasticas y politicos conservadores, su estructura se
basd en principios catdlicos y en la contraposicion a ideales marxistas. Por otra parte, a
consecuencia del derrocamiento del presidente Arroyo del Rio en “La Gloriosa” de 1944, nace
la Confederacién de Trabajadores del Ecuador (CTE), bajo la tutela del Partido Comunista del
Ecuador, de caracter de socialista, se convirtio en esta época en la mas grande central sindical
del pais. Por ultimo, ante la influencia de la Revolucion Cubana de 1959 vy la radicalizacion
ideoldgica de gran parte de la poblacién, nacié en 1962 con apoyo de EEUU, la Confederacion
Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOLS), como contraposicién ideoldgica a
la CTE.

Tras la aparicion de los més relevantes sindicatos en el pais, el siguiente momento en la historia
de su organizacion viene en relacion a su consolidacion. Segun Patricio Ycaza (1991), este
momento partié del periodo en que Ecuador entré en un rapido desarrollo capitalista, por la
produccion petrolera y comercial. Esto conllevé a una serie de medidas antiobreras y represivas,
que de manera conjunta fomentaron el desarrollo del modelo neoliberal. Esta realidad trajo
consigo la necesidad de buscar la unidad entre los trabajadores, una fuerza conjunta que

represente a todas las centrales obreras y sus intereses.

Para iniciar esta revision, partimos del golpe militar al gobierno de Julio Arosemena Monroy
en 1963, donde asume el poder la Junta Militar de Gobierno del Ecuador, que dio inicio a un
proceso de fuerte represion y persecucion a opositores de izquierda y dirigentes sindicales. A
pesar de haber tomado ciertas medidas de reorganizacion social, como la Reforma Agraria de
(1964), no logro calmar las fuerzas populares gue se habian puesto totalmente en contra de este

gobierno de facto. Asi Patricio Ycaza, al referirse al fin de la dictadura menciona que:

Los comerciantes guayaquilefios llamaron a una huelga general para protestar por la
elevacion de los impuestos a la exportacion, los trabajadores respaldaron la
paralizacién, afectados por otras medidas dictatoriales que estimulaban la inflacion.
El repudio generalizado contra la dictadura militar crecié, como evidencian las
acciones combativas del estudiantado y la huelga general politica que declaran
conjuntamente la CEDOC- que experimentaba una importante reorientacion
ideologica, como analizaremos- y la CTE, organizaciones que junto a otros

sectores populares conformaron el Frente de Unidad Clasista (FUC). Estos episodios
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decidieron la caida de la dictadura militar el 29 de marzo de 1966, cuatro dias

después de haber ordenado una brutal invasién armada a la Universidad Central.>

En este momento podemos ver como dos de las mas importantes centrales sindicales, opuestas
ideologicamente lograron una breve unificacion, con miras a su rechazo a la dictadura. Es
evidente que este es uno de los primeros indicios de unidad obrera que se dio en el pais. Por
otro lado, el rumbo de la politica nacional no logré profundos cambios, pues las elites
econdmicas Yy politicas, de igual forma participaron en la caida de la dictadura y fueron ellos

quienes asumieron nuevamente la tutela del pais.

Eventos como el mencionado llegaron a repercutir profundamente en la organizacion interna
de ciertos sindicatos, especificamente en la CEDOC, donde nuevas posturas clasistas e
ideologicas de izquierda empezaron a tomar mas relevancia en su organo tradicionalmente
catdlico. Sobre este cambio, Takahiro Miyachi (2006) menciona que, entrados los afios 70 la
ideologia catolica empezo a perder fuerza, asi nuevos dirigentes tomaron la batuta de la central,
con visiones de izquierda que ganaron popularidad en sus bases, lo que dio como resultado la
division de la central en dos fracciones: los democratacristianos y los socialistas clasistas. Su
restructuracion, a la vez, se convirtié en un momento fundamental para la unidad sindical, pues
sus filas mas criticas empezaron a trabajar de forma conjunta con la CTE y otras centrales;
incluso «en 1972, adopta un sustancial cambio de nombre para llamarse Central Ecuatoriana de

Organizaciones Clasistas».>*

Estas aproximaciones ideologicas lograron materializarse en la década del 70. Segdn Luis
Verdesoto (1986), este periodo fue el momento de mayor crecimiento economico del pais, la
produccién petrolera acelerd el ingreso de capitales, lo que dio paso a un aumento de las
actividades financieras, bancarias e industriales. En el plano sindical, Patricio Ycaza (1991)
guien menciona que, la busqueda de la unidad partié de la represion y persecucion obrera
generada por Velasco Ibarra en su ultimo mandato (1968-1972), en el que se proclamé dictador,
tras implementar una serie de medidas con el fin de suprimir el derecho a la organizacion obrera.
Asiel 1 de mayo de 1971 la CTE, la CEDOC y la CEOLS crearon de manera conjunta la Fuerza
Laboral Ecuatoriana (FLE), con una plataforma de lucha comin para todas las centrales que

formaron parte de ella, aunque no logré su consolidacion por discrepancias internas.

S3patricio Ycaza, Historia del movimiento obrero ecuatoriano (de la influencia de la tactica del frente popular a
las luchas del FUT) (Quito: CEDIME, 1991), 220.
54 Vjekoslav Darlic, Organizaciones sindicales del Ecuador (Quito: ILDIS-FES, 2004), 71.
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A pesar de ello, un nuevo intento se dio el 19 de junio de 1971 en Quito, donde la CTE, la
CEDOC, la Fuerza Publica Pasiva y la Confederacion de Empleados de las Entidades
Semipublicas y Bancarias del Ecuador (CESBANDOR), acordaron crear el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT), con la finalidad de lograr una verdadera unidad obrera de alcance nacional.

Su acta constitutiva, en modo de resumen menciona lo siguiente:
ACTA CONSTLTUTIVA DEL FRENTE UNITARIO DE LOS TRABAJADORES

Las organizaciones nacionales de trabajadores que suscriben: Convencidas de la
necesidad impostergable de realizar la Unidad de todos los trabajadores ecuatorianos,
bajo una clara concepcidn clasista y con miras a la solucion de los problemas nacionales

y a la transformacion de nuestra sociedad.
ACUERDAN:

1. Instituir con sede en la Capital de la Republica, y con jurisdiccion nacional, el
FRENTE UNITARIO DE LOS TRABAJADORES (FUT), el mismo que se integra con
siguientes organizaciones: CONFEDERACION ECUATORIANA DE
ORGANIZACIONES SINDICALES CRISTIANAS (CEDOC); CONFEDERACION
DE TRABAJADORES DEL ECUADOT (CTE); FUERZA PUBLICA PASIVA;
CONFEDERACION DE EMPLEADOS DE LAS ENTIDADES SEMIPUBLICAS Y
BANCARIAS DEL ECUADOR (CESBANDOR); *°

La creacion del FUT no solo significd una alternativa de unidad contra las distintas medidas
antiobreras. Para Patricio Ycaza (1991), su formacién contribuyd a una profunda
reestructuracion de varios sindicatos, como el ya mencionado caso de la CEDOC, que opt6 por
una vision clasista de su actividad sindical. Y sobre todo, tras el inicio de la dictadura militar
de Guillermo Rodriguez Lara (1972), la CEOLS inici6 un proceso similar de ordenamiento
interno, que criticaba su posicién apolitica y la falta de voluntad reivindicativa. Esta
transformacion se complementd con un aumento de trabajadores sindicalizados, la
diversificacion productiva que vivia el pais, increment6 de forma considerable el proletariado
urbano en las principales ciudades. Tras esta reorientacion sindical, un evento digno de

mencionar, es el que Mufioz & Vicufia (1980) mencionan como la primera huelga nacional

%5 Elias Mufioz & Leonardo Vicuiia, Movimiento Obrero del Ecuador 1970-1979 documentos (Quito:
Universidad de Guayaquil, 1985), 115-116.
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unitaria, realizada el 13 de noviembre de 1975, de caracter nacionalista y antimperialista, asi

los grandes sindicatos centralizados en el FUT definieron la siguiente plataforma de lucha:
PLATAFORMA DE LUCHA DE LA | HUELGA NACIONAL UNITARIA

1.- Inmediata solucion a todos los conflictos que afectan a los trabajadores de la ciudad

y el campo;

2.- Plena vigencia del derecho de organizacion y huelga; derogatoria de los decretos
antiobreros y antisindicales 054, 1098, 1305, 1077, 1106. 1079-/1 y el nefasto 064 de
corte fascista, las reformas al Codigo Penal y dando plena vigencia al Art. 467 del

Cddigo del Trabajo que salvaguarda cl derecho a la huelga solidaria;

3.- Alza general de sueldos y salarios en un 50 por ciento. Fijando el salarlo minimo
vital en S/. 3.000 mensuales y estableciendo una escala movil de reajuste automatico,

conforme al alza del costo de la vida;

4.- Ejecucion efectiva de la Ley de Reforma Agraria especialmente en las zonas
declaradas prioritarias y de intervencion, vigencia indefinida del decreto 1601 y de

reorganizacion del IERAC,;

5.- Reorganizacion del Ministerio del Trabajo en todas sus dependencias, sancionando

ejemplarmente a los funcionarios venales;

6.- Nacionalizacion del petroleo en todos los aspectos;
7.-Nacionalizacion total de la industria eléctrica del pais;
8.- Nacionalizacion del comercio exterior; Y,

9.- Nacionalizacion de la distribucion de los articulos de primera necesidad vy

congelacién inmediata de los precios.®®

Esta huelga nacional en mencién fue la primera de toda una serie de paros nacionales que
hicieron presion al gobierno, con miras a mejorar las condiciones laborales y econémicas del
pais y su pueblo. Al finalizar la dictadura en 1979, el balance sindical fue positivo en relacién

a obreros afiliados y fuertemente centralizada en el FUT, a pesar de duros procesos de represion.

56 Mufioz & Vicuiia, Movimiento Obrero, 182.
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En lo ideoldgico, las posturas reivindicativas eran las que preponderaban en las filas de las
principales centrales, al punto que «estas tres confederaciones estaban dirigidas por los grupos
clasistas».®” En lo politico, el retorno a la democracia mantuvo secuelas de los gobiernos
militares, su recuerdo aun fresco se evidencié en la estructura del Estado, pues «dejé un
aparataje juridico - politico represivo»,®® que abrio paso a nuevos procesos de lucha obrera, que
seran revisados de breve manera con especial enfoque a los momentos mas algidos de su

historia.

El primer gobierno en llegar al poder fue liderado por el binomio Jaime Roldds y Osvaldo
Hurtado, de tendencia centro izquierda. La posicion de los obreros frente a una propuesta
reformista fue de expectativa, aunque no duré mucho tiempo, pues las condiciones econémicas
del pais generaron un nuevo proceso de austeridad. Miyachi define este momento como «la
estrategia radical y dialogo»,>® donde se conjuraron una serie de paros nacionales, con distintos
alcances de apoyo social y un relativo dialogo entre el gobierno y los dirigentes sindicales, que
no siempre lograron resultados. Los eventos histéricos que acompafiaron a este gobierno, como
la muerte del presidente en un accidente aéreo en 1981 y la toma de poder de su vicepresidente,
aumentaron el descontento hacia este nuevo mandatario, donde las paralizaciones fueron una

importante tonica de este periodo.

Como paréntesis haremos mencion a la Union General de Trabajadores del Ecuador (UGTE)
fundada en 1982. Si bien no corresponde a la temporalidad de los sindicatos tradicionales del
pais, toma protagonismo en la lucha obrera, a partir de esta época. Sobre esta central, Juan Paz
y Mifio (2016) destaca su origen en una de las mas importantes escisiones de la izquierda
marxista, que desencadend en la fundacion del Partido Comunista Marxista Leninnista del
Ecuador (PCMLE) en 1964, convirtiéndose asi, este sindicato en su principal frente obrero.
Tras este evento la UGTE asumio un rol critico al accionar del FUT, al considerarlo conciliador

y de caracter no revolucionario.

Ahora bien, quien tomo la batuta tras el gobierno de Hurtado fue el empresario guayaquilefio
Ledn Febres Cordero (1984-1988). Este es quizas uno de los mas controversiales gobiernos en
el ambito represivo, pues su posicion neoliberal beneficid abiertamente a las grandes empresas

exportadoras y liberaliz6 la econdmica, en detrimento de varios derechos laborales. Esto generd

57 Takahiro Miyachi, De la intransigencia a la conciliacion: el aprendizaje politico del movimiento obrero
ecuatoriano (Quito: Ecuador Debate, 2006), 192.

%8 |caza, Historia del movimiento, 268.

%9 Miyachi, De la intransigencia, 192.
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un amplio rechazo social e incluso radicalizo la lucha ideoldgica, sobre todo por parte del grupo
insurgente Alfaro Vive Carajo. En cuanto al sector sindical, la oposicidn se evidenci6 en gran

medida en los distintos paros nacionales. Sobre este tema Miyachi expresa:

Desde que tomd las riendas del pais, las confederaciones obreras mostraron su rebeldia
hacia Febres Cordero. Esta hostilidad era causada en parte por la larga historia de
confrontacion entre el empresario guayaquilefio y los dirigentes sindicales que data
desde la época del autoritarismo militar. Fue por eso que pese a la represion, el
nimero de huelgas generales que estallaron fueron siete, superando las que hubo en

la presidencia de Hurtado.®°

Todos estos aspectos mencionados que demuestran una fuerte tension social y oposicion al
gobierno, funcionaron de excusa para justificar una politica represiva y de persecucion politica.
En esta epoca, la vulneracion a los derechos humanos por medio del uso de la fuerza volvié a
ser una herramienta disuasiva, que pretendié el silenciar posiciones contrarias al proyecto

politico del presidente.

Tras este mandato represivo, la socialdemocracia tuvo su espacio con Rodrigo Borja (1988-
1992), opuesto radicalmente al legado de Febres Cordero, quien inicio su gobierno con ciertas
concesiones sociales y en busca del dialogo con los sectores en conflicto. A pesar de ello, para
Patricio Ycaza (1991), su politica no distanci6 mucho del modelo neoliberal, ajustado a las
medidas economicas del Fondo Monetario Internacional, aspecto rechazado por el
sindicalismo, que se hizo presente con multiples movilizaciones. Méas alla de las huelgas
sindicales, un evento de gran trascendencia que se desarrollo en este periodo es el levantamiento
indigena de mayo Yy junio de 1990. Para Gonzalo Ortiz (1992), este suceso significd poner en
evidencia la realidad del pueblo indigena, quienes hasta esa época representaban el sector mas
pobre del pais. Asi, con el cierre de carreteras y la toma simbdlica de varios sitios emblematicos
del pais, se peled por el reconocimiento de un estado plurinacional que vele por sus necesidades
y los considere como miembros integros de la nacidn, con respeto a todo el legado histérico de

sus antepasados.

Ahora bien, es necesario analizar de manera breve el aspecto historico internacional, cuyas
repercusiones trascendieron de manera significativa en Ecuador. La sindicalizacion en el pais

tras su conformacidn y consolidacién, siempre se dispuso ante un discurso ideoldgico definido,

80 Miyachi, De la intransigencia, 196
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como se ha evidenciado en este repaso. Esta situacion, como ya se sefialé en lineas arriba, se
vio en conflicto tras la Caida del Muro de Berlin en 1989 y el colapso de la Unidn Soviética en
1991, pues significé no solo el fin del comunismo como ideologia o alternativa de gobierno, a
la vez dio paso a una completa hegemonia capitalista, sin una fuerza ideoldgica que se
contraponga a la misma. Sobre este evento y sus repercusiones en el pais, Juan Paz y Mifio

menciona:

En Ecuador esos cambios mundiales provocaron el reflujo inmediato de las luchas y
reivindicaciones obreras, ya golpeadas con el avance del modelo empresarial-neoliberal.
De modo que en la década de los noventa la época heroica de las luchas y las huelgas

nacionales rapidamente quedd en el pasado.

Cabe mencionar que esto no represento el fin de la huelga como herramienta de presion sindical,
ni el fin de la ideologia de izquierda en sus integrantes. Pero en gran medida debilito el discurso
reivindicativo del sindicalismo y fomento el embate neoliberal, con la vulneracion de derechos

laborales, lo que trajo consigo un progresivo debilitamiento del movimiento obrero organizado.

Tras este precedente el siguiente gobierno en asumir la conduccion del pais fue el conservador
Sixto Duran Ballén (1992-1996), en este periodo se consolidé la vision aperturista de mercado,
con una fuerte influencia norteamericana en la economia del pais. Sobre este periodo, Juan Paz
y Mifio (2016) menciona que, fue un momento donde las privatizaciones, el retiro economico
del Estado, la desregularizacion de mercado, el fomento a la empresa privada y la flexibilidad
laboral se convirtieron en la hoja de ruta politica del presidente. Este modelo trajo consigo la
precarizacion del sector laboral y sobre todo dejo sin efecto los reclamos laborales, a tal punto
que las movilizaciones obreras existentes en este periodo, no lograron grandes cambios en la

politica nacional.

El gobierno que precedié a Ballén tras su mandato, significé una ruptura del poder de los
partidos tradicionales. En este caso, Abdald Bucardm lleg6 a la presidencia en 1996, al mando
del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), con un discurso populista que aglomero los votos de
una sociedad descontenta con politica del pais. EIl efimero mandato del PRE, vio su final en
1997, a causa de una serie de medidas econdmicas impopulares y sobre todo por la

deslegitimacién de su lider en las distintas esferas del poder. Aqui empieza un proceso de

61 Paz Y Mifio, Trabajadores, 17
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inestabilidad politica, que Pablo Andrade (2006) describe como procedimental y reiterativo,

aplicado en posteriores golpes de estados, este es detallado de la siguiente manera:

El 5 de febrero de 1997 una heterogénea coalicion de sindicatos de trabajadores
publicos, grupos de interés (feministas, de defensa de derechos humanos,
ecologistas, etc.), el movimiento indigena, organizaciones de industriales, banqueros
y comerciantes y partidos politicos de oposicion (desde la derecha hasta la
izquierda) convocaron a una huelga general (“Paro Civico Nacional”) con
demostraciones en las calles (“Jornadas Civicas de Protesta Nacional por la

Dignidad Nacional”).®2

El posterior gobierno de liderado por Fabian Alarcon, tras una serie de conflictos de poder, no
mantuvo mayores disputas sociales, pues abrio paso de manera rapida a nuevas elecciones. De
este modo, el tltimo gobierno en revision es el precedido por Jamil Mahuad, entre los afios de
1998 al 2000, bastante controversial, sobre todo por las circunstancias politicas y economicas
que vivio el pais en este periodo. Sobre lo acontecido Guillaume Fontaine lo resume bastante

bien:

El presidente Mahuad tuvo que enfrentar la mayor crisis econdémica en los ultimos 60
afios y tomar medias muy impopulares, entre las cuales: el congelamiento de las
cuentas bancarias, la liberalizacion de los precios de los hidrocarburos y ultimadamente,

la dolarizacién de la economia.®®

Todas estas medidas evidenciaron la vulnerabilidad de la economia del pais y su impacto afectd
al pueblo en general, sumido en la pobreza. EI mismo Guillaume Fontaine (2002) menciona
que toda esta situacion generd una fuerte crisis de gobernabilidad, donde los levantamientos
populares convirtieron en actos de todos los dias, de modo que, el apoyo politico y militar fue
en retroceso de manera acelerada a finales de 1999. Esta situacion finalizé tras el golpe de
Estado liderado por el movimiento indigena y el ejército nacional el 21 de enero del 2000,
momento en el cual, tras una serie de negociaciones asumio el poder el vicepresidente Gustavo
Noboa.

62 Pablo Andrade, Democracia liberal e inestabilidad politica en Ecuador. Apuntes para una interpretacion
politica (Quito: CIPE, 2006), 174.

53 Guillaume Fontaine, Crisis de la gobernabilidad y dolarizacion en el Ecuador una mirada retrospectiva al
golpe de Estado del 21 de enero 2000 (Barcelona: FLACSO, 2002), 2.
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Al final de esta revision historica se puede evidenciar como la mencion de la actividad sindical
pierde fuerza dentro de la coyuntura politica, su existencia se mantuvo durante todos estos
contextos de crisis y su presencia, de igual forma, fue activa. Aun asi se contrasta que no
lograron imponer su criterio y necesidades dentro la esfera gubernamental y social, como lo
habian hecho en otros momentos. Aqui es necesario citar a Juan Paz y Mifio, quien menciona
que «EI FUT vy las centrales nacionales de trabajadores perdieron definitivamente su antigua
significacion y presencia, a tal punto que las nuevas generaciones de ecuatorianos desconocian
su existencia y su trayectoria pasada».5* En la década de los 90, nuevos actores sociales como
el sector indigena, tomaron la batuta en este momento, por otra parte, la situacion de crisis
posibilitd que el pueblo en general participe en los cambios politicos. Por su parte, la
organizacion de los trabajadores fue sistematicamente invisibilizada y su estudio quedd

estancado justo en esta época.

2.3 Cuenca del Siglo XX antecedentes y consolidacion de la organizacion sindical
2.3.1 La realidad socioeconomica de Cuenca a finales del siglo XIX e inicios del siglo XX

Hasta mediados del siglo XIX, gran parte de los modos de produccion de la Colonia se habian
conservado, con sus peculiaridades, segun las distintas zonas del pais. De esta manera, en
Guayaquil el modelo agroexportador dio cierto dinamismo a la cuidad; en la sierra centro norte
la hacienda era el modo de produccion predominante; mientras que, en la sierra centro sur se
habia consolidado un modelo minifundista de produccién. Para Jorge Dutan (1984), este modo
de economia basada en el minifundio combinaba dos actividades simples, la pastoril
agropecuaria, con fines limitados al autoconsumo y la artesanal, basada en la comercializacién
local. Asi que, en este primer momento no se puede hablar de una poblacién obrera como tal
en la ciudad de Cuenca, la realidad laboral se habia limitado en una lenta produccion

econdmica, en momentos de desarrollo lejanos al capitalismo.

A pesar de ello, esta estructura consiguio debilitarse a finales del siglo XIX, sobre todo por la
produccién del sombrero de paja toquilla. Esta actividad se posicioné como una de las mas
importantes formas de ingreso econémico, tanto de la incipiente burguesia, como de la mano
de obra concentrada en el campo. De tal forma que «Entre 1890 y 1910 se consolida el capital
comercial y el surgimiento de una burguesia comercial vinculada a la exportacion de sombreros

de paja toquilla y a la importacion de productos elaborados en el exterior».®°> Este aumento en

84 Paz Y Mifio, Trabajadores, 18.
% Jorge Dutén, El desarrollo capitalista en el Azuay (Cuenca: IDIS, 1984), 232.
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los niveles de ingresos econdmicos de toda la cuidad y la provincia, dejo atras las formas
serviles de produccion y dio paso a un sector asalariado, que empez6 a cumplir funciones como

obreros.

El ingreso de mayor capital tuvo una relacion directa con la diversificacion de actividades
economicas. Al referirse a esta situacion, Jorge Dutan (1984) menciona que, la pequefia y la
mediana industria empezaron a adquirir mayor presencia dentro de la cuidad, la produccién de
aguardiente, la creacion de nuevos molinos para la produccion de pan e incluso una extension
de laactividad agricola, generaron en la poblacion un progresivo nivel de proletarizacion urbana
con limitaciones, frente al sector campesino, ain mayor en nimero. Sin dejar su dependencia
en la produccién del sombrero de paja toquilla, Cuenca y la region centro sur, lograron un lento

pero firme ingreso dentro del capitalismo.

Este régimen econdmico vio una ruptura a inicios de 1950, donde la demanda del sombrero
decrece de forma considerable. Evento que alteré de manera irreversible la distribucion de su
poblacion, que hasta ese momento se concentraba en la zona rural de la cuidad. Segun el Centro

de Estudios de Poblacion y Desarrollo:

La crisis de la actividad toquillera, fue determinada en lo esencial por los cambios en la
estructura del mercado internacional del producto. Sin embargo, esta crisis responde
también a factores de orden interno que hacian del sistema productivo toquillero una
estructura sumamente precaria: bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, nivel
estacionario de las mismas, caracteristicas domesticas artesanales del proceso de

trabajo, etc.®®

Esto repercutio de forma directa en toda la mano de obra empleada en esta actividad y sus
distintas cadenas de comercializacion, al generar altos indices de desocupacion y pobreza. De
esta forma, parte de este sector afectado opt6 por nuevas maneras de vender su fuerza de trabajo,
al emigrar a la cuidad y emplearse como obreros con distintas funciones, asi conformaron un

nuevo sector, a modo de proletario urbano.

% Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo, Desarrollo econémico, clases sociales y reproduccion de la
fuerza de trabajo en la Sierra centro-sur (Cuenca: IDIS, 1992), 30.
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2.3.2 Organizacion de artesanos: primeros sindicatos obreros en Cuenca a inicios del siglo
XX

Al hablar sobre los primeros procesos de organizacion laboral en Cuenca, se hace referencia a
las organizaciones mutuales de artesanos, las cuales son evidencia del lento proceso de
proletarizacion que vivié la regién, como se describe en su desarrollo socioecondémico. Sobre
estas asociaciones, Achig & Neira (1989), las describen como débiles dentro de la
conformacion de una identidad obrera, pues carecian de una conformaciéon orgéanica e
ideoldgica fuerte, ademas su cardcter mutual buscaba el asistencialismo y la conciliacion de
conflictos. En realidad sus funciones se encaminaban a la creacion de cajas de ahorro, el
fomento de las préacticas artesanales y la ayuda mutua de sus asociados. En resumen, este primer
momento se lo puede considerar de relativa paz dentro de las relaciones trabajador y empleador,

Ivan Gonzales lo describe de la siguiente manera:

Las organizaciones conformadas fundamentalmente por artesanos, sin un patrén al
frente, 0 en muchos casos uniones de patrones que tenian operarios a su cargo, no podian
participar en conflictos colectivos, y de hecho no los hubieron, mas bien estaban

encaminadas por relaciones de solidaridad.®’

Si bien las mencionadas organizaciones de artesanos ya existian dentro de la ciudad durante el
siglo X1X, tomaron mayor relevancia a inicios del siglo XX, donde adquirieron mayor impulso
al ser fomentada su creacion por la Iglesia. Desde este punto, Ivan Gonzales (1982) destaca la
fundacion de la Sociedad de Obreros de la Salle en 1902, con la iniciativa del candnigo Victor
J. Cuesta; y el establecimiento de la Alianza Obrera en 1904. Son estas las primeras centrales
de artesanos de gran relevancia dentro de Cuenca a inicios de siglo, las que a su vez, dieron
paso a la fundacion de varias asociaciones posteriores, como: llustracion Obrera (1925),
Confederacién Obrera Azuaya (1925), Gremio de Choferes (1926), Sociedad Gremial de
Alfareros del Azuay (1928), Gremio de Sastres del Azuay (1928), Gremio de Matarifes de
Cuenca (1928), Union Gremial de Pelugueros del Azuay (1930), entre otros.

Durante esta época prolifero la creacion de organizaciones de artesanos, las cuales abarcaban
sectores como el de zapateros, sastres, carpinteros, herreros, choferes, relojeros, entre otros,
funciones urbanas de necesidades variadas. Aun asi, un caso aparte es el que desempefiaron los

trabajadores empleados en la elaboracion del sombrero de paja toquilla, principal actividad

57 lvan Gonzales, Apuntes para una region (Cuenca: Anales de la Universidad de Cuenca, 1982), 145.
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econdmica de la region. Sobre su organizacion gremial, Ivan Gonzales (1982) menciona que,
no se evidencié un temprano desarrollo de este sector, debido a la dispersion de sus miembros,
ya que la gran mayoria vivia en el sector rural, por lo que no se conformd un sentimiento de
unidad artesana. Por el contrario, cada quien laboraba en unidades familiares o en sus hogares,
compartian asi unicamente los intermediarios. De igual forma, el amplio nimero de menores

de edad empleados en esta labor, era otro impedimento para concretar la formacién de gremios.

La sindicalizacién de este sector tuvo que esperar mas afios, asi Adrian Carrasco (1985)
menciona que, entre 1941 y 1950 se presentaron las primeras organizaciones de tejedores de
sombrero de paja toquilla, sin lograr abarcar la totalidad de sus trabajadores, a causa de su
dispersion. El caracter de estas estaba enfocado en la proteccion de sus miembros organizados
frente a productores libres, mas no en una reivindicacion de precios y salarios. Por ultimo, los
poblados indigenas de la region se mantuvieron siempre al margen de la conformacion de
gremios, en relacion a su actividad economica. EI mismo Adrian Carrasco (1985) expresa que,
su vision aun se hallaba en contraposicion al Estado y al cobro de tributos; pues este sistema
colonial de cobro de impuestos, heredado en la republica, aquejaba a sus comunidades, aun

ajenas a los cambios urbanos que se iban dando en el pais.

2.3.3 Consolidacion del sindicalismo en Cuenca: politica e ideologia de la época

Para referirnos a la organizacion sindical en Cuenca en la segunda mitad del siglo XX, nos
remitimos al momento en que, gran parte de su poblacion se habia proletarizado tras la crisis
de exportacion del sombrero de paja toquilla y muchas de las actividades econémicas se
diversificaron. Los estratos bajos de la cuidad no se hallaban ajenos a los cambios politicos,
econdmicos e ideoldgicos del Ecuador, pues su compromiso se volvio evidente desde su misma
organizacion laboral. La conformacion de sindicatos dentro de Azuay, para Cecilia Andrade

estaba determinada de la siguiente manera:

Son en parte resultado de algunas influencias externas a la situacion de la clase obrera
Azuaya misma, como por ejemplo la influencia ideoldgica y el interés de crecimiento
de las centrales sindicales nacionales, claro esta, coincidiendo con la presencia de un
movimiento fundamentalmente artesanal que constituye la base social de origen de las

federaciones de trabajadores en la provincia®®

%8 Cecilia Andrade, La federaciones provinciales de trabajadores del Azuay (Cuenca: IDIS, 1989), 244,
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Por ello, este momento de la conformacién sindical local estuvo asociado directamente al
contexto nacional de organizacion obrera, con todas sus peculiaridades. A pesar de que, en
Cuenca la industrializacion llegd en un proceso mucho més lento que el de Quito y Guayaquil;

y sus estructuras sociales tardaron mas en ser modificadas.

Dentro de la formacion de los dos primeros sindicatos nacionales como la CEDOC vy la CTE,
Cuenca y la provincia se posicionaron frente a estas dos tendencias, al conformar sus filiales,
que se encargaron de juntar a la mayoria de organizaciones obreras presentes en esta época. De
este modo, Cecilia Andrade (1989) hace una referencia a estos dos primeros sindicatos: la
Federacion Provincial de Organizaciones Clasistas del Azuay (FPOCA) fundada en octubre de
1944, convirtiéndose en la filial local de la CEDOC, que aglutind en primer instancia a
importantes gremios de artesanos, como: zapateros, hojalateros, sastres, toquilleros y
sociedades de caracter religioso. Por otra parte, la Federacion Provincial de Trabajadores del
Azuay (FPTA), fundada de igual manera en octubre de 1944, se posicion6 como filial de la
CTE y logro componerse por sindicatos de obreros textiles, de jornaleros, de lustrabotas, del
sindicato de choferes y varios gremios de toquilleros. Este Gltimo sector, se convirtié en el
grupo mas vulnerable de su organizacidn, sobre todo por su bajo nivel de ingresos y condiciones

de trabajo precarias, por lo que se tomaron medidas més fuertes de defensa, a su favor.

Un punto aparte es el que jugo el sindicalismo libre en la cuidad, pues esta se enmarca, al igual
que el pais, en la tendencia de influencia norteamericana. Sobre su presencia, Cecilia Andrade
(1989) expresa que, la Federacion de Trabajadores Libres del Azuay (FETLA), filial de la
CEOLS y fundada en noviembre de 1962, afirmd su presencia en un momento en que tanto la
FPOCA vy la FPTA se encontraban ampliamente debilitadas dentro de la provincia. Asi
consiguid aglutinar en sus filas sectores de servicios como: el Sindicato de Etapa, el Sindicato
de ERCO vy la organizacion de trabajadores de EMLAT (Empresa Municipal de Luz, Agua y
Teléfonos), entre otros. Esto polarizd ain mas la situacién de los obreros en Cuenca, en un
momento donde tomé mas relevancia la lucha politica contra la proliferacion de ideales

comunistas.

Asi transcurrio la década del 60 en Cuenca, donde la medicion de fuerzas se mantuvo en tres
filiales de grandes sindicatos nacionales. La industrializacién y la proletarizacion de su sociedad
aument6 considerablemente, lo que dio paso a un mayor niumero de reclamos y busqueda de
reivindicaciones laborales. Esto permitid los primeros intentos de integracion sindical en la

cuidad, aunque con poco éxito. Es hasta la década del 70 donde, segun Cecilia Andrade (1989),
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el sindicalismo clasista tom6 forma concreta, su posicidn antihegemonica se hizo visible desde

la misma clase obrera, que buscé cambios en la politica y economia del pais.

Mucho més nutridas las centrales sindicales, durante los 70, estructuraron su base social de
influencia. Su descripcién la hace Cecilia Andrade (1989), quien afirma que: la FPOCA
aglutind el mayor nimero de sindicatos con obreros industriales; por su lado, la FPTA habia
consolidado su presencia en asociaciones campesinas y varios gremios artesanales; mientras la
FETLA se componia en su mayoria con trabajadores de servicios municipales. Este mapa
sindical se configuré en uno de los momentos mas algidos de la historia politica del Ecuador,
el quinto mandato de Velasco Ibarra, quien con un amplio rechazo popular, implementd
medidas represivas contra la protesta y los sindicatos en todo el pais y la cuidad. El descontento
en los trabajadores iba en aumento, a tal punto que en 1971 «el tono de su protesta
antigubernamental subi6 ante la detencion de un serie de dirigente de la CTE, de la FEUE, del
méaximo dirigente de la CEDOC provincial, don Luis Landy y del presidente de la FPTA Julio
Hernandez».%° Las huelgas nacionales se habian convertido en aspectos de cohesion laboral,

entre los mas grandes sindicatos, en rechazo de la politica implantada en el pais.

Todas estas circunstancias facilitaron la unidn obrera, como lo describen Achig y Gonzales
(1985) quienes mencionan que, la unidad se materializé en mayo de 1972 con la creacion del
Frente Unido del Pueblo del Azuay (FUP), integrada por los tres mas grandes sindicatos locales
FTPA, FPOCA y FTLA, ademas de la FEUE, la UNE vy el Sindicato de Choferes. Esta
integracion se dio unos meses después del golpe de Estado militar orquestado por Guillermo
Rodriguez Lara, quien asumi6 el cargo de pais, con la finalidad de poner fin a la enervada
situacion social en la que el pueblo se mantenia. Asi, la unidad obrera en Cuenca contrast6 con
un periodo de dictadura militar, esta nueva realidad retras6 mucho la concrecion de
lineamientos especificos para este nuevo colectivo, y su presencia paso casi desapercibida

durante los primeros afios de gobierno de Lara.

Este lapsus finalizdé cuando la presencia del FUP se volvié notable en toda su complejidad el
13 noviembre de 1975, momento en el que se realiz6 una huelga general bajo 9 principios bien

definidos. A continuacién se encuentran las demandas de los trabajadores, las cuales fueron:

69 Cecilia Andrade, La federaciones, 282.
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Solucién inmediata a los conflictos que afectan a los trabajadores de la cuidad y el

campo
Vigencia del derecho de organizacion y de huelga
Derogatoria de los decreto antiobreros y antisindicales
Alza general de sueldos y salarios

Ejecucion efectiva de la Reforma Agraria; vigencia del decreto 1001 y reorganizacion
del IERAC

Reorganizacion del Ministerio del Trabajo y sancion a los funcionarios venales
Nacionalizacion del petroleo en todos sus aspectos

Nacionalizacion de la industria eléctrica

Nacionalizacion del comercio exterior

Nacionalizacion de la distribucion de los articulos de primera necesidad y congelacion

inmediata de sus precios. 7

Los resultados de esta y las posteriores movilizaciones es dificil de valorar, Cecilia Andrade
(1989) explica que el caracter represivo de Rodriguez Lara y el posterior Triunvirato Militar de
gobierno debilitaron la accién sindical. En este momento, su presencia se vio reducida y
atenuada, los sindicatos empezaron un nuevo proceso interno de reorganizacion y formacion de
sus miembros, con miras al pronto regreso a la democracia. Esta situacion en mencion, termind
tras el fin de la dictadura en 1979, donde la actividad sindical recuperd preponderancia dentro

de la lucha por los derechos de los trabajadores de la ciudad y el pais.

A partir de este momento, los distintos trabajos historiograficos de la actividad sindical en
Cuenca finalizan. Su estudio se ha visto estancado tras el retorno a la democracia, a diferencia
del andlisis del movimiento obrero a nivel nacional, el cual concluye a finales de la década del
90, de manera conjunta con la pérdida de su influencia social en el pais. El presente comentario

pretende evidenciar la necesidad del estudio de su papel dentro de la cuidad, que destaque su

70 Cecilia Andrade, La federaciones, 289-290.
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participacion, posicion y conformacion a finales del siglo XX en el pais, que como ya se

evidencio, significan momentos de alta conflictividad dentro de la historia del Ecuador.
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Capitulo I11: Revision documental de la organizacién obrera en Cuenca
entre 1984 al 2000

3.1 Organizacion Obrera

El movimiento obrero nacional, a partir de su integracion en el Frente Unitario de Trabajadores
(FUT), modificé su modo de operar, para dar paso una voz mas unitaria. Este punto de partida
rige la presente revision, en la cual se pretende dar relevancia a los principios organizacionales
de este frente, es decir, como su estructura se compuso y que entes fueron los principales
voceros del mismo. Ademas aborda, que nivel de importancia se le otorgd a la unidad, pues
aquella categoria resulta fundamental en la consolidacion histérica del sindicalismo, sobre todo
al ser una necesidad de los obreros frente a la medicion de fuerzas, en contra de los distintos

sectores que se contraponen a su lucha.

Por otro lado, el desarrollo de distintos eventos dentro de la cronologia de investigacion,
demuestran que no existio una uniformidad dentro de la composicion interna y el modo de
actuar sindical. Tal es el caso de la aparicion del movimiento indigena en la escena nacional,
que en el plano reivindicativo influyo de forma profunda en el discurso y accionar obrero. Al
mismo tiempo, su cohesidn interna evidencio distintos conflictos y tensiones, que marcaron un
punto crucial para entender la evolucion del sindicalismo en el pais, pues este elemento marco
el pulso de su debilitamiento. Asi, las eventualidades que componen el presente apartado,
definen elementos que marcaron la trayectoria del movimiento obrero y construyen una idea

mas clara de su organizacion.

3.1.1 Funcionamiento y jerarquia sindical

El sindicalismo como fuerza de defensa de los derechos de los trabajadores mantiene, en teoria,
una estructura de organizacional horizontal. Vjekoslav Darlic (1997), al referirse a este tema,
afirma que las decisiones se las toma de forma colectiva, con especial énfasis en sus bases o
afiliados, quienes deciden el rumbo de las medidas y el accionar de su respectiva central o frente
unitario. El espacio asignado para la concrecion de posturas se da en los distintos congresos
obreros, los cuales se realizan en relacion a los parametros fijados en sus estatutos internos, que
definen la frecuencia o las situaciones extraordinarias para su llamamiento. De esta manera, el
principio imperante dentro de la organizacion es el centralismo democratico, que pretende asi,

la vinculacién directa entre el obrero y su sindicato.
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Sobre el rol de las organizaciones de base, queda claro que son el pilar del movimiento obrero,
pues significan el cosmos general de sus miembros, aun asi son la unidad mas pequefia dentro
de la composicion sindical. EI mismo Vjekoslav Darlic (1997) menciona que, en el caso
ecuatoriano, las asociaciones profesionales, los sindicatos y los comités de empresa, pueden
asociarse en federaciones, que son agrupaciones de integracion local, como la FETLA o la
FPOCA en Azuay, por citar unos ejemplos. El siguiente nivel asociacion viene encabezado por
las confederaciones de trabajadores o centrales sindicales, que a su vez agrupan en sus filas
varias filiares o federaciones, tal es el caso de la CEDOC, la CTE o la CEOLS. Por ultimo,
tenemos al frente de trabajadores, como la méxima concentracion de fuerzas laborales, el cual
agrupa varias confederaciones y a la vez, se convierte en la voz unitaria del movimiento obrero,

en este caso tenemos al FUT, como representante de esta categoria.

Para finalizar este apartado tenemos al Frente Unitario de Trabajadores (FUT), como la
agrupacion sindical mas relevante del presente estudio. Su composicion a la vez esta definida
en una serie de estatutos y organismos, que pretenden una correcta distribucion de
responsabilidades entre toda su cupula dirigencial. Para tener una nocion mas clara de su
funcionamiento interno, a continuacion se presenta un fragmento de su acta constitutiva,
publicada el 16 de julio de 1971:

6. El FRENTE UNITARIO DE LOS TRABAJADORES (FUT), crea como
organismos de direccion, el Consejo Nacional y la Direccion Ejecutiva  Nacional, los
mismos que funcionaran, de acuerdo con su Reglamento Interno;

7. El Consejo Nacional del FRENTE UNITARIO DE LOS TRABAJADORES
(FUT), se integra por todos los presidentes de las organizaciones que lo constituyan y
por los presidentes de las organizaciones nacionales que se adhieran posteriormente [...]

9. Las organizaciones integrantes y las demas Entidades Clasistas de caracter
nacional que se adhieran, tendran responsabilidad obligatoria en las
decisiones tomadas; asi como también en las resoluciones que dicte la  Direccidn
Ejecutiva Nacional, en orden a la organizaciony  materializacion del programa de
accion del FRENTE UNITARIO DE TRABAJADORES (FUT).

10. Las resoluciones de los Organismos Directivos seran tomadas por unanimidad
y seran obligatorias. "

Como vemos, las dos primeras instancias dirigenciales distribuyeron la administracion del FUT,

de manera igualitaria entre todos los miembros de las distintas centrales sindicales. Es relevante

1 Elias Mufioz & Leonardo Vicuiia, Movimiento Obrero del Ecuador 1970-1979 documentos (Quito:
Universidad de Guayaquil, 1985), 115-116.
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mencionar que, en afos posteriores a esta acta constitutiva, se cred la funcion de Secretario
General, quien ejerci6 la funcion de vocero nacional de las distintas resoluciones adoptadas por
sus miembros. Esta estructura organizacional fue la que cargdé con la responsabilidad de
consolidar la lucha obrera por medio de un discurso unitario, que con altos y bajos logrd

posicionar su voz dentro de la esfera politica y social del pais.

3.1.2 La unidad y la identidad colaborativa en el discurso sindical

Con el fin de la dictadura militar que goberné al pais la mayor parte de la década del 70, como
se habia mencionado, se dio paso a un progresivo retorno de los poderes democraticos. De esta
forma, la personeria juridica de los principales sindicatos empez6 a recuperar la fuerza y la
unidad obrera se reestablecié en el pais. En este punto, al referirnos a la central sindical de
mayor relevancia, el FUT «adquiere una estructura mas organica, resolviendo la convocatoria
a convenciones nacionales, la alternabilidad en la direccion ejercida por los presidentes de las
centrales sindicales y la constitucion de instancias unitarias en varias provincias».”? A partir de
aqui, podemos remitirnos a 1984, donde esta transicion se concretd y el movimiento obrero ya
tenia definido sus lineamientos en cuanto a su organizacion, con miras a un mayor

afianzamiento dentro del pais.

El interés del sindicalismo frente a la realidad politica nacional, queda en evidencia tras el
cambio de gobierno a realizarse en agosto del afio en mencién. Ante ello, los obreros de la
cuidad y el pais se posicionaron como organizacion en busqueda de su consolidacion, a la vez
que se mantuvieron pendientes de la futura transicion democratica. En este caso la FTLA, en

un boletin de prensa emitido 6 de agosto de 1984, en el diario EI Mercurio, menciona que:

Del 16 al 18 de agosto proximo se reuniran en nuestra ciudad, el XXX Congreso
de la Federacion Provincial de Trabajadores del Azuay, en acto solemne que
reunira a las organizaciones laborales de toda la provincia y que contard con la
presencia de los delegados de las centrales sindicales nacionales, con el objetivo
fundamental de analizar la situacion social de la clase obrera y proletaria y, ademas
adoptar una linea de accion con respecto al gobierno nacional que iniciara su

mandato el 10 de agosto préximo.”

72 patricio Icaza, Historia del movimiento obrero ecuatoriano (de la influencia de la tactica del frente popular a
las luchas del FUT) (Quito: CEDIME, 1991), 275.
73 “Se realizard congreso de la FTLA del Azuay”, EI Mercurio (Cuenca), 6 de agosto, 1984, 4.
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En el manifiesto citado, se evidencia no solo un llamado a asistir a un evento en relacion a su
estructura sindical. Ademas, hace una clara mencion al debate politico, que en si les concierne
como entidad, sobre todo en relacion a la defensa de la clase obrera, categoria utilizada para su
autodefinicion. De esta forma, es vista la revitalizacion del movimiento obrero para Manuel
Redero (2008) quien afirma que, tras su consolidacidn los trabajadores compatibilizan cada vez
mas con una concepcion politizada en su quehacer. Esta toma de postura politica ratificada por
el colectivo de trabajadores, permitio que este tenga un carécter unitario, que posibilite proponer

alternativas y cambios importantes en su realidad material.

Entonces si se sigue este parametro, la ratificacién de una postura en comin repercute en la
materializacion de una de las mas importante necesidades del sector obrero, la unidad. En este
caso el discurso sindical azuayo, en voz de la FETLA, lo ratifico: «La entidad clasista de la
provincia hace un llamamiento a los trabajadores para que den muestra de su permanente
unidad, asistiendo a las sesiones del Congreso».” Aunque hablamos del mismo boletin antes
citado, cabe recalcar la relevancia otorgada a esta categoria como necesidad indispensable, que
puede evidenciarse por medio de la participacion activa en congresos, como forma de
reafirmarla. Esto permitié la concrecion de posicionamientos unitarios, en este caso algunas de

las conclusiones a las que Ilegd el mencionado congreso el 17 de agosto, son:

La federacion deja constancia de su rechazo a la actitud del gobierno que esta
imponiendo renuncias a todo nivel, tal el caso de la autoridad de trabajo que se han
visto obligadas a renunciar por presion directa del ministerio para dar paso a sus

intereses.”®

En este pronunciamiento ya se toma una postura clara en cuanto a la linea de defensa obrera,
en la que la FETLA se posiciond durante todo este periodo gubernamental. Pero se abre la duda
a la categoria de Nicolas Ifiigo (2014), quien menciona el caracter de pluralidad de pensamiento
dentro de los maltiples sindicatos. Esto nos cuestiona hasta qué punto la unidad se manifiestd
en los posicionamientos politicos sindicales en la provincia y el pais. Para poner en evidencia

esta realidad, citamos los siguientes manifiestos:

a) Manifiesto de La Asociacion de Servidores Publicos del Ministerio de Finanzas del Azuay,

emitido el 6 de diciembre de 1984, diario El Mercurio:

74 «Se realizara...” El Mercurio, 4.
5 “Hoy inicia el XXX congreso de FTLA”, El Mercurio (Cuenca), 17 de agosto, 1984, 6.
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La Asociacion de Servidores Publicos del Ministerio de Finanzas del Azuay deja
constancia de su méas enérgico rechazo ante los procedimientos advitrarios que se
estdn tomando en contra de los servidores publicos del pais [...] desvirtuando los
postulados de pan techo y empleo, base de la sustentacion politica del actual

régimen. ’®

b) Boletin de prensa de la Unién Nacional de Educadores Ndcleo del Azuay, emitido el 10 de

enero de 1985, diario ElI Mercurio:

El magisterio del Azuay se mantiene en pie de lucha porque esta consciente de las
farisaicas promesas de “PAN, TECHO Y EMPLEQO”, comodamente blandidos a lo
largo de la campaifia electoral del Frente de Destruccion Nacional; mas hoy, “EL
CORDERO” se presenta como un “LADRON” desenmascarado listo para servir al

Imperialismo Norteamericano y a su grupo burgués, empresarial y financiero.””

c) Manifiesto de Frente Popular del Azuay, emitido el 17 de septiembre de 1986, diario El

Mercurio:

Los trabajadores azuayos del campo y la cuidad, al igual que el resto de los
sectores populares de todo el pais: SOPORTAMOS SOBRE NUESTRAS
ESPALDAS TODO EL PESO de la peor crisis general que se haya registrado en

el Ecuador. 8

Los casos citados representan a sindicatos de distintos sectores en Cuenca, en términos de sus
funciones y produccion. Y como se evidencia, se utilizaron 3 afios distintos para confirmar si
existe similitud dentro del planteamiento politico de estos. Es interesante notar las distintas
expresiones hacia el régimen y su situacion, la cuales se presentan de forma bastante enfurecida,
conforme avanzan los afios. Estos ejemplos representan solo una parte de los multiples
pronunciamientos dados en esta época, lo que nos demuestra que si existe un criterio
compartido dentro de estas organizaciones en la cuidad, donde la opinién se posiciona en contra
del gobierno. En este punto podemos confirmar que si existe una unidad en cuando a la nocién

politica del pais, un punto dentro de la consolidacion organica del movimiento obrero.

76 “La Asociacion de Servidores Pablicos del Ministerio de Finanzas del Azuay a las autoridades y a la
ciudadania emite el siguiente manifiesto”, EI Mercurio (Cuenca), 6 de diciembre, 1984, 8.

7 “Unién Nacional de Educadores Nucleo del Azuay manifiesto”, EI Mercurio (Cuenca), 10 de enero, 1985, 9.
'8 “Manifiesto de Frente Popular del Azuay la huelga nacional unitaria, respuesta del pueblo a la explotacion”, El
Mercurio (Cuenca), 17 de septiembre, 1986, 9.
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A su vez, estos pronunciamientos juegan un rol fundamental dentro de la composicién sindical,
pues en sus lineas se expresa de forma colectiva los principios de sus miembros, bajo la
responsabilidad de garantizar el respeto de aquellos compromisos que este asume desde su
fundacién. Entonces su organizacion, segun Henri Cialti & Jairo Villegas (2017) esta en la
obligacion de defender un interés propio a raiz de las necesidades de todos sus miembros; estas
a la vez estan sujetas a exigencias politicas, econémicas y sociales. Es decir, los principios
sindicales pretenden un involucramiento total del obrero con su medio sociopolitico, pues como
colectivo, no estan ajenos a los cambios que puedan llegar a experimentar tanto su sindicato

como la sociedad en general.

3.1.3 El sindicalismo y el movimiento indigena: transformacion de la lucha social

El rol casi invisibilizado del indigena en el discurso sindical, finalizo tras su levantamiento en
1990, evento que represento una verdadera transformacion en la compresion del papel de este
sector en la sociedad. Su inicio se vio materializado de la siguiente manera: «El 4 de junio de
1990 se paraliz6 al pais bloqueando con arboles y zanjas las carreteras de la Sierra, y haciendo
presencia fisica hombres y mujeres indigenas que con palos, piedras, hachas y barras,
detuvieron el transito nacional».” Asi, diversos sectores sociales, politicos y econémicos,
vieron la afirmacion de este colectivo social, con un fuerte protagonismo y presencia en el

acontecer nacional. En consecuencia,

Esta explosion social que aparenté una expresion pacifica, copd de inmediato,
intensa y extensivamente, todos los medios de comunicacion colectiva, despertando
a los hombres de la ciudad con una nueva noticia que los enternece, en su gran

mayoria, pero que no la conocen en sus raices profundas y centenarias. °

De esta manera, el movimiento indigena definié su propia plataforma de lucha y liderd
multiples movilizaciones reivindicativas en contra del rumbo politico del pais y en defensa de
sus pueblos. La fortaleza de este colectivo lo situd rapidamente a la vanguardia de la lucha
social. De este modo, su relacién con el sindicalismo fue de cooperacién en momentos de mayor
tension nacional, lo que se evidencié en varias paralizaciones unitarias. Esto no quiere decir
que la tonica de su coexistencia se haya limitado a la colaboracion, pues cada grupo busco el

beneficio de aquellas personas a quienes representaba. Aun asi, a partir de este momento, el

9 Simon Bustamante, El levantamiento indigena: Un nuevo actor en la década del 90 (Quito: Abya-Yala, 1992),
71.
8 Bustamante, El levantamiento, 61.
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movimiento obrero logr6 empanizar de manera mas profunda con las necesidades del
campesino e indigena, lo que se evidencia en varias ocasiones al expresar sus distintas

plataformas de lucha, por citar unos casos:

a) Declaracién al diario EI Mercurio de Juan Andrango, presidente de turno del FUT, emitido
el 16 de junio de 1994:

Esta organizacion respaldard las acciones previstas para esta semana por la
CONAIE, en rechazo al proyecto de Desarrollo Agrario.®

b) Boletin de prensa del FUT del Azuay, emitido el 25 de mayo de 1995, diario El Mercurio:

El frente Unitario de Trabajadores, FUT, la CECOCUT y demas organizaciones
sindicales del Azuay y el pais, plegaran al paro, a partir de hoy, en respaldo a la
medida de hecho emprendida por los afiliados del Seguro Social Campesino, y en

rechazo a las intenciones privatizadoras del gobierno.®?
c) Informe periodistico, emitido el 15 de marzo de 1999, diario EI Mercurio:

Varios centenares de indigenas mantienen bloqueadas las principales carreteras del
Ecuador en visperas de una huelga de protesta contra la politica econdémica del
Gobierno, anunciada para el proximo miércoles por el Frente Unitario de los
Trabajadores (FUT).83

Asi es como el indigenismo consolidd su rol como agente de lucha social, labrandolo a partir
de su propia organizacion. La representatividad dada por los trabajadores a este sector habia
sido reducida y ahora ya no requeria de este apoyo, su fortaleza e independencia institucional
se habia consolidado en gran parte del territorio nacional. Incluso el resultado de los
levantamientos conjuntos tomaban distintas valoraciones, dependiendo del éxito de cada grupo
por separado. Los sectores rurales y urbanos ahora formaban dos fuerzas distintitas, aun asi,
ambas luchas no se distanciaron del todo, los objetivos seguian siendo los mismos: el poder

garantizar una vida digna a sus miembros y al pueblo en general.

81“FUT anuncia paro para el 22”, EI Mercurio (Cuenca), 16 de junio, 1994, 9A.
82 “Hoy inicia el paro del FUT”, El Mercurio (Cuenca), 25 de mayo, 1995, 6A.
8 “Indigenas bloquean vias”, EI Mercurio (Cuenca), 15 de marzo, 1999, 1A.
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3.1.4 Debilitamiento sindical y conflictos en su organizacion

Los procesos de consolidacion, unidad y lucha que habiamos revisado a lo largo de la historia
sindical ecuatoriana y que habian sido fuente de grandes logros en cuando a derechos laborales,
vieron un fuerte estancamiento a finales del siglo XX. La ya mencionada crisis del sindicalismo
debilitd de manera irreversible el rol del este colectivo en la sociedad. Las causas, a su vez, se
reducen de manera general al colapso del socialismo y al embate de politicas neoliberales. Estos
elementos deterioraron la fortaleza organizacional e ideoldgica de este grupo, que no logro
sostener sus consignas frente a un nuevo panorama politico y econémico, en el cual su discurso

cada vez perdia acogida y con ello menor fue su alcance. Asi lo expresa Juan Paz y Mifio:

En la década de 1990 el movimiento obrero decayd inexorablemente. Varios
factores lo explican, pero, sobre todo, ese derrumbe tuvo que ver con la
consolidacion del modelo empresarial que afecté derechos y garantias laborales, la
caida del socialismo en el mundo y con él la ruina tedrica que experimento el
marxismo, y la perdida del vigor del propio movimiento obrero, estancado en

consignas, propuestas tradicionales, pugnas internas y cambios de dirigencias.®*

Son precisamente estos conflictos internos citados, los que se encargaron de dinamitar ain mas
la organizacion sindical. La falta de cohesion interna en la toma de posturas, en ciertos
momentos, fue progresivamente deteriorando la colaboracion entre estos, hasta que su
capacidad de acogida social se redujo. La fecha de referencia para estos eventos puede situarse
durante el gobierno de Rodrigo Borja, momento en cual ya se sitian algunas leves tensiones en
sus filas. Aun asi, es quizas durante el mandato de Sixto Duran Ballén (1992-1996), donde sus
fortisimas politicas neoliberales, calaron de forma méas profunda en su debilitamiento y parcial
fraccionamiento. Para poder corroborar estos periodos de referencia, se citan los siguientes

comunicados de prensa, que dan evidencia de esta situacion:

a) Declaracion de German Barragan, secretario general de la CEDOC, al diario EI Mercurio,

emitido el 4 de noviembre de 1988:

El Frente Unitario de Trabajadores (FUT) no representa a todos los intereses

sindicales y populares [...] el FUT ha prescindido de dicha organizacion en la resolucion

8 Juan Paz y Mifio, A recuperar el movimiento obrero (Quito: Historia y presente, 2018), s/p.
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que ha adoptado para llevar a cabo una huelga nacional el 24 de noviembre en curso,

actitud que la califico de prematura e inoportuna.
b) Informe de prensa del diario EI Mercurio, emitido el 28 de junio de 1994:

Se evidenci6 la division entre los representantes de las centrales sindicales que
conforma el FUT quienes en principio no estuvieron de acuerdo con la realizacién de la
jornada de lucha por cuanto no hubo la planificacion necesaria y se corria el riego

de que la medida de hecho fracase.

Los dirigentes de la CEDOCUT Fausto Dutan y de la CEDOC- CLAT Ramiro Veloz
expresaron su enojo con la resolucion tomada y abandonaron la sala donde se

efectuo la rueda de prensa.®®

c) Declaracion de Julio Chang, presidente del FUT, al diario EI Mercurio, emitido el 26 de
mayo de 1995:

Los maestros y el Frente Popular han mostrado una actitud ‘“sospechosa” en
relacion a la no participacion del paro convocado [...] estos grupos del partido MPD

dicen que son revolucionarios, pero la revolucion se esta quedando entre comillas.®’

Los casos en andlisis nos muestran una serie de criticas y reproches internos al accionar de los
sindicatos. Quizas el primer ejemplo de 1988 se lo puede catalogar como un proceso transitorio
dentro de estas disputas, pues el posicionamiento de la CEDOC en los afios posteriores fue de
unidad con el FUT. Por su parte, a partir de 1994 se muestran profundas falencias en la unidad
sindical, pues las posiciones se vuelven contradictorias y se generan conflictos en sus filas, esto
como evidencia de la situacion interna. La otra cara de la moneda es su tensa relacion externa
con distintos colectivos sociales, como la UNE, que histéricamente habia participado en casi
todas las luchas sindicales del Frente Unitario de Trabajadores. Este distanciamiento con
organizaciones populares lideradas por el Movimiento Popular Democratico (MPD), generd
que cada grupo sindical opere por su propia cuenta. Si bien coincidieron en varias ocasiones de

lucha, la grieta entre el movimiento obrero era mas que evidente.

8 “Gobiernista ataca al Frente Unitario de Trabajadores”, El Mercurio (Cuenca), 4 de noviembre, 1988, 3A.
8 “FUT decide no efectuar paro”, El Mercurio (Cuenca), 28 de junio, 1994, 1A.
87 «Relativo éxito hubo en la capital”, EI Mercurio (Cuenca), 26 de mayo, 1995, 2A.
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La época de grandeza organizacional del sindicalismo termina desde este momento, en el cual
cede su protagonismo reivindicativo. Asi, Gonzalo Herrera (2015) manifiesta que, la explosién
de nuevos actores sociales, como colectivos de mujeres e indigenas, llegaron con la finalidad
de politizar a una sociedad heterogénea, la cual el sindicalismo nunca logré articular en su
totalidad. De esta manera, su accionar y demandas, que aun apelaban a los sectores populares,
carecieron de renovacion organizacional y su estrategia se vio progresivamente limitada a la
negociacion frente al Estado, en detrimento de la lucha directa. A pesar de ello, el movimiento
obrero nunca bajo su bandera de inexorable batalla en contra de la desigualdad social, aun asi
se puede afirmar que «durante los noventa participaron en la contencion del neoliberalismo
como un hermano menor del movimiento indigena»;® sin un reconocimiento directo en su

discurso, pero evidentemente opacados en su accionar.

3.2 Conciencia Obrera

En el presente apartado se pretende dar una visualizacion de la conciencia obrera en Cuenca y
sus distintos matices; con el fin de comprender si su determinacion corresponde a un analisis
propio de su realidad, a partir la consecucién de logros y fracasos. Algo similar al entendimiento
de conciencia dado por Eduardo Ibarra, quien afirma que estd «Determinada por la existencia
social, la concepcion del mundo comprende [...] determinadas convicciones, las mismas que
presuponen determinadas actitudes de orden moral y sicoldgico con respecto a la realidad».®
O por su parte, esta se concibe desde el concepto marxista de lucha de clases, la cual se sustenta
a partir de la conciencia de clase, como expresion maxima de la voluntad obrera. Para dar una

aproximacion a esta categoria, Pablo Pérez expresa:

El analisis marxista de las clases ubicd la idea de conciencia de clases en el eje de
su reflexion. A través de tal concepto, tanto Marx como posteriores marxistas
trataron de describir los mecanismos por medio de los cuales una clase, la clase
trabajadora, toma conciencia de sus intereses y actla en contra de los intereses de

otra clase, la burguesia. En otras palabras, y siguiendo la terminologia marxista

8 Gonzalo Herrera, Situacion, estrategia y contexto de los sindicatos en el Ecuador (Buenos Aires: CLACSO,
2015), 10.

8 Eduardo Ibarra, Carlos Marx: Concepcion del Mundo, Revolucidn Proletaria, Realizacion del Comunismo
(Con motivo del bicentenario del nacimiento de Carlos Marx (s/c: Rebelion, 2018), 13.
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clasica, la conciencia de clase representa el mecanismo a través del cual una clase

pasa de ser una clase en si a una clase para si.*

Estas dos formas de comprender la conciencia obrera no representan modelos ajenos entre si,
pues esta claro que son categorias que incluso pueden se complementan, segun sea el caso. Asi
al citar a Marx, en el texto de Sergio Miranda, «No es la conciencia de los hombres lo que
determina su existencia; sino a la inversa, su ser social determina su conciencia».®® Se
demuestra que, por medio de esta asociacion se puede comprender en dos sentidos el camino
que puede tomar la conciencia. La condicion social juega el rol de necesidad objetiva de
cambios y por su lado, la conciencia de clase define los principios para poder guiar esta lucha.
Ahora bien, definir en qué sentido se asumen estas dos posiciones expresadas en el pensamiento
obrero, por medio del discurso, es la finalidad del presente apartado, donde su identificacion,

sus principios de lucha y su relacion con otros colectivos, buscan aclarar esta relacion de ideas.

3.2.1 Identificacion del obrero frente al poder

Como se habia mencionado en el apartado de organizacién, conocemos que la opinion sindical
generalizada se habia posicionado en contra al gobierno socialcristiano de Febres Cordero. Esto
en tanto a la politica, ahora concierne comprender cual era la nocién social que tenian de si
mismos, su condicidn frente a la realidad que afrontaban en aquel momento historico y que a la
vez, representa una constante entre la relacion de trabajadores y de quienes ostentan el poder.

Para dar a conocer esta perspectiva presentamos los siguientes pronunciamientos:

a) Pronunciamiento del Sindicato de Obreros del H. Consejos Provincial del Azuay, diario El

Mercurio, emitido el 16 de diciembre de 1984:

La situacion de angustia en la que desenvolvemos nuestra actividad, ante la
dejadez del gobierno central por atender la dificil situacion econémica de la
Corporacion Provincial en donde prestamos nuestros servicios, en este comunicado
queremos exponer que la culpa de tan dura situacién no es solo del gobierno actual,

sino que se arrastra desde mucho tiempo atras, pues estamos conscientes que es una

9 pablo Prez, Cémo entender y estudiar la conciencia de clase en la sociedad capitalista contemporanea. Una
propuesta (Buenos Aires: Theomai, 2014), 122.
1Sergio Miranda, Izquierda y Conciencia de Clase (s/c: CLACSO, 2003), 4.

63
Lennin Andrés Mendieta Cabrera



55% UNIVERSIDAD DE CUENCA
gt
especie de castigo a un pueblo que jamas claudicé y siempre estuvo presto a defender

la Constitucion y la libertad.%2

b) Pronunciamiento de la Federacion de Trabajadores del Azuay, diario EI Mercurio, emitido
el 5 de enero de 1985:

La organizacion sindical azuaya indica ademas que el gobierno se burla de los
trabajadores al pretender engafiarnos con un pirrico aumento de salarios, como
medida compensatoria al aumento de los precios de los combustibles y del

transporte.®®

c) Manifiesto del Sindicato de Choferes Profesionales del Azuay, diario EI Mercurio, emitido
el 6 de enero de 1985:

A pesar de esta realidad se pretende marginarnos de la vida nacional, se nos
considera como elemento obligado a prestar un servicio que debe estar a cargo de las
Municipalidades o del Estado, sin reconocernos ningun derecho, ni siquiera el de
reclamar un mejor trato, menos a rebelarse contra los enormes costos que requiere

nuestro trabajo. %

En esta primera vision, los sindicatos nos presentan un panorama poco alentador de la realidad
del obrero dentro de la cuidad y el pais, la cual se demuestra con un uso recurrente de categorias
como angustia, burla y marginacion. Esto evidencia en gran medida como visualizaban su
posicion frente a la realidad econdmica y social en la que vivian, a la cual es necesario sumar
una categoria extra, que es el uso de la violencia como agente de disuasion por parte del Estado.
En este caso, «Con la finalidad de hacer viable este proyecto econémico, el gobierno
febrescorderista recurre a una férrea centralizacion en lo politico. Junto al empleo de la

violencia estatal».% La cual se evidencia en los manifiestos obreros, por citar un caso:

Ante los hechos acaecidos el dia de ayer, Miércoles 25 de Marzo de 1987, y que tiene
que ver con el inconcebible ataque, que realizo la fuerza pablica contra el hospital del

IESS de esta ciudad; este sindicato se solidariza con todas las organizaciones clasistas

92 «Sindicato de Obrero del H. Consejo Provincial del Azuay a la ciudadania El Mercurio (Cuenca), 16 de
septiembre, 1984, 20.

9 “FTPA pide la derogacion delas medidas™, El Mercurio (Cuenca), 5 de enero, 1985, 9.

9 «“A la ciudadania”, El Mercurio (Cuenca), 6 de enero, 1985, 3.

% Patricio Icaza, Historia del movimiento, 286.
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de esa casa de salud que en forma aleve la policia lanzé gases lacrimogenos al interior
de sus dependencias [...] procedimientos que van en contra de toda razén humana y que

por lo mismo podrian traer consecuencias impredecibles.®

El presente manifiesto hace una critica a la violencia ejercida por la policia, aun asi el trasfondo
evidencia que, el gobierno figura en el discurso obrero como el principal responsable de la
represion. En este caso, el enemigo comun se ha convertido en el poder gubernamental y su
gestion. Esta linea la defiende, Obdulia Taboadela (1993) al manifestar que «consideramos al
sindicato como una organizacion de interés que, superando los limites de la empresa y del
proceso productivo, es capaz de representar y articular demandas en el ambito de la politica
publica».®” Desde esta vision el antagonismo histdrico entre el proletariado contra el empleador
burgués, toma ciertas variantes. En este caso, el régimen se posiciona como el principal ente

que defiende los intereses de la burguesia y es a quien, ante todo, se debe combatir.

En este punto podemos definir ciertos caracteres, que permiten describir peculiaridades en la
concepcion de si mismos y su medio. En primer punto, queda claro el reconocimiento del
gobierno como un agente represivo, frente a las reivindicaciones laborales y sociales, ademas
este lo ha posicionado en una situacion de marginacion. De este modo, y desde un analisis
marxista se evidencia que para el sindicalismo esta claro que «el gobierno del Estado moderno
no es mas que un comité que rige los intereses colectivos de toda la clase burguesa».®® He alli
el centro de la unidad proletaria propugnada por las corrientes mas clasicas de la izquierda. Aun
asi, esta asociacion no pretende definir constantes unicas en el pensamiento y la actividad

obrera.

Esto nos lleva a la segunda categoria, en la cual el devenir histérico del proletariado, la
revolucion no se convierte en un tema que asuman como necesario. Como hemos visto la
retorica obrera se centra el fin de la ignominia por parte del gobierno y la burguesia, aun asi
dentro del marco legal de las instituciones estatales. En este caso, la premisa ideoldgica que
afirma que «toda lucha de clases es una lucha politica»®® se ha visto reemplazada. Asi lo expresa

Omar Gbémez (2013) al afirmar que, los aparatos ideoldgicos de la clase dominante han

% “F] sindicato provincial de trabajadores del IESS del Azuay”, El Mercurio (Cuenca), 27 de marzo de 1987,
11A.

’Obdulia Taboadela, La afiliacion sindical: hacia una aproximacion del sistema de representacion de intereses
en el sindicalismo espafiol contemporaneo (Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 1993), 16.

% Javier Ozollo, Marx y el Estado Determinaciones sociales del pensamiento de Karl Marx (Buenos Aires:
Libronauta Argentina S.A., 2005), 101.

9 Ozollo, Marx y el Estado, 100.
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impuesto su dominio por medio de la cultura y la clase subalterna la ha legitimado de manera
parcial, con distintos frentes de tension. Estas multiples expresiones de inconformidad entonces
se limitan a cambios parciales de la estructura social y econémica, aun asi la superestructura se

mantiene inamovible.

3.2.2 Clasismo como voz de identidad sindical

Mas alla de la ya mencionada heterogeneidad del sindicalismo existen manifestaciones claras
de apoyo y unidad en sus filas. Como hemos visto, su interaccion estéa directamente relacionada
a su rol como fuerza social reivindicativa, la cual ha tomado forma en el clasismo como
herramienta y discurso de cohesidn del sector obrero. Para Fernando Aiziczon (2007), este tipo
de sindicatos se fundamentan en dos principios basicos, el combativo y el antiburocrético. El
primer aspecto tiene como fundamento la accion directa, expresada en la huelga, la concepcion
politica de izquierda y una fuerte oposicion al capitalismo. La segunda, por su parte, prioriza la
organizacion de bases, desecha la toma de decisiones verticales y da asi mayor voz a todos sus
miembros. De alli su importancia, en definir el camino de lucha del movimiento obrero, al punto

de afirmar que:

El enfoque clasisista o clasista extremo utiliza la categoria de clase social como el
eje fundamental y casi Unico de los analisis que se realizan sobre los movimientos
sociales; derivando de ello, sus posiciones de lucha, intereses, la ideologia que deben

adoptar, mision histérica a realizar, etc.1®

Su rol ha representado el caracter mas importante para la construccion de la unidad en muchos
sindicatos. Ademas, estos aspectos han consolidado una nocion obrera de mayor compromiso
politico y social, que lo mantiene vigente en su discurso, como categoria combativa. Asi, al
evidenciar la latencia del este término y pensamiento en el discurso obrero local, podemos

extraer los siguientes manifiestos:
a) Manifiesto del Frente Socialista, diario EI Mercurio, emitido el 9 de enero de 1985:

Es imperativo la UNIDAD Y FORTALECIMIENTO DEL FUT que bajo un
programa antimonopolico y clasista, contra los planes de Estabilizacion Monetaria

del FMI y el Imperialismo, contra la alianza burguesa-oligarca expresada en este

100 Alberto Pérez, El enfoque clasista y los movimientos sociales en la América Latina (s/c: Instituto de Filosofia,
2004), 1.
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gobierno, y contra cualquier ilusion “progresista socialdemocrata” sepa armar al
Pueblo de su organizacion y conciencia para alcanzar una verdadera democracia de los

trabajadores. 10
b) Comunicado de prensa del FUT, diario EI Mercurio, emitido el 4 de julio de 1989:

Estamos conscientes que el gobierno no respondio satisfactoriamente a la clase sindical
[...] al indicar que los incidentes que tuvieron lugar en la asamblea de los trabajadores

el dia sdbado no constituyen un dbice para la unidad clasista.’?

c) Declaracién de Marco Auquilla, presidente del Frente Popular del Azuay, diario EI Mercurio,
2 de mayo de 1992:

El primero de mayo es un dia de recordacion de las grandes luchas levantadas por
los pueblos a lo largo de la historia de la humanidad. Recordamos a los martires de
chicago de 1886, a los del 15 de noviembre de 1922, a los obreros de Aztra de 1976,

que lucharon por construir una nueva sociedad justa, libre e independiente. 1%

En los casos citados podemos encontrar varias aristas que aborda la categoria de clasismo, en
el ideario obrero. Por ejemplo, podemos evidenciar la fortaleza de las palabras en la critica a la
gestion del Estado, incluso al negar alternativas de gobierno a la que ellos mismos mencionan
como ilusion progresista socialdemdcrata. De este modo, la carga politica es evidente y se
contrapone abiertamente a cualquier linea de defensa al capitalismo, por su lado propugna
armar al pueblo de conciencia y organizacion, es decir, la hoja de ruta clasista es el pilar de la

unidad, incluso mas alla de la sindical.

De igual manera, podemos evidenciar la presencia de distintos elementos discursivos que son
usados como herramienta de integracion colectiva entre los obreros, como es la memoria. Sobre
su uso, Maria Ortiz (2018) manifiesta que, la memoria histdrica ha desempefiado un rol en la
legitimacién del poder politico. Por otra parte, este uso del pasado, de igual manera, ha
representado a sectores no dominantes de la sociedad, lo que ha generado poseer una identidad
propia. A partir de ella, distintos eventos acaecidos a lo largo de la lucha obrera, se convierten

en elementos de unidad, que adquieren valor simbélico y representativo, tal es el caso del

101 “Frente socialista a los trabajadores”, El Mercurio (Cuenca), 9 de enero, 1985, 7.
102 “FUT ratifica la huelga nacional”, EI Mercurio (Cuenca), 4 de julio, 1989, 9A.
103 “La unidad es la meta”, El Mercurio (Cuenca), 2 de mayo, 1992, 12A.
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primero de mayo. De esta forma, la memoria juega un papel importante en la construccion y el

fortalecimiento del clasismo, ademas permite recordar y conmemorar su camino combativo.

A modo de sintesis, se puede afirmar que esta categoria funciona como sostén directo de
posturas, medidas y acciones adoptadas por el movimiento obrero, para garantizar el bienestar
de quienes representan como colectivo. Los contextos de crisis funcionaron como el campo
para la materializacion de la unidad y la unificacion de criterios, lo que gener6 una identidad
reivindicativa compartida por las distintas centrales. Hasta este momento el carécter clasista
ideolégico, de manera conjunta con la situacion palpada por los trabajadores, sirvio como
sustento y fortaleza para sostener su bandera de lucha.

3.2.3 Sindicatos otros colectivos sociales

La relacion entre el sindicalismo y distintos colectivos sociales presenta dos realidades
diferenciadas, la primera de caracter préactico, la cual se evidencia en las luchas reivindicativas
directas, tal es el caso de la huelga. La segunda tiene que ver con el &mbito ideologico y
discursivo, es decir, conocer cudl es el rol que asumieron los sectores campesinos, indigenas y
estudiantiles, en la cosmovision obrera. Este ultimo aspecto, abordado en el presente apartado,
tiene como finalidad partir de la pluralidad del pensamiento y la uniformidad en la necesidad
de reformas, que conlleven a una fuerte y combativa estructuracion de la sociedad. Asi lo

menciona Fausto Dutan, lider sindical nacional:

En este sentido no podemos hablar de un proyecto unico del mundo sindical, sino
de wuna heterogeneidad en el aspecto politico, pero si busqueda de una
homogeneidad en plantear una linea de defensa de reivindicaciones de los

sectores a los que representamos. %

A sabiendas de que la presente cita hace referencia y la diversidad de organizaciones sociales
podemos asumir una primera postura, de representatividad prioritaria otorgada al sindicalismo,
frente al resto. Aun asi, no es suficiente para establecer roles o jerarquias, en el caso de existir,
que definan esta relacién. Para ello, se presentan a continuacion fragmentos de distintos

pronunciamientos obreros, que pretenden esclarecer esta su situacion:

104 Fausto Dutan, Nuestros objetivos son politicos, nuestra practica es reivindicacionista (Quito: FLACSO,
1987), 143.
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a) Manifiesto del Comité de Empresas de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A., El

Mercurio, emitido el 9 de enero de 1985:

Frente a esta politica es necesario levantar la mas férrea Unidad de la clase obrera,
el campesinado y el movimiento popular, para superando las diferencias, enfrentar en
forma monolitica y combativa al régimen actual. Por ello estimamos como prioridad
el Fortalecimiento del Frente Unitario de Trabajadores, la adopcion de su Plataforma

de Lucha y el acatamiento de sus resoluciones;%

b) Comunicado de prensa del Frente Unitario de Trabajadores, diario EI Mercurio, 12 de Julio
de 1989: 12 a

Mientras las oligarquias transnacionales y criollas imponen su voluntad a un
gobierno que en nada se diferencia al de Febres Cordero. FUT, FP, CONAIE, las
tres organizaciones que se encuentran al frente de la medida de hecho, hemos
aunado fuerzas para llevarla adelante. Pero el ideal es integrar la Central Unica de
Trabajadores, a fin de presentar al pais una imagen de comunidad en ideales y

acciones. 106

¢) Comunicado de prensa del Frente Unitario de Trabajadores, diario EI Mercurio, 27 de junio
de 1994:

Para mafana esta previsto un paro preventivo de 24 horas convocado por el Frente
Unitario de Trabajadores, para exigir el cumplimiento de la plataforma de lucha de los
sectores laborales y en apoyo a la derogatoria de la Ley Agraria formulada por la
CONAIE.7

En estos ejemplos queda clara la apelacion a la integracion, a pesar de las diferencias existentes,
incluso se menciona la creacion de una Central Unica de Trabajadores con miras a crear una
imagen de unidad en ideales y acciones. Si bien estos intentos nunca se materializaron, la
cooperacion parece evidente, en una situacion de paridad en cuanto a la lucha. Aunque resulta
importante mencionar que estos manifiestos no reflejan el pensar del movimiento obrero frente

a estos colectivos, pero si su relacion frente a la necesidad de trabajar juntos.

105 “Manifiesto El Comité de Empresas de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.,”, EI Mercurio
(Cuenca), 9 de enero, 1985, 7.

106 «“Con la huelga demostraremos la unidad en la clase laboral”, EI Mercurio (Cuenca), 12 de julio, 1989, 12 A.
07 “Indeclinable paro de trabajadores”, EI Mercurio (Cuenca), 27 de junio, 1994, 1.
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Una visidn en contraste nos la da Fausto Dutan (1987), quien expresa que el sindicalismo no ha
encontrado las herramientas correctas para poder articular sus alianzas con los distintos sectores
populares. De esta manera, su participacion en las luchas obreras queda limitada al rol de
agentes de apoyo, mas no con una verdadera participacion politica y reivindicativa, que
concierna a los intereses de los trabajadores y del pueblo en general. En este sentido, quienes

estan en la obligacidn histérica de liderar estos combates son el movimiento obrero.

Existe una apreciacion incorrecta en muchos dirigentes sindicales, doctrinaria y
ortodoxa respecto a pensar que el problema de la conduccion de las luchas de
nuestro pueblo hacia la revoluciéon es un problema que es fundamentalmente de la

clase obrera como tal y que el resto de sectores populares son sectores aliados.%®

Al ser esta la relacion que quizas mas se apega a realidad podemos entender que, durante su
apogeo, el sindicalismo asumié un rol de preponderancia frente al resto de los movimientos
populares. Caracteristicas que de igual manera, le significé importantes criticas, como las del
movimiento indigena, sobre ello, Estuardo Gualle en el texto de Manuel Cririboga (1987)
menciona, «la critica que ha hecho a la direccion del FUT es que en todas las instancias de
didlogo FUT-gobierno se ha puesto sobre el tapete los conflictos obreros; dejando de lado los
problemas del movimiento campesino».1% Esto demuestra que a pesar de la cooperacion dada
entre estos colectivos a lo largo de la historia, de igual manera se han visto opacados por ciertas

diferencias ideologicas y de accionar, que han imposibilitado una verdadera unidad social.

3.3 La lucha obrera

La revision hasta este momento ha permitido tener una vision panoramica del movimiento
obrero, este enfoque nos dio a conocer caracteristicas de su organizacion y su pensamiento. Por
su parte, este Ultimo aparatado consigue relacionar todos estos aspectos, en una secuencia
cronoldgica y lineal. Es decir, a continuacion concierne ver la lucha obrera, como el proceso en
el que se materializaron distintos acontecimientos, que formaron parte de su historia. Asi
también, evidenciar sus manifiestos unitarios, que permitieron la concrecion de medidas de
accion directa y su desarrollo; hasta, como su identidad clasista dio paso a una férrea resistencia
al proceso neoliberal. De este modo, podremos tener una vision clara de cémo, en las calles, se

construyeron importantes victorias populares, a la par de derrotas y divisiones.

108 Fausto Dutan, Nuestros objetivos, 146.
109 Manuel Cririboga, Movimiento campesino e indigena y participacion politica en Ecuador: la construccién de
identidades en una sociedad heterogénea (Quito: FLACSO, 1987), 104.
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La lucha como tal, serd abordada desde las manifestaciones de desconformidad expresadas por
medio de la huelga sindical. Herramienta usada como maxima forma de presion obrera, ya que
«este medio de autodefensa [...] se utiliza para evidenciar una inconformidad respecto al orden
econdmico-juridico vigente en una determinada demarcacion territorial, o bien, protestar contra
el poder del gobierno como representante del Estado».*'% A partir de esta premisa se pretende
determinar caracteristicas, peculiaridades y alcances de su resistencia dentro de Cuenca y el
pais, que evidencien la consolidacién o falencias en su proceso de organizacion y combate.
Entendiéndolo desde distintos procesos historicos reivindicativos que conllevaron a su

desarrollo.

3.3.1 El gobierno socialcristiano de Febres Cordero y la resistencia sindical

El sector obrero cuencano habia sufrido el mismo proceso de reestructuracion interna e
ideologica que se evidencio en las mas grandes centrales sindicales a nivel nacional. Asi,
entrada la década de los 80, el FUT se habia consolidado como la mayor fuerza sindical en la
provincia. Esto genero un discurso de unidad dentro de las distintas reivindicaciones de los
trabajadores a sus empleadores y en especial al gobierno, que como se habia mencionado, se
convirtié en principal agente de contraposicion social. Esta caracteristica se pone en evidencia,
a partir de distintas movilizaciones y huelgas que se efectuaron desde el inicio del gobierno
socialcristiano (1984-1988).

De este modo, el mandato frebrescorderista llegd al poder con el movimiento Frente de
Reconstruccion Nacional (FRN), tras una refiida campafa contra su opositor inmediato Rodrigo
Borja Cevallos, representante de la centro izquierda. Sobre este periodo electoral, Francois
Tinel (2008) destaca un generalizado desconocimiento popular de la linea politica del FRN,
sumado a una construccion paternalista del personaje de Leon Febres Cordero, por medio del
uso de un discurso populista sustentado en el slogan pan, techo y empleo, que lo presentdé como
una alternativa a la crisis econdmica en la que se situaba en pais. Ademas, asi garantizo el apoyo
de las clases media y baja. Este precedente nos permite comprender las expectativas sociales

gue se mantenian en este gobierno y contrastar su verdadera praxis politica.

Una vez inici6 el gobierno en mencidn, una politica de derecha fue implementada con celeridad,
acompafiada de rapidas medidas de ajuste econdmico. La oposicién sindical se hizo presente

en varios manifiestos, que expresaban su descontento. Esta tension se materializd en el primer

110 Gerardo Pérez, Derecho a la huelga (México D.F: Instituto de investigaciones Juridicas UNAM, s/f), 654.
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paro nacional realizado bajo el llamamiento del FUT, a realizarse el 31 de octubre de 1984, tras
distintos momentos de dialogo fallido entre ambas partes. De esta manera, José Chavez
(presidente del FUT) presento las motivaciones por las cuales los sindicatos salieron a marchar,
ya que «Los trabajadores del pais reclaman la elevacion de sueldos y salarios, el respeto de los
contratos colectivos, a la estabilidad de los servidores publicos, piden la congelacion de los

precios de los productos vitales».'1!

Se puede evidenciar cuales son aquellas exigencias que movilizaron el primer paro nacional
registrado en el gobierno de Febres Cordero. Las peticiones estuvieron ligadas estrictamente a
la mejora de las necesidades laborales de los trabajadores y al cumplimiento, de aquellas
promesas que el mandatario habia asegurado ejecutar, una vez asuma su cargo. Aun asi, en
contraposicion a esta medida, el régimen definié la paralizacion como «catastrofica para la
economia del pais»,''? tildandola de ilegal. Frente a esta negativa de reconocimiento, el FUT

se mantuvo inamovible en su posicionamiento, al expresar el siguiente comunicado:

En demostracion de defensa de la democracia y de la independencia de los poderes
del estado, el pais paralizara mafiana completamente sus actividades, por un paro
general convocado por el Frente Unitario de Trabajadores FUT, al que se han
adherido numerosas instituciones clasistas, hasta el grupo mayoritario de congreso

nacional.}3

La ejecucion de este primer paro tuvo los resultados esperados por las centrales sindicales, al
contar con un amplio apoyo en su realizacion. Segun declaraciones del FUT, «el paro a nivel
nacional logré sus objetivos, demostrando que el pueblo ecuatoriano desea vivir en
democracia».'** En cuanto a Cuenca, la paralizacion se habia vivido un dia antes con la marcha
de estudiantes secundarios y universitarios, asi el clima tenso se mantuvo durante el 31 con el
apoyo de los trabajadores en las calles. Al describir el ambiente de paro nacional en Cuenca, el

diario EI Mercurio, expreso:

En la mafiana estudiantes universitarios y trabajadores protagonizaron varias
marchas de protesta por las principales calles de la urbe, lanzando gritos de

condena a la politica del gobierno actual y pidiendo respeto a los derechos de los

11«31 de este mes serd la huelga de los trabadores”, EI Mercurio (Cuenca), 14 de octubre, 1984, 3.
112 «“Paro de 24 horas ser catastrofico, EI Mercurio (Cuenca), 30 de octubre, 198, 4.

113 «“Pais paralizara sus actividades”, El Mercurio (Cuenca), 31 de octubre, 1984, 4.

114 «Se cumpli6 paro sin incidentes en Quito”, EI mercurio (Cuenca), 1 de noviembre, 1984, 1.
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obreros [...] Las protestas sin embargo no fueron a mayores y fueron controladas a

prudente distancia por las fuerzas policiales.*

La valoracion final de este primer paro nacional, si bien fue positiva por parte de los sindicatos
en distintitas evaluaciones, no logré resultados visibles en la linea politica del gobierno, agente
que fue el centro de las proclamas reivindicativas. Es mas, dentro de la revision documental de
El Mercurio (1984), durante los dias posteriores a este evento, se registraron clausuras de
radiodifusoras en las ciudades de Guayaquil y Quito, ademéas de la ruptura total del dialogo

entre obreros y Estado.

Asi, esta tonica de desconformidad social frente a medidas econdmicas austeras tomé mayor
impulso a finales de 1984. Durante los Ultimos dias de diciembre, momento en el cual, el
gobierno nacional acordo «el aumento del 66% del precio de la gasolina y otros derivados de
petréleo y del 50% de los pasajes urbanos».® Todas esta medidas excusadas en superar la crisis
economica, heredada del anterior gobierno, en palabras del régimen. Si bien estas medidas
vinieron acompafiadas de una reestructuracion del salario basico, no logro satisfacer las
peticiones de los obreros, quienes «reclamaron [...] el alza del salario minimo de 6.600 a 15.00

sucres (120 dolares)»,*'” a sabiendas que el Estado lo fij6 en 8.000 sucres.

El afio de 1985 inicié con un completo sentimiento de incertidumbre entre lo social y lo politico,
frente a las medidas adoptadas por el presidente. Esto se evidencié por la ausencia de
pronunciamientos oficiales por parte de los sindicatos y la no reanudacion de las clases, ante el
temor de un estallido social. El cual, finalmente se dio ante el alza de todos los productos
basicos, en donde «se pudo comprobar asi que la elevacion de los precios en los productos de
primera necesidad era variable pero teniendo como base un incremento no menor al cincuenta
por ciento en cada producto».*® Asi, ante la falta de un llamamiento oficial a huelga, estudiantes
y trabajadores salieron a las calles a protestar por estas medidas, con especial relevancia en la

ciudad de Cuenca, frente a una relativa paz en Quito y Guayaquil.

De esta manera, tom6 forma uno de los movimiento huelguisticos mas grandes dentro de la
cuidad, iniciado el 3 de enero de 1985. Sin registro de importantes acciones de protesta en el

resto ciudades, las efectuadas en Cuenca se caracterizaron por una fuerte represion a estudiantes

115 «“Brotes de violencia con motivo del paro”, El Mercurio (Cuenca), 1 de noviembre, 1984, 20.

116 “Trabajadores rechazan aumento de los precios de los combustibles”, EI Mercurio (Cuenca), 30 de diciembre
1984, 6.

117 «“Trabajadores rechazan, 1984, 6.

118 «“Mas del 50% de alza en articulos de consumo”, El Mercurio (Cuenca), 3 de enero de 1985, 1.
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y trabajadores, quienes lideraron las movilizaciones. Estos eventos fueron ampliamente

cubiertos por la prensa, de esta manera EI Mercurio expreso:

La decision de la policia de salir a las calles estd bien por el deber que tiene de
vigilar el orden, pero de ahi, a que se extremen situaciones como aquellas de un
nimero exagerado de policias apertrechados con una gran cantidad de bombas
lacrimdgenas y lanzando las mismas sin ton ni son y contra grupos de ciudadanos

que transitan normalmente es algo realmente incomprensible y condenable.°

Aun asi, no se puede hablar en cifras sobre el nivel de acogida de estas protestas, ya que los
medios periodisticos consultados nos los presentan. Por otra parte, queda constancia que las
movilizaciones en la cuidad habian paralizado las actividades econémicas en su gran mayoria,
a causa de la intensidad de las mismas. Esta situacion se mantuvo hasta el llamamiento oficial
realizado por el FUT a huelga nacional, a realizarse los dias 9 y 10 de enero. De esta manera,
varios sindicatos locales se mostraron favorables a su participacion. Como muestra de este

apoyo el comité de empresa de ERCO, se expresé de la siguiente manera:

Hoy cuando los beneficiarios financieros y agroexportadores de Ledn Febres
Cordero asumen la conduccion de la economia politica nacional, a los trabadores de
la cuidad y del campo no nos queda otra salida que atrincherarnos en las calles para

levantar nuestra firme oposicion a este gobierno antipopular.t?°

Los eventos del paro nacional se dieron tal y como se habian estado desarrollando antes en la
cuidad, asi el apoyo entre trabajadores y estudiantes, se hizo notar con fuerza, especialmente en
Quito y Cuenca. El evento a ojos del sindicalismo local fue descrito de la siguiente manera: «la
ciudad tuvo una paralizacion absoluta y hubo un gran respaldo de las organizaciones sindicales.
La presencia estudiantil vigorizé la protesta que fue una victoria de los obreros. La presencia
militar merece condena...».'?> A pesar de ello, segin datos de El Mercurio (1985), los
resultados evidenciados en su desarrollo fueron tragicos, con la muerte de un obrero en la urbe
y un total de 5 personas fallecidas a nivel nacional, véase la imagen a continuacién, . Los casos
de excesos por parte de la policia y los militares fueron igualmente denunciados por distintos

colectivos sociales, sin mayores repercusiones. Tras estos dos dias de huelga nacional, el

119 “protestas por violenta represion policial”, EI Mercurio (Cuenca), 4 de enero de 1985, 10.

120 «“Comité de empresa ‘ERCO’ a la clase obrera y al pueblo en general”, El Mercurio (Cuenca), 9 de enero
1985, 7.

121 “Termino la huelga, vuelve la normalidad”, El Mercurio (Cuenca), 11 de enero, 1985, 16.
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gobierno optd por entablar nuevas negociaciones con los obreros, sin grandes resultados

visibles.

W/ -

v

FUNERALES PARA UN HOMBRE DE PUEBLO.
A Hitud ssencla
Grandiosa fue la de acion de carifio y 1 tuvo una inarla presenc
respeto para con el humilde albafil fallecido en  del pueblo cuencano, Tacurl, albanll de veintl-
las jornadas de protesta en Cuenca, José Guiller-  glete anos, descansa en paz, tras haber luchado
mo Tacuri Albarracin. La marcha hacia el cam-  en medio de la represion por una Justicla cada
posanto organizada por el Frente Unitario de  vez maw lejana de los sectores pupulares.

Titulo: «Funerales para un hombre de pueblo», EI Mercurio (Cuenca) 11 de enero, 1985, 9.

Fuente: Biblioteca Museo Pumapungo del Ministerio de Cultura y Patrimonio y hemeroteca

«Victor Manuel Albornoz».

Resulta importante mencionar que este evento marcado por la resistencia social, en contra de
las medidas econdmicas del gobierno, no significo un cambio en la estructura politica
emprendida por Febres Cordero. De esta forma, lo expresa Cesar Montufar (2000), quien
describe el periodo entre 1984 a 1986, como un acelerado proceso de liberalizacién econémica,
sustentado en la constante devaluacion del sucre, con la finalidad de fomentar las exportaciones
y el capital extranjero, a la vez que reducia el gasto publico. Esto beneficié ampliamente al
sector agricola exportador, en contraposicion a ello, los sectores populares del pais se vieron en
un rapido empobrecimiento, sobre todo por las maltiples devaluaciones monetarias. Esto
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consolidd el discurso reivindicativo obrero, ademéas logré unificar posiciones entre varios
sindicatos. Este momento algido en la sociedad, significo la ratificacion de la protesta en el pais

como forma de rechazo.

Esto nos lleva a 1986, momento en cual nuevamente el FUT convocé a los trabajadores a una
paralizacion de actividades, en blisqueda de mejores condiciones de vida. Esta huelga fijada
para el 17 de septiembre, fue definida en un momento de fuerte presion por parte de las

autoridades estatales a los lideres sindicales, quienes en voz del FUT, filial Cuenca, expresaron:

Las amenazas de que hemos sido objeto estos dltimos dias no disminuiran la
voluntad de lucha. Sabemos que constituyen mecanismos de presion por parte de
elementos ligados al gobierno de turno, con la intencién de que fracasemos en

nuestras justas reivindicaciones.??

De esta manera, los dirigentes obreros se mantuvieron en un clima de amenazas, en momentos
previos a la ejecucion del paro. A pesar de ello, el apoyo de distintos sectores se habia ratificado,
sobre todo por parte de los estudiantes universitarios, quienes optaron por plegar a la
movilizacion de 24 horas. Asi, la plataforma de lucha de estos colectivos, sostuvo las siguientes

exigencias:

-Derogatoria de las medidas econdmicas tomadas por el gobierno el 11 de agosto

pasado.

-Incremento del sueldo, de conformidad con el alza de los costos de los articulos

de primera necesidad
-Solucion de todos los problemas laborales existentes

-Libertad para los estudiantes detenidos en la cuidad de Loja, bajo la sospecha de

tratarse de guerrilleros.
-No a la elevacion en el precio de los pasajes

-Supresion de las leyes y reglamentos que prohiben la sindicalizacion de los

trabajadores del sector publico.?

122 «“E] FUT prepara huelga para el 17 de este mes”, El mercurio (Cuenca), 2 de septiembre, 1986, 11.
123 «“Medida de hecho del FUT tiene apoyo”, El Mercurio (Cuenca), 16 de septiembre, 1986, 11.
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La realizacion de la misma fue exitosa en Quito y Cuenca, pues logré paralizar casi todas las
actividades econdmicas en estas urbes. Por su parte, la cuidad de Guayaquil paso casi
imperturbable en su quehacer cotidiano, por la poca acogida que obtuvo. Aspectos extras a
destacar narrados por ElI Mercurio (1986), es la relativa paz con la que se realizd esta
paralizacion en el caso de la cuidad, donde casi no existieron incidentes y se efectud en su
mayoria en paz. Por su parte, el andlisis final de los sindicatos se enfoco en el caracter
preventivo de la paralizacion, con la advertencia de tomar medidas mas radicales si las
peticiones no logran ser acogidas. Este Gltimo aspecto no se logré materializar de manera

inmediata, a pesar de la nula respuesta por parte del gobierno.

La situacién en 1987 no cambié mucho la tendencia econdémica y social, en realidad se fue
agravando con la aplicacion de reiterativos ajustes de precios. Lo que trajo consigo mayor
descontento social, quizas una de las medidas mas controvertidas, fue la aplicada a mediados
de marzo, con el aumento drastico de los precios de la gasolina y derivados del petréleo. Esta
medida se aplico tras el terremoto que afecté al pais el 5 de marzo, el cual dafio los sistemas de
transporte y extraccion del crudo. De igual forma que en otros momentos, esta crisis significo
el rechazo obrero y un consecuente llamado a paro nacional, a realizar el miércoles 25 del

mismo mes. Con la correspondiente publicacion realizada por el FUT:

El proximo miércoles se realizara una huelga nacional de obreros por el lapso de
veinticuatro horas, reclamando al gobierno, el incremento de sueldo y salarios, la
derogatoria de las decisiones gubernamentales que elevaron los precios de los

combustibles y de las tarifas del transporte pablico y otras reivindicaciones. 24

Cuenca por su parte, ante estas medidas, inici6 con cierta anticipacion una serie de
movilizaciones, especialmente por parte de estudiantes, las cuales repercutieron en actos de
violencia y enfrentamiento entre manifestantes y policia, sin que exista un registro publico de
detenidos. Sobre este momento previo el FUT Azuay, realizé el siguiente pronunciamiento:
«Luego de las manifestaciones realizadas a lo largo de la presente semana es necesario aunar
esfuerzos, integrar un frente coman, determinar politicas que demuestren al gobierno una fuerza
laboral, Gnica capaz de enfrentar el duro momento que atraviesa el pais».1?® Frente a toda esta
situacion de caos previo se ejecuto el paro nacional, con la expectativa de que participen en

todo el pais alrededor de 1 millon de obreros, maestros, campesinos y estudiantes. En la urbe

124 «“Miércoles huelga nacional”, EI Mercurio (Cuenca), 19 de marzo, 1987, 1.
125 “FUT del Azuay y paro nacional”, El Mercurio (Cuenca), 22 de Marzo, 1987, 11A.
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esta movilizacion fue encabezada por la FETLA, quienes socializaron su plataforma de lucha,

la cual consistia en los siguientes puntos:
-Incremento de sueldos y salarios que compensen el alto costo de vida.
-No pago de la Deuda Externa.

-Moratoria de las deudas que mantienen los campesinos e indigenas con el Banco
de Fomento por 15 afios y condonacién de esas deudas en las zonas afectas por las
catéstrofes naturales, eliminacion de la Bolsa de Productos Agricolas y prohibicion de

las exportaciones de alimentos basicos.

-Derogatorita de las medidas econdomicas que afectan las condiciones de vida del

pueblo adoptadas el 11 de agosto de 1986 y el 13 de marzo de 1987.
-Enjuiciamiento politico a Ledn Febres Cordero.

-Destitucién inmediata de los Ministros de energia y Minas y de Bienestar

social.1%6

Esta marcha obtuvo la relevancia social que fue anticipada por las centrales sindicales, al lograr
paralizar la actividad econdmica casi en su totalidad en las principales les ciudades del pais.
Aun asi, no estuvo exenta de grandes conflictos por actos de violencia entre las fuerzas del
orden y manifestantes. El diario ElI Mercurio (1987) destaca el intento de vulnerar las
instalaciones de la CEOLS en Quito, lo que significd un acto de violacion a la propiedad del
sindicato. Por su parte, Cuenca quedd convulsionada por el ataque de las autoridades a las
instalaciones del hospital del Seguro Social, donde la policia lanzé bombas lacrimdgenas,
causando dafios a los pacientes alli internados. La imagen a continuacién presenta el
pronunciamiento puablico y la descripcién de los hechos, narrado por el Sindicato de
Trabajadores del IESS del Azuay.

126 “Huelga General decretada por el FUT”, El Mercurio (Cuenca), 25 de marzo, 1987, 11A.
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Titulo: «El sindicato provincial de trabajadores del IESS del Azuay», EI Mercurio (Cuenca),
26 de marzo, 1987, 11A.

Fuente: Biblioteca Museo Pumapungo del Ministerio de Cultura y Patrimonio y hemeroteca
«Victor Manuel Albornoz».

Hasta este momento se ha descrito caracteristicas de como se desarrollaron 4 paros nacionales
durante el gobierno de Febres Cordero, considerados estos para fines de analisis, como los mas
importantes de estas fechas, es decir, no representan la totalidad de conflictos entre sector
obrero y Estado. De esta manera, la huelga realizada en 1987 representa la ultima revision de
eventos durante este gobierno, ya que para el siguiente afio un nuevo presidente entrd en
mandato, con sus propias peculiaridades en relacion a conflictos laborales. Asi que cabe resaltar
todos aquellos aspectos que marcaron la tonica huelguistica durante este periodo, desde sus

fortalezas hasta sus falencias, dentro de la busqueda de reivindicaciones.

Como se habia definido previamente, el neoliberalismo se convirtio en la hoja de ruta adoptada
por el gobierno desde un primer momento. Su caracter autoritario y represor, por otra parte,
permitié que todas estas medidas se ejecuten con relativa facilidad frente al descontento social,
en forma de sintesis, sobre su gobierno, se puede afirmar que «Febres Cordero goberno
haciendo uso arbitrario del poder del estado, ejerci6 una sistematica violacion de la constitucion

y de los derechos humanos y promovi6 la institucionalizacidén de una densa red de clientelar y
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corporativa con diversos grupos sociales».'?” Estos elementos fomentaron una rapida ruptura
en el dialogo entre el Estado y los obreros, como se evidencia en las distintas publicaciones

periodisticas citadas.

Esta ruptura expresada en la huelga logré mantener mucha acogida social en sus distintos
momentos, siempre liderada por los llamamientos sindicales. Desde este punto, una de las
peculiaridades mas importantes de estas movilizaciones, es su caracter, que en este caso se debe
deslindar de una forma clésica de huelga sindical, que entiende el conflicto entre la pugna
obrero y empleador, sin negar su presencia en la cuidad y el pais. En este caso, aquellas de
mayor trascendencia son las que buscaban «evidenciar una inconformidad del orden
econdmico-juridico vigente en una determinada demarcacion territorial, o bien, protestar en
contra del poder del gobierno como representante del Estado».'?® Asi, estas paralizaciones
tenian un fin muy claro, el de la busqueda de mejores condiciones laborales y de vida, a partir

de medidas gubernamentales.

Este elemento de presion es denominado por José Manuel Barranco (2018) como huelga
politica, si bien afirma que su concepto no tiene una definicidn concreta, esta se la puede
entender como forma de presion hacia la autoridad gubernamental, con el fin de obtener alguna
conducta que beneficie a los intereses de los trabajadores. De esta manera, podemos definir la
primer caracteristica de las paralizaciones laborales durante esta época (y durante casi todo el
periodo de analisis) en la cuidad, motivadas dentro de un contexto politico nacional, su principal
rol ha sido el de conseguir cambios a partir del Estado. Los sindicatos locales y nacionales
asumieron esta funcion de velar por los intereses generales de los trabajadores, campesinos y

estudiantes, al ser el eje de sus movilizaciones el llamamiento del movimiento obrero.

Sobre la base de certeza historica del uso de la represidn centraliza por parte del gobierno, su
impacto en la lucha sindical no queda completamente esclarecido. En lo concerniente al
hostigamiento y amenazas recibidos en momentos previos a paralizaciones nacionales, los
lideres sindicales siempre hicieron publica esta realidad, sin mayores repercusiones. Por otra
parte, no se evidencian (dentro de las limitantes de la investigacion) casos deliberados de
persecucion, desaparicion o tortura en las filas de las mas importantes centrales obreras a nivel

local, eventos que si han sido denunciados por estudiantes y distintos colectivos sociales,

127 Cesar Montufar, La reconstruccién neoliberal Febres Cordero o la estatizacion del neoliberalismo en
Ecuador 1984-1988 (Quito: Abya- Yala, 2000), 14.
128 Gerardo Pérez, Derecho a la huelga (México D.F: Instituto de investigaciones Juridicas UNAM, s/f), 654.
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quienes se vieron directamente involucrados en actos de violencia estatal. Sin ignorar
momentos tragicos como muertes a causa de la represion en distintos paros nacionales, o

encarcelamientos temporales a obreros y sus dirigentes.

Por Gltimo, el estado de organizacion, fortaleza y alcance de los sindicatos se vuelve notable
durante este periodo, con ciertos matices que es relevante mencionar. Sobre la organizacion
podemos evidenciar un alto nivel de unidad, sobre todo concentrado en el FUT, como eje de
los méas importante llamamientos a paralizaciones sociales. En este contexto nuevas centrales
como la Unién General de Trabajadores del Ecuador (UGTE), critica del sindicalismo
tradicional ecuatoriano, participd activamente en apoyo de las multiples huelgas locales y
nacionales, esto nos evidencia un fuerte sentido de cooperacion y blsqueda de objetivos
comunes entre los sindicatos, mas alla de sus diferencias ideoldgicas o estructurales. Esto nos
da una imagen de fortaleza, especialmente en la sierra, donde ciudades como Quito y Cuenca

se convirtieron en epicentros de la lucha social.

En cuanto a alcances en sentido de logros y fracasos se debe ser mas riguroso, mas alla de la
imagen de unidad social lograda en distintos momentos de huelga. Durante este periodo no se
evidencian victorias significativas frente a su principal finalidad, la de detener aquellas medidas
de corte neoliberal impuestas por el gobierno de Febres Cordero. Muchos agentes influyeron
en este resultado, sobre todo ligados a la mano dura del Estado, que no permitio el paso a criticas
0 acciones que puedan desestabilizar su proyecto politico. El balance general evidenciado en
las exigencias Yy las reivindicaciones sindicales demuestran que, para finalizar este periodo la
inflacion habia empobrecido a gran parte de la ciudadania, el sueldo basico no mantenia
relacion con el verdadero precio de la vida y el Unico sector verdaderamente beneficiado fue el
exportador, quienes durante este periodo acumularon grandes riquezas. Este fue el panorama

que abrio paso a un nuevo cambio de poder en el pais.

3.3.2 La socialdemocracia y el intento de conciliacion por parte de Rodrigo Borja

La transformacion en el poder gobernante vino de la mano de la presidencia de Rodrigo Borja
Cevallos (1988-1992), quien al frente de una amplia coalicion de izquierda se impuso en las
elecciones de 1988. Esto demostrd a primera vista la necesidad de cambio dentro la sociedad,
expresada en los votos, dado que «La decisidn del electorado significé organizar la critica y el

rechazo a la gestion de la derecha, y eludir los cantos de sirena entonados por el populismo».1?°

129 Diego Cornejo, Dos afios de gobierno de Borja cortesano en palacio (Quito: Ecuador Debate, 1990), 5.
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De esta manera, la socialdemocracia inicié su periodo politico con altos y bajos durante toda su
gestion, al heredar una situacion econémica grave y un mapa politico polarizado. Toda esta
nueva imagen gubernamental favorecio la adhesion de ciertos sindicatos y el rechazo de otros,

quienes afrontaron multiples retos en su accionar, durante este época.

A pocos meses de haberse posesionado el nuevo mandatario, la situacion del pais no habia
cambiado en cuanto a la severa crisis econdmica que afrontaba. Varios titulares periodisticos lo
evidenciaban de esta manera «El délar cayé a 490 sucres en la plaza local»,**° «Se lleg6 al
77,9% en inflacion»,’3! «La fabrica de llantas paralizd la produccion»,'®? entre otros. Asi
podemos ver que la situacién en la que se hallaba la sociedad no era comoda, la fluctuacion de
precios de bienes basicos y transporte cada vez iba en aumento, mientras que el estancamiento
de salario se convertia en la principal limitante. A partir de este rapido desencanto social los
sindicatos nacionales, liderados por el FUT, hicieron su primer llamado a paralizar las
actividades econdmicas en todo el pais, fijada para el 24 de noviembre de 1988, con el siguiente

Ilamado en Azuay:

El Frente Popular en Azuay prepara intensamente la huelga nacional unitaria
proyectada, en principio, para el 24 del mes en curso. El gobierno de la
socialdemocracia, luego de levantar expectativas, ha defraudado a la clase laboral
[...] El peso de la crisis se hace recaer sobre quienes no tienen nada que ver en

ella. 13

En este momento, se evidencia un importante fraccionamiento en las posturas sindicales, la
CEDOC, aliada al gobierno, se opuso a la movilizacién, tildandola de apresurada. De esta
forma, manifiesta «el poder de contestacion y derecho a la huelga son instrumentos que deben
ser usados de forma reflexiva y oportuna para que no se revaloricen ni pierdan eficiencia».**
Asi afirmo6 que tal medida ha sido tomada de manera unilateral. Por otra parte, se destaca la
postura gubernamental, la cual se mostré bastante abierta a su ejecucion, en defensa de mayores

libertades de opinion entre el pueblo, volviendo publico este comentario: «el gobierno respeta

130 «E] ddlar cayd a 490 sucres en la plaza local”, EI Mercurio (Cuenca), 1 de noviembre, 1988, 2A.

181 «Se llegd al 77,9% en inflacion”, El Mercurio (Cuenca), 2 de noviembre, 1988, 1.

132 «|_a fabrica de llantas paralizé la produccién”, El Mercurio (Cuenca), 9 de noviembre, 1988, 1.

133 “E| Frete Popular se presta a participar en la huelga nacional”, El Mercurio (Cuenca), 9 noviembre de 1988,
11A.

134 “CEDOC gobiernista contra la huelga”, El Mercurio (Cuenca), 13 de noviembre, 1988, 9A.
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politicamente el paro de FUT porque no es un régimen represivo».'*® Convertido este en su

eslogan de distanciamiento, frente al gobierno antecesor.

Ante a este panorama, el paro nacional se dio con bastante normalidad, en las mas importantes
ciudades del pais. En el caso de Cuenca los estudiantes universitarios salieron a las calles con
un dia de anticipacién, con el fin de exigir mayor presupuesto educativo. Mientras que el jueves
24, los obreros marcharon como forma de reclamo a las medidas econdémicas, que no han
logrado solventar la crisis. Como lo describe el diario EI mercurio (1988) la paralizacién en la
cuidad fue casi total, cerca de 8.000 obreros marcharon por todo el centro de la urbe, donde no
se presentaron grandes eventos de violencia. Si bien en cifras generales el FUT declar6 la
movilizacién como un éxito, es importante mencionar la ausencia de una de las mas grandes

centrales, la CEDOC, que evito su participacion.

A pesar de este evento, la unidad sindical se mantuvo cohesionada en el FUT, sin perpetuarse
este fraccionamiento. Asi inicid un periodo de relativa tranquilidad entre el gobierno y el
movimiento obrero hasta inicios el mes de julio de 1989, donde se rompié todo tipo de dialogo
entre ambas partes. Segun EI Mercurio (1989), la responsabilidad de esta ruptura recae, en voz
de las autoridades estatales, a la falta de tolerancia y voluntad politica por parte de los dirigentes
sindicales; por otra parte, los trabajadores acusaron a Borja de no lograr resolver ninguno de
los problemas sociales y econdmicos que aquejan al pais, ademas de acatar ciegamente todos
los mandatos del Fondo Monetario Internacional. Esta tension desencadeno en un llamamiento

a paro nacional, a realizarse el 12 de julio del mismo afio, con las siguientes proclamas:

La medida de hecho a realizarse el 12 de abril [error en el mes] venidero, tiene el
caracter de protesta contra el alto costo de la vida; el sometimiento del gobierno a
los dictdimenes de entidades transnacionales; exigiendo fuentes de trabajo,
atencién sanitaria, vivienda, educacion, desarrollo agricola y respeto a los

derechos humanos.*®®

Ademaés de estas peticiones de caracter general se le sumo «un aumento salarial para fijar el
minimo legal en 60.000 sucres (111 d6lares) de los 27.000 mensuales (50 dolares) que rige al
momento».13” Esta exigencia en voz de los trabajadores atn era insuficiente, pues segin sus

estimaciones eran necesarios 110.000 sucres para logar mantener una familia de 5 integrantes,

135 “Gobierno respetara la huelga del FUT”, EI Mercurio (Cuenca), 22 de noviembre, 1988, 9A.
136 “FUT prepara la huelga” El Mercurio (Cuenca), 7 de julio, 1989, 10A.
137 «“Segunda huelga nacional en mandato de Borja”, El Mercurio (Cuenca), 10 de julio, 1989, 1.
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lo que resultaba insuficiente, incluso con el aumento por ellos exigido. Y sin considerar que la
devaluacion de la moneda local era incontrolable, con distintos valores cada dia, en cifras de El
Mercurio (1989) para el 13 de julio, un délar se situd en 577 sucres para la venta. Tras estos
requerimientos la postura del gobierno, que hasta el momento habia sido conciliadora, se
posiciond contraria a la paralizacion, tildandola de «ilegal y antipopular».t3 Esta tonica sin
embargo no limité su ejecucion, incluso fue satirizada por la prensa, como lo muestra la imagen

a continuacion.

Titulo: «Borja: la huelga es ilegal», EI Mercurio (Cuenca), 12 de julio, 1989, 1.

Fuente: Biblioteca Museo Pumapungo del Ministerio de Cultura y Patrimonio y hemeroteca

«Victor Manuel Albornoz».

Una vez finalizado el paro de 24 horas EI Mercurio realizé un balance de su ejecucion, donde
destaca la poca participacion de los trabajadores en las calles de todo el pais. En Cuenca
marcharon alrededor de 3.000 obreros, lo que representa una cifra baja de asistencia, por otra
parte, el comercio no se vio afectado, el transporte pablico trabajé parcialmente y no se
presentaron actos de violencia significativos. Este evento, tildado de fracaso en el pais,
representd un duro golpe a la organizacion laboral. Sobre ello, Edgar Ponce presidente de la
CTE «atribuyo a la represién gubernamental y a las amenazas de despido contra los dirigente

el hecho de que muchos trabajadores no hayan plegado con firmeza».1*® A esto es pertinente

138 “Borja: La huelga es impopular”, EI Mercurio (Cuenca), 12 de julio, 1989, 1.
139 “FUT: escaso éxito de huelga”, El Mercurio (Cuenca), 13 de julio, 1989, 3A.
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acotar la ausencia de estudiantes secundarios y universitarios, asi como de campesinos, quienes

en distintos momentos habian engrosado las filas de las protestas.

La relativa tranquilidad social se mantuvo hasta el mes de mayo de 1990. Momento en el cual,
la marcha por el Dia del Trabajo nuevamente congregd a miles de trabajadores en las calles,
todos reunidos en rechazo al mandatario, en donde «los manifestantes llevaban letreros y
pancartas condenado la politica economica del gobierno nacional [...] gritos y canciones
expresaban también el repudio al alza del costo de vida, a la devaluacion contante del sucre y a
la pobreza del pueblo ecuatoriano».!*® Pese a la amplia acogida de esta histdrica
conmemoracién, no fue este evento el que alterd las instituciones estatales. Para ello nos
remitimos finales del mes, precisamente al 28 de mayo, momento en el cual un grupo de

indigenas se tomo la iglesia de Santo Domingo en Quito, su levantamiento habia dado inicio.

Esta toma pacifica desencadend la progresiva insurreccion de multiples comunidades y
nacionalidades en todo el territorio nacional. A partir de este dia «las acciones fueron
incontenibles en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Imbabura y
Pichincha, posteriormente se unirian las organizaciones de bases de Azuay, Cafiar, Lojay de la
region Amazonica, el levantamiento indigena asi demostraba su poderio».**! Incluso, mas alla
de su verdadero alcance este colectivo demostrd, que podian representarse a si mismos, sin la
intermediacion de partidos politicos o la iglesia. A la vez que propuso sus propias exigencias,

las cuales estipulaban:

-Solucion y legalizacion en forma gratuita de la tierra y territorios para las

nacionalidades indigenas;
-Agua para regadio, consumo Y politicas de no contaminacion;
-Reforma del Art.1 de la Constitucion, que declare el Estado Plurinacional.

-Exigir la entrega inmediata de los fondos presupuestarios para las nacionalidades
indigenas, a través de un proyecto de ley presentado por la CONAIE, discutido y

aprobado por el Congreso Nacional.

-Obras prioritarias de infraestructura basica de las comunidades indigenas.

140 “poderosa fue manifestacion obrera”, EI Mercurio (Cuenca), 2 de mayo, 1990, 1A.
141 “CONALIE, 1930: 30 afios del primer levantamiento indigena”, https://conaie.org/2020/06/05/1990-30-anos-
del-primer-gran-levantamiento-indigena/ (consultado 20 de agosto del 2020)
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-Proteccion y desarrollo de los sitios arqueoldgicos, por parte de la CONAIE y sus

organizaciones filiales.
-Expulsion del Instituto Linguistico de Verano (ILV).
-Ejecutar la legalizacion y financiamiento por el Estado a la medicina indigena.4?

La invisibilizacién de sus necesidades y su rol frente al Estado ya no pudo ser ignorado por mas
tiempo. Asi lo destaca Ana Maria Larrea (2004), quien menciona que la construccion de una
democracia excluyente de los pueblos indigenas, dejé de tener cabida en el ideario nacional.
Las bases de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), colectivo
que lidero estas movilizaciones, iniciaron un proceso de dialogo con el gobierno, lo que lo situ6
como un nuevo agente social. Ademas, cabe destacar que, a las demandas estipuladas en la
anterior cita, se le sumaron una vision anticapitalista de su lucha, la cual quedd fuertemente
definida en sus distintas reivindicaciones. Este es quizas el principal elemento de parentesco

con el sindicalismo, que algo ajeno a estos eventos, continud con sus procesos de resistencia.

Ahora bien, al retomar el curso de las relaciones entre obreros y gobierno se puede afirmar que,
el afio de 1991 es quizas uno de los momentos mas conflictivos del mandato de Borja. Por
multiples razones, la mayoria acaecidas tras una serie reformas econémicas impuestas, con el
fin de solventar la crisis econdmica en la que se hallaba el pais. Estas medidas aprobadas la
segunda mitad de enero, incluyeron un aumento al precio del combustible y del transporte, asi
como una fuerte devaluacion del sucre. El descontento social a las mismas no se hizo esperar
en todo el pais, de tal manera, el sector estudiantil fue el primero en levantar su grito de rechazo,
estudiantes secundarios y universitarios salieron a las calles a finales del mes en curso, donde
multiples actos de violencia se vivieron en distintas zonas de la cuidad. Tal es el caso del colegio

Benigno Malo, donde en boletin de prensa, su consejo directivo denuncio:

El dia martes 29 de este mes por la mafiana, cuando un grupo de estudiantes de este
establecimiento educacional se aprestaba a salir a las calles para, en
manifestacion pacifica, expresar su inconformidad por las dltimas medidas
econémicas tomadas por el gobierno [...] un numeroso grupo de policias se hizo

presente en el local del colegio y de manera desmedida utilizando bombas

142 CONAIIE, 1930: 30 afios, (consultado 20 de agosto del 2020)
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lacrimogenas lanzadas inclusive al interior del establecimiento pretendié reprimir

antes de que se produzca esta manifestacion pacifica.*®

Asi, el descontento social fue en aumento durante los dias consiguientes. El diario EI Mercurio
(1991) narra que, el sector publico de médicos a nivel nacional se declar6 en huelga, con el fin
de exigir reformas administrativas y salariales. Esta paralizacién parcial de actividades conllevd
al gobierno a adoptar medidas muy cuestionables en Cuenca, como la toma de unidades
sanitarias, donde «fuerzas combinadas de la Policia Nacional y del Ejército procedieron a rodear
las instalacion del Hospital Regional “Vicente Corral Moscoso” dentro de una accion de
seguridad»,'* con la finalidad de garantizar la atencién médica de los pacientes. Si bien su
ocupacion se la realiz6 sin actos de violencia entre ambas partes, recibié la condena y
solidaridad de la Federacion Médica Ecuatoriana y del Colegio de Médicos del Azuay, lo que

profundizo mas la tension social en el pais.

Los eventos mencionados destacaron por su controversia, sin ser los Unicos, ademas hay que
sumarle el descontento de la Union Nacional de Educadores, por los bajos sueldos percibidos
en su labor. Asi, como el reclamo generalizado de los sindicatos obreros por el alto costo de la
vida. Por su parte, hasta este momento no se evidencio la voluntad del gobierno por dialogar
con las diversas partes, incluso criticd su accionar, tildandolo de irresponsable para la salud
economica del pais. De esta manera, el FUT encabezd el llamado a huelga nacional a realizase
el 6 de febrero, con la bandera reivindicativa que lo ha caracterizado, sobre su accionar afirma

que:

La huelga es la forma méas idonea de lucha del pueblo, cuando no se ha podido
conseguir por otros mecanismos los justos reclamos de los ecuatorianos. Por lo tanto,
esta sera una medida que va a demostrar al gobierno nuestra absoluta inconformidad a

su politica antipopular.4

Como se ha descrito hasta este momento el pais y la cuidad se hallaban en una situacion de
tension social en varios frentes, con un enemigo comuin, el gobierno. Asi el lunes 4 de febrero
el director de educacion anuncio la suspension indefinida de clases en todo el régimen Sierra,

ademas el dia 6 del mismo mes, fue declarado feriado. Esto no limité el alcance de la

143 “El Honorable Consejo Directivo del Colegio Nacional Experimental Benigno Malo a la ciudadania”, El
Mercurio (Cuenca), 1 de febrero, 1991, 9A.

144 «“Operativo combinado se realizé ayer en el Hospital regional”, EI Mercurio (Cuenca), 2 de febrero, 1991,
12A.

145 “FUT prepara la huelga nacional”, EI Mercurio (Cuenca), 3 de febrero, 1991, 1.
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movilizacion, incluso el ambiente previo en Cuenca se lo describe de la siguiente manera: «la
cuidad tenia un aspecto de dia domingo en horas de la tarde. En el parque Calderén fuertes
dotaciones policiales con armas y bombas lacrimogenas, ademas de los famosos trucutus,
anunciaban que también la represion se habia organizado».1*® Segtin EI Mercurio (1991), cerca
de 15.000 personas se movilizaron en la urbe, con focos de violencia esporédicos, a pesar de
registrar varias personas heridas no se presentaron muertes, en ningun punto a nivel nacional.
La imagen a continuacion da una muestra del ambiente en la urbe, la falta de transporte

imposibilité en gran medida el desarrollo normal de las actividades econémicas.

Titulo: «En espera de transportes», EI Mercurio (Cuenca), 7 de febrero, 1991, 12A.

Fuente: Biblioteca Museo Pumapungo del Ministerio de Cultura y Patrimonio y hemeroteca

«Victor Manuel Albornoz».

El éxito de esta paralizacion significo sin lugar a dudas uno de los eventos de mayor importancia
dentro la historia reciente del sindicalismo. Asi, lo definié el Frente de Trabajadores del Azuay,

al afirmar que «El dia 6 de febrero sera considerado como un hito en la lucha del movimiento

146 “Paro en Cuenca tuvo éxito total”, EI Mercurio (Cuenca), 7 de febrero, 1991, 1.
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obrero, sindical y campesino en defensa de los sectores populares».'4’ Si bien se logro paralizar
todo el pais y la unidad de multiples sectores sociales quedd expresada en las calles, muchos de
los conflictos de fondo no quedaron resueltos. Las medidas econémicas no lograron ser
depuestas, mientras que la inflacion volvié a despuntar en la economia nacional, situandose
segun EI Mercurio (1991), en el 60% durante los meses de enero y febrero. Por otra parte, los
estudiantes mantuvieron sus movilizaciones por varios dias mas, pero aquella fuerza social
evidenciada durante el paro nacional no pudo ser retomada, hasta la progresiva reanudacion de

la normalidad en todo el pais.

Estos eventos evidenciados durante un gobierno que se habia presentado ante la opinion pablica
como moderado Y tolerable, nos demuestra una importante transformacion en el tiempo de su
posicion inicial. De esta manera, Arturo Moscoso (2013) afirma que, aquel caracter reformista
de Borja no logro consolidarse, al contrario, se vio en la necesidad de imponer medidas de
ajuste economico, que distaron de su predecesor, al no ser de choque, sino graduales. Aun asi
su posicion frente al electorado e incluso al interior de su propio partido se vio deslegitimada.
El sustento politico, como en otras ocasiones, vino de la mano de aquellos sectores que se vieron

beneficiados, lo que fomentd ain mas el giro en el manejo de la econdmica, de esta manera:

Lo que se produjo fue un dominio de la "derecha” del partido en el gobierno. Una
tendencia neoliberal que acentud el temor presidencial de enfrentarse a los grupos
de poder y a los super organismos del Estado. De ese modo no se produjeron
reformas estructurales en las FFAA ni en la Policia Nacional, entre tanto poder de

los grupos monopélicos y financieros, por ejemplo, nunca fue tocado.'*8

Ademas a esto hay que sumarle toda una reestructuracion dentro del cosmos politico global,
pues las fuerzas clasicas del poder no se hallaban balanceadas como en otra época. El
capitalismo se convirtio en la Unica hoja de ruta factible para los gobiernos latinoamericanos,
frente al inevitable declive del socialismo. De esta manera, Diego Cornejo (1990) manifiesta
que, a partir de este momento se consolidaron poderes de caracter financiero que desplazaron
modelos autoritarios de otras épocas, las cuales se expresaban en las Fuerzas Armadas. Esto
presentd un nuevo tipo de gobierno méas racional como: la socialdemocracia, los demdcratas

cristianos y los populistas, todos bajo la misma doctrina, la del capital.

147 «6 de febrero considerado como un hito en la lucha del movimiento obrero”, EI Mercurio (Cuenca), 7 de
febrero, 1991, 12A.
148 Diego Cornejo, Dos afios de gobierno de Borja,.11.
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Durante esta época el sindicalismo nacional y local vivid momentos muy conflictivos, no
precisamente dentro del &mbito de la represion, caracteristica del gobierno anterior; si no dentro
de su composicion interna y frente a su rol como agente de representacion de la sociedad. En
un primer momento el FUT, como se comentd, se vio frente a un fraccionamiento, dias antes
de su primer paralizacion nacional, lo cual la debilit6 y no logré resultados consistentes. Si bien
esto no afectd en gran medida la unidad de trabajadores, su influencia se vio bastante reducida.
Este aspecto se evidencié con mayor fuerza en el segundo paro nacional, que en 1989 ratifico
su mal momento, al no conseguir la asistencia masiva que esperaban, lo que demostro grandes
falencia en su capacidad de convocatoria. Este primer momento de declive se lo puede entender

de la siguiente manera:

Las tres huelgas nacionales organizadas por las centrales sindicales, durante los dos
primeros afos del gobierno socialdemaocrata, terminaron por desfigurar la presencia de
los trabajadores en la escena politica. Pusieron en evidencia su debilidad frente a la

"solvencia" ideoldgica y a la fuerza politicoinstitucional del gobierno.'#°

Esta fortaleza del gobierno, que afirma la cita anterior, solo define un primer momento en el
periodo de poder de Borja, pues su debilitamiento fue bastante acelerado tras la segunda mitad
de su mandato. El agotamiento de su discurso frente a la toma de medidas de corte neoliberal,
significd un nuevo impulso a la oposicidn social y un resurgir en la capacidad de convocatoria
del sindicalismo nacional. La paralizacion de 1991, es uno de los mas grandes ejemplos del

descontento popular y significo el total desprestigio de la socialdemocracia en el pais.

El impulso de los trabajadores habia resurgido momentaneamente, aunque se debe mencionar
que a partir de este periodo histérico los colectivos sociales afrontaron una completa
transformacion. Todo esto debido a la presencia del movimiento indigena, que tras su
levantamiento en 1990, se consolidd como un nuevo protagonista en la lucha reivindicativa de
los derechos de sus miembros, de la poblacién campesina y de la politica nacional. Su aparicion
coincidié con el agotamiento del discurso ideoldgico, aspecto que habia servido de sustento al
sindicalismo y que a partir de este momento empezo6 a ceder preponderancia en la toma de

decisiones del pueblo. De esta manera, el colectivo indigena se convirtio en:

Un nuevo protagonista que enfrenta profundamente los limites de la organizacion social

y la estructura estatal, que reivindica a las etnias que integran el pueblo ecuatoriano

149 Diego Cornejo, Dos afios de gobierno de Borja, 14.
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y que, paraddjicamente, emerge al compas de la declinacion del pensamiento y las
organizaciones politicas de indole marxista, que se han considerado representante

"naturales” de todos los sectores populares, sin excepcion.**

La Gltima muestra de poder del movimiento obrero en el gobierno de Rodrigo Borja se dio el 1
de mayo de 1992, durante la tradicional marcha del Dia del Trabajo. Si bien la concentracion
de trabajadores, mantenia una vision critica del gobierno saliente, toda la atencién social se
habia concentrado en las elecciones presidenciales de aquel afio. En Cuenca, segun EI Mercurio
(1992), se reunieron cerca de 15 mil obreros, que paralizaron completamente el centro histérico
de la urbe. En este momento, y ante la posibilidad de la victoria de un candidato de derecha,
manifestaron en mitin publico, sobre aquellas candidaturas, y sefialaron: «ellos estan
plenamente identificados con los grandes intereses empresariales financieros-bancarios, pero
también con las mismas propuestas de abundante comida y empleo, que antes ofrecieron e
indiferentes de cumplirlas reprimieron al pueblo con garrote, hambre y desapariciones».*>! Este
escenario dio paso al cambio de poder politico, concretado un par de meses posteriores a este

gvento.

3.3.3 En embate neoliberal de Sixto Duran Ballén

Como lo habian previsto los sindicatos, la contienda electoral quedo reducida a dos candidatos
de derecha, Jaime Nebot, por una parte, y Sixto Duran Ballén, por la otra. Elecciones que dieron
como vencedor a este altimo, al frente del Partido de Unidad Republicana (PUR),
proclamandose presidente de Ecuador el 10 de agosto de 1992. Asi, la linea politica del nuevo
mandatario estaba bien definida, desde tiempos de campafa electoral, la cual promovia una
serie de reformas de indole econdmica, bajo lineamientos neoliberales. Medidas que fueron
materializadas en la Ley de Modernizacidn, que estuvo bajo el mando del Consejo Nacional de
Modernizacion del Estado, CONAM, ente encargado de su funcionamiento. De este modo, a lo

largo de su gobierno esta ley:

Recorto subsidios, liberalizd las tasas de interés, elimind las restricciones a la
inversién extranjera, liberalizd el mercado de capitales, desarrolld6 una amplia y
profunda revision del marco legal, especialmente en el sector financiero, aduanas,

impuestos y sector de hidrocarburos, asi como de los mecanismos de aprobacion del

150 Diego Cornejo, Dos afios de gobierno de Borja, 14.
151 “Trabajadores rechazan la campaiia electoral”, E1 Mercurio (Cuenca), 6 de mayo, 1992, 12A.
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presupuesto. Retird al pais de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), ingreso en la Organizacion Mundial de Comercio (World Trade Organization).

Buscd sin éxito privatizar las empresas telefonicas y parte del area eléctrica. >

Apenas habia iniciado su mandato, el nuevo presidente anuncié la implementacién de
restructuraciones econémicas, con el fin de solventar el déficit financiero. Como lo describe El
Telégrafo (2016), el 3 de septiembre de 1992, se hizo publico el aumento en las tarifas de
teléfono, electricidad y tasas de intereses. Por otra parte, los combustibles incrementaron su
costo, el dolar se fijé en 2.000 sucres, se congelaron los sueldos del sector publico y el precio
del gas de uso doméstico aument6 de 1.300 a 3.525 sucres. Todas estas reformas que afectaron
directamente al pueblo, repercutieron en un fortisimo levantamiento popular de trabajadores,
estudiantes y servidores publicos, que en ausencia de un registro detallado de su desarrollo, se
conoce que «el 8 de septiembre se inicidé un paro de sectores laborales, por lo que el Gobierno
debio derogar el decreto, en la parte relacionada al gas, cuyo precio quedé en 2.900 sucres».'%
Como queda en evidencia la presion social llego a ser tal, que el presidente se vio en la

necesidad de dar marcha atras, parcialmente, en sus pretensiones.

Aun asi, la linea politica del gobierno continué con su proyecto neoliberal, a pesar de distintas
contrariedades ajenas a su gestion, como el desastre de La Josefina en los meses de marzo y
mayo de 1993. Estos eventos significaron un fuerte gasto nacional, solventado con medidas
austeras para el pueblo y grandes beneficios para la banca. Tal es el caso de la Ley de
Instituciones del Sector Financiero, aprobada en 1994, que «desregulo el control bancario y
financiero y que otorgd validez institucional y juridica a los grupos financieros».'®* Esta
situacion dio paso a una administracion irresponsable de ciertas entidades bancarias, las cuales
«utilizan los recursos que se depositan en sus bancos o sociedades financieras para trasladarlos
hacia las empresas de su propiedad con créditos blandos, sin garantias y con amplias
facilidades».?>® Asi, esta reforma estuvo estrechamente ligada a la posterior crisis econdmica
que sufriria Ecuador y definié la ruta de una convulsa situacion social, que estallaria ese mismo

ano.

152 Simon Pachano, La trama de Penélope Procesos politicos e instituciones en el Ecuador (Quito: FLACSO,
2007), 25.

153 “|_as protestas de sectores sociales y los desastres naturales desvanecieron el plan de privatizacion liderado
por Dahik”, El Telégrafo (Guayaquil), 7 de noviembre, 2016.

154 Pablo Davalos, Economia politica de la asamblea a constituyente (Quito: PUCE, 2007), 9.

155 Déavalos, Economia, 9.
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En 1994 se vivio uno de los momentos mas tensos en la historia de la lucha reivindicativa en el
pais, en este caso liderada por el movimiento indigena. El detonante de esta revuelta vino de la
mano de la Ley de Desarrollo Agrario, propuesta por el Partido Socialcristiano y aprobada por
el ejecutivo en el mes de junio del afio en mencion. Dicha ley beneficiaba directamente a los
grandes agroexportadores y ganaderos, en detrimento del uso de la tierra a pequefia escala,
caracteristica de la produccién campesina del pais, quienes veian esta propuesta como «La
pretension de desestimar la organizacion de las comunidades y cooperativas, sefialando que es
una ley que tiende a crear empresas agrarias y privilegiar el desarrollo capitalista en la
agricultura».’® De esta manera, el 14 de Junio varias comunidades indigenas de todo el pafs,
lideradas por la CONAIE, plegaron a la movilizacion, con el cierre de las principales arterias

viales del pais.

El éxito de esta medida fue inmediata, haciéndose notar en la economia de las mas importantes
ciudades, especialmente en la Sierra. En el caso de Cuenca la afeccion fue muy fuerte, al quedar
la ciudad sitiada, sumandole la interrupcién del transporte interprovincial e intercantonal, lo
que imposibilité la movilidad de mercancias y personas. Esta situacion fue agravandose con el
pasar de los dias, pues ni el gobierno ni los indigenas dieron su brazo a torcer por mas de una
semana. Como consecuencia, distintos titulares de la fecha manifestaron: «Militares retenidos
en Nabdn»,’>” «Pasajeros sufren y alimentos se dafian en las vias»,'°8«Es despertante situacion
del pais»** 0 «Desabastecimiento de productos en el Azuay»,**® como evidencia de su impacto.
De esta manera, los mercados locales sufrieron escases y especulacion, lo que generd el
aumento de precios de muchos productos béasicos, acompafiado del desabastecimiento de

combustible, problematica que afect6 al Azuay especialmente.

Por otra parte, la posicion del sindicalismo fue favorable al levantamiento indigena, pero su rol
se vio muy desdibujado a causa de la carencia de medidas oportunas frente a este evento. En un
primer momento el FUT expresd su predisposicion a realizar una huelga nacional, como
muestra de apoyo a la CONAIE y su oposicién al despido masivo de empleados pablicos. Aun
asi, no fijo una fecha clara para su ejecucion, la cual después de postergarla en dos ocasiones,
quedo aplazada finalmente para el martes 28 de junio. Lo curioso de este llamamiento es que

fue cancelado a ultimo momento, bajo la excusa de «salvaguardar la integridad fisica de los

156 “Paro responde a provocaciones”, EI Mercurio (Cuenca), 23 de junio, 1994, 14A.

157 “Militares retenidos en Nabon”, El Mercurio (Cuenca), 15 de junio, 1994, 14A.

158 “Pasajeros sufren y alimentos se dafian en las vias”, EI Mercurio (Cuenca), 16 de junio, 1994, 13A.
159 “Es despertante situacion del pais”, EI Mercurio (Cuenca), 21 de junio de 1994, 10A.

160 “Desabastecimiento de productos en el Azuay”, EI Mercurio (Cuenca), 21 de junio, 1994, 11A.
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miembros de las organizaciones populares, debido a la vigencia del decreto de
movilizacion»,! razén que incluso fue puesta en duda por la prensa (véase la imagen después
de la cita). Esto evidenci6 una profunda division interna en el FUT, pues las voces criticas no

se hicieron esperar, tanto dentro como fuera de la organizacion:

La actitud de la ctpula dirigencial del FUT fue criticada por el presidente de la UNE,
Reinaldo Pacheco, quien calificé este hecho como una actitud entreguista. Por su parte,
el presidente de turno del FUT Azuay, Jorge Carbajo, expres6 que las organizaciones

sindicales locales “nos quedamos con los churos hechos”.16?

Titulo: «Atencidn, Atencién», ElI Mercurio (Cuenca), 29 de junio, 1994, 16A.

Fuente: Biblioteca Museo Pumapungo del Ministerio de Cultura y Patrimonio y hemeroteca

«Victor Manuel Albornoz».

De este modo, los sindicatos pasaron mas que desapercibidos durante esta prolongada jornada
de protesta nacional, no asi el movimiento indigena, que mantuvo la misma intensidad en sus
medidas, a pesar de la represion estatal. Aspecto relevante, pues la CONAIE, en un comunicado
de prensa en EI Mercurio (1994), denunci6 varios actos de violencia en contra de sus miembros,
como: el asesinato de Manuel Mecias Yupa; la desaparicion de Maria Andrea Tamay y Serafin

161 “FUT decide no efectuar el paro”, EI Mercurio (Cuenca), 28 de junio, 1994, 1.
162 “Maestros critican actitud del FUT”, EI Mercurio (Cuenca), 29 de junio, 1994, 16A.
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Allaicu; y el ataque a integrantes e instalaciones de dicha organizacién. Denuncias que
evidenciaron la intensidad de esta situacion, que a lo largo de dos semanas se volvié insostenible
para el gobierno, quien se vio obligado a derogar su medida, para lo cual «El Tribunal de
Garantias Constitucionales suspendi6 la Ley y las mas altas autoridades del gobierno
encabezadas por el propio presidente abrieron espacio para escuchar los argumentos de los
lideres indigenas».1®® Este hito representd una de las importantes victorias del movimiento

indigena, fortaleciéndolo a nivel institucional y social.

A pesar de este traspié por parte del gobierno, en el &mbito politico las reformas de indole
econdmica se mantuvieron, a la par del descontento social, hasta inicios de 1995; momento en
el cual, un conflicto territorial entre Ecuador y Pert transformé momentaneamente esta
dinamica nacional. Previo a este acontecimiento, en la segunda semana de enero, el pais vivio
un fuerte levantamiento estudiantil, en contra de la Ley de Libertad Educativa promulgada por
el régimen. En Cuenca estas movilizaciones fueron especialmente violentas, pues «la
agresividad hasta la subversion por parte de los estudiantes ha sido muy notoria, especialmente
por aquellos que estaban como infiltrados provocando a la policia con actitudes y hechos tales
como la agresion a transelintes».%* Situacion que se vio opacada, tras el aumento de tensiones
entre los ejércitos ecuatoriano y peruano en la zona en disputa del Alto Cenepa, momento donde

las siguientes noticias tomaron cada vez mas relevancia:

Un nuevo enfrentamiento militar se produjo entre los ejércitos de Ecuador y Peru,
cuando miembros del batallon de selva “Callao” penetrd en territorio ecuatoriano en el
sector del rio Cenepa al norte del sitio denominado Cueva de los Tallos, sin haberse

producido bajas.'®®

Mientras el conflicto adquiria mayor fuerza, la sociedad mostré un importante sentimiento de
unidad. A tal punto que las calles de las principales ciudades del pais volvieron a vivir
concentraciones masivas, pero en este caso, como muestra de apoyo al gobierno, al ejército y
al territorio ecuatoriano. En la ciudad de Cuenca el lunes 30 de enero, se realizo la denominada
Gran Marcha de la Unidad Nacional que congreg0 a obreros, estudiantes, docentes y pueblo en
general, que en cifras de EI Mercurio (1995), reuni6 cerca de 50 mil personas. Por su parte, el

Frente Unitario de Trabajadores como representante del sindicalismo nacional expreso «el FUT

163 Pablo Ortiz, 20 afios de movimiento indigena en Ecuador Entre la protesta y la construccion de un Estado
plurinacional (Copenhague: IWGIA, 2011), 76.

164 <14 personas detenidas”, El Mercurio (Cuenca), 13 de enero, 1995, 9A.

185 “Bnfrentamiento en frontera”, El Mercurio (Cuenca), 13 de enero, 1995, 1.

95
Lennin Andrés Mendieta Cabrera



UNIVERSIDAD DE CUENCA

levanta su espiritu patriético, y se une a la gran fuerza de unidad nacional, para respaldar al
ejército ecuatoriano que se encuentra combatiendo en las fronteras».’®® De esta manera, y
mientras durd el conflicto fronterizo, las muestras de unidad no faltaron, asi una notoria
estabilidad interna contrast6 con la complicada realidad externa que afronto el pais. Los lemas

de patriotismo y unién nacional no se hicieron esperar, como lo demuestra la imagen a
continuacion.
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Titulo: «La patria unidad jamas sera vencida», EI Mercurio (Cuenca) 31 de enero, 1995, 11A.

Fuente: Biblioteca Museo Pumapungo del Ministerio de Cultura y Patrimonio y hemeroteca

«Victor Manuel Albornoz».

El conflicto como tal vio su final en febrero del mismo afio, pero sus consecuencias se hicieron

sentir especialmente en la economia nacional. Por lo que, el gobierno opto por realizar un nuevo

166 «“FUT solidario con pais”, EI Mercurio (Cuenca), 1 de febrero, 1995, 3A.
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paquete de ajustes econémicos, acompafado de una reforma constitucional, la cual rompié con
aquella unidad social vivida en meses anteriores. Aquellos cambios pretendian limitar el
derecho a la huelga y la sindicalizacién del sector publico. Por su parte, Alfredo Corral Borrero
ministro de trabajo, defendi6 estas medidas al afirmar que «se ha plateado la limitacién en aras
a considerar que los derechos de la colectividad ecuatoriana estan por encima de los derechos
laborales».1®” Todas estas pretensiones gubernamentales generaron el descontento de
trabajadores, transportistas y campesinos, quienes se opusieron de manera firme e hicieron

publico su llamado a huelga nacional:

Frente a las intenciones de los sectores politicos, de reformar para su beneficio, la
Constitucion de la Republica, afectando a las areas estratégicas como la Seguridad
Social y la eliminacion de la sindicalizacion en el sector publico, los sectores sociales
del pais han decido emprender una serie de movilizaciones presididas por los afiliados

del Seguro Social Campesino. %8

La paralizacion como tal inicié el 24 de mayo, con el cierre de carreteras por parte de los
campesinos afiliados al seguro, esta primer parte consiguié mucho éxito, sobre todo en el austro,
con el bloqueo total de Cuenca. Mientras que al dia siguiente, el 25 de mayo, marcho el
movimiento obrero en las calles de todo el pais. El resultado de esta movilizacion es
cuestionable, si bien logré una gran acogida, la represion por parte de la policia y la no
participacion del sector estudiantil y docente, la fue debilitando con el pasar de los dias, hasta
la total normalizacion de la situacion. Como en otras ocasiones no se logré dar marcha atras en
las pretensiones del gobierno y asi esta serie de reformas afecto el derecho a la huelga y la
sindicalizacion, lo que debilitd aun mas al movimiento obrero nacional. Este carecié de una
importante actividad reivindicativa a lo largo de todo este periodo democratico, lo que lo situd

en un rol secundario frente a las luchas sociales.

Asi el mandato de Sixto Duran Ballén no solo represent6 el embate de politicas neoliberales en
la economia, presencid al mismo tiempo la consolidacion del movimiento indigena, en
detrimento de otros colectivos, como el sindicalismo. Si bien la resistencia social a este sistema
de gobierno adquirié nuevos rostros e importantes logros, no fueron la unica limitante para el

presidente, en la construccién de un proyecto nacional firme. Su falta de representatividad

167 “Duras criticas contra FUT”, El Mercurio (Cuenca), 23 de mayo, 1995, 3A.
168 “Hoy inicia protesta popular”, EI Mercurio (Cuenca), 24 de mayo, 1995, 6A.
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legislativa, lo obligé a crear una serie de redes clientelares que sostengan su proyecto politico,
en donde,

La debilidad del gobierno por haber llegado al poder mediante un partido politico
ad hoc, que no logr6 mayoria en el Congreso, le llevo a aprobar la mayoria de
reformas mediante el otorgamiento de prebendas pecuniarias o de cargos a fin de

impulsar el modelo econémico.!®®

Aunque de manera general Sixto logré terminar su mandato con relativo éxito, esta peculiaridad
nos muestra una democracia debilitada, carente de capacidad para sostenerse por si misma.
Ademas, la pérdida de apoyo popular de la izquierda ideoldgica, facilité el ascenso del
populismo, como alternativa a la politica clasica de derecha. A partir de este momento, la
inestabilidad social, politica y econdmica dieron pasé a una serie de estallidos sociales, donde

se volvio indiscutible el cambio en el liderazgo de las luchas reivindicativas.

Frente a la ya mencionada debilidad del sindicalismo, el movimiento indigena demostro
fortaleza y unidad en la concrecion de sus objetivos. El paro de junio de 1994 es evidencia de
este proceso de consolidacion, iniciado varios afios antes, lo que dio como resultado una victoria
historica para sus filas. Por otra parte, el movimiento obrero aun con gran numero de
trabajadores sindicalizados, no logro reafirmar su rol como representante de los grupos sociales
desfavorecidos. Su discurso habia dejado de calar en sus propios miembros, sumado a la
indecision y falta de posturas unitarias por parte de sus dirigentes, que termind por demostrar

que su rol estaba siendo relegado a su segundo plano:

En los primeros afios de la década del 80 hubo un claro protagonismo de los sectores
populares, que encontraron espacio para formular sus demandas y conquistar varias
reivindicaciones bajo el liderazgo del Frente Unitario de Trabajadores (FUT) vy el
apoyo de partidos y movimientos de izquierda. Pero en el segundo lustro, fueron
perdiendo efectividad y con el derrumbe del socialismo en el mundo entraron en

crisis.t’?

El fin de este periodo politico en mencién dejé como resultado una profunda divisién interna

entre los sindicatos. Ademas, la colaboracion entre el FUT y la UNE se habia roto tras la Gltima

189 Arturo Moscoso, Autoritarismo y neoliberalismo en Latinoamérica ¢Estan relacionados? (Quito: FLACSO,
2013), 41.
170 Pablo Ortiz, 20 afios de movimiento indigena en Ecuador, 73.
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paralizacién nacional convocada por los obreros, sobre este tema Julio Chang, presidente del
FUT afirmé «los maestros y el Frente Popular han mostrado una actitud “sospechosa” en
relacion a la no participacion del paro convocado [...] estos grupos del partido MPD dicen que
son revolucionarios, pero la revolucion se esta quedando entre comillas».!”* Toda esta tension
generd que distintos frentes sociales, que historicamente habian marchado a lado del

sindicalismo, sigan sus propias reivindicaciones ya no dentro de un grito unitario.

3.3.4 El ascenso del populismo y el efimero mandato de Abdala Bucaram

La campafa politica hacia la presidencia en 1996, ha sido una de las mas interesantes en la
historia nacional, por distintos motivos. Uno de ellos es la ausencia de la contienda de indole
ideoldgica, que histoéricamente habia contrapuesto a la izquierda contra la derecha. En este caso
el Partido Socialcristiano (PSC), encabezado por Jaime Nebot, vio su contraparte en el Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE), liderado por Abdala Bucaram Ortiz. Otras de las
particularidades, quizas la mas llamativa, es el retorno del populismo como alternativa electoral,

que vio forma en el carismatico lider del PRE.

Con estas particularidades la disputa electoral contrapuso la formalidad de Nebot, contra la
espontaneidad de Abdald, quien desde un inicio apuntald su campafia en los sectores mas
populares del pais, especialmente en la Costa. Sobre este proceso, Carlos de la Torre (1996)
sefala que, la candidatura de Abdala significo un gran tema de controversia dentro de las clases
altas de la sociedad ecuatoriana, quienes alarmados por su peculiar forma de hacer politica,
buscaron las herramientas para deslegitimar a su persona. Asi, con una férrea oposicion
mediatica, que publicamente realizaba cometarios como, «Nebot presenta propuestas de
solucion claras, especificas, realizables, y su opositor que con histrionismo nos describe
generalidades, y nos ofrece que el mal sea de muchos, para consuelo de los tontos».12 Asi, la
derecha tradicional busco garantizar el apoyo de la clase media y alta nacional, votos que al
final no le fueron suficientes, pues el populismo logré vencer y el PRE dio inicio a una

presidencia corta y caotica.

Las particularidades de un gobierno que logré mantenerse en el poder por Gnicamente 180 dias,
resultan en si muy interesantes. Mas aln tras una importante victoria democrética, que lo llevo
al poder como expresion de la voluntad del pueblo ecuatoriano. Entre los diversos elementos a

debate Moreano & Donoso (2006) manifiestan que, la practica discursiva durante su campafa,

171 “Relativo éxito hubo en la capital”, E1 Mercurio (Cuenca), 26 de mayo, 1995, 2A.
172 Carlos de la Torre, Abdala es el repugnante otro (Quito: CAAP, 1996), 329.
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fue uno de los elementos que generd su rapido desgaste. Su retdrica opuesta firmemente a la
oligarquia econdémica que habia gobernado el pais, no se vio evidenciada al iniciar su mandato;
al punto que, incorporé en su frente econémico a grandes familias y sus grupos financieros

como:

Grupo Filanbanco con Roberto Isaias Dassum, quien se desempefio como presidente
del frente econdmico, el Grupo Noboa con Alvaro Noboa Pontén, quien fue presidente
de la Junta Monetaria, y Grupo Unién con Roberto Goldbaum quien fue presidente de

la Corporacion Financiera Nacional.'”®

Ademas, a estas medidas se le puede sumar que su gabinete se roded de amigos intimos del
mandatario, convirtiéndose en una caracteristica el nepotismo. De igual manera, se hicieron
publicas distintas acusaciones de corrupcion, mas su excéntrica personalidad generaron una
rapida desconfianza en el pueblo «ante la expectativa del “gobierno de los pobres” que
esperaban la mayoria que votd por Abdala Bucaram, la esperanza se trasformo en
pesimismox».1’* Estos elementos permitieron que distintas fuerzas politicas y sectores sociales

fortalecieran rapidamente su oposicion.

De este modo inicié 1997 con una fuerte incertidumbre en el rumbo del pais. Sobre todo tras
las reformas econdmicas anunciadas por el gobierno, las cuales pretendian «el incremento en
las tarifas de luz y la eliminacion del subsidio al gas y transporte».1”> Ademas, hay que sumarle
un constante aumento en el precio del combustible, frente a una inflacion que rodeaba el 25.5%.
El peso de las mismas debia ser asumido por el pueblo en general, el cual ya viva en paupérrimas

condiciones, donde, segun EI Mercurio (1997), el délar billete cotizaba en 3.595 sucres.

Como era de esperarse estas reformas trajeron consigo un fuerte rechazo popular, que a inicios
de afio se manifestd en fuertes protestas estudiantiles, lideradas por la FESE y la FEUE,
especialmente en Quito y Cuenca. Esta serie de manifestaciones iniciaron el 8 de enero en la
cuidad, con varios momentos de violencia por parte de estudiantes y policia, aun asi la voz
popular se inclind a favor de los huelguistas «como en ninguna otra marcha la ciudadania se
mostraba unida, mucha gente se sumd e incluso ancianos y mujeres gritaban en las calles

apoyando la voz de protesta de los jovenes».1’® Es importante mencionar es este fue el inicio

173 Hernan Moreano & Claudia Donoso, Populismo y Neopopulismo en Ecuador (s/c: OPERA, 2006), 132.
174 “Triunfo de Bucaram”, El Mercurio (Cuenca), 1 de enero, 1996, 3A.

175 “Plan economico”, El Mercurio (Cuenca), 1 de enero, 1996, 3A.

176 «“Policias y estudiantes se enfrentaron”, EI Mercurio (Cuenca), 10 de enero, 1997, 10A.
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de toda una serie de movilizaciones que se prolongaron a lo largo del mes, donde distintos
colectivos como: jubilados, artesanos, campesinos, indigenas, docentes y obreros, se fueron

sumando progresivamente.

El sindicalismo, que por su parte, habia mantenido dialogo cercano y acuerdos con el
mandatario, empez6 a endurecer su discurso frente a estas medidas. Asi José Chavez, presidente
del FUT, afirm6 «EI actual mandatario se comprometié con la organizacion sindical a mejorar
los salarios a niveles que posibiliten cubrir las necesidades basicas del trabajador».'’” Ademas,
el mismo hace mencion a pactos politicos previos «el presidente Abdala Bucaram, firmé un
documento en este sentido con las centrales sindicales, en la segunda vuelta, como apoyo, son
compromisos que el presidente tiene que cumplirlos».1’® A pesar de esta vision, algo
conciliadora, la respuesta por parte del Estado fue nula, y en vista de la radicalizacion de las
movilizaciones en toda la cuidad y el pais, el FUT de manera conjunta con la UGTE, el Frente
Popular y la CONAIE, oficializaron la realizacion de un paro civico nacional el dia 5 de febrero
de 1997.

Este llamado no solo fijo una fecha para la paralizacion nacional, de igual manera, determind
un resurgir de la voz del movimiento obrero. Este vino de la mano de la creacion del Frente
Patriotico, colectivo que aglutind en sus filas a diversos grupos sociales, los cuales, bajo el
liderazgo del sindicalismo expresaron su unidad en contra las medidas del gobierno del PRE.
La relevancia de antafio en la lucha reivindicativa, retorné durante este contexto a las manos de

los trabajadores, al punto que un boletin de prensa del diario EI Mercurio, afirmo:

Luego de haber permanecido el movimiento sindical y laboral sumergido en una franca
desintegracion, ha retomado sus acciones con un cambio de actitud durante las Gltimas
semanas Y lidera el paro nacional, que tendrd un apoyo nunca antes visto en el actual
periodo democratico con la participacion de casi todas las fuerzas sociales, econdmicas

y politicas del pais.*’

Y como se habia estado gestando la inconformidad social previa, el dia 5 de febrero de 1997
significé un hito mas en las movilizaciones nacionales. Al punto que, en cifras de EI Mercurio

(1997), en todo el pais marcharon alrededor de 2.2 millones de personas, en Quito cerca de 500

17 “Gobierno no es claro con los trabajadores en peligro dialogo nacional”, EI Mercurio (Cuenca), 2 de enero,
1997, 3A.

178 “Gobierno no es claro, 3A.

179 “Frente Patridtico recibe adhesiones”, EI Mercurio (Cuenca), 2 de febrero, 1997, 1A.

101
Lennin Andrés Mendieta Cabrera



UNIVERSIDAD DE CUENCA

mil y en Cuenca cerca de 100 mil. Las actividades comerciales y econdmicas fueron paralizadas
casi en su totalidad, al considerar el amplio nUmero de sectores que se congregaron. En el caso
de Cuenca, el casco urbano se paralizd por obreros, estudiantes y pueblo en general (véase la
imagen después de la cita). Mientras su periferia se vio sitiada por el bloqueo del sector
campesino «la poblacion de las parroquias rurales del canton Cuenca, en forma estratégica se
tomaron las principales vias de ingreso y salida a la cuidad»,'® y de manera pacifica la

unanimidad social en el pais y la cuidad demostré su peso:

Para algunos, la marcha de ayer solo podria ser comparada y hasta superd a la
movilizacién de enero de 1981, en la época del conflicto de Paquisha. EI movimiento,
aungue pacifico, hizo recordar a muchos mayores las jornadas de noviembre de 1961y

marzo de 1966, cuando Cuenca “tumbo” los gobierno de José Maria Velasco Ibarray la

dictadura militar, respectivamente. !

Titulo: «Cuenca hizo honor a su historia», EI Mercurio (Cuenca) 6 de febrero, 1996, 12A.

Fuente: Hemeroteca del periédico diario «El Mercurio».

180 «“Paro total en el Azuay”, El Mercurio (Cuenca), 6 de febrero, 1997, 7A.
181 “Cuenca hizo honor a su historia”, El Mercurio (Cuenca), 6 de febrero, 1997, 9A.
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Esta expresion de profundo rechazo popular desencadend un proceso de inestabilidad politica
en el pais, que finaliz6 con el derrocamiento del primer mandatario. Si bien no fue una decision
sorpresiva, pues la pugna de poderes entre el ejecutivo y legislativo habia iniciado con semanas
de anticipacion, esta se radicalizé al amanecer del 6 de febrero. Tal como informé EI Mercurio,
«ayer y hoy rige decreto de Movilizacién Nacional. Las FF.AA. toman el control del pais»*®2 o
«el congreso decide hoy sobre la destitucion del presidente Abdala Bucaram Ortiz».18% Con una
fuerte custodia militar al Palacio Presidencial y al Congreso Nacional, el destino del pais
dependia de la futura decision de las Fuerzas Armadas, lo que generaba expectativa y temor
entre los ciudadanos. En este contexto, Victor Manuel Bayas, ministro de defensa, en
declaracion a la prensa afirmé que «Reitero que las FF.AA respaldan la constitucién de la
republica, el presidente Abdalad Bucaram representa el poder ejecutivo como el doctor Fabian

Alarcon representa la funcion legislativa».84

Tras horas de caos politico e incertezas, al finalizar el dia 6 durante la noche, se hizo publico,
el Congreso Nacional habia declarado la incapacidad mental para gobernar del presidente
Abdala Bucaram. Lo que gener6 la rapida reaccion de varios actores politicos, que dieron el
visto bueno a la resolucion, asi como el pueblo en general, quienes recibieron con jubilo la

noticia. En Cuenca se lo vivié con especial alegria y anhelo de libertad:

Una manifestacion de jabilo se produjo ayer, aproximadamente a las 10h30 por las
calles de Cuenca, luego de que el congreso nacional a las 10h15 cesara en sus funciones
al presidente de la Republica, nombrado en su reemplazo e interinamente al presidente

del Congreso, Fabian Alarcdn.

De esta manera, los reclamos del pueblo que pasaron de la derogatoria de las medidas
econdmicas, a gritos de fuera el presidente, habian sido escuchados. La misma noche de su
destitucion, como se narr0, la gobernacion de la cuidad se llend de gente con banderas
ecuatorianas y a los gritos de « jmuera Bucaram carajo!, jse ve, se siente, se fue el presidente!
o jpor fin somos libres!»,'® celebraron en lo alto la caida del mandatario. A la vez este evento
significé una importante victoria para la lucha del Frente Patri6tico, encabezado por el

sindicalismo. Aun asi, su apogeo no logré consolidarse en el tiempo, tras la progresiva

182 «Sintesis nacional”, El Mercurio (Cuenca), 6 de febrero, 1997, 1A.

183 “Congreso tiene la palabra”, El Mercurio (Cuenca), 6 de febrero, 1997, 1A.

184 “FF.AA. asumen el control del Ecuador”, EI Mercurio (Cuenca), 6 de febrero, 1997, 3A.
185 “Un desbordante jubilo”, EI Mercurio (Cuenca), 7 de febrero, 1997, 1A.

186 «Un desbordante, 1A.

103
Lennin Andrés Mendieta Cabrera



55% UNIVERSIDAD DE CUENCA
o
normalizacion de la situacion en el pais, distintos frentes vieron su répida fragmentacion y
dispersion. La situacion sindical reconocida publicamente en crisis continud su rumbo, ahora

sin la incandescencia del descontento social.

Ahora desde el punto de vista de los sindicatos, los eventos de enero y febrero de 1997 fueron
considerados como un momento de reorganizacion y fortalecimiento. Las marchas que habian
sido constantes y dispersas, por la diversidad de frentes sociales, encontraron su punto de
cohesién en el llamado del FUT, a la unidad popular. La conformacién de un movimiento social
que aglutind, como se habia mencionado, a los mas importantes colectivos sociales del pais, se
vio fortalecido cuando se le unieron distintas cAmaras de empresarios y varios partidos politicos,
tanto de izquierda como de derecha, tal es el caso del MPD o el PSC. He alli el punto de

controversia, sobre el papel real que obtuvo el movimiento obrero, en el destino del pais.

El liderazgo de las organizaciones sindicales, conducidas por el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT), determind el horizonte de la plataforma reivindicativa.
Inicialmente circunscrita a los andariveles de la protesta gremial, uno de sus dirigentes
afirmo que «no se pretende desestabilizar al régimen». En un segundo momento, el
apoyo de diversas organizaciones, aglutinadas tanto por la Coordinadora de
Movimientos Sociales como por las Camaras de la Produccion, politizo la exigencia y

demandd al Legislativo que enjuicie al Ejecutivo.®’

Como lo habia mencionado la revision de los acontecimientos, las primeras posturas
conciliadoras del sindicalismo se vieron rapidamente modificadas, por uno mas directo, aquel
que pedia la destitucion del mandatario. Entonces, evidenciamos un complejo entramando de
intereses politicos, dentro de un trasfondo de necesidades sociales. De este tema, habla Hernan
Ibarra (1997), quien define tres tipos de actores en este evento, aquellos que forman parte de la
movilizacion con sus propias demandas e intereses; quienes la lideran y representa la figura
mediatica de representacion social; por ultimo, aquellos que obtienen real beneficio en el
cambio de poder. Con esto hace alusién a una premeditada transicion politica, por quienes
conducen las riendas econémicas y partidarias del pais. Escudandose en la lucha del pueblo,

que ademas se legitimo por medio de la prensa, que tildo de heroica esta hazafa.

187 Gabriela Cordova, La anatomia de los golpes de Estado la prensa en la caida de Mahuad y Bucaram (Quito:
ABYA-YALA, 2003), 50.
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Si bien se materializaron las pretensiones de todos los actores que formaron parte de este golpe
de Estado, incluyendo las del sindicalismo. La efimera concertacién nacional, que rompid
rapidamente sus lazos, demostrd ser circunstancial y no logré cambios en verdad profundos,
mas que un reemplazo de mandatario. En este caso, los sectores més beneficiados fueron el
politico y el econdmico, que vieron un obstaculo a sus intereses en la mala gestion
gubernamental de Bucaram. Por su parte, el pueblo que demostré fortaleza en las calles, no jugo
un papel relevante en la posterior transicion «estaria todavia por verse si sale de aqui una
redefinicion de la participacion ciudadana, mas alla de la gigantesca catarsis social que fueron

esos dias memorables».188

Por Gltimo, esta complicada crisis de poder vio su final el 11 de febrero de 1997, tras la posesion
de Fabian Alarcon como presidente de la Republica del Ecuador. Lo que dejo sin efecto el
breve mandato de quien fuese vicepresidenta en el gobierno depuesto, Rosalia Arteaga, la que
en reconocimiento de su derecho constitucional como sucesora de Abdala, pretendié asumir su
cargo, a pesar de la oposicion del poder legislativo. De esta manera, «Horas antes de que el
Congreso Nacional designe al presidente interino, Rosalia Arteaga renuncié ayer a las funciones
del encargo de la Presidencia de la Republica».!8 Como resultado de varias negociaciones entre

las FF.AA., el congreso y la vicepresidenta, lo que dio el paso libre al nuevo mandatario.

El breve gobierno de Alarcon se mantuvo en una linea de didlogo y conciliacion politica, por
lo que se lo define como un periodo de relativa paz social. Asi aprob6 de forma casi inmediata
«la revision de todos los contratos suscritos por la presidencia de Abdala Bucaram y la proxima
derogacion de las medidas econdmicas que desencadenaron las masivas manifestaciones
callejeras».** Si bien esto trajo algo de tranquilidad en las familias ecuatorianas, no logré palear
en lo mas minimo la profunda crisis econémica heredada de los gobiernos anteriores, lo que

precedid a uno de los momentos mas algidos en la historia del Ecuador.

3.3.5 El gobierno de Jamil Mahuad y la debacle econémica

Una vez finalizado el periodo de sucesion de Fabian Alarcén, las primarias electorales del afio
1998 habian definido dos candidatos en la carrera presidencial, para la segunda vuelta. Uno de

ellos fue Alvaro Noboa, empresario guayaquilefio como candidato del PRE, relacionado con

188 Hernan lbarra, La caida de Bucaram y el incierto camino de la reforma politica (Quito: Ecuador Debate,
1997), 31.

189 «“Renuncia de Rosalia”, EI Mercurio (Cuenca), 12 de febrero, 1997, 1A.

190 Jestis Aznares, El nuevo presidente de Ecuador anulas las medidas polémicas de Bucaram (Quito: El Pafs,
1997), s/P.
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tendencias populistas. Su contendiente directo fue Jamil Mahuad, abogado lojano quien habia
desempefiado como alcalde de Quito, al frente de una coalicion de derecha, con su partido
Democracia Popular (DP) y aliado al Partido Social Cristiano (PSC). La contienda concluyé
con una victoria ajustada del Mahuad, al recibir, segun EI Mercurio (1998) un 51.3 % de los
votos, frente a un 48.7% de su contrincante. Este estrecho margen de diferencia, legitimo el

mandato de la opcién méas conservadora.

Los primeros meses del nuevo presidente no fueron nada sencillos, sobre todo frente a una
complicada situacion econdémica, que se venia arrastrando desde varios gobiernos previos.
Durante el mes de julio de 1998 (un mes antes de su posesion), segin EI Mercurio (1998) el
dolar billete cotiz en 5.260 sucres con una devaluacion constante. Por otra parte, el mismo
diario afirma, que el salario de un trabajador promedio se fijo en 781.067 sucres y el minimo
vital rodeaba los 100.000 sucres, lo cual no solventaba las necesidades basicas de los
ecuatorianos. Valores que al final resultaron efimeros, pues «las primeras medidas econémicas
tomadas (septiembre de 1998) fue devaluar el sucre del 15%»,'°! lo que generé una rapida
inflacion de los precios en el mercado interno. Mas alla del rapido desprestigio a la gestion de

Mahuad, se evidencio la clara tendencia para los siguientes meses de su mandato.

De este modo, llegamos al mes de marzo de 1999, que se ha convertido en un episodio negro
para la historia del pais. El aumento en el precio de la gasolina y diésel habia generado
especulacion, al punto que «varias estaciones de expendio dejaron de despachar los carburantes
desde el mediodia del sabado, argumentando que se les acabo el producto».®? El incontrolable
precio de este y varios productos de uso basico coexistia con la rapida devaluacion de la
moneda, segun EI Mercurio (1999) para el 3 de marzo, el dolar cotiz6 en 10.300 sucres. Todo
este panorama generaba escepticismo y descontento popular, a tal punto que, tras su
normalizacién y a modo de broma se expresaba «ahora que hay gasolina, lo que no hay es

dinero...». 1%

Hasta este momentos al pais y la cuidad ya vivia una situacion tensa con la UNE, que mantenia
una paralizacion de sus actividades desde hace un mes, con la finalidad de exigir el pago justo

de sus sueldos. A la par, el FUT hizo pablica su intension de «consolidar el movimiento sindical

191 Guilluame Fontaine, Crisis de la gobernabilidad y dolarizacién en el Ecuador una mirada retrospectiva al
golpe de estado del 21 de enero del 2000 (Barcelona: FLACSO, 2002), 3.

192 «“Continuamos sin gasolina”, EI Mercurio (Cuenca), 1 de marzo, 1999, 1A.

193 “Otra laza de combustibles”, El Mercurio (Cuenca), 1 de marzo, 1999, 4A.
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y popular, y exigir la atencion la plataforma de lucha presentada por los trabajadores».%* Con
ese comunicado manifestd su convocatoria nacional a un paro nacional, a realizarse los dias 10
y 11 de marzo. Los justificativos eran claros, la situacion econdmica y social empeoraba; entre

sus exigencias estaban:

El congelamiento de los precios de los productos de primera necesidad, tarifas eléctricas
y combustibles; aumento de sueldos de los trabajadores en un 50%; derogatoria del
impuesto del 1%; moratoria del pago de la deuda externa; cumplimiento de las 259 mil
plazas de trabajo para el afio 1999; pleno respeto a los derechos humanos; y la no

aplicacion de las reformas a la Ley de 1ESS.!%

Al descontento de maestros, obreros y transportistas, se le sumo el rechazo popular del pueblo.
La causa, un proyecto de ley tributario con la finalidad del superar el déficit fiscal del Estado
«0 se aumentan los impuestos o la crisis se agrava»,%® fueron las palabras del gobierno, con las
que quisieron legitimar un aumento del IVA al 15%, entre otras medidas econdmicas. Y, a
modo de nefasta coincidencia la crisis bancaria que vivia el pais se agudiz6. Sobre este evento,
Guillaume Fontaine (2002) manifiesta que, el 8 de marzo la Superintendencia de Bancos
anuncio el feriado bancario, que consistié en el congelamiento de los depdsitos en sucres y
dolares, con la finalidad de evitar una fuga masiva de capitales. Sin profundizar en las adversas
repercusiones de esta medida, el caldo de cultivo para motivar la movilizacion nacional se

presento y varios sectores consecuentemente, anunciaron su adhesion a la huelga.

La situacion mas que desfavorable para el gobierno, obligé al presidente a decretar feriado
nacional los dias 10 y 11 y estado de emergencia por 60 dias, con el fin de mitigar el impacto
del paro. Medidas que no fueron suficientes, narra EI Mercurio (1999), pues la paralizacién fue
casi total en todo el pais, con varios escenarios de violencia y represion, asi en una evaluacion
general, se registraron 304 detenidos a nivel nacional y 56 en Cuenca, con varios heridos. La
situacion en la urbe, se caracterizd por combates entre manifestantes y fuerzas policiales en el
centro histdrico, con cerca de 10 mil personas en las calles, los choques se prolongaron hasta la

noche, los dos dias de paralizacion.

194 “Trabajadores del FUT y CEOLS convocan a Marcha”, El Mercurio (Cuenca), 1 de marzo, 1999, 2B.
195 “Trabajadores, 2B.
196 «“Segin analistas y técnicos impuestos: tnica salida”, EI Mercurio (Cuenca), 8 de marzo, 1999, 6A.

107
Lennin Andrés Mendieta Cabrera



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Y como si se tratase de una medicién de fuerzas, el primer mandatario anuncié el 11 de marzo,
(Gltimo dia de paralizacion del FUT) lo que la prensa definié como «medidas de guerra»,*®’ las
cuales consistian, segun EI Mercurio (1999), en un aumento del 140% al valor de los
combustibles, ademas sus precios quedaron liberados a merced de la devaluacién del sucre en
relacion al dolar. Por otra parte, congel6 los depdsitos bancarios de ahorristas con mas de 2
millones de sucres, bajo la promesa de un progresivo reembolso y por ultimo, exigi6 al

Congreso acelerar su proyecto tributario, que definia el IVA en un 15%.

De manera predecible, los &nimos de la ciudadania se caldearon aun mas, asi «Perplejidad e
incertidumbre se notaron ayer entre los habitantes de Cuenca, tras la imposicion de las
durisimas medidas por parte del presidente de la republicax».%® Es decir, como piezas de domin6
distintos sectores radicalizaron su lucha, EI Mercurio (1999) los menciona para el caso de
Cuenca, la UNE llam6 a la desobediencia civil y algunos de sus miembros se declararon en
huelga de hambre; los choferes profesionales se declararon en paro indefinido; el movimiento
indigena y campesino bloqued los accesos a la cuidad; y el sindicalismo, por medio del Frente
Patriético convoco a nuevas movilizaciones. La oposicion era generalizada y el descontento fue

expresado en la prensa, como lo muestra la imagen a continuacion.

Titulo: «Marea humana de protesta», EI Mercurio (Cuenca) 19 de marzo, 1999, 8A.

Fuente: Hemeroteca del periddico diario «EI Mercurio».

197 “Mahuad anuncia medias de guerra”, EI Mercurio (Cuenca), 12 de marzo, 1999, 1A.
198 «perplejidad ciudadana”, EI Mercurio (Cuenca), 13 de marzo, 1999, 1A.
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En este punto hasta el 16 de marzo, la cuidad se hallaba sitiada y el pais paralizado. De igual
modo, se ratificd la nueva movilizacion del FUT con distintos colectivos sociales, la cual se
realizé el 17 de marzo a nivel nacional. El éxito de la misma ratifico el descontento del pueblo
hacia las nuevas medidas del mandatario. En la urbe la asistencia fue masiva «unas 25 mil
personas salieron ayer a las calles de Cuenca, para protestar contra el gobierno de Jamil
Mahuad, integrando una impresionante multitud mayor ain que el 5 de febrero de 1997, cuando
cay0 Abdala Bucaram».!®®Ademas, la presion no ceso, al contrario se agudizo, pues se
afirmaba: «conocemos que los campesinos ocuparan desde hoy las iglesias en los cantones
azuayos |[...] mientras tanto, taxis y buses continuaban parqueados en las principales calles y
vias de la cuidad».?®® De este modo, frente a la incapacidad de la policia y FF.AA. de
reestablecer el orden, el presidente se vio en la necesidad de ceder parcialmente ante las

exigencias del pueblo.

Para la mafana del 18 de marzo se habia llegado a un acuerdo con los transportistas, con lo que
«el transporte publico vuelve hoy a la normalidad [...] se ratificd la reduccion de los precios
para los combustibles fijados la madrugada de ayer».2°* Con esto, se aprobd la reduccion de
49% al precio de la gasolina, que no logro solventar la totalidad del aumento, pero si funciono
como paliativo para reestablecer el didlogo con este sector. Por su parte, el movimiento
campesino e indigena acordo, de igual manera, levantar sus bloqueos a cambio de concesiones
por parte del Estado, las cuales fueron aceptadas. Esto finalmente trajo consigo algo de

tranquilidad al pais, a pesar de que la crisis financiera entraba en uno de sus peores momentos.

Llegado el mes de diciembre de 1999, era claro, Ecuador vivia la peor crisis economica de su
historia. VVarios bancos habian cerrado sus puertas por falta de liquidez y sus ahorristas vieron
congelado el patrimonio de toda su vida. Por otra parte, la inflacion habia llegado a cifras
historicas, segun EI Mercurio (1999), a inicios de diciembre el dolar cotizé a 17.681 sucres,
con una devaluacion diaria, al punto que, hasta que el lunes 27 de diciembre se valoré en 19.700
sucres, «inevitablemente la nostalgia nos invade cuando se recuerda el que délar inicio el afio
a6.900 sucres».2%2 El salario basico fijado en un millén doscientos mil sucres, no obtuvo ningun
aumento sustancial y su valor real en el mercado cada dia valia menos «a fines de diciembre

significa poco mas de 63 dolares. En enero era de mas de 138 dolares».?%® La desesperante

199 «“Protestas se tornaron violentas”, EI Mercurio (Cuenca), 18 de marzo, 1999, 1A.

200 «protestas, 1A.

201 “Retorna la normalidad”, EI Mercurio (Cuenca), 19 de marzo, 1999, 1A.

202.<1999: afios de la peor crisis econdomica”, EI Mercurio (Cuenca), 30 de diciembre, 1999, 6A.
203 “Salarios, cada vez mas pequefios”, EI Mercurio (Cuenca), 30 de diciembre, 1999, 6A.
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situacion hizo que el sindicalismo por medio del Frente Patriotico, exprese su rechazo a un
aumento del 15% al salario basico, en contraste a una inflacion del 60%, en su lugar propuso
un aumento minimo del 50%. En este punto la vulnerabilidad del mandato de Jamil era ya

puesta en cuestion por la prensa, véase la imagen a continuacion.

Titulo: «Apuntalamiento», EI Mercurio (Cuenca), 29 de diciembre de 1999, 2A.
Fuente: Hemeroteca del periédico diario «EI Mercurio».

A este ritmo inicié el afio 2000 en el pais, la tensa calma se rompid, en el caso de Cuenca, el 5
de enero, con la primera movilizacién de estudiantes y profesores. Si bien existieron varios
actos de violencia, esta no obtuvo grandes repercusiones, pero funcioné como preludio del
llamado del Frente Patriotico para el dia 6 de enero. Para esta convocatoria, José Chavez,
presidente del FUT, propuso «la integracion de un gobierno de unidad nacional conformado
por representantes de distintos sectores del pais [para lo cual] mantiene reuniones con otros
sectores como la iglesia, e incluso militares».?* Lo curioso de este comentario es la formulacion

de alternativas de gobernabilidad, pues sus demandas se concentraron en «la salida de los

204 «“Semana conflictiva en lo laboral”, El Mercurio (Cuenca), 4 de enero, 2000, 1A.
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representantes de la Funcion Ejecutiva, Legislativa y Judicial».?® A diferencia de otros

momentos en la politica nacional, no se limitaron al retiro de las medidas econdmicas.

Aun asi, pese a la intensidad en el discurso del Frente Patridtico la paralizacion no obtuvo
asistencia relevante. Tan solo existieron choques aislados en Quito y Guayaquil, mientras tanto
en Cuenca «todo fue normal sin ninguna manifestacion plblica».?°® Al mismo tiempo el
gobierno decretd un nuevo estado de emergencia, en este caso con miras a los preparativos de
una gran movilizacion nacional de campesinos e indigenas. Sus miembros, con un proceso de
organizacion aun en consolidacién, de igual forma, hicieron pablica sus intenciones, en donde
«EI Parlamento Indigena y Popular del Azuay instalado en Cuenca, exigio la salida de los tres
poderes de Estado y la conformacion de un gobierno de unidad nacional».?%” Con una retdrica

igual de firme, defendio la idea de un cambio total en las cupulas del poder gobernante.

Todo el proceso de los colectivos sociales, con miras al levantamiento popular no limito la labor
del gobierno, ya que el 9 de enero del 2000, como medida contra la crisis econdmica «El
presidente Jamil Mahuad, anuncio al pais 4 decisiones, entre las cuales destaca la dolarizacion
de la economia ecuatoriana».?®® Con un tipo de cambio fijado en 25.000 sucres por cada ddlar,
de manera evidente la situacién complico ain mas el nivel de vida de los sectores mas
vulnerables del pais. Aun asi, hasta este momento las FF.AA. legitimaron las medidas y el
respaldo al mandatario «las Fuerzas Armadas ratificaron ayer al presidente de la republica y su
lealtad y colaboracion para que el afio 2000 sea de realizaciones en bien el pueblo».?®® Este fue
quizas el chispazo que necesitaron las masas populares para retomar el pulso de las
movilizaciones. El sostenimiento del presidente en el poder hacia tiempo que dejé de recaer en
el pueblo, para ser sostenido Unicamente por el ejército, asi lo demuestra la caricatura a

continuacion.

205 “Semana, 1A.

206 “Decretan emergencia”, EI Mercurio (Cuenca), 7 de enero, 2000, 1A.

207 “Insisten en salida de autoridades”, El Mercurio (Cuenca), 9 de enero, 2000, 1A.

208 «“E] gobierno prepara marco legar hacia la dolarizacion”, El Mercurio (Cuenca), 10 de enero, 2000, 1A.
209 “FFAA ratifican apoyo a democracia y Mahuad”, EI Mercurio (Cuenca), 12 de enero, 2000, 3A.
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Titulo: «Poder del no poders», EI Mercurio (Cuenca), 10 de enero, 2000, 4A.
Fuente: Hemeroteca del periédico diario «EI Mercurio».

Tras el anuncio del mandatario, las manifestaciones en Cuenca se volvieron a hacer sentir en la
zona urbana, de forma espontanea, sobre todo por parte de estudiantes, docentes y trabajadores;
aun sin gran acogida y a la expectativa de la movilizacion indigena, anunciada por la CONAIE.
Sobre su realizacion, EI Mercurio (2000) menciona que, tras largas deliberaciones esta fue
fijada para el 15 de enero. Cuando se cumplié esta fecha la pasividad de la misma generd
incertidumbre y dudas, pues ningun acto de presion fue realizado aquel dia, solo una pacifica
movilizacion a Quito. Este primer momento finalizé el 18 de enero, con la llegada de 3.000
indigenas a la capital y a la expectativa de que se sumen 5.000 mas. Al mismo tiempo inici6é un

blogueo de vias en todo el pais y como uno de sus primeros actos:

Los indigenas proponen a las Fuerzas Armadas la conformacién de un a junta de
gobierno. En sus primeras acciones en Quito, ayer protagonizaron una gran marcha

hacia el Ministerio de Defensa para entregar la propuesta oficial del parlamento popular.
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La marcha a la cual se sumaron comerciantes, estudiantes y sindicalistas copd las

calles.?10

Este fue el inicio de la radicalizacion de la protesta, EI Mercurio (2000) menciona que la sede
de gobierno fue acordonada por militares y policias. Mientras el Congreso Nacional fue
completamente acordonado por los indigenas, a la vez que otro grupo motivaba a la ciudadania
quitefia a levantarse en contra del gobierno. Mientras tanto en una Cuenca sitiada por los
blogueos viales, la efervescencia ciudadana finalmente se hizo sentir. Alrededor de 15 mil
personas se congregaron en el centro de la cuidad, para demostrar su rechazo al mandatario y
la dolarizacion, todos al grito de «Fuera Jamil, Fuera».?!! Una multitud completamente

heterogénea es la que se nos describe en este momento:

Obreros, estudiantes, amas de casa, vivanderas, comerciantes, politicos, sacerdotes,
campesinos, estudiantes universitarios, vendedores ambulantes, indigenas, lideres
barriales, médicos y trabajadores del IESS, profesionales, choferes, artesanos,
desocupados, perjudicados por los bancos, formaron una marea humana, cuya marcha

dur alrededor de dos horas a lo largo de la calle Sucre.?*?

Como en otros momentos de la historia nacional, el 21 de enero se realiz6 un golpe de Estado,
en este caso liderado por las FF.AA. y la CONAIE. De manera sorpresiva se habia depuesto al
primer mandatario y en su lugar designado una Junta de Gobierno compuesta por «EI coronel
Lucio Gutiérrez (presidente), el ex titular de la Corte Suprema de Justicia Carlos Sol6rzano y
Antonio Vargas presidente de la CONAIE».?*® Por su parte, Jamil Mahuad opuesto al golpe
manifestd: «debemos entrar en razon en Ecuador, no permitir un golpe de estado, soy
responsable de todas mis acciones y llegaré hasta donde Dios quiera en el ejercicio de mi
cargo».2** Muy a pesar de su oposicion el ya expresidente fue desalojado de Palacio de

Carondelet, en un auto de la Cruz Roja. Para sintetizar los eventos se los pueden resumir asi:

Una habil estrategia indigena y militar permitié la toma del palacio legislativo a eso de
las 10h15 cuando los 10 mil indigenas rompieron los puestos de seguridad y ocuparon
en cuestion de minutos desde el Salén de Sesiones del Congreso hasta la terraza donde

se iz6 la tradicional bandera del Pachakutik. Ya en el sitio se nombré a 90 legisladores

210 “Masiva marcha de los indigenas”, EI Mercurio (Cuenca), 20 de enero, 2000, 1A.
211 “Marea humana en Cuenca”, EI Mercurio (Cuenca), 20 de enero, 2000, 8A.

212 “Marea, 8A.

213 “Congreso, otro protagonista”, EI Mercurio (Cuenca), 22 de enero, 2000, 3A.

214 “Mahuad dejo Carondelet”, EI Mercurio (Cuenca), 22 de enero, 2000, 2A.
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populares que de inmediato empezaron a impartir 6rdenes y designar a los miembros de

la Junta de Gobierno.?*

Titulo: «Se toman el congreso», EI Mercurio (Cuenca), 21 de enero, 2000, 1A.
Fuente: Hemeroteca del periédico diario «EI Mercurio».

El jubilo de la noticia en Cuenca volco a la ciudadania, que se hallaba en movilizacion, a exigir
el inmediato retiro todos los representantes del Estado en la gobernacidn. Tras horas de tension
entre manifestantes y fuerzas policiales, el ya carente de legitimidad gobernador opt6 por
abandonar el edificio. De este modo, «los manifestantes saltaron de alegria, cataron, bailaron,
dieron vivas a la unién del pueblo en medio del asombro de la policia y de los militares, que se
limitaron a ser simples espectadores»,?%® asi, esta la jornada cadtica y convulsa fue vivida en la
cuidad. Al final la suma de las voces populares fueron detonante de un nuevo cambio de poder,
si bien la transicion no se logrd concretar, pues dias después asumid la Presidencia de la

Republica Gustavo Noboa, en reemplazo de la depuesta Junta de Gobierno.

215 «“Congreso, 3A.
218 “E] pueblo sac6 al Gobernador”, EI Mercurio (Cuenca), 22 de enero 2000, 8A.

114
Lennin Andrés Mendieta Cabrera



55% UNIVERSIDAD DE CUENCA
gt

En cuanto al tema del sindicalismo, frente a estas eventualidades de caracter crucial en la
historia politica y social de pais, es dificil resaltar algo que no se haya mencionado con
anterioridad. En este momento, mas que nunca se evidencia la falta de protagonismo del
movimiento obrero en la lucha reivindicativa. Si bien participd activamente en las
movilizaciones del afio 2000, su nivel de acogida se redujo en casi su totalidad y su rol paso a
ser secundario. Las distintas narrativas de los hechos, por citar alguna mencionan que «Mas de
50.000 indigenas y campesinos marcharan hacia Quito para tomar simbdlicamente la ciudad.
[...] junto a los indigenas y campesinos, participaran de la protesta sindicalistas, transportistas,
estudiantes, organizaciones barriales, profesionales y microempresarios».?t’ Como evidencia
de su rol complementario, dentro de un liderazgo exclusivo del movimiento indigena. Tal y

como lo menciona Juan Paz y Mifio:

El retroceso sindical explica también que desde 1990, con el primer “paro
indigena nacional”, despegara un nuevo actor social: los pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador agrupados en la CONAIE, que desde entonces pasaron a
constituirse en la vanguardia de las luchas sociales. EI FUT y las centrales
nacionales de trabajadores perdieron definitivamente su antigua significacion y
presencia, a tal punto que las nuevas generaciones de ecuatorianos desconocian su

existencia y su trayectoria pasada.?®

La batuta fue asumida de manera digna por el movimiento indigena, con una bien definida
conciencia social. De este modo, se convirtio en la principal fuerza popular contrahegemanica,
ante el embate de las politicas neoliberales de los distintos gobiernos. Y es quizas, el colectivo
gue mas concesiones obtuvo por parte del Estado, tras sus distintas movilizaciones durante la
Gltima década del siglo XX. Sus herramientas de presion habian demostrado el alcance real que
podian tener, con un discurso fuerte y carente de vacilaciones o conciliacion, ya que «Este
levantamiento es como un parto. Acaba de comenzar, pero cuando el guagua [...] termine de
nacer van a ver la fuerza que tiene, como ya lo estd demostrando al paralizar gran parte del
pais».2'® Sobre esta pauta el pueblo indigena logré sepultar el gobierno de Mahuad y de forma

indirecta dio fin a décadas de logros y fracasos del sindicalismo.

217 Kintto Lucas, Rebelidn de los indios (Quito: Abya-Yala, 2000), 98.
218 Juan Paz y Mifio, Trabajadores y movimiento obrero. Elementos histéricos para una economia politica sobre
el trabajo en Ecuador (Quito: Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador, 2016), 18.

219 Lucas, Rebelion, 105.
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Conclusiones

De manera general, conocer y describir el accionar del sindicalismo en Cuenca y el pais entre
1984 al 2000, a través de los ojos de la prensa, nos permite sacar ciertas conclusiones. Asi,
durante el gobierno de Ledn Febres Cordero, mandato de fuerte represion politica, se evidencia
un estado de fortaleza sindical, cohesionado en el FUT, a tal punto que su discurso como
colectivo reivindicativo adquiere preponderancia especial en la prensa, por el amplio nimero
de manifiestos. La opinién obrera y sus movilizaciones se ejecutan de forma independiente, sin
requerir la cooperacion popular, aun asi apela a la misma. Por otro lado, como constante a lo
largo de todo el periodo de estudio queda clara la centralizacion de la de la opinidn obrera. La
filiales locales, tal es el caso de Cuenca, no demuestran mayor autonomia organizacional, a tal
punto que existe una dependencia a las declaraciones nacionales. Es decir, esta situacion se

expresa en el acatamiento estricto de todo posicionamiento del FUT, como muestra de unidad.

En cuanto a los distintos movimientos huelguisticos, queda claro que las ciudades de Quito y
Cuenca en muchos casos se convirtieron en los epicentros del descontento social, la cual se
determin®, segun los distintos niveles de crisis nacional y las coyunturas politicas. Las
caracteristicas propias del sindicalismo en la cuidad fue la movilizacion por las calles céntricas,
al grito de proclamas reivindicativas y mitines en distintas plazas. Su caracter casi siempre
pacifico se limitaba a dias especificos de paralizacion y siempre bajo una plataforma de lucha.
Aun asi, su caracter moderado no siempre se antepuso como protagonista de estos eventos, pues
la presencia de otros movimientos, como el estudiantil y posteriormente el indigena, supieron
elevar el ritmo de las huelgas, en muchos casos con actos de violencia entre las partes en
conflicto y como tonica de las paralizaciones de mayor alcance, los balances en ocasiones se

volvieron tragicos con la pérdida de vidas humanas.

He aqui uno de los elementos del rapido debilitamiento sindical, que ha otorgado la
investigacion, su tonica de resistencia ante los embates neoliberales no se modificaron a lo largo
del periodo democratico en revision. Incluso ante mayores dificultades sociales, las estrategias
siempre fueron las mismas. Al ser su llamado a paralizacion el que congregaba en sus filas al
resto de movimientos populares, no supieron consolidar su capacidad de acogida. Las huelgas
de uno o dos dias, como forma de presidén popular, con el pasar de los afios tomaron menor
relevancia para los distintos gobiernos. En contraposicion a la violencia de las marchas

estudiantiles y sobre todo al impacto de las movilizaciones indigenas, que en muchos casos
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fueron indefinidas. La evolucion de la protesta social también habia cambiado con el pasar de

los afios y el movimiento obrero cedié su protagonismo a nuevos actores sociales.

Ademas, a diferencia de los elementos huelguisticos, contrastables en esta época a partir de su
accionar. El declive asociado al colapso ideoldgico del comunismo, represent6 otro elemento
de conviccion, mucho més fuerte incluso en el deterioro de las condiciones laborales. La
problematica es que este elemento no es abordado por la prensa o en el discurso sindical, pero
su impacto si es evidenciable, sobre todo en el rumbo politico. La victoria de Rodrigo Borja en
1988 fue la ultima contienda, de este periodo, en la que compitié la izquierda contra la derecha,
coincidentemente un afio antes de la Caida del Muro de Berlin. Esto trajo consigo que el
posterior panorama electoral tenga un vuelco hacia la derecha, asi el gobierno de Sixto Duran

Ballén, logro concretar la consolidacion de medidas neoliberales.

Pese a que este mandato tuvo que lidiar con una férrea oposicion popular, el pais no dio marcha
en las reestructuraciones econémicas. Es mas, se condiciono por medio de la flexibilizacion
laboral el accionar de los sindicatos, por ende, el caracter combativo de los trabajadores y su
discurso clasista de identidad obrera y social, no logro sostenerse en el ideario reivindicativo
del pueblo. Esto redujo en gran medida su figura de representacion popular y desde este
momento, el movimiento obrero no volveria a las calles como un colectivo independiente en
busca de reformas, mas alla del 1ro de mayo. Este es el punto de inicio, donde la lucha social

tuvo exclusiva dependencia en la resistencia indigena.

De este modo, nos situamos en una época en la que se ha visto opacada la grandeza del
movimiento obrero en Ecuador, sin obviar las victorias del pasado en la concrecion de derechos
a los trabajadores. Ahora bien, si se pretende definir los éxitos de este periodo, se puede
desglosar varios elementos, sobre todo los asociados al retiro de ciertas medidas econémicas y
durante los derrocamientos de Bucaram y Mahuad, momentos en el que la unidad popular tomo

grandisima relevancia.

Pero claro, como se ha mencionado, estos momentos de gloria para el pueblo vienen
relacionados a elementos de caracter interno y externo. Los elementos de orden interno son los
que se generaron a partir de distintos estallidos sociales, momentos en los cuales el descontento
generalizado posibilito la concertacion de movimientos sociales y la presion popular obliga al
Estado a reconocer sus reivindicaciones, en este caso el sindicalismo toma una simbdlica

preponderancia al liderar tal unidad. Los de orden externo estan relacionados, sobre todo a la
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destitucion de mandatarios, pues no solo la accién conjunta del pueblo es la que posibilitd el
cambio en las cupulas de poder, si no las redes de intereses politicos y econémicos legitiman
estas revueltas, con el apoyo de la prensa y en casos de las Fuerzas Armadas. Entonces, de este
modo la evaluacion general de las victorias populares se posiciona en circunstancias de real

conflicto social, que posibilite verdaderos cambios.

La otra cara de la moneda es la relacionada a los fracasos, que si bien no se pretenden definir
casos particulares, se convierten en una compilacion de eventos citados con anterioridad, tales
como paralizaciones fallidas o aquellas sin acogida popular. A esto se suman los conflictos
internos en su organizacion, si bien a lo largo de la investigacién no se mencionan casos
extraordinarios, las flaquezas internas en momentos cruciales para el pais, gener6 desconfianza
de sus miembros hacia sus lideres. Entonces se puede afirmar que mas alla de la carencia de
resultados inmediatos en su relacion de resistencia frente al Estado, el mayor error del
sindicalismo fue el no saber adatarse a las nuevas circunstancias sociales, politicas y
economicas, que impuso el fin de siglo. De este modo, para el gobierno le fue mucho mas

relevante la negociacion con el movimiento indigena e incluso con los transportistas.

Por su parte, la prensa en el desarrollo de la investigacion ha jugado un papel fundamental, al
proporcionar una voz a los actores de este periodo en mencion. En primer plano, el discurso
otorgado al movimiento obrero, a través de sus manifiestos, sufre una modificacion en el
tiempo, en cuanto a la frecuencia de publicacion y la intensidad de su retdrica reivindicativa.
Esto, a su vez, genera un cuestionamiento sobre el rol asumido por esta herramienta, pues el
sesgo en el uso exclusivo de un periddico, nos posiciona ante un medio susceptible a la censura
y el uso selectivo de la informacidn. Sin afirmar que este sea el caso, pues en contrapartida esta
situacion coincide con el progresivo desgaste del sindicalismo. Aun asi, la prensa escrita nos
permitié generar un amplio espectro de datos, sobre todo en la contextualizacion de eventos.
Ademas, posibilité que las voces se convirtieran al algo mas global, incluso al conocer las

posturas de quien fuese el mayor antagonista sindical, el gobierno nacional.
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Listado de las centrales sindicales citadas

Centrales sindicales Latinoamericanas

Confederacion General del Trabajo (CGT), Argentina.
Central Obrera Boliviana (COB), Bolivia.

Convencién Nacional de Trabajadores (CNT), Uruguay.
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Chile.
Confederacion de Trabajadores de América Latina (CTAL).

Congreso Permanente de Unidad Sindical de los Trabajadores de América Latina y el
Caribe (CPUSTAL).

Sociedades mutuales nacionales

Sociedad de Artesanos (1875), Guayaquil.

Sociedad Artistica e Industrial de Pichincha (1875), Quito.

La Confederacion Obrera del Guayas (1905), Guayaquil.

Centro Catolico de Obreros de Quito (1906), Quito.
Confederaciones Sindicales nacionales

Federacion de Trabajadores Regional Ecuatoriana (FTRE), 1922.
Confederacién Ecuatoriana de Obreros Catdlicos (CEDOC), 1938.
Confederacién de Trabajadores del Ecuador (CTE), 1944.
Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOLS), 1962.
Union General de Trabajadores del Ecuador (UGTE), 1982.
Frente de Unidad Clasista (FUC), 1966.

Fuerza Laboral Ecuatoriana (FLE), 1971.
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Frente Unitario de Trabajadores (FUT), 1971.

Sociedades artesanales y mutuales del Azuay

Sociedad de Obreros de la Salle (1902).

Alianza Obrera (1904).

llustracion Obrera (1925).

Confederacion Obrera Azuaya (1925).

Gremio de Choferes (1926).

Sociedad Gremial de Alfareros del Azuay (1928).

Gremio de Sastres del Azuay (1928).

Gremio de Matarifes de Cuenca (1928).

Union Gremial de Peluqueros del Azuay (1930).

Filiales sindicales del Azuay

Federacidn Provincial de Organizaciones Clasistas del Azuay (FPOCA), 1944.
Federacion Provincial de Trabajadores del Azuay (FPTA), 1944.
Federacion de Trabajadores Libres del Azuay (FETLA), 1962.

Frente Unido del Pueblo del Azuay (FUP), 1972.
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