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Resumen:

En el presente articulo profesional avanzado se realizé un andlisis tedrico de las reformas
tributarias al impuesto a la renta en el Ecuador durante los dos ultimos afios, su evolucion
y su historia a través de los afios y al mismo tiempo se observaron y detallaron las
afectaciones principales que se produjeron en cada uno de los casos. Por lo tanto, se
revisaron conceptos e informacion documentada para comparar aspectos de reformas
tributarias sobre el impuesto a la renta implementadas en Ecuador y también en otros
paises de Sudamérica mediante un andlisis comparativo con un enfoque descriptivo,
ademas, se recolectaron datos informativos en la administracion tributaria del Servicio de
Rentas Internas (en adelante, SRI) enfocado Unicamente al impuesto a la renta recaudado
del afio 2018 al 2019. El SRI cree que un 92% de la recaudacion se explica por una mejora

en la gestion (menor evasion y elusién) y solo 8% por las reformas.

Palabras claves: Normativa tributaria. Impuesto a la Renta. Reformas tributarias. Cultura

tributaria.
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Abstract:

In this scientific article, a theoretical analysis of the tax reforms to income tax in Ecuador
during the last two years, its evolution and its history over the years, was carried out, and at
the same time the main effects that were observed and detailed occurred in each of the
cases. Therefore, concepts and documented information were reviewed to compare aspects
of tax reforms on income tax implemented in Ecuador and also in other countries of South
America, in addition, informative data was collected in the tax administration of the Internal
Revenue Service (in Going forward, SRI) focused only on the income tax collected from
2018 to 2019. The SRI believes that 92% of the collection is explained by an improvement

in management (less evasion and avoidance) and only 8% by the reforms.

Keywords: Tax regulations. Income tax. Tax reforms. Tax culture.
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1. INTRODUCCION

En el presente documento sobre el analisis teérico de las reformas tributarias al impuesto
a la renta en el Ecuador, se observa que desde la emisién y puesta en vigencia la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el afio 2008 en donde se establece, en su
articulo 300.- “El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia
y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos” (Asamblea
Constituyente del Ecuador, 2008). Los principios de equidad y progresividad son los
protagonistas cuando se trata de impuestos directos como es el caso de impuesto a la renta.
El sistema juridico tributario se mantiene evolucionado constantemente lo que ha
ocasionado de igual manera reformas tributarias tanto para las empresas y como
ciudadania en general, por lo tanto, con esta investigacion el objetivo principal es analizar
tedricamente las reformas sobre el impuesto a la renta en el Ecuador y realizar un

semejante a las reformas de algunos paises de Latino América.

El estado ecuatoriano en los Ultimos nueve afios con el objetivo de cambiar esta realidad
ha venido desarrollando un cambio en las fuentes de sustento de los presupuestos
generales buscando principalmente una dependencia de recursos permanentes como son
los ingresos tributarios. Es por ende que, las continuas reformas tributarias en el Ecuador
han provocado un impacto regulatorio en el cumplimiento de obligaciones, en las cifras de
recaudaciéon y también en la percepcion de los actores econdmicos. Dentro de las reformas
tributarias algunas de ellas han buscado la simplicidad para los contribuyentes y otras
incentivar la actividad productiva. Otras obligaciones que han sido eliminadas, servian de
control desde la administracion hacia los contribuyentes, esto desde el lado de los
contribuyentes supone un beneficio, sin embargo, para otros contribuyentes lo ven como

una oportunidad para préacticas elusivas.

Por ende, surgen las siguientes interrogantes para el andlisis de esta investigacion: ¢la
aplicacion de la reforma tributaria permite disminuir y prevenir las practicas evasivas sobre
el impuesto a la renta?, ¢cuales son los principales cambios en la Ley del Régimen
Tributario Interno del Ecuador relacionado al impuesto a la renta?, y ¢.como ha evolucionado
o cambiado las reformas tributarias en el Ecuador en relacion al Impuesto a la Renta? Con
la contestacion a estas tres preguntas se pretende encontrar el objetivo general que trata

sobre analizar teéricamente los cambios en la Ley del Régimen Tributario Interno del

Tania Marcela Pazan Toledo Pagina | 6



5 Universidad de Cuenca

Ecuador relacionado al impuesto a la renta, y sus objetivos especificos que son: describir
el actual sistema tributario del Ecuador, analizar los cambios realizados en la Ley del
Régimen Tributario Interno (en adelante, LORTI) del Ecuador en lo referente al impuesto a
la renta, determinar los impactos de las reformas en la LORTI en la prevencién de practicas
evasivas sobre el impuesto a la renta, e identificar las reformas tributarias de otros paises

y compararlas con la reforma ecuatoriana en lo que refiera al impuesto a la renta.

Es por ello que, para el presente trabajo de investigacidon se pretende utilizar dos técnicas
que permitiran desarrollar el trabajo acorde a lo planteado, por tanto, para el analisis teérico
metodoldgico de las reformas de la LORTI se utilizara la técnica explicativa, es decir, se
hara gran parte de la revision de la Ley Organica sintetizado los temas de interés
relacionado con el impuesto a la renta que serviran para el desarrollo deductivo del articulo
y por otra parte, se utilizara una técnica comparativa deductiva lo cual, permitira detallar las
modificaciones de los Ultimos dos afios de la reforma tributaria referente al impuesto a la
renta y sacar su maximo provecho. Por lo tanto, se pretende que con la aplicacién de estas
dos técnicas permita el desarrollo de los objetivos planteados en el presente trabajo de

investigacion.

Este trabajo se enfoca al impacto que han tenido las reformas en la cultura tributaria en la
prevencion de practicas evasivas y sobre los principios tributarios, es decir, las
modificaciones de alguna manera hacen una ley mas permisiva para los contribuyentes
teniendo menos obligaciones lo que dificulta el control. Por lo tanto, la idea es encontrar
casos en otros regimenes o sistemas de otros paises con condiciones de normativas

similares para comparar las reformas tributarias en lo referente al impuesto a la renta.

Se revisaron las reformas tributarias al impuesto a la renta mas importantes del afio 2018
hasta el afio 2019, sin embargo, se hizo un analisis macro no detallado a manera de
contraste entre el periodo 2010 al 2016 y el 2017 al 2019, donde podemos comparar la
vision politica de las reformas debido al cambio en el mando presidencial. Por lo tanto, se
pretende exponer la evolucién normativa del impuesto a la renta que han estado obligados
los contribuyentes a lo largo de los afios; a través de una exposicion cronoldgica y relacional

de las distintas reformas que ha sufrido este impuesto a través del tiempo.

Al sistema tributario en el Ecuador se conoce como sistema tributario al régimen impositivo
o recaudatorio de un pais, este consiste en la fijacién, cobro y administracién de impuestos

en un periodo dado. (Ruiz , Arias, Ibarra, & Sanandrés, 2018).
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El régimen tributario es la norma juridica que regula las relaciones entre el Estado y demas
entes acreedores de tributos, y quienes tienen obligaciones tributarias para con ellos.
(Maldonado, 2005)

El sistema tributario en el Ecuador esta bajo la responsabilidad del SRI, siendo creado el 2
de diciembre de 1997 como una entidad publica e independiente en la definicién de politicas
y estrategias de gestiébn que han permitido que se maneje con equilibrio, transparencia y
firmeza en la toma de decisiones, (SR, s.f.) encargada de determinar, recaudar y controlar
tributos para el estado; y, gestionar la politica tributaria, en el marco de los principios
constitucionales, asegurando la suficiencia recaudatoria destinada al fomento de la

cohesion social. (SR, s.f.)

Como se mencioné anteriormente el sistema tributario tiene como finalidad el cumplimiento
de los objetivos de la politica fiscal promoviendo la estabilidad econémica de un estado, en
Ecuador este objeto no ha sido trascendental durante el siglo XX, sin embargo, en la Ultima
década ha tomado un protagonismo importante, pues la recaudacion tributaria se ha
convertido en la principal fuente de ingresos permanentes para el estado ecuatoriano. (Ruiz
, Arias, Ibarra, & Sanandrés, 2018)

La estructura tributaria del Ecuador estd compuesta por: impuestos directos, impuestos
indirectos, impuestos gubernamentales, impuestos municipales, seguridad social y otras
contribuciones a instituciones y organismos de control. Dentro de esta investigacion se
inicia con el analisis de la estructura tributaria del Ecuador como que se observa en la tabla
1. Y basandose en ello en este articulo se analizara el impuesto directo siendo este el
impuesto a la renta.

Tabla 1

Estructura tributaria en el Ecuador

Impuestos Impuestos Impuestos Impuestos Otras contribuciones
directos indirectos gubernamentales Municipales de instituciones y
0 nacionales organismos de control
Impuesto a la Impuesto a la Impuesto a la Impuesto al  Contribuciones por mil
Renta Salida de Divisas Renta rodaje sobre los activos reales

Impuesto al Valor
Agregado (IVA)

Impuesto a los Impuesto a los Impuesto a los Impuesto a Aportes Seguro Social
activos en el Consumos activos en el predios urbanos

exterior Especiales (ICE) exterior

Impuesto a los Impuesto redimible Impuesto a los Impuesto a Contribuciéon  Instituto
vehiculos a las botellas vehiculos predios rurales  Ecuatoriano de Crédito
motorizados plésticas motorizados Educativo (IECE)
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Regalias,
patentes y
utilidades  de
conservacion
minera

Impuesto a las
tierras rurales

Régimen
Impositivo
Simplificados
Ecuatoriano
Impuesto
ambiental a la
contaminacion
vehicular

Impuesto
predial

Regalias, patentes y
utilidades de
conservacion
minera

Impuesto a las
tierras rurales

Régimen
Impositivo
Simplificados
Ecuatoriano
Impuesto a la Salida
de Divisas

Impuesto al Valor
Agregado (IVA)

Impuesto a los
Consumos
Especiales
Impuesto redimible
a las Dbotellas

Matricula y
patentes

Espectaculos
publicos

15 X mil
Activos totales

A las utilidades
en la compra y
venta de predios
urbanos y
plusvalia de los
mismos

De agua potable
y alcantarillado

De recoleccion
de basura

Contribucion  Servicio
Ecuatoriano de
Capacitacion (SECAP)

Contribucién a Sociedad
de Lucha contra el
Cancer (SOLCA)

plésticas
Nota: (Quispe, Arellano, Rodriguez, Negrete, & Vélez, 2019)

2. DESARROLLO
Continuando con el desarrollo se analizara el impuesto a la renta iniciando con la LORTI
gue en su Ultima actualizacion se da mediante la Ley de Simplificacién y Progresividad
Tributaria publicada en el registro oficial N° 111, el 31 de diciembre del 2019, entrando en
vigencia el primero de enero del 2020, (Silva, 2020) la misma proporcioné varias reformas

en materia fiscal.

La anterior actualizacion a la LORTI, fue el 21 de agosto del 2018, mediante Registro Oficial
Suplemento N° 463 y tiene la jerarquia de Organica por articulo 153 de Decreto. Legislativo
No. 00, publicado en Registro Oficial Suplemento 242 de 29 de diciembre del 2007.
(LexisFinder, 2018).

La LORTI es una legislacion creada con la finalidad de inspeccionar y reglamentar los
impuestos a pagar sobre los ingresos o rentas, resultado de actividades econémicas y aun

sobre ingresos que son obsequios.

Esta ley constituye el impuesto a la renta global que adquieran las personas naturales,
sucesiones indivisas y sociedades naturales o extranjeras mediante la presente ley. El afio
fiscal impositivos corresponde desde el primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre

del afio concerniente. (Alvarado, 2016)
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De acuerdo, al tema planteado es necesario analizar los principios que establece el régimen
tributario del Ecuador manifestados en el articulo 300 de la Constitucién. Los principios de
equidad y progresividad son los protagonistas cuando se trata de impuestos directos como

es el caso de impuesto a la renta, por lo que se los menciona a continuacion:

Principio de Generalidad: El tributo establecido debe ser aplicado a todos los ciudadanos
contribuyentes y no solo a un sector especifico, es decir, sin ningln beneficio o imposicién
especial a cierto grupo de personas. Por lo tanto, va de la mano con el principio de equidad.
(Cruz, 2009)

Principio de Progresividad: El contribuyente que tenga mas pagara mas tributos al

estado, es decir a mayor capacidad contributiva mayor sera su pago. (Cruz, 2009)

Principio de Eficiencia Se basa en la optimizacion de recursos por parte del Estado para
realizar la recaudacién de impuestos, que obtengan los mejores resultados, con la

utilizacion de menor cantidad de recursos. (Analuisa, 2011)

Principio de simplicidad administrativa: Tiene semejanza con el principio de eficiencia
ya que la administraciéon tributaria debe de dar facilidades y oportunos accesos al
contribuyente para que puede presentar sus declaraciones de impuestos pertinentemente.
(Santos, 2015)

Principio de irretroactividad: La seguridad juridica de la no aplicacion de reformas
legales, en este caso de modificaciones impositivas, a hechos ocurridos con anterioridad a
las mismas, es una garantia constitucional del Ecuador y de muchos otros paises. (Saltos,
2017)

Principio de equidad: Se basa en que los tributos deben ser aplicados a todos los
contribuyentes, por lo tanto, nace a partir de la basqueda de la equidad y la justicia.

Principio de transparencia y suficiencia Recaudatoria: La relacion de la sociedad civil
con el Estado, de los ciudadanos con las instituciones publicas, encuentran en la

transparencia una herramienta para lograr esos acercamientos.

El Impuesto a la renta segun la LORTI, articulo 2 y en concordancia con el articulo 1 del
Reglamento para la aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno, el impuesto a la renta se

aplica sobre aquellas rentas que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas
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y las sociedades sean nacionales o extranjeras. El ejercicio impositivo comprende del 1 de
enero al 31 de diciembre. (SR, s.f)

En otra definicion por el SRI el impuesto a la renta es un tributo de pago obligatorio para
todos los ecuatorianos mayores de 18 afios y las sociedades (nacionales o extranjeras con
representante en Ecuador) gque tengan un ingreso mayor a un monto establecido cada afio
por el ente regulador (11.315 délares anuales en 2020). El impuesto a la renta se calcula
sobre las ganancias obtenidas en el pais o en el extranjero entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre del afo. (SRI, 2020)

El impuesto a la renta es un impuesto directo, pues se recauda periddicamente a un
contribuyente registrado que cumple el hecho generador del mismo, es decir, no tiene un
cobro accidental. Siendo soportado efectivamente por el contribuyente. (Jarach, 1969)
Cabe sefialar que las teorias actuales consideran que los impuestos directos pueden ser
trasladados a terceros, con lo cual, sefalar que esta caracteristica doctrinariamente

tradicional, ha entrado en crisis. (Sanchez, 2012)

Para el afio 1835 no habia el impuesto a la renta, sin embargo, existia la contribucién de
indigenas gue se puede considerar como una especie de impuesto a la renta; para el afio
2014 este impuesto a la renta ha sido considerado como fundamental para el gobierno ya
que tiene la idea de que, a través de él, es posible ejecutar una politica de redistribucion de

la riqueza. (Paz & Cepeda, Histéria de los impuesto en Ecuador, 2015)

El objeto del impuesto a la renta establecido en el articulo 1 la Ley 56, Ley de Régimen
Tributario Interno publicada en el Registro Oficial 341, correspondiente al 22 de diciembre
de 1989, no ha sufrido ningn cambio en el periodo 2000 - 2015, que grava a la renta global
de las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o
extranjeras. No asi el concepto de impuesto a la renta sefialado en el articulo 2 de la citada

ley, el mismo que en sus dos numerales ha sido reformado en los Gltimos afios.

Ademas, la Ley considera dos grupos de rentas sujetas al impuesto “Los obtenidos a titulo
gratuito o a titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes,
consistentes en dinero, especies o0 servicios; y, los ingresos obtenidos en el exterior por
personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 98” de la Ley de Régimen Tributario Interno.
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La evolucion del impuesto a la renta en el Ecuador en su comienzo de la era republicana
surge los tributos como la principal fuente de financiamiento del estado, en el afio de 1830
los ingresos efectivos fueron de 716.385 pesos de los cuales 635.920 lo conformaban las
contribuciones aduaneras, de indigenas, estancos y timbres. Habilmente en los primeros
afos el presupuesto nacional se completdé con impuestos y contribuciones. Las rentas
patrimoniales, regalias mineras, cobros por servicios, carecen de importancia. La
recaudaciéon tributaria corresponde en un 88% aproximadamente como aporte al
presupuesto. Se observa dos tributos con elevada superioridad como son los de aduana y

la contribucion de indigenas.

Elimpuesto a la renta, ha sufrido diversos cambios, debido a las reformas tributarias, desde
el aparecimiento del impuesto a la circulacién de capitales que lo sustituy6 y luego fue
eliminado, hasta modificaciones en los porcentajes de retencion e introduccién de nuevas

deducciones.

La época de los julianos fueron pioneros en transformar las l6gicas tributarias del viejo
sistema oligarquico, por un nuevo y moderno enfoque, en el cual pasé a prevalecer la
orientacion redistributiva de los impuestos. En efecto, a través de la Ley de Impuestos
Internos por primera vez se cred el impuesto sobre las rentas, con una tabla progresiva
desde el ¥ hasta el 8%; otro sobre rendimientos del capital (utilidades y beneficios
empresariales) y se reformaron, con mayores afectaciones, los impuestos sobre herencias

y patrimonios.

El impuesto a la renta de personas naturales varid en escalas del 10% hasta el 42%; y el
de las personas juridicas, con tarifas del 20% sobre utilidades de empresas nacionales y
40% para las de capital extranjero, lo cual favorecia al estado frente a las compafias
petroleras. Tomando en cuenta que 1970 se diferencié el impuesto a la transaccién sobre
bienes (4%) y servicios (10%), del impuesto especial sobre cigarrillos, licores, aguas
minerales y gaseosas, en 1978 se unificaron todos en un solo porcentaje equivalente al 5%.
Ademas, se establecieron impuestos extras a las rentas para financiamientos especificos
de varias entidades; otro sobre préstamos hipotecarios, quirografarios y prendarios; y se
determind, como agentes de retencion, a directivos privados y de las instituciones publicas.
Finalmente, para sistematizar y organizar las dispersas normas impositivas, en 1975 se

dict6 el Codigo Tributario
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Con el gobierno de Rodrigo Borja (1988-1992) se recuperé en algo el rol econémico del
Estado; y en materia tributaria el enfoque fue reducir impuestos y concentrarlos en tres:
sobre las rentas, las transacciones mercantiles (IVA) y los consumos especiales (ICE); se
ampliaron las retenciones en la fuente y el sistema de anticipos del impuesto a la renta;
fueron eliminadas las cédulas tributarias, asi como las exenciones y deducciones; y se
introdujo un rango de tasas progresivas del impuesto a la renta que varié entre el 10% vy el
25% de los ingresos personales. Sobre esas bases se expidio la nueva Ley de Régimen

Tributario Interno.

El régimen tributario no cambid, de manera que el IVA se afirmd como principal impuesto,
al propio tiempo que el de rentas se deteriord: su participacion en el presupuesto general
del estado pasoé del 48% en 1980 al 21 % en 1989, frente al crecimiento que tuvieron los

impuestos indirectos

A los dos meses de haberse iniciado el gobierno de Jamil Mahuad (1998-2000), el Partido
Social Cristiano, a través del diputado Jaime Nebot Saadi, consiguié que el Congreso
aprobara la supresion del impuesto a la renta (algo inédito en la historia contemporanea de
América Latina, Europa o los EEUU), sustituido por otro sobre circulacion de capitales,
equivalente al 1% sobre toda transaccion bancaria, medida aprobada por Mahuad en enero
de 1999 y que el propio Fondo Monetario Internacional no aprobé. El asunto dur6 poco,
porque en abril del mismo afio el Congreso tuvo que aprobar otras medidas fiscales,
incluyendo el restablecimiento del impuesto a la renta. (Paz & Cepeda, Histéria y Economia,
2016). Este impuesto fue codificado asi en la Ley de Impuesto a la Renta en 1928 (Alvear,
Elizalde , & Salazar, 2018)

Se pretende analizar la cultura tributaria en el Ecuador en relacion al impuesto a la renta lo
cual hace relacién a la forma en que los ciudadanos cumplen oportunamente la declaracién
y pago de impuestos, en general. No existe un indice o procedimiento para medir la misma,
en todo caso es una percepcion social en cémo estan arraigados los impuestos. (Bustos,
2018)

La cultura tributaria es un instrumento para luchar contra la evasion tributaria. Por tal razon,
es de vital importancia especialmente en aquellas sociedades afectadas por una conciencia
tributaria débil y un estado poco funcional, factores que generalmente se ven acompafiados
y agudizados por situaciones de crisis de valores sociales que refuerzan la hipétesis del

divorcio entre cultura, moral y ley. (Martinez, 2016).
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Hoy en dia se ha logrado un gran avance en lo referente a la cultura tributaria debido a que
tanto personas naturales como sociedades cumplen con sus obligaciones tributarias gracias
a la informacion obtenida y a la facilidad para su cumplimiento a diferencia de 10 afios atras.
(Sarmiento, 2014).

Segun el SRI “la cultura tributaria es un componente de la ciudadania activa, la misma que
debe ser construida desde la escuela y durante toda la vida, en todos los ambitos y a partir
de todas las areas académicas.” La administraciéon fiscal ha estado trabajando para
concientizar a la ciudadania en forma integral desde la educacién bésica hasta
capacitaciones generales, debido a que unos de los problemas es la falta de informacién
acerca del pago de los impuestos, esto ocasiona que tengan un concepto erréneo acerca
de la utilizacion de los mecanismos legales para la correcta declaracion de los haberes al
SRI obteniendo como resultado una deficiente cultura tributaria en los ciudadanos. Es por
esta razén que debe ser encarada como el principal reto a vencer como objetivo en una
mejora de la cultura tributaria para que el pago de impuesto a la renta siendo un tributo

directo sea el motor de un pais por su gran recaudacion de dinero.

El SRI tiene una definicién l6gica para los contribuyentes lo cual los sitia en dos grupos: a)
el contribuyente decidié pagar b) el contribuyente decidi6 no pagar; a partir de esto se
identifica factores de la posibles problematicas del contribuyente: el contribuyente esta
dispuesto a cumplir, trata cumplir, pero no siempre lo logra, no quiere cumplir, pero lo hara

si le prestamos atencién, o ha decidido no cumplir.

El régimen tributario dependia de los impuestos indirectos, los altos ingresos por el petréleo
y la debilidad para enfrentar la evasion y elusion del impuesto a la renta por las capas

adineradas y altos empresarios.

Hay factores que dificultan la mejora de la cultura tributaria en los contribuyentes, siendo

los siguientes:

e El sentir de la inequidad impositiva, al prestar atencion como ciertos grupos o
colectivos cumplen con la ley y otros no.

e Corrupcion dentro de las esferas publicas.

e Poca contraprestacion al ciudadano en servicios publicos por parte del estado.

e Burocracia excesiva en la administracion tributaria.

e (Gasto publico corriente excesivo y poca inversion estatal.
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¢ Conductas inadecuadas por parte de los politicos. (Almeida, 2017)

Inmediatamente se analiza dentro de la tabla 2 los conceptos, métodos, alternativas,

diferencias de la evasion y elusion tributaria.

Tabla 2
Evasion y Elusion tributaria

Andlisis

Evasion tributaria

Elusion Tributaria

Conceptos

Meétodos o alternativas

Son maniobras utilizadas por los
contribuyentes para evitar el pago

de impuestos violando
consecuentemente la ley. En la
evasion tributaria simple 'y

Ilanamente no se cumple con la
ley, lo cual indudablemente es
ilegal. (Renteria, 2016)

A pesar de los esfuerzos
realizados por parte de la
Administracion  Tributaria, es
decir, el SRI en fortalecer los
controles para reducir el nivel de
evasion y en potenciar los
procesos destinados a aumentar la
recaudacién, aun no se logra
alcanzar tales objetivos. (Paredes,
2016)

Basado en el “potencial tedrico”,
demanda a variables relacionadas
para aproximar la recaudacién que
se obtendria si todos los
contribuyentes ~ pagaran  sus
impuestos, y  posteriormente
puede ser comparada con la

recaudacion efectiva para
determinar evasion. (Lascano,
2006)

Caracter “muestral”, utiliza Ias
capacidades de la administracion
tributaria para detectar
incumplimiento, fiscalizando una
muestra representativa de
contribuyentes y  extendiendo
luego sus resultados al universo de
ellos. (Lascano, 2006)

Conducta orientada a impedir el
nacimiento de la obligacion
tributaria, evitando que se
produzca el presupuesto de hecho
legal de la misma”. Por lo tanto,
no es delito a diferencia de la
evasion fiscal.

El  proyecto de Ley de
Crecimiento Econdmico trae una
reforma al Cédigo Tributario, la
inclusion del articulo 17.1 sobre
prevencién de practicas elusivas
de tributos. Lo que propone una
norma anti elusiva general que
confiere poder al fisco, es decir,
sin un proceso previo, para
determinar en forma general
cuando un negocio juridico ha
incurrido en elusion. (Cassis,
2019)

Existen nuevas alternativas para la
elusion y estas se pueden efectuar
mediante transacciones en internet
sin la exigencia de declarar sus
beneficios, tales casos como:

e Realizacion de
inversiones.

e Compra de acciones en
empresas.

e Compra de bonos.
e Transferencia de valores
a cuentas en el exterior.

e Constitucion de
sociedades ficticias.

e Creacién de
fideicomisos.

Tania Marcela Pazan Toledo

Pagina | 15



Universidad de Cuenca
8

Prevencion de practicas

Estimar la magnitud de la evasion,
por tal motivo, es imprescindible
conocer en qué medida los
contribuyentes estdn cumpliendo
0 incumpliendo con  sus
obligaciones tributarias lo que le
permite tener una autoevaluacion
del desempefio a Administracion
Fiscal; vy, consecuentemente,
orientar sus estrategias de control.

La informacién que
obtener los  gobiernos  es
insuficiente, ya que al ser
realizadas de forma virtual
utilizando las tecnologias de la
informacion, tales operaciones no
se hallan bajo su jurisdiccién, o
ésta puede resultar dudosa.

pueden

suelen eludir impuestos

dividiendo las actividades
econémicas entre familiares, o
personas de confianza,
aprovechando que, las normas
tributarias prevén un trato distinto
para las empresas y las personas
naturales. Se realiza este tipo de
operacion con el fin de reducir el
grado de progresividad en las
tablas del impuesto a la renta ya
que, al realizar la division de la
operacién, se aprovechan las
bonificaciones y demas beneficios
fiscales existentes en las escalas
de renta més bajas de la tabla.
(Almeida, 2017)

Nota: Elaborado por la autora

Esta investigacion se podria desarrollar a profundidad o ampliar con un analisis cuantitativo

de los valores reflejados por la recaudacién del impuesto a la renta por parte del SRI.

3. RESULTADOS
Las reformas al impuesto a la renta ha sido una constante, con cambios que han ido de la

mano de los intereses politicos y econémicos de los gobiernos de turno.

Los efectos o impacto en las obligaciones tributarias con respecto al impuesto a la renta,
van en relacién con la aplicacion y obligatoriedad de cumplir ciertos condicionamientos que

no han sido consensuados con el sector comercial. (Vela, 2015)

Por otra parte, cabe mencionar que el Unico objeto de la administracién de turno sobre
reformas tributarias concernientes al impuesto a la renta es tener mayor control de la
elusion, ademas, logra un control de la informacién reservada, en conjunto, se amplian las

exenciones en distribucion de dividendos y utilidades.

Se puede evidenciar segun la revista Lideres que algunas reformas han causado un

impacto negativo en las finanzas de las compafiias: la creacion e incremento del impuesto
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a la salida de divisas y la aplicacion de un anticipo minimo para el pago del impuesto a la
renta. (EL COMERCIO, 2013).

Un impacto negativo en el sector comercial, se debe a la poca informacion que brindan los
organismos de la administracion tributaria; ya que los cambios o reformas que se aplican
provocan malestar en el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, que en
ocasiones se han omitido por parte de los contribuyentes, generando posteriormente

sanciones y multas tributarias (Vela, 2015).

Sin embargo, un aspecto positivo para el estado es que los ingresos durante el periodo
2008 al 2015, basicamente se han triplicado, segun la informacién que mantiene el SRI se
observa un crecimiento significativo en lo referente a ingresos, debido a que existe una
mayor presion fiscal por parte de la administracion tributaria. (Salazar, 2017) Ademas, se
eliminan exoneraciones a premios y loterias, también se afiaden exoneraciones a ingresos
en nuevos emprendimientos, se reforma la base imponible del impuesto a la renta Unico
para las actividades del sector bananero. Por otra parte, el 2% del precio minimo de
sustentacion en el caso de venta local; y del 3% de la facturacion de exportacion. Asi mismo,
se afiade régimen simplificado del impuesto a la renta en actividades agropecuarias y por

su lado se afiade régimen impositivo para micro y pequefias empresas.

El Impacto de las reformas en la LORTI en prevencién de practicas de evasion tributaria
con relacién al impuesto a la renta se debe a que por varios afos, se ha generado una
actitud de indiferencia y un comportamiento en las elites econémicas (oligarquia tradicional
y burguesia modernizante) y de los ciudadanos comerciantes de tener una cultura tributaria,
transformandose en una constante en la vida del Ecuador, de manera que la elusién y
evasion del impuesto a la renta por parte de las capas mas ricas de la poblacion ha

prevalecido en la trayectoria fiscal nacional.

El objetivo principal del SRI, es reducir la evasién del pago de los tributos, aplicando
mecanismos como son: cruce de informacion de base de datos de facturas que justifican
las deducciones personales en concepto de gastos de alimentacion, salud, vestuario,
vivienda, educacion; informacién de retenciones de impuesto a la renta por diferentes
conceptos; entrega de informacién a través de una serie de anexos; incorporacién al
catastro de contribuyentes de sectores informales a través del Régimen Impositivo

Simplificado (en adelante, RISE), auditorias tributarias, entre otros mecanismos.
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La evasion fiscal en el impuesto a la renta, es uno de los principales fenbmenos que afectan
a los sistemas tributarios y a la recaudacion fiscal de un pais, ya que los ingresos del estado
son disminuidos, produciendo insuficiencia de los recursos que se requieren para satisfacer
las necesidades colectivas y del gasto publico, debilitando la economia del pais de forma

macro y micro.

El articulo 298 del Cédigo Organico Integral Penal establece que: “La persona que simule,
oculte, omita, falsee o engarie en la determinacion de la obligacién tributaria, para dejar de
pagar en todo o en parte los tributos, sera sancionada con pena privativa de libertad de 1 a
10 afios, dependiendo del tipo de defraudacion tributaria cometido”. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)

En el numeral 9, el legislativo, en su afan de impedir la evasion fiscal por medio del Art. 57
de la Ley s/n publicada en el tercer Suplemento del Registro Oficial 242, de fecha 29 de
diciembre de 2007, sustituye el numeral nueve del art. 8 de la Ley de Régimen Tributario
Interno dejando como base el mismo texto pero introduciendo las palabras “y hallazgo de”
seguido a la palabra “donaciones”, dando como resultado final, que adicionalmente a los
ingresos provenientes por herencias, legados y donaciones, el hallazgo de bienes situados
en Ecuador constituya desde entonces ingreso de fuente ecuatoriana. Con esto se pretende
evitar que todos los bienes que no sean entregados por herencia, legado o donacién de
forma deliberada y con el afan de afectar la recaudacion del fisco, si llegasen a ser
determinados por las autoridades competentes como propiedad de una sociedad o persona
natural, la cual no lo ha declarado dentro de sus ingresos, se puedan seguir las acciones
pertinentes para que el contribuyente cumpla con sus deberes tributarios, tanto formales
como materiales; en tal virtud, el numeral que se encuentra vigente hasta la actualidad es
el siguiente: 9.- Los provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgos de bienes

situados en el Ecuador;

Los indicadores que determinan la evasion tributaria son las imperfecciones administrativas,
pero, sobre todo, la inestable voluntad politica de no estar orientada a superar los factores
estructurales que han llevado a la actual situacion, los elevados niveles de informalidad,
pobre calidad institucional y, escasa conciencia y educacion fiscal de los contribuyentes,

especialmente los de altas rentas. (Martner, 2017)

Asimismo, otros indicadores que determinan que un contribuyente tiende a evadir el pago

de tributos es debido a que controla directamente sus operaciones comerciales,
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movimientos en efectivo, sin dejar huellas en el sistema financiero, quedando escasos
registros de su actividad, por otra parte, la calidad de vida que gocen las personas (bienes
materiales) y no esté debidamente soportados por los ingresos reportados, al mismo
tiempo, su muestra de ingresos mas bajos en relacion con el nimero de exenciones y
beneficios fiscales declarados, proporcionando los registros erréneos (alterar o falsificar
registros) o no tener al dia los libros de la empresa respectiva. También, es evidente la
disminucion en los ingresos frente al afio anterior o posterior presentando a su vez gran
cantidad de gastos (omisién del ingreso), equivalentemente, la destrucciéon de libros y
registros sin una justificacion y sin demostraciéon de fuerza mayor o caso fortuito, de la
misma manera, rehusarse a que revisen registros, 0 no cooperar en la entrega de
informacion solicitada, otorgando declaraciones falsas o con poca consistencia, lo que
incurre en entregar documentos adulterados para sustentar conceptos en la declaracion
respectiva, por otra parte, efectuar compra o venta sin comprobantes de venta, ademas,
existen profesionales que no emiten comprobantes de venta por concepto de honorarios,
otra forma es cargar gastos personales a gastos de la empresa, no declarar intereses o

dividendos ganados y obtener facturas para disminuir pago. (Lascano, 2006)

Dado a que se analizé la situacion del Ecuador a continuacion, se pretende examinar las
realidades en otros paises de América Latina sobre el impuesto a la renta y sus reformas.
Si bien el impuesto sobre la renta fue incorporado en los sistemas tributarios de América
Latina con mucha anterioridad respecto al impuesto al valor agregado (IVA), la importancia
relativa de este tributo recién tomé un primer gran impulso en las décadas de los cincuenta
y de los sesenta, con el surgimiento del enfoque redistributivo de la tributacion y la politica
fiscal (Kaldor, 1963). Segun Cornia et al. (2011), en varios paises la imposicion directa
alcanz6 una participacion relativa en torno al 30% de los ingresos tributarios, aun cuando
encontrara grandes obstaculos iniciales dados por la estructura predominantemente rural e
informal de sus economias, la elevada desigualdad de ingresos y una baja calidad

institucional y administrativa. (Goémez & Moran, 2013)

Para que una reforma tributaria tenga éxito depende de los siguientes elementos: politicos,
sociales y culturales de los diferentes paises de la region. Sin embargo, se ha observado
gue importantes reformas tributarias que han podido ser aprobadas en un determinado pais

son sistematicamente rechazadas en otros.
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La metamorfosis del impuesto a la renta en los diferentes paises de América Latina tuvo
como objetivo la ampliacion de la base tributaria tales como: establecimiento de nuevos
sujetos pasivos, imposicion a las disminuciones de la reserva legal, ampliacion de la
territorialidad a las rentas financieras obtenidas en el extranjero, eliminacién de exenciones
a rentas financieras y ganancia de capital, bancarizacion de operaciones, restriccion de
deducciones, nuevos gastos no deducibles y nuevas tasas de retencion definitiva a no
residentes. (Menkos, 2012)

Las ultimas dos décadas de reformas fiscales en América Latina han enfatizado la
imposicion indirecta mientras que los impuestos directos, en particular el impuesto a la

renta, ha experimentado leves pero ineficaces reformas. (Barreix, Benitez , & Pecho , 2017)

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (en adelante, CEPAL) estima que
el incumplimiento asciende a un monto equivalente a 4,3 puntos del Producto Interno Bruto
(en adelante, PIB) del impuesto a la renta, lo que representa millones de délares en afio
2015. Por afiadidura, se percibe una llamativa dificultad para disminuir estos indicadores en
un entorno de menor dinamismo econdémico y, peor aun, pese al enorme riesgo de sufrir
una pérdida sustancial de recursos tributarios potenciales, la informacién disponible para

cuantificar la magnitud del problema se hace insuficiente. (Martner, 2017)

Ademas, en los paises de América Latina se pierde mas de 50% de sus ingresos por

concepto de evasion del impuesto a la renta de las personas fisicas.

Existen tres fuentes de erosion de la evasion fiscal, y esto se da a que cuando mayor es la
insercién en la economia mundial: la proliferacion de incentivos tributarios, el desvio de
beneficios y la planificacion fiscal agresiva, y los flujos financieros ilicitos derivados del

comercio internacional y de las corrientes de capital. (Martner, 2017)

La debilidad de la imposicién sobre la renta personal es quizas la diferencia mas relevante
y preocupante que se advierte en los sistemas tributarios latinoamericanos respecto de

aquellos vigentes en los paises desarrollados. (Gomez & Moran, 2013).

“Las tasas estimadas de evasion en el impuesto a la renta de personas fisicas en algunos
paises de América Latina fueron: Chile 31% (2009), Colombia 45,2% (2009), Costa Rica
(53,8%), Guatemala 62% (2005- 2009), Republica Dominicana 51,8% (2009)” (Gémez-
Sabaini & Moran, 2016). Lo sefialado indica altas tasas de evasion en paises de la region.

De acuerdo al estudio realizado por la UNCTAD en el 2015.
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Asi, sin pretender ser exhaustivos, en el afio 2011, se produjeron las siguientes reformas

impositivas (de cierto calado):

El impuesto a la renta en El Salvador y Bolivia, se gravaron las utilidades financieras,
acabando con la practica exclusién de las rentas del capital del gravamen; y Republica
Dominicana son estados mas rezagados en materia tributaria, por otra parte, Paraguay, ha
incorporado un impuesto sobre la renta en el afio 2012. El impuesto a la renta peruano fue
objeto de una profunda reforma con la entrada en vigor del Decreto Legislativo n © 972, que
en el ejercicio 2009 plante6 la introduccién de un modelo de gravamen, tedricamente de
naturaleza dual, pasando de un sistema de renta global a uno, en el que se gravan las
rentas del trabajo con una tasa progresiva, 15, 21y el 30% y las rentas del capital a un tipo
del 6,25%, para el 2010 el impuesto a la renta personas fisicas fue del 12% y el impuesto

a la renta para personas juridicas del 25%. (Carbajo, 2012).

En los dltimos afos se ha hecho cada vez mas evidente la necesidad de introducir reformas
estructurales en los sistemas de finanzas publicas, no solo para asegurar su sostenibilidad,
sino también para dar un salto en términos del financiamiento publico y de la capacidad de
cada estado de América Latina para aplicar politicas fiscales activas que contribuyan a

establecer un sendero sélido de crecimiento inclusivo. (CEPAL, 2018)

A continuacion, se describe de forma detallada las reformas del impuesto a la renta de los

siguientes paises de Latino América:

En Argentina la reforma mas amplia del afio 2017 fue la de la Argentina, en la que se incluy6
una gran cantidad de modificaciones, al marco tributario se introdujo un impuesto a la renta
financiera de las personas fisicas a finales del afio en mencién, cuyas fuentes estaban
exentas del impuesto con anterioridad. (CEPAL, 2018). En el afio 2019 en la Ley 27.541 de
Solidaridad Social y Reactivacion Productiva deroga el impuesto sobre la renta financiera y
plazos fijos en moneda nacional (pesos argentinos) y estuvieron a la expectativa de un
aumento de los subsidios para contener tarifas, ademas, retornaron a incluir las exenciones
que oportunamente rigieron en el impuesto a las ganancias y leyes especiales. (Caveggia,
2019)

Por otra parte, en Colombia en la Ley de Crecimiento se mantuvo la reduccién gradual en
la tarifa de renta, que seria de 32% para el afio 2020, 31% para el afio 2021 y 30% para el
afio 2022. Asimismo, se aprobé el articulo 84, la reduccion de la renta presuntiva a 0,5%

en el afio gravable 2020; y a 0 % a partir del afio 2021; y en el articulo 85, que establecio
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la reduccion en renta para actividades de economia naranja. (Becerra, 2019) Ademas, con
el tema de incentivos a las megainversiones, en el afio 2020, las megainversiones que
lleguen al pais tendran que pagar un impuesto de renta de 27%. Sin embargo, entre las
condiciones que deberan cumplir estd por lo menos la generacién de al menos 400
empleos, 100 empleos por encima de la condicién de la Ley de Financiamiento. Para las

empresas de alto componente tecnolégico, quedo6 en 250 empleos.

Es asi que, dentro de los articulos aprobados se encuentran iniciativas como una tarifa
diferencial de renta para personas de ingresos elevados y una modificacién para la tabla de
tarifas de renta para las personas naturales. Ahora empezara en 90 Unidades de Valor

Tributario (UVT) lo que equivale a $4,7 millones mensuales, un nivel mas alto que el actual.

En Chile el impuesto corporativo a la renta se eliminan los regimenes del articulo 14 A), 14
B) y 14 Ter, de la Ley de la renta, creandose un régimen general cuya tasa del impuesto se
consolida para todos los contribuyentes en 27% a excepcion de los que opten por el
Régimen Pro-Pyme del articulo 14, literal D, a quienes se les aplicard una tasa del 25%,

entrando en vigor el primero de enero del 2020. (Riffo, 2020)

Los socios o accionistas de los contribuyentes de impuesto corporativo tributaran por los
retiros o dividendos en base a renta percibida (salvo los contribuyentes del Régimen Pro-

Pyme que opten por un régimen de transparencia fiscal).

El Régimen Pro-Pyme del articulo 14, literal D sera aplicable solo a empresas con ventas
anuales inferiores a Unidad de Fomento (UF)! 75.000, siendo el régimen aplicable por
defecto salvo que se informe al Servicio de Impuestos Internos (Sll) la eleccién del régimen

general.

No es aplicable a empresas cuyos ingresos por explotacion de inmuebles (salvo agricolas),
valores mobiliarios, participacién en contratos de asociacion o cuentas en participacion y/o
derechos sociales, exceda del 35% del total de ingresos. La base del impuesto corporativo
se determina considerando los ingresos percibidos y los egresos efectivamente pagados,
por regla general. Ademas, tendran derecho a depreciacion instantdnea, podran considerar
como re inversion en la misma empresa y rebajar de la base imponible hasta el 50% de

ella, con un tope de unidad de fomento 5.000.

1 UF: Es una unidad de cuenta usada en Chile, reajustable de acuerdo con la inflacion.
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Se genera a la vez un aumento de la tasa del impuesto Unico a los trabajadores e impuesto
global complementario: incorporando un ultimo nuevo tramo de este impuesto, del 40% que
afectara a las rentas mensuales superiores a 310 UTM? ($ 15.414.130 pesos chilenos
aproximadamente), para el impuesto Unico (trabajadores dependientes) y, rentas anuales
superiores a 310 UTA3 ($ 185.000.000 pesos chilenos aproximadamente) para el impuesto

global complementario. (Riffo, 2020)

Asi mismo, en Peri mediante Decreto Legislativo N° 1424, publicado el jueves 13 de
septiembre de 2018 se han introducido importantes modificaciones en el impuesto a la renta
en lo que respecta a la deducibilidad de los intereses por préstamos, a la venta indirecta de
acciones o participaciones peruanas, nuevos supuestos de establecimiento permanente y
nuevo crédito indirecto por el impuesto a la renta cancelado por una subsidiaria extranjera

de una entidad peruana.

El Decreto Legislativo ha incorporado la posibilidad de utilizar como crédito el impuesto a la
renta pagado por la sociedad no domiciliada que distribuye los dividendos al contribuyente
peruano (sociedad de primer nivel), por la realizacién de un negocio o empresa, en la parte

proporcional que corresponde a los dividendos distribuidos al contribuyente peruano.

Asimismo, la norma bajo comentario establece que el contribuyente peruano podra deducir
también el monto del impuesto a la renta pagado por una sociedad de segundo nivel.
(Pérez, 2019)

Asi mismo, en Uruguay se cre6 una nueva retencion en la fuente en relacion con el impuesto
sobre la renta de los premios obtenidos en los juegos de azar y las carreras de caballos: se
aplicara una tasa del 12% sobre la diferencia entre el premio generado y la apuesta
realizada (con algunas excepciones). Por otra parte, se modificé el tratamiento de las rentas

de fuente internacional por servicios de Internet que alcanza el impuesto sobre la renta.

A partir de 2018, las rentas por la produccion, distribucion o intermediacion de peliculas
cinematograficas y de cintas (tapes), y por la transmision directa de television, se
consideraran integramente como de fuente uruguaya y se gravaran en su totalidad (el
tratamiento anterior permitia una determinacion ficta). Las rentas que obtienen no

residentes por la prestacion de servicios a través de Internet, plataformas tecnoldgicas y

2 UTM: Unidad tributaria mensual
3 UTA: Unidad tributaria anual

Tania Marcela Pazan Toledo Pagina | 23



5 Universidad de Cuenca

aplicaciones informéticas en el pais se gravaran con el impuesto sobre la renta. Asimismo,
se gravaran las rentas por la mediacién e intermediacion en servicios prestados a través de
Internet, plataformas tecnoldgicas y aplicaciones informaticas: se gravara el 100% de ellas
cuando ambas partes de la transaccion se encuentren en el pais, o el 50% cuando alguna
de ellas esté fuera de él. (CEPAL, 2018)

Por lo tanto, los Impacto de las reformas al impuesto a la renta en América Latina frente a
los cambios estructurales en la politica econémica han dado paso al cambio en los sistemas
tributarios, proporcionando lugar a la formulacion y aplicacion de reformas tributarias en los

distintos paises de América Latina. (Quispe, Arellano, Rodriguez, Negrete, & Vélez, 2019).

En Colombia la nueva reforma sobre una tarifa diferencial de renta para personas de
ingresos elevados, aprobada el 20 de diciembre del 2019 por el congreso implicaria un
beneficio para algunas personas gque tengan ingresos por debajo de esa cifra que ahora no
tendran retencién en la fuente. La disminucioén de impuestos como el de renta y patrimonio
para las empresas le permitirdn a Colombia ser mas competitivo con respecto a sus pares
de la region. (DINERO, 2019)

Para este afio 2020 el Congreso de Chile aprob6 la reforma tributaria, de manera unanime
y que difiere radicalmente de la primera iniciativa y propuesta del gobierno del presidente
Sebastian Pifiera, la iniciativa, aprobada después de 17 meses de tramitacion, busca
recaudar un total de 2,200 millones de délares al afio y ha sido calificada como "progresiva”,
ya que contempla una serie de medidas en beneficio de las pequefias y medianas
empresas, adultos mayores y personas con menos ingresos. A su vez, crea mayores
recaudaciones subiendo las contribuciones a las propiedades mas caras y aumentando de
35% a 40% el impuesto a personas con rentas superiores a 15 millones de pesos

mensuales (12.750 euros aproximadamente). (elEconomistaAmérica.com, 2020)

Por lo tanto, es oportuno mencionar que las reformas que ha tenido los paises
anteriormente mencionados en este articulo sin duda son recientes debido a las nuevas

reformas y ademas se espera que su eficacia sea analizada cuantificablemente.

Consecuentemente las causas de evasion tributaria en América Latina son imperarles e
importantes para cada pais conocer el fendmeno tan complejo como es la evasion tributaria,
ya que solo asi se podra afrontar una estrategia para su combate, ya que existe una elevada

desigualdad en la distribucibn de los ingresos, remarcando la escasa capacidad
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redistributiva de la politica fiscal. Es por ello, que en muchos paises no existe una tarea
institucionalizada y sistematizada de estimacion de la evasién, con adecuada periodicidad

y publicidad de los resultados.

Por otro lado, es clave destacar que las causas varian de un pais en otro e incluso dentro

del mismo pais a lo largo del tiempo y momentos de su historia.

Entre otras causas de la evasion tributaria se encuentra una estructura propia del sistema
tributario de los paises, una anarquica distribucion de facultades entre los distintos niveles
de gobierno, sobre todo en paises federales, bajo nivel educacional de la poblacién,
ademas, de una falta de simplicidad y precision de la legislacion tributaria, a mas de, la
inflacion, también, de una presion tributaria — elevadas alicuotas, la existencia de una
economia informal significativa, los regimenes de regularizacién en forma permanente
(moratorias, blanqueos, etc.) por otra parte, la posibilidad de dejar de cumplir sin mayores
riesgos, los regimenes promocionales (incentivos fiscales, exenciones y gastos tributarios),
la falta de difusién del uso los recursos provenientes de los tributos, la falta de conciencia
tributaria de los ciudadanos, la ineficiencia de las propias Administraciones Tributarias, la
presencia de las empresas multinacionales con planificacion fiscal agresiva, y de los
paraisos fiscales — jurisdicciones de nula o baja tributacion o como se dice en muchos
paises jurisdicciones no cooperantes, existe gran peso de los intangibles los cual dificulta
asignar el verdadero valor de los mismos y lugar de su generacién, un sistema financiero
con multiples figuras sofisticadas que permiten movilizar dinero en forma rapida y sencilla,
proliferaciéon de regimenes fiscales especiales para atraer inversiones (gj. tax rulings) la
dificultad para controlar los precios de transferencia de las empresas multinacionales
vinculadas: hoy mas del 60% del comercio mundial se realiza mediante estas empresas y
el 50% son operaciones intragrupo, y por Gltimo una economia digital, con el gran desarrollo
tecnolégico: el comercio electrénico, plataformas colaborativas, monedas digitales y nuevas
formas de comercializar bienes y servicios aumentan las dificultades de gravar y controlar.
(Collosa, 2019)

Para el caso de Ecuador entre los afios 2007 al 2016 se han realizado 17 reformas
tributarias relacionada con el impuesto a la renta, las mas trascendentales que se pueden
mencionar son: la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, Cédigo Orgéanico de la
Produccion Comercio e inversiones y la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y

Prevencion del Fraude Fiscal. (Salazar, 2017). En los afios 2018 y 2019 se realizaron
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reformas que aplican al impuesto a la renta (ver anexo # 1: Tabla de Reformas del impuesto
a la Renta)

Para el afio 2018 entré en vigor la Ley Organica para la Reactivaciéon de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacién de la Gestién Financiera, que dentro del
tema de andlisis el impuesto sobre la renta de las sociedades, se aumento la tasa general
del 22% al 25%, con una rebaja de tres puntos porcentuales para las microempresas y los
exportadores. En este Ultimo caso, la tasa solo se rebaja si la empresa mantiene o aumenta
su nivel de empleo. incluyeron ciertos beneficios para las microempresas y el sector
agricola. En este sentido, se estableci6 un minimo no imponible de 11.290 ddlares
estadounidenses en relacidon con el impuesto sobre la renta de las microempresas y se
exonerd a las nuevas microempresas del pago de ese impuesto por un periodo de tres
afos. En el caso del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, en la reforma del
Ecuador se ampliaron los gastos deducibles para incluir los gastos por hijos (sin limite de
edad) y padres dependientes. (CEPAL, 2018) En relacidn a los ingresos que se consideran
de fuente ecuatoriana se incorpora nuevamente a la renta global de las personas naturales,
el valor de las utilidades y dividendos distribuidos por sociedades constituidas o
establecidas en el pais, ademas, las utilidades por la enajenacion de titulos accionarios
percibidos por las sociedades o personas naturales, también se incluye como renta
imponible los valores percibidos por cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y
las personas naturales nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, incluido el
incremento patrimonial no justificado, asi mismo, uno de los principales cambios en el
impuesto a la renta de personas naturales, con un nuevo esquema de determinaciéon de la
base imponible y cambio en la tabla de calculo del impuesto a la renta, que incrementa la
progresividad para personas naturales de ingresos altos, al incorporarse dos nuevas
escalas con tasas marginales del 30 y 35% e incorporarse una escala intermedia con la
tasa marginal del 12%. Por otra parte, se modifica la tributacion de los ingresos provenientes
de herencias, legados, donaciones y hallazgo de bienes situados en el Ecuador, a un
sistema progresivo con una tasa marginal tope del 35%, también se han dictado varias
modificaciones en relacién al crédito tributario originado en el anticipo pagado de impuesto
a la renta, que supere el impuesto causado del ejercicio y la posibilidad de solicitar su

devolucion cuando constituya pago en exceso. (Méndez, Méndez, & Pérez, 2015)

La Ley de Crecimiento Economico trae una reforma al Codigo Tributario en el Ecuador, la

introduccion del articulo 17.1 sobre prevencidon de précticas elusivas de tributos, la cual,
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tiene potestad que atentaria contra el principio de presuncién de la buena fe de la que gozan
los contribuyentes.

En la apretada reforma de practicas elusivas de tributos no contiene nada sobre la
planificacion fiscal, por lo tanto, cualquier negocio juridico o ‘practica’ que busque la carga
fiscal 6ptima o ‘ventaja’, sera considerada como elusiva, a la cual, por determinacion anti
elusiva habra que sumarle el veinte por ciento de recargo e intereses. Con estas acciones

podemos ver claramente los primeros pasos hacia el neoliberalismo.

La recaudacion en el 2019 fue de 14.269 millones de ddlares, siendo esta la mas alta de la
historia de la administracion tributaria. (S.R.l, 2020) De estos, 4.770 millones corresponden

por Impuesto a la Renta; es decir el 33% de lo recaudado.

Para el 2019 el Ecuador vivo sucesos que llevaron a replantear nuevamente las medias
tomadas, por lo que surge la Ley de Simplicidad y Progresividad Tributaria, la cual entr6 en
vigor para el 2020. Con esta reforma el Gobierno estima recaudar 600 millones en el 2020
para poder reducir el déficit fiscal. Cabe destacar que esta reforma tributaria forma parte de
los compromisos del acuerdo entre el Fondo Monetario Internacional y el Gobierno de
Ecuador. (Tapia, 2020)

Dentro de las reformas planteadas consta la eliminacion del pago del anticipo al Impuesto
a la Renta, esto elimina el hecho de que algunas empresas tenian que pagar un impuesto
de forma anticipada a pesar de que al finalizar el periodo estas generaban pérdidas,
también la Ley establece que las personas con ingresos iguales o mayores a 100 mil délares
al afio no podran deducir gastos personales, salvo que estos sean por enfermedades
catastréficas. Otro elemento es la aplicacion de la retencién del 25% sobre el 40% de los
dividendos pagados a los no residentes, hecho que antes estaba exento del pago del
impuesto. (Equipo Contable Ecuador, 2020) Las microempresas entraron en un régimen
tributario simplificado; asi como también los contribuyentes del sector productivo de 9
provincias de la Region Sierra se beneficiaron de la reduccion del 10% del Impuesto a la

Renta que hayan causado en el 2019.

Ahora que hemos analizado las diferentes situaciones en materia tributaria con respecto al
impuesto a la renta que atraviesan estos paises, se puede hallar que existe un alto grado
de diversidad entre los paises de latino América, ya que estos pueden diferir
significativamente en el nivel y la composicion de sus ingresos tributarios, en el grado de

descentralizacion de estos, en la relevancia de sus sistemas previsionales y otras tantas
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dimensiones. Ademas, se puede observar que mientras en un pais ya se aplica algunas
politicas tributarias, en otros recién se piensa en implementar nuevas reformas como por el

ejemplo el pago de impuestos a los servicios de internet, etc.

Se puede determinar que las reformas de alguna manera hacen una ley mas permisiva para

los contribuyentes teniendo menos obligaciones lo que dificulta el control.

Las excesivas y constantes reformas tributarias en la Gltima década han creado una
incertidumbre en los inversionistas, debido a que no existe una seguridad juridica tributaria,
por ende, una de las misiones del estado deberia ser que las reformas no sean frecuentes

y asi brindar mayor seguridad juridica a los inversionistas.

Algunos analistas manifiestan que la solucién esta en complementar las reformas con
cambios en la gestion publica como es la austeridad en el gasto; sin embargo, estas

practicas de austeridad terminan siendo castigo para los que mas necesitan.

A partir, de esta investigacion tedrica de las reformas tributarias del impuesto a la renta se
recomienda ampliar esta investigacion de manera cuantitativa una vez que se tenga

periodos fiscales comparables.
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4. CONCLUSIONES

En el marco de que a partir de la dolarizacion el Ecuador dirigié sus politicas publicas hacia
el uso de mecanismos tributarios es necesario que se enfatice en que una fiscalidad
apropiada es clave para empezar a construir una sociedad y estado con bases soélidas, para
ello, es necesario un sistema tributario eficiente, transparente y justo para que pueda
responder a los intereses y necesidades del pais, sin embargo, alin estamos en miras a

lograrlo.

Los cambios ocurridos en los dos ultimos afios en el Ecuador revelan que las reformas al
impuesto a la renta ha sido una constante, con cambios que han ido de la mano de los

intereses politicos y econémicos del gobierno.

Un sistema tributario fragil sumado a la falta de control y de normas juridicas que plasmen
con claridad los actos que transgreden contra la obligacién contributiva de los ciudadanos
y las empresas, se convierte en elementos que pueden perjudicar seriamente la

observancia del estado sobre sus resultados sociales.

Este estudio refleja que el incremento de ingresos por impuesto a la renta se ha visto
mejorado por la aplicacién de las siguientes reformas: ampliaciéon de la base imponible;
disminucién de las alicuotas marginales maximas; rebaja del nimero de tramos de las
escalas progresivas; reduccion de las deducciones personales; aplicacién del mecanismo
de retencion en la fuente y los regimenes de anticipos; entre otras. Ademas, se encontraron
mecanismos que eviten la doble imposicion de dividendos integrando el impuesto de

empresas y de personas fisicas.

La evaluacion continua de la evasion tributaria permitird disefiar un sistema econémico que
garantice a los ciudadanos un nivel de bienestar, ademas de servir como insumo
fundamental para que la Administracion Tributaria se ponga como tarea repensar las
estrategias que motiven a los contribuyentes al cumplimiento de sus deberes formales en

materia tributaria.

Es claro que los mecanismos de simplicidad buscan llegar sobre todo a los sectores
informales, puesto que no se manifiestan con un fin recaudatorio sino mas bien hacia la

tendencia en la incorporacion de contribuyentes pequefios.

Pero también deja ver que el pais tiene problemas estructurales en materia fiscal debido a

que no fortalece la recaudacion de los impuestos directos.
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Las reformas planteadas en los udltimos afios suponen beneficios impositivos para
microempresas que sumados a una falta de control estimulan practicas elusivas a través

del enanismo fiscal.

La Administracién Tributaria deberia proponer mecanismos de sinceramiento de cuentas a
los contribuyentes, a través de anexos que permitan realizar cruces de informacion de tal
manera que se pueda evidenciar verdaderamente su situacion fiscal y el nivel de riqueza

gque estos mantienen, buscando la efectiva realidad empresarial.

Se destaca que dentro de las reformas analizadas no hay imposiciones de gravamenes de
tipo patrimonial, el cual funcionaria como complemento del impuesto a la renta como un

indicador para medir la riqueza del contribuyente.

La eficacia del cumplimiento del principio de progresividad se ve afectado por el incremento

de exenciones y deduccién que terminan beneficiando a quienes tienen ingresos mas altos.

Una propuesta de este estudio es el disefiar estrategias a través del crédito tributario en
lugar de deducciones como mecanismo de sinceramiento de cuentas por parte del

contribuyente, buscando de esta manera reducir la desigualdad tributaria.
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6. ANEXOS

Anexo # 1. Reformas al impuesto a la renta

Tabla 3

Reformas tributarias al impuesto a la renta

ARTICULOS DE LA
NORMATIVA ANTES DE LA
REFORMA al 24 DE JULIO DE

ARTICULOS REFORMADOS
SEGUN: Registro Oficial
Suplemento N° 309 del 21 de

ARTICULOS REFORMADOS
SEGUN Registro Oficial
No.111. Martes 31 de

2018 agosto del 2018 diciembre de 2019
Suplemento
Capitulo 1l Capitulo I Capitulo 1l
EXENCIONES EXENCIONES EXENCIONES

Art. 9.- Exenciones. - Para fines
de la determinacion y liquidacion
del impuesto a la renta, estan
exonerados exclusivamente los
siguientes ingresos:

1.- Los dividendos y utilidades,
calculados después del pago del
impuesto a la renta, distribuidos
por sociedades nacionales o
extranjeras residentes en el
Ecuador, a favor de otras
sociedades nacionales o]
extranjeras, no domiciliadas en
paraisos fiscales o jurisdicciones

Art. 9.- Exenciones. - Para fines
de la determinacion y liquidacion
del impuesto a la renta, estan
exonerados exclusivamente los
siguientes ingresos:

1.- Los dividendos y utilidades,
calculados después del pago del
impuesto a la renta, distribuidos
por sociedades nacionales o
extranjeras residentes en el
Ecuador, a favor de otras
sociedades nacionales o]
extranjeras, 0 de personas
naturales no residentes en el

de  menor imposicion o de

Ecuador. Esta exencion no aplica

personas naturales no_residentes
en el Ecuador. Esta exencién no
aplica si el beneficiario efectivo, en
los términos definidos en el
reglamento, es una persona
natural residente en Ecuador.

También estaran exentos de
impuestos a la renta, los
dividendos en acciones que se
distribuyan a consecuencia de la
aplicacion de la reinversion de
utilidades en los términos definidos
en el articulo 37 de esta Ley, y en
la misma relacion proporcional.

cuando:

a) El beneficiario efectivo de los
dividendos es una persona natural
residente en el Ecuador; o,

b) Cuando la sociedad que
distribuye el dividendo no cumple
con el deber de informar sobre sus
beneficiarios efectivos, no se
aplicard la exencion Unicamente
respecto de aquellos beneficiarios
sobre los cuales se ha omitido esta
obligacion.

También estardn exentos de
impuesto a la renta, las utilidades,
rendimientos o beneficios netos

Articulo 9.-En el articulo 9,
realicense las
siguientes modificaciones:

1. Sustituyase el numeral 1, por
el siguiente:

“1.- Los dividendos y utilidades,
calculados después del pago del
impuesto a la renta, distribuidos
por sociedades residentes
nacionales o] extranjeras
residentes en el Ecuador, a favor
de otras sociedades nacionales.

La capitalizacion de utilidades no
sera considerada como
distribucion de dividendos,
inclusive en los casos en los que
dicha capitalizacion se genere
por efectos de la reinversion
de utilidades en los términos
definidos en el articulo 37 de
esta Ley.

También estaran exentos del
impuesto a la renta las utilidades,
rendimientos o beneficios de las
sociedades, fondos y
fideicomisos de titularizacién en

que se distribuyan a los accionistas
de sociedades, cuotahabientes de
fondos colectivos o inversionistas
en valores provenientes de
fideicomisos de titularizacion en el
Ecuador, cuya actividad
econdmica exclusiva sea la

el _Ecuador, o cualquier otro
vehiculo similar, cuya actividad
econdmica exclusivamente sea
la inversién y administracion de
activos inmuebles. Para el efecto
deberan cumplir las
siguientes condiciones:
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24. Las utilidades que perciban las
sociedades domiciliadas o no en
Ecuador y las personas naturales,
ecuatorianas o] extranjeras,
residentes o no en el pais,

inversiébn en activos inmuebles,
siempre que cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que distribuyan la totalidad de
las utilidades, rendimientos o
beneficios netos a sus accionistas,
cuotahabientes, inversionistas o
beneficiarios,

b) Que sus cuotas o valores se
encuentren inscritos en el Catastro
Pubico del mercado de valores y
en una bolsa de valores del pais,

c) Que el cuotahabiente o
inversionista haya mantenido la
inversién en el fondo colectivo o en
valores provenientes de
fideicomisos de titularizacion por
un plazo mayor a 360 dias; vy,

d) Que al final del ejercicio
impositivo tengan como minimo
cincuenta (50) accionistas,

cuotahabientes o beneficiarios,
ninguno de los cuales sea titular de
forma directa o indirecta del 30% o
més del patrimonio del fondo o
fideicomiso. Para el calculo de los
cuotahabientes se excluird a las
partes relacionadas.

También estaran exentos de
impuestos a la renta, los
dividendos en acciones que se
distribuyan a consecuencia de la
aplicacién de la reinversion de
utilidades en los términos definidos
en el articulo 37 de esta Ley, y en
la misma relacién proporcional.

24. Las utilidades que perciban las
sociedades domiciliadas o no en
Ecuador y las personas naturales,
ecuatorianas o] extranjeras,

a. Que los activos inmuebles no
sean transferidos vy los
derechos representativos de
capital de la sociedad, fondo
y fideicomiso, o cualquier otro
vehiculo se encuentren
inscritos en el catastro publico de
mercado de valores y en
una bolsa de valores del
Ecuador;

b. Que la sociedad, fondo y
fideicomiso, o cualquier otro
vehiculo, en el ejercicio
impositivo que corresponda,
tengan como minimo cincuenta
(50) beneficiarios de
derechos representativos de
capital, de los cuales ninguno
sea titular de forma directa o
indirecta del cuarenta y nueve
por ciento (49%) o mas del
patrimonio. Para el célculo de
los accionistas, cuotahabientes o
beneficiarios se excluird a
las partes relacionadas; y,

c. Que distribuyan la totalidad de

dividendos generados
en el ejercicio fiscal a sus
accionistas, cuotahabientes,

inversionistas o beneficiarios.”.
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provenientes de la enajenacién
directa o indirecta de acciones,
participaciones, otros derechos
representativos de capital u otros

derechos que permitan la
exploracioén, explotacion,
concesion 0 similares, de
sociedades domiciliadas o]

establecimientos permanentes en
Ecuador, realizadas en bolsas de
valores ecuatorianas, hasta por un
monto anual de una fraccién
basica gravada con tarifa cero del
pago del impuesto a la renta.

En la determinacion y liquidacion
del impuesto a la renta no se
reconoceran mMAas exoneraciones
que las previstas en este articulo,
aungue otras leyes, generales o
especiales, establezcan
exclusiones o dispensas a favor de
cualquier  contribuyente,  con
excepcion de lo previsto en la Ley
de Beneficios Tributarios para
nuevas Inversiones Productivas,
Generacion de Empleo y de
Prestacion de Servicios.

Art. 9.1.- Exoneracién de pago
del Impuesto a la Renta para el
desarrollo de inversiones
nuevas Yy productivas.- Las
sociedades que se constituyan a
partir de la vigencia del Cédigo de
la Produccién asi como también
las sociedades nuevas que se
constituyeren  por  sociedades
existentes, con el objeto de realizar
inversiones nuevas y productivas,
gozaran de una exoneracion del
pago del impuesto a la renta
durante cinco afios, contados
desde el primer afio en el que se
generen  ingresos  atribuibles
directa y Unicamente a la nueva
inversion.

Para efectos de la aplicacion de lo
dispuesto en este articulo, las
inversiones nuevas y productivas
deberan realizarse fuera de las
jurisdicciones urbanas del Cantén
Quito o del Cantén Guayaquil, y
dentro de los siguientes sectores
econémicos considerados
prioritarios para el Estado:

a. Produccion de alimentos
frescos, congelados e
industrializados;

residentes o no en el palis,
provenientes de la enajenacion
directa o indirecta de acciones,
participaciones, otros derechos
representativos de capital u otros

derechos que permitan la
exploracion, explotacion,
concesion 0 similares, de
sociedades domiciliadas 0

establecimientos permanentes en
Ecuador, realizadas en bolsas de
valores ecuatorianas, hasta por un
monto anual de dos fracciones
basicas gravadas con tarifa cero
del pago del impuesto a la renta de
personas naturales.

25. La utlidad proveniente de
enajenacion o cesion de acciones
o derechos representativos de
capital, por parte de los cuota
habientes en fondos o]
inversionistas en valores de
fideicomisos de titularizacion que
hubieren percibido rendimientos,
en sociedades, fondos colectivos,
o fideicomisos de fitularizacion y
gque cumplan las condiciones
establecidas en el numeral 1.

Art. 9.1.- Exoneracion de pago
del Impuesto a la Renta para el
desarrollo de inversiones
nuevas y productivas.- Las
sociedades que se constituyan a
partir de la vigencia del Cddigo de
la Produccion asi como también las
sociedades nuevas que se
constituyeren  por  sociedades
existentes, con el objeto de realizar
inversiones nuevas y productivas,
gozardn de una exoneracion del
pago del impuesto a la renta
durante cinco afos, contados
desde el primer afio en el que se
generen  ingresos  atribuibles
directa y Unicamente a la nueva
inversion.

Para efectos de la aplicacion de lo
dispuesto en este articulo, las
inversiones nuevas y productivas
deberan realizarse fuera de las
jurisdicciones urbanas del Cantén
Quito o del Canton Guayaquil, y
dentro de los siguientes sectores
econdmicos considerados
prioritarios para el Estado:

a. Sector agricola; produccion de
alimentos frescos, congelados e
industrializados;

Art. 9.1.- Exoneracion de
impuesto a la renta para el
desarrollo de inversiones
nuevas y productivas.- Las
sociedades que se constituyan a
partir de la vigencia del Cédigo
de la Produccion asi como
también las sociedades nuevas
que se constituyeren  por
sociedades existentes, con el
objeto de realizar inversiones
nuevas y productivas, gozaran
de una exoneracion del impuesto
a la renta durante 5 afios,
contados desde el primer afio en
el gue se generen ingresos
atribuibles directa y Gnicamente a
la nueva inversion.

Para efectos de la aplicacion de
lo dispuesto en este Art., las
inversiones nuevas y productivas
deberan realizarse fuera de las

jurisdicciones urbanas del
Cantéon Quito o del Cantén
Guayaquil, y dentro de los

siguientes sectores econémicos
considerados prioritarios para el
Estado:

0. Servicios de infraestructura
hospitalaria
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b. Cadena forestal y agroforestal y
sus productos elaborados;

c. Metalmecénica;
d. Petroquimica;
e. Farmacéutica;
f. Turismo;

g. Energias renovables incluida la
bioenergia o energia a partir de
biomasa;

h. Servicios Logisticos de comercio
exterior;

i. Biotecnologia y Software
aplicados; y, j. Los sectores de
sustitucion estratégica de
importaciones 'y fomento de
exportaciones, determinados por
el Presidente de la Republica.

b. Cadena forestal y agroforestal y
sus productos elaborados;

c. Metalmecanica;
d. Petroquimica y oleoquimica;
e. Farmacéutica;

f.  Turismo, cinematografia vy
audiovisuales; A eventos
internacionales. - Este beneficio se

aplicara en los términos vy
condiciones previstos en el
Reglamento;

g. Energias renovables incluida la
bioenergia o energia a partir de
biomasa;

h. Servicios Logisticos de comercio
exterior;

i. Biotecnologia y Software
aplicados; y,

j- Exportacion de servicios. - Este
beneficio se aplicard en los
términos y condiciones previstos
en el Reglamento;

k. Desarrollo y servicios de
software, produccion y desarrollo
de hardware tecnolégico,
infraestructura digital, seguridad
informéatica, productos y contenido
digital, y servicios en linea;

|. Eficiencia energética. - Empresas
de servicios de eficiencia
energética; m. Industrias de
materiales y tecnologias de
construccion sustentables;

n. El sector industrial,
agroindustrial y agro asociativo. -
Este beneficio se aplicara en los
términos y condiciones previstos
en el Reglamento; vy,

fi. Los sectores de sustitucion
estratégica de importaciones y
fomento de exportaciones, que

mediante Decreto Ejecutivo
determine el Presidente de la
Republica, con base en las

recomendaciones que para el
efecto emita el Consejo Sectorial
de la Produccion.

p. Servicios educativos.

g. Servicios culturales y artisticos
en los términos y condiciones
previstos en el reglamento.
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CAPITULO IV

DEPURACION DE LOS
INGRESOS SECCION PRIMERA
DE LAS DEDUCCIONES

Art. 10.- Deducciones. - En
general, con el proposito de
determinar la base imponible
sujeta a este impuesto se
deduciran los gastos e inversiones
que se efectlen con el propésito
de obtener, mantener y mejorar los
ingresos de fuente ecuatoriana que
no estén exentos. En particular se
aplicaran las siguientes
deducciones:

Art. 9.7.- Los sujetos pasivos
que sean administradores u
operadores de una Zona
Especial de Desarrollo
Econémico, estaran exonerados
del pago del impuesto a la renta y
su anticipo por los primeros 10
afios, contados a partir del primer
ejercicio fiscal en el que se
generen ingresos operacionales.

CAPITULO IV

DEPURACION DE LOS
INGRESOS SECCION PRIMERA
DE LAS DEDUCCIONES

Art. 10.- Deducciones. - En
general, con el propésito de
determinar la base imponible
sujeta a este impuesto se
deduciran los gastos e inversiones
gue se efectiien con el propdsito de
obtener, mantener y mejorar los
ingresos de fuente ecuatoriana que
no estén exentos. En particular se
aplicaran las siguientes
deducciones:

CAPITULO IV

DEPURACION DE LOS
INGRESOS SECCION
PRIMERA DE LAS
DEDUCCIONES

Art. 10.- Deducciones. - En
general, con el propésito de
determinar la base imponible
sujeta a este impuesto se
deduciran los gastos e
inversiones que se efectlien con
el propésito de  obtener,
mantener y mejorar los ingresos
de fuente ecuatoriana que no
estén exentos.

En particular se aplicaran las
siguientes deducciones:

Las personas naturales con
ingresos netos inferiores a US$
100.000, de conformidad con lo
establecido en el reglamento
podran deducir, hasta en el 50%
del total de sus ingresos
gravados sin que supere un valor
equivalente a 1.3 veces la
fraccion bésica desgravada del
impuesto a la renta de personas
naturales, sus gastos personales
sin IVA e ICE, asi como los de
sus padres, conyuge o pareja en
unién de hecho e hijos del sujeto
pasivo o de su cényuge o pareja
en union de hecho, que no
perciban ingresos gravados y
que dependan de este.

16.-Las personas naturales que
tengan ingresos netos mayores a
US$ 100.000 podran deducir sus
gastos personales de salud por
enfermedades catastroficas,
raras o huérfanas debidamente
certificadas o avaladas por la
autoridad  sanitaria  nacional
competente, asi como los gastos
por los mismos conceptos antes
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17.- Para el célculo del impuesto a
la renta, durante el plazo de 5
afios, las micro, pequefias y
medianas empresas tendran
derecho a la deduccion del 100%
adicional de los gastos incurridos
en los siguientes rubros...

Art. 13.- Pagos al exterior. - Son
deducibles los gastos efectuados
en el exterior que sean necesarios
y se destinen a la obtencion de
rentas, siempre y cuando se haya
efectuado la retencién en la fuente,
si lo pagado constituye para el
beneficiario un ingreso gravable en
el Ecuador.

17.- Para el calculo del impuesto a
la renta, durante el plazo de 5
afios, las micro, pequefias y
medianas empresas  tendran
derecho a la deduccion del 100%
adicional de los gastos incurridos
en los siguientes rubros...

Art. 13.- Pagos al exterior. - Son
deducibles los gastos efectuados
en el exterior que sean necesarios
y se destinen a la obtencién de
rentas, siempre y cuando se haya
efectuado la retencion en la fuente,
si lo pagado constituye para el
beneficiario un ingreso gravable en
el Ecuador.

Seran deducibles, y no estaran
sujetos al impuesto a la renta en el

mencionados de sus padres,
cényuge o pareja en uniéon de
hecho e hijos, que no perciban
ingresos gravados y que
dependan de este. Estos gastos
se deduciran sin IVA hasta el
50% del total de sus ingresos
gravados, sin que supere un
valor equivalente a 1.3 veces la
fraccion basica desgravada del
impuesto a la renta de personas
naturales.

19.- Se podra deducir el 100%
adicional para el calculo de la
base imponible del impuesto a la
renta, los gastos de publicidad y
patrocinio realizados a favor de
deportistas, programas y
proyectos deportivos
previamente calificados por la
entidad rectora competente en la
materia. El reglamento
establecerd los  pardmetros
técnicos y formales que deberan
cumplirse para acceder a esta
deduccién adicional.

25.- Los recursos y/o donaciones
que se destinen en carreras de
pregrado y postgrado afines a las
Ciencias de la Educacion,
entregados a Instituciones de
Educacion Superior, legalmente
reconocidas. La suma de estos
gastos serd deducible del
impuesto a la renta hasta por un
equivalente al 1% del ingreso
gravado. El reglamento a esta
Ley establecerd los pardmetros
técnicos y formales que deberan
cumplirse para acceder a esta
deduccién.
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Seran deducibles, y no estaran
sujetos al impuesto a la renta en el
Ecuador ni se someten a retencion
en la fuente, los siguientes pagos
al exterior:

1.- Los pagos por concepto de
importaciones;

Capitulo VIII

TARIFAS

Art. 37.- Los ingresos gravables
obtenidos por  sociedades
constituidas en el Ecuador, asi
como por las sucursales de
sociedades extranjeras
domiciliadas en el pais y los
establecimientos permanentes de
sociedades extranjeras no
domiciliadas aplicaran la tarifa del
25% sobre su base imponible. No
obstante, la tarifa impositiva seré la
correspondiente a sociedades mas
tres (3) puntos porcentuales
cuando la sociedad tenga
accionistas, socios, participes,
constituyentes, beneficiarios o0
similares residentes o establecidos
en paraisos fiscales o regimenes
de menor imposicidn con una
participacion directa o indirecta,
individual o conjunta, igual o
superior al 50% del capital social o
de aquel que corresponda a la
naturaleza de la sociedad. Cuando
la mencionada participacion de
paraisos fiscales o regimenes de
menor imposicién sea inferior al
50%, la tarifa correspondiente a
sociedades mas tres (3) puntos
porcentuales aplicard sobre la
proporcion de la base imponible
que corresponda a dicha
participacion, de acuerdo a lo
indicado en el reglamento

Art. 37.1.- Reduccién de la tarifa
del impuesto a la renta para el

desarrollo econémico
responsable y sustentable de la
ciencia, tecnologia e

innovacion.- Los sujetos pasivos
gue reinviertan sus utilidades, en el

Ecuador ni se someten a retencion
en la fuente, los siguientes pagos
al exterior:

1.- Los pagos por _concepto de
importaciones de bienes

Capitulo VIII

Art. 37.- Tarifa del impuesto a la
renta para sociedades. - Los
ingresos gravables obtenidos por
sociedades constituidas en el
Ecuador, asi como por las
sucursales de sociedades
extranjeras domiciliadas en el pais
y los establecimientos
permanentes de  sociedades
extranjeras no domiciliadas en el
pais, aplicaran la tarifa del 25%
sobre su base imponible. No
obstante, la tarifa impositiva sera la
correspondiente a sociedades mas
tres (3) puntos porcentuales
cuando: a) La sociedad tenga
accionistas, socios, participes,
constituyentes, beneficiarios o
similares, sobre cuya composicion
societaria dicha sociedad haya
incumplido su deber de informar de
acuerdo con lo establecido en la
presente Ley; 0, b) Dentro de la
cadena de propiedad de los
respectivos derechos
representativos de capital, exista
un titular residente, establecido o
amparado en un paraiso fiscal,
jurisdiccion de menor imposicion o
régimen fiscal preferente y el
beneficiario efectivo es residente
fiscal del Ecuador TARIFAS.

Art. 37.1.- Reduccion de la tarifa
del impuesto a la renta para el
impulso al deporte, laculturay al

desarrollo economico
responsable y sustentable de la
ciencia, tecnologia e

innovacién.- Los sujetos pasivos
que reinviertan sus utilidades, en el
Ecuador, en  proyectos o
programas deportivos, culturales,

Capitulo VIII

Art. 36.- Tarifa del impuesto a
la renta de personas naturales
y sucesiones indivisas. -

Se elimina el literal e
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Ecuador, en proyectos o
programas de investigacion
cientifica responsable o de
desarrollo tecnoldgico acreditados
por la Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion tendran una reduccion
porcentual del diez por ciento
cuando operen en un territorio del
conocimiento, del ocho por ciento
cuando sea en otros espacios del
conocimiento y del seis por ciento
para el resto de actores. Esto
aplica Unicamente para
sociedades productoras de bienes
sobre el monto reinvertido, en las
condiciones que lo establezca el
reglamento a esta ley.

Art. ...- Los sujetos pasivos que
sean administradores u
operadores de una Zona Especial
de Desarrollo Econémico a partir
de la vigencia del Cdédigo de la
Produccién, tendrdn una rebaja
adicional de cinco  puntos
porcentuales en la tarifa de
Impuesto a la Renta.

Art. 41.- Pago del impuesto. - Los
sujetos pasivos deberan efectuar
el pago del impuesto a la renta de

acuerdo con las siguientes
normas:
1- ElI saldo adeudado por

impuesto a la renta que resulte de
la declaraciéon correspondiente al
ejercicio  econémico  anterior
debera cancelarse en los plazos
gue establezca el reglamento, en
las entidades legalmente
autorizadas para recaudar tributos;

de investigacion cientifica
responsable o de desarrollo
tecnolégico acreditados por la
Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
tendran una reduccién porcentual
del diez por ciento (10%) en
programas o proyectos calificados
como prioritarios por los entes
rectores de deportes, cultura y
educacién superior, ciencia Yy
tecnologia y, del ocho por ciento
(8%) en el resto de programas y
proyectos, en los términos y
condiciones establecidos en el
Reglamento a esta Ley.

Art. ...- Los sujetos pasivos que
sean administradores u
operadores de una Zona Especial
de Desarrollo Econdémico, tendran
una rebaja adicional de diez (10)
puntos porcentuales en la tarifa de
impuesto a la renta, que sera
aplicable por el plazo de diez (10)
aflos contados a partir de la

finalizacion del periodo de
exoneracion total de dicho
impuesto.

Art. 41.- Pago del impuesto. - Los
sujetos pasivos deberan efectuar el
pago del impuesto a la renta de
acuerdo con las siguientes normas:

1.- El saldo adeudado por impuesto

a la renta que resulte de la
declaracion correspondiente  al
ejercicio  econOmico  anterior

deberd cancelarse en los plazos
que establezca el reglamento, en
las entidades legalmente
autorizadas para recaudar tributos;

2.- Las personas naturales, las
sucesiones indivisas, las
sociedades, las empresas que

Art. 39.1.- La sociedad cuyo
capital accionario, en un monto
no menor al 5%, se transfiera a

titulo oneroso a favor de al
menos el 20% de sus
trabajadores, podra diferir el

pago de su impuesto a la renta,
hasta por 5 ejercicios fiscales,
con el correspondiente pago de
intereses, calculados en base a
la tasa activa corporativa, en los
términos que se establecen en el
reglamento de esta ley. Este
beneficio sera aplicable siempre
que tales acciones se mantengan
en propiedad de los trabajadores.

Art. 41.- Pago del impuesto. -
Los sujetos pasivos
deberéan efectuar el pago del
impuesto a la renta en los plazos
y en la forma que establezca el
reglamento.

El pago del impuesto podra
anticiparse de forma voluntaria, y
sera equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del impuesto a la
renta causado del ejercicio fiscal
anterior, menos las retenciones
en la fuente efectuadas en dicho
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2.- Las personas naturales, las

sucesiones indivisas, las
sociedades, las empresas que
tengan suscritos 0 suscriban

contratos de exploraciébn 'y
explotacién de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual,
deberan  determinar en su
declaracion correspondiente al
ejercicio econdémico anterior, el
anticipo a pagarse con cargo al
ejercicio  fiscal corriente de
conformidad con las siguientes
reglas: a) Las personas naturales y
sucesiones indivisas no obligadas
a llevar contabilidad, las personas
naturales y sucesiones indivisas,
que estando obligadas a llevar
contabilidad conforme lo sefialado
en el articulo 19 de esta Ley, no
realicen actividades
empresariales, las sociedades y
organizaciones de la economia
popular y solidaria que cumplan las
condiciones de las microempresas
y las empresas que tengan
suscritos o suscriban contratos de
exploracion y explotacién de
hidrocarburos en cualquier
modalidad contractual: Una suma
equivalente al 50% del impuesto a
la renta determinado en el ejercicio
anterior, menos las retenciones en
la fuente del impuesto a la renta
gue les hayan sido practicadas en
el mismo;

b) Las personas naturales y las
sucesiones indivisas obligadas a
llevar contabilidad, con excepcién
de las personas naturales y
sucesiones indivisas, que estando
obligadas a llevar contabilidad
conforme lo sefialado en el articulo
19 de esta Ley, no realicen
actividades empresariales, y las
sociedades:

Un valor equivalente a la suma
matematica de los siguientes
rubros:

- El cero punto dos por ciento
(0.2%) del patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento
(0.2%) del total de costos y gastos
deducibles a efecto del impuesto a
la renta.

tengan suscritos 0 suscriban
contratos de exploraciéon vy
explotacion de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual,
deberdn  determinar en su
declaracion correspondiente al
ejercicio econdémico anterior, el
anticipo a pagarse con cargo al
ejercicio  fiscal corriente de
conformidad con las siguientes
reglas: a) Las personas naturales y
sucesiones indivisas no obligadas
a llevar contabilidad, las personas
naturales y sucesiones indivisas,
que estando obligadas a llevar
contabilidad conforme lo sefialado
en el articulo 19 de esta Ley, no
realicen actividades
empresariales, las sociedades y
organizaciones de la economia
popular y solidaria que cumplan las
condiciones de las microempresas
y las empresas que tengan
suscritos o suscriban contratos de
exploracion y explotacion de
hidrocarburos en cualquier
modalidad contractual: Una suma
equivalente al 50% del impuesto a
la renta determinado en el gjercicio
anterior, menos las retenciones en
la fuente del impuesto a la renta
que les hayan sido practicadas en
el mismo;

b) Las personas naturales y las
sucesiones indivisas obligadas a
llevar contabilidad, con excepcion
de las personas naturales vy
sucesiones indivisas, que estando
obligadas a llevar contabilidad
conforme lo sefialado en el articulo
19 de esta Ley, no realicen
actividades empresariales, y las
sociedades: (sic)

Un valor equivalente a la suma
matematica de los siguientes
rubros:

- El cero punto dos por ciento
(0.2%) del patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento
(0.2%) del total de costos y gastos
deducibles a efecto del impuesto a
la renta.

- El cero punto cuatro por ciento
(0.4%) del activo total.

ejercicio fiscal. El valor
anticipado constituira crédito
tributario para elpago del
impuesto a la renta. Las

condiciones y requisitos para el
pago del anticipo voluntario se
estableceran en el reglamento.”.
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- El cero punto cuatro por ciento
(0.4%) del activo total.

- El cero punto cuatro por ciento
(0.4%) del total de ingresos
gravables a efecto del impuesto a
la renta.

Para la liquidacion de este anticipo,
en los activos de las arrendadoras
mercantiles se incluiran los bienes
dados por ellas en arrendamiento
mercantil. Las organizaciones del
sector financiero popular 'y
solidario sujetas al control de la
Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria y las
asociaciones  mutualistas  de
ahorro y crédito para la vivienda,
no consideraran en el célculo del
anticipo los activos monetarios.
Las sociedades, las sucesiones
indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar
contabilidad que obtengan
ingresos de actividades
agropecuarias o de desarrollo de
proyectos inmobiliarios para la
vivienda de interés social, no
considerardn en el célculo del
anticipo, exclusivamente en el
rubro de activos, el valor de los
terrenos sobre los que desarrollen
dichas actividades.

- El cero punto cuatro por ciento
(0.4%) del total de ingresos
gravables a efecto del impuesto a
la renta.

Del valor resultante se restaran las
retenciones en la fuente
efectuadas en el ejercicio fiscal
anterior.

Para el caso de personas naturales
obligadas a llevar contabilidad, si
del total de ingresos, el mayor valor
corresponde a los generados en la
actividad empresarial, para el
calculo del anticipo se aplicara lo
establecido en el literal b) del
presente articulo; considerando
Unicamente los activos, patrimonio,
ingresos,  costos y  gastos
correspondientes a la actividad
empresarial. Si del total de
ingresos gravados, el mayor valor
no corresponde a los generados en
la actividad empresarial, para el
calculo del anticipo se aplicara lo
establecido en el literal a) del
presente articulo en su totalidad,
excepto en los casos en que los
ingresos gravados de la actividad
empresarial pese a ser menores a
los otros ingresos gravados,
cumplan con el pardmetro de
ingresos  brutos para llevar
contabilidad de conformidad con la
ley, en cuyo caso se observaréa lo
dispuesto en el parrafo anterior.
Para la liquidacion de este anticipo,
en los activos de las arrendadoras
mercantiles se incluirdn los bienes
dados por ellas en arrendamiento
mercantil. Las organizaciones del
sector financiero popular y solidario
sujetas al control de Ia
Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria y las
asociaciones mutualistas  de
ahorro y crédito para la vivienda,
no considerarén en el calculo del
anticipo los activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones
indivisas  obligadas a llevar
contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar
contabilidad que obtengan
ingresos de actividades
agropecuarias o de desarrollo de
proyectos inmobiliarios para la
vivienda de interés social, no
consideraran en el célculo del
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Las sociedades, las sucesiones
indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar
contabilidad no consideraran en el
calculo del anticipo las cuentas por
cobrar salvo aquellas que
mantengan con relacionadas.

Las sociedades recién
constituidas,  reconocidas de
acuerdo al Codigo de la
Produccién, las personas
naturales obligadas a llevar
contabilidad y las sucesiones
indivisas obligadas a llevar
contabilidad, que iniciaren
actividades, estardn sujetas al
pago de este anticipo después del
quinto afio de operacion efectiva,
entendiéndose por tal la iniciacién
de su proceso productivo y
comercial. En caso de que el
proceso productivo asi lo requiera,
este plazo podra ser ampliado,
previa  autorizacion de la
Secretaria Técnica del Consejo
Sectorial de la Produccién y el
Servicio de Rentas Internas. Para
efecto del calculo del anticipo del
impuesto a la renta, los
contribuyentes comprendidos en el
literal b) del numeral 2 del presente
articulo, que, por aplicacién de
normas y principios contables y
financieros generalmente
aceptados, mantengan activos
revaluados, no consideraran para
efectuar dicho célculo, el valor del
revalio efectuado, tanto para el
rubro del activo como para el
patrimonio. Se podran excluir otras
afectaciones por aplicacion de las
normas y principios contables y
financieros generalmente
aceptados de conformidad con el
reglamento.

Las personas naturales obligadas
a llevar contabilidad calcularan el
anticipo Unicamente respecto de
los rubros que deban ser
considerados en la contabilidad de
sus actividades empresariales.

anticipo, exclusivamente en el
rubro de activos, el valor de los
terrenos sobre los que desarrollen
dichas actividades.

Las sociedades, las sucesiones
indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar
contabilidad no consideraran en el
célculo del anticipo las cuentas por
cobrar salvo aquellas que
mantengan con relacionadas.

Las sociedades recién
constituidas, reconocidas de
acuerdo al Cddigo de Ia
Produccién, las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad y las
sucesiones indivisas obligadas a
llevar contabilidad, que iniciaren
actividades, estaran sujetas al
pago de este anticipo después del
quinto afio de operacion efectiva,
entendiéndose por tal la iniciacion
de su proceso productivo y
comercial. En caso de que el
proceso productivo asi lo requiera,
este plazo podra ser ampliado,
previa autorizacion de la Secretaria
Técnica del Consejo Sectorial de la
Produccién y el Servicio de Rentas
Internas. Para efecto del calculo
del anticipo del impuesto a la renta,
los contribuyentes comprendidos
en el literal b) del numeral 2 del
presente  articulo, que, por
aplicacién de normas y principios
contables y financieros
generalmente aceptados,
mantengan activos revaluados, no
consideraran para efectuar dicho
célculo, el valor del revaliuo
efectuado, tanto para el rubro del
activo como para el patrimonio. Se
podran excluir otras afectaciones
por aplicacion de las normas y
principios contables y financieros
generalmente  aceptados  de
conformidad con el reglamento.
Las sociedades, las sucesiones
indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar
contabilidad no consideraran en el
célculo del anticipo,
exclusivamente en el rubro de
costos y gastos, los sueldos y
salarios, la decimotercera vy
decimocuarta remuneracion, asi
como los aportes patronales al
seguro social obligatorio.
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Las sociedades, las sucesiones
indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar
contabilidad no consideraran en el
célculo del anticipo,
exclusivamente en el rubro de
costos y gastos, los sueldos y
salarios, la decimotercera vy
decimocuarta remuneracion, asi
como los aportes patronales al
seguro social obligatorio.

c) El anticipo, que constituye
crédito tributario para el pago de
impuesto a la renta del ejercicio
fiscal en curso, se pagard en la
formay en el plazo que establezca
el Reglamento, sin que sea
necesario la emision de titulo de
crédito. El pago del anticipo a que
se refiere el literal anterior se
realizara en los plazos
establecidos en el reglamento y en
la parte que exceda al valor de las
retenciones que le hayan sido
practicadas al contribuyente en el
afio anterior al de su pago; el saldo
se pagard dentro de los plazos
establecidos para la presentacion
de la declaracion del impuesto a la
renta del ejercicio fiscal en curso y
conjuntamente con esta
declaracion;

d) Si en el ejercicio fiscal, el
contribuyente reporta un Impuesto
a la Renta Causado superior a los
valores cancelados por concepto
de Retenciones en la Fuente de
Renta mas Anticipo; debera
cancelar la diferencia. e) Para el
caso de los contribuyentes
definidos en el literal a) de este
articulo, si no existiese impuesto a
la renta causado o si el impuesto
causado en el ejercicio corriente
fuese inferior al anticipo pagado
mas las retenciones, tendran
derecho a presentar el
correspondiente reclamo de pago
indebido o la solicitud de pago en
exceso, por el total de lo que
sobrepase el impuesto a la renta
causado. Los contribuyentes
definidos en el literal b) de este
articulo, tendrdn derecho a
presentar el correspondiente
reclamo de pago indebido o la
solicitud de pago en exceso, segun
corresponda, asi:

c) El anticipo, que constituye
crédito tributario para el pago de
impuesto a la renta del ejercicio
fiscal en curso, se pagara en la
formay en el plazo que establezca
el Reglamento, sin que sea
necesario la emision de titulo de
crédito.

e) Para el caso de los
contribuyentes definidos en los

literales a) o b) de este articulo, si

no existiese impuesto a la renta
causado o si el impuesto causado
en el ejercicio corriente fuese
inferior al anticipo pagado mas las
retenciones, tendran derecho a
presentar el correspondiente
reclamo de pago indebido o la
solicitud de pago en exceso, por el
total de lo que sobrepase el
impuesto a la renta causado.

El Servicio de Rentas Internas
dispondrd la devolucién de lo
indebido 0 excesivamente pagado
ordenando la emisién de la nota de
crédito, cheque o acreditacion

respectiva;
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i) Por el total de las retenciones
gue se le hubieren efectuado, si no
causare impuesto a la renta en el
ejercicio corriente o si el impuesto
causado fuere inferior al anticipo
pagado;

ii) Por las retenciones que le
hubieren sido efectuadas, en la
parte en la que no hayan sido
aplicadas al pago del impuesto a la
renta, en el caso de que el
impuesto a la renta causado fuere
mayor al anticipo pagado.

El Servicio de Rentas Internas
dispondra la devolucién de lo
indebido o excesivamente pagado
ordenando la emision de la nota de

crédito, cheque o acreditacion
respectiva.
Art. 97.8.- Retencién de

Impuestos. - Los contribuyentes
inscritos en el Régimen Impositivo
Simplificado, no pagaran anticipo
de impuesto a la Renta y en sus
ventas o prestaciones de servicios,
no seran objeto de retenciones en
la fuente por Impuesto a la Renta
ni_por el Impuesto al Valor
Agregado IVA.

Art. 97.8.- Anticipo y retenciones
de Impuesto a la Renta. Los
contribuyentes inscritos en el
Régimen Impositivo Simplificado,
no pagaran anticipo de impuesto a
la Renta y en sus ventas o
prestaciones de servicios, no seran
objeto de retenciones en la fuente
por Impuesto a la Renta.

Art. 97.8.- Retenciones de
Impuesto a la Renta. Los
contribuyentes inscritos en el
Régimen Impositivo Simplificado,
en sus ventas o prestaciones de
servicios, no seran objeto de
retenciones en la fuente por
Impuesto a la Renta.”.

Nota: Articulos reformados segln registro oficial.
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