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Resumen:

El presente trabajo realiza un analisis del Caso Gonzales Lluy y otros Vs.
Ecuador, en el cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio la
responsabilidad internacional del Estado Ecuatoriano, debido a la vulneracién de
los derechos a la vida digna e integridad personal, educacion de Thalia Gonzales
y su familia, y por la violacion a la garantia judicial en el plazo razonable, en el
proceso penal seguido por Teresa Lluy, la madre de Thalia, en contra de la Cruz
Roja de Cuenca; a consecuencia del contagio con VIH por la transfusién de
sangre que se le realizé a Thalia cuando tenia tres afios de edad. Ademas, en
este trabajo se hace referencia al cumplimiento de las medidas de reparacién
establecidas por la Corte IDH y se resalta la importancia del caso para el
derecho internacional; ya que, en este caso es la primera vez en la que la Corte
Interamericana, se pronuncié sobre la violacion al Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; ademas, por primera vez se usoé el concepto

de “discriminacion interseccional’.

Palabras claves: Corte IDH. DESC. Derecho a la salud. Derecho a la
educacion. Discriminacion interseccional. Convencion Americana de Derechos

Humanos. Pacto de San Salvador. Gonzales Lluy.
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Abstract:

The present work realizes an analysis of the Gonzales Lluy and other Vs.
Ecuador Case, in which the Inter-American Court of Human Rights established
the international responsibility of the Ecuadoran State, as a result of violation of
the rights to life and personal integrity, education of Thalia Gonzales and her
family, and for the violation of the judicial guarantee in the reasonable term, in the
criminal process continued by Teresa Lluy, Thalia’s mother, against the Red
Cross of Cuenca; because of infection with HIV through transfusion of blood that
Thalia was made when she was three years old. In addition, this work refers to
the compliance of the repair measures established by the Inter-American Court
and highlights the importance of the case to the international law; because in this
case is the first time that the Inter-American Court, pronounced about the
violation to the Additional Protocol to the American Convention about Human
Rights in matter of Economic, Social and Cultural Rigths; In addition, for the first

time the concept of "intersectional discrimination” was used.

Keywords: IDH Court. DESC. Right to Health. Right to education. Intersectional
discrimination. American Convention on Human Rights. San Salvador Pact.

Gonzales Lluy.
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Introduccion

Este andlisis de caso hace una revision extensiva del Caso Gonzales Lluy
y otros Vs. Ecuador y la consecuente reparacion integral establecida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, para lo cual se realiza un estudio
doctrinario, juridico y jurisprudencial, teniendo en cuenta que, en este caso el
Ecuador fue responsable internacionalmente por la vulneracion del derecho a la
vida e integridad, derecho a la educacion de Thalia Gonzales y por la violacion a
la garantia judicial en el plazo razonable; otorgando un rol diferente a la

proteccién de derechos.

Este es un caso de gran importancia para el Derecho Internacional,
debido a que, es la primera vez en la que la Corte Interamericana, se pronuncio
sobre la violacion al Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
conocido como Protocolo de San Salvador; ademas, por primera vez se usa el

concepto de “discriminacién interseccional’.

Por lo que, esta investigacién se plante6 como hipétesis Si la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la Sentencia de 01 de septiembre de
2015. Serie C No. 298, dispuso que el Estado Ecuatoriano debe cumplir con una
serie de reparaciones a la victima, Thalia Gonzalez, como brindar el tratamiento
meédico, psicologico o psiquiatrico de forma gratuita y oportuna; la gratuita
provision de los medicamentos requeridos; la estructuracion de un programa
para la capacitacion de funcionarios en salud sobre mejores practicas y derechos
de los pacientes con VIH; la entrega de una vivienda digna a titulo gratuito; y la
realizacion de wun acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional; sin embargo dichas medidas no han sido cumplidas plenamente
por el Estado Ecuatoriano; por consiguiente, el Ecuador al ser un Estado Parte
de la Convencion Americana desde el 28 de diciembre de 1977 y haber

reconocido la jurisdiccion contenciosa de la Corte el 24 de julio de 1984, esta en
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la obligacién de cumplir con dicha sentencia, caso contrario la misma careceria

de efectividad.

En base a esto, se evidencia una problemética latente, pues si bien la
Corte IDH al dictar su sentencia declar6 la responsabilidad del Estado
ecuatoriano y las medidas de reparacion, otorgandole al mismo un tiempo
determinado para cumplirlas; por otro lado, el Estado, no ha cumplido a
cabalidad con este dictamen. Para ello este estudio de andlisis de caso
comienza con un estudio metodologico en el que se presentan la base de datos
y herramientas utilizadas, que permitieron obtener informacién primaria para este
andlisis; y, para generar respuesta a la problemética encontrada el presente

informe de andlisis de caso contempla seis capitulos.

El presente analisis de caso, esta dividido en seis capitulos. En el capitulo
| aborda el marco tedrico y el marco normativo en torno al presente caso; en el
capitulo I, hace referencia a la narracién de los hechos tomando en cuenta el

contagio de Thalia y los recursos que fueron presentados dentro del Ecuador.

El Capitulo I, trata sobre el proceso ante la Comision interamericana una
vez enviada la peticién, en donde se hace referencia a los aspectos mas
relevantes que establecid la Comision tanto en su informe de admisibilidad como
en el de fondo; mientras que el capitulo 1V realiza un analisis sobre el proceso
ante la Corte Interamericana, haciendo referencia a las consideraciones previas
de la misma, el derecho a la vida e integridad personal, el derecho a la
educacion y las garantias judiciales y la proteccion judicial; para asi finalmente
hacer referencia a la reparaciones establecidos por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Por ultimo el capitulo V se refiere al cumplimiento de las medidas de
reparacion establecida en la sentencia del caso, por parte del Estado
ecuatoriano; y el capitulo VI, aborda los aspectos importantes en el caso, y hace

mencion a la justiciabilidad directa de los DESC: el derecho a la Salud y a la
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Educacion, y termina haciendo un andlisis sobre la interseccionalidad de la

discriminacion.
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Metodologia

La metodologia de este andlisis de caso fue del tipo cualitativo; con la
utilizacion del método historico, en el mismo que incorpora métodos de la ciencia
historica al andlisis juridico, como es la periodificacion, que es el estudio que
contempla los hechos en un periodo de tiempo determinado y revisa el avance
de la normatividad; por el método dogmatico, que revisa las nociones generales
sobre el tema; la exégesis, con la que realiza la interpretacion del texto
normativo; la sistematizacion, con la que relaciona las normas con la experiencia
obtenida de los hechos juridicos; y la tépica, que sirve para dar solucion al hecho
juridico en cuestion, este estudio se realiza en lo referente a los derechos los
derechos vulnerados por el Estado Ecuatoriano en el caso GONZALES LLUY Y
OTROS VS. ECUADOR.

Asi también, con el fin de obtener informacion primaria, este analisis de

caso, tom6 como linea base la informacion oficial obtenida, siendo esta:

- Informe sobre el Cumplimiento de la sentencia de la Secretaria de Derechos

Humanos.

- Informe sobre la Supervisién de la sentencia de la Corte Interamericana de

derechos Humanos.
- El video de la audiencia publica del caso.
- El decreto Ejecutivo Nro. 560

- La resolucién Nro. 2016-013 del 9 de septiembre de 2016 de la Secretaria de

Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e innovacion.

Por su parte, la investigacion al ser de tipo analitica, la principal fuente de
analisis por ser un analisis de caso seran los procesos judiciales No. 01606-
2002-0084, 01801-2000-0012 y el caso GONZALES LLUY Y OTROS VS.
ECUADOR sustanciado por la CIDH; ademas, esta informacion fue convalidada
por medio del video de la audiencia publica ante el tribunal de la Corte IDH y con
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la herramienta entrevista semiestructurada a Maria Vallesteros, por ser Analista
de la Direccion de Proteccion, Reparaciéon Integral y Autoridad Central de la
Secretaria de Derechos Humanos, quien es la encargada de hacer el
seguimiento de la reparacion de los derechos violentados a las victimas del

caso.
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Capitulo |

1. Entendimiento Comprensivo

1.1. Marco teérico

En la actualidad, la transmision de infecciones por via transfusional es una
de las complicaciones mas importantes en receptores de sangre. En los dltimos
afios se incrementaron las medidas para disminuir el riesgo de transmision y en
la actualidad, en los paises desarrollados, es muy baja la posibilidad de
desarrollar una enfermedad infecciosa como resultado de una transfusion, si se
compara con otros riesgos derivados de las practicas médicas. Pero la
trascendencia epidemiolégica viene dada por la existencia de donantes
aparentemente sanos que pueden tener infecciones, sobre todo virales, para la

cuales no existe la posible cura (Riviero Jiménez, 2006).

Para garantizar una exitosa transfusion de sangre, deben realizarse
multiples actividades relacionadas estrechamente entre si, que en su conjunto se
conoce como ruta critica desde la vena del donante hasta la vena del receptor o
cadena de la transfusion sanguinea. La seleccibn médica del donante, la
clasificacion del grupo de sangre, la flebotomia, la pesquisa de infecciones, el
fraccionamiento a componentes, la indicacibn médica de transfusion, la
realizacion de pruebas de compatibilidad donante - receptor y la vigilancia del
receptor de sangre durante y después de la transfusion forman parte
fundamentales de ella (Sanchez Frenes, Pérez Ulloa, Rojo Pérez, Rodriguez
Milord, Sanchez Bouza, & Bolafos Valladares, 2016).

No cabe duda de que el descubrimiento del virus de la inmunodeficiencia

humana (VIH) impacté de manera decisiva el proceso de transfusion de sangre a
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partir de la década del ochenta, pues desencadené el sida. La aparicion de este
virus tomo desprevenido al sector salud mundial frente a los riesgos de contagio
en la distribucion de la sangre, porque no se contaba con los exdmenes para su
deteccion. Ese contexto abrié paso a escandalos sobre sangre contaminada con
VIH en los bancos de sangre, que despertaron la reaccion de la poblacién y
provocaron la apertura de procesos judiciales contra los profesionales de la
salud y el Estado (Asociacion Argentina de Hemoterapia e Inmunohematologia,
2001). Ello generd una presion para que los sistemas de salud implementaran
mecanismos de control, calidad y seguridad de la sangre y la actividad
transfusional, 1o que tuvo como resultado la reduccion del riesgo en todo el
mundo. Asi nacieron las politicas de seguridad de la sangre y los procedimientos
de examen previo, segun el adelanto de la ciencia y la tecnologia (Woolcott
Oyague, 2017).

Otro de los roles del Estado en la salud es la fiscalizacion y regulacion,
donde la primera implica que se debe hacer y tomar las medidas pertinentes
para identificar los errores o malas practicas en la salud, y sancionar a los
responsables si fuera el caso, asimismo tomar las medidas correctivas
necesarias; mientras la regulacion implica que el Estado, a través del poder
Legislativo o Ejecutivo (de acuerdo a su competencia) debe normar cada
aspecto de la salud, de acuerdo a la realidad y las necesidades de la sociedad
con el objetivo de garantizar su acceso. De forma tal que el eficiente
cumplimento del rol regulador debe ser capaz de evitar la produccion de la
responsabilidad por negligencia médica (Rojas Servan, 2017).

En el Ecuador, el Ministerio de Salud Publica (MSP) como Autoridad
Sanitaria Nacional, y en cumplimiento de los mandatos consignados en el marco
constitucional y legal vigente, ejerce su rectoria en la Red de Servicios de
Sangre publicos y privados del Ecuador en virtud del derecho a la salud que
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garantiza el Estado, mediante politicas economicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales bajo los principios de acceso permanente, oportuno,
gratuito y sin exclusion a programas, acciones y servicios de atencion integral de
salud. Una de las Redes de Servicio de Sangre, que opera en nuestro pais es la
Sociedad Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana, la misma es una entidad privada
sin &nimo de lucro, la cual, pese a ser privada, al prestar el servicio de salud y en
especial, el servicio de sangre, se encuentra regulada por el Estado, a fin de que
preste sus servicios de forma correcta y eficiente, sin afectar los derechos de las

personas.

Al respecto, Liliana Ronconi (2016) sefala que:

La resolucion del Caso Gonzales Lluy vs. Ecuador resuelto por la Corte IDH resulta
relevante en varios aspectos. La Corte realiza una buena conceptualizacion de la
concepcion de igualdad interseccional y sus implicancias. Reconoce, asimismo, al VIH
como categoria de discriminacién prohibida. Sin embargo, lo mas destacable del caso es
que es la primera vez, que se reconoce la plena justiciabilidad de un derecho social, el
derecho a la educacion, en clara aplicacion del articulo 13 de Protocolo de San Salvador.
Como es sabido, de los multiples casos que han llegado a la Corte IDH muchos de ellos
se vinculan con derechos sociales, sin embargo, la Corte, en general, no ha reconocido
su violacién, sino sélo indirectamente como derecho asociado a un derecho civil o
politico clasico. Esto puede deberse a la falta de competencia de la Corte en la
materia, ya que en virtud del articulo 19 del PSS la Corte sélo tiene competencia
contenciosa en casos relativos a Derechos Sindicales o el Derecho a la
educacion. Sin embargo, considero que el articulo 26 de la CADH es muy potente como

forma de proteccion directa del resto de los derechos sociales y que la Corte ha dejado

pasar buenas oportunidades en su reconocimiento (pag. 129).

1.2. Marco Normativo

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998, (la misma
gue estaba vigente al momento del cometimiento de los hechos, del caso que

sera analizado), todos los ecuatorianos son ciudadanos y, como tales, gozan de
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los derechos establecidos en esta constitucion, que se ejerceran en los casos y
con los requisitos que determine la ley, y establecia como una obligacion del
Estado, la sociedad y la familia, promover con maxima prioridad el desarrollo
integral de nifios y adolescentes y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos
Ademas, reconocia como el mas alto deber del Estado el de respetar y hacer
respetar los derechos humanos que garantiza esta Constitucion. (arts. 6, 16 y 48,
CPE 1998).

También, la misma Constitucion reconocia y garantizaba “el derecho a
una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
saneamiento ambiental; educacion, trabajo, empleo, recreacion, vivienda, vestido
y otros servicios sociales necesarios”, el mismo que debia ser ejercido en
igualdad de condiciones, sin discriminacion y en igualdad de condiciones; y
manifestaba que “el Estado formulara la politica nacional de salud y vigilara su
aplicacion; controlara el funcionamiento de las entidades del sector; reconocera,
respetara y promovera el desarrollo de las medicinas tradicional y alternativa,
cuyo ejercicio sera regulado por la ley, e impulsara el avance cientifico-
tecnologico en el area de la salud, con sujecidon a principios bioéticos”; a mas de
esto, garantizaba el derecho a una calidad de vida que asegure la salud,
alimentacién y nutricion, agua potable, saneamiento ambiental; educacion,
trabajo, empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros servicios sociales
necesarios (arts. 44 y 23.20, CPE 1998)

Otro de los derechos consagrados en la Constitucion de 1998, es el
derecho a la educacion manifestando que la educacion es derecho irrenunciable
de las personas, deber inexcusable del Estado, la sociedad y la familia y que es
responsabilidad del Estado definir y ejecutar politicas que permitan alcanzar

estos propositos; y garantizaba que, tanto los niflos como los adolescentes,
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gocen de los derechos comunes al ser humano, ademas de los especificos de su
edad. (arts. 66 y 49, CPE 1998)

En la actual Constitucion de la Republica del Ecuador (desde ahora CRE),
uno de los derechos consagrado a las personas es el derecho a la Salud, el
mismo que serd garantizado por el Estado, mediante politicas econdmicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno
y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y atencion
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. Ademas este derecho se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los

ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. (Art. 32, CRE).

Ademas, establece que: “Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran
de directa e inmediata aplicaciébn por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte” y que: “la
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico” (arts. 11 #3 y 417 inciso 2)

De acuerdo a la Convencion Americana de Derechos Humanos los
Estados Partes, se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella, ademas de garantizar su libre y ejercicio pleno sin
discriminacion alguna; ademas reconoce el derecho a la vida de todas las
personas, desde su concepcién, y que nadie puede ser privado de la misma de
forma arbitraria (CADH, arts.1y 4).
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El derecho a la salud se encuentra consagrado el art. 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
estableciendo que es deber de los Estados Parte, reconocer a toda persona “el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental” (1979). Ademas, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pacto de San Salvador),
reconoce a todas las personas “el derecho a la salud, entendida como el disfrute
del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social” (art. 10, Pacto de San

Salvador).

Mientras que el derecho a la educacion esta reconocido en el Protocolo de
San Salvador, el cual reconoce este derecho a todas las personas y que debe
estar dirigido a al pleno desarrollo de la personalidad humana y la dignidad
humana, y que de acuerdo a la legislacion nacional de cada Estado los padres
deben tener la libertad de escoger el tipo de educacién adecuada para sus hijos

(art. 13, Protocolo de San Salvador).

En la Convencién sobre los Derechos de los Nifios, se establece que: “Los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nifo se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de
la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares”, (Convencion sobre los Derechos de

los Nifios, art.2).

Pamela Maritza Merchan Pefiafiel Pagina 20



Capitulo I

2. Narraciéon de los hechos

2.1. Contagio y consecuente vulneracion de derechos de Thalia

Gonzales

En el presente analisis de caso se ha omitido el uso del nombre completo de
ciertas personas involucradas en el caso, con el fin de preservar su derecho a la

identidad, por lo tanto se implementé el uso de siglas.

De acuerdo a la denuncia presentada por Teresa Lluy y a las
declaraciones rendidas durante el proceso, ante el Juzgado Cuarto de lo Penal,
Thalia Gonzalez fue ingresada en el Hospital Universitario Catélico de la Ciudad
de Cuenca, (Hospital UCACUE), por un periodo de dos dias, sin que los médicos
puedan determinar la causa de un sangrado por la nariz que la misma padecia;
posterior a esto, fue ingresada a la Clinica Humanitaria de la Fundacion Pablo
Jaramillo de la Ciudad de Cuenca (Clinica Humanitaria), en donde, luego de
varios exadmenes se determiné que Thalia padecia una enfermedad denominada
PURPURA TROMBOCITOPENICA, una enfermedad que impide la coagulacion,
debido a la disminucién de plaquetas en la sangre; por lo que, requeria una
transfusion de sangre, siendo necesario dos pintas de sangre de tipo O RH +y
dos licuados de plaquetas para Thalia; es asi, que su madre, Teresa Lluy, acudio
al Banco de Sangre de la Cruz Roja de Cuenca a fin de solicitar la sangre
necesaria para la transfusion de su hija, en donde se recepta la sangre de dos
donantes: HS y LN, los mismos que fueron llevados por Teresa Lluy, el dia 22 de
junio de 1998.

Ese mismo dia, alrededor de la 20h00, la sangre y las plaquetas fueron
entregadas por el Banco de Sangre de la Cruz Roja de Cuenca a dos amigas de

Teresa Lluy; debido a que, se requeria realizar la transfusion con urgencia; esa
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misma noche, se procedio con la transfusion de sangre a Thalia Gonzélez en la
Clinica Humanitaria, la misma que duré hasta la madrugada del dia siguiente,
permaneciendo hospitalizada hasta el 29 de junio de 1998, dia en el que fue

dada de alta.

El 23 de junio de 1998 en el Banco de Sangre de la Cruz Roja de Cuenca
la Bioquimica EO realiz6 por primera vez exadmenes a la muestra de sangre
brindada por HS. Alrededor de quince dias luego de la transfusion de sangre
realizada a Thalia Gonzéalez, el sefior HS recibi6 una llamada del Banco de
Sangre de la Cruz Roja de Cuenca, en la que le indic6 que debia brindar
nuevamente una muestra de sangre; posteriormente se le inform6é que es
portador del virus del VIH, es asi que el 13 de agosto de 1998 se le realiz6 otras

pruebas para comprobar, confirmando de esta forma el resultado anterior.

Thalia Gonzalez luego de haber sido dada de alta en la Clinica
Humanitaria, debia continuar en tratamiento por un lapso de seis meses;
ademas, debia realizarse examenes de sangre cada mes. El 22 de julio de 1998,
el médico que estaba atendiendo a Thalia, el doctor PMT, ordena que se le
realice un examen de sangre a Thalia pero que esta vez se incluya el examen de
VIH, pues de acuerdo en la declaracién rendida por Teresa Lluy dentro del
proceso penal, el médico le indicé que “la sangre de Thalia estaba fea”; por lo
que, Teresa Lluy acudié a la Clinica Humanitaria para que le realicen dicho
examen a su hija, en donde se envid las muestras a los Laboratorios Leopoldo
Izquieta Pérez, luego de esto se informé a Teresa Lluy que Thalia era portadora
de VIH y se encontraba en estado Cero Positivo. EI 28 de julio, el 13 de agosto
de 1998 y el 15 de enero de 1999, se realizaron otros examenes de sangre en
las que se confirmé que Thalia tenia VIH. En cuanto hubo la noticia de que el
sefior HSA tenia VIH y que Thalia habia sido infectada con dicho virus debido a
la transfusion de sangre, Teresa Lluy, madre de Thalia, presentd varios recursos

en instancias civiles y penales en el Ecuador.
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2.2. Recursos presentados dentro del Ecuador

2.2.1. Accién penal

El 29 de julio de 1998, Teresa Lluy presenta una denuncia que es
conocida por el Juez Cuarto de la Unidad Penal del Azuay, debido a que Thalia,
su hija, contrajo VIH a causa de una transfusion de sangre entregada por el
Banco de Sangre de la Cruz Roja (Caso Penal Nro. 257,1998) EIl 19 de octubre
de 1998 el Juez Cuarto de lo Penal, ordena que se levante el auto cabeza de
proceso indagatorio para dar con los responsables de este hecho, ordenandose
la tramitacion del sumario de Ley con la practica de varias diligencias, entre otras
la recepcion de testimonios, investigaciones necesarias y de reconocimiento de
lugar de los hechos (Caso Penal Nro. 257,1998).

Dentro del proceso, se receptaron varios testimonios, entre ellas las del
doctor PMT (Director del Banco de Sangre de la Cruz Roja el médico quien
diagnosticé a Thalia en la Clinica Humanitaria ordenando la transfusion de dos
pintas de sangre y plaquetas); de la sefiora EOQ (bioguimica de la Cruz Roja,
gue realiz6 los examenes a la sangre del sefior HSA); ademas, del sefior HSA,
(el donante de la sangre para Thalia Gonzales); de MRR (la Auxiliar de
Enfermeria de la Cruz Roja, quien tomé la muestra de sangre a los donantes); y
finalmente, la declaracion de Teresa Lluy, (quien narré los hechos y declaré que
Thalia no tenia VIH hasta el momento de la transfusion de sangre)*.

Dentro del expediente del proceso Penal se incorporaron tres examenes
de VIH de Teresa Lluy, del hermano y del padre de Thalia; los mismos fueron
presentados por Teresa Lluy el 14 de diciembre de 1998, dando los tres un

resultado negativo, con lo cual se pretendia demostrar que ninguno de los

! Testimonios gue constan dentro del Proceso Penal Nro. 257-1998.
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miembros de su familia era portador del virus del VIH?* ademas, Teresa Lluy
presenté un examen ginecologico realizado a Thalia el mismo que demostraba
gue no habian lesiones traumaticas antiguas o recientes en sus genitales y que

la membrana himeneal tenia caracteristicas normales.

El 5 de julio de 1999 se designé tres peritos de un listado de médicos
presentado por el presidente de Colegio de Médicos del Azuay, quienes fueron
posesionados el dia 28 de julio por el Juzgado Cuarto de lo Penal, otorgandoles
diez dias para presentar sus informes, posterior a eso, a peticion de los peritos,
se les otorga seis dias mas®. El dia 16 de agosto de 1999, los peritos

presentaron su informe; en el cual, contestaron preguntas acerca de:

1. El tiempo y método que se utilizaba para obtener un concentrado de
plaquetas en el Banco de Sangre de la Cruz Roja; respecto a esto, los
peritos manifestaron que, se toma sangre total recién extraida o que tenga
como maximo seis horas de su extraccion; ademas que, el tiempo de
centrifugacion es exacto, pero el requerido para que el Banco de Sangre
entregue las plaquetas es variable (pero en todo caso debe hacerlo dentro
de las 6hs de extraida la sangre del donante) pues dependera de las
condiciones de trabajo”.

2. Los cédigos asignados a cada donante el 22 de junio de 1998,
incluido el del sefior HSA; los peritos indicaron que esta informacién fue
extraida del impreso de computacion del Registro de Transfusiones del

Banco de Sangre de la Cruz Rosa del Azuay y de las fotocopias de los

> Examenes de deteccion de VIH realizados a Teresa Lluy e Ivan Lluy en el Instituto Nacional de
Higiene y al padre de Thalia en el Hospital General de la FF. AA., que se encuentran en el
expediente del proceso penal Nro. 257-1998 a fojas 62, 63 y 64.

? Constancia de toma de posesion de los peritos ante el Juez Cuarto de lo Penal que se
encuentra en el expediente del proceso penal Nro. 257-1998 a fojas 90.

* Informe pericial rendido ante el Juzgado Cuarto de lo Penal, que consta en el expediente del
proceso penal Nro. 257-1998 a fojas 94 a 101.
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formularios llenados por los donantes, pues en el Banco de Sangre les
indicaron que “no disponen de un libro borrador™.

3. Las contradicciones detectadas en los registros que tuvieron
disponibles sobre el donante de quien provinieron las plaguetas que
se entregaron para Talia; estas contradicciones se basan en una
situacién descrita que resulta imposible en términos cientificos, y en el
nombre de la funcionaria que habria tomado una de las muestras que
segun las declaraciones no se encontraba en horas laborales. También
resaltaron que “en el Banco de Sangre no hay registro de las horas en
que se extrajeron las unidades de los donantes™.

4. La ausencia de registro sobre la hora en que se recibi6 la sangre de
HSA y sobre los examenes realizados el 22 de junio de 1998 a la
sangre de HSA; los peritos manifestaron que segun informacion verbal
del Dr. PMT y de la Sra. MR, los examenes realizados como urgencias a
partir de las 18 hs no se registran en algun libro o cuaderno; pero afirman
gue si se realizan por parte del personal de turno y que son comprobados
al dia siguiente’.

5. Y la ausencia de registro en la historia clinica, de las “papeletas de
identificacion de las unidades de sangre” sobre esto, los peritos
indicaron que se puede hacer por “técnicas de cuantificacion viral en un
periodo relativamente corto (de 1 a 3 semanas luego de la exposicién) en
la denominada infeccion VIH aguda. Pero la seroconversion generalmente
va de 6 a 12 semanas después de la transmision”. Agregaron que es
variable de un sujeto a otro y que en el caso de la transfusion de sangre
pueden detectarse los anticuerpos en un periodo mas corto que el de la

transmision por via sexual.

> Informe pericial rendido ante el Juzgado Cuarto de lo Penal, que consta en el expediente penal
Nro. 257-1998 a fojas 94 a 101.
® Informe pericial rendido ante el Juzgado Cuarto de lo Penal, que consta en el expediente penal
Nro. 257-1998 a fojas 94 a 101.
” Informe pericial rendido ante el Juzgado Cuarto de lo Penal, que consta en el expediente penal
Nro. 257-1998 a fojas 94 a 101.
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En la parte final del informe, los peritos realizaron una recomendacion en
la cual establecen que, se deberia realizar un examen de comparacion de
genotipo viral y analisis secuencial de nucleétidos; ya que, de acuerdo a su
criterio:

“desde el punto de vista cientifico esta prueba podria ayudar a
establecer o eliminar la posibilidad de que la transfusion sanguinea sea
causa de la presencia del anticuerpo del VIH en la nifia Thalia Gonzales,
la identificacién y la comparacion del genotipo viral y andlisis secuencial
de nucleétidos del VIH por técnicas de hibridacion, en la sangre de HSA y
de Thalia. Esta técnica muy sofisticada (corresponde a la especialidad de
Biologia Molecular) al momento aun no esta plenamente implementada en
el pais, pero podria contactarse de ser necesario para envio de muestras
sanguineas al European Molecular Biology Bank (Heidelberg, Germany)
(Caso Penal Nro. 257,1998:94).

El 8 de septiembre de 1999, el Juez Cuarto de lo Penal declaré concluido
el sumario, disponiendo que el Agente Fiscal, emita su dictamen dentro del plazo
de ley®, sin embargo el 14 de septiembre del 1999, la madre de Thalia, Teresa
Lluy, solicité al Juez Cuarto de lo Penal, la reapertura del sumario debido a que
faltaban algunas pruebas por practicar y que las mismas eran fundamentales
para el caso, entre estas pruebas se encontraban la sugerida por los peritos, es
decir el envio de las muestras sanguineas al European Molecular Biology Bank®;
el 19 de octubre de 1999, el Agente Fiscal Cuarto, solicité al Juez Cuarto de lo
Penal, la reapertura del sumario para la practica de las diligencias necesarias

para llegar a precisar quién es la persona responsable en el caso de contagio

® Auto de conclusién del sumario de fecha 8 de septiembre de 1999 del Juzgado Cuarto de lo
Penal, del expediente del proceso penal Nro. 257-1998 a fojas 102.

? Solicitud de reapertura de sumario presentada por Teresa Lluy ante el Juez Cuarto de lo Penal
de fecha 8 de septiembre de 1999, que se encuentra a fojas 103 del expediente del proceso
penal Nro. 257-1998.
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con VIH de Thalia Gonzales™. El 4 de noviembre de 1999 el Juzgado Cuarto
dispuso la reapertura de del sumario y se dispuso que se practiquen las
diligencias adicionales, incluida la sugerida por los peritos, es decir el envio de

las muestras sanguineas al European Molecular Biology Bank™™.

El 26 de noviembre de 1999, los peritos designados para el caso, quienes
emitieron su informe de fecha 16 de agosto de 1999, enviaron un escrito al Juez
Cuarto diciendo que las pruebas existentes en el proceso cientificamente no
permitian determinar de manera inequivoca cual pudo ser la causa de
propagacion del VIH. Los peritos reiteraron la sugerencia de la realizacion de
una prueba especializada manifestando lo siguiente: “al final de nuestro informe
nos permitimos sugerir la prueba que cientificamente podria ser determinante,
(secuenciacién genética) a realizarse en Europa como indicamos en el informe
anterior, pero también hemos averiguado que se realiza en el Hospital Jackson
Memorial en Miami. Con los resultados de esta prueba, podriamos inclinarnos
por una u otra posibilidad” (Caso Penal Nro. 257,1998:110).

El 22 de diciembre de 1999, Teresa Lluy present6 su acusacion particular
en contra de PMT, EOQ y MRR, buscando que se declarara su responsabilidad
por el contagio de Talia?; la misma que es negada por el juzgado a cargo de la
causa, mediante auto el dia 5 de enero de 2000, en el que se establecia que:
“‘No se acepta a tramite la acusacion particular que presenta Teresa Lluy, por
cuanto la reapertura del sumario se dispuso para que se practiquen los actos

gue se ordenaron, como establece la ley; la acusacion particular no es un acto

1% Solicitud de reapertura de sumario presentada por el Agente Fiscal Cuarto ante el Juez Cuarto
de lo Penal de fecha 19 de octubre de 1999, que se encuentra a fojas 108 del expediente del
proceso penal Nro. 257-1998.

! Auto de reapertura del sumario del Juzgado Cuarto de lo Penal de 4 de fecha de 4 de noviembre de 1999
que consta en el expediente del proceso penal Nro. 257-1998 a fojas 108.

2 Acusacion particular de Teresa Lluy en contra de PMT, EOQ y MRR ante el Juez Cuarto de lo Penal de
22 de diciembre de 1999, que consta en el expediente del proceso penal Nro. 257-1998 a fojas 112.
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procesal esencial y debié presentarse oportunamente” (Caso Penal Nro.
257,1998:94).

El 22 de marzo del 2000, se declara concluido el sumario y se dispone que
la agente fiscal dictamine en el plazo de ley, mas en fecha 4 de mayo de 2000,
Teresa Lluy, solicita a la fiscalia para que pida al Juez la reapertura del sumario,
a fin de que se ordene la realizacion del examen de identificacion y comparacion
del genotipo viral por técnicas de hibridacion, en la sangre de HS y Thalia
Gonzales, conforme recomiendan los sefiores peritos médicos; entre otras
diligencias®®. El Juzgado Cuarto, ordena la reapertura del sumario por el plazo
gue la ley establece y que se realicen las diligencias solicitadas; el 18 de julio del
2000, mediante providencia del Juzgado Cuarto, se solicita a los peritos JPR y
NVI, que tomen las muestras de sangre de Thalia Gonzales y HS y las envien al
hospital de la Universidad de Lovaina, en Bélgica. El 31 de agosto de 2000 se
declard, por tercera vez, cerrado el sumario y se ordend a la Fiscalia que
emitiera el dictamen correspondiente; a pesar de que aun no se habia realizado
la prueba especializada sugerida por los peritos**.

El 11 de octubre de 2000 la Fiscalia Cuarta emiti6 el dictamen en el cual
toma en cuenta testimonios y el informe pericial; el reconocimiento de
documentos y otros documentos que se incluyeron como prueba. La Fiscalia,
dentro del Caso Penal Nro. 257 concluyé que: “se habia demostrado la
materialidad de la infraccion, consistente en el contagio negligente de una
enfermedad mortal como es el SIDA en la persona de la nifia Talia,
inobservandose normas obligatorias contenidas en el Manual para Bancos,
Depdésitos de Sangre y Servicios Transfusionales” (1998:94); en relacion a la
responsabilidad penal la Fiscalia sefalé que: “a pesar de que mediante vista

fiscal se solicitdé lo concerniente a este presupuesto por considerar que existen

3 Solicitud de la Teresa Lluy al Agente Fiscal Cuarto de lo Penal de 5 de mayo de 2000, que consta en el
expediente del proceso penal a fojas 123.

“ Auto de conclusion del sumario de fecha 31 de agosto de 2000 del Juzgado Cuarto de lo Penal, del
expediente penal a fojas 140.
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presunciones de su existencia, al no haberse sindicado a persona alguna, no era

posible procesalmente formular acusacion” (1998:141).

El Defensor del Pueblo, solicit6 al fiscal para que los Jueces de la Primera
Sala de la H. Corte Superior de Justicia del Azuay, dispongan la reapertura del
sumario con el objeto de que los peritos JPR y NVI, informen sobre el envio de
las muestras de Thalia Gonzales y HS al hospital de la Universidad de Lovaina,
en Bélgica y si han recibido los resultados del mismo®®. El 12 de enero de 2001,
el Ministro Fiscal del Azuay acoge dicha peticién y la remite a los Jueces de la
Primera Sala de la H. Corte Superior de Justicia del Azuay, es asi que el 12 de
enero de 2001, la Sala acoge el pronunciamiento del Ministro Fiscal y dispone la
reapertura del sumario en un plazo de diez dias®®. Posteriormente, el Defensor
del Pueblo solicitd al Juez Cuarto de lo Penal, que se incorpore al proceso el
informe cientifico remitido por el laboratorio de biologia de la Universidad de
Lovaina; ademas, solicita que se designe un perito médico para que realice la
traducciéon del documento antes mencionado, para que posteriormente se corra
traslado a los peritos JPR y NVI, para que amplien su informe inicial y establezca
las conclusiones definitivas sobre el origen del contagio a la nifia Thalia
Gonzales'’. Es asi que en fecha 12 de febrero de 2001, el juez Cuarto de lo
Penal, posesion6 a dos peritos de una lista enviada por el Colegio de Médicos

del Azuay™®.

Los peritos designados, realizaron la traduccién y la presentaron el 14 de
febrero del 2001, en dicho informe se constata que: la prueba fue realizada con

cuatro muestras de sangre: la muestra 1, correspondiente a Talia; la muestra 2,

'S Oficio No. 03-024-DDP.A. de fecha 11 de enero de 2001, enviado por el Defensor del Pueblo al Ministro
Fiscal del Azuay, que consta en el expediente del proceso penal a fojas 146.

'® Auto de reapertura del sumario de fecha 15 de enero de 2001 de la Primera Sala de la H. Corte Superior
de Justicia del Azuay, del expediente penal a fojas 147.

7 Solicitud presentada por el Defensor del Pueblo al Juez Cuarto de lo Penal, el dia 24 de enero del
2001,que consta en el expediente del proceso penal a fojas 152.

'8 Constancia de toma de posesion de los peritos ante el Juez Cuarto de lo Penal que se encuentra en el
expediente del proceso penal a fojas 155.
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correspondiente a HSA; y las muestras 3 y 4 correspondientes a dos voluntarios
VIH positivos. El informe indic6 que las cuatro muestras eran “claramente
positivas”, que la muestra 4 no pudo ser amplificada, que sélo las muestras 1, 2
y 3 tenian suficiente “viral RNA” para realizar una “secuencia nucleétida”; y que
‘las muestras 1 y 2 eran idénticas”, mientras que “la muestra 3 era
genéticamente diferente de las dos primeras” (Caso Penal Nro. 257,1998:156-
152). El 15 de enero de 2001 el Juez Cuarto dispuso la reapertura del sumario a
fin de incorporar la prueba especializada y se corri6 traslado a los peritos JPR y
NVI, a fin de que establezcan las conclusiones definitivas sobre el origen del
contagio de Thalia.

Los peritos JPR y NVI, el 9 de marzo de 2001 indicaron que “el mismo
virus afectaba las muestras de sangre de las dos personas”, refiriéndose a Talia
y a la persona a quien correspondia la muestra de sangre numero 2, siendo la
sangre de HSA. Agregaron que “el VIH solamente podria haber pasado a la nifia
Talia desde la persona sefialada como 170686285-9 (es decir el sefior HSA)
siguiendo dos vias: transmision sexual o por transfusion de productos
sanguineos contaminados procedentes de esta persona”. Los peritos ademas,
sefalan que “si las investigaciones del juicio hubiesen excluido la transmision
sexual, necesariamente debe concluirse desde el punto de vista de la l6gica
médica, que la Unica via de propagacion del VIH hacia la nifa Talia es la
transfusion sanguinea” (Caso Penal Nro. 257,1998:161).

El 16 de marzo del 2001, el Juzgado Cuarto de lo Penal declaré,
nuevamente, concluido el sumario y dispuso que, el Agente Fiscal dictamine en
el tiempo establecido en la ley*®. Sin embargo el 9 de abril de 2001 la Fiscalia

Cuarta solicito al Juez Cuarto la reapertura del sumario y la extension del mismo

% Auto de conclusion del sumario de fecha 26 de marzo de 2001 del Juzgado Cuarto de lo Penal, del
expediente penal a fojas 162.

Pamela Maritza Merchan Pefiafiel Pagina 30



en contra de MRR, BRR y PMT?. El 10 de abril de 2001 el Juez Cuarto a pedido
de la Fiscalia Cuarta, ordend la reapertura del sumario e hizo extensivo el
sumario en contra de MRR, BRR y PMT.

Teresa Lluy presentd por segunda vez la acusacion particular el dia 16 de
mayo de 2001, pero PMT, solicité al Juez Cuarto, que rechace la misma debido
a que no cumplia con los requisitos establecidos en el art. 40 del Cédigo de
Procedimiento Penal (CPP); ademas, porque fue presentada de forma
extemporanea ya que de acuerdo al art. 42 del mencionado codigo, “el acusador
particular podra presentar la querella antes de la iniciacion del proceso penal, o
después de iniciado este, hasta que el auto que declare concluido el sumario
hubiese sido notificado a las partes procesales” (Caso Penal Nro. 257,1998:174),
sin embargo dicha peticion fue negada por el Juzgado Cuarto, por considerar
qgue la acusacion particular fue presentada dentro del término establecido por la
ley, es asi que se aceptd a tramite la “acusacion particular”’ y se hizo extensivo el

sumario en contra de CAA y EOQ?..

El 22 de junio de 2001, se realizé la inspeccion solicitada por Teresa Lluy,
en las instalaciones de la Cruz Roja de Cuenca, en donde los peritos
concluyeron que el laboratorio de la Cruz Roja de Cuenca realizaba las pruebas
para buscar anticuerpos contra VIH %, usando métodos cualitativos visuales
inmunocromatograficos, que de acuerdo a la informacién bibliogréfica, se indica
gue poseen sensibilidad y especificidad de ciento por ciento, pero que nho
excluye la posibilidad de que el paciente tenga VIH, sin embargo de acuerdo al
informe de los peritos, este método no es confiable pues los resultados
repetidamente reactivos (positivos), deben corroborarse con métodos de

referencia como Western Bolt y Micro - ELISA; por lo que un resultado negativo

2% Solicitud de la Fiscalia Cuarta de lo Penal al Juzgado Cuarto de lo Penal de 9 de abril de 2001, que se
encuentra en el expediente del proceso penal a fojas 163.

2! Auto del Juez Cuarto de lo Penal de 28 de mayo de 2001, que no da a lugar la solicitud para rechazar la
acusacion particular de Teresa Gonzales que fue presentada por PMT, que se encuentra en el expediente del
proceso penal a fojas 174.
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no excluye la posibilidad de exposicion o infeccién por VIH. Sin embargo los
peritos no informan que no existe en el laboratorio de la Cruz Roja de Cuenca,
equipo de Micro ELISA o de Western Bolt que son los que permiten asegurar con

certeza la presencia o no de anticuerpos VIH %%,

Posteriormente, CAA, PMT y BRR, solicitaron al Juzgado Cuarto que,
declare en abandono la acusacion particular presentada por Teresa Lluy, debido
a que, han transcurrido mas de 30 dias desde la ultima peticion presentada, es
asi que, el Juzgado Cuarto declar6 “en abandono la acusacién particular por
haber dejado de continuar por mas de 30 dias y separada la acusadora
definitivamente de la presente causa la misma que se seguira sustanciado con la
intervencién del Ministerio Publico” (Caso Penal Nro. 257,1998:219). Sin
embargo, el 29 de julio de 2001 Teresa Lluy solicitd la revocatoria de esta
decisién y el 31 de julio de 2001 el Juzgado Cuarto rechaz6 su pedido indicando

que el mismo “no procedia”.

Mientras tanto, continud el proceso; se receptaron testimonios de testigos
presentados por los acusados y se realiz6 varias ampliaciones a los informes de
los peritos a peticion de los acusados, en las cuales contestaron diversas
preguntas respecto del peritaje y los resultados del informe cientifico remitido por
el laboratorio de biologia de la Universidad de Lovaina, sobre secuenciacion
genética. EI 9 de agosto de 2001, el expediente del proceso es entregado al
Fiscal Distrital del Azuay, quien del 22 de agosto de 2001, solicita al Juez Cuarto
la realizacién de algunos actos procesales imprescindibles, como la ampliacién
del informe pericial de los peritos JPR y NVI. Es asi que el 24 de septiembre el
Fiscal Distrital del Azuay, elaboré algunas conclusiones fundamentales de

acuerdo a la evaluacion del conjunto probatorio del sumario:

“a) Estd comprobado de modo inconcuso el contagio de Thalia Gonzales Lluy

con la sangre del donante HSA (...). d) La auxiliar de enfermeria del Banco de Sangre de

>2 Informe de los peritos RRC y GTS, ante el juzgado cuarto, de fecha 22 de junio 2001, que consta en el
expediente del proceso penal a fojas 179.
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la Cruz Roja de Cuenca, MRR, quien de acuerdo a su Unica versién procesal, admite
haber entregado la sangre y el plasma el 22 de junio de 1998; sin embargo miente
cuando sefiala que realizé las pruebas serolégicas. La rea, por descuido, negligencia,
imprudencia e inobservancia de rutina elemental del Laboratorio, omitié la prueba sobre
el VIH antes de entregar la sangre y el plasma proveniente de un donante infectado con
VIH —infeccidon que se comprobard 24 horas después de la transfusion- y que fuera
entregada para el uso de la menor Talia Gonzales Lluy. Las modalidades culposas de
negligencia e imprudencia atribuibles a la encausada estan previstas en la definicién del
Ultimo inciso del Art. 14 del Cédigo Penal. c) Los encausados doctores PMT y EOQ,
pese al conocimiento que tienen de la pericia cientifica, recurrentemente insiste en
aseverar que la entrega de la sangre para curar a la nifia fue sometida a pruebas de
V.I.H., en el Banco de Sangre de la Cruz Roja, institucion para la cual laboran en sus
calidades de Director y Bioquimica (...). Sin embargo, la pericia de foja 129 concluyé que,
el dia 22 de junio de 1998, no se realizd prueba alguna a los donantes en cuestion (...).
El comportamiento de los encausados PMT y EOQ les identifica en el contexto de la
prueba sumaria como encubridores del delito que esta probado. Su presunta culpabilidad
se haya evidenciada incuestionablemente por sus repetidas mentiras. (...). En la
causacion del delito comprobado -por estructura del tipo delictivo- un delito culposo, no
encuentro en el nexo de causalidad indicios de comunicabilidad entre los encausados
doctores PMT y EOQ y la protagonista del contagio culposo la enfermera MRR. La
presunta culpabilidad de encubrimiento dimana en la temporalidad post factum vy
procesal. (...).

SEXTO: Habiéndose demostrado axiomaticamente la infraccion y de que el nexo
causal identifica a la rea MRR, como presunta autora del delito juridicamente
demostrado, a nombre del Ministerio Publico, formulo acusacién en su contra por
considerar que la accidn imputada se adecua al Art. 436 del Cédigo Penal®. Solicito
ordenar prision preventiva en contra de la acusada. (...). A los reos PMT y EOQ, les

acuso como presuntos culpables de encubrimiento frente a la entidad delictiva
puntualizada. (...)” (Caso Penal Nro. 257,1998:242).

2 Cadigo Penal articulo 436: Los médicos, boticarios, o cualquier persona que, por falta de precaucion o
de cuidado, recetaren, despacharen o suministraren medicamentos que comprometan gravemente la salud,
seran reprimidos con prision de seis meses a un afio; si hubieren causado enfermedad que parezca o fuere
incurable, la prision sera de uno a tres afios; y en caso de haber producido la muerte, la prision sera de tres a
cinco afios.
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El 29 de octubre el Juez Cuarto de lo Penal, dictd sentencia en base a la
prueba presentada por las partes; tras realizar un andlisis de la misma, llega a
las siguientes conclusiones:

“1.- Se ha probado la existencia de la infraccién como es contagio del SIDA a la

menor Thalia Gonzales Lluy; (...) 4.- En cuanto a la responsabilidad, se ha demostrado
gue MRR elabord y suministré las plaguetas demostrando descuido, negligencia, falta de
preocupacion, causando una enfermedad incurable en la menor. - Por todo lo sefialado
(...) se declara abierta la etapa del plenario en contra de MRR como presunta autora del
delito tipificado en el Art. 436 del Cédigo Penal; la encausada nombre su defensor dentro
de los dos dias; (...). En lo que respecta a los Drs. PMT y EOQ, no han realizado actos
gque expresamente sefala el Art. 44 del Cddigo Penal®, que habla sobre el

encubrimiento, por lo que se dicta sobreseimiento provisional del proceso y definitivo a
su favor” (Caso Penal Nro. 257,1998:261).

El 1 de octubre de 2001, el Fiscal Distrital del Azuay, impugné la
resolucion del Juez Cuarto, en la relacionando al sobreseimiento definitivo de
PMT y EOQ, sosteniendo que los mismos tenian acusacion del Ministerio
Pudblico, pues habian mentido en repetidas ocasiones. El 18 de diciembre de
2001 la Primera Sala de la Corte Superior resolvié la consulta elevada por el
Juzgado Cuarto respecto de los sobreseimientos y del recurso de apelacién
interpuesto por parte de la Fiscalia. La decision de la Sala fue confirmar el
sobreseimiento definitivo en favor de CAA y BRR, y modificar el “sobreseimiento

definitivo” de PMT y EOQ por un “sobreseimiento provisional”.

El Segundo Tribunal Penal del Azuay, el dia 13 de diciembre de 2001,
ordend oficiar a las autoridades de policia para que procedan con la captura de
MRR. Es asi que en los dias 23 de octubre de 2002, 26 de junio de 2003 y 12 de

2 Cadigo Penal art. 44.- Son encubridores los que, conociendo la conducta delictuosa de los malhechores,
les suministran, habitualmente, alojamiento, escondite, o lugar de reunién; o les proporcionan los medios
para que se aprovechen de los efectos del delito cometido; o los favorecen, ocultando los instrumentos o
pruebas materiales de la infraccion, o inutilizando las sefiales o huellas del delito, para evitar su represion y
los que, estando obligados por razén de su profesion, empleo, arte u oficio, a practicar el examen de las
sefiales o huellas del delito, o el esclarecimiento del acto punible, oculten o alteren la verdad, con proposito
de favorecer al delincuente.
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febrero de 2004 se libraron oficios de captura de MRR sin que pudiera ser
capturada. Mediante providencia de 22 de febrero de 2005, el Tribunal Segundo
de Garantias Penales del Azuay, entre otros actos procesales, dispuso mediante
secretaria se sentara razon sobre el tiempo transcurrido desde el auto cabeza de
proceso. En la misma fecha la Secretaria relatora del mismo Tribunal certifico
que habian transcurrido “6 afios, 4 meses y 3 dias”. El 28 de febrero de 2005 la
Segunda Sala de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte Superior de Justicia
del Azuay dictamindé la prescripcion de la accion, en razon de la no
comparecencia de la encausada a la audiencia de juzgamiento y al no haber
podido ser capturada; y por el tiempo transcurrido desde fecha del auto cabeza
de proceso, tiempo que no habia sido interrumpido por el cometimiento de otra
infraccién. Mediante resolucion de fecha 22 de abril de 2005, la Segunda Sala
Especializada de lo Penal, Colusorios y de Transito de la Corte Superior de

Justicia de Cuenca, confirmé la prescripcion de la accion.

2.2.2. Accién civil

Entre otras acciones planteadas por Teresa Lluy, como representante
legal de Thalia, fue la accién civil de Dafios y Perjuicios, a fin de conseguir una
reparacion por los dafios producidos a consecuencia de la transfusion de sangre
contaminada con VIH a Thalia. En ese entonces en el Ecuador, era una
obligacion el pagar la tasa judicial para presentar una accién; es por este motivo
gue en primer lugar Teresa Lluy presenta un Amparo de Pobreza, el mismo que

es presentado el dia 26 de septiembre del 2001%

, manifestando que el monto
para el pago de la tasa judicial es de acuerdo a la cuantia determinada en la
demanda, pero la cuantia que establecia era de un millébn de ddlares por lo que

carecia del dinero para solventar dicho gasto por lo que solicitaba que se le

>> Solicitud de amparo de pobreza de 26 de septiembre de 2001 hecha al Juez de lo Civil de Cuenca, que
consta en el expediente del proceso civil a fojas 6.
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conceda el amparo de pobreza y que para el efecto se recepte informaciéon
sumaria de testigos.

Dicho Amparo fue conocido mediante sorteo por el Juzgado Tercero de lo
Civil de la Ciudad de Cuenca; es asi que el dia 14 de noviembre de 2001, se
recept6 la declaracién de CST (amiga de Teresa Lluy)®®, quien manifest6 que la
familia de Thalia, debido a su enfermedad y los gastos que la misma implica,
tenian una situacion econémica precaria y una serie de deudas sin pagar. De
igual forma, ese mismo dia, se recepta el testimonio de JAL (amigo de Teresa
Lluy)?’, quien sostuvo que era verdad que la situacién econémica de la familia de

Thalia era precaria.

Por lo anteriormente expuesto, el dia 5 de diciembre, se “concede a
Teresa Lluy por sus propios derechos y los que representa como madre y
representante legal de Thalia Gonzalez, , el amparo de pobreza que solicita”, ya
gue con los testimonios receptados de CST y de JAL, se lleg6 a inferir que
efectivamente carece de ingresos econdmico suficientes para iniciar la accion
por dafos y perjuicios en contra de PTM en su calidad de Director del Banco de
Sangre de la Cruz Roja del Azuay y en contra de CAA, como Presidente y
Representante Legal de Cruz Roja del Azuay; sin que fuera necesario el pago de
la tasa judicial. (Caso Civil Nro. 01606-0084,1998:14).

El dia 4 de marzo del 2002, Teresa Lluy, presenté una demanda por
dafos y perjuicios en contra de PTM y CAA, por el contagio con VIH de su hija
Thalia Gonzales, debido a una transfusién de sangre contaminada, obtenida de
la Cruz Roja de Cuenca. La misma es conocida mediante sorteo por el Juzgado
Sexto de lo Civil de Cuenca. Dando contestacion a la demanda comparecio CAA,

?® Declaracion rendida por CST, ante el Juzgado Tercero de lo Civil el dia 14 de noviembre de 2001, que
consta en el expediente del proceso civil a fojas 12.

*” Declaracion rendida por JAL, ante el Juzgado Tercero de lo Civil el dia 14 de noviembre de 2001, que
consta en el expediente del proceso civil a fojas 12.
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en su calidad de Presidente de la Cruz Roja de Sangre del Azuay, el dia 9 de
abril del 2002%, manifestando que la Cruz Roja no era responsable del contagio
de la nifa Thalia Gonzales pues la sangre del donante HS, habia sido
correctamente analizada, ademas que, la prueba que se habia realizado por el
laboratorio de Lovaina habian sido realizada efectivamente con las muestras de
Thalia y el donante HS, pues no existia un documento que lo respalde. También
establece que, la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia, confirmé el
sobreseimiento definitivo a su favor y cambié a provisional el sobreseimiento a
favor de PMT.

El 29 de abril de 2002, se llevé a cabo la diligencia de Junta de
Conciliacion, ante el Juzgado Sexto de lo Civil*’, en la que compareci6é Teresa
Lluy con su abogado, y el abogado del Dr. CAA quien manifestd que a falta de
instrucciones de su defendido no era posible llegar a ninguna conciliacién y
solicité que se le conceda a la parte demanda cuatro dias para consultar a su
cliente sobre la propuesta de la parte actora. La parte actora propuso el
sometimiento al Tribunal de Mediacién y Arbitraje de la Corte Superior de
Justicia de Cuenca a fin de encontrar una solucién para el caso. El 6 de mayo
del 2002, se recibié la causa a prueba®, por el término legal de diez dias; por lo
gue Teresa Lluy incorpor6 como prueba todo el expediente penal y solicito
pruebas adicionales para comprobar la actuacion de la Cruz Roja.

El 1 de julio del 2002, Teresa Lluy solicité al Juez Sexto de lo Civil,**

que
incorpore al proceso el informe presentado por el Laboratorio de Virologia de la

Universidad Catdlica de Leuven, del examen realizado a la sangre de Thalia

?% Contestacion a la demanda presentada por CAA ante el Juez Sexto de lo Civil de Cuenca de 8 de abril de
2002, que consta en el expediente del proceso civil a fojas 21.

%° Acta de la diligencia de Junta de Conciliacién del 29 de abril del 2002 ante el Juzgado Sexto de lo Civil,
que consta en el expediente del Proceso Civil a fojas 25.

*% Decision del Juzgado Sexto de lo Civil de Cuenca del 6 de mayo de 2002, que consta en el expediente del
proceso civil a fojas 27.

3! Escrito presentado por Teresa Lluy ante el Juez Sexto de lo Civil del Azuay el 1 de julio de 2002, que
consta en el expediente del proceso civil a fojas 347.
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Gonzales y a la sangre de HS; ademas, solicitdé que se nombre peritos a fin de
traducir dicho documento ya que el mismo se encontraba redactado en francés.
Es por esto que el 1 de julio el Juez Sexto de lo Civil, nombra como perito al
doctor GH.

Teresa Lluy también solicité lo siguiente 1) que se proceda a realizar el
reconocimiento de su hija, Thalia Gonzales, en la cual se determine su estado de
salud, avance de la enfermedad y el tiempo en el que se encuentra padeciendo
dicha enfermedad; 2) que se realice el reconocimiento del lugar del Banco de
Sangre de la Cruz Roja Provincial del Azuay, para que se examine varios
documentos entre estos el registro de transfusion de sangre del 20 al 30 de junio
de 1998, el registro de donantes de sangre del 20 al 30 de junio de 1998,
resultado de los andlisis de sangre de los donantes de los dias 22 y 23 de junio
de 1998, entre otros; 3) que se fije dia y hora para que los doctores JPR y NVI,
rindan su testimonio sobre los informes presentados en el proceso penal; 4) que

se realice una inspeccion en la Clinica Humanitaria®.

El 20 de agosto del 2002, se llevé a cabo la diligencia de inspeccion al
Banco de Sangre de la Cruz Roja, en donde se procedi6 a realizar la revision de
los documentos solicitados®® y el 19 de agosto del 2002, los peritos designados
GTS y GPG, presentaron su informe sobre el examen médico legal realizado a
Thalia Gonzales en donde concluyeron que: “1.- La menor se encuentra
infectada con VIH Tipo 1 (...), 2.- La cantidad de virus existente al momento en la
sangre de la menor, y la disminucién de los linfocitos, revela que la enfermedad
estd progresando y que se debe iniciar el tratamiento con farmacos
antirretrovirales. 3.- Al momento la salud de la menor es estable, aunque en la

historia clinica se refiere presentd micosis en la mucosa bucal. Como

32 Escrito presentado por Teresa Lluy el 3 de junio del 2002, ante Juez Sexto de lo Civil del Azuay, que
consta en el expediente del proceso civil a fojas 350.

%3 Resumen escrito de la diligencia de inspeccion al Banco de Sangre de la Cruz Roja, de fecha 10 de junio
del 2002, que consta en el expediente del proceso civil a fojas 356.
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observacion, debemos anotar que no ha sido posible realizar examenes
actualizados y debemos contar con los del mes de Marzo y Abril del presente
afo, porque el costo de los mismos es muy elevado para la condicion econémica
de la menor. Supongamos que examenes actualizados revelaran mayor avance
de la enfermedad” (Caso Civil Nro. 01606-0084,1998:357).

El 25 de agosto de 2004 Teresa Lluy solicité al Juez Sexto que declard
concluido el término de prueba; pero, el 6 de septiembre del 2004 CAA,
Presidente de la Junta Provincial de la Cruz Roja del Azuay, solicité que antes de
dar por terminado el periodo de prueba, se debia nombrar un perito para que
realice la traduccion del informe presentado por el Laboratorio de Virologia de la
Universidad Catdlica de Leuven. Sin embargo, el 27 de octubre del 2004, Teresa
Lluy solicité al Juez Sexto de lo Civil que, al ya existir una traduccién de dicho
informe, se deje sin efecto la peticién de traduccién solicitada anteriormente; y
gue se pidan autos para sentencia, ya que por razones de salud de Thalia
Gonzales era urgente obtener una sentencia. Dicha peticion fue negada por el
Juzgado Sexto de lo Civil, ya que, se consideraba necesario que se evacue
dicha diligencia. Es por esto, que el 10 de enero del 2005, el perito JSM,

presento la traduccion del informe al Juez Sexto de lo Civil**.

El 12 de julio del 2005, el Juez Sexto de lo Civil emiti6 sentencia, en la
cual se realiz6 un analisis de la prueba presentada por las dos partes, y en
especial de la sentencia emitida por el Juez Cuarto de lo Penal en la cual se
dicté el sobreseimiento definitivo a favor de CAA y BRR, y el sobreseimiento
provisional a favor de PMT y EOQ); y del auto dictado por la Primera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Cuenca, en el cual se confirma el auto dictado por
el Juez de lo Penal. Es por esto que, el Juez Sexto de la Civil declaré sin lugar la
demanda de Dafos y Perjuicios presentado por Teresa Lluy, ya que el art. 2241

del Cdédigo Civil Ecuatoriano que establece que: “el que ha cometido un delito o

** Traduccion realizada por el perito JSM, de fecha del 10 de enero del 2005, ante el Juez Sexto de lo Civil,
que consta en el expediente civil a fojas 371.
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cuasidelito que ha inferido dafio a otro, esta obligado a la indemnizacion; sin
perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el delito o cuasidelito” (Caso
Civil Nro. 01606-0084,1998:388); y, considerando que no hubo una sentencia
condenatoria en contra de CAA y PMT, que establezca su responsabilidad penal,

no estaban obligados a la reparacién por dafios y perjuicios®.

El 14 de julio del 2005, Teresa Lluy al no estar de acuerdo con la
sentencia dictada apel6 al inmediato superior. Es por esto que el 18 de mayo del
2006, la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Cuenca declar6 la
nulidad de todo lo actuado a partir del auto que acept6 a tramite la demanda y
devolvio el expediente al juzgado de origen. Esta decision se fundamento en el
art. 41 del Cddigo de Procedimiento Penal que establecia que “no podra
demandarse la indemnizacion civil derivada de la infraccion penal mientras no
exista una sentencia penal condenatoria ejecutoriada”. La Primera Sala
determind que al no existir tal sentencia penal en el caso de Thalia Gonzales, no
se cumplia el requisito indispensable para admitir la accién civil y, por lo tanto,

todo lo actuado desde dicha admision era nulo®,

2.2.3. Accién de amparo

En el mes de septiembre de 1999, Teresa Lluy acudidé a la escuela “Zoila
Aurora Palacios” a fin de inscribir a su hija Thalia Gonzales, (de 5 afios de edad
en esa época), en el curso de primero de basica; posteriormente acudié a
matricularla, en ese mismo mes. De esta forma Thalia acudia con normalidad a
sus clases, una vez iniciado el afio lectivo; sin embargo, en el mes de noviembre,
la profesora de Thalia, la sefiora APA, tuvo conocimiento de la enfermedad de

Thalia, por lo que juntamente con el Director de dicha institucion, llegaron a la

%> Sentencia del Juez Sexto de lo Civil del Azuay del 12 de julio de 2005, que consta en el expediente del
proceso civil a fojas 388.

*® Recurso de apelacion contra el Juicio N° 323-05 interpuesto por Teresa Lluy de 18 de mayo de 2006,
ante la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Cuenca, que consta en el expediente del proceso
civil a fojas 393.
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conclusion de no recibir mas a Thalia, pues consideraban un riesgo para el resto
de las nifias y el personal educativo, tomaron esta decision hasta esperar que las
Autoridades de Educacion se pronuncien al respecto o en su efecto se
encontrara otra solucion. El dia 3 de febrero, se comunico a la madre de Thalia,
que la nifia ya no podia continuar asistiendo a la institucion educativa,
procediendo al desglose de los documentos entregados al momento de
inscripcion; a pesar de que la Directora de Educacion se comprometié a realizar
charlas en la escuela sobre la imposibilidad de contagio y la ausencia de riesgo
para otras nifias (Accién de Amparo Nro. 01801-0012-2002).

Es asi que, el 8 de febrero del 2000, Teresa Lluy, en su calidad de madre
y representante legal de Thalia Gonzales, presenté un Accion Constitucional de
Amparo ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, con el
patrocinio de la Defensoria del Pueblo, en contra de Ministerio de Educacion y
Cultura, representado por el Subsecretario de Educacion del Austro, y en contra
de STA, (Director de la Escuela “Zoila Aurora Palacios”) y la profesora de Thalia,

la sefiora APA.”%’

El 9 de febrero del 2000, se llevd a cabo la audiencia publica dentro de la
Accién de Amparo Constitucional®®, en donde se concedié la palabra al
Comisionado de la Defensoria del Pueblo, quien patrocinaba a la Sra. Teresa
Lluy, y refirié a la vulneracion de los derechos de Thalia a la educacion y a la no
discriminacion, haciendo énfasis en que el méas alto deber del Estado
Ecuatoriano es respetar y hacer respetar los derechos humanos que garantiza la

Constitucion. Ademas, solicito que se establezca la responsabilidad de la

%’ Demanda de amparo constitucional presentada por Teresa Lluy ante Tercer Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con sede en Cuenca de 8 de febrero de 2000, que consta en el expediente de la Accion de
Amparo a fojas 1.
** Audiencia pblica de la Demanda de amparo constitucional en el Tercer Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con sede en Cuenca de 9 de febrero de 2000, que consta en el expediente de la Accion de
Amparo a fojas 6.
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profesora que ha negado dichos derechos a Thalia, de igual forma del Director
de la Escuela Zoila Aurora Palacios (Accion de Amparo Nro. 01801-0012-2002)

Posteriormente, se concedio la palabra el representante del Subsecretario
Regional de la Educacion del Austro, y manifestd que, “de parte de la Sefora
Directora de Educacién del Azuay mi persona como Secretario Regional de
Educacion y Cultura del Austro, jamas ha habido disposicién alguna para que la
nifa Thalia Gonzales Lluy, sea retirada del plantel” (Accion de Amparo Nro.
01801-0012,2002, p&g. 6); sin embargo sostuvo que las leyes educativas dan
facultad a los directivos de los establecimientos de cuando existe inminente
riesgo en contra de los educandos, pueda tomar medidas en salvaguarda de
riesgo de educandos, y que eso fue precisamente lo que hizo la Profesora y el
Director, pues si bien es cierto a Thalia le asisten derechos contemplados en la
Constitucion, esos mismos derechos también deben gozar el resto de nifios que

se educan en ese plantel.

La profesora APA y el Director de la Escuela Zoila Aurora Palacios,
también rindieron su testimonio en la audiencia publica; la profesora APA,
manifestd que habia preguntado al médico tratante de Thalia, si habia algun
riesgo de contagio, quien le indico que le respondié que habia un pequefio
porcentaje de riesgo; ademas sostuvo que tenia testigos de aquellas
hemorragias que tenia. y que con esos riesgos se habia seguido el camino
correcto pero no para hacerle dafio moral y psicoldégico a Thalia, sino porque era
responsable de un grupo de 31 nifios. También el Director de la Escuela sefiald
gue, habian tomado decisiones para cuidar la salud de los nifios de primero de
basica. (Accion de Amparo Nro. 01801-0012,2002).
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El 10 de febrero del 2000, el comisionado Defensor del Pueblo, envié un
escrito al Tribunal Distrital de lo Contencioso N° 3%, solicitando la incorporacion
de dos certificados médicos; el primero, era un certificado del Médico Infectélogo
del Hospital Regional “Vicente Corral Moscoso”, referente a la situacion de salud
de Thalia Gonzales, en el cual se manifesté que la misma habia sido atendida
por consulta interna desde el 29 de julio de 1999, por ser portadora de VIH; el
segundo certificado fue del Médico Hematdlogo de la Clinica “Santa Ana”, el
mismo que se refirid a las condiciones hematologicas de Thalia, en donde se
sefialaba que al momento la nifla se encontraba en buenas condiciones
hematoldgicas; y finalmente, el informe del Coordinador del Programa de
Consejerias de Prevencion VIH/SIDA-ETS, de la Direccion Provincial de Salud
del Azuay, sobre la visita de un equipo técnico en salud a la Escuela “Zoila
Aurora Palacios”, en donde se tratd sobre varios puntos relacionados con el VIH
y las normas de bioseguridad que deben seguirse para evitar algun tipo de

contagio.

El 11 de febrero del 2000, el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo Nro 3, declar6 sin lugar el recurso de amparo constitucional®,
pues consideré que, al haber un conflicto de intereses entre los derechos y
garantias individuales de Thalia Gonzales, frente a los intereses de un
conglomerado estudiantil, esta colisibn “hace predominante los derechos
sociales o colectivos como lo es el derecho a la vida, frente al derecho a la
educacidon”; ademas expres6 que “si las autoridades de educacion y del
establecimiento no hubieran procedido a actuar en la forma en la que lo hicieron,
correrian el riesgo de quebrantar preceptos constitucionales de los docentes y el
resto de personal del plantel, por no precaver la salud amenazada por el real o

supuesto contagio”; y consider6 que Talia podia ejercer su derecho a la

3% Escrito enviado por Defensor del Pueblo del Azuay de 10 de febrero de 2000, que consta en el expediente
de la Accion de Amparo a fojas 6.

%0 Sentencia de 11 de febrero de 2000 emitida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N°
3, que consta en el expediente de la Accion de Amparo a fojas 17.
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educacion, “mediante una instruccion particularizada y a distancia” (Accion de
Amparo N. 01801-0012,2002.Sentencia, pag.17).

Finalmente, establecié que “existian dos bienes juridicamente protegidos
por el Estado, el uno representado por la enfermedad de la nifia y los derechos
gue le son inherentes, y el otro, constituido por la colectividad estudiantil que
tiene derecho a desenvolverse en un ambiente sano y libre de potenciales
contagios. Frente a este conflicto es obvio sefialar que prevalece el derecho de
la mayoria con respecto a un caso particular” (Accion de Amparo N. 01801-
0012,2002, pag.17).
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Capitulo Il

3. Proceso ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

De acuerdo al Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA puede
presentar a la Comision peticiones en su propio nombre o en el de terceras
personas, referentes a la presunta violacion de alguno de los derechos humanos
reconocidos; ademas, podra, motu proprio, iniciar la tramitacién de una peticion
gue contenga, a su juicio, los requisitos para tal fin. (Reglamento de la CIDH,
reforma 2013, arts. 23-24)

En el Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, la peticion fue presentada
el 26 de junio del 2006, por Ivan Patricio Durazno Campoverde y Gustavo Quito
Mendieta (peticionarios), quienes manifestaron en la misma, que el Estado
Ecuatoriano era responsable, por los dafios causados a Thalia Gonzales, al ser
contagiada con VIH a causa de una transfusion de sangre proveniente de la Cruz
Roja Provincial de la ciudad Cuenca y practicada el 22 de junio de 1998 en la
Clinica Humanitaria, asi como la falta de juzgamiento y sancion de los

responsables. Alegaron también, que:
El Estado es responsable por el aprovisionamiento de bancos de “sangre segura”’ a
través de entes tales como la Cruz Roja Ecuatoriana y que por lo tanto aquél es
responsable por la violacion del derecho a la vida, establecido en el articulo 4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (...), en relaciéon con los deberes de
garantia, conforme al articulo 1(1) de dicho Tratado. Por su parte, el Estado alegé que
los hechos materia del reclamo no le son imputables y que en todo caso se habria
incumplido con el requisito del previo agotamiento de los recursos internos, conforme al
articulo 46(1) de la Convencién Americana por lo que la peticion es inadmisible”

(Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2019, parrafos
1-2)
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El 19 de junio de 2008 la CIDH procedié a transmitir copia de las partes
pertinentes al Estado para que presente sus observaciones dentro del plazo de
dos meses. El 31 de julio de 2008 el Estado informd que no habria recibido la
copia completa de las partes pertinentes de la peticion por lo que se procedio a
remitirla nuevamente con otro plazo de dos meses para observaciones. El 19 de
agosto de 2008 el Estado nuevamente informd que no habria recibido la copia
completa de las partes pertinentes de la peticion por lo que se procedié a

reenviarla una vez mas con un nuevo plazo (CIDH, 2009, parrafos 4-5)

3.1. Informe de admisibilidad de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos

El 7 de agosto del 2009 la Comision aprobd el informe de admisibilidad y

en el mismo analizé lo siguiente:

3.1.1. Posiciones de las partes

3.1.1.1. Peticionarios

Los peticionarios manifestaron que Thalia Gonzales habia sufrido varios
perjuicios en su salud y en su vida, debido a su contagio con VIH/SIDA; ademas,
gue no posee medicamentos ni atencion médica para tratar su condicién y ha
sufrido varios casos de discriminacion y rechazo social, por lo que se le hizo
imposible asistir a la escuela primaria de su eleccion. Es por esto que consideran
gue el Estado Ecuatoriano no cumplié con su obligacion fiscalizadora, ya que, es
responsable por el aprovisionamiento de bancos de “sangre segura” a través de
entes tales como la Cruz Roja Ecuatoriana. También sostienen que, por falta de
accionar de la justicia, el proceso penal termind en prescripcion, y al no haber
una sentencia condenatoria en materia penal, la accion civil por dafios y
perjuicios fue rechazada. Respecto del alegato del estado sobre la falta de

requisito de agotar los recursos internos, los peticionarios manifestaron que:
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“las acciones sefaladas por el Estado es decir, la accién de recusacion, la accion de
dafios y perjuicios contra los magistrados, y la acciéon indemnizatoria pecuniaria por
haber sufrido dafios morales, no son recursos idoneos, adecuados ni efectivos para
obtener justicia. Asimismo, alegaron haber demostrado que se produjeron falencias en

la administracién de justicia por lo que la intervencion de la CIDH no configuraria una
cuarta instancia”. (CIDH, 2009, parrafo 12)

3.1.1.2. El Estado

El Estado por su parte, alegd que el contagio con VIH de Thalia no es
imputable al Estado Ecuatoriano, por lo tanto no existe responsabilidad
internacional, y sefiald que en materia de responsabilidad internacional lo
decisivo es dilucidar si determinada violacion ha tenido lugar con el apoyo o
tolerancia del poder publico o si éste ha actuado de manera que la trasgresion se
haya cumplido en defecto de toda prevencion o impunemente; ademas, afirmo
gue los responsables serian la Cruz Roja o sus funcionarios. También alegd que
la peticion es inadmisible debido a que no se cumplié con el requisito de agotar
los recursos internos, ya que, no intentaron la recusacion de los magistrados que
demoraron el despacho o la sustanciacion de la causa, ni tampoco intentaron la
accion de dafos y perjuicios contra dichos magistrados; que no iniciaron una
accion indemnizatoria pecuniaria por dafios morales; y por ultimo que no
invocaron el recurso de casacion conforme al Cédigo de Procedimiento Penal.
(CIDH, 2009)

Respecto del proceso penal, alegd que la acusacion particular fue
presentada de forma extemporanea y que se habia demostrado “negligencia y
poco interés”, para seguir con la causa y condenar a los presuntos autores;
ademas que, Teresa Lluy no habia contado con un asesoramiento legal
adecuado y competente, por lo que se la Primera Sala Especializada de lo Civil,
Mercantil e Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Superior de Justicia de

Cuenca, declar6 la nulidad de todo la actuado a partir de la presentacion de la
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demanda, y tampoco se presentd Recurso de Casacion frente a esta decision, o
una nueva accion civil. Finalmente el Estado alega que los peticionarios no
cumplen con el requisito de sefialar si el reclamo se encuentro 0 no en
conocimiento de otro organismo internacional. Es asi que, el reclamo no cumplia
con los requisitos que establece la Convencidbn Americana de Derechos
Humanos (Convencién) y pidieron que la peticion sea declarada inadmisible
(CIDH, 2009)

Posteriormente, la Comisién analiz6 su competencia y la admisibilidad de
la peticion, y debido a que el Ecuador es parte de la Convencion desde el 28 de
diciembre de 1977, declar6 que tiene competencia ratione personae para
examinar la peticion, y a la vez tiene competencia ratione loci, ya que en la
peticion se alega vulneracion de derechos que se encuentran protegidos por la
Convencion; ademas de competencia ratione temporis pues el Estado tiene la
obligacion de hacer respetar los derechos y garantias de la Convencién y
también tiene competencia ratione materiae porque en la peticion se alega la

vulneracién de derechos humanos protegidos por la Convencién (CIDH, 2009).

3.1.2. Requisitos de admisibilidad

1. Agotamiento de los recursos internos: Al respecto, la Comision
considerd que segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, si el
Estado alega falta de agotamiento de los recursos internos, la carga de la
prueba esta sobre este, a fin de determinar la falta de dicho requisito. Es
asi que, de acuerdo al expediente, los familiares de Thalia Gonzales
iniciaron acciones judiciales a fin de establecer la responsabilidad de
guienes estaban involucrados en el contagio con VIH de Thalia, sin
embargo el proceso se suspendio debido a que la acusada se encontraba
préfuga y el Estado Ecuatoriano no proporcioné informacion sobre las

acciones emprendidas por las autoridades judiciales a fin de localizar a la
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acusada y obtener jurisdiccion sobre ella; y al haber transcurrido cinco
afos de acuerdo a la ley se declar6 la prescripcion de la accién; respecto
del recurso de casacion y recusacion al que hace referencia el Estado la
Comision consideré que aquellos no son los mecanismos idéneos para
remediar la situacion que se describe en la peticidn, ni para solicitar una
compensacion y asegurar que la victima tenga en tratamiento médico que

por su condicion requiere (CIDH, 2009).

A mas de la accién penal, se interpuso la accién por dafios y
perjuicios la misma que no pudo triunfar debido al requisito de la
legislacién ecuatoriana de que haya sido declarada la responsabilidad
penal para solicitar el pago de dafos y perjuicios por via civil. En base a
esto, la Comision considera que el proceso penal fue el medio idoneo
para esclarecer los hechos y posibilitar la accién posterior por dafios y
perjuicios, y consecuentemente, el reclamo de los peticionarios satisface
el requisito establecido en el articulo 46.1.a) de la Convencion** (CIDH,
2009).

Plazo de la peticion: La peticion fue recibida 26 de junio del 2006, y la
ultima decision adoptada en el fuero interno fue notificada el 18 de mayo
de 2006, por lo que la Comision considerd que la peticion fue presentada
dentro del plazo de seis meses a partir de la fecha en que el presunto
lesionado haya sido notificado de la decision definitiva, que establece la
Convencién. (CIDH, 2019)

3. Duplicacion y cosa juzgada: La Comisién establece que se cumplié con

los requisitos que establece la Convencidn, respecto de que la peticion o

*' El articulo 46 numeral 1 literal a), de la Convencién Americana de Derechos Humanos, establece que 1.
Para que una peticién o comunicacién presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la
Comision, se requerira: a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme
a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos
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comunicacion no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo
internacional, y que no haya sido ya examinada por la Comision u otro

organismo internacional. (CIDH, 2009)

Caracterizacion de los hechos alegados: La Comision considerd que
de acuerdo a la legislacién vigente al momento en el que ocurrieron los
hechos, la Cruz Roja tenia la responsabilidad exclusiva en el
aprovisionamiento, utilizacion y manejo de sangre y sus derivados e
incluso en el control reglamentario y la coordinacion sobre los Bancos y
Depdésitos de Sangre del Ministerio de Salud y otras instituciones del
Estado; es decir esta responsabilidad fue delegada por el propio Estado
Ecuatoriano, ademas, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte
Suprema del Ecuador, Cruz Roja Ecuatoriana presta un servicio publico y
gue sus actuaciones hacen fe publica, tal y como aquellas que provienen
de instituciones del Estado. En vista de las competencias delegadas y
directas de 6rganos del Estado sobre la supervision y fiscalizacion de la
prestacion de un servicio por parte de la Cruz Roja Ecuatoriana y su
relacion con el reclamo materia del presente caso, la Comision encuentra
gue es competente para examinar la posible responsabilidad del Estado
en la etapa sobre el fondo.

La Comision ademas, consider6 que, de acuerdo a los hechos
narrados por los peticionarios, podian haber posibles violaciones al
derecho a la vida, y que estos hechos, sustentan la posible
responsabilidad del Estado por incumplimiento del deber de proteger la
integridad personal; a mas de la posible responsabilidad del Estado por la
presunta violacion de su deber de prevenir la vulneracion de los derechos

de Thalia Gonzales, todos estos derechos regulados por la Convencion.
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Por lo que la Comision considera satisfechos los requisitos establecidos
en los articulos 47(b) y (c) de la Convencién*?. (CIDH, 2009)

Finalmente la Comision (2009) en el informe de admision concluyé que es
competente para examinar los reclamos presentados por el peticionario sobre la
presunta violacion de los derechos reconocidos en la Convencion y decidio:
“Declarar admisible el presente caso respecto de los articulos 4(1), 5(1), 8(1), 19

y 25(1) de la Convencién en relacion con el articulo 1(1)”. (Parrafo 38.)

3.2. Informe de fondo de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos

De acuerdo al art. 50 de la Convencion, de no llegarse a una solucion, y
dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comision, ésta redactara un informe en
el que expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa, en
todo o en parte, la opiniébn unanime de los miembros de la Comision, cualquiera
de ellos podréa agregar a dicho informe su opinién por separado. Es por esto que,
el 5 de noviembre del 2013 la Comision emiti6 el informe de fondo en donde
llegd a la conclusion de que el Estado de Ecuador era responsable por la
violacibn de los derechos a la vida digna, integridad personal, garantias
judiciales y proteccién judicial, establecidos en la Convencion. Ademas, la
Comisién concluyé que el Estado ecuatoriano incumplié con sus obligaciones de
especial proteccion de TGGL en su condicion de nifia, y que es responsable por
la violacion de los derechos a la integridad psiquica y moral, a las garantias
judiciales y proteccion judicial, establecidos en la Convencidbn Americana

(Comision IDH. Caso Gonzales Lluy y Otros Vs. Ecuador. Informe de Fondo).

2 E| articulo 47 literales b) y c), de la Convencién, establece que: La Comision declarara inadmisible toda
peticion o comunicacién presentada de acuerdo con los articulos 44 6 45 cuando: b) no exponga hechos que
caractericen una violacion de los derechos garantizados por esta Convencion; c) resulte de la exposicion del
propio peticionario o del Estado manifiestamente infundada la peticién o comunicacion o sea evidente su
total improcedencia
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En base a las conclusiones anteriormente mencionadas en el informe de

admisibilidad, la Comision realizo las siguientes recomendaciones:

1. Reparar integralmente a TGGL y su madre por las violaciones de derechos
humanos declaradas en el presente informe, incluyendo tanto el aspecto material
como moral.

2. Proveer, en consulta con TGGL, de manera inmediata y permanente el
tratamiento médico especializado que requiere.

3. Proveer, en consulta con TGGL, la educacion primaria, superior y
universitaria, de manera gratuita.

4. Realizar una investigacion completa y efectiva de las violaciones de derechos
humanos declaradas en el presente informe.

5. Disponer mecanismos de no repeticion que incluyan: i) la implementacion de
mecanismos serios y efectivos de supervision y fiscalizacion periddica del
funcionamiento y sistemas de registro de los Bancos de Sangre que operan en
Ecuador, incluyendo los privados y publicos; ii) la implementacién de
mecanismos serios y efectivos de supervision y fiscalizacion periédica de los
hospitales publicos y privados, a fin de asegurar que en su funcionamiento
cuenten con las salvaguardas necesarias para verificar la seguridad de los
productos sanguineos que se utilizan para actividades transfusionales; iii) la
implementacién de programas de capacitacion al personal de los Bancos de
Sangre que operan en Ecuador, a fin de asegurar que ejerzan sus labores de
manera compatible con los estandares técnicos minimos de seguridad
reconocidos internacionalmente; y iv) la provision de tratamiento y atencién en
salud gratuita a los nifios y nifas con VIH que no cuenten con recursos para ello.

(Comision IDH. Caso Gonzales Lluy y Otros Vs. Ecuador. Informe de
Fondo, pag. 54)

Posteriormente, se realiz6 la notificacién al Estado Ecuatoriano del

contenido del informe de fondo, el dia 18 de noviembre del 2013, a fin de que, en

dos meses el Estado informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones de
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la Comision. El Estado no presentd ninguna observacion sobre el informe de

fondo (Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], 2015).
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Capitulo IV

4. Proceso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

El 18 de marzo del 2014, la Comision sometio a la Corte los hechos y la
vulneracion de los derechos humanos, que la misma hizo referencia en el
Informe de Fondo; solicitando que, la Corte declarara la responsabilidad
internacional del Estado Ecuatoriano por la vulneracion de los derechos
humanos y que se ordenara al mismo cumplir con las medidas de reparacion que
fueron detalladas en las recomendaciones del Informe de Fondo de la Comision.
Esto fue notificado al Estado Ecuatoriano el 17 de abril del 2014 y a las Victimas
el 7 de mayo del 2014 (Corte IDH, 2015).

El dia 10 de junio del 2014, los representantes de las victimas, (que
durante el tramite del caso ante la Corte fueron Ramiro Avila Santamaria y
Gustavo Quito Mendieta), presentaron el “escrito de solicitudes, pruebas vy
argumentos”, el cual contenia la narracion de los hechos de forma detallada y la
consecuente vulneracién de los derechos de Thalia y su familia; con una serie de
solicitudes, argumentos y pruebas pertinentes en el caso; ademas, las presuntas
victimas solicitaron acogerse al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la
Corte Interamericana, la misma que fue aprobada por el presidente del tribunal
de la Corte, a fin de que se otorgara a las mismas la asistencia econémica
necesaria para la presentacion de un maximo de 3 declaraciones y dos peritajes

y la comparecencia de uno de los representantes en la audiencia.

De igual forma el 2 de septiembre de 2014 el Estado presento a la Corte
un escrito en el que constaban tanto las excepciones preliminares, sobre las
cuales tanto los Representantes como la Comision, realizaron sus observaciones
y solicitaron que las mismas fueran rechazadas; como la contestacion al

sometimiento del caso y las observaciones al escrito de solicitudes y argumentos
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presentado por los representantes. Amas de esto, el Estado se opuso a las
violaciones de derechos alegadas (Corte IDH, 2015).

El Presidente del Tribunal convoco a audiencia publica el 12 de enero del
2015, para recibir sus alegatos y observaciones finales orales sobre las
excepciones, reparaciones y costas asi como para recibir la declaracion de la
presunta victima propuesta por los Representantes. Ademas la Corte ordend
recibir las declaraciones rendidas ante fedatario publico de dos presuntas
victimas propuestas por los representantes, dos testigos propuestos por los
representantes, dos peritos propuestos por la Comision, ocho peritos propuestos
por los representantes y dieciséis peritos propuestos por el Estado (Corte IDH,
2015).

La audiencia publica se celebré los dias 20 y 21 de abril de 2015,
durante 52 periodo extraordinario de sesiones de la ciudad de Cartagena
Colombia en el curso de dicha audiencia a los jueces de la Corte solicitaron
determinar informacion y documentacion adicional a las partes para que fueran
rendidas junto con sus alegatos y observaciones finales. El tribunal recibié 17
escritos en calidad de amicus curiae; el 20 de mayo y 21 de mayo de 2015 las
partes y la comisién presentaron sus alegatos de observaciones finales escritas

(Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y Otros Vs. Ecuador. Sentencia).

Los Representantes solicitaron a la Corte que, ordenara al Estado
Ecuatoriano, la adopcion de medidas provisionales el 16 de julio del 2015, a fin
de asegurar la atencion médica inmediata de Thalia Gonzalez, incluyendo la
posibilidad de acudir a servicios privados y contar con la medicina que se adecue
para su salud debido a que la misma se habia agravado. La deliberacidon de este

caso por parte de la Corte, se inici6 el 26 de agosto del 2015 (Corte IDH, 2015).

# La Audiencia Publica se encuentra disponible en la plataforma VIMEO, con el siguiente enlace
https://vimeo.com/125630336
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4.1. Sentencia dela Corte Interamericana de Derechos Humanos

De acuerdo al articulo 62.3 de la Convencion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a
la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le sea
sometido, siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia, ora por declaracién especial, como se indica en
los incisos anteriores, ora por convencion especial (Convencion Americana de
Derechos Humanos [CADH] ,1969). El Estado Ecuatoriano es parte de la Parte
en la Convencién Americana desde el 28 de diciembre de 1977 y reconocio la
jurisdiccién contenciosa de la Corte el 24 de julio de 1984; por lo que la Corte es

competente para conocer este caso (Corte IDH, 2015).

4.1.1. Excepciones previas

Dentro de la sentencia la Corte Interamericana, realizd un analisis de las
excepciones previas que fueron presentadas por el Estado. La primera
excepcion previa presentada por el Estado fue “la alegada incompetencia parcial
del Tribunal para tratar hechos ajenos al marco factico y presuntas violaciones a
derechos fuera de las establecidas por la Comisién en sus informes” (Corte IDH,
2015, pérrafo 17), la cual no fue considerada por la Corte con una excepcion
previa, sino que la misma fue analizada dentro de las consideraciones previas,
pues no estaba relacionada con una cuestion de admisibilidad o competencia
del Tribunal, para que sea considerada como tal; esto en relacion a la
jurisprudencia de la Corte, que en el caso Cepeda Vargas Vs. Colombia (2015),
dentro del analisis de las excepciones previas manifestdé que “la Corte
considerara como excepciones preliminares Unicamente aquellos argumentos
gue tienen o podrian tener exclusivamente tal naturaleza atendiendo a su
contenido y finalidad, es decir, que de resolverse favorablemente impedirian la

continuacion del procedimiento o el pronunciamiento sobre el fondo” (parrafo 35).

Pamela Maritza Merchan Pefiafiel Pagina 56



45 UNIVERSIDAD DE CUENCA

La segunda excepcion previa que presenté el Estado fue la alegada falta
de agotamiento de recursos internos. Sobre esta excepcion previa, la Corte
considerd que el Estado es quien debe demostrar en la etapa de admisibilidad,
que recurso interno no ha sido agotado. Esta excepciéon previa ya habia sido
planteada por el Estado en la etapa de admisibilidad ante la Comision, y el
Estado manifesté que los peticionarios realizaron la acusacion particular en el
proceso penal fuera de término, no presentaron un recurso de casacion 0 una
nueva accion civil respecto del proceso civil que fue objeto de nulidad, no
hicieron uso del recurso de recusacion contra los jueces o magistrados que
conocian la causa ni de la accidén de dafos y perjuicios contra los mismos, de la
accion indemnizatoria por dafio moral contra el Estado, ni hicieron uso del
recurso de casacion en el proceso penal. Sin embargo en el proceso ante la
Corte el Estado alegd que, los Peticionarios no habian apelado la accién de
amparo constitucional, pero la Corte reiter6 que el momento procesal oportuno
para que el Estado especificara qué recursos no habian sido agotados, era en la
etapa de admisibilidad, ante la Comisién; razon por la cual la Corte consideré
gue la manifestacién del Estado respecto de los recursos internos en el proceso

del amparo constitucional resultaba extemporanea (Corte IDH, 2015).

Sobre el resto de recurso internos que el Estado aleg6 que no habian sido
agotados, la Corte manifestdé que, los recursos de recusacion de jueces y
magistrados, y dafios y perjuicios contra los mismos; y la accion de casacion,
como se encontraba regulada en la normativa penal y civil ecuatoriana, no eran
efectivos para la determinacion de responsabilidad ni para determinar una
indemnizacion a favor de Thalia Gonzales, por los dafios causados debido a su
contagio con VIH; y sobre la accion civil de dafos y perjuicios, tampoco resultaba
adecuada para recibir una reparacién por los dafios, por la ausencia de una
sentencia condenatoria, tal como la expresé la Comision en su informe de

admisibilidad. Por estas razones, la Corte desestimo la excepcion preliminar de
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falta de agotamiento de los recursos internos planteada por el Estado (Corte
IDH, 2015).

4.1.2. Consideraciones previas

e Sobre el marco factico del presente caso y las presuntas violaciones
a derechos fuera de las establecidas por la Comisién en sus

informes.

En este apartado, la Corte analiz6 el alegato del Estado, respecto de que
nada se habia dicho durante el proceso ante la Comisién, sobre la violacion de
los articulos 2, 24 y 26 de la Convencién,** que los Representantes habian
alegado ante la Corte, y consider6 que seria improcedente un analisis de fondo
de derechos correlativos “que no fueron parte del marco factico del origen del
caso”. En virtud de ello, solicité que la Corte no conozca sobre la presunta
violacion de dichos articulos, fundamentandose en la imposibilidad de cambiar la

base factica y los derechos discutidos en el Informe de Fondo (Corte IDH, 2015).

Al respecto, la Corte consideré que, no es admisible que las partes
aleguen nuevos hechos distintos a los contenidos en dicho informe, sin perjuicio
de exponer aguellos que permitan explicar, aclarar o desestimar los que hayan
sido mencionados en el mismo y hayan sido sometidos a consideracion de la
Corte. Sin embargo la Corte consider6 que, los argumentos de los
representantes respecto de los articulos 2, 24 y 26 de la Convencion Americana

se encontraban alegados con base en hechos que formaban parte del marco

* El articulo 2 de la Convencién hace referencia al deber de los Estados Partes, de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno, que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades; el articulo 24 se refiere a que todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley; y el articulo 26 se
refiere a las normas de interpretacion.
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factico presentado por la Comisién; por lo tanto no constituian nuevos hechos,
gue no hayan sido tratados ante la Comision (Corte IDH, 2015).

e Sobre la determinacién de las presuntas victimas en el presente

caso.

Segun los alegatos del Estado, la Corte debia excluir de la reparacion a
Ivan Lluy, hermano de Thalia Gonzales, debido a que la Comision en el informe
de admisibilidad y de fondo no lo habia incluido dentro de las recomendaciones.
Al respecto, la Corte considerd que, si bien es cierto la Comision no incluyé a
Ivan Lluy dentro de las recomendaciones en el informe de admisibilidad ni en el
informe de fondo, sin embargo la misma, hizo mencion expresa de éste a lo largo
del Informe de Fondo y en sus conclusiones respecto a la alegada violacion de
los articulos 5, 8 y 25 de la Convencion en relacién con el articulo 1.1 de este
instrumento. Es por esto que la Corte considerd que, Ivan Lluy fue identificado
como presunta victima, y que le correspondia a la Corte pronunciarse sobre sus

derechos vulnerados y la consecuente reparacion (Corte IDH, 2015).

4.1.3. Alegado reconocimiento de un hecho

Durante la Audiencia Publica, el Estado hizo el reconocimiento de un
hecho especifico, que fue que no se debid haber delegado a un ente privado, las
funciones rectoras en el sistema nacional de sangre, ya que al momento en el
gue ocurrieron los hechos, estas estaban a cargo de la Cruz Roja Nacional; pero
gue en la actualidad, el Estado cuenta con normas técnicas bajo el estandar
internacional. Ademas el Estado solicitd a la Corte que interprete tal
reconocimiento con apego a la reglas de hermenéutica, y aclaré que se trataba
de un reconocimiento de un hecho muy puntual y especifico. Durante las
preguntas de los jueces, el Estado manifesté que solamente se habia reconocido

ese hecho especifico y que no se trataba de un allanamiento, ni tampoco se
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reconocia la responsabilidad del Estado respecto de la vulneracion de los
derechos de Thalia; y que en base a tal reconocimiento, el Estado esta
ofreciendo a la presunta victima “una vida digna, la salud, la educacion, las
disculpas publicas” (Corte IDH, 2015).

En relacion a lo anteriormente mencionado, la Corte consideré que el
Estado reconocié un aspecto que no estaba siendo controvertido, y que la Corte
iba a tener en cuenta ese reconocimiento realizado por el Estado, en lo que
corresponda, al analizar los aspectos sobre las alegadas violaciones a derechos
humanos (Corte IDH, 2015).

4.1.4. Hechos

La Corte hizo un analisis sobre los hechos ocurridos al momento del
contagio de Thalia y sobre las acciones que fueron planteadas dentro del
Ecuador. También hizo referencia a la asistencia sanitaria y tratamiento recibido
por Thalia Gonzales, en base a los peritajes y declaraciones que se realizaron
dentro del proceso ante la Corte y los documentos que las partes adjuntaron al
proceso; y sobre la situacién de pobreza enfrentada por Thalia y su familia, que,
de acuerdo con las declaraciones de Thalia y su familia, fueron obligados a
mudarse en multiples ocasiones debido a la exclusion y el rechazo del que
fueron objeto por la condicion de Talia, y se vieron forzados a vivir en
condiciones desfavorables y en lugares muy apartados debido a que no
encontraban un lugar donde quisieran arrendarles una vivienda. (Corte IDH,
2015).

4.1.5. Derecho alaviday alaintegridad personal

La Corte, realizé un andlisis sobre los siguiente derechos A) el derecho a

la vida, derecho a la integridad personal y derecho a la salud en cuanto a la
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obligacion de regular, fiscalizar y supervisar la prestacion de servicios en centros
de salud privados; B) la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad en
la asistencia sanitaria en el marco del derecho a la vida y a la integridad
personal, ambos en relacion con Talia Gonzalez LLuy; y finalmente C) el
derecho a la integridad personal de Teresa Lluy e Ivan Lluy. Todos estos
derechos fueron analizados en relacion con la obligacién que tiene el Estado de
regular y supervisar la prestacion de servicios publicos por parte de entidades

privadas, en este caso La Cruz Roja (Corte IDH, 2015).

Ademaés, la Corte sostuvo que de acuerdo al articulo 1.1 de la
Convencién, en el que se establece que: “Los Estados Partes (...) se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social” (CADH,1969);
los Estados tienen una obligacion negativa, en relacion a que se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convencion; y una
obligacion positiva, es decir que a mas de respetar, deben brindar medidas

necesarias a fin de garantizarlos (Corte IDH, 2015).

En base a lo anteriormente mencionado, la Corte consideré que la
obligacion de garantia que tienen los Estados, incluye prevenir que terceros
vulneren bienes juridicos protegidos en el ambito privado; sin embargo, un
Estado no puede tener responsabilidad por cualquier vulneracién de derechos
de particulares dentro de su jurisdiccion; es decir, esta obligacion de garantia no
es ilimitada. Es por esto que en su analisis la Corte intento verificar si el Estado

Ecuatoriano tuvo o no responsabilidad internacional (Corte IDH, 2015).
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4.15.1. Elderecho alavida, derecho alaintegridad personal y
derecho ala salud en cuanto a la obligacién de regular,
fiscalizar y supervisar la prestacion de servicios en centros de

salud privados.

La Corte hizo referencia al Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, en donde se
resolvio la responsabilidad del Estado debido a la muerte y al maltrato que sufrié
Ximenes Lopes durante su internamiento en una institucion mental. En este caso
la Corte establecié que: “en relaciéon con personas que se encuentran recibiendo
atencién médica, y dado que la salud es un bien publico cuya proteccion esta a
cargo de los Estados, éstos tienen la obligacion de prevenir que terceros
interfieran indebidamente en el goce de los derechos a la vida y a la integridad
personal, particularmente vulnerables cuando una persona se encuentra bajo
tratamiento de salud. (...) los Estados tienen el deber de regular y fiscalizar toda
la asistencia de salud prestada a las personas bajo su jurisdiccion, como deber
especial de protecciéon a la vida y a la integridad personal, independientemente
de si la entidad que presta tales servicios es de caracter publico o privado”
(Corte IDH, 2006). Este caso, tiene relacion con el caso Gonzales Lluy, debido a
gue en ambos casos la vulneracion al derecho a la vida y a la integridad personal
se origind por un acto de terceros privados, una institucion mental y la Cruz Roja

respectivamente.

Sobre la regulacién de los bancos de sangre, (ya sean éstos publico o
privados) por parte del Estado, la Corte Constitucional de Colombia, en la

sentencia T-248/12 del 26 de marzo del 2012, establecié que:
Los bancos de sangre son instituciones -privadas o0 publicas- que tienen una
responsabilidad con la salud puablica, por cuanto actian como filtro para evitar que, a
través de la extraccion y donacion de sangre, se diseminen enfermedades infecciosas.
Ademas, tienen la obligacion de garantizar que la sangre y sus hemocomponentes
cumplan con un maximo de calidad adecuado para las instituciones prestadoras de salud
gue requieran del suministro de sangre para salvaguardar, principalmente, los derechos

a la salud y a la vida de quienes tienen a su cargo. (...) La actividad ejercida por los
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bancos de sangre es de interés publico, y en esa medida, se trata de una labor que es

estrictamente reglada por el Estado, ya que implica cuestiones tan relevantes como la

preservacion de la salud y la salubridad puablica. (Corte Constitucional de
Colombia, 2012, pagina 1)

A la sentencia mencionada en el parrafo anterior, hizo referencia la Corte
IDH, y manifestd que el manejo de sangre implica un cierto grado de riesgo para
la salud de las personas, por lo tanto es una obligacion del Estado controlar y
fiscalizar a las instituciones que prestan tal servicio; y con mayor razon en el
caso del Ecuador, en donde al momento en el que ocurrieron los hechos, la Cruz
Roja era la Unica entidad en el pais, a la que se le habia otorgado el manejo de
bancos de sangre, por lo que el control y la regulacién por parte del Estado debié
ser lo méas estrictamente posible, a fin de preservar el derecho a la salud (Corte
IDH, 2015).

4.1.5.1.1. Andlisis de la normativa del Ecuador en relacion a la
regulacion de la salud y del aprovisionamiento de sangre al

momento de los hechos y después.

Al momento en el que ocurrieron los hechos, en el Ecuador estaba vigente
el Cédigo de Salud de 1971, en el cual habia una regulacién general del derecho
a la salud; ademas, establecia que la autoridad de salud, debia normar, evaluar
e inspeccionar a los establecimientos de salud. Este cédigo, no regulaba el
suministro de sangre y sus derivados; sin embargo, desde 1984 y 1986, ya
existia una regulacién a las donaciones de sangre y al aprovisionamiento y
suministro de la sangre y sus derivados. Para el afio de 1987, se establecio la
obligatoriedad a los bancos de sangre del Ecuador, de realizar pruebas de VIH, a
todas las unidades de sangre y sus derivados; y se establecio a la autoridad
sancionadora en caso de incumplimiento de dichas normas. (Tandazo, J. y
Zevallos C., 2015)
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En 1992 y 1998, se le encargd a la Secretaria Nacional de Sangre, la
supervision del cumplimiento de las normas y manuales operativos, y establecer
la sancién respectiva en caso de incumplimiento; de igual forma, la Constitucion
Politica del Ecuador de 1998, contemplaba la regulacién de la politica nacional
de salud, y la supervision a entidades privadas que presten servicios de salud.
(Corte IDH, 2015)

La Cruz Roja mantuvo la rectoria de los bancos de sangre hasta la
expedicion de la Ley Orgénica de Salud en el afio 2006, en la cual el Estado
retomo dicha rectoria, pues en dicha ley establece que: “La vigilancia y control
del aprovisionamiento y utilizacion de sangre y sus derivados en el Ecuador, sera
responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional”’. (Ley Organica de Salud,

2006, Disposicion General Cuarta)

La Corte llegé a la conclusion de que el Estado Ecuatoriano, a pesar de no
tener establecido especificamente la periodicidad ni aspectos concretos para
realizar el monitoreo, tenia una regulacién en la materia, para controlar la calidad

del servicio y evitar el contagio de enfermedades como el VIH. (Corte IDH, 2015)

Sobre la fiscalizacion y supervision que debe realizar el Estado a la
prestacion de la salud, la Corte hizo referencia al Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil

en el cual estableci6 que:
Cuando la atenciéon de salud es publica, es el Estado el que presta el servicio
directamente a la poblacién (...). El servicio de salud publico (...) es primariamente
ofrecido por los hospitales publicos; sin embargo, la iniciativa privada, de forma
complementaria, y mediante la firma de convenios o contratos, también provee servicios
de salud bajo los auspicios del Estado. En ambas situaciones, ya sea que el paciente

esté internado en un hospital publico o en un hospital privado que tenga un convenio o

contrato (...), la persona se encuentra bajo cuidado del (...) Estado. (Parrafo 95)
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También la Corte (2015) se remiti6 al Caso Suéarez Peralta Vs. Ecuador,
en el cual en el aflo 2012, se declar6 al Estado Ecuatoriano responsable
internacionalmente por el dafo sufrido por Suarez Peralta en un establecimiento
de salud privado y se establecié que: “El Estado mantiene la obligacion de

proveer servicios publicos y de proteger el bien publico respectivo”. (Parrafo 184)

Luego de la revision de las pruebas obtenidas en el caso la Corte no
encontré registros de que se hayan realizado monitoreos a la Cruz Roja que
sean anteriores a los hechos; ademas, encuentra un problema en la regulacion
de los bancos de sangre que habia en ese entonces, y es que, la Secretaria
Nacional de Sangre era la encargada de sancionar en caso de incumplimiento
del Reglamento de Regulacion de Sangre, sin embargo la misma funcionaba
como o6rgano auxiliar de la Cruz Roja, por lo que la funcibn de monitoreo y
sancion estaba designada a la misma institucién que tenia a cargo el manejo de
los bancos de sangre del Ecuador; es decir, la Cruz Roja era juez y parte a la
vez (Corte IDH, 2015).

Por otra parte, el nexo causal entre la transfusion de sangre y el contagio
de Thalia con VIH estuvo asociado a estos hechos probados, por lo que la Corte
concluy6 que no habia una correcta regulacion a la Cruz Roja, pues la misma
brindaba un servicio precario y de una forma incorrecta, esta situacion era
evidente al revisar los registros que fueron presentados en el proceso penal y los
peritajes que se realizaron, pues en los registros que tenia la Cruz Roja, habia
tachones, falta de claridad y en muchos casos no habia informacion completa ni
detallada de los donantes, lo que evidenciaba que dicha institucion funcionaba
con recursos escasos; por ejemplo los registros de la entrega de sangre de

Thalia, se podia observan varios tachones (Corte IDH, 2015).

Es por esto que, la Corte considerd que el contagio de Thalia con VIH es
una consecuencia del incumplimiento de la obligacion de fiscalizar y supervisar

por parte del Estado, lo que generé un dafio permanente a la salud de Thalia,
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afectando su derecho a la vida, ya que implica un riesgo que ha estado y estara
presente durante toda su vida, habiendo incluso riesgo de muerte en el futuro. Es
por esto que la Corte (2015) sostuvo que:
Dado que son imputables al Estado el tipo de negligencias que condujeron al contagio
con VIH de Talia Gonzales Lluy, el Ecuador es responsable por la violacién de la
obligacion de fiscalizacion y supervision de la prestacion de servicios de salud, en el

marco del derecho a la integridad personal y de la obligaciéon de no poner en riesgo la

vida, lo cual vulnera los articulos 4 y 5 de la Convencion Americana en relacion con el

articulo 1.1 de la misma. (Parrafo 191)

4.1.5.2. Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad en la
asistencia sanitaria en el marco del derecho alaviday ala

integridad personal

Para que se garantice el derecho a la salud, una de las principales
cuestiones que deben satisfacerse, es la provision de medicamentos y
tratamientos necesarios. Al respecto, Thalia Gonzales, en la audiencia publica
manifestd que no tenia acceso a los medicamentos necesarios para el
tratamiento del VIH, y que no habia recibido una atencion oportuna y
adecuada®™. De acuerdo al articulo 10.2 del Protocolo de San Salvador,

establece que:

“los estados partes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico y
particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho: a. la
atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad; b. la extensién de
los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del
Estado; c. la total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas; d. la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra

indole; e. la educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los

** La Audiencia Publica se encuentra disponible en la plataforma VIMEO, con el siguiente enlace
https://vimeo.com/125630336
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problemas de salud, y f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de

més alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables”. (1988)

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su
resolucion sobre “El acceso a los medicamentos en el contexto del derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental” del 11

de junio del 2013, establecio que:

Reconocié que el acceso a los medicamentos es uno de los elementos fundamentales
para lograr progresivamente la plena efectividad del derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental” ademas destacé como una obligacion
de los Estados es el “garantizar el acceso de todas las personas, sin discriminacion

alguna, a medicamentos, particularmente medicamentos esenciales, que sean

asequibles, seguros, eficaces y de calidad. (2013)

De igual forma, la Corte tuvo en consideracion la directrices que establece
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA), en donde se establece entre otras cosas que, los Estados tienen la
obligacion de brindar informacion adecuada sobre el VIH, ademas brindar
asistencia sanitaria y medicamentos adecuados y accesibles para las personas
infectadas de tal virus, a mas de pruebas y tecnologia necesaria para su
tratamiento y prevencion. Por lo anteriormente mencionado, la Corte llegé a la
conclusién de que las personas contagiadas con VIH, no requieren Unicamente
medicamentos, sino un enfoque integral que incluye la prevencién, tratamiento,
atencion y apoyo; es asi que brindar medicamentos de forma limitada no
significa que el Estado esté cumpliendo integramente con este deber (Corte IDH,
2015).

Lo anterior se relaciona Declaracion Politica sobre el VIH y el SIDA de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en donde se establece que:

para satisfacer las necesidades y los derechos integrales de las personas que viven con

el VIH, en riesgo de contraerlo o afectados por él, a lo largo de sus vidas, hara falta una
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estrecha colaboracion con los esfuerzos por poner fin a la pobreza y el hambre en todo el
mundo, mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y el acceso a una educacién
primaria y secundaria gratuita y no discriminatoria, promover la vida sana y el bienestar,
proporcionar acceso a una proteccién social para todos, en particular los nifios, que
tenga en cuenta el VIH, reducir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos,
lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las
nifias, ofrecer trabajo decente y el empoderamiento econémico y promover la salud de

las ciudades, la estabilidad de la vivienda y sociedades justas e inclusivas para todos
(Corte IDH, 2015).

Dentro del proceso ante la Corte, se receptaron informes presentados por
los peritos Diana Molina y Carmen del Rocio Carrasco, sobre la asistencia
sanitaria que recibié Thalia Gonzales por parte del Estado, desde que este tuvo
conocimiento de su condicién; dichos informes no fueron objetados por los
representantes de la victimas, ni tampoco presentaron observacion alguna; sin
embargo, los representantes y las victimas dentro de sus declaraciones,
alegaron que habian habido varios problemas con la atencién y la informacion
sobre el contagio para sobrellevarlo de mejor forma, asi como la falta de entrega
de medicinas en ciertas ocasiones, que incluso la habian llevado a realizarse
examenes en instituciones privadas, teniendo que pagar el costo de las mismas;
también alegan que Thalia habia sido tratada de forma inadecuada al ser
atendida por el personal del Hospital Vicente Corral Moscoso de la ciudad de
Cuenca, ocasionando que tuviera que viajar fuera de la ciudad para ser atendida
en otro hospital publico (Corte IDH, 2015).

Respecto de lo mencionado en el parrafo anterior, la Corte considerd que
no se habian presentado pruebas suficientes para establecer la responsabilidad
del Estado respeto de la falta de asistencia sanitaria a Thalia, solamente se
habia presentado una factura en una institucién de salud privada por la suma de
489,44 dodlares; por lo que la Corte acepto la informacion presentada por el
Estado, en la que se sefiala que Thalia Gonzales habia recibido asistencia

sanitaria y medicacion antirretroviral, entre el 2002 y 2012 por parte del Hospital
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Militar, que es una institucion publica. Respecto de la falta de entrega de
medicamentos por parte el Estado, tampoco se entreg6 prueba suficiente que
indicaran en qué periodo de tiempo no se recibié la medicacion; asi mismo, no
se realizaron los reclamos o denuncias respectivos ante las autoridades del
Ministerio de Salud sobre la asistencia sanitaria, lo que hubiese permitido mayor
informacion sobre el tipo de restricciones generadas por el Estado. Es por esto
gue la Corte considerd que: “la prueba disponible es insuficiente para imputar
responsabilidad internacional al Estado por una violacion del derecho a la vida y
a la integridad personal por la alegada ausencia de disponibilidad y calidad en el
servicio prestado” (Corte IDH, 2015).

4.1.5.3. Derecho alaintegridad personal de Teresa Lluy e lvan Lluy

Tanto la Comision en su informe de fondo como los representantes y las
victimas, manifestaron que, debido al contagio de Thalia con VIH, todo el nucleo
familiar se ha visto afectado. En sus declaraciones, Teresa Lluy, la madre de
Thalia, alegd que habia sido victima constantemente de rechazo social, debido a
tener una hija contagiada con VIH, consecuentemente, perdi6é su trabajo por dar
una mala imagen a la empresa en donde habia prestado sus servicio por 10
afos, de igual forma manifesté que tuvieron que mudarse constantemente, ya
gue, cuando las personas tenian conocimiento de padecimiento de su hija,
rechazaban a la familia. Al no tener recursos, la madre de Thalia se vio obligada
a rifar y vender sus electrodomésticos del hogar, a fin de solventar los gastos
gue implicaba el tratamiento de Thalia. Tras el contagio de Thalia, Teresa Lluy,
tuvo varias complicaciones de salud pues en el 2008, fue diagnosticada de
diabetes emotiva y desarrollo herpes zoster debido al estrés. Ademas por su
precaria situacion economica, Teresa Lluy, buscé ayuda en las entidades de
gobierno del Ministerio de Desarrollo Social, Corte de Justicia, Presidente de la
Cruz Roja de Quito, sin obtener resultados (Corte IDH, 2015).
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De acuerdo a un informe psicoldgico que fue realizado a Teresa Lluy el 12
febrero del 2015, en la clinica Sonia Nivelo Cabrera, se establecié que, se
encontraba afectada por aislamiento social, por el rechazo social y la pérdida de
empleo que tuvo que soportar; ademas presentaba sintomas de un trastorno
ansioso-depresivo, diabetes emocional, hipertensién y dolores fisicos (Nivelo,
2015).

Ivan Lluy, hermano de Thalia, en sus declaraciones manifestd que al
enterarse de la situacion de su hermana, se vio gravemente afectado, debiendo
dejar la universidad para trabajar y ayudar a su madre con los gastos que
implicaba la atencion de Thalia. También declar6 que fue diagnosticado de
depresion severa, por un psiquiatra que lo atendié al menos por 30 consultas
cobrandole solamente las 5 primeras, y tuvo que tomar pastillas que eran
costosas y en ocasiones no las podia pagar, lo que le causaba algunos sintomas

como mareos, nauseas Yy ansiedad (Corte IDH, 2015).

Al igual que a su madre, a Ivan Lluy, se le realizé un andlisis psicolégico
gue demostré que se encontraba afectado en su salud psiquica, y presentaba
sentimientos de ira, frustracion, ansiedad culpa, y que todo esto podria ser una
consecuencia de la discriminacién social que sufrid tras el contagio de su
hermana (Nivelo, 2015).

En base a estas consideraciones, la Corte, consider6 que los dafios
ocasionados a Ivan Lluy, por tener que trabajar desde temprana edad y dejar sus
estudios, ademas de la falta de trabajo y la capacidad econémica para sostener
a su familia por parte de Teresa Lluy, y la discriminacion a la que fue sometida
toda la familia, son una consecuencia directa de la negligencia en el
procedimiento que ocasioné el contagio de Thalia; ademas la familia no recibio la
orientacién ni ayuda necesaria para superar la grave situaciéon en la que se
encontraba. (Corte IDH, 2015)
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También la Corte (2015) observé que la discriminacién que sufrié Thalia y
su familia “obedecié al estigma derivado de la condicidon de Talia como portadora
de VIH, y fueron resultado de la falta de acciones tomadas por el Estado para
proteger a Thalia y a su familia, quienes se encontraban en una situacion de
vulnerabilidad”. (Parrafo 226)

La Corte consideré que Thalia y su familia se vieron en una situacion de
constante discriminacion en varios aspectos de su vida como la vivienda,
educacion y trabajo; sin embargo, el Estado no tomé las medidas necesarias a
fin de que Thalia y su familia tengan un goce de sus derechos sin discriminacion,
es asi que las acciones y omisiones del Estado constituyeron un trato
discriminatorio. (Corte IDH, 2015)

Después de todas estas consideraciones, la Corte concluyé que: el
Estado es responsable de la violacion del derecho a la integridad personal,
consagrado en el articulo 5.1 de la Convencién®, en relacién con el articulo 1.1

de la misma, en perjuicio de Teresa Lluy e Ivan Lluy (Corte IDH, 2015).

4.1.6. Derecho ala educacién

Debido a que existié una posible vulneracion al derecho a la educacion,
(ya que Thalia fue retirada de la institucién educativa en la que estudiaba, por
supuestamente por poner en riesgo la integridad de sus compafieros); la Corte
realizé el analisis respecto de dos cuestiones: a) los alcances del derecho a la
educacién relevantes para el presente caso, y b) la violacién del derecho a la
permanencia en el sistema educativo, el derecho a no ser discriminado y la

adaptabilidad en relacion con el derecho a la educacion.

* El articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre de los Derechos Humanos, establece que:
Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
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4.1.6.1. Alcances del derecho a la educacion relevantes para el
presente caso: el derecho a la educacion de las personas con
condiciones meédicas potencialmente generadoras de
discapacidad como el VIH/SIDA

El derecho a la educacién se encuentra consagrado en el articulo 13 del
Protocolo de San Salvador, asi como en otros instrumentos internacionales
como el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, entre otros.

La Corte hizo referencia al articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador, en
el que se establece que:

en el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y en el articulo
13 (derecho a la educacién) fuesen violados por una accién imputable directamente a un
Estado parte del presente Protocolo, tal situacion podria dar lugar, mediante la
participacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y cuando proceda
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la aplicacion del sistema de

peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos. (Parrafo 235)

Por lo que en base al mencionado articulo, la Corte se declar6 competente para
decidir sobre casos contenciosos relacionados con el derecho a la educacion en
este caso (Corte IDH, 2015).

Ademas, la Corte consider6é que, es una realidad que las personas con
VIH, sufren de algun tipo de discriminacién debido a los estigmas sociales que
se han generado debido a la enfermedad. Otro aspecto que fue considerado por
la Corte fue el hecho de que tener VIH, no es una situacion de discapacidad,
pero puede ser generadora de discapacidad por las barreras actitudinales y
sociales que enfrenta una persona con VIH; es asi que la Corte (2015) dispuso

que:
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‘la determinacidon de si alguien puede considerarse una persona con discapacidad
depende de su relacién con el entorno y no responde Unicamente a una lista de
diagnosticos. Por tanto, en algunas situaciones, las personas viviendo con VIH/SIDA

pueden ser consideradas personas con discapacidad bajo la conceptualizacion de la

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” (parrafos 238).

La Corte (2015) sostuvo lo anterior debido a que: “en el informe de politica de
discapacidad y VIH realizado por la Organizacion Mundial de la Salud, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y ONUSIDA
se reconocié que cuando se interpongan barreras econdmicas, politicas o
sociales en la participacion efectiva en igualdad de condiciones de una persona
con VIH/SIDA, puede considerarse que la persona tiene una discapacidad.”
(Péarrafos 238)

En base a las Directrices Internacionales sobre el VIH/SIDA y los
Derechos Humanos de Naciones Unidas, la Corte (2015) observd que: “existen
tres obligaciones inherentes al derecho a la educacién en relacion a las personas
gue conviven con VIH/SIDA: i) el derecho a disponer de informacién oportuna y
libre de prejuicios sobre el VIH/SIDA, ii) la prohibiciéon de impedir el acceso a los
centros educativos a las personas con VIH/SIDA, vy iii) el derecho a que la
educacidon promueva su inclusion y no discriminacion dentro del entorno social”
(péarrafos 241)

4.1.6.2. Derecho a la permanencia en el sistema educativo, el derecho
a no ser discriminado y la adaptabilidad en relacién con el
derecho ala educacion.

Respecto de la discriminacién que sufrié Thalia en la institucién educativa
en la que estudiaba, la Corte consider6 que era pertinente analizar dicha

vulneracion a la luz del articulo 1.1 de la Convencién en el que se establece que:
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“Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos vy
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social” (de Derechos

Humanos, C. A., 1969).

Para determinar si en este caso se configurd una violacion al deber de
respetar y garantizar derechos sin discriminacion, la Corte (2015) analizé: “a) si
hay un vinculo o nexo causal o decisivo entre la situacion de salud y la diferencia
de trato adoptada por las autoridades estatales en el marco del sistema
educativo, y b) la justificacion que se aleg6 para la diferencia de trato, en orden a
determinar si dicha justificacion constituyé un trato discriminatorio que vulnero el

derecho a la educacion en el caso concreto”. (Parrafo 244)

4.1.6.2.1. Ladiferencia de trato basada en la condicion médica de Talia

al ser retirada de la escuela

La Corte (2015) constatd que: “la decision adoptada a nivel interno tuvo
como fundamento principal la situacibn médica de Talia asociada tanto a la
purpura trombocitopénica idiopatica como al VIH”; por lo cual concluy6 que: “se
realizd una diferencia de trato basada en la condicién de salud de Talia”. Es por
esto que: para determinar si dicha diferencia de trato constituyé discriminacion,
la Corte analizé la justificaciébn que hizo el Estado para efectuarla, es decir, la

alegada proteccion de la seguridad de los demas nifios (parrafo 252).

4.1.6.2.2. La condicién de ser persona con VIH como categoria protegida

por el articulo 1.1 de la Convencion Americana
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La Corte considerd que en la Convencion no hay una definicion exacta de
discriminacion, por lo que se remitid al Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, en
donde la corte manifesté que: toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
gue se basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades

fundamentales de todas las personas (Corte IDH, 2015).

La Corte observé que, varios tratados internacionales sobre derechos
humanos se han interpretado de forma que incluyen al VIH como un motivo por
el cual esté prohibida la discriminacion; como por ejemplo el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y a la misma conclusién han
llegado el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las

Naciones Unidas y el Comité de los Derechos del Nifio (Corte IDH, 2015).

En base a lo anteriormente mencionado, la Corte manifestdé que, se
considera como discriminacion aquellas barreras econémicas, sociales o de otra
indole derivadas del VIH que afecta el desarrollo de las personas que lo
padecen. Es asi, que la Corte considerd que en caso de que existan diferencias
de trato ya sea por la nacionalidad, origen, 0 en este caso que se encuentra
enmarcado en cualquier condicion social, en el que existe la restriccion de un
derechos, la fundamentacién debe ser rigurosa; y con la inversion de la carga de
la prueba, “le corresponde a la autoridad demostrar que su decisién no tenia un
propasito ni un efecto discriminatorio”. Por lo tanto el Estado debio fundamentar
gue su decision de retirar a Thalia de la escuela, no tenia un trato
discriminatorio. Dicha fundamentacion debidé haberse corroborado con hechos

probados y no simplemente especulativos (Corte IDH, 2015).
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Como derecho comparado se hizo alusion al caso Kiyutin vs. Rusia, el
mismo que fue resuelto por el Tribunal Europeo (2011), el cual consideré:

Como trato discriminatorio el hecho que no se hubiese hecho una adecuada
fundamentacion a la restriccién del derecho a ser residente por el hecho que la victima
tuviese VIH. Ademas, el Tribunal observé que en ningin momento las autoridades
tuvieron en cuenta el estado real de salud de la victima y los vinculos familiares que
pudiesen ligarle a Rusia. Asi pues, establecido la condicion de vulnerabilidad que

enfrentan las personas con VIH/SIDA y los prejuicios de los que han sido victimas a lo

largo de las Gltimas tres décadas (parrafo 57).

La Corte (2015) considerd que el caso Kiyutin v. Rusia es: “significativo en
tanto resalta que la adopcion de medidas relativas a personas con VIH/SIDA

debe tener como punto de partida su estado de salud real”. (Parrafo 259)

4.1.6.2.3. Inversién de la carga de la prueba, idoneidad y estricta
necesidad del medio a través del cual se hizo la diferenciacion
de trato

De acuerdo a la Corte, el razonamiento que se hizo para separar a Thalia
Gonzales de la institucion educativa en la que estudiaba, debi6é haber tenido una
causa razonable y objetiva a fin de que ese acto no sea considerado como
discriminacion; por lo que el Estado tiene la obligacion de demostrarlo. Para el
analisis que realizé la Corte, tuvo en consideraciéon: argumentos expuestos por
las autoridades nacionales, sus conductas, el lenguaje utilizado y el contexto en

gue se produjo la decisién (Corte IDH, 2015).

En el expediente de la Accion de Amparo presentada por Teresa Lluy, en
contra del Ministerio de Educacién y Cultura, representado por el Subsecretario
de Educacion del Austro; y en contra de STA, (Director de la Escuela “Zoila
Aurora Palacios”) y la profesora APA; se puede notar que Thalia fue retirada de

la escuela por decision de las autoridades educativas, en primer lugar, ya que
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Thalia asisti6 con normalidad hasta el momento en el que su profesora tuvo
conocimiento de su condicibn de salud; posteriormente, esta decisién fue
confirmada por el Tribunal de lo Contencioso de Cuenca (Accién de Amparo N.
01801-0012, 2002).

Respecto de esto, la Corte estableci6 que, de acuerdo al Principio
Superior de los niflos y nifias, se debié adaptar el entorno educativo a las
necesidades de Thalia como persona con VIH, tal como lo menciona el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ya que la educacion debe tener
la flexibilidad necesaria a fin de que la misma se pueda adaptar a las
necesidades sociales y responder a las necesidades de los alumnos. Sin
embargo, en este caso, a Thalia, no se le brind6é ninguna atencion especializada
(Corte IDH, 2015).

La antigua Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 27
de abril de 1999, sefaldé que es necesario que los Estados adopten medidas
necesarias incluyendo programas de educacion para combatir la discriminacion,
estigmatizacion y prejuicios hacia las personas infectadas y afectadas por
VIH/SIDA, para que de esta forma puedan gozar de sus derechos civiles,
econdémicos, sociales, politicos y culturales. A esto hizo referencia la Corte, y
establecié que la proteccion del derecho a la integridad de unas personas,
debido a la situacion de salud de otras personas, debe estar basada en un riego
el cual debe ser probado y no Unicamente especulativo o imaginario, es decir el
riego debe ser real; ademas, “no pueden ser admisibles las especulaciones,
presunciones o0 estereotipos sobre los riesgos de ciertas enfermedades,
particularmente cuando reproducen el estigma en torno a las mismas” (Comisién
de DDHH de las Naciones Unidas, 1999).

En conclusion, la Corte (2015) observé que: “al ser (...), el “interés
colectivo” y la “integridad y vida” de las nifas y nifios un fin legitimo, la sola

referencia al mismo sin probar, (...) los riesgos o dafios que podrian conllevar la
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situacion de salud de una nifia que comparte el colegio con otros nifios, no
puede servir de medida idonea para la restriccion de un derecho protegido como
el de poder ejercer todos los derechos humanos sin discriminacion alguna por la
condicion médica”. Ademas, la Corte establecié que: “el interés superior del nifio
no puede ser utilizado para amparar la discriminacion en contra de una nifia por

su situacion de salud” (parrafo 265).

Sobre lo anteriormente mencionado, la Corte consider6 que, no son
admisibles aquellas consideraciones que tienen como base estereotipos o
preconcepciones sobre la salud de las personas, en relacion a caracteristicas o
atributos de las personas que padecen, o en su efecto, sobre el supuesto riesgo
gue representan a otras personas. Es asi que en este caso se evidencia que la
medida que se tomd, (de expulsar a Thalia de su escuela), estaba relacionada
con perjuicios que otras personas tienen, hacia quienes padecen de VIH/SIDA
(Corte IDH, 2015).

Dentro de la sentencia de accion de amparo presentada, el fundamento
principal para negar dicha accion fue que en existia un conflicto de intereses
entre los derechos y garantias individuales de Thalia Gonzales, frente a los
intereses de un conglomerado estudiantil; es decir, por una parte estaba el
derechos a la vida de los nifios y nifias de la escuela y por otro, el derecho a la
educacion de Thalia Gonzales (Corte IDH, 2015).

La Corte establecié que el Tribunal que resolvié la accién de amparo, no
considerd las pruebas presentadas, que demostraban que Thalia se encontraba
en buenas condiciones hematoldgicas, y Uunicamente valorg las declaraciones
sobre las hemorragias nasales de Thalia por padecer purpura trombocitopénica
idiopatica. Ademas, la carga argumentativa del Tribunal debié haber sido mayor
ya que estaba restringiendo el derecho a la educacién de una nifia, la misma que
debia contar con razones objetivas y razonables, amparadas con pruebas que

sustenten dichas razones (Corte IDH, 2015).
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De acuerdo a la declaracion que rindié Thalia ante la Corte, en la
audiencia publica celebrada en Cartagena el 20 y 21 de abril del 2015, sufrid
constantemente de rechazo debido a su condicién, ya que, en repetidas
ocasiones fue cambiada de escuela, pues cada vez que se enteraban de su
condicién, se le prohibia la asistencia y era expulsada, pues consideraban que
representaba un riesgo para el resto del alumnado como para el personal de las

instituciones educativas®’.

Por todo esto, la Corte considerd que el riesgo que representaba Thalia
para el resto de sus compafieros era minimo; y la medida que escogio el
Tribunal que resolvio la Accidbn de Amparo era la mas lesiva y desproporcionada.

Finalmente, la Corte establecié que:

En el presente caso la decision utiliz6 argumentos abstractos y estereotipados para
fundamentar una decisiébn que resulté extrema e innecesaria por lo que dichas
decisiones constituyen un trato discriminatorio en contra de Talia. Este trato evidencia
ademas que no existi6 adaptabilidad del entorno educativo a la situacion de Talia, a

través de medidas de bioseguridad o similares que deben existir en todo establecimiento

educativo para la prevencion general de la transmision de enfermedades (Corte IDH,

2015, parrafo 274).

4.1.6.2.4. Barreras actitudinales asociadas al estigma que sufrieron Talia

y su familia con posterioridad a la expulsion de la escuela

En su declaracion ante la Corte, Thalia Gonzales también manifesté que
debido a su enfermedad, empezé a sentirse aislada, ya que los papas de sus
compairieras de la escuela no dejaban que se lleven con ella. De igual forma, en
la declaracion juramentada de Teresa Lluy de fecha de 22 de abril de 2014,

sefialé que no se le permitia matricular a Thalia en ninguna institucion educativa,

¥ La Audiencia Publica se encuentra disponible en la plataforma VIMEO, con el siguiente enlace
https://vimeo.com/125630336
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sin embargo, la Directora del jardin de infantes “El Cebollar”, le permitié que
Thalia pudiese ingresar a estudiar, pero el rechazo continud pues los padres de
familia de los compafieros de Thalia presentaban quejas, ya que consideraban a

Thalia un riego para sus hijas (Corte IDH, 2015).

Al ser el centro educativo “El Cebollar” un jardin de infantes, luego de dos
periodos lectivos, Teresa Lluy tuvo que buscar una nueva escuela para Thalia,
por lo que optd por escoger escuelas alejadas de la ciudad, para evitar que la
reconozcan y que permitieran a Thalia asistir a la escuela con normalidad, a
consecuencia de esto debia levantarse muy temprano y hacer un trayecto en bus
de una hora. Cuando Thalia ingres6 al colegio tuvo estos mismos problemas,
ademas cambid varias veces de institucion, pues, cada vez que se enteraban de
su condicién era rechazada. Similares problemas tuvo el hermano de Thalia
debido al contagio de Thalia (Corte IDH., 2015).

En base a esto, la Corte observé que Thalia y su familia permanecieron
en un entorno hostil dentro del ambito educativo, debido a la enfermedad de
Thalia y dado que la discapacidad es una manifestacion de la inagotable
diversidad humana; era obligacion de las instituciones educativas, hacer lo
posible para brindar un entorno educativo que aceptara esa diversidad. El
sistema Educativo debia contribuir a que Thalia y su familia pudieran vivir sin
ocultar el hecho de que padecia de VIH, a fin de que Thalia “mantuviera la mayor
autoestima posible gracias a su entorno y en gran medida a partir de una
educacion de los demas estudiantes y profesores a la luz de lo que implica la
rigueza de la diversidad y la necesidad de salvaguardar el principio de no

discriminacion en todo ambito” (Corte IDH, 2015: parrafo 284).

4.1.6.2.5. Alcance de la discriminacion ocurrida en el presente caso
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La Corte constatd que: “la discriminacion contra Talia ha estado asociada
a factores como ser mujer, persona con VIH, persona con discapacidad, ser
menor de edad, y su estatus socio econdmico”; esto hizo que Thalia se
encuentre en una situacion de mayor vulnerabilidad, lo que agravé los dafios ya

producidos por el contagio (Corte IDH, 2015, parrafo 285).

Debido a la situaciéon de pobreza que la familia Lluy atravesaba, tuvo
impacto en la forma de abordar el VIH de Thalia; de igual forma, la
discriminacion hacia Thalia asociada a estigmas y prejuicios, ha estado presente
en toda su vida educativa; ademas, en el ambito laboral también se registré
discriminacion, cuando Teresa Gonzales fue despedida por tener una hija
contagiada con VIH, y en el resto de trabajos en donde fue despedida por la
misma razon (Corte IDH, 2015).

Es por esto, que la Corte consideré que Thalia habia sido discriminada
por varios aspectos, que confluyeron de forma interseccional, es decir por su
condicién de nifia, mujer, persona en situacion de pobreza y persona con VIH; a
més de estos factores, la discriminacion hacia Thalia derivd en una forma
especifica de discriminacion que resulté de la interseccién de dichos factores,
por lo que de no haber existido alguno, aquella discriminaciéon hubiese sido

diferente, es asi que:
La pobreza impact6 en el acceso inicial a una atencion en salud que no fue de calidad y
que, por el contrario, generd el contagio con VIH. La situacién de pobreza impact6
también en las dificultades para encontrar un mejor acceso al sistema educativo y tener
una vivienda digna. Posteriormente, siendo una nifia con VIH, los obstaculos que sufrié
Talia en el acceso a la educacion tuvieron un impacto negativo para su desarrollo
integral, que es también un impacto diferenciado teniendo en cuenta el rol de la
educacion para superar los estereotipos de género. Como nifia con VIH necesitaba
mayor apoyo del Estado para impulsar su proyecto vida. Como mujer, Talia ha sefialado
los dilemas que siente en torno a la maternidad futura y su interaccién en relaciones de
pareja, y ha hecho visible que no ha contado con consejeria adecuada. En suma, el caso

de Talia ilustra que la estigmatizacion relacionada con el VIH no impacta en forma
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homogénea a todas las personas y que resultan mas graves los impactos en los grupos

que de por si son marginados (Corte IDH, 2015, péarrafo 290).

““

Por todo lo mencionado, la Corte (2015) consideré que: “el Estado
Ecuatoriano violé el derecho a la educacion contenido en el articulo 13 del
Protocolo de San Salvador, en relaciéon con los articulos 19 y 1.1 de la

Convencién Americana en perjuicio de Talia Gonzales Lluy” (parrafo 291).

4.1.7. Garantias judiciales y proteccion judicial

En este apartado la Corte realiz6 un analisis tomando en cuenta lo
siguiente: a) alegatos y consideraciones en relacion con la alegada vulneracion
al articulo 8 de la Convencién, y b) alegatos y consideraciones relativos a la
alegada vulneracion al articulo 25 de la Convencion. Asimismo, analizé la
alegada violacion del articulo 19 en relacién con el articulo 8 del mismo

instrumento.

A) Alegadas vulneraciones al articulo 8 de la Convencion — garantias
judiciales
A.l. Derecho a ser oido, debida diligencia y plazo razonable en el

proceso penal

Sobre el alegado incumplimiento de la garantia judicial del plazo
razonable, en el proceso penal, la Corte hizo referencia a su jurisprudencia en
donde se determindé que existen cuatro criterios al respecto; y realizd las
siguientes consideraciones:

a) la complejidad del asunto: la Corte determind que existia complejidad
dentro del proceso al momento de la obtencién de las pruebas pues los

examenes de sangre necesarios para el caso, debian hacerse en Europa.
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b) la actividad procesal del interesado: no existia informacion de que
las victimas hubiesen realizado actividades encaminadas a obstaculizar el
proceso penal, como lo aleg6 el Estado, respecto de la acusacion presentada de

forma extemporanea y la falta de conocimiento técnico de las victimas.

c) La conducta de las autoridades judiciales: En el proceso penal se
han producido varios retrasos, por ejemplo en la demora de la practica de la
prueba especializada y gran niumero de cierres de sumarios lo que produjo un
gran retraso en el proceso. Ademas, hubo falta de diligencia y efectividad por
parte de los operadores de justicia para encontrar a MRR, quien fue declarada
como responsable del contagio de Thalia, ya que solo se llevaron a cabo tres
oficios de captura; lo que llevo a la prescripcion del proceso penal. Finalmente la
Corte resalté que el Ecuador ha sido reincidente en otros casos por la falta de
diligencia para la localizacién de personas contra quienes se sigue un proceso
penal, como en el Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador y el Caso Alban Cornejo y
Otros Vs. Ecuador; y la Corte (2015) considerd que: “estas negligencias en los
procesos penales generan una denegacion de la justicia en el marco de los
mismos, impidiendo que se realice una efectiva investigacion de los

responsables” (parrafo 308).

d) La afectacion generada en la situacién juridica de la persona
involucrada en el proceso e impactos en los derechos de la misma: La
Corte (2015) reiter6 que: “para determinar la razonabilidad del plazo se debe
tomar en cuenta la afectacion generada por la duracién del procedimiento en la
situacion juridica de la persona involucrada en el mismo, considerando, entre

otros elementos, la materia objeto de controversia” (parrafo 309).

Debido a la situacién de vulnerabilidad en la que se encontraba Thalia,
era necesario actuar con especial celeridad, a fin de que el proceso no se

retrase, ya que se requeria una sentencia condenatoria en materia penal para
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demandar por via civil los dafios y perjuicios; por lo que la obligacién especial de
actuar con debida diligencia no fue cumplida por el Estado (Corte IDH, 2015).

e) Conclusidén sobre el plazo razonable en el proceso penal: La Corte
concluyé que, el Ecuador vulnerd la garantia judicial al plazo razonable, en
perjuicio de Thalia Gonzales, mas no de Teresa Lluy e Ivan Lluy, como fue

alegado por los representantes y la Comision (Corte IDH, 2015).

A.2. Debida diligencia y plazo razonable en el proceso civil

La Corte consider6 que no se habian presentado pruebas suficientes para
determinar que el tiempo que duré el proceso penal haya ocasionado la
vulneracion a las garantias de plazo razonable y debida diligencia (Corte IDH,
2017).

A.3. Alegado impacto de la prejudicialidad en el acceso a la justicia

La Corte concluyé que la prejudicialidad establecida en la normativa
Ecuatoriana, no constituye por si misma una vulneracion a la garantias
judiciales, y que ademas, no se presentaron alegatos o pruebas suficientes que
sustenten que el recurso interpuesto por Teresa Lluy fue el resultado de una falta
de claridad en la legislacion ecuatoriana. Finalmente la Corte (2015) sostuvo
que:

La demanda presentada de dafios y perjuicios pudo obedecer a una falta de precision de

los representantes de la sefiora Teresa Lluy a nivel interno y no existen elementos para

imputar al Estado los efectos negativos que pudo haber generado para las presuntas

victimas esa estrategia de litigio a nivel interno o las insuficiencias mismas del litigio

(parrafo 327).

B) Alegada vulneracién al articulo 25 de la Convencion — proteccion

judicial
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Tanto en la accion de amparo como en el proceso civil y penal, la Corte
considerd que, no se encontraron pruebas que permitan sustentar el argumento
sobre la falta de proteccion judicial y que por lo tanto el Estado no ha vulnerado

tal derecho, previsto en el articulo 25.1 de la Convencién (Corte IDH, 2015).

En conclusion, la Corte declar6 que el Estado vulner6é las garantias
judiciales de debida diligencia y plazo razonable en perjuicio de Thalia, en lo
relativo al proceso penal; y consider6 que el estado no vulnerd las garantias
judiciales de debida diligencia y plazo razonable en el tramite del proceso civil, y
el derecho a la proteccion judicial en la accién de amparo y el proceso civil y

penal.

4.1.8. Reparaciones

El articulo 63.1 de la Convencion, establece que:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en la Convencién,
la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertades
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las

consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos

derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada (1969).

De acuerdo a la jurisprudencia de la Corte (2015), “las reparaciones
deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas,
los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar los dafios
respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar dicha concurrencia para

pronunciarse debidamente y conforme a derecho” (parrafo 343).

La corte considerd como parte lesionada a Talia Gabriela Gonzales Lluy,
Teresa Lluy e Ivan Lluy, y establecio lo siguiente:
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De acuerdo a la Corte (2015), “no es posible devolver a las victimas a la
situacion anterior a las violaciones declaradas en el presente caso, es decir
previamente a que Talia fuera contagiada con VIH” (parrafo 351). Los
representantes solicitaron una indemnizacion de 100.000 ddlares de los Estado
Unidos de América, sin embargo la Corte valor6 esta solicitud en por concepto

de dafo inmaterial.

4.1.8.2. Medidas de rehabilitacion

Al ser el Estado responsable por el contagio de Thalia, es necesario que
el Estado brinde medidas de atencion; es por esto que, la Corte considerdé que
tal como se ha hecho en otros casos, el Estado debe brindar a Thalia atencion
médica de calidad y oportuna mediante la red de salud publica del Estado, por
parte de instituciones de salud publica especializadas y personal especializado
para su condicion; asi mismo, el suministro de medicamentos de forma gratuita
de acuerdo a los padecimientos de Thalia. Y en caso de que se requiera, la
atencién debera realizarse a través de instituciones privadas a cargo del Estado,
cuando el médico de confianza de Thalia asi lo requiera; ademas el Estado esta
obligado de presentar informes sobre el cumplimiento de estas medidas cada
tres meses. Respecto de la atencidn psiquiatrica y/o psicoldgica, las victimas o
sus representantes legales debian manifestar su intencién de recibir o no dicho
tratamiento, en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la sentencia
(Corte IDH, 2015).

4.1.8.3. Medidas de satisfaccion

4.1.8.3.1. Publicacién de la sentencia
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La Corte dispuso que se publiqgue un resumen oficial realizado por la
Corte por una sola vez en el registro oficial y en un diario de amplia circulacién
nacional; ademas, la publicacién de la sentencia de forma integra en un sitio web

oficial de caracter nacional, por el periodo de un afio (Corte IDH, 2015).

4.1.8.3.2. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad

internacional

De acuerdo a la Corte, con el fin de reparar el dafio causado a las
victimas y evitar que hechos como estos vuelvan a ocurrir, es necesario que el
Estado realice un acto de reconocimiento de responsabilidad internacional; en el
cual deberd hacer referencia a los derechos vulnerados reconocidos en la
sentencia; ademas, en dicha ceremonia, debera contarse con la presencia de
altos funcionarios y las victimas. Para esto, la Corte le dio al Estado el plazo de

un afio a partir de la notificacion de la sentencia (Corte IDH, 2015).

4.1.8.3.3. Beca de Estudios

La Corte consider6 que Thalia Gonzales habia ingresado a la Universidad
de Cuenca en el afio 2015 en la carrera de Psicologia social, por lo que el
Estado debia otorgar una beca a Thalia para sus estudios universitarios la
misma que no debe estar condicionada a su rendimiento académico, que debera
cubrir debera cubrir todos los gastos para la finalizacién de sus estudios, y cubrir
los gastos del material académico y manutencién de ser necesario. Asi mismo,
establecio que el Estado otorgue a Thalia una beca para realizar un posgrado en
cualquier parte del mundo en donde sea aceptada, dicha beca debe incluir los
costos académicos y la manutencion de acuerdo al lugar en donde vaya a
estudiar hasta que culmine sus estudios, y se la deberda otorgar
independientemente de su desempefio académico; teniendo 24 meses a partir

de haberse graduado de la universidad (Corte IDH, 2015).
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4.1.8.3.4. Entrega de una vivienda

En la audiencia publica el Estado se ofreci6 a entregar a Thalia una
vivienda a fin de garantizar su derecho a la vida; tomando en cuenta aquel
ofrecimiento, la Corte ordendé que el Estado entregue a Thalia una vivienda a
titulo gratuito, otorgando el plazo de un afio para la entrega, a partir de la

notificacion de la sentencia (Corte IDH, 2015).
4.1.8.4. Garantias de no repeticién

4.1.8.4.1. Garantias de no repeticién en materia de salud

Dentro de la normativa ecuatoriana, actualmente el derecho a la salud se
encuentra regulado en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Salud
de 2006, la Ley Orgéanica de Discapacidades de 2012 y el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia de 2003. La Corte consideré que, de acuerdo a la Ley Orgéanica de
Salud y la Ley para la Prevencion y Asistencia Integral del VIH/SIDA del 2000,
existen disposiciones para la atencion de personas con VIH/SIDA, ademas
medidas y programas de prevencion; y que, el Ecuador cuenta con un Manual
del Modelo de Atencion Integral de Salud para la prevencion, deteccion y
consejeria de VIH/SIDA para todos los nifios, adolescentes y adultos; ademas, la
Corte tomd en cuenta la creacion del Bono “Joaquin Gallegos Lara en el afo
2010 y del Comité Ecuatoriano Multisectorial de VIH/SIDA en el afio 2011. Por lo
mencionado, la Corte (2015) estableci6 que: “no es pertinente, en las
circunstancias del presente caso, ordenar la adopcion, modificacion o
adecuacion de normas especificas de derecho interno en relacion con la

atencién a personas con VIH/SIDA” (péarrafo 385).

A mas de esto, la Corte (2015) dispuso que el Ecuador realice un

programa de capacitacion a los funcionarios de salud respecto de:
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“mejores practicas y derechos de los pacientes con VIH, asi como sobre la aplicacion de
los procedimientos establecidos en la Guia de Atencién Integral para Adultos y
Adolescentes con infeccién por VIH/SIDA y la adopcion de medidas positivas para evitar

o revertir las situaciones de discriminacion que sufren las personas con VIH, y en

especial las nifias y los nifios con VIH” (parrafo 386).

Sobre los mecanismos de supervision y fiscalizacion de los bancos de
sangre Yy la verificacion de la seguridad de los productos sanguineos utilizados
para actividades transfusionales, la Corte not6 que en el Ecuador, los bancos de
sangre se encuentran fiscalizados por el Ministerio de Salud Publica, de acuerdo
a la Ley Orgéanica de Salud; y que, el Ecuador adopt6 un Manual sobre Criterios
Técnicos para el Uso Clinico de Sangre y Hemocomponentes, un Manual
Técnico de Hemovigilancia en bancos de sangre, y Criterios Teécnicos
Administrativos para la Implementacion de Servicios de Medicina Transfusional
en las Unidades Operativas con Servicio de Internacion. Es por esto que la Corte
record6 al Ecuador su obligacion de fiscalizar y supervisar tanto a bancos de
sangre como a hospitales. Finalmente la Corte consideré que no es necesario

establecer una medida de reparacion al respecto (Corte IDH, 2015).

4.1.8.,5. Garantias de no repeticiéon en materia de educacion y no

discriminacion

Al respecto, la Corte reconocié los esfuerzos realizados por el Estado
Ecuatoriano para garantizar la no discriminacién en el ambito educativo, como la
capacitacion a escuelas y colegios sobre la salud sexual a fin de evitar el
contagio de VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sexual, de acuerdo
al Ley Organica de Salud; el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en donde se
establece que los nifios, nifias y adolescente son iguales ante la ley y prohibe la
discriminacion por cualquier causa; la decision tomada por el Ministerio de
Educacion en el afio 2008, la cual prohibe a las autoridades educativas que se

exija realizar una prueba de VIH; entre otros (Corte IDH, 2015).
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Por lo tanto, la Corte consider6 que no era necesario establecer una

reparacion al respecto.

4.1.8.6. Indemnizacion compensatoria

4.1.8.6.1. Daino material

Dentro del proceso, los representantes de las victimas presentaron
diversas pruebas que justificaban que la familia Gonzales Lluy tuvo que afrontar
diversos gastos a consecuencia de la enfermedad de Thalia, por lo que
afrontaron diversas deudas y problemas econdmicos, incluyendo un juicio
ejecutivo presentada por la Cooperativa de Ahorro y Crédito La Merced. Debido
a la situacién econémica de la familia, el hermano de Thalia se vio obligado a
dejar sus estudios y trabajar para ayudar a su madre con los gastos. Es por esto
que la Corte, fijo a favor de Ivan Lluy y Teresa Lluy la cantidad de 50.000$ por

concepto de dafio material*® (Corte IDH, 2015).
4.1.8.6.2. Dafio inmaterial

La Corte hizo referencia al informe psicolégico presentado por Sonia
Nivelo, (al que se hizo referencia en parrafos anteriores), en el cual se dedujo
que Thalia Gonzales padecia de una fuerte depresién, trastorno de la
personalidad y del comportamiento, todo esto debido a su enfermedad y la
consecuente discriminacion; de igual forma se determin6é que Teresa Lluy

padecia de un trastorno mixto ansioso-depresivo debido a la pérdida de su

*® De acuerdo a la jurisprudencia de la Corte, dafio material es: “la pérdida o detrimento de los
ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de
caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso” (Corte IDH. Caso
Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Sentencia, parrafo 43).
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trabajo y por tener que afrontar la enfermedad de su hija, con todos los
problemas sociales y econdmicos que conllevd la misma. Respecto de Ivan Lluy,
la perito Sonia Nivelo manifesté que padecia de grave estrés y problemas de
adaptacion por la enfermedad de su hermana y la precaria situacion econémica
en la que la familia se encontraba (Corte IDH, 2015).

Por lo mencionado, la Corte establecié por concepto de dafio inmaterial*®
una indemnizacion equivalente a 350.000.00$ a favor de Thalia Gonzales,
30.000.00% a favor de Teresa Lluy y 25.000.00 a favor de Ivan Lluy (Corte IDH,
2015).

Finalmente, por concepto de costas, la Corte establecié la cantidad de
10.000.00% para los representantes de las victimas. Ademas, la Corte sefialé
que el pago de los rubros por indemnizacion por dafio material e inmaterial
debian hacerse directamente a las personas sefialadas, dentro de un afio a partir

de la notificacion de la sentencia (Corte IDH, 2015).

* De acuerdo a la jurisprudencia de la Corte, el dafo inmaterial “puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de
valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no
pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia” (Corte IDH. Caso de los
Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia, parrafo 84).
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Capitulo V

5. Cumplimiento de las Sentencias de la Corte IDH en el Ecuador

El Ecuador es parte de la Convencion Americana desde el 28 de
diciembre de 1977, y reconocio la jurisdiccion contenciosa de la Corte el 24 de
junio de 1984; por lo que de conformidad con el articulo 68.1 de la CADH, “Los
Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la
Corte en todo caso en que sean partes”; ademas, de acuerdo al articulo 33
ibidem, la Corte es competente para supervisar el cumplimiento de sus
decisiones (CADH, 1969).

El Reglamento de la Corte IDH, por su parte establece que es
competencia de los jueces de la Corte, que estuvieron presentes en la audiencia
publica, todo lo relativo a reparaciones y costas, asi como la supervision del
cumplimiento de las sentencias de la Corte. La supervision de las sentencias y
demas decisiones de la Corte, se realiza mediante informes que los Estados
presentan y las observaciones realizadas por las victimas o sus representantes;
mientras que la Comisién presenté observaciones a los informes del Estado y de
las observaciones de las victimas o sus representantes (Reglamento Corte IDH,
2000, arts. 17.2'y 69.1).

Sergio Garcia (2005) sefiala que la supervision tiene como base tres
principios: la irrecurribilidad del fallo de la Corte IDH, el pacta sunt servanda y el
hecho de que la conclusion del fallo tendra lugar cuando el Estado cumple

integramente lo dispuesto por la misma.

El fundamento de la supervision del cumplimiento de las sentencias, tiene
relacion con la eficacia de la justicia en el sistema interamericano, por lo que es
necesario que el Estado obligado presente sus informes sobre el cumplimiento

de la sentencia (Urbina, 2017); es por esto que: “la verdadera fuerza
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conminatoria de los fallos de la Corte debe radicar en el mismo compromiso de
los Estados parte en la Convencion, de cumplir con la decisién de la Corte”
(Rodriguez, 1999, pag. 149).

Natalia Urbina (2017) destaca que, el no cumplimiento de lo dispuesto en
las resoluciones de la Corte, resta de eficacia a las mismas; este incumplimiento
de las resoluciones va desde el silencio y la falta de informar sobre los avances

del cumplimiento por parte del Estado involucrado hasta el desacato.

Sobre el cumplimiento de las sentencias por parte de los Estados, existe
una critica debido a la falta de implementacion de un mecanismo a fin de dar
mayor efectividad a la obligacion de la Corte de entregar un Informe Anual a la
Asamblea General de la OEA, pues la misma no tiene ningun impacto para el
Estado que incumple (Urbina, 2017); ya que, en caso de que exista tal
mecanismo, en palabras de Manuel Ventura (Ex juez de la Corte IDH) “se tendria
una instancia internacional adicional, que seria una importante herramienta en la

lucha contra la impunidad” (2012).

Antes en el Ecuador las competencias de coordinar la ejecucion de
sentencias, medidas cautelares, medidas provisionales, acuerdos amistosos,
recomendaciones y resoluciones originados en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y en el Sistema Universal de Derechos Humanos, y demas
obligaciones surgidas por compromisos internacionales en esta materia; estaban
a cargo del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, sin embargo en
el Decreto Ejecutivo Nro. 560, se transform6 al mismo en la Secretaria de

derechos Humanos, la cual que tiene entre otras competencias:
Derechos humanos, que incluye la coordinacién de la ejecucién de sentencias, medidas
cautelares, medidas provisionales, acuerdos amistosos recomendaciones y resoluciones,
originados en el sistema interamericano de Derechos Humanos, en el sistema Universal
de Derechos Humanos, asi como el seguimiento y evaluacion de compromisos

internacionales y demas obligaciones de caracter internacional en esta materia (art. 2).
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Es por esto que la Secretaria de DDHH tiene a su cargo el cumplimiento
de la sentencia y las medidas de reparacion que fueron impuestas en la misma

en el caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.

El Ecuador ha tenido una gran avance respecto del cumplimiento de
las sentencias de la Corte IDH, en los ultimos afios, ya que el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, (en la actualidad Secretaria de Derechos
Humanos), ya que tiene la competencia de coordinar el cumplimiento de las
decisiones de la Corte IDH, sin embargo es necesario que se cuente con un
manual de procedimientos en el que entre otras cosas, se indique plazos,
actuaciones, funcionarios encargados, el modelo de reparacion, entre otros.
(Burgos, 2014).

Burgos (2014) resalta la necesidad de la implementacion de un manual
de procedimiento, debido a que en el Ecuador existe el recurso de accién por
incumplimiento, la cual “procede con un reclamo previo a la autoridad
responsable, de 40 dias, para poder ser interpuesta. Si el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos (ahora Secretaria de Derechos Humanos) no inicia
las reparaciones, esta garantia jurisdiccional seria viable, hecho que se

constituiria en la judicializacion de la sentencia” (Burgos, 2014, pag.155).

La Accién por incumplimiento, se interpone ante la Corte
Constitucional y tiene “por objeto garantizar la aplicacién de las normas que
integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes
de organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o
decision cuyo cumplimiento se persigue contenga una obligacion de hacer o no

hacer clara, expresa y exigible” (CR, 2008, art. 93)
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5.1. Cumplimiento de la sentencia del Caso Gonzales Lluy y otros Vs.
Ecuador

En la sentencia, como se analiz6 anteriormente, la Corte estableci
medidas de reparacion que debian ser cumplidas por el Estado Ecuatoriano. A

continuacion se abordara el cumplimiento de cada una de ellas:

5.1.1. Brindar tratamiento médico y psicoldgico o psiquiatrico a la

victima

Dentro de esta medida de reparacion, la Corte estableci6 dos
circunstancias: la primera, que se le brinde a Thalia el tratamiento médico y
psicoldgico y/o psiquiatrico que requiera de forma gratuita; y la segunda que se
le proporcione gratuitamente el suministro de medicinas necesarias para su

enfermedad.

El 5 de febrero del 2018, la Corte Interamericana, emiti6 un informe
respecto de la supervision del cumplimiento de la sentencia del Caso Gonzales
Lluy y otros Vs. Ecuador, al respecto, la Corte consider6 que, al mes siguiente de
la notificacion de la sentencia, el representante de Thalia Gonzéles, envi6 a la
Corte un escrito en el que constaba la voluntad de Thalia de seguir con el
tratamiento psicoldgico y fisico de acuerdo a sus requerimientos; ademas,
informd6 que, la misma estaba recibiendo atencion médica en el Hospital de las
Fuerzas Armadas en Quito. Sin embargo, en el periodo de octubre del 2015 y
enero del 2016, por medio de escritos, se dio un desacuerdo entre el Estado y el
representante, respecto del alcance de la medida de la Corte, pues el
representante solicitaba que el Estado se haga cargo de los gastos que implican
los viajes de Thalia desde Cuenca hacia Quito para recibir atencion médica;

mientras que el Estado manifestaba que la obligacion de brindar atencién médica
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a Thalia correspondia realizarse en una Institucidon Publica cerca de su
residencia (Corte IDH, 2018).

Aquel conflicto, mencionado anteriormente, se vio resuelto debido que el
Ministerio de Salud Publica envié un documento a Thalia titulado “informacion
sobre la garantia de la atencion en salud a la Srta. Ta.Ga.Go.LI en cumplimiento
a la Sentencia de la CIDH”, en el cual se hizo constar que Thalia recibira
atencion médica en el Hospital de Especialidades de las Fuerzas Armadas No. 1
(HEFA No.1), y que el seguimiento y control de su salud lo hard el médico
escogido por ella; ademas, que Thalia estard bajo la cobertura del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) hasta los 25 afios de edad y
gue posterior a eso, sera beneficiaria del Ministerio de Salud Publica para lo cual
la Unidad de Gestion de la Coordinacion Zonal 9 del Ministerio de Salud Publica,
emitira un cédigo de validacion que se renovara anualmente a fin de que Talia

continte con su atencién médica en el HEFA No.1 (Corte IDH, 2018).

La Corte valor6 positivamente aquel documento presentado por el
Ministerio de Salud Publica, y lo manifestado por el Estado respecto de que se
habia prestado servicio de transporte a Thalia para que se le realice un examen
meédico en el HEFA No.1 y que el Sistema Nacional de Salud cubrira los gastos
de movilizacion y hospedaje para los casos de emergencia que Thalia lo
requiera. Ademas gracias a la escritos presentados por el representante y el
Estado la Corte constaté que Thalia recibia atencion médica de forma periédica
cada tres meses (Corte IDH, 2018).

Por lo mencionado, la Corte consider6é que el Estado estaba cumpliendo
con la medida ordenada por la Corte en la sentencia, y que, se le estaba
brindando a Thalia el tratamiento de salud y psicolégico y/o psiquiatrico
oportuno, especializado y efectivo, ademas del aprovisionamiento de

medicamentos y examenes necesarios para su condicion. (Corte IDH, 2018).
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A pesar de esto, el representante, en repetidas ocasiones ha presentado
escritos a la Corte manifestado que, Thalia no ha recibido un tratamiento
psicologico y/o psiquiatrico a pesar de que el Estado ha manifestado que si; otro
aspecto al que se refirio el representante, es que Thalia no ha recibido los
medicamentos necesarios en especial pastillas y cremas, y que tampoco se ha
cumplido con la atencion integral y de especialistas. Pero al no tener pruebas
suficientes, la Corte solicitdé al Estado que proporcione pruebas sobre el
tratamiento recibido por Thalia, tanto médico como psicologico y/o psiquiatrico
(Corte IDH, 2018).

De igual forma la Corte solicité al Estado que indique cuéles seran las
medidas para cubrir los gastos de la victima para recibir atencion médica en
Quito de acuerdo al compromiso que asumié en el documento “informacion
sobre la garantia de la atencion en salud a la Srta. Ta.Ga.Go.LI en cumplimiento
a la Sentencia de la CIDH” (Corte IDH, 2018).

La Secretaria de DDHH en noviembre del 2019, presenté un informe
titulado “Informe de cumplimiento de la Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador”; en el cual,
respecto del cumplimiento de esta medida por parte del Estado, sefal6 que: “el
Ministerio de Salud Publica (MSP) brinda de forma continua tratamiento a Thalia
Gonzales Lluy, quien empezara a recibir atencion en Cuenca; se tiene prevista
una reunién con el MSP para coordinar los avances en las gestiones” (Secretaria
de DDHH, 2019).

Sin embargo, debido al derecho a la privacidad, no es posible saber los
tratamientos y medicinas que esta recibiendo la victima por parte del Estado, y
consecuentemente sobre el efectivo cumplimiento de esta medida de reparacion,
concretamente sobre la provisidbn de medicamentos necesarios para la condicion
de Thalia Gonzales; ya que, incluso la Corte en el informe sobre la “supervisién

del cumplimiento de la sentencia del Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador”,
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determind que existe una contradiccion en los escritos presentados por la
victima, ya que la misma Thalia ha afirmado que se encuentra recibiendo los
tratamientos necesarios para mejorar su condicion en el Hospital de
Especialidades de las Fuerzas Armadas; por lo que la Corte solicitd a las partes

gue remitan mayor informacion al respecto (Corte IDH, 2018).

Como una opinién personal, sostengo que la Corte en el informe sobre la
supervision del cumplimiento de la sentencia del Caso Gonzales Lluy y otros Vs.
Ecuador”, no debid considerar como cumplida la obligacion del Estado en
relacion a la provision de medicamentos, ya que al haber la contradiccién
anteriormente mencionada, no tenia pruebas suficientes que sostengan que el
Estado ha estado cumpliendo efectivamente; de igual forma con la obligacién de
brindar atencién psicologica y/o psiquiatrica a Thalia; ademas, la Corte no
mencion6 nada respecto de la atencién psicoldgica que debia recibir la madre y

el hermano de Thalia.

5.1.2. Publicacion y difusion de la Sentencia

En el informe presentado por la Corte sobre la “supervisiéon del
cumplimiento de la sentencia del Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador’ de
fecha 5 de febrero del 2018, en base a los escritos presentados por el
representante y la Comision, ademas de la informacion entregada por parte del
Estado; la Corte consider6 que el Estado cumplié con las medidas de difusion y
publicacién en el tiempo establecido, y se lo hizo de la siguiente forma:

e Publicacion del resumen oficial realizado por la Corte por una sola vez en

el Registro Oficial No. 639, de fecha 1 de diciembre del 2015;

e vy publicacion del resumen oficial realizado por la Corte por una sola vez
en un diario de amplia circulacion nacional, se lo hizo en el Diario “El

Telégrafo” de fecha 1 de diciembre del 2015; y

Pamela Maritza Merchan Pefiafiel Pagina 98



UNIVERSIDAD DE CUENCA
g

e |a publicacion de la sentencia de forma integra en un sitio web oficial de
caracter nacional, por el periodo de un afio. Se lo hizo en el sitio web
oficial del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y en el del
Ministerio de Salud® (Corte IDH, 2018).

De igual forma, en el “Informe de cumplimiento de la Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzales Lluy y otros Vs.
Ecuador” presentado por la Secretaria de Derechos Humanos, se establecio que
de acuerdo a la Corte, esta medida ya habia sido cumplida totalmente
(Secretaria de DDHH, 2019).

5.1.3. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

La Corte en el informe de “supervisién del cumplimiento de la sentencia
del Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador’ de fecha 5 de febrero del 2018,
consideré que esta medida fue cumplida por el Estado, ya que se realiz6 un acto
de reconocimiento publico en la Gobernacion del Azuay el 22 de mayo del 2017,
en presencia de la Ministra de Salud; la Ministra de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos; y la Gobernadora del Azuay. El acto se realizé conforme a lo solicitado
por Thalia, quien por motivos de estudios, no pudo asistir personalmente, sin
embargo lo hizo mediante su representante, su madre, Teresa Lluy (Corte IDH,
2018).

En el acto mencionado, se aprovecho para hacer la entrega de la escritura
publica de un inmueble a favor de Thalia Gonzales, de acuerdo a lo que

establecio la Corte en su sentencia (Corte IDH, 2018).

> En el sitio web del Ex Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, ya no se encuentra
disponible; sin embargo, en el sitio web del Ministerio de Salud, aun sigue disponible en el
siguiente enlace http://instituciones.msp.gob.ec/images/Documentos/Resumen%200oficial%20-
%20Cas0%20Gonzales%20LIuy%20y%?20otros.pdf, (lltima consulta realizada 1 de diciembre del
2019).
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Acto publico de reconocimiento realizado en la Gobernacién del Azuay
Fuente: Gobernacion del Azuay, 2017

5.1.4. Beca para continuar estudios universitarios

De acuerdo al informe de la Corte mencionado anteriormente, Thalia
acepto recibir una beca para continuar con sus estudios en la Universidad de
Cuenca, en la carrera de Psicologia Social. El antiguo Ministerio de Derechos
Humanos y Cultos (MDHYC) mediante Oficio Nro. MIDHC-SDHC-2016-0001-O
del 6 de enero del 2016, inform6 a Thalia y a su representante sobre el encargo
gue se hizo a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, a fin de dar cumplimiento a dicha medida, por lo que se habia
solicitado un informe sobre los gastos de educacion de Thalia (MDHYC, 2016);
es por esto que, el representante entreg6 un informe detallado sobre los gastos

gue tiene Thalia por concepto de estudios (Corte IDH, 2018).

En agosto del 2017, el Estado presentdé a la Corte la Resolucién Nro.
2016-013 emitida el 9 de septiembre de 2016 por la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Corte IDH, 2018). Dicha resolucion,
determind que se otorgara una beca de estudios a Thalia Gonzales; ademas se
redactd en forma detallada el periodo y la forma en la que se realizara el
financiamiento, indicando que sera de forma retroactiva; es decir, se otorgara

desde la fecha en la que se dictd sentencia, esto es el 1 de septiembre de 2015,
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y que la misma durard mientras Thalia continle con sus estudios hasta su
culminacion y que se toma en cuenta tanto en vacaciones como feriados
(Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
[SENESCYT], 2016).

Otros aspectos a los que hace referencia esta resolucion son los rubros
de manutencion que cubre alimentacion vivienda, entre otros, por tal concepto se
le otorga hasta USD $640,84 dolares de los Estados Unidos de América de
forma mensual y por material bibliografico necesario se le otorga hasta
US$320,00 dolares de los Estados Unidos de América de forma semestral.
También se hizo referencia a los obligaciones de la becaria y sobre la no
sujecion a la obtencion de un puntaje minimo para mantener la beca, ya que este
fue un requisito establecido por la Corte dentro de esta medida, como se
menciono6 anteriormente (SENESCYT, 2016).

Por lo mencionado, la Corte considerd que el Estado esta cumpliendo con
esta medida de reparacion; sin embargo lo ha estado haciendo de una forma
parcial, debido a la objecién planteada por la victima en la que manifiesta que el
estado no ha estado cumpliendo con la manutencion de Thalia durante el
periodo de vacaciones de la Universidad de Cuenca, por lo que solicité al Estado

que emita informacion sobre cumplimiento de esto (Corte IDH, 2018).

En el “Informe de cumplimiento de la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzales Lluy y otros Vs.
Ecuador”, la Secretaria de DDHH, establecié que, la SENESCYT se encuentra
brindando este servicio a la victima y que en la actualidad la misma se encuentra
estudiando en la Universidad de Cuenca en la carrera de Psicologia Social por lo
que desde el 05 de septiembre de 2016 se le ha entregado una beca para cubrir

sus gastos y material biogréafico (Secretaria de DDHH, 2019).
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5.1.5. Beca pararealizacion de posgrado

De acuerdo a los escritos suscritos por Thalia de fecha 12 de octubre de
2015 y el 9 de agosto de 2017, la Corte determin6 que Thalia expresd su
voluntad de recibir una beca en el extranjero cuando concluya con sus estudios
universitarios, notificando al Estado dentro del plazo establecido en la sentencia,
esto es hasta veinticuatro meses luego de haber concluido sus estudios,
conjuntamente con aceptacion de la universidad internacional a la que hubiere
postulado. Es por esto que la Corte en el informe de supervision de cumplimiento
de la sentencia, determin6 que por la naturaleza de la medida no puede valorar
por ahora el cumplimiento de la misma por parte del Estado, es asi que concluyé
manifestando que tal medida se encuentra pendiente de cumplimiento (Corte
IDH, 2018).

5.1.6. Entrega de unavivienda digna

Como ya se menciond, en el Acto de Reconocimiento realizado en la
Gobernacion del Azuay, se procedidé con la entrega de la escritura publica de un
bien inmueble a favor de Thalia, sin embargo la Corte consideré que tal medida
esta siendo cumplida de forma parcial, ya que, tanto la vivienda como el
vecindario en el que se ubica, estan en construccion debido a que no se han
terminado las obras de urbanizacion. Dicho esto, la Corte solicito al Estado tomar
las medidas necesarios a fin de cumplir con tal obligacion, pues ya ha vencido el
plazo de un afo otorgado por la Corte para que el Estado cumpla con esta
medida de reparacion (Corte IDH, 2018).

Al respecto, la Secretaria de DDHH, ha manifestado que se encuentra
gestionando acciones con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, por lo
gue ha solicitado recientemente informacion sobre la construccién y la entrega
formal de la vivienda (Secretaria de DDHH, 2019).
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5.1.7. Programas de capacitacion para funcionarios en salud

De acuerdo al informe presentado por el Estado en abril del 2016, con
Plan de Capacitacion sobre VIH-SIDA 2016 se capacité al personal de salud del
Hospital Homero Castanier Crespo en dos ocasiones en el mes de febrero y
abril, sobre la normativa de atencion integral a los pacientes con VIH/SIDA y
sobre los derechos de las personas con VIH/SIDA. Respecto a esto, la Corte
considerd que se satisfago en parte lo ordenado en la Sentencia; sin embargo, el
Estado no presentd informacion sobre més capacitaciones realizadas a pesar
que en el informe se resaltdé que las capacitaciones se harian de forma
bimensual; ademas el Estado no especificdO porque escogid este centro de salud

para realizar las capacitaciones (Corte IDH, 2018).

A més de lo mencionado, el Estado sostuvo que se realizd capacitaciones
en varios centros de asistencia sanitaria para la promocién y ejercicio de los
derechos humanos de las personas con VIH/SIDA (Corte IDH, 2018); de acuerdo
al Oficio Nro. MSP-SDM-10-2016-1930-0, del Ministerio de Salud Publica (MSP),
las referidas capacitaciones se realizaron de forma presencial desde el 15 de
noviembre de 2015 hasta el 15 de septiembre de 2016, capacitando de esta
forma alrededor de 3.786 funcionarios de salud, abordando temas como
diagndstico, prevencion y tratamiento del VIH/SIDA (MSP, 2016). Sobre esto, la
Corte considerd que el Estado ha hecho esfuerzos pero no ha hizo referencia si
estas capacitaciones Unicamente se hicieron por el lapso de tiempo determinado

0 se continuaron haciendo (Corte IDH, 2018).

También el Estado informé que se realizO una capacitacion de forma
virtual, sobre las buenas practicas, procedimientos de atencion y derechos
humanos de las personas que viven con VIH/SIDA, y que en este curso se
abordan cuatro teméaticas derechos humanos en servicios de salud para VIH-
Sida”, atencién integral para personas con VIH/Sida”, buenas practicas para

asegurar la atencion integral de niflas, nifios con VIH y sus familiares y
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procedimientos de referencia y contrarreferencia para garantizar la atencion
integral de VIH/SIDA, ademds, informo6 que el mismo se encuentra disponible en
la plataforma moodle de la pagina web del MSP desde septiembre de 2016
(Corte IDH, 2018).

Sobre el curso virtual el Estado mediante el Oficio Nro. MSP-2017-1023-O
de 2 de junio de 2017 del MSP, informé que para mantener la permanencia del
mismo se capacito a los profesionales de salud que habian ingresado al sistema
de salud y a los profesionales de la salud que realizaron el afio de rural desde
septiembre del 2016 hasta abril del 2017 (MSP, 2017). Al respecto la Corte
considerd que es necesario que el Estado acredite en su préximo informe sobre
la permanencia del curso virtual en la pagina del MSP y respecto de la

obligatoriedad del mismo para los funcionarios de salud.

Por todo lo mencionado, la Corte considerd que:

El Ecuador ha venido dando cumplimiento a la presente medida de reparacion con las
capacitaciones presenciales y virtuales realizadas a funcionarios en salud en temas
relativos a mejores practicas y derechos de los pacientes con VIH/SIDA (supra
Considerandos 46 a 48), es necesario que el Estado presente mayor informacién sobre
cudl o cuédles de estas acciones continuaran con un caracter permanente, de manera tal
que permita a la Corte valorar el cumplimiento total de esta reparacién. Asimismo,
tomando en cuenta lo indicado por el representante (supra Considerando 43), resulta
necesario que el Estado explique si en el contenido de las capacitaciones impartidas se

ha incluido el estudio de los estandares establecidos en la Sentencia del presente caso

con respecto a la prohibicién de discriminacion (Corte IDH, 2018).

Al respecto La SDH, en coordinacion con las instituciones del Estado
ecuatoriano, se encuentra realizando las gestiones pertinentes con el objeto de
dar cumplimiento a esta medida resolutiva de la Corte IDH. Es asi que se ha
solicitado al MSP informacién sobre las capacitaciones al personal médico

conforme a los estandares internacionales de salud (Secretaria de DDHH, 2019)
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5.1.8. Pago de indemnizaciones por dafio material e inmaterial y
reintegro de costas y gastos

Respecto de esta medida, la Corte considerd que esta cumplida de forma
total dentro del plazo establecido, de acuerdo a la informacion aportada por el
Estado en la que se demuestra que se realiz6 el pago por dafio material e
inmaterial a las victimas, Thalia Gonzales, Ivan Lluy y Tersa Lluy; y ademas que
el Estado pagd a los representantes la cantidad establecida por concepto de
costas y gastos.

En conclusion, el Ecuador ha cumplido con las medidas de reparacion de
forma parcial, teniendo que entregar la manutencion a Thalia, como parte de la
beca de estudios universitarios, ya que de acuerdo a los informes presentados
no lo ha estado haciendo; asi mismo, en la que respecta a la capacitacion de los
funcionarios de salud, por falta de evidencia, no se puede establecer si el
Ecuador ha estado cumpliendo 0 no con esta obligacion, ya que Unicamente se
registra capacitaciones hasta el afio 2017, segun la pagina oficial del Ministerio
de Salud Publica, por lo que no se puede determinar si el Ecuador contindia o no
con las mismas hasta la actualidad; sobre la entrega de una vivienda digna de
forma gratuita a Thalia, aun sigue pendiente el cumplimiento, pues se lo ha
hecho de forma parcial pues la vivienda que se le entregé como el lugar en el

gue se encuentra ubicada siguen en construccion.

Por otro lado, la obligacion del Estado de otorgar una beca para realizar
un posgrado, se encuentra pendiente de cumplimiento, debido a que Thalia
continla estudiando en la universidad y aun no ha culminado su carrera; por lo

gue por obvias razones el Ecuador no ha cumplido todavia con esta obligacién.
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Actualmente, la Cruz Roja del Ecuador cubre el 70% de requerimientos de
sangre en el Ecuador, y posee un centro de tamizaje de sangre con alta
tecnologia; es mas, el Ecuador es el Unico pais de Latinoamérica que tiene
maguina de tamizaje molecular (Cobas 6800), lo que permite un menor riesgo de
contagio de enfermedades como el sida en las transfusiones de
sangre®'(Jimenez, 2017).

Ademas, los bancos de sangre en el Ecuador se encuentran fiscalizados
por el Ministerio de Salud Publica, de acuerdo a la Ley Organica de Salud; y el
Ecuador adopté un Manual sobre Criterios Técnicos para el Uso Clinico de
Sangre y Hemocomponentes, un Manual Técnico de Hemovigilancia en bancos
de sangre, y Criterios Técnicos Administrativos para la Implementacion de
Servicios de Medicina Transfusional en las Unidades Operativas con Servicio de
Internacion (Corte IDH, 2015), es por eso que en este caso la Corte no
establecié medidas de no repeticidn, ya que actualmente el Ecuador cuenta con

una regulacion mas estricta.

> Esta noticia fue sido publicada originalmente por Diario EL TELEGRAFO bajo la siguiente
direccion: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/41/4/cruz-roja-mantiene-centralizacion-del-
proceso-de-tamizaje-de-donaciones-de-sangre
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Capitulo VI

6. Aspectos relevantes en el Caso Gonzales Lluy y Otros Vs. Ecuador

6.1. La justiciabilidad directa de los DESC: El derecho ala viday a la
integridad personal en conexion con el derecho a la salud, y el

derecho ala educacioén

En este caso, la Corte IDH, declar6é vulnerado el derecho a la vida y a la
integridad personal, en donde reconocio la vulneracion del derecho a la salud,

dentro del analisis de estos, sin ser reconocido de forma autébnoma.

A pesar de que no se declaré la vulneracion del derecho a la salud de
forma autonoma, la Corte realiz6 un andlisis sobre el derecho a la vida,
integridad personal y salud en relacion a la obligacion del Estado de fiscalizar,
regular y supervisar los centros de salud privados. La primera vez que la Corte
se refirid a esto, fue en el caso Ximenes Lopes Vs. Brasil (Géngora, 2018).

Respecto de la justiciabilidad de los DESC de forma directa, se han dado
varios debates en la jurisprudencia y la doctrina; incluso, el Juez Ferrer Mac-
Gregor, en la sentencia del caso (2015), emitié su voto concurrente, analizando
la posibilidad de que el derecho a la salud sea susceptible de justiciabilidad
directa dentro de lo establecido en el Art. 26 de la CADH.

Es necesario mencionar que, en el caso de estudio, la Corte IDH por
primera vez declaro la vulneracion de forma autonoma de un derecho social, el
derecho a la educacién, considerando que el mismo es un derecho llave, es
decir que permite el acceso a otros derechos. La decision de la Corte estuvo
basada en el art. 19.6 del Pacto de San Salvador, en el cual se establece que
tanto el derecho a la educacion como el derecho sindical, son exigibles

judicialmente de forma directa ante la Corte (Corte IDH, 2015).
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Si bien es cierto, este caso representa un avance en la exigibilidad de los
DESC, sin embargo no es suficiente, ya que la Corte en el Caso Gonzales Lluy y
otros Vs. Ecuador, como ya se mencion6 antes, no reconocio la vulneracion del
derecho a la Salud de forma directa a pesar de que en la sentencia, la Corte
reconocié que el Estado incumpli6 con las estdndares de aceptabilidad,

accesibilidad y calidad que deben tener las instituciones de salud.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
permitido un gran avance para el derecho interamericano, permitiendo una
mayor proteccion de los derechos consagrados en la Convencién; ademas, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana, ha dado un gran progreso respecto de
la tutela de varios derechos sociales y econdmicos, brindandoles un contenido
més preciso y delimitando su alcance, pero a pesar de esto, no lo ha hecho de
forma directa (Garat, 2018); y se ha profundizado muy poco sobre la

justiciabilidad directa de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

De acuerdo a Juan Jesus Goéngora (2018), la Convencién, solamente en
el articulo 26, hace referencia a los derechos sociales; ademas, Géngora pone
énfasis al determinar que si bien es cierto, existe el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, también conocido como Pacto de San Salvador, el mismo que se
refiere a los derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC), debido a la
ausencia de estos en la Convencidon Americana; sin embargo, en su articulo
19.6, el Pacto de San Salvador, menciona que solamente seran justiciables de
forma directa ante los 6rganos del sistema interamericano, Unicamente el
derecho a la educacion y el derecho a la asociacion sindical. Ademas, no todos
los derechos sociales se encuentran regulados en el Protocolo de San Salvador,

como por ejemplo el derecho a la vivienda.
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Todo esto nos da una idea clara de que los DESC no estan desarrollados
de una forma directa, a pesar de que en varias ocasiones la Corte
Interamericana se ha pronunciado respecto de la interdependencia e
indivisibilidad existente entre los derechos civiles y politicos y los econémicos
sociales y culturales, como en el Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador, donde la
Corte establecid que: “deben ser entendidos integralmente como derechos
humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas

autoridades que resulten competentes para ello” (Corte IDH, 2013, parrafo 131).

De acuerdo al Juez Ferrer Mac-Gregor (2015), es necesario un desarrollo
del art. 26 de la CADH, a fin de dar un contenido nuevo a los DESC y que a
través de interpretaciones evolutivas, que permita robustecer la interdependencia
de los derechos humanos; este argumento en la facultad que tiene la Corte para
analizar cualquier vulneracion a los derechos reconocidos en la CADH, en este
caso el art. 26 de la CADH, en lo relativo al desarrollo progresivo de los DESC.
Lo que hubiese permitido realizar un andlisis mas profundo de aspectos como

sobre la accesibilidad de los medicamentos para el VIH/SIDA, entre otros.

La proteccion de los DESC en la jurisprudencia de la Corte, se desarrolla
haciéndolos justiciables por conexibilidad a los derechos que tutela la
Convencién Americana. Asi por ejemplo, al derecho a la salud, se lo ha
relacionado con varios derechos como la vida, libertad, integridad y el acceso a

la informacién publica (Géngora, 2018).

Tal como el Juez Ferrer Mac-Gregor (2015) manifestd, la Corte IDH al no
establecer la violacion del derecho a la salud de forma autonoma, se vio
reflejado en las medidas de reparacion, ya que la reparacion en este caso, se
encuentra limitada, pues hay circunstancias de los derechos sociales que no
pueden ser abarcadas dentro de los derechos civiles y politicos; ademas, eso

puede acarrear que la especificidad de tales derechos se pierda.
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Ademas, en relacion a lo anterior, no se pudo evaluar con mayor
profundidad temas relacionados con la disponibilidad de medicamentos para
Thalia de acuerdo a su estado de salud, la necesidad de Thalia de trasladarse
de una ciudad a otra para recibir una mejor atencion médica, entre otros
aspectos. Por todo esto, realizar un andlisis del derecho a la salud en relacion al
derecho a la vida y a la integridad personal, como la Corte IDH lo hizo en este
caso, podria resultar limitada pues estos derechos no incorpora todas las

obligaciones que el derecho a la salud genera (Ferrer Mac-Gregor, 2015).

6.2. Ladiscriminacion interseccional

Como ya se expresO anteriormente, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no
cuentan con una definicion sobre el término “discriminaciéon”. Sin embargo, este
concepto se ha desarrollado en instrumentos de derechos humanos que han
sido adoptados con el fin de proteger a ciertos grupos sociales, que requieren la
proteccién de sus derechos que vaya mas all4 de la enunciacion de los motivos
por los cuales esta prohibido discriminar (Courtis, 2010). En el 2006 se adopté la
Convencion Interamericana para la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad; en dicho instrumento se

puede encontrar una definicion mas completa en la cual se establece que:

Discriminacion contra las personas con discapacidad. a) El término “discriminacién contra
las personas con discapacidad” significa toda distincion, exclusién o restriccion basada
en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad
anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o
propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las
personas con discapacidad, de sus derechos humanos vy libertades fundamentales. b) No
constituye discriminacién la distincion o preferencia adoptada por un Estado parte a fin
de promover la integracion social o el desarrollo personal de las personas con
discapacidad, siempre que la distincién o preferencia no limite en si misma el derecho a

la igualdad de las personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no
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se vean obligados a aceptar tal distincion o preferencia. En los casos en que la
legislacion interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccion, cuando sea
necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituird discriminacion

(Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, art.65).

El término discriminacion interseccional, fue desarrollado por Kimberlé
Crenshaw en 1989 para lo cual se bas6 tanto en la etnia negra como en el
género femenino; pero en la actualidad, “es aplicable a cualesquiera dos o mas
identidades sociales discriminadas que se interrelacionan intrinsecamente en un
individuo o grupo de individuos, como es el caso de mujer y discapacidad”
(Cavalcante, 2018). En el caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, fue la primera

vez en la que la Corte IDH usé el término discriminacion interseccional.

Se puede decir que la discriminacion interseccional, es la discriminacion
basada en diferente motivos, los cuales estan presentes en un mismo evento; es
decir, la discriminacion interseccional, genera un dafio diferente y Gnico a
diferencia de las discriminaciones valoradas por separado (Ferrer Mac-Gregor,
2015).

Segun la Asamblea General de Naciones Unidas (2001), la
interseccionalidad esta asociada a dos caracteristicas:
Primero, sus bases o factores son analiticamente inseparables; como la
experiencia de la discriminacién no puede ser desagregada en diferentes bases,
la experiencia es transformada por la interaccién. Segundo, la interseccionalidad
es asociada con una experiencia cualitativa diferente, creando consecuencias
para las personas afectadas de manera diferente a las consecuencias sufridas
por aquellas personas que son sujetos de sélo una forma de discriminacién.

(Parrafo 32)
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La CADH, establece como una obligacion de los Estados Partes, el
respetar los derechos y garantias reconocidos en la misma, de igual forma
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sin discriminacién alguna, por
distintos motivos como la raza, color, sexo, idioma, o por cualquier condicion
social (CADH, 1969, art. 1); de esta forma, la CADH, da una lista de motivos por
los cuales la discriminacion esta prohibida, en base a las diferencias que
histéricamente han sido usadas en contra de la poblacion mas desaventajada
(como las distinciones por el color de piel), resultando contrarias a la dignidad
humana. Todo esto, es un reconocimiento expreso que la Convencion sobre la
gravedad de la discriminacion por los motivos mencionados, permitiendo una

proteccion especial (Dulitzky, 2007).

En los ultimos afios, ciertos organismos internacionales, han combinado
dos o mas motivos de discriminacion como por ejemplo en la Conferencia contra
el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y la Intolerancia, que se
realiz6 en Durban en 2001, en donde se incorpord el concepto de discriminacion
multiple el cual alude a conexos que agravan la discriminacion basada en la

raza, color de piel, entre otros (Géngora Mera, 2013).

Tanto la “discriminacion interseccional” como la “discriminacién multiple”,
son conceptos que comunmente solian ser confundidos; sin embargo, se han ido
desarrollando con el tiempo, a tal punto que ahora su distincion es mas
elaborada. De acuerdo a Manuel Gdéngora (2013) “el adjetivo multiple tiene una
connotacion matematica, similar a los conceptos como doble o triple
discriminacion” (pag. 149); haciendo alusibn al caracter compuesto de las
causas de discriminacion, sin embargo no se refiere a si estas causas

interactdan o no entre si, 0 si operan separada o simultaneamente.
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Un ejemplo claro de discriminaciéon mdltiple es el de una mujer indigena
gue puede ser discriminada por el Sistema de Educacion por ser mujer o por el

Sistema de salud por ser indigena (Géngora Mera, 2013).

Mientras que la discriminacion interseccional, se refiere a la concurrencia
de dos o mas motivos prohibidos de discriminacion en un mismo evento
(Goéngora Mera, 2013). La interseccionalidad de la discriminacion “reconoce la
existencia de una discriminacion mas extrema que requiere de una proteccion y

una reparacién mas exhaustiva” (Vargas, 2016, pag.150)

En el caso de estudio, tras el contagio de Thalia con VIH cuando tenia
tres aflos de edad, la familia Gonzales Lluy tuvo que afrontar diversos
problemas, en primer lugar la madre de Thalia fue despedida de su empleo por
tener una hija con VIH, Thalia fue expulsada de su escuela y tuvo dificultades
para acceder al sistema de salud; ademas, la familia no tuvo acceso a una
vivienda digna pues cada vez que se enteraban que Thalia tenia VIH, se les
prohibia el arriendo de una vivienda y estuvieron sujetos al rechazo social. A
mas de esto, la familia se encontraba en una situacion de pobreza por los gastos

gue el contagio tuvo lugar (Corte IDH, 2015)

En el andlisis que realiz6 la Corte IDH, en la sentencia del 1 de
septiembre de 2015, establecié que Thalia habia sido victima de discriminacion
relacionada a varios factores como por el hecho de ser mujer, por ser una nifia,
por si situacion de persona con VIH y con discapacidad; y por su situacion
economica. “De no haber tenido alguna de las condiciones (nifia, mujer, persona
con VIH, persona con discapacidad, en situacion de pobreza), la discriminacion
gue hubiera vivido habria sido distinta (Vargas, 2016, pag.150).
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Este caso es un claro ejemplo de la discriminacion que sufren las
personas infectadas con VIH, debido a los estigmas sociales, por lo que el hecho
de que la Corte haya dado mayor importancia a la discriminacién con este caso,
permite que se otorgue mayor proteccidon a los grupos de personas que
histéricamente han sido vulnerados. Ademas es necesario que se brinde una
proteccién mas integral y especifica para este tipo de discriminacion (Vargas,
2016).
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Conclusiones

El caso Gonzalez Lluy y otros vs Ecuador es un caso de gran importancia
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ya que, es la primera vez el que
la Corte Interamericana Derechos Humanos declaré la vulneracion de un
derecho reconocido en el Pacto Adicional a la Convencion Americana de
Derechos Humanos conocido como Pacto de San Salvador; en este caso en
particular la Corte reconocié de forma autdbnoma al derecho a la educacion algo
gue nunca antes se habia hecho, debido a que los derechos econdmicos
sociales y culturales siempre han sido reconocidos en relacion con otros

derechos como el derecho a la vida y a la integridad personal.

Sin embargo, a pesar de que esto constituyan un avance en la
jurisprudencia de la Corte, aun falta un largo camino que recorrer para llegar a
una justiciabilidad directa de los DESC, pues en este mismo caso el principal
derecho que fue vulnerado fue el derecho a la salud, especialmente en relacion a
la obligacion que tienen los Estados de garantizar este derecho con los
estdndares minimos de calidad algo que el Estado ecuatoriano no cumplié
especificamente en concordancia a una transfusion de sangre segura lo que
trajo como consecuencia que Thalia Gonzélez sea contagiada de VIH a la
temprana edad de tres afios.

El reconocimiento autonomo del derecho a la salud hubiese permitido que
varios temas como la disponibilidad de medicamentos y la dificultad de Thalia de
trasladarse de un lugar a otro con el fin de recibir una mejor atencion médica,
hubiesen sido tratados de una forma mas amplia y brindando las victimas,
especialmente a Thalia, una reparacion mas efectiva de sus derechos y sobre
todo hubiese dado lugar a que exista una jurisprudencia de la Corte mas amplia
respecto a tal derecho; obligando asi al resto de Estados a que cumplan con la

obligacion de garantizar el derecho a la salud en base a los estdndares minimos
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de calidad lo que podria evitar a futuro qué casos como éste se repitan en otros

paises.

Otro aspecto que es necesario destacar, es la importancia que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos da la discriminaciéon, permitiendo que los
grupos histéricamente vulnerados puedan gozar de sus derechos en igualdad de
condiciones; de aqui la importancia de este caso, pues es la primera vez de la
Corte Interamericana utilizd el término discriminacion interseccional, la misma
gue genera un dafio diferente pues es mas lesiva, por lo que este desarrollo en
la jurisprudencia de la Corte IDH, permite establecer mecanismos para una

proteccion mas integral acorde a la discriminacion interseccional.

Asi mismo, este caso muestra una realidad latente en la sociedad, que es
la discriminacion basada en estigmas sociales hacia las personas con VIH/SIDA,
esto ha generado un desplazamiento de dichas personas debido a que son
constantemente rechazadas, a tal punto que prefieren ocultar su condicion, tal
como lo hizo la familia Gonzales Lluy para evitar la discriminacion en distintos

ambitos de sus vidas.

En el cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se podria hablar de una falta de efectividad pues no existe
un mecanismo que obligue a un Estado a cumplir y a reparar la vulneracion de

los derechos

En Ecuador la Secretaria de Derechos Humanos de la entidad encargada
de coordinar el cumplimiento de las decisiones de la Corte IDH; sin embargo, es
necesario que exista un manual de procedimiento en el que se indique los plazos
actuaciones los funcionarios encargados entre otras cosas, a fin de que en caso
de incumplimiento de la sentencia las victimas tengan todas las facilidades para

interponer la accion por incumplimiento.

Pamela Maritza Merchan Pefiafiel Pagina 116



45 UNIVERSIDAD DE CUENCA

Respecto del cumplimiento de las medidas de reparacion establecidas en
la sentencia del Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, el Estado ha cumplido
con las medidas de reparacion de forma parcial, pues solamente se encuentran
cumplidas de forma integra el acto publico de reconocimiento, la publicacion y
difusion de la sentencia y el pago de indemnizaciones por dafio material e
inmaterial; teniendo que entregar la manutencion a Thalia, como parte de la beca
de estudios universitarios, ya que de acuerdo a los informes presentados no lo
ha estado haciendo; asi mismo, en la que respecta a la capacitacion de los
funcionarios de salud, por falta de evidencia, no se puede establecer si el
Ecuador ha estado cumpliendo o no con esta obligacion, ya que Unicamente se
registra capacitaciones hasta el afio 2017, segun la pagina oficial del Ministerio
de Salud Publica, por lo que no se puede determinar si el Ecuador continda o no
con las mismas hasta la actualidad; sobre la entrega de una vivienda digna de
forma gratuita a Thalia, aun sigue pendiente el cumplimiento, pues se lo ha
hecho de forma parcial pues la vivienda que se le entregé como el lugar en el

gue se encuentra ubicada siguen en construccion.

Finalmente, en relacién a la obligacion del Estado de otorgar una beca
para realizar un posgrado, se encuentra pendiente de cumplimiento, debido a
gue Thalia continda estudiando en la universidad y adn no ha culminado su
carrera; por lo que por obvias razones el Ecuador no ha cumplido todavia con
esta obligacién; y respecto de la obligacién del Estado de brindar tratamiento
médico y psicoldgico y/o psiquiatrico a las victimas, en mi opinion esta obligacién
no ha sido cumplida por el Estado de forma total, pues de acuerdo a los oficios
presentados ante la Corte IDH, se han encontrado ciertas incompatibilidades, ya
gue en uno de estos oficios la victima manifesté estar recibiendo la atencién
meédica necesaria para su condicion; sin embargo en informes posteriores
sostiene que no esta recibiendo los medicamentos y tratamientos necesarios. A

pesar de esto, la Corte IDH estableci6 que dicha obligacion estaba siendo
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cumplida efectivamente por el Estado, y solicitd al mismo que en los préoximos

informes aclare aquel particular.
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Anexos

En el enlace adjunto, se puede acceder a una carpeta la cual contiene los
siguientes documentos utilizados en este analisis de caso:

= Anexol
Cuatro tomos del caso civil: Juicio Nro. 01606-0084-1998, dentro del cual se
encuentra adjunto el proceso penal: Juicio Nro. 257-1998.
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= Anexo 2
Un tomo de la Accion de Amparo: Juicio Nro. 01801-0012-2002.
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= Anexo 3.
El informe sobre el cumplimiento de la Sentencia de la Corte IDH de la
Secretaria de Derechos Humanos.

DERECHOS HUMANOS

INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS

CASO

Gonzales Lluy y Otros Vs. Ecuador

Caso CDH-6-20174

A noviembre de 2019

Direccién: General Robles E3-33 entre Ulipiano P 9 de Octubre » Teléfono: + (593) 3 955 840
Cédigo Postal: 170526 / Quito - Ecuador
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= Anexo 4.
El informe de admisibilidad del caso de la Comisidn Interamericana de Derechos

Humanos.

12/11/12 Ecuador Peticién 663-06 TGGL

Comision Interamericana de Derechos Humanos |, )
Organizacién de los Estados Americanos

l)l Ri( llﬂ\ lll MANOS

INFORME No. 89/09
PETICION 663-06
ADMISIBILIDAD

TeGLL
ECUADOR
7 de agosto de 2009

I RESUMEN

1. El 26 de junio de 2006 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Comisidn”) recibié una peticion presentada por los sefiores Ivan Patricio Durazno
Campoverde y Gustavo Quito Mendieta (en adelante “los peticionarios”) en la cual se alega la
responsabilidad de la Republica de Ecuador (en adelante “el Estado”) por los dafios causados a
la nifa TGGL a raiz de su presunta infeccion con el Virus de Inmunodeficiencia
Humana/Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (en adelante “VIH/SIDA”) por conducto de
una transfusion de sangre proveniente de la Cruz Roja Provincial de la ciudad Cuenca,
provincia del Azuay y practicada el 22 de junio de 1998 en la Clinica Humanitaria Fundacién
Pablo Jaramillo Crespo, asi como la falta de juzgamiento y sancion de los responsables.

2. Los peticionarios alegaron que el Estado es responsable por el
aprovisionamiento de bancos de “sangre segura” a través de entes tales como la Cruz Roja
Ecuatoriana y que por lo tanto aquél es responsable por la violacién del derecho a la vida,
establecido en el articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante la “Convencién” o la “Convencién Americana”), en relacion con los deberes de
garantia, conforme al articulo 1(1) de dicho Tratado. Por su parte, el Estado alegdé que los
hechos materia del reclamo no le son imputables y que en todo caso se habria incumplido con
el requisito del previo agotamiento de los recursos internos, conforme al articulo 46(1) de la
Convencién Americana por lo que la peticion es inadmisible.

3 Tras analizar las posiciones de las partes y el cumplimiento con los
requisitos previstos en los articulos 46 y 47 de la Convencion Americana, la Comision en
aplicacién del principio iura novit curia decidié declarar el caso admisible a efectos del
examen del reclamo sobre la presunta violacidon de los articulos 4(1), 5(1), 8(1), 19, y 25(1)
en conexion con el 1(1) de la Convencién Americana, notificar a las partes y ordenar la
publicacion del informe.

II. TRAMITE ANTE LA COMISION

4. La Comision registrd la peticion bajo el nimero P663-06 y el 19 de junio de
2008 procedié a transmitir copia de las partes pertinentes al Estado para que presente sus
observaciones dentro del plazo de dos meses. El 31 de julio de 2008 el Estado informd que no
habria recibido la copia completa de las partes pertinentes de la peticion por lo que se
procedié a remitirla nuevamente con otro plazo de dos meses para observaciones. El 19 de
agosto de 2008 el Estado nuevamente informé que no habria recibido la copia completa de las
partes pertinentes de la peticion por lo que se procedidé a reenviarla una vez mas con un
nuevo plazo.
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= Anexo 5.
El informe de fondo del caso de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos.

INFORME No. 102/13
CASO 12.723
FONDO
TGGL
ECUADOR
5 de noviembre de 2013

L. RESUMEN

1 El 26 de junio de 2006 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“la Comisién Interamericana”, “la Comisiéon” o “la CIDH”) recibié una denuncia presentada por Ivan
Patricio Durazno Campoverde’ (en adelante “los peticionarios”) en favor de TGGL? (en adelante “la
presunta victima” o “la nifla TGGL”), argumentando la responsabilidad internacional de la Republica de
Ecuador (en adelante “el Estado de Ecuador”, “el Estado ecuatoriano” o “Ecuador”) por el alegado
contagio con el virus del VIH el 22 de junio de 1998 mediante una transfusién de sangre realizada en la
Clinica Humanitaria Fundacion Pablo Jaramillo a la nifia que, para ese momento, tenia tres afos de edad.
Segun los peticionarios, la sangre utilizada provino del Banco de Sangre de la Cruz Roja del Azuay sin que
se realizaran las pruebas serolégicas respectivas. Agregaron que la nifa TGGL ha sido victima de
discriminacién y que ni el proceso penal ni el proceso civil permitieron una respuesta a su situacion. Segin
los peticionarios, tanto el contagio como las graves consecuencias son responsabilidad del Estado.

2. Por su parte, en su Unico escrito en la etapa de admisibilidad, el Estado alegd que no se
agotaron los recursos internos, aspecto que fue debidamente analizado en el informe de admisibilidad. En
cuanto al fondo, el Estado ecuatoriano indicé que no le es atribuible el contagio pues tanto los hospitales
en los cuales estuvo la nifia TGGL como la Cruz Roja, son instituciones de derecho privado. Asimismo,
indicé que los alegatos de supuesta discriminacién son genéricos y que no vinculan a autoridad estatal
alguna. Finalmente, el Estado sefialé que no le es atribuible la “disconformidad” de los peticionarios con
las decisiones de las autoridades judiciales internas.

3. Tras analizar la posicion de las partes, la Comisiéon Interamericana concluyé que el
Estado ecuatoriano es responsable por la violacién de los derechos a la vida digna, integridad personal,
garantias judiciales y proteccidn judicial, establecidos en los articulos 4, 5, 8 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion Americana” o “la Convencién”) en
relacién con las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 del mismo instrumento en perjuicio de TGGL.
Transversalmente, la Comision concluyé que el Estado ecuatoriano incumplié sus obligaciones de
especial proteccién de TGGL en su condicién de nifia, en violaciéon del articulo 19 de la Convencién
Americana. Asimismo, la Comisién concluyé que el Estado ecuatoriano es responsable por la violacién
de los derechos a la integridad psiquica y moral, a las garantias judiciales y la proteccién judicial,
establecidos en los articulos 5, 8 y 25 de la Convencién Americana en relacién con las obligaciones

! Con posterioridad, el abogado Gustavo Quito Mendieta y la abogada Susana Larriva se constituyeron como co-
peticionarios.

% Tal como indicé la Comisién en su informe sobre admisibilidad, a pesar de no haber sido expresamente solicitado
por los peticionarios, se dispuso la reserva de identidad de la presunta victima por tratarse de una nifia. Asimismo, con el fin de
brindar mayor proteccién, se dispuso también la reserva de identidad de la madre de TGGL y de los donantes de sangre.
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Anexo 6.

Escrito de solicitudes y argumentos presentado por los representantes de las

victimas ante la Corte IDH.

Quito, 10 de junio de 2014

Sefior

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José.-

Ref.: Talia Gabriela Gonzailes Lluy (TGGL) y familia contra Ecuador
CDH-6-2014/001
Escrito de solicitudes. argumentos 1uebas (ESAP

Estimado Seiflor Secretario:

Ramiro Avila Santamaria y Gustavo Quito Mendieta, representantes de Talia
Gabriela Gonzales Lluy (quien decide, por ser mayor de edad, no preservar la reserva
de su identidad), Teresa Lluy e Ivan Mauricio Lluy Lluy, presentamos nuestro escrito
de solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante “ESAP”), de conformidad con el
articulo 40 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante Corte IDH), en los siguientes términos:

Paginas

I. Introduccion

1. Sumario de los hechos y derechos violados .........ccoocociiiiiiiiiiiini. 3

2. La importancia del caso para la Republica del Ecuador y para la region

FTOTES 2110 1<) 4 Uor: | 1 - RSOOSR URUPROUSPSPSPSRRRRON 4
TI. COIMUPETEIICIA - eeeaveveetmneteeeeeeteecaeeteeeet e e e aeeteeeeeeeeaeeeeeeeeeeeaaeaeeaeaaeeeaaeaaaeaaeeeanaaeaeeennnnnnn 5
TIL PIUEDA . .o ettt e e e et a e e

1. Testimonial

2. Documental

I o 5 o3 1 PP PSPRTRRR
TV, LS BECROS. ...ttt e e et 8

1. La familia LIUY coooeec et e 8

2. La hospitalizacion de Talia que acabo en contagio con el

WIH ..ottt s s e e e

3. El juicio penal que termind en prescripcion
4. La expulsion de Talia de la Escuela y el amparo constitucional que reforzo

SU A@SPIOTECCION ..eeeeteeeeietieieeeeee et ee e et e eee e e e eeeaee e e e e e e eeaaaeeeeeesaaaeaaesaaeaee e e s s ansnnn 17

5. La demanda civil de dafios y perjuicios y la imposibilidad de establecer

reparaciones mMateriales ... ... . i 18

6. La discriminacion y la azarosa vida social de Talia y su familia................ 19

7. La vivienda: “‘siempre nos botaban de todos los lugares™ .............c.cccc... 22
1
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= Anexo 7.

La sentencia del caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO GONZALES LLUY Y OTROS VS. ECUADOR’

SENTENCIA DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2015
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso Gonzales Lluy y otro:

%2

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la
Corte” o "este Tribunal”), integrada por los siguientes Jueces:

Humberto Antonio Sierra Porto, Presidente;
Roberto F. Caldas, Vicepresidente;

Manuel E. Ventura Robles, Juez;

Diego Garcia-Sayan, Juez;

Alberto Pérez Pérez, Juez;

Eduardo Vio Grossi, Juez, y

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez;

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante, “la Convencién Americana” o “la Convencion”) y con los articulos 31,
32, 42, 65y 67 del Reglamento de la Corte (en adelante "el Reglamento” o “Reglamento de la
Corte"), dicta la presente Sentencia que se estructura en el siguiente orden:

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos sometié a la Corte el presente caso con el nombre
"TGGL y familia Vs. Ecuador”. La Comisién dispuso la reserva de identidad de la presunta victima por tratarse de una
nifia, asi como la reserva de la identidad de la madre de Talia y de los donantes de sangre. Al presentar el escrito de
solicitudes y argumentos los representantes informaron que Talia Gabriela Gonzales Lluy, por ser mayor de edad,
decidié no preservar la reserva de su identidad. De igual manera sefialaron que el nombre de la madre Talia era
Teresa Lluy. Teniendo en cuenta esta decision de las presuntas victimas y la denominacion que tuvo el caso durante
el tramite ante la Comision, la nueva denominacion del presente caso es "Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador”.

Pamela Maritza Merchan Pefiafiel Pagina 131



UNIVERSIDAD DE CUENCA

= Anexo 8.
Informe de la Corte IDH respecto de la supervision de cumplimiento de la

sentencia del caso Gonzales Lluy y Otros Vs. Ecuador.

RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS*

DE 5 DE FEBRERO DE 2018
CASO GONZALES LLUY Y OTROS VS. ECUADOR

SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

VISTO:

1 La Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas (en adelante
“la Sentencia”) dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”) el 1 de septiembre de 2015'. La Corte
declard la responsabilidad internacional de la Republica del Ecuador (en adelante “el Estado”
o0 “Ecuador”) por la violacion de los derechos a la vida e integridad personal, a la educacion
y a las garantias judiciales, en perjuicio de Talia Gabriela Gonzales Lluy (en adelante
también “la victima”). Ademas, la Corte encontré que el Estado era responsable por la
violacién del derecho a la integridad personal en perjuicio de Teresa Lluy e Ivan Mauricio
Lluy, madre y hermano de la victima, respectivamente. Dichas violaciones derivaron del
contagio sufrido por Talia Gabriela Gonzales Lluy con el virus del VIH, al recibir, cuando
tenia tres afios de edad, una transfusion de sangre a la que no se le habian realizado las
pruebas seroldgicas respectivas. La sangre provenia de un banco de sangre de la Cruz Roja
de la provincia del Azuay, Ecuador, y la transfusion fue hecha en una clinica de salud
privada. Posterior al contagio, la madre de la victima interpuso varios recursos ante
instancias penales y civiles buscando que se sancionara a las personas responsables del
contagio de Talia, asi como el pago de dafios y perjuicios, los cuales no prosperaron. La
Corte determind, entre otros aspectos, que las negligencias que condujeron al contagio de
Talia Gonzales Lluy eran imputables al Estado, pues no cumplio adecuadamente con el
deber de garantia, especificamente con su rol de supervision y fiscalizacion frente a
entidades privadas que prestan servicios de salud. Asimismo, la Corte determind la
discriminacion que sufrié Talia, como resultado del estigma generado por su condicion de
persona viviendo con VIH, asi como la condicion de vulnerabilidad en la que se encontraron
ella y su familia al ser discriminados en los ambitos educativo, laboral y de vivienda,
aislados de la sociedad y estar en condiciones econdmicas precarias®. El Tribunal establecié
que su Sentencia constituye por si misma una forma de reparacion y, ademas, orden¢ al
Estado determinadas medidas de reparacion (infra Considerando 1).

* El Juez L. Patricio Pazmifio Freire, de nacionalidad ecuatoriana, no participé en el conocimiento y deliberacion
de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1 del Reglamento de la Corte. El Juez
Roberto F. Caldas no participé en la deliberacién y firma de la presente Resolucion por razones de fuerza mayor.
: La Sentencia fue notificada el 18 de septiembre de 2015. Cfr. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298.
El texto integro se encuentra disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_298_esp.pdf

La Corte determind que en el caso de Talia confluyeron en forma interseccional multiples factores de
vulnerabilidad y riesgo de discriminacion, asociados a su condicion de nifia, mujer, persona en situacion de pobreza
y persona con VIH.
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= Anexo 9.
Entrevista a la Analista de la Direccion de Proteccion, Reparacion Integral y
Autoridad Central de la Secretaria de Derechos Humanos, encargada del
seguimiento del cumplimiento de las medidas reparacion por parte del Ecuador

en el Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.

Entrevista a Maria Vallesteros

Preguntas para Competencias
Guia de entrevista

Fecha: 19 de diciembre de 2019 Hora: 10:30

Lugar (ciudad y sitio especifico): Quito, Ecuador

Entrevistador(a): Srta. Pamela Merchan

Entrevistado(a) (nombres y apellidos): Abogada Maria Vallesteros

Género: Femenino Cargo o posicion: Analista encargada
del seguimiento del cumplimiento de las medidas reparacion por parte del
Ecuador en el Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.

Institucion: Secretaria de Derechos Humanos.

Introducciéon

Esta entrevista esta disefiada con el fin de obtener informacion primaria
que permita dilucidar informacion sobre la pregunta de investigacion planteada
en el analisis del Caso Gonzalez Lluy y Otros Vs. Ecuador: ;Cuales fueron las
medidas de reparacion que establecio la Corte IDH en el presente caso y que
tan efectivo fue el cumplimiento de las mismas por parte del Estado
ecuatoriano?

1. ¢Cual fue la medida de restitucion ordenada por la Corte IDH al

Estado ecuatoriano en el Caso Gonzalez Lluy y Otros Vs. Ecuador

Enlace de acceso a los documentos
https://drive.google.com/open?id=1PdQzt4 KgCygXjsCT40rMM5NLtiUOISLB
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