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Resumen:

Esta investigacion analiza los antecedentes tedricos conceptuales, el concepto de Centro Histérico,
su declaratoria impactos y efectos que presentan los Centros Historicos, con el objefivo de
demostrar que el Centro Histérico de Quito de acuerdo a su diagndstico para la Gestion y
Conservacion del patrimonio edificado debe implementar el Uso Residencial como principal
estrategia. Se desarrolla un marco tedrico con conceptos como: los valores universales, la identidad,
integridad, abordando al drea histérica como un término que ha evolucionado de acuerdo a los
Documentos Patrimoniales. En el capitulo dos la metodologia empleada en base a la propuesta de
un sistema de indicadores para la evaluaciéon de la conservacion de centros histdricos, aplicados en

la revision de referentes bibliograficos.

En el capitulo fres analiza los instrumentos de planificacion, se presentan en una secuencia

cronoldgica que permiten conocer los procesos de planificacién que ha tenido la Ciudad de Quito.

En el siguiente capitulo se realiza un estudio critico al Barrio San Marcos, iniciando con una
descripcion, breve resena histérica, se estudia los valores mediante la matriz de Nara. Aparece la
participacion de los principales actores del Barrio, grupos que fueron entrevistados y el porqué de su

seleccion como drea de estudio.

En el capitulo cinco finalmente se propone la reformulacion a la Tipologia de Uso Residencial,
revisando estrategias realizadas en Centros Histéricos en Latinoamérica y en base al estudio del
Barrio San Marcos se prioriza el Uso Residencial para los barrios poblados junto al NUcleo Central del

Centro Histérico de Quito.

Palabras clave: Quito. Nucleo central. Uso residencial. Barrio San Marcos.
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Abstract:

According fo the diagnostic of the institute of Management and Conservation of the Built Heritage,
the Historical Downtown of Quito must implement a Residential Use as main strategy for its own
conservation within time. With the objective to demonstrate that idea, this investigation analyses the
conceptual and theorefical background, the concept of Historical Downtown, as well as its impacts

and conseguences.

The investigation also embraces concepts such as universal principles, idenfity and integrity by
analysing the evolution of the term “central core” in accordance to heritage documents and the
study of the Historical Downtown of Quito, its public policies, transformation and its relation with the

Built Heritage.

There is a chronologic revision to the planning instruments, which allows to know its processes for

Quito’s planning.

In the next chapter there is a case study in the neighbourhood of San Marcos, starting with a
description, continuing with a historical review and an analysis of the figures using Nara's matrix. The
main actors in the neighbourhood took part, they were interviewed to justify the selection of this area

for the study.

Finally, there is a proposal to reformulate the Residential Use typology. Several strategies used in Latin
American Historical Downtowns were reviewed and, based on the before mentioned San Marcos
case study, this Residential Use is prioritized for neighbourhoods locate directly immediate to the

“central core" of the Historical Downtown of Quito.

Keywords: Downton of Quito. Residential use. Conservation. Neighbourhood of San Marcos.
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Infroduccion

A partir de 1941, la administracion publica empezd a implementar politicas para proteger vy
conservar el patrimonio arquitectdnico y artistico de Quito. Con la inscripcion de Quito en el listado
del Patrimonio Mundial en 1978, se han desarrollado, de manera sostenida procesos de
planificacion urbana en el Centro Histérico de Quito, con el fin de ordenar el territorio y salvaguardar

su patrimonio.

A pesar de que las intervenciones de regeneraciéon urbana propuestas en el centro histérico han
cumplido con las expectativas en las administraciones municipales viéndose reflejadas en el
aumento del turismo en el centro histérico , existen problemas que no se han podido subsanar; los
altos niveles de contaminacion ambiental superando los indices recomendados , el patrimonio
edificado deteriorado en determinadas zonas, son algunos de los problemas que se han mantenido
en el tiempo y han deteriorado la calidad de vida de los actores que conviven a diario en el Centro
Histérico, causando que el despoblamiento en la mayoria de barrios entre 2001 y 2010, haya
decrecido a un ritmo anual del 2,2%( INEC, 2001Y y 2010 a).

Es asi que en este trabagjo de ftitulacidon se busca promover el Uso Residencial como principal
estrategia para la gestion de la conservacion del patrimonio cultural edificado en barrios poblados

junto al nUcleo central del CHQ analizado a través de cuatro componentes;

—_

Sistema de Evaluaciéon de centros histéricos como herramienta principal para la gestion.
Politicas de Uso y Ocupacién de Suelo su impacto en el resguardo del patrimonio edificado.

Uso Residencial en el barrio San Marcos- Quito principal valor mantenido en el tiempo.

> LN

Propuesta de Reforma al Uso Residencial como Estrategia.

Lady Evelyn Aman Esparza
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Grdfico 1. Componentes de la estrategia: propuesta de uso residencial para los barrios del Centro Histérico de
Quito.

Sistema de Evaluaciéon Reforma Uso de Suelo

]

(AU'\“C'P'O DE QU”O\ Uso Residencial Politicas de Uso y
Sector pUblico —”\ CHQ - Estrategia Ocupacién de Suelo
Sector privado
Comunidad T

Coop. Internacional
- J Diagndstico

Uso Residencial
barrio  San Marcos

Fuente: Propia

“Histéricamente las estrategias para la recuperaciéon en centros histéricos se han planteado bajo la
misma problematica; las dreas centrales de las ciudades que bdsicamente ocupaban el espacio de
la ciudad histérica, sufrieron a partir del inicio del desarrollo econdmico de los sesenta un
significativo cambio motivado por los nuevos planteamientos de produccion espacial y de
zonificacién de la ciudad, que iba atribuyendo a los antiguos espacios centrales un mono-uso
terciario comercial que expulsaba progresivamente a los usos diversos que la ciudad habia tenido,

entre los que destaca el uso residencial” (Marin C, 2005)

En esta propuesta se describe el proceso del Sistema de Categoria de Uso de Suelo Residencial en
los diferentes marcos legales alrededor de 10 anos, se sustenta en la sistematizaciéon de los
documentos que contienen informacién cuantitativa y cudalitativa: el Diagndstico del Centro
Histérico de Quito en lo que es Residencia y a la participacion ciudadana en la gestion del CHQ,
incluyendo recomendaciones del Paisaje Urbano Histérico para vincular los Valores Universales
Excepcionales, como mecanismo de desarrollo para la ciudad.(Organizacién de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO-,2011).
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Finalmente, con los datos y las fuentes de informacién analizadas se plantea un cambio en el
tratamiento para la gestion del patrimonio edificado centrado en la tfipologia de Uso y ocupacion
del Suelo a partir de la priorizacidon del Uso Residencial, proponiendo una reformulacion para los

barrios de cardcter residencial adyacentes junto al ndcleo Central.
Area de Estudio

EL drea seleccionada de estudio comprende el barrio tradicional San Marcos ubicado en el Centro
Histérico de Quito compuesto por 8 manzanas siendo un testimonio de la permanencia de valores a
través del tiempo con un pafrimonio tangible e intangible, caracterizado por ser un barrio donde
prevalece el Uso Residencial, sus residentes se han mantenido en el barrio, y su sentido de

pertenencia ha permitido que éste no desaparezca como tal.

imagen 1: Area de comparacioén: nicleo central, perimetro de la declaratoria de Quito como

Patrimonio Mundial.
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Objetivos

1.2 Objetivo General

Promover al Uso Residencial como estrategia para la gestion y conservacion del patrimonio cultural
edificado en barrios poblados junto al nicleo central del centro histérico de Quito- Barrio San
Marcos.

Objetivos Especificos

e Proponer un sistema de indicadores para la evaluacion de los centros histéricos en base al
diagndstico de la delimitaciéon actual del centro histérico de Quito y los barrios adyacentes al
nucleo cenfral.

e |dentificar en el marco legal politicas de Uso y ocupacion del suelo y su compatibilidad que
afecta al uso residencial implantados en el limite del centro histérico de Quito.

e Andalizar transformaciones en el cambio de Uso residencial en el drea de estudio relacionado
con el nucleo central.

e Plantear una reforma a la categoria de uso y ocupacion del suelo en el ndcleo central y para
los barrios adyacentes, que ayude a la gestion del patrimonio edificado en el centro histérico.

Lady Evelyn Aman Esparza
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4..6A partir de la declaratoria de la UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad , el limite
del Centro Histérico de Quito ha sido objeto, por parte de los gobiernos centrales y locales, de la
creacion de .42.63724reglamentos, declaraciones, que junto con documentos internacionales han
permitido construir un marco de referencia para la construcciéon y ejecucion de planes, proyectos y
programas que se relacionan con la recuperacion, preservacion de bienes patrimoniales vy
revitalizacion del Centro Histérico con un fuerte predominio de usos de gestion y administracion,
comerciales y de servicios como lo fue originalmente. Lo cual cambia para la envolvente barrial
donde predomina el uso habitacional, por lo que en algunos barrios poblados junto al nucleo
central se observa el impacto negativo que genera la desproporcionada concentracion de otros
usos. “En el Centro Histérico de Quito los usos de suelo principales corresponden a vivienda (45%)
comercio (20%), administracion (12%), equipamiento (15%) y 8% a talleres y otros”(ISCH EDGAR,
Unidn Europea, 2000)

En una proyeccién realizada por el MIDUVI indica que de no existir una politica adecuada de
vivienda que incentive a sus residentes a vivir en el centro o a su vez a atraer a nuevas familias, para
el ano 2022 el CHQ, tendrd apenas 26.722 habitantes, “un 45% menos de poblacion residente
comparando con el ano 1990, en el que el centro contaba con 58.300 habitantes” (MIDUVI,

Elaboracion Subsecretaria de habitat y Asentamientos Humanos, 2011)

Bajo esta premisa el problema radica en el fratamiento que se da entre el nicleo central y su
envolvente barrial los cuales han sido manejados bajo 1os mismo reglamentos y planteamientos
convirtiéendose en un factor importante que determina el despoblamiento que deberian ser

manejados y
gestionados de distinta manera separando el drea central y los barrios adyacentes.
1.4 Criterios rectores y conceptos metodolégicos

A demds de sustentarse con el diagndstico del Uso Residencial del barrio San Marcos y su
comparacion con el Nucleo Central la propuesta de Implementar una estrategia analiza e
incorpora los criterios para una ciudad Patrimonio Mundial, conceptos que han evolucionado en el
tiempo y plantean nuevos mecanismos para la preservacion, considerando al patrimonio cultural

CcComo un mecanismo de desarrollo.

Lady Evelyn Aman Esparza
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1.4.1 Valores Universales Excepcionales

Para que un sitio sea incorporado en la lista de Patrimonio Mundial, este debe cumplir con al menos
uno de los diez criterios de seleccidon establecidos por la UNESCO y poseer un Valor Universal
Excepcional. Los criterios adoptados por el Comité en 1987 para que el Centro Histérico de Quito
sea incluido vy ratificados en 2013 con la adopcion de la retrospectiva por parte del Comité del

Patrimonio Mundial son:

Criterio ii. “Presentar un importante intercambio de valores humanos, en un periodo determinado o
dentro de un drea cultural del mundo, sobre hechos en arquitectura o tecnologia, artes
monumentales, urbanismo o diseno de paisaje. La influencia de la escuela barroca de Quito
(Escuela Quitena) ha sido reconocida en el entorno cultural, especialmente en el arte (arquitectura,
escultura y pintura), en todas las ciudades de la Real Audiencia, e incluso aquellas cercanas a la
region” (UNESCO ,2005).

Criterio iv. “Ser un ejemplo excepcional de un tipo de edificio, un conjunto arquitecténico o
tecnoldgico o un paisaje que expone una fase significativa en la historia humana. Quito forma un sui
generis armonioso (paisaje Unico), donde las acciones del hombre y la naturaleza se unen para

crear una obra Unica y trascendental de su tipo” (UNESCO, 2006).
Declaracién de autenticidad e integridad !

El tejido social y el conjunto urbano - arquitecténico del CHQ, constituyen manifestaciones
materiales e inmateriales Unicas. Estas manifestaciones son el resultado de procesos culturales,
econdmicos, politicos y religiosos, que comprenden distintos periodos importantes de la historia de la
humanidad. El trazado urbano original del periodo fundacional de Quito en 1534 se mantiene sin

cambios significativos, pese a la evolucion urbana de la ciudad.

Avutenticidad

! El texto de los conceptos de autenticidad e integridad han sido extraidos del “informe de Estado de Conservacién de la Ciudad de
Quito”(MDMQ,2018,p.7-8) para la UNESCO.
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B@ehtro Histérico de la ciudad de Quito es un conjunto urbano — arquitecténico y artistico “vivo,

singular y original”, en el cual se desarrolla una cofidianidad auténtica y dindmica. Alli, el tiempo

presente otorga mayor sentido y significado al conjunto, dotdndolo de mayor valor patrimonial y de

reconocimiento local, nacional y mundial.

La presencia heterogénea de nacionalidades y culturas en el Centro Histdrico, con tensiones y
asimetrias histéricas, son portadoras de realidades sociales y culturales que interactian
permanentemente en la construccion urbana y social, con cambios, evoluciones y continuidades
respecto de creencias, costumbres, tradiciones y ritualidades. El simbolismo vy sincretismo presentes
en las manifestaciones urbanas, arquitectdnicas y artisticas del conjunto son, ademds, hasta el dia

de hoy, simbolos culturales presentes en el desarrollo social de la poblacion del Centro Histdrico.
Integridad

Desde los anos setenta, de manera sostenida, se han desarrollado programas y proyectos de
conservacion, mantenimiento y buen uso del espacio publico y los inmuebles del Centro Histérico,

enmarcados en las legislaciones internacional, nacional y local vigentes.

A pesar de las dindmicas contempordneas respecto al uso social del patrimonio, el Centro Histdrico
de Quito cuenta alin con varios espacios que conservan su funcidn original y con mdultiples

testimonios de los diversos acontecimientos que han pasado por este territorio.

Su integridad estd sustentada por las caracteristicas Unicas de mezclas y combinaciones de
edificaciones y espacios erigidos en diversos estilos, conformando un conjunto armonioso tanto en

su forma como en su entorno que, a pesar de su heterogeneidad, tiene una lectura global.

Tales razones, junto con la actual visibn de que se frata de un patrimonio vivo y habitado,
caracterizan a esta ciudad que constantemente se reinventa y que ofrece cada vez nuevas

razones para reafirmarse como ciudad Patrimonio Mundial.
1.4.2 Paisaje urbano histérico

En 2011, la UNESCO trabajé sobre pautas generales que renovaron concepciones anteriores sobre la
conservacion del patrimonio cultural y, en cuanto a ciudades, introdujo el concepto de paisaje

urbano histérico (PUH). El paisaje urbano histérico reconoce los factores especificos que amenazan
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|&-@Shservacion de los valores y el balance entre patrimonio y desarrollo, y se define como el drea

urbana resultante de la interrelaciéon de factores sociales, culturales y naturales. “Esto implica

trascender la nocién de “conjunto” o “centro histérico” para abarcar el contexto urbano general y
su enforno geogrdfico natural, asi como los procesos de evolucion y caracteristicas sociales,

culturales y econdmicas presentes en determinado territorio” (UNESCO, 2011, p.60).

En este sentido, un PUH abarca: “1) las caracteristicas naturales del sitio, asi como la topografia, la
geomorfologia, la hidrologia y los demds elementos naturales; 2) los elementos construidos como
edificaciones tanto histdéricas como contempordneas, infraestructura, espacios abiertos y jardines
publicos y privados; vy, 3) los elementos de la estructura urbana como pafrones de asentamiento y

organizacion espacial, percepciones y relaciones visuales” (UNESCO, 2011).

Es asi que estos componentes apuntan a que el patrimonio urbano debe ser considerado tanto en
sus evidencias materiales e inmateriales, y debe constituir un recurso que mejore la habitabilidad de

las zonas urbanas, fomentando el desarrollo econdmico y la cohesion social. Bien gestionado, el

patrimonio urbano puede actuar como catalizador del desarrollo socio econdmico, a fravés del
turismo, el comercio y la revalorizacién del suelo y de los inmuebles. De ese modo, se generarian los
ingresos necesarios para costear su mantenimiento, restauracién y rehabilitaciéon. Esta concepcion
plantea un enfoque alternativo que apunta a mantener la identidad urbana del sitio y plantear un

esquema de desarrollo al mismo tiempo.
1.4.3 Habitabilidad y Calidad de vida

El programa de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (ONU - Hdbitat) enuncia la

relacién existente entre sustentabilidad, calidad de vida y habitabilidad senalando que:

“La habitabilidad se vincula a las caracteristicas y calidades del espacio, entorno social y medio
ambiente que contribuyen singularmente a dar a la gente una sensacién de bienestar personal y
colectivo e infunden la satisfacciéon de residir en un asentamiento determinado; las aspiraciones a la
habitabilidad varian de un lugar a ofro, cambian y evolucionan en el tiempo y difieren segun las

poblaciones que integran las comunidades.” (ONU -Hdbitat,2018).
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L& hdbitabilidad es entendida como “la capacidad de los espacios construidos para satisfacer las

necesidades objetivas y subjetivas de los individuos y grupos”; “involucra las esferas psiquicas y
sociales de existencia estable que podria equipararse a las cualidades ambientales que permiten el
sano desarrollo fisico, bioldgico, psicolégico y social de la persona” (Castro, 1999). De ahi su

estrecha

vinculaciéon con el concepto de calidad de vida, que se puede definir como “una medida de logro
respecto de un nivel establecido como 6ptimo, feniendo en cuenta dimensiones socioecondmicas
y ambientales dependientes de la escala de valores prevaleciente en la sociedad y que varian en

funcion de las expectativas de progreso histérico” (Veldsquez, 2001, Zulaica y Celemin, 2008, p.15).

Por lo tanto, el planteamiento de la estrategia sobre el Uso Residencial deberd mantener un
equilibrio de las dimensiones de habitabilidad, calidad de vida y sustentabilidad, que permita el

desarrollo del Centro Histérico de Quito, sin oponerse a su condicion de Patrimonio Mundial.
1.4.4 Resiliencia urbana

El concepto de resiliencia urbana empleado se encuentra definido en la Estrategia de Resiliencia
del Distrito Metropolitano de Quito de octubre de 2017.

Entender la dindmica urbana conlleva “superponer los sistemas y subsistemas que estructuran la
ciudad y su entorno. Las dindmicas de estos sistemas y subsistemas estdn en permanente cambio, y
su intferdependencia e interaccion producen sinergias y afectaciones. Esta situacion requiere
respuestas y esquemas de resiliencia en los cuales los sistemas y subsistemas se apoyan y dependen
los unos de los ofros” (Kristinsson,2012, en MDM1, 2017).

Es asi que, en un mundo en constante transformacion, “las ciudades y su poblacidn necesitan
ajustarse, reponerse rdpidamente vy salir fortalecidas de los impactos agudos y tensiones propios de
su enforno” (MDMQ,2017, p.24). Por lo tanto, la resiliencia urbana “consiste en desarrollar la
capacidad de preparase y adaptarse ante los cambios, para que la ciudad mantenga un

funcionamiento eficaz y eficiente” (MDMQ, 2017).

A continuacién, se enlistan las cualidades de resiliencia urbana definidas en la Estrategia de
Resiliencia del DMQ, que fue desarrollada como parte de la iniciativa de 100 Ciudades Resilientes

de la Fundaciéon Rockefeller:
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o x i

€418 Reflexivo: aprende de experiencias pasadas e incorpora el conocimiento adquirido para
evaluar decisiones futuras.
2. Robusto: sistemas bien concebidos, construidos y administrados.
3. Inclusivo: prioriza la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones. De esta

manera, establece mecanismos de apropiacion de las decisiones publicas.

4. Integrado: articula una amplia gama de sistemas e instituciones para la consecucion de un
objetivo.

5. Recursivo: reconoce formas alternativas e ingeniosas para utilizar los recursos y encontrar
soluciones.

6. Redundante: capacidad adicional creada a propdsito para mantener funcionando los
sistemas operativos de la ciudad en los momentos de falla o colapso.

7. Flexible: sistemas capaces de adaptarse a los cambios imprevistos que surjan en el contexto:
momentos de riesgo, situaciones criticas, falta de datos o la inclusion de nuevas partes

interesadas.

1.4.5 Participaciéon Ciudadana

A partir de la definicibn de la ciudadania se puede formular el concepto de participacion

ciudadana.

“Los ciudadanos(as) existen en cuanto se auto determinan, es decir cuando fienen identidad,
deciden y actuan en funcién de su voluntad vy sus intereses. Esta autodeterminacion del sujeto es
una cualidad fundamental del ciudadano(a) en cuanto fitular del poder, es decir en cuanto sujeto
que debe intervenir en la toma de decisiones. En sentido general se puede definir la participacién

como la intervencién en procesos de decision” (Santiago Ortiz Crespo, pg4é, Flacso)

Pero ello no es suficiente. Cuando se habla de decisién, implica actores con capacidad de toma
de decisiones, y dado que la sociedad tiene diversos sectores y grupos (clases, etnias, regiones) con
intereses contrapuestos, la participaciéon implica relaciones de poder entre los diversos actores. De
alli que constituye una relaciéon social de poder a través de la cual determinados sectores buscan

acceder a la toma de decisiones.

La participaciéon es entonces una relacion de poder, y, por tanto, una relacién politica, a través de
la cual una pluralidad de actores, individuos y grupos sociales, se encuentran y confrontan,
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diefcfendo su capacidad de decisién para orientar los recursos en funcidn de la solucidn de sus

aspiraciones.

Tipos de participacion

“Participacién comunitaria: acciones ejecutadas colectivamente por los ciudadanos en la

buUsqueda de soluciones a las necesidades de la vida coftidiana.

Participacion social: proceso de agrupamiento de los individuos en distintas organizaciones de la

sociedad civil para la defensa y representacion de sus intereses.

Participacion politica: es la intervenciéon de los ciudadanos a través de ciertos instrumentos para
lograr la materializaciéon de los intereses de una comunidad politica™ (Cunill y Gonzdlez, citado por
Ramirez 2001:19,21).

Sin embargo, en este estudio se entiende a la participacién ciudadana no como un tipo diverso de
participacion, que niega a los otros, sino como un elemento que lo que hace es darles una calidad

diversa. La ciudadania cualifica lo comunitario, lo gremial y lo politico.
Participaciéon Ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito

Es el involucramiento activo de los ciudadanos y las ciudadanas en aquellos procesos de toma de
decisiones publicas que tienen repercusidn en sus vidas. Esto recibid reconocimiento legal en la
ciudad de Quito con la enfrada en vigencia de la Ordenanza Metropolitana N° 102 que “Promueve

y Regula el Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social™.

El érgano encargado de la coordinacion general, vigilancia y cumplimiento de la Participacion
Ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito es la Secretaria General de Coordinacion Territorial

y Participacion Ciudadana.

Planificacion Ciudadana Participativa
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L&+ Hanificacién ciudadana  participativa, como metodologia, consiste en involucrar a la
comunidad del drea a intervenir para entender, proponer y actuar sobre parte de la realidad de un
territorio, ya sea para mantener las condiciones favorables existentes o para resolver problemas

identificados.

La planificacion participativa permite la generacién de estrategias que combinan conocimientos

técnicos y cotidianos acerca de la ciudad.

Los acuerdos internacionales para el desarrollo sostenible de las ciudades incluyen la metodologia
de planificaciéon participativa como un requerimiento fundamental para iniciar cualquier proceso.
De igual manera, en la Ley Orgdanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo(LOOTUGS),
se dispone que los planes deben hacerse mediante procesos de participacion ciudadanag,

procurando un régimen de gobernanza basado en la cogestion.
1.2 Definicion de Centro Histérico

Durante siglos, los Centros Histéricos en general han albergado todas las funciones administrativas
que caracterizan a una ciudad, en un conjunto de usos resueltos a través de fipologias
arquitecténicas y urbanas, que respondian a la diversidad y dimension de las necesidades de la

gente.

“Conceptualmente el centro histérico tiene un doble significado relacionado a lo espacial y a lo
temporal. Tiene un cardcter de centralidad con respecto a la ciudad, no siempre desde el punto de
vista fisico, pero si desde la dptica funcional, ademds de haber sido escenario de hechos histéricos
relevantes acumulados a lo largo del tiempo” (Rodriguez Alomd, El Centro Histérico de la Habana,
2001)

A continuacion se aborda el desarrollo de las expresiones que han definido el urbanismo histérico y
su cudlidad de monumento y en particular la definicion Centro Histérico, término usado
infernacionalmente hasta hoy, atendiendo a las categorias relacionadas directamente con dicha
expresion: el espacio, la funcidon y el tiempo, relacionadas con su cardcter de centro ,su cardcter
histérico- temporal; vinculados en su condicidn de patrimonio cultural y como marco de referencia

cultural base de una sociedad, que incluye artes, ciencias, sistemas de produccion, estilos de vida,
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sktera de valores, tradiciones. Se analizan en secuencia cronoldgica los aportes de una seleccidn

de eventos y documentos, algunos de cardcter doctrinal y ofros acordados en dmbitos de

concertacion internacional relacionados con el tema.

Evolucion del término centro histérico, su conservacion, vision y concepcion en eventos y

documentos culturales.

Tabla 1: Eventos y documentos culturales.

Cartas Internacionales Evolucion del término Centro | Conservacion, Visién y Concepcién
Histérico

Asegurar su continuidad vital siempre y cuando
el destino moderno sea tal que respete el
cardcter histérico y artistico, respete el cardcter

y la fisonomia de la ciudad.

Carta de Atenas  (1931) Grupo de Monumentos

Conjunto Urbano o rural que da | Salvaguardar el festimonio  histérico,  su

testimonio de una civilizacion. integridad
Carta de Venecia (1964)

Revalorizacién de los bienes patrimoniales en

funcién del desarrollo econdmico y social.
Bienes patrimoniales
Definicion de sus limites y valores.

Normas de Quito (1967) Zonas ambientales

Areas urbanas de valor histérico | Hace referencia a la importante relacién de la

cultural ciudad con el territorio donde se inserta.
Carta del Restauro (1972)
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Confrontacion de Bolona (1974)

Centro histérico

Considerar monumento al  drea urbana,
protegerla y conservarla, sino experimentar un
modelo diferente de desarrollo urbano que
promueva el interno de la zona histérica: la

regeneracion.

Congreso de Amsterdam y otros
eventos (1975)

Ciudad histérica, conjunto

anfiguo o pueblo fradicional

Considera la conservacion del patrimonio
arquitecténico uno de los objetivos bdsicos de

la planificacion urbana.

Reunion de Nairobi(1976)

Conjunto Histérico o Tradicional

Recomendacién relativa a la salvaguarda de
Conjuntos Histéricos y su funcién en la vida

contempordnea.

Coloquio de Quito y ofros

eventos americanos (1977)

Cenftros Histéricos

Conservacion de los Centros Histéricos no solo

significa  la  recuperacién  fisica,  sino
primordialmente de la calidad de vida de sus

habitantes.

Carta de Machu Picchu-
Ciudades Histéricas ( 1977)

Crecimiento Urbano

Ciudad

Identidad y cardcter dados no solo por su

estructura fisica, sino también por

caracteristicas sociolégicas.

Conservar valores para afirmar la personalidad

comunal o nacional.

Carta de Florencia

Jardines Histéricos

(1982)

Jardin Histérico
Sitios Historicos

Paisaje definido

Para su proteccion es imprescindible identificar

e inventariar.

Intervenciones: mantenimiento, conservacion y

restauracion.

Carta de Toledo o Carta de
Washington (1987)

NUcleos Urbanos de cardcter

histérico

Expresion de los valores de las civilizaciones

urbanas fradicionales, conservaciéon de las

poblaciones y dreas urbanas histéricas.

Carta de Burra para Sitios de

Significacién Cultural

Sitios de Significacién Cultural

Sentido de comunicacién entre comunidad y
paisaje, con el pasado y con experiencias

vividas.

Proteger un sitio y hacerlos Util pero cambiarlo lo

menos posible para conservar su significaciéon
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(1999 — Australia) cultural.

Importante conservar la autenticidad de los
sitios.

Carta Internacional sobre
. . Facilitar a la comunidad anfitriona y al visitante
Turismo Cultural (1999 — México) - ) -

. . . la comprension y el aprecio de los significados
Sitios del Patrimonio ) )
de este patrimonio.

Parte esencial de nuestro patrimonio universal.

. . . Conservacion del Contexto Urbano.
Carta de Cracovia Ciudades histéricas

(2000) Areas histéricas

Conjuntos de cualquier grupo de edificios,
estructuras y espacios abiertos, en su contexto
natural y  ecolégico- incluyendo  sitios
arqueolégicos y paleontolégicos que hayan
constituidos asentamientos humanos en un
ambiente urbano a lo largo de un periodo
considerable de tiempo, y cuya cohesion y
valor sean reconocidos desde el punto de vista
Memordndum de Viena(2005) Paisaje Urbano Histérico arqueoldgico,  arquitectonico,  prehistérico,
histérico, cientifico, estético, sociocultural o

ecolégico.

Son estructuras espaciales que expresan la
evolucion de una sociedad y de su identidad
cultural y son parte infegrante de un contexto
natural o antropizado mds amplio del que no

Principios de la Valeta (2011) Area urbana Histérica pueden ser disociadas,

Fuente: Propia
1.3 Declaratoria de la Unesco para Centros Histéricos

Creacion de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura)
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Lérid&a de crear un movimiento internacional para proteger los sitios en ofros paises surgid después

de la Primera Guerra Mundial en la convencion sobre la Protecciéon del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural nacié de la asociacion de dos movimientos distintos: el primero, que hacia énfasis en el
peligro que se cernia sobre los sitios culturales, y el segundo que se ocupaba de la conservacion de

la naturaleza.

A partir de la Il Guerra Mundial, muchas naciones destruidas por el odio y la guerra, quebradas en
sus raices y cimientos, se lanzan a la busqueda y rescate de su pasado, logrando que éste surja,
orientando el accionar de algunos gobiernos a propiciar la identificaciéon y el reconocimiento de
aqguellos elementos que consideraban les eran propios y se inicid asi el largo peregrinar a favor del
rescate de aquello que, con urgencia, se necesitaba como referencia de lo propio. Fue en estas
circunstancias que se suscribid en 1954 la Convencion de la Haya, referida a la proteccion de

bienes de patrimonio cultural en caso de conflicto armado en donde se senala:

“El patrimonio cultural y natural forma parte de los bienes inestimables e iremplazables no sélo de
cada naciéon sino de toda la humanidad. La pérdida de uno de los bienes mds preciados, como
resultfado de su degradacién o desaparicidén, constituye un empobrecimiento del patrimonio de
todos los pueblos del mundo. Se puede considerar que algunos de los elementos de este

patrimonio, por sus notables cualidades, tienen un

“valor universal excepcional” y merecen, por ende, una proteccidon especial contra los peligros
crecientes que los amenazan” (UNESCO, Directrices Prdcticas para la aplicaciéon de la Convencidn
del Patrimonio Mundial., 2008)

Ventajas para los paises y Sitios tras ser incluidos como Patrimonio Mundial

“La ventaja mds importante de adherir a la Convencién del Patrimonio Mundial es la de pertenecer
a una comunidad internacional que aprecia y se interesa por bienes de valor universal que
representan un conjunto de ejemplos excepcionales de diversidad cultural y de riqueza natural. Al
aunar esfuerzos para mantener y salvaguardar el patrimonio natural y cultural del mundo, los
Estados Partes en la Convencidn manifiestan el compromiso colectivo de preservar nuestro

patrimonio para las generaciones futuras.
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Lesiienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial se benefician también de la elaboracion y

aplicacién de un plan de gestion global que propone medidas adecuadas de preservacion, asi
como mecanismos de vigilancia. Como apoyo adicional, el equipo local que administra el sitio
puede recibir formacién técnica por parte de expertos” (UNESCO, Directrices Prdcticas para la

aplicaciéon de la Convencion del Patrimonio Mundial., 2008)
Proceso de Inscripcion

Lista indicativa: se debe preparar un inventario de los sitios del patrimonio cultural y natural situados
dentro de sus fronteras nacionales. Este inventario es conocido como la lista indicativa, que

suministra la lista de los bienes que un Estado Parte tiene la intencion de proponer para su inclusion.

Expediente de Propuesta de inscripcion: Debe ser lo mds exhaustivo posible, asegurdndose de que
contenga mapas y documentacion necesaria, el Centro del Patrimonio Mundial ofrece asesoria y

ayuda para preparar éste expediente.

Organismos Asesores: Un bien propuesto para su inscripcidon es objeto de una evaluaciéon
independiente por parte de dos Organismos Asesores con mandato de la Convencion del
Patrimonio Mundial: el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMQOS) y la Unién Mundial

para la Naturaleza (UICN), quienes presentan las evaluaciones.

Comité del Patrimonio Mundial: Una vez que el bien haya sido propuesto y evaluado, corresponde

al Comité Intergubernamental del Patrimonio Mundial adoptar la decisién final sobre su inscripcion.

Criterios de seleccion: Para ser incluidos los bienes deben tener un valor universal y cumplir por lo
menos con uno de los diez criterios de seleccidon, indicados en las Directrices prdacticas sobre la

aplicacién de la Convencidon del Patrimonio Mundial enunciados a continuacion:

(i) “representar una obra de arte del genio creador humano;

(ii) atestiguar un intercambio de influencias considerable, durante un periodo concreto o en un drea
cultural o determinada, en los dmbitos de la arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales,
la planificacién urbana o la creacién de paisagjes,

(iii) aportar un testimonio Unico, o al menos excepcional, sobre una tradicién cultural o una civilizacién

viva o desaparecida;
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

Universidad de Cuenca

constituir un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccién o de conjunto
arguitectdnico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos significativos de la
historia humana;

ser un ejemplo eminente de formas tradicionales de asentamiento humano o de utilizacién
tradicional de las tierras o del mar, representativas de una cultura (o de culturas), o de la
interaccion entre el hombre y su entorno natural, especialmente cuando son vulnerables debido a
mutaciones irreversibles;

estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tfradiciones vivas, con ideas,
creencias u obras artisticas y literarias que tengan un significado universal excepcional. (El Comité
considera que este criterio deberia ser utilizado preferiblemente de manera concomitante con
otros criterios);

representar fendmenos naturales o dreas de belleza natural e importancia estética excepcionales;
ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia de la tierra, incluido
el testimonio de la vida, de procesos geoldgicos en curso en la evolucion de las formas terrestres o

de elementos geomorficos o fisiogrdficos de mucha significacién;

ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y bioldgicos en curso en la
evolucidn y el desarrollo de los ecosistemas y en las comunidades de plantas y animales, terrestres,
acudticos, costeros y marinos;

contener los hdbitats naturales mds representativos y mds importantes para la conservacion in situ
de la diversidad bioldgica, comprendidos aquellos en los que sobreviven especies amenazadas
que tienen un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia o de la
conservacion. La proteccioén, la gestién, la autenticidad vy la integridad de los bienes constituyen
también condiciones importantes. Desde 1992 los ejemplos representativos de interacciones entre

el hombre y su entorno

natural han sido reconocidos como paisajes culturales” (UNESCO, Directrices Prdacticas para la

aplicacion de la Convencidn del Patrimonio Mundial., 2008)

1.4 Transformacion de Centros Historicos tras la declaratoria.

“Es logico suponer que esta posible asistencia y ayuda internacional dada por estar incluida en Ia

Lista del Patrimonio Mundial reviste un notable interés y constituye un importante reclamo para los

paises firmantes de la Convencidn, especialmente para aquellos que carecen o disponen de pocos
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réaur8os econdmicos y humanos vinculados al patrimonio y a pesar de la necesaria cofinanciaciéon

de una parte de las actuaciones; sin embargo, a nuestro parecer, el principal impacto de las
declaraciones de bienes del patrimonio mundial de la Unesco deriva de cuestiones, en principio
infangibles, relacionadas con la visibilidad del bien a nivel nacional e internacional” (SCIFONI
SIMONE, 2007)

Dicho aumento de la presencia o visibilidad nacional e internacional del bien patrimonial se
traduce, generalmente, antes, durante y sobre todo después de la declaratoria, en un notable
incremento del turismo y en otfras cuestiones tales como el incremento de las inversiones publicas
y/o privadas en la zona de influencia del bien, la transformacion de los usos tradicionales y el
encarecimiento del valor de la tierra, el desarrollo urbanistico acelerado, el aumento del precio de
los alquileres y del coste de la vida en general, la revalorizacion de productos locales como las
artesanias, el crecimiento del comercio, la diversificacién de actividades productivas, la oferta y

demanda de servicios especializados.

1.5 Casos de Impactos causados por el Turismo en ciudades histéricas
1.5 .1 Casos de Estudio en Europa

“La ONU ha proclamado el 2017 ano internacional del Turismo Sostenible para el Desarrollo,
entendido como aquel que satisface las necesidades de la generacidon presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Una gran metropoli
puede absorber con facilidad un flujo enorme de turistas, pero scdmo pueden garantizar la
sostenibilidad ambiental, social y cultural ciudades en que los turistas llegan a multiplicar por 400 su
poblacién en un territorio que ya no da mds de si? 3Qué hacer para estar en el mapa global y evitar
a la vez que un salvavidas econdmico se convierta en un incordio?¢ Ciudades de tamano medio,
como Barcelona, Amsterdam, Praga o la propia Venecia, el modelo del que todos quieren huir, se
enfrentan al encarecimiento de la vivienda, a la sobreocupacidén del espacio publico, a la
sustitucion de las tiendas de barrio por ofras para turistas, a la pérdida de identidad... y tratan de

encontrar la salida” (SOS: Ciudades acorraladas por el turismo, revista digital, 09/07/2017).
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Téhid®: Cuadro de ciudades afectadas a causa del Turismo

Ciudad Afectada Soluciones Emergentes

Ha decidido poner costo a esta invasién con
la aprobacién de un plan que busca el
decrecimiento turistico, pero focaliza en
exceso el problema en la planta hotelera

Barcelona

En Praga, el grado de tolerancia con el turista
Praga es mayor que en otros lugares y la poblacion
rechaza las intervenciones restrictivas

Venecia y Amsterdam tratan de crear
circuitos alternativos para atraer a los turistas

Amsterdam a otros puntos y aliviar la presién en el centro
Venecia

Fuente: Propia

1.5 .2 Caso de Estudio en América Latina

Existen distintos factores debidos a la intervencidbn humana que generan desequilibrios o
directamente deterioran los bienes. Algunos de estos factores que se presumen de efectos
especificos remiten mds bien a procesos mdas amplios de efectos multiples como la urbanizacion, el
desarrollo, la extensidon de los cultivos, los movimientos masivos de poblacién, etc. Procesos cuyos
impactos tfampoco son uniformes. En ocasiones con su inmediatez y sus enormes dimensiones son

responsables directos de deterioros, o responsables indirectos como en el caso de cambios de uso.

“Asi en el centfro histérico de la ciudad de México la clase acomodada que ocupaba las viejas
casas se mudd a ofras mds acomodadas y nuevas en las colonias y aquellas fueron
inmediatamente habitadas por personas de clases bajas, modificdndolas, subdividiéndolas en pisos
de menos famano, ocupando incluso corredores y patios, sobrecargando las estructuras. Dedicados
al comercio de mercancias baratas, las de las plantabas bajas cobraron mayor valor; se
destruyeron las fachadas, se sustituyeron muros por columnas, se infrodujeron modificaciones que las

hicieron mds vulnerables a los sismos. La inversion en mantenimientos de los edificios se redujo vy el
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detefloro aumenté. Mientras tanto el espacio publico se llend de comercio ambulante tratando de

sobrevivir en medio de una gran crisis econdmica que se apreciaba notoriamente en los edificios. A
la ocupacion masiva, se anadieron la congestion y la contaminacion ya continuas. Ademads, los
constantes desplazamientos de suelo en el lecho de la anfigua laguna, las frecuentes lluvias
torrenciales vy ..., un fuerte terremoto que en 1985 hizo temblar toda la ciudad y que destruyd
viviendas, oficinas, etc.” (J. Gamboa, Informe, UNESCO,1991-1994).

1.9 Nuevas Visiones - Agenda Urbana Habitat il
Cultura y patrimonio urbanos?
Conceptos Principales

1. Cultura, de acuerdo con la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural
(2001), es “el conjunto de rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos de una
sociedad o un grupo social que abarca el arte y la literatura, estilos de vida, las maneras de vivir
juntos, sistemas de valores, las tfradiciones y las creencias *. Por lo tanto, la cultura urbana abarca las
nociones de la cultura dentro de un entorno urbano, tanto desde el punto de vista funcional y

antropolégico.

2. Las industrias culturales y creativas son aquellos sectores de actividad que tienen como principal

objetivo la creaciéon, produccion, distribucion y consumo de bienes, servicios y actividades que

2 UNESCO, ONU, Cultura y Patrimonio Urbanos, 2015, New York.
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tlemeh contenido cultural y artistico. Se caracterizan por ser en la interseccién de la economia vy la

cultura, que tiene la creatividad en el centro de sus actividades, el contenido artistico y / o cultural,
y enlaces a la innovacion. Las industrias culturales y creativas incluyen cine y audiovisuales artes,

diseno y artes, artes audiovisuales, la musica, las artes escénicas, la edicidon y las artes visuales.

3. Ciudades Creativas se definen como conjuntos urbanos donde las actividades culturales son un
componente integral del funcionamiento econdmico y social de la ciudad, por ejemplo, mediante
el apoyo a los profesionales culturales y creativas, inversiones mejoradas en infraestructura cultural,
industrias creativas y nuevas TIC, o la adopcidén de abajo hacia arriba se acerca al desarrollo

urbano.

4. Paisaje urbano histérico es una zona urbana entendida como el resultado de una estratificacion
histérica de los valores y atributos culturales y naturales, que se extiende mds alld de la nocién de
“centro histérico” o “conjunto” para incluir el contexto urbano mds amplio y su entorno geogrdfico:
los sitios ‘topografia, geomorfologia, hidrologia y caracteristicas naturales, medio ambiente
construido, tanto histérico y contempordneo, infraestructuras encima y por debajo del suelo,
espacios abiertos y jardines, los patrones de uso de la tierra y la organizacion espacial, percepciones

y relaciones visuales, ofros elementos de la estructura urbana. También incluye las practicas sociales

Y

culturales y los valores, los procesos econdmicos y las dimensiones intangibles del patrimonio en

relacién con la diversidad y la identidad.

5. Patrimonio urbano representa un activo social, cultural y econdmico y de recursos que refleja la
estratificacion histérica dindmica de los valores que se han desarrollado, interpretados y fransmitidos
por las generaciones sucesivas y una acumulacion de tradiciones y experiencias reconocidas como
tales en su diversidad. Patrimonio urbano comprende elementos urbanos (morfologia urbana y la
forma construida, espacios abiertos y verdes, infraestructura urbana), elementos arquitectonicos
(monumentos, edificios) y elementos intangibles. La conservacion del patrimonio urbano o
conservacion urbana se refiere a los procesos de planificacidon urbana destinadas a preservar los
valores culturales, los activos y recursos a través de la conservaciéon de la integridad y autenticidad
———————————————————————————————————————————————————————
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de trimonio urbano, salvaguardando los activos culturales intangibles a través de un enfoque

participativo.
Cifras y Datos Clave?

e El volumen del comercio mundial de bienes y servicios creativos se duplicd entre 2002 y 2011,
llegando a $ 624 mil millones. Las exportaciones de bienes creativos en los paises en desarrollo
crecieron 12.1% anual en promedio durante este periodo. Las industrias culturales representan
una parte cada vez mayor de empleos urbanos, o que representa 16% de todos los puestos
de trabajo en Mumbai o el 12% en Londres.

e Turismo Cultural es un sector en rapido desarrollo para las ciudades. El furismo representa el
9% del Producto Interno Bruto (PIB del mundo) y una mayor participacion de los Paises Menos
Adelantados (PMA economias ‘) (16% del PIB en Camboya). Mientras que el 40% de todos los
vigjes incluyen un elemento cultural, turismo cultural crece 15% al ano (frente a 4 a 5% para el
crecimiento global del turismo).

e La conservacion del patrimonio urbano es un motor econdmico fuerte. Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) se dirige cada vez mas patrimonio urbano para aprovechar este potencial.
En los Ultimos 20 anos, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) proporciond US $ 670
millones en préstamos para la conservacion y desarrollo del patrimonio cultural en América

Latina.

e Renovacion del patrimonio construido y mantenimiento representa un 27,5% del valor de la

industria de la construccion europea.

Con el auge de las migraciones urbanas, las ciudades se han vuelto mds diversas culturalmente,
pero se ha visto reflejado que la falta de planificacion urbana adecuada y su gobernabilidad ha
afectado el papel histérico de ciudades como plataformas para la promocién de la cultura: la
segregacion social y espacial se ha convertido en un problema global y nuevos tipos de amenazas

han surgido.

3 UNESCO, ONU, Cultura y Patrimonio Urbanos, 2015, New York.
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Ametazas al patrimonio urbano que han aumentado significativamente en los Ultimos 20 afios con

las crecientes presiones de la urbanizacion, el patrimonio urbano se enfrenta a los problemas de

conservacion y salvaguardia graves.

“Las politicas de conservacion del patrimonio urbano tienen un reto cada vez mayor por las
presiones urbanas. Mientras patrimonio urbano es la categoria mds representada en la Lista del
Patrimonio Mundial, sitios urbanos se enfrentan a problemas criticos de conservacion (infraestructura
no planificado, desarrollos turisticos no controlados, la densificacion urbana ...) que impactan la
integridad fisica de los monumentos y la autenticidad de la trama urbana. Lo que estd en juego es
preservar para las generaciones futuras, las identidades de las ciudades, el testimonio fisico de su
historia polifacética y los valores culturales que encarnan, y mantener su accesibilidad para todos”
(UNESCO, ONU, 2015)

A continuacion, se hace un resumen de la Agenda Urbana Habitat desde el ano de 1976 hasta el
Hdabitat Il desarrollada en Quito en el ano 2016, sus principales lineamientos sobre nuevos conceptos

de desarrollo sostenible para las ciudades.

Grdéfico2: Resumen de la Agenda Urbana Habitat
Vancouver 1976

HABITAT |

Los gobiernos reconocen la
necesidad de una
urbanizacién y asentamientos
- sostenibles.
Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 39




AE_& Universidad de Cuenca

Los lideres mundiales adoptan el
Programa Hdbitat como un plan de
acciéon global de la vivienda digna para
todos, con la nocibn de que los
asentamientos  humanos  sostenibles
serdn matrices de desarrollo en un
mundo urbanizado

a. Las ciudades son motores de
desarrollo,

b. La urbanizacién es una
oportunidad,

c. Un llamado a las autoridades
locales para que desempenen un
rol mas fuerte.

d. Un reconocimiento del poder de

Estambul 1996

HABITAT Il

Se reafima el compromiso global por el desarrollo
urbano sostenible, ayudando a sistematizar la alineacioén
ciudades y pueblos bajo los siguientes
Quito 2016 pardmetros:

entre las

HABITAT Il Inclusidn

Seguridad

Resiliencia

Fuente: Propia

Soctenititicterd

1.6 Centro Historico de Quito

ANTECEDENTES

Imagen 2: Vista en perspectiva de Quito
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Fuente: https://www.sinmapa.net/10-cosas-ver-y-hacer-quito/

Hablar de Quito es remontarse a siglos cargados de arte y cultura, abarrotada de exquisitas obras
maestras del arte escultérico, pictérico y arquitectdnico, resultado de una prodigiosa mezcla de los

conocimientos espanoles e indigenas.

El nUcleo central del actual Centro Histérico, se fue tejiendo en torno a las centralidades generadas
por las comunidades religiosas y sus respectivos templos, conventos y monasterios, destacando el
Convento de San Francisco, Santo Domingo, La Merced, La Compania de Jesus, San Agustin, La
Catedral y el Sagrario; los monasterios de Santa Catalina de Siena y Santa Clara, La Concepcion, El

Carmen Alto y El Carmen Bajo.

Es asi que transcurrieron los siglos de la colonia, edificdndose en Quito ademds varios hospitales,

recoletas e importantes casonas, edificios administrativos, instituciones publicas.

Con las nuevas corrientes arquitecténicas que llego a Quito, aparecen nuevos esquemas urbanos,
las grandes avenidas, se constituian en ejes que artficulaban las nuevas urbanizaciones, tanto al
norte como al sur de la ciudad, en donde las viviendas unifamiliares prescindian del patio central y

se rodeaban de jardines.

Pero el Centro Histérico comenzaba a desmoronarse; muchos de los antiguos y acaudalados
propietarios la habian dejado hace ya bastante fiempo, para ubicarse en la nueva ciudad. Dando

paso al arriendo indiscriminado de las antiguas casonas, que se llegaron a convertir en verdaderos
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tégurfos, carentes de los mds elementales servicios y a donde habian llegado gran parte de

inmigrantes de todas las regiones del pais y las clases menos favorecidas de la sociedad.
Declaratoria de Quito como Patrimonio Cultural de la Humanidad 1978

La declaratoria se convierte en un referente para que se reproduzca con fuerza la gran voluntad
colectiva por su conservacion y desarrollo, no sélo valorando su historia y sus productos culturales

sino fambién su futuro, como una nueva vision de pais y de su infegracion regional.
Considerando:

“Que la ciudad de Quito siempre ha constituido el origen mdas remofto de la nacionalidad

ecuatoriana, como sede de grandes culturas aborigenes.

Que en esta larga etapa de evolucién histérica se debe enfatizar la individualidad de Quito, como
destacado centro urbano y paisgijistico, asi como centro de desarrollo y de respeto de los valores

culturales.

Su cenftro histérico es el mejor conservado de las Capitales Hispanoamericanas, sin embargo, de lo

cual, confronta una serie de problemas que exigen de una inmediata intervencién técnica.

Que el Municipio de Quito permanentemente ha mantenido su interés por salvaguardar este
Patrimonio, y que se ha manifestado en sus varias Ordenanzas y en la conformaciéon de la Comision

Municipal del Centro Histérico.” (Unesco, 1984)
Acuerda:

“Articulo Primero: Declarar al Centro Histérico de la Ciudad de Quito “Bien Perteneciente al
Patrimonio Cultural del Estado”. En consecuencia, su conjunto urbano y paisajistico es y forma parte

de dicho Patrimonio, de acuerdo con las delimitaciones y categorias siguientes:

e EINUcleo Central o Area de Primer Orden

e Su Area de Influencia, constituido por el entorno ambiental urbano y su entorno paisajistico.
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Arficllo Segundo: Delegar, de acuerdo con el Articulo 42 de la ley de Patrimonio Cultural, las

atribuciones de control y cumplimiento de dicha Ley, en las zonas materia de esta Declaratoria, a la
Comision del Centro Histérico del Municipio de Quito. Siendo sus atribuciones el conocer y resolver
sobre todas las intervenciones arquitectdnicas y urbanisticas que el Estado, la misma Municipalidad,
instituciones publicas o privadas y ciudadanos en general intenten realizar en el drea protegida.”
(Unesco, 1984)

A pesar de la creacion del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el 9 de junio de 1978, sumada a
la declaratoria de la Unesco el mismo ano y la promulgacion de la Ley de Patrimonio Cultural del 2

de julio de 1979, no supuso un cambio inmediato en la gestion del Patrimonio.

“Cuando Quito fue declarado Patrimonio Cultural el Ecuador gozaba de un periodo de pujanza
econdémica como consecuencia de las inversiones en comunicacion que se hicieron con los
beneficios de la exportacion del petrdleo. El centro que hasta entonces estalba convertido en asilo
de marginales y pobres se despobld de ellos, trasladados a los barrios periféricos, mientras el espacio
producido salid¢ enseguida al mercado siendo aprovechado por parte de la gran banca y el gran
comercio. Emergié una ilustrada sensibilidad conservacionista que llevd a la activacion de una
politica de proteccion monumentalista con ordenanzas y normativas estrictas pero débiles en la
aplicacién y el control. El objetivo era la conservacion de los edificios sin considerar los aspectos
urbanos ni los intereses de los propietarios y usuarios de los edificios, cuya falta de implicaciéon
condujo lenta pero progresivamente al deterioro, el cambio en los usos productivos, la expulsion de
la poblacién remanente...Al llegar la crisis econdmica de mediados de los ochenta se acrecienta el
deterioro que alcanza su climax en abril de 1897 cuando se produjo un desastroso sismo. Catdstrofe
que agravo los problemas sociales, econdmicos, arquitectdnicos y urbanos que sobre todo sufrieron

las clases populares” (Dora Arizaga, Informe UNESCO,1991-1994).

El sismo ocasiond danos materiales quedando sentida la conciencia nacional de lo que
representaba Quito y de o que realmente se pudo perder si no se actuaba de manera inmediata,
es asi que el Congreso Nacional, por Ley de la Republica, crea el Fondo de Salvamento del
Patrimonio Cultural (FONSAL), destinado a la conservacion y proteccion de los bienes historicos,

artisticos, religiosos y culturales de la ciudad de Quito.
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Parc*el Municipio de Quito, contar con el Fondo de Salvamento significé poder tener una

herramienta técnica y administrativa con recursos propios, para afrontar el reto de la rehabilitacion
del Cenftro Histérico. Iniciando un periodo fructifero de proyectos y obras, tanto en bienes muebles

como inmuebles, fomentando la generacidon de empleo e inversiones.

La escasez de recursos econdmicos, dificultd sus amplias competencias, centralizando su trabajo en
la catalogacion e inventario de las edificaciones, es asi que Quito cuenta con 1844 edificaciones
inventariadas para el ano de 1994, la mayoria de las cuales pertenece al Cenfro Histdrico, en donde

se integran entre 5000 edificios protegidos, que conforman alrededor de 200 manzanas.

Pero transcurrian los anos y poco o nada se podia hacer por rehabilitar el Centro Histérico de Quito,
cayendo las autoridades en una falta de interés por poner en marcha politicas mas dgiles para su
rehabilitaciéon, limitdndose a un escaso control y actuacion, que amenazaba con el completo
deterioro del dreq, cuyas calles en gran medida ya se encontraban invadidas por un buen nuUmero
de comerciantes, cuya presencia habia transformado la imagen urbana vy los usos de las antiguas

viviendas.

Por estos motivos el Centro Histérico presentaba una alta inseguridad y era un lugar a donde las

nuevas generaciones de quitenos evitaban visitar y del que poco o nada se queria sabe

DIAGNOSTICO CENTRO HISTORICO DE QUITO

1.6.1 Situacion Actual4

A continuacién, se ha realizado un resumen estructurado en siete dmbitos principales; espacio
publico, patrimonio cultural, vivienda, economia, ambiente, participacién y desarrollo social, que
han ocasionado impactos en el sector Residencial del CHQ convirtiéndose en las principales

problemdaticas del Centro Histérico de Quito.

Espacio publico

* Para mayores referencias sobre la situacidn actual en el CHQ remitirse al documento Diagndstico para la elaboracidn del Plan
Parcial para el Desarrollo Integral del Centro Histdrico de Quito (2017), elaborado por el IMP.
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acio publico constituye el 4,7% de la superficie total del CHQ, esto quiere decir que existe un
radio de 4,24 m2 por habitante. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS,2010) define que el
espacio publico minimo recomendado es de 9 m2por habitante, por lo que el Centro Histérico se
encuentra muy por debagjo de la recomendacién internacional. *Cuando se analiza el acceso al
espacio publico verde en el CHQ, la situaciéon es aun mds critica, pues el radio disminuye a 1,36 m?2
por habitante, con un total de 6,7 ha de espacio verde accesible dentro de los limites del
CHQ"(Catastro, 2017)

Esto presenta un reto, ya que es dificil incrementar el radio en una zona ya consolidada.

“Si bien alrededor del 75% de sus residentes afirma hacer uso de espacios publicos recreativos en la
ciudad, solo el 41% lo hace en espacios del CHQ" (ICQ, 2016)

Esto se debe a la baja calidad de las condiciones de dichos espacios y a la percepcion de

inseguridad de la ciudadania sobre estos.

“La resolucidon No. 001(2014) que norma las actividades a realizarse en el espacio publico, no
establece una diferenciacion entre el comercio de calle y ofro tipo de usos, como el caso de ferias
y expresiones culturales, lo que dificulta la obtencidn de permisos para la utilizacidon del espacio
publico. En este sentido, la apropiacién del espacio publico a través de manifestaciones culturales,

ferias o actividades se ha visto disminuida” (AEUB,2015)

Finalmente, cabe mencionar que el comercio autbnomo minorista representa también un punto de
conflicto en el espacio publico(AEUB,2015). De acuerdo con la Agencia Metropolitana de Conftrol
(AMC), existen alrededor de 1.682 comerciantes en las calles del CHQ. Si bien la percepcién de este
fendbmeno varia en los distintos barrios, alrededor del 12% de residentes lo consideran como un
factor que afecta la calidad del espacio pubico, siendo las zonas mds disconformes aquellas de la
zona oriental correspondiente a San Marcos, La Loma, La Recoleta, San Blas y La
Alameda(ICQ,2016).

Patrimonio Cultural

Como parte de la declaratoria de Patrimonio Mundial en 1978, el CHQ cuenta con un inventario
continuo que consta de mds de 5.000 predios ubicados en el nicleo central y la zona de
amortiguamiento. Pese al esfuerzo permanente por la conservacion de los bienes patrimoniales, en

la

Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 45



el
AE Universidad de Cuenca
S

actualidad el 49% de los bienes que conforman el CHQ estdn en estado regular o malo (IMP,
Direccién de Inventario, 2017). Entre las causas de este continuo deterioro del patrimonio edificado
se encuentran: la disminucion de la poblacion y la subutilizacion de inmuebles (ICQ,2016), el
desconocimiento y dificultad para la obtencidon de permisos para intervenciones arquitecténicas, asi
como la falta de recursos econdmicos de los propietarios frente a los altos costos de intervencion. Es
asi que resulta muy comun que se produzcan intervenciones arquitectonicas irregulares, que no
cuentan con los permisos correspondientes y no cumplen los requisitos de construccion segura ni de

conservacion patrimonial.

Las edificaciones en mal estado, aparte de ser espacios con condiciones limitadas de habitabilidad,
tienden a ser lugares alrededor de los cuales se concentran problemdticas sociales como el

alcoholismo, la drogadiccién, la mendicidad, entre otros.

El estado de conservacion de los bienes presenta una diferencia marcada entre los bienes publicos
y privados, que se explica en parte por la inversion realizada por el MDMQ, inicialmente a través del
Fondo de Salvamento(FONSAL) y posteriormente por parte del IMP, en la conservacion de bienes
publicos y monumentales en los Ultimos 30 anos. El IMP ha redlizado inversiones a través de
programas que ofrecen ayudas financieras y subsidios para intervenciones en cubiertas, fachadas y
mantenimiento menor, las cuales han sido capaces de atender al 2% de las edificaciones en el CHQ
(Gobierno Abierto,2018). Sin embargo, los mencionados programas no han sido capaces de
atender a la poblacidén con mayores niveles de vulnerabilidad socioecondmica, ya que requiere de

la participacion de propietarios que tengan la capacidad de repago a través del impuesto predial.

Finalmente, en lo que respecta al patrimonio cultural inmaterial(PCl), si bien el IMP ha iniciado la
tarea de su registro, este aun es limitado, lo que ha dificultado su salvaguardia. Segun el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural (INPC,2018), actualmente existen 152 manifestaciones del

patrimonio cultural inmaterial del CHQ registradas.
Vivienda

“En el ano 1990, se registré una poblacion residente de 58.300 personas; para el Censo de 2001, el

conteo fue de 50.982 habitantes; mientras que, al 2010 se establecio una cantidad poblacional de
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40.587" (MDMQ-STHV, 2011).De esta cifra, el 50,6% eran mujeres y el 49,4%, hombres, con una
densidad global de 108,2 hab/ha y una urbana de 110,4/ha?

“En el periodo intercensal 1990-2001, la tasa de crecimiento demogrdfico y el incremento
poblacional son negativos, en el orden de -1,2% y -12.6%, respectivamente. Entre 2001 y el registro
censal del 2010, estos valores fueron -2,5% y -20,4%" (MDMQ-STHV, 2011), si la tfendencia continda,
“se estima que para el ano 2022 haya 26.727 residentes en el Centro Histérico” (Agencia PUblica de
Noticias de Quito, 2012).

Grdfico 3: Registro histérico de poblacion en el Centro Histérico de Quito
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Fuente: MDMQ-STHV, 2011 / Elaboracién Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos (MIDUVI)

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010 a), en el CHQ existen 15.456 unidades
de vivienda, de las cuales alrededor del 48,5% se encuentra en estado regular y malo (IMP-

inventario,2010).

La densidad poblacional en el CHQ es heterogénea, aproximadamente un 12% de la poblacion
vive en condiciones de hacinamiento (INEC,2010 a). En sectores altamente densificados como San
Roque y San Diego, y ciertas zonas de San Juan y San Marcos, hay una densidad poblacional

promedio de

5Segunla STHV, la densidad global es la relacidn entre la poblacién y la superficie total de la parroquia o zona
administrativa sin ninguna restriccion; mientras que la densidad urbana es la razdn de la poblacion y el drea
efectiva de uso urbano.
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habitantes por hectdrea, en oposicion a sectores como San Sebastidn y Gonzdlez Sudrez,

donde los rangos son menores, con un promedio de 49,59 habitantes por hectdrea (Catastro,2017).

Segun los datos del catastro del ano 2017, en el drea del nicleo central y dreas de intenso uso
comercial o administrativo, el uso residencial ha sido desplazado paulatinamente, sustituyéndose, en
buena parte, por actividades econdmicas como comercio, bodegas y servicios. De acuerdo con
datos del Ultimo catastro (2017), se evidencia que 8.375,07 m2estdn destinados al uso de bodegas,
con mayor presencia en los barrios Gonzdlez Sudrez, la chilena, y San Roque. De igual forma, existe
una serie de inmuebles puUblicos y privados que confienen unidades de vivienda subutilizadas, que

se encuentran distribuidas por todo el territorio.
Tipologia de vivienda

En cuanto a tipos de vivienda, el Censo de Poblacién 2010 indica que, “en el CHQ, apenas 1 de
cada 4 viviendas son casas o villas, mientras que en todo el Distrito esta proporcion es 1 de cada 2
viviendas. Asi mismo, mientras en el CHQ 34 de cada 100 viviendas son habitaciones de inquilinato,

en toda la ciudad son apenas 8 de cada 100" (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2012).

La figura 4 contiene algunos datos importantes del CHQ comparados con el resto de la ciudad, asi,
por ejemplo, que mds del 30% de los habitantes del Centro Histérico de Quito alquilan habitaciones
en casas, y mds del 60% de sus habitantes arrienda, no es propietario de las viviendas. Por ofra parte,
los estados de las viviendas no estdn en buen Estado en el Centro Histérico de Quito que en otros

sectores de |la ciudad.

Grdfico 4: Caracteristicas de Poblaciéon y Vivienda en el Centro Histérico de Quito
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Fuente: Municipio de Quito, 2012

1.6.2 Politicas Publicas en la fransformacion del Centro Histérico de Quito

En Quito: han sido varias décadas que el Centfro Histérico ha tenido diferentes politicas de
infervencion impulsadas por distintos sectores: una de las politicas plasmadas en el ano 2003 se
concentra en las directrices del Plan Especial (PE) focalizado en el Centro Histérico con base en

relacion a sus actores sociales, el territorio, el espacio publico, sus edificaciones y la vivienda.

Este plan forma parte del Plan General de Desarrollo Territorial(PGDT), el cual fue referencia a la
elaboraciéon del Plan Equinoccio 21 en el cual se propone para el Cenfro Histérico en la parte
pertinente a la vivienda,” la recuperacién integral del uso residencial, mejorando la calidad de los

usos complementarios, la seguridad y las condiciones ambientales” (Plan Equinoccio 21,2004)

En torno a la vivienda, el Plan Especial refuerza la necesidad de la aplicacién rigurosa de las normas
de arquitectura y urbanismo referidas a las condiciones de los locales destinados para vivienda.

Promueve:

e "El desarrollo de operaciones que tengan la finalidad de aumentar la capacidad residencial
del Centro Histérico
e Restablecer una sana mezcla de diversos sectores sociales de modo de garantizar una

convivencia socialmente equilibrada” (Quito,2003:84)

Politicas Generales

A continuacién, se enuncian estas siete politicas, mismas que han sido reformuladas y ajustadas

guardando fidelidad a lo expresado en el Plan Metropolitano de Desarrollo Territorial.

Politica CH-1.-Impulsar el patrimonio cultural como un mecanismo para el desarrollo social,

econdémico y turistico, bajo criterios de sostenibilidad.

Politica CH-2.-Promover estrategias de resiliencia, que aseguren las capacidades de la ciudadania

local y del entorno construido para enfrentar los impactos futuros y tensiones crénicas en el CHQ.

Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 49



B
éE Universidad de Cuenca
Politida CH-3.- Conservar los valores universales excepcionales que garantizan las cualidades de

autenticidad e integridad del CHQ.

Politica CH-4.- Garantizar la igualdad de oportunidades y el respeto a las diferencias, erradicando

cualquier tipo de discriminacion por razones de género, etnia, edad, discapacidad o credo.
Politica CH-5.-Propiciar el uso residencial en el Centro Histérico de Quito.

Politica CH-é.- Potenciar la creatividad y capacidades de la economia local con base en el

patrimonio cultural.

Politica CH-7.- Fortalecer la gestion participativa como parte de un proceso continuo de
construccion y ejecucion de la planificacién del territorio, promoviendo una cultura de

corresponsabilidad.

Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 50



el
AE Universidad de Cuenca
S

PROBLEMATICA
Principales Causas del despoblamiento en el Centro Histérico de Quito

Como consecuencia de la implementacion de politicas publicas para dinamizar el turismo en los
Ultimos veinte anos, se analizan la problemdatica relacionada con la llegada de la actividad turistica;
en cuanto a poblacidon y vivienda, y también es necesario observar las tendencias tanto
poblacionales como de instalacion de negocios en el entorno del patrimonio intervenido distinguido

en los cambios socio espaciales producidos en las Ultimas décadas.
Poblacién y perfil residencial

Segun una investigaciéon realizada por el Instituto de la Ciudad en 2012, las familias de estratos
medios y medios altos presentes en el Centro Histdérico de Quito, lo han ido abandonando por el
costo de oportunidad social y econdmica de mantener una casa de vivienda o familiar, se eleva
cada vez mas. Si bien las familias de clase media se desplazan, hay familias de estratos medios
bajos y bajos provenientes de otfras ciudades o de sectores rurales que hacen del Centro Histérico
de Quito su lugar de vivienda a pesar que muchas veces tienen que vivir en situacion de
tugurizacion. Aun si se produce este fendmeno, el centro histérico se desocupa, mientras el resto de

la ciudad tiende a densificarse.

“Aungue se habla también de un proceso de re-poblamiento del CHQ por parte de pobladores de
menor capacidad econdmica, este no es completo, ya que quedan ‘espacios vacios'. Por ejemplo,
el nUmero de viviendas ocupadas baja de 14.262 en el 2001 a 12.685 en el 2010, es decir decrece en
un 11%; vy, el nUmero de viviendas desocupadas sube de 707 a 1.617; se duplica en la Ultima
década. Es interesante mostrar, ademds, que esta caracteristica de parcial desocupacion del
Centro Histérico de Quito provoca el deterioro de la infraestructura de las viviendas. Por otra parte,

es interesante constatar que, en cuanto a dotacién de servicios bdsicos, en el Centro Histérico de
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uitd es de un 96% frente a un 88% de toda la ciudad, lo que nos muestra que a pesar de que la

dotacién de servicios es muy buena, la densidad poblacional por hogar es baja” (Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, 2012).

En las siguientes ilustraciones, se verifica el despoblamiento gradual de los barrios del Centro
Histérico de Quito en las Ultimas décadas. Si se foma como ejemplo un barrio correspondiente all

nucleo central

como lo es el barrio Gonzdles Sudrez, donde se concentran atractivos y servicios turisticos, la
tendencia al despoblamiento es clara, y se puede deducir que la globalizacion del espacio a fravés

de los servicios turisticos ha contribuido para que esta tendencia se mantenga.

Mapa 1: Poblacién por barrios en el Centro Histérico de Quito (1990)
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Mapa 2: Poblacién por barrios en el Centro Histérico de Quito (2001)
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Mapa 3: Poblacién por barrios en el Centro Histérico de Quito (2010)
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‘€l'mapa 4 se puede apreciar la informacién intercensal que permite condensar la evolucién del

despoblamiento de los barrios del CHQ entre 1990y el 2010

Mapa 4: Evolucién del despoblamiento en barrios del Centro Histérico de Quito entre 1990 y 2010
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Fuente: Instituto de la Ciudad de Quito, 2014

Densidad Poblacional
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.ntro Histérico tiene en promedio una densidad poblacional de 121hab/ha, con respecto a la

densidad poblacional éptima de 180hab/haé, lo que genera un tensidon urbana inadecuada y no

permite dar vida al espacio ciudadano”( AEUB,2015)

“El nucleo central (Gonzdlez Sudrez) registra las densidades mas bajas, con medidas por debajo de
100 y 50 hab/ha” (Davalos, 2016)

“Es importante diferenciar el Nucleo Cenfral de las dreas periféericas denfro del Limite de
Amortiguamiento como dmbitos de actuacion y definicion de cualidades urbanas diferenciadas. El
nucleo central tiene una alta concentracién de equipamientos y oficinas de servicios publicos, 1o
que en parte afecta a los niveles de residentes en esta zona. Los barrios circundantes de San
Sebastidn, La Loma, San Marcos, La Tola y San Blas tienen densidades poblacionales adecuadas,
mientras que en puntos del barrio San Diego, San Roque y Libertad se encuentran densidades
superiores a los 300 o 400 hab/ ha” (Ddvalos, 2016).

Mapa 5: Densidad en Usos Residencioles
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Fuente: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017. Fuente: STHYV, 2017, Catastro MDMQ), 2017, INEC, 2010.

® La densidad poblacional éptima es calculada a partir de la capacidad de las unidades habitacionales existentes en el Centro

Historico.
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6: Predios con destino econdmico habitacional.

DENSIDAD HABITACIONAL

. SIMBOLOGIA
[l Lote destino habitacional

I Nucleo Central
{ Plaza i

Espacio verde

=]

e e e
D/ N ST\ Sy 877 B Vo S /1 ) Ay /4 N =P SO SEG S 2N | < W= e CORN SN - Svdco L

Fuente: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017. Fuente: STHV, 2017, Catastro MDMQ, 2017, INEC, 2010.

Las distribuciones de lotes de acuerdo al uso de suelos demuestran una clara segmentacion
espacial. En El mapa 6 se evidencia que la distribucién de lotes por uso comercial y habitacional,

tiene una mayor presencia de la habitacional en la zona de amortiguamiento.

Asi mismo, de acuerdo al levantamiento de informacién dada por la Consultoria contratada por el
Municipio en el ano 2016 se ha determinado que el “40,5% del area total del Centro Histérico esta
dirigida a usos habitacionales, lo que corresponde al 78,3% de los predios existentes en el territorio. El
59,5% restante del territorio estd ocupado por espacio vial, equipamientos culturales, espacio

publico y predios con usos comerciales” (Davalos, 2016)
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Usade Suelo en el Centro Histérico de Quito

El PUOS identifica como uso de suelo el Patrimonial, el cual estd identificado con asignaciones de
zonificaciéon para la edificacion y habilitacion del suelo como dreas histéricas. En los Mapas del
PUQCS, el drea patrimonial estd codificada como H. Toda intervencidon debe regirse a las

disposiciones de la Ordenanza 260 del Distrito Metropolitano de Quito.

En el CHQ se tiene los Usos MUltiple, Equipamiento, Proteccion Ecoldgica y Residencial 2 y 3 lo cual

dictamina a su vez la compatibilidad de usos para las actividades comerciales.

“El desarrollo diferenciado de estos usos entre el NUcleo Central y los barrios ocasiona una dindmica
urbana diferente, mientras el ndcleo central es muy activo en la manana debido a la concentracion
de usos administrativos, comerciales y de servicio, en la noche se desactiva” (Direccion

Metropolitana de Territorio y Vivienda, 2003)

Los barrios de la envolvente tienen un uso predominante de vivienda el cual se activa en horas de la
manana y en las primeras horas de la noche, mientras que, en el dia, la actividad disminuye

nofablemente.

“Los usos de vivienda han sido desplazados, en buena parte, por actividades econdmicas como
comercio, bodegas y servicios. En los barrios mds centrales del drea de estudio (Gonzdlez Sudrez, La
Chilena, San Roque) prdcticamente la totalidad de los usos en planta baja estdn destinados a usos

no residenciales " (Direccidn Metropolitana de Territorio y Vivienda, 2003).

En el drea del Centro Histérico de Quito se evidencia que estdn destinados al uso de bodegas de
acuerdo al Ultimo catastro, como consecuencia el problema es el abandono de inmuebles y el

deterioro de la calidad de vida del habitante.

MAPA 7: Uso de Suelo en el Centro Historico de Quito
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Residencial Urbano 2: Viviendas con usos sectoriales predominantes.
Residencial Urbano 3: Viviendas con usos zonales condicionados.

MUltiple: Usos diversos de cardcter zonal y de ciudad compatibles.

Economia

De acuerdo con el andlisis econémico del diagndstico, el “CHQ puede ser clasificado como una
zona econdmicamente deprimida. Esto es respaldado por el nivel promedio de ingresos familiares
en el territorio, el cual es 23% menor al ingreso promedio del cantén Quito, que es de 841 ddlares
mensuales. A pesar de esto, el territorio cuenta con una amplia cantidad y variedad de negocios,
reportdndose en el Censo Econdmico” (INEC, 2010 b)188 actividades econdmicas, de acuerdo con
el Codigo Internacional Industrial Unificado (ClIU, cuarta revision, a cuatro digitos). “Las actividades

comerciales al por menor y mayor constituyen el 35,6% de los negocios
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dxisténtes en el Centro Histérico” (INEC,2010 b). Adicionalmente, el CHQ se destaca como una zona

de emprendedores, ya que de acuerdo en encuestas realizadas por el ICQ (2016, el 51% de las

familias respondidé que tenia empleo por cuenta propia.

En el CHQ se obfienen en promedio 2.735 permisos de funcionamiento para actividades
econdémicas; esto equivale al 31.8% de los negocios registrados en el Centro Histérico en el ano
2010(INEC,2010 b). Al respecto, cabe destacar que existe una alta mortalidad de negocios en el
CHQ, pues el 32% de los negocios que abrieron en 2017 cerraron en su primer ano, tfeniendo un
promedio de cierre de 27 puntos porcentuales por encima al promedio de la ciudad. Esto puede ser
entendido por la falta de conocimientos en administraciéon y finanzas de negocios por parte de los
comerciantes y residentes. A pesar de que existen programas de capacitacién impulsados por la
Agencia de Promocion Metropolitana (CONQUITO), solo el 29% de los hogares en el Centro sabe de
su existencia (ICQ,2016).

De acuerdo con Quito Turismo (2016), “el 67,2% de las visitas a atractivos turisticos en la ciudad de
Quito se ubica en el CHQ. Pese a esto, la mayor cantidad de negocios turisticos se localizan en otras
zonas de la ciudad, concenfradndose apenas el 9% de actividades de alojamientos, 10% de
alimentos y bebidas, y menos del 1% de agencias furisticas en la zona” (Empresa PUblica Metropolitana

de Gestidon de Destino Turistico — Quito Turismo, 2016).

Las actividades turisticas representan el 3% de los ingresos del Centro Histérico de Quito, en

actividades de alimentos, bebidas y alojamiento (Censo, 2010 b).

Dado el interés monumental turistico, el Centro Histérico fue declarado como una Zona Especial
Turistica (ZET) (ordenanza No.236,2012). La ordenanza determina como negocios de interés turistico
a aquellos dentro de los limites de la ZET, incluyendo a los determinados por la Ley de Turismo (2002)
correspondientes a alojamiento, alimentos y bebidas, servicios de transporte y operacién turistica,

asi como todos aquellos que sean complementarios.
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Adicionalmente, la oferta turistica se ha concentrado en los sitios historicos monumentales creando

una superposicion de rutas turisticas, lo cual genera congestion peatonal y vehicular.
Medio Ambiente

En el Centro Histérico existe una proporcion de 9,68 m2de verde urbano accesible por habitante, el
cual se encuentra por debajo del estdndar deseado de 14 m2por habitante (AEUB,2015). En un 86%
la poblacion local percibe al verde accesible como insuficiente (ICQ,2016). Si bien dentro del drea
histérica existen 32,3 ha de dreas verdes, esta cuenta con dreas verdes proximas, principalmente el
Panecillo y el parque Itchimbia. Sin embargo, no son accesibles universaimente debido a la
topografia del territorio (AEUB, 2015).

Apenas el 50% de los predios del CHQ se encuentra a una distancia adecuada de contenedores de
basura (ICQ,2018 a). Si bien el 98% de los hogares reportd contar con un sistema de recoleccion, en
los diferentes espacios del proceso participativo se evidencié la deficiencia en el manejo de
residuos sélidos, asi como la irregularidad en la periodicidad de la recoleccién. Tanto residentes
como comerciantes senalaron a la mala gestion de residuos como una causa central del deterioro

de los espacios publicos y la proliferacién de plagas.
Participaciéon Ciudadana

“En la ordenanza No. 102 se describen los mecanismos de participacion ciudadana, que reconocen
a distintas organizaciones de hecho y derecho existentes en el territorio; se determina a las
asambleas barriales como espacios para la discusion publica a nivel de barrio, lo que incluye el
andlisis de planes de desarrollo y ordenamiento territorial propuestos por el MDMQ para la
generacién de acciones coordinadas, la propuesta de agendas barriales y la rendicion de cuentas

de instituciones de la Municipalidad” (Gobierno Abierto, 2018)

Los cabildos son figuras de participacion ciudadana fradicionales en el CHQ, los cuales fienen aln
vigencia y funcionan como instancias de discusion abierta en asuntos especificos de la gestion
municipal. Para que estos cabildos tengan incidencia en la planificacion y en los mecanismos de

cogestion, deben constituirse asambleas barriales.

Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 62



-
AEE Universidad de Cuenca
A mento, la parroquia Centro Histérico cuenta con 7 asambleas barriales constituidas: Panecillo,

La Patagonia, San Marcos 1, La Marin, barrio La Marin, San Marcos 2 y barrio San Marcos” (Gobierno
Abierto,2018).

“Asimismo, solo el 26% de los hogares del Centro Histérico han sido parte de algun proceso de
participacion ciudadana y el 16% conoce de algun tipo de coordinacion barrial para planes de
reducciéon de riesgos o planes de contingencia en caso de emergencia” (ICQ,2016). Estos datos
dan muestra de la débil aplicacion de las herramientas de participacion social existentes, asi como

de la fragilidad de las iniciativas y compromiso de la ciudadania.
Aspectos Demogrdficos y Socio Econémicos

Con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (INEC,2010 a), se calcula que 14.140
habitantes del CHQ, es decir 35%de la poblacion, vive en condiciones de pobreza por necesidades

bdsicas insatisfechas (NBI), mientras el 8% se encuentra en situaciéon de extrema pobreza.

De acuerdo con el Ultimo Censo Poblacional, el 8% de la poblacion del CHQ supera los 65 anos de
edad, correspondientes al 12,05% de hombres y 9,68%, de mujeres. Sin embargo, la pirdmide
poblacional evidencia un mayor porcentaje de adultos (34,3%) respecto al grupo poblacional de
adolescentes y ninos (INEC, 2010 a), lo cual advierte sobre un envejecimiento de la poblacién.
“Estimaciones del ano 2016 senalan una variacion negativa de 7,5% de la poblacion infantil y
adolescente, mientras que la poblacidon de adultos mayores presenta un incremento de 7%
“(ICQ,2017 q).

Equipamientos Comunales

De acuerdo con estimacién del IMPU (2017), los equipamientos barriales sociales en el CHQ,
incluidas las “Casas Somos”, fienen un radio de influencia de 500 metros. Esto significa que
aproximadamente el 16% del territorio se encuentra desatendido, especialmente los barrios de San

Juan, La Chilena,

El Tejar y la Recoleta. En esta misma linea pese a disponer de 9 “Guagua Centros” en los limites del
CHQ, el proceso de participacion identificdé como un problema la falta de espacios apropiados
para la recreacién y cuidado de los ninos, especialmente durante las jornadas laborales de sus
tutores. La cercania a la oferta de equipamientos sociales es necesaria para favorecer la

convivencia y el contacto entre los grupos sociales que comparten un territorio (AEUB,2015)
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Vulnerabilidad

El andlisis de vulnerabilidad” evidencia causas, presiones dindmicas y condiciones inseguras que
incrementan la vulnerabilidad de los residentes del Centro Histérico de Quito. Esto aumenta la
susceptibilidad de la poblacion local ante diferentes amenazas (Oficina de las Naciones Unidas
para la reduccion del Riesgo de Desastres, UNISDR, por sus siglas en inglés,2017), en especial ante

potenciales sismos v lluvias intensas. (DAavalos, 2016).

En la estimacion de indices de vulnerabilidad se obtuvo que el Centro Histérico tiene un indice de
vulnerabilidad edificada de 0,23 y de vulnerabilidad socioecondmica de 0,40, siendo mds
vulnerable mientras mayor proximidad a 1. Como se evidencia en el mapa a confinuacion, existe
una mayor vulnerabilidad edificada como socioecondmica en las zonas occidentales y
nororientales, lo cual da cuenta de la necesidad de priorizar acciones en el drea de

amortiguamiento, en especial en las mencionadas zonas.

7 El andlisis PAR de vulnerabilidad se encuentra en el documento Diagndstico del PCHQ de 2017 y en este se explican las relaciones
de las condiciones fisicas, sociales, actividades humanas, institucionales y normativas que son fuente de vulnerabilidad para la
poblacidn del Centro Histdrico de Quito.
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VULNERABILIDAD DE LAS
EDIFICACIONES

SIMBOLOGIA|
I 0.000-0,068
N o,068-0,152
B o,152-0,108
0 0198-0236

0236-0272
0,272-0309
7 0309-0,359

B 0.359- 0436
I 0.436-0.554
I 0.554-0.740

Mapa 8: Vulnerabilidad de las edificaciones.

Fuente: IMP- Oficina Plan CHQ,Oficina de Inventario, 2017; DAvalos, 2015

Mapa 9: indice de vulnerabilidad socioeconémi_co

INDICE DE VULNERABILIDAD
~ SOCIOECONOMICA

SIMBOLOGIA
] 025-036

7 EEE 045-055

M Parada Metro

M Estacién de reserva

7

Fuente: IMP- Oficina Plan CHQ, ICQ,2018 a.
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s en la Conservacion del Patrimonio Cultural Edificado

El despoblamiento contribuye al deterioro de los inmuebles, debido al abandono o sub-utilizacién
de estos. El Plan Especial del Centro Histérico de Quito del 2003 identificé que el 75.93% de las
edificaciones con uso habitacional se encontraban en estado no critico entre regular y bueno, el
11.47% en mal estado y el 12.6% en pésimo estado. Determinando alrededor de 970 edificaciones

en estado critico.

“Un estudio mds reciente del IMP, muestra que el estado de conservacién de las edificaciones entre
“regular” y “malo” ha incrementado a 4 8,5% (IMP-Oficinas de Inventario, 2010), es decir 25% mas
que en el ano 2003. Este incremento de las edificaciones en estado “regular” y “malo”, demuestra
un proceso de deterioro continuo como sinfoma del proceso de despoblamiento del CHQ *(IMP-

Oficinas de Inventario, 2010).

La evaluacion por barrios muestra la condicion critica del estado de conservacion de las viviendas.
En el sector de Gonzdlez Sudrez, correspondiente al NUcleo Central, el 58% de edificaciones con uso

habitacional se encuentra en buenas condiciones, a pesar de comprender el drea con mayor

nUmero de equipamientos religiosos y publicos. El mayor nimero de edificaciones en estado critico

se encuentra concentfrado en el sector de San Roque, La Victoria, San Sebastidn, El Tejar y La Tola.

Los datos de ocupacidon por vivienda revelan unas condiciones habitacionales que es necesario
mejorar y que constituyen uno de los principales argumentos a favor de la elaboracién de un plan

de vivienda y de rehabilitacion residencial.

Mapa 10: Estado de Conservacion Vivienda en el Centro Histérico de Quito.
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Fuente: IMP- Oficina Plan CHQ, ICQ,2018 a.

Patrimonio Edificado

El inventario del DMQ registra 4999 predios con proteccién en el drea de Inventario Continuo
correspondiente al nicleo central y los barrios de amortiguamiento, 96 de tipo monumental y 4903
de arquitectura civi-menor, de los cuales se han registrado 5348 fichas, 5299 edificaciones y 49 lotes
baldios. Estos inmuebles corresponden a edificaciones construidas en épocas colonial, republicana,

moderna y contempordnea.

Propiedad Legal de las Edificaciones

En el Centro Histérico el 5.4% de las edificaciones son de propiedad publica, por lo tanto, el 94.6%
restante corresponde a edificaciones que son de propiedad privada (IMP-Oficinas de Inventario,
2010). Esto quiere decir que la mayoria de las edificaciones dependen de la inversion privada para
su mantenimiento, intervencion y mejora. De acuerdo a la normativa nacional vigente, el MDMQ o

cualquier ofra agencia de gobierno no puede invertir fondos puUblicos en propiedad privada.
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aatdres de Riesgo:

- Procesos administrativos (permisos de intervenciéon) confusos, dificiles y lentos que perjudican la

inversion de propietarios en la preservacion de las edificaciones.

- No existen mecanismos de financiamiento de apoyo para la preservacion del patrimonio edificado

en caso de que el propietario no posea la capacidad econdmica.

- No existen normas técnicas de rehabilitacion de arquitectura y urbanismo que faciliten la
infervencion de profesionales y propietarios en las edificaciones sin  perjudicar valores

arquitectdnicos y urbanos.

- Las condiciones socio-econdmicas y culturales generales en el CHQ no permiten a propietarios

priorizar en la intervencién en sus inmuebles.

- El costo promedio por m2 de rehabilitacién en el CHQ es de 700 USD. Valor que puede escalar
hasta 1,200 USD, es decir en promedio entre dos o tres veces el costo promedio por m2 de

consfruccion nueva en el DMQ.
Estado de Conservacion de las Edificaciones

De acuerdo al andlisis del estado de Conservacion de las edificaciones del CHQ, se registran 4
edificaciones en estado de ruina y 119 en estado de conservacion malo, de las cuales 86 tienen una
catalogaciéon de Parcial-rehabilitable y los 33 restantes tienen en su mayoria catalogacion negativa.
Si bien estas edificaciones representan el 2,3% de las edificaciones del CHQ, sus condiciones
constituyen un riesgo a la conservacion del sitio ya que ponen en peligro a las a sus habitantes y a

los transeUntes que circulan por el drea y a edificaciones aledanas. Este tipo de edificaciones tiende

ademds, a albergar espacios sin condiciones de habitabilidad y con usos relacionados a problemas

sociales como alcoholismo, drogadiccion, mendicidad, entre ofros.

Sin embargo, estas edificaciones al igual que aquellas con catalogacion negativa y los predios

baldios constituyen oportunidades de desarrollo.

Grdfico 5 : Tipo de Proteccidén de las Edificaciones
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Fuente: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017 Fuente: Direccién de Inventario, Instituto Metropolitano de Patrimonio,
2016

Factores de Riesgo:

- Cerca del 50% de las edificaciones en el CHQ se encuentran en condiciones de conservacion

regular o malo.

- Dado que la mayoria de las edificaciones comprendidas en ese 50% son de propiedad privada se
ven afectadas por los complejos procesos administrativos, la falta de recursos e interés de

propietarios y la falta de normas técnicas claras.

- Las edificaciones en ruina y en mal estado constituyen un riesgo para la seguridad de quienes las
habitan o circulan en su entorno, perjudican la capacidad de resiliencia del CHQ y su patrimonio

material, y propician el despoblamiento del sitio.

Oportunidades:

- Los predios en estado de ruina dentro del Inventario Continuo del CHQ constituyen una
oportunidad para el desarrollo e implementacion de proyectos contempordneos de calidad que

permitan el desarrollo del sitio.
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Roftalecer los programas de Inversion del IMP podria mejorar las condiciones generales de

conservacion del sifio.

Mapall: Estado de Conservaciéon de las edificaciones del CHQ

Leyenda

LOTES CHQ

ESTADO DE CONSERVACION
I sueno

[ recuLAr

I w0

I MALO (RUINAEN SIABIP)

Fuente:IMP. Oficina Plan CHQ. 2017 Fuente: Direccidon de Inventario, Instituto Metropolitano de Patrimonio, 2016
Uso de las Edificaciones del CHQ

En el drea del Centro Histérico de Quito se evidencia que 15.114,78 m2 estdn destinados al uso de
bodegas de acuerdo al Ultimo catastro. Esta condicion afecta a la preservacion de las
edificaciones ya que la sustitucion de uso compromete los procesos de mantenimiento de la

edificacién y la preservacion material del mismo.

Al destinar una edificacion para usos exclusivamente comerciales, en general, no considera las
capacidades del inmueble resultando en deterioro, abandono y riesgo a la seguridad de quienes lo

ocupan.

Riesgo:
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ustitucion de usos residenciales o mixtos por usos exclusivamente comerciales perjudican el

correcto mantenimiento y sobrecargas las capacidades de las edificaciones poniendo en riesgo la

seguridad de sus ocupantes y la preservacion del bien.
- La concentracion de usos comerciales compromete la revitalizacion y la vitalidad del sitio.

- Los actuales actividades comerciales en el CHQ no favorecen una diversificacidon socio-

econdmica de residentes y usuarios.

Mapa 12 : Uso de suelo en el CHQ: bodegas

Leyenda
B Bodegas

K : 7 Area de Amortiguamiento

e —
! __ ! AreaDeclarada

Fuente: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017 Fuente: PUOS, Catastro, 2017

Intervenciones en el Patrimonio Edificado

Si bien el drea designada por UNESCO (70,43 hectdreas en el CHQ) contiene las 96 edificaciones
monumentales (religiosas y civiles) registradas en el inventario del DMQ, estas edificaciones se

encuentran rodeadas de arquitectura menor, residencial en su mayoria. Sin embargo, las
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Jenciones, tanto del Fondo de Salvamento (FONSAL, 1988 - 2010) como del MDMQ, (IMP, 2010 -

2017) en los Ultimos 30 anos se han concentrado en la recuperacion y conservacion de dichos
monumentos. El MDMQ a través del IMP destina en promedio entre el 30 y 40% de su presupuesto
anual (40% en 2017) a intervenciones y mantenimiento de arquitectura monumental religiosa y civil,
las cuales representan menos del 2% del total de edificaciones del CHQ. A partir del 2001, gracias a
la Ord. 094, que faculta el uso de recursos publicos de manera reembolsable para la preservacion
del patfrimonio, se han ejecutado mds de 25 etapas con una inversion superior a los 6 millones de
doélares y atendiendo a mds de 200 edificaciones. El MDMQ destina en promedio el 7% de su
presupuesto anual a estos proyectos. Pese a este esfuerzo, la inversion sigue siendo no proporcional

al porcentaje de edificaciones del CHQ.

Grdfico 6: Comparacion de la Inversibn en monumentos y edificaciones menores del CHQ.

250

200 @

150

. Monumentos

100

Edificaciones
50 menores

Inversién (millones)

Edificaciones atendidas

Fuente : IMP. Oficina Plan CHQ. 2017 ,Area de Planificacion, Instituto Metropolitano de Patrimonio, 2017

Riesgo:

- Las intervenciones realizadas en el CHQ se han enfocado en la conservacidon monumental. - En
promedio, tres cuartos del total de los recursos destinados a la preservacion del patrimonio se

destinan a menos del 2% de las edificaciones.
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Oporiunidades:

- Los programas de inversion del IMP, a partir de su creacién en 2001, han destinado recursos para la
recuperacion de edificaciones menores a tfravés de fondos rotativos y subsidios a propietarios de

bienes patrimoniales.

- Equilibrar los fondos destinados a intervenciones en arquitectura menor a través de los programas

de Inversion del IMP podria mejorar las condiciones generales de conservacion del sitio.

Con el presente trabajo de titulacion se busca priorizar la atencién al Uso Residencial para los barrios
poblados junto al ndcleo central en el Centro Histérico de Quito generando mecanismos de alivio

para los factores de vulnerabilidad existentes en el territorio.

En conclusion, el nuicleo central del Centro Histérico ha sufrido en estos tiempos varias
transformaciones a causa del turismo descontrolado, siendo necesario su rehabilitacion, ya que
posee una serie de aspectos originales debido a sus cualidades y potencialidades, entre los

problemas mds representativos que tiene en relacién con la vivienda y la habitabilidad es:

e el deterioro fisico de las edificaciones debido a la subutilizacion y abandono.
e crecientes condiciones de hacinamiento en las unidades de vivienda por el hecho de la

necesidad del residente de alojarse cerca a su lugar de trabagjo.

En relacidon con los usos de suelo:

e concentracion de actividades en edificaciones que cambiaron sus funciones originales en el
NUcleo Central.

e Desorden y deterioro de las actividades econdmicas en la forma de realizar dicha actividad.
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La metodologia establece el proponer la construccion de un sistema de indicadores que se
utilizardn para la evaluacion de la conservacion de los centros histéricos, se parte de la premisa que
el Uso Residencial es la estrategia mdas adecuada para la gestion y conservacion del Patrimonio
Edificado.
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cualitativos, que se aplicardn bajo la revision de tres referentes bibliogrdficos principales sobre Ia

base de los estudios de sostenibilidad de entornos urbanos:

Los 5 componentes de la regeneracion urbana sostenible segun Hemphill et al. (2004, p.732):
beneficios comunes, economia y trabajo, utilizacidon de los recursos, transporte y movilidad,
uso de suelo y de los edificios.

Los 4 temas que organizan el sistema integrado de indicadores urbanos, elaborado por
Hdabitat- Rolac y la red URB-AL (2006): gobernabilidad, cohesidn social y desarrollo
econdmico, gestion de los recursos naturales, configuracion de la ciudad y del territorio.

Los problemas urbanos en centros historicos en Espana (Martinez, 2001)

Identificando los factores que influyen en la conservacion del CHQ, dividido en 5 dimensiones de la

conservacion de centros histéricos que se puedan aplicar a la realidad del objeto de estudio como

es el Nucleo Cenftral del centro histérico de Quito y el barrio escogido San Marcos.

1.
2.

5.

Gestion urbana y territorial: Herramientas de gestion y planificacién de la ciudad histérica.
Gobernanza y participacion ciudadana:  participacidon de habitantes, usuarios de los
entornos histéricos y su interpretacion en los procesos de mantenimiento y conservacion,
concepto base para la sostenibilidad del centro historico.

Implementacién cultural: desarrollo econdmico y su compatibilidad con la conservacién de
los bienes culturales.

Vertebracion con el sistema urbano vy territorial: El aislamiento fisico y socioecondmico de los
cascos histéricos de la ciudad es la principal amenaza para su conservacion (Andrés —Sarasa
2005).

Conservacion del patrimonio histérico urbano.

El modelo que se aplicard serd el desarrollado por Cecilia Hugony y Josep Roca Cladera en su

trabajo de titulacion en el ano 2008 sobre indicadores para la evaluacion de las ciudades histéricas,

utilizando las dimensiones identificadas como tema a desarrollar y los factores como sub-temas. En

consecuencia, se establece un sistema de indicadores para evaluar el estado del centro histdrico

que servird en el momento del monitoreo, con lo cual los datos proporcionardn la evolucién del

mismo.

2.1 Sistema de Indicadores para evaluar la conservacion de Centros Historicos aplicados al Centro

Histérico de Quito.
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verdo a la necesidad especifica del CHQ para la mejora en la gestion del patrimonio cultural

se ha realizado la siguiente tabla tomando como referencia la tabla que usa en su estudio Cecilia

Hugony y Josep Roca Cladera.

Tabla 3: Tabla de Referencia :

Conservacion del PHU Democratizacion y participacion social
INF |Reconocimiento del patrimonio histérico urbano (PHU)IMF :‘:?ﬁzzggn y organizacién de la poblacidn en el ambito

F [Calidad del PHU

[vF

Perfil y permanencia de la poblacién

juicios de autenticidad

Nivel de conocimiento del PHU para la formulacién de

Grado de compromiso con el patrimonio cultural de la
poblacién

Nivel de habitabilidad del Patrimonio edificado

Participacion de la poblacién en la gestion del CH

Permanencia de vinculacion entre el paisaje cultural o
natural y el CH

Participacion de instituciones: museos, archivos, bibliotecas y
otras

IVombnclén urbana y territorial Implementacion cultural
S| [Equipamiento para la calidad de vida en el CH INF | Implicacién de la poblacién en actividades culturales
F Atractividad del CH: Accesibilidad, movilidad y ME Acciones tomadas para la difusion y promocion del
f“ capacidad de regeneracion fisica. | patrimonio
[NF |Funcién nodal de infraestructuras territoriales [MF | Nivel de turismo en el centro histérico
LMF Planes y acciones para la promocién social IMF Actlvndadgs rqlaclonadas con arte, cultura e innovacion en los
centros historico
INF |Diversidad de actividades econémicas en CH ICs | Fomento de equipamientos culturales
. s MF | Permanencia del rasgo cultural del paisaje histérico urbano
Cs Adecuacién de las redes y servicios: agua, Acciones tomadas para la sensibilizacion en los valores del
saneamiento, energla, sistema vial y otros MF : . (e s
I patrimonio mediante la educaciéon
Gestion urbana y territorial
Efectividad de la normativa de proteccion y . oy
Cs planificacién IMF | Pluralidad de usos del espacio publico
IMF_|Control ciudadano de la gestion IMF | Inversion privada en la regeneracién y conservacion del CH

Operatividad de 6rganos de aplicacion de las normas
e instrumentos técnicos y administrativos

MF

Régimen de propiedad y del valor del suelo

Pluralidad de usos del patrimonio edificado

IMF

Control de la contaminacion visual, acustica y atmosférica

Modificaciéon respecto a las formulaciones de ACS: MF: modificacion en la formulacion; NF: nuevo factor; Sk
simplificacién en la formulacién; Cs: ninguna modificacion.

Factores que influyen en la conservacion de los centros histéricos

Fuente: Indicadores para la Evaluacion de las Ciudades Histéricas, Hugony, Ceciclia, Roca Cladera, Josep, pg.

225

Tabla 4: Factores que influyen en la conservacion del CHQ vy el barrio San Marcos

Conservacion del Patrimonio Histérico Urbano _
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Reconocimiento del patrimonio histérico urbano Acciones tomadas para la difusién y promocién del
patrimonio
Nivel de conocimiento del PHU para la formulaciéon de Nivel de turismo en el centro histérico

juicios de autenticidad

Nivel de habitabilidad del Patrimonio edificado Actividades relacionadas con arte, cultura e innovaciéon en
el CHQ.
Permanencia de vinculacion entre el paisaje cultural o Fomento de equipamientos culturales

natural y el CHQ

Atractividad del CHQ: Accesibilidad, movilidad y Permanencia del rasgo cultural del paisaje histérico urbano
capacidad de regeneracion fisica.

Planes y acciones para la promocién social Acciones ftomadas para la sensibilizacién en los valores del
patrimonio mediante la educacion.

Diversidad de actividades econdmicas en CHQ Participacion y organizacion de la poblacion en el dmbito
institucional
Gestion urbana vy territorial Perfil y permanencia de la poblacién
Efectividad de la normativa de proteccion y planificacion Grado de compromiso con el patrimonio cultural de la
poblaciéon
Control ciudadano de la gestion Participaciéon de la poblacién en la gestién del CHQ
Operatividad de érganos de aplicacién de las normas e Participacion de instituciones: museos, archivos, bibliotecas
instrumentos técnicos y administrativos y ofras.
Pluralidad de usos del patrimonio edificado |mp|emenchi6n Cultural
Pluralidad de usos del espacio publico Implicacién de la poblacién en actividades culturales.
Inversion privada en la regeneracion y conservacion del CH Vertebracién urbana vy territorial
Régimen de propiedad y del valor del suelo Equipamiento para la calidad de vida en el
CHQ.

Control de la contaminacién visual, acUstica y atmosférica

Fuente: Propia

Para determinar de qué manera el Uso Residencial resulfa como estrategia para la gestion y
conservacion del pafrimonio edificado en Centfros Histéricos, la investigacion opta por una
metodologia cuya estrategia serd mixta con enfoques cuantitativos y cualitativos junto con la
ayuda del frabajo de campo en donde se medirdn las variables, entrevistas mediante encuestas de
percepcion (cuestionario no estructurado) realizadas en el caso de estudio, con los datos obtenidos
se realizard una evaluacion para plantear un sistema de indicadores que ayude a gestionar el
Centro Histérico, paso seguido se logrard la revision bibliogrdfica de los principales instrumentos de

planeamiento, ordenanzas para la ciudad en base a la cual se enmarca la estrategia a proponer.

Tabla 5: tomada como Referencia Indicadores seleccionados para el Factor “reconocimiento del
PHU"
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Dimension Conservacion del Patrimonio Historico Urbano
Factor Reconocimiento del patrimonio histérico urbano [1
Justificacion Este indicador pretende medir el interés del casco histérico como conjunto a proteger. El

resultado depende del estado de conservacion del patrimonio urbano y del nivel de
conocimiento de los elementos que lo componen. Los elementos que habria que evaluar
son los siguientes:

Edificios; espacios publicos; parcelacion; tipologia; elementos naturales; elementos de
infraestructura; area arqueoldgica.

Indicadores seleccionados

Indicador

1. Porcentaje de elementos catalogados.

Metodologia

Se identificaran:
* N° de elementos catalogados en el centro histérico

« N°total de construcciones que constituyen el patrimonio edificado del centro histérico.
Se calculara el porcentaje de elementos catalogados sobre el total de las construcciones
existentes en el centro histérico

Tipo indicador

Cuantitativo

Fuente datos

Ayuntamiento. Area de urbanismo

Bibliografia Luque Martinez, T; Mufioz Leiva, F.: Evaluacién comparativa de indicadores urbanos,
Oficina técnica del Plan Estratégico de Granada, Granada, 2003

Indicador 2. superficie urbana sometida a proteccion.

Metodologia Se calculara el porcentaje de superficie urbana sometida a proteccion respecto al total de

la superficie urbana

Tipo indicador

Cuantitativo

Fuentes datos

Ayuntamiento. Area de urbanismo

Bibliografia Luque Martinez, T; Mufioz Leiva, F.: Evaluacién comparativa de indicadores urbanos,
Oficina técnica del Plan Estratégico de Granada, Granada, 2003

Indicador 3. Relacién entre obras de nueva planta y obras de rehabilitacion

Metodologia Se identificaran:

* N°de licencias concedidas en el centro histérico de obras de nueva planta por afio

* N°de licencias concedidas en el centro histérico de obras de rehabilitacién por afio
Se calculara la relacién entre n° de licencias de obras de rehabilitacién y el n° de licencias
de obras de nueva planta en el centro histérico en el dltimo afio

Tipo indicador

Cuantitativo

Fuente datos

Ayuntamiento. Area de urbanismo

Bibliografia

Hemphill, L; Berry, J.; Mcgreal, S.: An indicator-based approach to measuring sustainable
urban regeneration performance: part 1, conceptual foundations and methodological
framework, Urban Studies, 41 (4).

Fuente: Fuente: Indicadores para la Evaluacion de las Ciudades Histéricas, Hugony, Ceciclia, Roca Cladera,
Josep, pg. 228

Para cubrir todos los aspectos a evaluar, se admitieron 3 tipos de indicadores: 1. Indicadores
numeéricos cuantitativos: asi se definen los indicadores “cldsicos”, resultado de la interpolacidén de
datos numéricos estadisticos.

2. “Indicadores cualitativos: son el resultado de atribuciones de valores cualitativos a los aspectos
seleccionados por parte de ciudadanos, expertos o técnicos seleccionados” (Hemphill, 2004)

3. “Indicadores tipo “checklist”: recogen contestaciones del tipo “si” o “no” a cuestiones concretas
definidas en el mismo indicador” (Urban indicador guidelines, 2004 ).

Tabla 6: Elemplo de indicadores tipo check list e indicadores cualitativos estructurados en encuestas realizadas
en campo
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Factor: Grado de compromiso con el patrimonio
histérico urbano de la poblacion

Indicador: “neighbourhood attachment”.

Elaboracion de una encuesta especifica para los
habitantes del centro histérico que contenga lass
siguientes preguntas:

Este es el barrio ideal para mi

« Viviria a gusto en otro barrio

» Este barrio es una parte de mi

e Seria muy dificil para mi dejar este barrio

« No tengo nada en comun con este barrio
.
.
.

Me identifico con la gente de este barrio
No subscribo el estilo de vida de este barrio
No me siento integrado/a en este barrio

A las afirmaciones los entrevistado daran una
puntuaciéon de 1= totalmente de acuerdo a 7=
totalmente en desacuerdo

Indicador cualitativo
Bonaiuto et Al. 2003

Fuente: Indicadores para la Evaluaciéon de las Ciudades Histéricas, Hugony, Ceciclia, Roca Cladera, Josep, pg.
228

Como indicadores para la conservacion del Centro Histdrico y su relacion con el sitio de estudio se
escogid dos temas; los de Conservacion del Patrimonio Histérico Urbano y la Gestion Urbana y
Territorial éste Ultimo vinculado con la estrategia planteada en el trabajo de investigacion, que nos

ayudardn a medir el nivel de conservacién del CHQ acompanados de subtemas.

Las fuentes de datos que se utilizan es el siguiente:
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2.2 Seleccion de los indicadores8

Se redlizd en dos fases: en primer lugar, se identificd todos los indicadores necesarios para evaluar
las zonas a relacionar, posterior a eso se establecid criterios de priorizacion, estructura y seleccion de
los indicadores para su utilizacion en base a las condiciones vy la situacion actual del Centro Histérico
de Quito y el barrio escogido.
Requisitos para cada clase de indicador:
Indicadores clave: el tiempo de actualizacidén tiene que ser reducido, para ofrecer un andlisis
actualizado de la situaciéon del CH, son de forma cuantitativa.
Indicadores analiticos: Son de tipo cuantitativo y cualitativos. Los cuantitativos pueden ser utilizados
como indicadores clave en el caso de que se requiera la monitorizacién de un pardmetro
especifico o dependiendo de la escala de tratamiento.
Indicadores de diagnéstico: requieren de trabajo de campo y no necesitan haber ya sido
experimentados, reflejan claramente las especificidades del centro histérico o el lugar.
“A cada indicador se atribuye un valor numérico entre 1y 4 por cada criterio siguiendo la tabla 4.
Cudnto mas alta es la evaluacion, mds elevada serd la aplicabiidad de dicho indicador”
(Indicadores para la Evaluacion de las Ciudades Histéricas ,Hugony, Cecilia, Roca Cladera, Josep, pg. 228).
La tabla 5 refleja que la aplicabilidad de un indicador depende de la manera de conseguir o
buscar los datos su fiabilidad y accesibilidad a los mismos.
La tabla 5 de priorizaciéon se construye evaluando los indicadores respecto a los criterios descritos a
continuacién y se calificard de la forma antes mencionada.

1. Fuente de datos: Accesibilidad y disponibilidad

Privada o publica, directa o indirecta.
2. Formato de los datos: Formato adecuado a su tratamiento.
Formato que tiene que ser transformado
3. Trabajo especifico a realizar para obtencion de datos necesarios.
4. Cobertura geogrdfica de entrada de datos: disponibilidad de datos para todos los centros
historicos.
5. Dimension geogrdfica de salida de datos: Algunos se puede obtener para el centro histérico

o el distrito, ofros a nivel de ciudad, otros a escala provincia, regional o estatal.

® . Indicadores para la Evaluacién de las Ciudades Histéricas, Hugony, Cecilia, Roca Cladera, Josep,2008
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Tiempo de actualizacion:

Los indicadores que utilicen datos del censo de poblacion vy
vivienda se actualizan cada 10 anos.

7. Implementaciéon

8. Interpretabilidad: la fiabiidad de un indicador para interpretar la realidad relacionada

directamente con su nivel de experimentacion.

Tabla 8 : Matriz de criterios para priorizacién de indicadores

DATUS TIEMPO DE
Disponibilidad Geografia ACTUALIZA :::;IEJEHENT HEFPRH
— Eommato Trabajo Datos Datos  de| CION
especifico recopilados | salida
. . . . de utilizacion
existentes y informatizados . todos CH estan d!spnnlhle " indicador ya comiente para
; . en formato no Necesario nivel de CH/ anual (1) } s
disponibles adecuado cubiertos distrito existente evaluacidn de
dreas urbanas
deducibles de . consultas disponibles . . rapida
las fuentes f::;cu[:fm puntuales no para la ::izm::su?ﬁ d <5-afios intraduccidn de 2: Eﬁr:;deﬁales
disponibles prasenciales mayoria de CH datos po
a solicitar con | requieren visitas a di ible disponibles a calculo previo | expenmentado
permisos cambio de agentes ISPONIDe Para | eccala mas >10 afios de datos § con ofras
! algunos CH : )
especiales formato concretos amplia recopilados aplicaciones
trabajo de soloatravés | sblo a través
::;i;:;ﬁ generados ad | campa: del trabajo de | del trabajo de ::::: sz:ese :!Irasli:?uraciﬁn de | Aexperimentar
fuentes hoc inspecciones/ | campolestudio | campolestudio I:Ientifiq ven datos pen
encuestas especifico especifico q

Fuente: Indicadores para la Evaluacion de las Ciudades Histéricas, Hugony, Cecilia, Roca Cladera, Josep,
pg. 228
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9: Valores admitidos para cada grupo de indicadores

DATOS
Disponibilidad Geografia Implemen | Interpre Tipo Indicador
Datos ,
de Tiempo | tacién tabilidad
fuente | formato | Trabajo Datos salida
especifico | recopilados
Clave 2-4 2-4 2-4 2-4 3-4 2-4 2-4 2-4 Cuantitativo
analificos | 2-4 1-4 2-4 1-4 1-4 1,3,4 1-4 1-4 Cuant/Cudlitativo
De 1-2 1-2 1-3 1-2 1-2 1-4 1-3 1-4 Cuant/Cudlitativo
diagnéstico

Fuente: Indicadores para la Evaluacion de las Ciudades Histéricas, Hugony, Cecilia, Roca Cladera, Josep, pg.
228

Tabla 10: Clasificacién de los indicadores en clave, analiticos y de diagndstico

Aplicacién en el Centro Histérico de Quito que influyan en el Uso de Suelo Residencial

Indicadores por factor y dimension o] tipo

Conservacion del Patrimonio Histérico Urbano

1. Reconocimiento del Patrimonio Histérico Urbano

Porcentaje de elementos catalogados sobre fotf.construcciones 28 Clave

Superficie urbana sometida a proteccidn sobre tot. superficie 26 Analitico

2. Calidad del Patrimonio Histérico Urbano

Recuperacién de elementos catalogados en dltimo afo 26 analitico

Calidad de entornos urbanos 12 diagndstico

3. Nivel de Conocimiento del PHU como base para la formulacién de juicios de Autenticidad

Calidad del Catdlogo 19 Clave

Lady Evelyn Aman Esparza
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o Calidad del sistema de gestién de la informacion 25 diagndstico

4. Nivel de Habitabilidad del Patrimonio Edificado

Coeficientes de hacinamiento 9 diagndstico

Viviendas con todo los servicios 30 clave

5. Permanencia de la Vinculacion entre el Centro Histdrico y el paisaje cultural o natural

Vinculacién con el paisaje Cultural 30 diagndstico

6. Atractividad del CHQ: Accesibilidad, movilidad y capacidad | 26 clave

de regeneracion fisica

7. Diversidad de actividades econdmicas en CHQ 30 analitico

Gestion Urbana y territorial

8. Efectividad en la Normativa de Proteccion y Planificacién

Nivel de ejecucidn de los planes 19 clave

9. Control ciudadano de la Gestién

Financiacién de los mecanismos de seguimiento 17 clave

10. Operatividad de érganos de Aplicacion de Normas e Instrumentos de Gestion

Financiacién de los érganos de Gestion 17 clave

Interdisciplinariedad del érgano de gestién 25 diognésﬁco

11. PLURALIDAD DE USOS DEL PATRIMONIO EDIFICADO

Intensidad de usos (viviendas vacias) 30 clave
Equilibrios de usos en el CHQ 12 analitico
Pluralidad funcional en el CHQ 30 diagndstico
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L Indicadores por factor y dimensién p tipo

Presencia de dreas de monofuncionalidad 10 Diognés’rico

12. Pluralidad de Usos del Espacio PUblico

Intensidad de usos 11 diagndstico

Diversidad de usos 11 diagndstico

13. inversion privada en la regeneracion y Conservacion del CHQ.

Presencia de inversion privada en la regeneracién del CHQ. 25 clave

14. Régimen de Propiedad y de Valor del Suelo

Régimen de tenencia 28 clave
Mercado de la vivienda 12 analitico
Valor de la vivienda 12 analitico

15. Control de Contaminacioén Visual, AcUstica y Atmosférica

Calidad de aire 12 clave
Calidad auditiva 24 analitico
Calidad visual 11 diagndstico

Fuente: Propia

En el frabajo se propone un listado de indicadores para la evaluaciéon de los centros histéricos “que
estd ahora en fase de experimentacion en cuatro ciudades de Castilla y Ledn” (Hugony Cecilia,
2008).

Los resultados de la experimentacion permitirdn ajustar la definicion de los indicadores y a la vez
proporcionardn los primeros datos que ayuden a la mejora de la gestion en el Centro Histérico en

tres lineas principales: primero, en la identificacidn de valores de referencia que puedan servir de
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ara un diagndéstico real del estado del centro histérico; segundo, en la definicion de los

distintos

factores con vistas a la creacién de un indice agregado; tercero, en la identificacion de las
interrelaciones entre distintos indicadores.

2.3 Identificacion de politicas de uso y ocupacion del suelo

Continua el trabajo con el estudio de los Instrumentos de Planificacion, las reflexiones de estos
instrumentos de planificaciéon se presentan en una secuencia cronoldgica que permiten conocer los

procesos de planificaciéon en la ciudad, el drea histérica e incluso en el dmbito territorial.

Imagen 3: Planes de Ordenamiento Territorial y visiones de Quito (1998-2018)

Fuente: (DMQ, POT, IMPU,2018)

Se escoge como etapa de estudio los Ultimos veinte anos, ya que en este periodo en el Centro
Historico se implementaron instrumentos de gestion enfocados bdsicamente al desarrollo
econdmico a fravés del turismo, con la finalidad de comprobar que al no priorizar del Uso

Residencial los impactos fueron negativos.

Los instfrumentos a revisar serdn:

Plan Maestro de Rehabilitacion Integral para las Zonas Histéricas de Quito (1991)
Plan Especial del Centro Histérico de Quito (2003)

Plan Q (2003)

Plan Equinoccio 21 (2004-2025)

Plan Quito hacia el Bicentenario (2005-2009)
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Fian'® (2012)

Plan de Gestidn Turistica de la ZET CHQ (2013)

Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (2012-2022)
Ordenanza 3746 Normas de Arquitectura y Urbanismo-Quito
Ordenanza 0260 Areas y Bienes Patrimoniales.

2.4 Propuesta de estrategias para propiciar el Uso Residencial

Finalmente, con los datos y las comprobaciones que se intentan dar en el tema de investigacion,
una de las estrategias que se considera importante es la reformulacion para la tipologia en el uso y
ocupacidén del suelo a partir de la priorizacién del Uso de Ocupacion del Suelo exclusivamente
Residencial RU1 en los barrios poblados junto al NUcleo Central, proponiendo en la delimitaciéon del
nUcleo central y los barrios adyacentes un tratamiento diferente para cada sector que ayude a la
gestion y control del patrimonio cultural edificado ,primo entendiendo el rol que cumplen los
diferentes  instrumentos de planificacién en la poblacién del Centro Histérico ,planes que
consideraban a la vivienda como un objeto y no como un factor de alta complejidad , en la forma
de organizar la ciudad, la vivienda objeto debia limitarse a cumplir una norma especifica de uso y
ocupacidén del suelo y no se tomd como un componente cuyo rol es determinante para definir la
estructura y el funcionamiento urbano. “Sin comprender la importancia de ese rol, el crecimiento
formal (regular) de la ciudad fue tacitamente encargado a los desarrolladores inmobiliarios que sélo
respondieron a las conveniencias empresariales para implantar programas que miraban la

equidad” (MDMQ), Visién de Quito 2040 y su nuevo modelo de ciudad, 2018)
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Marco Legal

Los momentos de la planificacion en el drea de Quito se han visto marcado por un comportamiento
netamente institucional con respecto al drea patrimonial, y ha dependido del interés social
predominante en relacidn con la valoracion econdémica y cultural que a su momento
representaban los recursos histéricos, existiendo varias concepciones en el tfratamiento de dreas
patrimoniales que hacen referencia a los principales momentos del proceso de planeamiento del

territorio de Quito.
3.1 Plan Jones 1942- 1944

Mapa 13: Plan 1942 J. Odriozola

~ =

@ centros (municipal,

de gobierno, legislativo...)
Bl comercios
[ barrio obrero
B vivienda media baja
B vivienda media
B vivienda media alta
barrio jardin
[] edificio histérico
[ vivienda buena calidad
W vivienda alta calidad
Bl universidad, hospital
W transportes y carga
W zona industrial
B rarques
B quebradas

Fuente: Sistema Urbano de Informacion Metropolitano, IMQ, 1996
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El reto del Plan Regulador fue mantener el cardcter y espiritu de su Centro Histérico componiéndolo
con el resto de la urbe, para hacer de Quito un centro de interés indudablemente , generando una

composicion basada en principios de un gran contenido social y humano.

Es un esquema polinuclear de nueve centros creados para descentralizar las funciones del centro

Unico, siendo el centro histdérico uno de ellos.

Zona Cenftral: lugar de mayor concentracion de la vivienda media, alojamiento de empleados del
comercio y oficinas puUblicas, centro histérico de la ciudad, toda esta zona en lo que es el casco
antiguo se planteaba que muy pocas modificaciones sufra, Unicamente se proponia las entradas

del Sur para descongestionar y organizar el transito de la parte antigua

Se propone una primera delimitacion del drea histérica, este plan no deriva en medidas de

preservacion que vayan mas alld de los monumentos individuales; desestimando la fraza urbana.
3.2 Plan Director de 1967
Normas de Quito

El acelerado proceso de empobrecimiento que en esos anos venia sufriendo la mayoria de los
paises americanos como consecuencia del estado de abandono en que se encontraba su riqueza
monumental y artistica, demandd la adopcidon de medidas de emergencia, tanto a nivel nacional

como internacional.

En 1967 cuando se promulgaron las Normas de Quito, para la proteccion del Patrimonio Cultural y
ese mismo ano el municipio dictd la Ordenanza del Centro Histérico, delimitando el drea a ser
protegida, constituyéndose en la primera ordenanza vigente en Latinoamérica, de proteccién de

una zona historica.

Establece ajustes al Plan Jones, simplificando la nuclearizacion funcional planteada, se formuld para
el Cenfro Histérico, una guia general de usos de suelo y edificacion, planteando un esquema

modelo para la puesta en valor
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dekpbirimonio cultural edificado v la adecuada utilizacién de los monumentos de interés historico y

artistico.

Se desarrolla un fratamiento especial llamado “Plan del Centro Histérico de Quito” inspirado en la

Carta de Venecia de 1964, enuncidndose en ese ano las Normas de Quito (1967).

“Se crea las primeras ordenanzas del Centro Histérico, la ordenanza 1125 (20 de julio 1966) delimita
el area de inmediata influencia del Quito antiguo, crea la Comision del Centro Histérico y le da

facultades y funciones” (Coldn, 2008)

En este mismo ano se reunieron en Quito técnicos especialistas en estudios sobre patrimonio con el
propdsito de analizar y consensuar respecto a la conservacion vy utilizacion del patrimonio
monumental en los gobiernos de América, las conclusiones de este evento finalmente plasmadas en
Las Normas de Quito, donde se observa un enfoque claro hacia la valoracién econdmica de los
monumentos en funcién del turismo preparando la inversion de capitales extranjeros en esa linea, es

aqui donde empieza un claro tfratamiento del Centro Histérico en funcion y en base al Turismo.

3.3 Plan Director 1973-1993
Plan AMQ

Se define las dreas de intervencién para las propuestas locales y micro regionales previstas como

objetos del crédito internacional.

El Centro Histérico es el receptor de la nueva poblacidon migrante que ocupa, densificdndolo, todo
el cinturéon alrededor del ndcleo central. Se revaloriza el CHQ en su cinturén habitacional por la

fuerte demanda de espacio

habitable, pero mucho mds en el nicleo central por la fuerte actividad econdmica, lo cual polariza

el uso de suelo.

El crecimiento comercial de esta drea expulsa poblacién residente hacia los barrios altos del centro,
formando barrios periféricos, la mayoria de ellos en ese entonces ilegal y sin servicios, generando un

violento proceso de expansion urbana de la ciudad.
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L&€diidad de centro de aprovisionamiento popular fue irumpida por la informalidad del comercio

que termina motivando el desplazamiento especialmente del sistema financiero y de gran comercio
hacia el norte: también gran parte del sector administrativo quedando solo las expresiones

simbdlicas del poder politico y de la iglesia.

Viendo la problemdtica se crea una ordenanza 1727(20 octubre de 1975) en donde afectaban a las
zonas de vivienda, que, por falta de mantenimiento expreso o deseado, se encuentran
deterioradas. Y las afecta en tanto que se infroducen una serie de normas constructivas vy
urbanisticas particulares, que, en su conjunto, definen las condiciones y posibilidades de actuaciéon

Unicamente factibles de ser cubiertas por el capital de promocion.

Mapa 14: Plan AMQ

e OELIMITAGION ORDENANZA 1727 {1075)
ssenseseneeses DELIMITACION CENTRO HISTORICO PLAN QUITO {1881)

Fuente: Sistema Urbano de Informacion Metropolitano, IMQ, 1996
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Mapa 15: Plan AMQ

®

DELIMITACION PLAN MAESTRO DE REHABILITACION INTEGRAL

DE LAS AREAS HISTORICAS DE QUITO (1969 -1891)

I NOGLED HISTORICO CENTRO HISTORICO DE QUITO — Iy T

[ |BARRIOS DEL GENTRQ HISTORICO DE QUITO | ZONA DE PLANEAMIENTO 1 [ ZONAS DE PROTECCION NATURAL Y EDIFICADA-

Fuente: Sistema Urbano de Informacion Metropolitano, IMQ, 1996

3.4 Plan Quito- Esquema Director 1981

Plantea la organizacion distrital para la ciudad y su micro-region como soporte para racionalizar su
estructura territorial. Se delimita dreas histéricas a preservarse en base a pardmetros tedricos

preestablecidos, concluyendo con la categorizaciéon de las zonas histéricas: Centfro Histérico de
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Quitd y nicleos histéricos de Gudpulo, Cotocollao y Chillogallo y un pre inventario de hitos,

elementos emergentes y delimitacion de las zonas de proteccién en 22 parroquias?

Unos anos mas tarde, Quito sufre un terremoto el 5 de marzo de 1987 afectando a gran parte del
patrimonio edificado de la ciudad y otras dreas circundantes, credndose el Fondo de Salvamento
del

Patrimonio Cultural (Fonsal), cuyo fin era restaurar, conservar y proteger los bienes histéricos,

artisticos, religiosos y culturales afectados.

Convirtiéndose el Fonsal en uno de los principales entes ejecutores de la politica municipal
orientada a la conservacidén y recuperacion del Centro Histérico, centrdndose en la restauracion de
monumentos y edificios de interés, como también en la rehabilitacion y mejora de sectores,

conjuntos y edificaciones de vivienda.

3.5 Plan Maestro de Rehabilitacién Integral de las Areas Histéricas de Quito 1989-1991

Planted dos formas de elaboracion y propuesta: una de base sectorial y otfra de base territorial
proponiendo un conjunto de planes parciales y programas especificos. El plan se estructurd a partir

de cuatro campos de estudio: histdrico, socio — econdmico, urbano y arquitectdnico.

Metodoldgicamente la fase analitica definid los problemas criticos que confluyeron en un
diagndstico y luego en la formulacion de acciones y proyectos a mediano y corto plazo
destacando: control de intervenciones en edificaciones con valor patrimonial de las dreas fuera del
Centro Histérico, el plan emergente y ordenanza para la regulacién del mercado minorista,

propuesta de reordenamiento de circulaciones vehicular y peatonal en el Centro Histdrico.

Este Plan se tratdé de una experiencia de estudio institucional piloto en América Latina sobre un
centro histérico tan grande y complejo como el de Quito que se ha convertido en referentes de

actuacioén institucional.

° Ordenanza 2092 emitida el 27 de enero de 1981 gue es la que aprueba el Plan Quito.
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Secrea la Comisién de Areas Histéricas y sus atribuciones, incluyendo dos secciones al detalle sobre

usos de suelo y zonificaciones, normas especificas y normas especiales, bajo los conceptos de
gestion del desarrollo fue creada la Administracion de la Zona Centro “Manuela Sdenz” con

funciones en gestién y control.

3.6 Proyecto de desarrollo social del Centro Histérico 1997-2000

Este proyecto se constituye en un gran insumo para una comprension global sobre los problemas
sociales del Centro Histérico sin embargo por la carencia de una base analitica no llego a la etapa
propositiva y se identificd mds bien como respaldo y fundamento a las actuaciones y proyectos

para los barrios y sectores del Centro Historico.
3.7 Plan General de Desarrollo Territorial 2000-2001

Las politicas y estrategias respecto a la actuaciéon en las dreas patrimoniales, considera el Plan, que
no podrdn sustraerse de una visidn que englobe proteccién y cultura con desarrollo econdmico y
social: * las areas patrimoniales desde la vision del desarrollo econdmico y social se constituyen en
un eslabdn imprescindible en el sistema de fratamiento de los recursos para el desarrollo orientado
hacia adentro y hacia afuera del Distrito Metropolitano, siendo estos recursos los que caracterizan la
potencialidad del territorio y de las comunidades que estdn implicitas”( Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, 2006:63).

Como proceso planificador se procede a una reformulacion y ajuste de los instrumentos de
regulacion territorial de todo el Distrito Metropolitano incluidas las dareas patrimoniales destinando

elementos reglamentarios y normativos para las dreas patrimoniales.
3.8 Plan Especial del Centro Histérico (2003)

Como parte de los instrumentos de planeamiento que establece la nueva reglamentaciéon urbana

se formulan planes especiales y los planes parciales.
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B grdsente siendo un plan especial de actuacion estratégica sobre el Centro Histérico de Quito,

teniendo como base la relacidon con actores sociales, con el territorio, la gestidn y su marco legal.

“Se desarrolld sobre la base de su experiencia en la Comunidad Autbnoma Andaluza vy la
participacion técnica y econdmica en varios proyectos del Centro Histérico durante 15 anos”
(Coldn, 2008).

El programa de actuaciones plantea un conjunto de programas con proyectos y acciones que
apuntan al mejoramiento integral de su ambiente habitable, siendo un plan con una buena

fundamentacion informativa documental, estadistica y fecno grafica, con un cuidado al momento

de procesar los aspectos considerados determinantes en el tratamiento de la problemdtica del

cenftro historico.
3.9 El centro y las dreas historicas en el Plan Equinoccio 21(2004) y en el Plan Bicentenario 2005- 2009

A inicios del siglo XXI, las politicas municipales se orientan a fortalecer el Distrito Metropolitano de
Quito como centro de gestion estratégica en el marco del desarrollo global del pais- regién, se
planted en funcién a cuatros ejes fundamentales: politico, econdmico, social y territorial; éste,

mediante siete

programas, uno de ellos el de estructuracion territorial y urbanismo con cinco macro proyectos,

entre éstos, el de potenciaciéon del centro histdrico y otras dreas patrimoniales.

“Prestando atencidn sobre las dreas patrimoniales puesto que los principios bdsicos que los sustentan
consideran que “La estructura territorial del DMQ es el resultado de un proceso de organizaciéon y de
ocupacién del suelo acaecido durante siglos, producto de las relaciones de la ciudad de Quito con

los centros poblados de la periferia y el drea rural” ( Ciudadania de Quito, 2004:13)

A mediados del afo 2005, la Comisién de Areas Histéricas decide que inicie el proyecto de la
creacion de la nueva Ordenanza de Areas Patrimoniales, una ordenanza unificada y especifica que
pretende haber considerado todos los aspectos inherentes a la gestién de las dreas patrimoniales
del DMQ.
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Apdtir de esta concepcién se establecieron indicadores bdsicos para evaluar el impacto de la

aplicacién de esta ordenanza hacia un mejoramiento sostenido de las dreas histéricas, siendo un

insfrumento que clarifica y que ayudard sustancialmente a la gestion técnica y administrativa diaria.
3.10 Plan Q 2012

Segunda fase del Plan 2003 constituye el Plan Estratégico de Turismo a largo plazo para Quito, tiene
como objetivo cenftral ser el nicleo de la gestion turistica de la Corporacion Metropolitana de

Turismo, para medir su evolucién y resultados.

Los resultados del Plan mencionan que lo mds notorio en servicios turisticos es la apariciéon de los
hoteles boutique, también la apertura de nuevos restaurantes y bares, haciendo al Centro Histérico

mas atractivo, es un Plan netamente hecho para y hacia el Turismo.

Declaracién del Centro Histérico de Quito como Zona Especial Turistica 2012

Segun Ordenanza 0236 el Municipio de Quito estable los instrumentos para la regulacion, confrol y

promociéon de la actividad turistica en el Distrito Metropolitano, particularmente en zonas especiales.

En el Art 27 establece que “el territorio declarado Zona Especial estd sujeta a planificaciéon especial
en lo que respecta a los criterios y pardmetros para la habilitacion del suelo y la edificabilidad y
especialmente, en materia de uso y ocupacion del suelo” (Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito,2012)

El Artf 28 menciona de manera general, “en las Zonas Especiales Turisticas el uso principal del suelo es
el turistico, sin perjuicio de que en ellos espacios territoriales se puedan implantar actividades que

son compatibles con tal uso” (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2012)

La Disposicidon Segunda de la Ordenanza en cuestion, declara al Centro Histérico de Quito como

Zona Especial Turistica.

En conclusiéon en el ano 2012 se nombra al Centro Histérico zona especial de uso exclusivo hacia el
Turismo sin medir los impactos y problemas que se iban a dar generando problemas crecientes de la

afectacion a las relaciones de la cotidianidad urbana, es asi que en el siguiente ano 2013 en el Plan
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de stion de la Zona Turistica del Centro Histérico se sugiere el repensar que la zona turistica del

Centro Histérico mdas alld de ser un producto turistico tiene que estar en armonia con el desarrollo

de la oferta residencial y comercial de la zona.
3.11 Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2012-2022

El plan define las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en el Distrito, en
funcion de ciertos objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos. Ademads, establece
“la orientacién municipal de evitar la especulacidn con el suelo y promover su uso sustentable vy

democrdatico” (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2011)

El Plan sostiene que, a pesar de los esfuerzos por conservar el patrimonio edificado en el Centro
Histérico de Quito, aun no se le ha dado la debida importancia al deterioro que estd sufriendo, lo

que

ocasiona la pérdida de residentes en él, informa también que el deterioro estd vinculado con la

intensidad de usos y actividades.
3.12 Ordenanza Metropolitana Quito 0260

Considerando la Declaratoria de 1978 por sus diferentes valores propios de sus culturas, Quito

venia cumpliendo un proceso sostenido de conservacidon de su Centro Histérico y nucleos
parroquiales que han puesto en valor su patrimonio, proceso que implica la vigencia y aplicaciéon
de nuevas politicas de conservacion de dreas histéricas contenidas en planes, programas y
estrategias de actuacion definidas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que
fue necesario concentrar en un solo cuerpo normativo todas las disposiciones reglamentarias que

tengan relacion con la protecciéon del patrimonio edificado.

Concentran en un solo cuerpo las normas para gestionar en las dreas y bienes patrimoniales, siendo
los capitulos | y I los especificos para el tratamiento de las edificaciones con valoracion
patrimonial, en general es clara la mayoria de articulos, existe un poco de falencias en las funciones
que cumple el Instituto Metropolitano de Patrimonio, ya que nombra categorias para evaluar y

valorar un bien inmueble, lo que debe estar claro de cudl es el actor ejecutor.
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Bh-€dnclusidn, es una Ordenanza Integral donde se ve reflejada los estimulos para los propietarios

del patrimonio con la creacidon de incentivos, para la obtener de un sistema preventivo para la
gestion de los inmuebles, y también cita que todas las sanciones por Infracciones Urbanisticas y de
uso de suelo contenidas en la Ordenanza No. 260 les corresponde el ejercicio de control y
sancionador a la Agencia Metropolitana de Control en Coordinacion con la STHV segun la
normativa contenida en la Ordenanza 321 y El Régimen Administrativo del suelo y resoluciones de la
Agencia Meftropolitana de Control (Ordenanza No. 260, 2008; No. 321) siendo el primer

acercamiento para la salvaguarda del patrimonio edificado.
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En la actualidad, muchos de estos barrios tradicionales son puntos vulnerables por la
sobreexplotacién turistica, poniendo en riesgo los valores que les han otorgado su identidad, la
llegada de la globalizacién y las sociedades contempordneas, han producido cambios en sus
organismos como la falta de integracion, perdida de condiciones de habitabilidad, cohesién social

y brechas sociales.

Realmente cuesta creer que el drea de estudio no ha sufrido alguna transformacion a lo largo de
todo el proceso de planificacion explicado anteriormente, del cual ha sido sujeto el Centro Histérico

afectado directa e indirectamente.

Es asi que San Marcos representa uno de los barrios tradicionales del Centro Histérico de Quito, el
cual conserva dentro de sus limites los valores barriales y el concepto de vecindad, y se ha
convertido en un testimonio vivo de la historia de la Ciudad, tanto por medio de sus expresiones
culturales, como sus actividades cotidianas y de vecindad, siendo asi un claro ejemplo de la
convivencia barrial y los valores historicos de Quito manteniendo el Uso de Vivienda que tuvo en sus

inicios.

4.1 Criterios para la seleccion del sitio
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Bafio San Marcos es un testimonio de la permanencia de valores a través del tiempo, muestra
histéricamente una ubicacion por la segregacion cultural, conformando un barrio tradicional en el
Cenfro Historico de Quito. Es un barrio que conserva su tradicional arquitectura, es colorido y pasivo,
donde el arte y la cultura son importantes. San Marcos se caracteriza por ser un barrio residencial
preferido para habitar ya que es un lugar donde la amistad y las buenas relaciones vecinales son
fundamentales. En este sector viven alrededor de 4.000 personas, de las cuales la mayoria alun son
residentes natos. La personalidad arquitecténica de este barrio estd dada por la presencia del
Monasterio de Santa Cataling, la Iglesia de San Marcos, el Museo de Arquitectura, el Museo
Manuela Sdenz, el Museo Munoz Marino, acogedores restaurantes y sus edificaciones civiles,

especialmente del eje de la calle Junin, que datan del siglo XVIl y XVIII.

San Marcos se destaca también por la presencia de sus talleres artesanales, rincones con comida

tradicional y demds atractivos turisticos.

El barrio es seleccionado para el estudio tanto por la existencia de patrimonio tangible como
infangible con valores dominantes, manteniendo la unidad a pesar del tiempo, ubicacion vy la
presidon que como centro histérico tiende a ser turistico y el comercio que esto conlleva; a pesar de

ello sus

residentes se han mantenido en el barrio, y su sentido de pertenencia ha permitido que éste no

desaparezca.

Mapa 16: Ubicacidon Barrio San Marcos- Centro Histérico de Quito
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PANECILLO 1 Plaza de la Independencia

2 Plaza de San Francisco
3 Plaza de Santo Domingo

C?\
.

Fuente: Propia

4.2 Lectura Historico-Critica

La existencia del barrio San Marcos entre 1580 y 1595 con la creacién de la parroquia de San
Marcos por el Obispo Lopez de Solis, habitada fotalmente por indigenas, pasaria en 1598 a ser
habitada por espanoles, mestizos, clérigos, mercaderes, pulperos y artesanos. Para finales del Siglo

XVl se da el trazado de la calle San Marcos, actual Junin, incluyendo el sector de la Loma Chica en
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élrakado de la ciudad colonial. Desafortunadamente la topografia, impidié que esta tuviese libre

contfinuidad, por lo cual presenta una caracteristica propia en su morfologia limitada por
quebradas. Sobre la calle Junin se instalan las viviendas de los espanoles, mestizos, clérigos y
abogados, los indigenas seguian habitado este sector, sin embargo, muy pocos eran duenos de
casa. Para esta época curiosamente pasa a ser la parroquia menos indigena de Quito, finalmente

se da también la consolidacidn del barrio.
Primera mitad del Siglo XX

En San Marcos la fradiciéon oral senala la existencia de amplios espacios al interior de los predios de
la calle Junin que se dedicaban a corrales, caballerizas y huertos, pero el espacio agrario también
abarcaba gran parte del extremo Oriental de la Loma Chica (San Marcos). Las fres manzanas del
lado norte del lado norte de la calle Junin son las mds pobladas asi mismo el extremo oriental del
barrio, a partir de la iglesia parroquial aparece despoblado pues aqui se ubicaban actividades las
fincas de cultivos, donde se redlizaban actividades agricolas que representaba la economia urbana

de esa época.

Como consecuencia los duenos de casa traian ayudantes del campo a las casas de la ciudad lo
cual era una costumbre durante el siglo XIX y que persistio en las primeras décadas del Siglo XX. Esto
fortalecid la diferenciacién social en la ciudad que se vio agudizada con la expansion del

comercio, el crecimiento poblacional y el surgimiento de nuevos sectores sociales.

Imagen 4: Plano Histdrico Siglo XIV Mapa 17: Plano actual San Marcos
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Fuente: Lopez G, (2006). San Marcos. Fuente: Propia
Quito: Ed. Trama, Vol. 7. '

4.3 Identificacion de valores mediante la Matriz de Nara

La aplicacion de la Matriz como herramienta de apoyo para la comprension de los valores del
barrio y su sustento ayudd en este proceso de identificacidén de valores basada en uno de los
instrumentos internacionales, fundamentales para la preservacion de los bienes culturales de la
humanidad; la Carta de Nara de 1994. Su aplicacion enfatiza la credibilidad o la veracidad de
fuentes de informacidén para la evaluacién de la autenticidad y hace notar que su cultura y
patrimonios edificados pueden ser entendidos como una iremplazable fuente espiritual e intelectual
de la rigueza del barrio. Un bien cultural que ha pasado la prueba de la autenticidad mantiene su
integridad original, tal como se cred o como ha evolucionado a lo largo de la linea de su tiempo
histérico. Por lo que de acuerdo con las Normas Operativas en el barrio se ha considerado cuatro

aspectos en la autenticidad:

Avutenticidad del diseno
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ecddo a fines del siglo XVI al costado oriental de la ciudad, surgid sobre la colina conocida como

Loma Chica. Los cauces de las quebradas Manosalvas y San Juan, conocida en su Ultimo tramo
como de ltchimbia, hoy canalizadas y cubiertas definieron la forma de fridngulo o cuna que lo

identifican.

Imagen 5: Plano Histérico Centro Histérico de Quito
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Fuente: Plano Histdrico del centro de Quito, 1735, Recuperado de https://www.pinterest.com/javier0300/mapas/

Avutenticidad de los materiales

La morfologia de las fachadas es rectangular, con mds longitud que altura. Tienen muros lisos y sin
ornamentacion, predominando estos sobre los pequenos vanos rectangulares. Los muros estdn
construidos con mamposteria de adobe o muros portantes de ladrillo en donde sobresalen los aleros
de las cubiertas que son inclinadas a dos aguas y con recubrimiento de teja sobre estructura de
madera, que se utiliza también para los entrepisos y en la estructura mediante el uso de columnas,

vigas, etc. Las viviendas generalmente tienen un solo nivel, en vivienda de otfro nivel social se puede
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tradicionales, caracteristicos de la tipologia de las edificaciones quitenas (casona), que pueden ser

de tierra o estar recubiertos de piedra.

Imagen 6: Corte Transversal Imagen 7: patio interno

cubierta
e feja

e
cercha de [
madera

mamposteri
adobe ?

entfrepiso de
madera

cimentacion
niedd

U AT

s :
EREEEE e TS

Fuente: Propia Fuente: Propia

Avutenticidad de la arquitectura

La casa de patios y galerias de tradicién colonial, la arquitectura republicana predominante en el
tratamiento de fachadas, los ejemplos de arquitectura neocolonial de los anos 40 del vértice
oriental de barrio y algunos ejemplos de arquitectura racionalista de los 50, estructuran su tejido y

definen su imagen urbana.
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s Fachada Calle Flores
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Imagen 8: Tramo Calle Flores
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Fuente: Jurado F, (2005) Casas, Calles y Gente del centro histérico de Quito..Quito:Ed.Fonsal, Tomo 2

Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 107



|é Universidad de Cuenca
ramés Fachada Calle Junin Principal Calle que cruza el barrio San Marcos

Imagen9: Tramo calle Junin
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Fuente: Jurado F, (2005) Casas, Calles y Gente del centro histérico de Quito.Quito:Ed.Fonsal, Tomo 2.

Tabla 11: Matriz de Nara
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icacion de Valores en el barrio San Marcos

Tabla 12 : de entrevista en campo

MAESTRANTE: ARQ, LADY AMAN ESPARZA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE CUENCA
ESTUDIO DE IDENTIFICACION DE VALORES EN EL BARRIO SAN MARCOS
ROL- RELACION CRITERIOS DE | OBJETIVOS
GRUPODE | ACTOR FUNCION PREDOMINANTE | NIVELDE | DECISION ESPECIFICOS
ACTOR | CONCRETO | cON CON EL PODER | PARALA CON
RELACION AL | PROYECTO INTERVENCION | RELACION AL
PROYECTO SITIo

TIPO DE VALORES A ESCOGER POR EL GRUPO ACTOR+JERARQUIZACION DE VALORES

VALOR ARTISTICO
VALOR HISTORICO
VALOR SOCIAL
VALOR CULTURAL
VALOR TECNICO
VALOR ECONOMICO
VALOR ESTETICO
VALOR AMBIENTAL
VALOR RELIGIOS

*Intensidad de Importancia
Iguol importancia
Importancia igual a moderada
Importancia moderada

Importancia moderada a fuerte
Importancia fuerte

Importancia fuerte a muy fuerte
Importancia muy fuerte

Importancia fuerte a extremadamente
fuerte

Importancia extremo

VE NOVAE wWNe

VALORES ESCOGIDOS + INTENSIDAD DE IMPORTANCIA

DESARROLLO DEL MAPA

Fuente: Propia

Tabla 13 : Valores de intensidad de importancia

*Intensidad de Importancia
Igual importancia
Importancia igual a moderada
Importancia moderada
Importancia moderada a fuerte
Importancia fuerte
Importancia fuerte amuy fuerte
Importancia muy fuerte
Importancia fuerte a
extremadamente fuerte

Importancia extrema

NS WN e

o

Fuente: Arq. Diego Jaramillo, Médulo de Valoracién Patrimonial, Universidad de Cuenca.
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drarquizacion de Valores- Resultados

Grupo cedime - ong sin fines de lucro
Imagen 10: Actores CEDIME Grdafico 7 : Porcentaje de Valores

Social :
Econémico 5% Grupo Cedime

12%

u Historico  ® Cultural = Economico = Social

Fuente: Propia Fuente: Propia

El grupo de emprendedores de cultura y artesanias se encuentra ubicados en la calle Junin, su
principal finalidad es que el barrio San Marcos sea turistico, en el ejercicio de jerarquizacion de
valores el grupo ha seleccionado al histérico como primer valor importante del barrio, ya que
resalfan que el barrio se ha mantenido sin modificaciones en su conformacién social y morfolégica
en el tiempo, resaltando su historia. De acuerdo a sus intereses el segundo valor que jerarquizaron es

el valor cultural por lo que para ellos la calle Junin es netamente cultural.

Lady Evelyn Aman Esparza
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Casa somos - San Marcos (mdmq)

De acuerdo a la finalidad del Actor Casa Somos San Marcos su participacion es a favor de todos los
proyectos que involucren a los residentes y vecinos del barrio jerarquizando en el ejercicio con un
36% al valor social por el rol que cumplen en el barrio, sequido del valor cultural ya que existe el
involucramiento integral del desarrollo de cultura en sus capacitaciones que ofrecen en sus
instalaciones justificando el tercer puesto que dan al valor técnico considerando la importancia de

las capacitaciones para el desarrollo de los residentes del barrio.

Imagen 11 : Actores Casa Somos Grdfico 8: Porcentaje de Valores

VALOR Casa Somos San Marcos

Fuente: Propia

VALOR SCOM WALOR TECNOX « VALOR CULTURAL

«VALORARTSTICD o VALORECONCMOCD « VALOR RELIGOSO

Fuente: Propia
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QUITOLOGO- SR. JOSE BARRERA- MADERA NOBLE

Imagen 12: Actor- Entrevista Grdafico 9: Porcentaje de Valores

artistico )
cultural % Sr. José Barrera

14%

wsocial  whistorico = cultural  » artistico

Fuente: Propia

Fuente: Propia

Al entrevistar al residente del barrio con un reconocimiento de Quitdlogo su jerarquizacion de
valores la consideramos importante incluir, ya que es ademds artesano cuyo negocio se encuentra
sobre la calle Junin, el jerarquizé al barrio desde la cotidianidad, su primer valor es el social con un
52% en el que enfatizd que el barrio se mantiene como esta con el pasar de los anos debido a la
gente, su participacién y el interés de permanecer en el barrio.

Y debido a su conocimiento sobre la ciudad el enfatiza que San Marcos es un barrio lleno de
tradiciones e historia con la calle Junin.
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CIUDADANIA-RESIDENTES

Grafico 10: Porcentaje de Valores Grdfico 11: Porcentaje de Valores
Dirigente del Barrio San Marcos Econouco CIUDADANIA EN GENERAL
Sr. Pablo Arias VALOR SOCIAL %

Valor Ambiental Valor Religioso
% ¥

Valor Estetico
1%

= VALOR
RELIGIOSO HISTORICO

10% 8%

Valor Histdrico
45%

Valor Social

4%

ValorColfltural VALORHISTORICO  + VALORCULTURAL = VALOR RELIGIOSO
2% (VALORESTETICO  sVALORSOCIAL = VALORECONOMICO

Fuente: Propia Fuente: Propia

En el grupo de actores del dirigente del barrio y la ciudadania en general de acuerdo a su
convivencia en el primer caso y a la visita al barrio han coincidido en el valor histérico situarlo en
primer lugar consideran importante el mantenimiento de este valor en primer lugar debido a su
permanencia en el tiempo intfacto donde sus calles cuentan una historia por si solas, consideran al
barrio potencialmente cultural teniendo la preocupacion de que se empiece a afectar al valor
social que para ellos es importante debido a la permanencia que han tenido y su participaciéon e

involucramiento en el barrio.
Valores y atributos

El barrio San Marcos es un testimonio de la permanencia de valores a través del tiempo, muestra
histéricamente una ubicacion por la segregacién cultural, conformando un barrio tradicional en el
Cenfro Histérico de Quito. La presencia de actores participativos integrales, lo destacan
permitiéndoles mostrar a través de varios valores que redne, sobresaliendo el valor social e histérico,
logrando generar en los habitantes el sentido de pertenencia y participacion responsable. Siguiendo

con los valores uno que lo identifica es su valor ambiental, el cual genera paisajes diversos al

Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 114



Universidad de Cuenca
ar por las calles del barrio, el valor estético también resalta a simple vista lo que da la

bienvenida al

barrio se observa fachada decoradas, variedad de estilos armoniosamente compuestos 1o que

llama la atencidn y el interés de querer seguir recorriéndolo.

Imagen 13:  Atfributos del barrio.

Monasterio- Iglesia Santa Catalina de Siena

Café Dios No Muere: Cafeteria —Galeria dedicacrli‘
al garcianismo { \F) 3

=y

Casa Cedime- ndedores

useo de acuarela Paz y Mifio
|

. _
Iglesia y Plaza de San Marcos

CULTURA

GASTRONOMIA
HOSPEDAJE

RELIGIOSO

HISTORIA

Fuente: Propia

Declaratoria de Significancia

El Conjunto Arquitecténico San Marcos, la gente, su morfologia, sus estilos arquitectdnicos vy el
paisaje urbano que lo rodead, constituyen elementos esenciales para la distincion de este barrio,
otorgdndole caracteristicas Unicas dentro de la ciudad. Es uno de los barrios tradicionales donde se
conservan sus valores sociales y su memoria colectiva. En la actualidad al transitar por el barrio tanto

valores del pasado como del presente se conectan, creando una condicion de vitalidad en el
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rid lo cual es un aporte positivo al desarrollo de la cot

de sus

Ia

dad y a la permanenci

iani

denfes.

resi

Actores

Tabla 14
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Fuente: propia

4.5 Contexto de manejo del barrio San Marcos

Para entender el contexto de manejo del barrio San Marcos se considerd la importancia de estudiar
el Marco Juridico Institucional por lo cual como primera instancia se presenta un esquema a manera
de sintesis de éstas condiciones, siendo el primer ente gestor encargado del manejo el Ministerio de
Cultura con el INPC, regidos por la Constitucion, COOTAD, y la ley Orgdnica de Cultura. Como ente
regulador en el barrio San Marcos de acuerdo al establecimiento de competencias esta el

Municipio de Quito con los planes del Centro Histérico y Ordenanzas. Para los planes de ejecucion

de proyectos cormmoen o e | patrimoniales en inmuebles se
| LEY ORGENCI)(?;ADDE CULTURA ) . .
encuentra el - Instituto Metropolitano de
. . . f INPC . /r = o .
Patrimonio quien CONSTTUCION DE LA REFUBLICA rapessamecones \ requla y ejecuta proyectos de
LEY ORGANICA DE CULTURA J MINISTERIO DE DESARROLLO
H HP4 URBANO Y VIVIENDA H 2
infervencion en —— el Centro Historico.
PLAN ESPECIAL DEL QENTRO HISTORICO {?U\TO ) LEY ORGEI?;TDAEDEULTURA
PLANM DE REV\TALIZACI(;V:ITDOEL CENTRO HISTORICO- \\ ORDENANZA 0260 7‘/'
En proyectos MUNICIFIO DE QUITO-ADMINISTRACION MANUELA culturales y de participacion
barial estdn los | seeween Proyectos ~ CASA  SOMOS,
encargados de e | L maararvvwenos | la potenciacion y  difusion
EJECUTIVA
cultural como EEnET [ osor s | principales gestores culturales
por parte del “rLancacion e | [ oo Municipio.
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Fuente: Propia

4.6 Diagnéstico - Barrio San Marcos

Uso de suelo en el barrio San Marcos

Con respecto a los usos de suelo, el drea de estudio a pesar de estar ubicada dentro del centro
histérico con un grave problema de despoblamiento de continuar se considera que puede ser
afectada por la problemdtica en comuin que existe, donde el uso de vivienda es desplazado para
dar paso a usos comerciales y turisticos. Segun datos proporcionados en los Censos de Poblaciéon y
Vivienda del 2001 y 2010 segun el barrio-sector respectivamente, manifiesta que en San Marcos
existia un numero total de unidades de vivienda de 895 en el 2001 denfro de las cuales 35 se
enconfraban deshabitadas, mientras que en el 2010 el total de unidades de vivienda era de 828
con 60 deshabitadas. Los datos también revelan que existen 2 unidades de vivienda en
construccidon en ambos censos y que el promedio de ocupantes por cada una es de 3.1 en el 2001 y
2.9 en el 2010.

Tabla 16: Censo de Poblacion y Vivienda 2001
VIVIENDAS PARTICULARES Y COLECTIVAS DE LA ADMINISTRACION ZONAL MANUELA SAENZ, POR CONDICION
DE OCUPACION Y OCUPANTES SEGUN BARRIO SECTOR

CONDICION DE OCUPACION Y OCUPANTES PROMEDIO
OCUPADAS | DE
PARROQUIA Y BARRIO|  TOTAL COLECTIVAS OCUPANTE
iz SECTOR VIVIENDAS Erlai il CON socu T POR
TOTAL PERSONAS VIVIENDA
VIVIENDAS |ocupm1'es AUSENTES VIVIENDAS | OCUPANTES PARTICULAR

3030012 SAN MARCOS | 895 | 858 810 l 2487 | 48 | 3% | 2 | - | - | 31

Fuente: Inec,2001
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0@ mencionar que los datos establecidos en los censos corresponden a unidades de vivienda

mds no al nimero de edificaciones que existen en el sector, por lo tanto en cada edificaciéon es
posible encontrar 1 o mds unidades de vivienda (departamentos, cuartos, etc.), asi mismo se
encuentra incluido las edificaciones multifamiliares que pueden albergar mds de 20 unidades de
vivienda.
Tabla 17: Censo de Poblacién y Vivienda 2010

VIVIENDAS PARTICULARES Y COLECTIVAS DE LA ADMINISTRACION ZONAL MANUELA SAENZ, POR CONDICION

DE OCUPACION Y OCUPANTES SEGUN BARRIO-SECTOR
2010

CONDICION DE OCUPACION Y OCUPANTES
OCUPADAS o
CODIGO PARROQUIA Y BARRIO- VIJI%II’IADLAS CON PERSONAS. ol COLECTIVAS ScuPaNTES
SECTOR TOTAL PRESENTES st DESOCUPADAS | ENCONSTRUCCION m"‘m
VIVIENDAS | OCUPANTE S| AUSENTES vwzmloumtss
03030012 |SAN MARCOS | 828 766 693 I 2008 ‘ 73 60 2 - | - | 29

Fuente: Inec,2010

Segun datos del IMP en el inventario de edificaciones realizado en el barrio en el ano 2016, se
detectd un total de 204 edificaciones de las cuales el 75% son destinadas al uso de vivienda,
mientras que un 10% es destinado a usos culturales, religiosos y educativos, el otro 10% a comercio y
servicios, en donde el comercio es representado por tiendas de abarrotes, cybers, fondas,
restaurantes; y servicios como hoteles y hostales. Y el 5% restante corresponde a edificaciones sin uso

que se encuentran en abandono.

Grdfico 13: Porcentaje de Usos y Ocupacién de Suelo

CULTURA,
EDUCACION Y
RELIGION
10%

USOS DE SUELO
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SERVICIOS
10%

VIVIENDA
75%
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FGent® : Inventario Patrimonial

Edicidon: Propia

Dentro del andlisis de datos establecidos tanto en los censos como en el inventario es notable la
presencia mayoritaria del uso de vivienda en el sector, lo que establece una confirmacion que el
barrio mantiene aldn sus caracteristicas de vecindad y de apropiacion. No obstante es necesario
mencionar que existe un incremento preocupante de unidades de vivienda deshabitadas que
segun el censo del 2010 fueron incrementadas al doble en 10 anos, si se hace una comparacion
con el inventario realizado en el 2016, es claro evidenciar que existen un 5% de edificaciones que
estdn en completo abandono y que segun las investigaciones de campo fue preciso constatar que
el uso destinado para dichas edificaciones era el de hospedaje, esto implicaria un incremento en
cuanto a usos de comercio vy servicios, y por ende llegaria a ser un causal de ruptura de relaciones

vecinales dentro del barrio.

Mapa 18: Uso de Suelo del barrio San Marcos
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'SIMBOLOGIA
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SERVICIOS
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VIVIENDA =

ADMINISTRACION
AREA DE INFLUENCIA 111

Fuente: Propia
Habitabilidad

El barrio San marcos presenta una condicion de habitabilidad alta en referencia a los demds barrios
tradicionales del centro histérico de Quito. Del total de drea construida con uso en vivienda
(12,566.57 m?) solamente el 57% estan utilizados. Del drea bruta utilizada, el 30% es area de patios,
galerias y corredores externos a las unidades de vivienda, por lo tanto, sdlo el 70% es drea Util donde
actualmente viven 2008 habitantes. La superficie bruta promedio por unidad de vivienda es de 73.70

m?2. El Indice de habitabilidad aparente (bruto) es 37.50 m2 por habitante y el indice de habitabilidad
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réck-fheto) es de 22.45 m2 por habitante. Siendo de esta manera su nivel de habitabilidad de 64%
frente a un 36%, que aun mantiene condiciones de habitabilidad bajas, esto debido a que algunas
de las edificaciones poseen grandes areas y sus propietarios se ven obligados a economizar gastos
alquilando habitaciones para tener un mejor aporte en el mantenimiento y pago de servicios de las

mismas. Esto genera que el porcentaje en contra incremente de acuerdo al paso de los anos.

La mayoria de las viviendas cuentan con espacios individuales ya sean cocina o banos, sin la
necesidad de que sean compartidos con el resto de vecinos, lo que genera un confort adecuado y
mejora las condiciones de vida, mds sin embargo existen edificaciones en las cuales existen
habitaciones de reducido espacio y en donde sus habitantes comparten las dreas destinadas a

servicios, ocasionando una baja calidad de vida y el incremento de tugurizacion.
Amenazas, riesgos y vulnerabilidades

El barrio San Marcos al encontrarse dentro del centro histérico de Quito es propenso a varios riesgos
y vulnerabilidades ya sean de origen natural o antrépicas, que pueden producir danos significativos
en los edificios e incluso producir su destruccion total. Mientras que las vulnerabilidades son las
condiciones externas (extrinsecas) e internas (intrinsecas) de los edificios que, por su ubicacién,
caracteristicas estructurales, materiales de construccion, etc., impiden que este ofrezca las
seguridades necesarias para resistir los efectos que producen estos fendmenos. Dentro de los riesgos

se encuentran:

Grdfico 14 : Clasificacion de Riesgos

1} Clima y orientacién geo-topogréfica | Sismos, deslizamientos, Iluvias
2 Suelos 1 Innundaciones + incendios + vientos
3} Materiales ‘ 10

i Alteracion del ambiente, paisaje,

turismo, vandalismo, et.

45 Sistemas Constructivos 5

)
| . 1 “Restauraciones”, regeneraciones |
51 Fisicos !

(,i Quimicos Obras Pablicas o Privadas: vias,

7 Biologico

Fuente: Propia
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El barrio San Marcos es caracterizado por ser uno de los barrios en el cual sus edificaciones se
encuentran en buen estado de conservacién relacionado con el resto del centro histérico, esto se
debe tanto a que mantiene su condicidén de uso principal de vivienda y a la permanencia de su
poblacién originaria. Sin embargo, dentro del drea de estudio, de acuerdo al andlisis elaborado por
el grupo de trabajo y las respectivas visitas de campo, el 90% de edificaciones dentro del drea de
estudio del barrio San Marcos presenta algun fipo de afectacion con un nivel de danos de medios a
graves, ocasionando que el estado de conservacion del barrio tienda a un incremento del 60% y

10% de edificaciones en estado regular y malo respectivamente.

Mapa 19: Plano de estado de Conservacion barrio San Marcos

SIMBOLOGIA
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Fuente: Propia
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tapd 20: Plano de Valoraciéon del barrio San Marcos
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Fuente: Propia

Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 125



apd 21 : Plano de Intervenciones en edificaciones del barrio San Marcos
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Estado de gestion del sitio

Las relaciones que se han establecido entre la poblacion y la gestion municipal son muy limitadas
pues no existe una colaboracién general con las iniciativas barriales, pese a eso se encontrd varias
actitudes positivas en los pobladores que rompen con la generalidad y dan un matiz de

cooperaciéon y participacion.

Imagen 14 : Grupo de Emprendedores Culturales — Minga Barrial.

EMFRENDEDORES CULTURALES
DE SAN MARLDS

Fuente: Propia

Las cooperaciones de los vecinos del barrio han permitido que sea un espacio de agradable
estancia, el grupo de emprendedores culturales maneja una auto gestion del barrio, como un
apoyo al aspecto cultural y el desarrollo de emprendimientos a nivel de artesanos que residen en el
sector, lo cual es un reflejo de la organizacion que mantiene. Se encuentra también el apoyo de la
dirigencia barrial, que a través de su presidente gestiona Ias reuniones con autoridades municipales
para solicitar colaboracion, aun asi, no se ve reflejada en algunos casos.

Es evidente la existencia de edificaciones que necesitan de un constante mantenimiento y mientras
qgue otras de intervenciones inmediatas, ya que al ser un barrio residencial con caracteristicas
arquitectdnicas y una morfologia urbana consolidada, dichas caracteristicas podrian ser alteradas y
a su vez las condiciones de habitabilidad serian deterioradas, incrementando la perdida de uso de
vivienda y fomentando la gentrificacion. La falta generalizada de mantenimiento, sobre todo
cuando el propietario no habita en la edificacidon o aparenta que se encuentra en estado de ruina
para
———————————————————————————————————————————————————————
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justificar su derrocamiento y sustitucion con formas constructivas que incrementen la rentabilidad, sin

importar la calidad espacial, funcional y de seguridad.
En conclusion:

- Lo falta de conocimientos bdsicos en cuanto a un debido mantenimiento de las edificaciones ha

ocasionado que en su mayoria se encuentren en un estado de conservacion regular.

- Existe la necesidad del establecimiento de lineamientos sobre mantenimiento y conservacion

preventiva.

- Es importante tomar en cuenta la realizacidon de un sistema que permita un correcto monitoreo
para el manejo y gestién en cuanto a la conservacion preventiva de las edificaciones patrimoniales

del barrio.

- Es necesario una renovacion de la infraestructura menor y un acondicionamiento adecuado para
mejor las condiciones de habitabilidad de las viviendas y de esta manera fomentar el uso

residencial.

- Si bien el barrio no posee extensas dreas verdes, es importante mantener Ias existentes para que
exista un equilibrio entre vegetacion y espacio construido, fomentando el uso de vacios urbanos

existentes para este fin.

- El manejo del uso de suelo como eje fundamental para la conservacion del barrio como un lugar

para la convivencia comunitaria y el desarrollo de actividades vecinales.

- Se debe incluir un andlisis de riesgos de desastres para posibles intfervenciones y adecuada gestion
frente a situaciones adversas que pongan en peligro tanto la integridad del barrio como la

seguridad de sus residentes

-Es necesario vigilar y modificar la normativa existente, puesto que seria posible intervenir en el CHQ
de tal forma que se perjudique la vocacion del barrio San Marcos al permitirse crear equipamientos

de cobertura sectorial.
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De acuerdo al andlisis e investigacion de la relaciéon existente en el fratamiento del Uso de Suelo del
NUcleo Central y el drea de estudio realizado anteriormente, se evidencia que el Barrio San Marcos
merece fener un tratamiento de Uso y ocupacion de Suelo Residencial RUT exclusivo con todos los
servicios y equipamientos compatibles a nivel barrial, por lo que a continuacién se explica la
estrategia de la Implementacion del Uso Residencial como estrategia principal para gestion y

conservacion del patrimonio edificado.
5.1 El Uso Residencial como estrategia para la conservacion.

“Los Centros Historicos son todos aquellos asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados
por una esfructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como representativos de la
evolucién de un pueblo” (UNESCO, Conclusiones del Coloquio sobre la preservacion de los centros

histéricos ante el crecimiento de las ciudades contempordneas, 1990)

Los Centros Histéricos no sélo son patrimonio cultural de la humanidad, sino que pertenecen en

forma particular a todos aquellos sectores sociales que los habitan.

Existe conciencia universal de que los centros histéricos deben preservarse por su valor cultural y
turistico: a ese efecto los gobiernos y organizaciones no gubernamentales han hecho esfuerzos
considerables en materia de restauracion y conservaciéon, aplicando criterios limitados que van
desde la conservacion de monumentos aislados hasta creacion de escenografias, indirectamente
ocasionando su progresivo abandono por parte de los residentes, los cudles paulatinamente van

perdiendo el sentido de pertenencia del lugar en el que habitan.

“En muchos casos esta orientacién ha sido resultado de una posicidon cultural de élite concretada
en medidas y acciones aisladas que no resolvieron en definitiva el problema de los Centros
Historicos, por no haber estado orientadas a procurar el bienestar de la comunidad que los habita”
(UNESCO, Conclusiones del Coloquio sobre la preservacion de los centros histéricos ante el

crecimiento de las ciudades contempordneas, 1990)
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5.2 Estrategias en Centros Histéricos

“Histéricamente las estrategias para la recuperacion en Centros Histéricos se han planteado bajo la
misma problemdatica; las dreas centrales de las ciudades que bdsicamente ocupaban el espacio de
la ciudad histérica, sufrieron a partir del inicio del desarrolismo econdmico de los sesenta un
significativo cambio motivado por los nuevos planteamientos de producciéon espacial y terciario
comercial que expulsaba progresivamente a los usos diversos que la ciudad cldsica habia tenido,

entre los que se destaca el Uso Residencial” (Marin C, 2005)

Considerando la recomendacion emitida por la Carta de Quito en 1977 , en donde la definicion de
Centro Histérico es que son asentamientos vivos, existen estudios que han abordado el

repoblamiento como estrategia de revitalizaciéon para Centros Historicos.

Tabla 18: Ejemplos de Estrategias en los principales centros histéricos de Latinoamérica.

Intervencion Estrategia Pais

Revitalizacion del Centro | Tratamiento en Espacios PUblicos, | Argentina
Histérico de Buenos Aires Desarrollo Cultural y turistico.

Revitalizacion del Centro | Desarrollo econdmico, social y cultural. Bolivia
Histérico de la Paz

Revitalizacion del Centro | Fomentar el desarrollo econdmico, social,

Histérico de Recife comunitario y cultural.
Brasil

Revitalizacion del Pelourinho,
Centro Histérico de Salvador
de Bahia.

Re habitar el centro mediante construccidon
de vivienda nueva, asignacion de subsidios

Centro histérico de Medelin | ,41q vivienda, mejoramiento de viviendas. | Colombia

Centro Histérico de Cuenca | Revitalizacion urbana para incrementar la
densidad y el espacio publico en las
manzanas del centro histérico

Rehabilitacion Integral del | Concebir al centro histérico como espacio | ECUADOR
Centro Histérico de Quito representativo de la ciudad o inductor de
nuevas y calificadas funciones.
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Propia

Por lo expuesto anteriormente en los ejemplos citados se concluye que la intervencidon en centros
histéricos en pocos casos no considera la participacion del Uso Residencial como estrategia
principal para la conservacion del Patrimonio Edificado, por lo que con la investigacion se desea
demostrar la importancia de abordar al Uso residencial como estrategia de intervencion en centros
histéricos, el cual se ha utilizado como Indicador Clave para senalar el despoblamiento de un

nUcleo central en la mayoria de estudios realizados.

Actualmente, en el CHQ se evidencian dos grandes escenarios respecto a la ocupacion de la
vivienda: uno que demuestra condiciones de hacinamiento en sectores altamente densificados por
la sobreocupacidon de espacios, y otro caracterizado por el abandono de viviendas y procesos de
expulsion de los residentes, como se ha mencionado, el decrecimiento de la poblacion en el CHQ

es generalizado.
5.3 Uso de suelo residencial en el centro historico de Quito

Mapa 22 : Tipologia de Uso Residencial Actual en el Centro Histérico de Quito
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Riesgos por el Uso de Suelo Generalizado para el Centro Histérico de Quito

“La asignacion de usos por zonas ha generado en unos casos la congelacion de grandes
extensiones de suelo urbano destinadas a actividades que no han tenido la dindmica esperada, y
en ofros la pérdida de calidad de sectores urbanos por la incorporacion de usos no compatibles

con esas estructuras.

Una clasificacion del suelo generalizadora para toda la estructura urbana vigente desde la decada
de los sesenta en la planificacién municipal, estuvo centrada principalmente en la creacién de una

nueva ciudad y configuré como resultado una estructura cadtica y desorganizada.

Una dindmica inmobiliaria sobre el suelo urbano consolidado que ha resultado con frecuencia tan
infensa como la de nuevas extensiones, desencadenando procesos de renovacion urbana que han
rotfo el equilibrio fipo- morfologico de la ciudad preexistente, asi como de los entornos

metropolitanos.

Intervenciones puntuales, por lote, a través de la infroduccion de tipos de edificios contradictorios a
la fisonomia urbana de los conjuntos, han supuesto la pérdida de arquitectura de valor y de la

unidad tipo morfolégica de los barrios.

Conflictos de fipo funcional y morfolégico existentes en la ciudad, irresueltos por no descender a
niveles de planeamiento, mas especificos y de ejecucidon como: planes especiales, de reforma y
proyectos urbanos en general” (Caracteristicas del proceso de desarrollo urbano de Quito, Plan de
Uso y Ocupacion del Suelo, MDMQ,2003).

Tabla 19: Tipologia de Usos de Suelo Residencial en Quito.

UsoO SIMB. | TIPOLOGIA SIMB. | ESTABLECIMIENTOS
Residencial R Residencial R1 Viviendas con otros usos de barrio.
Residencial R2 Viviendas con usos sectoriales
predominantes.
Residencial R3 Viviendas con usos zonales condi-
cionados.
Multiple RM Usos diversos de caricter zonal y
de ciudad compatibles

Fuente: (Plan de Uso y Ocupacién del Suelo, MDMQ,2003).
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Uso Residencial - Situacion Actual

Uso correspondiente al suelo destinado a vivienda en forma exclusiva o combinado con ofros usos
de suelo y factible de implantarse en fodo el DMQ de acuerdo a las determinaciones establecida
en la zonificacion. Para efectos de regular la combinacion de usos el Uso Residencial se divide en

tfres categorias:

Residencial 1. de baja densidad, son zonas en las que se permite la presencia limitada de

actividades econémicas y equipamiento a nivel barrial

Residencial 2: de media densidad, son zonas de uso residencial en las que se permite actividades

econdmicas de nivel barrial, sectorial y equipamientos barriales, sectoriales y zonales.
Residencial 3: de alta densidad, viviendas de usos zonales condicionados.

La combinaciéon de uso residencial con otros usos y actividades serd determinada de acuerdo a los
niveles de compatfibilidad por el PUOS u ofros instrumentos de planificacion. (Plan de Uso vy

Ocupacion del Suelo, Ordenanza, sesiones del Consejo MDMQ, PMDOT, p 1).
Propuesta

Para la elaboracién de la Estrategia se realizé un proceso participativo con los residentes en el Area
de estudio. Esto a través de herramientas técnicas y metodoldgicas que recogieran sus intereses,
favorecieran su empoderamiento en asuntos de interés del barrio y permitieran su participacion
activa en la comprension del territorio para la bUsqueda de estrategias y soluciones sostenibles e

integrales.

A través de la Implementacion del Uso Residencial como estrategia para conservar el patrimonio
edificado en los barrios poblados junto al Nucleo Central lo que se busca es valorizar los predios con
potencial residencial, para que formen parte de los Planes de Vivienda que en un Fututo el
Municipio de Quito y sus entidades colaboradoras puedan plantear, lo que impulsaria a la creacion
de una Nueva Ordenanza u Normativa que expediten su rehabilitacion mediante el acceso a
diversas alternativas de financiamiento y con la participacion especializado de personal para

intervenir en éste patrimonio edificado.
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Esto ayudaria a frenar los indices de despoblamiento en los barrios poblados ubicados junto al
NUcleo Central, a la disminucidén de la vulnerabilidad de las edificaciones del CHQ y fomento a la

residencia con usos a nivel de barrio.
5.4 Reformulacién de la categoria de uso residencial en los barrios adyacentes al nicleo central.

Mapa 23 : Planteamiento de nueva Tipologia de Uso de Suelo Residencial.

A

"SAN MARCOS

* LARECOLETA

Fuente: Propia
Reforma a la Tipologia de Uso de Suelo Residencial

Residencial: 1 Serdn los barrios adyacentes al NUcleo Central se permitird la presencia limitada de

actividades econdmicas y equipamientos a nivel barrial.

Zona Especial Turistica (ZET): Se concentran lugares de negocios de interés turistico correspondientes
a alojamiento, alimentos, bebidas, servicios de fransporte y operacion turistica, asi como el Uso

Residencial en menor escala que viene a complementar la Zona Especial Turistica el tfratamiento se
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lo hard de acuerdo a la ordenanza No.236 creada en el 2012 y la Ley de Turismo 2002, la entidad

colaboradora directa en la Zona y su Gestidon serd Quito Turismo, IMP, MDMQ.

Esta solucion nos permitiria poder crear un sistema de Gestidon que ayude a la Conservacion del

Patrimonio Cultural Edificado.
Gestion Administrativa

Debido al planteamiento de la Reforma a la categoria de Uso de Suelo Residencial es prioritario la
actualizacion de la Ordenanza que regula las areas y bienes patfrimoniales, en donde se especifique
las infracciones y sanciones aplicables al drea de intervencion del CHQ, que sea compatible con el

Reégimen Administrativo del Suelo y la Ley Orgdnica de Cultura.
Participaciéon Ciudadana

Debido a la permanencia del barrio San Marcos sitio de estudio tomado para esta investigacion y su
interaccién con los principales actores y su involucramiento en el barrio, se propone la creaciéon de
un programa de Coordinacion de Actores en los diferentes barrios poblados adyacentes al Nucleo
Central , con la finalidad de impulsar las capacidades de los representantes barriales y moradores
para proponer proyectos y consolidar una agenda barrial, que se pueda ejecutar mediante

presupuestos participativos, fondos concursables o incluso cooperaciones externas .
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CONCLUSIONES

El MDMQ debe ser el catalizador de cambio creando oportunidades para residentes, comerciantes
e inversionistas. La gestion infegral en el territorio debe basarse en la creacion y puesta en practica
de indicadores reales que nos indiquen la conservacion del patrimonio edificado y asi mismo tener
un sistema de actualizacién y monitoreo constante para que ayuden a propietario y arrendador a

gestionar el inmueble edificado.

La importancia de monitorear el Patrimonio Edificado reside en la necesidad de contar con un
insfrumento actualizado de medicion que permitan medir las metas y programas planteados en la

Gestion de Centros Historicos.

Plantear Reformas en relacion al Uso y Ocupacion del Suelo en el del Area del Centro Histérico junto
con su compatibilidad de los mismos, nos permitird gestionar de mejor manera el patrimonio
edificado, lo cual motiva al residente de no abandonar los barrios poblados adyacentes al Nucleo

Central.

El drea de estudio seleccionada demuestra que es necesario la creacion de un mapa de
catalogacion de Usos de Suelo para la gestion del Nucleo Central diferenciada con los barrios
adyacentes que se encuentran en el Centro Histérico de Quito, el cual debe ser difundido a la
ciudadania y a los inversionistas que se encuentran en el Nucleo Central, para evitar la

especulacion del Suelo en sectores adyacentes.

En los Centros Histéricos no puede haber un solo tratamiento para el casco central y las zonas
adyacentes porgue las dindmicas que existen en los lugares son totalmente diferentes de acuerdo a

la percepcién sentida al visitar el barrio San Marcos,
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RECOMENDACIONES

Se debe priorizar el Uso de Indicadores para el Monitoreo de las Edificacion Patrimoniales en Centros

Historicos.

Los Sistemas de monitoreo y evaluacion implementados deben orientarse no solo hacia la

fiscalizacion, sino también al instrumento de planificacion y toma de decisiones.

La implementacion del Uso Residencial como principal estrategia debe estar inserto en una
estructura legal e institucional para constituir un marco de referencia y terminar en la creacion de

una nueva Vision para los planes que regulen el Centro Historico.

Para la comparacion el sistema de informacion censal deberia tener una actualizacion en un rango
de cada 5 anos en la variable de vivienda para obtener valores de despoblamiento, debido a que
los datos en ciudades donde las dindmicas tienden a cambiar aceleradamente, es asi que lo mads

confiable fue las visitas de campo vy el levantamiento de informacion propia.

Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 139



e -

e e i)
‘T\f/

Universidad de Cuenca

Achig L,( 1983) El proceso urbano de Quito. Quito: Ed. Trama

Aguilar P,Bustos G, Kingman E, (1992) Enfoques y estudios historicos, Quito a fravés de la
historia, Quito:Ed Trama.

Andrade R,( 1991Centro Histérico de Quito, La Vivienda. Quito: Ed. Trama

Atkinson, R.(2012).Gentrification.Elsevier,269-274.

Carridn F,(1992) Centro histérico de Quito, problemdatica y perspectivas. Quito: Ed Trama.
Castro, M,et al.(2001).Habitabilidad, medio ambiente y ciudad.Ciudades,13(51),10-18
Chiriboga E,(2004)( Un siglo de imagenes el Quito que se fue Il 1860-1960.Quito: Ed. Trama,
Vol2.

Cuadro de resumen del inventario Patrimonial barrio San Marcos, IMP,2016.
Davalos,P.(2015)Propuesta  de  Gestion Inmobiliariac para el Centfro Histérico de
Quito.Quito:MDMQ.

Fichas de inventario Patrimonial barrio San Marcos,Fonsal,1990.

Granja M,(2003) Regeneracion de conjuntos de vivienda en una manzana prototipo del
sector de San Marcos y su insercion en su entorno urbano.Tesis de grado, Facultad de
Arquitectura, Universidad Central del Ecuador, Quito.

Guanotuna Tierras, Pablo Guillermo (2013). Imaginarios y comunicacion urbana en el barrio
San Marcos de Quito. Trabajo de grado previo a la obtencion del fitulo de Licenciadoen
Comunicacién Social. Carrera de Comunicaciéon Social. Quito: UCE.112p

Hadoy E, Dos Sanfos M,(1984) El Centro Histérico de Quito, infroduccion al problema de su
preservacion y desarrollo.Quito: Ed Trama.

HUGONY CECILIA, 2008 ,Uso de Indicadores para Centros Histéricos

Jurado F,(2005) Casas, Calles y Gente del centro histérico de Quito. Quito: Ed.Fonsal, Tomo?2
Jurado F,(1998) Quito secreto. Quito: Ed. Banco Cenfral del Ecuador, Coleccion amigos de la
geneologia.

Lopez G, (2006). San Marcos. Quito: Ed. Trama, Vol. 7.

Lady Evelyn Aman Esparza

Pagina 140



e -

.S

‘.i Universidad de Cuenca
& * MDMQ, (2003) Plan Especial del Cenfro Histérico de Quito, Quito. Recuperado de

http://www.flacsoandes.edu.ec/biblio/catalog/resGet.php2eresld39693

¢ MDMQ, (2015) Plan Metropolitano de desarrollo y ordenamiento territorial. Quito: Vol. Il
PLAN/files/ Recuperado de
http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/wpcontent/uploads/documentos/interactivos/
sets/downloads/publicacion.pdf

e MIDUVI, (2013) Revitalizacion del Centro Histérico de Quito, Quito. Recuperado de
http://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-content/uploads/dowloads/2015/04/PROYECTO-
CENTRO-HIST%C3%93RICO- reformulaci%C3%B3n-dictamen-2015.pdf

e MDMQ, (2010) Ordenanza 0260 de Bienes y dwreas Patfrimoniales con reforma, Quito.
Recuperado de hitp://www7.quito.gob.ec

¢« MDMQ, (2014) Casa Somos Quito, Modelo de Gestion, MDMQ, Quito.

e Naranjo F, Baez E, Bastidas C, Isch A, (1999) Proyecto San Marcos, La Chilena, Eje Calle Chile,
Convenio: Universidad Central del Ecuador- Universidad de Bruselas. Quito: Ed. Universidad
Central del Ecuador.

e Navarro J, (2007) Contribuciones a la historia del arte en el Ecuador. Quito: Ed. Trama, Vol. 3.

e Ortfiz A, (2007) Damero. Quito: Ed. Trama

e Peralta E, (2007) Guia arquitectonica de Quito. Quito: Ed. Trama

Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 141


http://www.flacsoandes.edu.ec/biblio/catalog/resGet.php?resld39693
http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/wpcontent/uploads/documentos/interactivos/
http://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-content/uploads/dowloads/2015/04/PROYECTO-CENTRO-HIST%C3%93RICO-
http://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-content/uploads/dowloads/2015/04/PROYECTO-CENTRO-HIST%C3%93RICO-
http://www7.quito.gob.ec/

g\gl Universidad de Cuenca

Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 142



ng;! Universidad de Cuenca

Mapa 1: Poblacién por barrios en el Centro Histérico de Quito (1990)
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Mapa 2: Poblacion por barrios en el Centro Histérico de Quito (2001)
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Mapa 3: Poblacién por barrios en el Centro Histérico de Quito (2010)
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Mapa 4: Evolucion del despoblamiento en barrios del Centro Histdrico de Quito entre 1990y 2010
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Mapa 5: Densidad en Usos Residenciales
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MAPA 7: Uso de Suelo en el Centro Histérico de Quito

150

Pagina

Lady Evelyn Aman Esparza



g\gl Universidad de Cuenca

Lady Evelyn Aman Esparza
Pagina 151



©
O
c
o
=
O
w
©
o
©
2
[%2]
—
o
2
c
-

e

ovz0-vss'o [
vss'0-oev'o [
9ev'0 - 66e'0 [
ese’0-60g’0 I
60€'0 - 2420
212'0- 9620
ocz'o-ssb'0 |
861'0-251'0 [N
zsi'o-g90'0 I
890'0 - 000'0 [N

VIOOT08NIS

S3INOIOVIIdIa3
SY13a avanigvyanina

e

Narin

Mapa 8: Vulnerabilidad de las edificaciones.
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Mapa 9: indice de vulnerabilidad socioeconémica
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Mapall: Estado de Conservacion de las edificaciones del CHQ
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Mapa 12 : Uso de suelo en el CHQ: bodegas
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Mapa 13: Plan 1942 J. Odriozola
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Mapa 15: Plan AMQ
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Mapa 16: Ubicacion Barrio San Marcos- Centro Histérico de Quito
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Mapa 17: Plano actual San Marcos
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Mapa 19: Plano de estado de Conservacion barrio San Marcos
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Mapa 20: Plano de Valoracién del barrio San Marcos
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EL TEJAR SAN JUAN

ALAMEDA

PANECILLO

LA RECOLETA

UsoO SIMB. | TIPOLOGIA SIMB. | ESTABLECIMIENTOS
Residencial R Residencial R1 Viviendas con otros usos de barrio.
Residencial R2 Viviendas con usos sectoriales
predominantes.
Residencial R3 Viviendas con usos zonales condi-
cionados.
Muiltiple RM Usos diversos de caracter zonal y
de ciudad compatibles
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Mapa 23: Planteamiento de nueva Tipologia de Uso de Suelo Residencial.

"SAN MARCOS

\* LARECOLETA

R1: BARRIOS CON EQUIPAMIENTO A NIVEL BARRIAL: LIMITADA ACTIVIDAD
ECONOMICA.

ZET: ZONA ESPECIAL TURISTICA: NEGOCIOS DE INTERES TURISTICO
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