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RESUMEN

Los Centros Historicos constituyen espacios con gran valor
simbolico e identitario para la ciudadania, puesto que alber-
gan aspectos tangibles e intangibles producto de la convi-
vencia de diversas realidades culturales, econdmicas, sociales
y politicas, que se han sucedido a través del tiempo.

Concebir al Centro Historico de Cuenca como el corazén de
la ciudad ha sido imprescindible para mantener su legado
histérico, culturaly patrimonial, sin embargo frente a las nue-
vas tendencias de desarrollo, urbanizacién, comunicacién, y
los procesos de globalizacion, han provocado cambios ace-
lerados en su estructura y funcionamiento que han puesto
en peligro su permanencia y conservacién, afectando radi-
calmente a su poblacion residente, quienes han decidido
abandonar sus actuales viviendas en busca de mejores con-
diciones de vida en las periferias de la ciudad, provocando
un evidente proceso de despoblamiento y con ello la pérdida
del uso residencial.

A esta situacidon se suma la también deteriorada gestién pu-
blica producto principalmente de la escaza y a veces nula
atencién por parte de las autoridades por emprender verda-
deros mecanismos e instrumentos de gestion que permitan
enfrentar la problematica habitacional al mismo tiempo de
revertir los procesos de deterioro que repercuten directa-
mente en el bienestar de la ciudadania.

En este contexto es necesario plantearse nuevas visiones,
métodos, formas, etc., de abordar la problematica, comen-
zando por una restauracion de la gestion publica, que par-
tiendo de un enfoque integral, democratico y participativo,
sea capaz de guiar los procesos de desarrollo en los ambitos
fisico, social, econémico, cultural y politico, como la princi-
pal respuesta para solucionar los diversos conflictos que han
conllevado a la pérdida de su centralidad residencial.

PALABRAS CLAVE

Centros Histéricos de Latinoamérica, problematica de los
Centros Historicos, uso residencial en el Centro Histérico de
Cuenca, trasformaciones socio y fisico espaciales, diagnéstico
de la vivienda, revitalizacion del uso residencial, estrategias,
mecanismos e instrumentos de gestién, modelo de gestién.

ABSTRACT

The historic centers are spaces with great symbolic value and
identity for citizenship, since home product tangible and in-
tangible aspects of the coexistence of diverse cultural, eco-
nomic, social and political, that have occurred over time.
Conceiving the historic center of Cuenca as the heart of the
city has been imperative to keep its historic legacy, culture
and heritage, however against new development trends, de-
velopment, communication, and the processes of globaliza-
tion have caused changes in its structure and function that
have jeopardized its permanence and conservation, radically
affecting its resident population, who have decided to leave
their current homes in search of better living conditions in
the outskirts of the city, causing apparent depopulation and
this loss of residential use.

This situation also adds the governance deteriorated mainly
due to the data were limited and sometimes no attention
from the authorities to undertake real mechanisms and ma-
nagement tools capable of addressing the housing problems
at the same time to reverse the deterioration processes that
directly affect in the welfare of the citizenry.

In this context it is necessary to consider new visions,
methods, forms, etc., To tackle the problem, starting with the
restoration of governance that based on a comprehensive,
democratic and participatory be able to guide the develop-
ment process in the physical, social, economic, cultural and
political, as the main response to solve the various conflicts
that have led to the loss of residential centrality.
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GENERAL:

Establecer un Modelo de Gestidn para la recuperacién del uso resi-
dencial en el Centro Histérico de Cuenca (CHC) que permita fortale-
cer el concepto de Ciudad Histérica Habitable.
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ESPECIFICOS:

 Establecer las caracteristicas socio-espaciales para determinar la
problematica de la vivienda en el CHC. a partir de 1982 hasta el 2010.

« Identificar las causas que provocan la disminucion del uso residen-
cial en el CHC.

e Formular un modelo objetivo apropiado para el fortalecimiento
del uso residencial en el CHC.

« Formular un modelo de gestidon para la rehabilitacion de edifica-

ciones existentes ast como para nueva edificacion que fortalezca el
uso residencial en el CHC.
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Los Centros Historicos (CHs.) constituyen espacios con gran valor
simbolico e identitario para la ciudadania, puesto que albergan as-
pectos tangibles e intangibles producto de la convivencia de diver-
sas realidades culturales, econdmicas, sociales, politicas, etc., que se
han sucedido a través del tiempo.

Concebir al Centro Historico (CH.) como el corazén de la ciudad ha
sido imprescindible para mantener su legado historico, cultural y pa-
trimonial, sin embargo frente a las nuevas tendencias de desarrollo,
urbanizacién, comunicacion, los procesos de globalizacion, etc., han
provocado cambios acelerados en su estructura y funcionamiento
que han puesto en peligro su permanencia y conservacién pero prin-
cipalmente que han afectado de manera radical y evidente la calidad
de vida de su poblacion, la misma que ha decidido cambiar su lugar
de residencia hacia las periferias de la ciudad donde ha encontrado
mejores condiciones de vida.

Todos estos conflictos han provocado un claro fendmeno de despo-
blamiento, el mismo que conlleva serias repercusiones para el desa-
rrollo no solo del tradicional Centro Histoérico, sino de la ciudad en
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general, debido principalmente a los cuantiosos recursos que invo-
lucra, por un lado revitalizar el Centro y por otro invertir en la urba-
nizaciéon de las zonas periféricas.

Actualmente el Centro Histérico de Cuenca (CHC.) concentra varie-
dad de usos de suelo, muchos de ellos incompatibles con la vivien-
da, que sumados al desmesurado incremento del parque automotor,
la contaminacién ambiental, la inseguridad, la falta de espacios re-
creativos, etc., provocan la pérdida cada vez mayor de su vocacién
residencial y con ello la subutilizacién de la infraestructura instalada,
la afeccidén y en casos mas radicales la pérdida de los inmuebles
tradicionales del Centro, varios de ellos de caracter patrimonial, para
adaptarlos a las necesidades que requieren estos usos.

A esta situacion se suma la también deteriorada gestién publica,
producto principalmente de la escaza y a veces nula atencion por
parte de las autoridades por emprender verdaderos mecanismos e
instrumentos de gestidn que permitan enfrentar la problematica ha-
bitacional al mismo tiempo de revertir los procesos de deterioro que
repercuten directamente en el bienestar de la ciudadania.
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En este contexto que abarca de manera general la problematica que
han venido enfrentando las areas centrales y especialmente el Cen-
tro Historico de Cuenca se hace necesario plantearse nuevas visio-
nes, métodos, formas, etc., de abordar la problematica, comenzando
por una restauracion de la gestion publica, la misma que partiendo
de un enfoque integral, democratico y participativo, sea capaz de
guiar los procesos de desarrollo en los ambitos fisico, social, econod-
mico, cultural y politico, todo ello como la principal respuesta para
solucionar los diversos conflictos que han conllevado a la pérdida de
su centralidad residencial.

En el marco de estos antecedentes introductorios se ha estructurado
el presente trabajo en base a los siguientes 5 capitulos.

Capitulo 1: Plantea el analisis tanto de la problematica que
enfrentan los Centros Historicos de ciudades Latinoamericanas con
énfasis en la funcion residencial asi como de las principales expe-
riencias y estrategias de gestion para enfrentar dicha problematica,
todo ello con el objetivo de establecer los fundamentos teoricos y
conceptuales que guien el desarrollo del trabajo.

El analisis inicia por el reconocimiento de la importancia que tienen
los Centro Histéricos para sus ciudades, posteriormente se estudian
los principales factores que desencadenaron la crisis de éstos territo-
rios, centrandonos en los problemas del uso residencial.

Finalmente el capitulo abarca el analisis de las principales experien-
cias para enfrentar la problematica habitacional en los Centros His-
téricos de ciudades como Lima, México, Quito y otros, ast como las
principales estrategias de gestion utilizadas para la recuperacion de
las areas centrales.

Capitulo 2: Tiene como objetivo establecer un marco intro-
ductorio acerca de las principales transformaciones socio y fisico-es-
paciales que ha sufrido el Centro Histérico de Cuenca en los ultimos
28 anos.

El desarrollo del capitulo inicia por la delimitacion del Area de es-
tudio, la misma que comprende 8 sectores claramente definidos en
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base a criterios como las caracteristicas socio y fisico espaciales, el
acceso a la informacidn, etc.

También se desarrolla en este capitulo una contextualizacién gene-
ral de la evolucion del Centro Histérico en el marco de la expansion
urbana de la ciudad, a fin de establecer el rol que éste cumple para
la cludad de Cuenca.

Finalmente se describen en base al establecimiento de indicadores,
las principales caracteristicas socio-espaciales y fisico-sociales desde
1982 hasta el 2010, como medio para establecer los principales cam-
bios que viene enfrentando el Centro Historico, y como estos, han
influido en la problematica residencial.

Capitulo 3: Plantea como objetivo principal el diagnéstico
de la situacidn actual que presenta tanto la vivienda en el Centro
Histérico asi como el contexto inmediato a ella, como medio para
determinar las condiciones de vida y el grado de bienestar de la
poblacién residente en el Centro Histérico ast como afianzar los fac-
tores que influyen en su despoblamiento.

El diagndstico de las condiciones y caracteristicas de la vivienda se
basd en el procesamiento y analisis de la informacién obtenida del
VIl Censo de Poblacion y VI Vivienda, INEC, 2010 para lo cual se
construyeron una serie de indicadores cuyo analisis permitio deter-
minar en qué grado se cumplen con las condiciones a una vivienda
digna y adecuada para sus habitantes.

Para diagnosticar el contexto inmediato a la vivienda, fue necesario
realizar el levantamiento de la informacion en base a una encuesta
muestral en el Centro Historico, tomando para dichas encuestas la
delimitacion sectorial realizada en el capitulo 2. Los resultados de la
encuestas permitieron determinar en qué magnitud el contexto que
le rodea a la vivienda interviene en la pérdida del uso residencial.

Finalmente el capitulo concluye con la construccion de un arbol de
problemas que contiene tanto las causas como los efectos de la pro-
blematica habitacional.

Capitulo 4: Tiene como propodsito determinar los actuales
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mecanismos de gestion empleados en el Centro Histérico para dar
solucion a la problematica que enfrenta la vivienda.

En base a las experiencias en la gestion de los Centros Historicos de
ciudades Latinoamericanas analizadas en el capitulo 1, se estable-
cieron una serie de criterios mediante los cuales se determinaron
las principales caracteristicas de la gestion, sus herramientas, instru-
mentos, mecanismos, entidades y actores involucrados.

Se analiza el Plan Especial para el Centro Histérico de Cuenca, como
el principal instrumento de gestidn, con énfasis en el eje de actuacion
Habitat y Vivienda, a fin de establecer los diferentes programas, sub-
programas y proyectos, ast como los mecanismos de financiamiento,
instrumentos de gestién, etc., con los que se pretende recuperar la
centralidad residencial que ha caracterizado al Centro Historico.

Dicho analisis permite la construccion de la matriz FODA de la ges-
tion, a partir de la cual se elabora una nueva imagen objetivo que
servira como guia para en el posterior capitulo desarrollar la pro-
puesta del Modelo de Gestidn que permita fortalecer la funcién re-
sidencial en el Centro Histérico de Cuenca.

Capitulo 5: Tiene como objetivo la formulacién de la pro-
puesta del Modelo de Gestion para el fortalecimiento del uso resi-
dencial en el Centro Historico de Cuenca.

El Modelo de gestién se construye a partir de los criterios obtenidos
en las diferentes etapas que constituyen este trabajo, las mismas que
brindaron las pautas, los componentes, las estrategias, etc., necesa-
rias que sirvieron de guia para su formulacion.

La construccion del Modelo de gestidn inicia por determinar la vi-
sion y misidén que cumplira en los procesos de recuperacion de la
funcién residencial, posteriormente se plantea los objetivos gene-
rales y especificos ast como los diferentes lineamientos que guiaran
las diferentes acciones.

Para lograr la visién propuesta ast como para cumplir con los ob-
jetivo planteados, se establecieron 4 ejes estratégicos con sus res-
pectivos instrumentos de gestién, a partir de los cuales se desarrolla
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un plan de puesta en marcha , que contiene todas las actividades,
estrategias, entidades involucradas y demas aspectos con los que se
garantizara el éxito del modelo.

Finalmente se establecen sistemas de difusion y comunicacion, de

monitoreo, control y evaluacion asi como de rendicion de cuentas
tanto de la gestion como de la administracion.
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CAPITULO I

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA Y CONCEPTOS DE,_ .

LA GESTION URBANA EN LA RECUPERACION DEL
USO RESIDENCIAL EN LOS CENTROS HISTORICOS DE
CIUD«DES LATINOAMERICANAS






Las transformaciones socio-econdmicas, demograficas, politicas,
etc., que han venido enfrentando las ciudades desde hace algu-
nas décadas, han provocado que los Centros Historicos concebidos
como los espacios que albergan alto poder simbolico y donde se
imprimen valores sociales, culturales e histéricos que conforman su
identidad y que los han hecho trascender en el tiempo y el espacio,
se adapten a estas nuevas dinamicas y exigencias que trae consigo
la vida contemporanea.

Los Centros Historicos al reunir las funciones, usos, servicios, etc.,
mas importantes para las ciudades, se constituyen en lugares de
referencia donde la poblacion desarrolla diversas actividades coti-
dianas, esto ha generado una serie de conflictos entre los diferentes
actores involucrados, los mismos que se enfrentan por ocupar esta
privilegiada area central.

Estos conflictos traducidos en la modificacion y/o cambio de usos de
suelo, contaminaciéon ambiental, inseguridad, intensivo trafico vehi-
cular, etc., deterioran cada dia y con mas intensidad a los tradicio-
nales Centros Histéricos, conllevando a la expulsion de su poblacion
residente y con ello a su vaciamiento, lo que representa uno de los
mayores riesgos que atenta contra la integridad de éstas areas cen-
trales.

CAP. I: Anélisis de la Problematica y Conceptos de la Gestion Urbana en la Recuperacion del
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Es ast que para enfrentar los diversos problemas que han afectado
radicalmente la calidad de vida de la poblacion residente, se han
iniciado en varias ciudades de América Latina procesos tendientes a
revertir dichos problemas, brindar mejores condiciones de bienestar
para su poblacion asi como preservar su legado historico.

En este sentido ha sido necesario contar con adecuados mecanis-
mos de gestidn que adaptandose a sus realidades, econdmicas, poli-
ticas, sociales y culturales, han permitido recuperar el caracter de sus
Centros Histéricos como espacios vivos, socialmente construidos,
que alberga las condiciones y capacidades para satisfacer las nece-
sidades tanto de su poblacién residente ast como de la ciudadania
en general.

Es asi que el presente capitulo plantea como su objetivo principal,
establecer los fundamentos tedricos que guien el presente trabajo
en sus futuras etapas, en base al analisis de la Ciudades y sus Centros
Historicos, la crisis que éstas areas centrales han venido enfrentando
con énfasis en la funcion residencial ast como las experiencias en la
gestidn emprendidas por ciudades Latinoamericanas para su revita-
lizacién y con ello, la recuperacién del uso vivienda.
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1.1  ANTECEDENTES TEORICOS.

1.1.1 La ciudad Latinoamericana: Importancia de su Centro
Historico.

La ciudad es un ente complejo donde confluyen todas las activida-
des de tipo colectivo, cuyas expresiones culturales se reflejan en la
forma de vida de la poblacién, en la forma de concebir la vivienda,
la produccion, el consumo y las actividades de intermediacion; es un
escenario en donde los diferentes actores la constituyen y la constru-
yen. Sin embargo como un hecho social mas no natural, la Ciudad se
ha construido en el tiempo, modelando su propia imagen mediante
la relacion entre variables culturales, sociales, politicas, econdmicas
y espaciales asi como de las proyecciones que en su imaginario, la
poblacion plantea para su futuro.

En este contexto la Ciudad Latinoamericana ligada a diferentes mo-
mentos de su historia, evidencia procesos de construccién y recons-
truccion; la ciudad indigena no fue lo mismo que la ciudad colonial o
republicana, cada una de éstas presenta caracteristicas propias tanto
arquitectdnicas como espaciales y funcionales que las identifican y
han permitido que se mantengan a través del tiempo, preservado su
historia y fortalecido su papel dentro de la economia, la cultura y la
politica de cada Nacién.

El panorama urbano que actualmente caracteriza a las Ciudades de
América Latina puede ser sintetizado en una serie de factores como
el evidente crecimiento urbano sin control producto de la migra-
cion interna que ha provocado grandes aglomeraciones, la continua
segregacion de la poblacion que conlleva el creciente aumento de
las desigualdades, la transformacién del espacio publico, la pérdida
de los lugares publicos como los tradicionales Centros Historicos,
los altos niveles de contaminacion ast como el ineficiente y precario
transporte publico, etc., son algunos de los problemas urbanos que
se evidencian en las ciudades Latinoamericanas. Todos estos proble-
mas sin duda afectan las condiciones de vida de sus habitantes, sien-
do necesario entonces, entender como éstos perciben, imaginany
viven las transformaciones que presentan las ciudades modernas.
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CAP. | FOTO N° 1.
Perspectiva de la ciudad de México que demuestra la complejidad de la ciudad Latinoa-
mericana.

Fuente: http://www.mexicomaxico.org/Tenoch/Tenoch5.htm.

En estas nuevas formas de concebir lo urbano, es fundamental re-
flexionar acerca de lo que esta ocurriendo con la dimensién cultural
de las ciudades Latinoamericanas, refiriéndonos en este contexto a
los actuales Centros Historicos que casi sin excepcion expresan la
traza fundacional propuesta por los colonizadores espafioles y que
concebidos como un elemento inseparable de la ciudad, se consti-
tuyen como un espacio historico cuya trascendencia surge frente al
interés de quienes lo habitan, por conservar el patrimonio cultural
desarrollando a partir de éste, su propia identidad.

“los centros historicos existen en la medida en que la ciudad les da
vida, existencia y razon de ser; porque es parte medular y esencia de
la misma. La relacion entre centro historico y ciudad es dialéctica e
indisoluble, porque son productos historicos que entrafian una rela-
cion dentro de otra relacion, donde la ciudad es condicion de exis-
tencia y continente del centro historico, y este, a su vez, es el origen
de la ciudad” (Carridn, 40).
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El Coloquio de Quito “sobre la preservacion de los Centros Histori-
cos ante el crecimiento de las ciudades contemporaneas”, menciona
que:

se define como Centros Historicos a todos aquellos asentamientos
humanos vivos, fuertemente condicionados por una estructura fisi-
ca proveniente del pasado, reconocibles como representativos de la
evolucion de un pueblo’”.

St bien las ciudades Latinoamericanas nacen a partir de asentamien-
tos fundacionales, en cuyo transcurso se han consolidado y expan-
dido de acuerdo a las circunstancias socio - econdmicas e histori-
cas, es la labor colectiva de la poblacidn que a través del tiempo, su
necesidad de crear nacionalidad y sentido de pertenencia han dado
como resultando la conformacion de los Centros Historicos. Pese a
que las ciudades han ido creciendo, los centros tradicionales se han
conservado con cierta unidad estética, manteniendo su significado
como el nucleo del poder religioso, politico, administrativo, del co-
mercio y de los encuentros sociales.

CAP. | FOTO N° 2.

Centro Histérico de Guadalajara, México

Muestra de como la ciudad Latinoamericana creci6 al rededor de los principales poderes
administrativo, religioso, etc.
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Fuente: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1458660.
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Al acudir al centro, “simbiosis urbanistica” de todas las funciones
de la nueva sociedad (economica, ideologica, represiva), todos esta-
ban invitados a participar activamente en ellas. Epicentro de la vida
colonial, sede del Cabildo, principal aparato de civilizacion, la plaza
mayor era el lugar fundamental de la labor misional, es decir el es-
pacio desde donde la autoridad suprema vigilaba el buen desenvol-
vimiento de la integracion, material e ideologica de las poblaciones
conquistadas. En fin, el centro era la expresion urbanistica completa
de la [0gica social impuesta, vehiculo, motor y codgulo de la Norma
espanola.” (Allou, 24).

A nivel funcional y social estos conservan caracteristicas morfolo-
gicas particulares y conforman areas homogéneas, donde la con-
tinuidad de las estructuras urbanisticas y arquitectonicas que junto
a la diversidad de actividades que la poblacion desarrolla en éstos,
la heterogeneidad de sus espacios acordes a su diversidad interna 'y
sobre todo por la variedad de transformaciones que éstos han sufri-
do a lo largo del tiempo, dan gran riqueza a la vida urbana, constitu-
yendo el rasgo principal de su identidad.

CAP. | FOTO N° 3.
Barrio tipico de Salvador de Bahia, Brasil.

Fuente: http://www.dannemann.com.ar/wp-content/uploads/2012/02/salvador-centro.jpg.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.




J UNIVERSIDAD DE CUENCA
oot

1.1.2 Crisis de los Centros Historicos de ciudades Latinoame-
ricanas.

Si bien los Centros Histéricos (CHs.) en América Latina se caracte-
rizan por su heterogeneidad de situaciones como la distinta cali-
dad patrimonial y estado de conservacién, sus intervenciones a lo
largo de la historia, el tamafio de la poblacion, el tipo de ciudad,
los origenes histéricos, etc., en cuanto a la problematica que éstos
representan para la cludad moderna, se puede evidenciar una cierta
homogeneidad.

St bien los CHs. resultado de la traza fundacional establecida por
los colonizadores espafoles representaron hasta alrededor de los
anos 50 el nucleo fundacional de las ciudades Latinoamericanas, en
la actualidad frente a diversos factores ambientales, econdmicos, so-
ciales y culturales, afrontan un evidente proceso de degradacion y
decadencia.

En América Latina la crisis que enfrentan estas areas centrales se ini-
cia alrededor de los afios 60 y 70, provocando en ellos una clara mar-
ginacion y en algunos casos su desaparicion; ello se debié al acele-
rado proceso de segregacion social, en donde las clases adineradas
comienzan a desplazarse hacia los margenes de las ciudades bajo la
promesa de una mejor calidad de vida, producto de la importante
migracion poblacional del campo a la ciudad, todo esto dio como
resultado el aparecimiento de grandes zonas de evidente pobreza
que se ubicaron tanto a la periferia asi como en las areas centrales.

Es ast que los CHs atraviesan por importantes transformaciones ya
que pasan a ser lugares estratégicos para albergar a los sectores
populares urbanos, donde las antiguas casonas antes ocupadas por
familias adineradas ahora se dividen para acoger a varias familias
relativamente pobres, cuya ventaja que éstos encuentran es el estar
localizados en el corazén de la ciudad donde existe un flujo peatonal
activo y les permite dar curso a una actividad econémica informal
manifestada en la practica del comercio en la via publica.

Tal es el caso de la ciudad de Lima donde el gran nimero de co-

merciantes informales, ocupantes de calles, plazas y veredas dejaron
de ser propiamente ambulatorios y pasaron a ser poseedores de un
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espacio en la via publica, esto hizo que muchos espacios publicos
se cerraran al transito vehicular y que el CH. se convierta en un gran
mercado callejero.

CAP.1 FOTO N° 4.
Vendedores ambulantes en calles del Centro de Lima.

Fuente: http://peru2l.pe/noticia/711521/tacora-sacaran-mas-000-informales.

Dicha transformacion del CH. como asentamiento de las clases mas
desfavorecidas llevd a la conformacién de tugurios con graves pro-
blemas de hacinamiento y sobreuso de las estructuras, donde los
inmuebles subdivididos por razones de herencia o por venta, gene-
raron complejas formas de alquiler y subalquiler que constituyeron
uno de los problemas basicos para la accion en areas tugurizadas.

Otro factor al que se enfrentaron los CHs. y que auln persiste en la
actualidad (sumado a otras variables), es el evidente vaciamiento, el
cual se traduce en la pérdida de la poblacion y vivienda producto del
deterioro fisico y social de las areas centrales, de la expansion de la
ciudad generalmente hacia areas periféricas, la ocupacion de areas
naturales y zonas de riesgo de las ciudades, ademas de las dindamicas
del mercado inmobiliario, etc.

“En el caso de la Ciudad de México donde entre 1970 y 1995 el drea
central perdio el 40% de su poblacion (es decir 118.609 habitantes:
un promedio de 4740 al ario).” (Carridn, 143).
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“Entre 1990 y el 2000 el Centro Historico de Quito perdio el 31.4% de
su poblacion, el de Buenos Aires el 20% y el de la Ciudad de México
el 14%. En este mismo periodo la comuna de Santiago perdio el 17%
de su poblacion residente; mientras que entre 1992 y 1995 el Centro
Historico de la ciudad de Puebla perdio el 19.6% de sus habitantes.”
(Delgadillo, 97).

Sumandose a estos conflictos encontramos la modificacion de usos
de suelo donde industrias, bodegas, almacenes, talleres, etc., se ins-
talan en antiguas residencias desarrollandose asi varios usos simul-
taneos. Esto provocd que muchas de estas edificaciones sean trans-
formadas para adaptarlas a sus nuevas funciones.

“El cambio de uso de dreas centrales, tanto en el interior del centro
inicial como en su expansion, a menudo se hace sobre un parque
inmobiliario que no fue construido para esos fines y lo somete a
una gran tension con resultados con frecuencia muy destructivos
tanto sobre los inmuebles mismos como sobre el espacio publico.”
(Jaramillo, 16).

CAP. | FOTO N° 5.
Destruccion de inmueble patrimonial en el Centro Histérico de Cuenca.

Fuente: Grupo de tesis.
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Este fendmeno afectd la fisonomia de los tradicionales barrios de
los CHs. no solo por las alteraciones de los inmuebles, sino también
por los cambios que enfrenta el espacio publico, el mismo que se
ha convertido en plazas de estacionamiento asociadas a las nuevas
actividades desarrolladas en el CH.

Todo esto sumado al aun importante papel tanto simbélico como
funcional que desempefian los CHs. al alojar la sede de los gobier-
nos nacional, regional y local, concentrar las funciones tanto admi-
nistrativas como comerciales, culturales y de servicios; ha conllevado
a una gran afluencia de poblacion flotante que diariamente durante
la jornada laboral recibe el CH, siendo ésta en gran porcentaje su-
perior a la poblacion residente, pero que al término de la jornada de
trabajo el CH. se vacia generando para su poblacion residente graves
problemas de inseguridad.

Los CHs. presentan varias contradicciones socio espaciales, una pri-
mera la doble centralidad consolidada como es el caso de Quito y
Lima donde su centro historico perdié en los ultimos afios su papel
de nucleo central del area metropolitana aun cuando conserva cier-
tos edificios gubernamentales, bancarios, educativos y comerciales
donde los habitantes de la ciudad concurrian ocasionalmente; y otra
dada por la logica de crecimiento urbano socialmente diferenciado;
esto es descartar al centro como espacio residencial éptimo para
sectores sociales de altos ingresos y adecuandolo Unicamente a la
produccion de bienes y servicios como punto de intercambio mer-
cantil.

Todo esto provocd un acelerado incremento del valor del suelo que
junto con la especulacion inmobiliaria, la sustitucion de construccio-
nes antiguas por grandes edificios; el desmesurado incremento del
trafico vehicular, el transporte colectivo inadecuado, el estaciona-
miento anarquico en las vias publicas asi como los altos déficits en
materia de gobernabilidad, normas, decretos, leyes acerca del pa-
trimonio edificado, conllevé a una irreparable pérdida de la imagen
urbana tradicional.

No obstante, pese al evidente deterioro que han sufrido los Centros

Histéricos en los ultimos afios, éstos se han convertido en los es-
pacios mas disputados por diversos actores como los propietarios,
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arrendatarios, comerciantes, transeuntes, inversionistas, turistas, etc.,
algunos de ellos que por iniciativa propia han iniciado un proceso
de reversion, sin embargo dichas iniciativas han estado enfocadas
generalmente a la recuperacién de los monumentos patrimonia-
les mediante proyectos de restauracién y conservacion puntuales,
y pocos han tratado de recuperar su imagen tradicional de Centro
Historico habitable.

CAP. | FOTO N° 6.
Calle de Villa Hermosa, México absorbida por el uso comercial.

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Usuario:Alfonsobouchot/Incubadora_1.

Para las Ciudades de América Latina los centros historicos se han ca-
racterizado por ser espacios urbanos complejos, han conservado su
valor simbolico e identitario para su poblacion; poseen un gran po-
tencial economico y cultural generador de beneficios tanto para la
ciudad como para el mundo al convertirse incluso en un patrimonio
comun para la humanidad; todo ello nos permite vislumbrar espe-
ranzas para el futuro de éstos recuperando su patrimonio histérico,
enriqueciendo la vida urbana y reforzando la utilizacién colectiva.
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1.1.3 La problematica del uso residencial en los Centros His-
toricos de Ciudades Latinoamericanas.

En los cascos historicos de las ciudades de América Latina la vivien-
da constituyd el elemento fundamental de conformacién de la traza
urbana, expresando con ésta, las posibilidades econdmicas de los
diferentes grupos sociales y su adaptacion a los elementos arquitec-
tonicos importados.

“La vivienda es algo tan inherente al centro historico como que sin
su presencia aquel careceria de sentido’.

(http://www.enlaceacademico.org/fileadmin/usuarios/Costa_Rica/Kimberly/Documentos/
COULOMB_Construyendo_utopias_desde_el_centro_2.pdf).

En la heterogeneidad de usos que caracterizo al tradicional centro
de la ciudad, la vivienda se constituyé como una herramienta funda-
mental en donde de manera natural se relacionaban los diferentes
servicios.

La funcion residencial para diferentes estratos sociales era acogida
por las tipologias de edificaciones domésticas que junto al comercio
o produccion a nivel artesanal, le daban claro sentido de habitabili-
dad.

Si bien el Centro tradicional constituyé en un momento histérico de
las ciudades Latinoamericanas el nucleo de ocupacion de las ciuda-
des, donde se desarrollaba diversas funciones urbanas y sociales, en
los ultimos afios han sufrido una evidente transformacion que ha
conducido a serios problemas principalmente en lo referido al uso
residencial

La problematica de la vivienda en los CHs. de ciudades latinoame-
ricanas se puede expresar mediante dos momentos importantes: el
primero caracterizado por el gran nUmero de edificaciones que en
condiciones deficientes de habitabilidad y con un alto porcentaje de
viviendas en alquiler formal e informal, irregularidad en la propiedad
inmobiliaria, etc., generalmente alojan a una gran cantidad de po-
blacion de bajos ingresos.
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CAP. |1 FOTO N° 7.
Tugurio en inmuebles del Centro Histérico de Chile.

Fuente: http://www.35milimetros.org/2011/05/la-vivienda-social-en-el-lente-de-kaulen/.

Dicha problematica como ya se mencioné anteriormente se debi a
los procesos de modernizacién urbana ocurrido a fines del siglo XIX
y las primeras décadas del XX, donde la poblacion burguesa de las
tradicionales areas centrales se traslada a la periferia, provocando la
subdivision de sus casonas para el alquiler de una poblacion ahora
proveniente del campo, que conlleva a serios problemas de tuguri-
zacién y hacinamiento.

Y un segundo momento caracterizado por una significativa pérdi-
da de la vivienda debido a factores como: el desplazamiento de la
poblacién que con mayores ingresos tuvo la posibilidad de acceder
a un lote y construir su vivienda con recursos propios en otros sec-
tores de la ciudad debido a que la dimensién del CH. fue cada vez
menos significativa comparada con la vivienda que se construye en
las periferias urbanas en constante expansién; ast como también la
sustitucion principalmente por actividades terciarias mas rentables
(comercio, servicios, etc.)
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Este ultimo factor ha provocado que muchos de los inmuebles con
alto valor histérico enfrenten necesarias intervenciones para adap-
tar a sus nuevas funciones, conllevando a importantes perjuicios del
patrimonio edificado.

St bien el patrimonio edificado necesita de recursos financieros para
ser puesto en valor, se enfrenta a una fuerte contradiccion pues jus-
tamente la poblacién que aun reside en los CHs. no cuenta con los
medios financieros y técnicos, y en este sentido se piensa que dicha
poblacién tampoco tiene interés por preservarlos, no valoran el pa-
trimonio, lo afectan debido a sus modificaciones fisicas, acelerado
ast el proceso de degradacion de las edificaciones y evidenciando
una clara segregacion social.

“En contra de esta vision, diversos autores han encontrado evidencias
que indican que la poblacion pobre que vive en el centro lucha por
quedarse a vivir en esos territorios; mejora su alojamiento a pesar
de no ser duena del inmueble que ocupa; y que la pobreza social no
solo no es la causa que acelera la destruccion del patrimonio edili-
cto, sino que ella es la responsable indirecta de que las arquitecturas
antiguas con uso habitacional se hayan conservado hasta nuestros
dlas, porque gracias a su utilizacion inhibieron las posibles presiones
inmobiliarias que pretendian sustituir los inmuebles, y porque no
modificaron sustancialmente los edificios.”(Delgadillo, 96)

Ante estas importantes trasformaciones que han sufrido las tradi-
cionales areas historicas de ciudades Latinoamericanas que en su
mayoria han perjudicado la habitabilidad de la poblacion reciente,
desde mediados de la década de 1980 ya sea por parte del sector
publico o del privado se ha iniciado un proceso encaminado a aten-
der la problematica de la vivienda a través de algunos programas y
proyectos, formas de gestion, estrategias de intervencion y mecanis-
mos de financiamiento.

Sin embargo, todas estas iniciativas no han sido suficientes para re-
solver el problema de la vivienda sobre todo porque no se ha con-
siderado salvo contadas excepciones el importante parque habita-
cional deteriorado donde continua habitando poblacién de bajos
ingresos que caracteriza a los antiguos barrios de las areas centrales;
y donde incluso algunas de las intervenciones para rescatar el uso
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residencial y recuperar el patrimonio edilicio, han visto a esta pobla-
cidén como un obstaculo, quedando dichos sectores hasta la actuali-
dad relegados.

Cabe recalcar sin embargo que muchas de estas iniciativas segun
la realidad habitacional que se presenta en las areas centrales de
algunas ciudades de América Latina han tenido éxito pues han en-
caminado sus esfuerzos a densificar las areas centrales con mas
viviendas y poblacion, revertir los patrones de expansion urbana y
vaciamiento, reutilizar o reciclar el patrimonio edilicio, atender las
consecuencias de un desastre social, etc.

CAP. 1 FOTO N° 8.
Inmueble recuperado en la Habana Cuba.

Fuente: PEDI Plan Especial de Desarrollo Integral, Plan Maestro para la Revitalizacién de la
Habana Vieja Oficina del Historiador de la Ciudad de la Habana, pp 71. 2011.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

1.2 EXPERIENCIAS PARA ENFRENTAR LA PROBLEI\,’IATICA
HABITACIONAL EN LOS TRADICIONALES CENTROS HISTORICOS
DE CIUDADES LATINOAMERICANAS.

En base al articulo MEJORAMIENTO HABITACIONAL EN LAS AREAS
URBANAS CENTRALES DE AMERICA LATINA: DEL COMBATE DE TU-
GURIOS A LA REHABILITACION HABITACIONAL PROGRESIVA realiza-
do por el Dr. Victor Delgadillo y de la recopilacion de informacion en
otras fuentes, se presenta el siguiente analisis, el mismo que tiene la
finalidad de mostrar las principales experiencias en la revitalizacién
de las tradicionales areas urbanas centrales emprendidas en diversas
cludades de Latino América, ast como de determinar las condiciones
que propiciaron tanto el éxito como el fracaso de dichas interven-
ciones.

Los programas habitacionales que se han realizado en los Centros
Historicos de ciertas ciudades latinoamericanas, han estado orienta-
das en su mayoria a revertir los procesos de despoblamiento mejo-
rando las condiciones de habitabilidad de sus residentes, generan-
do ofertas de vivienda para diferentes grupos socioecondémicos ast
como recuperar y conservar el patrimonio historico; las iniciativas
frente a la problematica de la vivienda se inician entre las décadas de
1960 y 1970 mediante programas de renovacion urbana.

Dichos programas tenian el objetivo de construir una ciudad mejor,
basada en los nuevos canones de la arquitectura moderna, la des-
truccién de los deteriorados inmuebles en cuyo lugar se construye-
ron modernas edificaciones que intentaban solucionar el problema
de la tugurizacién y el hacinamiento en las areas centrales.

Sin embargo muchos de estos programas que fueron pensados para
el centro de las ciudades, tuvieron mayor éxito en la periferia pues
aht se contaba con mayores extensiones de suelo y mucho mas ba-
rato, en otros casos debido a la magnitud del programa, su financia-
miento resulto insuficiente.

Por otro lado existen iniciativas con importantes resultados que se
han realizado en diferentes Centros Histéricos (CHs.) para enfrentar
la problematica de la vivienda como los que se mencionan a conti-
nuacion.
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En el caso de la ciudad de México cuya primera iniciativa de atencién
a la vivienda en las areas urbanas centrales se inicia en la década de
1980 con el Programa de Reconstruccion Habitacional en la Ciudad
de México, el mismo que tras los sismos de 1985 reconstruy6 en
las areas urbanas centrales 48,800 viviendas, 13,562 de las cuales se
ubicaron en una parte del centro historico.

St bien este programa atendi6 con éxito a los damnificados, no fue
suficiente para enfrentar la dimensién del deterioro del tradicional
Centro Histérico es por ello que mas tarde entre 1998 y 2001 se ini-
cian acciones encaminadas a solucionar principalmente el problema
de tugurizacion, se adaptan las lineas de financiamiento del organis-
mo publico de vivienda local al CH. y se crea el Fondo de Salvamento
para el subsidio de los sobrecostos producto de la rehabilitacién de
los inmuebles de la poblacion de bajos recursos.

En Rio de Janeiro el gobierno municipal impulsa desde 1994 el Pro-
grama Novas Alternativas, cuyo propdsito es el de rehabilitar y re-
vitalizar fisica, social, econémica y funcional el tradicional centro

CAP. | FOTO N° 9.
Reciclaje COVIGOES, en el Barranco Goes.

Fuente: Revista INVI, agosto, afio/vol. 23, N° 063.
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historico mediante la recuperacién de edificios considerados patri-
monio cultural de la ciudad y destinarlos a vivienda para la pobla-
cion de bajos ingresos. En la ciudad de Sao Paulo con el proposito
de revitalizar el centro tradicional entre el 2001 y 2004 se impulsé
el Programa Morar no Centro el mismo que contenia una serie de
proyectos dirigidos principalmente para la poblacién de escasos re-
cursos residente del CH.

El programa emprendié la rehabilitacidén de edificios posean o no
valor patrimonial, la sustitucion o rehabilitacién de corticos, cons-
truccidn nueva sobre predios baldios, re-uso de inmuebles abando-
nados, vivienda transitoria y en alquiler con opcién a compra, etc.,
donde los gobiernos local y federal cofinanciaron la realizacién de
los proyectos.

“El nuevo gobierno local modlifico las politicas publicas y desde 2007
impulsa el Programa Habitacional de Integracdo para las zonas cen-
trales de la ciudad, cuyo objetivo es el de generar alternativas de
vivienda para funcionarios publicos municipales y estatales que tra-
bajan en esa zona, eliminar los desplazamientos de la poblacion, dar
vida al centro las 24 horas y aprovechar los inmuebles abandona-
dos.” (Delgadillo, 105).

Entre 1990 y 1995 en Montevideo el gobierno local con el objetivo
de retener a la poblacidn de las areas centrales, aprovechar los servi-
cios e infraestructura, experimentar sistemas constructivos dignos y
a bajo costo; emprendié el Programa Piloto de Reciclaje de Vivienda
en areas centrales. Con este programa se rehabilitaron 6 edificios
antiguos con 82 viviendas en 5 barrios céntricos.

Entre 1995 y 2004 la Empresa del Centro Histérico (ECH) en Quito
con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo y de los go-
biernos nacional y local, impulsé el Programa de Rehabilitacion del
CH. que contiene diversos proyectos (Vivienda Solidaria, Recupera-
cién de uso de suelo para vivienda, Pon a punto tu casa, etc.), en-
caminados principalmente a resolver la problematica de la vivienda
para la poblacion residente de escasos recursos economicos.

En Venezuela frente a la imposicion de elevadas multas a los propie-
tarios de inmuebles deteriorados tras la declaratoria como Patrimo-
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nio de la Humanidad en 1993 surge la asociacion Autogestionaria
de Vivienda Pantano Abajo (ASOAVI), enfocada a la recuperacion
del patrimonio edificado. Dicha asociacion entre 1997 y 2002 han
reparado y reconstruido mas de 70 viviendas tradicionales ya sea
con recursos propios o publicos.

Entre los programas de densificacidén de la vivienda y poblacion en
las areas centrales de ciudades Latinoamericanas se destaca £/ Pro-
grama de Repoblamiento de la Comuna de Santiago de Chile, 1990,
impulsado por la Corporacién para el Desarrollo de Santiago.

El programa presenta alternativas para la inversién inmobiliaria en
el CH. mediante la gestidén del sector publico y privado, donde el
subsidio de renovacion urbana ha sido una de las herramientas mas
destacables para el éxito del programa, el mismo que en doce afios
ha generado alrededor de 42 mil viviendas.

La municipalidad de Lima puso en marcha un proceso integral de
recuperacion de la ciudad con el Primer Programa Municipal de Re-
novacion Urbana en el CH. de Lima, el que a mas de la rehabilitacion
de inmuebles monumentales, incluye la eliminacion de tugurios y la
construccién de nuevas viviendas para las familias que ocupan estas
areas en hacinamiento.

Bajo este objetivo se desarrollé el Programa Municipal de Destuguri-
zaclon y Vivienda para la revitalizacion del Centro Historico de Lima,
el cual desde el 2006 ha iniciado un proceso de revalorizacion social
y econdmica de alrededor de 30,000 familias en peligro por el gran
deterioro y el posible colapso de las viviendas.

En ciudades como Buenos Aires (Movimiento de Ocupantes e In-
quilinos) y Montevideo (Programa de Oficinas Municipales de Reha-
bilitacion, 1995) La Habana (Programa de Mejoramiento del Barrio
de San Isidro), se han realizado varias experiencias de rehabilitacién
gradual de sus viviendas sean estas individuales o colectivas me-
diante ahorros o recursos disponibles. Esta practica consiste en una
rehabilitacion que no amerita vivienda transitoria o el desalojo de
sus inquilinos puesto que la recuperacion se hace en las partes des-
ocupadas y las familias van rotando a las viviendas restablecidas.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. | FOTO N° 10.
Conjunto Habitacional La Muralla, parte del Primer Programa de Renovacién Urbana en
el CH. de Lima.

Fuente: Grupo de Tesis.

Este es un proceso innovador puesto que se constituye en un ins-
trumento para que la poblacion de bajos recursos costee la reha-
bilitacion del parque edilicio. Ademas de que fomenta una cultura
autogestora, conllevando a la permanecia de familias en las areas
centrales y el aumento paulatino de su calidad de vida.

Los cuadros que se presentan a continuacion contienen algunas de
las iniciativas mas relevantes que han emprendido ciudades Latinoa-
mericanas como México, Montevideo, Sao Paulo, Lima, Santiago y
Quito, para la recuperacion y revitalizacion de su tradicional CH.

Se presenta concretamente la principal problematica a combatir, los
instrumentos, alcances y limitaciones del programa ast como las en-
tidades involucradas.
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CAP. 1 CUADRO N° 1.

Experiencias para resolver la problematica habitacional en los Centro Histéricos de ciudades Latinoamericanas.
Caso concreto: Ciudad de México.

PROBLEMATICA

CUpeD PRINCIPAL

La tugurizacién,
vaciamiento y
principalmente los

sismo de 1985.

Ciudad de México - México
CH. Patrimonio Cultura de la Humanidad 1987

dafios causados por el

PROGRAMA

Programa de
Reconstruccion
Habitacional en Areas
Urbanas Centrales
(1985)

INSTITUCIONES Y
ACTORES
INVOLUCRADOS

Renovaciéon
habitacional popular
(RHP).

Fideicomiso Fondo
Nacional de
Habitaciones
Populares.
Coordinacton Unica
de Damnificados
(CLUDY

Universidades.

ONG

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Reconstruccién de viviendas
dafadas por los sismos y de
viviendas de alquiler en mal
estado.

Movilizacién social de
damnificados por el sismo y de
"damnificados de toda la vida".

Obtienen la restitucién de las
viviendas para su adquisicion
con créditos subsidiados

Disefio participativo de los
proyectos habitacionales.

La preservacion de la traza
urbana.

La permanencia en el mismo
inmueble (rehabilitado o
reconstruido) de los hogares
ocupantes.

ESTRATEGIAS

Intervencién de varias
entidades para el
financiamiento (Banco
Mundial, Recursos Publicos,
Cooperacién Internacional).
Expropiacion de sitios (subsidio
a los beneficiarios).

Creacién de un organismo
temporal descentralizado.

Permanencia de usos como el
comercio y los servicios.

Establecimiento de la
normatividad para la
conservacion del Patrimonio
Histérico.

Rehabilitacién de monumentos
historicos, conservaciéon y
reconstruccion de fachadas y
construccién de nueva de
vivienda.

Pago del alojamiento
provisional, que favorecio el
desalojo de los inmuebles.

La cogestién de los proyectos
entre instituciones viviendistas
y organizaciones de
pobladores.

La aplicacién de subsidios
diferenciados, segun la
importancia patrimonial de los
inmuebles, y también en
funcién de la pertenencia de
los hogares a determinados
“grupos vulnerables” (madres
solteras, ancianos, indigenas,
etc.).

g UNIVERSIDAD DE CUENCA

ALCANCES DEL PROGRAMA

Reconstruccién masiva de
48800 unidades de vivienda.

45,000 viviendas rehabilitadas
o reconstruidas total o
parcialmente; de los mas de
4,300 inmuebles intervenidos
por el programa, 796 se
localizaron dentro del Centro
Historico, beneficiando a
13,562 familias

Las viviendas fueron
regresadas en propiedad a sus
antiguos inquilinos.

Institucionalizacion de los
instrumentos del programa.

El cambio de estatuto de los
habitantes, de inquilinos a
propietarios (adquisicion del
inmueble previa expropiacion
0 Nno).

LIMITACIONES DEL PROGRAMA

Falta de recursos debido a
altos subsidios (50% por
vivienda) que impide la
continuidad del programa.

La renta para el alojamiento
provisional incrementd el
costo del programa en un 24%
de la inversi6n total.

Exclusién de inmuebles con
valor patrimonial debido a los
costos excesivos de
rehabilitacion.

Dimensiones reducidas para
las viviendas (33,5 m 2y 31,05
m 2).

Fuente: VIII Encuentro Internacional sobre Manejo y Gestién de Centros Histéricos. Oficina del Historiador de la ciudad de la Habana.

Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. 1 CUADRO N° 2.

Experiencias para resolver la problematica habitacional en los Centro Histéricos de ciudades Latinoamericanas.

Caso concreto: Lima.

PROBLEMATICA

CUpAD PRINCIPAL

El alto nimero de

B viviendas tugurizadas
e asi como el

: abandono fisico e
] .

£ inadecuado
S .
= mantenimiento de

las edificaciones.

CH. Patrimonio Cultura de la Humanidad 1988, 1991

PROGRAMA

Programa Municipal
de Destugurizacion y
Vivienda para la
revitalizacion del
Centro Historico de
Lima 2006.

INSTITUCIONES Y

ACTORES

INVOLUCRADOS

Municipalidad
Metropolitana de
Lima.

EMILIMA

Beneficiarios.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Respetar el derecho de
residencia garantizando una
vivienda digna para los
propietarios e inquilinos.

Lograr un verdadero proceso de
renovacién urbana mediante la
revitalizacion socio econdémica
de las familias residentes.

Recuperar el valor inmobiliario
de los predios ubicados en el
Centro Histérico de Lima.

Incrementar la plusvalia en el
Centro Historico de Lima para
ser reinvertida a favor de los
sectores de menores ingresos;
disminuir la delincuencia,
mejorar el nivel econémico, etc.

ESTRATEGIAS

El Fondo Municipal de
Renovacién Urbana se incorpora
al presupuesto de la
municipalidad de Lima,
otorgando a los beneficiarios un
préstamo de $400 que a su vez
les permita acceder al Bono
Habitacional del Programa de
Techo Propio

Pago del alojamiento
provisional.

Beneficios laborales.

La transferencia de la propiedad
y su inclusion en el sistema de
crédito.

Aporte por parte de los
beneficiarios con el 40% de la
mano de obra.

La aprobacién, en el Congreso
de la Republica, del Proyecto de
Ley No. 1995-2007 PE permitira
liberar el gran problema de

la tenencia insegura,
principalmente de cientos de
predios tugurizados y que
guardan significativa
patrimonialidad.

ALCANCES DEL PROGRAMA

Intervencién en 1,449 Micro
zonas de Tratamiento con fines
de Renovacién Urbana:
Restauracion de 325 Inmuebles
Monumentales y 654 inmuebles
de Valor Monumental,
Alojamiento Temporal para
17,228 familias y construccion
de 19,064 nuevas viviendas.
Circuito Monumental;
Restauracion de 146 Inmuebles
Monumentales y 110 Inmuebles
de Valor Monumental,
Alojamiento Temporal para
3,196 familias y construccion de
2,910 nuevas viviendas.

Patrimonio Cultural de la
Humanidad: Restauracién de 78
Inmuebles Monumentales y 107
inmuebles de Valor
Monumental, Alojamiento
temporal para 3,681 familias y
construccion de 3,939 nuevas
viviendas.

Centro Histérico de Lima:
Restauracion de 101 Inmuebles
Monumentales y 437 Inmuebles
de Valor Monumental,
Alojamiento Temporal para
10,351 familias y construccion
de 12,215 nuevas viviendas.

Proyecto La Muralla 71 familias
beneficiadas, PRORRUA, 12
inmuebles de propiedad de la
Sociedad de Beneficencia de
Lima, el Conjunto Habitacional
General Mariscal Orbegoso
reubicando a 212 familias, entre
otros.

LIMITACIONES DEL PROGRAMA

El planteamiento de un bono de
destugurizacion que en los
proyectos hasta el momento
realizados no se llev6 acabo.

Tardia evaluacion del estado de
conservacion de los inmuebles
con categoria de monumento
histérico por parte del Concejo
de Lima, provocando que
inmuebles sean declarados
inhabitables, perjudicando asi a
su poblacién residente.

Requisitos para acceder a la
vivienda son muchas de las
veces incoherentes con las
posibilidades de su poblacién
residente.

Los subsidios estatales para los
proyectos resultan insuficientes
para que los habitantes de los
predios que se van a intervenir
puedan acceder a las nuevas
vivienda.

El cambio del disefio inicial.

Inexistente estudio
socioecondmico, provoco que
muchas familias de escasos
recursos ubicados en los
conjuntos habitacionales
afronten en la actualidad juicios
de desalojo.

Los proyectos no se realizaron
de acuerdo al cronograma
programado es asi que en el
2007 solo se refaccionaron 9 de
los 40 inmuebles precarios.

Fuente: Plan estratégico para la recuperacion del Centro historico de Lima 2006 — 2035.

Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. |: Anélisis de la Problematica y Conceptos de la Gestién Urbana en la Recuperacién del
Uso Residencial en los Centros Histéricos de Ciudades Latinoamericanas.




CAP. 1 CUADRO N° 3.

Experiencias para resolver la problematica habitacional en los Centro Histéricos de ciudades Latinoamericanas.

Caso concreto: Santiago.

PROBLEMATICA

CURAY PRINCIPAL

PROGRAMA

INSTITUCIONES Y
ACTORES

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

ESTRATEGIAS

ALCANCES DEL PROGRAMA

UNIVERSIDAD DE CUENCA

LIMITACIONES DEL PROGRAMA

Empobrecimiento
de la poblacién y
despoblamiento
del area central.

Santiago - Chile

El Programa de
Repoblamiento de
la Comuna de
Santiago de Chile
1990.

INVOLUCRADOS

Municipalidad de la
Comuna de
Santiago.

Corporacién para el
Desarrollo de
Santiago
(CORDESAN),
entidad
juridicamente
privada.

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo
(MINVU).

Sector privado
empresarial.

Beneficiarios.

Repoblar y recuperar del
abandono y deterioro el
nucleo central de la ciudad.

Presentar alternativas de
desarrollo e inversion
inmobiliaria en una ciudad
que se ha expandido en la
periferia.

Recuperar el papel
residencial de esta zona.

El uso de un subsidio de
renovacién urbana (SRU),
otorgando 19000 de ellos.

La coordinaciony
convergencia de recursos
tradicionales entre el
sector privado, la propia
comunidad, ONG, la
cooperacién internacional.

8.000 viviendas nuevas
generadas con
participacion directa del
Municipio y la Corporacion
para el Desarrollo de
Santiago.

EL 75% de 8.600 familias
han concretado su acceso
a la vivienda propia.

De los 87000 el 80% de
beneficiarios de la comuna
de Santiago han accedido
a los subsidios de
renovacion urbana.

1.700.000 metros
cuadrados de permisos de
edificacién para obra
nueva.

Mas de 19.000 viviendas
nuevas construidas o en
construccién en la comuna
de Santiago donde un 40%
se gestionaron con la
participacion de la
Municipalidad y la
Cordesan, a través de los
convenios de accién
conjunta del Programa de
Repoblamiento.

Exclusiva atencion al
parque habitacional, sin
considerar el contexto mas
amplio que conlleva el
Centro Histérico, con
soluciones arquitectonicas
inadecuadas.

Priorizé las metas
cuantitativas sobre las
cualitativas, en detrimento
de la calidad de vida de los
residentes.

Progresivo incremento del
valor de las viviendas,
producto del interés del
mercado por la edificacion
residencial. En algunos
sectores el valor del suelo
pasé de $60 a $300 el m2,
restringiendo el acceso a
los sectores sociales que
mas dependen de las
ventajas de la centralidad.

Fuente: Urbano, mayo, afio/vol. 7, nimero 009. Universidad de Bio Bio, Chile.

Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. 1 CUADRO N° 4.

Experiencias para resolver la problematica habitacional en los Centro Histéricos de ciudades Latinoamericanas.

Caso concreto: Quito.

INSTITUCIONES Y
ACTORES

PROBLEMATICA

CIUDAD PROGRAMA

PRINCIPAL

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

ESTRATEGIAS

ALCANCES DEL PROGRAMA

LIMITACIONES DEL PROGRAMA

INVOLUCRADOS

Municipio del Distrito
Metropolitano de
Quito (MDMQ).

Empresa del Centro
Historico (ECH).

Programa de

B
Rehabilitacion del |-

Interamericano de

Véciarr)iento, Cent_ro Histérico de Desarrollo (BID).
tugurizacién, la gran | Quito 1994-2009
cantidad de

Fondo de
Salvamento del
Centro Historico
(FONSAL).

visitantes, la alta
densidad del
comercio, un

importante flujo
vehicular, etc.

Proyecto de
recuperacion del uso
de suelo para
vivienda.

Quito - Ecuador
CH. Patrimonio Cultura de la Humanidad 1978

Junta de Andalucia.
ONG Pact-arim.

Beneficiarios.

Ministerio de
Vivienda

Participacién en
proyecto de Vivienda
Solidaria.

Fundacién Caspicara

Elevar el nivel de vida de los
habitantes ocupacién del
Centro Histérico

Reducir el déficit de vivienda
en el Centro Histéricoy en la
ciudad.

Mejorar las condiciones
materiales y de funcionalidad
de los inmuebles.

Consolidad y recuperar la
estructura y trama urbana.

Consolidar proyectos ya
realizados por el EHC.

Promover la participaciéon de
la inversién privada.

Identificar propiedades que
sean factibles de realizar
proyectos concretos.

Identificar las propiedades
cercanas a proyectos
realizados por la EHC.

Se identificaron las
propiedades que afectan la
imagen urbana por el grado
de deterioro y peligrosidad.

Rehabilitacion de hoteles,
centros comerciales,
estacionamientos, etc., que
apoyen la rehabilitacion
integral con la vivienda.

Procesos de formacién en el
sistema educativo formal y
no formal de los habitantes y
usuarios del CH.

La Empresa ha construido
mediante distintos
mecanismos -asociacion,
contratacion, conformacion
de fideicomisos y
administracion directa- mas
de 780 viviendas, en cerca de
20 programas habitacionales.

Mediante las politicas e
inversiones municipales se ha
incrementado la provision de
viviendas en el CHQ,
construyendo, rehabilitado y
mejorado alrededor de 1.200
unidades de vivienda.

Entre los proyectos de nueva
vivienda podemos encontrar
el Plan de Vivienda San Blas
con 103 unidades de
vivienda, San Roque con 90,
Caldas 494 con 50 unidades
de vivienda entre otros; en
cuanto a la Rehabilitaciéon de
vivienda se encuentran: La
Ronda, 4 viviendas; Loja y
Mazo, 5 viviendas; Ambato
289 y Mazo, 3 viviendas, etc.

La ECH les ofrecid hipotecas
subvencionadas para que
pudieran adquirir un
apartamento en el mismo
edificio, una vez que hubiera
sido renovado en su
totalidad.

La imposibilidad de
intervencion en proyectos de
propiedad particular, por lo
que solamente puede realizar
intervenciones mediante
expropiaciéon o en propiedad
municipal. Las operaciones
de adjudicacion y venta
debieron ser efectuadas por
otras entidades municipales.

Su modelo de gestién es
disperso debido a la cantidad
de instituciones involucradas,
como la Direccién de
Planificacion (Territorio y
Vivienda), La Administracion
Zonal Centro, la Empresa del
Centro Historico, el Fondo de
Salvamento, la Fundaciéon
Caspicara, entre otros.

Alta conflictividad en la
apropiacion, ocupacion y uso
de estructura urbana-cultural.

Inadecuado marco
institucional que atenta la
Sostenibilidad Social que
aparece exclusivamente
como un subprograma de un
programa financiado por un
organismo internacional,
conllevando a una estructura
organica que al no
institucionalizarse carece de
proyeccién y durabilidad.

Fuente: Plan Especial del Centro Histérico de Quito. 2000.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. 1 CUADRO N° 5.

Experiencias para resolver la problematica habitacional en los Centro Histéricos de ciudades Latinoamericanas.

Caso concreto: Cuzco.

PROBLEMATICA

Gup2b PRINCIPAL

PROGRAMA

INSTITUCIONES Y
ACTORES

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

ESTRATEGIAS

ALCANCES DEL PROGRAMA

UNIVERSIDAD DE CUENCA

LIMITACIONES DEL PROGRAMA

Liberalizacion o
privatizacion
especulativa del
Centro Histérico
del Cusco.

Cuzco - Peru
CH. Patrimonio Cultura de la Humanidad 1983

Programa de
Vivienda social
productiva en el
Centro Historico

del Cusco.

Proyecto de
mejoramiento de
condiciones de
habitabilidad
basica a
pobladores del
Centro Historico
del Cusco

INVOLUCRADOS

Agencia Espafiola
de Cooperacién
Internacional para
el Desarrollo
(AECID)

Centro Guaman
Poma de Ayala.

Entidades
Bancarias
Privadas.

Generalitat Valenc

Escuela Taller Cusd

ONG Petjades.

Poblacion
beneficiada.

La renovacion sustitucion
de las infraestructuras
precarias de casonas
tugurizadas de los
barrios de San Pedro,
Santa Ana, San Blas y
San Cristébal, por otras
que estén adaptadas a
los requerimientos
actuales de la poblacién.

Incorporar los servicios
basicos a cada una de las
viviendas, haciendo
compatible las mejoras
en la calidad de vida de
los pobladores con la
conservacién del
patrimonio del CH

Dignificar la condicion
de vida de las familias
que residen en el CH del
Cusco mediante la
dotacion de los servicios
basicos

Implementacion de
zonas de uso
complementario
productivo en la vivienda
para la generacién de
ingresos para la familia.

Participacién de los
pobladores en el
cofinanciamiento y
ejecucion de la obra.

Entrega de la primera
etapa del proyecto
“Mejoramiento de las
Condiciones de
Habitabilidad Basica en
Inmuebles del Centro
Histérico del Cusco”

Intervencion en un total de
23 inmuebles de los barrios
de San Pedro, San Cristébal
y Santa Ana, atendiendo a
60 familias de bajos
recursos y un total de 230
beneficiarios.

Mejoramiento de las
viviendas del pasaje de la
calle Queshua 210 del
CH de Cusco a sus
vecinos y propietarios.
Dignificando las
condiciones de vida de
sus 150 beneficiarios,
miembros de las 20
familias que habitan en
el inmueble.

Construccion de 8
modulos de vivienda
nueva.

La falta de politicas
publicas y de
comprension por parte
de los funcionarios de las
municipalidades y del
Ministerio de Cultura de
la importancia del
proyecto.

Se tuvo mayor énfasis en
el proyecto de
saneamiento del CH y
muy poco en la
rehabilitacion o nueva
vivienda.

Fuente: Urbano, mayo, afio/vol. 7, nimero 009. Universidad de Bio Bio, Chile.

Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. 1 CUADRO N° 6.

Experiencias para resolver la problematica habitacional en los Centro Histéricos de ciudades Latinoamericanas.

Caso concreto: San José.

CIUDAD PROBLEMATICA

PRINCIPAL

PROGRAMA

INSTITUCIONES Y
ACTORES
INVOLUCRADOS

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

ESTRATEGIAS

ALCANCES DEL PROGRAMA

LIMITACIONES DEL PROGRAMA

Despoblamiento del
Centro Historico
frente al incremento
del parque automotor,
la contaminacién,
inseguridad,
especializacion de
usos de suelo, etc.

San José - Costarica

Programa: San José
posible.

Ministerio de Vivienda
y Asentamientos
Humanos

Municipalidad de San
José

Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo

Secretaria Técnica del
Plan Nacional de
Desarrollo Urbano

Cémara Costarricense
de la Construccion

Colegio de
Arquitectos de Costa
Rica

Maestria en Disefio
Urbano Universidad
de Costa Rica

Instituto de
Arquitectura Tropical

Banco Nacional de
Costa Rica

Banco Populary de
Desarrollo Comunal

Banco Nacional de
Costa Rica

Generar las condiciones bésicas
necesarias, para que el casco
central josefino recupere su
funcionalidad habitacional,
comercial y de servicios, ast como
su competitividad urbana, su
tejido social y su calidad general
de vida.

Iniciar un proceso de
regeneracion urbana a través de
politicas de densificacion y
aplicacién de usos del suelo
mixtos, como respuesta a un
modelo de crecimiento horizontal
y descontrolado de baja
densidad.

Conciliar los criterios urbanisticos
con las disponibilidades de
terrenos, recursos financieros y
facilitacion de tramites e
incentivar al sector privado para
la consecucién del proyecto.

Buscar recursos financieros tanto
de entidades nacionales como
internacionales.

Gestionar los acuerdos entre:
propietarios de terrenos, los
inversionistas, los desarrolladores
y los clientes finales.

El perfil fijado para los nuevos
inmuebles, es que estos deban
servir a un doble propésito:
vivienda y comercio.

Incentivar una reduccién del
impuesto de la construccién, el
impuesto de bienes inmuebles y
el impuesto de traspaso de
propiedades.

Procurar relacionar el nivel de
renta con los intereses crediticios,
impulsar medidas para créditos
fiscales.

Buscar lograr condiciones
atractivas a los inversionistas y
desarrolladores como: subsidios
de renovacion urbana para areas
prioritarias, créditos blandos para
reas prioritarias de interés,
crédito hipotecario para
localizacion eficiente de vivienda.

Programa de incentivos para
reutilizacion de terrenos
subutilizados.

Beneficios tributarios para
desarrollo de areas prioritarias.

Programas de regeneracién
urbana que fortalezcan el uso
residencial en el centro
tradicional Josefino.

El proyecto tendria un Plan de
Accién Inmediata (2 afios); una
meta de corto plazo (5 afos);
mediano plazo (10 afios) y largo
plazo (15 a 20 afos) que podria
llegar a comprender un
repoblamiento que modifique
sustancialmente a unas 300
cuadras, lo que podria
incrementar en 100.000 personas
aproximadamente la poblacion
de los cuatro distritos

centrales de San José.

Se cuenta con 4.7 km de
bulevares ya construidos.

Las calles 2, 3, 8, 9y 14; asi como
la Avenida 4, desde el Hospital
San Juan

de Dios hasta la Iglesia de La
Soledad son ya peatonales.

Condominios Lahmamm con 18
departamentos, Condominio
Torres de Don Bosco que cuenta
con dos torres, una columna
tendra un hotel y oficinas y la
otra apartamentos.

Condominio en Lomas de barrio
Escalante el mismo que contiene
cuatro médulos de cuatro pisos,
para 40 soluciones.

La ineficiencia del modelo de
desarrollo urbano actual dirigido
principalmente a nueva
edificaciéon, descuidando a los
edificios actualmente
desocupados que suman un rea
construida de miles de metros
cuadrados y que permitirian
alojar un alto nimero de
departamentos habitacionales,
los mismos que por el momento
representa un inadecuado uso de
la infraestructura urbana
existente.

Respecto a la existencia en
materia de area de juegos
infantiles, areas recreativas, areas
de estacionamiento, etc., muchos
edificios no podran cumplir con
dichas disposiciones por lo que la
poblacién no estarian interesados
en usar y menos en comprar.

Las disposiciones en torno a la
ubicacién de ductos para el paso
de instalaciones electromecanicas
involucraran inversiones
millonarias.

La exigencia de Estudios de
Impacto Ambiental, en zonas con
usos del suelo claramente
definidos y permitidos desde
hace muchos afios, se convierte
en un requisito que Unicamente
viene a encarecer los proyectos,
sin ningun beneficio.

Fuente: Urbano, mayo, afio/vol. 7, nimero 009. Universidad de Bio Bio, Chile.

Elaboracion: Grupo de tesis.
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13 PRINCIPALES LIMITANTES Y FALENCIAS DE LOS DIFEREN-
TES PROGRAMAS Y PROYECTOS HABITACIONALES EN LOS CEN-
TROS HISTORICOS DE CIUDADES LATINOAMERICANAS.

Entre la diversidad de soluciones por revitalizar la estructura fisica
habitacional de estos complejos territorios se destaca: la atencién
a los efectos de un desastre natural, la reversidn de los patrones de
expansién horizontal de las ciudades, la recapitalizacion de las exter-
nalidades positivas de las areas centrales, la reutilizacién o reciclaje
del espacio construido asi como la redensificacidn o repoblamiento
de dichas areas.

St bien estas iniciativas con el objetivo de beneficiar principalmen-
te a la poblacion de bajos recursos que reside en los CH. ya sea
ésta permanente o transitoria, se han llevado a cabo con exitosos
resultados debido a la colaboracion de gobiernos locales, entidades
publicas y/o privadas, la cooperacion internacional ast como de la
poblacion residente, es oportuno analizar aquellos aspectos que han
provocado que muchos de éstos no hayan persistido en el tiempo
nt hayan sido producto de analisis y reproduccion en otras ciudades.

A continuacién se describen las principales limitantes y falencias de
los programas anteriormente expuestos.

+ Concebir a la problematica de la vivienda como la Unica causa del
despoblamiento del CH, cuyo resultado fueron programas aislados
centrados basicamente en los aspectos fisicos, dejando de lado poli-
ticas sociales y econdmicas que permitan atender en su totalidad, las
causas del vaciamiento del las areas urbanas centrales.

+ El cambio de administracion politica que impidié la continuidad
de los programas y en ocasiones en que se mantuvieron, estos pro-
gramas tomaron otras direcciones afectando a la poblacion involu-
crada residente en el CH.

+ Insostenibilidad en los programas que conlleva a problemas de
proyeccion y durabilidad debido sobre todo a un inadecuado marco
institucional. En este contexto se suma una dispersa gestién que se
ha realizado por parte de las entidades involucradas que no han sa-
bido coordinar eficientemente.
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« La falta de institucionalizacion de los programas y proyectos que
impidieron a su vez la generacion de politicas publicas integrales.
Esto provocd que varios de los programas no tuvieran el resultado
esperado.

+ Sibien no es un hecho generalizado en todos los programas, cabe
mencionar también los tardios y a veces nulos estudios socioecono-
micos para verificar las posibilidades reales de financiamiento para
acceder a la vivienda de la poblacién de bajos ingresos residente de
las areas urbanas centrales. Esto conllevo a que los requisitos para
acceder a una vivienda sean incoherentes a las condiciones econo-
micas de la poblacién asi como el reemplazo de los postulantes ori-
ginales por otros que si pudieran financiar su vivienda.

« Las soluciones habitacionales de algunos de los proyectos estuvie-
ron muy lejos de resolver la problematica de la tugurizacién, puesto
que las areas para vivienda fueron extremadamente reducidas, cum-
pliendo con un objetivo Unicamente cuantitativo mas no de calidad.

+ En algunos casos fue necesario incrementar el valor del subsidio
frente a la imposibilidad de la poblacidn residente de acceder a la
vivienda, provocando limitaciones financieras y por ende la no re-
produccion del programa.

 Los proyectos de recuperacion de inmuebles patrimoniales para
vivienda en algunos casos han incidido ya sea directa o indirecta-
mente de manera negativa en la problematica habitacional puesto
que incrementan las rentas urbanas, en casos extremos la recupera-
cion del patrimonio involucra la expulsion de su poblacién residente,
agudizando la segregacion socio espacial, etc.

1.4  EXPERIENCIAS DE GESTION EN LA REHABILITACION DE
LAS AREAS CENTRALES EN CIUDADES LATINOAMERICANAS.

Los procesos de deterioro que han venido enfrentando las tradi-
cionales areas centrales de ciudades de América Latina han estado
acompafadas en la mayoria de los casos, de la también deteriorada
gestidn publica, esto se debid a varios factores entre los que se des-
tacan a continuacion:
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- El crecimiento acelerado de las ciudades que superan los limites
de lo que hoy conocemos como Centro Historico, (concebidos en un
momento dado como toda la ciudad), obligando a la administracién
a ampliar su radio de accién para cubrir a todo el territorio, dejando

de lado el desarrollo del Centro Histérico.

- A las politicas urbanas que para satisfacer las necesidades del de-
sarrollo urbano en las periferias y a la presién privada, también pro-
vocaron el abandono del Centro Historico agravando su deterioro.

CAP. 1 FOTO N° 11.
Vista interior de la Casa de Covadonga antes de la intervencién, Ciudad de México.

Fuente: Revista INVI, agosto, afio/vol. 23, N° 063.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. | FOTO N° 12.
Rehabilitacion cofinanciada por el Gobierno local, la poblacion y la Junta de Andalucia.

Vista exterior de la Casa de Covadonga Ciudad de México.

CAP.1 FOTO N° 13.
Vista interior de la Casa de Covadonga Ciudad de México.

sl

Fuente: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=641085&page=3.

CAP. |: Anélisis de la Problematica y Conceptos de la Gestién Urbana en la Recuperacién del
Uso Residencial en los Centros Histéricos de Ciudades Latinoamericanas.



- La falta de una estructura institucional especifica, instrumentos
y mecanismos de gestion que guien los procesos de desarrollo del
Centro Historico, etc.

Todos estos son solo algunos de los factores que intervinieron ra-
dicalmente en el deterioro y estancamiento de las areas centrales.

Sin embargo, desde hace algunos afios se han desarrollado en dife-
rentes ciudades Latinoamericanas, una serie de iniciativas encami-
nadas a revertir los procesos de deterioro, revalorizando con ello los
tradicionales Centros Historicos.

Para ello se ha hecho imprescindible el establecimiento de modelos
de gestién que garanticen una adecuada, eficiente y responsable
optimizacién y administracion de los recursos, que fomente el desa-
rrollo econdmico asi como la participacion de los diferentes actores
sociales, pero principalmente que haga de éstas areas, espacios vi-
VOs.

Los logros alcanzados por muchas de estas ciudades se han debido
principalmente a una visién integral que se ha tenido entre el CH.
y la ciudad en general ast como al desarrollo de estrategias fisicas,
econdmicas, sociales pero sobre todo a la voluntad politica, que
han sido factores claves para lograr una gestion eficiente ast como el
desarrollo sustentable de sus Centros Historicos.

Estos modelos de gestion desarrollados para enfrentar el deterioro
de los tradicionales Centros Historicos, poseen una serie de instru-
mentos, mecanismos, herramientas, etc., todos ellos con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de la poblacién residente y usuaria
permanente de esta importante area central de la ciudad.

A continuacion se describe de manera general los instrumentos mas
representativos de la gestidn que se han llevado a cabo en distintas
ciudades de Latinoamérica para la rehabilitaciéon de su tradicional
Centro Histérico.
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1.4.1 Estrategia Politica - Institucional.

El principal requisito para alcanzar una adecuada gobernabilidad de
los Centros Histoéricos ha sido el contar con una instancia que perma-
nente y responsable, conduzca los procesos de rehabilitacion, guie
los procesos de seguimiento y control asi como los de promocién
y difusion, promueva la participacion de diversos actores sociales,
etc. Dicha instancia ha permitido junto a los instrumentos técnicos
y juridicos, consolidar acciones, simplificar procedimientos asi como
concertar esfuerzos.

En los ultimos afos la administraciéon de los CHs. ha pasado de ins-
tancias nacionales a locales e incluso han intervenido fundaciones o
empresas privadas, agencias de cooperacién internacional, etc., las
mismas que desde su respectivo punto de vista han jugado papeles
importantes en la rehabilitacién de dichas areas.

Dependiendo de las estructuras politico-administrativas de cada
ciudad se han instaurado diversas organizaciones encargadas de la
gestién del Centro Historico entre las que se destacan:

- Las administraciones articuladas: que cuentan con un conjunto de
instituciones tanto publicas como privadas y comunitarias que giran
alrededor de una maxima autoridad, como es el caso de Quito con
la Empresa de Centro Historico, Rio de Janeiro con su Subprefectura,
Morelia con el Instituto de Desarrollo Urbano, etc.

Lo que busca el sector publico es la posibilidad de atraer la inversidn
privada de manera que le permita sostener los procesos derivados
de la rehabilitacion del CH.

Estas figuras institucionales como el Fideicomiso Centro Historico
en la Ciudad de México, la Empresa del Centro Historico en Quito, el
Patronato en Panama Viejo, PROCENTRO en Sao Paulo y PROLIMA
en la ciudad de Lima, son algunas de las ciudades donde el sector
publico y el privado ha convergido en una gestiéon y financiamiento
compartido, cuyo objetivo principal ha sido el de introducir en la
gestién publica, la eficiencia empresarial; de modo que les garantice
la permanencia (a pesar de los cambios administrativos) de los dife-
rentes planes, programas y proyectos.
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- Las administraciones concertadas. como es el caso mas concreto
de la Oficina del Historiador de la Habana Vieja que respaldada por
un fuero legal especial y financiero, ha garantizado un desarrollo
social y econdmicamente sustentable del centro.

Estos tipos de administraciones con sus aspectos tanto positivos
como negativos se han constituido como las herramientas claves
para la gobernabilidad de los CHs., cuyas experiencias han permitido
restaurar la gestion publica.

CAP. | FOTO N° 14.
Poblacion de Santiago de Cuba en exposicion del PLAN.

Fuente: Red de oficinas del Historiador, Luces y Simientes. Territorio y Gestion en cinco cen-
tros histéricos Cubanos. Cuba, pp. 175. 2012.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

1.4.2 Estrategia de Planificacion.

La declaratoria como Patrimonio Cultural de la Humanidad por la
UNESCO, demanda que los Centros Historicos contengan instru-
mentos de gestion que garanticen su desarrollo sustentable, es ast
que diversas ciudades con la finalidad de coordinar e integrar a los
distintos actores implicados: autoridades, propietarios, vecinos, in-
versionistas, comerciantes, etc., han elaborado diversos Planes para
sus Centros Historicos, tal es el caso de Trujillo con su Plan de Ma-
nejo y Desarrollo, Lima con £l Plan Maestro, Morelia con su Plan de
Manejo, etc.

Cabe mencionar que el aspecto normativo ha constituido al igual
que los planes, el instrumento fundamental para alcanzar una ade-
cuada gestion, puesto que a través de ella se han establecido limites
claros, obligaciones y derechos sobre el territorio.

Ante el objetivo de mantener a los Centros histéricos como lugares
vivos donde habite gente permanentemente, los distintos planes a
mas de constituirse como instrumentos de gestion han permitido
concebir a los CHs. de manera mas amplia e integral articulando la
planeacidén tanto econdmica como social, ambiental e institucional.

Muestra de ello esta £/ Plan Estratégico para la Regeneracion y el
Desarrollo Integral del CH. de la ciudad de México, el Plan Especial
de Desarrollo Integral (PED/) de la Habana, entre otros.

St bien el tema de la vivienda en el CH. constituye uno de los pro-
blemas mas importantes que deben enfrentar estas areas centrales,
en ciudades como Lima con el Programa de Renovacién Urbanay en
Quito con el Programa de Rehabilitacion del CH, se han emprendido
procesos en donde a mas de recuperar el uso residencial y mejorar
la calidad de vida de la poblacién, se pretende devolverles el sen-
tido de pertenencia e identidad mediante un conjunto de politicas
sociales y econdmicas, el ordenamiento de las actividades y usos de
suelo, el control de las presiones terciarias, el mejoramiento de los
barrios, etc.
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1.4.3 Estrategia de Participacion.

Hacer participe a la poblacion en los procesos de planeacion, ges-
tidn y ejecucion es clave para la rehabilitacion y puesta en valor de
los Centros Historicos.

Su heterogeneidad, pluralidad, las relaciones sociales, etc., se con-
vierten en elementos sustanciales para el desarrollo de los ambitos
politico, econémico y cultural.

Contar una estructura articulada con diferentes niveles de partici-
pacion con mayor protagonismo de los niveles locales en el planea-
miento y la gestidn, el reforzamiento de las relaciones horizontales
que incluya tanto las entidades productivas como las instituciones,
organizaciones sociales y otros actores comunitarios, han generado
un mayor compromiso con los procesos de mejoramiento de su ha-
bitat propio y en la economia local.

La poblacion residente en las areas urbanas centrales han expresado
ya sea en mayor o menor grado la necesidad de mejorar las condi-
ciones de habitabilidad tanto de sus viviendas como del contexto
que les rodea, sin embargo en muy pocas ocasiones sus iniciativas
han sido reconocidas por los diversos agentes involucrados.

Pese a ello se puede evidenciar que en los programas realizados en
las ultimas décadas para recuperar la vivienda en los Centros Histo-
ricos, la participacion de la poblacién, ha venido cumpliendo roles
cada vez mas importantes, pues han contribuido no solo a la cons-
truccién de vivienda sino también de ciudad y ciudadania, formando
parte esencial de la economia popular.

En este contexto se puede recalcar el trabajo realizado en Lima don-
de los programas a mas de cumplir con los objetivos de recuperar
las edificaciones para vivienda, también aportaron con importantes
instrumentos para el emprendimiento de otros proyectos de interés
social.

En otras ciudades como en la Habana, la rehabilitacidn del CH ha ido
acompafiada con programas pedagdgicos y de comunicacién social
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CAP.1 FOTO N° 15y 16.
Participacion de la poblacion en el desarrollo del Plan Especial para el Centro Histérico
de Santiago de Cuba.

Fuente: Red de oficinas del Historiador, Luces y Simientes. Territorio y Gestidén en cinco cen-
tros histéricos Cubanos. Cuba, pp. 176. 2012

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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acerca de la importancia de conservar el patrimonio, obteniendo de
ello mayor participacion de la poblacion ast como permanencia de
los distintos programas y proyectos.

1.4.4 Estrategia Economica - Financiera.

El financiamiento constituye uno de los elementos mas importantes
para garantizar la sustentabilidad de los Centros Historicos.

En las ciudades latinoamericanas la inversidn publica ha sido el mo-
tor que ha permitido la rehabilitacidon de las areas centrales debido
principalmente a que las intervenciones tanto en vialidad, espacios
publicos, vivienda, etc. conllevan elevados costos que el sector pri-
vado en la mayoria de los casos no puede asumir.

La implementacién de instrumentos financieros como créditos, aho-
rro, bonos, subsidios, filantropia, etc., para la recuperacién de los
CHs. han estado en la mayoria de los casos encaminados, por un
lado a la preservacion, recuperacion y puesta en valor del patrimo-
nio y por otra a la recaudacion de impuestos destinados a la inver-
sion publica de manera que permita y facilite captar las plusvalias
generadas por la misma.

En algunas ciudades la politica fiscal ha sido una herramienta fun-
damental para movilizar recursos financieros ast como para atraer
inversiones externas para la rehabilitacién del centro, en este sen-
tido la cooperacion internacional a través de la Junta de Andalu-
cla, el programa del BID, la AECI, la red de organizaciones francesas
Pact Arim, etc.,, ha jugado un papel destacable, puesto que a mas
de proveer de recursos financieros, ha permitido combatir la poca y
muchas de las veces nula colaboracion de los gobiernos locales ast
como la renuencia de la poblacién residente hacia la rehabilitacién
del centro.

Cabe destacar que en ciudades como México, Quito (FONSAL) y la
Habana Vieja (Oficina del Historiador) fue importante la labor de
institucionalizacion de los instrumentos de financiamiento para la
rehabilitacion principalmente de la vivienda deteriorada y del resca-
te del patrimonio.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Incentivos.

Frente a la dificultad que implica la movilizacidon de recursos para
la rehabilitacion del patrimonio historico, los gobiernos locales han
tenido que ser los principales ofrecedores de incentivos que alienten
a los propietarios e inversionistas a invertir en el CH.

Dichas incentivos en la mayoria de los casos se han enfocado en las
exenciones tributarias asi como en las facilidades administrativas.

En ciudades como México se han ofertado exenciones fiscales y fa-
cilidades administrativas a propietarios que quieran invertir en la re-
habilitacion de los inmuebles patrimoniales del centro.

Tanto en Curitiba como en la Ciudad de México se han instituido los
llamados Incentivos Constructivos, que consisten en la autorizacion

CAP. | FOTO N° 17.

Financiamiento compartido entre la Municipalidad de Cuenca y la Junta de Andalucia
para el Conjunto habitacional “Museo del Sombrero” ubicado en la Calle Rafaél Maria
Arizaga en el CHC.

Vista exterior del conjunto.

Fuente: Grupo de tesis.
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CAP.1 FOTO N° 18 y 19.
Vista interior del conjunto Casa del Sombrero.

Fuente: EMUVI-EP.
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para edificar por encima de los limites previstos por la legislacion,
esto implica que la diferencia entre la intensidad de uso que pudiera
aplicarse en el centro y la intensidad posible derivada de las carac-
teristicas del inmueble se transfiera a otras edificaciones fuera del
centro donde los impactos y capacidades lo permiten.

En Sao Paulo se establecio la exencién del impuesto predial por 10
afios, para los propietarios de inmuebles histéricos que rehabiliten
sus fachadas.

En Buenos Aires se ha aplicado el incentivo de Transferencia de Po-
tencial Constructivo, el mismo que esta destinado a crear una com-
pensacion material para el propietario de un edificio que fue cata-
logado como patrimonial, de manera de que dicha declaracion no
cause un perjuicio econdmico para su propietario.

Estas son solo algunas de las estrategias que se han emprendido
para lograr la rehabilitacién del centro historico, recuperar los es-
pacios publicos ast como los inmuebles de caracter privado, etc.

1.5 ANALISIS DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS UTILI-
ZADOS PARA LA GESTION EN LOS CENTROS HISTORICOS DE LA
HABANA VIEJA, CIUDAD DE MEXICO Y QUITO.

A continuacién se describen concretamente los principales elemen-
tos que contienen los modelos de gestidon para la Rehabilitaciéon de
los Centros Historicos de ciudades como: La Habana Vieja, Ciudad
de México y Quito, las mismas que con realidades sociales, econdmi-
cas, politicas, culturales, etc., diferentes, han alcanzado importantes
logros durante la ultima década.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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CAP. 1 CUADRO N° 7.

Modelo de Gestion para la rehabilitacion del Centro Histérico de la Habana Vieja_Cuba.

ESTRATEGIA POLITICO-

INSTRUMENTO DE GESTION INSTITUCIONAL

Creacién de la Oficina del
historiador de la Ciudad de
la Habana (OHCH), entidad
publica  responsable  de
gestionar el  desarrollo
integral del Centro Histérico,
posee recursos humanos
especializados, y ha creado y
consolidado una estructura
organizativa con direcciones
caracterizadas,
departamentos y un sistema
2 T R T TR B [ empresarial.

Desarrollo Integral (PEDI)

(OB La OHCH tiene la capacidad
mas importante dentro del [sEIER

proceso de ordenamiento

L CTTET A RGN - Conducir el proceso desde
IR G (BTN Sl la planificacion  integral
mismo que basado en el ESIEIE[le] hasta la
ETI EES TR BT CERE | recuperacion fisica de
partir de un diagnéstico de [l IV=le]S espacios
los problemas y las [V[{eElleEH

potencialidades del centro,
politicas y acciones a
desarrollar, desde un
punto de vista que integre
programas culturales,
sociales y econdmicos que
permitan la recuperacion

y

- Organizar y conducir el
proceso inversionista que lo
garantiza y la posibilidad de
gestionar la  cooperacién
internacional.

sostenible del ((5¢- Desarrollar un fuerte|
territorio. programa  sociocultural 'y
econémico, dirigido a
fomentar el  desarrollo
humano en su concepto mas

abarcador.

- Coordinar y concertar sus
planes a diversas escalas
desde lo local hasta lo
nacional y con miltiples
instituciones sectoriales,
entre otras.

ESTRATEGIA DE PLANIFICACION

La planificacion a través de la
aplicacion  sistematica vy
articulada de sus diversos
instrumentos, ha constituido|
un componente estratégico
para el modelo de gestién
puesto que ha permitido:

orientar  las decisiones,
principales, definir
prioridades y ordenar|
fisicamente las inversiones

para una utilizacibn mas
racional y efectiva de los|
recursos.

ESTRATEGIA DE GESTION DEL
SUELO

Las estrategias de gestion
del suelo aplicadas por la
oficina del Historiador para
garantizar la sostenibilidad
econbémica del proceso de
rehabilitaciéon  del  Centro
Historico se basa en:

- La administracion tutelar el
patrimonio inmobiliario.

- Ceder en administracion
- Arrendar los activos.

- Arrendamiento de locales,
para otras funciones
compatibles con el caracter|
del Centro Histérico.

Su objetivo principal es el de
funcionar como regulador y
subsidiario de la sociedad,
controlando por sobre el
mercado, el valor del suelo.

La obtencién de los activos
inmobiliarios  facilitan la
posibilidad de la sesién en
usufructo, compra
preferencial o expropiacion.

ESTRATEGIA ECONOMICA -
FINANCIERA

El financiamiento para la
rehabilitacion del CH de la
Habana vieja han provenido
de diversas fuentes tales

como:
- La obtencién de los
recursos econdmicos
proveniente  del sistema
empresarial ~ del  sector

terciario asociado a la OHCH.
- Lo movilizado por la
cooperacion internacional y
los créditos concedidos por|
la banca nacional.

- La generaciéon de recursos
propios (sistema empresarial

mas la contribucion a la
rehabilitacion).
Este sistema de

descentralizacién econémica
ha posibilitado la reinversion
de los recursos para los
distintos planes, programas y|
proyectos, alcanzando una
recuperaciéon urbanistica y
social ast como la generacién
de externalidades positivas
que han atraido el interés del
sector privado por invertir
en el CH.

ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

Contempla una estructura
articulada con diferentes
niveles de participacion con
mayor protagonismo de los
niveles locales en el
planeamiento y la gestion, el
reforzamiento de las
relaciones horizontales que
incluya tanto las entidades|
productivas como las|
instituciones, organizaciones
sociales y otros actores
comunitarios, de manera que|
generen un mayor|
compromiso con los|
procesos de mejoramiento|
de su habitat propio y en la
economia local.

RESULTADOS POSITIVOS

La descentralizaciéon tanto
financiera como
administrativa ha constituido
una de las medidas mas
estratégicas para garantizar
el desarrollo integral del CH.

La OHCH ha tenido como
soporte esencial, un marco
legal claro, preciso |
especifico que ha facilitado,
la implementacién de
diversos instrumentos de
gestion, incluidos los de
manejo financiero.

En materia de desarrollo
humano han sido
importantes las estrategias
empleadas para la
rehabilitaciéon econdmica |
social que estrechamente
ligada al rescate del

patrimonio, ha logrado la
reactivacion de la economia
local, generacién de nuevos
empleos, mejoramiento de
las condiciones de habitat,
reduccién de las condiciones
de marginalidad, etc.

La activacion de la economia
en el Centro Histérico ha
permitido la movilizacion de

importantes recursos
provenientes de la Banca
Nacional, la cooperacion
internacional y del|

presupuesto del Estado.

La aplicaciéon de un modelo
de gestion basado en la
valorizacién de la cultura y el
desarrollo social, ha
constituido la garantia de
preservacion del patrimonio
cultural y de beneficio para
su poblacion.

RESULTADOS NEGATIVOS

Existencia de una estructura
institucional con gran
diversidad de funciones que
complejiza  procesos  de
monitoreo, gestion y|
concertacién interna.

Insuficiente valoracion de las

oportunidades que
representan las industrias
culturales como potencial

para la gestion econdmica
del patrimonio cultural.

Ausencia de potestades para
ejercer el control territorial,
aun teniendo delegadas las
otras  competencias  del
ordenamiento territorial.

Carencia de un sistema Unico
de gestidn de la informacion
asi como de un sistema
integral de gestién de la
calidad.

La diferencia entre el modelo
econoémico y de gestién de
la OHCH (descentralizado) y
el del resto de las
instituciones con que
interactla (centralizado).

Poca atencion a las practicas
de concertacion, cogestion y
codesarrollo de la sociedad
en los procesos de desarrollo
del centro todo esto
asoclado a wuna limitada
cultura urbana.

Fuente: Red de oficinas del Historiador, Luces y Simientes. Territorio y Gestion en cinco centros histéricos Cubanos. Cuba, 2012. y PEDI Plan Especial de Desarrollo Integral, Plan Maestro para la Revitalizacion
de la Habana Vieja Oficina del Historiador de la Ciudad de la Habana, 2011.

Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva. CAP. |: Anélisis de la Problematica y Conceptos de la Gestién Urbana en la Recuperacién del

Uso Residencial en los Centros Histéricos de Ciudades Latinoamericanas.




CAP. 1 CUADRO N° 8.

Modelo de Gestion para la rehabilitacién del Centro Histérico de la Ciudad de México_México.

ESTRATEGIA POLITICO-

INSTRUMENTO DE GESTION INSTITUCIONAL

Plan Estratégico del Centro
Historico de la Ciudad de
México, es el instrumento
de gestion donde se
establecen claramente los
objetivos, ejes estratégicos
de actuacion, los
programas y proyectos, las
areas de intervencion
prioritarias, etc., para la

Creacién del Fideicomiso del|
Centro Historico, institucion
de naturaleza privada, cuya
responsabilidad es la de
promover, gestionar vy
coordinar ante los diversos
actores tanto publicos como
particulares, la ejecucion de|
acciones, obras y servicios

. que propicien la
regeneracién y desarrollo i .,
n recuperacion, proteccion y
integral del Centro -
conservacién  del  Centro

Historico de la Ciudad. S
Historico.

ESTRATEGIA DE PLANIFICACION

Se destaca la labor realizada
por las diversas entidades
para desarrollar los
instrumentos de
planificacion necesarios que
permitan la Recuperacion del|
Centro Histérico.

Dichos instrumentos de
planificacion de primer nivel|
y segundo nivel se ven
acompafiados con
herramientas normativas de
caracter  restrictivo  que|
regulan las intervenciones
del mercado inmobiliario,
principalmente en los temas
referentes
aprovechamientos

urbanisticos y usos del suelo.

ESTRATEGIA DE GESTION DEL
SUELO

El  Fideicomiso del CH
establece sus estrategias de
gestion del suelo a partir de
la gestion operativa que
plantea la empresa INVI
(Instituto de Vivienda del|
Distrito Federal), la misma
que en base a un esquema
de reserva  inmobiliaria,
adquiere terrenos o
edificaciones bajo diversas
figuras para el desarrollo de
vivienda de interés social.

Dicha reserva inmobiliaria se

genera a través de los
procesos de:

- Adquisicion:  Para la
constitucién  de  reserva
territorial mediante la
compraventa  directa de
terrenos en el mercado
inmobiliario  del  Distrito
Federal.

- Desincorporacién: Para la
enajenacion  de inmueble
propiedad del gobierno del
Distrito Federal en favor del|
Instituto de Vivienda del|
Distrito Federal.

Expropiacién: Disposicion
ljuridica a través de la cual, el
gobierno del Distrito Federal
adquiere inmuebles para
destinarlos a una utilizacion
publica o de interés social|
para diversos fines, entre los
que destaca el desarrollo de
programas de vivienda de
interés social, rehabilitacion

de vivienda popular
reubicacion de los
asentamientos humanos
irregulares.

ESTRATEGIA ECONOMICA -
FINANCIERA

Las acciones econdmicas,
encaminadas a solucionar el
problema de deterioro en la
zona central de la ciudad
estuvieron basadas
principalmente en:

- Asegurar la rentabilidad en
las inversiones;

- Garantizar las inversiones
inmobiliarias;

Replantear los|
aprovechamientos de
edificios;

- Reactivar econémicamente
la zona, y

- Generar empleos.

Para asegurar un desarrollo
econdémico sustentable en el
CH, el Fideicomiso del
Centro Historico establecio
dos lineas estratégicas de
financiamiento:

1. Desarrollo de proyectos y
obras mediante la gestion de
subsidios e incentivos
fiscales, simplificacion de
tramites y facilidades
administrativas, cuyas
acciones contribuyan a la
recuperacién, proteccién |
conservaciéon  del  Centro
Histérico de Ciudad de
México.

2. Desarrollo de proyectos
especificos realizados en el
marco de la operacion dell
“Plan estratégico para la
regeneracion y desarrollo
integral del Centro
Historico”.

ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

Se basé en el desarrollo de|
una gestién auténoma de los|
recursos publicos por medio
de la creacién tanto a nivel]
publico como privado de
patronatos y fideicomisos; a
esto se sumé la busqueda
del gobierno federal por
captar recursos y ejecutar los|
programas y acciones de
recuperacion en el Centro
Historico de Ciudad de
México mediante la
cooperacién y concertacion
con los empresarios y la
sociedad.

UNIVERSIDAD DE CUENCA

RESULTADOS POSITIVOS

Voluntad
permitié la
Fideicomiso

politica que
creacion  del]
del  Centro
Histérico  cuya  gestion
facilité la ejecucion de
acciones, obras y servicios

encaminados a la
recuperacién, proteccion 'y
conservacion  del  Centro
Histérico.

Los mecanismos de gestion
empleados para lograr la
cooperacion de instituciones

tanto publicas como
privadas asi como
organizaciones de la
sociedad civil.

El Plan como principal|

instrumento de gestién se

presenta bien estructurado,
permitiendo hasta el
momento alcances

significativos sobre todo en
el tema de la recuperacion
de la vivienda.

Los incentivos financieros
que permitieron importantes
inversiones por parte del
sector privado en proyectos
de recuperacion y|
readecuacion de inmuebles
para diferentes fines (usos
comerciales,  oficinas |
residencial, entre otros).
Aplicacion de politicas 'y
programas habitacionales de
rehabilitacion  integral de
bienes inmuebles y
desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social
contando siempre con la
participacién activa de la
poblacion.

RESULTADOS NEGATIVOS

La descentralizacion de los
organismos que acttan en el
proceso, han  generado|
trabas administrativas y de
competencias, creando
discontinuidad en la
ejecucion de los proyectos,
dado el nimero de
entidades relacionadas 'y
dependientes.

La coordinacién con algunas
entidades de caracter
cultural es muy problematica
impidiendo una adecuada
gestion.

El Fideicomiso del Centro
Histérico actta como un
agente promotor  que|
fomenta, gestiona y coordina
ante los particulares y las
autoridades competentes el
desarrollo de  proyectos,
limitando su accionar en
cuanto a la gestién directa
de proyectos,

Ha habido voluntad politica,
pero sin una continuidad real|
en los procesos  de
recuperacion  urbana  dell
Centro Historico;

Aunque las politicas urbanas
estan encaminadas a generar|
programas de repoblamiento
en el Centro Historico, éstas
no han dado el resultado
esperado, puesto que la
poblacion  ha  disminuido
considerablemente.

Fuente: Camara de comercio de Bogota. Caracterizacidn de las estrategias de gestién publico-privadas para la recuperacién de centros urbanos, Noviembre 2005, Bogota, 2005.

Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. |: Anélisis de la Problematica y Conceptos de la Gestidén Urbana en la Recuperacién del
Uso Residencial en los Centros Histéricos de Ciudades Latinoamericanas.
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CAP. 1 CUADRO N° 9.

Modelo de Gestion para la rehabilitacién del Centro Histérico de Quito_Ecuador.

ESTRATEGIA POLITICO-

INSTRUMENTO DE GESTION INSTITUCIONAL

Creacion de la Empresa de
Desarrollo del Centro
Historico (ECH) de Quito,
entidad de economia mixta,
con capacidad de ejecucion
independiente, con
estructura juridica de
derecho privado, encargada
de la identificacion, gestién y
ejecucion de los proyectos,
promocion de operaciones |
negocios asi como de la
realizacion de inversiones
orientadas a crear y
desarrollar flujos econémicos
y sociales del centro, en
condiciones adecuadas de
rentabilidad.

El Plan Especial del Centro
Historico de Quito se
constituye como el
principal instrumento para
gestionar la rehabilitaciéon
de su area central, ya que
contiene un conjunto de
programas y proyectos
dirigidos principalmente a

Junto con la ECH se crea el
Fondo de Salvamento dell
Patrimonio Cultural|

(FONSAL), el mismo que
resolver los problemas que S
aquejan al CHQ administrado por
: municipalidad ~ tiene el
objetivo de restaurar,
conservar y proteger los|

bienes inmuebles de caracter|
patrimonial en el CH de
Quito.

Estas dos entidades|
permitieron una gestién mas|

eficiente de los recursos|
logrando alcances
significativos en la

revitalizacion del centro.

ESTRATEGIA DE PLANIFICACION

l CHQ cuenta con los
respectivos instrumentos de
planeamiento  tanto  de
primer nivel con el Plan
maestro de rehabilitacion
integral de las  areas
historicas, asi como los de
segundo nivel con el
Programa de rehabilitacion
integral del Centro Histérico.

Dichos instrumentos
permitieron una  gestion
integral del territorio.

ESTRATEGIA DE GESTION DEL
SUELO

La ECH para alcanzar un
impacto urbano positivo y

diversificacion de las
actividades que se|
desarrollan en el centro,
fundamenta sus acciones en
tres modalidades de
asociacion con inversores
privados:

- Cuando la ECH se asocia en
proyectos de promocién
inmobiliaria privada para
promover iniciativas  de
rehabilitacion.

- Cuando la ECH invierte en
inmuebles para arrendarlos a
empresarios privados.

- Cuando la ECH invierte en
inmuebles para licitar su
explotacion con el sector
privado.

Dicha asociacion con
inversores privados varian en
el grado de participacion de
los socios en las inversiones
y en los riesgos que asume la
empresa en las operaciones.
La participacion de la ECH es
principalmente de promotor
inmobiliario  independiente|
asi como de administrador|
delegado  del  inmueble
donde se plantea el
proyecto.

ESTRATEGIA ECONOMICA -
FINANCIERA

Frente al préstamo realizado
por el BID para la
recuperacion  del  nucleo
central del Centro Histérico,
de Quito, se inicla un
proceso basado en dos
grandes lineas de accion:

- Financiar la provision de

servicios complementarios a
la inversién privada, con
fuertes caracteristicas de
bienes publicos”, tales como,
el mejoramiento de la
infraestructura fisica, la
reduccion de la

contaminacion atmosférica y|
la organizacién del trafico,
entre otros.

- Formar alianzas|
estratégicas entre la ECH y el
sector privado para
desarrollar proyectos|
pioneros y demostrativos.

Dichas lineas tuvieron
efectos y beneficios positivos
para el CH de Quito, puesto
que permitieron impulsar el
desarrollo  econémico |
social.

ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

El manejo independiente de
la ECH para liderar los
procesos de recuperacion
del Centro Histérico de
Quito le ha permitido
mediante mecanismos  de|
asociacion  publico-privada
asit como la aplicacion de
diversos instrumentos  de
gestion del suelo y de la
propiedad, promocionar,
gestionar y ejecutar
proyectos que han
incentivado la participacion
del sector privado,
estimulado la inversion en el
area, logrando la
reactivacion  econémica |
social del centro.

RESULTADOS POSITIVOS

La voluntad politica para
implementar  procesos de
recuperacion  urbana  as|
como para establecer un
instrumento  de  gestién
operativa mediante la
creaciéon de la Empresa de
Desarrollo del Centro
Histérico de Quito (ECH).

El caracter gerencial de la
ECH fue clave en el proceso
de recuperacion del centro,
principalmente para aquellos
proyectos en los que
participé de forma conjunta
con el sector privado.

El préstamo otorgado por el|
BID facilitd el desarrollo de

diversos proyectos
encaminados all
mejoramiento de la imagen
urbana, rehabilitacion
inmobiliaria, recuperacion
del uso del suelo para

proyectos de vivienda, etc.

Programa de rehabilitacion
integral del Centro Histérico,
de Quito, instrumento de
planeamiento del territorio,
mediante el cual se busca la
integralidad en las|
intervenciones urbanas.

La ECH ha gestionado
proyectos basado en
mecanismos de gestion del]
suelo e inmobiliaria ast como
con la cooperacion publico-
privada, estrategias  que
permitieron  acelerar  los
procesos de recuperacion

urbana del centro.

RESULTADOS NEGATIVOS

Respecto al control y gestién
financiera se puede
evidenciar que no existe un
procedimiento claro para
priorizar inversiones, no se
lleva una adecuada
contabilidad por proyecto, la
ECH carece de un adecuado
patrimonio que garantice
una gestién verdaderamente|
auténoma y autosostenible.

La ECH no garantiza la
permanencia de los procesos
de recuperacién, aspecto
que impide la participacion
del sector privado frente a la
incertidumbre existente
entre los promotores |
inversionistas a una posible
interrupcion en el proceso
de rehabilitacion.

St bien la ECH ha
emprendido procesos
encaminados a recuperar la

vivienda en el CH, las
condiciones del mercado
inmobiliario no han sido las

mas Optimas, lo que ha
impedido intensificar la
atraccion de la inversion

Las intervenciones se|
preocupan mas por el
aspecto externo de las
edificaciones que por
implementar actividades

productivas que realmente
coadyuven a recuperar |
reactivar econémicamente el
centro de la ciudad.

El hecho de que algunos
proyectos sean
administrados con subsidios
de la ECH, demuestra que los
procesos no son
autosostenibles.

Fuente: CAmara de Comercio de Bogota. Caracterizacion de las estrategias de gestion publico-privadas para la recuperacion de centros urbanos, Noviembre 2005, Bogota, 2005. y Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda. Centro Histérico de Quito Plan Especial. Agosto 2000- Enero 2003, Quito, 2003.

Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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1.6 LIMITANTES Y FALENCIAS EN LA GESTION DE LOS CEN-
TROS HISTORICOS DE CIUDADES LATINOAMERICANAS.

En la recuperacion de los CHs. de ciudades latinoamericanas se han
podido evidenciar casos donde la aplicacién de los modelos de ges-
tidn han tenido experiencias positivas ast como excelentes resulta-
dos, sin embargo existen otros aspectos de la gestion que por sus
caracteristicas, han impedido el desarrollo sostenible del CH.

Conocer dichos aspectos sera de suma importancia al momento de
construir el Modelo de Gestion para el Centro Historico de Cuenca,
puesto que permitira atender dichas falencias y limitantes a fin de
lograr una recuperacion integral y sostenible.

Entre las principales falencias se encuentra:

- La falta de integracion de los instrumentos de gestion con los ni-
veles superiores de planeacion del territorio, lo que ha provocado el
aislamiento de los Centros Histéricos del sistema urbano, impidien-
do su desarrollo.

- Obsolescencia de las politicas y de la gestion publica que se ve
reflejada en los importantes déficits de gobernabilidad.

- Las politicas fiscales como incentivo para la inversion en el CH.
suele traer impactos negativos puesto que el sector privado para evi-
tar riesgos en su inversién, exige mayores estimulos asi como menor
regulacién en la normativa.

- Las inversiones en muchos de los casos, se han realizado en in-
muebles que producen mayor rentabilidad como museos, comer-
cios, equipamientos, etc., lo que ha agravado los problemas de des-
poblamiento y pérdida del uso residencial en el CH.

- Sibien la planificacién como herramienta fundamental para el de-
sarrollo del CH. debe ir de la mano con la gestion, en algunos casos
es evidente su desarticulacidon, conllevando procesos desvinculados
en la rehabilitacion del Centro.

CAP. I: Anélisis de la Problematica y Conceptos de la Gestion Urbana en la Recuperacion del
Uso Residencial en los Centros Histéricos de Ciudades Latinoamericanas.
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- Carencia de una vision integral que rompa con las actuales carac-
teristicas sectoriales ast como con la desarticulacién que existe entre
las politicas de desarrollo econémico y social con la planeacién te-
rritorial.

- Falta de gobernabilidad democratica que permita la conciliacion
entre los multiples sectores sociales que intervienen en el CH., que
fortalezca la construccion de mejores y cada vez mayores relaciones
de solidaridad, cooperacion, etc.

- Escases de instrumentos financieros que incentiven la participa-
cion tanto del sector privado ast como de la poblacién en general,
para una adecuada y justa recuperacion del centro.

- Administraciones dispersas que sin una vision unitaria del Centro,
provocan graves problemas como: incongruencia en la toma de de-
cisiones, superposicion de funciones, irracionalidad en el uso de los
recursos, contradicciones entre los distintos instrumentos de ges-
tion, acciones aisladas, etc.
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El progresivo deterioro tanto fisico como social, cultural, politico,
econdmico, etc., al que se enfrentan los tradicionales Centros His-
téricos, han conllevado a la evidente pérdida de su poblacion resi-
dente, siendo uno de los desafios mas importantes que desde hace
algunas décadas las diferentes ciudades de Latinoamérica vienen
intentando dar solucién.

Las iniciativas emprendidas hasta el momento con el proposito co-
mun de mantener a los CHs. vivos, mejorar la calidad de vida de la
poblacién residente y usuaria, repoblar las areas urbanas centrales
ast como recuperar el patrimonio histérico-cultural, etc., han demos-
trado la imperante necesidad de contar con un conjunto amplio y
diverso de herramientas y estrategias de gestidon que garantice el
desarrollo tanto econdémico como social, politico y cultural de éstas
importantes areas histéricas centrales.

Si bien las experiencias en la gestion para la revitalizaciéon, rehabili-
tacion y conservacion de los Centros Histéricos de ciudades Latinoa-
mericanas han demostrado que es posible intervenir en éstas areas
logrando exitosos resultados, también nos demuestra que el camino
por recorrer aun es largo y que sin duda la direccion que debemos
seguir debera estar enmarcada en una adecuada y oportuna gestion
e institucionalizacién de politicas, donde se interrelacionen apropia-
damente las estrategias, planes y proyectos, permitiendo reforzar el
compromiso social al mismo tiempo de conservar el patrimonio cul-
tural.

Para cumplir con estos propositos sera indispensable superar las ba-
rreras que presentan los actuales mecanismos de gestiéon en cuanto
a los criterios y métodos de puesta en valor, proteccion y difusién del
patrimonio historico cultural del Centro Histérico de Cuenca, en la
forma de abordar y dar solucién a la problematica que se desarrolla
en los diferentes ambitos disciplinares asi como en sus administra-
ciones, etc.

En este sentido, los diversos instrumentos, herramientas y estrate-
gias politicas-institucionales, econdmicas-financieras, de participa-
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cién, de planificacién, entre otras; emprendidas por ciudades como
Quito, La Habana Vieja, ciudad de México, etc., para enfrentar la pro-
blematica que enfrentan sus areas historicas centrales, han sido de
gran importancia puesto que sus experiencias tanto positivas como
negativas, permitiran desarrollar un Modelo de Gestion que acor-
de a las especificidades del Centro Histérico de Cuenca, recupere
su tradicional vocacion residencial convirtiéndolo en un centro vivo
portador de cultura e identidad para la ciudadania.

El analisis de dichas experiencias en la gestion de las areas histori-
cas centrales, evidencian la imperante necesidad de contar con un
Modelo de Gestion que con enfoque integral y sostenible, atienda
los aspectos econdmico, politico, social y cultural inherentes a los
procesos de desarrollo del Centro, involucre la participacion ciuda-
dana, genere concertaciones, incentive tanto al sector publico como
al privado y demas organizaciones a intervenir en su revitalizacién,
trabaje articuladamente con los diferentes niveles de planeacion,
etc., permitiendo de esta manera recuperar y rehabilitar esta impor-
tante area histérica donde convive el pasado, presente y futuro de
toda ciudad.

CAP. I: Anélisis de la Problematica y Conceptos de la Gestion Urbana en la Recuperacion del
Uso Residencial en los Centros Histéricos de Ciudades Latinoamericanas.
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Las diferentes actividades y grupos sociales en el marco de los ele-
mentos del medio construido, configuran y organizan el espacio ur-
bano que comprende el Centro Histérico, el mismo que no solo ex-
presa la actual estructura social, sino que su importancia se debe, sin
duda a las estructuras sociales que se han sucedido histéricamente.

Las importantes transformaciones de que han sido sujeto los usos
econdmicos, culturales, institucionales y residenciales han afectado
considerablemente las dinamicas tanto espaciales como socio-de-
mograficas, econdmicas y culturales provocado un evidente deterio-
ro del tradicional Centro historico.

El analisis que se presenta a continuacién pretende describir de ma-
nera sistematica la estructura socio espacial urbana que ha caracteri-
zado el pasado y presente del area de estudio y que ha configurado
su actual espacio urbano.

CAP |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
Delimitacion del Area De Estudio.
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Dicho analisis permitira aproximarnos a los cambios principales que
ha venido enfrentando la poblacién en sus condiciones de vida y
cdmo estas se han plasmado en el espacio configurando la proble-
matica que hoy aqueja a esta importante e historica area central de
la cludad.

Se debe mencionar que los datos para el presente analisis han sido
obtenidos del estudio para la Tesis profesional: Plan de Mejoramien-
to Habitacional en el Centro Historico de Cuenca, 1988, del VI Censo
de Poblacién y V Vivienda, INEC 2001, del VII Censo de Poblacion y
VI Vivienda INEC 2010, asi como de una serie de documentos facili-
tados por la Direccién de Areas Historicas y Patrimoniales.

Cabe recalcar que si bien las delimitaciones del area de estudio para
obtencién de la informacion no son iguales en su totalidad permi-
tirdn obtener una nocién clara de las transformaciones socio-espa-
ciales que han configurado al Centro Histérico de Cuenca a través
del tiempo.
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2.1  DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO.
2.1.1 Antecedentes.

“El casco antiguo de una ciudad constituye su espacio historico por
excelencia y es en gran medida, la memoria colectiva de la sociedad
que lo habita, siendo un auténtico libro donde los vestigios del pa-
sado nos revelan la historia de la ciudad y de sus habitantes.” (Trot-
tifo, 742).

El Centro Histérico de Cuenca constituye uno de las areas mas re-
presentativos para la ciudad, pues se evidencia en él, el testimonio y
trascendencia histérica de una cultura que identifica a todo el Ecua-
dor.

St bien representan un pequefio porcentaje del tejido urbano cons-
tituyen el espacio con mayor significado, identidad y simbolismo. Su
realidad cultural y espacial es un claro reflejo de las transformacio-
nes de diversa naturaleza que ha experimentado a través del tiempo
y en donde las actividades que en éste se desarrollan aportan de
manera importante a solidificar la vida urbana, reforzar las funciones
culturales y turisticas.

Definir el area de estudio es de suma importancia pues permitira
estudiar concretamente los fendmenos que se desarrollan en esta
zona central de la ciudad.

2.1.2 Delimitacion del area de estudio (A.E).

Por su importante valor histérico-cultural el casco antiguo de la ciu-
dad de Cuenca fue declarado Patrimonio Cultural del Estado, el 9 de
marzo de 1982; un afio mas tarde en la Ordenanza para el Control y
Administracidon del Centro Histérico de la Ciudad de Cuenca, 1983,
aprobado por el Instituto de Patrimonio Cultural, se establecié una
primera delimitacidén para el Centro Historico de Cuenca.

Esta delimitacién se establecié en respuesta a la concentracién de

bienes inmuebles patrimoniales donde el centro constituyo la Pla-
za de Armas. Se analizaron las edificaciones y la malla urbana en
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base a la edad aproximada de los inmuebles, caracteristicas fisicas,
representatividad e importancia en la imagen urbana, llegandose a
determinar las siguientes areas (ver Plano N°1):

a) Area de Primer Orden, considerada como bien perteneciente al
Patrimonio Cultural.

b) Area de Respeto, circundante a la primera en donde se han pro-
ducido transformaciones tanto en lo arquitecténico como en lo ur-
bano y se han catalogado como Zonas Intermedias entre las nuevas
estructuras y el Centro Historico.

) Area Arqueoldgica, y

d) Zonas Especiales que comprenden los cordones de preservacion.
St bien en la actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial de
1992 se incorporaron areas que no costaban en la ordenanza de
1983, ésta delimitacion se ha mantenido vigente tanto en sus conte-
nidos como en sus disposiciones hasta inicios del 2010.

En 1999 al ser inscrito en la lista de Bienes de Valor Universal Ex-
cepcional el CHC. fue declarado por la UNESCO, Patrimonio Cultural
de la Humanidad. Dicho acontecimiento mas la incompleta delimi-
tacion de 1983 que no incluyé la totalidad de la traza urbana de
conformacién con el damero ni mantuvo una visién del conjunto
patrimonial del CH, en el 2010 con el objetivo de promover la pre-
servacidn y mantener coherencia con los valores excepcionales de
Cuenca y la declaratoria por parte de la UNESCO, se establece un
nuevo limite donde el CH queda definido por el area urbana que
mantiene la traza de damero y que en términos historicos representa
lo que fue el area consolidada de la ciudad hasta 1950.

En base a estos criterios el presente trabajo pretende enmarcar sus
estudios y propuestas en el area considerada de Primer Orden, al
ser la expresion mas clara de todas las transformaciones sociales,
culturales, econémicas, funcionales, etc., que ha experimentado la
ciudad y que por sus caracteristicas simbolicas e identitarias son mas
reconocidas por la poblacion cuencana y extranjera como el Centro
Histérico de la ciudad.

CAP . |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
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CAP. 1l FOTO N° 1.
Delimitacién del Area de Centro Histérico de Cuenca y Area de “EL Ejido”.
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2.1.3 Limites del area de estudio.

St bien el presente trabajo pretende centrar sus estudios en el area
de Primer Orden del CHC, que al desarrollarse en el nucleo de fun-
dacion, concentra elementos con alto valor urbano, arquitectdnico,
histérico y cultural, la delimitacidon que presentamos a continuacién
ha debido adaptarse a la informacion proporcionada tanto por el
Departamento de Areas Historicas, DAHP, asi como por el VII Censo
de Poblacion y VI Vivienda, INEC, 2010, la misma que nos permitira
determinar la situacion actual que presenta la problematica habita-
cional. (Ver Plano N°1.).

El drea de estudio con una superficie de 157,04 Ha, esta definida por
los siguientes limites:

Partiendo desde la interseccion entre la calle Simén Bolivar y la ca-
lle Octavio Cordero, siguiendo por la ultima de las nombradas en
sentido Norte hasta su interseccién con la calle Gaspar Sangurima,
sigue por ésta en direccion Este hasta su interseccion con la calle
Coronel Gillermo Talbot, continda por ésta en sentido Norte hasta
su interseccidon con la calle Antonio Vega Muioz, sigue por ésta en
direccion Este hasta su interseccion con la calle Presidente Antonio
Borrero, continGia con ésta en sentido Sur hasta su interseccidon con
la calle Gaspar Sangurima.

Sigue por la anterior en sentido Este hasta su interseccion con la
calle Mariano Cueva, continta por ésta en direccién Sur hasta su in-
terseccion con la calle Mariscal Lamar, sigue por ésta en sentido Este
hasta su interseccidén con Av. Huayna - Capac, continda por ésta en
direccion Sur hasta su interseccién con la calle Mariscal Antonio José
de Sucre, sigue por ésta en sentido Oeste hasta su interseccion con
la calle Tomés Ordofez, continla por ésta en direccion Sur hasta su
interseccion con la calle Larga, sigue por ésta en sentido Este hasta
su interseccion con la calle Bajada de Todos Santos, sigue por ésta
en direccidén Este hasta su interseccion con la calle Bajada de Los
Molinos, continlia por ésta en sentido Sur hasta llegar al puente José
Peralta, sigue por éste cruzando el Rio Tomebamba en direccion Sur
hasta su interseccion con la Av. 12 de Abril.
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Continua por la anterior en sentido Oeste hasta su interseccién con
el puente del Otorongo, sigue por éste cruzando el Rio Tomebamba
en direccidon Norte hasta su interseccidn con la Av. 3 de Noviembre,
continda por ésta en sentido Oeste hasta su interseccion con la calle
Coronel Guillermo Talbot, sigue por ésta en direccion Norte hasta su
interseccion con la calle Mariscal Sucre, continla por ésta en sentido
Oeste hasta su interseccion con la calle Miguel Vélez, sigue por ésta
en direccidn Norte hasta su interseccion con la calle Simon Bolivar,
continda por ésta en sentido Oeste hasta su interseccion con la calle
Octavio Cordero.

2.1.4 Delimitacion Sectorial.

La delimitacion de sectores para el A.E tiene la funcién de precisar la
informacion permitiendo estudiar sus caracteristicas con un mayor
nivel de detalle.

Mantenido en general la traza fundacional en donde se concentran
las principales actividades de comercio, servicios, administracion,
gestién y vivienda desarrolladas por la poblacion se han establecido
en el A.E 8 sectores, los mismos que han sido el resultado de unir los
criterios tanto para la delimitacion sectorial realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en el Censo 2010 asi como
la delimitacion en piezas urbanas realizada por el Departamento de
Areas Historicas y Patrimoniales de Cuenca (DAHP) (Ver Plano 2);
todo ello para la obtencion de la informacidn necesaria para su ana-
lists.

2.1.5 Caracteristicas de los sectores.

Los 8 sectores han sido determinados en base a la forma en que se
concibe y se vive el CH. respetando sus caracteristicas socio-econo-
micas e histérico-culturales. Dicha delimitacién sectorial tienen el
objetivo de establecer diversos proyectos que conlleven a un mode-
lo de gestién habitacional adecuado a la situacion actual que pre-
senta cada sector. De esta manera se ha establecido un primer sector,
que actia como nucleo central, alrededor del cual se desarrollan los
restantes sectores ubicados de manera concéntricay que contienen
a los tradicionales barrios del CH. como se explica a continuacién.

CAP . |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
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CAP. Il PLANO N° 1.
Delimitacién del Area de Estudio.

ESTUDIO PARA LA FORMULACION
. | s DE UN MODELO DE GESTION

% PARA EL FORTALECIMIENTO

£ DEL USO RESIDENCIAL EN EL
CENTRO HISTORICO DE CUENCA.

VVVVVVVVVV
............

FASE DEL PROYECTO:

DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO.

CONTENIDO:
DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

SIMBOLOGIA

[
/

Rios

I:I Deslinde Mnazanero

r— )
H & Limite del Area de Estudio (A.E.)
Snssesed

I

9679750
b 7
i
Y 4 A

pa

SN/ Z
9679500

o
7 ﬁ
hv] ~
@ 8 N
@2 A 0 100 200 400Metros
8 | = - |
s
I
(-3
FUENTE:

GRUPO DE TESIS

2 | ELABORACION:
GRUPO DE TESIS

)
g E
g /,
=
4 W/ N
k. i X
\ 1y
9 0

MARZO DEL 2012 PLANO CII_1

CAP. |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
Delimitacion del Area De Estudio.




UNIVERSIDAD DE CUENCA
[}

CAP. Il PLANO N° 2.
Delimitacion Sectorial.
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CAP. Il FOTO N°2.
Vista aérea del sector 1.

,I,‘ ow R ;.;7 .
Fuente: http://www.flickr.com/photos/ovpm/4329840559/.

2.1.5.1Sector 1 (S1).

Aqui se asientan los edificios de mayor jerarquia en los que se des-
envuelven los poderes politico-administrativo, judicial y religioso.

Ademas de contar con la centralidad urbana principal de la ciudad El
Parque Calderdn y dos hitos de suma importancia como la Catedral
Vieja y la Catedral de la Inmaculada Concepcién, concentra los tra-
mos y areas de mas alto interés patrimonial (Valor Emergente, VAR
Ay VAR B).

En dicho sector se desarrollan usos de suelo como comercio en gene-
ral, gestién y administracion privada y publica, servicios varios como
turismo, profesionales y demas, ast como también equipamientos.
En cuanto a la vivienda esta se la percibe con un marcado descenso.

También en la zona se debe mencionar que abarca varios barrios
existentes y propuestos por el PECHC., como El Central, Plateria, San-
to Domingo, 10 de Agosto, La Salle, etc.

CAP |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
Delimitacion del Area De Estudio.
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CAP. Il GRAFICO N°1.
Delimitacién del Sector 1.

SIMBOLOGIA

Ef;;;jﬂ Sector 1

I Catedral de la Inmaculada
I Parque Calderon

Fuente: PECHC 2010. e INEC, VII Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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CAP. Il FOTO N°3. CAP. Il GRAFICO N°2.
Iglesia y plaza de San Blas. Delimitacion del sector 2.

Fuente: http://holeinthedonut.smugmug.com/DailyPhotos/HITD-Daily-Photos/i-
DBNTrR8/0/M/Ecuador-Quito-San-Blas-Square-M.jpg

SIMBOLOGIA

oo Sector2
I Iglesia de San Blas.

Parque de San Blas y
e Parque Victor J. Cuesta

Fuente: PECHC 2010. e INEC, VIl Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. Il FOTO N°4. CAP. Il GRAFICO N°3.
Panoramica del Sector 3. Delimitacién del sector 3.

~

Fuente: http://www.wmf.org/slide-show/todosantos-restoration-project

2.1.5.3 Sector 3 (S3).

Se encuentra en parte del corredor natural del rio Tomebamba y re-
presenta uno de los accesos desde el Ejido hacia el CH., al contener

uno de los principales ejes de transporte como es la Calle larga. \
— ]
En él también se encuentran dos hitos muy importantes como es la
Iglesia de Todos Santos y El Puente Roto, ya que contiene principal- SIMBOLOGIA
mente al barrio que lleva el mismo nombre de dicha iglesia.
EE;EE% Sector 3
De entre los usos mas representativos esta las tradicionales pana- B (glesia de Todos Santos

derias y talleres de artesanos, ademas este no ha perdido en gran
medida el uso residencial.

Fuente: PECHC 2010. e INEC, VIl Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. Il FOTO N°5. CAP. Il GRAFICO N°4.
Vista aérea del sector 4. Delimitacion del sector 4.

Fuente: http://www.wapaso.com/cuenca%20fotos.html

2.1.5.4 Sector 4 (S4).

De la misma manera que el sector 3 este se encuentra en el corredor
natural del rio Tomebamba, y ademas cuenta dos accesos impor-
tantes desde el Ejido hacia el CH. y viceversa como es el puente del
Vado y el puente del Cetenario.

En éste se desarrollan usos de suelo principalmente de comercio SIMBOLOGIA

debido a su cercania con el mercado 10 de Agosto y de servicios por BEBRE . ctor 4

el sinnumero de bares restaurantes y demas centros de diversién. iEgEEm Sector

Motivo por el cual la vivienda esta perdiendo su protagonismo es- BN Iglesia de la Merced
pecialmente en el tramo de la calle Larga. B Plaza de la Merced

Su hito principal es la plaza e iglesia de la Merced y comprende los
barrios Julio Matovelle, EL Padron, y parte del Vado.

Fuente: PECHC 2010. e INEC, VIl Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. 1l FOTO N°6. CAP. Il GRAFICO N°5.
Plaza de la Cruz del Vado. Delimitacién del sector 5.

Fuente: http://picasaweb.google.com/lh/photo/313wTN9g2mByknAFOp490g

SIMBOLOGIA

“ Sector 5

B Cruz del Vado

Fuente: PECHC 2010. e INEC, VII Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. Il FOTO N°7. CAP. Il GRAFICO N°6.
Iglesia de San Sebastian. Delimitacion del sector 6.

Fuente: http://iglesiascentrohistorico.blogspot.com/

SIMBOLOGIA

‘ Sector 6

I Iglesia de San Sebastian
I Plaza de San Sebastian

Fuente: PECHC 2010. e INEC, VIl Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. Il FOTO N°8. CAP. Il GRAFICO N°7.
Centro de acogida “Hogar Cristo Rey". Delimitacion del sector 7.

LS

— | f

L )

Fuente: Grupo de tesis.

2.1.5.7 Sector 7 (S7).

iy
=51/

De igual forma que el sector anterior, este mantiene a la vivienda
como el uso primordial y en menor medida se da la produccion de
bienes principalmente productos de cuero.

/i

En este sector podemos encontrar dos puntos de referencia como

son el Hogar Cristo Rey y el Hogar Miguel Ledn, abarcando parte del SIMBOLOGIA
barrio de San Sebastian y La Sueleria.

ESSEE Sector 7

— Hogar Cristo Rey
Hogar Miguel Leén

Fuente: PECHC 2010. e INEC, VII Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. 1l FOTO N°9.
Plaza de Maria Auxiliadora.

e~

Fuente: http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuenca/61863-descuido-en-parque-mara-a-
auxiliadora/

2.1.5.8 Sector 8 (S8).

Este sector esta marcado por dos usos principalmente, el comercial
debido al mercado y la plaza 9 de Octubre y el uso residencial con
mayor representacion a la altura de la plaza de e iglesia de Maria
Auxiliadora.

Esta zona estd comprendida por los barrios de Maria Auxiliadora,
Plateria y 9 de Octubre.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. Il GRAFICO N°8.
Delimitacion del sector 8.

SIMBOLOGIA

EDDDDE:% Sector 8

B Mercado 9 de Octubre
I Plaza de Maria Auxiliadora

Fuente: PECHC 2010. e INEC, VIl Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010
Elaboracion: Grupo de tesis.
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2.2 EVOLUCION DEL CENTRO HISTORICO DE CUENCA EN EL
MARCO DE LA EXPANSION URBANA DE LA CIUDAD.

Basado en la recopilacion de diversas fuentes de investigacién tales
como Planos e imagenes de Cuenca, 2008, La Escoba, La ciudad viva
como URBS, 2009, tesis profesionales como: El Barrio como célula de
ordenamiento Territorial de areas residenciales 1994-1995, Cuenca
Urbana, 2008, Transformaciones espaciales urbano del Centro Histo-
rico de Cuenca a partir de 1950, 2009, entre otras, se ha realizado el
estudio que se presenta a continuacion.

CAP. Il FOTO N°10.
Mapa General del Ecuador. 1906-1911.
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Fuente: Albornoz, Boris, Planos e Imagenes de Cuenca. Cuenca, 2008.
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La traza urbana y sus edificaciones patrimoniales han conformando
la esencia de la ciudad antigua que en un momento de la historia
representaba la totalidad de la ciudad, su crecimiento y expansién
han dando un nuevo sentido al centro, donde permanecen plasma-
das las huellas del tiempo y que representan para la poblacion su
identidad al contener un alto caracter simbodlico, cultural e histérico.

Sin embargo el CH. ha experimentado a lo largo del tiempo diversas

transformaciones que sin duda han provocando grandes conflictos
en su area central.

CAP. Il GRAFICO N°9.
Cuenca en la segunda mitad del siglo XX, (1963). Expansién de la Ciudad.

SIMBOLOGIA
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Fuente: El Modelo Ortogonal Cuadricular en el crecimiento urbano de Cuenca. Tesis profesio-
nal de Arquitectura, 1993. y Revitalizacién de la vivienda en el Centro Histérico de Cuenca.
Tesis Profesional de Arquitectura; 2008.

Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.




o
égj UNIVERSIDAD DE CUENCA
e
=

Entre las transformaciones que evidencian importantes cambios
para la cludad y que repercuten significativamente en su tradicional
CH. se destaca la crisis que la poblacién experimenta en su eco-
nomia debido a la disminucién de la demanda de exportaciones y
producciéon de los sombreros de paja toquilla "Panama”.

Durante este periodo, tanto la agricultura como la artesania, activi-
dades principales de la regién, enfrentan un evidente estancamiento,
por lo que la poblacion debié adaptarse a otras actividades artesa-
nales; manteniendo la agricultura Unicamente para el auto sustento.
El alto indice de desempleo, producto de esta crisis econdémica, con-
llevd a un incremento considerablemente de la poblacion, donde los
movimientos migratorios principalmente campo - ciudad, provoco
una alta densificacién poblacional y concentracion de las actividades
tanto de vivienda como de comercio, servicios, educacion, etc., en el
centro de la ciudad.

La instauracion de la industria en Cuenca fue un motivo mas que
provocd una fuerte corriente migratoria hacia la ciudad, la misma
que experimenta un importante crecimiento de su espacio fisico
tanto en su nucleo central ast como en la periferia.

Estos procesos de movilidad social conllevaron a la expulsidén de la
poblacién de clase alta, la misma que se desplaza totalmente hacia
las zonas periféricas en busca de nuevas y mejores condiciones de
vida, dando paso a un proceso de urbanizacion y crecimiento fisico
de la ciudad, que se consolid6 en El Ejido, que pasa de ser de tipo
recreativo y zona de produccion agricola a zonas destinadas a la
vivienda.

St bien el crecimiento del centro de la ciudad como tal, es lento
manteniéndose la subdivision de predios con la adicion de algunas
manzanas y fortaleciendo los barrios artesanales ya consolidados,
en la periferia aparece la nueva ciudad que habia sido prefigurada
en el plan regulador de la Ciudad de Cuenca de 1947 realizado por
el arquitecto uruguayo Gilberto Gatto Sobral, en donde se rompe
con el modelo ortogonal de su trazado, mantenido desde la colonia,
para implantar la "Ciudad Jardin” con nuevas tipologias de vivien-
das. Cabe destacar que todo ello llevo impreso una notable segre-
gacién socio espacial.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. Il FOTO N°11.
Plano Antiguo de Cuenca, Plan regulador de la ciudad de Cuenca de 1949.

Fuente: Albornoz, Boris, Planos e Imagenes de Cuenca. Cuenca, 2008.

Mientras la ciudad sigue con un proceso acelerado de crecimiento
hacia la periferia, el centro producto de la alta densidad poblacional
y los cambios indiscriminados en el uso y ocupacion del suelo se ve
afectado de manera considerable.

Pero es el uso vivienda principalmente el que enfrenta graves pro-
blemas como la tugurizacidn, hacinamiento, la aparicion de conven-
tillos, etc. Los inmuebles, producto del movimiento moderno que se
inicia a partir de 1950 también se encuentran afectados por la cons-
truccidn de edificaciones sin caracter en remplazo de edificaciones

CAP . |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
Delimitacion del Area De Estudio.



existentes, arquitectura de maquillaje, y principalmente el reemplazo
de espacios tipicos de la vivienda por nuevos espacios para albergar
a los vehiculos, resultado del aumento de automoviles en la ciudad.

En 1982 al ser declarado el CHC. como Patrimonio Cultural de la
Nacioén, y posteriormente con la declaratoria de Cuenca como Patri-
monio Cultural de la Humanidad en 1999, por parte de la UNESCO,
el Centro Historico entra en un proceso complejo de conservacidn
del patrimonio sobre todo edificado de la ciudad.

Es asi que el uso residencial frente a las restricciones que impone la
ciudad historica ha debido trasladarse a areas periféricas donde la
adaptacion de nuevos modos de actividad econdmica, corporativa
ast como profesionales, han sido posibles sin mayor complejidad;
todo esto ha convertido al CH. en receptor principalmente de las
actividades econdmicas de gestidn, servicios, entre otros, que realiza
mayoritariamente poblacion flotante.

St bien el CH ha sabido mantener su jerarquia para la ciudad, ac-
tualmente enfrenta serios problemas en la movilidad, el transporte,
la contaminacién, el comercio informal, etc., pero principalmente la
pérdida de la poblacién y del uso vivienda, que sera el punto de par-
tida para los analisis que presentamos en el siguiente estudio.

2.3 CARACTERISTICAS SOCIO-ESPACIALES DEL CENTRO HIS-
TORICO DE CUENCA A PARTIR DE 1982 HASTA EL 2010.

Las principales transformaciones que sufre el Centro Histérico de
Cuenca se desencadena a partir de los afos 50 y 60 de mil nove-
cientos con la crisis econdmica surgida en la ciudad y posterior-
mente con la reconversion econdémica hacia un desarrollo industrial
gue trajo consigo la implantacidn de nuevos usos y por ende serias
transformaciones al entorno construido del CH.

Estos cambios econdmicos, sociales y espaciales hacen del CH. un
area donde confluyen las intenciones e intereses de diversos grupos
sociales, con el Unico objetivo de aprovechar al maximo la propiedad
del suelo, cayendo en un proceso especulativo del mismo.

CAP |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
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Estas pretensiones se ven reforzadas por la presencia del movimien-
to moderno en la ciudad ya que varias edificaciones antiguas tan-
to publicas, privadas como religiosas son demolidas, las venideras
construcciones aumentan su altura y compiten con las torres de las
iglesias para compensar el aumento del precio del suelo principal-
mente en el centro de la ciudad.

En esta desenfrenada corriente por aprovechar al maximo el suelo y
lograr una alta rentabilidad, no solamente se incorporan los comer-
cios y servicios st no que la renta de departamentos en una sola edi-
ficacion con el paso de los afios tiene sus variaciones exageradas, es
ast que grandes casonas son compartimentadas y dividas al maximo
comenzando los problemas de hacinamiento.

Este fendmeno de tugurizacidn se va acompafado, en otras zonas
por una indudable disminucién en la actividad habitacional produ-
cida por la exagerada sustitucion, concentracion y especializacion
de usos. Este uUltimo fendmeno de despoblamiento se evidencia de
manera mas notoria a partir de la década de los 80, convirtiéndose
en los ultimos afos, el principal problema que enfrenta el CH.

2.3.1 Principales transformaciones socio-demograficas.

El Centro Historico de Cuenca ha sufrido importantes transforma-
ciones en el transcurso del tiempo que sin duda han representado
importantes cambios en su estructura social, evidenciando realida-
des muy complejas. Los datos del A.E. que se analizan a continua-
cion tienen la funcién de evidenciar los principales cambios que ha
enfrentado dicha area entre 1982 y 2010.

2.3.1.1 Tamaiio de la poblacion.

En relacion a la poblacion existente en el area de estudio de acuerdo
a la delimitacion de 1982 (Ver Plano N°3), ésta posee aproximada-
mente 32172 hab., para el 2001 en el A.E., (Ver PLANO N°4) la pobla-
cion se ha reducido considerablemente al llegar a los 20060 hab., -
37% -, mientras que para el afio 2010 la poblacién se ha disminuido
en un menor porcentaje - 26,93 % - alcanzando a los 15722 hab., es
decir que el area de estudio ha perdido en estos 28 afios 18473 hab.,

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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correspondiente al 54,02%; estos datos nos permiten evidenciar los
graves problemas de despoblamiento que ha venido enfrentando el
centro histoérico.

CAP. Il CUADRO N° 1.
Tamaiio de la Poblacion.

RO NUMERO DE NUMERO DE COMPOSICION
HABITANTES FAMILIAS FAMILIAR

1982 32172 6894 47

2001 20060 5786 3,5

2010 15722 4981 3,2

Fuente: Plan de Mejoramiento Habitacional en el Centro Historico de Cuenca, Tesis Profesional
de Arquitectura; 1988., Revitalizacion de la Vivienda en el Centro Histérico de Cuenca, Tesis
Profesional de Arquitectura; 2008. e INEC, VII Censo de Poblacion y VI Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. Il GRAFICO N°10.
Tamaiio de la Poblacion.
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Fuente: Plan de Mejoramiento Habitacional en el Centro Historico de Cuenca, Tesis Profesional
de Arquitectura; 1988., Revitalizacion de la Vivienda en el Centro Historico de Cuenca, Tesis
Profesional de Arquitectura; 2008. e INEC, VII Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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Este fendmeno se ve acompafiado por el nUmero de familias que de
igual manera se han reducido en un importante porcentaje. En 1982
el A.E. estaba constituido por 7284 fam. con una composicion fami-
liar de 4,7 Hab/fam., para el 2001 estaba constituido por 6214 fami-
lias y una composicion familiar de 3,5 Hab/fam. mientras que para el
2010 esta cifra ha disminuido en un 31,61 % al estar constituido por
un total de 4981 familias y una composicion familiar de 3,2 Hab/fam.

2.3.1.2 Distribucion de la poblacion.

Respecto a la distribucion geografica de la poblacidon cabe sefalar
que debido a la informacion existente para los afios 1982 y 2001
(Censos INEC) ésta sera expresada por barrio, mientras que para el
afo 2010 ésta sera expresada sectorialmente, esto nos permitira en
los dos casos, tener una nocion clara de donde la poblacién se con-

centra en mayor porcentaje.

CAP. Il CUADRO N° 2.

Habitantes por barrios del A.E.

HABITANTES
SECTORES 1982 2001
N° % N° %
Central 4.297 13,36 1912 9,53
S. Sebastian 4121 12,81 2636 13,14
La Zueleria 3.565 11,08 2560 12,76
M. Auxiliadora 2.612 8,12 1.659 8,27
9 de Octubre 3.336 10,37 2.146 10,70
San Blas 2.363 734 1.683 8,39
La Salle 2.750 8,55 1.500 7,48
T. Santos 3.253 10,11 2.269 11,31
ElVado 1 2.744 8,53 1.797 8,96
El Vado 2 3131 9,73 1898 9,46
TOTAL 32.172 100,00 20.060 64,57

Fuente: Plan de Mejoramiento Habitacional en el Centro Historico de Cuenca, Tesis Profesional
de Arquitectura; 1988., Revitalizacién de la Vivienda en el Centro Histérico de Cuenca, Tesis
Profesional de Arquitectura; 2008. e INEC, VII Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. Il PLANO N°3.
Delimitacion del A.E. de 1982.
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CAP. Il PLANO N°4
Delimitacion del A.E. de 2001.
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Considerando la delimitacion barrial del A.E., para los afios 1982 y
2001, (Ver Plano N°5), ésta se encuentra conformada por 10 barrios,
de donde se obtiene que:

El barrio con mayor concentracién poblacional en 1982 es el Cen-
tral con 4297 hab. seguido por San Sebastian con 4121 hab, mien-
tras que para el 2001 el barrio con mayor concentracion poblacional
pasa a ser San Sebastian con 2636 hab, seguido por la Zueleria con
2560 hab. Estos resultados nos muestran una importante reduccién
poblacional expresada a nivel barrial. (Ver Cuadro N° 2).

De acuerdo a los sectores establecidos en la delimitacion del area de
estudio y basandonos en la informacion proporcionada por el INEC,
en el VIl Censo de Poblacion y VI Vivienda, 2010. (Ver Cuadro N° 3.)
se tiene que el sector con mayor poblacion es el N° 1 correspondien-
te al area central del CH., al contener a 2730 hab., que representan
el 17,36 %, seguido por el sector N° 7 que posee 2458 hab. que
representan el 10,66%. De acuerdo a la delimitacién barrial para los
anos 1982 y 2001 estos sectores forman parte de los barrios Central
y La Salle.

CAP. 1l CUADRO N° 3.
Habitantes por sectores.

SECTORES HABITANTES
# %
1 2.730 17,36
2 2.439 15,51
3 1.786 11,36
4 1.095 6,96
5 1.670 10,62
6 2.370 15,07
7 2.458 15,63
8 1.174 7,47
TOTAL 15722 100,00

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
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Cabe recalcar que si bien las areas producto de analisis son dife-
rentes, se ha podido evidenciar una clara reduccion poblacional a
lo largo de estos 28 afios en los diferentes barrios y sectores que
conforma el CH.

Es el caso por ejemplo del area central donde en 1982 posee 27
Ha., y 4297 hab., mientras que para nuestro estudio el sector central
posee 41,85 Ha., y una poblacion de 2730 hab, esto nos demuestra
que pese al compara 2 areas distintas, es evidente el fendbmeno de
despoblamiento que presenta el CH.

En cuanto a los barrios con menor nimero de habitantes, en 1982
se destaca el barrio San Blas y para el 2001 el Barrio Ma. Auxiliadora
con 2363 y 1659 hab. respectivamente, mientras que para el 2010 el
sector que posee menor poblacién es el nimero 4 al poseer una po-
blacion de 1095 hab. y que forma parte del Barrio de Todos Santos.

En lo que se refiere al tamario de la familia se encuentra que en 1982
predominan las familias con 4 miembros constituyendo el 16,68 %

CAP. Il CUADRO N° 4.
Numero de miembros por familia segun aiio.

. 1982 2001 2010

":\;’:':;‘; :SE FAMILIAS FAMILIAS FAMILIAS
N° % N° % N° %

1 813 11,79 890 15,39 1019 20,46

2 953 13,82 1146 19,81 821 16,48

3 1114 16,16 1165 20,13 1100 22,08

4 1150 16,68 1069 18,47 1095 21,98

5 941 13,65 784 13,54 217 4,36

6 670 9,72 384 6,64 514 10,32

7 440 6,38 197 3,40 1 0,02

8 309 4,48 79 1,37 106 2,13

9 214 3,10 39 0,68 44 0,88

10 Y MAS 290 4,21 33 0,57 64 1,28

Fuente: Plan de Mejoramiento Habitacional en el Centro Histérico de Cuenca, Tesis Profesional
de Arquitectura; 1988., Revitalizacién de la Vivienda en el Centro Histérico de Cuenca, Tesis
Profesional de Arquitectura; 2008. e INEC, VII Censo de Poblacién y VI Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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seguido de las familias con 3 miembros que representan el 16,16 %,
en lo que se refiere al 2001 predominan las familias con 3 miembros
que representan el 20,13% seguido muy de cerca por las familias con
2 miembros, que difieren por solo 0,32%. Mientras que para el 2010
las familias que predominan son las constituidas por 3 y 4 miembros
que representa el 22.08 % y el 21.98 % respectivamente. Esto nos de-
muestra que si bien los miembros por familia durante estos ultimos
anos se han mantenido relativamente constantes, el nUmero de fa-
milias con 1 miembro ha aumentado entre 1982 y el 2010 un 8,67 %.

Todas estas variables muestran importantes cambios socio-demo-
graficos que ha venido experimentando el tradicional CHC. y que
evidencian una de los principales problemas, el despoblamiento,
gue trae consigo significativas transformaciones en los usos tradi-
cionales del espacio publico; los mismos que seran analizados pos-
teriormente.

2.3.1.3 Organizaciones sociales.

Frente a las necesidades sociales que surgen en la vida cotidiana se
han conformado a través del tiempo en el CHC. una diversidad de
organizaciones sociales cuyos propositos han sido el de velar por el
bienestar de su poblacién asi como el de controlar o gestionar las
intervenciones que se realicen.

Estas organizaciones han tenido un papel muy importante sobre
todo en el desarrollo social del CH.; es ast que segun la Tesis Pro-
fesional: Plan de Mejoramiento Habitacional en el Centro Historico
de Cuenca, 1988, en el A.E se han registrado organizaciones tanto
deportivas, como sociales, culturales, comités por-mejoras y coope-
rativas de vivienda; donde las organizaciones sobre todo deportivas
y sociales han tenido mayor acogida porque han vinculado priorita-
rlamente a la poblacion joven que residia en el CH.

Actualmente frente a los diversos problemas que ha venido enfren-
tando el CH., sobre todo por el despoblamiento, se puede evidenciar
gue la mayoria de las organizaciones sociales antes existentes han
desaparecido, conservandose Unicamente algunas organizaciones
de tipo social y deportivo pero que no tienen mayor representacién
para la poblacion que reside hoy en dia en el CH.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

2.3.1.4 Division barrial.

En lo que se refiere a la division barrial que en la mayoria de los
casos ha estado ligada a las organizaciones sociales se puede evi-
denciar fuertes cambios. El barrio ha constituido para el CH. uno de
los elementos mas importantes donde se encuentran plasmados los
lugares, hitos, costumbres y personas. Sus rasgos y huellas hacen de
éstos Unicos y que mas alla del tiempo inexorable se ha conservado
y mantenido en la memoria del pueblo.

Sibien los barrios del CHC. no responden a una division politica, son
organizaciones que se han ido formando por razones sociales, reli-
giosas o por el simple hecho de vivir en comunidad. Siendo los mas
reconocidos los barrios tradicionales de antafio, donde se realizaban
actividades de tipo artesanal que en algunos casos aun persisten
aunque en menor cantidad.

En base a la Tesis profesional antes mencionada para el afio 1988, se
realizé una divisién barrial con la colaboracion de los representantes
de la Federacién de Barrios, quedando definidos los siguientes ba-
rrios que contiene nuestra area de estudio: (Ver Plano N° 5).

- Central.

- San Sebastian.
- La Zuelerta.

- Ma. Auxiliadora.
- 9 de octubre.

- San Blas.

- La Salle.

- Todos Santos.

- El Vado 1.

- El Vado 2.

Actualmente estd conformacién barrial se ha ido debilitando, per-
diendo las actividades y esencia que los caracterizaban y mas radi-
calmente desapareciendo, un ejemplo de esto es el barrio de Todos
Santos, donde los métodos tradicionales de elaboracién de pan, van
siendo reemplazados rapidamente por métodos mas industrializa-
dos que permitan una mayor produccion.

CAP . |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
Delimitacion del Area De Estudio.



CAP. Il FOTO N°12.
Actividades tradicionales como la elaboracion de pan en viviendas del CHC.

-y

Fuente: Grupo de tesis.

CAP. Il FOTO N°13.
Actividad tradicional en el CHC. como la venta de sombreros de paja toquilla.

Fln ) = :
52957@N064387172777sizeszinphotostream.

Fuente: httpwww.flickr.comphotos448
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Los barrios que han permanecido han sido principalmente por vin-
culos socio-administrativos donde se ha podido evidenciar una de-
ficiente y a veces nula comunicacion y organizacion entre sus miem-
bros.

En general las organizaciones que cuentan con su respectiva directi-
va, no se relacionan con las organizaciones barriales del sector; salvo
unas pocas; profundizando la separacién entre moradores hasta el
punto de crear grupos muy marcados.

En el Plano N°6 se puede apreciar el estado actual de los barrios
del CHC,, se puede notar que existen areas donde no se ha registra-
do ningun tipo de organizacion representando aproximadamente el
38% del area total del CHC., mientras que en el 62% restante si existe
de alguna manera, organizacion barrial.

La mayor area donde no se ha registrado barrios, es el area central
(Plaza central y las manzanas aledafas), esto se debe a la baja den-
sidad del lugar. (POT para el CHC., 2008).

CAP. 1l FOTO N°14.
Negocios tradicionales en el CHC. como las peluquerias.

Fuente: http://www.elmercurio.com.ec/wp-content/uploads/2013/02/2-1B-2col.jpg.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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CAP. Il PLANO N°5.
Delimitacién Barrial A.E. de 1982 - 2001.
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2.3.2 Principales transformaciones fisico-espaciales.
2.3.2.1La trama.

La traza ortogonal regular en tipo Damero que presenta el CHC. es
una de las caracteristicas mas representativas pues se constituye
como la directriz basica para la conformacién del tejido y la geome-
tria del espacio urbano.

St bien la trama del CH. se ha mantenido en su mayoria regular, es
preciso mencionar algunas intervenciones que se han venido rea-
lizando y que han modificado en algunos casos de manera impor-
tante la trama urbana de esta tradicional area historica de la ciudad.
Entre una de las intervenciones mas importantes realizadas en el
CHC. se encuentra el Plan de Repavimentacion del Centro Historico
de Cuenca, el mismo que fue aprobado y ejecutado en el afio de
1994, trayendo consigo pros y contras tanto para los usuarios como
residentes del CH.

Otras intervenciones han estado encaminadas principalmente a los
espacios publicos como la Plazoleta del Carmen, La Plaza 9 de Oc-
tubre, La Plazoleta de Santo Domingo, la calle Rafael Maria Arizaga,
entre otros. Dichas intervenciones se han basado principalmente en
la reduccion de las secciones de algunos tramos de vias, en la crea-
cién de las llamadas “plataformas continuas” cuyo proposito es la
eliminacion de los bordillos de las aceras y elevacion del piso de las
calles, modificacién de la capa de rodadura, alterado basicamente
la materialidad de las calles, veredas y zocalos, la construccion de
subsuelos para estacionamientos vehiculares, etc.

Todas estas intervenciones ya sea positiva o negativamente han al-
terado la trama urbana del tradicional Centro Histérico de la ciudad.

2.3.2.2 El tejido urbano.

St bien la gran diversidad de elementos que contiene el CH. han
participado armoénicamente en la configuracion del Tejido Urbano,
en los ultimos afos éste ha enfrentado importantes intervenciones
en relacion al volumen, saturacion y textura de sus elementos. Cabe
recalcar que tanto en los componentes de la altura como saturacion

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

de los volumenes se han podido controlar mediante normas y li-
cencias urbanisticas, sin embargo en cuanto a la materialidad de las
intervenciones tanto en espacios publicos como privados sumado
la diversidad de criterios, han conllevado a una heterogeneidad de
respuestas de diferente formas y texturas.

Entre algunas de las intervenciones mas relevantes realizadas en los
ultimos afios se encuentran las intervenciones en la zona del Ba-
rranco, mismas que se focalizan en la Calle Larga, la Plazoleta de la
Merced, la Bajada del Padron, Puente del Centenario, el Puente Roto
entre otros, dichas intervenciones han provocado impactos visuales
ast como desequilibrios en el conjunto urbano, que en algunos casos
han afectado la imagen del CH.

2.3.2.3 Usos del suelo.

Los usos de suelo en el A.E a mas de representar un agregado de
areas destinadas a diversas actividades realizadas por la poblacion,
refleja una estructura que combina una serie de factores tanto eco-
némicos, tecnoldgicos, socioculturales asi como las de organizacién
politica-administrativa que se presentan en la sociedad urbanay que
se manifestaran en su estructura territorial. Es asi que desde 1982
hasta el 2010 los usos de suelo han sufrido importantes transforma-
ciones. (Ver Cuadro N° 5y Grafico N° 11).

CAP. Il CUADRO N° 5.
Unidades de uso de suelo por afios segtin usos de suelo.

UNIDADES DE SUELO
1982 2001 2010

CEeail SRy area= 179,84 ha area=136,47 ha area=157,04 ha

NUMERO % NUMERO % NUMERO %

Gestion y administracion 618 5,90 77 0,87 82 1,45
Comercion o Intercambio 1736 16,59 2604 29,56 1470 25,98
Produccién de servicios 778 743 2198 24,95 1094 19,33
Producciéon de bienes 652 6,23 310 3,52 223 3,94
Vivienda 6309 60,28 2919 33,13 2465 43,56
Equipamiento 139 1,33 177 2,01 136 2,40

Usos esieclalesi no urbanos 235 2,25 525 5,96 189 3,34

Fuente: Plan de Mejoramiento Habitacional en el Centro Historico de Cuenca, Tesis Profesional
de Arquitectura; 1988., Revitalizacién de la Vivienda en el Centro Histérico de Cuenca, Tesis
Profesional de Arquitectura; 2008. y PECHC 2010.

Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP . |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
Delimitacion del Area De Estudio.



Cabe sefalar que segun los datos del PECHC 2010 muestran un
descenso en los numeros de todas las categorias de usos de suelo
debido a que dichos datos representan a un area de 157,04 Ha en
2010., frente a una superficie menor de 132.13 Ha. correspondientes
al 2001 y otra diferente en 1982 de 179,84 (Ver Plano N° 7).

CAP. Il GRAFICO N°11.
Usos de suelo aiio 1982-2001-2010.

6309

7000
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Unidades de uso de suelo de
vivienda

1982 2001 2010

Fuente: Plan de Mejoramiento Habitacional en el Centro Historico de Cuenca, Tesis Profesional
de Arquitectura; 1988., Revitalizacién de la Vivienda en el Centro Historico de Cuenca, Tesis
Profesional de Arquitectura; 2008. y PECHC 2010.

Elaboracion: Grupo de tesis.

En el Cuadro N° 5 se obtiene que: en 1982 el uso que predomina es
la Vivienda con 6309 unidades de suelo que representan el 60,28 %
seguido por Comercio o Intercambio con 1736 unidades de suelo,
es decir el 16,59 %, dichos usos permanecen siendo los de mayor
porcentaje para el 2001, sin embargo se puede evidenciar que el uso
Vivienda se ha reducido en un 53,73 % al llegar a las 2919 unidades
de uso que representan el 33,13 %, mientras que el uso Comercio
ha acrecentado su porcentaje en un 33,33 % al alcanzar las 2604
unidades de uso que llegan al 29,56 %, del total de unidades de uso.

CAP |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
Delimitacion del Area De Estudio.
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CAP. Il CUADRO N°6.
Unidades de usos por sectores segtin usos de suelo.

0S D 0
Gestion y administracion | 47 | 323 7 [067[ 2 035| 8 |203] 5 |09 )| 1 016 | 2 029 | 10 | 207
Comercion o Intercambio| 519 | 3567 302 | 2901| 86 |1522| 76 |1929| 81 |1555| 98 |1563| 147 | 21,18 161 | 3340
Produccion de servicios | 305 | 20,96]| 210 | 2017 91 |1611| 115 |2919| 97 [1862| 84 [1340| 97 [1398] 95 |1971
Produccién de bienes 44 1302 34 (327 14 [248| 5 [127] 40 | 768| 28 | 447 | 46 | 663 | 12 | 249
Vivienda 406 | 27.90| 418 |4015| 325 | 57,52| 149 [37,82| 248 [47,60| 378 | 60,29 373 |53,75| 168 | 3485
Equipamiento 45 1309] 22 [ 211 7 124| 12 [305) 16 [307| 11 | 175 11 | 159| 12 | 249

B Saieberle o 47 |323| 37 355 32 | s66| 14 [355| 12 | 230 18 | 287 | 18 [ 259| 11 | 228
urbanos

Espacio publico 6 1041] 3 029 3 053] 5 1271 2 |038] 1 0,16 - 000 2 [041
Sin informacion 36 [ 247 8 [077] 5 088 10 | 254 20 | 384 ) 8 1281 5 072 | 11 | 2,28

Fuente: PECHC 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En cuanto a los datos establecidos en el diagnostico para EL Plan Es-
pecial del Centro Histérico de Cuenca PECHC, 2010, se puede cons-
tatar que a pesar de que el uso residencial constituye el de mayor
porcentaje es decir el 43,56% en el afio de encuesta, esta clase de
uso continla en detrimento en relacién al afio 2001, pues en cuanto
al afno de 2010 el uso vivienda se ha reducido en 15.55% llegando a
2465 unidades de uso con respecto al 2001.

Esta paulatina reduccion del uso residencial ha derivado en que la
vivienda se vea superada por el uso comercial como es el caso del
sector 1 con 27.90% y 35.67% respectivamente, mientras que en
otros casos como en el los sectores 2, 4 y 8 la vivienda ha cedido su
protagonismo y preponderancia al comercio como se aprecia en los
porcentajes del Cuadro N°6.

Mientras que en los sectores restantes los que evidentemente estan
en mayor medida alejados de la plaza central y del area comercial
como el sector del mercado 9 de octubre, la vivienda se mantiene
como el uso predominante, tal es la situacién de los sectores 3, 5, 6
y 7, no obstante se puede constatar en el cuadro antes sefialado que
el uso residencial encuentra importantes competidores en los usos
de comercio o intercambio y de produccion de bienes y servicios.
(Ver Planos 8y 9).

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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CAP. 1l PLANO N° 7.
Delimitacion de areas de 1982, 2001 y 2010.
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Usos del Suelo del CHC. por predios. (Uso 2).
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Los usos de suelo nos permiten entender la forma en que la pobla-
cién se encuentra distribuida, de acuerdo a ello se puede observar
en la Plano N° 10 que las actividades econdémicas, de produccién
de bienes y servicios y de gestion desarrolladas en las manzanas
proximas a la plaza central paulatinamente han desplazado al uso
residencial hacia la periferia del CHC., en donde existen densidades
de hasta 500 hab./Ha, cifra que nos indica lugares con hacinamien-
to, considerando que la mayoria de construcciones del CHC. tiene
solamente 2 pisos.

2.3.2.4 Densidad poblacional.

Siendo la densidad poblacional el indicador que establece la rela-
cién entre el nimero de habitantes y el territorio, sera imprescindi-
ble su analisis en el area de estudio, a fin de determinar el grado de
dispersion y concentracidon de sus habitantes.

En base a la clasificacidn de densidades: Alta= >201 hab./Ha., Me-
dia= 121-200 hab./Ha., y la Baja= <120 hab./Ha; (diagnéstico PECHC
2010), se ha determinado, de acuerdo al cuadro que se muestra a
continuacién, que la densidad poblacional ha disminuido en estos
ultimos afios de manera importante al pasar de una densidad de
179 hab./Ha., en 1982 a 100 hab./Ha., en el 2010. (Ver Cuadro N° 7).

CAP. Il CUADRO N°7.
Densidad poblacional desde 1982 hasta el 2010.

De acuerdo al estudio sectorial se ha determinado que los sectores 1
con 65 hab./Ha., el sector 2 con 90 hab./Ha., y el sector 4 con 63 hab./
Ha., constituyen los sectores del A.E., con las densidades mas bajas,
mientras que los sectores con densidades mas altas corresponden al
sector 5 con 132 hab./Ha., el sector 6 con 173 hab./Ha., y el sector 7
con 155 hab./Ha. Cabe mencionar que ninguno de los sectores del
area de estudio posee densidades altas puesto que todos sus valores
estan por debajo de los 200 hab./Ha. (Ver Cuadro N° 8).

CAP. Il CUADRO N°8.
Densidad poblacional por sectores del A.E.

AREA DENSIDAD
# HABITANTES (Ha) (hab/Ha)
32172 179,84 179
2001 20060 136,47 147
2010 15722 157,04 100

Fuente: Plan de Mejoramiento Habitacional en el Centro Historico de Cuenca, Tesis Profesional
de Arquitectura; 1988., Revitalizacién de la Vivienda en el Centro Historico de Cuenca, Tesis
Profesional de Arquitectura; 2008. y PECHC 2010.

Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

AREA DENSIDAD
SECTORES # HABITANTES (Ha) (hab/Ha)
1 2730 41,84 65
2 2439 27,15 90
3 1786 17,08 105
4 1095 17,3 63
5 1670 12,61 132
6 2370 13,69 173
7 2458 15,84 155
8 1174 11,53 102

Fuente: Plan de Mejoramiento Habitacional en el Centro Historico de Cuenca, Tesis Profesional
de Arquitectura; 1988., Revitalizacién de la Vivienda en el Centro Histérico de Cuenca, Tesis
Profesional de Arquitectura; 2008. y PECHC 2010.

Elaboracion: Grupo de tesis.

Como se puede observar en el Plano N° 11 los datos obtenidos en
los sectores del A.E., coinciden en su mayoria con los obtenidos para
el diagnodstico del PECHC 2010 donde las manzanas mas proximas a
la plaza central tienen una densidad baja, seguido por las areas de
densidad media y mas hacia la periferia se encuentran zonas con
densidades altas.

Cabe mencionar que la ubicacion de los mercados también influ-
yen de manera importante en la distribucion de la poblacién ya que
constituyen centralidades funcionales de sectores en donde se pue-
de encontrar densidad poblacional alta, debido a que estos centros
atraen personas de otras partes de la ciudad inclusive del canton o
provincia pero que habitan en el CHC. por motivos laborales vincu-
lados con los mercados. (POT 2008 para el CHC).

CAP . |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
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Densidad poblacional de CHC.
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2.3.2.5 Densidad de Ocupacion y utilizacion del suelo.

El analisis de la Densidad de Ocupacion y utilizaciéon del suelo en el
A.E se han determinado bajo dos indicadores: el Coeficiente de ocu-
pacion del suelo (COS) y el Coeficiente de utilizacién del suelo (CUS).
De acuerdo al Plan de Renovacion del Barranco de 1985 dichos in-
dicadores seran medidos en base a tres tipos de intensidades: Alta,
media y baja. (Ver cuadro N°9).

CAP. Il CUADRO N°9.
Rangos de densidad de ocupacion y utilizacién del suelo.

cos 3 Ccus %

70 - 100 Alta intensidad del uso del 300
suelo mayores a:

Alta intensidad de
ocupacion del suelo

Mediana 40 -69 Mediana 150 - 299
Baja menores a: 150

Baja menores a: 39

Fuente: POT para el CHC, 2008. y SEGEPLAN.
Elaboracion: Grupo de tesis.

De acuerdo a la Tesis profesional: Plan de Mejoramiento Habitacio-
nal en el Centro Histérico de Cuenca, 1988, para el afio 1982, el COS
considerado de alta densidad contiene el mayor nimero de man-
zanas, esto es 86 que corresponden al 63,7 %. Respecto al CUS la
intensidad Media contiene el mayor nimero de manzanas esto es 90
que representan el 65,22 %.

Para el afio 2001 y de acuerdo a los datos obtenidos de la Ilustre
Municipalidad de Cuenca se tiene que al igual que en 1982, la inten-
sidad Alta contiene el mayor nUmero de manzanas, 57 que corres-
ponden al 50,89 %. Mientras que para el CUS la intensidad Media
contiene el mayor nimero de manzanas, esto es 69 que correspon-
den al 61,61 %.

En base a los analisis realizado para el POT para el CHC, 2008, se ha
obtenido que el COS se encuentra en el rango de “alta intensidad”,
es decir entre el 70 y 100% ; y que el CUS en general se encuentra
en un rango de “mediana intensidad”, es decir entre 150 — 229 %.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

2.3.2.6 Caracteristicas de las edificaciones.

Las diversas caracteristicas que presentan las edificaciones del area
de estudio nos permitirdn tener una nocion clara de las transforma-
ciones fisico-espaciales que ha experimentado el CH. en los ultimos
28 anos.

a) Implantacién de las edificaciones.

De acuerdo al tipo de implantaciéon de las edificaciones el A.E, al
representar un area consolidada, no ha variado en los ultimos 28
ahos puesto que siguen predominando las edificaciones Continua
sin retiro frontal y sin portal.

b) Altura de las edificaciones.

La altura de las edificaciones representa una de las caracteristicas
gque mas evidencian los cambios fisicos que experimentan las ciuda-
des, sin embargo en el CHC. se puede observar una cierta homoge-
neidad en el tipo de altura de las edificaciones, puesto que éstas se
han mantenido constantes en estos Ultimos afos, pese a las muchas
intervenciones que se han venido dando.

En el A.E se puede observar que alrededor del nucleo central predo-
minan las edificaciones de 2 y 3 pisos, seguido por otras areas que
bordean a ésta primera en donde predominan las edificaciones de 1,
2y 3 pisos. (Ver Plano N°12).

c) Estado de las edificaciones.

Las edificaciones del CH. constituyen una de las caracteristicas mas
representativas para la ciudad, pues conservan las tradicionales téc-
nicas constructivas ast como los materiales utilizados (adobe, la teja,
el ladrillo, etc.), que marcan claramente una época, un estilo y que
llevan impreso toda la cultura e identidad.

Sin embargo pese al gran valor que poseen para la ciudad las edifi-
caciones del CH. no se han podido conservar adecuadamente mos-
trando un importante deterioro.

CAP . |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
Delimitacion del Area De Estudio.
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Es asi que en 1982 al interior del casco historico predominaban las CAP. Il FOTO N°16.
edificaciones en estado regular y malo, consecuencia de una desen- Edificacion del CHC. en mal estado.
cadenada destruccién, deterioro y sustitucion de elementos.

Cabe destacar que en estos ultimos afos se han desarrollado varios
programas encaminados a la conservacion de las edificaciones prin-
cipalmente patrimoniales disminuyendo el porcentaje de las edifica-
ciones en estado regular y malo.

Segun el diagndstico elaborado por el PLAN ESPECIAL DEL CENTRO
HISTORICO DE CUENCA PECHC, 2010, se ha determinado que en
el A.E, predominan las edificaciones en estado bueno al contener
el 71,35 %, mientras que las edificaciones en estado regular y malo
representan el 19,7 % y el 7,18 % respectivamente. El restante 1,77
% corresponde a los lotes que se encuentran baldios y a las plazas,
plazoletas y parques. (Ver Plano N°13).

CAP. Il FOTO N°15.
Tramo del CHC. con edificaciones de dos y tres pisos.

Fuente: Grupo de tesis.

Fuente: Grupo de tesis.
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CAP. Il PLANO N° 12.
Altura de las edificaciones.
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CAP. 1l PLANO N° 13.
Estado de las edificaciones en el CHC.
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El andlisis que se ha realizado en base a las diversas transformacio-
nes que ha sufrido el Centro Histdrico en estos ultimos afios nos per-
miten entender la evidente problematica que entorno a la vivienda
se presenta en el A.E.

Si bien la poblacién constituye la base para el desarrollo econémico
y social para el CHC. se ha podido constatar que desde la década
de los 80 hasta la actualidad ésta importante area para la ciudad, ha
perdido paulatinamente una gran cantidad de poblacién, al rededor
del 60 % de habitantes.

Lo que nos demuestra un claro fendmeno de despoblamiento a con-
secuencia de varios factores entre los que se destacan: el deterioro
de los inmuebles tanto por su antigiiedad ast como por el uso inten-
sivo, sumado a ello la ausencia en inversiones para su conservacion
y/o mantenimiento, la pérdida progresiva de vivienda en alquiler y
en otros casos el alto costo en la oferta de arriendos, la inseguridad
publica, pero sobre todo por los cambios en los usos del suelo que
han favorecido principalmente al comercio y a los servicios provo-
cando el desplazamiento del uso residencial a zonas periféricas de
la ciudad.

Estos cambios indiscriminados en los usos del suelo han sido uno
de los principales factores que han intervenido en la problematica
habitacional, es ast que en los Ultimos afos, los intereses de diversos
grupos sociales con el objetivo de obtener el maximo beneficio de
la propiedad del suelo han provocado una fuerte presion especula-
tiva y demanda del suelo para la implantacion de edificaciones que
permitan alojar a las diversas actividades econdmicas.

Esto ha conllevado que en general los predios en el CH. alcance los
valores mas altos en el mercado del suelo, cuya justificacién radica
en su ubicacidn como zona central tanto politica como administrati-
va de gestion y sobre todo comercial, que cuenta con todos los ser-
vicios. De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CHC. realizado en el aflo 2008, se ha podido verificar que los precios
del suelo oscilan entre los 350 a 500 délares el m2 en el centro, y de
150 a 300 dodlares el m2 en las zonas circundantes, dichos valores se
han mantenido relativamente hasta la actualidad.

La conservacion del patrimonio edificado es otro de los problemas
consecuencia de los cambios de usos del suelo, debido a la diver-
sidad de criterios de intervencion que modifican la morfologia ori-
ginal de los inmuebles patrimoniales planificados como viviendas
para adaptarlas a estos nuevos usos que en la mayoria de los casos
son incompatibles con las estructuras existentes y que para ello han
sido necesarios varios proyectos emergentes encaminados a su re-
cuperacion.

En lo que respecta a la distribucidon poblacional que se presentan
heterogénea en el CH. podemos evidenciar que el problema de des-
poblamiento se da principalmente en el Nucleo Central que cons-
tituye el area con menor densidad poblacional mientras que en las
areas circundantes a esta zona, existen sectores con mayor densidad
y que al residir en inmuebles de 1y 2 pisos, han conformado zonas
con graves problemas de tugurizacién.

Cabe recalcar que todos estos problemas se han visto agravados por
la escasa y a veces nula participacion de la poblacion, pues se ha en-
contrado que en estos Ultimos afios las tradicionales organizaciones
soclales y barriales han ido en detrimento y en algunos de los casos
han desaparecido, dicha situacion es preocupante pues para la solu-
cion habitacional es imprescindible contar con una poblacién orga-
nizada que se constituya como el instrumento para la articulacion,
integracion y adaptacién a las politicas y programas habitacionales.

Finalmente podemos concluir que si bien la vivienda sigue siendo
el uso de suelo que predomina en el CH., esta no ha sido ni sera
suficiente para mantener al CHC. vivo. Su recuperacién requiere de
intervenciones integrales que comprenda no solo la vivienda como
el principal problema a combatir sino que también su contexto y
poblacion sean incluidas para devolverle al Centro Historico su tra-
dicional uso habitacional.

CAP . |I: Caracteristicas Socio-Espaciales del Centro Historico de Cuenca a Partir de 1982 y
Delimitacién del Area De Estudio.









St bien el espacio urbano es concebido como contenedor de com-
plejas relaciones entre el estado, la sociedad y el patrimonio edifica-
do, es el habitat el que constituye el soporte de la vida social.

En la lectura de una ciudad, la vivienda constituye la expresion mas
concreta de la vida cotidiana, el reflejo de la sociedad y de su evolu-
cién en el tiempo. A través de ella se organizan los diferentes espa-
cios que conforman la totalidad de la ciudad como: la calle, la plaza,
las manzanas, el barrio, el sector, etc.

Si bien la vivienda se define como la morada o habitacion destinada
a la vida del ser humano, cuya interioridad o espacio de uso general-
mente privado, satisface las necesidades de proteccién, abrigo, des-
canso, etc., también comprende el contexto proximo de uso publico,
que proporciona las bases para la adecuada satisfaccién de dichas
necesidades.

Es ast que al hablar de vivienda no solo se hace referencia al espacio
fisico constituido por el techo y las paredes que van a cobijar las
actividades cotidianas de una familia, esta abarca un contexto mas
amplio como su entorno inmediato, tanto natural como construido,
la expresidn de su cultura asi como las relaciones sociales, etc., todas
ellas definen en gran medida la forma de vida de su poblacion ge-
nerando calidad en las relaciones tanto individual como colectiva ast
como su interaccién con el medio ambiente que la rodea.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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En este sentido la problematica que enfrenta la vivienda en el Centro
Historico, se ha ido configurando desde diversas visiones donde las
politicas y practicas en muchos de los casos aisladas, han incidido en
los factores tanto culturales como sociales, politicos y econdmicos
de sus habitantes, afectando significativamente sus formas, posibili-
dades y deseos de habitar el tradicional centro de la ciudad.

En este contexto el presente capitulo tiene como objetivo realizar el
estudio detallado de las caracteristicas y condiciones en las que se
encuentran las viviendas del Area de estudio, asi como los aspectos
fisico-sociales desarrolladas en el entorno inmediato, a fin de es-
tablecer con todo ello, el grado de bienestar en que se desarrolla
la vida de la poblacion residente asi como determinar los factores
reales que han influido decisivamente en los actuales procesos de
despoblamiento que enfrenta el Centro Historico de Cuenca.

La recoleccion de la informacién se baso principalmente en los datos
obtenidos del VII Censo de Poblacién y VI Vivienda, INEC, 2010, de
datos proporcionados por la I. Municipalidad Cuenca a través del
Departamento de Areas Histdricas y Patrimoniales y de encuestas
realizadas a la poblacion residente del Area de estudio, cuya deter-
minacion se muestra en el Anexo N° 1 del presente capitulo.
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3.1 CARACTERISTICAS FiSICAS DE LA VIVIENDA EN EL CHC.

En 1948, la proclamacion de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, incluye el a la vivienda adecuada como parte de los
derechos humanos basicos. En su articulo 25 menciona: “7oda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar; y en especial la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios....”

Es asi que para garantizar una vivienda digna para sus habitantes,
ésta debe disponer de las condiciones minimas de habitabilidad,
permitir el desarrollo de las actividades cotidianas en condiciones de
higiene y salud para sus ocupantes, creando espacios seguros para la
familia, proponiendo soluciones acorde con el medio ambiente en el
gue se va a desarrollar y que garanticen su uso mas eficiente.

CAP. Il GRAFICO N°1.
Parametros para contar con una vivienda digna.

Tenencia
segura.

Entorno Acceso a

adecuado y equipamientos
seguro. y trasporte.

Servicios
basicos de
calidad

Fuente: http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/html/855/85530603/pg_0015.jp.

Entre los parametros fundamentales que garantizan una vivienda
digna se encuentran:

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

3.1.1 Numero de viviendas.

De acuerdo al niUmero de viviendas se puede observar en el cuadro
que se presenta a continuacion, que el A.E.,, posee actualmente 6373
viviendas. Al comparar con el nUmero de viviendas existentes en los
afos 1982 y 2001 se puede observar que:

Entre 1982 y 2001 el A.E., presenta una importante disminucion en el
numero de viviendas al perder cerca de la mitad del niUmero de vi-
viendas esto es 4799 unidades que representan el 49,13 %; mientras
que entre el 2001 y el 2010 se puede observar un aumento de 1406
unidades de vivienda que corresponde al 22,06 %.

CAP. Il CUADRO N° 1.
Numero de viviendas por aios censales: 1982, 2001, 2010..

ANOS CENSALES. NUMERO DE VIVIENDAS

1982 9.766
2001 4.967
2010 6.373

Fuente: Plan de Mejoramiento Habitacional en el Centro Historico de Cuenca, Tesis Profesional
de Arquitectura; 1988. INEC, VI Censo de Poblacién y V Vivienda, 2001 e INEC, VII Censo de
Poblacion y VI Vivienda, 2010
Elaboracion: Grupo de tesis.

Cabe acotar que el aumento de vivienda del 2001 al 2010 se debe
principalmente a que el estudio se realizé (debido a la informacion
disponible) tomando areas distintas, en este caso la menor de las
tres areas de estudio corresponde a la del 2001.

3.1.2 Tipos de vivienda.

De acuerdo a las definiciones establecidas por el INEC, se han esta-
blecido los siguientes tipos de vivienda para el A.E.

Casa o villa: Es toda construccion permanente hecha con materia-
les resistentes, tales como: hormigdn, piedra, ladrillo, adobe, cafa
o madera. Generalmente tiene abastecimiento de agua y servicio
higiénico de uso exclusivo.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



Departamento: Es un conjunto de cuartos que conforman parte de
un edificio de uno o mas pisos, se caracteriza por ser independiente
y generalmente, tiene abastecimiento de agua y servicio higiénico
de uso exclusivo.

Cuartos de inquilinato: Comprenden uno o varios cuartos perte-
necientes a una casa, con una entrada comun y directa desde un
pasillo, patio, corredor o calle y generalmente no cuenta con servicio
exclusivo de agua o servicio higiénico.

Mediagua: Es una construccién de un solo piso, con paredes de la-
drillo, adobe, bloque o madera, con techo de teja, asbesto o zinc.
Generalmente tiene una sola caida de agua y dos piezas o cuartos
maximo.

Covacha: Es aquella construccion en la que se utiliza materiales rus-
ticos sin tratamiento tales como: ramas, cartones, restos de asbesto,
latas, plasticos, etc. Con pisos de madera, cafia o tierra.

Choza: Es aquella construccidn que tiene paredes de adobe, tapia,
cafa o bahareque; con pisos de tierra 0 madera y techo de paja.

En base a dicha clasificacién se ha determinado que de las 6373 vi-
viendas existentes en el A.E., en el 2010, los tipos de vivienda Casa o
villa, Departamento en cuarto o edificio y Cuarto(s) en casa de inqui-
linato contienen los mayores porcentajes, predominando en éstos
el tipo Casa o villa al contener 2846 viviendas que representan en
44,66 %.

Los menores porcentajes corresponden a los tipos de vivienda Me-
diagua, Covacha y Choza al representar el 0,039 %, el 0,02 % y el 0,03
% respectivamente.

Cabe recalcar que dentro del tipo de vivienda Ofros, se encuentran
viviendas mas bien transitorias para la poblacién como pensiones,
hoteles, hostales, hospitales clinicas, etc., las mismas que represen-
tan el 1,38 %.

Todos estos datos se pueden ver expresados mas claramente en el
grafico que se muestra a continuacion:

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
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CAP. Il GRAFICO N° 2.
Tipo de vivienda.

44,66 %

M Casa/Villa
35,32% M Departamento en casa o edificio
M Cuarto(s) en casa de inquilinato
M Mediagua
TS m Covacha
Choza
l m Otros
0,39% 0,02% 0,03% 1,38%
ARy sy o .7

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

De acuerdo al Cuadro N° 2 se puede observar que el tipo de vivienda
Casa o villa, predomina en los sectores 2, 3, 5, 6 y 7. Cuyo mayor va-
lor se encuentra en el sector 2 al contener a 468 viviendas, (16,44 %)
de un total de 2846, mientras que el menor porcentaje se encuentra
en el sector 8 con el 5,24 %.

En cuanto al tipo de vivienda Departamento en cuarto o edificio se
puede observar que éste predomina en los sectores 1, 4 y 8, cuyo
mayor numero de viviendas se ubica en el sector 1 al contener 508
viviendas que representa el 22,57 %, mientras que el menor porcen-
taje se encuentra en el sector 3 que contiene al 7,06 % viviendas, es
decir 159 de un total de 2251.

En lo que respecta al tipo de vivienda Cuarto(s) en casa de inquili-
nato, éste predomina en los sectores 2, 5y 7, donde su mayor valor
se encuentra en el sector 5 al contener a 226 viviendas de un total
de 1160 y que representa el 19,48 %, mientras que el menor valor se
encuentra en el sector 3 con el 7,67 %.

El tipo de vivienda Otfros como el cuarto porcentaje mas alto pre-

domina en los sectores 1y 2, al representar el 36,36 %y el 26,14
% de viviendas respectivamente. Esto se debe a que dichos sectores
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corresponden a la zona central como es el caso del sector 1, o esta
muy préximo al area central como es el caso del sector 2, en donde
se encuentran la mayoria de equipamientos de salud, de rehabilita-
cidén social, ast como hoteles, hostales, pensiones, etc.

CAP. 11l CUADRO N° 2.
Viviendas por sectores del A.E. seguin tipo de vivienda.

SECTOR2 SECTOR 3
# # %

SECTOR 4
# %

SECTOR5 SECTOR6 SECTOR7 SECTORS8
# # % # % #

TIPO DE SECTOR 1
VIVIENDA # %

Casa/Villa

Departamento en

508 |22,57| 332 |14,75] 159 | 7,06 | 193 | 8,57 | 294 |13,06] 268 |11,91| 265 |11,77| 232
casa o edificio

Cuarto(s) en casa

A T 129 |11,12] 155 |13,36] 89 | 7,67 | 147 |12,67] 226 |19,48] 95 | 819 | 175 |15,09] 144
de inquilinato

Mediagua - - - - 4 1600 1 |400] 1 |400| 9 |3600f 9 |3600] 1 |400

Covacha - - - - - - - - - - 1 |100,0

Choza - - - - 2 |100,0

Otros

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Los tipos de vivienda: Mediagua, Covacha y Choza, representan en
todos los sectores del A.E., los menores porcentajes, y en el caso del
sector 1, éste no presenta ninguna vivienda de estos tipos.

St bien el tipo de vivienda es uno de los elementos que permiten
determinar el grado de bienestar en el que se desarrolla una familia
la vivienda casa o villa es la que ofrece mejores y mas adecuadas
condiciones de habitabilidad y confort, sin embargo en el A.E., se ha
determinado que mas de la mitad de las viviendas (54,34 %) corres-
ponde a otros tipos de vivienda, entre los que se destaca el Depar-
tamento en cuarto o edlficio con el 35,32 % y el Cuarto(s) en casa de
inquilinato con el 18,20 %.

Esto evidencia grandes cambios que ha enfrentado el CH. en los ul-
timos tiempos donde las tradicionales viviendas unifamiliares han
sido transformadas en departamentos o cuartos de inquilinato, con
el objetivo de obtener mayor rentabilidad del suelo.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

3.1.3 Condiciones de ocupacion.

Esta informacién resulta un insumo fundamental para determinar
en forma precisa, basados en la cuantificacion de las viviendas, un
eventual déficit de viviendas y particularmente en que sectores pre-
domina.

En base al estudio de las condiciones de ocupacion por sectores del
A.E., se ha obtenido que el mayor porcentaje de viviendas Ocupadas
con personas presentes se encuentra en el sector 1, que contiene el
16,98 % con 826 viviendas del total de 4865, seguido por el sector 2
con 766 viviendas que representan el 15,75 %.

Respecto a las viviendas Ocupadas con Personas Ausentes se puede
observar que ésta predomina en el sector 5 al contener 128 vivien-
das de un total de 698. Las viviendas Desocupadas, tienen un mayor
porcentaje en los sectores 1y 5 con el 20,63 % y el 22,72 % respec-
tivamente.

En cuanto a la condicion de ocupacién en Construccion que es mini-
mo en el A.E., se ha registrado en el sector 7 el mayor porcentaje al
representar el 38,64 %, con 17 viviendas de un total de 44.

CAP. lll CUADRO N°3.
Viviendas por condicion de ocupacion segun sectores del A.E.

CONDICIONES DE OCUPACION
OCUPADA CON OCUPADA CON

SECTORES PERSONAS PERSONAS DESOCUPADA EN CONSTRUCCION TOTAL

PRESENTES AUSENTES

# # # % # %
1 826 16,98 112 16,05 158 20,63 8
2 766 15,75 118 16,91 92 12,01 2
3 563 11,57 54 7,74 58 7,57 9
4 360 740 83 11,89 89 11,62 2
5 540 11,10 128 18,34 174 22,72 2
6 707 14,53 62 8,88 56 7,31 3
7 719 14,78 72 10,32 63 8,22 17 38,64
8 384 7,89 69 9,89 76 9,92 1

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
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Finalmente se puede observar en el Grafico N° 3 que en el A.E., pre-
dominan las viviendas Ocupadas con Personas Presentes que consti-
tuyen el 76,34 %, mientras que el menor porcentaje esta constituido
por las viviendas £n Construccion que representan el 0,69 %.

Las viviendas Ocupadas con Personas ausentes ast como Desocu-
padas, representan porcentajes del 10,95 % y el 12,02 % respectiva-
mente.

St bien el porcentaje de viviendas Desocupadas es bajo respecto a
las viviendas Ocupadas con personas presentes, este valor refleja la
existencia de 766 viviendas que podrian albergan un importante nu-
mero de familias que actualmente carecen de vivienda siendo forza-
das a vivir en condiciones inadecuadas, violando el derecho de todo
ser humano a una vivienda digna.

CAP. Il GRAFICO N° 3.
Tipo de vivienda.

76,34 %

m Ocupada con personas
presentes

m Ocupada con personas
ausentes
u Desocupada

= En construccion

10,95 % 12,02%

- . Ol69 .
Ay

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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3.1.4 Tenencia de la vivienda.

La tenencia de la vivienda se considera como uno de los factores de
estabilizacion mas importantes para las personas, familias, y comu-
nidades puesto que favorece a la actividad econdmica y estimulan a
sus propietarios a invertir sus recursos en donde éstos han alcanza-
do dicha seguridad.

Segun los datos del INEC correspondientes al VIl Censo de Vivienda
que se muestran en el Cuadro N° 4, se ha determinado para cada
unos de los sectores que conforman el A.E., que:

- Del total de 850 viviendas Propias y totalmente pagadas, el sector
1 posee el mayor niumero de viviendas de este tipo, es decir 164 que
representan el 19,29 %; mientras que en el sector 8 esta constituido
por el 541 % que representa el menor porcentaje de viviendas de
éste tipo.

- Las viviendas Propia y la esta pagando tienen valores mas o menos
similares en los diferentes sectores del A.E., sin embargo se puede
observar una cierta predominancia en el sector 7 al contener a 28
viviendas de un total de 137 y que representa el 20,44 %, mientras
que el menor porcentaje 3,65 %, se encuentra en el sector 5.

- La viviendas Propia (regalada, donada, heredada o por posesion) y
Prestada o cedida, predomina en el sector 6 con el 17,94 % mante-
niendo cierta similitud entre los sectores 1, 2 y 8 que representan el
14,41 % y el 13,53 % respectivamente.

- En cuanto a la vivienda Prestada o cedida ésta tienen su mayor
porcentaje en el sector 1 que constituye el 17,55 % mientras que el
menor porcentaje se encuentra en el sector 4 con el 5,02 %.

- Las viviendas Arrendadas constituyen para nuestro estudio, el tipo
de tenencia mas importante, ya que éste predomina en todos los
sectores del A.E., con un porcentaje muy significativo; siendo el sec-
tor 2 con el 16,56 %, el que posee el mayor porcentaje de viviendas
de este tipo; mientras que el sector 4 es el que representa el menor
porcentaje, 7,39 %.
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CAP. lll CUADRO N° 4.
Viviendas por sectores del A.E. segtin tenencia.

TENENCIA O SECTOR1 SECTOR2 SECTOR 3 SECTOR4 SECTOR5 SECTOR6 SECTOR7 SECTOR 8
PROPIEDAD DE LA

VIVIENDA # % # % # % # %

Propia y totalmente
pagada
Propia y la esta
pagando

Propia (regalada,
donada, heredada o | 49 [14,41| 49 |1441| 38 (11,18] 22 | 647 38 [11,18] 61 |17,94| 37 |10,88| 46
por posesion)
Prestada o cedida

17 [12,41] 20 [14,60[ 23 (16,79 12 [876| 5 |[3,65| 19 |13,87] 28 |2044] 13 | 949

56 [17,55| 38 [11,91| 47 (14,73 16 | 502 49 [1536| 44 |13,79] 43 |13,48] 26 | 815

(no pagada)
Por servicios 20 |4444] 7 1556 1 |222| 9 |2000] O [000| 2 |444| 4 |889| 2 |444
Arrendada 510 |15,84| 533 |16,56| 339 |10,53| 238 | 7,39 | 372 |11,56| 479 |14,88| 494 (15,35| 254 | 7,89

Anticresis

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

- Las viviendas Por servicios y Anticresis representan los menores
porcentajes en el AE., sin embargo se puede observar que éstos
predominan: el primero en el sector 1 con el 44,44 % y el segundo
en los sectores 4y 6 con el 40 %.

Todo ser humano responsable de proporcionar bienestar y seguri-
dad a su familia, anhela contar con vivienda propia, que contribuya
entre otras cosas a la seguridad financiera y satisfaccion personal,
sin embargo en el A.E., tan solo el 17,29 % de la poblacion han teni-
do esta posibilidad.

En el AEE., el 65,49 % de las viviendas son Arrendadas, este porcen-
taje demuestra que la mayor parte de la poblacion residente en el
A.E., enfrenta graves problemas de inestabilidad ast como la imposi-
bilidad de intervenir en la vivienda para mejorar sus condiciones de
habitabilidad y alcanzar un adecuado grado de confort y bienestar.

Entre las viviendas Propia (regalada, donada, heredada o por po-
sesion) y Prestada o cedlida, representan porcentajes mas o menos

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

similares del 6,92 % y 6,49 % respectivamente; mientras que los me-
nores porcentajes corresponden a la tenencia de vivienda Propia y la
esta pagando y Otros (que para mejor claridad de la grafica contie-
ne a las viviendas por servicios y anticresis) representan tan solo el
3,81%, del total de las viviendas del A.E.

CAP. lll GRAFICO N° 4.
Tenencia de la vivienda.

H Propia y totalmente pagada

i Propia y la estd pagando

H Propia (regalada, donada,
heredada o por posesion)

H Prestada o cedida (no pagada)

® Arrendada

| Otros

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Pese a que las viviendas propias constituyen la segunda tenencia
mas significativa de nuestro estudio, al compararla con el porcentaje
de viviendas arrendadas, confirma el hecho de que mucha poblacion
en busca de una mejor calidad de vida, ha abandonado el tradicional
CH junto a sus propiedades, las mismas que destinadas al arriendo,
les han permitido contar con mayores ingresos econdmicos.

La informacién obtenida del tipo de tenencia ha permitido apro-
ximarnos a la situacion legal de las viviendas habitadas en el ALE,
permitiéndonos hacer estimaciones respecto a la demanda poten-
cial y seguridad en la permanencia, ast como determinar aquellos
hogares que deben disponer de parte de sus ingresos para el pago
de la vivienda en que residen.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
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Es ast que la vivienda en el A.E., presenta otros tipos de carencias,
entre los que se destaca una tenencia insegura, producto de la falta
de ingresos econdmicos de gran parte de la poblacidén residente,
que no puede pagar lo altos costos de una vivienda digna y mucho
menos pensar en componentes como son la tierra, materiales de
construccién, fuerza de trabajo, y financiamiento en general.

3.1.5 Condicion de la vivienda.

La habitabilidad es un conjunto de condiciones fisicas y no fisicas
que permiten la permanencia humana en un lugar, su supervivencia
y en un grado u otro la gratificacion de la existencia. (Saldarriaga,
57).

En este sentido la vivienda juega un papel clave, al ser el medio que
garantiza las condiciones fisicas adecuadas para una apropiada ha-
bitabilidad, la misma que es resultado de un proceso mas complejo
gue se inicia con la transformacién del territorio y el ordenamiento
espacial donde se llevaran a cabo las relaciones internas y externas
ast como individuales y colectivas del ser humano, y en donde el fin
ultimo es la transformacion arquitectonica, encargada de proporcio-
nar las caracteristicas espaciales, funcionales, constructivas y técni-
cas para una adecuada habitabilidad.

Bajo estos criterios, el estudio de las condiciones de las viviendas del
A.E.,, que se presentan a continuacion, permitira determinar el grado
de bienestar en que se desarrollan las actividades cotidianas de la
poblacion residente en el CH.

3.1.5.1 Materiales predominantes en la vivienda.

La caracterizacion constructiva de la vivienda se asocia con la iden-
tificacion de los materiales y la calidad de los mismos respecto a
las funciones de protecciéon y seguridad que debe brindar toda una
estructura habitacional.

La informacién sobre los materiales de construccion permite una
aproximacion para determinar la calidad de la vivienda, la construc-
cién de indicadores que discriminan el nivel de vida de la poblacién,
ast como la determinacion de la durabilidad de una vivienda respec-

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
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to a los materiales utilizados en la construccion de techos, pisos y
paredes.

a) Materiales predominantes en el techo o cubierta de las
viviendas.

La cubierta entendida como la estructura que forma el ultimo dia-
fragma de la construccidn, realizada en la parte superior y exterior
de una vivienda, tiene el objetivo de proteger la construccion y a sus
habitantes de las inclemencias del clima como la lluvia, el viento, el
calor, el frio, etc.

De acuerdo a ello se ha registrado que el material usado con mayor
frecuencia en el 7echo o Cubierta de las viviendas del A.E., es la Teja
que representa el 54,93 %.

Su mayor porcentaje se ha establecido en el sector 1 que contienen
el 17,87 %, esto se debe a que dicho sector representa mas fielmente
al centro tradicional, que es claro reflejo de la historia de la ciudad y
donde la teja ha jugado un papel muy importante.

CAP. lll GRAFICO N° 5.
Materiales predominantes en el techo o cubierta de las viviendas.

M Hormigén (losa, cemento)
® Asbesto (Eternit, Eurolit)
® Zinc

o Teja

® Otros materiales

0,23%

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|




-
ng UNIVERSIDAD DE CUENCA
s

Los materiales como el Asbesto, Hormigon y Zinc, representan el
20,13 %, 14,65 % y el 10,06 % respectivamente; mientras que las
viviendas constituidas con Otros materiales representan tan solo el
0,23 %.

De acuerdo a ello se puede observar en el cuadro N° 5 que el Asbes-
to como el segundo material que predomina en las cubiertas de las
viviendas del A.E., tienen su mayor porcentaje en el sector 6 al estar
constituido por el 19,88 %; mientras que el Hormigon predomina en
los sectores 1, 2 'y 6 al representan el 17,50 %, 20,63 % y el 17,92 %
respectivamente.

Entre los materiales utilizados con menor frecuencia en las cubiertas
de las viviendas, se encuentra el Zinc que predomina en el sector 6
con el 19,88 % y Otros materiales cuyo mayor porcentaje se encuen-
tra en el sector 2 con el 27,27 %, mientras que en los sectores 3, 4y
5 existe una equivalencia al estar constituidos por el del 18,18 %.

CAP. Il CUADRO N° 5.
Viviendas por sectores del A. E. segiin material de la cubierta.

MATERIAL DE SECTOR1 SECTOR2 SECTOR 3
LA CUBIERTA
0 TECHO %
Hormigén
(losa, cemento)
Asbesto
(Eternit, Eurolit)

Zinc 55 |11,39( 78 |16,15| 61 [1263] 42 | 870 | 56 [11,59| 96 [19,88| 68 |14,08( 27 | 559

SECTOR4 SECTOR5 SECTOR6 SECTOR7 SECTOR S8

#

% # % # % # % # % # %

123 |17,50( 145 |2063| 56 | 797 | 70 [ 996 | 55 | 7,82 | 126 (17,92 73 |10,38| 55 | 7,82

147 |1522| 129 |13,35| 119 [12,32] 69 | 714 | 91 | 942 | 193 |19,98| 149 |1542| 69 | 7,14

Teja 471 (17,87| 401 (15,21] 318 |12,06] 170 | 6,45 | 331 |12,56| 292 |11,08( 424 |16,08| 229 | 8,69

Otros
materiales

1 (909 3 [2727] 2 |1818| 2 |1818| 2 |1818| - - - - 1 1909

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

St bien la constitucién material de las cubiertas debe adecuarse al
medio y al contexto en donde se implanta la vivienda, la 7e/a ha sido
el material que mejor se ha adaptado a las condiciones fisicas como
no fisicas que constituyen al CH. aportando con una imagen pinto-
resca y un alto valor identitario para la ciudad en general, y que ha
sido reconocida mundialmente como una de las caracteristicas mas
relevantes de la arquitectura cuencana tradicional.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Cabe recalcar sin embargo que un 45,07 % de las viviendas han uti-
lizado para su cubierta o techo otros materiales entre los que pre-
dominan el asbesto y el hormigon; que si bien no son tradicionales
para el A.E,, su actual uso es mas frecuente.

b) Materiales predominantes en las paredes exteriores de
las viviendas.

Los materiales predominantes en las paredes exteriores de la vivien-
da, dependen de las condiciones fisicas asi como culturales y so-
ciales que posee cada ciudad, los mismos que desde el punto de
vista de la permanencia de la construccion permiten determinar su
durabilidad a través del tiempo.

- En base al cuadro N° 6 y el grafico N° 6 se ha determinado que el
Ladrillo o blogue, predomina en los diferentes sectores del AE., al
contener el 57,10 % de viviendas con este material, representando
su mayor porcentaje en el sector 6 que esta constituido por 504
viviendas que representan el 18,39 %.

- Al Ladlrillo o blogue e sigue las paredes constituidas por Adobe o
Tapial que representan el 35,26 % y que tienen su mayor porcenta-
je, 20,86 %, en el sector 1. La razén de esto se debe (al igual que la
teja para las cubiertas) que el sector 1 representa mas claramente
la construccion tradicional cuencana y que por motivos de la De-
claratoria al CHC. como Patrimonio Cultural de la humanidad se ha
mantenido hasta nuestros dias.

- El Hormigon con un porcentaje de utilizacién mucho menor en
las viviendas del A.E., se puede apreciar que éste predomina en el
sector 2 al contener el 23,11 %, es decir 61 viviendas de un total de
264, mientras que el menor porcentaje se encuentra en el sector 7
que representa el 5,30 %.

- Entre los porcentajes menos significativos en el A.E., se encuentra
La Cana o bahareque la Madera, la Cana y Otros, donde se puede
observar en el cuadro N° 7 que predomina la Caria o bahareque con
el 1,35 % de un total del 2 %, de dichos materiales empleados en las
paredes exteriores de las viviendas.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



CAP. 11l GRAFICO N° 6.
Material de las paredes exteriores.

EHormigon
HLadrillo o bloque
# Adobe o tapia

B Otros materiales

5,50% 2,15%

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. Il CUADRO N° 6.
Viviendas por sectores del A.E. segiin material de las paredes exteriores.

MATERIAL DE SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8
PAREDES
EXTERIORES # % # % # % # % # [73 # [73 # % # %

Hormigén
Ladrillo o
blogue

Adobe o tapia 3531209 | 211 |1247| 194 |11,47| 128 | 7,57 | 237 |14,01| 154 | 9,10 | 275 |16,25( 140 | 827

383 (13,98 464 |16,93| 326 |11,90| 184 | 6,72 | 259 | 9,45 | 504 |18,39( 414 [1511| 206 | 7,52

Madera 5 |1724 6 |207| 3 |1034| 2 |69 1 |345| 3 |1034| 6 [207| 3

Cafia revestida o
bahareque

Cafia no
revestida

18 | 27,7 | 11 |1692 7 (1077 7 |1077] 6 |923| 1 [154| 5 |769] 10

2 |3,08

Otros materiales

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. 1II: Diagnostico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
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c) Materiales predominantes en el piso de las viviendas.

En base a los materiales utilizados con mayor frecuencia en los pi-
sos de las viviendas del A.E., se ha registrado que la Duela, parquet,
tablon o piso flotante, con el 41,95%, representa el mayor porcen-
taje en casi todos los sectores, existiendo una cierta similitud en los
porcentajes.

CAP. lll CUADRO N° 7.
Viviendas por sectores del A.E. segiin material de piso.

MATERIAL DE SECTOR1 SECTOR2 SECTOR3 SECTOR4 SECTOR5 SECTOR6 SECTOR7 SECTOR 8
PISO EN LAS
VIVIENDAS ¢ 9% # % # % # % # % # % # % # %

Duela, parquet,
tablén o piso 346 |17,19| 390 |19,37| 229 |11,38| 165 | 8,20 | 161 | 8,00 | 256 (12,72 321 |15,95| 145 | 7,20
flotante

Tabla sin tratar | 274 |20,54| 143 110,72| 152 [11,39] 96 | 7,20 | 169 |12,67| 198 14,84| 175 |13,12| 127 | 9,52

Ceramica,
baldosa, vinil o | 144 |12,54| 173 |15,07| 135 |11,76 68 | 592| 170 |14,81| 208 |18,12| 166 |14,46| 84 | 732
marmol

Lo 31 [11,57] 43 [1604| 38 [14.18] 20 |7.46| 32 [11.94] 40 [14,93| 43 [1604| 21 | 7,84
cemento

Cafia S R I R I I I I B I I I A ETO
Tierra | -] 4 faooo| - | -] -] -] 1000 2 |2000] 1 [1000 2
Otros

. 2 |800| 3 (1200} 2 |800| 4 |1600] 2 |[800| 3 |1200] 7 [2800f 2 |800
materiales

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Respecto a la 7abla sin tratar con el 27,80 %y la Ceramica, baldosa,
vinil o marmol con el 23,92 %, constituyen el segundo y tercer grupo
de materiales mas utilizados en las viviendas. Los mismos que pre-
dominan en el caso de 7abla sin tratar en el sector 1 con el 20,54 %
y respecto a Ceramica, baldosa, vinil o marmol en el sector 6 con el
18,12 %.

En cuanto al Ladrillo o cemento, Cana, Tierra y Otros materiales,
constituyen los materiales menos usados en las viviendas del A.E.
ya que todos ellos representan apenas el 6,33 % del total y donde
predomina el Ladrillo o cemento con el 5,58 %.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva,
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CAP. Il GRAFICO N° 7.
Material de piso

H Duela, parquet, tablén o piso flotante
HTabla sin tratar

H Cerdamica, baldosa, vinil o marmol

H Ladrillo o cemento

H Otros materiales

0,74% 213%

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. Ill GRAFICO N° 8.
Materiales predominantes en las viviendas del A.E.

57,09%

mTeja

41,94%
m Ladrillo o bloque

m Duela, parquet, tablon
o piso flotante

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

La informacion sobre los materiales de construccion empleados en
las viviendas permiten tener una aproximacion a la calidad de la vi-
vienda, su durabilidad ast como el nivel de vida que ésta brinda a
sus habitantes.

Finalmente podemos concluir que, la teja, el ladrillo o bloque y la
duela, parquet, tablon o piso flotantes (Ver grafico N° 8), son los
materiales predominantes en la mayoria de las viviendas del A.E., las
mismas que reforzadas por su durabilidad nos demuestran que su
calidad es buena. Sin embargo para afirmar que el grado de bienes-
tar que brinda a sus habitantes es el adecuado, serad necesario ana-
lizar otros indicadores como los que se presentan a continuacion.

3.1.5.2 Numero de hogares en la vivienda.

De acuerdo a la definicidn proporcionada por el INEC, se considera
como hogar cuando todos los residentes habituales del mismo, se
unen para compartir y participar entre st de la formacion y utilizacién
de un mismo presupuesto asi como elaborar y consumir en comudn
sus alimentos.

Cabe recalcar que la cantidad de hogares y de unidades de vivienda
puede no ser la misma ya que una unidad de vivienda puede ser
ocupada por mas de un hogar. Es por ello que su identificacion y
contabilizacion es clave, ya que permite determinar las necesidades
habitacionales de la poblacion.

En base al analisis sectorial se ha determinado que en el A.E., existen
viviendas compuestas hasta por 3 hogares, de donde:

Se han registrado en el A.E., 4691 viviendas compuestas por 1 hogar,
las mismas que representan el mayor porcentaje (97,75 %) respecto
a otras conformadas por 2 y 3 hogares.

En base al Cuadro N° 8 se puede observar que en todos los sectores
del A.E., predominan las viviendas conformadas por un hogar, de
donde el sector 1 tiene el mayor porcentaje, 16,36 % seguido por los
sectores 2 y 7 con porcentajes mas o menos similares del 15,52 %y
del 15,11 % respectivamente.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



De las viviendas conformadas por 2 y 3 hogares que representan el
2,25 %, se puede observar una mayor presencia en los sectores 2 con
el 26 % y 3 con el 37,50% respectivamente.

CAP. lll CUADRO N° 8.
Viviendas por nimero de hogares segun sectores del A.E.

MATERIAL DE SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8
PAREDES
EXTERIORES & % # % # % # % # % # % # % %

Hormigén

Ladrillo o
blogue

Adobe o tapia 353 | 20,9 | 211 [1247| 194 |11,47| 128 | 7,57 | 237 |14,01] 154 | 9,10 | 275 (16,25 140 | 827

383 (13,98 464 |16,93| 326 [11,90| 184 | 6,72 | 259 | 945 | 504 |18,39| 414 [1511| 206 | 7,52

Madera 5 |1724| 6 (207 3 [1034] 2 |69 | 1 |345]| 3 |1034| 6 [207| 3

Cafia revestida o
bahareque

Cafia no
revestida

18 | 277 | 11 |1692| 7 |1077 7 |1077 6 |[923| 1 |154| 5 |769]| 10

2 1308

Otros materiales

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

De acuerdo al analisis presentado se puede concluir que en el ALE,,
predominan las viviendas unifamiliares al superar con un alto por-
centaje a las viviendas constituidas por 2 y 3 hogares.

Esto se debe en un a que hasta hace algunos afios, donde el CH se
consolida como tal, no existia una fuerte presion demografica per-
mitiendo su expansidn en forma horizontal, y por ende la implanta-
cién de viviendas para alojar a un solo hogar.

Sin embargo su permanencia en el tiempo radica principalmente en
los aspectos sociales y culturales, donde los hogares han traducido
el concepto de vivienda unifamiliar en privacidad, control total de la
propiedad, y mayor espacio de encuentro y convivencia, donde se
viven experiencias que consolidan la vida individual y colectiva de
quienes residen en el tradicional CHC.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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3.1.5.3 Numero de miembros en el hogar.

Se considera como miembros de un hogar a aquellos residentes ha-
bituales del mismo.

En base al estudio sectorial, se ha determinado que en el A.E., pre-
dominan los hogares constituidos por 1 persona, cuyo mayor por-
centaje se encuentra en el sector 1 con el 16,64 % mientras que los
de menor porcentaje corresponde a los sectores 4 y 8 con valores
similares del 8,36 % y del 8,27 % respectivamente.

CAP. 11l CUADRO N° 9.
Viviendas por sectores del A.E. segiin miembros del hogar.

N° DE SECTOR1 SECTOR2 SECTOR3 SECTOR4 SECTOR5 SECTOR6 SECTOR7 SECTOR 8
PERSONA % % % % % %

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En cuanto a los hogares con 2 miembros que constituyen, con el
21,98 %, el segundo porcentaje mas representativo, se puede ob-
servar en el Cuadro N° 9, que éste tiene mayor representacion en el
sector 2 que posee el 19,36 % y cuyo menor porcentaje correspon-
den a los sectores 4y 8 con el 7,67 % y el 7,40 % respectivamente.

Un tercer porcentaje también representativo corresponde a los ho-
gares compuestos por 3 miembros de donde el sector 1 predomina
con el 17,08 %, mientras que el sector 4 con el 6,08 % es el de menor
porcentaje.

En cuanto a los hogares constituidos por 4 y 5 personas que repre-
sentan el 16,48 % y el 10,32 % respectivamente, se puede observar
que tienen sus mayores porcentajes, en el primer caso en el sector 1
con el 17,90 % y en el segundo caso, en el sector 6 con el 18,68 %.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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Con porcentajes poco significativos se encuentran los hogares cons-
tituidos entre 10 — 20 y mas de 20 personas, que representan el 0,42
% y el 0,14 % respectivamente. Dichos valores constituyen casos es-
peciales ya que representan a los hoteles, pensiones, casas hogar,
asilos, etc.

Conocer la cantidad de miembros existente en los hogares de una
vivienda, nos permiten tener una nocién del grado de confort y bien-
estar en el que se encuentran sus residentes, asi como determinar
st existe o no hacinamiento en la vivienda, (tema que sera analizado
posteriormente).

3.1.5.4 Numero de cuartos en la vivienda.

Este indicador permite a través del numero de residentes habituales
y la cantidad de habitaciones utilizadas, generar indicadores sobre
el nivel de vida de la poblacién, medir las necesidades basicas insa-
tisfechas, asi como la deteccion de condiciones habitacionales pre-
carias.

En base al Cuadro N° 10 y el grafico N° 9 se ha registrado que en el
A.E., existe mayor presencia de las viviendas constituidas por 1 cuar-
to que representan el 22,19 %, y donde el sector 5 tiene el mayor
porcentaje 16,43 %.

Las viviendas compuestas por 5-10 cuartos representan el segundo
porcentaje mas alto (16,57 %), donde el sector 1 predomina con el
18,24 % mientras que los sectores 4 y 8 poseen el menor porcentaje
correspondiente al 6,04 %.

Respecto a las viviendas con 2, 3 y 4 cuartos, se puede observar una
cierta similitud en sus porcentajes compuestos por el 14,98 %, 15,29
% y del 16,02 % respectivamente.

Donde las viviendas compuestas por 2 cuartos predominan en el
sector 7 con el 15,99 %, mientras que las compuestas por 3 cuartos
tienen su mayor porcentaje en el sector 1 constituido por el 17,56 %;
finalmente las viviendas con 4 cuartos predomina en el sector 6 con
el 18,08 %.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. Il GRAFICO N° 9.
Numero de cuartos en la vivienda.

|1

|2

|3

|4

H5

| 5-10

i Mayoresa 10

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. 1l CUADRO N° 10.
Viviendas por sectores del A.E. segiin nimero de cuartos.

NUMERO DE ~ SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4 SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8 TOTAL
CUARTOS # % # % % % % # %

5-10
Mayores a_10

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Como ya se menciond anteriormente este indicador se constituye
como un elemento indispensable para determinar la precariedad de
una vivienda donde reside una familia.

De acuerdo a los resultado obtenidos para el A.E., donde predo-
minan las viviendas constituidas por 1 cuarto se hace evidente la
existencia de precariedad en las viviendas, sin embargo dependera

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



de la composicion familiar o el niUmero de personas que habitan una
vivienda para determinar la existencia de déficit por insuficiencia de
cuartos, y por ende el incumplimiento de las necesidades basicas de
la poblacion.

3.1.5.5 Niimero de dormitorios en la vivienda.

La determinacién de los datos sobre cantidad de dormitorios en la
vivienda es clave ya que permite realizar estimaciones sobre hacina-
miento. De acuerdo a ello se ha obtenido que en el A.E., (Ver cuadro
N° 11), existe mayor presencia de viviendas que poseen I dormito-
rio, las mismas que representan el 36,9 %, siendo el sector 7 predo-
minante respecto a los otros sectores al contener el 16,37 %.

Las viviendas con 2 dormitorios ocupan el segundo porcentaje mas
importante ya que constituyen el 29,26 %; registrandose el mayor
porcentaje en el sector 1 con el 17,24 % seguido por los sectores 2 'y
6 con porcentajes del 16,60 % y el 16,70 % respectivamente.

CAP. 11l GRAFICO N° 10.
Numero de dormitorios exclusivos en la vivienda.

0
Ml
W2
u3
4
M5
H6-10
H>2al0

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracién: Grupo de tesis.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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En cuanto a las viviendas con 3 dormitorios que representan el 19,71
%, el sector 1 predomina con el 18,29 % y cuyo menor porcentaje se
encuentra en el sector 4 con el 5,39 %.

Las viviendas que no poseen dormitorios asi como las que estan
constituidas por 4, 5, 6 — 10 y mayores a 10 dormitorios representan
los menores porcentajes en el A.E, siendo el rango comprendido
entre > a 10 dormitorios el de menor valor al representar el 0,06 %.

CAP. 11l CUADRO N° 11.
Viviendas por sectores del A. E. segtin nimero de dormitorios.

NUMERODE SECTOR1 SECTOR2 SECTOR3 SECTOR4 SECTOR5 SECTOR6 SECTOR7 SECTORS TOTAL
DORMITORIO % % % % % % %

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

3.1.5.6 Numero de personas por dormitorio en la vivienda.

El dormitorio es el espacio o habitacién de una vivienda especial-
mente disefiado para el descanso de uno o mas de sus habitantes,
y donde esta implicita la idea de privacidad. Conocer el numero de
personas por dormitorio es clave para determinar si una vivienda
esta en hacinamiento por insuficiencia de dormitorios.

A partir de ello se ha determinado que en el AE., existe mayor pre-
sencia de las viviendas constituidas por menos de 2 personas por
dormitorio que representan el 62,47 %,; siendo el sector 1 con el
17,41 % el de mayor porcentaje.

En cuanto a las viviendas constituidas por 2 a 3 personas por dormi-

torio constituyen el segundo porcentaje mas representativo al con-
tener el 29,26 %.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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CAP. lll CUADRO N° 12.
Viviendas por sectores del A. E. segiin nimero de personas por dormitorio.

PERSONAS SECTOR1 SECTOR2 SECTOR3 SECTOR4 SECTOR5 SECTOR6 SECTOR7 SECTOR 8
POR
DORMITORIO # %

# # # # % # % # % #

%

Viviendassin g (55 ol 14 |1628| 4 |465| 6 |698| 14 |1628] 7 |814| 4 |a65| o
dormitorio

Menosde2 | o)) |17 41| 469 1564 358 [11,9] 214|714 | 317 |1057] 441 1472 454 [15,14] 223
personas

Po2asd 207 |14,74) 229 |16,31| 163 |11,61| 104 [ 7,41 | 151 [10,75| 210 [14,96| 215 |15,31] 125
personas

De4as

35 |1351| 38 |1467| 28 [1081| 26 [1004] 36 [13.90 41 [15:83] 33 [1274] 22 | 849

personas

e s |o62| 6 |1154] 3 [577] 3 [577] 17 3269 8

personas

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Stbien las viviendas con 4 a 5 y mayores a 5 personas por dormitorio
con el 540 % y el 1,08 % respectivamente, constituyen los menores
porcentajes en el AE.,, su determinacion es clave ya que permitira
establecer junto a las viviendas que no poseen dormitorios la exis-
tencia o no, de condiciones de hacinamiento en la vivienda.

CAP. Il GRAFICO N° 11.
Personas por dormitorio en la vivienda.

M Viviendas sin dormitorio
B Menosde 2 personas

® De 2 a 3 personas

® De 4 a5 personas

® De 5y maspersonas

1,79%
1,08%

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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3.1.5.7 Disponibilidad de cocina en los hogares.

Conocer la disponibilidad de un lugar adecuado donde preparar los
alimentos, ast como de su uso privado o compartido, es indispensa-
ble a la hora de evaluar las condiciones de bienestar que la vivienda
brinda a sus habitantes.

De acuerdo a los hogares existentes en el A.E,, se ha registrado que
el 83,87 % disponen de cocina exclusiva y donde los sectores 1, 2y 6
con el 17,42 %, el 15,62 % y el 15,31 % respectivamente constituyen
los mayores porcentajes. En cuanto a los hogares que no disponen
de cocina se puede observar que el sector 2 con el 17,91 % contiene
el mayor porcentaje respecto a los otros sectores del A.E.

CAP. lll CUADRO N° 13.
Hogares por disponibilidad de cocina segtin sectores del A.E.

DISPONIBILIDAD DE COCINA
SECTORES Sl NO
% # %

1
2
3
4
5
6
7
8

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

La cocina, como un espacio fisico de la vivienda que se ha constitui-
do después del dormitorio en el ambiente mas importante e indi-
soluble en la vida cotidiana de las personas, debe garantizar, como
parte del bienestar de las personas del hogar, una preparacion y al-
macenamiento adecuado de los alimentos. Sin embargo se ha podi-
do constatar que en el A.E., existen 793 hogares que representan el

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



16,13 %, que no disponen de este espacio, representando un aspec-
to negativo que influye en la correcta habitabilidad de la poblacién
afectando en general su calidad de vida.

CAP. Il GRAFICO N° 12.
Disponibilidad de cocina en el hogar.
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H No

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

3.1.5.8 Principal combustible o energia utilizada para Cocinar
en los hogares.

Asociado con la calidad de vida de las personas se encuentran los
diferentes tipos de combustibles o energia (lefia, carbon, gas, electri-
cidad, etc.), utilizados para cocinar. Su definicion permitira segmen-
tar grupos de hogares con y sin confort y, en algunos casos brindar
informacion importante desde el punto de vista ambiental.

De acuerdo a ello se ha podido observar que en el A.E.,, el mayor
combustible o energia utilizada por los hogares para cocinar sus ali-
mentos es por medio del Gas (tanque o cilindro) que representa el
95,04 %.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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En base al estudio sectorial, se ha determinado que: con el 16,55 %,
el 15,93 % y el 15,03 %, los sectores 1, 2 y 6 respectivamente poseen
los mayores porcentajes de hogares que utilizan el Gas como medio
para cocinar, mientras que los sectores 4 con el 7,32 % y el 8 con el
8,03 % constituyen los de menor porcentaje.

CAP. 11l CUADRO N° 14.
Hogares por sectores del A. E. segiin combustible o energia utilizada para cocinar.

COMBUSTIBLE O ENERGIA UTILIZADA PARA COCINAR

GAS (TANQUE O GAS
CILINDRO) CENTRALIZADO

SECTORES EORAL

ELECTRICIDAD  LENA, CARBON NO COCINA

# % % % # %

o|N|o|u|s|w[n]-

Fuente: INEC, VII Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Cabe recalcar que el gas centralizado y la electricidad constituyen
junto a las viviendas que no cocinan los medios menos utilizados
por la poblacién para la preparacion de sus alimentos, ya que repre-
sentan el 4,94 %.

La utilizacion de la lefia o carbdn para cocinar los alimentos cons-
tituye uno de los problemas mas importantes de salud publica, ya
que el humo proveniente de este tipo de fuentes contiene numero-
sos compuestos potencialmente toxicos para la salud respiratoria.
Es por ello que la utilizacién de este tipo de combustible representa
un aspecto positivo para la poblacion del A.E., ya que constituye tan
solo el 0,02 %.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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Podemos concluir que si bien el ahorro econdémico y energético, son
las principales y mas evidentes ventajas por la cual en la mayoria de
los hogares del A.E., se utiliza el gas en tanque o cilindro para cocinar
sus alimentos; la ubicacién e instalacion de los tanques o cilindros
de gas, constituyen aspectos de vital importancia, ya que de ellos
dependerd, a mas de garantizar el confort en la vivienda, la seguri-
dad para los miembros del hogar.

CAP. Ill GRAFICO N° 13.
Combustible o energia utilizada para cocinar en el hogar.
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Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

3.1.5.9 Disponibilidad de servicio higiénico en los hogares.

El objetivo de conocer la disponibilidad y uso de instalaciones para
la eliminacion de los residuos humanos en la vivienda, es un tema
considerado como una de las condiciones minimas de salubridad ya
que permite identificar el nivel de precariedad en que se desarrolla
la poblacion.

En el AE., se ha registrado que el 78,09 % de los hogares disponen
de Servicio Higiénico exclusivo para el hogar, donde el sector 1 con
el 18,50 % posee el mayor porcentaje mientras que los sectores 4y 5
representan los menores al estar constituidos por el 6,46 % y el 7,71
% respectivamente.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

El Servicio Higiénico Compartido; predomina en los sectores 2, 5y
7 constituidos por porcentajes similares del 15,83 %, el 15,27 % y el
15,92 % respectivamente; mientras que los hogares que no disponen
de Servicio Higiénico, representa un minimo porcentaje producto de
la existencia de tan solo 3 hogares correspondientes a los sectores
6y8.

CAP. 1l CUADRO N° 15.
Hogares por disponibilidad de servicio higiénico seguin sectores del A.E.

DISPONIBILIDAD DE SERVICIO HIGIENICO

SECTORES DE USO EXCLUSIVO COMPARTIDO CON NO TIENE
VARIOS HOGARES

# % # %

O |IN[o|n|BD|W[IN]|—

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

St bien el contar con servicio higiénico exclusivo para el hogar, cons-
tituye una de las caracteristicas que inciden directamente en la cali-
dad de vida de la poblacion, se puede observar en el Grafico N° 13
que se presenta a continuacién, que los hogares que disponen de
Servicio Higiénico Compartido asi como aquellos que no disponen
de Servicio Higiénico representan el 21,91 % en el A.E.

Este indicador ha sido clave ya que ha permitido evidenciar un claro
signo de precariedad en cuanto a las condiciones de habitabilidad
que afectan seriamente la salud de las personas a la propagacion de
enfermedades.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



CAP. Ill GRAFICO N° 14.
Disponibilidad de servicio higiénico en el hogar.
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Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

3.1.5.10 Disponibilidad de Servicio de Ducha en los Hogares.

Junto al servicio higiénico, la disponibilidad de ducha constituye uno
de los elementos basicos en el sistema de aseo que permite a una
familia realizar de manera cobmoda y adecuada todos los procesos
de cuidado de la higiene personal y del hogar, cuyos resultados se
ven reflejados directamente en la salud de la poblacion.

En base a la divisidon sectorial del A.E., se ha determinado que exis-
te mayor presencia de hogares que dispones del servicio de ducha
exclusivo ya que representa el 75,22 %, donde los sectores 1 con el
18,50 % y 2 con el 16,39 % contienen los mayores porcentajes, con-
trario al sector 4y 8 que con el 6,52 % y el 7,68 % respectivamente,
poseen los menores porcentajes.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. Il CUADRO N° 16.
Hogares por disponibilidad de ducha segtin sectores del A.E.

DISPONIBILIDAD DE SERVICIO DE DUCHA

DE USO EXCLUSIVO DEL  COMPARTIDO CON
SECTORES HOGAR VARIOS HOGARES NOTIENE

% # % # %

XN lW|N|—

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Respecto a los hogares que disponen de servicio de ducha com-
partido, se puede observar en el cuadro, que éste predomina en los
sectores 5y 7 con el 16,56 % y el 18,81 % respectivamente, mientras
que el sector 8 con el 8,04 % posee el menor porcentaje.

De acuerdo a la Disponibilidad de Servicio Higiénico en los Hogares,
y la disponibilidad de ducha, se puede evidenciar una cierta simi-
litud de porcentajes entre los hogares con disponibilidad exclusiva
ast como compartida, sin embargo en cuanto a los hogares que no
disponen de estos servicios, se puede observar que los hogares sin
ducha (3,03 %) son mayores a aquellos que no tienen servicio higié-
nico (0,06 %).

St bien en el AE., predominan las viviendas con disponibilidad de
ducha exclusiva, los hogares que comparte o carecen de este servi-
cio constituyen un porcentaje también significativo del 24,78 %. Es
decir que 1218 hogares enfrentan condiciones precarias que influ-
yen en el confort y bienestar de sus miembros.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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CAP. Ill GRAFICO N° 15.
Disponibilidad de ducha en el hogar.

B De uso exclusivo
delhogar

& Compartido con
varios hogares

# No tiene

3,03%

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

3.1.6 Servicios basicos.

Contar con adecuadas condiciones y coberturas en servicios de agua
potable, drenaje sanitario, energia eléctrica, etc., permiten reducir
las disparidades sociales, al mismo tiempo que promueve un mejor
nivel de desarrollo, al disminuir en este mismo sentido, las enferme-
dades y aumentar la calidad de vida de las personas.

Por ello, es clave el estudio que se presenta a continuacion, ya que
permitird aproximarnos, en base a las condiciones actuales de los
servicios basicos del A.E., a la determinacién del grado de bienestar
social que hacen posible tener vivienda digna.

3.1.6.1 Agua potable.

En este tipo de servicio existen dos componentes; la forma de abas-
tecimiento, la cual hace referencia a como se obtiene el agua po-
table, y el medio de abastecimiento correspondiente a la fuente de
donde proviene el agua que recibe la vivienda.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Su objetivo es identificar las viviendas que no cuentan con un siste-
ma satisfactorio (higiénico y regular) de provision de agua potable.

a) Forma de abastecimiento

En base al Cuadro N° 17 se puede apreciar que la forma predomi-
nante de abastecimiento de agua es por tuberia dentro de la vivien-
da siendo muy superior al resto con el 91,31 %, la misma que repre-
senta el mayor porcentaje en casi todos los sectores repartiéndose
de manera similar.

CAP. Il CUADRO N° 17.
Viviendas por forma de abastecimiento de agua segtin sectores del A.E.

FORMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POR TUBERIA FUERA DE LA POR TUBERIA FUERA DEL  NO RECIBE AGUA POR
SECTORES DE LA VIVIENDA VIVIENDA PERO DENTRO DEL EDIFICIO, LOTE O TUBERIA SINO POR
EDIFICIO, LOTE O TERRENO TERRENO OTROS MEDIOS
%

TOTAL

POR TUBERIA DENTRO

o|N|o|u|s|w|N|=

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En segundo lugar, pero de muy poca frecuencia, se encuentra la for-
ma de abastecimiento por tuberia fuera de la vivienda pero dentro
del edlficio, lote o terreno con el 8,34 %. Ast mismo repartiéndose
este porcentaje de manera equitativa en todos los sectores.

Mientras que el sistema de abastecimiento por tuberia fuera del edli-
ficio, lote o terreno representa un porcentaje muy inferior al 1 %
sucediendo de igual manera con las viviendas que no reciben agua
por tuberia sino por otros medios.

Con ello se puede llegar a la conclusién que la vulnerabilidad hacia
enfermedades producto de las malas condiciones del agua potable
es poco significativa, como se muestra en la Grafica N° 16.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



CAP. Ill GRAFICO N° 16.
Forma de abastecimiento de agua.
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Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

b) Medio de abastecimiento.

A partir del Cuadro N° 18, podemos apreciar que en toda el A.E. la
fuente de abastecimiento de agua utilizada mayoritariamente es la
de red publica puesto que posee mas del 99 %, repartiéndose de
manera equitativa entre los 8 sectores de estudio.

Mientras que el medio de obtencién de agua de: pozo, rio, vertiente
o canal, carro repartidor, agua lluvia o de cualquier otra forma repre-
sentan el 0,44 %.; demostrandose asi que en el A.E. existe una baja
recurrencia a las fuentes de abastecimiento de baja calidad. Segun lo
demuestra el grafico Grafico N° 17.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. lll CUADRO N° 18.
Viviendas por medio de abastecimiento de agua seguin sectores.

MEDIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

DE RiO,

OTRO (AGUA
SECTORES  DE RED PUBLICA DE POZO VERTIENTE, TOTAL

DECARRS LLUVIA/ALBARRA

REPARTIDOR

ACEQUIA O CANAL DA)
# % % #

N[ |wWIN|E

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. Il GRAFICO N° 17.
Medio de abastecimiento de agua.
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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3.1.6.2 Evacuacion de aguas servidas

Este servicio hace referencia a las distintas clases de disposicion o
eliminacion de excreciones y aguas negras o servidas de la vivienda.
Su importancia radica, en que es el uno de los indicadores claves
para determinar las condiciones de habitabilidad de la vivienda, y
con ellas la garantia de la proteccidon de la salud ast como la mejor
calidad de vida de la poblacién.

De acuerdo a las cifras expresadas en el Cuadro N° 19 se muestra
que el tipo de evacuacidén de aguas negras mas frecuente es el co-
nectado a red publica de alcantarillado con el 98,96 %, repartido de
manera equilibrada en todos los sectores.

CAP. 1l CUADRO N° 19.
Viviendas por tipo de eliminacién de aguas servidas segtin sectores del A.E.

TIPO DE ELIMINAION DE AGUAS SERVIDAS
CONECTADO A RED CON DESCARGA DIRECTA

" CONECTADOA  CONECTADO A 0
SECTORES PUBLICA DE POZO SEPTICO POZO CIEGO AL MAR, RIO, LAGO O LETRINA NO TIENE

TOTAL

ALCANTARILLADO QUEBRADA
# % #

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En cuanto a los tipos de evacuacion de aguas residuales restantes
(conectado a pozo séptico, conectado a pozo ciego, con descarga
directa al mar, rio, lago o quebrada, letrina) representan menos del 1
%, y las viviendas que no realizan la deposicion de excretas tan solo
alcanzan el 0,1 %.

Situacién que representaria un impacto importante en la salud de la

poblacién gracias a la casi nula exposicion de agentes infecciosos,
como se indica en el Grafico N° 18.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. Ill GRAFICO N° 18.
Tipo de eliminacién de aguas servidas.
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Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

3.1.6.3 Eliminacion de desechos soélidos.

Servicio basico referente a las diferentes maneras de recoger y eva-
cuar los desechos sélidos producidos por los ocupantes de la vivien-
da, y que comprende las siguientes categorias: carro recolector, en
terreno baldio o quebrada, por incineracién y otra forma.

De manera similar que en los servicios basicos anteriores se presen-
ta una variable con una frecuencia absolutamente alta, el tipo de
eliminacion de basura por carro recolector con el 99.75 % como se
observa en el Cuadro N° 20.

Los tipos de eliminacidon con porcentajes muy inferiores repartidos
entre el 0,25 %, evidencian que existen pocas viviendas con sistemas
de eliminacion insalubre sanitaria y medioambientalmente.

Esto se puede apreciar en el Grafico 19.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



CAP. 1l CUADRO N° 20.
Viviendas por tipo de eliminacién de desechos sélidos segtin sectores del A.E.

TIPO DE ELIMINAION DE SECHOS SOLIDOS

LA ARROJAN EN

POR CARRO TOTAL

SECTORES RECOLECTOR TERRENO BALDIO O LA QUEMAN DE OTRA FORMA

QUEBRADA
# # % % # %

o |N|on|[hlw|IN |

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. 11l GRAFICO N° 19.
Tipo de eliminacién de desechos sélidos.
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Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracién: Grupo de tesis.
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Debido a que: la forma y medio de abastecimiento de agua, la eli-
minacion de aguas servidas, y la eliminacion de basura estan intima-
mente ligadas con la posibilidad de identificar condiciones sanitarias
satisfactorias en la vivienda, demostrandonos asi la predisposicion
hacia la adquisiciéon de enfermedades y contaminacién del medio
ambiente inmediato de la vivienda; se puede apreciar que en el A.E.
la vulnerabilidad hacia estos problemas de tipo sanitario y ambiental
es poco significativo, como se aprecia en el Grafico N° 20.

CAP. 11l GRAFICO N° 20.
Tipo de servicios basicos en las viviendas del A.E.
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

3.1.6.4 Energia eléctrica.

El servicio de energia eléctrica constituye uno de los insumos mas
importantes para la mayoria de actividades econémicas de una po-
blacion ya que es un componente elemental en la determinacién del
bienestar social ast como indicador que permite determinar el nivel
del confort habitacional.

En cuanto a este tipo de servicio tenemos que alrededor del 99 % de
viviendas obtienen energia de la red de empresa eléctrica de servi-
cio publico repartiéndose este porcentaje de manera equitativa en
todos los sectores del A.E. segun lo demuestra el siguiente cuadro.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva,
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CAP. lll CUADRO N° 21.
Vivienda por procedencia de energia eléctrica segtin sectores del A.E.

PROCEDENCIA DE LA ENERGIA ELECTRICA
RED DE EMPRESA

GENERADOR DE LUZ

SECTORES ELECTRICA DE SERVICIO (PLANTA ELECTRICA)

PUBLICO
# % # %

NO TIENE

®|IN[o|(un|dlw|N (=

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Ademas cabe sefalar que las viviendas que consiguen energia eléc-
trica por medio de un generador (planta eléctrica) son muy escasas,
al igual que las viviendas que no disponen de este servicio, con el
0,10 % vy el 0,25% respectivamente. Como se aprecia en el Grafico
N° 21.

CAP. Il GRAFICO N° 21.
Procedencia de la energia eléctrica.
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

En base a estas cifras cabe mencionar que el A.E. se encuentra con
un nivel satisfactorio en el bienestar social, sin dejar de lado la exis-
tencia de 12 viviendas sin disponibilidad de este servicio basico fun-
damental en dicha superficie.

3.1.6.5 Telefonia.

El servicio de telefonia convencional o fija ha representado un ele-
mento indispensable para la comunicacion de la poblacién, sin em-
bargo en el A.E. existe una alta taza de viviendas que no disponen
de teléfono convencional correspondiente al 62,50 % siendo los sec-
tores mas carentes el 1, 2, 5, 6 y 7, como se muestra a continuacién.

CAP. Il CUADRO N° 22.
Hogares por disponibilidad de servicio higiénico segtin sectores del A.E.

DISPONIBILIDAD DE TELEFONO COVENCIONAL

SECTORES Sl NO TOTAL
# % # %

(o NN o)l UL NNy USRI O B o

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Cabe sefialar que en gran medida el bajo indice de disponibilidad de
servicio telefénico se debe a este fendmeno global de la preferencia
por la telefonia celular movil.

Ademas el hecho de que un gran nimero de viviendas son arrenda-
das (65,49 %) influye directamente en la baja tenencia de teléfono
convencional.

CAP. llI: Diagnéstico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
Cuenca.



3.1.7 Déficit habitacional.

Se considera como déficit al conjunto de las necesidades insatis-
fechas de la poblacion en materia habitacional, donde intervienen
factores demograficos, componentes fisicos de la vivienda, asi como
ciertos componentes sociales.

St bien la vivienda se ha constituido en funcion a la cantidad de
unidades existentes para alojar a la totalidad de la poblacién de un
territorio, otros aspectos como la calidad vida y confort que ésta
brinda a sus moradores, han quedado relegados desde hace algun
tiempo atras.

Es por ello que el presente estudio tiene como finalidad, a mas de
analizar los aspectos cuantitativos, centrarse en aquellos de caracter
cualitativo, para cada uno de los sectores que constituyen el A.E., los
mismos que permitiran determinar el grado de bienestar en que se
desarrolla la vida cotidiana de sus habitantes.

3.1.7.1 Déficit cuantitativo.

Sibien el déficit cuantitativo se basa en la definicién tradicional don-
de se compara el numero de hogares y el nimero de viviendas, para
el presente estudio se considerara el régimen de tenencia de la vi-
vienda como elemento clave, que evidencia la magnitud del déficit
cuantitativo en los hogares del A.E.

a) Por Numero de hogares por vivienda.

Respecto a la totalidad del A.E., se puede observar que existe un dé-
ficit del 2,25 % de hogares que comparten su vivienda con otros, de
donde el mayor porcentaje corresponde a las viviendas constituidas
por 2 hogares que representa el 2,08 %.

En cuanto al estudio sectorial del Cuadro N° 8 se ha registrado que
el mayor nimero de viviendas donde existen 2 hogares, se encuen-
tra en el sector 2, el mismo que representa el 26 %, mientras que
aquellas viviendas constituidas por 3 hogares, tienen su mayor por-
centaje en el sector 3 con el 37,5 %.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. lll GRAFICO N° 22.
Nuamero de hogares en la vivienda.

97,74 %

m 1 hogar
B 2 hogares

m 3 hogares

2,08 % 0,17 %

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracién: Grupo de tesis.

b) Por Tenencia.

Para establecer el déficit por tenencia de la vivienda, se considero
deficitaria las viviendas que sean ocupadas de forma prestada o ce-
dida, por servicios, anticresis o arrendada.

De acuerdo al Cuadro N° 4, se ha determinado que en el AE., existe
un alto porcentaje de déficit por tenencia de la vivienda, ya que re-
presenta el 73 %, del cual, la tenencia por Arriendo con el 65,49 %
constituye el mayor porcentaje, predominando en el sector 2, 1y 7
con el 16,56 %, el 15,84 % y el 15,35 % respectivamente.

Los tipos de tenencia de la vivienda: prestada o cedida con el 6,49
% y por servicios con el 0,92 %, predominando en el sector 1 con el
17,55 % y el 44,44 % respectivamente; mientras que la tenencia por
anticresis que constituyen el 0,10 %, tienen un porcentaje equivalen-
te en los sectores 4 y 6 al constituirse por el 40 %.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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3.1.7.2 Déficit cualitativo.
Se define como déficit cualitativo al conjunto de viviendas cuya ca-

lidad infiere en el grado de bienestar de sus habitantes. Su determi-
nacion se asocia a tres criterios elementales.

1. El hacinamiento,
2. La insuficiencia de servicios publicos y,
3. El estado material de la construccion.

Las tres variables por si solas o en conjunto son elementos claves
para determinar la calidad de vida de las personas.

Cabe recalcar que dichas variables insatisfechas, son las determi-
nantes mas importantes para que la poblacién desee adquirir una
vivienda en mejores condiciones.

a) Hacinamiento y su magnitud.

El concepto de hacinamiento se refiere a una comparacién entre el
numero de cuartos y el de personas que habita una vivienda; el mis-
mo que puede ser estimado considerando tanto el numero de per-
sonas por dormitorio como el numero de personas por cuarto.

De todos los factores que componen una situacion deficitaria, el ha-
cinamiento, constituye el indicador mas grave debido a la amplia
gama de consecuencias negativas que éste ocasiona para la pobla-
cion.

El hacinamiento y sus consecuencias sobre el comportamiento y la
salud del hombre encuentran su fundamento en un sistema basico
de comportamiento propio de todos los seres vivos, entre ellos el
hombre: la territorialidad, comportamiento mediante el cual un ser
vivo declara sus pretensiones a una extension de espacio que de-
fiende contra los miembros de su propia especie. La territorialidad
proporciona el marco dentro del cual se hacen las cosas, se delimi-
tan lugares para aprender, lugares para jugar, lugares para ocultarse,
etc. (Hall, E. 1972).

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

a.l.) Por insuficiencia de cuartos.

El déficit por nimero de cuartos hace referencia a la relacidén entre
el espacio y el nUmero de personas que lo habitan. Para su determi-
nacién se ha establecido como viviendas deficitarias, aquellas que
posean un numero igual o mayor a cuatro personas por cuarto.

En base al andlisis del A.E., se ha determinado que el 4,11 % de las
viviendas presentan déficit por insuficiencia de cuartos, de donde el
3,38 % representa a las viviendas constituidas por 4 a 5 personas por
cuarto, mientras que el 0,73 % representa a las viviendas constitui-
das por mas de 5 personas por cuarto.

De acuerdo a la divisidon sectorial, se puede observar que las vivien-
das compuestas por 4 a 5 personas por cuarto, tienen su mayor por-
centaje en el sector 5 al representar el 19,14 % del total de viviendas
comprendidas en este rango; mientras que las constituidas por mas
de 5 personas tienen mayor presencia en el sector 7 con el 20 %.

CAP. Il CUADRO N° 23.
Viviendas por sectores del A.E. segtiin N° de personas por cuarto.

PERSONAS SECTOR1 SECTOR2 SECTOR3 SECTOR4 SECTOR5 SECTOR6 SECTOR7 SECTOR 8

POR CUARTO % # % # % # % # % # % # % # %

Menos de 2
personas
De2a3
personas
De4as
personas
De 5y mas
personas

101 |14,43| 121 |17,29 79 [11,29| 54 |7,71| 91 13,00 13,29 13,57

19 [11,73] 21 [1296| 14 864 | 18 |11,11| 31 [19,14| 24 [14,81| 24 [1481| 11 | 6,79

3 1857 2 |571| 2 |571) 2 |571| 12 [3429] 5 1429 7 (20,001 2 |571

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

a.2.) Por insuficiencia de dormitorios.

Se considera deficitaria una vivienda por insuficiencia de dormito-
rios a aquellas que posea un numero igual o mayor a tres personas
por dormitorio.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



En base al anélisis del A.E., se ha determinado que el 8,27 % de las
viviendas presentan déficit por insuficiencia de dormitorios, de don-
de el 1,79 % representa a las viviendas que carecen de dormitorios.

De acuerdo a la division sectorial, se puede observar que las vivien-
das compuestas por 4 a 5 personas por dormitorio, tienen su mayor
porcentaje en el sector 6 al representar el 15,83 % del total de vivien-
das comprendidas en este rango; mientras que las constituidas por
mas de 5 personas tienen mayor presencia en el sector 5 con el 32,
69 %. Respecto a las viviendas que no cuentan con dormitorios, se ha
registrado que es el sector 1 con el 32,56 %, el de mayor porcentaje.

Si bien el dormitorio al constituirse como es espacio ideal donde las
personas descansan, éste debe garantizar un adecuado ambiente
de confort y bienestar, sin embargo en el A.E,, existe aunque poco
significativo, un porcentaje de viviendas que necesitan mejorar su
calidad de vida.

CAP. Il CUADRO N° 24.
Viviendas por sectores del A.E. segiin N° de personas por dormitorio.

SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8 TOTAL

PERSONAS  SECTOR1  SECTOR2  SECTOR3  SECTOR4
POR
DORMITORIO  # % # % # %

# % # % # % # % # % # %

Viviendas sin
dormitorio
Menos de 2
personas
De2a3
personas
De4as
personas

De 5y mas
personas

28 13256 14 |1628| 4 |465| 6 |698| 14 [1628] 7 |814| 4 |465( 9

522 [17,41] 469 | 1564 358 |11,94| 214 | 7,14 | 317 |10,57| 441 |14,71| 454 |1514| 223

207 |14,74| 229 (16,31] 163 |11,61| 104 | 741 | 151 |10,75( 210 |14,96| 215 |1531| 125 | 8,90

35 |13,51| 38 |1467| 28 |1081| 26 [10,04| 36 [1390| 41 |1583| 33 |12,74 22 | 849

5 1962 6 |[1154 3 |577| 3 |577| 17 |3269] 8 [1538] 8 |1538| 2 | 3,85

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Una de las funciones mas importantes que debe cumplir una vivien-
da, es el de brindar un espacio de intimidad y privacidad a sus habi-
tantes. Sin embargo se puede evidenciar que en el A.E., pese a que
los porcentajes correspondientes al nUmero de personas por cuarto
y por dormitorio se hayan reducido considerablemente, aln persiste
un cierto porcentaje de poblacién que enfrenta graves problemas de
hacinamiento y tugurizacion al vivir en conventillos.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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Entendiéndose como conventillo al tipo de vivienda urbana, en don-
de cada cuarto de una edificacién es aquillada por una familia o
grupo de personas, los servicios como bafos, comedor, etc., suelen
ser comunes y de malas condiciones sanitarias

En el Plano N°1 se presentan los inmuebles que han sido transfor-
mados en conventillos; y st bien no existen zonas especificas donde
se han registrado conventillos, se puede observar que éstos se han
desarrollado en mayor medida en el sector correspondiente al mer-
cado 10 de agosto.

Estas condiciones de insatisfaccion de las necesidades basicas de sus
habitantes, provocan alteraciones tanto a nivel de individuo, familiar
o de conjunto habitacional que afecta seriamente su calidad de vida.

CAP. 1l FOTO N° 1.
Cuartos de alquiler de tipo conventillo en el CHC.

Fuente: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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CAP. Ill PLANO N° 1.
Ubicacién de conventillos en el A.E.
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b) Insuficiencia de servicios publicos.

Para determinar si una vivienda es deficitaria respecto a la disponi-
bilidad de los servicios basicos, se deben analizar como minimo tres
variables basicas: el agua, evacuacién de aguas servidas y la electrici-
dad; sin embargo para una mejor determinacion de las necesidades
insatisfechas de la poblacion residente en el AE., se han incluido
variables como: la disposicién del servicio de recoleccién de basura
ast como de telefonia fija.

Cabe recalcar que los datos referentes a la disponibilidad de bafio y
cocina, incorporados a la definicidon de disponibilidad de servicios,
permite a mas de ampliar el concepto de déficit cualitativo, un mejor
entendimiento de la situacidn en que se desarrollan las actividades
cotidianas de la poblacién. Por lo que sera necesaria su determina-
cion.

b.1.) Déficit por servicios basicos.

Este indicador hace referencia a la disponibilidad conjunta de los
servicios publicos como agua potable, evacuacion de aguas servi-

das, eliminacién de basura, energia eléctrica y telefontia.

El déficit de cada uno de estos servicios se establecid bajo las si-
guientes consideraciones:

- se considerara deficitaria una vivienda que no se provea de agua
potable a través de la red publica,

- que no dispongan de alcantarillado para la evacuacion de aguas
servidas,

- que no disponga de energia eléctrica proveniente de red pu blica,

- que no dispongan del servicio de recoleccion de basuray que por
lo tanto la eliminacidn de la misma se dé por entierro o quema,

- y que no cuenten con telefonia fija.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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En base a estos criterios se ha obtenido que en el AE., existe el
0,44 % de viviendas cuyo medio de abastecimiento del agua se lo
hace a través de otros medios que no son la red publica (Ver cuadro
N° 18). El rio, vertiente, acequia o canal, constituye el medio de abas-
tecimiento con mayor porcentaje, al representar el 0,21 % y donde
predomina el sector 2 con el 40 %.

En cuanto a la evacuacion de aguas servidas, se ha registrado en el
cuadro N° 19, que el 1,04 % de las viviendas no disponen del ser-
vicio de alcantarillado; predominado en éste porcentaje el tipo de
eliminacion: Conectado a pozo séptico, que constituye el 0,75 %; y
donde el sector 7 tienen mayor presencia al representar el 33,33 %.

Respecto a la disponibilidad de energia eléctrica se puede observar
que el 0,25 % de las viviendas no poseen energia eléctrica, predomi-
nando en el sector 6 con el 50 %; mientras que el 0,10 % proveniente
de un Generador de luz, predomina en el sector 1 con el 60 %, como
se muestra en el Cuadro N° 21.

CAP. lll GRAFICO N° 23.
Déficit por servicios basicos.

62,50 %

m Déficiten el
abastecimiento de agua.

m Déficit en la evacuacion
de aguas servidas.

m Déficit en la recoleccién
de basura.

m Déficiten la energla
eléctrica

043 % 1,04 % 0,25% 035% m Déficit en la telefonia fija.

’
- A o .S

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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El servicio de recoleccion de basura que no se lo realiza por carro re-
colector, representa el 0,25 %, siendo con el 0,10 % la quema y otras
formas, los medios que predominan.

Finalmente en cuanto al servicio de felefonia fija, se ha registrado
que el 62,50 % de las viviendas carecen de este servicio, siendo el
sector 1 con el 16,76 % el de mayor porcentaje.

b.2.) Déficit por carencia de equipo sanitario.

El déficit de equipo sanitario se fij6 mediante la consideracion de
que una vivienda no disponga de un cuarto para bafo y un cuarto
exclusivo para cocinar.

De acuerdo a ello se obtuvo que en el A.E., existen un total del 16,20
% de viviendas deficitarias, de donde le 16,13 % corresponde a vi-
viendas que no disponen de un lugar exclusivo para cocinar, mien-
tras que el 0,061 % representa las viviendas que no disponen de
servicio higiénico.

En base a los sectores del A.E,, se ha registrado que el sector 2 con el
17,91 % representa el mayor porcentaje de viviendas que carecen de
un espacio para cocinar sus alimentos (Ver cuadro N° 13), mientras
que con el 66,67 %, el sector 8 contiene al mayor nUmero de vivien-
das con carencia de servicio higiénico (Ver cuadro N° 15.)

Podemos concluir que en base a los datos obtenidos tanto de los
servicios basicos ast como del equipo sanitario, que todos los sec-
tores del A.E., presentan algun grado de déficit, que influye en su
calidad de vida; siendo de vital importancia plantear soluciones ade-
cuadas para cada sector y su poblacion.

c) Por el estado material de construccion de las viviendas.
Para el presente estudio se analizara la calidad de los materiales uti-
lizados en pisos, techos y paredes desde el de mejor calidad o mas

resistentes hasta los mas precarios o de mala calidad, asit como su
estado, en base a una clasificacién de Bueno, Regular y Malo.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. lll GRAFICO N° 24.
Déficit por insuficiencia de equipo sanitario.

2191 %

16,13 %
m No dispone de cuarto
exclusivo de SS-HH

= No dispone de cuarto
exclusivo para cocina

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Cabe recalcar que para mejor entendimiento, se han establecido tres
categorias generales que permitiran determinar, en base a los dos
elementos antes mencionados, que viviendas se encuentran en con-
diciones deficientes.

Dicha categorizacion de las viviendas se ha establecido bajo los si-
guientes criterios:

- La categoria I: viviendas que no presenta ningun tipo de déficit en
su calidad edilicia, puesto que estan constituidas por los materiales
de mejor calidad, es decir: pisos de ceramica, baldosa, vinil o mar-
mol, ladrillo y cemento; techos teja y hormigon (losa, cemento) y
paredes de hormigon, ladrillo o bloque.

- La categoria lI: viviendas que presentan déficit en su calidad edi-
licla pero que pueden ser mejoradas, ya que estan compuestas por:
pisos de madera, sean estos con duela, parquet, tablon, piso flotante
o tabla sin tratar; techos de zinc y asbesto (eternit, eurolit) y pare-
des de madera, adobe o tapial.

CAP. llI: Diagnéstico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



- La categoria llI: viviendas consideradas en condiciones precarias,
puesto que estan construidas en su mayoria con: pisos de cafia, tie-
rra y otros materiales; techos compuestos por otros materiales (paja,
madera, etc.) y finalmente paredes de caia revestida o no revestida,
bahareque, y aquellas constituidas por otros materiales.

En base los materiales utilizados en los pisos, se ha registrado que la
mayoria de viviendas del A.E., que representan el 62,45 %, se ubican
en la categoria |, es decir que no presentan ningun tipo de déficit.

En la categoria /], se encuentra el 33,72 % de viviendas que si bien
presentan algun tipo de déficit pueden ser mejorados, mientras que
el restante 3,83 % corresponde a las viviendas ubicadas en la catego-
ria Il que para motivos del presente estudio, es el mas importante
ya que determina la cantidad de viviendas con déficit.

De acuerdo a la divisidn sectorial, se puede observar en el Cuadro
N° 25 que los sectores 2, 1 con el 15,76 % y el 15,22 % respectiva-
mente, representan los mayores porcentajes de vivienda con déficit
por la calidad y estado de los materiales del pisos; mientras que los
sectores 4 con el 7,61 % y el 8 con el 9,78 %, representan los de me-
nor porcentaje.

CAP. Ill GRAFICO N° 25.
Estado de los materiales de piso seguin categoria de los materiales.

H Bueno
i Regular

H Malo

3,83%

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracién: Grupo de tesis.

CAP. 1II: Diagnostico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
Cuenca.
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De los materiales utilizados en las paredes exteriores, se ha registra-
do que la mayoria de viviendas del A.E., que representan el 61,20 %,
se ubican en la categoria |, las mimas que no presentan ningun tipo
de déficit; mientras que en la categoria Il, que constituye el segundo
porcentaje mas alto con el 34,01 %, se encuentran las viviendas que
presentan déficit, pero que pueden ser producto de mejoras.

CAP. Il CUADRO N° 25.
Viviendas segtn categoria y sectores del A.E. por estado del material de piso.

ESTADO DEL PISO
SECTORES CATEGORIAS REGULAR
# %
55 19,78
223 80,22

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva,
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En la categoria Il se ubican las viviendas que presentan condiciones
precarias, las mismas que representan el 4,79 %, y que seran analiza-
das de acuerdo a los sectores del A.E., para su mejor determinacion.

En base al Cuadro N° 26 se ha determinado que el sector 5 con el 22,
61 %, es donde predominan las viviendas deficitarias por su calidad
y estado de las paredes exteriores, mientras que los sectores 4 con
el 7,83 % y el 8 con el 6,52 %, representan los de menor porcentaje.

CAP. Ill GRAFICO N° 26.
Estado de los materiales en las paredes exteriores seguin categoria de los materiales.

E Bueno
H Regular

® Malo

4,79%

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

De acuerdo a los materiales utilizados en los techos se puede ob-
servar que las viviendas ubicadas en las categorias | y Il representan
porcentajes mas o menos similares del 49,80 % y del 42,01 % res-
pectivamente.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. 1l CUADRO N° 26.
Viviendas segtin categoria y sectores del A.E. por estado del material de paredes exte-
riores.

ESTADO DE LAS PAREDES
SECTORES CATEGORIAS REGULAR
# %
115 41,82
154 56,00
2,18

59,48
3829
2,23

51,30
46,11
2,59

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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Cabe recalcar que el porcentaje de viviendas correspondientes a
la categoria Ill, que presentan condiciones precarias, tienen mayor
porcentaje respecto a los otros materiales antes estudiados (pisos y
paredes), ya que éste constituye el 8,19 %.

Ya que es de suma importancia determinar el déficit de las viviendas
respecto a los materiales del techo se ha podido determinar en base
al Cuadro N° 27 que los sectores que presentan mayores condicio-
nes de precariedad son el 5y 6 con porcentajes del 17,05 % y el
16,54 % respectivamente. En cuanto a los sectores con menos por-
centaje de deficiencia se encuentran el 4y 8 con el 6,36 % y el 5,09
% respectivamente.

CAP. Il GRAFICO N° 27.
Estado de los materiales de techo segtn categoria de los materiales.

H Bueno
M Regular

H Malo
8,19%

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracién: Grupo de tesis.
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CAP. Ill CUADRO N° 27.
Viviendas segun categoria y sectores del A.E. por estado del material de techos.

ESTADO DEL TECHO
SECTORES CATEGORIAS REGULAR

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva,
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3.2 CAR,ACTERiSTICAS FiSICO- SOCIALES DE LA VIVIENDA
EN RELACION A SU ENTORNO INMEDIATO.

Si bien todo ser humano tiene derecho a una vivienda adecuada,
en la que pueda desarrollar satisfactoriamente su vida cotidiana, el
entorno que la rodea también juega un papel decisivo, ya que inter-
viene directamente en las actividades tanto individuales como colec-
tivas de la poblacion.

El reconocimiento de que la problematica de la vivienda en relacion
a la salud tiene una estructura jerarquica con distintos planos que in-
cluyen, en primer término, la disponibilidad y tenencia de la estruc-
tura fisica (casa); en un segundo plano o nivel, la seguridad del terri-
torio (geofisico y social) en que se ubica, el disefio, los materiales, la
tecnologia y calidad constructiva; y luego, factores de saneamiento
basico, calidad y cantidad del suministro de agua, disposicién ade-
cuada de aguas servidas, recoleccion y tratamiento de los residuos,
control de vectores en el domicilio y peridomicilio, ausencia de ha-
cinamiento, variedad de espacios funcionales, y, complementando
estos planos de la unidad de vivienda, el entorno o lugar y sus equi-
pamientos (redes de infraestructura, centros de servicios, espacios
para la recreacion, transporte, etc.).

Si bien al hablar del contexto nos referimos a las condicionantes del
medio natural y construido que se desarrolla en torno a la vivienda,
éste también involucra otros aspectos tanto culturales, modos de
vida ast como las practicas cotidianas de la poblacién. Todos ellos se
han configurado como un conjunto, que se ve reflejado en las actua-
les condiciones de vida que presenta la poblacién.

Cabe sefalar que en todos los procesos de construccion y recons-
truccion de la vivienda y su entorno es el Adbitat en los diferentes
espacios tanto naturales como construidos, el que debe brindar a los
individuos y grupos sociales niveles apropiados de bienestar.

En este contexto el presente estudio plantea como su principal obje-
tivo, conocer, a través de los diversos elementos y caracteristicas del
entorno que rodea a la vivienda, en qué grado, éste ha contribuido
a mejorar o agravar la calidad de vida de la poblacién residente en
ésta tradicional area de la Ciudad.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

El anélisis que se presenta a continuacion tiene la finalidad de en-
tender entre otros aspectos, cémo la poblacidn relativamente nueva
o la que ha vivido mas afios, concibe el habitar en el CH, como han
enfrentado las diferentes transformaciones tanto sociales como fisi-
cas, asi como determinar, qué factores han influido directamente en
la problematica habitacional.

CAP. lll GRAFICO N° 28.
Tiempo que la poblacién reside en la vivienda en el A.E.

@1-5
E6-10
®11-19
®20-39
40 -59
E>60

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Es asi que se procedid a preguntar a la poblacién el tiempo que han
residido en esta importante area de la ciudad, de donde se obtuvo
que de un total de 370 encuestados, el 29, 46 % ha residido en el
A.E., entre 1 -5 afos, seguido por la poblacidn que ha residido entre
20 - 39 afios, mientras que el menor porcentaje de tiempo que la
poblacién ha vivido en el CH es menos de 1 afio, que representa el
5,14 %.

En base al estudio sectorial se obtuvo que el tiempo de residencia
entre 20 — 39 afios predomina en los sectores 1, 2, 4 y 5 mientras que
en los sectores 3, 6, 7 y 8 predomina la poblacién que ha residido
entre 1 - 5 afos.

Cabe recalcar que la poblacién que ha vivido en el CH entre 20 y mas
de 60 afnos representa el 42,16 %, esto nos demuestra que existe un
importante porcentaje de poblacidon que se ha mantenido, pese a
todas las transformaciones que ésta zona de la ciudad a sufrido en
los ultimos tiempos.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



Sin embargo este porcentaje puede conllevar por otro lado, un as-
pecto negativo para el tema de la vivienda, puesto que dicha po-

CAP. lll CUADRO N° 28.
Poblacion por sectores del A.E. seguin tiempo que residen en la vivienda.

TIEMPO SECTOR1 SECTOR2 SECTOR3 SECTOR4 SECTORS5 SECTOR6 SECTOR7 SECTOR 8 TOTAL %
o
%

# # % # # # % #

No contesta

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

blacién segun el Cuadro N° 29, se encuentra entre el rango de edad
de 55 a mayores a 75 afios; es decir que esta compuesto por una
poblacién adulta, que no presenta mayor interés en mejorar las con-
diciones de habitabilidad, y en el caso de tener la predisposicion, no
estarian en la posibilidad de acceder a un préstamo o crédito.

En cuanto a la poblacién que ha vivido entre 1 — 19 aflos con el
51,89 %, representa un porcentaje mas alentador de poblacion que
se encuentra entre los 25 — 54 afios, y que si tiene el interés de me-

CAP. 11l CUADRO N° 29.
Poblacion por rango de edades segtin tiempo que reside en la vivienda.

TIEMPO DE RANGO DE EDADES NO
RESIDENCIA  15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 >75 CONTESTA TOTAL %
(afios) # % # [ %[ # %  #|[%|[# | %

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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jorar su vivienda, y aun esta en la capacidad de acceder a algun tipo
de financiamiento para este fin.

Al existir un importante porcentaje de personas que han vivido mas
de 20 afos en el CH, que han experimentado todos los cambios que
ésta zona de la ciudad ha enfrentado en los uUltimos afos, nos per-
mitird entender desde su punto de vista, los aspectos tanto positivos
como negativos que inciden directamente en el tema de la vivienda
y su calidad de vida.

3.2.1 Problematica del Centro Historico de Cuenca.

St bien ha mantenido su representatividad como centralidad al ser
contenedor de las estructuras del poder politico y administrativo,
ast como de los bienes y servicios, en los ultimos afios el CH ha sido
concebido como generador de un sin nimero de externalidades ne-
gativas que han intervenido directamente en la problematica habi-
tacional, entre las que se destacan:

- El CH como residencia principalmente de poblacién de escasos
recursos que conviven con serios problemas de inseguridad, infor-
malidad, etc.

- Existencia de una evidente segregacion socio espacial, producto
de la pérdida de la diversidad de estratos sociales que convivieron
en otras épocas.

- Viviendas transformadas en casas de vecindad, tugurizadas, con
graves problemas de hacinamiento, sobre uso de la infraestructura,
falta de mantenimiento, etc.

- Establecimiento de nuevos usos de suelo como almacenes para
el comercio, talleres, cantinas, bares, discotecas, etc., asi como para
albergar las entidades politicas administrativas.

- Falta de espacios verdes y recreativos.

- Crecimiento explosivo del parque automotor, que ha provocado
el incremento del trafico, del congestionamiento y contaminacién
ambiental, asi como la falta de plazas de parqueo, etc.

St bien todos estos factores constituyen la problematica del CH, no
permiten esclarecer cuales de ellos y en qué medida han intervenido
en los procesos de despoblamiento y pérdida del uso vivienda en el
en Centro Histérico de la ciudad.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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Es asi que el presente estudio tiene la finalidad de determinar las
principales causas que intervienen en la problematica habitacional
pero desde la perspectiva de la propia poblacién residente en el A.E.
Para las encuestas realizadas en el A.E., se establecieron 12 de los
problemas principales que aquejan al tradicional CHC (Ver cuadro
N° 30), de los cuales en orden de jerarquia, la poblacion menciond
los 3 que mas intervienen negativamente en sus actividades cotidia-
nas.

De acuerdo al Grafico N° 30, se registro que la /nseguridaq, el Inten-
sivo trafico vehicular y la Contaminacion ambiental son los 3 princi-
pales problemas que mas afecta a la poblacion residente en el A.E.

CAP. lll CUADRO N° 30.
Principales problemas del CHC.

PRINCIPALES PROBLEMAS

Inseguridad

Contaminacién ambiental
Falta de espacios recreativos
Falta de parqueo propio
Intensivo trafico vehicular
Falta de organizacién barrial
Nuevos usos de suelo

Falta de equipamiento
Pérdida de identidad
Elevado costo del suelo
Limitantes para intervenir en la vivienda
No tiene problemas

*

WV~ [w|IN|F

iy
o

=
(=Y

=
N

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

3.2.1.1Inseguridad,

En base al estudio sectorial se determind que la Inseguridad es el
principal problema que afecta a la poblacion de todos los sectores
del A.E. De acuerdo al Cuadro N° 31 se registro que los sectores 3 y
6 (respecto a los otros problemas), poseen los mayores porcentajes
de inseguridad al contener el 62,79 % y el 81,36 % respectivamente.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. Ill GRAFICO N° 29.
Tres principales problemas que la poblacion percibe en el A.E.

49,18 %

25,67 % 25,40 %
_— m Inseguridad

—
® Intensivo trafico vehicular
m Contaminacién ambiental

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Teniendo en cuenta que la violencia urbana ha estado presente en
las cludades y en sus centros desde siempre, el incremento de la vio-
lencia es trascendental, la percepcion de que existe inseguridad se
da de tal manera que el CHC en general es percibido como una zona
con un alto indice de inseguridad.

En ésta area de la ciudad se puede evidenciar una serie de proble-
mas como sociedad agresiva, alcoholismo y drogadiccion, deficiente
control policial, delincuencia y prostitucion, etc., que si bien se desa-
rrollan de manera puntual en ciertos sectores del centro (mercados
o cuadras en particular), estos implican un radio de accion mayor a
su punto de origen, arrojando ast un zona con problemas de insegu-
ridad extensa, coincidiendo con la percepcion de la comunidad en
que el CH en general posee altos porcentajes de inseguridad. (Ver
Plano N°2).

Dichos problemas producen efectos en una serie de ambitos prin-
cipalmente en la calidad de vida de la poblacién debido a los in-
numerables robos, homicidios, etc., que generan angustias y temor
acabando con el sentido de comunidad y ciudadania.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. 1l PLANO N° 2.
Puntos de inseguridad en el CHC.
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CAP. 1ll CUADRO N° 31.
Principales problemas que la poblacién percibe en el A.E. por sectores.

PROBLEMA # 1: POBLACION POR SECTORES DEL A.E., SEGUN PRINCIPALES PROBLEMAS.

OR OR OR OR 4 ol OR 6 OR OR 8

PA PROB A = = = = " = = = o
Inseguridad 19 |3016] 18 [3051| 27 [6279| 12 [4444| 20 |5000| 48 |8136| 28 |5600| 10 |3448| 182 | 49,19
Contaminacién ambiental 18 2857 9 1525] 1 2,33 2 741 4 [1000| 4 678 | 13 |2600] 2 6,90
Falta de espacios recreativos - - - - - - - - 2 500 1 169 1 2,00 - -
Falta de parqueo propio 8 1270 6 ]1017] 5 [1163] 1 370 4 [1000] 4 6,78 1 2,00 6 ]2069
Intensivo tréfico vehicular 12 [19,05] 11 |1864| 5 1163 4 1481 5 1250 1 1,69 4 8,00 6 2069
Falta de organizacién barrial 1 1,59 - - - - - 2 5,00 1 1,69 1 2,00 - -
Nuevos usos de suelo - - 11 1864 2 4,65 7 |2593] 2 5,00 - - 1 2,00 - -
Falta de equipamiento 1 1,59 - - - - - - - - - - - - - -
Pérdida de identidad - - - - 1 2,33 - - - - - - - - - -
Elevado costo del suelo - - - - - - - - - - - - - - - -
Limitantes para intervenir en la vivienda| 1 1,59 - - - - - - - - - - - - 1 345
No tiene problemas 3 4,76 4 6,78 2 4,65 1 3,70 1 2,50 - - 1 2,00 4 113,79

PRINCIPALES PROBLEMAS SECTOR7 || SECTORS TOTAL %

# % # % # % # % # % # % # % %
Inseguridad 4
Contaminacién ambiental 14 |2222] 12 |2034 18,60 1481 4 ]1000| 16 |2712] 11 |22,00
Falta de espacios recreativos 1 1,59 - - - - - - 5 |1250f 6 |1017] 5 [|1000]| -
Falta de parqueo propio 15 |2381] 4 6,78 2 4,65 1 3,70 8 20,00 6 1017| 5 10,00y 5
Intensivo trafico vehicular 15 |2381) 14 [2373]| 4 6,98 3 1111 14 |3500f 21 |3559| 18 [3600] 6
Falta de organizacion barrial - - - - - - - - - - 2 3,39 1 2,00 -
Nuevos usos de suelo 1 1,59 4 678 | 16 |[3721]| 12 |4444| 100 - 3 5,08 - - - -
Falta de equipamiento - - - - - - - - - - - - - - -
Pérdida de identidad - - - - 1 233 - - 1 - - - - - -
Elevado costo del suelo - - - - - - - - 1 - - -
Limitantes para intervenir en la vivienda
No tiene problemas

SECTOR1 SECTOR2 SECTOR3 SECTOR4 SECTOR5 SECTOR 6 SECTOR 8
# % # % # % # % # % # % #

PRINCIPALES PROBLEMAS

Inseguridad 3
Contaminacién ambiental 16 |2540] 16 [2712| 10 |2326| 10 |37,04| 12 |3000| 17 |2881) 11 |2200] 2
Falta de espacios recreativos - - - - - - - - 4 11000f 5 847 8,00
Falta de parqueo propio 4 6,35 5 8,47 4 9,30 3 11,11 1 2,50 5
Intensivo trafico vehicular 8 12701 9 1525| 7 1628| 2 741 3 7,50 6
Falta de organizacion barrial 1 1,59 - - - - - - 4 11000] 7
Nuevos usos de suelo 1 1,59 3 6,98 1 3,70 2 5,00 2
Falta de equipamiento - - - - - - - - - - 3
Pérdida de identidad - - 1 169 | 3 698 ] 1 370 1 250 | 1
Elevado costo del suelo 2 317 - - - - - - - - 1
1

Limitantes para intervenir en la vivienda 1 1,59 1 1,69 1 233 - - 1 2,50
No tiene problemas

=
o

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva. CAP. llI: Diagnéstico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
Cuenca.




También la imagen del CH se ve afectada ya que una zona altamente
violenta junto con la condicién de antigiiedad, la extraccién popular
y el deterioro crean una imagen distorsionada de suciedad, pobreza,
densidad, vetustez y todos aquellos componentes de la inseguridad.

En base al diagnostico realizado por el Consejo de Seguridad Ciuda-
dana para la elaboracion del Plan de Seguridad y Convivencia Ciu-
dadana del Cantdn Cuenca, se ha determinado que el CHC es una
de las zonas de la ciudad con altos indices de inseguridad, debido
principalmente a que ésta concentra diversas actividades de comer-
cio, gestion, turismo, recreacion, administracion, etc.

Cabe recalcar que la informacién levantada por dicha institucién
para la obtencion del cuadro N° 32 se realizd mediante marchas
exploratorias y recorridos de campo, contando con el apoyo de aso-
ciaciones barriales y demas actores sociales involucrados. De dicha
informacion se obtuvo que la mayoria de los sectores estudiados
presentan conflictos que atentan contra la seguridad de los residen-
tes y usuarios de estas zonas del CHC.

A esta situacion se suman los resultados obtenidos en el 2011 por el
Centro de Estudios Estratégicos, de donde se determiné que:

- El mayor numero de robos y hurtos se concentran en el CHC
principalmente en el sector comprendido entre las vias Gran Colom-
bia y Benigno Malo.

- El mayor porcentaje de accidentes de transito a mas de con-
centrarse en las vias rapidas de la ciudad, también lo hace en puntos
estratégicos, algunos de ellos ubicados en el CHC como las inter-
secciones entre las calles: Hermano Miguel y Gran Colombia, Gas-
par Sangurima y General Torres, Presidente Cordova y Benigno Malo,
Juan Jaramillo y Mariano Cueva, Simon Bolivar y Juan Montalvo, en-
tre otras.

- El mayor nimero de robos a vehiculos se encuentran en los
alrededores de la Plaza la Merced, del sector de Maria Auxiliadora,
ast como en los sectores donde se encuentran los establecimientos
de la Universidad Catdlica de Cuenca ubicados entre las calles Ma-
nuel Vega, Pio Bravo, Rafael Maria Arizaga y Tomas Ordofiez.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.

CAP. 1l CUADRO N° 32.
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Lugares con mayor incidencia de delitos y conflictividades por sectores del A.E.

SECTORES DEL

AE. SECTORES - BARRIOS

Plaza de Santo Domingo

PROBLEMAS SOCIALES

Violencia intrafamiliar, escandalos
en la via pUblica, alcoholismo, rifias
callejeras.

FACTORES DE INCIDENCIA

No hay personal policial para
controlar un sector altamente
conflictivo, con gran circulacion
vehicular y peatonal.

PROBLEMAS DE SEGURIDAD

Robo de vehiculos y personas,
delincuentes armados.

San Francisco

Alto nivel de desempleo de las
personas que frecuentan la zona,
vendedores ambulantes, nifios
perdidos, alcoholismo, jovenes sin
ninguna ocupacion, alta presencia
de mendicidad en el Mercado 10 de
[Agosto.

Comerciantes que dificultan la
labor de los miembros de la Policia
Nacional, falta de patrullajes
continuos.

Robo a personas.

Marino Cueva, Presidente
Cordova y Luis Cordero

Consumo de alcohol, no existe
control a los lugares de diversion
nocturna generando conflictividad
en los moradores y conductores.
Trafico que se produce en la calle
Presidente Cérdova debido a la
excesiva cantidad de buses.

Venta de alcohol en todo el sector.
No existe un control adecuado no
tampoco patrullaje continuo.
Seméforos descoordinados.

Robo a personas (Calles Mariano
Cueva, Presidente Cordova, Luis
Cordero y Parque de la UNE) y
hurto a boutiques.

Prostitucion en ciertos lugares de
diversion nocturna, venta de
alcoholismo.

Iluminacion deficiente en la calle
Manuel Vega y en el parque Marie
Corelli, falta de patrullajes y control
de venta de alcohol y drogas.

Robo a domicilios y personas,
siendo los mas afectados los
estudiantes del colegio
Sudamericano, Universidad Catélica
y en las paradas de buses de las
calles Lamar y Manuel Vega.

Consumo de alcohol y drogas

No existe iluminacion adecuada,
venta de alcohol y drogas, se liba
en la via publica, centros de
diversion nocturna que no cuentan
con los respectivos permisos,
vehiculos parqueados sobre las
aceras los fines de semana, falta de
controles y patrullajes continuos.

Robo a personas en las escalinatas,
puente roto y calle larga (gran
cantidad de turistas afectados).

Cruz del Vado

Conflictos entre vecinos, violencia
intrafamiliar.

Venta de bebidas alcohdlicas en el
sector, muchas de las cuales no
cuentan con registro sanitario.

Robo a personas.

Presencia de alcohdlicos,
extranjeros desempleados y
conflictos entre vecinos.

Venta de licor, insuficiencia de
personal de la policia Nacional que
controle el trafico y flujo de
peatones.

San Sebastian, Convencién
del 45 y Corazon de Jesus

Mendicidad, alcoholismo,
drogadiccion, escandalo en la via
publica.

No existe el suficiente personal
policial para controlar un sector
altamente conflictivo, con gran

circulacion vehicular y peatonal.

Robo a personas, delincuentes
armados y presencia de menores
cometiendo estos actos ilicitos.

El Sagrario - 9 de Octubre

Prostitucion, alcoholismo,
drogadiccion, menores de edad
venden drogas.

Venta ilegal de alcohol, de drogas
principalmente en el mercado, falta
de patrullajes y controles
frecuentes.

Robo a personas en los mercados y
paradas de buses.

Fuente: Diagnostico del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Cantén Cuenca.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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- La mayor concentracidn de delitos sexuales se concentran en
los alrededores de la Plaza la Merced, Mercado 9 de Octubre y alre-
dedores de la calle Juan Jaramillo, Presidente Cordova y Calle Larga.

Toda esta informacién permite confirmar que la percepcion de la
poblacion encuestada coincide con la situacion real que enfrenta el
CHC en cuanto a los problemas de inseguridad.

3.2.1.2 Intensivo trafico vehicular.

El Intensivo trafico vehicular con el 25,68 %, constituye el segundo
principal problema para la poblacion reflejandose en mayor medida
en los sectores 5, 6 y 7, al contener porcentajes del 35 %, 35,59 %y
del 36 % respectivamente, respecto a los otros problemas mencio-
nados.

Estos problemas se deben a que el CHC. a mas de concentrar la ma-
yoria de los organismos politico administrativos y de gestion se ha
constituido como una centralidad comercial que recibe diariamente
alrededor de 80 mil personas, es decir una gran cantidad de pobla-
cién flotante que se moviliza tanto en vehiculos privados como en
el trasporte publico, dando como resultado los actuales problemas
del intensivo trafico vehicular los mismos que se ve directamente
relacionados con los problemas de contaminacion ambiental, dete-
rioro del espacio publico, del patrimonio edificado, y principalmente
el deterioro de la calidad de vida de la poblacién residente en esta
zona central de la ciudad.

Cabe sefalar que la red vial existente en el CHC. corresponde en su
mayoria a la ciudad Colonial, cuya morfologia urbana constituida
por pequenas calles ha debido adaptarse al transporte motorizado
con serias modificaciones a su estructura.

En base al diagnostico de Accesibilidad y Movilidad para el Plan Es-
pecial del CHC,, realizado por el Departamento de Areas Historicas
y Patrimoniales, se han determinado (de acuerdo a una encuesta
muestral) que los principales motivos por los que esta poblacion
flotante acude al CHC,, es por Recreacion que representa el 45 % y
por Compras que constituye el 32 %.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

En cuanto al motivo por 7rabajo y/o0 Gestion, éste representa un por-
centaje también importante del 21 %. Ver cuadro N° 33.

CAP. Il CUADRO N° 33.
Visitas a CHC. Segiin motivos.

MOTIVOS N° %
Paseo 111 45
Compras 79 32
Trabajo y/o Gestion 52 21
Religion 22 9
Otros 0 0

No contesta 35 14

Fuente: Propraxis. 20009.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En lo que respecta a la frecuencia con la que asiste la poblacién al
CHC. se determind, (Ver Cuadro N° 34) que de un total de 299 per-
sonas encuestadas, los mayores porcentajes corresponden a las fre-
cuencia de 3 dlas a la semana y 1 vez a la semanaya que constituyen
el 26,09 % y el 25,08 % respectivamente, sin embargo la frecuencia
de 7odos los dlias, con el 21,07 % representa un porcentaje también
importante.

CAP. Il CUADRO N° 34.
Numero de viajes al CHC. Segun frecuencia.

FRECUENCIA N° %
Todos los dias 63 21,07
Lunes a viernes 12 4,01
3 dias a la semana 78 26,09
1 vez a la semana 75 25,08
1 vez cada 15 dias 24 8,03
1 vez al mes 27 9,03
Mas de 1 vez al mes 12 4,01
No contesta 8 2,68

Fuente: Propraxis. 2009.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



En cuanto a la composicidon del trafico vehicular en el CH. se deter-
mino (en base a una encuesta realizada en 1997 para establecer el
estado actual del CHC.), que el 7ransporte publico constituye el me-
dio de transporte mas utilizado por la poblacién ya que representa
el 58,65 %, mientras que el privado, representa el 19,43 %. Un valor
también importante corresponde el tipo de transporte a pie, ya que
representa el 18,71 %. (Ver Cuadro N°35).

CAP. Il CUADRO N 35.
Medios de transporte que circulan por el CHC. segtin tipo de vehiculo. (1997).

MEDIOS DE VEHiCULOS
TRANSPORTE N° %
Vehiculo privado 15621 19,43
Transporte publico 47155 58,65

Taxis 2273 2,83
A pie 15041 18,71
En Bicicleta 312 0,39

Fuente: Estado Actual del CHC. Encuesta 1997 y Diagndstico PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En comparacidén con los medios de transporte registrados en el con-
teo vehicular realizado para la tesis profesional, Revitalizacion de la
Vivienda en el Centro Historico de Cuenca, 2008, se obtuvo que el
tipo de vehiculo que con mayor frecuencia se utilizan en el CH, co-
rresponde a los vehiculos privadosya que representa el 72,08 %, un
segundo porcentaje importante estd constituido por los 7axis que
representan el 22,18 %. (Ver Cuadro N° 36).

En este estudio se determind que el transporte publico representa
tan solo el 3,64 %, es decir que su frecuencia de utilizacion se ha re-
ducido en un 55 %, mientras que el transporte privado ha aumenta-
do su porcentaje en un 52,65 %, comparado con el estudio de 1997.

Es decir que la tasa de crecimiento del transporte privado es de 10
-12 %, 8 a 10 % mas que la tasa de crecimiento poblacional (2 %).

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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Esto debido a que en la ciudad, por cada 5 habitantes existe 1 vehi-
culo, y por cada 10 vehiculos existen 11 — 12 usuarios.

CAP. 1l CUADRO N° 36.
Medios de transporte que circulan por el CHC. segun tipo de vehiculo (2008).

MEDIOS DE VEHiCULOS
TRANSPORTE N° %
Vehiculo privado 126304 72,08
Transporte publico 6386 3,64

Taxis 38874 22,18
Camiones 3674 2,10

Fuente: Revitalizacién de la Vivienda en el Centro Histérico de Cuenca. Tesis profesional de
Arquitectura, 2008.
Elaboracion: Revitalizacion de la Vivienda en el Centro Histérico de Cuenca. Tesis

En cuanto al transporte publico se ha determinado que existen 28
lineas de buses que circulan por el CHC,, cuyo principal acceso es la
calle La Condamine que contienen 1148 buses / dia y un promedio
de 77 buses / hora.

En cuanto al transporte publico se ha determinado que existen 28
lineas de buses que circulan por el CHC, cuyo principal acceso es la
calle La Condamine que contienen 1148 buses / dia y un promedio
de 77 buses / por hora.

En los cuadros que se presenta a continuacion se muestran las vias
por donde circulan la mayoria de lineas de buses que traen consigo
graves problemas de congestionamiento, asi como graves proble-
mas de inseguridad para sus usuarios y para los peatones que se
movilizan por el CH, dicha informacién permitira determinar en qué
grado la percepcion de la poblacion residente acerca del intensivo
trafico vehicular esta acorde a la realidad.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|




4 UNIVERSIDAD DE CUENCA

-

CAP. lll CUADRO N° 37.
Lineas de transporte publico que circulan por el CHC: segtin principales vias (este-oeste).

LINEAS DE BUSES
SECTORES DEL A.E. CALLES DE ESTE - OESTE TOTAL
9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 22 23 24 25 26 27 28 29

Antonio Vega Mufioz
Carlos Crespi
Gaspar Sangurima
Mariscal José Lamar
Gran Colombia
Simén Bolivar
Baltazara de Calder6n
Calle de San Blas
Mariscal Sucre
San Francisco
Presidente Cérdova
De la Cruz
Juan Jaramillo
Condamine
Santa Teresa
Honorato Vazquez

3 de Noviembre
Baja de Todos los Santos
12 de Abril

Fuente: Guia de la Ciudad y Transporte Urbano. Alcaldia de Cuenca.
Elaboracién: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva. CAP. llI: Diagnéstico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
Cuenca.




ég UNIVERSIDAD DE CUENCA
oot

CAP. lll CUADRO N- 38.
Lineas de transporte publico que circula por el CHC. segtin principales vias (norte-sur).

LINEAS DE BUSES

SECTORES DEL A.E. CALLES NORTE - SUR TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 22 23 24 25 26 27 28 29

Huayna Capac
Manuel Vega Davila
Bajada de los Molinos
Tomas Ordofez
Barrio Obrero

Vargas Machuca
Mariano Cueva
Hermano Miguel
Antonio Borrero C.
Luis Cordero

Benigno Malo

Padre Aguirre

Baja del Padrén
General Torres
Miguel Ullauri

Tarqui

Juan Montalvo
Esteves de Toral
Coronel Guillermo Talbot
San Sebastian

Miguel Vélez

Miguel Heredia
Martolomé Serrano
Octavio Cordero Palacios

Fuente: Guia de la Ciudad y Transporte Urbano. Alcaldia de Cuenca.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. 1II: Diagnostico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva,
Cuenca.
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CAP. 1l FOTO N° 2.
Congestién vehicular en el CHC (Calle Larga).

Fuente: Grupo de tesis.

Del Cuadro N° 37 se ha obtenido que de las calles horizontales (Este
a Oeste), la 12 de Abril, la Calle Larga, la Condamine y la Presidente
Cérdova, que atraviesan la mayoria de los sectores estudiados, son
las vias por donde circula el mayor nimero de lineas de buses, al
contener 16, 14, 13 y 10 lineas respectivamente.

En cuanto a las calles verticales (Norte a Sur), donde transita un me-
nor numero de lineas, se ha determinado que la calle Tarqui que
atraviesa los sectores 1, 5y 7, es por donde transita el mayor nimero
de buses al contener 8 lineas, a ésta le sigue las calles Huayna Capac
que atraviesa el sector 2, Tomas Ordofiez que atraviesa los sectores 2
y 3y la Juan Montalvo que atraviesa los sectores 1, 5y 7, por donde
transitan 7 lineas de buses respectivamente. (Ver Cuadro N°38).

Este intensivo flujo del transporte publico, sumado al transporte
privado ha llevado a que dichas vias se constituyan en canales ali-
mentadores del sistema arterial, conllevando a que El Barranco deba
soportar un trafico Inter-zonal severo, al ser el punto de conexién
entre el CH y lo que se considera como la nueva ciudad.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

En cuanto al estudio de trafico promedio por hora realizado por el
Centro de Control y Trafico, se ha determinado que la via que so-
porta mayor flujo vehicular tanto publico como privado en el CH.
corresponde a la Huayna Capac que atraviesa el sector 2, por donde
transitan alrededor de 2000 vehiculos por hora, representando el
24,60 %. A esta via le sigue la Presidente Cordova que atraviesa por
los sectores 1, 2y 5 que contienen 1019 vehiculos por hora, es decir
el 12,53 %.

Mientras que las vias con menor flujo vehicular corresponden a las
calles General Torres que pasa por los sectores 1y 7, Padre Aguirre
que pasa por los sectores 1, 4 y 8 y Hermano Miguel que atraviesa
por los sectores 1, 2, 3y 8 que contienen porcentajes del 4,55 %, 4,01
%y 3,69 % respectivamente. (Ver Cuadro N°39).

CAP. lll CUADRO N- 39.
Volumen de trafico promedio por hora en el CHC. segtin principales calles.

SECTORES DEL N° DE

A.E. CALLES VEHICULOS/HORA

Huayna Capac
Presidente Cérdova 1019 12,53
Benigno Malo 682 8,39
Tarqui 620 7,63
Presidente Borrero 602 7,40
Calle Larga 600 7,38
Juan Jaramillo 600 7,38
Luis Cordero 509 6,26
Mariscal Sucre 502 6,17
General Torres 370 4,55
Padre Aguirre 326 4,01
Hermano Miguel

Fuente: Unidad de Transito (2010) y PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. Il PLANO N° 3.
Calles que soportan mayor flujo vehicular del transporte publico en el A.E.
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.A todos estos problemas de congestionamiento vehicular en el CH,
se suma un alto numero de vehiculos de abastecimiento a los co-
mercios formales, los mismos que no cumplen con horarios ni rutas
definidas; los buses que recogen a los estudiantes de los diferentes
centro educativos localizados en el CH principalmente en horas pico,
el paso de rutas de buses con servicio a parroquias rurales, asi como
la circulacién de buses destinados al turismo, que agudizan los pro-
blemas de congestionamiento vehicular.

En el Plano N°3 se puede observar las calles del area de estudio que
soportan mayor flujo vehicular y que corresponden a los sectores 1,
2,4,57y8.

Finalmente podemos concluir de acuerdo a la informacién recolec-
tada, que la percepcion acerca de los problemas de intensivo trafico
vehicular por parte de la poblacion encuestada coincide en la mayo-
ria de los sectores.

3.2.1.3 Falta de parqueo propio.

Cabe mencionar que en el sector 1 la Falta de parqueo propio ast
como el Intensivo trafico vehicular que contienen porcentajes simi-
lares del 23,81 %, constituyen en orden jerarquico, el segundo pro-
blema que interfiere negativamente en la poblacion.

Esto se debe a que si bien la Municipalidad de Cuenca se encarga
de regular el estacionamiento de vehiculos en el CH a través del
Sistema de Estacionamiento Rotativo Tarifado (SERT), actualmente
la falta de parqueo constituye uno de los principales problemas que
afecta tanto a la poblacion “flotante” ast como a la que residente en
esta area de la ciudad.

Estos problemas son resultado principalmente de 2 factores, por un
lado que las zonas establecidas por la Municipalidad, (Ver Plano N°
4), presentan lugares en donde es prohibido parquear los vehiculos,
ocasionando serias molestias a la poblacion que tiene sus viviendas
frente a estas vias, y que necesitan estacionar momentaneamente
sus vehiculos para satisfacer sus necesidades cotidianas.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Cabe mencionar que dicho PLano demuestra que en 7 de los 8 sec-
tores estudiados existe algun tipo de prohibicién para parquear los
vehiculos.

Y segundo, que el SERT no funciona como se pensaba, ya que los
usuarios les resulta facil pagar $1 por 2 horas de parqueo, provocan-
do graves problemas de saturacién en las vias.

En el Centro de Control de Trafico se ha monitoreado que en calles
como la Sucre, Benigno Malo y Bolivar, los vehiculos permanecen
parqueados 1 hora y media en promedio, lo que ocasiona que otros
vehiculos que necesitan parquear, estén circunvalando las cuadras
hasta encontrar alguna plaza de estacionamiento. PECHC 2010, 448.

En base al estudio de Movilidad y Transporte realizado por el DAHP,
se ha determinado que en el CH existen aproximadamente 3500 pla-
zas de estacionamientos disponibles en la via publica, de las cuales
1600 corresponden al sistema de estacionamiento rotativo tarifado.

Basado en el diagnostico realizado para el PECHC 2010 se ha deter-
minado que el area de estudio contiene 136 predios cuyos usos de
suelo estan destinados a parqueaderos (sean éstos publicos o priva-
dos) de los cuales 99 se presentan como uso principaly 37 como uso
secundario (Ver Plano N° 5).

De acuerdo al analisis sectorial se ha establecido que el sector 2 con
un total de 44 parqueaderos entre uso principal y secundario es el
sector del CHC que contiene el mayor nimero de parqueaderos se-
guido por el sector 1 con 23 parqueaderos, mientras que el sector 4
con 7 parqueaderos es el sector con el menor nimero de éstos. (Ver
Cuadro N° 40).

Si bien el sector 1 contienen el segundo mayor nimero de parquea-
deros, la poblacidon ha mencionado que la falta de parqueo propio es
uno de sus problemas principales, esto se debe a que dicho sector,
al concentrar el mayor nimero de equipamientos de administracién,
gestién, comercio, etc., provoca que gran cantidad de personas acu-
dan a éste generando conflictos en la busqueda de parqueaderos.

CAP. llI: Diagnéstico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. Il PLANO N° 4.
Tipo de parqueo en las vias del CHC. en el A.E.
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CAP. 1l PLANO N° 5.
Parqueaderos y garajes del CHC. en el A.E.
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CAP. Il FOTO N° 3.
Edificacion patrimonial destruida para la generacion de parqueaderos en su interior
conservando tinicamente su fachada.

Fuente: Grupo de tesis.

Cabe mencionar que la mayoria de estos estacionamientos inciden
negativamente en el trafico vehicular empeorando su situacién, ya
que sus accesos tanto de ingreso como de salida se los hace desde
un solo punto ubicado frente a las vias que generalmente son de un
solo carril, provocando demoras y una mala circulacién vehicular.

A estos problemas de trafico que ocasionan los parqueaderos, se
suma las importantes afecciones al patrimonio edificado puesto que
para satisfacer la gran demanda de vehiculos que ingresan diaria-
mente al CH, varias edificaciones han sido radicalmente modificadas
y en casos mas extremos se ha perdido dicha edificacién todo con
la finalidad de dar mas cabida a estos parqueaderos tanto publicos
como privados.

CAP. 1II: Diagnostico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
Cuenca.
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CAP. 1l CUADRO N° 40.
Parqueadero ptblicos y privados en el CHC.

SECTORES USO PRINCIPAL USO SECUNDARIO

1 17 6

33 11 44
3 7 4 11
4 2 5 7
5 11 4 15
6 12 2 14
7 7 4 11
8 10 1 11

Fuente: Unidad de Transito (2010) y PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

3.2.1.4 Nuevos usos de suelo.

En base a la encuesta realizada a la poblacién se determiné que en
los sectores 3y 4 el segundo problema principal segun la poblacion
encuestada corresponde a los Nuevos usos del suelo al contener
porcentajes del 37,21 % y del 44,44 % respectivamente.

Dicha poblacion determiné como los principales causantes de con-
flictos a los centros de diversién como: bares, cantinas, discotecas,
etc., cuya falta de regulacién y normativa ha sido el principal factor
que ha llevado a los actuales problemas que se desarrollan en estas
zonas del A.E y que afectan seriamente su calidad de vida.

“Los centros de diversion son usos dedicados a las actividades ludicas
y espectaculos, que por su naturaleza son generadores de impactos
ambientales, principalmente por la noche; demandan grandes areas
para estacionamientos y generan concentraciones publicas.” (Diag-
néstico PECHC 2010, 162).

De acuerdo al diagnostico realizado por el PECHC 2010 (Ver
PlanoN°6) se determind que en el A.E., existen 194 centros de di-
version de los cuales el sector 1, 2, 3y 4 segun el Cuadro N°41, son
los sectores que contienen el mayor nimero de centros de diversién
(46, 32, 23 y 30 respectivamente).

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva,
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CAP. Il PLANO N° 6.
Centros de diversion ubicados en el A.E.
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CAP. Il CUADRO N° 41.
Numero de centros de diversion por sectores del A.E.

CENTROS DE DIVERSION

SECTORES
# %
1 46 23,71
2 32 16,49
3 23 11,86
4 30 15,46
5 18 9,28
6 12 6,19
7 16 8,25
8 17 8,76

Fuente: Unidad de Transito (2010) y PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En base al estudio realizado para el POT 2008, se determiné que los
principales problemas que provocan estos usos de suelo son que:

- Los locales no presentan las condiciones adecuadas para su correc-
to desenvolvimiento.

- La venta de alcohol y comida rapida se la realiza directamente ha-
cia el espacio publico.

- Ocupacion de las vias y aceras para el estacionamiento de vehicu-
los privados.

- Embotellamiento, entorpecimiento e interrupcion del trafico ve-
hicular asi como peatonal, por parte de las personas que asisten a
estos locales.

- Inseguridad para transeuntes y conductores.

- Degradacién de la imagen urbana.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. Ill FOTO N° 4.
Especializacion de usos en el CHC.- Calle Larga.

Fuente: Grupo de tesis.

Todos estos factores han provocado el abandono de las edificacio-
nes destinadas a vivienda para dar cabida a estos nuevos usos de
suelo, que si bien no son totalmente incompatibles con el uso resi-
dencial su estado actual ha traido serios conflictos para la poblacién
que aun vive en estos sectores del CH, asit como para aquellos que
transitan por estos.

Frente a esta situacion la propuesta del PECHC, 2010, ha establecido
una asignacion del uso de suelo basada en una clasificacion del CH
en zonas segun su ubicacion dentro de la estructura urbana, den-
sidad actual del uso vivienda, la localizacion y la intensidad de los
usos de suelo restantes (Ver Plano N°7 y cuadro N°42).

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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CAP. 1l PLANO N° 7.
Propuesta de zonas residenciales y usos de suelo vocacionales en el CHC.
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CAP. lll CUADRO N° 42. En base al Informe de Calidad de Aire realizado por la Alcaldia de
Propuesta de Intensidad de uso de suelo recomendado para cada zona residencial. Cuenca y la Empresa Munic'tpal de Movilidad Transito y Transporte
(EMQOV- EP), se han determinado que entre los contaminantes mas
importantes del aire en la ciudad se encuentran: el didéxido de ni-

ZONA RESIDENCIAL ALTURA DE LA EDIFICACION  PLANTA INTENSIDAD DE USO RECOMENDADO trégeno (NO2), material pa rticulado grueso y fino (MP10:; MP2.5),
Edificaciones de 1 piso P. Baja: 70% Vivienda 30% Actividad afin a la vivienda o . .
Edificaci . P. Baja: 70% Vivienda 30% Actividad afin a la vivienda dlox"do de aZUfre (SOZ)I monOdeo de Carbono (CO)I CompueStOS
. . ificaciones de 2 pisos — s . sy s .
RICH: Residencial 1 P. Alta: 100% Vivienda organicos volatiles (COV) y el ozono troposférico (O3).
(Residencial Intensiva) P. Baja: 100% Actividad afin a la vivienda
Edificaciones de 3 pisos 1ra. P. Alta: 70% Vivienda 30% Actividad afin a la vivienda . . ., . . ., .
__ ____J2da P Alta: 100 Vivienda I La identificacion de los niveles de contaminacion de dichos compo-
Edificaciones de 1 piso P. Baja: 60% Vivienda 40% Actividad afin a la vivienda . . . .
o —— ) P Baja 100% Actividad afin a [ vivienda nentes se realiza mediante una Red de monitoreo de la calidad del
R1CH: Residencial 2 Edificaciones de 2 pisos - ——— . . . .. . . .
(Residencial Especial P. Alta 100% Vivienda I aire de Cuenca, la misma que contiene 19 puntos de vigilancia distri-
Barranco) P. Baja: 100% Actividad afin a la vivienda . . oy . 7 e o)
Edificaciones de 3 pisos  [1ra. P. Alta.___[60% Vivienda || 40% Actividad afin a a vivienda buidos en diferentes sitios de la ciudad. (Ver Grafico N° 30).
2da. P. Alta: 100% Vivienda
Edificaciones de 1 piso P. Baja: 50% Vivienda 50% Actividad afin a la vivienda Sre . , .. .
Edifcaciones de 2 pisos P22 100% Actividad afin a la vivienda Para el presente analisis se tomaran los puntos de vigilancia que se
et Mot P. Alta: 100% Vivienda _____ encuentran ubicados dentro del A.E. (Ver Cuadro N°43 y Plano N°8),
P. Baja: 100% Actividad afin a la vivienda R . K
Edificaciones de 3 pisos  [Lra. P. Altr___|50% Vivienda | 50% Actividad afin a la vivienda los mismos que se describen en el cuadro que se muestra a conti-
2da. P. Alta: 100% Vivienda TARN.
nuaclon:
Fuente: Anexo N° 2, PECHC 2010. CAP. 11l GRAFICO N° 30.
Elaboracion: Grupo de tesis. Localizacién de las estaciones de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Cuenca,
afio 2011.

3.2.1.5 Contaminacién ambiental:

Respecto a la Contaminacion ambiental que constituye el tercer pro-
blema principal al representar el 25,41 %, tiene mayor relevancia en
los sectores 4 con el 37,04 % y el 5 con el 30 %, (respecto a los otros
problemas existentes en el A.E.), sin embargo se puede observar en
el Cuadro N° 31 que para la poblacidon del sector 8, el Intensivo tra-
fico vehicular constituye el tercer problema principal.

Los problemas producto de la Contaminacion ambiental, se deben
a que el CHC se ha convertido en el paso obligado de casi todas
las rutas de transporte publico como se menciond anteriormente,
ast como del transporte privado, sumado a ello la mala calidad de
los combustibles, asi como el mal estado de ciertos vehiculos auto-

motores, la falta de control, etc., han provocado elevadas concen- ieT

tra.céones de contamln'ant(ejs ldce|':|glre que afectan la salud tanto de Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

restdentes como usuarlos de . Elaboracién: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

CAP. 11I: Diagndstico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Histérico de AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva,

Cuenca.
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CAP. 1l PLANO N° 8.
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CAP. 11l CUADRO N* 43.

Propuesta de Intensidad de uso de suelo recomendado para cada zona residencial.

SECTORES

PUNTOS DE

AL vielancl.  NOMBRE UBICACION CONTAMINANTES ESCALA
S8 VEG  |Vega Muioz [Ve92 Muntozy Luls  1y5) o, BTEX Microescala
Cordero
I Simon Bolivar y 03, NO2, SO2, PS, Urbanay
St MUN Municipio Presidente Cérdova |MP10, BTEX vecinal
s1 pcg  [Estacionde [Presidente Cordovay |\ ) o5 ps BTEX  |Microescala
Bomberos Luis Cordero
s4 LAR  |calleLarga [CBUe Laroay NO2, SO2, BTEX Microescala
Presidente Borrero

Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En base a los valores admisibles para los contaminantes del aire es-
tablecidos por la Norma de Calidad del Aire Ambiente (NCAA) y la
guia de calidad de aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
gue se muestra en el cuadro N°44, se realizara el analisis de dichos
contaminantes en el A.E, a fin de establecer el grado de contami-
nacion del aire al que esta expuesta la poblacién residente y usuaria
del CHC.

CAP. Il CUADRO N° 44.
Norma Ecuatoriana de Calidad del Aire Ambiente (NCAA) y Guias de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) (WHO, 2000), (OMS, 2005).

CONTAMINANTE NCAA pg/m3 OMS 2000 pg/m3

MP2.5 (24 h) 50

MP2.5 (anual) 15

MP10 (24 h) 100

MP10 (anual) 50

SO2 (24 h) 125 125
SO2 (anual) 60 50
CO (1 h) 30 000 30 000
CO (8 h) 10 000 10 000
O3 (8 h) 100 120
NO2 (1 h) 200
NO2 (anual) 40 40

Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. III: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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De acuerdo al Material particulado menor (MP10), se ha determinado
que el Municipio (MUN) (Ver Grafico N°31) es uno de los 3 puntos de
vigilancia que supera la norma establecida por la OMS de 20 pg/m?3.

CAP. Il GRAFICO N° 31.
Promedio anual de las concentraciones de MP10 (pg/m3). Aiio 2011.

55

o Norma Nacional (50pg/m?)
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Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracién: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

Las particulas sediméntales (PS) presentadas por promedio anual,
muestran que la mayor concentracion de dicho contaminante co-
rresponde a la Estacién de Bomberos (BCB) misma que se puede
apreciar en el Grafico N°32.

CAP. Ill GRAFICO N° 32.
Particulas sedimentables, promedio anual por estacion (mg/cm2 durante 30 dias). Ao
2011

PS, mglcm2 durante 30 dias
o
o

0.3
0.2
S HHH
0.0

EVI MEA ODO CHT TET MUN EIE CRB BAL EIA CCA ECC EHS BCB MAN CEB

Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracién: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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El Grafico N° 33 se muestran la distribucién espacial de las con-
centraciones medias anuales de las particulas sediméntales, cabe
mencionar que para la obtencidn de datos no se han tomado las
estaciones de Bomberos a fin de establecer una tendencia general
en el territorio.

CAP. lll GRAFICO N° 33.
Distribucion espacial de la concentracién media de particulas sedimentables para el afio
2011 (mg/cm2 durante 30 dias).
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0.27-0.30
0.30-0.32
0.32-0.35
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Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracién: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

En cuanto al Dioxido de azufre (SO2) presentada por promedio anual,
muestra que ninguna de las estaciones correspondientes al A.E., so-
brepasan los niveles establecidos por la Norma Nacional y la Guia
OMS, sin embargo esto no quiere decir que no exista problemas de
contaminacién al aire ya que segun el Informe de calidad de aire de
Cuenca menciona que: "La presencia de azufre siempre implica el
consumo de una parte de oxigeno en los procesos de combustion,
disminuyendo la disponibilidad del mismo para una mejor oxidacion
del combustible, promoviendo una mayor emision de otros conta-
minantes del aire. Ademads el SO2 es precursor de material parti-
culado fino (MP2.5). (41).” (Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de
Cuenca, EMOV- EP 2011,41). (Ver Grafico N° 34).

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. Ill GRAFICO N° 34.
Didxido de azufre, promedio anual por estaciéon (ug/m3). Ao 2011.
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Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracién: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

El Grafico N° 35 se muestra la distribucién espacial de las concen-
traciones medias anuales de dioxido de azufre, sin considerar las es-
taciones BCB, LARy VEG a fin de establecer una tendencia general.

CAP. Ill GRAFICO N° 35.
Distribucidn espacial de la concentracion media de SO2 para el aiio 2011 (ug/m3).
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Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracién: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

CAP. llI: Diagnéstico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
Cuenca.



El Didxido de nitrégeno (NO2) como se muestra en el Grafico N° 36
basado en concentraciones medias anuales, muestra que los puntos
de vigilancia correspondientes a la Calle Vega Mufoz (VEG, 30.4 ug/
m3), Bomberos (BCB, 30.3 pg/m3) y Calle Larga (LAR, 27.8 ug/m3),
presentan los mayores valores de contaminacion.

St bien estos valores estan por debajo de las normas establecidas,
esto se presenta ya como un problema puesto que al igual que el
SO2 el Diéxido de nitrogeno produce material particulado fino.

CAP. Il GRAFICO N° 36.
Didxido de nitrégeno, promedio anual por estacion (ug/m3). Ao 2011.
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Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracién: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

En el Grafico N° 37 se presenta la distribucion espacial de la concen-
tracion media anual de NO2, sin considerar los registros de las es-
taciones VEG, BCB y LAR; de manera que se obtenga una tendencia
general de los registros a escalas urbana y vecinal, sin la influencia
de condiciones a microescala.

CAP. III: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. Ill GRAFICO N° 37.
Distribucién espacial de la concentracion media de NO2 para el afio 2011 (ug/m3).
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Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracién: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

En cuanto al Ozono (0O3) medido por la concentracidén media anual,
muestra (segun el Grafico N° 38) que ninguno de los puntos de vigi-
lancia dentro del A.E., sobrepasa la norma establecida.

CAP. Ill GRAFICO N° 38.

Ozono, promedio anual por estacion (ug/m3). Aiio 2011.
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Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracién: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
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En el Grafico N° 39 se puede observar que las concentraciones me-
dias anuales con mayor influencia se encuentran alejadas de las es-
taciones ubicadas dentro del A.E., lo que no quiere decir que no
exista contaminacion.

CAP. 11l GRAFICO N° 39.
Distribucién espacial de la concentracion media de O3 para el afio 2011 (ug/m3).
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Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracién: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

En lo referente al Benceno que es un contaminante cancerigeno que
produce otros efectos en la salud se ha determinado bajo la Norma
Nacional que ninguna de las estaciones sobrepasa dicho valor esta-
blecido de 5 ug/m3

Sin embargo se puede notar segun el Grafico N° 40 que la estacidén
de Bomberos (BCB, 4.53 ug/m3) y Calle Vega Mufioz (VEG, 4.52 ug/
m3) registran las mayores concentraciones de Benceno. Segun el in-
forme de calidad de aire de Cuenca se menciona la importancia de
considerar "que no hay una concentracion minima que garantice la
ausencia de efectos en la salud publica.”(Informe de Calidad de Aire.
Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011, 34).

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. Ill GRAFICO N 40.
Benceno, promedio anual por estaciéon (ug/m3). Afio 2011.
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Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracion: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

Al igual que con el NO2 la distribucion espacial de la concentracién
media anual sin considerar los registros de las estaciones VEG, BCB
y LAR; muestran, como se puede observar en el Grafico N° 41 una
tendencia general de los registros a escalas urbana y vecinal.

CAP. Il GRAFICO N° 41.
Distribucidn espacial de la concentracion media de benceno para el afio 2011 (ug/m3).
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Fuente: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.
Elaboracion: Informe de Calidad de Aire. Alcaldia de Cuenca, EMOV- EP. 2011.

CAP. llI: Diagnéstico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
Cuenca.



Todos estos contaminantes nos muestran que si bien en la mayoria
de los casos no se superan los valores establecidos tanto por la Nor-
ma de Calidad del Aire Ambiente (NCAA) asi como por la Guia de
Calidad de Aire de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), estos
valores representan problemas que afectan radicalmente la calidad
de vida de la poblacién usuaria y principalmente de la residente del
CHC.

En base al diagnostico realizado para el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial de la Ciudad, 2008, se determind al Sector 9 de Octubre, El
Puente del Vado y las calles Condamine y Tarqui, como los lugares
de mayor conflicto ambiental; debido principalmente a que dichos
lugares constituyen areas de mercado y puntos por donde circula
un gran cantidad de transporte publico, privado, de carga, etc. (Ver
Plano N° 9).

Cabe recalcar que hasta la fecha actual el parque automotor ha cre-
cido considerablemente en el CHC, por lo que la situacion ha em-
peorado provocando graves, costosos e inaceptables dafios en la
salud, el bienestar y la economia de la poblacién residente en esta
area de la ciudad. Por ello sera necesario establecer soluciones acor-
des a los requerimientos de una ciudad que esta creciendo, pero sin
afectar al patrimonio edificado ast como a la calidad de vida de los
actuales residentes del CH.

En cuanto a la contaminacion auditiva, ésta constituye otro de los
problemas que agravan las condiciones de vida de la poblacién que
reside en el CH puesto que los lugares con mayor contaminacion del
aire coinciden en la mayoria de los casos con los de mayor contami-
nacion por ruido.

St bien la ciudad de Cuenca no cuenta con una normativa que re-
gule los niveles de ruido urbano, a nivel de pais se han establecido
limites permisibles de ruido ambiente, para fuentes fijas, moviles y
vibraciones. En el cuadro que se presenta a continuacion elaborado
para el Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca 2013, se han esta-
blecido los siguientes valores permisibles en base a la determinacién
de zonas residenciales, hospitalarias, comerciales, etc., tanto para el
dia como para la noche.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. Il CUADRO N° 45.
Limites permisibles de ruido urbano.

NPS eq (dB(A))

ZONA 06h00 - 20h00 20h00 - 06h00
Zona hospitalaria y educativa 45 35
Zona residencial 50 40
Zona residencial mixta 55 45
Zona comercial 60 50
Zona comercial mixta 65 55
Zona industrial 70 65

Fuente: Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria. Tulas.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En base a la determinacién de las zonas planteadas en el 2012 se
realizé un estudio de ruido urbano, dicho estudio considerd 30 pun-
tos de monitoreo de los cuales 2 se encuentran ubicados en el AE,
el primero se encuentra en el sector 1 entre las calles Gran Colombia
y Tarqui correspondiente a una zona comercial y el segundo punto
ubicado en el sector 4 entre las calles Benigno Malo y Calle Larga
correspondiente a un area comercial mixta. (Ver Plano N° 10).

“Los resultados obtenidos en el estudio del afio 2012 revelan que
el 99% de los puntos monitoreados no cumplen o cumplen parcial-
mente los limites permisibles de ruido ambiente establecido en la
legislacion ambiental” (Informe de contaminacion auditiva Diagnos-
tico preliminar para el POUC 2013, 11).

Este ruido en gran medida proviene de los vehiculos motorizados
principalmente aquellos que corresponden al transporte publico,
obras de infraestructura, reparaciones de vivienda y/o locales co-
merciales, estacionamiento de vehiculos, etc.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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CAP. 11l PLANO N° 9.
Zonas con mayor contaminacién ambiental en el A.E.
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CAP. Ill PLANO N° 10.
Sitios de monitoreo de ruido urbano.
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El analisis también revelo que en horario diurno la ciudad de Cuenca
enfrenta un severo problema de contaminacién auditiva que afecta
a la poblacion residente y usuaria del CHC. Del analisis realizado y
como se puede observar en el Grafico N° 42, “en horario diurno, el
69% de la ciudad de Cuenca estaria sometido a niveles sonoros que
causarian dafios al oido de las personas. Del 31% restante el 28%
estaria sometido a una presion sonora que provocaria un malestar
fuerte en la poblacion mientras que el 3% del territorio restante, ten-
dria niveles de ruido que causarian un malestar moderado.” (Infor-
me de contaminacién auditiva Diagnostico preliminar para el POUC
2013, 14).

CAP. Ill GRAFICO N° 42.
Presion sonora diurna y riesgos a la salud.

Escala: 1:60.000

Simbologia

[ i~

Fuente: PO.U.C. 2013
Elaboracion: PO.U.C. 2013

En cuanto al horario nocturno (ver grafico N° 43) el analisis determi-
no que ‘el 82% del territorio de la ciudad de Cuenca estaria some-
tido a una presion sonora que provocaria malestares fuertes en la
poblacion. En el 13% del area urbana, los niveles sonoros presentes
serian responsables de darios en los oidos de la poblacion que ahi

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

reside. El 4% del territorio restante, evidenciaria malestares mode-
rados en la poblacion residente. Unicamente el 1% de la ciudad de
Cuenca, presentaria condliciones idoneas para conciliar el suerio.”
(Informe de contaminacién auditiva Diagndstico preliminar para el
POUC 2013, 14).

CAP. Il GRAFICO N° 43.
Presion sonora nocturna y riesgos a la salud.

Escala: 1:60.000

Simbologia

Fuente: PO.U.C. 2013
Elaboracion: PO.U.C. 2013

Con dichos analisis tanto de la contaminacidon ambiental como audi-
tiva se ha determinado que la ciudad de Cuenca y el Centro Historico
en particular presenta niveles de contaminacién importantes que es-
tan afectando radicalmente la calidad de vida de la poblacion. Ante
esta situacion serd imprescindible emprender acciones tendientes
a revertir estos problemas, logrando asi una revitalizacién capaz de
alcanzar una calidad de vida digna para quienes residen y quienes
quisieran en el futuro, vivir en esta tradicional area histérica de la
ciudad.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



3.2.1.6 Falta de equipamiento.

Los Equipamientos constituyen aquellas edificaciones, instalaciones
o dotaciones que albergan y generan bienes y servicios con el objeto
de asegurar las condiciones minimas necesarias para el desarrollo
adecuado de sus pobladores, de manera que se propenda a mejorar
la calidad de vida en el territorio, mas alla del caracter que éstas
instalaciones posean.

Como se puede observar en el Plano N° 11 el A.E, contiene equipa-
mientos tanto de Servicio Social como de Servicio publico entre los
gue se encuentran:

« Educacion,

» Salud,

e Cultura,

« Recreacion,

» Bienestar,

» Asistencia social,
 Aprovisionamiento,

« Gestion,

« Administracién publica,
 Seguridad ciudadanay
» Trasporte.

CAP. lll CUADRO N° 46.
Equipamientos por sectores del A.E. segun tipo.

SECTORES %
Cl

Educacion
Salud 7
Bienestar Social

Cultura

Recreacién
Administracion y Gestion
Religion

Seguridad
Aprovisionamiento
Infraestructura Higiene
Organizacién Social

N
=

0o
= IR Y KOV V. IO E Y S P RN

RIN|R[w]|uv

Fuente: Diagndstico PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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a) Equipamientos Educativos: Del Cuadro N° 46 el A.E,, se caracte-
riza por poseer 42 equipamientos destinados a la educacion formal
o no formal, siendo estos publicos y privados, los mismos que con-
templan los niveles de preprimaria, primaria y medio ast como los
niveles de educacion superior.

De acuerdo al analisis sectorial se ha determinado que en el sector
1 se concentran el mayor nimero de equipamientos educativos (13),
seguido por el sector 2 con 9 equipamientos, mientras que los sec-
tores 6y 7 con 1 y 2 equipamientos respectivamente, contienen el
menor ndmero.

Cabe sefalar que los mencionados equipamientos educativos reci-
ben alrededor de 18,920 estudiantes de los cuales aproximadamente
el 31 % proceden del mismo CH.

En cuanto a la ubicacidn de estos equipamientos se puede eviden-
ciar un sobre abastecimiento, asi como la superposicién de los ra-
dios de cobertura, aspectos que sin duda traen consigo serios con-
flictos para el CH.

b) Equipamientos de Salud: En el A.E, se ha registrado 10 equipa-
mientos de salud entre publicos y privados, de los cuales 7 se ubican
en el sector 1.

Entre los equipamientos de salud de caracter publico, se encuentran
los pertenecientes al Ministerio de Salud, al IESS y a la Municipa-
lidad. La infraestructura fisica de éstas edificaciones en general se
encuentran en buen estado requiriendo mas bien de mantenimiento
preventivo.

En cuanto a su cobertura, el A.E., se encuentra al igual que en el caso
de los equipamientos educativos con sobreabastecimiento y super-
posicion de los radios de cobertura.

c) Equipamientos de Servicio Social: En el CH. se encuentran entre
equipamientos de caracter publico o privado, los Centros de aten-
cién a adultos mayores, Centros de acogida a menores, Centros de
rehabilitacion de mujeres y los Centros de Desarrollo Infantil (CDI),
registrandose en el A.E., 6 equipamientos de este tipo, 2 en el sector
ly7y1lenlossectores2y5.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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CAP. lll PLANO N° 11.
Equipamientos en el A.E.
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En cuanto al estado de estos equipamientos, la mayoria se encuentra
en regular estado, con una serie de falencias.

En relacion a la cobertura de estos equipamientos, los Centros de
Atencién de Adultos Mayores y los Centros de Acogida a Menores
abastece satisfactoriamente el A.E., sin embargo en cuanto a los
Centro de Desarrollo Infantil, pese a que existe una superposicién de
su radio de cobertura éstos no cubren la totalidad del A.E.

d) Equipamientos de cultura: Se han registrado en el A.E., 16 equi-
pamientos entre publicos y privados, destinados a la cultura, de los
cuales se destacan: 8 Museos, 6 Salas de exposicion, 1 Centro cul-
tural y 1 Sala de teatro; de donde el sector 1 con 3 museos, 4 salas
de exposicion y 1 teatro, concentra el mayor nimero de los equipa-
mientos de este tipo.

Cabe destacar que dichos equipamientos se encuentran en buen
estado puesto que estdn en constante proceso de mantenimiento
preventivo.

e) Equipamientos de recreacion: En base al diagndstico realizado
para el PECHC, se estudiaron los siguientes equipamientos recreati-
VOs:

 Parques Barriales
« Parques Infantiles
+ Canchas Deportivas

Cabe destacar que en el A.E,, no se ha registrado la existencia de
ninguno de los equipamientos recreativos antes mencionados, sin
embargo en el caso de los parques barriales de El Vergel, La Unidn,
De las Américas, La Paz, El Recreo, Iberia y de la Rondalla, el radio de
cobertura satisface a casi la totalidad del A.E.

En cuanto a los parques infantiles, existen 5 parques que se encuen-
tran ubicados cerca al limite del A.E., sin embargo su radio de cober-
tura es insuficiente para servir a toda la poblacién que reside en esta
area de la ciudad. Lo mismo sucede con las canchas deportivas cuyo
radio de cobertura no abarca la totalidad del A.E.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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El Unico equipamiento recreativo cuyo radio de cobertura satisface
la totalidad del A.E., es el parque zonal de La Madre.

Cabe mencionar que el estado de estos equipamientos es regular
debido principalmente a la falta de mantenimiento.

St bien la falta de espacios recreativos en la encuesta realizada no
constituye uno de los problemas mas importantes para la pobla-
cion del AE., el déficit es evidente, sin embargo la poblacion se ha
resignado a la condicién de que en el CH, ya no existe espacio para
destinarlo a parques o canchas deportivas para su recreacion.

CAP. Il FOTO N° 5.
Equipamiento recreativo parque Victor J. Cuesta.

Fuente: Grupo de tesis.

f) Equipamientos de Administracion y gestién: Al constituirse el
CH como el contenedor de las actividades politicas, administrativas,
y de gestidn de la ciudad, éste contiene la mayoria de equipamien-
tos destinados a este fin, los mismos que tienen influencia no solo a
nivel de la ciudad sino también de la regién sur del pals.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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En base al Cuadro N° 46 se puede observar que el sector 1 corres-
pondiente al nucleo central contiene el mayor nimero de predios
donde se desarrollan los equipamientos destinados a la gestion y/o
administracion.

Ademas se puede afirmar que el A.E. no presenta un déficit en cuan-
to al radio de cobertura de los equipamientos.

CAP. 1l FOTO N° 6.
Equipamiento de administracion y gestion Municipio de Cuenca.

\

ol NS ;‘.\‘\ e
== AT e
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Fuente: Grupo de tesis.

g) Equipamientos Religiosos: El CH se caracteriza por ser el con-
tenedor de la mayoria de equipamientos de caracter religioso con

mayor jerarquia a nivel de la ciudad, entre los que se destacan las
catedrales, templos, conventos, etc.

De acuerdo al Cuadro N° 46 el sector 1 contiene el mayor nimero de
equipamientos religiosos, seguido del sector 3.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

En cuanto a su estado de conservacion la mayoria de equipamientos
religiosos se encuentran en buen estado, debido a las intervenciones
de mantenimiento, rehabilitacion, etc., que se han realizado en los
ultimos afos.

h) Equipamientos de Seguridad: En el AE, se han registrado 5
equipamientos destinados a la seguridad, vigilancia y control, de
donde el sector 1 contiene al DINAPEN, El Cuerpo de Bomberos y la
UPC San Francisco, mientras que en los sectores 2 y 8 se encuentran
La Guardia Ciudadana y la Intendencia General de Policia respecti-
vamente.

De acuerdo al radio de cobertura se ha establecido que los UPC, no
satisfacen al A.E., puesto que Unicamente el sector central se benefi-
cia de este tipo de equipamientos.

i) Equipamientos de Aprovisionamiento: se han registrado en el
A.E., tan solo 2 equipamientos destinados a este fin, como es el Mer-
cado 10 de Agosto y el Mercado 3 de Noviembre ubicados en los
sectores 1y 6 respectivamente. Cabe mencionar que el Mercado 9
de Octubre al ubicarse al limite del sector 8, permite que su radio de
cobertura junto a la de los otros mercados abastezca satisfactoria-
mente al A.E.

En cuanto a su estado, estos tres equipamientos han sido sometidos
en los ultimos afos a proyectos de readecuacion de su infraestruc-
tura fisica.

j) Equipamientos de Infraestructura - Higiene: de las 12 baterias
de servicios higiénicos que existen en el CH, 8 se encuentran en el
A.E. las cuales se ubican de manera mas o menos homogénea, cuyo
radio de cobertura cubre la totalidad del A.E.

El estado en el que se encuentran estos equipamientos es de regular
a Bueno, puesto que algunos de éstos han sido readecuados en los
ultimos afos.

k) Equipamientos de Organizaciones Sociales: Entre este tipo de
equipamientos para el desarrollo social y barrial, se encuentran las
casas comunales, sedes de las organizaciones, etc.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



En el AEE., se han registrado 6 equipamientos de este tipo de los
cuales el sector 3 contiene 2 mientras que los sectores 1, 4, 6y 8
contienen 1 equipamiento respectivamente.

En base a la encuesta realizada en el A.E., el 79,73 % de la poblacion
no conocia del funcionamiento de algun tipo de organizacion social
en su sector. (Ver Cuadro N° 47).

CAP. 11l GRAFICO N° 44.
Poblacién que conoce la existencia de algun tipo de organizacion social en el sector.

79,73 %

m S|

mNO
20,27 %

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Del 20,27 % que conoce de la existencia de organizaciones sociales
en el AE., el 65,33 % mencion6 que son de caracter barrial, el 12 %
de tipo religiosa y el 4 % de tipo obrera. Cabe mencionar que un 18,
67 %, st bien conoce del funcionamiento de una organizacién social
en el sector, desconocen a que tipo pertenecen. (Ver Grafico N° 45).

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. Ill GRAFICO N° 45.
Poblacién que conoce la clase de organizacion social que existe en el sector.

M Barrial
® Obrera
u Religiosa

12,00% H Desconoce

4,00%

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

3.2.1.7 Pérdida de identidad y falta de organizacion barrial.

En cuanto a la pérdida de identidad se debe mencionar que si bien
el porcentaje que se presenta en el Cuadro N° 46, es muy inferior en
contraste con los demas problemas, es un aspecto que va cobrando
fuerza, pues se debe tener presente que gran parte de los habitantes
iniciales del casco histérico han sido reemplazados por poblacién
que no se siente interpretada por la zona.

Este criterio se puede reforzar teniendo en cuenta que alrededor del
80 % de los encuestados desconoce la existencia de alguna organi-
zacién social en el sector como se muestra en el Cuadro N° 47.

Dentro de este aspecto los grandes perjudicados han sido los ba-
rrios en cuanto a su estructura organizacional, pues si bien se debe
tener en cuenta que para la ciudad éstos no son simples receptores
de usos y ocupacién del territorio, los barrios son escenarios en los

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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CAP. 1l CUADRO N° 47.
Poblacion que conoce la existencia de organizaciones barriales por sector.

SECTORES POBLACION TOTAL
SI NO

1 11 52 63
2 24 35 59
3 10 33 43
4 11 16 27
5 4 36 40
6 5 54 59
7 3 47 50
8 7 22 29

No contesta - - 0

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

cuales a mas de sus calles, casas, templos, plazas, puentes y sitios de
encuentro que los conforman, su importancia radica en las memo-
rias, creencia y mitos de quienes lo habitan, este valor intangible ha
ido disminuyendo.

Muestra de dicha reduccién en las organizaciones barriales se pue-
de observar en el Plano N° 6 del Capitulo 2.

Es ast que el CH como un espacio reconocido por su gran signifi-
cacion que le otorga singularidad y particularidad respecto al resto
de la ciudad, debe ser concebido como un espacio de todos y para
todos, con un amplio sentido de identidad colectiva no solo para la
poblacion que habita en el mismo sino para toda la poblacién de la
ciudad.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

3.2.1.8 Elevado costo del suelo.

St bien el CH es concebido como la zona de la ciudad donde el
valor del suelo es el mas alto, en cuanto al valor del alquiler de los
inmuebles para vivienda se puede encontrar diversidad de precios,
los mismos que oscilan entre menos a 50 y 500 délares.

De acuerdo a la encuesta muestral, realizada en el A.E., se ha deter-
minado que del total de viviendas Arrendadas, predomina con el
33,94 % y el 32,73 % las viviendas cuyo costo del arriendo esta entre
los 101 - 200 y los 201 — 300 délares, respectivamente.

Se puede observar una igualdad en los porcentaje de viviendas re-
lacionado a los costos maximos y minimos donde el 1,21 % corres-
ponde tanto a las viviendas cuyo valor del arriendo es menor a 50
dolares, ast como aquellas viviendas donde el valor del arriendo esta
entre los 401 — 500 délares. (Var Cuadro N° 48).

CAP. Il CUADRO N° 48.
Viviendas por sectores del A.E. segun el valor del arriendo.

SECTOR1 SECTOR2 SECTOR3 SECTOR4 SECTORS5 SECTOR6 SECTOR7 SECTOR 8

o
% % # % # % # % # % # % # % e

<50 1 1 - - - - - -
50 - 100 1 [435] 3 1765 4 | 17 | 3 13333] 6 20,00}
101-200 | 12 |5217] 5 [2941] 6 | 25| 5 |5556] 9 [30,00] 11 |34,38
201 - 300 5 121,74 5 |2941] 8 33 - - 9 30,00 14 |43,75| 11 [5238] 2
301 - 400 2 1870] 1 |588f 1 4 2 |667 - - 1 1476 -
401 - 500 - 1 - - -
No contesta 4

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Cabe mencionar que el sector 1, segun el departamento de avallos
y catastros, es el area del CH donde el valor por metro cuadrado de
terreno es el mas alto.

Estos valores de alquiler para vivienda en comparacién con los des-
tinados a algun tipo de comercio o servicios, representan una gran
diferencia puesto que el valor del alquiler para otras actividades, de
acuerdo a los sectores en donde se ubiquen oscila entre los 300 a
1000 délares.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



Esta es la razén principal por la cual los propietarios prefieren arren-
dar sus inmuebles para actividades terciarias, puesto que encuentran
en ello mayores beneficios econdmicos. Este fenédmeno sin duda es
un motivo mas que provoca la pérdida del uso residencial en el CHC.

3.2.1.9 Limitantes para intervenir en la vivienda.

Intervenir en las viviendas no se ha constituido como un problema
grave para la poblacion que reside en el CH, esto debido precisa-
mente a que el 44,60 % de los encuestados son arrendatarios, los
mismos que no presentan ningun interés por rehabilitar los inmue-
bles en donde habitan.

Caso contrario ocurre con los propietarios de las viviendas, quienes
enfrentan dos factores importantes al momento de intervenir en sus
inmuebles. El primero se encuentra en la dificultad de tramitacion de
de permisos y el segundo y mas importante, el costo que involucra
intervenir en las viviendas catalogadas como patrimoniales, las mis-
mas que deben cumplir con las ordenanzas que rigen para el Centro
Historico.

Todos estos factores se han convertido en serias limitantes para
que los propietarios de los inmuebles patrimoniales, por un lado
no puedan intervenir y por otro, que ocurre en la mayoria de los
casos, hayan perdido el interés por hacerlo. Consecuencia de ello los
propietarios han encontrado como Unica solucidon el abandonar sus
inmuebles para destinarlos Unicamente al arriendo, obteniendo de
ello importantes ganancias.

3.2.2 Posibles soluciones de la poblaciéon para los problemas
existentes en el Centro Histérico de Cuenca.

De acuerdo a la encuesta realizada en el A.E., la poblacion establecid
una serie de posibles soluciones para los diferentes problemas que
se presentan en el CH y que afectan radicalmente su calidad de vida.
En base a los 5 problemas que la poblacién ha determinado como
principales en el A.E., se han registrado las siguientes soluciones que
se pueden observar en el Grafico N° 46.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. Ill GRAFICO N° 46.
Posibles soluciones de la poblacién para los problemas en el CHC.

Inseguridad

Contaminacién ambiental
® Nuevos usos de suelo

. m Problemas de trafico vehicular
Falta de parqueo propto ® Falta de parqueo propio

m Contaminacion ambiental

Problemas de tréafico vehicular mInseguridad

Nuevos usos de suelo

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

De acuerdo al Cuadro N° 49, la poblacién piensa que el Mayor con-
trol policial es la mejor solucion para combatir la insequridad que
se presentan en el CH., y que constituyen el problema principal que
mas les afecta.

St bien en el CH. existe la guardia ciudadana y estaciones de la Poli-
cia Nacional, cuyo objetivo es velar por la seguridad de la poblacién,
éstos no son suficientes para controlar los problemas de inseguri-
dad, puesto que dichas entidades estan presentes principalmente en
horarios de la mafana, tarde y muy pocas horas de la noche, lo que
genera graves conflictos, ya que precisamente en la noche es cuan-
do el CH. al quedar abandonado, la inseguridad se hacen presente
con mayor fuerza, afectando a la poblacién residente en esta zona
central de la ciudad.

Para los problemas tanto de Contaminacién ambiental asi como del

Intensivo trafico vehicular, el 18,11 % de la poblacion cree que /a Re-
gulacion y orden del tréafico vehiculares la solucidon mas pertinente.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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CAP. 1l CUADRO N° 49.
Posibles soluciones segtin la poblacién para los principales problemas del CHC.

PRINCIPALES PROBLEMAS

POSIBLES SOLUCIONES.

Inseguridad
Contaminacién
ambiental
parqueo propio
Problemas de
trafico
vehicular
Falta de
organizacién
barrial
Nuevos usos de
suelo
equipamiento
Pérdida de
identidad
o Elevado costo

del suelo
Limitantes para
R intervenir en la
vivienda
No tiene
problemas

®
®
R
®

MAYOR CONTROL POLICIAL

MAYOR CONTROL VEHICULAR
DE EMISION DE CO2.
REGULA-CION Y ORDEN DEL
TRAFICO VEHICULAR.

0,09 243

577 - 1,08 12,34 - 0,09

MOVILIDAD ALTERNATI-VA. - 0,63 0,09 - 0,99

REUBICA-CION DE LOS
RECORRI-DOS DE BUSES.

IMPLEMENTACION DE
PARQUEA-DEROS PUBLICOS.
FLEXIBILI-DAD EN PERMISOS
PARA LA INTERVEN-CION EN
LA VIVIENDA.

CONTROL Y/O RELOCALI-
ZACION DE BARES, CANTINAS, [ 0,18 - - - - - 4,50
DISCOTECAS, ETC.
TONFORMA-CTON DE
(ORGANIZA- CIONES SOCIALES

0,09 4,41 - - 541

595 0,09

0,09 - - - - - - 153

144 | 009 | 009 - - 1,98 - 009 | 063
DDDDD
MANTENI-MIENTO DE
PARQUES Y PLAZA.
DOTACION DE AREAS VERDES
Y ESPACIOS RECREATI-VOS.
REGULACION DEL COSTO DEL
SUELO.

0,18 018 0,18 - - - - 0,09

153

0,36

NO DA SOLUCION.

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En este sentido la poblacidn hizo hincapié en que a mas de la regu-
lacidn del trafico, se deberia cambiar el recorrido de ciertas lineas
del transporte publico a vias que bordean al CH. de manera que se
reduzca el congestionamiento y contaminacién vehicular, especial-
mente en horas pico.

También recalcaron la importancia de peatonizar ciertas calles del
CH de manera que éste recupere su concepto como un espacio pu-
blico donde se puede movilizar con total tranquilidad, disfrutando
entre otros aspectos del patrimonio edilicio que lo identifica.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. Ill FOTO N° 7.
Trafico intensivo en el CHC.

Fuente: Grupo de tesis.

En cuanto a la Falta de parqueo propio, el 595 % de la poblacién
cree que la Implementacion de Parqueaderos Publicos, les permitiria
reducir los actuales conflictos que de este problema se desencade-
nan.

La poblacidén menciondé que si bien el Sistema de Estacionamien-
to Rotativo Tarifado ha estado funcionando relativamente bien para
controlar el tema del parqueadero en el CH., éste deberia ser mas
flexible para quienes residen en esta zona de la ciudad.

Finalmente para los problemas que resultan de la concentracion de
Nuevos usos del Suelo, la poblacién considera que el Control y/0
Relocalizacion de los centros de diversion como bares, discotecas,
cantinas, soda - bar, etc., contribuiria a mejorar el ambiente en que
se desarrolla su actual vida cotidiana, reduciendo principalmente el
grado de inseguridad que existe en éstas zonas.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



La poblacién menciond que el Control es indispensable, puesto que
muchas de las edificaciones destinadas a estos centros de diversion
no cuentan con la infraestructura necesaria, convirtiéndose en un
grave peligro para quienes asisten a dichos locales, asi como para
los vecinos.

La regulacion de los horarios de atencion ast como de la venta de
alcohol es también necesaria, para mejorar las condiciones y el am-
biente en el que se desarrollan estos locales.

Cabe sefalar que un alto porcentaje de personas residentes en los
sectores 3 y 4 donde los nuevos usos de suelo son el problema prin-
cipal, menciond que la venta de droga a quienes asisten a estos loca-
les, ast como a personas en general, se ha convertido en un proble-
ma sumamente importante, que necesita de urgente atencion, por
parte de la autoridades.

CAP. Ill FOTO N° 8.
Nuevos usos de suelo en el CHC.

Fuente: Grupo de tesis.

CAP. 1II: Diagnostico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
Cuenca.
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Los problemas y las posibles soluciones que ha mencionado la po-
blacion residente del A.E., nos han permitido tener una nocién clara
de la realidad que enfrentan a diario.

Conocer lo que ellos piensan y como conciben a esta zona tradicio-
nal de la ciudad es de suma importancia, pues permitird determinar
desde qué ambito y con qué herramientas se debera intervenir en
el CH, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, detener
el proceso de vaciamiento que enfrenta en la actualidad, ast como
propender a que la poblacion regrese a vivir en esta area central de
la cludad.

3.2.3 Patrimonio edificado.

EL CHC. es considerado Patrimonio Mundial, debido a su excepcional
valor tanto histérico como cultural y arquitectonico, por su ubicacion
privilegiada, sus vestigios arqueoldgicos ast como una diversidad de
elementos tangibles e intangibles que han constituido a lo largo de
los afios la esencia de su identidad.

St bien el Centro Historico conserva la traza Colonial en Damero,
la mayoria de las edificaciones pertenecen a la época republicana,
donde se evidencia una clara concepcién homogénea del conjunto,
pero que para la década del cincuenta enfrenta ciertos alardes que
trae consigo la modernidad.

Pese al gran valor patrimonial que poseen las edificaciones del CH,
éstas han venido enfrentando graves problemas que lo han puesto
en peligro; tal es el caso de las subdivisiones en las edificaciones por
herencias que afectan las fachadas ast como su tipologia en gene-
ral, problemas de hacinamiento y tugurizacién, la sustitucion de la
vivienda por usos mas comerciales, sumado a ello la falta de edu-
cacién, de informacién, de recursos econémicos, etc., todos estos
factores han provocado el deterioro edilicia de un alto nimero de
edificaciones consideradas patrimoniales.

En base a la Actualizacion del Inventario de edificaciones patrimo-
niales y revision de limites del Centro Historico de Cuenca (2009),
realizado por el PECHC, 2010., se procedera a identificar las edifica-
ciones patrimoniales del CH, correspondientes a nuestra A.E.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva,
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La finalidad de este estudio es determinar el nimero de inmuebles
patrimoniales con uso de suelo vivienda, de manera que nos brinde
las pautas que estén mas acorde al estado asi como a las necesi-
dades que presentan dichos inmuebles, de modo que las futuras
intervenciones, respetando al maximo la imagen y concepcion del
CH, permitan fortalecer y en otros casos recuperar su tradicional uso
residencial.

De acuerdo a la catalogacion realizada en el ambito arquitectonico
que se presenta a continuacion, se ha establecido que en el AE,,
existen 131 edificaciones catalogadas con lalor arquitectonico A
que representan el 3,61 %, 1054 con lalor arquitectonico B que re-
presentan el 29,08 %, 767 con Valor Ambiental que representan el
21,16 %, 26 con Valor Emergente que representan el 0,77 % vy final-
mente 1645 edificaciones entre Sin Valor y Negativo, con el 45,37 %
(Ver Grafico N° 47.y Plano N° 12).

CAP. 11l GRAFICO N° 47.
Edificaciones seguin categoria de valores.

45,37 %

= Emergente
29,08 %
m VAR A (Edificaciones de valor
21,16% arquitéctonico)
= VAR B (Edificaciones de valor
arquitéctonico)
0,77% 3,61% B Ambiental
- J . m Sin Valory Negativo

Fuente: Diagnostico PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Edificaciones de Valor Emergente (E) (4): Son aquellas edificacio-
nes que por sus caracteristicas estéticas, histérica, de escala o por su
especial significado para la comunidad, cumplen con un rol excep-
cionalmente dominante, en el tejido urbano o en el area en la que
se insertan.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Edificaciones de Valor Arquitecténico A (VAR A) (3): Se denomi-
nan de esta forma, las edificaciones que, cumpliendo un rol cons-
titutivo en la morfologia del tramo, de la manzana o del area en la
que se insertan por sus caracteristicas estéticas, historicas, o por su
significacion social, cuentan con valores sobresalientes, lo que les
confiere un rol especial dentro de su propio tejido urbano o area.

Edificaciones de Valor Arquitectonico B (VAR B) (2): Su rol es el
de consolidar un tejido coherente con la estética de la ciudad o el
area en la que se ubican y pueden estar enriquecidas por atributos
histéricos o de significados importantes para la comunidad local.
Desde el punto de vista de su organizacidén espacial expresan con
claridad formas de vida que reflejan la cultura y el uso del espacio
de la comunidad.

Edificaciones de Valor Ambiental (A) (1): Estas edificaciones se
caracterizan por permitir y fortalecer una legibilidad coherente de
la ciudad o del area en la que se ubican. Son edificaciones cuyas
caracteristicas estéticas, historicas o de escala no sobresalen de una
manera especial, cumpliendo un rol complementario en una lectura
global del barrio o de la ciudad. Sus caracteristicas materiales, la
tecnologia utilizada para su construccion y las soluciones espaciales
reflejan fuertemente la expresion de la cultura popular.

Edificaciones sin valor especial (SV) (0): Su presencia carece de
significados particulares para la ciudad o el area. A pesar de no ser
una expresion de la tradicion arquitectdnica local (por forma o tec-
nologia) no ejercen una accién desconfiguradora, que afecte signifi-
cativamente a la forma urbana. Su integracién es admisible.

Edificaciones de impacto negativo (N) (-1): Son aquellas edifica-
ciones que por razones de escala, tecnologia utilizada, carencia de
cualidades estéticas en su concepcion, deterioran la imagen urbana
del barrio, de la ciudad o del area en la que se insertan. Su presencia
se constituye en una sensible afeccién a la coherencia morfoldgica
urbana.

En base al estudio sectorial se determiné que el sector 1 correspon-
diente al Ndcleo central del CH., contiene el mayor nimero de edifi-
caciones patrimoniales, representativas y de mayor jerarquia.

CAP. llI: Diagnéstico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. Il PLANO N° 12.
Valoracion de las edificaciones en el CHC.
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Esto se debe a que en éste sector se encuentra la mayoria de edifi-
caciones de caracter religioso, civil ast como espacios publicos entre
los que se destacan: catedrales, templos, conventos, el edificio de la
Corte Superior de Justicia, plazas, plazoletas, entre otros.

En cuanto a las viviendas se refiere, éstas son principalmente de 2
y 3 pisos de altura, con la tipologia tradicional de patrio, tras patio
y huerta ast como diversos elementos ornamentales en su fachada,
etc., elementos que evidencian un tipo de vivienda perteneciente a
una clase social alta.

De estas edificaciones patrimoniales la mayoria pertenecen a la ca-
tegoria VAR B (334 edificaciones), seguido por las sin valor y con va-
lor negativo (260 edificaciones). Cabe recalcar que en comparacion
con los otros sectores del A.E., el sector 1 posee el mayor nimero de
edificaciones catalogadas como Emergentes, las mismas que hacen
referencia principalmente a edificaciones de caracter religioso y civil.

De acuerdo al Cuadro N° 50, se puede observar que en todos los
sectores excepto el 1, predominan las edificaciones sin valor o con
valor negativo, seguido en los sectores 2, 3, 7 y 8 por las edificacio-
nes catalogadas con VAR B mientras que en los sectores 4, 5, 6 pre-
dominan las edificaciones catalogadas con Valor Ambiental.

CAP. Il CUADRO N° 50.
Numero de edificaciones patrimoniales por sectores del A.E. segiin categoria de valores.

CATEGORIA DE SECTORES
VALORES 4 5
Emergente
VAR A (Edificaciones de|
valor arquitéctonico)
VAR B (Edificaciones de
valor arquitéctonico)
Ambiental 185 120 61 77 105 76 97 46
Sin Valor y Negativo

334 152 113 69 93 72 134 87

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. Ill FOTO N° 9.
Edificacion de Valor Ambiental en el CHC.

Fuente: Grupo de tesis.

Cabe destacar que los inmuebles catalogados con impacto negativo
en A.E., hacen referencia principalmente a edificaciones contempo-
raneas que han sustituido a inmuebles patrimoniales, donde actual-
mente predomina el uso comercial.

3.2.3.1 Usos de suelo en las edificaciones patrimoniales.

En base a la informacién otorgada por el DAPH, se determiné que
los usos de suelo que predominan en las edificaciones patrimoniales
del A.E., es la Vivienda y el Comercio o intercambio, al contener por-
centajes del 42,52 %y el 25,69 % respectivamente. (Ver Grafico N°48)

CAP. llI: Diagnéstico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
Cuenca.
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CAP. lll GRAFICO N 48.
Usos de suelo en las edificaciones patrimoniales del A.E.

CAP. lll CUADRO N° 51.
Edificaciones patrimoniales por categoria de valor seguiin usos de suelo.
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representar el 40,56 % y 28,40 % respectivamente, en cuanto al Valor Produccin debisnes - EE S N T -0 B Y21
Ambiental que corresponde al segundo valor mas representativo, se T ENS T 8 R 0
Usos especiales y no urbanos - - 1 9,09 5 313 - - 5 2,29
Sin informacion - - - - 5 2,29

registré que el mayor porcentaje corresponde al uso Vivienda con el
33,76 % seguido por el uso de Comercio o intercambio con el 31,33

Fuente: Diagndstico PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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En el sector 2 de las edificaciones catalogadas con VAR B se puede
observar que el uso Vivienda contiene el mayor porcentaje, 43,82 %,
mientras que el Comercio o intercambio representa el 29,48 %. De
acuerdo a las edificaciones con valor Ambiental, el 34,65 % pertene-
ce al uso de suelo Comercio o intercambio mientras que el 29,70 %
corresponde al uso Vivienda.

En el sector 3, de las edificaciones catalogadas con VAR B, el uso
Vivienda predomina al contener el mayor nimero de usos, 86 que
representan el 55,48 %, sequido por el Comercio o intercambio que
representa el 21,94 %, mientras que de las edificaciones con valor
Ambiental, el 81,97 % pertenece al uso de suelo Vivienda.

En el sector 4, se puede observar que predominan las edificaciones
con VAR B, de donde la Produccion de servicios, con el 35,45 % es
el uso mas representativo, seqguido por el uso Vivienda que contie-
ne el 34,55 %. Del Valor Ambiental que constituye de acuerdo a la
catalogacién el segundo valor mas importante, se puede observar
que los usos de suelo se invierten al ser la vivienda, con el 37,66
% el uso predominante seguido por la Produccion de servicios que
representa el 31,17 %.

En los sectores 5y 6, predomina el uso de suelo Vivienda con por-
centajes del 45,71 % y del 57,43 % respectivamente, seguido por la
Produccion de servicios, que representa en el sector 5 el 17,14 %
y en el sector 6 el 19,80 %. Segun el valor Ambiental se puede ob-
servar que la Vivienda predomina en estos dos sectores al contener
porcentajes del 50,33 % y del 56,56 % respectivamente.

Finalmente en los sectores 7 con el 50,23 % y 8 con el 37,50 %, se ha
registrado que predomina el uso Vivienda en las edificaciones con
VAR B, seguido por el uso Comercio o intercambio, con porcentajes
del 20,19 % y del 34,38 % respectivamente.

En base a las edificaciones con valor Ambiental, se determin6 que en
los dos sectores predomina el uso Vivienda, con el 60,58 %y el 42,17
% respectivamente. Cabe sefalar que de las edificaciones cataloga-
das como Emergentes, que representan el menor porcentaje de los
inmuebles patrimoniales, en todos los sectores del A.E., predomina
el uso de suelo £quipamiento con porcentajes del 50 % y 100 %.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. Ill FOTO N° 10.
Edificacién de Valor B utilizada para comercios.

Fuente: Grupo de tesis.

3.2.3.2 Estado de conservacion de las edificaciones patrimonia-
les.

St bien todo inmueble necesita de mantenimiento para evitar su de-
terioro, las edificaciones patrimoniales debido a los sistemas, cons-
tructivos, materiales utilizados, pero principalmente por su tiempo
de vida, necesitan de mantenimiento especial y continuo que garan-
tice su conservacion y permanencia.

Es asi que en el A.E., se han registrado que el 57,68 % de las edifi-
caciones patrimoniales se encuentran en estado Bueno, el 31,11 en
estado Regulary el 11,21 % en estado Malo. (Ver Plano N° 13).

En base al analisis sectorial se ha determinado que de las edificacio-
nes catalogadas como Emergentes, el estado Bueno predomina en
todos los sectores del A.E. (Ver Grafico N° 49).

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. Il PLANO N° 13.
Estado de las edificaciones patrimoniales en el A.E.
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CAP. Il GRAFICO N° 49.
Estado de las edificaciones patrimoniales.

® Bueno
E Regular

® Malo

Fuente: Diagndstico PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

De las edificaciones catalogadas con VAR A, predomina el estado
Bueno en los sectores 1 con el 72,22 %, en el 2 con el 75 %, en el 3
con el 57,17 y en el 6 con el 100%, mientras que en los sectores 4y
5 su estado es Regular con porcentajes del 60 % y del 40,91 % res-
pectivamente. En cuanto a los sectores 7 y 8, el estado tanto Bueno
como Regulartienen el mismo porcentaje, 50 %.

De las edificaciones catalogadas con VAR B predomina el estado
Bueno en casi todos los sectores, puesto que en el sector 6 el estado
Regular con el 56,94 % tiene el mayor porcentaje. Finalmente de las
edificaciones con valor Ambiental, predomina el estado Bueno en
todos los sectores del A.E. (Ver Cuadro N° 52).

St bien el porcentaje de las edificaciones en estado Malo es relati-
vamente bajo, junto con las edificaciones en estado Regular, cons-
tituyen un porcentaje importante que debe ser motivo de urgentes
intervenciones. De acuerdo al diagndstico elaborado para el PECHC,
las principales causas para que se hayan deteriorado las edificacio-
nes patrimoniales en el CH son:

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

« Agresivo proceso de crecimiento que no incluyd autosuficiencia
de servicios por lo que el CHC. continué como el principal centro de
actividades.

« Destruccion de algunas edificaciones mediante la mala interven-
cién de profesionales.

« Sustitucién edilicia, motivada basicamente por la

« Especulacién econémica de un suelo que nunca perdio su valor, ni
siquiera en el periodo de sustitucidon de pobladores.

« Impactos ambientales, como el trafico, gases tdxicos, polvo, ruido
y vibraciones.

+ Impactos vinculas con el turismo, como los cambios de uso y el
excesivo trajin en espacios no concebidos para aquello.

« Agresiva penetracion de usos.

« Sobre saturacion de funciones.

+ Agentes naturales, como sismos y lluvia.

CAP. lll FOTO N° 11.
Edificacién patrimonial en estado malo.

Fuente: Grupo de tesis.

CAP. llI: Diagnéstico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
Cuenca.
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CAP. 1ll CUADRO N° 52. 3.2.3.3 Edificaciones patrimoniales en peligro inminente.
Edificaciones patrimoniales por categoria de valor segtin estado.

Cabe sefialar que se han identificado inmuebles con peligro inmi-
CATEGORIA DE VALORES nente, donde se hace referencia a los riesgos y/o peligros que ame-
SECTORES ESTADO EMERGENTE VARA VAR B AMBIENTAL nazan a |.OS blenes aquLteCtonlcos'

# % # % %

Para determinar los riesgos inminentes en las edificaciones del CH,
se han establecido tres grupos de peligros:

Peligros relacionados con la edificacién: dafios causados por la
falta de mantenimiento de los inmuebles, entre los que se incluyen:
humedades, filtraciones, mal estado de cubierta y fallas estructura-
les, desplomes, etc.

Peligros relacionados con los usos de la edificacion: Inmuebles
que corren peligro debido a que los usos que en ellos se desarro-
llan son incompatibles con las caracteristicas de la construccion y a
futuro podrian causar dafos irreparables en las construcciones, o
simplemente han sido abandonas.

Peligros relacionados con intervenciones realizadas (o en ejecu-
cidén): Muchas edificaciones del Centro Histérico corren el riesgo de
perder su valor debido a malas intervenciones que a diario en ellas
se realizan, llevando a la pérdida total o parcial de su tipologia, cam-
bios de materiales o incluso al derrocamiento del inmueble.

149

De acuerdo a dicha clasificacién se ha obtenido que la mayoria de
edificaciones en riesgo, corresponden a las catalogadas con valo-
racién VAR B y Ambiental, las mismas que estan destinadas al uso
vivienda ast como a actividades economicas.

De acuerdo al Plano N° 14, se puede observar que los sectores 5, 6y

Fuente: Diagnostico PECHC. 2010, 8 existe mayor numero de edificaciones en peligro inminente.

Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. 1II: Diagnostico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva,
Cuenca.
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CAP. lll PLANO N° 14.
Edificaciones patrimoniales con peligros inminentes en el A.E.
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CAP. Ill FOTO N° 12.
Edificacién patrimonial en peligro inminente.

Fuente: Grupo de tesis.

3.2.4 Intervencion en espacios publicos del Centro Historico
de Cuenca.

El Espacio Publico es concebido como el lugar para la expresion, la
apropiacién social, para el desarrollo de las actividades cotidianas de
la vida colectiva.

El espacio publico da caracter e identidad a un territorio, puesto que
en sus espacios tanto naturales como culturales y patrimoniales se
mantiene plasmada la memoria de sus habitantes.

Estos espacios con diversidad de formas, dimensiones, funciones
y caracteristicas ambientales son los que permiten la circulacion y
transito, recreacion y deporte, reunion e interaccién social, contem-
placiéon y disfrute del paisaje y la naturaleza.

CAP. 1II: Diagnostico de la Situacion Actual que Presenta la Vivienda en EL Centro Histérico de
Cuenca.
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St bien los espacios publicos se han constituido como elementos
de articulacion y continuidad de las distintas partes que conforman
el CHC,, como lugar de intercambio, de expresion comunitaria ast
como de identidad ciudadana en cada zona o barrio, éstos han sufri-
do un importante deterioro, repercutiendo en la calidad de vida de
la poblacion.

CAP. lll GRAFICO N° 50.
Poblacion que desearia que se intervengan en espacios publicos del CHC.

70,54 %

mSi
29,46 %
0 m No

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Es ast que se consulto a la poblacién residente en el A.E., si conside-
raba que a mas de las viviendas se deba intervenir en otros espacios
publicos del CH, de manera que aporten a mejorar la imagen urbana
pero principalmente su calidad de vida.

De la encuesta realizada se obtuvo que el 70,54 % de la poblacion
considera que existen espacios publicos del CH que necesitan algun
tipo de intervencidon, mientras que el 29,46 % estd conforme con la
situacion actual en el que éste se encuentra.

De las personas que piensan que existen espacios del CH que nece-
sitan de intervencién el mayor porcentaje se refiri6 a Parques, Plazo-
letas y Plazas, Calles y Aceras, las mismas que contienen el 30,37 %,
24,08 %y el 20,36 % respectivamente.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva,
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CAP. Il GRAFICO N° 51.
Poblacién que desearia que se intervengan en espacios publicos del CHC.

E Parques y Plazas
H Calles
¥ Aceras
E EL CH en general

H El sector en general

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En base al estudio sectorial se determin6 que en los sectores 1, 2 y
5 predomina la intervencion en parques, plazas y plazoletas ya que
contiene los mayores porcentajes, 37,80 %, 18,29 % y 15,85 % res-
pectivamente. (Ver Cuadro N° 53).

Del diagnéstico realizado para el PECHC, se obtuvo un acercamiento
al estado actual que presentan los Parques, Plazas y Plazoletas, que
st bien en los ultimos afos, algunos de ellos han sido objeto de re-
novacion, rehabilitacion y/o mejoramiento como parte del proceso
para revitalizar el CHC,, aspectos como la inseguridad, falta de usos
especificos, falta de mantenimiento, etc., han impedido su total re-
cuperaciéon, sumado a ello el hecho de que existan algunas plazas y
plazoletas que no han sido aun intervenidas, causando graves con-
flictos para la poblacion.

Del Cuadro N° 54 se obtuvo que la mayoria de plazas, parques y pla-
zoletas ubicadas en el A.E., se encuentran en estado Bueno debido
a que las intervenciones realizadas, las mismas que han aportado
notablemente a mejorar la imagen del espacio y su entorno.

Sibien estos espacios han permitido la realizacion ocasional de even-
tos sociales, religiosos, politicos, etc., un alto porcentaje de plazas y
plazoletas sirven principalmente como lugares de paso, paradas de
buses, comercio informal y artesanal, etc., factores que impiden el
encuentro, socializacion y apropiacion por parte de la poblacién que
reside en el A.E.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. lll CUADRO N° 53.
Espacios publicos del CHC. que necesitan intervencion por sectores del A.E. segtin tipo
de espacio.

TIPO DE ESPACIO
PARQUES Y EL CHEN EL SECTOR EN

SECTORES ACERAS NINGUNO TOTAL %

PLAZAS GENERAL GENERAL

# % # % # % %

1 31 | 37,80 4 6,15 6 1091 3 10,71 - - 19 19,00 63 17,03
2 15 1829 12 18,46 9 16,36 3 10,71 3 7,50 17 17,00 59 ] 1595
3 2 244 17 12615 4 7.27 1 3,57 8 20,00 11 11,00 | 43 11,62
4 6,10 4 6,15 1 182 5 17,86 6 15,00 6 6,00 27 7,30
5 15,85 4 6,15 5 9,09 1 3,57 4 10,00 13 13,00 | 40 | 1081
6 8 12,31 18 | 3273 4 14,29 10 | 2500 11 11,00 59 ] 1595
7 8 1231 8 14,55 9 3214 15,00 13 13,00 50 ] 1351
8 8 12,31 4 2 10,00

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. Il FOTO N° 13.
Mantenimiento de los espacios publicos, Plazoleta de La Merced.

Fuente: Grupo de tesis.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



CAP. Il CUADRO N° 54.

Estado actual de plazas, plazoletas y parques.

SECTORES PLAZAS, PARQUES Y

PLAZOLETAS

ESTADO

USOS Y ACTIVIDADES

Recreacion pasiva, trabajo, lugar de paso y

PROBLEMAS

Inseguridad, Materiales inapropiados, Fiestas

Parque Calderén Bueno - be o . oo
a actividades culturales y/o politicas. que dificultan la circulacion.
Compra y venta de plantas y flores, funciona
como atrio de la Iglesia de El Carmen, eventos |_, .
Plazoleta del Carmen Bueno 19 Tafico vehicular, Inseguridad.
y programas religiosos y
culturales..
. R i6 ' i .
Plaza Santo Domingo Bueno ecreacion pasta concgr\traclones Falta de mantenimiento.
sociales, religiosas y politicas.
Comercio informal, oferta de servicios de mano |Inseguridad, contaminacién por gases y ruido
Plaza San Francisco Malo de obra en la construccion. Presencia de de los vehiculos asi como la mala calidad de
cooperativas de taxis las casetas de venta.
Comercializacién de objetos de bisuteria
Plazoleta Santa Ana Regular artesanal, realizan tatuajes artesanales y Inseguridad, Falta de baterias Sanitarias
colocacién de pearcings.
Plazoleta Pedro Toulop Malo Lugar de paso Inseguridad, deficiente iluminacién.
Parada de buses, circulacién de paso, venta de e . " .
. ™ . El trafico, ruido, contaminacién, asi como la
Plazoleta de las Monjas Malo periédicos y ocasionalmente venta de N !
. inseguridad y el deterioro general del lugar.
artesanas.
Recreacion pasiva, y desfiles civicos, culturales y|!15€9uridad, afluencia masiva de estudiantes a
Plaza San Blas Bueno eacion pastva, ¥ ' Y| ciertas horas dificulatndo la correcta movilidad,
politicos. . . L
congestion vehicular, falta de mantenimiento
Plazoleta Victor J. Cuesta Bueno Encuentro y descanso, recreacion de nifios, Falta de mantenimiento.
parada de buses.
Lugar de descanso y encuentro;
Plazoleta del Puente Roto Regular ocasionalmente se realizan conciertos de Inseguridad.
musica y actividades culturales.
Atrio de la Iglesia de La Merced, area de Falta de mantenimiento, inseguridad, elevada
encuentro, ocasionalmente se realizan concentracién de personas durante ciertos
Plazoleta de la Merced Bueno . B . P! . 3
presentaciones culturales asi como conciertos |eventos afectando a la pobalicn residente a
de musica. los alrededores.
Plazoleta César Davila Andrade Bueno Lugar d’e paso, ocacionalmente venta de Inseguridad, falta de mobiliario urbano.
artesanias.
Plazoleta de EL Vado Bueno Fiestas religiosas, actividades culturales, lugar Inseguridad.
de paso.
. . Inseguridad, no cumple una funcion especifica
Lugar de paso, ocasional se realizan " -
Plaza del Otorongo Bueno > por lo que se ha convertido en un espacio
programas culturales y ferias artesanales. "
subutilizado.
Recreacion pasiva, en los dias de misa hay
Plaza San Sebastian Bueno presencia de vendedoras ambulantes, Falta de mantenimiento.
eventuales programas artisticos y politicos.
Recreacion pasiva, eventualmente se Inseguridad, la emisin de gases contaminantes
Plaza Ma Auxiliadora Bueno desarrollan actividades religiosas y y el ruido ocasionado por los buses que
culturales asi como comercio informal. circulan cerca a la plaza.
Plazoleta Hermano Miguel Bueno Lugar de paso, comercio informal Inseguridad

Fuente: Diagnostico PECHC. 2010.

Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de

Cuenca.
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De la encuesta realizada en el A.E., se obtuvo que el principal motivo
por el que la poblacidn menciond la importancia de intervenir en las
plazas, parques y plazoletas, es por la Falta de mantenimiento que
representa el 41,46 %. (Ver Cuadro N° 55).

CAP. Il CUADRO N° 55.
Espacios publicos del CHC. que necesitan intervencion por sectores del A.E. segtin mo-
tivo.

RAZONES PARA INTERVENIR
ESPACIOS

CALLES. ACERAS. EN
GENERAL.

# % #

PARQUES Y

SECTORES EL SECTOR. NINGUNO. TOTAL %

PLAZAS.

Falta de areas verdes y espacios recreativos 31,71 - - 7,03
Falta de mantenimiento 34 14146] 50 |7692| 42 |7636] 25 |8929| 6 |1500] - - 157 | 4243
Insalubridad y congestion vehicular. 13 1585 2 3,08 - - 2 714) 3 7,50 - - 20 541
Material inapropiado. 8 [1231 10 - - - - - 18 4,86
Inseguridad. 9 [1098] 5 7.69 3 545 1 357 31 |7750] - - 49 1324
No utiliza los espacios publicos - - - - - - - - - - 12 |12,00| 12 324
ELCH esta en buenas condiciones. - - - - - - - - - - 63 | 6300 63 17,03

No contesta - - - 25 25 6,76

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

La poblacion menciond que luego de las intervenciones el mante-
nimiento a estos espacios no ha sido el adecuado por lo que es
evidente el deterioro del mobiliario urbano, de las areas verdes, pi-
sos, de la iluminacion, etc., aspectos que inciden directamente en los
problemas de inseguridad.

En los sectores 3 y 8 predomina la intervencion en las Calles, al re-
presentar porcentajes del 26,15 % y del 12,31 %, mientras que en el
sector 6 la poblacién ha mencionado que las Aceras con el 32,73 %
son los espacios del CH que necesitan mayor atencion. (Ver cuadro
N° 53)

Esto se debe a que dentro de la estructura urbana las calles y aceras
se constituyen como elementos claves para la movilidad vehicular
y peatonal, donde su estado interviene notablemente en la imagen
urbana que presenta el CH.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva|
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CAP. Ill PLANO N° 15.
Vias intervenidas en el A.E.
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CAP. lll FOTO N° 14.
Falta de mantenimiento en ciertas aceras del CHC.

Fuente: Grupo de tesis.

St bien estos espacios del CH. han sido motivo de una serie inter-
venciones para mejorar la movilidad, la /alta de mantenimiento de
las Calles y Aceras con el 76,92 % y el 76,36 % respectivamente, (Ver
cuadro N° 55) constituye para la poblacion residente, el principal
factor que dificulta su correcto aprovechamiento.

Como se puede observar en el Plano N° 15 la mayoria de vias del
A.E., han sido intervenidas ya sea mejorando su material de recu-
brimiento, su seccidn, etc., sin embargo esto no ha sido suficiente.
En el caso de las aceras, las personas se muestran en un alto por-
centaje descontentas, por un lado porque los materiales utilizados
como recubrimiento presentan graves peligros para los transeuntes
especialmente en dias de lluvia y por otro lado porque hay sectores
del CH donde no se ha hecho urgente el mejoramiento de estos
espacios.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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En cuanto a la poblacién del sector 4, ésta considera necesaria la
intervencion en su propio sector que predomina con el 15 %, siendo
la principal razén de la intervencién la inseguridad al representar el
77,50 %, respecto a los otros motivos sefalados.

Finalmente para la poblacion del sector 7, la intervencion en espa-
cios del CH en general predomina con el 32,14 % siendo el principal
motivo de las intervenciones la falta de mantenimiento que contiene
el 89,29 %. (Ver Cuadro N° 55).

En este contexto la poblacidn mencioné que las intervenciones re-
queridas tanto en el sector como en el CH. en general se debe entre
otros aspectos a las afecciones en la imagen que presenta esta area
de la ciudad como:

« Sectores donde el cableado eléctrico y de telecomunicaciones
afecta considerablemente las fachadas de las viviendas constituyén-
dose incluso un peligro para quienes las habitan.

« Intervenciones sin soporte técnico en algunas edificaciones del
CH, afectando su morfologia.

« Sectores donde la lluminacién es deficiente intensificando los pro-
blemas de inseguridad.

 La presencia de vendedores ambulantes que impiden la correcta
movilidad tanto vehicular como peatonal, etc.

Como se menciono anteriormente los espacios publicos juegan un
papel muy importante para el correcto desarrollo de las actividades
en comunidad, sin embargo frente a las actuales condiciones que
presenta el CH., la esencia del espacio publico como tal, se ha des-
dibujando principalmente para la poblacion que reside en ésta area
de la ciudad, las mismas que han ido perdiendo poco a poco el inte-
rés de participacidon y apropiacién de éstos espacios, convirtiéndose
Unicamente en lugares de paso.

Las calles y aceras si bien se mantienen como elementos que articu-
lan y comunican los diferentes lugares del CH., se han convertido en
puntos conflictivos donde es imposible la movilizacion segura.
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Todos estos factores han afectado considerablemente la imagen ur-
bana del CH, asi como la calidad de vida de quienes residen en esta
importante area central de la Ciudad.

3.2.5 Conformidad con la vivienda actual.

En base al estudio de las condiciones fisicas de la vivienda asi como
de la problematica que se produce en el contexto inmediato a la
misma, se procedié a consultar a la poblacidon residente en el ALE.,
st estaba conforme con su domicilio actual o si habia considerado
cambiarlo a otro sector de la ciudad.

De esta pregunta se obtuvo que el mayor porcentaje de la poblacién

con el 59,73 %, no haya considerado cambiar su domicilio a otro
sector de la ciudad, mientras que el 40,27 % si lo ha considerado.

CAP. Ill GRAFICO N° 52.
Poblacién que ha considerado cambiar su domicilio a otro sector de la ciudad.

59,73 %

40,27 %

m Si

m No

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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De las razones por las que la poblacién quisiera cambiar su domi-
cilio, el 73,83 % lo haria por los problemas que conlleva vivir en el
CH.,, como inseguridad, contaminacion ambiental, intensivo trafico
vehicular, nuevos usos del suelo, etc., el 21,48 % se cambiaria a otro
sector de la ciudad para Mejorar las condliciones de habitabilidaad, es
decir una vivienda més adecuada a sus necesidades ast como la po-
sibilidad de poseer vivienda propia; mientras que tan solo el 4,07
% lo haria debido a que posee vivienda fuera del CH.

CAP. Ill GRAFICO N° 53.
Razones para cambiar su domicilio a otro sector de la ciudad.

H Posee vivienda fuera del CH.

i Desea mejorar las condiciones
de habitabilidad

H Problemas que conlleva vivir en
el CH.

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

En base al estudio sectorial del Cuadro N° 56, se determind que el
sector 1 contiene el mayor porcentaje 71,43 % de personas (respec-
to a los otros sectores) que han considerado cambiar su domicilio a
otro sector de la ciudad debido a que posee vivienda fuera del CH.

En cuanto a los sectores cuya razén para cambiar su domicilio es la
de Mejorar las condiciones de habitabilidaad, el sector 1 contiene el
mayor porcentaje al representar el 25 %, seguido por los sectores 5
y 7, que contienen el 18,75 %.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.



Respecto a la poblacion que desearia cambiar su domicilio por los
problemas que conlleva vivir en el CH., |os sectores 2 y 7 contienen
el mayor porcentaje, 18,18 %, seguido por el sector 6 que contiene
el 15,45 %.

CAP. lll CUADRO N° 56.
Razones por las que la poblacién ha considerado cambiar de domicilio a otro sector de
la ciudad segtin sectores del A.E.

RAZONES

POSEE VIVIENDA DESEA MEJORAR LAS PROBLEMAS QUE

CONDICIONES DE  CONLLEVA VIVIR EN EL
SECTORES FUERA DEL CH.

HABITABILIDAD CH.
# % %

(o] N1 [o )l (S, >N (UVR (S o)

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

De acuerdo al 59,73 % de la poblacién que no ha considerado cam-
biar su domicilio a otro sector de la ciudad se puede observar en el
Grafico N° 54, que el 52,04 % no lo haria principalmente porque en-
cuentra cierta Afinidad al CH. y por la facil accesibilidad a los bienes
y servicios. (Ver cuadro N° 57).

En este sentido existe por un lado la poblacidén que le gustaba vivir
en el CH. pese a los grandes cambios y problemas que se han venido
desarrollando en los ultimos afios, y por otro lado la poblacion que
considera que vivir en el CH. le facilita el acceso a los equipamien-
tos educativos de sus hijos, equipamientos de salud, a los diferentes
comercios asi como de sus lugares de trabajo, sin la necesidad de
movilizarse en transporte publico y/o privado, representando ahorro
en tiempo y recursos econdmicos.

CAP. II: Diagnostico de la Situacidén Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. Ill GRAFICO N° 54.
Razones para no cambiar su domicilio a otro sector de la ciudad.

H Falta de recursos econdmicos

 Afinidad al CH y la facil accesibilidad a
bienes y servicios

# Conformidad con la vivienda actual

# Conformidad con el sector

® Costumbre

u No contesta

1,36%

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Un segundo porcentaje importante por la que la poblacién no cam-
biaria su domicilio es por Costumbre, que representa el 17,65 %, esto
se debe entre otros aspectos a que el 42,16 % de la poblacion a vi-
vido en el CH. entre 20 y mas de 60 afos (Ver cuadro N° 28.) y a que
de ésta poblaciédn el 35,68 % se encuentre en edades comprendidas
entre los 55 y mayores a 75 afos, (Ver cuadro N° 29), las mismas que
ya no tienen ningun interés por salir del CH.

Respecto a las personas que no saldrian del CH. por Conformidad
con la vivienda actual, éstos representan el 14,48 % seguido por la
razon de Falta de recursos econdmicos, que contienen el 9,50 % y un
porcentaje menor del 4,98 % de poblacion que no se cambiaria por
conformidad con el sector en el que se encuentra su vivienda.

En base al estudio por sectores del A.E., se ha determinado que la
Afinidad al CH. y la facil accesibilidad a los bienes y servicios, es la
principal razdn en todos los sectores, por los que la poblacion no
abandonaria su domicilio del CH, cuyos mayores porcentajes se han
registrado en los sectores 1y 2 con el 20,87 % y el 20 % respectiva-
mente.
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La Falta de recursos economicos, es la razdn que tiene su mayor
porcentaje en los sectores 1y 6 al representar el 23,81 % respecto a
las otras razones.

Respecto a la poblacion que mencioné como razones para no cam-
biar su domicilio a otro sector de la ciudad a la Conformidad con
la vivienda actualy a la Conformidad con el sector, éstos tienen su
mayor relevancia en los sectores 5 y 6 al contener porcentajes, en el
primer caso del 18,75 y del 43,75 % y en el segundo caso del 27,27
% y del 18,18 % respectivamente.

Mientras que la Costumbre presenta mayor porcentajes en los secto-
res 1 con el 28,21 % y en el sector 2 con el 17,95 %.

CAP. 1l CUADRO N° 57.
Razones por las que la poblaciéon no ha considerado cambiar de domicilio a otro sector
de la ciudad segun sectores del A.E.

RAZONES
AFINIDAD AL
CH DEBIDO A CONFORMIDAD

EALTAIDE LA CON LA CONFORMIDAD TOTAL %

SECTORES RECURSOS COSTUMBRE NO CONTESTA

ACCESIBILIDAD VIVIENDA CON EL SECTOR
A BIENES Y ACTUAL
SERVICIOS

ECONOMICOS

% % %

# #

5 2381 20,87 3 938 - 28,21 - - 19,46

3 14,29 23 20,00 3 938 9,09 7 17,95 - - 37 16,74

2 9,52 15 13,04 1 313 18,18 6 1538 - - 26 11,76
9 7.83 9,09 - 10 4,52

1875

43,75
12,50
313

9,52 10 8,70
2381 14 ]1217
9,52 13 11,30
9,52 7 6,09

27,27 3 7,69 - -

1818 2 513 1 3333 38 [1719
9,09 4 10,26 2 66,67 26 | 11,76
9,09 6 1538 - - 17 7,69

24 | 10,86
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Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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3.3 PROBLEMA GENERAL.

En base al diagnostico realizado en los capitulos 2 y 3 se ha podido
determinar que el Centro Histérico de Cuenca atraviesa por un pro-
ceso de deterioro fuertemente vinculado a su estructura econdmica,
urbana, cultural, social y habitacional, que ha afectado su desarrollo
y sostenibilidad.

Entre los principales problemas que enfrenta el CHC,, se encuentra el
evidente proceso de despoblamiento producto de los cambios en su
estructura demografica que en los ultimos afios ha tenido un fuerte
impacto en la vida urbana y composicion espacial, que ha afectado
su continuidad, dinamismo e interacciones tanto de usuarios como
de espacios y actividades, sin olvidar el evidente detrimento de los
valores sociales y culturales comunitarios.

Cabe mencionar que la creciente transformacién de viviendas para
adaptarlas a actividades terciarias, el abandono de inmuebles patri-
moniales, la intensificacion y especializacion de los usos de suelo, el
aumento del comercio informal, etc., han provocado en la poblacién
residente, una cada vez mayor percepcion de inseguridad, la cual
incrementa la presidn en el proceso de despoblamiento, la degra-
dacién y pérdida del patrimonio historico.

A esto se suma por un lado un acelerado incremento del transporte
tanto publico como privado, que desordenado y exento de las capa-
cidades reales de soporte de ésta area central, alnan serias compli-
caciones en su movilidad y preservacion del medio ambiente; mien-
tras que por otro, la saturacién de algunos equipamientos urbanos
y la alta concentracién de actividades de gestion y administracion
han generado una considerable presion, obstaculizando su adecua-
do desarrollo, conservaciéon y aprovechamiento.

A continuacién se presenta un arbol de problemas que contiene las
respectivas causas y efectos que giran en torno a la pérdida del uso
residencial en el CHC.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Historico de
Cuenca.
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CAP. 11l GRAFICO N° 55.
Arbol de Problemas del Centro Histérico de Cuenca.
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adaptarlasa nuevas como callesy poblacional. Identidad
funciones. GCClas Pérdida de los
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actividades
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REDUCCION DEL 63,02 % DEL USO VIV DA EN EL CHCEN LOS
ULTIMOS 30 ANOS.

Contaminacidn Intensificacion de Baasve Insuficiente
ambiental y usos del suelo de Incremento del concentracién de gestion para Inseguridad.
auditiva. tipo comercial, de valor del suelo centros de diversion proyectos
bienesy servicios, debido ala como Bares, encaminadosa la
asicomo de especulacién discotecas, cantinas, recuperacion del

inmobiliaria. etc, en determinados uso vivienda.

f Al estion
Falta de plazasde Intensivo trafico 9 y . e

estacionamiento. vehicular. administracion.

Falta de normativa y control que regule las funciones que
desempenian los diferentes usos de suelo.

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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Enfrentar el tema de la vivienda como elemento inherente al con-
cepto de habitat, nos ha permitido conocer desde la perspectiva de
los distintos grupos humanos que habitan en el CH, cuales son las
conexiones que existen entre vivienda, su entorno inmediato y las
diversas actividades que éstos realizan en su cotidianidad.

Todo ello con el objetivo de superar la tradicional concepcion de la
vivienda como un simple objeto donde prima su valor de uso o de
intercambio.

En el A.E., se ha determinado que si bien el uso vivienda predomina
en cada uno de los sectores, los usos como el comercio o intercam-
bio y la produccion de servicios, estan teniendo porcentajes cada
dia mas representativos y en algunos de los casos éstos usos estan
alcanzando al uso vivienda, lo que representa un riego que atenta
contra la permanencia del CH como un centro vivo.

Sibien la casa como el espacio fisico que alberga a una familia, debe
garantizar las condiciones minimas de bienestar, estabilidad, per-
manencia, con tamanos, localizacidon, materiales, servicios e infraes-
tructura adecuada, otros aspectos de su entorno préximo como las
tramas sociales, econdmicas, culturales y funcionales que soportan
las practicas cotidianas tanto individuales como colectivas de sus
habitantes, son los que en gran medida les permiten alcanzar una
calidad de vida digna.

En este sentido se ha podido determinar que la pérdida paulatina
del uso residencial que viene enfrentado el CH en los ultimos afios,
no tiene su fundamento Unicamente en los problemas que se des-
prenden del tema fisico de la vivienda, como su estructura, estado,
materiales, déficits, etc., la problematica es mucho mas amplia ya
que involucra aspectos del contexto inmediato, los mismos que han
interferido directamente en este proceso de despoblamiento.

Es ast que la poblacion que habita en el CHC. ha determinado que
la inseguridad, el intensivo trafico vehicular y la contaminacion am-

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

biental, constituyen los principales problemas que afectan radical-
mente su calidad de vida. Estos problemas han provocado que en la
mayoria de los sectores la poblacion con mas del 50% este inconfor-
me con su lugar de residencia.

Otro de los problemas mas importantes que afecta a la poblacion,
se debe a la tenencia insegura de la vivienda, de donde se ha deter-
minado que mas del 60 % de viviendas son arrendadas, este aspecto
ha conllevado que la poblacién residente, no se arriesgue y en la
mayoria de los casos, no quiera invertir en la rehabilitacién de los
inmuebles, lo que resulta en el cada dia mas deteriorado patrimonio
edificado.

La falta de organizacién social constituye también una preocupacion
para el AE.,, puesto que en la mayoria de los sectores con mas del
70% la poblacion desconoce de la existencia de dichas organiza-
ciones, este aspecto conlleva serias repercusiones que afectan a la
composicién del tejido social del CH y con ello a la falta de sentido
de pertenencia e identidad.

Finalmente podemos concluir que si bien en los Ultimos afos se ha
puesto empefio en mejorar el espacio publico, la red vial, parques,
plazas, etc., ante la concepcién de que la vida social y lo colectivo
ocurren desde los espacios publicos, estos procesos han ido rele-
gando el tema de los sistemas de vida, de como las personas habitan
y como configuran sus habitats, pero principalmente perdiendo la
concepcion de que la vivienda y el contexto deben ser aspectos que
se traten de manera articulada.

Sera por lo tanto necesario emprender procesos que a mas de per-
mitir a la poblacion residente contar con un lugar adecuado para
vivir, también desarrollen procesos de renovacién urbana integral
donde la vivienda, el contexto y finalmente la calidad de vida digna
para sus habitantes se conviertan en el fin ultimo.

Los datos mas relevantes producto del analisis del presente capitulo
se encuentra de manera sintetizada en el Anexo N° 3.

CAP. Ill: Diagnostico de la Situacién Actual que Presenta la Vivienda en El Centro Histérico de
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“La rigueza historica patrimonial distingue y hace unico a estos cen-
tros, la riqueza humana les da vida y los hace sostenibles.” (Cuenin,
25).

Con el objetivo de revertir los actuales problemas que aquejan al CH,
diversos actores sociales tanto publicos como privados han venido
planteando procesos encaminados a brindar oportunidades labora-
les, desarrollar una oferta variada de bienes y servicios que satisfaga
las necesidades cotidianas de sus habitantes, recomponer el tejido
social de manera que contribuya a dinamizar el area, pero princi-
palmente generar oferta de vivienda digna para distintos estratos
socioeconomicos fomentando la diversidad social y permitiendo a
los residentes mejorar sus condiciones de habitabilidad ast como su
calidad de vida.

Dichas iniciativas han sido planteadas con la finalidad de convertir al
Centro Historico de Cuenca en un espacio de convivencia, capaz de
generar riqueza y cultura, con nuevas ofertas de mercado y oportu-
nidades de negocios, donde la vivienda se convierta en el medio de

CAP. IV: Formulacion del Modelo Objetivo Establecido para la Vivienda en el Centro Histérico
de Cuenca.
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reactivacién que contribuya mediante un desarrollo mas sostenible
a su recuperacion y revitalizacién.

Teniendo presente que para lograr dichos objetivos se debe prio-
rizar la gestion para la busqueda de herramientas e instrumentos
que permitan administrar, dirigir y guiar el territorio encaminando-
lo hacia un desarrollo integral, se presenta en el siguiente capitulo
cuyo objetivo primordial es el de conocer los actuales mecanismos
de gestion empleados en el Centro Historico de Cuenca para el de-
sarrollo de las mencionadas iniciativas para la recuperacion de su
funcidn residencial, a fin de establecer tanto los aciertos como los
impactos obtenidos de estos procesos.

Para ello sera necesario analizar la actual administracion encargada
de la gestion del Centro Historico, los diversos instrumentos y he-
rramientas de gestidén que incluye los sistemas de control y difusion,
seguimiento y control, la participacion ciudadana, los mecanismos
de financiamiento, etc., desarrollados para este importante compo-
nente de la ciudad

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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41  ANALISIS DEL PLAN ESPECIAL PARA EL CENTRO HISTO-
RICO DE CUENCA CON ENFASIS EN EL EJE DE ACTUACION HA-
BITAT Y VIVIENDA.

Afin con la vision del Plan Estratégico y el Plan de Ordenamiento
Territorial para el Centro Historico de Cuenca cuyo modelo de ciu-
dad se fundamenta en la recuperacion de los principios historicos de
desarrollo de la ciudad, procurando la conformacion de un ndcleo
poblacional compacto y poli funcional que evite la aparicion de sec-
tores especializados y dispersos, asi como la desarticulacion social
se ha elaborado el Plan Especial para el Centro Historico de Cuenca,
PECHC, el mismo que se constituye como el principal instrumento
gue permitira gestionar la rehabilitacién de ésta importante area de
la ciudad.

El Plan Especial tiene como mision desarrollar un proceso sosteni-
ble de planificacion y manejo sustentable del Centro Historico en
los ambitos residencial, urbano arquitectonico, paisajistico, etc.,, que
permitan en el corto, mediano y largo plazo alcanzar una organi-
zacion social comunitaria y una convivencia participativa, dindmica,
atractiva y segura.

Dicho Plan como componente de la gestion municipal, plantea para

su desarrollo sustentable, un Modelo de Centro Histérico fundamen-
tado en cuatro importantes aspectos:

1. Funcionalmente equilibrado: Reconocerlo como el nucleo central
en la vida de la ciudad.

2. Autosustentable y sostenible: Capaz de servir las necesidades de
todos los ciudadanos.

3. Espacio habitable: A través de la ejecucion de diferentes activida-
des que mantengan armonia con la vivienda.

4. Recuperacion del espacio publico: Preeminencia y protagonismo
al peatdn y la conformacién de centralidades.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. IV FOTO N° 1.
Vista del Centro Histoérico.

Fuente: httpwww.darioendara.comwp-contentuploads201008ecuador21.jpg

En este sentido, el Plan pretende coordinar las diversas actuaciones
para el CH de manera que favorezca a todos los sectores vincula-
dos ya sea directa e indirectamente con las actividades que en él se
desarrollan, encontrando finalmente un equilibrio justo y sostenible
entre la funcién residencial y las actividades econdmicas.

El cuadro que se presenta a continuacidon, contiene los principales
elementos constitutivos del Plan como la visién, objetivos, estrate-
gias, politicas, ejes de actuacion asi como los diferentes mecanismos
de gestion, los mismos que estan dirigidos a la rehabilitacion, recu-
peracion, conservacion y puesta en valor del tradicional CHC.

CAP. IV: Formulacion del Modelo Objetivo Establecido para la Vivienda en el Centro Histérico
de Cuenca.



CAP. IV CUADRO N° 1.
Plan Especial para el Centro Histérico de Cuenca.

PLAN ESPECIAL PARA EL
CENTRO HISTORICO DE
CUENCA, Il ETAPA.
PECHC. 2010-2030

VISION DEL PLAN

“Concebir al Centro Historico de
Cuenca como un espacio territorial
que motive a la gente a vivir en sus

casas, disfrutar de sus rincones y

sus calles, de sus parques y sus

plazas, sus (glesias, sus lugares
culturales  y sociales, con un
entorno fisico en excelente estado
de conservacion, que ofrezca a las
personas un ambiente de calidad
total. Este espacio territorial ast
definido, debe ser un elemento
vivo, en permanente evolucion,
recuperado, sano, plena- mente
integrado a la dinamica general de
la ciudad del siglo XXI, respetando
su legado historico y cultural”

OBJETIVOS

Ordenar y desincentivar el
uso del vehiculo
automotor.

Preservar su patrimonio
edificado y natural.

Poner en valor el espacio
publico y el espacio
edificado.

Reequilibrar las funciones,
en especial la residencial,
con la de actividad
econdmica.

Descongestionar los
equipamientos
redundantes.

POLITICAS

Proteccién y puesta en valor de los
bienes patrimoniales heredados.

Evitar el desplazamiento de la
poblacién local.

Mejorar la calidad ambiental.

Desarrollo social de los residentes.

Evitar los peligros de las presiones
econémicas y el desplazamiento de
sectores sociales de menores
recursos econdmicos.

Establecimiento desde la iniciativa
publica de estandares de calidad
que sirvan de referencia en su
proyeccion exterior como modelo
de actuacién para posteriores
intervenciones.

Creacion o potenciacion de
nlcleos, mediante intervenciones
publicas que sirvan de referencia y
estimulo a la iniciativa privada.

EJES DE ACTUACION

Tratamiento general del
espacio territorial

Usos y ocupacién del
suelo

Habitabilidad y vivienda

Equipamiento y redes de
servicio publico

Patrimonio edificado

Espacio publico,
accesibilidad y movilidad

UNIVERSIDAD DE CUENCA
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ESTRATEGIAS

Reforzamiento o recalificacion del
valor de espacios urbanos y
arquitecténicos.

Recuperacién de la residencia y la
habitabilidad.

Conformacién de una red de
programas de distintas areas que
garantice la intervencién de todos
los ciudadanos.

Revision de ordenanzas sobre uso
del suelo y espacio publico.

Fomento de la cultura y recreacién
a través de la creacién de
condiciones propicias y favorables.

Fortalecimiento de organizaciones
barriales, con medidas que mejoren
el espacio publico, la
infraestructura, etc..

Intervenciones dirigidas a fomentar
el uso del CHC por los habitantes,
recuperando el espacio urbano y
generando nuevas actividades.

Reordenamiento e impulso de las
actividades econémicas vinculadas
a la oferta turistica desde la misién
del ordenamiento territorial.

Creacion de 6rganos de
coordinacion que posibiliten el
seguimiento, ejecucion y la
participacion de las diferentes
instituciones y agentes sociales
involucrados en los programas y
proyectos.

MECANISMOS DE GESTION

Proteccién y puesta en valor de los
bienes patrimoniales heredados.

Integracion de acciones y recursos
sobre la responsabilidad de
diferentes organismos de
administraciéon municipal, tal el
caso de la DAHP, Comision de
Areas Historicas y Patrimoniales,
entre otras.

Articulacion de las politicas
sectoriales municipales y de otros
niveles de gobierno.

Intervenciones en éreas
desocupadas u ocupadas por usos
inadecuados.

Viabilizar nuevas inversiones
compatibles con las caracteristicas
y potencialidades del territorio.

Revision de la legislacion
urbanistica con el objeto de
garantizar el uso adecuado de los
espacios publicos y privados.

Fuente: Propuesta PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. IV: Formulacion del Modelo Objetivo Establecido para la Vivienda en el Centro Histérico

de Cuenca.
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4.1.1 Eje de actuacion habitat y vivienda.

EL PECHC.,, con el objetivo primordial de mejorar las condiciones de
vida de los residentes del Centro Histérico, platea en su eje de ac-
tuacion Habitat y Vivienda, recuperar la vocacion residencial y la
habitabilidad, potenciando de manera equilibrada la misma mixtura
de usos que ahora presenta.

Los programas y subprogramas planteados en el Plan, corresponden
a acciones tendientes a mantener la poblacion residente, garanti-
zando condiciones de habitabilidad dignas, favoreciendo la conser-
vaciéon y puesta en valor del patrimonio edificado monumental y
especialmente de las viviendas del area, mejorando su proteccidn
y valoracién, ast como el desarrollo econdmico y social del Centro
Historico de Cuenca.

Entre los principales objetivos que van a cumplir dichas propuestas
se encuentran:

- Lograr un equilibrio adecuado de usos del espacio edificado.
- Mejorar las condiciones de vida de los residentes del Centro.

- Plantear nuevas formas de habitabilidad, manteniendo un equili-
brio sano entre la funcion residencial y la actividad econémica.

- Garantizar el mantenimiento y buena salud (sustentabilidad) del
Centro, etc.

Para alcanzar los objetivos planteados se plantea un proceso conti-
nuo basado en dos etapas basicamente:

- Una primera etapa orientada a frenar y revertir el proceso de dete-
rioro en el Centro, priorizando la eliminacion de externalidades ne-
gativas, rehabilitando el patrimonio historico, y fomentando el uso
residencial en el sector.

- Y una segunda, que busca dar sostenibilidad a los logros obte-

nidos, enfatizando el tratamiento de temas sociales y econémicos
claves.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Los programas, subprogramas y proyectos basados concretamente
en:

- Acciones de rehabilitacién patrimonial muy puntuales.

- Acciones emergentes y/o de mejoramiento.

- Enfasis en el abordaje de problemas sociales y econémicos,

han tenido para su puesta en marcha ast como para su futuro desa-

rrollo los siguientes elementos que se pueden observar en los cua-
dros que se presentan a continuacién.

CAP. IV FOTO N° 2.
Habitantes de la Calle Bajada del Padron

Fuente: Grupo de tesis.

CAP. IV: Formulacion del Modelo Objetivo Establecido para la Vivienda en el Centro Histérico
de Cuenca.



CAP. IV CUADRO N° 2.
Plan Especial para el Centro Histérico de Cuenca _ Programas y subprogramas correspondientes al eje de actuacion Habitat y Vivienda.

PROGRAMAS Y

SUBPROGRAMAS oAk Lok

Propiciar el uso residencial y potenciar

FOMENTO DEL USO areas y ejes vocaciones tradicionales.

RESIDENCIAL Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS
QUE APOYAN LA

HABITABILIDAD. Reforzar la conectividad existente entre el

Centro y el resto de la ciudad.

Fortalecer las vocaciones y actividades
econdmicas en ejes tradicionales para
recuperar la produccién manufacturera
artesanal fomentando la vivienda y
habitabilidad.

- PLANES DE DESARROLLO
EN EJES VOCACIONALES
TRADICIONALES.

- APOYO A PEQUENOS
COMERCIOS.

Impulsar el desarrollo y uso de sus
capacidades personales de la poblacién, de
manera que se generen ingresos
autébnomos.

ESTRATEGIAS

Medidas de acompafiamiento referidas a
programas sociales, de vivienda y actividades
econdmicas tradicionales.

Creacién de las condiciones generales de
infraestructura que faciliten el emprendimiento
de iniciativas socio-econdémicas.

Optimizar los talentos humanos y recursos
econémicos de los departamentos de la IMC

Fortalecimiento organizacional de los barrios
mediante el apoyo de la IMC.

Capacitacion y apoyo técnico para el
fortalecimiento y desarrollo de sus
capacidades personales.

INSTITUCIONES Y ACTORES
INVOLUCRADOS

EMUVI - EP

Organizaciones sociales y/o barriales.

Municipalidad de Cuenca.

Instituciones privadas y
corporaciones.

Pequefios establecimientos
comerciales como fruterias,
panaderias, carnicerias, bares,
peluquerias, etc.

Fundacién el Barranco.

UNIVERSIDAD DE CUENCA

MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO

Activacidn de un sistema de
tributacién directa o indirecta.

Prestaciones de apoyo
Subsidios especificos

Sistemas de créditos.

Creacién de fondos publicos
nacionales e internacionales

Inversidnes directas e indirectas.

Mejorar las condiciones precarias de
alojamiento en infravivienda y elevar la
calidad de vida de la poblacion residente.

SUPRESION DE
INFRAVIVIENDA

Organizar un sistema de monitorizacién socio-
econémico anual, con el fin de conocery
orientar la demanda.

Realizar el seguimiento de las familias que
consigan una vivienda en propiedad a través
de talleres o difusién con especialistas en
atencion social.

Aprovechar la infraestructura bésica existente
para crear viviendas con un nivel digno de
habitabilidad.

Negociar edificaciones vulnerables, para
proponer proyectos.

Departamento de Desarrollo Social.

Departamento de Areas Historicas y
Patrimoniales.

Unidad de Barrios.

Empresa Municipalidad de
Urbanizacién y Vivienda (EMUVI).

Bonos de Rehabilitacién de
Vivienda generados por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI).

Sistemas de créditos.

Fuente: Propuesta PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. IV CUADRO N° 3.

Plan Especial para el Centro Histérico de Cuenca _ Programas y subprogramas correspondientes al eje de actuacion Habitat y Vivienda.

PROGRAMAS Y
SUBPROGRAMAS

OBJETIVOS

Repoblar el Centro Histérico de Cuenca,
elevando el nivel de vida de la poblacion
: mediante la ejecucién de proyectos de
REHABILITACION Y vivienda.
MEJORAMIENTO DE

VIVIENDAS - “RECUPERA TU

CASA, VIVE TU HOGAR”
Incentivar el arribo de nuevos habitantes
mediante la ampliaciéon y diversificacion
dela oferta de vivienda.

ESTRATEGIAS

Las intervenciones se basaran en la
rehabilitacion, construccion nueva de
inmuebles y la remodelacién

o adaptacién de los inmuebles para
vivienda.

Mayores estimulos (mediante pago del
impuesto al predio) para obras en
inmuebles catalogados o no como
patrimoniales, con destino de uso de
vivienda.

INSTITUCIONES Y ACTORES
INVOLUCRADOS

EMUVI - EP

I. Municipalidad de Cuenca.

Junta de Andalucia

MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO

Sistemas de créditos blandos.

Creacién de una linea de créditos
especificos.

Impuesto predial adicional para los
predios desocupados en el Centro
Historico de Cuenca.

Rescatar y reforzar el uso vivienda en el
area historica para poblacion de distintas
clases socioecondmicas.

Generar oferta de vivienda en renta para

VIVIENDA ALTERNATIVA . .
sectores de ingresos medios.

Recalificar y revalorizar el Centro Histérico,
en sus distintos aspectos urbanos para
generar el interés en el emprendimiento
de proyectos privados.

Establecer convenios con propietarios, ast

como establecer sociedad con la inversién
privada para crear un sistema de enlace de
oferta y demanda de vivienda en el Centro
Historico.

Mantener una Bolsa de demanda de
vivienda disponible para concretar enlaces
inmobiliarios, (constante promocién y
captacion de demanda habitacional para el
CH.).

Conformacién de un equipo unico
multidisciplinario que esta a cargo de
lograr la consecucién de las
intervenciones.

EMUVI - EP
Junta de Andalucia

|. Municipalidad de Cuenca.

Inversiones asociadas

Bonos de Rehabilitacion de
Vivienda generados por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI).

Creacion de una linea de créditos
especificos para la rehabilitacion
habitacional para vivienda.

Sistemas de créditos blandos.

Subsidios especificos

Fuente: Propuesta PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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CAP. IV CUADRO N° 4.
Plan Especial para el Centro Histérico de Cuenca _ Programas y subprogramas correspondientes al eje de actuacion Habitat y Vivienda.

INSTITUCIONES Y ACTORES
INVOLUCRADOS

MECANISMOS DE

PROGRAMAS OBJETIVOS DEL PROGRAMA ESTRATEGIAS FINANCIAMIENTO

Potencializar la gestion barrial, mediante Unidad de Desarrollo Barrial
acciones coordinadas que generen Estructuracion de la organizacién social.
propuestas creativas, sugerentes y viables,

basado en un modelo de cooperacién inter

Direccion de Desarrollo Urbano
Solidaria.

institucional. Organizaciones Barriales.
FORTALECIMIENTO Creacién de la comisién de gestion, 9 El programa no establece

BARRIAL participacipacion y planificacion. mecanismos de financiamiento.

Construir un sistema de organizacion,
planificacion y gestidn participativa

territorializada. Organizacion, participacion y seguridad

ciudadana.

Consejo de Seguridad Ciudadana del

Renovacion lizacién tecnoldgi )
enovacion y actualizaciéon tecnoldgica de Cantén Cuenca.

la central 911 y mejorar la respuesta de las
instituciones operativas: bomberos, cruz

Plantear los llneamleptos necesarios para |roja policta, entre otras. Bomberos
lograr una real seguridad ciudadana al
interior del Centro Histérico,

Cruz Roja

Ampliacion de la red de conectividad y el

PLAN DE SEGURIDAD nivel de cobertura a todas las areas del ECU - 911
CIUDADANA DEL CENTRO cantdn, a nivel de video vigilancia y

HISTORICO DE CUENCA radiocomunicaciones.

El programa no establece
mecanismos de financiamiento.

Policia Nacional.

Proteccion fisica de los vecinos del barrio y [Coordinacién interinstitucional y Asociaciones y organizaciones sociales

de los ciudadanos que transitan por esta  |participacién de la ciudadania: mediante:
importante y particular 4rea de Cuenca.  |alarmas comunitarias, enlace de puntos  |Centros Educativos
seguros, proyectos de capacitacion y
organizacién barrial, etc.

Fuente: Propuesta PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. IV: Formulacion del Modelo Objetivo Establecido para la Vivienda en el Centro Histérico AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
de Cuenca.
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4.1.2 Limitantes y falencias del Plan Especial para el Centro
Historico de Cuenca.

El Plan Especial como principal instrumento de gestiédn, si bien de-
muestra importantes esfuerzos por alcanzar un desarrollo integral
y sustentable del CHC,, también evidencia una serie de falencias y
limitaciones que han impedido su adecuada aplicacién e incluso
sancién.

Cabe mencionar que algunas de las reflexiones que se presentan a
continuacién, se han basado en el documento “Observaciones pun-
tuales al Plan Especial del Centro Histérico de Cuenca, segun te-
maticas”, realizado por un equipo de profesores de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Cuenca.

- Los contenidos del diagnéstico presenta una falta de informacién
que refleje la realidad actual. Esto ha impedido por un lado abordar
de manera integral la problematica que aqueja al CHC. y por otro,
sustentar adecuadamente las propuestas que plantea dar solucién
el Plan.

- En cuanto a la planificacién del territorio se puede notar que no
existe una vision sistémica entre el CH. y el resto de la ciudad, pre-
sentando a esta area central como un espacio aislado y segregado.

- El tratamiento del uso y ocupacion del suelo se presenta como la
principal falencia del Plan, puesto que no se cuenta con informacion
actualizada, no existen politicas para su planificacién y gestion, no
existe un marco legal que apoye su establecimiento, comportamien-
to, etc,, afectando todo ello de manera radical todas las propuestas,
acciones, etc., tendientes a revitalizar el CHC.

- Lo que respecta a los distintos programas, subprogramas y pro-
yectos encaminados a la recuperacién del CH., hace falta por un lado
de estudios que con mayor profundidad y detalle, garanticen una
intervencion acorde a las particularidades de un centro patrimonio
cultural de la humanidad, dando soluciones a los actuales conflictos
gue éste presenta y por otro, dando lineamientos y directrices que
guien futuras intervenciones.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

- Siendo la Cultura un aspecto fundamental para la recuperacion,
revitalizacion y conservaciéon de las areas historicas, se puede evi-
denciar que si bien el Plan Especial propone la creacién de un Plan
Cultural para espacios publicos del CHC, los programas y proyectos
planteados no involucran ni hacen participe a la poblacién residente
y aledafia a estos espacios publicos, impidiendo con ello recuperar
realmente los valores culturales del Centro ademas de fortalecer la
identidad local que cada dia esta mas deteriorada.

- En lo concerniente a la preservacion del medio ambiente, el Plan
parece estar absorto ante este aspecto, pues las soluciones plan-
teadas aportan muy poco para aplacar el problema de la contami-
nacion, evidenciandose una desarticulacién entre el eje movilidad y
medio ambiente.

- En cuanto a la base normativa que rige en el CHC,, es notoria la
falta de revision y correccion de las leyes, ordenanzas y normativa en
general, que acompafie la futura aplicacién de los diversos progra-
mas y proyectos, especialmente para aquellos sectores donde dichas
propuestas no puedan aplicarse de manera similar que en todo el
CHC.

- Respecto al eje de actuacion Habitat y Vivienda, se puede evi-
denciar que el principal problema radica en la falta de politicas de
vivienda que rijan todas las intervenciones propuestas.

A este aspecto se suman las escasas propuestas planteadas para re-
cuperar la vocacion residencial del Centro, las mismas que no pre-
sentan la debida articulacion con los demas ejes de actuacién indis-
pensable para su desarrollo sostenible, ademas que son aplicados
indistintamente para todo el area central sin tomar en cuenta las
especificidades socio-econdmicas, culturales, fisicas, etc., de cada
uno de los sectores, barrios y/o zonas que conforman el territorio.

Cabe destacar que los mencionados programas y subprogramas no
aportan con soluciones importantes para la recuperacién de la vi-
vienda puesto que muy poco se propone acerca de la vivienda de
alquiler que predomina en el CH, no se proponen soluciones que
beneficien a las personas de la tercera edad y demas grupos vulne-
rables, etc.

CAP. IV: Formulacion del Modelo Objetivo Establecido para la Vivienda en el Centro Histérico
de Cuenca.



Siendo el aspecto social un elemento inherente a la revitalizacion
del CH., especialmente para recuperar la funcion residencial, se ha
podido evidenciar que el Plan no establece propuestas que atiendan
a las necesidades de la poblacién residente, la misma que siendo he-
terogénea, presenta diversidad de problemas sociales, que afectan
su calidad de vida y que deberian ser resueltos con prontitud.

- Otro aspecto de suma importancia es la participacién ciudada-
na puesto que si bien el Plan propone iniciativas cuyo objetivo es
propiciar la organizacién ciudadana para la participacion, hasta el
momento la poblacion no ha sido convocada a ser participe en los
procesos que involucra la realizacion y aplicacion del plan, por lo
que los programas y proyectos emprendidos hasta la actualidad, han
pasado desapercibidos a mas de no cumplir con los objetivos esta-
blecidos.

Estos son algunos de los aspectos que deberian obligar al Plan a una
pronta revision y correccién a fin de que éste sea sancionado con-
virtiéndose en el instrumento de gestion que guie adecuadamente
los procesos de revitalizacion, recuperacion y conservacion del CHC.

CAP. IV FOTO N° 3.
Problemas sociales en la Plaza de San Francisco aun no resueltos por la administracion.

Fuente: Grupo de tesis.

CAP. IV: Formulacion del Modelo Objetivo Establecido para la Vivienda en el Centro Histérico
de Cuenca.
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4.2 IMAGEN OBJETIVO PLANTEADO PARA EL TEMA DE LA VI-
VIENDA EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA POR DIFEREN-
TES ACTORES SOCIALES.

Acorde con los requerimientos, exigencias y necesidades de la po-
blacién residente y usuaria permanente del Centro Historico ast
como del sector publico y privado, se ha planteado la siguiente ima-
gen objetivo para la vivienda en el Centro Historico de Cuenca:

CAP. IV GRAFICO N° 1.
Actual imagen objetivo para recuperar la funciéon residencia en el Centro Histérico de
Cuenca.
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Fuente: Propuesta PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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A pesar de que el Plan Especial para el CHC. no ha sido sancionado
aun, el Departamento de Areas Histéricas y Patrimoniales (DAHP) en
coordinacion con diversos agentes econémicos, politicos, sociales,
culturales, etc., involucrados directa e indirectamente en los proce-
sos de desarrollo del CH, han emprendido algunas iniciativas enca-
minadas a la recuperacion de la funcién residencial.

Entre los programas y proyectos iniciados hasta el momento se en-
cuentran:

a. El programa de Rehabilitacion y Mejoramiento de Viviendas "Re-
cupera tu casa, vive tu hogar”.

b. El Proyecto Piloto en el Eje Tradicional calle Rafael Maria Arizaga.

a) Programa de rehabilitacion y mejoramiento de viviendas
“Recupera tu casa, vive tu hogar”.

La I. Municipalidad de Cuenca a través de la EMUVI EP en coope-
racién con la Junta de Andalucia vienen impulsando el programa
de Rehabilitacion y Mejoramiento de Viviendas “Recupera tu casa,
vive tu hogar”. Dicho programa ha iniciado procesos de recupera-
cién de inmuebles patrimoniales referidos principalmente a obras de
emergencia o para mejoras, siendo estos en su mayoria de caracter
privado.

Teniendo como objetivo principal la recuperacion del uso residen-
cial, los inmuebles rehabilitados deberan destinarse principalmente
a vivienda pudiendo utilizarse un 20 a 30% para usos complementa-
rios (actividades econémicas).

Como mecanismo de financiamiento para las intervenciones se han
establecido para este tipo de proyectos, créditos directos de ayuda
de hasta $8.000 por unidad de vivienda, con un maximo de $50.000
para toda la edificacion, incluidos estudios técnicos y supervisién de
obra, con un interés anual del 5% y plazo de pago de 7 afos, inclui-
dos 2 afios de gracia.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Dichas entidades han establecido que para iniciar con los procesos
de rehabilitacion de los inmuebles, el 20% inicial del presupuesto de
la intervencién corra por cuenta del beneficiario, el 40% por parte
de la municipalidad y el 40% restante por parte de la Junta de An-
dalucia.

CAP. IV GRAFICO N° 2.
Inmuebles patrimoniales rehabilitados y en proceso de rehabilitacién como parte del
Programa “Recupera tu casa vive tu Hogar".
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Fuente: EMUVI - EP.
Elaboracién: EMUVI - EP.

En los casos donde el crédito presupuestado no ha sido aprobado en
su totalidad, el inmueble ha sido rehabilitado mediante etapas, don-
de las entidades a cargo han aportado con parte de la rehabilitacion,
mientras que las siguientes etapas han sido asumidas con fondos
privados por parte del propietario de la vivienda.

CAP. IV: Formulacion del Modelo Objetivo Establecido para la Vivienda en el Centro Histérico
de Cuenca.



Cabe mencionar que la asesoria técnica que brindan los funcionarios
de la empresa EMUVI-EP para la elaboracion de disefios del pro-
yecto, aprobacidn de planos, apoyo técnico para la declaracion de
propiedad horizontal, entre otros, ha sido primordial para la correcta
rehabilitacion de los inmuebles.

Hasta el momento han sido rehabilitados 16 inmuebles patrimonia-
les, de los cuales 6 se encuentra ya terminados. Con la ejecucion de
dichos proyectos se ha contribuido al desarrollo econdmico, social y
cultural de la ciudad, mejorado la calidad de vida de los beneficiarios
del programa, a mas de mantener a la poblacién residente del CH.

b) Proyecto piloto en el eje tradicional calle Rafael Maria
Arizaga.

Como parte del subprograma “Planes de desarrollo en ejes voca-
cionales tradicionales”, se ha puesto en marcha el Proyecto Piloto
en el Eje Tradicional calle Rafael Maria Arizaga, el mismo que al
contar con una amplia riqueza cultural, ha sido recuperado con fines
tanto de vivienda como turisticos a la par de impulsar y recuperar
clertas actividades tradicionales.

El proyecto basado en la conservacién patrimonial urbano- arquitec-
tonico, ha planteado como sustento necesario para la recuperacién
y sostenibilidad de este tradicional eje del centro, la generacién de
empleo, que permita el mejoramiento significativo de la calidad de
vida de su poblacién.

Mediante dicho proyecto se ha intervenido en 15 inmuebles patri-
moniales, se ha rehabilitado el inmueble donde funcionaba la anti-
gua fabrica de sombreros de paja toquilla y se ha construido nuevas
soluciones habitacionales.

Dentro de las acciones de rehabilitacidon patrimonial puntuales se
destaca el actual “Museo del Sombrero” el cual estuvo enmarcado en
dos d&mbitos de actuacion.

- El primero enfocado a la recuperacion del inmueble con valor pa-

trimonial para destinarlo al Museo del Sombreo de Paja Toquilla,
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- Y el segundo destinado (en el mismo predio), a la construccién de
nueva vivienda.

Como mecanismo de financiamiento del proyecto, la Junta de An-
dalucia aportd con el 60% y el Municipio de Cuenca con el 40%
restante.

CAP. IV Foto N° 4.
Rehabilitacion de la Casa Jaramillo como parte del Programa “Recupera tu casa vive tu
Hogar”.

Fuente: Grupo de tesis.
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La I. Municipalidad de la ciudad estuvo encargada de todas las activi-
dades que contempla la rehabilitacién del inmueble, mientras que la

venta de los departamentos estara a cargo del a empresa municipal
EMUVI EP.

El area total de intervencién comprende alrededor de 2.100 metros
cuadrados, de los cuales 730 metros cuadrados corresponden a
obras de restauracién y 1.034 metros cuadrados a obra nueva.

El proyecto comprende dos criterios de intervencién por un lado
esta la implementacion del Museo del Sombrero de paja toquilla, el
cual contara con locales para la venta de artesanias, una cafeteria y
un local para la realizacion de eventos artisticos.

Por otro lado estéa la construccion de 15 departamentos de para vi-
vienda, dos de los cuales estan destinados para personas con habi-
lidades especiales, ademas cuenta con un salén equipado con com-
putadoras y las respectivas areas verdes.

Cabe mencionar que la EMUVI-EP es la entidad encargada de la ven-
ta de los departamentos para vivienda, recursos que seran destina-
dos al programa “Recupera tu casa vive tu hogar”.

<) Participacion del sector privado y organizaciones afines
con la recuperacion del Centro Histérico de Cuenca.

A estas intervenciones que se han venido realizando hasta el mo-
mento como parte del PECHC, se suman las iniciativas desarrolladas
por el sector privado, quien de manera aislada a los programas con-
tenidos en el Plan, ha efectuado cierto nimero de intervenciones
tendientes a recuperar la funcion residencial en sus tradicionales in-
muebles del CH.

Las mencionadas intervenciones a mas de recuperar los inmuebles
para vivienda alojando tanto a estudiantes, extranjeros y demas per-
sonas que quieran residir en el centro, también han favorecido el
comercio en la zona. Con dichas actividades los propietarios han po-
dido recuperar las inversiones realizadas en sus inmuebles al tiempo
de generar consigo mayores beneficios econdmicos, producto de la
renta de los locales comerciales.
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Por otro lado agentes involucrados en la revitalizacion del CHC tales
como La Fundacion el Barranco, el proyecto Vlir entre otros, tam-
bién han venido realizado proyectos puntuales de rehabilitaciéon de
los inmuebles para vivienda, dentro de sus respectivos ambitos de
actuacion.

Todas estas intervenciones, las contenidas en el Plan asi como aque-
llas realizadas de manera aislada a éste, si bien no han recuperado
en un gran porcentaje la vivienda en el casco histérico, han servido
como un primer paso que incentivara la participacion e involucra-
miento del sector tanto publico como privado y demas organismos
de apoyo a invertir en la recuperacidn de esta importante area cen-
tral de la ciudad de Cuenca.

CAP. IV Foto N° 5.
Inmueble rehabilitado para vivienda y comercio en el CHC, por parte del sector privado.

Fuente: Grupo de tesis.
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4.3 ANALISIS DE LOS ACTUALES MECANISMOS DE GESTION
EMPLEADOS PARA ENFRENTAR LA PROBLEMATICA HABITA-
CIONAL EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA.

Reconociendo la importancia que tiene la gestion en los procesos
de rehabilitacion y revitalizacidon de las historicas areas centrales, es
preciso analizar los diferentes instrumentos, herramientas y meca-
nismos de gestién, que se han venido empleando en el Centro His-
torico de Cuenca por la administracion publica, para enfrentar los
problemas que lo han deteriorado y que han puesto en riesgo la
preservacion de su legado histérico ast como la riqueza cultural e
identitaria.

A continuacion se describen los principales instrumentos y mecanis-
mos de gestidn empleados por la administracion para la gestion de
la vivienda en el CHC.

4.3.1 Instrumento de gestion.

El Plan Especial para el Centro Histérico de Cuenca constituye el
instrumento técnico normativo que orienta la gestion, promueve y
controla los procesos, acciones y efectos de conservacién y mejora-
miento del casco histdrico, ademas plantea la busqueda de actores
sociales que interactien con dicho espacio, para alcanzar una base
comprometida con la toma de decisiones asi como con la ejecucidén
de acciones.

El Plan estd compuesto por un conjunto de ideas rectoras, en don-
de la vision del Centro Historico e imagen objetivo en término de
estructuracién territorial se desarrolla a partir de una serie de ejes
estratégicos de los cuales se desprenden los distintos planes, pro-
gramas y proyectos.

Dicho Plan como componente de la gestidn municipal, esta dise-
flado con el proposito de obtener mejores niveles de calidad fisica,
social y econdémica para el Centro Histérico, ast como de concertar
las actividades de las diferentes direcciones y dependencias munici-
pales hacia las metas establecidas.

Como ya se menciond anteriormente en el analisis del Plan especial,
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éste presenta algunas limitantes y falencias que deberan ser revi-
sadas y corregidas a tiempo por la entidad a cargo, a fin de que su
aplicacién garantice adecuados procesos de recuperacién y conser-
vacién del CHC.

4.3.2 Analisis institucional.

Reconociendo que para lograr la operatividad de los diversos planes,
programas y proyectos encaminados a revitalizar el Centro Histérico
de Cuenca se requiere del desarrollo de un conjunto de acciones,
que por su naturaleza demanda un esfuerzo considerable no solo de
la administraciéon a cargo sino de toda la colectividad, se ha deter-
minado que la Municipalidad de Cuenca a través de sus diferentes
instancias que la conforman (Ver grafico N°3), constituye el principal
organo encargado de gestionar los procesos de rehabilitacion del
CH.

CAP. IV GRAFICO N° 3.
Organigrama estructural de la I. Municipalidad de Cuenca.
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Fuente: . Municipalidad de Cuenca.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.




T
A\El UNIVERSIDAD DE CUENCA
)

En el caso estrictamente vinculante al tema de la vivienda en el Cen-
tro Histdrico, se han determinado las siguientes instancias dentro de
la Municipalidad encargadas de su gestion.

- Secretaria de Inclusion social: Dentro de esta instancia se en-
cuentra la Empresa Municipal de Urbanizacion y Vivienda (EMUVI
£R) la cual esta encargada de planificar, promover y desarrollar pro-
gramas de vivienda asociandose con multiples actores publicos y
privados tales como promotores, constructores, entidades financie-
ras, etc.

En el caso exclusivo para la gestion de la vivienda en el CHC,, la EMU-
VI. ha venido trabajando como instancia mediadora entre la munici-
palidad, las entidades financieras y los agentes privados interesados
en la rehabilitacién de inmuebles para destinarlos a vivienda. En este
sentido la empresa con la cooperacion de la Junta de Andalucia,
facilita a los propietarios de las viviendas acceder a créditos directos
de ayuda para financiar las obras. La EMUVI. también esta encargada
de realizar estudios técnicos, brindar asesoria, elaborar proyectos,
realizar tramites, supervisar las obras durante su ejecucion, etc.

- Secretaria de Planificacion: Constituye la instancia encargada de
definir las politicas y estrategias territoriales ast como la gestion de
los instrumentos de planificacion territorial. Comprende la Direccion
de control municipal en cuyos departamentos se realizan los trami-
tes respectivos para la realizacion de proyectos.

La Secretaria de planeacion también tiene a su cargo La Fundacion
Municipal El Barranco y el Departamento de Areas Historicas y Patri-
moniales (DAHP), entidades que tienen como ambito de actuacion
el Centro Historico de Cuenca, bajo las siguientes competencias en
el tema de la vivienda.

- Departamento de Areas Histéricas y Patrimoniales (DAHP.):
Tiene como propdsito esencial preservar y potenciar al CHC. y de-
mas areas patrimoniales, como manifestacion viva y permanente de
los habitantes de la ciudad asi como integrar dicho propésito dentro
del PDOT (Plan de Ordenamiento Territorial). de Cuenca y su Cantén
para lograr un desarrollo armonico con el legado patrimonial.
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El DAPH. tiene entre sus competencias: calificar, aprobar, supervi-
sar los proyectos y obras de restauracion asi como su adecuacidon
a nuevos usos de los Monumentos Histéricos comprendidos en el
Centro Historico, también constituye la principal instancia encargada
del desarrollo, manejo, revision, monitoreo y control, etc., del Plan
Especial para el Centro Historico de Cuenca.

Cabe mencionar que el DAPH. tiene ademas como funcion la per-
manentemente promocién y asesoramiento para la conservacion del
Patrimonio Cultural de la ciudad, incluyendo acciones de difusion
de los valores patrimoniales. En el tema especifico de la vivienda, el
DAPH. trabaja en coordinacién con la EMUVI-EP. para la realizacion
de proyectos habitacionales puntuales, bajo 2 tipos de acciones.

1. Como financiador total de las obras de rehabilitacion y/o cons-
trucciéon nueva.

2. Como financiador asociado con organismos de apoyo.

CAP. IV Foto N° 6.
Inmueble rehabilitado para vivienda por el DAHP. en cooperacion con la Junta de An-
dalucia (Casa del Sombrero).

Fuente: EMUVI - EP.
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Cabe mencionar que en la mayoria de los proyectos habitaciona-
les de caracter privado en el CHC,, el DAPH. designa a la EMUVI-EP.
como la entidad encargada de gestionar dichos proyectos.

- Fundacion El Barranco: Entidad que en coordinacion con la Mu-
nicipalidad de Cuenca, esta encargada de la aplicacion de un Plan
Especial de Urbanismo dentro de los componentes histérico-cultu-
ral, paisajistico y urbano arquitecténico en el Centro Histérico de
Cuenca.

Su dambito de accidon comprende “la calle Larga por el norte, la Av.
12 de Abril por el sur, el puente de El Vergel por el oeste, y el puente
de El Vado por el oeste ademas de su drea de influencia inmediata
definida en el plano aprobado por el concejo cantonal que incluye
el parque de El paraiso, la Casa Bolivar y la calle de Las Herrerias por
el oriente, y la plaza del Otorongo, por el poniente” (http://www.
cuenca.gov.ec/?q=node/274).

CAP. IV Foto N° 7.
Vista aérea del la zona del Barranco.

Fuente: Tesis de Pregrado Sistema de Areas verdes de la zona urbana del Cantén Cuenca.
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La Institucion ademas maneja un registro detallado del patrimonio
inmueble correspondiente al Barranco, dicha informacién constitu-
ye una importante herramienta para su proteccién y resguardo, ast
como para el seguimiento y control sobre el estado de conservacién
de los bienes culturales.

Refiriéndose estrictamente a la vivienda la Fundacion desarrolla pro-
yectos de: Reinsercién social de vivienda y usos complementarios
y rehabilitacion a inmuebles patrimoniales como parte del Plan Es-
pecial del Barranco de Cuenca, los mismos que se desarrollan en
coordinacidon con la Direccion de obras publicas municipales, la Di-
reccion de fiscalizacidon y mas entidades involucradas.

- Proyecto World Heritage City Preservation Management (vlir-
CPM): El proyecto vlir asumido por la Municipalidad de Cuenca, den-
tro de su area especifica de actuacion, esta encargado del desarrollo
de herramientas técnicas y preparacion de equipos humanos ido-
neos para conducir los procesos de preservacidon del Centro Histo-
rico. En el tema relacionado a la vivienda éste ha venido realizando
proyectos puntuales de rehabilitacion a inmuebles patrimoniales
para destinarlos a vivienda, con énfasis en el monitoreo, manteni-
miento y conservacion preventiva.

Bajo estos antecedentes se ha podido establecer que la Municipa-
lidad de Cuenca a través del Departamento de Areas Histéricas y
Patrimoniales (DAHP), la Fundacion del Barranco dentro de sus res-
pectivos ambitos de actuacion, la EMUVI — EP, Proyecto VIirCPM y la
Direccién de Control Municipal con sus respectivos departamentos,
han sido las instancias encargadas de gestionar los diferentes pla-
nes, programas y proyectos encaminados a la recuperacion y fomen-
to del uso residencial en el CHC.

4.3.3 Financiamiento e incentivos.

Frente a los cuantiosos recursos que involucra la rehabilitacion y re-
vitalizacién del CHC, el aspecto econdmico se convierte en el princi-
pal instrumento mediante el cual se hace posible o no, impulsar las
distintas intervenciones.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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Es ast que la combinacidon de diversas fuentes de financiamiento en-
tre los distintos niveles de gobierno, la cooperacion internacional,
ast como la inclusion del sector privado, ha sido una de las estra-
tegias clave para lograr los objetivos de los diferentes programas,
subprogramas y proyectos encaminados a la recuperacion de la vi-
vienda en el CH.

En este contexto se ha determinado que la mayor parte de los recur-
sos para el financiamiento de las intervenciones en inmuebles de ca-
racter patrimonial del CH destinados en la mayoria de los casos para
vivienda, se obtuvieron de donaciones de agencias de cooperacion
internacional como la Junta de Andalucia, considerada la entidad
que cuenta con una amplia trayectoria de cooperacién a favor del
Ecuador en temas de Patrimonio y Habitabilidad ast como necesida-
des sociales en los Centros Histéricos.

Respecto al gobierno local, la /. Municipalidad de Cuenca en coor-
dinacién con la EMUVI EP, ha creado para el financiamiento de las
intervenciones habitacionales, una linea de créditos especificos,
flexibles para los beneficiarios, propiciando la participacion crecien-
te del sector privado en la rehabilitacién de los Bienes Patrimoniales
destinados a vivienda.

Entre los principales mecanismos de financiamiento previstos a im-
plantar para el desarrollo de los distintos programas planteados a
mediano y largo plazo se prevé:

« Como obligacién de la Municipalidad, ésta debe activar un sistema
tributario para redistribuir los beneficios de la renta urbana.

« Creacion de sistemas de crédito que favorezca a las inversiones de
las instituciones (cooperativas de vivienda, las pequeinas y medianas
empresas) que estan interesadas en politicas de recuperacién.

« Complementacién con el programa gubernamental “Mi primera
vivienda” generado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivien-

da MIDUVI, a través de los siguientes componentes:

a. Ahorro: como aporte del beneficiario, es minimo el 10
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% del precio de la vivienda; o el 10% del Bono en mejora-
miento.

b. Bono: no reembolsable, como un aporte del Estado a
través del MIDUVI, para facilitar el acceso a la vivienda.

c. Crédito: otorgado por una institucién financiera, o cual-
quier otra fuente de financiamiento, para completar el valor
de la vivienda. Vivienda Urbana a ser Mejorada: US$ 1.500
para un mejoramiento de hasta US$ 3.000, cuando la vi-
vienda sin incluir el terreno cueste hasta US$ 8.000.

« Creacion de una linea de créditos especificos para la rehabilitacion
habitacional para vivienda alternativa.

« Convenios con propietarios mediante la asociacidon, donde la mu-
nicipalidad interviene con el 50 % y el propietario con el restante 50
%.

Respecto a los incentivos establecidos y propuestos a implantar,
como estrategia para promover la participacion de la poblacion en
la rehabilitacién del CHC, se encuentran los siguientes:

« El sistema de exoneracién del 50% de los impuestos a los propie-
tarios de inmuebles patrimoniales que los conserven y mantengan
adecuadamente.

 Exoneracion del 100% de los impuestos en edificaciones restaura-
das, readecuadas o re - funcionalizadas, (Ley de Patrimonio Cultural
Art. 21).

+ Premio Fray José Maria Vargas, a los propietarios de inmuebles
intervenidos dentro del Area del Centro Histérico, 1988 y Reforma
1997.

» Elaboracién de una Bolsa de Demanda de Vivienda, con el fin de
crear un subsidio para las personas interesadas en adquirir viviendas
rehabilitadas;

« Creacion de un impuesto predial para los lotes vacantes.
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« Pago del impuesto predial, para obras en inmuebles catalogados o
no como patrimoniales, con destino de uso habitacional.

+ Reduccién en el pago de impuestos para los propietarios de todas
las edificaciones de valoracidon Negativa que realicen obras para mi-
tigar el impacto de sus inmuebles, etc.

Mediante todas estas fuentes, instrumentos y mecanismos tanto de
financiamiento como de los incentivos, se ha logrado y prevé lograr
la rehabilitacion de varios inmuebles catalogados patrimoniales que
permitan la potenciacion del uso residencial en el CHC, mejorando
la calidad de vida de sus habitantes.

4.3.4 Marco legislativo.

Teniendo presente que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, que se gobierna de manera
descentralizada, se tiene como objeto primordial alcanzar el buen
vivir, el sumak kawsay.

El acceso a una vivienda adecuada y digna, por lo tanto, se consti-
tuye en uno de los derechos esenciales que indiferentemente de la
situacién social y econdmica de cada persona, debe ser garantizado
a través de los distintos instrumentos legales.

Es asi que desde el nivel mas alto del ambito legal como es La Cons-
tituciéon del Ecuador del 2008 en el Titulo Il concerniente a los
Derechos en su Capitulo segundo, se hace referencia a los Derechos
del buen vivir, en su secciodn sexta referida al Habitad y Vivienda, en
el Articulo 30.!

Ademas se menciona en el Articulo 264 en su literal 82, el caracter
obligatorio por parte de gobierno municipal de velar por el bienes-
tar del patrimonio.

Subsecuentemente con el orden de los niveles legales en el CODI-
GO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION (COOTAD), se garantiza un habitad y vi-
vienda digna en los Articulos 43 y 1474
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En cuanto al Patrimonio, éste se encuentra amparado en el Articulo
55 en su literal h> del COOTAD asi como en la Ley de Patrimonio
Cultural de 1979 y el Reglamento a la Ley de Patrimonio Cultural
de 1984.

En cuanto a la legislacion local se establecen las siguientes leyes:

« Ordenanza sobre rétulos y anuncios en el Centro historico de la
ciudad de Cuenca, 1992.

« Ordenanza que exonera del impuesto al predial a los propieta-
rios de inmuebles pertenecientes al Patrimonio Cultural de la nacién,
1997.

+ Ordenanza que crea el Premio Fray José Maria Vargas, a los pro-
pietarios de inmuebles intervenidos dentro del Area del Centro His-
torico, 1988 y Reforma 1997.

1 Art. 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivien-
da adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica.
2. Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas

sin perjuicio de otras que determine la ley:
8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantdén y construir los espacios publicos para estos fines.
3. Articulo 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autbnomos descentrali-
zados:
f) La obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia
de su derecho a la vivienda.
4. Articulo 147.- Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda.- El Estado en todos
los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacién social y econdmica de las
familias y las personas.
5. Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado mu-
nicipal.- Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales tendran las siguientes com-
petencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del
cantdén y construir los espacios publicos para estos fines.
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 Reforma, Actualizacidon, Complementacién y Codificacion de la Or-
denanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Can-
ton Cuenca: Determinaciones para uso y ocupacién del suelo urba-
no, 2003.

 Reforma al Reglamento Codificado de Estructura Funcional de la |.
Municipalidad de Cuenca, a través de la que se crea la Direccion de
Areas Historicas y Patrimoniales, 2008.

+ Ordenanza Especial para preservar y mantener el Patrimonio Ar-
quitectdnico, Cultural y Arboles del cantén Cuenca, 2009.

 Ordenanza para la gestidn y conservaciéon de las areas historicas y
patrimoniales del canton Cuenca, 2010.

 Ordenanza para la Gestidon y Conservacion de las Areas Historicas
y Patrimoniales de la Parroquia Quingeo.

« Reglamento para la imposicidn de sanciones, 1991

« Reglamento para el uso, destino y administracion del Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural, 1991.

+ Reglamento para el uso de color y materiales en las edificaciones
del Centro Histoérico, 2000.

Todas estas leyes reglamentos, normas, etc., constituyen la base le-
gal que acompania al tema del Habitat y Vivienda en el Centro His-
torico y con las cuales se garantiza su rehabilitacién, conservacién y
revitalizacion.

Cabe recalcar que es competencia de los respectivos niveles de go-
biernos, aplicar y hacer cumplir dicho marco legal a fin de alcanzar
el desarrollo de esta importante area central.

4.3.5 Participacion ciudadana.

La participacion de los componentes de la sociedad civil con interés

especifico en el CHC,, vienen desarrollando de manera aislada pro-
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cesos tendientes a su revitalizacion, contribuyendo a la recuperacion
de la funcién residencial mediante la realizacion de proyectos, pro-
puestas, estudios, etc.

La participacién y el compromiso del sector privado, constituido por
los propietarios y/o administradores de los inmuebles patrimoniales,
ha venido jugando un papel muy importante para el CH, puesto que
desde su punto de vista, han sido los responsables directos de su
rehabilitacion y conservacion.

En cuanto al fomento de la participacidn ciudadana por parte de las
entidades involucradas en la rehabilitacién del CH., se puede obser-
var que el trabajo ha sido relativamente escaso, puesto que cada dia
son mayores los reclamos por parte de la poblacién que exige mayor
involucramiento en la toma de decisiones con respecto a iniciativas
que afectan radicalmente el desarrollo de sus actividades cotidianas
y en general su calidad de vida.

St bien la Municipalidad de Cuenca a través del Departamento de
Areas Historicas y patrimoniales con motivo de dar a conocer el Plan
Especial para el Centro Histérico de Cuenca, ha desarrollado eventos
donde se ha hecho participe a la ciudadantia, éstos no han represen-
tado grandes logros.

4.3.6 Comunicacion y difusion.

Para garantizar una planificacion estratégica y una gestién eficaz de
los procesos de desarrollo de las iniciativas planteadas para la reha-
bilitacidn del CH, es necesario contar con un Plan de Comunicacién
y Difusion que se constituya como el instrumento que permita a la
ciudadantia ser participe de los procesos de desarrollo, conocer de
las iniciativas e integrarse activamente a éstas.

En cuanto a las herramientas y actividades de comunicacién y difu-
sion que se han llevado a cabo para la concrecion de los programas,
subprogramas y proyectos realizados hasta la fecha por las entidades
a cargo, se puede observar que primordialmente se han utilizado:

CAP. IV: Formulacion del Modelo Objetivo Establecido para la Vivienda en el Centro Histérico
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- Propaganda a través de medios de difusion masiva,

- Presentacién en eventos sociales y culturales,

- Talleres participativos, etc.

Dichas herramientas y actividades frente a los escasos recursos eco-
némicos de los que se dispone para este fin, han impedido una ade-

cuada retroalimentacion y enriquecimiento de los procesos encami-
nados a la recuperacién del uso vivienda en el CH.

CAP. IV FOTO N° 8.
Comunicacién y difusién del Programa “Recupera tu casa vive tu Hogar".

ALCALDIA

AYUDA MUNICIPAL
/\A ANTES

+ Crédito de un méximo de 35000 para intervenciones emergentes y mejoras
en toda la casa, incluido estudios técnicos y supenvisin de obra.

+ Interés anual del 5%

+ De5a7 afios plazo, incluido 2 afios de gracia

JUNTA DE ANDALIGR

RECUPERA %.

TUCASA
Vive tuHOGAR 4

Tu casa, un orgullo en nuestra Cuenca
——— T o

ASESORIAS

- Asesoria técnica y aprobacion de planos.
+ Apoyo parala declaracion de Propiedad Horizontal.

CONDICIONES

*  Que la cas este incluida dentro del inventario patrimonial.

+ Que requiera mejoras reconocidas por el Programa ‘Recupera tu casa vive
tu hogar'

+ Quela casa se destine a vivienda y espacios complementarios.

+  Ser calificado por la comision de crédito de la EMUVI EP.

+ Aporte del 20% del presupuesto total por parte del beneficiario para inicio
de la obra.

RECUPERA TU CASA, VIVE TU HOGAR DESPUES

es un Programa impuisado por la EMUVI

ueble no tenga ningin tipo de restriccion o gravamen ya que la
garantia para el crédito es la hipoteca total del mismo.

Empresa Municipal de Urbanizacion y Vivienda
conjuntamente con la JUNTADE ANDALUCIAyla |

Municipalidad de Cuenca con fondos del FONSAL,

OBRAS QUE SE BENEFICIAN

- Seguridad estructural
+ Reparacion de cubiertas.
Adecuacion de departamentos.
Dotacién de baios y cocina
Arteglo de instalaciones,

+ Mejora de patios y zaguanes.

quienes brindan facildades para la mejora de
bienes inmuebles considerados parte el inventario

patrimonial de nuestra ciudad.
REQUISITOS.

+ Fotocopias a COLOR de cédula de identidad y certiicado de votacion
actualizados, de los miembros mayores de edad del grupo familar.

+ Copia delas escrituras inscritas en el Registro de la Propiedad (e ser varios
los duefios, poder para quien realiza los tramites).

+ Pagoal predio urbano el aiio en curso.

+ Llenar el forulario de solicitud

Fuente: EMUVI - EP.
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4.3.7 El seguimiento y control.

St bien para garantizar el cumplimiento de los objetivos planteados
en el PECHC, para el desarrollo sostenible del Centro, se ha plan-
teado como estrategia la creacion de 6rganos de coordinacion es-
pecificos, encargados del seguimiento, ejecucién y control de los
diferentes programas, subprogramas y proyectos, hasta la fecha es
la Municipalidad de Cuenca a través de sus respectivas instancias y
diversos instrumentos legales, la entidad que se ha encargado de
cierta manera, de controlar los procesos que se derivan de las inter-
venciones que se han venido realizando.

Sin embargo se puede evidenciar una notoria falencia en estos pro-
cesos de seguimiento y control puesto que cada vez se realizan en
el CHC proyectos que afectan tanto la trama, tejido urbano, a los
componentes social, econémico, cultural, etc., aspectos que influyen
considerablemente a la poblacion residente y usuaria del Centro.

4.4  ANALISIS FODA DE LA GESTION DEL CENTRO HISTORICO
DE CUENCA.

La Matriz F.O.D.A. (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amena-
zas), constituye una herramienta fundamental que permite, en base
a la identificacién de las fortalezas y debilidades internas sumadas
a las oportunidades y amenazas externas, desarrolladas entorno a
la organizacién, descubrir tanto las ventajas como desventajas de la
misma.

El objetivo principal del analisis FODA, es que mediante su analisis
se obtendran las principales lineas de accion, politicas y estrategias
que deben guiar los procesos para alcanzar una adecuada gestién
del territorio.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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CAP. IV CUADRO N° 5.
Matriz FODA de la Gestion del CHC.

MATRIZ FODA INSTITUCIONAL

FORTALEZAS

Entidades con sentido de pertenencia y compromiso
ante la propuesta conceptual y metodoldgica en la
rehabilitacion del CHC.

OPORTUNIDADES

Articulacion e interaccién con instituciones
pertenecientes a los diferentes niveles de gobierno,
involucrados en la planeacién integral del territorio.

DEBILIDADES

Estructura institucional con diversidad de funciones
cuya falta de coordinacién y articulacion, complejiza los
procesos de monitoreo, gestion y concertacion interna.

AMENAZAS

Pérdida de protagonismo de la administracién publica
en el Centro Histdrico.

Creacién de fuentes de financiamiento para la
recuperacion de inmuebles patrimoniales para vivienda.

Apoyo de instituciones cooperantes con capacidad para
financiar la rehabilitacién de inmuebles patrimoniales
para vivienda.

La débil y muchas veces falta de instrumentos legales
necesarios para gestionar adecuadamente la
recuperacion de la vivienda y en general del CH.

Pérdida de credibilidad e insuficiente participacién de
la sociedad en la concertacidn, cogestion y codesarrollo
con los procesos de desarrollo.

Diversidad de instituciones involucradas en la
recuperacion y fomento del uso residencial.

Mayor interés del sector privado por invertir en el CHC.

Falta de recurso humano para asumir ciertas
actividades y funciones.

Carencia de un sistema Unico de manejo de la
informacién del territorio.

El Plan Especial como el instrumento que permite
gestionar el desarrollo del CHC.

Mayor interés por parte de los profesionales por
rehabilitar, revitalizar y conservar el patrimonio
histérico.

Transferencia de responsabilidades al sector privado
permitiendo que sea éste, el encargado de gestionar
los procesos de rehabilitacion.

Falta de politicas para la asignacién de recursos
encaminados a la recuperacién y conservacién de los
inmuebles del CH para vivienda.

Talento humano con alto nivel de competencia para el
desempefio de las funciones.

Arbitrariedad en la toma de decisiones estratégicas, al
no ser debatidas entre los diferentes actores sociales.

Discontinuidad en los planes, programas y proyectos
emprendidos por las autoridades, debido a los relevos
administrativos.

Ejecucion de programas pilotos contenidos en el
PECHC, para el fortalecimiento del uso residencial.

Débil gestion en los procesos encaminados a la
aprobacién y sancién del PECHC.

Incongruencia de los estatutos con la realidad del
Centro.

Limitaciones financieras y técnicas para cumplir con las
metas y objetivos que involucra la recuperacion del uso
residencial en el CHC.

Carencia de un Modelo de gestién que impulse
adecuadamente los procesos de rehabilitacion,
revitalizacion, conservacion y desarrollo integral del
CHC.

Falta de liderazgo y voluntad politica.

Falta de apoyo gubernamental.

Incumplimiento de la normativa enmarcada en los
preceptos de conservacion y preservacion.

Carencia de un Plan de comunicacién, seguimiento y
control que promueva el desarrollo adecuado del
Centro.

Falta de procesos de autoevaluacién institucional y
rendicién de cuentas a la poblacion.

Inflexibilidad en los procesos administrativos.

Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. IV CUADRO N° 6.
Balance Matriz FODA de la Gestion del CHC.

OPORTUNIDADES
BALANCE

Articulacién e interaccion

con instituciones Mayor interés por parte de Apoyo de instituciones
BALANCE MATRIZ FODA pertenecientes a los los profesionales por Mayor interés del sector cooperantes con capacidad

INSTITUCIONAL diferentes niveles de rehabilitar, revitalizar y privado por invertir en el para financiar la

gobierno, involucrados en la conservar el patrimonio CHC. rehabilitacién de inmuebles

planeacién integral del historico. patrimoniales para vivienda

territorio.

+

RESULTADO

Entidades con sentido de pertenencia y
compromiso ante la  propuesta
conceptual y metodolégica en la
rehabilitacion del CHC.

Talento humano con alto nivel de
competencia para el desempefio de las
funciones.

Diversidad de instituciones
involucradas en la recuperacion y
fomento del uso residencial.

2(=) PPaNEd)

EL Plan Especial como el instrumento
que permite gestionar el desarrollo del
CHC

FORTALEZAS
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Creacién de fuentes de financiamiento
para la recuperacion de inmuebles
patrimoniales para vivienda.

Ejecucion de programas pilotos
contenidos en el PECHC, para el
fortalecimiento del uso residencial.

Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. IV CUADRO N° 7.
Balance Matriz FODA de la Gestion del CHC.

Carencia de un Modelo
de gestion que impulse
adecuados procesos de

Pérdida de credibilidad e
Pérdida de insuficiente  participacion Carencia de un
protagonismo de lade la sociedad en la sistema Unico de
administracion concertacion, cogestion Y manejo  de
publica en el codesarrollo con los informaciéon del
Centro Historico.  procesos de desarrollo del territorio.

CH.

BALANCE MATRIZ FODA

INSTITUCIONAL rehabilitacion,

revitalizacion,
conservacion

CHC.

Falta de liderazgo y voluntad politica.

desarrollo integral del

AMENAZAS
BALANCE

Discontinuidad en
los planes,
Incongruencia  de programas %
Falta de apoyo los estatutos con la proyectos
gubernamental. realidad del emprendidos  por
Centro. las autoridades,
debido a los relevos
administrativos.

Falta de politicas para la
asignacion de recursos
encaminados a €]
recuperacion
conservacion  de  los
inmuebles del CH para
vivienda.

RESULTADO

Estructura institucional con diversidad
de  funciones cuya falta de
coordinacién y articulaciéon, complejiza
los procesos de monitoreo, gestion y
concertacion interna.

Inflexibilidad  en los
administrativos.

procesos

La débil y muchas veces falta de
instrumentos legales necesarios para
gestionar adecuadamente la
recuperaciéon de la vivienda y en
general del CH.

DEBILIDADES

Débil gestion en los procesos
encaminados a la aprobacién y sancién
del PECHC.

Arbitrariedad en la toma de decisiones
estratégicas, al no ser debatidas entre
los diferentes actores sociales que
intervienen en el CH.

Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. IV CUADRO N° 8.
Balance Matriz FODA de la Gestion del CHC.

AMENAZAS
BALANCE

pérdida de credibilidad e Carencia de un Modelo oo\, o oo iticas para la Discontintidad en
os planes,

2R . o 2 . de gestion que impulse _ . P
Pérdida de insuficiente  participacion Carencia de un adecuados procesos de 2signacion de recursos Incongruencia  de programas
BALANCE MATRIZ FODA protagonismo de la de la sociedad en lasistema unico de ‘ados p encaminados a €] 9 prog y
INSTITUCIONAL = e > iy 3 rehabilitacion, o Falta de apoyo los estatutos con la proyectos
administracion concertacién, cogestiéon Y manejo  de T recuperacion . .
Ublica en  elcodesarrollo  con  los informacion del revitalizacion, conservaciéon  de  los gubernamental. realidad B SR
P s o conservacion y . Centro. las autoridades,
Centro Histoérico.  procesos de desarrollo del territorio. . inmuebles del CH para .
CH desarrollo integral del debido a los relevos

CHC. VitEmeE) administrativos.

RESULTADO

Falta de procesos de autoevaluacion
institucional y rendicién de cuentas a
la poblacion.

Carencia de un Plan de comunicacién,
seguimiento y control que promueva
el desarrollo adecuado del Centro.

Transferencia de responsabilidades al
sector privado permitiendo que sea
éste, el encargado de gestionar los
procesos de rehabilitacion.

DEBILIDADES

Falta de recurso humano para asumir
ciertas actividades y funciones.

Incumplimiento de la normativa
enmarcada en los preceptos de
conservacion y preservacion.

185

Limitaciones financieras y técnicas para
cumplir con las metas y objetivos que
involucra la recuperacion del uso
residencial en el CHC.

Elaboracion: Grupo de tesis.
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4.4.1 Balance matriz FODA.

El andlisis que se presenta a continuacion permitira identificar, en
base al analisis tanto las fortalezas, como oportunidades, debilida-
des y amenazas que presentan los actuales mecanismos de gestion
que se llevan a cabo en el CHC,, las principales estrategias y lineas de
accion, que deberan aplicarse al momento de construir el Modelo de
gestidon encaminado a fortalecer y recuperar la funcion residencial
en el Centro Historico de Cuenca.

Dicho analisis se ha basado en los resultados obtenidos del cruce
entre:

Oportunidades y Fortalezas:

[+] Fortaleza permite aprovechar la oportunidad.
[=] Fortaleza es indiferente para aprovechar oportunidad.
[- ] Fortaleza impide aprovechar oportunidad.

Amenazas y Debilidades:

[+] Debilidad reduce amenaza.
[=] Debilidad es indiferente respecto a amenaza.
[- ] Debilidad aumenta amenaza.

Como resultado del cruce de las mencionadas variables se ha podi-
do evidenciar la necesidad de emprender estrategias tanto ofensivas
como defensivas, que en el corto, mediano y largo plazo permitan
mejorar los procesos de gestidn en el Centro Historico de Cuenca.

De acuerdo al cruce entre las fortalezasy oportunidades se ha de-
terminado que existe un balance positivo 21(+) que nos indica que
no existen dificultades estratégicas que impidan aprovechar dichas
fortalezas y oportunidades; sin embargo sera necesario intervenir
con estrategias ofensivas que estan orientadas a optimizar los pun-
tos fuertes.

En cuanto al cruce entre las debilidadesy amenazas, se ha obtenido
un balance negativo 81(-), que nos demuestra la existencia de pro-

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

blemas que deberan ser resueltos mediante la aplicacion de estra-
tegias de caracter defensivo, orientadas a reducir las debilidades de
modo que no incrementen el riesgo derivados de las amenazas.

Dicho analisis nos ha permitido determinar las estrategias mas ade-
cuadas que permitiran mejorar los actuales mecanismos de gestion
en el CHC,, logrando con ello un desarrollo mas sostenible e integral
del territorio.

4.5 LIMITANTES Y FALENCIAS EN LOS ACTUALES MECANIS-
MOS DE GESTION DE LA VIVIENDA EN EL CENTRO HISTORICO
DE CUENCA.

Como resultado de analizar los diferentes instrumentos, herramien-
tas, mecanismos, etc., que presenta la gestion en el CHC se ha podi-
do evidenciar importantes limitaciones y falencias que han impedi-
do un adecuado desarrollo.

En la mayoria de los casos la problematica ha sido producto del des-
conocimiento de los reales potenciales asi como debilidades que
caracterizan a esta importante area central lo que ha impedido su
incorporacién al desarrollo integral de la ciudad, convirtiéndole al
Centro en un area conflictiva cuya recuperacidon ha demandado im-
portantes recursos econdmicos y humanos.

En el caso de la actual administracion, la principal problematica se
debe a la existencia de diversidad de entidades encargadas de dirigir
los procesos de desarrollo del Centro, las mismas que no convergen
en estrategias con objetivos comunes, y mas bien trabajan de mane-
ra desarticulada, descoordinada y dispersa, sumando a ello la falta
de voluntad politica asi como la incapacidad del gobierno local para
emprender mecanismos de gestidn coherentes con la realidad del
CHC.

Cabe mencionar que uno de los principales factores que han afec-
tado radicalmente el desarrollo del CHC,, se debe a que la adminis-
tracion ha dejado que el sector privado, en la mayoria de los casos,
sean los principales agentes encargados de desarrollar las iniciativas
de rehabilitacién en el CHC,, los mismos que desde su visidn propia

CAP. IV: Formulacion del Modelo Objetivo Establecido para la Vivienda en el Centro Histérico
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del CH., del patrimonio, etc., han emprendido acciones donde si bien
se han recuperado el uso vivienda, en su mayoria las intervenciones
(en busca de mayores beneficios econdmicos) han estado dirigidas
a fortalecer el comercio y servicios en esta zona, situacion que ha
agravado aun mas los problemas que han conllevado al despobla-
miento del Centro Historico.

A esto se suman una serie de factores que debilitan ain mas la labor
de la administracion para lograr la recuperacion y fortalecimiento
del uso residencial en el Centro Histérico tales como:

« La débil institucionalidad para la gestidn del Centro Historico.
« La falta de integracidon y coordinacién con el sector privado.

« La ausencia de politicas que guien la practica administrativa de las
diferentes instituciones involucradas.

« La falta de directrices normativas que guien la intervencién de los
diversos agentes econdmicos, sociales, politicos, culturales, etc., en
funcién del desarrollo del Centro.

+ La escasa movilizacion de actores capacitados para participar en la
labor de revitalizacion y recuperacién del Centro Historico.

« Las demoras en los tramites que limitan la inversién del sector
privado, etc.

El aspecto econémico-financiero constituye otro de los elementos
dentro de la gestién del CHC, que ha enfrentado fuertes eslabona-
mientos a lo largo de los afios que ha puesto en peligro la recupera-
cién de esta importante area central de la ciudad.

En este sentido el sector publico frente a los limitados recursos eco-
némicos se ha visto obstaculizado para emprender acciones con-
cretas y continuas que aseguren el desarrollo del Centro; lo mismo
sucede con el sector privado donde la falta de financiamiento y/o
accesibilidad a créditos asi como los débiles incentivos para actuar,
ha provocado serios conflictos.

CAP. IV: Formulacion del Modelo Objetivo Establecido para la Vivienda en el Centro Histérico
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En ambos casos las limitaciones financieras han sido el principal fac-
tor que ha impedido el rescate, rehabilitacion y conservacion del
CHC.

St bien el tradicional casco histérico de la ciudad dispone de ins-
trumentos legales tanto regulatorios como normativos que tienen
la funcién de controlar las diversas intervenciones que en él se de-
sarrollan, éstos no han sido suficientes para guiar adecuadamente
dichos procesos, debido principalmente a que estan incompletos,
mantienen visiones obsoletas y algunos casos son contradictorios
a la vision de conservacién y revitalizacion planteada para el centro.

CAP. IV FOTO N° 9.
Resultado de la falta de mecanismo de comunicacién, difusién y participacion de la
poblacién en la realizacién de proyectos.

Fuente: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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Reconociendo que la poblacion juega un papel decisivo en los pro-
cesos de rehabilitacion, conservacion y revitalizacion de las areas
centrales, se ha planteado integrar la participacion de la pobla-
cion y demas actores sociales a los procesos de desarrollo del CH,
sin embargo se puede evidenciar que dichos objetivos han quedado
solo en el papel, puesto que la poblacién desconoce de las acciones
encaminadas a su rehabilitacién asi como de las distintas leyes y
normativas, esto ha provocado que la ciudadania pierda el derecho
a participar como veedor y custodio del CH, del patrimonio y sobre
todo de su futuro.

A esto se suma los deficientes mecanismos de difusion y comuni-
cacion del Plan, de las iniciativas y en general de la informacién asi
como de los procesos de seguimiento y control, donde la falta de
recursos econdmicos, la poca atencion de la administracién publica,
la falta de coordinacién interinstitucional, etc., no han permitido el
correcto desarrollo del Centro Histérico.

Teniendo como antecedentes todos estos factores que han impe-
dido el desarrollo integral y sostenible del CHC., se plantea a con-
tinuacion la imagen objetivo deseada para devolverle su tradicional
vocacion residencial. Para ello sera necesario tomar en cuenta aspec-
tos claves de la gestion que permita encaminar adecuadamente los
procesos de rehabilitacion, conservacion y revitalizacion.

4.6 CONSTRUCCION DE LA IMAGEN OBJETIVO DEL USO RE-
SIDENCIAL PARA EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA.

Reconociendo que los habitantes y usuarios constituyen la princi-
pal razén de ser de los Centros Historicos, es necesario emprender
procesos que aseguren su permanencia a través de acciones enca-
minadas a mejorar sus condiciones de vida, fortalecer las relaciones
sociales, fomentar su participacion activa, etc.

En este sentido serd indispensable garantizar adecuados mecanis-
mos de gestidn, que al mismo tiempo de garantizar la permanencia
de los habitantes en el tradicional Centro Historico, permitan que
éste se adapte a las nuevas y cada vez mayores exigencias que trae
consigo los constantes procesos evolutivos.
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Es ast que la imagen objetivo que se presenta a continuacion, pre-
tende integrar en torno a la recuperacion del uso residencial, la per-
manencia de sus habitantes y el fortalecimiento de su caracter his-
torico habitable asi como diversos aspectos de la gestidn inherentes
al desarrollo integral y sostenible del tradicional Casco Histérico de
Cuenca.

CAP. IV GRAFICO N° 4.
Propuesta de la imagen objetivo para recuperar la funcion residencial en el Centro His-
térico de Cuenca.
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Frente a los desafios que representa la revitalizacién y conservacién
del Centro Historico de Cuenca, se han iniciado mediante iniciativas
tanto del sector publico como privado, diversos procesos encamina-
dos a recuperar y fortalecer la funcion residencial, mejorar las condi-
ciones de vida de los residentes, revitalizar los espacios publicos, ast
como recomponer el tejido social, generando asi mayores oportuni-
dades de desarrollo econémico, seguridad social, etc.

Sin embargo pese a todas las acciones emprendidas, en el tema de
la gestion y politicas de intervencion dirigidas a la revitalizaciéon y
recuperacion de éste territorio, ha sido evidente un estancamiento,
producto principalmente de la constante carencia, débil y en mayo-
ria de los casos incongruentes sistemas de gestién publica, instru-
mentos de planificacion asi como de politicas y acciones claras, que
han tenido como resultado mecanismos de actuacién aislados con
respecto a la dindamica de la urbe, contradicciones entre las propues-
tas de desarrollo y la conservacion del patrimonio, etc.,, que en suma
han hecho de la recuperacién de ésta importante area historica, un
reto muy dificil de alcanzar.

Cabe mencionar que la diversidad de agentes publicos involucrados
en la gestion de los procesos de revitalizacién del CH, ha provocado
serios conflictos entre los que se destaca la débil institucionalidad
para la gestion, las deficiencias y vacios legales en la normatividad,
ausencia de espacios de promocién y concertacidon que brinden in-
formacién a la ciudadania, orientacién y asesoramiento a propieta-
rios e inversionistas, la poca capacidad de supervisién y control, etc.

A esto se suma el aspecto econdmico como el principal limitante
gue ha impedido tanto a la administracién publica como a la partici-
pacion del sector privado emprender verdaderos procesos de desa-
rrollo que tengan como fin rehabilitar, revitalizar y conservar el CHC,,
mejorando con todo ello la calidad de vida de la poblacion residente
y usuaria.

También ha sido importante destacar que si bien el sector privado
ha venido siendo el principal actor en los procesos de rehabilitacién
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de inmuebles del CH., su aporte para el tema de la vivienda han sido
mas bien escaso, puesto que sus intervenciones han estado dirigidas
en su gran mayoria a la generacion de mayores beneficios econo-
micos producto del arrendamiento de locales para el desarrollo de
actividades terciaras.

Todos estos aspectos nos llevan a la necesidad de plantearse nuevas
estrategias, instrumentos y politicas de gestion que conduzcan ade-
cuadamente los procesos de desarrollo, que articule y equilibre en
su accionar la dimension econdmica, social y cultural; incluyendo la
participacion de diversos actores sociales ast como de las diferentes
escalas gubernamentales implicadas en el proceso de planificacion
del territorio, que establezca un marco legal apropiado que soporte
las intervenciones y sobre todo que exista voluntad politica y una
adecuada gobernabilidad, todo ello con el objetivo de generar un
nuevo paradigma de accion coherente con la realidad del Centro
Historico de Cuenca.

Finalmente podemos concluir que para enfrentar los multiples re-
tos que supone la recuperacion de la vocacion residencial en el tra-
dicional casco historico de la ciudad, se requerira de un adecuado
Modelo de Gestion, cuyos instrumentos, herramientas, mecanismos,
etc., permita a la administracién alcanzar el desarrollo integral y sos-
tenible del Centro Histoérico de Cuenca.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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Los recientes procesos de revalorizacion de los Centros Historicos
Patrimonio Cultural de la Humanidad, han llevado a que los diversos
actores econémicos, politicos, sociales, culturales, etc., involucrados
directa e indirectamente en su desarrollo, repiensen y se replanteen
el rol que éstas areas cumplen para sus ciudades que estan en per-
manente cambio.

Estos cambios han traido consigo nuevas y mas grandes exigencias
tanto para la cludad como para sus areas historicas, las mismas que
han debido adaptarse a estos procesos, enfrentando y generando al
mismo tiempo, serios conflictos que han atentado contra su desa-
rrollo y permanencia, pero principalmente que han afectado la cali-
dad de vida de su poblacion.

En estos procesos se ha hecho evidente la deteriorada gestion publi-
ca que frente a la falta de politicas, carencia de instrumentos y me-
canismos de gestién, imposibilidad para manejar de manera integral
y sostenible los recursos, etc., ha sido incapaz de guiar de manera
eficiente los procesos de desarrollo de sus Centros Histéricos, siendo
una muestra clara de los importantes déficits de gobernabilidad a
los que se enfrenta la recuperacién de dichos territorios.

Ante ésta situacién, se hace imperante contar con nuevos modelos
de gestidon que permitan a los responsables de conducir los proce-
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sos de desarrollo de éstas areas historicas centrales, a asumir sus
tareas y obligaciones a fin de lograr integralidad y sostenibilidad en
su rehabilitacion y revalorizacion, afianzandolos como centros vivos
portadores de cultura, valores, e identidad para su poblacién.

Para alcanzar dicho proposito sera indispensable aunar esfuerzos por
parte de los diversos actores involucrados en el desarrollo integral
del Centro Historico, de manera que éstos se dirijan a potencializar
nuevas logicas de gestion del territorio, que abarquen visiones sis-
témicas de intervencién asi como procesos integrales, democraticos
y sostenibles, que basados en la formulacién de politicas sociales y
culturales, desarrollo de la economia local, fomento de la participa-
cion y concertacion ciudadana, ast como la creacidn de un marco
institucional coherente, etc., sea capaz de adaptarse a las nuevas exi-
gencias y condiciones que trae consigo el desarrollo.

En este contexto, el capitulo que se presenta a continuacion tiene
como objetivo, proponer un Modelo de Gestion cuyos lineamientos,
ejes estratégicos, politicas, acciones y demas componentes, permi-
tan recuperar y fortalecer la funcion residencial en el Centro Histo-
rico de Cuenca a fin de construir con todo ello, voluntad colectiva
que en torno a objetivos comunes, recupere la condicion de Centro
Historico habitable.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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5.1.1 Conceptos.

Los conceptos, componentes y demas fundamentos tedricos acerca
del Modelo de Gestidn que se presentan a continuacién, estan basa-
dos principalmente en criterios aportados por el Master en Adminis-
tracion Publica, Federico Tobar ast como en definiciones obtenidas
en documentos en linea.

- Modelo: Aplicado en diversos ambitos y con diversos significados,
el modelo hace referencia al arquetipo que por sus caracteristicas
eficaces y eficientes es susceptible de imitacion o reproduccion.

- Gestion: Se refiere a la accion y al efecto de tramitar o de ad-
ministrar. Es decir que la gestion supone el conjunto de acciones
(gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar) conducentes a la
concrecion de un proyecto, negocio, administracion de una empresa
u organizacion, etc.

- Modelo de Gestién: Constituye por lo tanto, un esquema o marco
de referencia sistémico, ordenado y racional, para la toma de de-
cisiones y administracién de una entidad, el mismo que puede ser
reproducido o imitado.

Se trata de la unidad minima que contiene los elementos de la iden-
tidad de una organizacion, en cuyo contenido se expresa el estilo de
gerencia, las respectivas jerarquias y la inclusion de la razén e intui-
cién asi como de lo formal e informal.

“Cuando el modelo de gestion se formaliza, la intuicion cede lugar a
la razon.” (Tobar, 4).

El Modelo de Gestidn constituye la herramienta necesaria para el
adecuado funcionamiento de una institucién, el mismo que se di-
sefia y ejecutan con el fin de materializar y viabilizar las propuestas
de acuerdo a las metas previstas, realizar el correcto seguimiento ast
como controlar la forma de ejecucién. Se trata por lo tanto de un
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proceso capaz de fortalecer los mecanismos de proteccion técnica
y legal, y paralelamente fomentar la participacion social y guberna-
mental.

La Gestion como fase ejecutiva que permite pre-evaluar y post-eva-
luar los diversos planes, programas, proyectos, etc., debe, en base a
la interpretacion del entorno y la proyeccién de los cambios existen-
tes, dar respuesta a la realidad que exige dicho entorno de manera
que se alcancen los objetivos y metas previstas.

Contar con un modelo de gestion integral, eficiente y claro, permite
establecer los componentes necesarios para generar credibilidad y
competencia institucional, definir claramente el rumbo asi como le-
gitimar las acciones.

5.1.2 Componentes del Modelo de Gestion.

El Modelo de Gestion contempla tres componentes conceptuales
(como se observa en el grafico N° 1), mediante los cuales se deter-
minan: las principales decisiones que se toman en una institucion,
cdmo se las toma y cuando se las toma.

1. Desde el SER: Hace referencia a los valores, principios, visién, mi-
sion y objetivos fundamentales de la Gestion. Mismos que se consti-
tuyen en la fuente de disposiciones y criterios que deben orientar las
acciones de la institucion.

2. Desde el HACER: Comprende todas aquellas funciones, deter-
minacion de actividades y procesos, priorizacién de los recursos, el
ritmo de implementacién de las actividades disefiadas asi como los
sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion, que permiten al-
canzar la misidn, vision, objetivos, etc., planteados por la institucion.

3. Desde el ESTAR: Se refiere a la estructura operativa y organizati-
va de la institucion; es decir que en base a la definicidon de funciones,
actividades, procesos, etc., se asigna un grupo de actores involucra-
dos mediante la caracterizacidn de los talentos humanos, la cultura
e incentivos asi como de su ambiente externo.
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CAP. V GRAFICO N° 1.
Componentes del Modelo de Gestion.
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Fuente: Metodologia para la elaboracién de Un modelo de gestidén en una institucién Publica
Venezolana. Aguilar, 2002.
Elaboracion: Grupo de tesis.

5.1.3 Fundamentos basicos del Modelo de Gestién.

St bien el objetivo principal de la gestion consiste en acrecentar los
resultados 6ptimos de una institucion a través de conseguir niveles
superiores de satisfaccion de sus usuarios ast como el de incremen-
tar su productividad, dicho objetivo depende para su cumplimiento,
fundamentalmente de cuatro pilares basicos.

1. Estrategia: Nutrida de factores tanto internos como externos, que
toma en cuenta la mision, vision, cultura organizacional ast como sus
valores y modos de operar; las Estrategias constituyen el pilar basico
que da origen a la estructura operativa constituyendo una guia a
partir de la cual la institucién toma decisiones en cada una de sus
areas y en sus distintos niveles organizacionales.

2. La Cultura: Constituye el grupo de acciones encaminadas a pro-
mover los valores de la institucion de manera que ésta se fortalezca,
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se recompensen los logros alcanzados y tomen las decisiones ade-
cuadas.

3. La Estructura: Constituye el marco en el que se desenvuelve
la organizacién mediante las diversas actuaciones para promover la
cooperacion, el diseiio de las formas de compartir el conocimiento,
la asignacion de tareas divididas, agrupadas, coordinadas y contro-
ladas, para el logro de objetivos.

4. Ejecucion: Se refiere al proceso dinamico de convertir en reali-
dad las acciones que ha sido planeadas, preparadas y organizadas
acorde a los objetivos y metas establecidas para cumplir en el corto,
mediano y largo plazo.

5.1.4 Fases del Modelo de Gestion.

De acuerdo al Autor Domingo Gomez Orea, la gestion referida a la
ejecucion de cierto plan, programa o proyecto, podra concretarse en
las siguientes fases:

1. Diseno del Ente gestor: Fase en donde se determina la organi-
zacidn, sea esta nueva o una ya existente, encargada de conducir la
materializacion de los planes, programas o proyectos.

2. Sistema de Gestion: Fase en donde se establecen todos aquellos
elementos (flujo de decisiones, flujo de informacion, normas, regla-
mentos, etc.), que permitiran funcionar correctamente al Ente gestor
antes designado o creado.

3. Programa de puesta en marcha: Constituye la fase en donde se
establece claramente los diagramas de flujo y cronogramas donde
queda establecido la forma, instrucciones, procedimientos, etc., para
la materializacién de las intervenciones.

4. Programa de seguimiento y control: Fase en donde, basado en
indicadores, instrucciones, etc., se realizara el seguimiento y control
de las intervenciones, a fin de establecer en qué grado, dichas accio-
nes se alejan o cumplen con lo previsto.
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5.2 IMAGEN OBJETIVO PARA LA GESTION EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA.

INSTRUMENTO
DE GESTION

POLITICO
NSTITUCIONA

ECONOMICO
FINANCIERO

SOCIAL
CULTURAL
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IMAGEN OBJETIVO

Para la rehabilitacion del Centro Histérico de Cuenca (CHC) ha sido indispensable contar con
un modelo de gestién integral del desarrollo que considere las especificidades de los procesos
de produccién social del habitat, que supere los obstaculos que representan la recuperacion y
fortalecimiento de la vivienda y que logre un equilibrio justo entre habitat y las diversas
funciones que se desarrollan en el CHC, garantizando a partir de ello, la permanencia de la
poblacién.

Dicho modelo de gestién dispone de un Plan Especial para Vivienda, como el principal
instrumento técnico normativo que orienta la gestién, guia los procesos de manera paulatina y
progresiva, controla las acciones y efectos de conservacion y mejoramiento del Casco
Historico, alcanzando de esta forma la vision que la poblacion ha planteado para su futuro.

Ademas establece una Ente Gestor que con vision integradora, voluntad politica y una
adecuada gobernabilidad, lidera los procesos de desarrollo del CHC, organiza, administra y
conduce de manera responsable los recursos de los que dispone, potencia las oportunidades
de concertacion democratica, unifica voluntades y genera consensos.

El modelo asimismo cuenta con mecanismos de financiamiento acorde a las lineas estratégicas
fiadas en el Modelo de Gestién, mediante las cuales se ha promovido una reactivacion
econémica del territorio atrayendo y dinamizado las inversiones, autofinanciado diversos
proyectos habitacionales, impulsando la accién concertada de los recursos tanto publicos
como privados, nacionales e internacionales y promoviendo el patrimonio como fuente
generadora de ingresos.

En este punto, la gestion en el CHC ha actuado como escenario apto para la interaccion entre
la comunidad y la administracién, posibilitando un desarrollo sostenible basado en dicha
relacion de cercania institucidon mas poblacién, otorgando a cada uno sus derechos y
obligaciones, asi como generando concesos sociales y politicos.

Todos estos aspectos tienen como base un marco juridico acorde con las nuevas demandas de
desarrollo que equilibra competencias y responsabilidades entre los distintos niveles de
gobierno ademas establece claramente incentivos y sanciones. En suma es el instrumento
decisor de lineamientos, obligaciones y derechos sobre el uso y disfrute del patrimonio.

Finalmente el modelo de gestion mediante practicas tendientes a la preservacion,
recuperacion y puesta en valor del CHC han permitido recuperarlo como un espacio vivo, pluri
social aue fomenta la vida en comunidad.
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5.3 MODELO DE GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
USO RESIDENCIAL EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA.

En base a los componentes, fundamentos y fases del Modelo de
Gestion expuestos asi como del resultado de analizar diversas expe-
riencias para la recuperacion de las areas historicas de ciudades Lati-
noamericanas como Quito, Ciudad de México, La Habana Vieja, etc,
cuya similitud con la problematica que enfrenta el uso residencial,
ha permitido adaptar ciertas estrategias exitosas (politicas, institu-
clonales, econdmicas, financieras, sociales, culturales, etc.), a la reali-
dad del CHC. (realizado en el capitulo N° 1), se propone el siguiente
Modelo de Gestion para el fortalecimiento del uso residencial en el
Centro Historico de Cuenca.

Cabe mencionar que el diagnostico de los mecanismos de gestion
emprendidos en el CHC. para la recuperacidon de la vivienda (realiza-
do en el capitulo N° 4 del presente documento) ha sido clave para
determinar tanto las fortalezas y oportunidades asi como aquellas
debilidades y amenazas, todo ello con el objetivo de establecer las
mejores soluciones para su desarrollo equilibrado e integral.

En este sentido el Modelo de Gestion para el fortalecimiento del
uso residencial en el Centro Historico de Cuenca, busca constituirse
en ese marco de referencia de las diferentes acciones mediante las
cuales se asegurara una mejor calidad de vida para su poblacion
residente asi como la sustentabilidad y dinamizacion de esta zona
historica de la ciudad de Cuenca.

Dicho Modelo de Gestidén recogera varios aspectos inherentes al
desarrollo del Centro Histérico de Cuenca, comenzando por adap-
tarse a las nuevas exigencias tanto de entidades nacionales como
internacionales que obligan a los responsables del manejo de estos
territorios a dotarlos de las respectivas herramientas, instrumentos,
mecanismos, etc., de gestion.

En este contexto el Modelo de Gestion, cuya estructura se presenta
a continuacion, requerird como primer paso para el cumplimiento
de sus objetivos en el corto, mediano y largo plazo, de la creacién
de un organismo especializado que oriente el desarrollo de las di-
ferentes actividades e iniciativas en el tiempo, creando los vinculos
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necesarios para coordinar los intereses y recursos disponibles para
su ejecucion, garantizando con ello sostenibilidad y continuidad en
los procesos.

CAP.V FOTON° 1.
Fortalecimiento del uso residencial en edificaciones del CHC. Interior de la vivienda
patrimonial de la Familia Serrano.

Fuente: Grupo de tesis.
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5.3.1 Propuesta para la creacion del Departamento de Desa-
rrollo Habitacional en el Centro Historico de Cuenca.

Frente a la carencia de una Entidad gestora capaz de dirigir adecua-
damente los procesos tendientes a recuperar la funcién residencial
en el Centro Histérico de Cuenca (provocando que diversas entida-
des tanto publicas como privadas de manera desarticulada, descoor-
dinada y dispersa, hayan venido gestionando dichos procesos); se
plantea la creacion del Departamento de Desarrollo Habitacional,
el mismo que tendra como competencia exclusiva gestionar todos
aquellos procesos para la recuperacion y fortalecimiento de la fun-
cién residencial en este territorio.

Para el establecimiento de dicho Departamento se sugiere la crea-
cién de un Ente Gestor superior que lo contenga, el mismo que es-
tara encargado del manejo de todos los aspectos (movilidad, usos
y ocupacion del suelo, infraestructura, seguridad, etc.) desarrollados
en los que actualmente constituye el Centro Historico de Cuenca,
todo ello con la finalidad de que los procesos de desarrollo, mante-
niendo un enfoque integral y equilibrado, alcancen la sostenibilidad
del tradicional Casco Historico de la ciudad.

Para la creacion del Ente Gestor ha sido de vital importancia contar
con experiencias de ciudades Latinoamericanas para el tratamien-
to de los Centros Historicos cuyos resultados hasta ahora exitosos,
demuestran la imperante necesidad de contar con una entidad en-
cargada de ejecutar y gestionar de manera integral, la recuperacién
de estas areas historicas, asumiendo sus tareas y responsabilidades
tanto por la administracién publica, ast como por el sector privado
y la comunidad.

En este sentido contar con una entidad mixta (publica-privada) es
clave puesto que a mas de garantizar en el mediano y largo plazo
la ampliacion de fuentes para la obtencion de recursos, mayor agi-
lidad en la ejecucion de iniciativas, menor utilizacion de recursos
publicos, etc., también evita que su implementacidn esté supeditada
exclusivamente a la voluntad de la administracion municipal o a los
cambios de administracion.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Es asi que el Ente Gestor estara constituido por una Empresa de
economia mixta publico-privada (Municipalidad de Cuenca — In-
versionistas, promotores, financiadores, consultores privados, pro-
fesionales, etc.), apoyada por la norma vigente (COOTAD Art. 285),
la misma que con personalidad juridica independiente, patrimonio
propio y con autonomia administrativo-financiera, estara encargada
de identificar, promocionar, ejecutar y gestionar diversas iniciativas
y acciones tendientes a rehabilitar, revitalizar y conservar el Centro
Historico de Cuenca asi como realizar operaciones, negocios e in-
versiones que generen beneficios tanto econdmicos como sociales,
cuya rentabilidad garantice su sostenibilidad en el tiempo.

Dicha entidad basada en un gerenciamiento con una légica empre-
sarial y moderna, debera contar con las capacidades técnicas, hu-
manas y econémicas iddneas, que le permitan obtener credibilidad y
confianza por parte de los diferentes actores involucrados. Para ello
debera trabajar en coordinacién con las distintas instituciones invo-
lucradas en el desarrollo del CHC, con el sector publico y privado y
con organismos de apoyo, incluyendo la participacion y concerta-
cion ciudadana.

En base a lo mencionado se proponen los siguientes principios y
politicas que regiran a la Empresa del Centro Historico de Cuenca:

Seran principios de la Empresa:

- Autosuficiente en el manejo de los recursos, de manera que estos
no estén sujetos a cambios de administracién.

- Capacidad técnica y econdmica de manera que sus actuaciones
sean exitosas y de calidad, cumplan los plazos establecidos y los pre-
supuestos aprobados, logrando asi mayores niveles de rentabilidad.

- Participacién de la comunidad a través de instituciones, empresas
o personas naturales, garantizando con ello integracion social y éxi-
to en las intervenciones.

- Estabilidad para cumplir con sus funciones y responsabilidades
que aseguren su permanencia en el tiempo.
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- Confiabilidad en sus actuaciones de manera que se gane la con-
fianza de los diferentes actores sociales y econdmicos que intervie-
nen en el desarrollo del CHC.

- Flexibilidad y capacidad de reaccién para enfrentar situaciones
inesperadas, concretar proyectos no previstos, aprovechar oportuni-
dades, etc., sin alejarse de su meta principal.

Seran politicas de la empresa:

- Generar mecanismos que vinculen la participacion coordinada de
los diversos agentes del desarrollo.

- Disefar e implementar procesos y procedimientos administrativos,
gue contribuyan a la concrecion de los objetivos institucionales.

- Desarrollar las acciones e inversiones en el Centro Histérico de
Cuenca mediante estrategias que garanticen su sostenibilidad.

- Sustentar las acciones encaminadas a la recuperacién del Centro
Historico de Cuenca, en el marco de un modelo de gestion integral
y sostenible.

5.3.2 Estructura del Ente Gestor para el Centro Historico de
Cuenca.

Reconociendo que actualmente la Direccién de Areas Historicas
y Patrimoniales (DAHP) de la |I. Municipalidad de Cuenca tiene la
competencia de preservar, conservar y potenciar el tradicional Casco
Histérico mediante el tratamiento de areas especificas tales como
Usos y ocupacion del suelo, Patrimonio edificado, Equipamiento y
redes de servicio publico, accesibilidad y movilidad, Habitat y vivien-
da, etc., se plantea que ésta direccidén conocedora de la realidad que
enfrenta el tradicional CH. de Cuenca, forme parte de la Empresa del
CHC. con sus respectivos departamentos, dentro de los cuales sera
incluido, para alcanzar el objetivo de recuperar y fortalecer el uso
residencial, el Departamento de Desarrollo Habitacional.
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En este sentido el DAHP al formar parte de la Empresa del CHC,
debera regirse a todos los reglamentos, normas, estatutos, etc., que
regiran al Ente gestor. Es preciso acotar que al ser la Empresa del
CHC una asociacién publica-privada, ésta debera trabajar conjun-
tamente con la administracion municipal a través de sus diferentes
dependencias. Su organizacién y administracion debera por lo tanto,
incluir delegados tanto del sector publico como privado (sean orga-
nizaciones, instituciones, personas naturales, etc.), de manera que se
asegure una coordinacion real y efectiva de las diferentes acciones.

La estructura organizacional que se propone a continuacion (Ver
grafico N° 2), servird como una base para la conformacién de la Em-
presa del CHC, la misma que contiene un esquema general de las
diversas instancias que la conformaran, siendo éstas las encarga-
das de asumir todas las funciones y operaciones para garantizar una
gestion eficiente y eficaz.

Cabe sefialar que sera responsabilidad de la Municipalidad de Cuen-
ca (en el corto plazo), asumir la creacion de la Empresa del CHC con
sus respectivas direcciones y departamentos, gestionando y regla-
mentando los diversos aspectos técnicos, econdmicos, financieros,
sociales, etc., que permitan su operatividad.

CAP. V FOTO N° 2.
Edificaciones en la Calle Larga donde cada vez se disminuye el uso residencial.

fdan x-.ywh

Fuente: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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CAP. V GRAFICO N° 2.
Organigrama Institucional del Ente Gestor.
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Asesoria y Control Urbano, Proyectos y
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Fuente: Organigrama institucional de la I. Municipalidad de Cuenca.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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5.3.3 Departamento de Desarrollo Habitacional.

El Departamento de Desarrollo Habitacional constituira la instancia
dentro de la Empresa del Centro Histérico de Cuenca, encargado
de administrar y gestionar la recuperacion y fortalecimiento del uso
residencial, para lo cual contarad con un equipo técnico capacitado
para asumir las siguientes funciones y responsabilidades.

Seran funciones y responsabilidades del Departamento de De-
sarrollo Habitacional:

- Realizar la oportuna gestion, identificacion y ejecuciéon tanto de
los programas y proyectos que se realicen en el corto, mediano y lar-
go plazo para recuperar el uso vivienda segin parametros apropia-
dos de habitabilidad y calidad de vida, asi como de las operaciones,
recursos, negocios e inversiones.

- Desarrollar el planeamiento urbanistico y la gestion del suelo para
generar vivienda adecuada para su poblacion.

- Desarrollar los mecanismos y herramientas necesarias que garan-
tice una gestidon autonoma y autosustentable.

- Proponer mecanismos de asociacién y de concertacion con el sec-
tor publico y privado, ast como con entidades de apoyo nacional e
internacional.

- Crear y mantener actualizado los sistemas de informacion y bases
de datos sobre el mercado inmobiliario del Centro y demas aspectos
indispensables para el desarrollo adecuado de las distintas activida-
des.

- Promover, ejecutar y monitorear las diversas intervenciones en
coordinacion con las instituciones involucradas en el desarrollo inte-
gral del CHC para el cumplimiento de metas y objetivos.

- Formular y proponer planes y politicas para la proteccién, conser-
vacién y desarrollo integral del uso residencial en el Centro Historico.

CAP. V: Formulacion del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
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- Estimular la participacién ciudadana para lograr legitimidad de las
propuestas, asegurando la continuidad del proceso.

- Atraer la inversion tanto publica como privada y de la cooperacién
internacional, garantizando seguridad, confianza y rentabilidad en
sus inversiones.

- Brindar asesoria en obras de caracter publico o privado coordi-
nando sus actividades, elaborar las licitaciones necesarias para los
procesos de restauracion y obra nueva; asi como la redacciéon de
proyectos, revision de documentos técnicos, materiales a emplear,
etc.

5.3.3.1 Procedimiento de trabajo del Departamento de Desa-
rrollo Habitacional.

Siendo competencia exclusiva del Departamento de Desarrollo Ha-
bitacional gestionar las diversas actividades propuestas por los di-
ferentes actores involucrados en el desarrollo del CHC en relacion al
uso residencial, éste debera establecer claramente las competencias
correspondientes a cada una de las dependencias tanto publicas
como privadas involucradas.

Como se determind en el diagnostico del capitulo N° 4 del presente
documento, existen varias entidades trabajando de manera aislada
y descoordinada en la recuperacién de la funcién residencial en el
CHC., es por ello que se plantea que dichas entidades continten
ejerclendo sus responsabilidades pero bajo las siguientes compe-
tencias y funciones:

EMUVI - EP: Como parte de la Secretaria de inclusion social, consti-
tuira la instancia con la cual se coordinara la realizacion de progra-
mas de vivienda de interés social asi como la generacién, aprobacién
y establecimiento de politicas relacionadas al Habitat y vivienda.

Secretaria de Planificacion: Siendo la entidad encargada de defi-
nir las politicas y estrategias territoriales ast como la gestidon de los
instrumentos de planificacion territorial como el Plan Estratégico, el
PDOT, etc., sera la instancia encargada de coordinar tanto con el De-
partamento de Desarrollo Habitacional asi como con la Empresa del

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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CHC. los diversos objetivos, estrategias, acciones, etc., a fin de lograr
un desarrollo integral del Centro Histérico y de la Ciudad de Cuenca.

Dentro de la Secretaria de Planificacion se encuentra la Direccion de
Control Municipal y la Fundacion el Barranco, las mimas que cumpli-
ran las siguientes funciones para la recuperacién de la vivienda en
el CHC:

- Direccion de Control Municipal: Continuara siendo la entidad
encargada de acoger los respectivos tramites que se realizan para
la obtencion de permisos, aprobacion de proyectos, planos, etc. Sin
embargo serad necesario fortalecer dicha entidad con personal id6-
neo en temas patrimoniales de manera que sus funciones puedan
ser asumidas con mayor eficiencia.

CAP.V FOTO N° 3.
Rehabilitacion de fachadas en viviendas del CHC, por parte del sector privado.

Fuente: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Cabe destacar que el Departamento de Desarrollo Habitacional, po-
dra asumir la responsabilidad de tramitacion de los requisitos para
la realizacion de los proyectos de vivienda en el CHC, (mismo que
constituird un incentivo para la participaciéon del sector privado),
obteniendo una oportuna e idénea expedicion de vistos buenos y
aprobaciones de los proyectos.

- Fundacién Municipal El Barranco: Sera la instancia encargada de
coordinar con el Departamento de Desarrollo Habitacional la reali-
zacién de proyectos de rehabilitacidon de inmuebles para vivienda,
manteniendo su ambito de actuacion dentro de los limites estable-
cidos (capitulo N°4).

Proyecto World Heritage City Preservation Management (vlir-
CPM): Constituyendo la instancia encargada de desarrollar herra-
mientas técnicas y preparar equipos humanos idéneos para guiar
procesos tendientes a la preservacion de los Centros Historicos Pa-
trimonio Cultural de la Humanidad, se plantea que la Empresa del
CHC,, coordine (basada en la experiencia de dicha entidad en el
tema), el desarrollo de los sistemas de informacidn, actualizacién de
inventarios, investigacién de dafos, etc.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI): Siendo la
entidad gubernamental encargada de formular normas y politicas
de Vivienda, a través de una gestion eficiente, transparente y ética,
el Departamento de Desarrollo Habitacional coordinard con dicha
institucion la formulacién de las mencionadas politicas de vivienda
de manera que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida a
nivel del CH y de la ciudad en general.

Cabe mencionar que también se coordinara con el MIDUVI el otor-
gamiento de los Bonos para vivienda en base a las condiciones esta-
blecidas por la institucion.

Para cumplir con el objetivo de recuperar y fortalecer la funcién re-
sidencial en el CHC. se requerira del desarrollo de aspectos sociales,
econdmicos, culturales, etc.,, siendo necesario para ello, garantizar
la participacidén de otras instancias de la Municipalidad de Cuenca,
como las que se mencionan a continuacién:

CAP. V: Formulacién del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
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Direccion de Desarrollo social: Sera la instancia encargada de
coordinar con las demas dependencias involucradas en el desarrollo
del CHC. la aplicacion de politicas sociales de manera que éstas sean
consideradas y aplicadas en la generacién de planes, programas y
proyectos.

Direccion de Educaciéon y Cultura: Sera la entidad encargada
de promover la participacion de diversos actores, a fin de llegar a
consensos que favorezcan la rehabilitacién del Centro Historico de
Cuenca, adaptandose a las nuevas exigencias y cambios tanto de la
sociedad como del territorio.

CAP.V FOTO N° 4.
Desarrollo de actividades sociales, econdmicas, culturales y tradicionales en el CHC.

Fuente: httpelvado.files.wordpress.com200809sus-trabajos.jpg.
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Desarrollo Barrial: Constituira la instancia con la cual se coordinara
las iniciativas tendientes a recomponer el tejido social de la zona,
fomentando la recuperacién y conformacion de organizaciones so-
ciales, barriales, gremiales, etc.

Guardia de Seguridad Ciudadana: Sera la instancia encargada de
desarrollar, en coordinacion con la Municipalidad, la Policia nacional,
la comunidad y demas instancias involucradas, acciones encamina-
das a controlar, velar y garantizar la seguridad de la poblacién resi-
dente del CHC,, a fin de alcanzar una mejor calidad de vida.

Secretaria de Infraestructura y obras publicas: Instancia que de-
bera ser fortalecida de manera que el manejo de las diversas inter-
venciones en vias, parques, redes de servicios publicos, entre otros,
sean realizados adecuadamente, garantizando la oportuna coordi-
nacioén con las actuaciones planteadas por la Empresa del CH para el
beneficio de la poblacién.

Secretaria de Movilidad: Constituira la instancia encargada de
manejar la Movilidad para el CHC que permita tanto a la poblacién
residente como a los usuarios del CH, alcanzar una movilidad que
adecuada a este territorio, sea segura, ordenada y sostenible. Para
ello contara con las siguientes instancias:

- La Empresa Municipal de Movilidad (EMOV): Como parte de la
Secretaria de Movilidad, seguira cumpliendo sus actuales responsa-
bilidades de organizacion ‘administracion y operacion de los servi-
clos que prestan las Terminales de Transporte Terrestre de la ciudad
de Cuenca, de los puestos de estacionamiento vehicular de parquea-
deros para particulares en las dreas que para el efecto designe el /.
Concejo Cantonal y del control y requlacion de las frecuencias asig-
nadas por el Consejo Nacional de Transito y del Estacionamiento
Rotativo Tarifado en Cuenca.” http://www.cuenca.gov.ec/?q=page_
emov).

- La Unidad Municipal de Transito y Transporte Terrestre (UMT):
Por su parte, sera la instancia encargada de organizar, planificar, con-
trolar y regular en el CHC la “transportacion publica que comprende
8 modalidades que son: Taxi convencional, Transporte Escolar e Ins-
titucional, Fletes y Turismo, Transporte Mixto, Carga Liviana, Carga

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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Pesada, Bus Urbano...” (http://www.cuenca.gov.ec/?q=node/616).

Dichas instancias por lo tanto, seran las encargadas de manejar todo
el tema de movilidad, transito y transporte en el CHC de acuerdo con
los objetivos planteados por la Empresa del CH y el Departamento
de Desarrollo Habitacional, todo ello con la finalidad de alcanzar una
revitalizacion y rehabilitacion sostenible que beneficie principalmen-
te a la poblacién residente de esta area central de la ciudad.

Comision de Gestion Ambiental (CGA): Frente a los importantes
problemas que trae consigo la contaminacién ambiental en el CHC,
la CGA sera la encargada de ‘gestionar, coordinar, liderar la gestion
ambiental y ejercer las competencias de Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable en el canton Cuenca’ (http://www.cga.cuen-
ca.gov.ec/Index.php)

Cabe mencionar que al ser la movilidad y la contaminacién ambien-
tal temas que afectan a toda la ciudad, contar con la participacién
activa de la Secretaria de Movilidad asi como de la Comision de
Gestion Ambiental en cada una de las iniciativas sera de suma im-
portancia para lograr una revitalizacion integral, que articule en sus
acciones al CHC con el resto de la ciudad de Cuenca.

Todas estas entidades involucradas directa e indirectamente en la
recuperacion de la vivienda, deberan trabajar obligadamente en
coordinacion con el Departamento de Desarrollo Habitacional y con
la Empresa del CHC. a fin de garantizar que los planes, programas
y proyectos que se plantean realizar en el corto, mediano y largo
plazo, sean debidamente programados, analizados y consensuados.

Para ello sera necesario que la Empresa establezca la instancia a car-
go de realizar reuniones periodicas (cada 3, 6 o 12 meses, acorde a
las necesidades y exigencias que vaya adquiriendo el Ente gestor)
con los responsables de cada una de las dependencias involucradas
asegurando con ello que las actuaciones se esten realizando ade-
cuadamente cumpliendo las metas establecidas o caso contrario
emprender los correctivos necesarios.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. V GRAFICO N° 3.
Actores directos e indirectos involucrados en el fortalecimiento del uso residencial en
el Centro Histoérico de Cuenca.
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Fuente: Metodologia para la elaboracién de Un modelo de gestion en una institucion Publica
Venezolana.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. V GRAFICO N° 4.
Propuesta del Modelo de Gestiéon para el fortalecimiento del uso residencial en el Centro Histérico de Cuenca.
Modelo de Gestion
Vision
Objetivo General
. . Ejes
Lineamientos J, .
Estrategicos
e Eficiencia y eficacia en la Gobernabilidad. e Politico - institucional.
e Desarrollo social y econémico equilibrado. e Econdmico - financiero.
e Participacion ciudadana y recomposicidn del tejido social. e Social - cultural.
e Recuperacion del patrimonio histdrico y cultural. e Planificacién. 205
Plan de Puesta Monitoreo y Difusiony Rendicion de
en Marcha Control Comunicacidén Cuentas
Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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54 PROPUESTA DEL MODELO DE GESTION PARA EL FORTA-
LECIMIENTO DEL USO RESIDENCIAL EN EL CENTRO HISTORICO
DE CUENCA A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
HABITACIONAL.

5.4.1 Mision.

El Modelo de Gestion para el fortalecimiento del uso residencial en
el Centro Historico de Cuenca, se constituye como la herramienta
capaz de disefiar, conducir y promover de manera integral, coheren-
te y sostenible todos aquellos procesos encaminados a la recuperar
y fortalecer el uso vivienda en el Centro Histérico, desarrollando a
partir de éstos, las condiciones necesarias para su adecuada rehabi-
litacidn y conservacion ast como el mejoramiento de la calidad de
vida a su poblacion.

5.4.2 \Vision.

El Modelo de Gestion permitira al Departamento de Desarrollo Habi-
tacional emprender acciones destinadas a la revalorizacién del Cen-
tro Historico de Cuenca como un centro vivo, habitable y equilibrado
basado en la premisa fundamental de una gestion eficaz y eficiente
gue con un enfoque integral, reconozca sus potencialidades y fo-
mente la participacién de diversos actores sociales, impulsando as,
mayores oportunidades de convivencia y disfrute colectivo.

Dicho modelo se constituird en una plataforma conceptual de base

para la implementacion, evaluacion y/o sistematizacién de los pro-
cesos encaminados a la recuperacion del uso residencial.

5.4.3 Objetivo general del Modelo de Gestion.

- Recuperar bajo preceptos de integralidad, sostenibilidad y equi-
dad, el uso residencial en el Centro Historico de Cuenca que permita
fortalecer el concepto de Ciudad Historica Habitable.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

5.4.4 Objetivos Especificos.

- Establecer los instrumentos necesarios que impulsen una adecua-
da gestion, que permita recuperar el uso vivienda en el Centro His-
torico de Cuenca, generando ast una centralidad activa, accesible y
heterogénea, indispensable para su desarrollo sostenible.

- Generar las condiciones que alienten la accién concertada y de-
mocratica de los agentes tanto publicos como privados asi como de
los actores sociales, econémicos y culturales, para lograr un mayor
compromiso y participacion en la gestion, recuperacion, fortaleci-
miento y desarrollo sustentable de la vivienda en el CHC.

- Renovar la gobernabilidad en el Centro Histérico de la ciudad a
fin de administrar, dirigir y guiar desde una perspectiva de eficiencia
y eficacia los procesos tendientes a mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

- Promovery fortalecer actividades que apunten a devolverle al Cen-
tro Historico de Cuenca su mixtura soclal, mediante acciones articu-
ladas con las actuales y nuevas funciones del centro y de la ciudad.
- Educar y sensibilizar a la poblaciéon a través de la difusién de los
valores culturales y patrimoniales, con el fin de generar identidad y
conciencia ciudadana.

5.4.5 Lineamientos.

a) Eficiencia y eficacia en la gobernabilidad.

b) Desarrollo social y econdmico equilibrado.

c) Participacién ciudadana y recomposicion del tejido social.

d) Recuperacion del patrimonio histérico y cultural.

CAP. V: Formulacién del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
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a) Eficiencia y eficacia en la gobernabilidad.

La gobernabilidad se constituye como uno de los factores clave
para lograr el desarrollo integral de un territorio ya que a través
de ésta se pueden guiar procesos sostenibles y eficientes que
permitan una adecuada direccion y administracién de los
recursos.

Para alcanzar una eficiente gobernabilidad que garantice la
recuperacion de la vocacion residencial del Centro Historico de
Cuenca, sera necesario actualizar los viejos estilos de gobierno
que impera en la ciudad, de manera que éstos se orienten hacia
el logro de una gestion de alto nivel, transparente y confiable
para su poblacion.

En este sentido, sera indispensable el establecimiento de un
Ente gestor especializado encargado de gestionar la
recuperacion de la vivienda en el CHC, el mismo que cuente con
los instrumentos idoneos tanto de talento humano como de un
marco legislativo y recursos tecnolégicos y materiales.

También sera necesario incorporar a esta nueva forma de
gobernar, la participacion activa de la ciudadania en los niveles
decisorios como una forma de control y evaluacién permanente
tanto de la administracion ast como de los procesos de gestiéon
y construir espacios de concertacion interinstitucional donde se
establezcan lineamientos, politicas, acciones, etc., que orienten
a todos los actores involucrados en el desarrollo integral del
Centro Histérico, a la consecuciéon de objetivos comunes.

é& UNIVERSIDAD DE CUENCA

b) Desarrollo social y econémico equilibrado.

En los procesos de rehabilitacion del Centro Historico de
Cuenca, sera necesario garantizar un desarrollo integral que
atienda conjuntamente los requerimientos del desarrollo social
como educacion, salud, trabajo, vivienda y bienestar social en
general, al mismo tiempo que permita el desarrollo economico
a través del fomento de inversiones y la formacién de una base
econdmica local solida.

En este sentido la participacion tanto del sector publico como
del privado y demas organismos de apoyo, sera indispensable
para garantizar sostenibilidad socio-econémica en los procesos
de recuperacion de la vivienda en el CHC, los mismos que
vinculados directamente con el caracter cultural del Centro
Historico eviten procesos de exclusion social, garantizando con
ello la mejora de la calidad de vida de la poblacién residente y
usuaria.
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- c) Participacion ciudadana y recomposicion del tejido

social.

Siendo la sociedad uno de los actores fundamentales y mas
complejos en todo proceso de concertacion y rehabilitacion
urbana, su participacion es fundamental para la consecucién de
cualquier meta planteada en pos de la revitalizacién integral del
Centro Histérico de Cuenca.

Para alcanzar dicho objetivo sera fundamental fomentar la
cultura urbana y cultivar la buena ciudadanta, pues es una
demostracién por parte de la poblacién de toma de
responsabilidades para su desarrollo que garantiza el
sentimiento de pertenecia e identidad con el CH tornandole a
este, en autentico centro vivo, habitado y activo.

Lograr el desarrollo integral del Centro Historico que permita la
recuperacion de su funcion habitacional, requerira por lo tanto
de verdaderas acciones que garanticen la cohesion social, la
integracién y participacion de los diversos actores sociales
tanto del sector publico, del sector privado a través de
empresarios, comerciantes y profesionales, ast como la
poblacion mediante sus asociaciones u organizaciones barriales.

d) Recuperacion del patrimonio historico y cultural.

La puesta en valor y recuperacion del patrimonio histérico y
cultural del Centro Historico de Cuenca se presenta como una
gran oportunidad de progreso, puesto que permitira generar
externalidades positivas que promuevan y alienten inversiones
e intervenciones, las mismas que a mas de valorizar su potencial
patrimonial y cultural, contribuyan activamente al desarrollo
social, econdmico y funcional, logrando de esta manera mejorar
la calidad de vida de la poblacion residente y usuaria de ésta
area histodrica de la ciudad.

Es por ello que al concebir al Patrimonio histérico y cultural
como recurso estratégico en los procesos de rehabilitacién del
Centro Histérico, permitira que éste se constituya como el pilar
fundamental en el desarrollo de las iniciativas encaminadas a la
recuperacion de la funcién residencial, favoreciendo de esta
manera la inclusion social y la creacidon de una nueva cultura de
desarrollo, formulada y concertada en funcién de las
caracteristicas y de las necesidades socio-territoriales.
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5.4.6 Ejes estratégicos.

Los ejes estratégicos que se describen a continuacién, basados en
la realidad que presenta la problematica habitacional en el CHC. asi
como de la identificacién de las potenciales y oportunidades de de-
sarrollo, se constituyen en la guia para alcanzar los objetivos plan-
teados por el Modelo de Gestidon, puesto que contienen todos aque-
llos instrumentos que permitiran en el corto, mediano y largo plazo,
recuperar y fortalecer el uso vivienda en el CHC.

5.4.6.1 Politico - Institucional.

a) Objetivo:

Fortalecimiento institucional a fin de garantizar una adecuada
gobernabilidad que sea capaz de gestionar de manera integral,
eficiente y participativa, los procesos dirigidos a recuperar el
uso residencial en el Centro Historico de Cuenca.

Para lograr el desarrollo integral del Centro Histérico de Cuenca con
énfasis en la recuperacion de su vocacidon residencial, sera indis-
pensable contar con una adecuada gobernabilidad, que administre,
conduzca y guie los procesos de desarrollo desde una perspectiva
de eficiencia y eficacia de los recursos asi como de confluencia de
intereses.

Como paso fundamental para cumplir con dicho objetivo, sera nece-
sario establecer al Departamento de Desarrollo Habitacional como
la entidad lider encargada de gestionar los procesos tendientes a
recuperar y fortalecer la vocacion residencial, asi como de encaminar
los procesos hacia verdaderas politicas de recuperacion, conserva-
cién y desarrollo integral del Centro Historico, como parte innegable
de la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

A continuacion se presentan los principales instrumentos de gestion
que permitiran al Departamento de Desarrollo Habitacional del CHC
ejercer sus labores de manera eficiente.

CAP. V: Formulacion del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
Cuenca.

Ag}) UNIVERSIDAD DE CUENCA

o

b) Instrumentos de gestion.

b.1.) Talento Humano: Hace referencia al equipo técnico (traba-
jadores o empleados) del Departamento de Desarrollo Habitacional,
mismo que se constituye como una de las fuentes de riqueza mas
importantes, puesto que seran los responsables de la ejecucion, ma-
nejo y control de todas las actividades y funciones necesarias para
gestionar adecuadamente la recuperacién de la vivienda en el Cen-
tro Historico de Cuenca.

Dicho equipo técnico estara conformado por:

- Un Director: Quién sera el encargado de administrar el Departa-
mento de Desarrollo Habitacional, teniendo entre sus competencias,
el controlar y supervisar el cumplimiento de las diversas iniciativas,
planes, programas y proyectos que se realicen para recuperar la fun-
cion residencial en el CHC.

También sera responsabilidad del Director cumplir y hacer cumplir
con lo dispuesto en la legislacidn, normas y demas disposiciones
vigentes que involucren temas relacionados al Habitat y vivienda,
pudiendo gestionar con las instancias a cargo, la correcciéon, adecua-
cion, etc., de dichas leyes, normas, etc., a los requerimientos del CHC.

- Técnicos especializados: Los mismos que capacitados en temas
patrimoniales, culturales, de vivienda, gestién, etc., impulsaran ta-
reas organizativas, de concertacién, profundizacién democratica y
construccién de herramientas de tipo juridico, administrativo, socio-
cultural y econdmico dirigidos a la recuperacion y fortalecimiento de
la funcion residencial en el CHC.

El niUmero de técnicos dependera de las necesidades y exigencias
que en el mediano y largo plazo vaya adquiriendo el Departamen-
to, siendo responsabilidad del Director garantizar que el nimero de
empleados sea el adecuado para desempefar eficientemente sus
funciones.

Cabe mencionar que dicho personal deberad contar con una conti-
nua capacitacién y formacion interdisciplinaria acorde a las diversas
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funciones y necesidades econdmicas, sociales, politicas y culturales
que se desarrollan en el Centro Histérico, garantizando asi un mayor
compromiso para su recuperacion.

b.2.) Cuerpo normativo y base legal: Para la consecucidn de un
proceso responsable de recuperacion para el Centro Histérico de
Cuenca sera imprescindible contar con voluntad politica sustentada
por una adecuada legislacion, la cual estara acorde a las nuevas exi-
gencias de desarrollo.

Esta reglamentacion actuara de manera coordinada con las normas
municipales y la legislacién nacional, ademas sustituira normativas
gue ocasionen conflictos para una mayor agilizacion de los procesos
administrativos, apoyara y alentara procesos descentralizados para
la generacién de recursos, creacidn de incentivos y sanciones; cons-
tituyendo la condicion fundamental que le otorga validez juridica y
garantiza la aplicacién de la plataforma conceptual propuesta.

Para la construccion de dicha legislacion se aconseja:

- Analizar cada uno de los aspectos de la actual legislacion a fin de
establecer aspectos positivos a fortalecer ast como aquellos negati-
vos que deberan ser motivo de revisidn y correccion.

- Revisar la legislacion aplicada en otras ciudades donde se han
obtenido resultados exitosos en el tema de recuperacion del uso
vivienda.

- Realizar un diagnostico oportuno del area de estudio asi como de-
mas estudios preliminares, a fin de que las normativas, reglamentos,
etc., se adapten a los requerimientos que exige la recuperacién de la
vivienda en el CHC.

Toda esta informacién debidamente organizada, sistematizada y
ajustada a los objetivos planteados para la recuperaciéon y fortale-
cimiento de la funcion residencial en el CHC, permitira encaminar
adecuadamente los procesos de desarrollo.
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CAP.V FOTO N° 5.
Edificacién rehabilitada en el CHC., por parte del sector privado.

Fuente: Grupo de tesis.

Cabe mencionar que dicho marco legislativo permitird garantizar
que especialmente el sector privado (propietarios de los inmue-
bles, inversionistas, consultores, etc.), tengan las pautas necesarias
de conservacién, rehabilitacion, etc., que orienten adecuadamente
las acciones sobre sus bienes. Con ello se busca crear, mas que res-
tricciones, acuerdos, compromisos y responsabilidades con el sector
privado a fin de garantizar que las intervenciones cumplan con el
proposito de recuperar, acode a las exigencias y requerimientos de
un CH Patrimonio Cultural de la Humanidad, su vocacion residencial.

c) Recursos tecnologicos y materiales: Siendo todos aquellos
medios de los que se vale la tecnologia para cumplir con sus pro-
positos, pudiendo ser materiales (computadora, impresora, etc.) o
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intangibles (un sistema de informacién, base de datos, etc.), la admi-
nistracién debera garantizar que existan los recursos adecuados que
permitan al Departamento de Desarrollo Habitacional desempenar
adecuadamente sus funciones.

Es asi que para la dotacién de los recursos materiales, sera necesaria
la inversién tanto de la Municipalidad de Cuenca asi como de las ins-
tituciones involucradas, para dotar a la Empresa del CHC. de todos
los recursos (mobiliario, equipos, implementos y demas accesorios)
necesarios para la instalacion de su sede.

En cuanto a la generacion de los recursos tecnolégicos, se sugiere y
como ya se menciond anteriormente, trabajar en coordinacién con
el Proyecto World Heritage City Preservation Management (vlirCPM)
a fin de establecer una correcta, homogenizada y completa informa-
ciéon del CHC,, la misma que constituira en el parametro fundamental
para cumplir con una adecuada y transparente gestion para la recu-
peracién del uso vivienda.

CAP. V CUADRO N° 1.
Areas de Trabajo del Proyecto vlirCPM.

Proyecto World Heritage City Preservation Management
(vlirCPM)

AREAS DE TRABAJO:

- Metodologia de Inventario para bienes patrimoniales inmuebles
- Documentacion del Patrimonio

- Monitoreo, Mantenimiento y Conservacién Preventiva

- Sistema de Informacion Patrimonial

- Mapas de Valoracion

- Atlas de dafios

Fuente: Proyecto vlirCPM.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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En este contexto, la recoleccién, analisis y procesamiento de la in-
formacion podra basarse en las herramientas técnicas que viene de-
sarrollando el Proyecto vlirCPM, (Ver Cuadro N° 1), las mismas que
podran segun las especificidades de cada uno de los sectores, zonas,
barrios, etc., del CHC,, ser replicadas o ser sujetas a revisién y modi-
ficacidon por parte del Departamento de Desarrollo Habitacional del
CHC. acorde a los requerimientos que exige la recuperacion del uso
residencial.

Cabe mencionar que el manejo de dichos recursos sera responsa-
bilidad exclusiva de los directivos que conforman el Departamento,
siendo estos los encargados de orientar las actividades en los dife-
rentes niveles estructurales de la administracion.

5.4.6.2 Econdmico - Financiero.
a) Objetivo:

Generar los recursos necesarios para la gestion de la vivienda en
el Centro Historico de Cuenca, a fin de garantizar sostenibilidad
economica en los procesos.

Reconociendo que la decisién de intervenir en el CHC. requiere de
importantes recursos financieros, (aspecto que se ha constituido
como la principal limitante que ha impedido el desarrollo, rehabi-
litacion y revitalizacion del CHC.), el Modelo de Gestion plantea la
implementacion de una serie de mecanismos, herramientas e ins-
trumentos que permitiran a la Empresa del CHC. y especificamente
al Departamento de Desarrollo Habitacional obtener y movilizar los
recursos necesarios que garanticen la sostenibilidad econémica en
los procesos de recuperacion de la vivienda.

Para la ejecucion del Modelo de Gestion propuesto sera necesario

cubrir dos tipos de financiamiento:

a.l.) Funcionamiento del Ente Gestor: Para cubrir los gastos
producto tanto de los salarios del equipo técnico asi como de los
recursos materiales necesarios para el funcionamiento de la Empresa
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del CHC,, serd necesario como se menciono anteriormente, que la
Municipalidad de Cuenca en un primer momento asuma dicha inver-
sion.

Una vez que haya sido instaurada la Empresa del CHC,, sera su res-
ponsabilidad generar los recursos financieros necesarios para su
funcionamiento, los mismos que deberdn obtenerse de la partici-
pacion del sector privado, entidades financieras y demas institucio-
nes interesadas en la rehabilitacion del CHC,, siendo responsabilidad
de la Junta Directiva, determinar especificamente cuales serian los
aportes econémicos por parte de los actores involucrados para cu-
brir con los costos de funcionamiento del Ente Gestor.

De la obtencion de dichos recursos se espera que la Empresa del
CHC., pueda garantizar su funcionamiento e iniciar a partir de ello,
la ejecucién de las propuestas dirigidas a la recuperacion del uso
vivienda en el CHC.

a.2.) Ejecucion de las propuestas: Para financiar la ejecucién de
los distintos planes, programas, proyectos y demas iniciativas, la Em-
presa del CHC. sera la encargada (en coordinacién con el Departa-
mento de Desarrollo Habitacional y demas instancias involucradas)
de crear las condiciones necesarias que atraigan la inversion privada
y que permitan captar recursos del sector publico ast como de los
diferentes organismos de apoyo.

Para ello sera necesario establecer una serie de mecanismos de fi-
nanciamiento tales como la creacion de fuentes de financiamiento,
incentivos, regulaciones, reformas tributarias, la cooperacion inter-
nacional, la asociacidn publico-privada, etc., que haran posible incre-
mentar la eficiencia de las inversiones por parte del Departamento
de Desarrollo Habitacional asi como de la Empresa del CHC en ge-
neral, incentivando con todo ello la participacidn cada vez mayor del
sector privado y de los organismos de apoyo.

A continuacion se presentan los principales instrumentos de gestion
gue permitiran una adecuada captacion y movilizacion de los recur-
Sos econdmicos necesarios para la recuperaciéon de la vivienda en el
CHC.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

b) Instrumentos de gestion:

b.1.) Fuentes de Financiamiento: Sera responsabilidad de la Di-
reccion Administrativa - Financiera en coordinacion con el Depar-
tamento de Desarrollo Habitacional, gestionar la captacion de re-
cursos economicos provenientes especificamente de las siguientes
fuentes de financiamiento:

- Recursos publicos: Para la captacién de los recursos provenientes
tanto del gobierno Central como del Local para el financiamiento de
las diversas iniciativas asi como para garantizar el correcto funcio-
namiento del Ente Gestor, sera necesario gestionar oportunamente
con las respectivas instituciones involucradas en cuyos objetivos se
considera el apoyo a la rehabilitacion del CHC. y especificamente a
la recuperacion de la vivienda, tales como:

 Ministerio del Ambiente.

* Ministerio de Cultura.

* Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

 Ministerio de Finanzas.

« Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

* Ministerio de Turismo.

* Y demas secretaras pertenecientes a la Municipalidad de
Cuenca.

- Recursos privados: Estableciendo claramente los beneficios que
trae consigo la recuperacién de la funcién residencial para el sector
privado (propietarios, inversionistas, consultores, empresarios, etc.),
se fomentara la inversion por parte de éste sector mediante la apli-
cacion de mecanismos de financiamiento y estimulos (Ver Cuadro
N° 2) que permitan consensuar con éstos, la captacion de recursos
para la ejecucion de las acciones de recuperacion habitacional en el
Centro Histérico de Cuenca.

- Organismos de Apoyo: Provendran principalmente de la coopera-
cion por parte de organismos nacionales e internacionales (UNESCO,
BID, Junta de Andalucia, etc.), interesados por conservar el CHC. La
captacion de dichos recursos constituye un aspecto indispensable
que ayudara al co-financiamiento de los proyectos destinados a la
recuperacion de la vivienda en el CHC.
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Cabe mencionar que la Empresa del CHC, al ser una asociacion pu-
blico-privada constituido con capital mixto, la definicion de los por-
centajes de su participacidn respectiva, debera ser objeto de analisis
y negociacion entre los diferentes actores, a fin de garantizar un es-
quema de administracién y toma de decisiones acorde con la légica
empresarial propuesta para el Ente gestor.

b.2.) Movilizacién de Recursos: Para la gestion financiera de los
proyectos de recuperacion y fortalecimiento de la vivienda en el
Centro Histérico de Cuenca, la Direccidon Administrativa - Financiera
en coordinacién con el Departamento de Desarrollo Habitacional y
demas instancias involucradas, estaran encargadas de movilizar los
recursos econdmicos en base a:

- Recursos propios: Donde la Empresa del CHC. estara en la ca-
pacidad de cubrir, sin ningun tipo de crédito, préstamo, garantia,
etc,, la totalidad de la inversion para los proyectos de recuperacion
habitacional.

- Recursos prestados: Donde la Empresa del CHC. se encargara
de gestionar el financiamiento para los proyectos inmobiliarios con
fondos prestados por los organismos de apoyo.

- Créditos financieros: Donde la Empresa del CHC. estara en la
capacidad de cubrir los costos del proyecto con recurso al crédito
del intermediario.

- Gestion asociada: Donde el/los propietarios actuales de los in-
muebles se asociaran con el Departamento de desarrollo Habita-
cional para la realizacion de los proyectos de recuperacion del uso
vivienda.

Cabe mencionar que la movilizacién de los recursos debera ir de la
mano con la consecuente recuperacion de las inversiones, a fin de
garantizar sostenibilidad financiera.

b.3.) Plan de inversiones: Constituye un instrumento de gestion
indispensable para garantizar éxito en las inversiones ast como sos-
tenibilidad en los procesos, puesto que a través de éste se prevé los
presupuestos tanto para las inversiones asi como para el cumpli-
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miento de las funciones del Departamento de Desarrollo Habitacio-
nal.

Dicho plan permitird al Departamento identificar anticipadamente
los recursos financieros necesarios para la realizacién de las inicia-
tivas tendientes a recuperar la funcién vivienda en el CHC, para ello
se debera desarrollar detalladamente el presupuesto necesario para
garantizar el adecuado manejo de los recursos el mismo que debera
contener:

 Egresos e ingresos,

» Aportes de capital,

» Créditos,

* Intereses y reembolsos,

» Honorarios del Departamento, etc.

El presupuesto del funcionamiento por su parte garantizara que tan-
to el Departamento de Desarrollo Habitacional cuente con el capital
necesario para la realizacidon de sus funciones cotidianas, el mismo
que podra provenir de los honorarios por servicios y prestaciones
que éste Departamento ejecuta en el marco del desarrollo de las
intervenciones y demas actividades que realice.

Dichos presupuestos deberan ser aprobados por la Junta Directiva,
cuyo desarrollo y aplicacién debe ser objeto de un seguimiento y
control por parte de Direccion Administrativa — financiera de la Em-
presa.

c) Mecanismos de financiamiento e incentivos propuestos:

Siendo competencia de la Empresa del CHC. a través de la Direccién
Administrativa — financiera y el Departamento de Desarrollo Habita-
cional, los encargados de formular, generar, gestionar y aplicar di-
ferentes herramientas de financiamiento que aseguren su correcto
funcionamiento y ejecucidon de las iniciativas, se plantean a conti-
nuacidén una serie de instrumentos de financiamiento e incentivos
que podran emplearse en el CHC,, a fin de incentivar las inversiones
tanto del sector privado como demas organismos de apoyo para la
recuperacion y fortalecimiento de la vivienda.
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Dichos instrumentos de financiamiento e incentivos propuestos que
se presentan a continuacién, son resultado de aprovechar los ya
existentes y algunos planteados por el Plan Especial para el Centro
Histérico de Cuenca (PECHC), mejorar aquellos que se encuentran
deficitarios y complementariamente a estos, plantear la aplicacién
de nuevos instrumentos en base a experiencias en el tratamiento de
las areas historicas de ciudades latinoamericanas como Tunja, Méxi-
co, La Habana Vieja y otras.

« Explotacion de inmuebles a través de la asociacion con el sec-
tor privado: Se pretendera la formacion de sociedades con el sec-
tor privado sean estas personas naturales o juridicas de manera que
los inmuebles aportados por los inversionistas sean explotados para
recuperar la funcién residencial en el CHC,, llegando finalmente a
consensos para la distribucién de los recursos obtenidos.

« Cartera de proyectos: Se formulara una cartera de proyectos con-
tenidos en un Plan Especial para la vivienda en el CHC, que atraigan
la inversion por parte de diferentes sectores publicos, privados y los
organismos de apoyo nacional e internacional.

« Servicios prestados como asesoria y asistencia técnica: Me-
diante el cual el Departamento de Desarrollo Habitacional tendra la
posibilidad de obtener recursos por el cobro de sus servicios pres-
tados, cabe mencionar que éste instrumento podra aplicarse como
un incentivo que aliente la inversidn del sector privado previo a un
analisis donde se definan las condiciones que se deberan cumplir
para obtener (ya sea a bajo costo o gratuitamente) la asesoria y asis-
tencia técnica.

« Reduccién de tramites: El Departamento en coordinacién con la
Direcciéon de Control municipal podra asumir la tramitacién de los
respectivos requisitos para la realizacidén de los proyectos, constitu-
yéndose en un incentivo muy importante para el sector privado.

+ Créditos para vivienda: En un mediano y largo plazo se podra
ejecutar una linea especifica de créditos para la rehabilitacién, gene-
racion, etc., de vivienda en el CHC. Dichos recursos se obtendran de
la recuperacion de las inversiones realizadas por el Departamento de
Desarrollo Habitacional.
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« Creacion de tasas: Se plantea que la I. Municipalidad de Cuenca
formule una tasa de contribucion para la conservacién del Centro
Histérico de la ciudad, que sera de naturaleza similar a la contri-
bucion para bomberos, recoleccion de basura, etc., incluidas en la
planilla de cobro de los servicios basicos.

« Sanciones: Valiéndose de las actuales leyes se pretende aplicar
impuestos a los inmuebles no edificados de acuerdo al Art. 507 y
508 del COOTAD, de igual manera se podra realizar expropiaciones
para viviendas de interés social y regularizaciéon de asentamientos
urbanos ((Art. 594 y 596 del COOTAD). Por otra parte éstas, pueden
complementarse con la implementacion de sanciones de caracter
tributario para las personas con propiedad predial no edificada o
usada.

« Subsidios: Buscando equiparar las sanciones propuestas se pre-
tende incentivar la participacion de la ciudadania en proyectos de
rehabilitacion de las viviendas del CHC., por medio de la aplicacién
de subsidios totales o parciales (dependiendo del estudio socio
econdmico correspondiente) aplicados en tasas o impuestos tales
como: impuestos prediales, contribucion de mejoras, derechos de
expedicion de licencia de construccién, inscripciones en el registro
de la propiedad, entre otros.

Se sugiere la posibilidad de que dichos subsidios se los otorgue a las
personas que conserven adecuadamente sus inmuebles, para edifi-
caciones restauradas y readecuadas, para la ciudadania interesada
en adquirir viviendas rehabilitadas, para propietarios que realicen
obras de mitigacion de impactos en sus edificaciones de valor nega-
tivo, etc. Ademas procurara la ejecucién de subsidios en las tasas de
interés y garantias estatales para proyectos con mayor riesgo finan-
ciero, pero de impacto social y cultural en el CHC.

« Transferencia de derechos de construccién: Se buscara la apli-
cacion de una norma que legalice la venta de una mayor capacidad
constructiva en favor de una mayor densidad de edificacién en pro-
yectos localizados en otras areas de la ciudad, el pago de dichos
derechos se destinaran a la restauracion o rehabilitacion de las edi-
ficaciones del CHC que procedieron al negocio de sus derechos de
edificabilidad.
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+ Reforma del avalué inmobiliario: Se exigira una reforma al mé-
todo del avaluo de inmuebles para considerar el valor patrimonial y
no solo el valor de mercado evitando la actual depreciacion inmobi-
liaria por poseer una edificacién de valor patrimonial.

« Control de la especulacion inmobiliaria y de suelo: El Depar-
tamento de Desarrollo Habitacional se encargara de establecer dis-
posiciones preventivas contra toda alza especulativa de los valores
inmobiliarios y de suelo que aquejen al CHC., impidiendo la apro-
piacidon privada de los incrementos de valor originados por las inter-
venciones ejecutadas.

« Participacion en plusvalias: Debido a las externalidades que ge-
neraran las inversiones en la ejecucion de proyectos (como el au-
mento de valor de la propiedad), se pretendera que dicha contribu-
cién especial de plusvalias se focalice en mayor medida en pro de la
conservacion del CHC.

« Canalizacién de lineas de crédito: El Departamento de Desa-
rrollo Habitacional buscara asociarse con entidades bancarias que
ofrezcan lineas de crédito con condiciones accesibles para familias
de menores recursos econdémicos. Dichos créditos deberan ofrecer
intereses al mas bajo porcentaje del mercado, amplios plazos de
pago, garantias personales o colectivas, etc.

+ Ingresos del sector turistico: Debido a la creciente ola turistica
que esta atravesando el Centro Histérico de Cuenca se procurara en-
cauzar un mayor aporte de la explotacion de dicha actividad como
potenciador de la cultura local. De esta manera el Departamento de
Desarrollo Habitacional buscara ser participe en cierto porcentaje
por el cobro de servicios culturales, entradas a sitios intervenidos de
disfrute ocio y recreacion, etc.

« Aportes nacionales e internacionales: A nivel local se procurara
obtener aportes de empresas privadas que estén interesadas en la
rehabilitacion habitacional en el CHC. a cambio de beneficios como
publicidad, etc.

Ademas se persigue el apoyo del MIDUVI de tal forma que la po-

blacion de recursos econémicos limitados aproveche el bono de la
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vivienda ya sea para mejoramiento de sus viviendas o para obra nue-
va. Mientras que a nivel internacional es muy importante aprovechar
todo tipo de soporte en favor del mejoramiento habitacional en el
casco historico de la ciudad de Cuenca de manera que se diversifi-
que dicha cooperacion extranjera.

Cabe mencionar que todos estos instrumentos de financiamiento e
incentivos deber seran aplicados por la Empresa del CHC. en coordi-
nacién con el Departamento de Desarrollo Habitacional de manera
progresiva y acorde a los recursos de los que dispone, a mas de ser
repartidos de manera justa y equitativa en el territorio a fin de ga-
rantizar con todo ello, sostenibilidad en los procesos ast como credi-
bilidad y confianza por parte de los actores involucrados.

El Cuadro que se presenta a continuacién, contiene de manera ge-
neral tanto los instrumentos de financiamiento como los incentivos
propuestos para la recuperacién y fortalecimiento de la vivienda en
el CHC,, en base a la siguiente clasificacion:

- Ejecutivos: Constituyen todos aquellos instrumentos que la Em-
presa del CHC. estara en capacidad de formular directamente.

- Normativos: Hace referencia a los instrumentos normativos a
nivel localy a las leyes en el ambito nacional (municipalidad y asam-
blea respectivamente), las mismas que si bien no podra realizar di-
rectamente el Departamento de Desarrollo Habitacional, le permitira
generar las condiciones necesarias para garantizar la recuperacién
del uso residencial en el CHC.

- Reivindicativos: Constituyen todos aquellos instrumentos que la
Empresa del CHC. debera gestionar con otras instancias (nacionales,
internacionales, publicas y privadas), involucradas en la recuperacién
de la vivienda en el CHC.
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CAP. V Cuadro N° 2.
Instrumentos de Financiamiento.

EJECUTIVOS

Explotacion de inmuebles a través de
asociaciones con el sector privado.

Creacion de una cartera de proyectos.
Honorarios por servicios prestados.
Asesoria y asistencia técnica.

Disminucion en los tramites para
desarrollar proyectos.

Pago de indemnizaciones con titulos de
propiedad.

Créditos para la vivienda fruto de la
recuperacion de las inversiones.

NORMATIVOS

Desarrollo de tasas de contribucién para conservacion
del Centro Histérico de Cuenca.

Impuesto a los inmuebles nos edificados.

Expropiaciones para la realizacion de proyectos de
vivienda de interés social y regularizacion de
asentamientos urbanos.

Impuestos sobre la propiedad predial edificada no usada.

Subsidios en las tasas de interés y garantias estatales
para proyectos con mayor riesgo financiero, pero de
impacto social y cultural en CHC.

Subsidios totales o parciales relacionados con
impuestos, tasas o contribuciones para proyectos
encaminados a la recuperacion de la vivienda en el CHC.

Subsidio en el pago de impuestos, tasas o
contribuciones para las personas interesadas en adquirir
viviendas rehabilitadas en el CHC.

Reduccion en el pago de impuestos, tasas o
contribuciones para propietarios que realicen obras de
mitigacion de impactos en sus edificaciones de valor
negativo.

Disposiciones en contra del alza especulativa del valor
inmobiliario y de suelo.

Consideracion del patrimonio como principal valor
dentro de los avalios inmobiliarios.

Transferencia de derechos de construccion.

REIVINDICATIVOS

Participacion en plusvalias por norma o
por obra publica.

Porcentaje de ingresos provenientes del
turismo.

Cobro de servicios culturales
especializados y entradas a instalaciones
recreativas, culturales y a sitios
intervenidos que sean de disfrute y ocio.

Canalizacion de lineas de crédito.

Coordinacién con el MIDUVI para la
obtencion del bono de la vivienda.

Préstamos de entidades financieras
internacionales de desarrollo (UNESCO,
BID, ONG, Junta de Andalucia, etc.).

Fuente: Plan especial de manejo y proteccién del centro histérico de Tunja y su zona de influencia., Seminario Permanente “Centro Histérico de la Ciudad de México", Caracterizacién de las estrategias de

gestién publico-privadas para la recuperacion de centros urbanos, Gestidn urbana para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.

Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

CAP. V: Formulacién del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De

Cuenca.




5.4.6.3 Social - Cultural.
a) Objetivo:

Promover la convivencia social asi como el rescate, permanen-
cla y generacion de valores culturales, a fin de conservar el Cen-
tro Historico de Cuenca como un espacio vivo y pluri social pro-
piciando su cuidado y disfrute colectivo.

El aspecto cultural constituye uno de los factores mas importantes
para la rehabilitacion del Centro Historico de Cuenca, puesto que en
éste espacio, se concentran los valores tangibles e intangibles que
se han generado a lo largo de los afios y que son una muestra clara
de la identidad local.

En este sentido la interrelacion entre el desarrollo cultural y social
constituird una dimension estratégica para el desarrollo del CHC,,
puesto que es la poblacién, a través de sus costumbres, habitos, mo-
dos de convivencia, etc., la principal productora de cultura, que ha
receptado y transferido el patrimonio heredado.

Es asl que para la recuperaciéon del uso vivienda en el CHC,, sera in-
dispensable que el Departamento de Desarrollo Habitacional coor-
dinando con las instancias respectivas, gestione la construccion de
politicas e implementacién de acciones donde se concilien los inte-
reses tanto sociales como culturales a fin de revalorizar el patrimo-
nio histérico cultural, fortalecer la identidad local y satisfacer las ne-
cesidades de la poblacion, al mismo tiempo que generen atractivos
para la inversion privada.

Alcanzar dicho propésito requerira de procesos de Animacion so-
cio-cultural, indispensable para el fortalecimiento de la vivienda en
el CHC puesto que a través de éste se posibilitard y potenciara la
democracia cultural, permitiendo la integracion y participacién de
las personas y de los grupos sociales en la ejecucion de acciones e
iniciativas que compensen las desigualdades y fomenten su propio
desarrollo tanto social como cultural.

A continuacion se plantean algunos de los instrumentos que permi-

tiran alcanzar el objetivo planteado.
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b) Instrumentos de gestion:

b.1.) Formacién y Educacién sociocultural: Constituye el ins-
trumento de gestion que permitird a la ciudadania (profesionales,
organizaciones, asociaciones, poblacién en general, etc.), a través de
conocer, comprender y apreciar el patrimonio histérico cultural del
que dispone el CHC,, ser participe de los procesos de rehabilitacién
y especificamente del fortalecimiento y recuperacion de su funcién
residencial.

Para alcanzar dicho propdsito sera necesario por un lado, emprender
acciones mediante los cuales se coordinen a los distintos niveles y
ambitos educativos (escuela, colegio, universidad, el entorno fami-
liar y sociocultural local, nacional, etc.) y por otro generar los contex-
tos educativos donde se integren armonicamente el aprendizaje, la
creatividad, comunicacion, cooperacién, etc.

La puesta en marcha de dichos aspectos, permitiran a la ciudada-
nia involucrarse activamente en la toma de decisiones, emision de
criterios, debate de alternativas, etc., creando de esta manera, las
condiciones necesarias que permitan a la ciudadania ser participe
de su propio desarrollo.

A continuacion se describen de manera general los principales acto-
res involucrados, escenarios y acciones necesarias para la formacién
y educacién socio-cultural de la ciudadanta.

Actores involucrados:

a) Instituciones gubernamentales: Gobierno Central a través del Mi-
nisterio de Educacién de Cultura y Turismo. El Gobierno Local a tra-
vés de la Direccion de Desarrollo social, de Educacion y Cultura, de
Desarrollo Barrial, etc.

b) Organizaciones sociales y culturales: Comités religiosos, orga-
nizaciones barriales (de Todos Santos, Las Herrerias, San Sebastian,
San Blas, El Vado, El Padrén, etc.), gremios artesanales (como la so-
cledad de obreros de la Salle), fundaciones, centros culturales (tales
como el CIDAP, Museos de la ciudad, etc.),
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¢) Instituciones educativas: sean publicas y privadas como las uni-
versidades, colegios, escuelas, academias y demas que quieran invo-
lucrarse en los procesos de formacion y educacion.

d) Organizaciones no Gubernamentales: UNESCO, Junta de Andalu-
cla, BID, etc.

e) Poblacién en general.
Escenarios:

a) Equipamientos especializados: La Casa de Cultura, Banco Central,
Salon de la Ciudad, Centros Educativos y Sociales abiertos a la co-
munidad, etc.

b) Equipamientos urbanos: Parques y plazoletas, museos, salas de
exposicion, cines, teatros, etc.

c) Espacios virtuales: Estructurados a partir del uso del Internet,
constituyen los espacios donde los diferentes actores involucrados
pueden debatir acerca de temas de interés socio — cultural.

Accilones:

Estan constituidas por una serie de iniciativas socioeducativas y cul-
turales dirigidas a fomentar en la ciudadania mayor compromiso y
responsabilidad con los procesos de desarrollo en el CHC.

Dichas iniciativas que se presentan a continuacion, deberan ser
debidas y oportunamente coordinadas entre el Departamento de
Desarrollo Habitacional y los diferentes actores e instancias involu-
cradas a fin de promover la participacion efectiva y concreta de la
ciudadania.

- Formacién de profesionales en materia de conservacién, documen-
tacion y el manejo del Patrimonio Cultural, mediante la promocion
de cursos de capacitacidn tanto local como nacional e internacional.

- Incorporacién de lideres, animadores y/o dirigentes encargados
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de continuar con los procesos de educacidn socio-cultural a la po-
blacion.

- Proyecto de educacién y fortalecimiento de los valores e identidad
cultural.

- Talleres de educacion ciudadana “Vivir en el Centro Historico de
Cuenca”.

- Campanias de capacitacion, prevencién y cuidado del Patrimonio
Historico cultural.

- Promover la incorporacién de temas culturales, patrimoniales, etc.,
en los distintos niveles de educacidn (primaria, secundaria, universi-
dades, academias, etc.).

b.2.) Difusiéon y promocion de los valores culturales: Es el ins-
trumento de gestidn mediante el cual se procurara que la poblacion
tenga acceso a todo aquello que constituye el acervo cultural del
CHC. La difusion de sus valores y significaciones, permitira ampliar la
nocidon de patrimonio cultural de un sitio urbano con monumentos
histéricos a la concepcion de un territorio cultural fruto del continuo
dialogo y construccion de multiples generaciones que han actuado
en lo natural y edificado, en los usos y costumbres, la lengua, los
ritos y las tradiciones.

Este instrumento abrird nuevas puertas hacia actitudes diferentes y
sensibles otorgandole a la poblacién un sentido de pertenencia con
su patrimonio cultural.

Actores involucrados:

Al igual que en la Formacion y Educacién Socio-Cultural, los actores
involucrados en los procesos de Difusion y Promocion de los va-
lores culturales del CHC. estaran constituidos por las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, organizaciones sociales y
culturales, instituciones educativas y poblacién en general, sumando
a éstos los medios de comunicacién como un actor clave para su
desarrollo.

CAP. V: Formulacién del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
Cuenca.



Dichos medios de comunicacién seran principalmente: Audiovi-
suales como noticieros, documentales, reportajes, entrevistas, pro-
gramas culturales, pedagdgicos y cientificos, entre otros, Impresos
como revistas, periddicos, folletos, etc., Medios digitales a través de
blogs, revistas virtuales, versiones digitales y audiovisuales de los
medios impresos, paginas web de divulgacion y difusion artistica,
emisoras de radio virtuales, entre otros.

Accilones:

Las diversas iniciativas para difundir y promocionar el patrimonio
cultural del tradicional CHC, tendran como objetivo primordial con-
cientizar a la ciudadania sobre la importancia que tiene el conocer,
valorar, conservar y apropiarse de los valores culturales para mejorar
su calidad de vida. Cabe mencionar que las acciones de difusion y
promocion deberan desarrollase en coordinacion con aquellas de
educacion y formacién a fin de que su realizacion sea eficiente y
obtenga resultado positivos.

Entre las principales acciones que se sugieren para la difusion y pro-
mocion de los valores culturales en el CHC se encuentran:

- Desarrollo de eventos tales como exposiciones, simposios, con-
gresos, etc., locales, nacionales e internacionales donde se difundan
los valores culturales que posee el CHC.

- Visitas guiadas a los diferentes lugares turisticos, histéricos, patri-
moniales, etc., del CHC.

- Difusién de los valores culturales y patrimoniales del CHC, a través
de la utilizacion cada vez mayor de los medios de comunicacién
masiva.

- Implantacién de nuevas tecnologias de la informacion en las ac-
ciones de difusidn como la creacién una plataforma virtual en la In-
ternet para difundir los valores culturales del CHC.

- Elaboracién del material idoneo acorde a los actores involucrados
a quienes va dirigidas las diversas acciones de formacion, educacién,
promocion y difusién socio-cultural.

CAP. V: Formulacion del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
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CAP. V FOTO N° 6.
Participacién ciudadana promovida por la Municipalidad de Cuenca a través de la Di-
recciéon Municipal de Cultura.

Fuente: http://www.cuenca.gov.ec/?q=node/11881.

- Publicacion y difusién de inventarios y registros de Bienes Cultu-
rales del CHC, que orienten su efectiva proteccidén, conservacion e
intervencion.

- Fomento del uso de espacios publicos y edificaciones patrimo-
niales para eventos culturales que permitan fortalecer la identidad
local.

b.3.) Participacion ciudadana: Reconociendo que en el Centro
Historico coexisten diversos actores tanto sociales como econémi-
cos, financieros y politicos de acuerdo a sus intereses particulares, es
indispensable incorporar su participacidn como una forma de con-
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trol y evaluacidon permanente de la gestidn, que permita orientar
a todos los actores involucrados en el centro a la consecucidén de
objetivos comunes.

Para conseguir un proceso legitimo de participacion ciudadana en
los procesos de desarrollo social en el CHC, sera indispensable con-
tar con dos aspectos fundamentales, el primero, que exista voluntad
politica que garantice la participacion a través de mecanismos de
integracion social e institucional ast como del establecimiento de
espacios de concertacion y segundo que la poblacién, conociendo
sus deberes y derechos alcance el protagonismo necesario que les
permita ser participes y corresponsables de la utilizacion y destino
de los recursos.

Cabe mencionar que la garantia de la participacion ciudadana esta
amparada en la Constitucion del Ecuador en varios de sus articulos,
siendo los principales el Art. 61, 85, 100, 207 asi como en el COOTAD
en sus articulos 303 y 305, donde se establece claramente que la
poblacidn podra ser participe en aspectos tanto de la planificacion
como en el area consultiva, en el ejercicio del control social y rendi-
cién de cuentas, etc., alcanzando con todo ello el adecuado cumpli-
miento de los objetivos y metas planteados para su desarrollo.

Actores involucrados:

Estarad constituido por diversos agentes tanto econdémicos, como
politicos, sociales, culturales, etc. (instituciones publicas y privadas,
organismos de apoyo nacionales e internacionales, instituciones
educativas como universidades y colegios de profesionales, aso-
ciaciones sociales, personas naturales, etc.), los mismos que inter-
viniendo directa o indirectamente en el desarrollo social en el CHC,
posibilitaran la interaccion, articulacion y concertacion en torno a
objetivos comunes que los beneficien.

Acciones:
- Fortalecimiento de las organizaciones sociales: tiene como fina-
lidad potenciar la participacion organizada de la ciudadania permi-

tiendoles mejorar su calidad de vida. Para ello sera indispensable
que el Departamento de Desarrollo Habitacional en coordinacién
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con las instancias respectivas, emprendan acciones para fortalecer
las organizaciones barriales, vecinales, gremiales, etc., en el CHC.
como primer paso para alcanzar su participacion activa en los pro-
cesos de desarrollo.

En este aspecto se sugiere la posibilidad de desarrollar coordinada-
mente el Programa de fortalecimiento Barrial propuesto en el Plan
Especial para el CHC.

- Institucionalizacién de veedurias: mediante el cual se garantizara
que la ciudadania ejerza su derecho constitucional de controlar ob-
jetivamente e imparcial, la administracién y gestion de los procesos
de desarrollo social en el CHC.

Su institucionalizacién sera clave en los procesos de desarrollo pues-
to que permitird que la comunidad intervenga en caso de encontrar
irregularidades en el manejo de la gestion y administracion pudien-
do introducir los correctivos que satisfagan las aspiraciones y nece-
sidades de los diferentes actores que intervienen en el CHC.

- Establecimiento de observatorios: mediante el cual, la ciudadania
estara en la capacidad de monitorear, evaluar e incidir en determina-
das politicas o procesos del desarrollo. Con ello se busca promocio-
nar mayores niveles de participacién y compromiso ciudadano en la
gestiéon y planificacion del desarrollo social, econdmico, institucio-
nal, cultural, etc.

- Generacién de centros de Informacién y comunicacion: median-
te el cual se promovera la inversidn publica y privada, ast como la
participacion ciudadana a través del facil acceso a la informacion y
comunicacién de las acciones asi como para la toma de decisiones
orientadas al mejoramiento y desarrollo habitacional en el Centro
Historico.

El grafico que se presenta a continuacién, contiene los principales
actores sociales, culturales, politicos, econdmicos, etc., que partici-
paran en los procesos de gestion para recuperar y fortalecer el uso
vivienda en el CHC:
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CAP. V GRAFICO N° 5.
Organigrama de Actores involucrados en la Participacion.
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Fuente: Grupo de tesis.
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5.4.6.4 Planificacion.

a) Objetivo:

Establecer un instrumento de gestion que integrado a los di-
ferentes niveles de planeamiento del territorio, sea capaz de
guiar de manera sostenible la recuperacion del uso vivienda en
el Centro Historico de Cuenca.

La planificacion constituye una necesidad incuestionable para una
mejor gobernabilidad y administracion del Centro Historico de
Cuenca puesto que facilita, a partir de un enfoque sistémico de las
diversas dimensiones, escalas y actores involucrados en su desarro-
llo, solucionar conflictos econdmicos, sociales, politicos, culturales,
etc.

St bien el CHC cuenta con el Plan Especial (PECHC) como el principal
instrumento de gestion, el mismo, en el tema de la vivienda (como
se expuso en el analisis realizado en el capitulo N° 4 del presente
trabajo), no ha dispuesto de las herramientas, instrumentos, accio-
nes, etc., necesarias que permitan recuperar de manera significativa
la vocacion residencial de éste territorio.

Es ast que el Modelo de Gestion plantea la necesidad fundamental
de contar con un Plan especifico dirigido a recuperar la funcion resi-
dencial en el CHC, el mismo que integrado a los distintos niveles de
planificacién, comprenda aspectos del desarrollo social, economi-
co, cultural, tecnologico, ambiental, etc., asi como de preservacion y
puesta en valor del patrimonio cultural tangible e intangible del que
dispone el tradicional Casco Histérico de Cuenca.

b) Instrumento de Gestion:

b.1.) Plan Especial de Vivienda para el CHC.: Constituye el ins-
trumento técnico-normativo que permitira al Departamento de De-
sarrollo Habitacional (en el mediano plazo), gestionar la recupera-
cién de la vivienda en el CHC. Dicho Plan debera aportar con todas

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

las herramientas econdmicas, financieras, tecnoldgicas, etc., a fin de
llevar a cabo de manera paulatina y progresiva la imagen que la po-
blacion ha planteado para el futuro.

La generacién, desarrollo, gestidon y ejecucidon del Plan Especial de
vivienda para el CHC, sera competencia exclusiva del Departamento
de Desarrollo Habitacional, el mismo que debera trabajar en coordi-
nacion con las demas instancias tanto de la Empresa del CHC como
aquellas en cuyos objetivos se encuentra el apoyo al mejoramiento
del habitat y especificamente la recuperacion de la vivienda (expues-
tas anteriormente), incluyendo siempre la participacion y concerta-
cién con la ciudadania.

- Instrumentacion del Plan Especial de Vivienda para el CHC.:
Para que dicho Plan alcance los objetivos planteados debera desa-
rrollar todos aquellos instrumentos de orden legal, normativo, finan-
ciero, administrativos y técnicos, en coordinacién con las instancias
tanto del gobierno Central como Local a fin de establecer aspectos
claves que permitan un desarrollo habitacional integral.

Acorde a la Guia Metodologica CONAVI para la Elaboracion de Pro-
gramas Estatales de Vivienda en México, se plantean los siguientes
instrumentos indispensables para la elaboracion del Plan Especial de
Vivienda, dichos instrumentos deberan ser analizados y consensua-
dos estrictamente entre todos los agentes involucrados, a fin de que
éstos se adapten y cumplan con los requerimientos del CHC.

- Instrumentos juridico-normativos: Constituyen los instrumen-
tos que le daran el sustento y soporte legal al Plan Especial de Vi-
vienda, permitiendo el adecuado desarrollo de las herramientas de
gestion, ejecucion y seguimiento del Plan para la recuperaciéon y for-
talecimiento de la vivienda en el CHC.

- Instrumentos administrativos: Constituyen aquellos instrumen-
tos que permitiran garantizar eficiencia y eficacia en la gestion, ope-
racion, ejecucion, evaluacidon y seguimiento de las diversas acciones
propuestas en el Plan para recuperar la funcion residencial en el CHC.
Contar con instrumentos administrativos idoneos sera fundamental
para que la gestion del Plan se desarrolle acorde a los objetivos y
estrategias planteadas.
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CAP. V GRAFICO N° 6.
Plan Especial de Vivienda para el CHC., integrado a los demas niveles de planificacién
del territorio.
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Fuente: Tesis profesional: Modelo de gestién para espacios publicos estanciales. 2013
Elaboracion: Grupo de tesis.
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- Instrumentos financieros: Para la realizacion de las acciones
planteadas para recuperar la vivienda en el CHC, el Plan debera es-
tablecer claramente el tipo de recursos que van a ser aplicados para
la realizacién de dichas acciones. En este sentido sera indispensable
establecer el grado de participacion por parte del sector privado y
demas actores involucrados a fin de que su involucramiento sea co-
herente con las metas planteadas por el Plan.

Cabe mencionar que los instrumentos financieros deberan tener co-
herencia con los juridicos-normativos de manera que las interven-
ciones se desarrollen adecuadamente. Dichos instrumentos finan-
cieros podran enfocarse principalmente en:

- Los requerimientos de recursos financieros para la ejecucién de los
programas y acciones.

- La obtencion de los recursos: Estatales y municipales.
- Los instrumentos de impuestos o tributacion.

- Definicién de los procedimientos que establezcan la ejecucion de
los recursos.

- Fuentes adicionales que se consideren (agencias internacionales,
sector privado, fundaciones, organizaciones de la sociedad civil, etc.).

- Instrumentos técnicos: Sera fundamental que para la generacion,
ejecucion, gestidn, etc., del Plan Especial de Vivienda, éste cuenta
con sistemas de Informacién adecuados. Contar con informacion
clara, detallada y completa le permitird obtener mejores resultados
ademas de facilitar los procesos de evaluacion, monitoreo y segui-
miento de las acciones plateadas para recuperar la vivienda en el
CHC.

Como ya se menciond anteriormente la obtencion de dicha informa-
cién podra realizarse mediante la coordinacion con otras entidades
especializadas en el tema (vlirCPM), a fin de establecer metodolo-
glas, criterios generales, etc., tanto para la recoleccién, procesamien-
to de la informacién y el planteamiento de iniciativas.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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CAP.V FOTO N° 7.
Panoramica del Centro Histérico de Cuenca.

Fuente: http://s973.photobucket.com/user/xavi8a/media/PABLOCHOA46.jpg.html

Con ello se busca que la informacién sea mas homogenizada a fin de
que las instancias a cargo unifiquen criterios generales que guien las
intervenciones habitacionales.

- Estrategias y lineas de accion:

Las estrategias y acciones constituyen el aspecto primordial del Plan
Especial de Vivienda, puesto que a través de ellas, éste puede alcan-
zar las metas que los diferentes actores involucrados han planteado
para el futuro del tradicional CHC. Dichas actividades deberan de-
sarrollar diversas alternativas de actuacion que permitan impulsar
adecuadamente la recuperacién del uso residencial.

A continuacién se sugieren algunas estrategias y lineas de accién
que acorde a experiencias en areas historicas de ciudades Latinoa-
mericanas como México, Lima, Quito, etc., asi como de las condi-
ciones propias que presenta el Centro Historico de Cuenca, podran
desarrollarse en el Plan Especial para recuperar su uso vivienda:

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Estrategias

- Produccién habitacional.

- Desarrollo habitacional sustentable.

- Oferta y demanda de vivienda.

- Cobertura de financiamientos y subsidios.

- Impacto social y urbano del marco normativo local.

- Simplificacion de tramites para la produccién de vivienda.

- Desarrollo tecnologico, técnicas constructivas en la
produccién habitacional.

- Coordinacion con los diferentes sectores y agentes que
interviene en el desarrollo habitacional y su contexto urbano,
etc.

CAP. V: Formulacién del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
Cuenca.



Lineas de accion

- Recuperacion, rehabilitacion y readecuacion de inmuebles
para destinarlos a vivienda.

- Fomento a la vivienda sustentable.
- Fomento a la vivienda en arrendamiento.

- Construccién de vivienda nueva en lotes baldios, areas
vacantes de los predios y edificios ruinosos.

- Mantenimiento de la vivienda y mejoramiento barrial en torno
a la vivienda.

- Desarrollo de viviendas de interés social.

- Diversificacion de proyectos de vivienda para distintos
estratos sociales.

- Rehabilitacion y readecuacion de inmuebles desocupados o
subutilizados.

- Rehabilitacion de plantas altas para vivienda.
- Fomento e impulso de programas publicos de vivienda.

- Fomento a la rehabilitacion habitacional en inmuebles con o
sin valor patrimonial.

- Desarrollo de vivienda para grupos vulnerables.

CAP. V: Formulacion del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
Cuenca.
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Para el cumplimiento de dichas estrategias y lineas de accion sera
necesario establecer ciertos criterios que estén acorde a las condi-
ciones sociales y fisicas que se presentan en el CHC. En este sentido
se describen a continuacion algunas recomendaciones necesarias
para alcanzar los objetivos planteados por el Plan Especial de Vi-
vienda.

- Siendo la vivienda “la célula esencial de la vida humana en la
cludaa, no puede aislarse de un contexto de funciones, servicios y
redes, que afectan a lo sustantivo de la comunidad en sus partes mas
sensibles. Vivienda y ciudad son categorias distintas jerarquizadas
en escalas a partir de lo metropolitano, pasando por los distritos, el
barrio y los complejos o conjuntos residenciales, las unidades veci-
nales o de habitacion” (Hernandez, 265).

En este sentido el Plan Especial de Vivienda, deberad garantizar el
desarrollo de diversas funciones en el CHC que coherentes con el
uso residencial permitan diversificar esta area central de la ciudad.

Siendo obligacién del Departamento de Desarrollo Habitacional el
desarrollar el Plan Especial de Vivienda para el CHC, de acuerdo al
Art. 30 de la Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas
Histdricas y Patrimoniales del Canton Cuenca. 2010., donde se men-
ciona que “Los usos de Suelo en el Centro Histdrico de Cuenca, Area
de El Ejido, Centros Historicos de las Cabeceras Parroquiales y demas
dreas Historicas y Patrimoniales del Canton, se regiran por lo que
determinen los Planes de Ordenamiento Territorial y/o Planes Espe-
clales segun sea el caso, asi como las Ordenanzas y reglamentos co-
rrespondientes’; este debera propiciar la mezcla de funciones, usos
y servicios que permitan dinamizar esta area de la ciudad.

- Los proyectos de vivienda que se propongan como parte del
Plan Especial de Vivienda para el CHC, deberdn como primer paso,
evaluar las condiciones sociales, fisicas, econdmicas, culturales, etc.,
que se presentan en cada uno de los sectores, zonas, areas, etc., del
CH a fin de plantear soluciones habitacionales coherentes a la reali-
dad que estos presentan.

En base a dicho andlisis se podran emprender iniciativas de “esi-
dencias innovadoras, conectadas, accesibles, tecnologica y ambien-
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talmente eficientes” ( Hernandez, 265), que permitan mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

Cabe recalcar que sera de suma importancia que el Departamento
de Desarrollo Habitacional establezca los parametros, pautas, nor-
mativas, condiciones, etc., necesarias para las intervenciones, todo
ello con la finalidad de evitar la destruccion y/o pérdida del patrimo-
nio edificado con el que cuenta el tradicional CHC.

- Para repoblar esta area central e histérica de la ciudad, el
Plan Especial de Vivienda debera a mas de garantizar el derecho a
una vivienda digna de sus habitantes, ‘aunar esfuerzos por integrar
poblaciones, grupos de edad, grupos de interés, inmigrantes, em-
presarios creando elementos de transferencia entre todos que per-
mitan usos compatibles, vida mas alla del alojamiento, posibilidades
de desarrollo en la microescala de la manzana o el barrio y accesibili-
dad e interpenetrabilidad con las redes de educacion, equipamiento
y servictos de todo tipo” ( Hernandez, 265).

Con ello se busca superar los actuales procesos de incomunicacién e
individualizacién que impiden un desarrollo social equilibrado, sano
y justo.

- Sera indispensable para que el Plan alcance los objetivos
planteados, cambiar la concepcién de la vivienda como una simple
mercancia o un derecho, la vivienda debera convertirse en un ele-
mento integrador del tejido urbano y de la comunidad propiciando
un desarrollo social tanto individual como colectivo, que le devuelva
vida al CHC.

Para ello el Plan Especial de Vivienda para el Centro Historico de
Cuenca debera asegurar acciones integrales y concertadas propen-
diendo en todo momento la participacion de la ciudadania, posibi-
litando el dialogo abierto donde ésta pueda expresar lo que piensa;
todo ello como medio para que la poblacion se apropie de los pro-
cesos de desarrollo.
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5.4.7 Plan de puesta en marcha del Modelo de Gestion para
el fortalecimiento del uso residencial en el Centro Histérico de
Cuenca.

Para alcanzar la visidén propuesta por el Modelo de Gestidn, sera ne-
cesario implementar una serie de actividades que atiendan de ma-
nera integral a todos los aspectos involucrados directa e indirecta-
mente en la recuperacion y fortalecimiento del uso residencial en el
Centro Histérico de Cuenca.

Para ello se debera realizar un Plan de Puesta en marcha que conten-
ga todas las acciones necesarias para la concrecién de los objetivos
planteados en los ejes estratégicos, los lineamientos y criterios que
orientan dichas acciones ast como las entidades involucradas, las
fuentes de financiamiento y el plazo de ejecucion.

El Plan de puesta en marcha constituirad la herramienta clave que
guiara las intervenciones en el corto, mediano y largo plazo, puesto
que aportara importantes insumos para la elaboracion de planes,
programas y proyectos, permitiendo de esta manera presupuestar y
distribuir racional y equitativamente los recursos disponibles.

Algunos criterios a tener en cuenta para la elaboracién del Plan de
puesta en marcha son:

« Concebir al Centro Histérico de Cuenca como un territorio integral
donde coexisten actividades de tipo social, cultural, econdémico, po-
litico y funcional.

 Garantizar que las intervenciones propuestas para el corto, media-
noy largo plazo aseguren sostenibilidad econdmica, politica, social
y cultural, de manera que aporten a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién residente y usuaria permanente del Centro.

« Asegurar que toda intervencion se base en la obtencion de bene-
ficios sociales, culturales, ambientales, etc.

+ Garantizar que las intervenciones propuestas promuevan la parti-

cipacion e integracion de la ciudadania.

CAP. V: Formulacién del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
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 Asegurar que las intervenciones establezcan procesos de evalua-
cién, seguimiento y control permanente a fin de determinar el cum-
plimiento de objetivos ast como establecer los ajustes necesarios,
etc.

CAP.V FOTO N° 8.
Vista aérea del Barranco y del Centro Histérico de Cuenca.

Fuente: Proyecto VIirCPM.

La realizacion del Plan de puesta en marcha del Modelo de Gestidn
para el fortalecimiento del uso residencial en el CHC, sera compe-
tencia exclusiva del Departamento de Desarrollo Habitacional quien
debera coordinar con las instancias tanto publicas como privadas y
demas actores involucrados, las acciones, medios de financiamiento,
criterios, etc.
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Cabe mencionar que dicho Plan de puesta en Marcha debera regirse a
las actuales estrategias de gestion publica mediante la aplicacion del
llamado Presupuesto por Resultados (PpR), el mismo que “vincula la
asignacion de recursos a productos y resultados medibles a favor de
la poblacion, que requiere de la existencia de una definicion de los
resultados a alcanzar, el compromiso para alcanzar dichos resultados
por sobre otros objetivos secundarios o procedimientos internos, la
determinacion de responsables, los procedimientos de generacion
de informacion de los resultados, productos y de las herramientas de
gestion institucional, asi como la rendlicion de cuentas.

El Presupuesto por Resultados se implementa progresivamente a
través de los programas presupuestales, las acciones de sequimiento
del desemperio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los
incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General
de Presupuesto Publico, en colaboracion con las demds entidades
del Estado.” (http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=2122&Itemid=101162&lang=es).

En los cuadros que se presentan a continuacion, se han establecido
de manera sistémica los principales elementos del Plan de Puesta
en Marcha del Modelo de gestidon para el Fortalecimiento del uso
residencial en el Centro Historico de Cuenca.
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CAP. V Cuadro N° 3.
Plan de Puesta en Marcha.
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P < FUENTES DE
EJE ESTRATEGICO OBJETIVO INSTRUMENTOS DE GESTION  RESULTADOS ESPERADOS ACTORES INVOLUCRADOS FINANCIAMIENTO Epjlééflglgil
I. Municipalidad de Cuenca. I. Municipalidad de Cuenca.
o Talento Humano Gobierno Central. Gobierno Central.
EI Contar con un Ente gestor que
Z Fortalecimiento institucional a con  viston ’_mtegrgdora Y| ciudadania en general. Organismos internacionales. Corto.
o i . voluntad politica, lidere los
o in de garantizar una adecuada de d lo del
=2 gobernabilidad que sea capaz procesos de desarrotio de
= . CHC, organice, administre y | Departamento de Desarrollo Departamento de Desarrollo
e de gestionar de manera o o
" . - . conduzca de manera | Habitacional. Habitacional.
Z integral, eficiente y |e Cuerpo normativo y base legal
<= 2 responsable los recursos de
: participativa, los procesos . .
A los que dispone, potenciando . . .
o dirigidos a recuperar el uso las oportunidades de Organismos internacionales.
= residencial en el Centro P -
= . concertacion democratica,
e Histérico de Cuenca. e
o unificando  voluntades y .
a-f Mediano.
o . Recursos tenoldgicos y generando consensos.
materiales
Departamento de Desarrollo Departamento de Desarrollo
o Fuentes de Financiamiento Establecer mecanismos de Habitacional Habitacional
2 financiamiento mediante los
= cuales se reactive la econdmia | Gobierno Local y Central. I. Municipalidad de Cuenca. Corto.
Lz) en el CHC que permita atraer y
Generar los recursos . : ) . . .
= . - dinamizar las inversiones, | Sector privado. Gobierno Central.
Z necesarios para la gestion de .
= L impulsando de esta manera la
5 la vivienda en el Centro I L . ) . . . .
' NP . e Movilizacion de Recursos accion concertada de los | Entidades financieras. Organismos internacionales.
o Histérico de Cuenca, a fin de P
o X A recursos tanto publicos como
b garantizar sostenibilidad . - S . . . .
s L privados, sociales e | Propietarios de los inmuebles. Entidades Financieras.
econdmica en los procesos. : . .
Ye) internacionales asi como la
g promocién del patrimonio | Organizaciones sociales. Sector privado.
S como fuente generadora de Mediano.
e Plan de inversiones ingresos. Organismos de apoyo.

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. V Cuadro N° 4.
Plan de Puesta en Marcha.
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- ) FUENTES DE PLAZO DE
BJETIV INSTRUMENTOS DE GESTION  RESULTADOS ESPERAD ACTORES INVOLUCRAD -
EJE ESTRATEGICO (o]:) o ) OS DE GESTIO SU OS ES 0S CTORES OLUC 0S FINANCIAMIENTO EJECUCION
Departamento de Desarrollo Departamento de Desarrollo
Formacién y Educacién Habitacional. Habitacional.
. . Corto.
sociocultural
- . . . Garant.Lz’ar . 'blenestar o .la Gobierno Local y Central. I. Municipalidad de Cuenca.
é Promover la convivencia social poblacion residente y usuaria
S ast  como el rescate, del CHC mediante el rescate, L . .
= . by hyp oy Organizaciones sociales. Gobierno Central.
= permanencia y generaciéon de proteccion y difusion de los
=} valores culturales, a fin de Difusiéon y promocién de los valores culturales como medio . Organismos nacionales e .
% RV . Organismos de apoyo . ) Mediano.
\ conservar el Centro Histérico valores culturales para promover el desarrollo internacionales.
_n : . . .
= d‘e Cuencef como un espacto CesE LT ) e Agencias de desarrollo. Entidades Financieras.
o vivo y pluri social propiciando local y reforzar las
o i isf lecti i i 6
o su cuidado y disfrute colectivo. oportumdadgs de integracion Instituciones educativas. SeciEr FHERSE
de la comunidad.
e Participacion ciudadana Ciudadania en general. Largo.
Departamento de Desarrollo Departamento de Desarrollo
Disponer de un Plan Especial | Habitacional. Habitacional.
. Corto.
para vivienda en el CHC, el
. memo que  se. constituya I. Municipalidad de Cuenca. I. Municipalidad de Cuenca.
> Establecer un instrumento de como el principal instrumento
Ne) gestion que integrado a los técnico normativo que orienta . .
= . . iy . Organismos de apoyo. Sector privado.
(v} diferentes niveles de la gestion, guie los procesos
fj planeamiento del territorio, . Plan Especial de Vivienda parael| de manera paulatina y Mediano
e sea capaz de guiar de manera CHC progresiva, controle las | Colegio de Arquitectos, ’
E sostenible la recuperaciéon del acciones y efectos de | Ingenieros, etc.
= uso vivienda en el Centro conservacién y mejoramiento
Historico de Cuenca. del Casco Historico, . ,
Ciudadania en general.
alcanzando de esta forma la
vision que la poblacion ha Lardo
planteado para su futuro. 9o

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. V: Formulacion del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De

Cuenca.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.




ag& UNIVERSIDAD DE CUENCA
o

5.4.8 Sistema de monitoreo y evaluacion de la gestion.

Para el Modelo de Gestion, el Monitoreo y Evaluacion cumplira una
funcidon indispensable, puesto que constituira el medio por el cual
sea posible verificar de manera continua el cumplimiento de me-
tas y objetivos comunes establecidos tanto por el Departamento de
Desarrollo Habitacional asi como por las diversas instituciones y ciu-
dadanta involucradas en la recuperacion de la vivienda en el Centro
Historico de Cuenca.

El Monitoreo al ser una herramienta gerencial aplicada en la gestion
de planes, programas y proyectos, debera verificar si la ejecucién y
los recursos planteados para las diversas actividades para fortalecer
la funcidn residencial en el CHC, se estan realizando acorde a lo pla-
neado.

En cuanto a la Evaluacidn que constituye la herramienta mediante la
cual se determinan tanto los efectos como impactos en los procesos
de gestidn sean éstos esperados o inesperados, debera determinar
st los planes, programas y proyectos para recuperar y fortalecer la
vivienda en el CHC, estan cumpliendo con las metas propuestas o
caso contrario cuanto se estan alejando de lo planeado, a fin de es-
tablecer los correctivos correspondientes.

Serad entonces responsabilidad de la Direccion Ejecutiva, implantar
en el corto plazo, un Sistema de Monitoreo y Evaluacion, el mismo
que posibilitara comprobar si la gestidn se esta llevando adecuada-
mente en cuanto al alcance de los procesos de desarrollo habita-
cional, el tiempo destinado para su desarrollo ast como los recursos
designados para su ejecucién. Su aplicacion se realizara a nivel tanto
institucional como social en base a las siguientes funciones a des-
empenfar:

- Institucional: Permitira conocer los avances y resultados obtenidos
de los procesos de desarrollo, identificando deficiencias, impactos y
logros alcanzados por el Departamento de Desarrollo Habitacional y
demas entidades involucradas en la recuperacién de la vivienda en
el Centro Histdrico, a fin de determinar grados de internalizacién y
responsabilidades.
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- Social: Permitira medir el grado de comprension, aprobacion y
participacion de la comunidad en el proceso de conservacion y de-
sarrollo habitacional en el Centro Historico de Cuenca.

Entre las principales funciones que cumplira el Sistema de monito-
reo, control y evaluacion de la gestidn se encuentran:

- Evaluacién e identificacion de la brecha entre las propuestas y los
resultados obtenidos en la realidad.

- Elaboracion de informes peridédicos donde quede plasmada la si-
tuacion actual de las intervenciones, con el objetivo de que los res-
ponsables puedan evaluar su desarrollo.

- Definicion de las acciones correctivas y preventivas que minimicen
las brechas existentes entre los resultados obtenidos y lo planifica-
do, retroalimentando asi el proceso de desarrollo.

- Realizar el seguimiento fisico, econdmico y social de las interven-
ciones.

- Optimizar los recursos designados para los procesos de desarrollo,
garantizando su sostenibilidad.

- Propiciar el cumplimiento de metas y objetivos institucionales.

- Evaluacion de las expectativas tanto de la ciudadania asi como de
las instituciones involucradas en la gestion.

A continuacién se presenta un cuadro con los respectivos indicado-
res, medios y frecuencia de verificacion para la realizacién del Moni-
toreo y Evaluacion de la Gestién en el CHC.

CAP. V: Formulacién del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
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CAP. V Cuadro N° 5.
Indicadores para el monitoreo y seguimiento del modelo de gestion.

MEDIO DE

VERIFICACION A9 ENd

EJE ESTRATEGICO OBJETIVO VARIABLE INDICADOR

Existencia de una entidad especializada
encargada de gestionar los procesos de Material publicado. -
desarrollo habitacional.
Voluntad politica. Estructura institucional claramente definida. Evaluacion institucional. -
. T nvenios, M
% De coordinacién interinstitucional. e c§nc0eitac?c'fss éte Semestral o Anual.
% De politicas publicas establecidas en relacién Material publicado, Variable
al habitad y vivienda. Analisis documental.
Fortalecimiento Marco normativo que % De regl‘ament.os Municipales y leyes estatales Meit.er.ial publicado, Variable
2 institucional a fin de |acompafie los procesos. [aue han sido sujeto de reforma. Analisis documental.
=z garantizar una
8 adecuada Nivel de aplicacion local de las disposiciones Inspeccidn, Anual
2 gobernabilidad que sea legales y reglamentarias. Fiscalizacion. '
= capaz de gestionar de
=z manera integral, Cantidad de personal con formacién educativa Analisis institucional, Suitrencrel
8 eficiente y participativa, de cuarto nivel o superior. Perfil académico. q ’
= los procesos dirigidos a et
5 alento humano . . . )
o) recuperar el uso idé Promedio de afios de experiencia del personal. Perfil laboral. -
a residencial en el Centro RCORES
Histérico de Cuenca. % De personal que ha sido formado y .
! Evaluaciones, Informes. Semestral o Anual.
capacitado.
% De bases y sistemas de informacion creados. Informes, Registros. Anual.
% De informacion faltante. Informes, Registros. Anual.
Recursos tecnolégicos
adecuados. .
S . ., . Encuestas a usuarios,
% De confiabilidad en la informacion existente. o —— Anual.
% De bases y sistemas de informacién Informes. Reqistros Anual
actualizados. » N9 ’ ’

Fuente: Indicadores para la evaluacién de las Ciudades Histdricas. Hugony, 2008. Guia para Disefio, construccidn e interpretacién de Indicadores. DANE, Guia Metodoldgica para la formulacion de indica-
dores. DNP, 2009.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. V Cuadro N° 6.
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Indicadores para el monitoreo y seguimiento del modelo de gestion.

EJE ESTRATEGICO OBJETIVO VARIABLE INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION FRECUENCIA
% De recursos provenientes del sector publico. |Informes, Registros contables. Anual.
Capacidad en la % De recursos provenientes del sector privado. |Informes, Registros contables. Anual.
captacion de los
recursos. % De recursos provenientes de organismos de Informes, Registros, Anual
apoyo. Convenios. :
e Generar los recursos
Ll .
% n(:'c,eszrlols para lad % Cumplimiento de compromisos. Informes de ejecucion. Semestral.
2 gestion de la vivienda
Z en el Centro Histérico )
e . o Y : Registros contables, Informes
o de Cuenca, a fin de % En la movilizacidn de recursos propios. o Anual.
o . de auditoria.
= garantizar
Ne) sostenibilidad % En | ilizacion d g Registros contables, Informes Anual
% seeneres anles Capacidad de manejo |% En la movilizacién de recursos prestados. de auditoria. nual.
Q procesos. de los recursos
captados. % En la movilizacién en calidad de Registros contables, Informes Anual
intermediario. de auditoria. ’
% En la movilizacidn de recursos en base ala Registros contables, Informes Anual
gestién asociada. de auditoria. ’
Capacidad o . oA
D . D) . Inf
administrativa % Del presupuesto ejecutado vs. el presupuesto | In orme .clle programacion y Semestral o Anual.
financiera programado ejecucién presupuestal.

Fuente: Indicadores para la evaluacién de las Ciudades Histdricas. Hugony, 2008. Guia para Disefio, construccidn e interpretacién de Indicadores. DANE, Guia Metodoldgica para la formulacion de indica-

dores. DNP, 2009.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. V: Formulacién del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
Cuenca.
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CAP. V Cuadro N° 7.
Indicadores para el monitoreo y seguimiento del modelo de gestion.

EJE ESTRATEGICO

SOCIAL CULTURAL

OBJETIVO

Promover la convivencia
social ast como el
rescate, permanencia y
generacion de valores
culturales, a fin de
conservar el Centro
Histérico de Cuenca
como un espacio vivo y
pluri social propiciando
su cuidado y disfrute
colectivo.

VARIABLE

Formacién y educacién
socio-cultural.

INDICADOR

Cantidad de personal capacitado para la educacion
sociocultural.

MEDIO DE VERIFICACION

Encuestas, Entrevistas.

B
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FRECUENCIA

Semestral.

Cantidad de actividades de educacion y formacion
ciudadana.

Registros e Informes de
ejecucion.

Trimestral, Semestral.

Cantidad de instituciones educativas que han incluido temas
relacionados al CHC. en sus pensum educativos.

Entrevistas, Registros

Anual.

% De poblacién formada y educada.

Encuestas, Entrevistas.

Semestral.

Cantidad de actividades de difusién y promocién socio-

Registros e Informes de

Semestral o Anual.

cultural del CHC. ejecucion.
o . |Cantidad y clase de medios utilizados para la difusion de Reqistros Anual
Difusién y promocion  |valores culturales. 9 ’ )
de los valores
culturales. Cantidad y clase de materiales producidos y difundidos. Inventario Anual.
% De poblacion informada sobre los valores culturales. Encuestas, Entrevistas. Semestral.
% De organizaciones sociales legalmente establecidas. Registros. Anual.
% De poblacion informada sobre los procesos de gestion. Encuestas, Entrevistas. Semestral.

Fomento de la
participacion y
concertacion ciudadana.

% De actividades que fomenten la participacién ciudadana.

Informes de ejecucion.

Semestral o Anual.

Promedio de poblacién participante en las diversas

Informes, Registro de actores

. . Semestral.
actividades. involucrados.
% De conflictos planteados por la poblacion vs. Conflictos Actas, Acuerdos, Informes de Semestral
solucionados por la administracion. ejecucion. :
Nivel de satisfaccion de la poblacién en los procesos de Encuestas. Entrevistas Anual
gestion. ' : :
Cantidad de veedurias, observatorios, centros de feriies el cieandn Anual

informacién y comunicacién creados.

Fuente: Indicadores para la evaluacién de las Ciudades Histéricas. Hugony, 2008. Guia para Disefio, construccién e interpretacién de Indicadores. DANE, Guia Metodoldgica para la formulacion de indica-
dores. DNP, 2009.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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CAP. V Cuadro N° 8.
Indicadores para el monitoreo y seguimiento del modelo de gestion.

EJE ESTRATEGICO OBJETIVO VARIABLE INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION FRECUENCIA
Formulacién del Plan Especial de Vivienda. Informes de gestion. Trimestral.
Dotacion del . L Informes de disefio del Plan,
. Grado de coordinacion con los demas niveles de . .
instrumento de e g o Registro de actores Trimestral.
e planificacién del territorio. -
Establecer un planificacion. involucrados.
instrumento de gestion . . . . e
(st gesty Establecimiento del marco normativo y Material publicado, Analisis
que integrado a los S =
z : . legislativo. documental.
O diferentes niveles de
) laneamiento del _
g praneamt c % De las metas y objetivos planteados vs. los . .,
=) territorio, sea capaz de Informes de ejecucién. Semestral o Anual.
= . alcanzados.
= guiar de manera
< .
S sostenible la - . L . T
o iy Grado de seguimiento y control en la ejecucion Inspecciones, Fiscalizacion,
recuperacion del uso . . Semestral o Anual.
- S de las intervenciones planteadas por el Plan. Informes de avances.
vivienda en el Centro Eficiencia en la
Histdrico de Cuenca. ejecucion del Plan. L .
Grado de aplicacién del marco normativo y T,
- Fiscalizacion Semestral o Anual.
legislativo.
o .y -
2o D12 el bgr!eflqada e e Informes de ejecucion. Semestral o Anual.
234 alcanzada por las iniciativas del Plan.

Fuente: Indicadores para la evaluacién de las Ciudades Histéricas. Hugony, 2008. Guia para Disefio, construccién e interpretacién de Indicadores. DANE, Guia Metodoldgica para la formulacién de indica-
dores. DNP, 2009.
Elaboracion: Grupo de tesis.
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5.4.9 Promocion y difusion.

Constituye un elemento fundamental para el éxito e implementacién
del Modelo de Gestion, pues servirda como el aparato explicativo de
todos los procesos que desempena el Departamento de Desarrollo
Habitacional, ademas de que informara a la colectividad de todas
las actividades desarrolladas por la empresa, torndndose asi en un
factor clave que fomenta la confianza entre los distintos actores del
proceso (técnicos, vecinos, empresarios, inversionistas, autoridades,
etc.) coadyuvando de esta manera, al establecimiento de consensos
democraticos y a la generacion de nuevas visiones en el sistema.

La socializacion de las obras llevadas a cabo por la institucion se
debera realizar en forma continua, amplia y masiva a través de los
diferentes medios de difusion tales como:

- Material escrito: Se procurara el disefio, diagramacion, produc-
cién y distribucion de informacion escrita la cual debera presentarse
de manera didactica con lenguaje sencillo y a base de graficos para
ast abarcar a toda clase de lectores.

Este tipo de material debera ser validado previamente a su difusion
por el personal responsable de la promocién y difusidon conjunta-
mente con la poblacidn destinataria; ademas se debe prever la ca-
lidad y cantidad suficiente al momento de entregar el material para
asegurar la accesibilidad por parte de los usuarios del Centro Histo-
rico de Cuenca sean estos permanentes o temporales.

Se utilizara volantes, folletos, dipticos, tripticos, carteles, revistas,
etc., ademas se haran publicaciones en el peridédico municipal “El
Trabajador” y se buscara incluir articulos vinculados a la recupera-
cién del CHC en la revista informativa de la prefectura "Aji donde la
gente participa” para llegar ast a la zonas rurales de la ciudad, todo
esto se debera complementar con el apoyo de la prensa privada.

- Material Audiovisual: Estos se constituyen en un apoyo funda-
mental de la promocién y difusidn y ain mas para la capacitacion
de la poblacion. Estos deberan contener los ejes de mayor interés
procurando presentaciones agradables e interesantes.

CAP. V: Formulacion del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
Cuenca.
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Esta herramienta abarca videos, espacios televisivos, cuias de radio,
etc. analizando la mejor opcion en cuanto al alcance y audiencia
local de cada medio.

Tomando en cuenta que actualmente el internet se constituye en un
instrumento de largo alcance, se procurara explotar este recurso al
maximo con la creacion de una plataforma virtual de la Empresa del
Centro Historico de Cuenca, que contenga cada uno de sus depar-
tamentos, con especial atencion en el Departamento de Desarrollo
Habitacional el cual difundird el Plan Especial de Vivienda para el
CHC,, sus programas, proyectos, etc. Igualmente se incluiran blogs,
espacios para receptar sugerencias y demas que fomenten la partici-
pacién proactiva de la comunidad.

La plataforma digital se complementara con informacion incluida en
espacios brindados en la pagina web de la I. Municipalidad de Cuen-
ca, en la revista digital “Escala” de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Cuenca y demas instituciones interesadas; ast como
también en las diferentes redes sociales.

- Realizacion de eventos: Se refiere a la realizacion de talleres, reu-
niones, charlas, asambleas, sesiones de trabajo, y demas actividades
en donde se integre a todo el grupo familiar y no se excluya a nin-
gun grupo social. La elaboracion de estos eventos se los realizara de
una manera metodoldgica previamente discutida organizando cada
detalle como contenidos, participantes, herramientas, técnicas, ma-
teriales, responsables, etc., incluyendo la documentacién y registro
mediante memorias de toda actividad de promocidn, convirtiéndose
estas en catalizadores de opinion y cultura participativa.

En un inicio la promocién y difusion tendra dificultades en llegar a
todos los usuarios o usuarias posibles por lo que es importante con-
tinuar con el proceso de socializacién, el cual se fortalecera a partir
del enriquecimiento con las experiencias y resultados anteriores.

Obteniendo asi un sistema continuo que provocara en los actores
relacionados con la ejecucidon de los proyectos familiaridad y apro-
piacion de los mismos; al ser acciones organizadas que despertaran
en la poblacién un mayor interés en los procesos de desarrollo
habitacional en el CHC.
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5.4.10 Rendicion de cuentas.

La rendicién de cuentas constituye un proceso sistematico, estruc-
turado, participativo y continuo el cual proporcionara informacion
clara y precisa no solo en el ambito consultivo y de la planificacién
sino también en lo respecta al seguimiento y evaluacién de las accio-
nes de la Empresa del CHC, garantizando ast una total transparencia
y eficacia de las operaciones ejecutadas con el objetivo de conocer
st las expectativas planteadas por la institucion ast como las necesi-
dades y requerimientos de la poblacion han sido satisfechas.

Siendo el principio fundamental de la rendicion de cuentas generar
una interaccién sinérgica entre la ciudadania y las instituciones pu-
blicas el Departamento de Desarrollo Habitacional en coordinacion
con la instancia respectiva dentro de la Empresa del CHC. debera
rendir cuentas incluyendo la participacion de los diferentes actores
sociales, en temas relacionados a los que se muestran en el grafico
N° 7

En este contexto la rendicidn de cuentas, constituirda un elemento
fundamental para la instauracion de una planificacion democratica
y estratégica fortaleciendo asi las relaciones de corresponsabilidad
de dos actores fundamentales, la comunidad y lo institucional.

Dicha relacion permitira transparencia y total acceso a la informacién
por parte de los actores involucrados en los procesos de recupera-
cién de la vivienda en el CHC, pues una ciudadania bien informada
es capaz de opinar, analizar y evaluar la gestion realizada.

Cabe mencionar que sera responsabilidad del Departamento de
Desarrollo habitacional en coordinacién con la instancia respectiva
dentro de la Empresa del CHC, la dotacidén de los espacios adecua-
dos, que permitan la interaccién entre los administradores publicos
y la ciudadania.

Este proceso adquirira plena validez en el momento en que los
acuerdos, ideas y demas resultados de la evaluacion sean incorpo-
rados al proceso de la gestion.

Finalmente el sistema de rendicidon de cuentas debera estar articula-

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

do con los instrumentos en los cuales se especifica esta tematica, ast
como los correspondientes en la norma vigente, tales como:

- Constitucién de la Ecuador 2008.

- Plan Nacional del Buen Vivir.

- Ley Organica de Participacion Ciudadana.

- Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social.

- Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descen-
tralizacion (COOTAD).

- Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

- Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
- Ley de la Contraloria General del Estado.

CAP. V GRAFICO N° 7.
Temas basicos en los que se debera rendir cuentas.

Cumplimiento de
herramientas de
planificacion.

Compromisos
asumidos con la
comunidad.

Cumplimiento de
recomendaciones y
pronunciamientos por
parte de los actores
involucrados.

Ejecucion de

presupuesto.

Contratacién de obras Presupuesto

y servicios. participativo.

Fuente: Guia referencial para el gjercicio de la rendicion de cuentas.
Elaboracion: Grupo de tesis.

CAP. V: Formulacién del Modelo de Gestion para el uso residencial en el Centro Historico De
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El Centro Historico de Cuenca al igual que otras areas centrales de
ciudades latinoamericanas, han venido enfrentando desde hace ya
algunas décadas serios conflictos que han provocado graves proble-
mas de deterioro, entre los mas importantes esta sin duda la pérdida
considerable de la poblacion residente, lo que ha conllevado a un
evidente proceso de vaciamiento que atenta contra la integralidad,
permanencia y conservacion de estas historicas areas centrales.

Dichos conflictos han tenido como su principal fundamento, la apli-
cacion de inadecuados mecanismos e instrumentos de gestién que
acompafados de la incapacidad de la administracién publica por
enfrentar de manera integral, participativa y sostenible los procesos
para su rehabilitacion y revalorizacion, han desencadenado este fe-
némeno de despoblamiento.

Renovar la administracidon con adecuados instrumentos, mecanis-
mos, herramientas y demas componentes de la gestion debe con-
vertirse, ante esta situaciéon, en una de las prioridades para las auto-
ridades y demas agentes involucrados en la revitalizacion del Centro
Historico, a fin de detener los procesos de deterioro y revertirlos,
logrando ast mejores condiciones de vida, que atraigan nuevamente
a la poblacion a residir en estos territorios, devolviéndole de esta
manera el concepto de Centro Historico vivo.

En este contexto, los Modelos de Gestion constituyen herramientas
indispensables para enfrentar la problematica, no solo del uso resi-
dencial que existe en esta area central, sino también de todos aque-
llos aspectos del contexto que sin duda son inherentes al concepto
del habitat.

Es ast que para renovar la gestion en el Centro Histérico de Cuenca
de manera que guie adecuadamente los procesos tendientes a recu-
perar y fortalecer la funcion residencial, ha requerido como primer
paso, del establecimiento de una estructura administrativa (publi-
ca — privada), la misma que con un marco institucional articulado,
cuerpo legal propio, autonomia administrativa y econdmica, etc,, se
constituya como un referente estratégico para los diferentes actores
econdmicos, politicos, sociales y culturales involucrados en dichos
procesos.

CAP. VI: Conclusiones y comentarios finales.
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El proposito principal de establecer una autoridad especifica y trans-
parente, radica en la necesidad de contar con un Ente que trabaje
como una unidad de gestién, que cumpla eficientemente su rol y
que ejerza su capacidad de liderazgo con democracia y concerta-
cién, permitiendo recuperar en la poblacidon la confianza, credibili-
dad y sentido de pertenecia hasta ahora desvanecidos por la admi-
nistracion actual.

Ante los importantes recursos econémicos que involucra la revitali-
zacién de las areas centrales, el Modelo de gestién plantea la impe-
rante necesidad de contar con mecanismos de financiamiento que
garanticen sostenibilidad econémica, los mismos que basados en
una serie de estrategias para alcanzar dicho objetivo, tales como
la asociacion publica-privada, la cooperacién internacional, el de-
sarrollo de actividades econdmicas estratégicas, etc., permitiran el
co-financiamiento de iniciativas asi como la garantia en cuanto a la
recuperacion continua y permanente de los recursos para su rein-
version.

Cabe recalcar que para lograr la sostenibilidad en los procesos in-
versionistas, sera necesario establecer criterios claros que calibren
la intensidad de participacion tanto del sector privado como de los
organismos de apoyo nacionales y/o internacionales, todo ello con
el fin de garantizar su involucramiento como una oportunidad mas
no como un riesgo que atente contra la recuperacion de esta impor-
tante area historica.

Asegurar la sostenibilidad econdémica en los procesos de recupera-
cion del uso vivienda, conlleva la también garantia de la sostenibi-
lidad social, a fin de detener y evitar que se sigan produciendo los
procesos de exclusion y expulsion de la poblacidn residente. Para
ello se han establecido instrumentos de gestion que permitan invo-
lucrar a los residentes, usuariosy ciudadanos en general, al desarro-
llo de iniciativas que giren en torno a objetivos comunes, logrando
con ello mayor integracién, equidad y equilibrio en las acciones.

El eje estratégico social - cultural por lo tanto, cumple un rol fun-
damental para el desarrollo del Modelo de gestion, puesto que a
través de él, se pretende mejorar la calidad de vida de la poblacion
residente mediante acciones tendientes a: solucionar conflictos so-
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ciales, generar empleo, atender a los grupos vulnerables ast como
a la poblacién en riesgo, desarrollar vivienda de interés social, para
personas de la tercera edad, etc., y demas problemas relacionados al
habitat; todo ello como parte fundamental para lograr la revitaliza-
cién integral del Centro Historico.

Es preciso recalcar que al ser la cultura un eje transversal en los pro-
cesos de rehabilitacion de las areas centrales y al ser la poblacion
la principal portadora de habitos, costumbres, tradiciones, etc., se
plantean una serie de acciones encaminadas a recuperar, fomentar y
difundir los valores culturales ast como educar y formar a la pobla-
cién en estos temas, de manera que se desarrolle en éstas, sentido
de pertenencia asi como se fortalezca la identidad local.

En este contexto involucrar a los diversos agentes sociales, culturales,
politicos y econdmicos implicados en el Centro Histérico mediante
estrategias de participacion asi como de sistemas de comunicacién,
difusién y rendicion de cuentas, constituye un medio por el cual se
garantizarad mayor integracién y concertacion, fortaleciendo de esta
forma el concepto de ciudadania con sus deberes y derechos, como
medio para la construccion de proyectos colectivos, que permitan
revalorizar al tradicional Centro Historico.

St bien los desafios que enfrenta la revitalizacion de esta area de la
ciudad son multiples, se debera garantizar el desarrollo de iniciativas
gue eviten procesos de gentrificacion, o salida de la poblacion de
escasos recursos, pues lo que se buscara mediante un Plan Especial
de Vivienda para el CHC, es la generacién de oferta de vivienda para
distintos niveles socioecondmicos, generacion de vivienda en ren-
ta, mezcla adecuada entre vivienda y actividades econémicas, entre
otras, que brinden a la poblacion de la Ciudad de Cuenca en general
la oportunidad de vivir en el Centro Histérico.

Finalmente podemos concluir que para recuperar los Centros His-
toricos ha sido fundamental, actuar en las diferentes dimensiones
cultural, econdmica, politica y social que lo componen, partiendo de
un enfoque que articule e integre a los diferentes niveles de planea-
cién del territorio e instancias de gobierno, que promueva la par-
ticipacion y concertacion ciudadana, que mejoren las condiciones
de funcionalidad y centralidad, que fomente las inversiones de los
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sectores publico, privado y demas organismos de apoyo nacionales
e internacionales, pero sobre todo que garantice una verdadera y
auténtica gobernabilidad que asuma de manera eficiente los gran-
des retos que impone la revitalizacién de éstas areas.

Solo con la debida atencién y articulacién de todos estos aspectos
inherentes al desarrollo de los tradicionales Centros Historicos, se
podran generar procesos que permitan su recuperacién, conserva-
cion y permanencia, para el uso y disfrute de la poblacion y de las
futuras generaciones.

CAP. VI: Conclusiones y comentarios finales.
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ANEXO 1

Aplicacion de la encuesta.

Para el presente trabajo se procedio a la aplicacion de una encuesta
en el area de estudio con el objetivo de conocer las caracteristicas
fisico-sociales de vivienda que se realizaron con su entorno inmedia-
to; siguiendo los siguientes criterios:

« Determinacion de la muestra.

Puesto que no se esta en la s posibilidades realizar un censo, se
procedid a realizar un analisis muestral Teniendo en cuenta que, la
muestra es una parte seleccionada de la poblacién que debera ser
representativa, es decir, reflejar adecuadamente las caracteristicas
que deseamos analizar en el conjunto en estudio.

Primero se establece el universo, el mismo que constituira en el total
del nimero de las familias que viven en el CHC. del area de estudio
delimitada para el presente trabajo, es decir 4891 familias.

De dicho universo se procederd a tomar la muestra tomando en
cuenta que la unidad muestral corresponde a cada familia por lo
tanto en cada predio puede existir mas de una vivienda en la medida
en que pueda existir mas de una familia, es decir que la unidad no
hace referencia al predio.

« Aplicacion de la Formula.
Para el calculo, teniendo en cuenta de que se trata un universo finito,
se tiene optara por un margen de error de mas menos 5 %, el nivel

de confianza adoptado es del 95,5 %, estadisticamente quiere decir
que el 95,5 % de resultados que se obtenga sean ciertos.
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szpxCIxN

E? x (N-1) +G%xpx

En donde tenemos que:

m = muestra.
O = margen de confianza.
E = margen de error.
N = universo.
p = proporcion de los elementos portadores del caracter conside-
rado
g = 100-p
2°x50x50x4981
m=
5°(4981-1)+2°50x50

Asi:

De esta manera se obtiene una muestra de 370 elementos de las
4981 familias. De esta muestra se repartird proporcionalmente entre
los diferentes sectores del A.E.

» Asignacion de nimero de encuestas por sector.

Para determinar cuantas encuestas corresponde a cada sector se
realizé el siguiente procedimiento basado fundamental mente en el
juicio de los autores:

Se tomd como referencia el porcentaje de familias por sector y se
identifico cuanto representan en la muestra (370) cada uno de estos
porcentajes obteniendo ast el numero de encuesta por sector.

Estudio para la formulacién de un modelo de gestion para el fortalecimiento del uso residencial en el
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ANEXOS CUADRO N° 1.
Nuamero de encuestas por sector.

FAMILIAS ENCUESTAS
SECTORES % POR SECTOR
1 845 16,96 63
2 796 15,98 59
3 582 11,68 43
2 364 7,31 27
5 553 11,10 41
5 726 14,58 54
7 724 14,54 54
3 391 7,85 29

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Posteriormente las cifras obtenidas de encuestas por sector se repar-
tié equitativamente en cada uno de ellos, es decir se dividi6 la can-
tidad de encuestas por sector para el total de manzanas ast mismo
de cada sector, obteniendo como resultado el nimero de encuestas
por manzana.

ANEXOS CUADRO N° 2.
Numero de encuestas por manzana.

ENCUESTAS NUMERO DE ENCUESTAS POR

SECTORES POR SECTOR MANZANAS MANZANA
1 63 32 2
2 59 19 3
3 43 12 4
4 27 10 3
5 41 10 4
6 54 15 4
7 54 12 4
8 29 9 3

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Estudio para la formulacién de un modelo de gestién para el fortalecimiento del uso residencial en el
Centro Historico de Cuenca.
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Finalmente se dispuso que el nUmero de encuestas trate de abarcar
todo el A.E. aplicando las mismas en cada cuadra de las manzanas.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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ANEXO 2

ANEXOS Cuadro N° 3.
Propuesta del PECHC. para usos de suelo en el CHC.

CLASIFICACION DE USO DE SUELO

USOS PRINCIPALES
PLANTA BAJA PLANTA ALTA

VOCACION DE USOS USOS VOCACIONALES USOS RESTRINGIDOS USOS PROHIBIDOS

Gestion y administracién Gestion y administracién Parqueaderos Bodegas nuevas

Servicios profesionales Bancos y Mutualistas Depdsitos de cilindros de gas  |Servicios industriales nuevos
Bancos Compahias financieras Discotecas Gasolineras

Joyerias Cooperativas de ahorro Salas de recepcion y baile Cabarets

Para fiestas infantiles

Corredores de seguro

Bodegas en general

Almacenes de ropa Clinicas Bares
USO MIXTO: Vivienda Almacenes de muebles Lapgratorios clinico; . Discotecas
1 - | Almacenes de Oficinas y Consultorios Vivienda Restaurantes
y Actividad econdmica .
electrodomésticos Almacenes
Almacenes de venta de Farmacias
articulos Papelerias
Hoteles
Heladerias
Servicios de internet
Equipamiento educativo
Almacenes de ropa Gestion y administracién Mecénicas industriales Bodegas nuevas
Almacenes textiles Bancos y Mutualistas Electromecanicas Servicios industriales nuevos
Almacenes de muebles Compahias financieras Talleres aitomotrices Gasolineras
Cooperativas de ahorro y Cooperativas de ahorro Mecénicas automotrices Cabarets
crédito Corredores de seguro Bodegas en general
Tiendas de abarrotes Clinicas Comercio de vehiculos y
USO MIXTO: Pastelerias Laboratorios clinicos repuestos
p AV ERWNGY e ETe Ml Panaderias Oficinas y Consultorios Vivienda Comercio de maguinaria

244 econdémica Despensas Almacenes agricola
Farmacias Comercio de maquinaria para la
Papelerias construccion
Hoteles Bares
Heladerias Discotecas

Servicios de internet

Equipamiento educativo

Fuente: PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Estudio para la formulacién de un modelo de gestion para el fortalecimiento del uso residencial en el
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ANEXOS Cuadro N° 4.
Propuesta del PECHC. para usos de suelo en el CHC.

CLASIFICACION DE USO DE SUELO

USOS PRINCIPALES
PLANTA BAJA PLANTA ALTA

VOCACION DE USOS USOS VOCACIONALES USOS RESTRINGIDOS USOS PROHIBIDOS

Almacenes de ropa Gestion y administracion Mecanicas industriales Bodegas nuevas
Almacenes textiles Bancos y Mutualistas Electromecanicas Servicios industriales nuevos
Almacenes de muebles Compahias financieras Talleres aitomotrices Gasolineras
Tiendas de abarrotes Cooperativas de ahorro Mecénicas automotrices Cabarets
Cooperativas de ahorro y créditdCorredores de seguro Bodegas en general Comercio de vehiculos y
Pastelerias Clinicas Comercio de vehiculos y repuestos
Panaderias Laboratorios clinicos repuestos Comercio de maquinaria
Despensas Oficinas Comercio de maquinaria agricola
Consultorios agricola Comercio de maquinaria para la
Almacenes, Farmacias, Comercio de maquinaria para lajconstruccion
USO MIXTO: Papelerias construccion
\AVERCEWNSITET I TODOS SANTOS Hoteles Vivienda Bares y Discotecas
economica y Turistica. [VIESeS Panaderias y Heladerias Hostales
Hostales Servicios de internet Bares
Galerias de arte Equipamiento educativo Discotecas
Salas de exposicion Almacenes de ropa y textiles Cantinas
Sombrererias Tiendas de abarrotes Licorerias
Talabarterias Despensas Restaurantes
Hojalaterias Almacenes de artesanias Parqueaderos
Satrerias Almacenes de muebles Mecanicas industriales
Talleres de costura y bordado |Agencias de viajes Electromecanicas
Heladerias Centros de formaciony Latonerias
Cafeterias capacitacién artesanal Bodegas
Panaderias y Pastelerias Farmacias Hostales Bodegas nuevas
Hostales Almacenes de ropa y textiles Bares y Discotecas Servicios industriales nuevos
Galerias de arte y Museos Tiendas de abarrotes Cantinas Cabarets 245
Salas de exposicidén Despensas Licorerias Comercio de vehiculos y
USO MIXTO: Sombrererias Almacenes de artesanias Restaurantes repuestos
4 Vivienda, Actividad [P ETIoNET Almacenes de muebles Vivienda Parqueaderos Comercio de maguinaria
economica y Turistica. [FREETSE Agencias de viajes Mecanicas industriales agricola
Satrerias Servicios de interng’t Electromecanicas Comercio de maquinaria para la
Centros de formacién y . .
Talleres de costura y bordado o Latonerias construccion
capacitacion artesanal
Heladerias y Cafeterias Panaderias Bodegas Gasolineras

Fuente: PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Estudio para la formulacién de un modelo de gestién para el fortalecimiento del uso residencial en el

Centro Histoérico de Cuenca.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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ANEXOS Cuadro N° 5.
Propuesta del PECHC. para usos de suelo en el CHC.

CLASIFICACION DE USO DE SUELO

p USOS PRINCIPALES
VOCACION DE USOS USOS VOCACIONALES USOS RESTRINGIDOS USOS PROHIBIDOS
PLANTA BAJA PLANTA ALTA

Gestion y administracién Gestion y administracién Parqueaderos Bodegas nuevas
Almacenes de ropa Bancos Depdsitos de cilindros de gas  |Servicios industriales nuevos
Joyerias Mutualistas Discotecas Gasolineras
Almacenes de muebles Compaiiias financieras Salas de recepcion y baile Cabarets
Almacenes de electrodoméstico§Cooperativas de ahorro Bodegas en general Comercio de vehiculos y
Servicios profesionales Corredores de seguro Bares repuestos
Almacenes de venta de articulos]Clinicas Discotecas Comercio de maguinaria
Para fiestas infantiles Laboratorios clinicos Restaurantes agricola
Bancos Oficinas Hostales Comercio de maquinaria para la
Consultorios Cantinas construccion
Almacenes Licorerias
Farmacias Mecanicas industriales
Papelerias Electromecanicas
USO MIXTO: EL VADO Latonerias
Vivienda, Actividad | LEREEEES Hoteles Vivienda
ey lelplte- AV te- M| Panaderias Heladerias
Museos Servicios de internet
Hostales Equipamiento educativo
Galerias de arte Almacenes de ropa
Salas de exposicién Almacenes textiles
Sombrererias Tiendas de abarrotes
Talabarterias Despensas
Hojalaterias Almacenes de artesanias
246 Satrerias Almacenes de articulos de arte
Talleres de costuray bordado JAlmacenes de muebles
Heladerias Agencias de viajes
Cafeterias Centros de formacién y
capacitacién artesanal
Panaderias
Fuente: PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.
AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva. Estudio para la formulacién de un modelo de gestion para el fortalecimiento del uso residencial en el

Centro Historico de Cuenca.
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ANEXOS Cuadro N° 6.
Propuesta del PECHC. para usos de suelo en el CHC.

CLASIFICACION DE USO DE SUELO

p USOS PRINCIPALES
VOCACION DE USOS USOS VOCACIONALES USOS RESTRINGIDOS USOS PROHIBIDOS
PLANTA BAJA PLANTA ALTA

Centro de desarrollo infantil Vivienda Parqueaderos Bodegas nuevas
Almacenes de artesanias Tiendas de abarrotes Talleres de torno Servicios industriales nuevos
Almacenes del articulos de arte |Despensas Mecénicas industriales Gasolineras

Agencias de viajes Lecherias Latonerias Cabarets

Centros de formacién y Heladerias Bodegas en general Comercio de vehiculos y
capacitacién artesanal Panaderias Lavadoras de vehiculos repuestos

Farmacias Electromecénicas Comercio de maguinaria
USO RESIDENCIAL: Bazares iy Latonerias agricola —
6 Vivienda Papelerias Vivienda Bares Comercto.(l:le maquinaria para la
Peluquerias Discotecas construccion
Picanterias Pefias Camales
Servicios de internet Salas de recepcion y baile
Lavanderias Restaurantes

Almacenes de ropa
Sub centro de salud
Dispensario médico

Almacenes de articulos de Vivienda Parqueaderos Bodegas nuevas
cuero Tiendas de abarrotes Talleres de torno Servicios industriales nuevos
Elaboracién y distribucién de  |Despensas Mecénicas industriales Gasolineras
articulos de cuero Lecherias Latonerias Cabarets
Centros de formacion y Heladerias Bodegas en general Comercio de vehiculos y
capacitacién artesanal Panaderias repuestos
Farmacias Comercio de maguinaria
7 USO MIXTO: Vivienda Bazares, Vivienda agrlcola. — 247
Papelerias Comercio de maquinaria para la
Peluquerias construccion
Picanterias Camales
Servicios de internet
Lavanderias

Almacenes de ropa
Sub centro de salud
Dispensario médico

Fuente: PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Estudio para la formulacién de un modelo de gestién para el fortalecimiento del uso residencial en el AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
Centro Historico de Cuenca.
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ANEXOS Cuadro N° 7.
Propuesta del PECHC. para usos de suelo en el CHC.

VOCACION DE USOS USOS VOCACIONALES

CLASIFICACION DE USO DE SUELO

USOS PRINCIPALES

USOS RESTRINGIDOS

USOS PROHIBIDOS

Gestion y administracién

PLANTA BAJA
Gestion y administracién

Almacenes de ropa

Bancos

Joyerias

Mutualistas

Almacenes de muebles

Compaiiias financieras

Almacenes de
electrodomésticos

Cooperativas de ahorro

Corredores de seguro

Servicios profesionales

Clinicas

Almacenes de venta de

Laboratorios clinicos

articulos Oficinas
Para fiestas infantiles Consultorios
Bancos Almacenes
Almacenes de articulos de Farmacias
cuero Papelerias
Hoteles

Vol 1) Qo BVl EY| Elaboracion y distribucion de
y Actividad economica Elgites|(e;ye[XeV]=1le}

8

Servicios de internet

Centros de formaciény
capacitacién artesanal

Equipamiento educativo

Tiendas de abarrotes

Despensas

Lecherias

Heladerias

Panaderias

Bazares

Peluquerias

Picanterias

Lavanderias

Almacenes de ropa

Sub centro de salud

Dispensario médico

PLANTA ALTA

Parqueaderos Bodegas nuevas

Depdsitos de cilindros de gas  |Servicios industriales nuevos
Discotecas Gasolineras

Salas de recepcion y baile Cabarets

Bodegas en general Comercio de vehiculos y
Bares repuestos

Discotecas Comercio de maguinaria
Restaurantes agricola

Talleres de torno

Mecanicas industriales

Comercio de maquinaria para la
construccion

Latonerias

Camales

Vivienda

Fuente: PECHC. 2010.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Estudio para la formulacién de un modelo de gestion para el fortalecimiento del uso residencial en el

Centro Historico de Cuenca.



ANEXO 3
ANEXOS Cuadro N° 8.

Cuadros resumen de las caracteristicas fisicas y del entorno de la vivienda en el CHC.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

FiSICAS

NUMERO DE VIVIENDAS

SECTOR 1
1104

A& UNIVERSIDAD DE CUENCA

SECTORES DEL AREA DE ESTUDIO.

SECTOR 2
978

SECTOR 3
684

SECTOR 4
534

NUMERO DE HOGARES POR VIVIENDA

1 Hogar: 97,87%

1 Hogar:96,30%

1 Hogar: 97,12 %

1 Hogar: 99,15 %

NUMERO DE MIEMBROS POR HOGAR

2 miebros: 22,72 %

2 miebros: 26,63 %

2 miebros: 23,02 %

2 miebros: 23,08 %

TIPO DE VIVIENDA PREDOMINANTE

Departamento en casa o
edificio: 46,01 %

Casa o villa: 47,85 %

Casa o villa: 61,84 %

Departamento en casa o
edificio: 36,14 %

NUMERO DE CUARTOS EN LA VIVIENDA

1 cuarto: 17,81 %

1 cuarto: 20,76 %

5-10 cuartos: 20,68 %

1 cuarto: 28,61 %

NUMERO DE DORMITORIOS EN LA VIVIENDA

1y 2 dormitorios: 30,36 %

1 dormitorio: 34,26 %

1 dormitorio: 35,25 %

1 dormitorio: 43,91 %

TENENCIA DE LA VIVIENDA

Arrendada: 62,5 %

Arrendada: 67,81 %

Arrendada: 58,96 %

Arrendada: 66,67 %

MATERIALES PREDOMINATES DE LA VIVIENDA:

Cubierta de Teja: 59,10 %

Cubierta de Teja: 53,04 %

Cubierta de Teja: 57,19 %

Cubierta de Teja: 48,16 %

Paredes de Ladrillo o
bloque: 48,05 %

Paredes de Ladrillo o
bloque: 61,37 %

Paredes de Ladrillo o
bloque: 58,63 %

Paredes de Ladrillo o
bloque: 52,12 %

Piso de madera tratada:
43,41 %

Piso de madera tratada:
51,59 %

Piso de madera tratada:
41,19 %

Piso de madera tratada:
46,74 %

DEFICIT HABITACIONAL

- Por nimero de hogares por vivienda 2,13% 3,70% 2,88% 0,85%
- Por tenencia de la vivienda. 71,81% 73,54% 67,30% 73,66%
- Por incuficiencia de cuartos. 2,76% 3,04% 2,88% 5,67%
- Por insuficiencia de dormitorios 5,02% 5.82% 5,58% 8,22%
DEFICIT DE SERVICIOS BASICOS
- Por abastecimiento del agua 0,25% 0,92% 0,53% 0,28%
- Por evacuacion de aguas servidas 0,75% 0,92% 1,43% 0,28%
- Por procedencia de la energia eléctrica 0,37% - 0,18% 0,56%
- Por disponibilidad de telefontia fija 63,11% 59,66% 47,65% 66,66%
- Por eliminacion de los desechos sélidos 0,25% 0,13% 0,35% 0,56%
DEFICIT DE EQUIPO SANITARIO
- Por carencia de un espacio exclusivo para cocinar 12,01% 18,07% 16,52% 19,61%
- Por carencia de bafo exclusivo 12,99% 21,63% 21,91% 30,53%
DEFICIT POR ESTADO DE MATERIALES
- De cubierta 12,17% 12,96% 16,54% 18,13%
- De paredes 23,83% 17,32% 20,50% 2521%
- De piso 31,11% 28,83% 28,05% 29,17%

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

Estudio para la formulacién de un modelo de gestién para el fortalecimiento del uso residencial en el

Centro Histoérico de Cuenca.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.
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ANEXOS Cuadro N° 9.

Cuadros resumen de las caracteristicas fisicas y del entorno de la vivienda en el CHC.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

CONTEXTO INMEDIATO

SECTOR 1

SECTORES DEL AREA DE ESTUDIO.

SECTOR 2

SECTOR 3

SECTOR 4

USOS DE SUELO PREDOMINATES EN LAS EDIFICACIONES

Comercio o intercambio:
35,67 %

Vivienda: 40,15 %

Vivienda: 57,52 %

Vivienda: 37,82 %

Vivienda: 27,90 %

29,10 %

Comercio o intercambio:

16,10 %

Produccién de servicios:

Produccién de servicios:
29,19 %

PATRIMONIO EDIFICADO:

- Categorizacion de los inmuebles patrimoniales

VAR B: 38,56 %

VAR B: 23,89 %

VAR B: 28,25 %

AMBIENTAL: 31,3 %

- Estado de conservacion de las edificaciones patrimoniales

Regular y Malo: 32,34%

Regular y Malo: 39,42%

Regular y Malo: 37,36%

Regular y Malo: 50,92%

- Usos de suelo predominantes

Comercio o intercambio:
35,72%

Vivienda: 37,61 %

Vivienda: 60,11 %

Vivienda: 39,13 %

PRINCIPALES PROBLEMAS

Inseguridad

Inseguridad

Inseguridad

Inseguridad

Intensivo trafico vehicular/
Falta de parqueo propio.

Intensivo trafico vehicular

Nuevos usos del suelo

Nuevos usos del suelo

Contaminacién ambiental

Contaminacién ambiental

Contaminaciéon ambiental

Contaminacién ambiental

ORGANIZACIONES SOCIAL

INCONFORMIDAD CON LA VIVENDA ACTUAL 68,25% 62,71% 60,47% 37,04%
PRINCIPAL RAZON PARA MANTENER LA RESIDENCIA EN EL CH Afinidad al CH debido a la accesibilidad a bienes y servicios.
INTERVENCION EN ESPACIOS PUBLICOS Parquez y plazas Parquez y plazas Calles Sector en general
Barrio 9 de octubre 9 de octubre Todos Santos El Padroén
REGISTRO DE ORGANIZACIONES BARRIALES f:”SaBllla:
Todos Santos
POBLACION QUE DESCONOCE LA EXISTENCIA DE ALGUN TIPO DE 82.54% 59,32% 76,74% 59,25%

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Estudio para la formulacién de un modelo de gestion para el fortalecimiento del uso residencial en el

Centro Historico de Cuenca.
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ANEXOS Cuadro N° 10.
Cuadros resumen de las caracteristicas fisicas y del entorno de la vivienda en el CHC.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA SECTORES DEL AREA DE ESTUDIO.
FiSICAS SECTOR 5 SECTOR 6 SECTOR 7 SECTOR 8
NUMERO DE VIVIENDAS 844 828 871 530
NUMERO DE HOGARES POR VIVIENDA 1 Hogar: 97,57 % 1 Hogar: 97,31 % 1 Hogar: 99,30 % 1 Hogar: 98,16 %
NUMERO DE MIEMBROS POR HOGAR 1 miebro: 29,29 % 3 miebros: 22,04 % 1 miebro: 22,79 % 1 miebro: 23,27 %
TIPO DE VIVIENDA PREDOMINANTE: Casa o villa: 37,34 % Casa o villa: 54,83 % Casa o villa: 47,88 % Departamento en casa o
edificio: 43,77 %
NUMERO DE CUARTOS EN LA VIVIENDA 1 cuarto: 32,71 % 5-10 cuartos: 19,37 % 1 cuarto: 23,94 % 1 cuarto: 24,93 %
NUMERO DE DORMITORIOS EN LA VIVIENDA 1 dormitorio: 48,60 % 2 dormitorio: 32,81 % 1 dormitorio: 40,62 % 1 dormitorio: 39,37 %
TENENCIA DE LA VIVIENDA Arrendada: 67,88 % Arrendada: 65,98 % Arrendada: 68,71 % Arrendada: 65,46 %
Cubierta de Teja: 61,87 %  |Cubierta de Teja: 41,30 %  |Cubierta de Teja: 59,38 %  |Cubierta de Teja: 60,10 %
Paredes de Ladrillo o Paredes de Ladrillo o Paredes de Ladrillo o Paredes de Ladrillo o
MATERIALES PREDOMINATES DE LA VIVIENDA: bloque: 48,41 % bloque: 71,28 % bloque: 57,98 % bloque: 54,06 %
. . Piso de madera tratada: Piso de madera tratada: Piso de madera tratada:
. o)
Piso de Ceramica: 31,78 % 3621 % 44,96 % 38,06 %
DEFICIT HABITACIONAL
- Por numero de hogares por vivienda 2,43% 2,69% 0,70% 1,84%
- Por tenencia de la vivienda. 76,82% 72,31% 75,24% 72,68%
- Por incuficiencia de cuartos. 8,04% 4,10% 4,34% 3,41%
- Por insuficiencia de dormitorios 9,91% 6,93% 5,74% 6,30%
DEFICIT DE SERVICIOS BASICOS
- Por abastecimiento del agua 0,18% 0,14% 0,70% 0,26%
- Por evacuacién de aguas servidas 0,56% 0,70% 2,24% 1,04%
- Por procedencia de la energia eléctrica 0,18% 0,84% 0,42% 0,26%
- Por disponibilidad de telefonia fija 73,72% 64,32% 63,14% 64,69%
- Por eliminacién de los desechos sélidos 0,18% - 0,56% -
DEFICIT DE EQUIPO SANITARIO
- Por carencia de un espacio exclusivo para cocinar 20,07% 13,09% 17,39% 14,95%
- Por carencia de bano exclusivo 29,93% 19,15% 23,78% 23,71%
DEFICIT POR ESTADO DE MATERIALES
- De cubierta 16,82% 21,35% 11,94% 13,12%
- De paredes 23,92% 14,14% 22,96% 23,09%
- De piso 27,66% 25,60% 20,72% 33,85%
Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.
Estudio para la formulacién de un modelo de gestién para el fortalecimiento del uso residencial en el AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Centro Histoérico de Cuenca.
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ANEXOS Cuadro N° 11.

Cuadros resumen de las caracteristicas fisicas y del entorno de la vivienda en el CHC.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

SECTORES DEL A

REA DE ESTUDIO.

CONTEXTO INMEDIATO

USOS DE SUELO PREDOMINATES EN LAS EDIFICACIONES

SECTOR 5

Vivienda: 47,6 %

SECTOR 6

Vivienda: 60,29 %

SECTOR 7

Vivienda: 53,75 %

SECTOR 8

Vivienda: 34,85 %

Produccién de servicios:
18,62 %

Comercio o intercambio:
15,63 %

Comercio o intercambio:
21,18 %

Comercio o intercambio:
33,40 %

PATRIMONIO EDIFICADO:

- Categorizacion de los inmuebles patrimoniales

AMBIENTAL: 29,66 %

AMBIENTAL: 17,27 %

VAR B: 31,98 %

VAR B: 32,95 %

- Estado de conservacion de las edificaciones patrimoniales

Regular y Malo: 47,05%

Regular y Malo: 51,63%

Regular y Malo: 54,66%

Regular y Malo: 49,28%

- Usos de suelo predominantes

Vivienda: 47,79 %

Vivienda: 60,38 %

Vivienda: 53,91 %

Vivienda: 35,44 %

PRINCIPALES PROBLEMAS

Inseguridad

Inseguridad

Inseguridad

Inseguridad

Intensivo trafico vehicular

Intensivo trafico vehicular

Intensivo trafico vehicular

Contaminacién ambiental

Contaminacion ambiental

Contaminaciéon ambiental

Contaminaciéon ambiental

Intensivo trafico vehicular

ORGANIZACIONES SOCIAL

INCONFORMIDAD CON LA VIVENDA ACTUAL 65,00% 64,41% 48,00% 58,62%
PRINCIPAL RAZON PARA MANTENER LA RESIDENCIA EN EL CH Afinidad al CH debido a la accesibilidad a bienes y servicios.
INTERVENCION EN ESPACIOS PUBLICOS Parquez y plazas Aceras CH en general Calles
10 de Agosto Plaza del Arte Zueleria Ma. Auxiliadora
REGISTRO DE ORGANIZACIONES BARRIALES El Vado Carlos Crespt 9 de octubre
POBLACION QUE DESCONOCE LA EXISTENCIA DE ALGUN TIPO DE 90,00% 91.52% 94,00% 75,86%

Fuente: Grupo de tesis.
Elaboracion: Grupo de tesis.

AUTORES: Gina Rivera T. - Erick Serrano Fdez. de Cdva.

Estudio para la formulacién de un modelo de gestion para el fortalecimiento del uso residencial en el
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