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Resumen:

El presente trabajo de investigacidn propone la generacion de lineamientos de intervencidon urbano-
arquitectdnicos en los barrios de El Vado y San Roque, a través de la aplicacion de una herramienta
prototipo de la UNESCO que mide la integracion de las edificaciones contemporaneas a contextos
histéricos. Para ello, se realiza un analisis de la realidad del entorno, partiendo de un enfoque macro
para llegar al micro; es decir, se analizan las caracteristicas de las intervenciones del area histérica,

luego las del area de estudio y finalmente, del tramo o entorno préoximo donde se va a intervenir.

Sobre la realidad concreta, se procede a la determinacion de impactos negativos del area a
intervenir, para con fundamento en éstos, establecer lineamientos de intervencién para edificaciones

no patrimoniales en contextos historicos.

Lineamientos propuestos, que seran objeto de una evaluacidon por parte de profesionales que se
desarrollan en el campo de la conservacion, quienes con criterios basados en su experiencia,
posibilitaran un entendimiento mas integral de cada lineamiento y la conveniencia o no de su

aplicacion.

Llegando finalmente a la conclusion de que, toda intervencidn que se realice en areas patrimoniales,
debe fundamentarse en un andlisis integral de la realidad, considerando todos los componentes que
la constituyen; es decir, su componente arquitectonico, histérico, econdmico, social y cultural,
situacion que permitird lograr una integracion respetuosa y potencializar los valores del contexto

patrimonial en el que se emplaza.

Palabras claves: Lineamientos. Contexto Histérico. Integracion al entorno. Area Historica. Urbano-

arquitectoénico.
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Abstract:

This research paper proposes the generation of urban-architectural intervention guidelines in the
neighborhoods of El Vado and San Roque with the application of a prototype UNESCQO'’s tool that
measures the integration of contemporary buildings into historical contexts. According to this, an
analysis of the reality of the environment is carried out, based on a macro approach to reach the
micro; in other words, the characteristics of the interventions in the historical area are analyzed, then
those of the study area and finally, those of the section or near environment where the intervention is

going to be held.

On the concrete reality, the negative impacts of the area to intervene are determined, based on

these, the intervention guidelines for non-heritage buildings in historical contexts are established.

Proposed guidelines, which will be subject to an evaluation by professionals who develop in the field
of conservation and apply criteria based on their experience, will allow a more comprehensive

understanding of each guideline and the convenience or not of its application.

Any intervention carried out in heritage areas, must be based on a comprehensive analysis of reality,
considering all the components that constitute it: its architectural, historical, economic, social and
cultural component, an approach that will allow for a respectful integration and will potentiate the

values of the heritage context in which it is located.

Keywords: Guidelines. Historical Context. Integration into the environment. Historical Area. Urban-

architectural.
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Introduccioén

Cuenca, ciudad valiosa por un sinnumero de atributos, entre ellos, su centro histérico, muestra de la
implantaciéon de una ciudad del renacimiento, tierra adentro, en los Andes ecuatorianos; ejemplo de
la fusion de las culturas que la habitaron, la habitan y referencia en cuanto al respeto a su paisaje

circundante.

Su arquitectura es la suma de los diferentes momentos que ha vivido y va desde la época de la
conquista, pasando por la republica, las influencias estilisticas en los periodos de bonanza, las crisis del
cambio de uso de suelo, los movimientos migratorios, entre otros, hasta la actualidad; época en la
cual, el centro histérico vive una lucha constante por mantener su identidad, vitalidad y por adaptarse

a los nuevos requerimientos de la vida contemporanea.

Las declaratorias del centro histérico de Cuenca como Patrimonio del Estado y de la Humanidad,
sumadas a las Ordenanzas promulgadas a raiz de éstas, han contribuido notablemente en su
conservacion; sin embargo, las presiones del mercado, el alto costo del suelo, la normativa caducay
la falta de politicas que incentiven la conservacion de sus bienes patrimoniales, favorecieron y
favorecen su abandono y paulatino deterioro, fomentando el desplazamiento de la vivienda y con

ella los usos tradicionales que forman parte de su vida cotidiana.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, la arquitectura tradicional del centro histérico fue sustituida
con nuevas edificaciones de diversas influencias y tendencias arquitectonicas; actuaciones que ante
el desconocimiento, la moda y la falta de una normativa integral, se implantaron sin guardar armonia
y respeto por el entorno patrimonial. Situacibn que no ha variado considerablemente en la
actualidad, pues las intervenciones siguen sin contar con directrices claras de actuacion e influyen,

muchas veces negativamente en laimagen y percepcion del centro histérico de la ciudad.

Silvana, Araujo Yanez
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Con estos antecedentes y como objetivo general, el presente trabajo de tesis propone, contribuir al
establecimiento de directrices que permitan mitigar los impactos negativos en las edificaciones sin
valor patrimonial en los barrios El Vado y San Roque, aportando a una adecuada insercion en el tejido

histérico, apostando por el respeto y adaptacion al entorno.

Para ello, se plantea como metodologia de trabajo una investigacion cualitativa, que describe en el
primer capitulo, el desarrollo urbanistico del centro histérico, su arquitectura y los criterios que se
consideraron para la declaratoria como Patrimonio Cultural de la Humanidad, con la finalidad de
contar con una visibn mas amplia de los valores que lo caracterizan. Adicionalmente se analizan las
definiciones de inventario, registro, catalogacion y valoracidn, con el propdsito de ampliar los
conocimientos de la terminologia y comprender el tipo de inventario que sirvi6 de base para la

administracion, conservacion y control del centro histérico de la ciudad.

En el segundo capitulo y con la finalidad de dar cumplimiento a uno de los objetivos especifico del
trabajo de tesis, “Analizar las intervenciones realizadas en las edificaciones sin valor de El Vado y San
Roque”, se realiza una aproximacion al proceso de aprobacion y a las normas que rigen las
intervenciones regulares e irregulares en el area patrimonial, se estudian las posibles causas para las
pérdidas que se producen en el patrimonio, asi como las sanciones que se imponen en estos casos;
informacién que proporcionara una perspectiva general de la situacion actual de las edificaciones

del Centro Histérico de Cuencay el rol de las intervenciones en su conservacion.

En el capitulo tres se analizan las caracteristicas, estado actual, valores y conflictos que presentan El
Vado y San Roque, barrios con un fuerte componente social, cultural y arquitecténico que se instauran
como referentes e hitos de la ciudad. La informacion obtenida, servira de sustento para la
determinacion de los impactos del area de estudio; cumpliendo asi con el objetivo especifico:
“Ildentificar los aspectos positivos y negativos de las intervenciones encontradas en el area de

estudio”.

Silvana, Araujo Yanez
Pagina 10



E

C—F

Finalmente, en el capitulo cuatro, con el diagnéstico del area de estudio y los resultados de la
aplicacion de la herramienta que analiza la integracion de intervenciones contemporaneos en el
paisaje de la ciudad histérica, se procedera a la determinacion de impactos y al establecimiento de
las directrices de intervencion en las edificaciones no patrimoniales. Cada lineamiento, a su vez, sera
contrastado con la normativa vigente y respaldado en las cartas internacionales y los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU, con la finalidad de establecer estrategias que posibiliten su

aplicacion.

Como parte del proceso y con el propésito de dar cumplimiento al dltimo objetivo especifico,
“Establecer y evaluar lineamientos de intervencidon en edificaciones sin valor patrimonial en el area
de estudio”, se propone la evaluacion de los lineamientos planteados, mediante una encuesta a
profesionales versados en el tema patrimonial y que se desenvuelven en el ambito docente, politico,
administrativo y técnico. Los criterios que desde su experiencia establezcan los expertos, serviran de

base para el analisis la conveniencia o no de su aplicacion.

Es necesario aclarar que el trabajo propuesto plantea, no solo el establecimiento de lineamientos de
intervencidén en base a la determinacion de los impactos que las intervenciones contemporaneas
generan o generarian en la ciudad histérica; sino también busca evidenciar y recalcar la importancia
de analizar toda actuacion desde una perspectiva integral, que considere la totalidad de los valores
que la conforman y no solo desde el tema arquitectdnico e histérico, como tradicionalmente se ha
realizado; pues es imprescindible tomar conciencia que toda intervenciéon debe aportar al area

patrimonial en su integridad y no Gnicamente a su imagen.
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Capitulo 1. El Patrimonio

1.1 Definiciones de patrimonio

La palabra patrimonio proviene del Latin patrimonium y cuenta con varios significados, por ejemplo
uno de ellos se refiere al patrimonio como “Hacienda que alguien ha heredado de sus
ascendientes.”(Espafola, 2018); Es decir, el patrimonio es considerado una herencia, un legado.

De igual manera, el Diccionario de la Lengua Espafiola (2018), define al Patrimonio Histérico, como el
“Conjunto de bienes de una nacién acumulado a lo largo de los siglos, que, por su significado artistico,
arqueoldgico, etc., son objeto de proteccion especial por la legislacion.”

Segun Molano, Lucia (2007), en su articulo, Identidad cultural un concepto que evoluciona,
“patrimonio es un término que ha evolucionado en el tiempo y ha pasado de ser un concepto
relacionado con lo monumental, lo artistico (basicamente pintura y escultura) a lo inmaterial como
las costumbres y las tradiciones.”

En el siglo XVIII, con la Revolucidén Francesa, surge el concepto de “patrimonio histérico”, situacion
positiva, pues en épocas anteriores, los objetos culturales, bienes que integran el patrimonio cultural y
gue existen desde el mismo momento en que el hombre deja testimonios fisicos de su presencia, eran
apreciados principalmente por coleccionistas, pero sin una consideracion de su valor como

patrimonio cultural. (Molano, 2007, p.76)

Molano Lucia sefiala que, con esta revolucién, no surge Unicamente el concepto de patrimonio y
de monumento histérico, sino también los primeros intentos institucionales por conservar estos
monumentos, acciones que se consolidan en el siglo XIX con la creacién de los registros e inventarios,
la aparicion de las primeras teorias sobre restauracion, los primeros museos publicos, el
enriguecimiento de los criterios para definir si un monumento es un bien patrimonial cultural e

histérico, entre otros. (p.76)

Silvana, Araujo Yanez
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De igual manera, indica que, “el concepto de patrimonio histérico va evolucionando hacia el de bien
cultural, el cual se utiliza por primera vez en el siglo XX, en los afios 50[...], en la Convencidn para la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado, impulsada por la UNESCO. A partir

de entonces, se utilizan como sinbnimo, en muchas ocasiones, las palabras bien cultural, patrimonio
cultural, patrimonio histérico”. (Molano, 2007)

El patrimonio cultural, como tal, es importante para una sociedad porque constituye parte de la
transmisiéon de lo sucedido en un territorio determinado. Es lo que distingue, identifica, alimenta la
identidad cultural y define el aporte especifico de un pueblo a la humanidad; destruirlo o dejar que

se deteriore es negar una parte de la historia, del legado cultural de un grupo humano. (Molano, 2007,
p.76)

Para la UNESCO (2017), “El patrimonio cultural en su mas amplio sentido es a la vez un producto y un
proceso que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se crean
en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio. Es importante reconocer
qgue abarca no sélo el patrimonio material, sino también el patrimonio natural e inmaterial. [...] esos
recursos son una “riqueza fragil”’, y como tal requieren politicas y modelos de desarrollo que preserven
y respeten su diversidad y su singularidad, ya que una vez perdidos no son recuperables.”

Con el entendimiento de lo que es el patrimonio cultural, de la importancia que tiene para los pueblos
y de la toma conciencia de la responsabilidad de todos los estados en su conservacion y traspaso a
las generaciones venideras, surge “La Convencioén para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural de 1972 como la necesidad de identificar parte de los bienes inestimables e irremplazables
de las naciones, pues la destruccidon de cualquiera de dichos bienes representaria una pérdida
invaluable para la humanidad entera.” (UNESCO, 2017a).

“La Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO es un legado de monumentos Yy sitios de una gran
riqueza natural y cultural que pertenece a toda la humanidad. Los Sitios inscritos en la Lista de
Patrimonio Mundial cumplen una funcidn de hitos en el planeta, de simbolos de la toma de
conciencia de los Estados y de los pueblos acerca del sentido de esos lugares y emblemas de su
apego a la propiedad colectiva, asi como de la transmision de ese patrimonio a las generaciones
futuras.” (UNESCO, 2017b).

La Lista de Patrimonio Mundial cuenta en la actualidad con 1052 sitios inscritos, de los cuales 814 son
bienes culturales, 203 bienes naturales y 35 bienes mixtos. En el Grafico No.1 encontramos un mapa

mundial con todos |os sitios inscritos.
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Imagen No. 1. Mapa de Patrimonio Mundial 2017-2018
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Fuente: https://whc.unesco.org/en/wallmap/

1.2 Criterios para la inclusion de un sitio a la Lista de Patrimonio Mundial

Para que un sitio sea ingresado a la lista de Patrimonio Mundial, debe poseer Valor Universal
Excepcional, lo cual “...significa una importancia cultural y/o natural tan extraordinaria que
trasciende las fronteras nacionales y cobra importancia para las generaciones presentes y venideras
de toda la humanidad. Por lo tanto, la proteccion permanente de este patrimonio es de capital
importancia para el conjunto de la comunidad internacional.” (Centro del Patrimonio Mundial, 2005,
p.48)

1.2.1 Criterios de evaluacion del Valor Universal Excepcional

Para considerar que un sitio posee Valor Universal Excepcional, el Comité de Patrimonio Mundial,

analiza si cumple uno o mas de los siguientes criterios, es decir los bienes propuestos tendran que:

0) representar una obra maestra del genio creador humano;

Silvana, Araujo Yanez
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(i atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un periodo concreto
0 en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la arquitectura o la tecnologia,
las artes monumentales, la planificacion urbana o la creacidn de paisajes;

(i) aportar un testimonio Unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o una
civilizacion viva o desaparecida;

(iv) ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccién o de conjunto
arquitecténico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos significativos de la
historia humana;

(v) ser un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano o de utilizacion
de la tierra o del mar, representativas de una cultura (o de varias culturas), o de interaccion del
hombre con el medio, sobre todo cuando éste se ha vuelto vulnerable debido al impacto
provocado por cambios irreversibles;

(vi) estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas, ideas,
creencias u obras artisticas y literarias que tengan una importancia universal excepcional. (El
Comité considera que este criterio deberia utilizarse preferentemente de modo conjunto con
los otros criterios);

(vii) representar fendmenos naturales o areas de belleza natural e importancia estética
excepcionales;

(viii) ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia de la tierra,
incluido el testimonio de la vida, de procesos geoldgicos en curso en la evolucion de las formas
terrestres o de elementos geomorficos o fisiograficos significativos;

(ix) ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y biolégicos en curso
en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas terrestres, acuaticos, costeros y marinos y las
comunidades de vegetales y animales terrestres, acuaticos, costeros y marinos;

(x) contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes para la conservacion
in situ de la diversidad biologica, comprendidos aquellos en los que sobreviven especies
amenazadas que tienen un Valor Universal Excepcional desde el punto de vista de la ciencia
o de la conservacion.”

Adicionalmente, “Para ser considerado de Valor Universal Excepcional, el bien también debe
reunir las condiciones de integridad y/o autenticidad y debe contar con un sistema de
proteccion y gestion adecuado que garantice su salvaguardia. (Centro del Patrimonio
Mundial, 2005, p.54-55)
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Ecuador cuenta con 4 sitios dentro de la Lista de Patrimonio Mundial, uno de ellos es “Santa Ana de
los Rios de Cuenca, enclavada en un valle de la cordillera de los Andes, al sur de Ecuador. Esta ciudad
colonial ‘de tierra adentro’ —que es hoy la tercera en importancia del pais- fue fundada en 1557, de
conformidad con la estricta normativa urbanistica promulgada treinta afios antes por el emperador
Carlos V. El trazado urbano de la ciudad se sigue ajustando al plan ortogonal establecido 400 afios
atras. Cuenca es hoy un centro agricola y administrativo regional, en el que la poblacién local se ha
mezclado con sucesivas generaciones de emigrantes. La mayor parte de sus edificios datan del siglo
XV, pero la arquitectura urbana se modernizé con la prosperidad econémica de que se beneficio

la ciudad en el siglo XIX, cuando se convirti® en un centro de exportaciéon importante de quinina,
sombreros de jipijapa y otros productos.” (UNESCO, 2017).

El Centro Histérico Cuenca fue declarado Patrimonio Cultural de la Humanidad en el afio 1999 y
cumplié con los criterios (i), (iv) y (v) para su inscripcion, es decir, el Centro Histérico de Cuenca es
una muestra de la perfecta implantacion de los principios de planificacién urbana del Renacimiento,
utilizada en la época de la conquista y colonizacion espafiola, constituye ademas un ejemplo de la
exitosa fusién de las diferentes culturas que la habitaron y habitan y de la adaptacion y respeto a su
paisaje (topografia y cordén montafioso circundante) y finalmente, es un ejemplo sobresaliente de

una ciudad colonial espafiola planificada tierra adentro, en la Cordillera de los Andes.

1.3 La Arquitectura como un todo complejo

El término complejo, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola (2018), proviene del latin complexus
y permite hacer referencia a aquello que se compone de diversos elementos.

Ellis-Calderén, J. (2016) en su articulo, la arquitectura es compleja, pero no complicada, sefiala que,
“la arquitectura es compleja, y el arquitecto es un ser complejo. La arquitectura esta super-
compuesta de muchas variables, y la mente del arquitecto debe manejarlas todas con total
propiedad. El disefio en general, y el disefio arquitectdnico en particular, como procesos creativos; y
la forma arquitecténica, como forma construida en tres dimensiones [...] estan intrinsecamente
ligados entre si y son inseparables.”
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De esta aseveracion se desprende que, todos los componentes del proceso de creacion estan
relacionados entre si, y presentes en la forma construida; componentes que a su vez, estan ligados
entre si e interdependientes del proceso de disefio; por lo que desde un enfoque holistico, el disefio
arquitecténico debe considerarse como un conjunto integral de procesos interrelacionados. El
arquitecto debe tener en cuenta no solo los aspectos fisico-materiales de una intervencion, sino los
intangibles como la sicologia, comportamiento, cultura, aspectos sociales y antropoldgicos del futuro

usuario. (Ellis-Calderén, 2016, p.1)

Adicionalmente, Ellis-Calderén, J., establece que, “Ademas de un conocimiento exhaustivo de
aspectos técnicos y constructivos, el arquitecto debe intentar volverse un maestro en aspectos mucho
mas sutiles e intangibles. [...], detras de la forma arquitectdnica construida, existen siempre
implicaciones éticas, sociales y politicas; es decir, hay una relacion forma-ideologia. El discurso de la
arquitectura y el urbanismo debe interpretar los objetos creativos de la manera mas contextualizada
posible. Y, debido a que el paradigma de la ciencia clasica ha sido superado en la segunda mitad
del siglo pasado, el pensamiento complejo actual aspira al conocimiento multidimensional.”

1.4 Los valores en la arquitectura

La palabra valor, ha sido usada desde épocas antiguas, para describir el precio de algo, se ha
asociado con el mérito, apreciacion e importancia y finalmente con la calidad. Asi, vemos que el
valor se refiere tanto a cosas materiales como inmateriales y debe distinguirse entre su sentido

economico y moral/filoséfico. (Hahn, 2014)

Segun Hahn, A. (2014) en su articulo, Valores de la Arquitectura, “a la arquitectura se le puede asignar
un valor mientras tenga un uso y una calidad. Valor se refiere aqui no tanto como al valor econémico
del edificio (en la critica arquitecténica) sino a su calidad practica, idoneidad y utilidad actuales

(como el valor a largo plazo).”

Ciertamente, se pueden encontrar cantidad de valores en la arquitectura, y solo con el "encuentro”
con ésta, las personas perciben su valor. “Cada vez que se le asigna valor a algo, se relaciona con
una experiencia de valor del pasado. En el valor (experimentado) hay una reaccién emocional fisica,
unarespuesta al valor experimental.” (Hahn, 2014). Es decir, el valor que damos a algo esta cimentado
en la experiencia personal y en la particular forma de ver las cosas.
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En resumen, la Arquitectura contiene valores y estos serdn los analizados posteriormente con la

aplicacion de la herramienta-prototipo generada por la UNESCO y que sirve para medir la integracion

de las edificaciones no patrimoniales a un entorno histérico. Para ello, se realiza una breve descripcion

de sus caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

El valor arquitectonico, es una calificacion que se le asigha a una edificacion por su disefio,
calidad, resistencia, materiales, etc. Y para el caso especifico de andlisis esta relacionado
adicionalmente con el impacto visual en el contexto urbano, en la estructura urbanay en el

tejido construido.

El valor histérico, es una calificacion que se le asigna a un objeto por su antigiedad y/o
significado para la cultura a la que pertenecio y se relaciona adicionalmente con la evolucion

histérica y la autenticidad.

Valor cultural, se fundamenta en las relaciones que identifican a una sociedad, en el fomento

a la cultura y la memoria colectiva.

Valor social, tiene que ver con el servicio que presta la arquitectura a la sociedad y se relaciona
con las formas de habitar, la poblacidon originaria, la sostenibiidad social y la

corresponsabilidad.

Valor econdmico, no hace referencia al precio, ni al valor de cambio; se relaciona con la
actividad econémica que se desarrolla a su alrededor, con la sostenibilidad de recursos, el

fomento de empleo y oficios, entre otros.
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1.5 El centro histérico de Cuenca.

Una vez que se han expuesto los criterios en los que se fundamenté la Declaratoria de Cuenca como
Patrimonio Cultural de la Humanidad, es necesario tener una vision general de su Centro Histérico, por
lo que se describird brevemente la arquitectura que lo conforma y su desarrollo urbanistico, desde la

época de la colonia hasta la segunda mitad del siglo XX.

“Cuenca ante todo, ha demostrado ser el testimonio vivo de un proceso de identidad cultural basado
en la diversidad, que arraiga un profundo legado prehispanico, y se tamiza a través de los siglos
pasando por lo ‘vernaculo-europeizado’ y por grandes escuelas universales, que de alguna manera
han aportado a su singular imagen.” (Espinoza y Calle, 2002, p.3).

El Centro Histérico de Cuenca es el resultado de un proceso de dominacion cultural e imposicion de
valores, basada en la superposicion de culturas que le han dado las caracteristicas que la identifican
y la hacen Unica; la cultura cafiari, inca, espafiola y la francesa han dejado huella y moldeado a lo
largo del tiempo, la imagen que actualmente presenta esta zona de la Ciudad. (Espinoza y Calle,
2002).

En uno de los planos del libro “Planos e Imagenes de Cuenca” (2008) de Boris Albornoz, “se muestra,
segun Max Uhle, la ciudad antes de la llegada de los espafoles. El autor describe, en detalle, como
fue esta ciudad incasica, indicando la altura de sus muros, la separacidn entre las estructuras

arguitectdnicas y otros datos de interés arqueoldgico.”

Aqui podemos ver la estructura urbana que tuvo antes de la conquista espafola, el area donde
actualmente se emplaza parte de la ciudad de Cuenca, especificamente la zona de Todos Santos y
Pumapungo. En el plano se puede evidenciar adicionalmente la topografia, el rio Tomebamba y

algunas quebradas que atravesaban la ciudad.

“Dadas las bondades del valle, los primeros colonos establecieron un poblado en funcién de la
explotacion aurifera y agricola de la regidon. Por otra parte, incidié también |la ubicacioén estratégica
como punto de enlace entre Quito y Lima.” (GAD Cuenca, “et al”, 2017, p.66-67)
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Plano No. 1. Ruinas de la ciudad de Tomebamba.
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Fuente: Albornoz, 2008, p.67

En la época de la colonial la arquitectura civil fue de caracter modesto y se instauré el modelo de la
casa andaluza, es decir casa con patio, traspatio y huerta, elementos que se transforman segun
Espinoza y Calle en el libro La Cité Cuencana (2002), en “el centro ordenador de las circulaciones, de
los recintos y de la vida cotidiana de la familia.” (p.5). La tecnologia de este tipo de edificaciones fue
el resultado de las decisiones constructivas y no estéticas, pues es una vivienda eminentemente

artesanal.

En el plano a continuacion se observa la traza primitiva de la ciudad segun el Acta de Fundacion,
“Este plano consta de 25 manzanas completas y otras que previenen el crecimiento de la ciudad
para los cuatro puntos cardinales. En estas manzanas, utilizando la nomenclatura que corresponde a
estas circunstancias, se sefialaron los lotes destinados a los primeros espafioles que ocuparon estos
territorios, asi como los equipamientos necesarios para el funcionamiento de la ciudad.” (Albornoz,
2008, p.69).
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Plano No. 2. Traza primitiva de la ciudad de Cuenca.
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Fuente: Albornoz, 2008,p.74

Segun GAD Cuenca, “et al” (2017), “Se delimitd naturalmente la ciudad por un gran desnivel
topogréafico que se produce con la tercera terraza, El Ejido, que es la planicie por la que fluyen tres
de los cuatro rios de Cuenca. Este desnivel conocido desde muy antiguas épocas como” El Barranco”,
constituye un elemento de fundamental importancia para la conformacion de los asentamientos
incaico y espafioles” (p.67).

En el plano del siglo XVIIl, se observa que la ciudad crece en relacion a su traza original de fundacion,
segun Albornoz (2008), “La informacion sobre Cuenca, en el siglo XVIll, es mucho mas completa. La
ciudad se ha extendido considerablemente. “La calle principal, que atraviesa por la plaza mayor,
termina por la una parte en la iglesia parroquial de San Blas y por otra con la iglesia parroquial de San

Sebastian, las cuales se miran una a otra, por la derecha y bella calle de dos millas” (p.96).

A fines del siglo XVIII, [...] Cuenca tenia 9000 habitantes asentados en un area equivalente al triple de
la primitiva de su fundacioén, que incluia a los barrios indigenas de San Blas y San Sebastian. Las
manzanas colindantes con la Plaza

Mayor, se adornaron de edificios con portales, tendencia que se mantiene como una constante
desde esa época hasta la actualidad. (GAD Cuenca, “et al”, 2017, p.68)
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Plano No. 3. Tipo segun descripciéon ciudad de Cuenca. Siglo XVIII
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Fuente: Albornoz, 2008,p.99

Durante la época independentista, la realidad econémica-social y arquitectdnica formada desde la
colonia, poco o nada se modificé para Cuenca,; esto cambioé radicalmente en la sexta década del
siglo XIX, cuando se implanta en la ciudad un nuevo sistema econdmico basado en el exportacion
de cascarilla y del sombrero de paja toquilla, que generé excedentes econdmicos y permitié la

relacién con culturas de otros continentes.

“Esta es una de las principales razones por la cual la arquitectura colonial ‘remanente’ en la republica
fuera faciimente reemplazada por otros modelos arquitectonicos europeos, reflejados principalmente
con la aparicion del neoclasicismo francés. Esto se tradujo en la mayoria de los casos en una
‘Arquitectura de Fachadas’, pues se mantuvo casi siempre la estructura y funcionalidad de la
arquitectura colonial.” (Espinoza y Calle, 2002, p.9).

Es importante sefialar que en Europa estas tendencias correspondian a una corriente historicista, sin
embargo para el caso de Cuenca sucedi6 todo lo contrario, pues estas tendencias se acogieron
como sinénimo de prosperidad y modernidad. (Espinoza y Calle, 2002)
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Plano No. 4. Plano de Cuenca. Edificios Publicos.1889
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Fuente: Albornoz, 2008,p.113

“En este plano aparecen, tanto los limites de la ciudad como los monumentos y construcciones,
demostrando claramente como el auge econémico marca un verdadero hito en el crecimiento de
la ciudad; asi como la venida de comunidades religiosas francesas traidas por el presidente Garcia
Moreno para que dirijan la educacion, la creaciéon de la Universidad y el aparecimiento de incipientes
factorias.” (Albornoz, 2008, p.112).

“En la primera década del Siglo XX, en los afios cuarenta, en las ciudades americanas se comienzan
a promulgar propuestas modernistas de urbanistas y arquitectos como un primer momento de integrar
conceptos y tratar probleméaticas sociales tales como el aumento de poblacion, condiciones de
insalubridad e higiene que también eran conocidos en ciudades Europeas y amenazas de factores
ambientales degradantes del patrimonio como el clima, humedad, calor, terremotos, deterioro de
materiales y nuevas tecnologias y que a partir de las discusiones de los Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderna (CIAM) se recogen propuestas como: la restauracion edilicia, inventarios
arquitecténicos, demarcaciones urbanas (como barrio o centro particular), planificacion urbana,
histérica y cultural para el rescate del patrimonio construido.” (Garcés Sergio et al., 2010a, p.37).

En el caso de Cuenca, segun Albornoz (2008) en el libro “Planos e imagenes de la ciudad”:
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Con motivo del aniversario del primer centenario de Independencia se dan importantes
acontecimientos en la ciudad. La Municipalidad, como institucion gestionadora, empieza a dotar al
centro urbano de la infraestructura de agua potable (1924), teléfonos, se canalizan y adoquinan
algunas calles y se instala la luz eléctrica [...]. Ademas, en 1920 llega el primer aviéon a Cuenca.
(Albornoz, 2008, p.125)

Plano No. 5. Plano de Cuenca. 1920

Fuente: Albornoz, 2008,p.125

Por esta época se continla con la renovacidn arquitectdnica, los movimientos culturales
afrancesados trasladan laimagen parisina a la ciudad, se construyen avenidas y paseos, se modifican
fachadas y se erigen nuevos edificios como el Palacio de Justicia, el Banco del Azuay, el Colegio

Benigno Malo y otros. Ver plano No. 5.
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Con la finalidad de darle un norte al crecimiento de la ciudad, evitar los problemas que conlleva una
mayor densidad poblacional y para garantizar que su evolucion se realice dentro de las normas
modernas de la época, a finales de la primera mitad de siglo XIX se realiza el “Plan Regulador de la

ciudad de Cuenca” bajo la responsabilidad del Arg. Gilberto Gatto Sobral.

En este plan “Se da primacia a las vias que circundan el Centro Histérico. [...] La ciudad se zonifica
claramente de acuerdo a los usos. En la zona del Ejido se crean rotondas, especialmente en algunos
cruces viales. Se da prioridad a la circulacion vehicular y a los sistemas de comunicacion publicos,
como el autobus, el ferrocarril y el avion. Con este sistema se busca localizar los centros de expendio
y los medios de comunicacioén en estaciones que se ubican en la periferia y ayudan a los intercambios
y las conexiones con otras ciudades y centros poblados.” (Albornoz, 2008, p.153)

Plano No. 6. “Plan Regulador de la ciudad de Cuenca”.1949

Fuente: Albornoz, 2008,p.157

Un segundo momento se presenta en la década de los setentas cuando las ciudades soportan una
migracion masiva del campo a la ciudad, ubicandose en dos lugares principalmente: la periferia y los
centros histdricos, lo que conlleva a la reconstruccion del entorno, considerando los aspectos fisicos y
sociales en temas urbanos, turisticos, de vivienda y de comercio informal, y la planificacion urbana

pasa a ser un aspecto clave en la construccion de ciudad. (Garcés Sergio et al., 2010b).

Silvana, Araujo Yanez
Pagina 26



Universidad de Cuenca

Segun la informacién contenida en la Propuesta de inscripcion del centro Histérico de Cuenca en la
Lista de Patrimonio Mundial, GAD Cuenca “et al” (2017):

Caracterizada por un aislamiento centenario con el resto del Pais, llega Cuenca a los afios 50,
con una dindmica econdmica sostenida, un perfil urbano coherente, y con una faz renovada
sobre una corporeidad urbana y arquitecténica colonial.

A partir de entonces, aparece la nueva ciudad que habia sido prefigurada en el Plan de 1947
del arquitecto uruguayo Gilberto Gatto Sobral; se rompe la secular relacibn campo-ciudad
dentro del valle de Tomebamba, para dar paso a un proceso de urbanizacién que se consolido
en El Ejido, hasta entonces usado como vergel o zona de produccidon agricola. La
consolidacion de este espacio de expansion contribuye a la conservacion de la vieja ciudad,
en donde las grandes y viejas casonas se compartimentan, se tugurizan, pero gracias a este
nuevo uso, se mantienen en pie. (P.69-70)

En el plano que se adjunta a continuacion “... se observa el crecimiento de la ciudad hacia el sur,
pero de una manera moderada, todavia el centro sigue siendo el espacio de mayor consolidacion.”
(Albornoz, 2008, p.153)

Plano No. 7. Plano de 1962

Fuente: Albornoz, 2008,p.179

Silvana, Araujo Yanez
Pagina 27



Universidad de Cuenca

Sin embargo, para la década del 70 se da un giro. “El crecimiento fisico, econdmico y demografico
de Cuenca en estos afios es impresionante. Los requerimientos de Infraestructura y equipamiento
urbanos se multiplican. El Plan Regulador a cada momento sufre modificaciones por el aparecimiento

de nuevas urbanizaciones y edificaciones.” (Albornoz, 2008, p.210)

“Cuando el Ecuador se convierte en pais petrolero a partir de 1970, crece el aparato estatal y se
consolidan, por medio de una fortalecida clase media, los procesos de expansion urbana iniciados
en los afos anteriores. Convertida entonces la periferia de la ciudad en una zona residencial
alternativa, el Centro Histérico es sometido a crecientes presiones de uso generadas por nuevas
demandas sociales” (GAD Cuenca, “et al”, 2017, p.70)

Fuente: Albornoz, 2008, p.211

Segun Pauta (2019) en “La vivienda y la renovacion urbana en los centros histéricos. Un estudio de
caso sobre Cuenca (Ecuador)” en el centro histérico de esta ciudad existieron dos procesos de

renovacion urbana y una crisis intermedia:
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a) Larenovacion urbana 1960-1980: consolidacion de la funcidén residencial y de la tugurizacion,
potenciacion de la jerarquia de centro urbano de intercambio y sustitucion edilicia (p.128).

Proceso que se origind principalmente por las limitaciones de la edificacidon antigua para acoger las
nuevas actividades comerciales y por el incremento de las rentas del suelo, factores que forzaron la
sustitucion de edificaciones especialmente durante la década de los setenta, de modo que una

parte significativa de los inmuebles antiguos desaparecieron. (Pauta, 2019)

b) La crisis urbana 1981-1985: entrada en vigencia de politicas publicas conservacionistas y
apogeo de la funcion residencial (p.128).

Debido principalmente a la prohibicion de demolicién de las edificaciones del centro histérico y la
vigencia de la “Ordenanza para el Control y Administracion del Centro Histérico de la Ciudad de
Cuenca”, instrumento que regulara las actuaciones en este espacio de la ciudad; a esto se suma el
rapido deterioro del precio del suelo en los predios patrimoniales en comparacion con los

considerados sin valor patrimonial. (Pauta, 2019)

c) La renovacioén urbana 1986-1995: declive de la funcion residencial y del conventillo, nueva
potenciaciéon de la jerarquia de centro urbano de intercambio e intervencidn conservacionista
publica y privada (p.128).

La gran demanda del parque edificado central, llevo a la aparicion de nuevas formas de ocupacion
del suelo y se consolidé una clara tendencia hacia la especializacion funcional del centro histérico. El
proceso de sustitucién edilicia ocurrido en la década de los setenta, continud en la siguiente, con la
diferencia de que en ésta el capital inmobiliario se sometié a la legislacion especial del centro
histérico. Lo que produjo una lenta pero constante desaparicion de la edificacién patrimonial, mas
aun si en algunas intervenciones primo el interés econdmico y no la conservacion, situacién que

produjo alteraciones en su integridad y autenticidad. (Pauta, 2019)
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La arquitectura que se implantd en el Centro Histérico de Cuenca, luego de los procesos
anteriormente descritos y que fomentaron la sustitucion principalmente de edificaciones de valor
patrimonial, segun Cardoso (2018) en su articulo de la Revista de Investigacion Arte y Sociedad, “...
muestra tendencias norteamericanas y surge una arquitectura racionalista que se caracteriza por la
disminucion de ornamentos y la tendencia hacia la funcionalidad, aumenta el nimero de pisos y

aparecen nuevas tecnologias como hierro, vidrio y hormigén” (p.81).

Para Cardoso (2018), “otros estilos que se dieron principalmente en fachadas fueron el Art Nouveau
y el Art Decd, que se caracterizan por su composicion y ornamentacion geomeétrica. Muchos de estos
inmuebles conservaron la organizacion tradicional de patio, traspatio y huerto, en otros casos el patio
pasoé a constituir un espacio meramente funcional para el acceso de ventilacion e iluminacion. [...]
En la década de los 40 surge una corriente de historicismo neocolonial, la misma que propuso el
mantenimiento, restauracion e imitacion de la arquitectura colonial debido al caos producido por la
importacion de tendencias europeas y norteamericanas.” (p.81)

Y finalmente, en las ciudades americanas, segun Garcés (2010) “Una ultima instancia transcurre en la
actualidad en contexto de globalizacibn (mercado y tecnologia) y cambio demografico que
contrapone la idea del centro como patrimonio frente al centro como lugar por excelencia para la
venta al turista tanto citadino como extranjero.” (p.38).

Estos factores que han incidido en la conformacién actual de los Centros Historicos de las ciudades
latinoamericanas y han generado conflictos que se manifiestan en una serie de fenébmenos como la
inadecuada implantacion de nuevas edificaciones, cambios en la forma de vida de los moradores,
factores sociales como la tugurizacion y la migracién, cambios funcionales, la presion especulativa,
entre otros; que desembocan en problemas como la incorrecta transformacion de la estructura tanto
interna como externa de estos lugares, con la consiguiente pérdida de autenticidad e integridad y la

alteracién de su paisaje histérico urbano. (p.38)

De esta realidad no se escapa el Centro Histérico de Cuenca, en donde el emplazamiento de
edificaciones que no se adaptan al entorno, la presidn especulativa, la dificultad de adaptabilidad
de las edificaciones patrimoniales a los nuevos usos, la migracion, la propiedad del suelo, el turismo,
el incremento del parqgue automotor e incluso la moda han generado y generan conflictos que
transforman negativamente la imagen de los tramos arquitecténicos que lo conforman, afectando

no solo sus valores arquitecténicos e historicos, sino el cultural, social y econémico.
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1.6 Inventario de Bienes Culturales: Registro, inventario y catalogacion.

Con el entendimiento del valor del centro histérico de Cuenca, el porqué de su declaratoria, su
evolucién urbanistica y los procesos de sustitucion que ha sufrido la arquitectura que lo conforma; es
necesario conocer el papel que cumple un inventario de bienes culturales en la conservacion y
proteccidon de este patrimonio, por ello como primer punto se realizara una breve descripcion de los
componentes de la Declaratoria de Cuenca como Patrimonio Cultural de la Humanidad y se

visualizara el lugar que ocupa el inventario de bienes patrimoniales en la misma.

De acuerdo a la Propuesta de inscripcion del Centro Histérico de Cuenca Ecuador en la Lista de

Patrimonio Mundial, el expediente de la declaratoria de Cuenca, incluyd, entre otros:

1. Identificaciéon del bien: localizacidon exacta, delimitacion y areas de proteccién e inventario de
los bienes edificados que constituyen parte de su patrimonio.

2. Justificacion de la inscripcion: valor a declarar, autenticidad e integridad, criterios segun los
cuales la inscripciéon ha sido propuesta.

3. Descripcion: descripcion del bien, historia y desarrollo, estado actual de conservacion, politicas
y programas y promocion del bien.

4. Manejo y administracion del centro histérico: propiedad, estatuto legal, medidas de
proteccién y formas de implementarlas, plan de gestion del bien, entre otros.

5. Factores que afectan a bien: presiones debidas al desarrollo, impactos ambientales y turisticos,
entre otros.

6. Monitoreo

7. Documentaciéon (GAD Cuenca, “et al”, 2017, p.39-90)

Es decir el inventario, como se puede ver cumple un rol fundamental en la proteccion del patrimonio,
es el punto de partida, pues se protege y conserva lo que se conoce; razén por la cual, “Cuando
hablamos de un Inventario de Bienes Culturales nos referimos a mucho mas que un inventario en
sentido estricto (entendido como el resultado de la identificacion, ubicacion y cuantificacion de
determinados bienes) sino, a un sistema integrado de registro, inventariado y catalogacion de bienes
culturales muebles e inmuebles.” (DeCarli y Tsagaraki, 2006, p.2)
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1.7 Conceptos de inventario, catalogo y registro

Como segundo punto se desarrollan los conceptos de inventario, catalogo y registro que son tres

procesos de investigacion diferentes y relacionados entre si:

1.7.1 Inventario: Bossio (2008) en “Inventario, catalogacion y registro de bienes patrimoniales”

considera que:

El inventario constituye un instrumento fundamental toda vez que permite conocer, cualitativa
y cuantitativamente, los bienes que integran el patrimonio de la nacion y posibilita el disefio y
planificacion de las politicas, normativas y acciones respectivas.” (IPC, 1997)

Constituye una herramienta que permite localizar, controlar e informar sobre los bienes
patrimoniales, estableciendo su clasificacion y permitiendo a posteriori la realizacidon de
catalogos y registros para facilitar su conocimiento, proteccion y difusion. No constituye un fin
en si mismo sino que permite desarrollar estrategias y politicas de gestion en torno al patrimonio
cultural.” (P.2).

1.7.2 Catalogacioén: Para Bossio (2008): Es un instrumento administrativo y cientifico en el que se

registran de forma individual los bienes objetos de proteccion.

“Catalogar significa enumerar o enlistar. Constituye un instrumento de agrupacion o recopilaciéon de
datos sobre un bien, dentro de un caracter homogéneo a partir de un listado especializado de los
objetos a proteger que contiene los datos sobre su caracterizacion, valor y reconocimiento.” (Bossio,
2008, p.2)

1.7.3 Registro: Bossio (2008), citando a Benavides, J. (1999) establece que:
“El registro tiene por objeto la anotacién e inscripcidon de actos que afecten a la identificacion y
localizacién de los bienes integrantes del patrimonio histérico.”

“Es el conjunto de datos relacionados entre si, que constituye el asiento o la inscripcion legal de los
bienes que conforman el patrimonio cultural.” (Bosso, 2008, p.2)
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Cuadro No. 1. Analisis Comparativo

INVENTARIO CATALOGACION REGISTRO

Identificacion Documentacion Asentamiento legal y

administrativo de los bienes

Localizacion Estudios
Descripcion Promocion
Clasificacion Herramienta para el

conocimiento e investigacion

académica

Valoracion Instrumento que no requiere
de la conservacion fisica del

objeto.

Proteccién

Realizaciéon de estudios

especializados

Documento referencial

Herramienta de gestion

Certificacion de la

existencia de algo

Fuente: Bossio, 2008, p.3

1.7.4 Objetivos de un inventario

a) Valorizar el patrimonio, reconocer su importancia en el acervo cultural de un pais.

b) Difundir los valores registrados, concientizando a la ciudadania sobre el valor del patrimonio.
c) Constituir un instrumento a ser utilizado en posteriores investigaciones, estudios, proyectos, etc.
d) Permitir la creacion de un marco de gestion y conservacion del patrimonio.

e) Definir las posibles intervenciones a partir del reconocimiento de los componentes del bien.

“El prop0Gsito de un inventario es prioritariamente satisfacer las necesidades técnicas / cientificas de
las instituciones patrimoniales para tener impacto en la conservacion y proteccion de los bienes
culturales bajo su custodia.” (DeCarli y Tsagaraki, 2006, p.3)
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1.7.5 Tipos de Inventario

En “Inventario, catalogacion y registro de bienes patrimoniales”, Bossio (2008) determina que existen

los siguientes tipos de inventario:

a) Inventario Global: Se trata de un inventario de reconocimiento donde los datos que se
levantan son de caracter general y permiten acceder a un panorama global del caso de
estudio, para luego especificar el uso que se le dara.

b) Inventario de Proteccion: Este tipo de inventario acota la informaciéon que se esta relevando y
la informacion debe ser precisa en cuanto a su fin dltimo, ya sea para una posterior
catalogacion de los bienes en pro de su proteccion, etc.

c) Inventario Detallado: El tipo de investigacion que se realiza es pormenorizada para conocer en
detalle los bienes estudiados ya sea desde su historia como desde su uso y caracteristicas
constructivas o tecnolégicas. El tipo de fichas a ser utilizadas estara de acuerdo con la
investigacion que se llevara a cabo.

d) Inventario de Emergencia: Es el tipo de inventario que se utiliza en caso de catastrofe para
permitir de modo veloz conocer el estado de situacion y tomar las medidas pertinentes. (p.4)

1.8 Inventario de las Edificaciones Patrimoniales de la Ciudad. Categorizaciéon de inmuebles en el

Centro Histérico de Cuenca.

En el centro histérico de Cuenca se han realizado varios inventarios como respuesta a la destrucciéon
de sus bienes patrimoniales, principalmente a partir de la década de los sesenta, época en la cual
los cambios de uso de suelo, los movimientos migratorios y el crecimiento de la ciudad, provocaron

gue un gran numero de inmuebles patrimoniales fueran sustituidos por nueva edificacion.

Segun Cardoso, K. (2018), se han realizado cuatro inventarios, los mismos que se detallan a

continuacion:
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¢ Inventario de 1975 - Ley de Patrimonio Cultural de 1979

Realizado entre los afios 1975 y 1978, bajo la responsabilidad de la Direccidn de Patrimonio Artistico
actual Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, se registraron 1.018 edificaciones que no fueron
categorizadas. En el afio de 1979 se cred el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural que se encargo

de la gestidn y proteccion de las edificaciones registradas durante este inventario.

¢ Inventario de 1982 — Ordenanza para el Control y Administracion del Centro Histérico de 1983

Inventario realizado entre los afos 1980 y 1982, como parte de los estudios ejecutados por la
consultora CONSULPLAN para el Plan de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de |la ciudad de
Cuenca, se registraron 765 inmuebles, y se categorizd a las edificaciones en dos grupos; el primer
grupo, integrado por edificios de caracteristicas morfolégicas o tamafio, que sobresalen en la trama
urbana; y, el segundo grupo conformado por inmuebles de arquitectura residencia o civil. Para
gestionar estas edificaciones se cre6 en 1983 la Ordenanza para el Control y Administracion del

Centro Histérico de la Ciudad de Cuenca.

e Inventario de 1999 - Ordenanza para el Control y Administracion del Centro Histérico de 1983.

En el afo 1996, la Municipalidad realiz6 la actualizacidon del inventario de bienes patrimoniales con el
fin de promover la inscripcion de Cuenca en la lista de Patrimonio Mundial, se registraron 2.117 y se
instauré una nueva categorizacion segun el Valor Historico Arquitecténico o VHIAR, se establecieron
tres categorias: la VHIAR | para inmuebles de valor emergente; VHIAR Il para inmuebles con
caracteristicas sobresalientes y de uso residencial; y VHIAR lll, para inmuebles que presentan rasgos
que resaltan el entorno. Las categorias propuestas no estuvieron respaldadas por una ordenanza de

proteccidn y se continué utilizando la establecida en 1983.

e Inventario de 2009 - Ordenanza para la Gestién y Conservacion de las Areas Historicas y
Patrimoniales del Cantén Cuenca de 2010.
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Este inventario se desarrollé entre los afios 2009 y 2010 por convenio interinstitucional entre el Municipio
y el Proyecto VirCPM-IUC de la Universidad de Cuenca. Se registraron 3.287 edificaciones y se
propusieron nuevas categorias patrimoniales utilizadas hasta la actualidad: Edificaciones de Valor
Emergente, de Valor Arquitectonico A, de Valor Arquitecténico B y de Valor Ambiental. Se incluyen
también las edificaciones que conforman el contexto en el cual se emplazan las edificaciones de
valor patrimonial estas son: edificaciones Sin Valor y de Impacto Negativo. Para la proteccion de los
bienes inventariados se ha utilizado desde el afio 2010 la “Ordenanza para la Gestion y Conservacion
de las Areas Historicas y Patrimoniales del canton Cuenca”, esta normativa ya establece una relacion

entre las categorias patrimoniales y los procesos de intervencion. (p.83)

El inventario del afo 2010, fue en realidad una actualizacion del realizado en el afio 1999, para ello
se empled un Inventario de tipo detallado, el cual permite conocer los bienes desde su historia, uso y

caracteristicas constructivas o tecnologicas.

Como resultado de este inventario, el GAD de Cuenca (2010), estableci6 6 categorias de valoracion
para las edificaciones del Centro Histérico, de acuerdo a lo establecido en la “Ordenanza para la

Gestion y Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales del cantén Cuenca”:

e Edificaciones de Valor Emergente (E) (4): Son aquellas edificaciones que por sus
caracteristicas estéticas, histéricas, de escala o por su especial significado para la
comunidad, cumplen con un rol excepcionalmente dominante, en el tejido urbano o en el
area en la que se insertan.

e Edificaciones de Valor Arquitecténico A (VAR A) (3): Se denominan de esta forma, las
edificaciones que, cumpliendo un rol constitutivo en la morfologia del tramo, de la manzana
o0 del area en la que se insertan por sus caracteristicas estéticas, histéricas, o por su
significacion social, cuentan con valores sobresalientes, lo que les confiere un rol especial
dentro de su propio tejido urbano o area.

e Edificaciones de Valor Arquitectonico B (VAR B) (2): Su rol es el de consolidar un tejido
coherente con la estética de la ciudad o el area en la que se ubican y pueden estar
enriguecidas por atributos histéricos o de significados importantes para la comunidad local.
Desde el punto de vista de su organizacién espacial expresan con claridad formas de vida
gue reflejan la cultura y el uso del espacio de la comunidad.

¢ Edificaciones de Valor Ambiental (A) (1): Estas edificaciones se caracterizan por permitir y
fortalecer una legibilidad coherente de la ciudad o del area en la que se ubican. Son
edificaciones cuyas caracteristicas estéticas, histéricas o de escala no sobresalen de una
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manera especial, cumpliendo un rol complementario en una lectura global del barrio o de la
ciudad. Sus caracteristicas materiales, la tecnologia utilizada para su construccion y las
soluciones espaciales reflejan fuertemente la expresion de la cultura popular.

¢ Edificaciones sin valor especial (SV) (0): Su presencia carece de significados particulares para
la ciudad o el &rea. A pesar de no ser una expresion de la tradicidn arquitectonica local (por
forma o por tecnologia) no ejercen una accion desconfiguradora, que afecte
significativamente la forma urbana. Su integracién es admisible.

e Edificaciones de Impacto Negativo (N) (-1): Son aquellas edificaciones que por razones de
escala, tecnologia utilizada, carencia de cualidades estéticas en su concepcion, deterioran
la imagen urbana del barrio, de la ciudad o del &rea en el que se insertan. Su presencia se
constituye en una sensible afeccién a la coherencia morfolégica urbana. (p.30)

Los inmuebles con las diferentes categorias de valoracién se distribuyen por todo el centro histérico,
sin embargo, se puede evidenciar claramente que los de valoracion mas alta (Emergente, Var Ay
Var B) estAn emplazados en su mayoria en la parte central del area patrimonial. Ver imagen No. 2 'y
mapa completo en Anexo 2.

Imagen No. 2. Categorizacion de Inmuebles en el Centro Histérico de Cuenca.

Hancy Quezzda 3
DIRECTOR DE LA DAHP

ORDENANZA PARA LA
~ | GESTIONY CONSERVACION
DE LAS AREAS HISTORICAS Y
PATRIMONIALES DEL
CANTON CUENCA

.| caTEGORIZACION DE
| INMUEBLES EN EL CENTRO
| wisTORICODE CUENCA

Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca, 2010.
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En la parte central del area delimitada como Centro Histérico, los inmuebles patrimoniales se
distribuyen formando un grupo relativamente homogéneo, el mismo que se dispersa conforme

avanza a las periferias del limite del area histérica.

Las edificaciones sin valor especial y de impacto negativo, se ubican principalmente en las periferias
del centro histérico, es decir hacia la Av. Huayna-Capac, el sector Oeste de la calle Rafael Maria
Arizaga, la zona de la Convencion del 45 y el area de El Ejido incorporada al centro histérico. Se
evidencia también que en los sectores aledafios a la Av. Loja, la calle de las Herrerias y el Barrial

Blanco hay supremacia de edificaciones no patrimoniales en comparacion con las inventariadas.

En el area de mayor consolidacion de edificaciones patrimoniales se observa también un buen
numero de edificaciones sin valor, sin embargo ante la magnitud de las primeras, el impacto de las

no patrimoniales, considerando su nimero no es significativo.

Con base a la informacion citada en los temas anteriores del presente capitulo, se determina que
principalmente en las zonas donde se emplazan las edificaciones sin valor patrimonial y de impacto
negativo, es en donde se han ubicado en mayor niumero las edificaciones construidas a partir de la
segunda mitad del siglo XX, esto es, las de influencia racionalista, Art Nouveau, Art Decdé y de
historicismo neocolonial, principalmente. Cabe recalcar que en el area central también existe gran
nimero de estas muestras, sin embargo, el andlisis del trabajo de tesis se lo realizara en dos zonas
periféricas del casco histérico, especificamente en los barrios de El Vado y San Roque, como un
aporte al trabajo que realiza acertadamente durante varios afios el proyecto Vir CPM de la

Universidad de Cuenca.

Al ser estas dos categorias de edificaciones las susceptibles de recibir con mayor facilidad nuevos
usos o simplemente al posibilitar la implantacion de nueva edificacidon es necesario conocer los tipos

de intervencién que se pueden realizar sobre las mismas.
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De acuerdo a la Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales
del canton Cuenca, Capitulo lll, Tipos de intervencion segun la categoria de las edificaciones y
espacios publicos. Art. 15, literal a) Ambito Arquitecténico (2010):

e Edificaciones sin valor especial (SV) (0): En estas se permitira la conservacion, rehabilitacion
arquitectodnica e inclusive la sustitucion por nueva edificacion, siempre y cuando ésta se acoja
a los determinantes del sector y caracteristicas del tramo.

e Edificaciones de impacto negativo (N) (-1): seran susceptibles de demolicidn y sustitucidon por
nueva edificacion. (p.35)

De lainformacion citada se concluye que las dos categorias de edificaciones facilitan la adaptacion
de los inmuebles a la actividad que se requiera, incluso es factible su demolicién para la construccion
de nueva edificacion; lo que ha provocado que en la actualidad sean las mas cotizadas para las
intervenciones arquitecténicas, por las facilidades que presentan; sin embargo, esta ventaja por un
lado, ha provocado por otro, la elevacion de su costo y el desinterés por los inmuebles de valor

patrimonial.
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CAPITULO 2

INTERVENCIONES EN EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
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Capitulo 2. Intervenciones en el centro histérico de Cuenca

2.1. Antecedentes

Como se indico en el capitulo 1, en el afio 2010 se realiza la actualizacion del inventario de los bienes
inmuebles del centro histérico y una de sus acciones consistid en ampliar su limite de 224,14 Ha (ver
plano No. 11) a 482, 03 Ha (ver plano No. 12), con la finalidad abarcar mayor nimero de edificaciones
patrimonialesy generar un area mas homogénea que incorpore zonas que no se consideraron en la

delimitacioén anterior. (GAD Cuenca, 2010)

El inventario del afio 1999, se realiz6 con una delimitacion que respondia segun informacion
proporcionada por el GAD Municipal, basicamente a la concentracion de bienes patrimoniales, pues
en ella no se consider6é de forma completa la traza urbana en damero y no primé la vision de
conjunto, todo lo contrario, se evidencia una division de la pieza urbana homogénea; razén por la
cual la nueva delimitacion incluyé areas como: los dos frentes de la Av. Huayna Capac, los tramos
faltantes de la calle Rafael Maria Arizaga y de la Av. Loja hasta la Av. Don Bosco, la zona del Barrial
Blanco y finalmente parte de la zona de El Ejido, especificamente un segmento del area conocida
como ciudad jardin! y cuya proteccidn entre otros, garantiza el mantenimiento de las visuales desde

y hacia el centro histérico. (GAD Cuenca, 2019, p.11-15)

1 Ciudad Jardin: Conjunto urbano formado por casas unifamiliares, rodeada cada una de una parcela de area verde.
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Con la nueva delimitacidn y una vez realizada la actualizacion del inventario en el afio 2010, segun
la informacion obtenida de los registros digitales de la Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales
(ver cuadro No. 2) se registraron 9444 predios en el area de centro histdrico, de los cuales 3436 predios,
es decir, el 36,86% contienen edificaciones de valor patrimonial y el restante 63,62%, es decir, 6008
predios corresponden a las categorias de valoracion Sin Valor Especial (SV) y de Impacto Negativo
(N), establecidas en la Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y

Patrimoniales del cantdn Cuenca.

Cuadro No. 2. Total de Edificaciones por categoria

CATEGORIA TOTAL CATEGORIA TOTAL
Emergente | 42 3436 Emergente | 0,44 36,38%
VAR A 230 VAR A 2,44

VAR B 1366 VAR B 14,46

Ambiental 1798 Ambiental 19,04

Sin valor 5105 6008 Sin valor 54,06 63,62%
Negativo 903 Negativo 9,56

TOTAL 9444 TOTAL 100%

Fuente: Direccion de Areas Histdricas y Patrimoniales 2019.
Elaboracion: Autora, 2019

De la informacidén obtenida se concluye que las edificaciones sin valor patrimonial practicamente
duplican en numero a las edificaciones patrimoniales, factor que reconfirma el valor del Centro
Histérico como conjunto monumental y no como elementos aislados. Consideracion establecida en
la Ordenanza para la Gestién y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales del canton
Cuenca (2010), en su Art. 17.- “El Centro Historico de Cuenca, los Centros Historicos de las Cabeceras
Parroquiales y demas Areas Historicas y Patrimoniales del Cantén, se consideran como conjuntos
monumentales, es decir, como un monumento por si mismo.” (p.37)

Es entonces, en el segmento de edificaciones no inventariadas en donde se puede intervenir con
mayor fuerza en el centro histérico y es a la vez el que mas repercute en la reconformacioéon de los

tramos y en la lectura general del area patrimonial.
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En estos predios es donde se implantd principalmente la edificacidn que sustituyé a los inmuebles
patrimoniales a partir de la segunda mitad del siglo XXy en la actualidad constituye el punto principal
para las intervenciones en el area histdrica, pues como se citd en el capitulo 1, son susceptibles de

recibir intervenciones a nivel de fachada, transformaciones interiores e incluso nueva edificacion.

Es necesario indicar que, el inventario de centro histérico es actualizado frecuentemente por los
Técnicos de Valoracion de la Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales, mediante una ficha piloto
creada por el Plan Especial de Centro Histérico durante el perido 2014-2019 y denomidada “Ficha de
inventario de edificaciones urbanas” y que entre otros datos contiene: informacion general de
identificacion del bien; analisis del valor formal, urbanistico e histérico; influencia del estilo
arquitecténico; valor tecnoldégico y mantenimiento; patrimonio tangible e intangible y valor por

autenticidad e intergridad.

Como se puede evidenciar es una ficha que contempla varios valores del bien y no solo el
arquitecténico e histérico. Sin embargo, con la informacidén generada por este instrumento y por los
anteriores, no se ha actualizado de manera oficial el inventario, por lo que para el presente trabajo

de tesis, se tomara como referencia la informacion registrada con el inventario del afio 2010.

2.2 Aprobacién de planos y permisos de construccion en el centro histérico

Como se manifestd anteriormente, la categoria de la edificacion determina el tipo de intervenciéon
en las edificaciones del centro histérico y al conocer que las categorias con mayor numero de
edificaciones son las “Sin Valor Especial y de Impacto Negativo”, es decir las edificaciones sin valor
patrimonial, se realizara un analisis de las aprobaciones de planos y permisos de construccidon mayor
que se realizaron en la Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales, en el periodo enero 2015 — enero
2019, para determinar si estas categorias se visualizan en el tipo o tipos de intervencion mas

frecuentes.
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CUADRO No. 3. Aprobacién de proyectos por Tipo de tramite
(ENERO 2015-ENERO 2019)

TIPO DE TRAMITE No. DE TRAMITES %
Restauracion 8 1,4
Restauracion/ampliaciéon 7 1,3
Readecuacion 242 43,3
Readecuacion/ampliacion 66 11,8
Nueva edificaciéon 175 31,3
Reconstrucciéon 1 0,2
Ampliaciéon 46 8,2
Estado actual 14 2,5
TOTAL 559 100

Fuente: Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales 2019.
Elaboracion: Autora, 2019

Grafico No. 1. Aprobacion de planos 2015-2019

» RESTAURACION * RESTAURACION/AMPLIACION
= READECUACION » READECUACION/AMPLIACION
= NUEVA EDIFICACION ® RECONSTRUCCION

* AMPLIACION * ESTADO ACTUAL

Fuente: Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales 2019.
Elaboracion: Autora, 2019

En la aprobacion de planos se evidencia que los tipos de intervencidon: readecuacion y nueva
edificacion son las mas recurrentes en el area histérica, con un 43% y 31% respectivamente. Ver

cuadro No. 3y grafico No. 1.
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Se entiende por readecuacién o rehabilitacion: “La intervencion dirigida a recuperar y/o mejorar la
capacidad de uso de un conjunto urbano, un inmueble, un espacio publico o una infraestructura
urbana” (GAD Cuenca, 2010, p.33). Este tipo de intervencion se puede realizar tanto en edificaciones

patrimoniales como en edificaciones sin valoracion patrimonial.

Por nueva edificacion se entiende: “Construccion que se realiza en solares no edificados, areas
baldias dentro de un predio o sustituyendo edificaciones no patrimoniales” (GAD Cuenca, 2010, p.33).
Este tipo de intervencion se realiza unicamente en predios que contienen edificaciones sin valor
patrimonial o en las areas libres de predios que contengan inmuebles patrimoniales y corresponden

aproximadamente al 31% de las aprobaciones de planos.

El mismo comportamiento se evidencia en los permisos de construccion mayor, las intervenciones mas

frecuentes son readecuacioén y nueva edificacion. Ver cuadro No. 4 y grafico No. 2.

Cuadro No. 4. Construccién Mayor por Tipo de intervencién
(Enero 2015-Enero 2019)

) No. DE %
TIPO DE INTERVENCION TRAMITES
Restauracion 12 2,6
Restauracion/ampliaciéon 9 2,0
Readecuacion 178 38,6
Readecuacion/ampliacion 53 115
Nueva edificacion 173 37,5
Reconstruccioén 3 0,7
Ampliaciéon 27 5,9
Estado actual 6 1,3
TOTAL 461 100

Fuente: Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales 2019.
Elaboracion: Autora, 2019
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Grafico No. 2. Construccion mayor por tipo de intervencion

= RESTAURACION = RESTAURACION/AMPLIACION
® READECUACION * READECUACION/AMPLIACION
= NUEVA EDIFICACION ® RECONSTRUCCION

* AMPLIACION ~ ESTADO ACTUAL

Fuente: Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales 2019.
Elaboracién: Autora, 2019

Del analisis realizado se desprende que en el centro histérico de Cuenca, el tipo de intervencién que
se realiza con mas frecuencia es la readecuacion de edificaciones, de igual manera, que la
intervencidn con nueva edificacion, esto demuestra la continua modificacion que sufren los
inmuebles del centro histérico por la adaptacidon a los requerimientos de la vida actual, las presiones
econdmicas y cambios de uso de suelo. Son este tipo de intervenciones las que se desarrollan
principalmente en los inmuebles sin valoracion patrimonial (Edificaciones Sin Valor Especial y de
Impacto Negativo) y son estos a su vez los que en gran medida modifican la imagen del casco

historico, por ello la importancia de contar con lineamientos claros de intervencion.

2.3 Proceso de aprobacion de intervenciones en el centro histérico de Cuenca.

Con la finalidad de conocer cé6mo se realiza una intervencion en el centro historico, se realiza a
continuacion una breve descripcion del proceso. En primer lugar se debe contar con la aprobacion
de la Direccién de Areas Histéricas y Patrimoniales; para ello, se obtiene el Certificado de Afectacion
y Licencia Urbanisitica del predio, en el cual se establece en términos generales la categorizacion del
bien y los tipos de intervencion permitidas; a continuacion se ingresa el anteproyecto arquitecténico
con la propuesta de intervencion para su analisis; con esta aprobacion, se ingresan los planos
definitivos y como ultimo paso se obtiene el respectivo permiso de construccién mayor o menor, segin

el caso.
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La revision de las propuestas arquitectonicas ingresadas por los profesionales Arquitectos, se realiza
en base a dos ordenanzas principalmente: Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas
Histéricas y Patrimomiales del cantbn Cuenca y la Reforma, Actualizaciéon, Complementacion y
Codificacion de la Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del canton Cuenca,
gue contienen todos los determinantes que debe cumplir una edificacién que se emplaza en el

centro historico de la ciudad.

Para las intervenciones en inmuebles patriomoniales la “Ordenanza para la Gestion y Conservacion
de las Areas Histéricas y Patrimomiales del canton Cuenca”, aunque conservacionista, al enfocarse
Unicamente en el componente arquitectonico e histérico y dejar de lado valores como el social,
econémico y cultural, es bastante clara; pues vela por el mantenimiento de la tipologia
arquitectonica, la volumetria, la materialidad, el sistema constructivo y promueve el uso de vivienda,
ver imagen No. 6. Como se puede evidenciar en algunos de los articulos que se detallan a

continuacion:

Art. 18.- Se conservara sin alteraciones las caracteristicas funcionales, formales y constructivas,
en todas las edificaciones inventariadas con grado de valor patrimonial, de acuerdo a su
categorizacion. Se mantendra y consolidara los elementos distributivos tales como: patios,
galerias, jardines, corredores, huertos, etc., y de igual manera sus detalles constructivos y
decorativos de valor.

Art. 19.- Ninguna edificacion inventariada con algin grado de valor patrimonial, aunque se
hallare en mal estado de conservacion, podra ser demolida. Obligatoriamente sera
conservada segun las intervenciones permitidas y correspondientes a su grado de valor.

Art. 24.- Antes de realizar cualquier intervencion en las Areas Historicas y Patrimoniales del
Cantoén, deberé& presentarse a la Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales los respectivos
estudios a nivel de anteproyecto, cuyo contenido segun el tipo de intervencion se regulara
mediante el Reglamento correspondiente. Con los criterios que emita ésta Direccion, se
presentara los estudios a nivel de proyecto definitivo. (p.37)

De igual manera las ampliaciones en predios que contienen inmuebles patrimoniales, esta regulada,

pues el art. 35 de la cita Ordenanza, establece:
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“En areas libres de los predios que contengan edificaciones pertenecientes al Patrimonio Cultural
Edificado y que sean construibles, se permitira la implantacion de nuevas edificaciones, siempre y
cuando se proponga un retiro con relacion al bien patrimonial. Este retiro sera igual o mayor al 50%
de la altura a nivel de alero del bien patrimonial, no podra ser menor a 3 m.; y, la altura de la nueva
edificacion no superaréa la altura de la edificaciéon patrimonial.” (p.41)

Fotografia No. 1: Inmuebles patrimoniales intervenidos con la Ordenanza vigente
de la Direccidn de Areas Histéricas y Patrimoniales.

Fuente: Autora, 2019.

La materialidad de las nuevas edificaciones en predios patrimoniales, se sujeta a las determinantes
establecidas para nueva edificacion en general, esto es: paramentos enlucidos y pintados o tratados
con materiales de la region (piedra, marmol, madera, barro, tierra cocida, entre otros), puertas y
ventanas de madera en la fachada y como requerimiento principal, teja artesanal como material de
revestimiento de cubiertas inclinadas y ladrillo artesanal para revestimiento de losas. (GAD Cuenca,

2010, p.40).

Para el caso de nueva edificacion y rehabilitaciobn en predios que no cuentan con inmuebles
patrimoniales, el Certificado de Afectacion y Licencia Urbanistica establece segun el tramo en el que
se emplace el predio, la altura, COS y CUS; determinantes que estan en funcion de la altura de los
inmuebles patrimoniales que lo constituyen y de la altura de los predios conlindantes. Contando una
altura maxima de tres pisos, es decir 9 metros a nivel de alero y 12 metros a nivel de cumbrero para
todo el centro histérico, a excepcidon de la manzana en la que se emplaza la Clinica Santa Inés, que
cuenta con altura diferente por autorizacion del Concejo Cantonal de Cuenca, al tratarse de una

zona hospitalaria.

Silvana, Araujo Yanez
Pagina 50



Universidad de Cuenca

Fotografia No. 2 y 3: Ejemplos de nueva edificaciéon en el centro histérico con la

Ordenanza vigente de la Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales

L RS
.'!:‘h'

Fuente: Surreal Estudio, 2019 Fuente: Google maps, 2015.

Otros determinantes que se establecen para este tipo de intervencion son: materialidad de cubierta,
fachada, puertas, ventanas, relacion de fachada lleno-vacio, usos recomendados y se faculta la
construccion de buhardillas dentro de las cubiertas inclinadas (Ver fotografias No. 2 y 3); informacién
que se visulaza en los articulos de la Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas

y Patrimomiales del cantén Cuenca que se detallan a continuacion:

Art. 32.- Las nuevas edificaciones en el Area del Centro Histérico de Cuenca, Centros Histéricos
de las Cabeceras Parroquiales y demas Areas Historicas y Patrimoniales del Cantén Cuenca
deberan respetar las normas arquitecténicas que a continuacion se detallan:
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ALTURA RELACION DE

FACHADA MATERIALES EN
AL FACHADA

CUMBRERO | LLENOVACIO

ALTURA
EDIFICACIONES COS | CUS AL
ALERO

Fachada enlucida
y pintada, o
tratada con
materiales de la
region trabajados
UnaPlanta | 80% | 80% 3 6 metros v3_1s | artesanalmente
metros (piedra, marmol,
madera, barro,
tierra cocida, entre
otros), puertas y
ventanas de
madera,

Fachada enlucida
y pintada, o
tratada con
materiales de la
region trabajados
Dos Plantas 70% 140 6 9 metros 1/3-1/5 arFesanaImer]te
% metros (piedra, marmol,
madera, barro,
tierra cocida, entre
otros), puertas y
ventanas de
madera,

Fachada enlucida
y pintada, o
tratada con
materiales de la
region trabajados
210 9 artesanalmente

Tres Plantas 70% 12 metros 1/3-1/5 . .
% metros (piedra, marmol,
madera, barro,
tierra cocida, entre
otros), puertas y
ventanas de

madera,

Nota: Las alturas son aproximadas, estaran dadas por el estudio de tramo. (p.40)

Art. 39.- En las nuevas edificaciones, las cubiertas podran hasta en un 25% del area ser planas
o terrazas, recubiertas con material ceramico de produccioén artesanal. El porcentaje restante
serd de cubiertas inclinadas y en material ceramico de produccion artesanal; su pendiente
podra fluctuar entre el 30% y 60%.
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Art. 40.- En las nuevas edificaciones se permitira la incorporacion de buhardillas, entendiéndose
por éstas el espacio util bajo la cubierta inclinada cuya pendiente estara acorde a lo
establecido en el Art. 39. El alero arrancara directamente sobre la cadena de amarre de la
planta inferior, el area util no superara el 50% de la planta inmediatamente anterior y el uso sera
preferentemente de vivienda. (p.42)

De la informacion citada se concluye que, no existe en la normatividad vigente, criterios de
intervencidn claros para la actuacion en tramos que contienen edificaciones patrimoniales, l0s
determinantes con los que se cuenta son basicamente: altura, establecida de acuerdo al tramo;
relaciéon de fachada lleno vacio, con la finalidad de replicar el ritmo de las fachadas de los inmuebles
patrimoniales; y la materialidad, que es la consolidacion de los materiales dominantes en los

inmuebles del centro histérico.

La norma con la que actualmente se cuenta es bastante general y no fue el resultado de un andlisis
integral que plante6 directrices de actuacion adecuadas para cada intervencion. Situacion que
debi6é considerarse, pues como manifiesta Carlos Garcia (2015) en su consultoria realizada para la
UNESCO, es necesario regular el impacto que una intervencion produce sobre los tramos y bienes
patrimoniales, ya que cada caso responde a una realidad diferente y debe ser tratado de forma

especifica.

2.4 Intervenciones irregulares en el centro histérico

La Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales para la protecciéon del patrimonio del centro histérico,
cuenta con un departamento denominado “Control de Centro Histérico”, que esta formado a la vez
con tres unidades: 1) Control del espacio publico, 2) Control de intervenciones regulares y 3) Control

de intervenciones irregulares.
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Se entiende por intervenciones irregulares las que se realizan sin autorizacion de la Direccion de Areas
Historicas y Patrimoniales o las que no respetan los permisos concedidos por esta entidad. Siendo la
unidad No. 3, la encargada de la deteccion y seguimiento de las intervenciones irregulares que se

realizan en este sector de la ciudad.

La deteccidn de las intervenciones irregulares se realizan principalmente de 3 maneras:

1) Como resultado de los recorridos diarios que realiza el Inspector de infracciones.
2) Por denuncias de los moradores.
3) Como resultado de las inspecciones y seguimientos de obra de los Técnicos de la unidad de

intervenciones regulares.

Una vez detectada la intervencion irregular (infraccion), esta pasa a concocimiento del Técnico
competente, quien envia una notificacidon al supuesto infractor, conminandole a regular la
intervencidon en un plazo de 10 dias; si no existe respuesta a esta peticidn se inicia el tramite de
juzgamiento respectivo, es decir: se realiza el parte informativo, se colocan sellos de clausura y emite

el informe técnico a las Comisarias del GAD Municipal.

Las intervenciones irregulares que se realizan en centro histdrico son de varios tipos. De la informacion
proporcionada por el departamento de control de la Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales, se
establecen los tipos de intervencidn mas comunes, sin diferenciar la categorizacion de los inmuebles
en los que se realizan, es decir, no se distingue sin son patrimoniales o no. Ver cuadro No. 5 y grafico

No. 3,
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Cuadro No. 5. Tipo de infraccion por afio

TIPO DE INFRACCION 2015| 2016 | 2017 | 2018 | TOTAL %
Intervenciones sin autorizacion 64 60 84 87 295 57,5
D_errocarr_uentp total o parcial de 1 8 6 5 17 3.3
bien patrimonial
Ocupacion de retiro frontal 2 2 7 5 16 3,1
No respeta planificacion
aprobada o permiso de 9 39 19 32 99 19,3
construccion mayor/menor
Incuria 6 13 11 2 32 6,2
Act|\./|dade.s sin registro de 0 13 39 5 54 10,5
funcionamiento
TOTAL 82 135 166 130 513 100

Fuente: Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales 2019.
Elaboracion: Autora, 2019

Grafico No. 3. Resumen Tipo de intervencion por afo

* INTERVENCIONES SIN AUTORIZACION
* DERROCAMIENTO TOTAL O PARCIAL DE BIEN PATRIMONIAL

= OCUPACION DE RETIRO FRONTAL

* NO RESPETA PLANIFICACION APROBADA O PERMISO DE CONSTRUCCION
MAYOR/MENOR

Fuente: Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales 2019.
Elaboracién: Autora, 2019

En los datos citados, se observa que la mayor cantidad de infracciones, el 58%, corresponden a
intervenciones ejecutadas sin autorizacion de la entidad competente, es decir, existe un alto nivel de
informalidad en las intervenciones del centro histérico y se relacionan principalmente con: cambio de
pisos, reparaciones de cubierta, alteraciones de fachada, instalacion de cubiertas sobre terrazas,
ampliaciones y modificaciones internas. Le siguen las intervenciones que no respetan las
autorizaciones emitidas y se relacionan principalmente con alteraciones a la planificacion aprobada,

cambios de altura o materialidad de cubierta, ampliaciones, etc.
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Como se cité anteriormente, durante el periodo analizado en el Centro Histérico de Cuenca, se
aprobaron 559 planificaciones y en el mismo periodo se realizaron 295 intervenciones sin autorizacion
de la Municipalidad, lo que ratifica el alto nivel de informalidad, debido a que un 50% adicional de

intervenciones se realizaron de manera irregular.

Situacion que lleva a analizar las principales causas para el cometimiento de estas intervenciones
iregulares, las cuales segun los técnicos de control de intervenciones irregulares, se fundamentan
basicamente en el desconocimiento de la normativa vigente, al no existir la informacién necesaria
parala ciudadania; en la complejidad de los trdmites municipales, pues todo tipo de intervencion por
pequefia que sea requiere de la presencia de un profesional Arquitecto; la falta de una unidad de
obras menores para la comunidad, que ayude a los ciudadanos en la solucidn técnica de los
requerimientos cotidianos y el divorcio existente entre la normativa vigente y la realidad actual, pues

se promueve la conservacion de los bienes por sobre las necesidades de sus habitantes.

En el cuadro No. 6 y grafico No. 4, se determinan el nuUmero de intervenciones irregulares en las
edificaciones patrimoniales y no patrimoniales y se establece una diferencia minima del 10% entre
unay otra, lo que indica que las intervenciones se realizan de igual manera en las dos categorias,
llegando inclusive en el afio 2017 a ser mayor el nimero de intervenciones irregulares en predios con
inmuebles patrimoniales. Sefial de alarma pues son estas intervenciones las que modificacion

inadecuadamente el patrimonio y en algunos casos conllevan a su pérdida.

Cuadro No. 6. Tipo de infraccién segun categoria de edificacion por afio.

TIPO DE INFRACCION 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | TOTAL %
Edificaciones

patrimoniales 15 76 87 52 230 45
Edificaciones no

patrimoniales 67 59 79 78 283 55

TOTAL 82 135 166 130 513 100

Fuente: Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales 2019.
Elaboracion: Autora, 2019
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Al igual qgue en el resumen general de intervenciones irregulares, se evidencia que el mayor numero
de infracciones se refieren al tipo “intervenciones sin autorizacidn” con un 45,7%, lo que muestra
nuevamente el alto grado de informalidad, en lo que a actuaciones sobre el patrimonio edificado se

refiere.
En el centro histérico es comun se realicen intervenciones en los inmuebles patrimoniales sin supervision

de un profesional Arquitecto, con los conflictos que esto genera como la pérdida de autenticidad e

integridad y en casos peores la pérdida completa del bien.

Cuadro No. 7. Tipo de infraccion por porcentaje en edificaciones patrimoniales

- 2015- o
TIPO DE INFRACCION 2018 %

Intervenciones sin autorizacion 105 45,7
Derrocamiento de bien patrimonial total o
parcial 17 7.4
Ocupacion de retiro frontal 1 0,4
No respeta planificaciéon aprobada o
permiso de construccibn mayor/menor

37 16,1
Incuria 32 13,9
Actividades sin registro de funcionamiento 38 16,5
TOTAL 230 100

Fuente: Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales 2019.
Elaboracién: Autora, 2019

En segundo lugar con un 16,5% le siguen las infracciones por uso de suelo, que se refieren al cambio
de actividad del bien patrimonial, para conseguir este objetivo, se realizan sobre los bienes
intervenciones que por lo general no estan autorizadas por la entidad competente y que atentan
contra la conservacion de los mismos. Fendmeno que se debe principalmente al cambio de uso de
suelo en varios sectores del centro histérico, donde la vivienda se ha desplazado y en su lugar se
instalaron actividades relacionadas con el comercio, recreacion y turismo y en el caso especifico de

las infracciones por uso de suelo analizadas, los centros de diversion nocturna. Ver cuadro No. 7
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Vale la pena aclarar que estos centros de diversion al no contar con las debidas autorizaciones
tampoco brindan servicios de calidad, razon por la cual la Direccion de Areas Historicas y
Patrimoniales desde el afio 2016 ha iniciado un proceso continuo de regulacidon de este tipo de

actividades.

Las intervenciones que no respetan las autorizaciones tanto en lo referente a planificacion como a
permisos de construccion suman el 16,1% y estan relacionadas principalmente con intervenciones
que se realizan en el transcurso de la ejecucion de los trabajos y que en su mayoria segun la
informacién proporcionada por la Unidad de Control de Intervenciones lIrregulares, no son
susceptibles de regulacién como, derrocamiento parcial del bien, cambio de alturas y materialidad

de cubierta, cambio del sistema constructivo del bien, entre otros.

Un dato preocupante, que arroja el analisis realizado, es la pérdida total o parcial de edificaciones
patrimoniales por demolicion o por incuria, en total suman 49 inmuebles en los Ultimos 4 afios, es decir
un promedio de 4 edificaciones por afio; esto se debe seguramente al desconocimiento de los valores
contenidos en estos bienes, al escaso o nulo incentivo para los propietarios, pues el inico beneficio
con el que cuentan es la exoneracion de tasas en el pago del predio y a la presion del mercado,
pues es mas rentable tener un predio baldio que en algun momento, luego de solucionar el tema
legal, funcionara como parqueadero; que contar con un inmueble patrimonial con las limitaciones

de uso que este conlleva.

En la imagen No. 14, se presenta mediante mapeo, un compendio de las intervenciones irregulares
realizadas en el Centro Histérico en el periodo 2014-2018, con la finalidad de visualizar la magnitud de
las mismas en el territorio. En el afio 2017 se cometen la mayor cantidad de infracciones y por ende
cuando mas se afecta al patrimonio, como se |lo puede visualizar en los predios marcados con color

violeta.
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2.5. Pérdida de bienes y de tramos patrimoniales en fotos

A continuacioén se mostraran algunos ejemplos de las intervenciones irregulares que se ha realizado
en inmuebles patrimoniales de las Areas Histéricas y patrimoniales a lo largo del tiempo, con la
finalidad de evidenciar graficamente las pérdidas y los cambios negativos que sufre el patrimonio,

situacion dificil de controlar a pesar de los esfuerzos que realizan los organismos responsables.

Demolicion total de inmueble patrimonial
Clave catastral 09-02-014-094-000
Ubicacion: Miguel de Contreras s/n y Alonso Cabrera.
ANTES (2017) DESPUES (2018)

Fotografia No. 5

Fotografia No. 4

Fuente: Direccién de Areas Histéricas y Patrimoniales 2019.

La edificacion existente en el predio fue demolida y lamentablemente no pudo ser reconstruida a

pesar del juzgamiento realizado los primeros meses del afio 2018, por una falla en el inventario, pues
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abaregistrada como bien patrimonial; es decir, en temas de conservacion, el registro constituye

una alternativa legal para su proteccion. Ver fotografias No. 4,5,6 y 7.

Demolicion parcial de inmueble patrimonial. Area posterior del predio.
Clave catastral 02-01-026-026-000
Ubicacion: Vega Muifioz No. 7-64 entre Borrero y Luis Cordero

ANTES (HISTORICA) DESPUES (2018)

Fotografia No. 5 Fotografia No. 6

E |
Fuente: Direccion de Areas Histdricas y Patrimoniales 2019.

La edificacion existente en el predio fue parcialmente demolida, se mantiene unicamente la primera
crujia y la parte posterior del bien se reemplazé con un parqueadero. En la actualidad la edificacion
todavia no ha sido reconstruida a pesar de la sentencia emitida en el afio 2018. Ver fotografias No. 5,

6,7y8.
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Demolicion de inmueble patrimonial. Se conserva parcialmente crujia frontal.
Clave catastral 02-01-026-013-000
Ubicacion: Borrero No. 13-57 entre Pio Bravo y Vega Mufioz

ANTES (HISTORICA) DESPUES (2018)
Fotografia No. 9 Fotografia No. 10

Fotografia No. 11 Fotografia No. 12
2017 2018

Fuente: Direccion de Areas Historicas y Patrlmonlales 2019.

En las fotografias No. 9, 10, 11 y 12 se puede evidenciar como el interior de la edificacion patrimonial
fue completamente demolido para que funcione un parqueadero publico. La intervencion irregular
se ha sancionado por la Comisaria del GAD Municipal en el afio 2018 con la reconstruccidon del bien
patrimonial, sin embargo los propietarios del bien no cumplen con la sentencia por lo que el caso ha

pasado a conocimiento de Fiscalia General del Estado para el proceso correspondiente.

En las fotografias No. 13 y 14 se observa el antes y después de la intervenciéon en un predio ubicado
en la interseccion de las calles Lamar y Tarqui. La edificacion patrimonial fue sustituida por nueva

edificacion, sin considerar el entorno en el que se emplazaba. Existe sentencia de demolicion para
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s Ultimos niveles, pero no se ejecuta pues no existe la orden de un juez que permita el acceso al

inmueble.

Demolicion total de inmueble patrimonial
Clave catastral 01-02-013-006-000
Ubicacion: Tarqui No. 11-007 y Lamar

ANTES (HISTORICA) DESPUES (2019)
Fotografia No . 13 Fotografia No. 14

Fuente: Direccién de Areas Histéricas y Patrimoniales 2019.

Sin embargo, existen ejemplos de intervenciones irregulares que han cumplido con la sentencia

impuesta y reconstruyen parcial o totalmente el bien, segun sea el caso.

Demolicién parcial de inmueble patrimonial. Reconstruccién.
Clave catastral 01-02-043-017-000
Ubicacion: Juan Montalvo entre Presidente Cérdova y Sucre

ANTES (HISTORICA) DESPUES (2018)
Fotografia No. 15 Fotografia No. 16

Fuente: Direccion de Areas Historicas y Patrimoniale 2019.
ANTES DESPUES
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Fotografia No. 20 Fotografia No. 21
i Y s

Fuente: Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales 2019.

La intervencion irregular realizada en el bien patrimonial, derrocé parcialmente el area posterior del
inmueble para la ampliacidon de un parqueadero publico existente en el lote colindante. La sentencia
obligé al propietario a la reconstruccion, misma que se encuentra en proceso y bajo la direccion de

un profesional Arquitecto. Ver fotografias No. 15, 16, 17 y 18.

Juzgamiento por incuria. Reconstruccion de bien patrimonial.
Clave catastral 07-02-039-044-000

Ubicacion: Gran Colombia No. 15-07 entre Coronel Talbot y Miguel Vélez.

Fotografia No. 19 Fotogr

afia No. 20

-

Fuente: Direccion d

En las fotografias No. 19 y 20 se observa el proceso de recuperacion de un inmueble patrimonial que

fue juzgado por incuria, la intervencion esta a cargo de un profesional de la Arquitectura.
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Las fotografias No. 21, 22 y 23, muestran el cumplimiento de una sentencia que obligé a la
reconstruccion del inmueble derrocado. Lo cuestionable de la sancidn es que, si bien se recupero el
inmueble patrimonial, la intervencidn no restituye su esencia original, es decir, el patrimonio se perdid

y al fin constituye un falso histérico y una fuerte sanciéon para el propietario.

Demolicion parcial de inmueble patrimonial. Reconstruccion.
Clave catastral 01-02-004-004-000
Ubicacion: General Torres entre Vega Mufioz y Sangurima

ANTES (2015) DESPUES (2019)
Fotografia No. 21 Fotografia No. 22

De igual manera se incluyen algunos ejemplos de intervenciones irregulares realizadas en inmuebles
no patrimoniales, con la finalidad de visualizar el impacto que generan en los tramos donde se
emplazan. En las fotografias No. 24, 25, 26 y 27 se observan ejemplos de las principales intervenciones

“sin autorizacidn” y corresponden a la instalacion de cubiertas sobre terrazas.
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Intervencion sin autorizacion Intervencion sin autorizacion
Clave catastral 01-02-051-011-000 Clave catastral 02-03-004-049-000
Juan Jaramillo No. 8-60 entre Benigno Juan Jaramillo s/n entre Mariano Cueva
Malo y Luis Cordero. y Vargas Machuca.
Fotografia No. 27 Fotografia No. 28

Intervencion sin autorizacion Intervencion sin autorizacion

Clave catastral 02-02-014-010-000 Clave catastral 02-03-013-001-000
Vargas Machuca No. 5-89 y Juan Juan Jaramillo No. 3-63 y Del Obrero
Jaramillo.

Fotografia No. 26 Fotografia No. 27

Fuente: Autora, 2019.

2.6. Sanciones

Las intervenciones irregulares que atentan contra el patrimonio y la normativa vigente y las que no se
acogieron al plazo establecido por la Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales para su regulacion,
son enviadas a las comisarias municipales en donde después del debido proceso, se imite una

sentencia de obligatorio cumplimiento para los infractores.
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Las sanciones a mas de la multa econdmica van desde la restitucion parcial y/o total de la
edificacion, hasta la regulacion de las intervenciones en la Unidad de Control de Intervenciones

Regulares de la citada Direccion.

El cumplimiento de las sentencias emitidas durante el periodo 2015-2018, es dificil de determinar,
debido a que la Direccibn competente no cuenta con un registro de esta informacion. Los datos que
se obtuvieron son referentes a demoliciones e incuria y se determina que de las 17 edificaciones
demolidas solo el 35% han cumplido con su reconstrucciéon y de las edificaciones que fueron juzgadas

por incuria, solo el 33% han realizado trabajos para asegurar su conservacion.

Segun informacién proporcionada por la unidad de control de intervenciones irregulares de la
Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales del GAD de Cuenca, el incumplimiento de las sentencias

se debe a varios factores, entre ellos:

a) El desconocimiento, pues los propietarios consideran que el pago de la multa impuesta por
Comisaria constituye la Unica sancion a la intervencion realizada.

b) La dificultad de acceso a los bienes para el cumplimiento de las sentencias, pues la ley no
permite el ingreso a un inmueble sin la autorizacidon del propietario o sin una orden de
allanamiento otorgada por un juez.

c) La falta de un seguimiento que garantice el cumplimiento de las sentencias, no existe un
proceso continuo desde la imposicion de la sancidn hasta la verificacion de su cumplimiento,

lo que genera a la vez, el desinterés por parte de los propietarios.

En las fotografias No. 27, 28, 29 y 30, se muestra un ejemplo de |lo citado anteriormente. Se trata de
una edificacion que fue completamente demolida y que en la actualidad funciona como un
parqueadero publico. Las comisarias del GAD Municipal sentenciaron la reconstruccion del inmueble,
pero la disposicion no se cumplié durante varios afios y al no existir el seguimiento respectivo por parte
de los entes competentes, derivd en una nueva sentencia emitida por la Corte de Justicia que
decreto la prescripcion del Acto Administrativo realizado por las Comisarias del GAD y por ende el

propietario del bien puede construir en el predio nueva edificacion.
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Demolicion total de inmueble patrimonial
Clave catastral 01-02-030-024-000
Ubicacion: Sucre No. 14-44 entre Coronel Talbot y Estévez de Toral

ANTES (2010) DESPUES (2019)
Fotografia No. 31 Fotografia No. 32

rf! 2

Fotografia No. 29 Fotografia No. 30

Fuente: Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales 2019.

Finalmente se incluyen dos ejemplos de incumplimiento de sentencias por incuria. El primero en el
inmueble ubicado con frente a la calle Juan Jaramillo entre Hermano Miguel y Mariano Cueva, en el
cual a pesar de la obtencidn de los permisos para la intervencion, los propietarios no realizan los

trabajos de recuperacion del bien patrimonial. Ver Fotografias No. 31y 32.
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Inmueble patrimonial con juzgamiento por incuria. No cumple sentencia.
Clave catastral 02-03-003-026-000
Ubicacion: Juan Jaramillo No. 5-34 entre Hermano Miguel y Mariano Cueva

ANTES (2008) DESPUES (2019)
Fotografia No. 31 Fotografia No. 32

Fuente: Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales 2019.

El segundo en un inmueble ubicado con frente a la calle Juan Montalvo, sector Plazoleta de El Vado.
En este caso no se cumple la setencia de recuperacion del bien, pues actualmente no cuenta con
propietario, la duefia del bien fallecié y no existen herederos, situacion que ha llevado su paulatino

deterioro y eminente desaparicion, como se puede evidenciar en las fotografias No. 33 y 34.

Inmueble patrimonial con juzgamiento por incuria. No cumple sentencia.
Clave catastral 01-02-047-041-000
Ubicacion: Juan Montalvo No. 6-32 entre Presidente Cérdova y De la Cruz

ANTES (2008) DESPUES (2019)

Fotografia No. 37 _ Fotografia No. 38

Fuente: Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales 2019.
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El conocimiento de la normativa, la tramitologia y el proceso que siguen las intervenciones regulares
e irregulares, permite contar con una vision de primera mano de la realidad de las actuaciones que
se desarrollan en el Centro Histérico de la ciudad y permiten un acercamiento a sus caracteristicas;
informacién que permitira en el capitulo 3, la determinacion de losimpactos generados y su influencia

en la lectura general del area histérica.

De lo descrito en el capitulo 2, se concluye que, las edificaciones no patrimoniales son sin lugar a
duda las que repercuten en la reconformacion de los tramos y en la lectura general del area
patrimonial, por la variedad de intervenciones que pueden receptar y son conjuntamente con las
edificaciones patrimoniales objeto de una continua transformacién con el fin de adaptarlas a los
requerimientos de la vida actual. Para ello se realizan una serie de intervenciones, que el caso del
centro histérico de Cuenca, en gran numero son realizadas informalmente, condicién que fomenta
en los bienes patrimoniales, alteraciones, pérdidas y cambios negativos que afectan su integridad y

en las edificaciones no patrimoniales, actuaciones que agreden el entorno en el que se emplazan.
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CAPITULO 3
MEDICION DE LA INTEGRACION DE LAS EDIFICACIONES NO
PATRIMONIALES Y DETERMINACION DE IMPACTOS.
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CAPITULO 3. Medicion de la integracion de las edificaciones no patrimoniales en el area de estudio.
3.1 Informacidén general del area de estudio
3.1.1 Delimitacion del area de estudio

El proyecto viirCPM de la Universidad de Cuenca “tiene como mision la responsabilidad de fomentar
la investigacion cientifica en el campo de la Arquitectura y del Patrimonio edificado, trabajando a su
vez en el desarrollo y la aplicaciéon de metodologias y herramientas de gestion que permitan alcanzar
estandares internacionales, reconocidos para la gestion del patrimonio.” (U. Cuenca, 2017-2019);
como parte de este trabajo se han realizado un sinnUmero de investigaciones en varias areas del
centro histérico de Cuenca, considerando dentro de este proceso a los barrios de El Vado y San
Roque.

Al contar con valiosa informacién generada por el proyecto, el presente trabajo de tesis pretende
aportar a este continuo proceso investigativo, por ello acoge como area de estudio la delimitaciéon
publicada en el “Informe Justificaciéon y Delimitacion del Area de Estudio” por el virCPM en el afio
2012 (Verimagen No. 7), producto de un proceso participativo realizado en el afio 2011 en el cual se
integraron las opiniones de los habitantes, lideres de los dos barrios, y autoridades locales para

establecer una delimitacion aproximada del territorio que comprende cada uno de ellos.

Segun Garcia, V. (2017) en Sintesis Reporte Caracterizacion Interdisciplinar de los Barrios de El Vado y
San Roque: “La delimitaciéon del area de estudio hace referencia a dos espacios de alto valor
simbdlico de la ciudad de Cuenca: El barrio de El Vado y el barrio de San Roque, en los que con
diferentes matices se conjugan valores culturales patrimoniales tanto materiales (PCM) como
inmateriales (PCI). El barrio como unidad de analisis territorial representa la esencia histérica y nucleo
social de la ciudad, donde residentes y ocupantes manifiestan sentidos de apropiacion y pertenencia
fundamentales para la conservacion y activacion del patrimonio.” (p. 3)
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Imagen No. 15: Delimitacion del area de estudio

# "\\ }J;j:t:
2 N, N /2

NG
1:.. =

=X

7
A
e
My N
B
7

20

A

Fuente: VIrCPM, 2012.

3.1.2 Localizacioén

El area de estudio (El Vado y San Roque) se emplaza en el centro histérico de Cuenca, zona
declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad en el afio 1999 por la UNESCO y adicionalmente

forma parte de las parroquias Sucre y Gil Ramirez Davalos de esta ciudad.

Se trata de un area de estudio con delimitacion irregular, pues no se basa en la conformacion de
manzanas, sino mas bien en la percepcion y apropiacion de los moradores de los dos sectores. El area
correspondiente a El Vado se sitia parcialmente en El Barranco y se desarrolla en sentido norte-sur,
desde la calle Sucre hasta la orilla del Rio Tomebamba y en sentido este-oeste desde la calle Tarqui
hasta la Coronel Talbot; el area de San Roque forma parte de la zona conocida como El Ejido y en
sentido norte-sur, se desarrolla desde la orilla del rio Tomebamba hasta la Av. Remigio Tamariz y en
sentido este-oeste, desde la calle Lorenzo Piedra hasta la vereda oeste de la Av. Loja. Ver Imagen No.

16.
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Imagen No. 16: Localizaciéon del area de estudio
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Fuente: VIirCPM, 2011.
Elaboracioén: Autora, 2019.

3.1.3 Breve descripcion histérica de los barrios: El Vado y San Roque

Garcia, V. (2017) afirma que, “Los origenes de El Vado y San Roque se remontan al periodo colonial
en ambos casos. A pesar de que las representaciones graficas de Cuenca incluyen San Roque a partir
del periodo republicano, referencias de la colonia respecto a los pobladores del area de Jamaica o
Ejido son evidencias de una ocupacion previa a la Republica de ésta area.” (p. 4)
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Fuente: Sarmiento, P.
https://www.flickr.com/photos/patrickgog/39909685155/

Fotografia No. 42: San Roque, fotografia
histérica.

e AT
Fuente: Serrano, J., M.,
fotografianacional.gob.ec, 2019.

Por otro lado, segun la Guia Arquitecténica de
Cuenca (2007), San Roque, constituyd, desde la
época colonial, el camino de salida de Cuenca
hacia el sur, hacia las ciudades de Loja y
Zaruma. (p. 222)

Fue fundada como parroquia eclesiastica
alrededor del siglo XVII en honor al Santo
protector ante la peste y toda clase de
epidemias, esto debido a que desde la colonia
y durante el periodo republicano los hospitales se
localizaban en las afueras de la ciudad para
evitar el contagio de los ciudadanos. La
presencia de su iglesia marcaria un hito
importante en el desarrollo del barrio, al igual
gue los proyectos de vivienda social promovidos
por el Estado entre los 70 y 80s, los cuales
terminarian demarcando los limites del actual
barrio de San Roque. (Garcia, G., 2017)

En cuanto a su aspecto urbano, “ha tenido un
proceso de cambio; al asentamiento lineal
inicial claramente definido, con caracteristicas
de camino exterior a la ciudad, se ha ido
superponiendo una incipiente trama urbana”;
ademas, existe una ruptura tipolégica entre la
edificacion antigua y la contemporanea. (GAD
Cuenca, Junta de Andalucia, Embajada de
Espafa, 2007, p. 222)

Silvana, Araujo Yanez

Pagina 75


https://www.flickr.com/photos/patrickgog/39909685155/

é % Universidad de Cuenca
=

3.1.4. Contexto arquitectonico del area de estudio

a) Tipologias arquitectdnicas

Cuenca esta atravesada por cuatros rios: Tomebamba, Yanuncay, Tarqui y Machangara y producto
de esta erosidon milenaria se han formado tres terrazas, a diferentes niveles. La primera, al norte,
conocida como colina de Cullca. La segunda, al centro, sobre la que se emplaza el centro historico,
y luego de un fuerte accidente geografico, conocido como el barranco del Tomebamba, que en su
zona mas empinada tiene hasta 20 metros de altura. En la orilla sur del rio Tomebamba se situa la
tercera terraza, conocida como El Ejido. (GAD Cuenca, Junta de Andalucia, Embajada de Espafia,
2007)

Segun Garcia (2017), el area de estudio cuenta con las dos tipologias de ocupacion predominantes
en el centro histérico de Cuenca y que fueron identificadas en el estudio de diagnéstico del Plan de
Centro Histérico del afio 1982, es decir: 1) estructuras nucleares conformadas por manzanos
ortogonales como resultado del disefio de crecimiento colonial, observado en la segunda terraza,
area donde se emplaza el barrio de El Vado y, 2) Cordones de asentamiento, resultado de
asentamientos espontaneos entorno a los principales accesos hacia la Cuenca colonial, para el caso
de San Roque, tercera terraza. Ver Imagen No. 17

Ademas incluye una tipologia Unica en el centro histérico que corresponde ala ocupacion de la zona
del Barraco. (p.13)

Del analisis de la informacién proporcionada por el virCPM, se determina que, en el barrio El Vado se
emplazan principalmente edificaciones que se desarrollan alrededor de un patio central, que se
conforman en algunos casos de patio, tras patio y huerta y que se emplazan en manzanas
ortogonales. En el barrio San Roque las tipologias son variadas y van desde las edificaciones con
portal, pasando por las que cuentan con patios laterales y posteriores hasta las que no cuentan con

este elemento y se desarrollan entorno a un eje vial principalmente. Ver Imagen No. 17
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Imagen No. 17: Tipologias Arquitectonicas en el area de estudio
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Fuente: VIirCPM, 2017.

b) Altura de la edificacion

La altura predominante para las edificaciones de los dos barrios es 2 pisos, lo que le confiere una

silueta predominantemente horizontal y una escala mas humana al area de estudio.

En San Roque se observa un perfil homogéneo, prevalecen las edificaciones de dos pisos y sobresale
un hito importante, su iglesia. En el Vado, existe mayor variabilidad en la silueta, se registran alturas
hasta de 6 pisos, sin embargo las edificaciones de dos y tres pisos se imponen en ndmero. Las
edificaciones en altura estan distribuidas de manera uniforme en esta area con un ligero predominio

hacia la calle Presidente Cdérdova. Verimagenes No. 18, 19 y 20.
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Imagen No. 18: Numero de pisos de edificaciones en el area de estudio
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Fuente: VIirCPM, 2017.

Imagen No. 19: Tramo Av. 12 de Abril, San Roque. Edificaciones de uno y dos pisos.

Imagen No. 20: Tramo calle Presidente Cdérdova, EI Vado. Presencia de
edificaciones en altura.

Fuente: VIirCPM, 2017.
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c) Materialidad

El inventario realizado por el GAD de Cuencay el proyecto vlirCPM en el afio 2010, permite identificar
el material dominante en fachadas y cubiertas. Las edificaciones del area de estudio estan
compuestas principalmente por fachadas de tierra y cubiertas con recubrimiento de teja. Segun
Garcia (2017), “... el uso de la tierra como material de construccidon nos remiten a una arquitectura
republicana o anterior, construida bajo una I6gica popular o vernacula, es decir comunitaria, sin
arquitectos, autoconstruida. Por su parte el recubrimiento de teja favorece la lectura unitaria del AE
con el resto del CHC desde su denominada quinta fachada.” (p.17)

Imagen No. 21: Quinta fachada del area de estudio. Cubiertas de teja.

Fuente: VIirCPM, 2017; DGAHP, 2019.
Elaboracioén: Autora, 2019

En la carpinteria de puertas y ventanas de las edificaciones patrimoniales predomina la madera y el
hierro; en las edificaciones sin valoracion patrimonial los materiales mas utilizados en fachadas son el
ladrillo para los paramentos, hierro, aluminio, acero en la carpinteria y en las cubiertas laminas de

asbesto. Ver fotografia No. 43.
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Fotografia No. 43: Edificaciones no Fotografia No. 44: Edificaciones
patrimoniales. San Roque patrimoniales. El Vado

&

e
Fuente: Autora, 2019. Fuente: Sarmiento, P.
https://www.instagram.com/p/BhSiqJgAlaG

d) Edificaciones del area de estudio

El area de estudio al igual que todo el centro histérico, esta conformada por edificaciones con valor
patrimonial, es decir: Valor Emergente, VAR A, VAR B y Ambiental y edificaciones no patrimoniales:

Sin Valor Especial y de Impacto Negativo.

Las edificaciones de valor patrimonial suman un total de 111, frente a las 145 que presentan los
inmuebles sin valor patrimonial, condicion que pone en evidencia la superioridad numérica de este
tipo de edificaciones en el area de estudio y motiva el andlisis de su impacto en los tramos en los que
se emplazan, fundamentando asi la necesidad de contar con lineamientos de intervencién para este

tipo de Arquitectura.

Como parte de las edificaciones con valor patrimonial, en el area de estudio se emplazan inmuebles
con diversos estilos arquitecténicos, que van desde las fachadas sencillas de influencia colonial, el
lenguaje neoclasico, la tendencia hacia la racionalidad y funcionalidad, el Art Decd, la influencia
neocolonial y finalmente edificaciones con un gran eclecticismo, condicidon que ha deformado sus
caracteristicas y lectura original. (Cardoso K., 2017). Ver fotografias No 45-52.

Silvana, Araujo Yanez
Pagina 80



Universidad de Cuenca

Fotografia No. 45: Edificaciobn con Fotografia No. 46: Edificacion con
influencia colonial. San Roque. influencia neoclasica. El Vado

Fuente: DGAHP, 2019 Fuente: DGAHP, 2019

Fotografia No. 47: Inmueble con Fotografia No. 48, 49: Edificaciones con
tendencia clara hacia la Racionalidad. tendencia Art. Decé. El Vado.
San Roque.

Fuente: DGAHP, 2019 : Fuente: DGAHP, 2019

Fotografia No. 50: Edificaciones con Fotografia No. 51, 52: Edificaciones con
influencia neocolonial. El Vado gran eclecticismo. El Vado.

Fuente: DGAHP, 2019 Fuente: DGAHP, 2019
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De acuerdo al Lcdo., Esteban Herrera, Historiador de la Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales
del GAD Cuenca, en las edificaciones de categorias “Sin Valor Especial y de Impacto Negativo” que
se emplazan en el area de estudio, se encuentran diferentes estilos, entre los mas comunes: estilo
internacional o arquitectura de los ingenieros con una fuerte tendencia a la racionalidad y

funcionalidad, Art Decé y eclecticismo principalmente. Ver imagenes No. 53 al 58.

Fotografia No. 53: Inmueble con Fotografia No. 54: Inmueble con
tendencia clara hacia la Racionalidad. tendencia Art. Deco en su fase final. San

El Vado.

Fuente: Autora, 2019. Fuente: Autora, 2019.

Fotografia No. b55: Edificacion con Fotografia No. 56: Inmueble con
tendencia clara hacia la Racionalidad. tendencia clara haciala Racionalidad.

El Vado. El Vado.

Fuente: Autora, 2019. Fuente: Autora, 2019.
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Fotografia No. 57: Edificaciones con Fotografia No. 58: Edificacion tipo villa.
caracteristicas de Arquitectura del Sur San Roque.
de Alemania. San Roque.

Fuente: Autora, 2019. Fuente: Autora, 2019.

e) Uso de suelo

De la informacién proporcionada por los Planes Especiales de Centro Historico del GAD de Cuenca
de los afos 2010 y 2019, se establece el predominio de la vivienda a lo largo del tiempo, en el area
de estudio. Los barrios de El Vado y San Roque se han caracterizado por la convivencia armonica
entre el uso residencial, las actividades tradicionales, como la horma de sombreros, herrerias y

hojalaterias, etc. y las actividades comerciales asociadas con la educacion.

En la actualidad, el uso de vivienda se mantiene; sin embargo, las actividades que caracterizaban
estos barrios han desaparecido poco a poco y se han reemplazado por usos de suelo relacionados

servicios de alimentacion, turismo y recreacion, como bares, fuentes de soda, cafeterias, hospedajes

y discotecas por citar algunos.
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Imagen No. 18: Numero de pisos de edificaciones en el area de estudio

Usos de suelo

Il Gestién y Administracién
- Comercio

- Vivienda

[ Equipamiento

- Servicios

[ Preduccion artesanal

Il Usos no urbanos v especiales
E| Espacio Publico

Fuente: VIirCPM, 2017.

f) Infracciones en el area de estudio

En el area de estudio se contabilizan 30 intervenciones irregulares tanto en bienes patrimoniales como
en no patrimoniales, durante el periodo 2014-2018, de las cuales 14, es decir el 47% corresponden al
barrio El Vado y 16 que equivalen al 53% se realizaron en el barrio San Roque. Las infracciones
principalmente son del tipo “incuria e intervenciones sin autorizacion” y se relacionan principalmente
con la destruccioén del bien patrimonial, actuaciones a nivel de cubierta, fachada, y adecuaciones

interiores menores.

Del total de intervenciones irregulares realizadas en el area de estudio 19 pertenecen a edificaciones
con valoracién patrimonial, de este numero 13 se emplazan en el area de El Vado y corresponden a
juzgamientos por incuria principalmente y 6 en San Roque y se relacionan con juzgamientos por
actividades que no cuentan con registro de funcionamiento. El 2017 es el afio con mas intervenciones

irregulares, seguidos de 2016 y 2018. Ver imagen No. 22.
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Imagen No. 23: Infracciones en el area de estudio

Simbologia
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Fuente: Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales 2019.
Elaboracién: Autora, 2019

Del analisis de la informacion y de la revisibn en campo se desprende que, si bien hay un considerable
numero de intervenciones irregulares en el area de estudio, estas no influyen de manera significativa
en la reconformacion de los tramos, pues son actuaciones principalmente hacia el interior, salvo las
intervenciones relacionadas con incuria que alteran la imagen del area de estudio y atentan contra

su patrimonio. Ver Fotografias No. 59 y 60.

Fotografia No. 59: Edificaciobn con Fotografia No. 60: Edificacion con
juzgamiento por incuria. juzg miento por uso de suelo.

Ly

Fuente: DGAHP, 2019 Fuente: DGAHP, 2019
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3.2 Determinacion de aspectos positivos y negativos de las intervenciones del area de estudio.

3.2.1. Aspectos positivos del area de estudio

En base a la informacidon desarrollada, se determinan los aspectos positivos de las intervenciones

encontradas en el area de estudio, entre los principales estan:

- Laimagen actual del area de estudio mantiene parte de la historia y cultura de la sociedad

cuencana, tanto en el aspecto arquitecténico, como en el social.

- El &rea de estudio conserva la vivienda, algunos oficios y actividades tradicionales, a pesar de

la presion del mercado y las intervenciones de adaptacion a nuevos usos.

- Las edificaciones patrimoniales del area de estudio se conservan en buen estado y mantiene
la tipologia arquitecténica predominante del area histérica, su materialidad y técnicas

constructivas.

- La altura de las edificaciones le confieren una silueta predominantemente horizontal y una

escala mas humana al area de estudio.

- Las intervenciones irregulares en el area de estudio, no influyen significativamente en la
reconformacioén de sus tramos, por ende su entorno construido no ha sufrido significativas
agresiones a lo lardo del tiempo.

3.2.2. Aspectos negativos del area de estudio
Entre los principales estan:
- Los usos de suelo cambian constantemente en el area de estudio, la vivienda y los usos

tradicionales son poco a poco desplazados por actividades relacionadas con el comercio,

recreacion y servicios.
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€% En el &rea correspondiente a San Roque, existe una ruptura entre la edificacién antigua y la

contemporanea, en lo relacionado a tipologia y materialidad.

- En El Vado, se observan intervenciones en edificaciones no patrimoniales que rompen la

homogeneidad del area de estudio, tanto en altura como en materialidad.

- En general las edificaciones no patrimoniales, se insertaron en el area de estudio sin considerar
el entorno, lo que se plasma en la diversidad de materiales, tipologias, usos y alturas, las cuales

no guardan relacién con la ciudad histérica.

- Las intervenciones irregulares, especificamente, el abandono de los inmuebles patrimoniales,
incuria, impactan negativamente la imagen del area de estudio y atentan contra su

patrimonio.

3.3 Integracion de las Edificaciones no patrimoniales. Caracteristicas generales de la herramienta a

emplearse.

La herramienta a utilizarse en el presente trabajo de tesis es un prototipo, resultado de una consultoria
realizada para la UNESCO y presentado en el afio 2015, en el seminario-taller “Arquitectura
Contemporanea en la ciudad histérica: su papel en la creacion del paisaje histérico urbano”, por
parte del Arg. Carlos Garcia, quien, segun, CAPC Grupo de investigacion HUM-666 de la Universidad
de Sevilla (2019) es Doctor-Arquitecto e investigador, nacido en Sevilla el 8 de abril de 1961.
Catedratico en el Departamento de Historia, Teoria y Composicion Arquitectdnicas de la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad de Sevilla y profesor visitante en varias
Universidades a nivel mundial.

Su actividad investigadora ha estado centrada en el campo de los estudios urbanos, con especial
dedicacion a los fendbmenos contemporaneos. Un segundo campo de investigacion tiene que ver
con el patrimonio arquitecténico, especialmente del siglo XX y como tercer ambito de investigacion
destaca el dedicado a la obsolescencia urbana, fundamentalmente la de barriadas residenciales de
la segunda mitad del siglo XX. (Universidad de Sevilla, 2019)

La herramienta propuesta por Carlos Garcia, basa su metodologia en un estudio del objeto como un
sistema complejo, atendiendo a todas sus relaciones y variables; sin embargo por la complejidad de
este proceso, propone un sistema de indicadores, en condiciéon de premisas que han de ser
satisfechas para alcanzar un objetivo.
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Garcia C. (2015), sefiala que “esta metodologia reduce considerablemente las dificultades a la hora
de realizar un analisis de una realidad compleja. La ciudad histdrica, [...], debe comprenderse como
un paisaje complejo que hace referencia a multitud de factores de los que depende su salud, su
vitalidad, su transcendencia dentro de la ciudad contemporanea, asi como su correspondencia con
una identidad que la caracteriza.” (p. 1)

Un sistema de indicadores aplicado a la arquitectura que se incorpore a la ciudad histérica, segun
Garcia C. (2015), vendria arefrendar y a potenciar este panorama y por otra parte ayudaria a evaluar
el cumplimiento de un objetivo que seria El Principio de Integracioén, considerar el impacto que la
arguitectura contemporanea produce en la evolucion de la ciudad histérica, asi como el grado de
asimilacion a dicho contexto. Para ello, propone el desarrollo y aplicacion de un indicador bajo el
nombre de “principio integracion”, cuyo objetivo es analizar la insercion de proyectos arquitectéonicos
y urbanisticos contemporaneos en el paisaje de la ciudad histérica. (p. 1)

Como parte de la metodologia y con la finalidad de facilitar la comprensién de proceso a seguir, se
empleara el término “herramienta” para referirse al conjunto de parametros a ser evaluados y que
definirdn la integracién de una edificacién no patrimonial, es decir su adecuacién o no adecuacioén

al entorno.

De lo indicado anteriormente se determina que la herramienta a emplearse en el trabajo de tesis, es
utiizada para el analisis de proyectos contemporaneos en ciudades histéricas; sin embargo, se
propone una variante, es decir, su aplicacion para la determinacion de la adaptacion de las
edificaciones existentes no patrimoniales y el establecimiento del impacto que éstas generan en los
tramos de los barrios El Vado y San Roque. Para ello se realizaran ligeras modificaciones al formato
original con la finalidad de adaptarlo a la realidad del area de estudio, a los diversos estilos

arquitectdnicos y épocas constructivas.

Para proceder con la aplicacién de la herramienta y visualizar las modificaciones que se realizaran a
la misma, como primer paso se procedera a determinar el tramo donde serd empleada, ya que la
extension y complejidad de la misma no permite su aplicacion a cada uno de los tramos que
conforman el area de estudio, pues seria un trabajo extremadamente extenso. Un punto importante
a considerar es que los resultados que se obtengan de la aplicacion de la herramienta, serviran de
base para la elaboracion de lineamientos para la mitigacion de los impactos negativos en las

edificaciones no inventariadas del area de estudio.
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3.4 Determinacion del tramo para la aplicacion de herramienta.

El analisis realizado al area de estudio, ratifica la existencia de una fuerte herencia patrimonial tanto
en lo material como en lo inmaterial en las dos zonas que la conforman, condicion que compromete
su conservacion y mantenimiento, procurando guardar un equilibrio entre su patrimonio edificado y
las intervenciones existentes y futuras que se emplazaran en estos importantes barrios del centro

histérico de Cuenca.

Con esta consideracion y como parte de la metodologia de trabajo, la herramienta se aplicard a un
tramo del area de estudio, el mismo que debera cumplir ciertos condicionantes y servird de ejemplo

y referente de aplicacidn para otros tramos del centro histérico.

Para este caso especifico de estudio, el tramo en el que se aplicara la herramienta para medir

impactos debera cumplir algunas condicionantes, por ejemplo:

Contar con edificaciones de valor patrimonial, se der posible VAR A, VAR By Ambiental, con el fin de
disponer de la mayoria de las categorias de valoracion; el tramo debe contener también
edificaciones sin valoracidn patrimonial, es decir, Sin Valor Especial y de Impacto Negativo, ya que
sobre éstas se aplicara la herramienta; el nimero de edificaciones sin valoracion debe ser mayor a
las patrimoniales, con la finalidad de disponer de un niumero significativo de elementos andlisis y
finalimente debe existir diferencia de alturas en los inmuebles, diversidad en materialidad, técnicas y

épocas constructivas, para observar la variacion de resultados de acuerdo a cada caso especifico.
Vale aclarar que la herramienta puede aplicarse en cualquier tipo de tramo, sin embargo para
visualizar de mejor manera su utilidad en la determinacidén de impactos, se requiere de un tramo que

cumpla con los condicionantes anteriormente detallados.

A continuacidén se analizan algunos de los tramos considerados para la aplicacion de la herramienta:
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Imagen No. 23: Tramo Av. 12 de Abril
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Fuente: VIirCPM, 2017.

El tramo ubicado con frente a la Av. 12 de Abril entre Av. Loja y calle del Farol, cuenta con
edificaciones patrimoniales, pero no de todas las categorias; el numero de edificaciones sin valor es

menor a las patrimoniales y solo cuenta con edificaciones “Sin Valor Especial”. Ver Imagen No. 23.
En el area de estudio correspondiente a San Roque, existen Unicamente dos edificaciones de
“impacto negativo”, por lo que los tramos de este sector no cumplen con los condicionantes

establecidos para este caso especifico de estudio.

Imagen No. 24: Tramo calle Tarqui.

Fuente: VIirCPM, 2017.

El tramo de la Tarqui entre Presidente Cérdova y Sucre no cuenta con edificaciones patrimoniales de
todas las categorias, de igual manera para el caso de los inmuebles sin valor patrimonial. Ver Imagen

No. 24.

Imagen No. 25: Tramo calle Presidente Cérdova entre Juan Montalvo y de la Cruz.

Fuente: VIirCPM, 2017.
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El tramo correspondiente a la calle Presidente Cordova entre Juan Montalvo y calle de la Cruz, cuenta
con edificaciones patrimoniales de las tres categorias, al igual que con las dos categorias de las
edificaciones sin valor patrimonial; sin embargo, no cumple con el niumero de predios sin valor. Ver

Imagen No. 25.

Imagen No. 26: Tramo calle La Condamine.

Fuente: VIirCPM, 2017.
El tramo de La Condamine, al igual que el de la calle Presidente Cordova, tiene todas las categorias
para inmuebles patrimoniales y no patrimoniales, pero no cumple con el niumero de edificaciones sin

valor, cuenta Unicamente con 3 inmuebles. Imagen No. 26.

Imagen No. 27: Tramo calle Presidente Cordova entre Tarqui y Juan Montalvo

Fuente: VIirCPM, 2017.

El tramo que cumple con los condicionantes es el de la calle Presidente Cordova entre Tarqui y Juan
Montalvo, pues cuenta con edificaciones patrimoniales de las tres categorias, las edificaciones sin
valor corresponden a las dos categorias, el nimero de edificaciones no patrimoniales es mayor a las
patrimoniales y existe diversidad en materialidad, altura y época constructiva; por lo tanto es el

escogido para la aplicacion de la herramienta de determinacion de impactos. Ver imagen No. 27.

Conla determinacion del tramo, como siguiente paso se procedera a la aplicacion de la herramienta
a cada uno de las edificaciones que componen el tramo y se visualizaran las modificaciones

realizadas a la misma.
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3.5. Aplicacion de la herramienta en el tramo seleccionado.

3.5.1 Consideraciones generales

Antes de proceder con la aplicacion de la herramienta, es necesario explicar el principio que la
fundamenta; el principio de integracion, que segun Garcia C. (2015), tiene como objetivo evaluar la
insercion de un proyecto contemporaneo en el tejido de la ciudad histérica y es un indicador que
depende de cinco coordenadas que coincide con cinco valores patrimoniales: historico,
arquitectonico, cultural, econdémico y social. (p. 1)

Estas coordenadas, tienen a la vez parametros a valorar en la aplicaciéon de la herramienta:

- Valor arquitectonico: impacto visual en el elemento inmediato; impacto visual en el contexto
urbano; calidad arquitectdnica; impacto sobre la estructura urbana; impacto en el tejido

construido.

- Valor histérico: fomento a la evolucioén histérica; condicion de contemporaneidad histérica y

autenticidad.

- Valor cultural: fomento a la cultura; reclamo de la dimension monumental; aporte ala memoria
colectiva; reconocimiento de Ila influencia territorial; reconocimiento de la flora;

reconocimiento de la fauna.

- Valor econdmico: impacto relativo; movilidad y accesibilidad; sostenibilidad de recursos,
fomento del empleo y los oficios.
- Valor social: experimentacion de nuevas formas de habitar, impacto sobre la poblacion

originaria, sostenibilidad social, corresponsabilidad. Ver anexo No. 1. Ficha completa.

Segun Garcia C., los resultados de la herramienta se expresan mediante “niveles de riesgo”, sin que
el resultado positivo o negativo signifique que el proyecto sea o no integrado, se indican en cambio
los riesgos que presenta el proyecto a no ser integrado. (p.2)

La herramienta cuenta con una serie de parametros definidos, a cada parametro se le asocia un
rango de puntuacion segun su importancia: de 0 a 1 puntos si la importancia es baja, de 0 a 3 si es
media, de 0 a 5 si es alta. Estos valores fueron definidos en el trabajo de consultoria y no seran
modificados.
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Una vez aplicada la herramienta, se determinara cuantos puntos obtiene el proyecto (edificacion)
segun su adecuacion o inadecuacion al entorno. Cuanto menor sea la adaptacion, mas alta sera la
puntuacion puesto que lo que se calculan son los riesgos. Finalmente, con la suma de los puntos, se
obtiene para cada coordenada, que corresponden con cada uno de los cinco valores, un nivel de
riesgo que podra ser bajo, medio o alto. (p.2)

Cabe recalcar que la mayoria de parametros son aplicables a los tres tipos de elementos: elementos
primarios (hitos), trazado urbano y residencias, sin embargo para el presente analisis se consideraran

los aplicables a residencias.

3.5.2 Analisis de los parametros que constituyen la herramienta

A continuacion se realiza la descripcion y analisis de cada uno de los parametros de la herramienta,
que propone Garcia C. (2015) y se los modifica de acuerdo a la realidad del area de estudio.

a) Parametros de valor arquitecténico (VA)

Materiales (O a 3 puntos). Este parametro se refiere a los materiales de pavimentos, fachadas
y cubiertas y los compara con los materiales habituales del entorno; sin embargo, cabe una
aclaracion, los materiales no deben ser similares a los del ambito, sino que aun siendo nuevos,
deben introducir cierta integracion con el aspecto habitual de la zona. La integracion de los
materiales contemporaneos supone analoga opacidad, textura, color y brillo a los tradicionales.
La medida se realiza en porcentaje de superficie de paramentos. (Garcia C., 2015)

Materiales tradicionales o contemporaneos integrados
Hasta 2/3 de materiales trad. o contemporaneos integrados
Hasta 1/3 de materiales trad. o contemporaneos integrados
Materiales exoéticos o tradicionales sin integrar

w Nk O

En el analisis del area de estudio se determind que los materiales predominantes para las fachadas
de las edificaciones son la tierra y el ladrillo; la carpinteria es de madera y/o hierro; las cubiertas de
teja y los z6calos de piedra o enlucido champeado. Los mismos que seran los considerados para la

evaluacion de este parametro.
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Escalas (O a 5 puntos). La escala se refiere a la variacion del tamafio de la intervencion con
respecto al entorno. Se mide en altura en plantas, si excede o es claramente inferior. (Garcia C.,
2015)

No varia el numero de plantas
+ 1 planta de variaciéon

+ 2 plantas de variacion

+ 3 plantas de variacion

+ 4 plantas de variaciéon

+> 5 plantas de variacion

g~ W N P O

Para la aplicacidn de este parametro es necesaria la determinacion de la altura promedio del tramo
a analizar, la cual servira de base para establecer la variacion de cada una de las edificaciones. Para

este caso la altura promedio es 3 plantas.

Seccion (O a 3 puntos). Se evalla si la seccion es acorde respecto a las edificaciones de la misma
calle. Se mide en funcién de la variacion en porcentaje respecto a la media de altura libre entre
suelo y techo por cada planta de los edificios vecinos, lo que influye en la percepcidon de la
verticalidad u horizontalidad propias de la composicion de fachadas del entorno. En caso de
trazado urbano, este indicador se refiere a las diferencias entre distintos niveles que se puedan
encontrar. (Garcia C., p. 3)

Elementos primarios y residencias:

No variacién respecto a la media
+> 15% de variacion
+> 30% de variacion
+>50% de variacion

w N O

En el tramo, la altura media de la planta baja es 3,70m y de los pisos altos 3 metros.

Composicion (O a 3 puntos). Se refiere al mantenimiento de las reglas establecidas implicitamente
por el entorno en el aspecto exterior de las fachadas. Esta en funcidon de decoracidén, cornisas,
etc., y de la proporcion de los vanos del entorno. Se mide la variacion en porcentaje de la
superficie de estos vacios respecto a la media de los edificios de la calle. (Garcia C., 2015)
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En relacion a vanos y llenos:

No variacion respecto a la media
+>10% de variacion
+> 20% de variacion
+> 30% de variacion

w Nk O

Luego del analisis de la relacidon vano lleno de cada una de las fachadas de las edificaciones que

conforman el tramo se determind como rangos de referencia 35-40% para vanos y 60-65% para llenos.

Para la determinacion del % de ornamentos que presentan las edificaciones en la fachada y como
aporte del trabajo de tesis, se realiza un andlisis de cada una de las edificaciones patrimoniales del

tramo y se establecen los siguientes valores:

Incluye ornamentacion en fachada
1/3 de ornamentacién en fachada
2/3 de ornamentacion en fachada
No incluye ornamentacion en fachada

w N - O

Incorporacion de infraestructuras (0 a 3 puntos). Se refiere a la capacidad del proyecto para integrar
todas aquellas instalaciones que sea necesario hacer pasar o colocar en la fachada del edificio,
o a través de galerias en el trazado urbano. (Garcia C., p. 3)

Integra cables, alumbrado publico e instalaciones propias
Integra cables e instalaciones propias

Integra instalaciones propias

No integra

w N P O

Impacto en el trazado viario (0 a 5 puntos). La implantacion no modifica la disposicion tradicional de
las alineaciones con respecto a la calle, esto se valora incluso si la normativa local permita cambios.
(Garcia C., 2015)

Silvana, Araujo Yanez
Pagina 95



é & Universidad de Cuenca
g:“f;*:‘.“?'

Elementos primarios y residencias:

No produce cambios de alineacion
Cambios de alineacion en planta baja, no en superiores 2
Cambio total de alineacion

Este parametro no sera considerado para el analisis, pues todas las edificaciones del tramo mantienen
la configuracion de la manzana original, adicionalmente cabe recalcar que la normativa vigente no

permite realizar modificaciones al tipo de implantacion en el centro histérico y en el area de estudio.

Impacto en la l6gica catastral (0 a 5 puntos). Este parametro se incumple cuanto mas la propuesta
incide en la reparcelacion o agrupacion de parcelas. Se mide en funcion de la superficie de parcela
agregada. (Garcia C., 2015)

Para el caso de agregacion:

No se produce agregacion de parcelas
Agregacion de parcela S < 25% parcela original
Agregacion de parcela S < 50% parcela original
Agregacion de parcela S = parcela original
Agregacion de dos parcelas

g~ W N PF O

Agregacion de varias parcelas

En este punto se realiza una modificacion a la herramienta original, debido a que en el tramo se
determina la existencia de predios resultantes de division predial. Con este antecedente se propone

un cuadro adicional para el caso de division:

No se produce division de parcelas
Division de parcela S < 25% parcela original
Division en dos parcelas

Divisién en varias parcelas

01wk o

Impacto tipoldgico (0 a 3 puntos). En la transformacién urbana, la tipologia arquitectonica, expresada
en planta y seccion, es depositaria de los valores espaciales que buscan continuidad en la ciudad
historica. La evaluacion se realiza en funcién del respeto a la posicion de elementos estructurantes:
accesos (A), espacios abiertos y patios (B) y crujias (C). (Garcia C., 2015)
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No mantiene elementos estructurantes

En el area de estudio predomina la tipologia de patio, traspatio y huerta, asi como la simetria en
fachada para las edificaciones patrimoniales, caracteristicas que se tomaran como referencia para
el analisis del impacto tipoldgico.

b) Parametros de valor histérico (VH)

Aportacion a la diversidad arquitecténica del conjunto urbano (0 a 3 puntos). Este parametro se mide
con respecto al conjunto de la ciudad histérica, estimando su receptividad a la integracion de la
arquitectura contemporanea. Considerandose que en la evolucion de la ciudad debe primar la
continuidad, se determina si el proyecto es el resultado de una rehabilitacibn o si precisa de
demolicién. (Garcia C., p. 5)

El término “si precisa de demolicidn”, sera modificado con la finalidad de mejorar la comprension y

analisis, por lo que se le sustituye por “es obra nueva planta”.

Hay rehabilitacion 0
Obra de nueva planta 3

Coherencia contemporanea (0 a 3 puntos). Este parametro trata de evitar el fachadismo, es decir, la
conservacion de las fachadas tradicionales adaptandolas a un cuerpo gque no es el suyo. Se entiende
por coherencia entre fachada y planta la correspondencia entre vanos y estancias. Se entiende por
coherencia entre fachada y seccion la correspondencia entre vanos y alturas interiores. (Garcia C.,
2015)

Correspondencia de fachada, seccion y planta
Correspondencia de fachada y seccion
Correspondencia de fachada y planta

No existe correspondencia de fachada, secciéon y planta

w N P O
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Continuidad y cambio pragmatico (0 a 3 puntos). Se considera que los nuevos programas a incorporar
en los conjuntos histéricos deben mantener una linea de coherencia y continuidad histérica, esto es,
favoreciendo el mantenimiento de la diversidad residencial y conteniendo la progresiva terciarizacion
de los centros histdricos. Se plantea en términos de compatibilidad funcional y tipolégica en tres usos
fundamentales: equipamientos (E), residencia individual (Rl) y residencia colectiva (RC). (Garcia C.,

p. 6).

Este parAmetro se analiza considerando cada una de las edificaciones, no como un proyecto a
incorporar, sino como una obra ya ejecutada. Para determinar si existi6 cambio de uso de suelo en
los inmuebles se toma como base la informacién del Diagndéstico del Plan Especial del Centro Historico
del afio 2010-2011, realizado por la Direccion de Areas Histéricas y Patrimoniales el GAD Municipal de
Cuenca. Es necesario indicar que los inventarios de los afios 1975, 1982 y 1999 realizados con
anterioridad, no consideraron la totalidad de los inmuebles que conforman el centro histérico y se

aplicaron solo a las edificaciones patrimoniales.

Adicionalmente, en este punto se realiza una modificaciéon al formato original, pues se incluye el item

“cambio de residencia colectiva a conventillo”, condicidon que se observa en el area de estudio.

No existen cambios de uso paraE, RI, Y RC
Cambio de EaRC

Cambio de RlaRC

Cambiode RlaE

Cambio de E a Rl

Cambio de RC aE

Cambio de RC a Rl

Cambio de RC a conventillo

W W w kPO o o

c) Parametros de valor cultural (VC)

Integracion patrimonial (0 a 3 puntos). Las intervenciones asumen su condicion de palimpsestos?
urbanos, permitiendo la percepcidn de presencias construidas anteriores, tal es el caso del patrimonio
arqueoldgico; bien mediante la integracion del disefio general de la intervencidn; bien facilitando
estancias a propadsito para su visualizacion. (Garcia C., p. 6)

2'm. Manuscrito antiguo que conserva huellas de una escritura anterior que fue borrada. Wordreference. 2019.
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Permite la integracion patrimonial 0
No permite la integracién patrimonial 3

Para la determinacion del estado anterior de las edificaciones del tramo, se revisaron los archivos

historicos de la Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales.

Respeto a la vegetacion (0 a 3 puntos). La vegetacion urbana constituye un elemento caracteristico
del paisaje y debe ser respetada e incluida en las intervenciones. (Garcia C., 2015)

Para la evaluacion de este parametro se analiza si los inmuebles contienen en su interior o exterior

vegetacion, condicidn que mejora la calidad de vida de sus habitantes.

Cuenta con vegetacion 0
No cuenta con vegetacion 3

d) Parametros de valor econémico (VE)

Densidad comparada (0 a 3 puntos). Este parametro se puntuaria positivamente si en un radio de 500
metros alrededor de la intervencidon se cumpliera alguna de las siguientes condiciones: (Garcia C., p.
8)

En residencias:

Densidad R intervencion < = densidad R area 0
Densidad R intervencion > densidad R area 1
Densidad R intervencion > 1,5 densidad R area

Para la aplicacion en el trabajo de tesis se realizé una modificacion a este parametro, ya que en el
tramo de estudio existen variaciones extremas en relacién a la densidad. En funcién a este fenémeno,
no solo se consideré6 como densidad base, la densidad de la manzana, sino que ademas se fijo un

rango, para poder determinar la puntuacion de este parametro, con el siguiente analisis:
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Segun Gomez-Piovano y Mesa (2017), citando a (Higueras, 2009; Marin, 2012; Rueda, 2011) en
Determinacion de densidades urbanas sostenibles en base a metodologia relativa al acceso
solar: caso area metropolitana de Mendoza, Argentina: “La baja densidad es insostenible, el exceso
de densidad puede producir problemas ambientales. Gran cantidad de autores exponen que 10s
niveles de densidad apropiados no son rigidos, sino que varian dependiendo de las caracteristicas
propias de cada ciudad. No obstante, se establecen rangos 6ptimos, que van desde 120 habitantes
por hectarea a 350.” Sin embargo, se trata de un rango muy amplio, por ello se considera la densidad
sefalada por Hermida, M., Hermida, C., Cabrera, N., Calle, C., (2015) en “La densidad urbana como
variable de analisis de la ciudad. El caso de Cuenca, Ecuador”, en donde citando a Rueda (2008),
afirman que cuando se habla de valores 6ptimos de densificacidn en otras ciudades del mundo, se
recomienda 60 viv/ha; es decir, valores aproximados de 240 hab/ha.

Con estas consideraciones y teniendo en cuenta que la densidad de la manzana donde se emplaza
el tramo en analisis, segun datos del censo del INEC del afio 2010 es de 172,6 hab/Ha., se establece
un rango mas acorde a la realidad del area de estudio, esto es de 172,6 a 240 hab/Ha. De esta

manera la puntuacion se establece con las siguientes consideraciones:

Densidad R intervencién entre 172,6 a 240 hab./Ha. 0
Densidad R intervencion < 172,6 hab./Ha. 3
Densidad R intervencion > 240 hab./Ha. 3

Diseio sostenible (0 a 3 puntos). El disefio sostenible se refiere a estrategias tradicionales de disefio
destinadas al control de la iluminacion, la temperatura y de la humedad y su incidencia en un menor
consumo de energia. Para las residencias se evalla la existencia de sistemas pasivos de
acondicionamiento: control de la radiacion solar y de la iluminacion natural (RI), de refrigeracion por
evaporacion y de ventilacion (RV). (Garcia C., 2015)

En residencias:

La intervencién cuenta con RI, RV
La intervencién cuenta con Rl o RV 1
La intervencidn no cuenta con sistemas pasivos

Silvana, Araujo Yanez
Pagina 100



Universidad de Cuenca

l |
4
t < _t —

Suficiencia energética (0 a 3 puntos). Analiza si la intervencion incorpora infraestructuras de
produccion de energia sostenibles (PES), o al menos la energia que consume procede de fuentes
sostenibles. En la actualidad, las principales fuentes de energia son los paneles fotovoltaicos, cuya
aplicacion tiene consecuencias en la quinta fachada de la ciudad; su colocacion debe ser eficiente
y estética. (Garcia C., 2015)

La intervencion incorpora energia sostenible 0
La intervencioén no incorpora energia sostenible 3

Reciclaje de residuos (0 a 3 puntos). La intervencion destina espacios e infraestructuras para la
separacion y apoyo al reciclaje de los residuos (RR). (Garcia C., 2015)

La intervencion incorpora reciclaje de residuos 0
La intervencién no incorpora reciclaje de residuos 3

Flexibilidad arquitecténica (0 a 3 puntos). Este parametro se refiere a la capacidad de la intervencion
de ser reutilizada y de cambiar su uso. Dependera sobre todo de la distancia entre elementos
estructurales, su nhaturaleza (si son porticos o muros de carga), la posicidon de las cajas de escaleras,
los ductos de instalaciones, etc. (Garcia C., 2015)

A la hora de evaluar este parametro, se valorara si las edificaciones facilitan o no su reutilizacion, la
misma que puede ser parcial (adaptaciones) (RP) y total (cambio de uso) (RT).

Para el caso especifico de estudio, se analiza si la obra ejecutada cuenta con alguna de estas
caracteristicas que facilitan su reutilizacion. En el tramo analizado existen edificaciones porticadas,
con muros soportantes y diversidad en la ubicacion de las cajas de escaleras; la puntuacion se
establecera con las siguientes consideraciones:

Factible reutilizacion total
Factible reutilizacion parcial 1
No es factible reutilizacion
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Relaciones con las tradiciones constructivas (0 a 3 puntos). En lo referente a construccion, analiza
principalmente el empleo de materiales producibles en el entorno geografico (M); si como la
reintroduccidn de practicas artesanales en la construccion (P). (Garcia C., p. 10)

Construccion cuenta con My P
Construccion cuenta solamente con M / P 1
La construccion no favorece M / P

Soporte de actividades tradicionales (0 a 3 puntos). Analiza si la intervencidn mantiene e incluso
impulsa la implantaciéon de actividades tradicionales, como la artesania o el comercio local. (Garcia
C., 2015)

La intervencion promueve la artesania y el comercio local 0
La intervencién no incluye la artesania ni el comercio local 3

Generacion de actividades propias de la economia contemporanea (0 a 3 puntos). La implantacion
de actividades favorece actividades de la economia contemporanea, como las siguientes:

- Actividades culturales (museos, galerias de arte, etc.).

- Fomento del turismo cultural (determinado tipo de hoteles y espacios residenciales).
- Fomento a la industria cultural.

- Fomento a las actividades creativas.

- Fomento de nuevas formas de consumo.

- Fomento de las actividades relacionadas con el conocimiento.

- Espacios de representacion publica.

- Fomento de las actividades relacionadas con la innovacion. (Garcia C., p. 10)

La intervencion incorpora actividades relacionadas con la

cultura, nuevas formas de consumo, conocimiento e 0
innovacion
La intervencidn no incorpora ninguna de estas actividades 3
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e) Parametros de valor social (VS)

Experimentacion en las nuevas formas de habitar (0 a 3 puntos). Por ejemplo creacion de viviendas
unipersonales, viviendas compartidas y viviendas hibridas (residencia-espacio laboral). (Garcia C., p.
11)

Cuenta con tipologias experimentales 0
No cuenta con tipologias experimentales 3

Al igual que en los parametros anteriores vale recalcar que este se aplica a lo existente, a la situacién
actual de la edificacion, no a lo proyectado.

Creacion de viviendas para realojar a la poblacion originaria (0 a 5 puntos). En este parametro se
realiza una modificacion, se analiza si la poblacién originaria vive todavia en el tramo analizado, para
ello se realiz6 la consulta a los habitantes de cada una de las edificaciones que lo constituyen. La
puntuacion se determinaria con el siguiente analisis:

Mantiene la poblacién originaria

Mantiene el 80% de la poblacién originaria
Mantiene el 60% de la poblacion originaria
Mantiene el 40% de la poblacién originaria
Mantiene el 20% de la poblacién originaria

g A~ W N P O

No mantiene la poblacidn originaria

Existen parametros que no se consideraran para la aplicacion de la herramienta en el tramo
seleccionado. Tal es el caso de “Control del proceso de adjudicacion del proyecto y Participacion
ciudadana” debido a que el analisis se realizara a edificaciones existentes y no a proyectos en vias
de implementacioén; “Impacto en el trazado viario” tampoco se aplicara, pues como se menciond
anteriormente, el trazado viario y la implantacion de los inmuebles no son susceptibles de
modificacion en el area de estudio; “Apertura a la mutacion organica y ciudadana”, tema
relacionado con los vacios urbanos, no es aplicable debido a que en el tramo seleccionado no
existen lotes baldios; para el caso de “Respeto a la fauna”, se determind que en el tramo analizado
al tratarse de un area consolidada, no existe fauna; el parametro de “Equipamientos y viviendas
protegidas” no se evaluara debido a que en el Ecuador no se practica esta modalidad y finalmente
en “Fomento a la gestion ciudadana en la autoconstruccion”, por ser una practica principalmente

desarrollada en el area rural, no aplica para el presente analisis.
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3.5.3 Aplicacion de la herramienta a los inmuebles no patrimoniales del tramo seleccionado.

Inmueble 01-02-047-001-000

Fotografia No. 61. Fachada del inmueble

Fuente: Autora, 2019.

Datos generales del inmueble

DIRECCION: Presidente Cérdova No. 12-95
y Juan Montalvo

CATEGORIA DE VALORACION (DIRECCION
DE AREAS HISTORICAS DEL GAD CUENCA):
Sin Valor Especial

USOS 2010:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda

USOS 2019:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda

Cuadro No. 8. Herramienta para determinar la integracion.

VALOR ARQUITECTONICO

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
MATERIALES 0-3 1 puertas de rollo, carpinteria
ESCALAS 0-5 0 3 pisos
SECCION 0-3 2 pb: 3m / pa: 3m.
COMPOSICION 0-3 1 lleno 75,7%, vano 24,3%

0-3 1 integra parcialmente decor.
INCORPORACION DE INFRAESTRUCTURA 0-3 2 integra instalaciones
IMPACTO EN LA LOGICA CATASTRAL 0-5 0 lote original
IMPACTO TIPOLOGICO 0-3 3 sin tipologia de CH
TOTAL 28 10 35,7

VALOR HISTORICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
APORTACION A LA DIVERSIDAD ARQUITECTONICA 0-3 3 obra nueva
DEL CONJUNTO URBANO
COHERENCIA CONTEMPORANEA 0-3 0 fachada, seccion, planta
CONTINUIDAD Y CAMBIO PROGRAMATICO 0-3 0 vivienda, comercio
TOTAL 9 3 33,3
VALOR CULTURAL
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
INTEGRACION PATRIMONIAL 0-3 3 no existen huellas
RESPETO A LA VEGETACION 0-3 3 no existe vegetacion
TOTAL 6 6 100,0
VALOR ECONOMICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
DENSIDAD COMPARADA 0-3 3 5 habitantes /30,5m2
DISENO SOSTENIBLE 0-3 3 no cuenta
SUFICIENCIA ENERGETICA 0-3 3 no cuenta
RECICLAJE DE RESIDUOS 0-3 3 no cuenta
FLEXIBILIDAD ARQUITECTONICA 0-3 1 factible reutilizaciéon parcial
RELACIONES CON LAS TRADICIONES 03 1 materiales
CONSTRUCTIVAS
SOPORTE DE ACTIVIDADES TRADICIONALES 0-3 0 restaurante
GENERACVION DE ACTIVID’ADES PROPIAS DE LA 0-3 3 No cuenta con ninguna
ECONOMIA CONTEMPORANEA
TOTAL 24 17 70,8
VALOR SOCIAL

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
EXPERIMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE HABITAR 0-3 3 vivienda dos familias
POBLACION ORIGINARIA 0-5 1 mantiene el 80%
TOTAL 8 4 50,0

Fuente: Autora, 2019.
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Grafico No. 4. Valores con menor adaptacion. 01-02-047-001-000

70,80%

35,70% 33,33%

%
m valor arquitecténico m valor histérico valor cultural
m valor econémico = valor social

Fuente: Autora, 2019.

Inmueble 01-02-047-002-000

Fotografia No. 62. Fachada del inmueble @ Datos generales del inmueble

DIRECCION: Presidente Cérdova No. 12-
83 entre Tarqui y Juan Montalvo

CATEGORIA DE VALORACION (DIRECCION
DE AREAS HISTORICAS DEL GAD CUENCA):
Sin Valor Especial.

USOS 2010:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda

USOS 2019:

Planta baja: Comercio

Planta alta: Comercio-Vivienda
Fuente: Autora, 2019.

Grafico No. 5. Valores con menor adaptacioén. 01-02-047-002-000

m valor arquitecténico m valor histérico valor cultural

m valor econémico m valor social

Fuente: Autora, 2019.
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Cuadro No. 9. Herramienta para determinar la integracion

VALOR ARQUITECTONICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
MATERIALES 0-3 1 puertas de rollo, carpinteria
ESCALAS 0-5 0 3 pisos
SECCION 0-3 1 pb: 3,8m / pa: 3m.
COMPOSICION 0-3 0 media lleno 70%‘, vano 39%
0-3 0 integra decoracion, cornisas
INCORPORACION DE INFRAESTRUCTURA 0-3 1 integra cables e instalaciones|
IMPACTO EN LA LOGICA CATASTRAL 0-5 0 lote original
IMPACTO TIPOLOGICO 0-3 3 sin tipologia de CH
TOTAL 28 6 21,4
VALOR HISTORICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
APORTACION A LA DIVERSIDAD ARQUITECTONICA 03 3 obra nueva
DEL CONJUNTO URBANO
COHERENCIA CONTEMPORANEA 0-3 0 fachada, seccion, planta
CONTINUIDAD Y CAMBIO PROGRAMATICO 0-3 0 vivienda comercio
TOTAL 9 3 33,3
VALOR CULTURAL
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
INTEGRACION PATRIMONIAL 0-3 3 no existen huellas
RESPETO A LA VEGETACION 0-3 3 no existe vegetacion
TOTAL 6 6 100,0
VALOR ECONOMICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
DENSIDAD COMPARADA 0-3 3 4 habitantes /35,2 m2
DISENO SOSTENIBLE 0-3 3 no cuenta
SUFICIENCIA ENERGETICA 0-3 3 no cuenta
RECICLAJE DE RESIDUOS 0-3 3 no cuenta
FLEXIBILIDAD ARQUITECTONICA 0-3 1 factible reutilizacion parcial
RELACIONES CON LAS TRADICIONES 0-3 0 materiales, practicas
CONSTRUCTIVAS
SOPORTE DE ACTIVIDADES TRADICIONALES 0-3 0 restaurante
GENERAC(I(’)N DE ACTIVIDADES PROPIAS DE LA 03 3 No cuenta con ninguna
ECONOMIA CONTEMPORANEA
TOTAL 24 16 66,7
VALOR SOCIAL
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
EXPERIMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE HABITAR 0-3 3 vivienda dos familias
POBLACION ORIGINARIA 0-5 2 mantiene el 60%
TOTAL 8 5 62,5

Fuente: Autora, 2019.

Inmueble 01-02-047-003-000

Fotografia No. 63. Fachada del inmueble | Datos generales del inmueble
DIRECCION: Presidente Cérdova No.
12-71 entre Tarqui y Juan Montalvo

CATEGORIA DE VALORACION (DIRECCION
DE AREAS HISTORICAS DEL GAD CUENCA):
Edificacion de Impacto Negativo

USOS 2010:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda

USOS 2019:
Planta baja: Comercio
Planta alta: deshabitado

Fuente: Autora, 2019.
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Cuadro No.10. Herramienta para determinar la integracion.

VALOR ARQUITECTONICO

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
MATERIALES 0-3 1 puertas de rollo, carpinteria
ESCALAS 0-5 0 31/2 pisos
SECCION 0-3 2 pb: 4,5m / pa: 2,7m.
COMPOSICION 0-3 0 lleno 62%, vano 38%

0-3 2 integra parcialmente decor.
INCORPORACION DE INFRAESTRUCTURA 0-3 2 integra cables / instalaciones
IMPACTO EN LA LOGICA CATASTRAL 0-5 0 lote original
IMPACTO TIPOLOGICO 0-3 3 no corresponde a tipologia
TOTAL 28 10 35,7

VALOR HISTORICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
APORTACION A LA DIVERSIDAD ARQUITECTONICA 03 3 obra nueva
DEL CONJUNTO URBANO
COHERENCIA CONTEMPORANEA 0-3 2 fachada, planta
CONTINUIDAD Y CAMBIO PROGRAMATICO 0-3 3 solo comercio
TOTAL 9 8 88,9
VALOR CULTURAL
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
INTEGRACION PATRIMONIAL 0-3 3 no existen huellas
RESPETO A LA VEGETACION 0-3 3 no existe vegetacion
TOTAL 6 6 100,0
VALOR ECONOMICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
DENSIDAD COMPARADA 0-3 3 0 habitantes /155,3 m2
DISENO SOSTENIBLE 0-3 3 no cuenta
SUFICIENCIA ENERGETICA 0-3 3 no cuenta
RECICLAJE DE RESIDUOS 0-3 3 no cuenta
FLEXIBILIDAD ARQUITECTONICA 0-3 1 factible reutilizacion parcial
RELACIONES CON LAS TRADICIONES 03 1 Cuenta con materiales
CONSTRUCTIVAS
SOPORTE DE ACTIVIDADES TRADICIONALES 0-3 3 mini mercado
GENERAC'ION DE ACTIVIDADES PROPIAS DE LA 03 3 No cuenta con ninguna
ECONOMIA CONTEMPORANEA
TOTAL 24 20 83,3
VALOR SOCIAL

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
EXPERIMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE HABITAR 0-3 3 deshabitada
POBLACION ORIGINARIA 0-5 5 no mantiene
TOTAL 8 8 100,0

Fuente: Autora, 2019.

Grafico No. 6. Valores con menor adaptacion.

88,89%

01-02-047-003-000

83,33%
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Fuente: Autora, 2019.
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Inmueble 01-02-047-005-000

Fotografia No. 64. Fachada del inmueble | Datos generales del inmueble
N ;
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Fuente: Autora, 2019.

DIRECCION: Presidente Cérdova No. 12-59
entre Tarqui y Juan Montalvo

CATEGORIA DE VALORACION (DIRECCION
DE AREAS HISTORICAS DEL GAD CUENCA):
Sin Valor Especial

USOS 2010:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda

USOS 2019:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda

Cuadro No. 11. Herramienta para determinar la integracion.

VALOR ARQUITECTONICO

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
MATERIALES 0-3 1 puertas de rollo, carpinteria
ESCALAS 0-5 1 2 pisos
SECCION 0-3 1 pb: 3,8m / pa: 3m.
COMPOSICION 0-3 0 lleno 64%, vano 36%

0-3 1 integra parcialmente decor.
INCORPORACION DE INFRAESTRUCTURA 0-3 1 integra cables e instalaciones
IMPACTO EN LA LOGICA CATASTRAL 0-5 0 lote original
IMPACTO TIPOLOGICO 0-3 3 no corresponde a tipologia
TOTAL 28 8 28,6

VALOR HISTORICO

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
APORTACION A LA DIVERSIDAD ARQUITECTONICA - .
DEL CONJUNTO URBANO ° 08 0 Rehabilitacion
COHERENCIA CONTEMPORANEA 0-3 fachada, seccion
CONTINUIDAD Y CAMBIO PROGRAMATICO 0-3 0 Vivienda, comercio
TOTAL 9 11,1

VALOR CULTURAL

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
INTEGRACION PATRIMONIAL 0-3 0 muestras de rehabilitacion
RESPETO A LA VEGETACION 0-3 3 no existe vegetacion
TOTAL 6 3 50,0

VALOR ECONOMICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
DENSIDAD COMPARADA 0-3 3 3 habitantes / 88,4m2
DISENO SOSTENIBLE 0-3 3 no cuenta
SUFICIENCIA ENERGETICA 0-3 3 no cuenta
RECICLAJE DE RESIDUOS 0-3 3 no cuenta
FLEXIBILIDAD ARQUITECTONICA 0-3 1 factible reutilizacion parcial
RELACIONES CON LAS TRADICIONES 0-3 0 Materiales y técnicas
CONSTRUCTIVAS
SOPORTE DE ACTIVIDADES TRADICIONALES 0-3 3 boutiques
GENERAC,ION DE ACTIVID,,ADES PROPIAS DE LA 03 3 No cuenta con ninguna
ECONOMIA CONTEMPORANEA
TOTAL 24 19 79,2

VALOR SOCIAL

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
EXPERIMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE HABITAR 0-3 3 vivienda unifamiliar
POBLACION ORIGINARIA 0-5 1 mantiene el 80%
TOTAL 8 4 50,0

Fuente: Autora, 2019.
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Gréfico No. 7. Valores con menor adaptacion. 01-02-047-005-000
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Fuente: Autora, 2019.

Inmueble 01-02-047-064-000

Fotografia No. 65. Fachada del inmueble Datos generales del inmueble

DIRECCION: Presidente Cérdova No. 12-
45 entre Tarqui y Juan Montalvo

CATEGORIA DE VALORACION
(DIRECCION DE AREAS HISTORICAS DEL
GAD CUENCA): Edificacion de Impacto
Negativo

USOS 2010:
Planta baja: Servicios
Planta alta: Vivienda

USOS 2019:

Planta baja: Comercio

Planta alta: Residencia estudiantil
Fuente: Autora, 2019.

Grafico No. 8. Valores con menor adaptacion. 01-02-047-064-000
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Fuente: Autora, 2019.
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Cuadro No. 12. Herramienta para determinar la integracion.

VALOR ARQUITECTONICO

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
MATERIALES 0-3 2 puertas de rollo, carpinteria
ESCALAS 0-5 1 2 inmuebles en 1 (3 y 2 pisos)
SECCION 0-3 1 pb: 3,5m / pa: 3m.
COMPOSICION 0-3 0 lleno 64%, vano 36%

0-3 2 integra parcialmente decor.
INCORPORACION DE INFRAESTRUCTURA 0-3 2 integra instalaciones propias
IMPACTO EN LA LOGICA CATASTRAL 0-5 4 se adiciona dos lotes
IMPACTO TIPOLOGICO 0-3 3 no corresponde a tipologia
TOTAL 28 15 53,6

VALOR HISTORICO
INDICADOR RANGO| VALOR| % OBSERVACIONES
o (DDA ARQUIECTONICA | o5 | Obra nueva/rehabilitacion
COHERENCIA CONTEMPORANEA 0-3 3 fachada, seccion y planta
CONTINUIDAD Y CAMBIO PROGRAMATICO 0-3 1 residencia estudiantil
TOTAL 9 7 77,8
VALOR CULTURAL
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
INTEGRACION PATRIMONIAL 0-3 3 no existen muestras
RESPETO A LA VEGETACION 0-3 3 no existe vegetacion
TOTAL 6 6 100,0
VALOR ECONOMICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
DENSIDAD COMPARADA 0-3 3 25 habitantes / 635,4m2
DISENO SOSTENIBLE 0-3 3 no cuenta
SUFICIENCIA ENERGETICA 0-3 3 no cuenta
RECICLAJE DE RESIDUOS 0-3 3 no cuenta
FLEXIBILIDAD ARQUITECTONICA 0-3 0 factible reutilizacién total
RELACIONES CON LAS TRADICIONES 0-3 3 Ni materiales, ni técnicas
CONSTRUCTIVAS
SOPORTE DE ACTIVIDADES TRADICIONALES 0-3 3 parqueadero
GENERAC’ION DE ACTIVID’ADES PROPIAS DE LA 0-3 3 No cuenta con ninguna
ECONOMIA CONTEMPORANEA
TOTAL 24 21 87,5 87,50
VALOR SOCIAL

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
EXPERIMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE HABITAR 0-3 0 residencia estudiantil
POBLACION ORIGINARIA 0-5 4 mantiene el 20%
TOTAL 8 4 50,0

Fuente: Autora, 2019.

Inmueble 01-02-047-009-000

Fotografia No. 66. Fachada del inmueble | Datos generales del inmueble

— il i
i - - DIRECCION: Presidente Cérdova No. 12-37
entre Tarqui y Juan Montalvo

CATEGORIA DE VALORACION (DIRECCION
DE AREAS HISTORICAS DEL GAD CUENCA):
Edificacion de Impacto Negativo

USOS 2010:
Planta baja: Servicios
Planta alta: Vivienda

USOS 2019:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Comercio, vivienda

Fuente: Autora, 2019.
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Gréfico No. 9. Valores con menor adaptacion. 01-02-047-009-000
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Fuente: Autora, 2019.

Cuadro No. 13. Herramienta para determinar la integracion.

VALOR ARQUITECTONICO

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
MATERIALES 0-3 3 materiales no se integran
ESCALAS 0-5 1 2 pisos
SECCION 0-3 2 pb: 3m / pa: 4,5m.
COMPOSICION 0-3 1 lleno 65%, vano 35%

0-3 3 no decoracién, cornisas, etc
INCORPORACION DE INFRAESTRUCTURA 0-3 2 integra instalaciones propias
IMPACTO EN LA LOGICA CATASTRAL 0-5 0 mantiene lote original
IMPACTO TIPOLOGICO 0-3 3 no corresponde a tipologia
TOTAL 28 15 53,6

VALOR HISTORICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
APORTACION A LA DIVERSIDAD ARQUITECTONICA 03 3 Obra nueva
DEL CONJUNTO URBANO
COHERENCIA CONTEMPORANEA 0-3 3 no existe correspondencia
CONTINUIDAD Y CAMBIO PROGRAMATICO 0-3 1 equipamiento a resid. Indiv.
TOTAL 9 7 77,8
VALOR CULTURAL
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
INTEGRACION PATRIMONIAL 0-3 3 no existen muestras
RESPETO A LA VEGETACION 0-3 3 no existe vegetacion
TOTAL 6 6 100,0
VALOR ECONOMICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
DENSIDAD COMPARADA 0-3 3 4 habitantes / 277,6m2
DISENO SOSTENIBLE 0-3 3 no cuenta
SUFICIENCIA ENERGETICA 0-3 3 no cuenta
RECICLAJE DE RESIDUOS 0-3 3 no cuenta
FLEXIBILIDAD ARQUITECTONICA 0-3 1 factible reutilizacién parcial
RELACIONES CON LAS TRADICIONES 03 3 Ni materiales, ni técnicas
CONSTRUCTIVAS
SOPORTE DE ACTIVIDADES TRADICIONALES 0-3 3 parqueadero
GENERAC’ION DE ACTIVIDADES PROPIAS DE LA 03 3 No cuenta con ninguna
ECONOMIA CONTEMPORANEA
TOTAL 24 22 91,7
VALOR SOCIAL

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
EXPERIMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE HABITAR 0-3 3 vivienda individual
POBLACION ORIGINARIA 0-5 4 mantiene el 20%
TOTAL 8 7 87,5

Fuente: Autora, 2019.
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Inmueble 01-02-047-062-000

Fotografia No. 67. Fachada del inmueble

Datos generales del inmueble

DIRECCION: Presidente Cérdova No. 12-31
entre Tarqui y Juan Montalvo

CATEGORIA DE VALORACION (DIRECCION
DE AREAS HISTORICAS DEL GAD CUENCA):
Sin Valor Especial

USOS 2010:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda

USOS 2019:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda (conventillo)

Fuente: Autora, 2019.

Cuadro No. 14. Herramienta para determinar la integracion.

VALOR ARQUITECTONICO

VA-1 RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
MATERIALES 0-3 3 materiales no se integran
ESCALAS 0-5 1 4 pisos
SECCION 0-3 1 pb: 3,8m / pa: 3m.
COMPOSICION 0-3 1 lleno: 60%, vano 40%

0-3 3 no decoracion, cornisas, etc
INCORPORACION DE INFRAESTRUCTURA 0-3 2 integra instalaciones propias
IMPACTO EN LA LOGICA CATASTRAL 0-5 3 resultado de division
IMPACTO TIPOLOGICO 0-3 3 no corresponde a tipologia
TOTAL 28 17 60,7

VALOR HISTORICO

VH-1 RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
APORTACION A LA DIVERSIDAD ARQUITECTONICA 03 3 Obra nueva
DEL CONJUNTO URBANO
COHERENCIA CONTEMPORANEA 0-3 1 fachada, seccién
CONTINUIDAD Y CAMBIO PROGRAMATICO 0-3 3 Conventillo,comercio
TOTAL 9 7 77,8

VALOR CULTURAL

VC-1 RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
INTEGRACION PATRIMONIAL 0-3 3 no existen muestras
RESPETO A LA VEGETACION 0-3 3 no existe vegetacion
TOTAL 6 6 100,0 100,00

VALOR ECONOMICO
VE-1 RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
DENSIDAD COMPARADA 0-3 3 23 habitantes / 234,4m2
DISENO SOSTENIBLE 0-3 3 no cuenta
SUFICIENCIA ENERGETICA 0-3 3 no cuenta
RECICLAJE DE RESIDUOS 0-3 3 no cuenta
FLEXIBILIDAD ARQUITECTONICA 0-3 1 factible reutilizacion parcial
RELACIONES CON LAS TRADICIONES 0-3 3 Ni materiales, ni técnicas
CONSTRUCTIVAS ’
SOPORTE DE ACTIVIDADES TRADICIONALES 0-3 3 conventillo
GENERAClIC)N DE ACTIVID,’ADES PROPIAS DE LA 03 3 No cuenta con ninguna
ECONOMIA CONTEMPORANEA
TOTAL 24 22 91,7

VALOR SOCIAL

VS-1 RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
EXPERIMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE HABITAR 0-3 3 vivienda colectiva
POBLACION ORIGINARIA 0-5 4 mantiene el 20%
TOTAL 8 7 87,5
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Fuente: Autora, 2019.
~Grafico No. 10. Valores con menor adaptacion. 01-02-047-062-000
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Fuente: Autora, 2019.

Inmueble 01-02-047-011-000

Fotografia No. 68. Fachada del inmueble Datos generales del inmueble

DIRECCION: Presidente Cérdova No. 12-
29 entre Tarqui y Juan Montalvo

CATEGORIA DE VALORACION
(DIRECCION DE AREAS HISTORICAS DEL
GAD CUENCA): Sin Valor Especial

USOS 2010:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda

USOS 2019:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda

Fuente: Autora, 2019.

Gréfico No. 11. Valores con menor adaptacion. 01-02-047-011-000

100,00%

70,80%

36,00%

1

® valor arquitectdonico m valor histérico m valor cultural

® valor econémico m valor social

Fuente: Autora, 2019.
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el Cuadro No. 15. Herramienta para determinar la integracion.
VALOR ARQUITECTONICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
MATERIALES 0-3 1 puertas de rollo, carpinteria
ESCALAS 0-5 1 4 pisos
SECCION 0-3 1 pb: 3,8m / pa: 3m.
COMPOSICION 0-3 1 lleno 58%, vano 42%
0-3 2 integra parcialmente decor.
INCORPORACION DE INFRAESTRUCTURA 0-3 2 integra instalaciones propias
IMPACTO EN LA LOGICA CATASTRAL 0-5 0 mantiene lote original
IMPACTO TIPOLOGICO 0-3 3 no corresponde a tipologia
TOTAL 25 9 36
VALOR HISTORICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
APORTACION A LA DIVERSIDAD ARQUITECTONICA 03 3 Obra nueva
DEL CONJUNTO URBANO
COHERENCIA CONTEMPORANEA 0-3 0 fachada, seccion y planta
CONTINUIDAD Y CAMBIO PROGRAMATICO 0-3 0 vivienda,comercio
TOTAL 9 3 33,3
VALOR CULTURAL
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
INTEGRACION PATRIMONIAL 0-3 3 no existen muestras
RESPETO A LA VEGETACION 0-3 3 no existe vegetacion
TOTAL 6 6 100
VALOR ECONOMICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
DENSIDAD COMPARADA 0-3 3 7 habitantes / 182,4m2
DISENO SOSTENIBLE 0-3 3 no cuenta
SUFICIENCIA ENERGETICA 0-3 3 no cuenta
RECICLAJE DE RESIDUOS 0-3 3 no cuenta
FLEXIBILIDAD ARQUITECTONICA 0-3 1 factible reutilizacion parcial
RELACIONES CON LAS TRADICIONES 03 1 Materiales
CONSTRUCTIVAS
SOPORTE DE ACTIVIDADES TRADICIONALES 0-3 0 restaurante
GENERACIIC')N DE ACTIVID/‘ADES PROPIAS DE LA 03 3 No cuenta con ninguna
ECONOMIA CONTEMPORANEA
TOTAL 24 17 70,8
VALOR SOCIAL

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
EXPERIMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE 03 3 vivienda colectiva
HABITAR
POBLACION ORIGINARIA 0-5 2 mantiene el 60%
TOTAL 8 5 62,5

Fuente: Autora, 2019.

Inmueble 01-02-047-012-000

Fotografia No. 69. Fachada del inmueble | Datos generales del inmueble

DIRECCION: Presidente Cérdova No. 12-23
entre Tarqui y Juan Montalvo

CATEGORIA DE VALORACION (DIRECCION
DE AREAS HISTORICAS DEL GAD CUENCA):
Edificacion de Impacto Negativo

USOS 2010:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda

USOS 2019:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Vivienda

Fuente: Autora, 2019.
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Cuadro No. 13. Herramienta para determinar la integracion.

VALOR ARQUITECTONICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
MATERIALES 0-3 3 materiales no se integran
ESCALAS 0-5 2 4 1/2 pisos
SECCION 0-3 2 pb: 4,5m / pa: 3m.
COMPOSICION 0-3 3 lleno 30%, vano 70%
0-3 3 no decoracion, cornisas, etc
INCORPORACION DE INFRAESTRUCTURA 0-3 2 integra instalaciones propias
IMPACTO EN LA LOGICA CATASTRAL 0-5 0 mantiene |lote original
IMPACTO TIPOLOGICO 0-3 3 no corresponde a tipologia
TOTAL 28 18 64,29
VALOR HISTORICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
APORTACION A LA DIVERSIDAD ARQUITECTONICA 03 3 Obra nueva
DEL CONJUNTO URBANO
COHERENCIA CONTEMPORANEA 0-3 0 fachada, seccién, planta
CONTINUIDAD Y CAMBIO PROGRAMATICO 0-3 0 vivienda,comercio
TOTAL 9 3 33,33
VALOR CULTURAL
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
INTEGRACION PATRIMONIAL 0-3 3 no existen muestras
RESPETO A LA VEGETACION 0-3 3 no existe vegetacion
TOTAL 6 6 100,00
VALOR ECONOMICO
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
DENSIDAD COMPARADA 0-3 3 6 habitantes / 353,3m2
DISENO SOSTENIBLE 0-3 3 no cuenta
SUFICIENCIA ENERGETICA 0-3 3 no cuenta
RECICLAJE DE RESIDUOS 0-3 3 no cuenta
FLEXIBILIDAD ARQUITECTONICA 0-3 0 factible reutilizacion total
RELACIONES CON LAS TRADICIONES 0-3 3 Ni materiales, ni técnicas
CONSTRUCTIVAS ’
SOPORTE DE ACTIVIDADES TRADICIONALES 0-3 3 consultorio odontolégico
GENERAClIC)N DE ACTIVID’ADES PROPIAS DE LA 03 3 No cuenta con ninguna
ECONOMIA CONTEMPORANEA
TOTAL 24 21 87,50
VALOR SOCIAL
INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
EXPERIMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE HABITAR 0-3 3 vivienda colectiva
POBLACION ORIGINARIA 0-5 3 mantiene el 40%
TOTAL 8 6 75,00

Fuente: Autora, 2019.

Gréfico No. 12. Valores con menor adaptacion. 01-02-047-012-000
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Inmueble 01-02-047-013-000

Fotografia No. 70 Fachada del inmueble

Fuente: Autora, 2019.

Datos generales del inmueble

DIRECCION: Presidente Cérdova No. 12-21
entre Tarqui y Juan Montalvo

CATEGORIA DE VALORACION (DIRECCION
DE AREAS HISTORICAS DEL GAD CUENCA):
Edificacion de Impacto Negativo

USOS 2010:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Comercio-vivienda

USOS 2019:
Planta baja: Comercio
Planta alta: Deshabitado

Cuadro No. 17. Herramienta para determinar la integracion.

VALOR ARQUITECTONICO

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
MATERIALES 0-3 3 materiales no se integran
ESCALAS 0-5 1 4 pisos
SECCION 0-3 1 pb: 4m / pa: 3m.
COMPOSICION 0-3 3 lleno 35%, vano 65%

0-3 3 no decoracion, cornisas, etc
INCORPORACION DE INFRAESTRUCTURA 0-3 0 integra cables, alumb., instal.
IMPACTO EN LA LOGICA CATASTRAL 0-5 0 mantiene lote original
IMPACTO TIPOLOGICO 0-3 3 no corresponde a tipologia
TOTAL 28 14 50

VALOR HISTORICO

INDICADOR RANGO| VALOR % OBSERVACIONES
APORTACION A LA DIVERSIDAD ARQUITECTONICA 03 3 Obra nueva
DEL CONJUNTO URBANO
COHERENCIA CONTEMPORANEA 0-3 0 fachada, seccion, planta
CONTINUIDAD Y CAMBIO PROGRAMATICO 0-3 3 comercio, deshabitado
TOTAL 9 6 66,67

VALOR CULTURAL

INDICADOR RANGO| VALOR| % OBSERVACIONES
INTEGRACION PATRIMONIAL 0-3 3 no existen muestras
RESPETO A LA VEGETACION 0-3 3 no existe vegetacion
TOTAL 6 6 100,00

VALOR ECONOMICO
INDICADOR RANGO| VALOR| % OBSERVACIONES
DENSIDAD COMPARADA 0-3 3 0 habitantes / 380,8m2
DISENO SOSTENIBLE 0-3 3 no cuenta
SUFICIENCIA ENERGETICA 0-3 3 no cuenta
RECICLAJE DE RESIDUOS 0-3 3 no cuenta
FLEXIBILIDAD ARQUITECTONICA 0-3 0 factible reutilizacion total
RELACIONES CON LAS TRADICIONES 03 3 Ni materiales, ni técnicas
CONSTRUCTIVAS
SOPORTE DE ACTIVIDADES TRADICIONALES 0-3 0 talabarteria
GENERAC’ION DE ACTIVIDADES PROPIAS DE LA 03 3 No cuenta con ninguna
ECONOMIA CONTEMPORANEA
TOTAL 24 18 75,00

VALOR SOCIAL

INDICADOR RANGO| VALOR| % OBSERVACIONES
EXPERIMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE HABITAR | 0-3 3 vivienda colectiva
POBLACION ORIGINARIA 05 5 no mantiene
TOTAL 8 8 100,00 100,00

Fuente: Autora, 2019.
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Grafico No. 13. Valores con menor adaptacion. 01-02-047-013-000
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cuadro No. 18 y gréafico No. 15.

Cuadro No. 18. Determinacién general de adaptacion
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Grafico No. 14. Determinacion general de impactos.
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Fuente: Autora, 2019.

En el andlisis realizado se determiné que los valores cultural, econédmico y social son los que tienen
mayor puntuacion, es decir los que mayor nivel de riesgo a la adaptaciéon muestran. Los parametros
gue conforman el valor cultural analizaron principalmente: la integracion patrimonial, que consideré
la existencia de huellas del pasado en el inmueble analizado, ya sea mediante la integracion al disefio
general o facilitando espacios para su visualizacién; y el respeto a la vegetacion, es decir, la existencia

o no de area verde tanto al interior como al exterior de las edificaciones.

El valor econémico, consideré parametros como, la densidad 6ptima, la densidad de la manzana y
la de cada uno de las edificaciones; el disefio, es decir, la sostenibiidad de la edificacion, la
suficiencia energética, el reciclaje de residuos y la flexibilidad arquitectdénica; también se analizaron
la conservacion de las tradiciones constructivas, las actividades tradicionales y

el desarrollo de las actividades de la economia contemporanea.

Finalmente, el valor social analizé las formas de vivir de los habitantes, determiné si existen nuevas
formas de habitar o se conserva la vivienda individual y colectiva, asi como si la poblacién originaria

sigue viviendo en los inmuebles 0 ha sido desplazada por destinarlos a nuevos usos.
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3.7 Determinacion de impactos negativos, segun adecuacioén al entorno.

De la informacion obtenida con la aplicacion de la herramienta que determina la adecuacion o no
de las edificaciones no patrimoniales al entorno, se establece, en términos generales que |0s riesgos
mas elevados y por tanto los principales impactos se presentan en los parametros que analizan los

valores social, econémico y cultural; relacionandose con:

- La densidad en las edificaciones, por el hacinamiento presente en algunos casos, ya que el
numero de habitantes supera la capacidad fisica del bien y por el abandono en otros, pues

han perdido su cualidad de ser receptoras de vivienda.

- La escasa o nula apreciacidn de presencias construidas anteriores, las intervenciones

contemporaneas se emplazaron borrando toda huella de la arquitectura que la precedio.

- La carencia de espacios verdes, pues ninguna de las edificaciones analizadas cuentan con

algun tipo de vegetacion.

- El partido arquitecténico y la época constructiva de algunos inmuebles, limitan su adecuacion
a usos actuales, vivienda colectiva y nuevas formas de habitar; a esto se suma la presencia de
espacios poco confortables y con deficientes condiciones de habitabilidad, por el extremo
aprovechamiento del suelo, lo que conlleva a problemas de soleamiento, ventilacion,

climatizacion, entre otros.

- El empleo de materiales y técnicas constructivas ajenos al entorno, que generan un impacto

negativo, al no adaptarse al medio patrimonial en el que se emplazan.

- El cambio de uso de suelo de vivienda a comercio, la paulatina desaparicion de las
actividades tradicionales y la consolidacion de actividades comerciales, influyen
negativamente en la conservacion de los inmuebles y en las condiciones 6ptimas de vida de

sus residentes.
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- El desplazamiento de la poblacién originaria, las intervenciones que en su momento se
realizaron dieron mayor énfasis al fortalecimiento de las actividades comerciales por sobre la

vivienda.

Desde el ambito arquitectdnico, los impactos identificados se relacionan con:

- La deficiente relacion que mantienen las edificaciones no patrimoniales con el entorno
patrimonial en el que se insertan, pues los materiales contemporaneos empleados para su
construccion no se integran en opacidad, textura, color y brillo a los tradicionales. De igual
manera la escala, alturas de entrepisos, tipologia y composicion de fachada se concretaron

sin un analisis de su impacto al entorno.

- El fachadismo, al no existir coherencia entre interior y exterior, tanto en épocas constructivas,
secciones y plantas, se conservan unicamente las fachadas de los inmuebles patrimoniales y

se vacian los interiores.

Como conclusion general se establece que, la conservacion del patrimonio del Centro Histérico de
la ciudad, han centrado su atencidn en la proteccidn de su patrimonio edificado, con énfasis en la
conservacion de los valores arquitecténico e histérico de sus inmuebles; sin embargo, los resultados
del andlisis de las edificaciones, muestran un elevado riesgo de adaptacion en los parametros
relacionados con los valores cultural, econémico y social; es decir, existe discrepancia entre lo
protegido y lo que también se deberia proteger, pues la conservacion del patrimonio del area
histérica, no debe basar su mantenimiento en el rescate y revalorizacion del patrimonio edificado y
del entorno construido exclusivamente, es indispensable incluir, cuando de conservacion se trata, las
relaciones que se establecen entre lo construido y sus habitantes, pues son estos quienes deberian ser

los receptores también de esta proteccidn y ser los primeros en participar en su conservacion.
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CAPITULO 4

DIRECTRICES PARA LA INTERVENCION URBANO- ARQUITECTONICA EN
LAS EDIFICACIONES NO PATRIMONIALES
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Capitulo 4. Directrices para la intervencion urbano-arquitectonica en las edificaciones no

patrimoniales.

4.1. Consideraciones generales

El analisis de los 22 parametros que conforman la herramienta que analiza la integracion de las
edificaciones en los tramos patrimoniales, proporcioné importantes resultados a considerar; el
principal, establece a las edificaciones del area histérica como un todo complejo, resultado de

sinniUmero de factores que intervienen en su conformacioén y conservacion.

Al concebir a una edificacidon del centro histérico como un todo complejo, se toma conciencia de la
importancia de un analisis integral, que estudie sus componentes: social, econémico, cultural,
arquitectdnico e histérico y no soélo sus valores arquitecténico e histérico como se ha realizado a lo

largo del tiempo.

Con esta consideracion, el establecimiento de las directrices, se dara en base a la informacion
proporcionada por cada uno de los parametros examinados con la herramienta y a los impactos
determinados en este andlisis. Adicionalmente las directrices se respaldaran en Cartas Internacionales

como la de Washington, Burra, Nairobi, Zimbabue, el Memorandum de Viena, entre otras; que

establecen criterios de actuacion y consideraciones generales en temas relacionados con la
conservacion de ciudades y areas urbanas historicas, sitios de significacion cultural, la salvaguardia
de los conjuntos histéricos o tradicionales y su funcién en la vida contemporanea, analisis,
conservacion y restauracion de las estructuras del patrimonio arquitectdonico, y el paisaje histérico

urbano, por citar algunos.
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Cada directriz se enlazara, a su vez con uno o varios de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
aprobados porla Asamblea General de las Naciones Unidas en el aflo 2015 y con la normativa vigente
para el control y administracion del centro histérico de la ciudad, es decir, la Ordenanza para la
Gestion y Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales del cantéon Cuenca y la Reforma,
Actualizacion, Complementacién y Codificacion de la Ordenanza que sanciona el Plan de
Ordenamiento Territorial del cantdn Cuenca; y como paso final se estableceran las estrategias mas

apropiadas para cada caso.

4.1.1 Objetivos de desarrollo sostenible.

Los Estados miembros de la Naciones Unidas en el afio 2015, aprobaron una resolucion en la que
reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza y afirman que si

no se cumple este propadsito, no puede haber desarrollo sostenible. (ONU, 2015).

Para ello, plantearon 17 objetivos que abarcan las esferas econémica, social y ambiental y son el plan
maestro para conseguir un futuro sostenible para todos. Estos objetivos se interrelacionan e incorporan
los desafios globales de la actualidad, como la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacién

ambiental, la prosperidad, y la paz y la justicia. (Ver cuadro No.)

Todos los paises miembros se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas pobres

y vulnerables. (ONU, 2015)

Ecuador al ser Estado miembro de la ONU y Cuenca una Ciudad Intermedia, que apunta a un
desarrollo sostenible, debe sumarse a este compromiso, por ello las directrices planteadas en el

trabajo de tesis se enlazan con estos objetivos.
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Cuadro No. 19. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo
el mundo para 2030.

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de
todos atodas las edades es importante para la construcciéon de
sociedades présperas.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y las nifias. La desigualdad de género provoca el
estancamiento del progreso social.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del
aguay el saneamiento para todos.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas.

ALMMZAS PARL
17 f

Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.

Fuente: ONU, 2015

Elaboracion: Autora, 2019.
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4.2. Establecimiento de directrices

Con el diagnostico de la situacion actual del area de estudio y con los resultados de la aplicacion de
la herramienta que mide la integracion las edificaciones del tramo analizado, se procedera al
establecimiento de las directrices para la mitigacidon de impactos. Es necesario aclarar que 10s
lineamientos propuestos abarcan no solo el tema arquitecténico y urbano, como originalmente
estuvo propuesto, sino también consideraran los valores social, cultural y econdmico, visibilizados con

la aplicaciéon de la herramienta.

Para ello se propone la generacion de un lineamiento o directriz para cada uno de los parametros
analizados, con la finalidad de cubrir todos los aspectos que abarca la herramienta, sin considerar el

nivel de impacto en el tramo seleccionado.

4.2.1. Directrices valor cultural:

Como se citd anteriormente la determinacion de la integracion de las edificaciones no patrimoniales
al entorno patrimonial, se concibe con un indicador complejo que depende de 5 valores
patrimoniales, uno de ellos el cultural, que a su vez esta conformado por dos parametros que fueron

analizados para la determinacion de la integracion y por ende de los impactos:
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Directriz 1. Integracion patrimonial

En el caso de determinarse presencias construidas anteriores (preexistencias), los proyectos deberan
permitir su percepcidn, como el patrimonio arqueolégico por ejemplo, mediante su integracion al
disefio general o a través de espacios para su visualizacion, permitiendo su conocimiento y

valoracion.

Impacto determinado: La implantacion de nuevas edificaciones no permite la visualizacion de

preexistencias.

Cuadro No. 20. Integraciéon patrimonial
Respaldo normativo: Relacioén con la

ODS/Cartas Internaciones normativa vigente
Washington (1987) Art. 11. Es importante contribuir a un
mejor conocimiento del pasado de las poblaciones y
areas urbanas histéricas, favoreciendo las
investigaciones arqueoldgicas y la adecuada
presentacion de sus descubrimientos, sin perturbar la
organizacion general del tejido urbano.

Estrategia

Zimbabue (2003) Criterio 1.2. El valor y la autenticidad

del patrimonio arquitectonico no pueden

fundamentarse en criterios predeterminados porque el

respeto que merecen todas las culturas requiere que el de las Areas Historicas y

patrimonio material de cada una de ellas sea ) ) ) Generar un reglamento para
. Patrimoniales del cantéon | . )

considerado dentro del contexto cultural al que intervenciones con  obra

Cuenca, no establece .
pertenece. i - nueva en areas que
parametros de actuacion ) )
contengan patrimonio

ara intervenciones de . h
p edifcado en ruina y/o

obra nueva en el caso de ) j P
. . patrimonio arqueolégico
preexistencias

(patrimonio arqueolégico
y patrimonio en ruina).

La Ordenanza para la
Gestion y Conservacion

Viena (2005), Art. 22. Los principios éticos y la necesidad
de un disefio y una ejecucion de alta calidad,
respetuosos con el contexto cultural e histérico, con
requisitos previos del proceso de planeamiento. La
arquitectura de calidad en las areas histéricas tendra
que prestar la debida consideracion a las escalas
preexistentes, particularmente en lo relatvo a los
volimenes y alturas de los edificios. En los nuevos
desarrollos es importante minimizar los impactos
directos en los elementos histéricos importantes, tales
como las estructuras significativas o los yacimientos
arqueolégicos.
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Directriz 2. Respeto a la vegetacion

Los proyectos deberan respetar la vegetacidon urbana existente pues constituye un elemento
caracteristico del paisaje y/o proponer la incorporacion de vegetacion nativa en el caso de no existir,
para contribuir en la generacion de espacios de calidad para los usuarios.

Cuadro No. 21. Respeto a la vegetacion

Respaldo normativo:
ODS/Cartas Internaciones

Relacioén con la
normativa vigente

Estrategia

Objetivo 3. Salud y Bienestar

Objetivo 11. Ciudades y

Comunidades Sostenibles

Objetivol5. Vida de

ecosistemas terrestres

La normativa vigente para el
centro histérico, considera la
incorporaciéon de vegetacion en
caso de intervenciones en las
edificaciones; sin embargo, no
existen politicas para su
recuperacion en las areas donde

ha desaparecido.

1. Generar politicas e incentivos

para la reinsercion de la

vegetacion nativa en las
edificaciones del centro
histérico.

2. Elaborar un folleto

informativo con las especies

vegetales nativas para el
conocimiento y aplicacion de

los profesionales y propietarios.

Impacto determinado: Las huertas y patios de las edificaciones desaparecen paulatinamente y son

reemplazados por espacios destinados a parqueadero principalmente, a esto se suma de

desconocimiento y desinterés por el aporte de la vegetacion a la calidad del proyecto y su

habitabilidad.
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4.2.2. Directrices valor econdmico:

Directriz 3. Densidad comparada

Los proyectos deberan proponer el retorno al centro histérico de la vivienda y los usos fines, es decir,

su densificacidon a niveles Optimos para contribuir en el aprovechamiento de la infraestructura y

servicios, asi como en la disminucidn de su vaciamiento.

Impacto determinado: El uso de vivienda en centro histérico se desplaza poco a poco y con ella los

usos afines.

Cuadro No. 22. Densidad comparada

Respaldo normativo:
ODS/Cartas Internaciones

Relacién con la
normativa vigente

Estrategia

1 Ravomes Objetivo 1. Fin de la pobreza

b

3 Ve Obijetivo 3. Salud y Bienestar

B

Objetivo 11. Ciudades y Comunidades

Sostenibles

Estambul (1996) Art. 2. “... reconocemos que las
ciudades y los pueblos son centros de civilizacion
y fuente de desarrollo econémico y del progreso
social, cultural, espiritual y cientifico. Debemos
aprovechar las oportunidades que nos ofrecen
nuestros asentamientos y preservar su diversidad
a fin de fomentar la solidaridad entre nuestros

pueblos.”

La normativa vigente, establece
como uso principal para el

centro histérico la vivienda.

1. Generar desde el sector
publico, politicas y desde el
privado, proyectos y politicas,
que incentiven el retorno de la
vivienda, asi como los usos
afines al centro histérico de

Cuenca.

2. Desde el ambito municipal
invertr en la ejecucién de
proyectos inclusivos (edad,
condicibn econdémica) que
posibiliten el retorno de la
vivienda al area histérica, asi
como de las actividades y

usos afines a ésta.
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Directriz 4. Disefio sostenible

Los proyectos deberan proponer la implementacion de estrategias de disefio destinadas al control
de la iluminacion, temperatura y humedad mediante sistemas pasivos de acondicionamiento, para

contribuir en el mantenimiento de las edificaciones y reducir el uso de energias contaminantes.

Impacto determinado: Las edificaciones existentes no cuentan con disefios que favorezcan un menor
consumo de energia y en muchos casos son espacios que no brindan las condiciones adecuadas

para su habitabilidad.

Cuadro No. 23. Disefio sostenible

Respaldo normativo: Relacioén con la

Objetivo 12. Produccién y consumo

responsables.

Washington (1987) Art. 4. Las intervenciones en las
poblaciones y &areas urbanas histéricas deben
realizarse con prudencia, método y rigor, evitando
todo dogmatismo y teniendo siempre en cuenta los
problemas especificos de cada caso particular.

Carta de Burra (1999). Art. 22. Obra nueva. 22.1. La
obra nueva, como adiciones al sitio puede ser
aceptable siempre que no distorsione u obscurezca
la significaciéon cultural del sitio, o no desmerezca su
interpretaciéon y apreciacion.

La normativa vigente no

considera este parametro.

ODS/Cartas Internaciones normativa vigente Estrategia
3 Vo Objetivo 3. Salud y Bienestar.
o
Objetivo 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles. Impulsar desde la
Municipalidad y la

Academia programas de
actualizacion profesional en
nuevas formas de disefio y
tecnologias alternativas de
acondicionamiento de los

espacios.
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Directriz 5. Suficiencia energética y reciclaje de residuos

Los proyectos deberan proponer la incorporacion de infraestructuras de energia sostenible o el uso

de energia que preceda de fuentes sostenibles, asi como la dotacion de espacios destinados al

reciclaje de residuos, de forma eficiente y acertada estéticamente, por tratarse de edificaciones

insertas en contextos de valor histérico.

Impacto determinado: Las edificaciones construidas no cuentan sistemas alternativos de energia, ni

espacios destinados para el reciclaje de residuos.

Cuadro No. 24. Suficiencia energética y reciclaje de residuos

Respaldo normativo:
ODS/Cartas Internaciones

Relacion con la
normativa vigente

Estrategia

3 Vidkm

T

Objetivo 3. Salud y Bienestar.

Objetivo 7. Energia asequible y no
contaminante

Objetivo 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles.

Objetivo 12. Produccién y consumo
responsables.

Washington (1987) Art. 4. Las intervenciones en las
poblaciones y areas urbanas histéricas deben
realizarse con prudencia, método y rigor,
evitando todo dogmatismo y teniendo siempre
en cuenta los problemas especificos de cada
caso pairticular.

La normativa  vigente no
considera el uso de energias
alternativas en las edificaciones
del centro histérico, lo que si
regula es el tema estético
limitando la instalacion de
elementos extrafios en fachadas 'y

cubiertas.

Realizar un estudio que

determine parametros de

actuacion para la
adaptacion de
infraestructuras de

energia alternativa en los
inmuebles del centro
histérico, asi como de
adaptacion de los
espacios para temas de
reciclaje de residuos, sin
dejar de lado el tema

estético.
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Directriz 6. Flexibilidad Arquitecténica

Los proyectos deberan proponer disefios flexibles que se integren al entorno y faciliten su reutilizacion

parcial o total, asi como su adaptacion a nuevos usos, contribuyendo al uso responsable de recursos.

Impacto determinado: Gran cantidad de edificaciones existentes, por la disposicion de los elementos

estructurales y sistema constructivo, dificultan su reutilizacion y adaptacion a nuevos usos.

Cuadro No. 25. Flexibilidad Arquitectonica

Respaldo normativo:
ODS/Cartas Internaciones

Relaciéon con la
normativa vigente

Estrategia

Objetivo 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles.

Objetivo  12.
responsables.

Produccién 'y consumo

13 Wit - i )
Objetivo 13. Accion por el clima.

Washington (1987) Art. 10. En el caso de ser necesaria la
transformacion de los edificios o la construccion de
otros nuevos, toda agregacion debera respetar la
organizacion espacial existente, particularmente su
parcelario, volumen y escala, asi como el caracter
general impuesto por la calidad y el valor del conjunto
de construcciones existentes. La introduccion de
elementos de caracter contemporaneo, siempre que
no perturben la armonia del conjunto, puede contribuir
a su enriquecimiento.

Carta de Burra (1999). Art. 22. Obra nueva. 22.1. La obra
nueva, como adiciones al sitio puede ser aceptable
siempre que no distorsione u obscurezca la significacion
cultural del sitio, 0 no desmerezca su interpretacion y
apreciacion.

La normativa vigente no
limita el disefio
arquitectonico, lo que
establece son  normas
minimas que deben cumplir
los diferentes espacios y
reglas generales de
actuacion como el COS,

CUS, y altura.

1. Impulsar desde la

Municipalidad y la
Academia programas de
actualizacion profesional en
intervenciones con nueva
edificacion y reutilizacion
de estructuras en los centros
histéricos.

2. Reforzar desde la

Academia, la formacion de

[§ estudiantes y
profesionales en
intervenciones en contextos

patrimoniales.
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Directriz 7. Relaciones con las tradiciones constructivas

Los proyectos deberan proponer el empleo de materiales producidos en el entorno, asi como la

introduccion de practicas tradicionales de construccion.

Impacto determinado: Las nuevas intervenciones en las edificaciones del centro histérico, no
consideran para su ejecucion los materiales y sistemas tradicionales de construccion; éstos son

sustituidos por sistemas que no se adaptan a las caracteristicas del bien y del entorno.

Cuadro No. 26 Relaciones con las tradiciones constructivas

Relacion con la
normativa Estrategia
vigente

Respaldo normativo:
ODS/Cartas Internaciones

Mii’ Objetivo 1. Fin de la pobreza.

1. Impulsar campanas de

| - . ) revalorizacion
ml Objetivo 2. Educacion de calidad y
proteccion del valor de

rprreg Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento patrimonio vernaculo.
CCoMMCD

2. Impulsar desde la

m economico. La normativa vigente _
academia y los entes
. . - promueve el uso de
M Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades. . y estatales, programas
materiales de la region )
G ) educativos y de
trabajados y »
formacién especificos en
Objetivo 11. Ciudades y Comunidades | artesanaimente para .
) ) las comunidades y grupos
Sostenibles. las intervenciones enlos |
) interesados.
inmuebles del centro ) »
PATRIMONIO VERNACULO CONSTRUIDO (1999) Lineas de histrico, lo que no 3. Desde la Direccion de
accion. 3. Slstema§ trad|C|onaIle§ de construccion. A’La . Areas Histéricas y
continuidad de los sistemas tradicionales de construccion, | considera es el rescate ) )
asi como de los oficios y técnicas asociados con el de t6cnicas Patrimoniales, generar
Patrlm_omo Vernaculp, son fundamentales 09m0 expr_esmn N estimulos desde el ambito
del mismo y esenciales para la restauracion de dichas | tradicionales de ) .
estructuras. Tales técnicas deben ser conservadas y construccion arquitectonico para los
legadas _a'las futuras generaciones, mediante la educacion proyectos que se
y formacién de artesanos y constructores.”
construyan utilizando
Nalrobl (1976) Art. 6. EI"] una época en queAI'a creciente materiales y sistemas
universalidad de las técnicas de construccion y de las o
formas arquitecténicas presentan el riesgo de crear un tradicionales de
medio uniforme en todo el mundo, la salvaguardia de los construccion.

conjuntos histéricos puede contribur de una manera
sobresaliente a mantener y desarrollar los valores culturales
y sociales de cada nacioén, asi como al enriquecimiento
arquitecténico del patrimonio cultural mundial.
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Directriz 8. Soporte de actividades tradicionales

Todo proyecto deberda impulsar la implantacion de actividades tradicionales, como la artesania, el

comercio local y contribuir a su mantenimiento.

Impacto determinado: Las actividades tradicionales con el cambio de uso de suelo son desplazadas

del centro histérico; actividades como el comercio, |os servicios y la recreacion invaden este sector.

Cuadro No. 27. Soporte de actividades tradicionales

Respaldo normativo:
ODS/Cartas Internaciones

Relacion con la
normativa vigente

Estrategia

1F\I
P Objetivo 1. Fin de la pobreza.
il
§ Objetivo 8. Trabajo decente vy
ﬁ'ﬁ"}ﬁ crecimiento econémico.
a
ITEComy  Objetivo  10.  Reduccion de las
desigualdades.

Objetivo 11. Ciudadesy Comunidades
Sostenibles.

Nairobi (1973) Art. 33. La proteccion y la
restauracion deberian ir acampanadas de
actividades de reanimacion. Por tanto, seria
esencial mantener las funciones existentes que
sean apropiadas, y en particular, el comercioy la
artesania, y crear otras nuevas que, para ser
viables a largo plazo, deberian ser compatibles
con el contexto econdmico y social, urbano,
regional o nacional en el que se inserten.

El costo de las operaciones de salvaguardia no
deberla evaluarse solamente en funcién del valor
cultural de las construcciones sino también con
su valor derivado de la utilizacibn que puede
hacerse de ellas.

La normativa vigente no

considera este parametro.

1. Fortalecer las politicas de
proteccion de las actividades

tradicionales.

2. Impulsar en los proyectos
publicos y privados la
dotacion de espacios
adecuados para el desarrollo
de actividades tradicionales
del area donde se emplazan,
visualizando las ventajas que

estas conllevan.

3. Generar incentivos para los
proyectos consideren las
actividades tradicionales en

su programa arquitectonico.
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Directriz 9. Gestidn de actividades propias de la economia contemporanea

Todo proyecto deberd favorecer la implantacion de actividades de la economia cultural

contemporanea y contribuir a su fortalecimiento.

Impacto determinado: Reducido nimero de actividades relacionadas con la cultura, nuevas formas

de consumo, el conocimiento y la innovacion.

Cuadro No. 28. Gestion de actividades propias de la economia

contemporanea

Respaldo normativo:
ODS/Cartas Internaciones

Relacién con la
normativa vigente

Estrategia

-,

i

Objetivo 1. Fin de la pobreza.

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento
econémico.

10 s Reduccion de las

Objetivo 10.
‘DESICUALDAES .
C desigualdades.

Objetivo 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles.

Nairobi (1976). Art. 33. La proteccién y la restauracion
deberian ir acampanadas de actividades de
reanimacion. Por tanto, seria esencial mantener las
funciones existentes que sean apropiadas, y en
particular, el comercio y la artesania, y crear otras
nuevas que, para ser viables a largo plazo, deberian
ser compatibles con el contexto econémico y social,
urbano, regional o nacional en el que se inserten.

El costo de las operaciones de salvaguardia no
deberla evaluarse solamente en funcién del valor
cultural de las construcciones sino también con su
valor derivado de la utilizacién que puede hacerse
de ellas. Solo cabe plantear correctamente los
problemas sociales haciendo referencia a esas dos
escalas de valor. Esas funciones tendrian que
adaptarse a las necesidades sociales, culturales y
econdmicas de los habitantes, sin ir en detrimento del
caracter especifico del conjunto de que se trate. Una
politica de animaciéon cultural deberia convertir los
conjuntos histéricos en polos de actividades
culturales y darles un papel esencial en el desarrollo
cultural de las comunidades circundantes.

La normativa vigente no
considera este

parametro.

1. Generar politicas de apoyo
a los emprendimientos
relacionados con actividades
de la economia cultural
contemporanea, como por
ejemplo: actividades, turismo

e industria cultural.

2. Promocionar y establecer
incentivos a los
emprendimientos en
innovacion, nuevas formas de

consumo y conocimiento.

3. Dotar a la ciudad de areas
para el desarrollo de estas
actividades, con un bajo
costo de inversibn para los

emprendedores.
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4.2 .3. Directrices valor social:

Directriz 10. Experimentacion en las nuevas formas de habitar

Todo proyecto debera buscar flexibilidad y adaptabilidad a nuevas formas de habitar los espacios,

para permitir la multiplicidad de usuarios por rangos de edad, género, raza, nacionalidad, etc., y

observara el comportamiento social en el tiempo actual.

Impacto determinado: Las formas de habitar los espacios han evolucionado, es usual encontrar

viviendas compartidas, viviendas unipersonales e incluso viviendas hibridas, que mezclan la residencia

con el espacio laboral; es decir el uso de vivienda debe adaptarse a la realidad actual o corre el

riesgo de ser desplazado.

Cuadro No. 29. Experimentacion en las nuevas formas de habitar

Respaldo normativo:
ODS/Cartas Internaciones

Relaciéon con la
normativa vigente

Estrategia

3 Vit Objetivo 3. Salud y Bienestar

=il Objetivo 8. Trabajo decente y
CONIMCD

ﬁ/‘ crecimiento econdémico.

Objetivo 11. Ciudades y Comunidades

Sostenibles

Nairobi (1973) Art. 3. Cada conjunto histérico y su
medio deberia considerarse globalmente como
un todo coherente cuyo equilibrio y caracter
especifico dependen de la sintesis de los
elementos que lo componen y que comprenden
tanto las actividades humanas como los
edificios, la estructura espacial y las zonas
circundantes. Asi pues, todos los elementos
validos, incluidas las actividades humanas (por
modestas que sean), tienen en relacion con el
conjunto, un significado que procede respetar.

La normativa vigente, establece
como uso principal para el

centro histdrico, la vivienda.

1. Generar proyectos y
politicas que incentiven el
retorno de la vivienda y usos
afines al centro histérico de

Cuenca.

2. Realizar ajustes a la norma
vigente, en cuanto a vivienda
minima (comedor, cocina,
dormitorio, bafo, lavanderia)
y las dimensiones de estos
espacios para posibilitar la
incorporacion de nuevas
formas de habitar en los

centros histéricos.
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Directriz 11. Realojo de la poblacién originaria

Todo proyecto propondra el realojo de la poblacién originaria, evitando asi su desplazamiento.

Impacto determinado: Los proyectos ejecutados, asi como los que estan en marcha no consideran el
realojo de la poblacién originaria, todo lo contrario fomentan su desplazamiento; sobre todo en los

ultimos afos, donde se ha priorizado la vivienda para extranjeros debido al elevado costo del suelo.

Cuadro No. 30. Realojo de la poblacion originaria

Respaldo normativo: Relacion con la

ODS/Cartas Internaciones normativa vigente Estrategia

3 Vit Objetivo 3. Salud y Bienestar
e

HiEEEE  Objetivo 10. Reduccion de las

1. Generar politicas que
fomentar en los proyectos
G desigualdades. publicos y privados el realojo

de la poblacion originaria

Objetivo 11. Ciudades y Comunidades
para evitar su
Sostenibles
La normativa vigente no | desplazamiento.

Nairobi (1973) Art. 3. Cada conjunto histéricoy su | considera este parametro.
medio deberia considerarse globalmente como

un todo coherente cuyo equilibrio y caracter 2. Establecer incentivos
especifico dependen de la sintesis de los econémicos y arquitecténicos
elementos que lo componen y que comprenden .
tanto las actividades humanas como los a los proyectos que realojen
eQ|f|C|os, la estructura espacial y las zonas un porcentaje de la
circundantes. Asi pues, todos los elementos B L

vélidos, incluidas las actividades humanas (por poblacion originaria.

modestas que sean), tienen en relacion con el
conjunto, un significado que procede respetar.
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4.2.4. Directrices valor historico:

Directriz 12. Aportacion a la diversidad arquitectdnica del conjunto urbano

Debera promoverse la continuidad de la ciudad histérica y su integracion con la arquitectura

contempordanea, es decir, un trabajo mancomunado, que aporte a la conservacion de lo existente y

a laincorporacion de nuevas formas de construir y habitar el centro histoérico.

Impacto determinado: Las edificaciones sin valor patrimonial son sustituidas por nueva edificacion, sin

analizar su aporte, relacion con el entorno y el impacto que esta accion representa.

Cuadro No. 31. Aportacion a la diversidad arquitecténica del conjunto

urbano

Respaldo normativo:
ODS/Cartas Internaciones

Relacioén con la
normativa vigente

Estrategia

Objetivo 11. Ciudades y Comunidades

Sostenibles.

Objetivo 12. Produccién y consumo

responsables.

Objetivo 13. Accion por el clima.

13 ﬁﬂul‘
<

Nairobi (1973) Art. 3. Cada conjunto histérico y su
medio deberia considerarse globalmente como un
todo coherente cuyo equilibrio y caracter especifico
dependen de la sintesis de los elementos que lo
componen y que comprenden tanto las actividades
humanas como los edificios, la estructura espacial y
las zonas circundantes. Asi pues, todos los elementos
validos, incluidas las actividades humanas (por
modestas que sean), tienen en relacion con el
conjunto, un significado que procede respetar.
Washington (1987) Art. 10. En el caso de ser necesaria
la transformacion de los edificios o la construccion de
otros nuevos, toda agregacion debera respetar la
organizacion espacial existente, particularmente su
parcelario, volumen y escala, asi como el caracter
general impuesto por la calidad y el valor del
conjunto de construcciones  existentes. La
introduccion de elementos de caracter
contemporaneo, siempre que no perturben la
armonia del conjunto, puede contribuir a su
enriquecimiento.

impacto que

La normativa vigente
considera para las
edificaciones sin valor
especial y de impacto

negativo, la posibilidad de
rehabilitacion y sustitucion por
nueva edificacion, no analiza

su relacion con el entorno y el

genera su

sustitucion.

Promover la convivencia de
la arquitectura histérica y la
contemporanea, mediante
el analisis de los aportes de
cada una al entorno,
analizando lo que se debe

conservary lo que se puede

sustituir, promoviendo la
reutilizacion de las
estructuras  existentes y

contribuyendo no solo en la
continuidad de la ciudad
histérica, sino con el medio
ambiente, el consumo
responsable de recursos y la

sostenibilidad de la ciudad.
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Directriz 13. Coherencia contemporanea

Todo proyecto deberd propender a la coherencia entre su interior y exterior, evitando el fachadismo,

se observara correspondencia entre épocas constructivas, secciones, plantas y fachadas.

Impacto determinado: Edificaciones del centro histérico presentan en algunos casos poca
correspondencia entre su interior y exterior, lo que genera problemas de habitabilidad; de igual
manera no se observa coherencia entre el partido arquitectonico y la época constructiva,

promoviendo la implantacidon de falsos historicos.

Cuadro No. 32. Coherencia contemporanea

Respaldo normativo: Relaciéon con la .
. . . Estrategia
ODS/Cartas Internaciones normativa vigente
1. Impulsar desde la
academia y los entes
Viena (2005). Art. 26. Como principio general, las estatales, programas
proporciones y las caracteristicas del disefio educativos, de
deberan adaptarse al tipo particular de modelo o
histérico y de arquitectura. Vaciar el interior de los concientizacion y de
nﬂcle0§ o volumengs edificados que merecen ser formacion para l0s
protegidos (fachadismo) no constituye un medio _
apropiado de intervenciéon estructural. Debera profesionales, maestros 'y
tenerse especial cuidado en asegurar que el . . ) propietarios que interviene en
desarrollo de la arquitectura contemporanea en | La normativa vigente intenta ) )
las  Ciudades  Patimonio  Cultural  sea . el patrimonio.
- BT regular el fachadismo en
complementario de los valores del paisaje histérico
urbano y que se mantenga dentro de unos limites | bienes patrimoniales, )
para no poner en riesgo la naturaleza histérica de | . . . i 2. Fortalecer la normativa
la ciudad impidiendo su alteracion y )
a cludad. ) existente, con el
manteniendo sus o
Carta de Burra. Art. 22. Obra nueva - ) establecimiento de
- - caracteristicas  funcionales, . )
22.1Llaobra nueva, como adiciones a! smoApuede . . parametros de intervencion
ser aceptable siempre que no distorsione u | formales y constructivas; sin )
obscurezca la significacion cultural del sitio, o no para  readecuaciones 'y
) . R embargo, para el caso de - )
desmerezca su interpretacion y apreciacion. 3 _ _ nueva edificacién con la
222 la obra nueva debe ser claramente | nueva edificacion no existen | )
identificable como tal. > finalidad  de guiar la
normas de actuacion claras. )
) o ) ) actuacion de los
Zimbabue (2003). Criterio 1.3. El valor del patrimonio _
arquitecténico no reside Unicamente en su profesionales, ~maestros 'y
aspecto externo, sino también en la integridad lde propietarios que intervienen
todos sus componentes como producto genuino o ’
de la tecnologia constructiva propia de su época. en el centro histérico y asi
De forma particular, el vaciado de sus estructuras favorecer la generacién de
internas para mantener solamente las fachadas no )
responde a los criterios de conservacion. Arquitectura  coherente y
confortable.
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Directriz 14. Continuidad y cambio pragmatico

Todos los proyectos deberan mantener una linea de coherencia y continuidad histérica, favoreciendo
el mantenimiento de la diversidad residencial y conteniendo su desplazamiento. Se debera

propender a la compatibilidad entre residencia individual, colectiva y equipamientos.

Impacto determinado: El cambio de uso de suelo, fomenta el desplazamiento del uso residencial y la

propagacion de actividades relacionadas con el comercio, servicios y recreacion.

Cuadro No. 33. Continuidad y cambio pragmatico

Respaldo normativo: Relaciéon con la .
. . . Estrategia
ODS/Cartas Internaciones normativa vigente
3 Vit Objetivo 3. Salud y Bienestar
v 1. Establecer politicas que

incentiven la permanencia en el
pizon: At ; o .
8 TGaiio Objetivo 8. Trabajo decente y centro  histérico, mediante

crecimiento economico. ventajas econdmicas, como

o . subsidios y exoneracion de
HiEEEE  Objetivo 10. Reduccion de las

. La normativa vigente establece | impuestos, por ejemplo; o conla

(= desigualdades. o ) _
como uso principal para el centro | mejora en la calidad de los
Objetivo 11. Ciudades y histérico de Cuenca, la vivienda; | servicios e infraestructura, asi
Comunidades Sostenibles sin embargo el alto costo del | como con mayor seguridad y

. suelo, la dificultad de las | control de los niveles de
Carta de Burra. Art. 23. Conservacion del uso i ) ) - )
Continuar. modificar o reinstaurar un uso | €dificaciones para adaptarse a | contaminacion ambiental, etc.

significativo puede ser una forma de | |as condiciones actuales de vida, | Es decir, generar un cambio de

conservacion preferible y apropiada. o ) o
las condiciones ambientales, | enfoque para el Centro Histérico

Viena (2005). Art. 17. Una preocupacion | entre otros, provocan el paulatino | y potenciarlo como un lugar
central de las intervenciones fisicas y

funcionales es realzar la calidad de vida y
eficiencia  productiva mejorando las | sustitucion por actividades

condiciones de vida, de trabajo, de ) . L -
recreacion asi como mediante la | 'elacionadas con el comercio, | 2. Implementacion de politicas

desplazamiento de este uso y su | privilegiado para vivir.

adaptacién de los usos sin ponerentiesgolos | servicios y recreacion. que apoyen la conservacion de
valores existentes, derivados estos del ) .

caractery el significado de la materiay de la los usos afines a la vivienda, las
forma urbana de naturaleza histérica. Ello actividades tradicionales y el

significa no solamente mejorar los niveles
técnicos, sino también una rehabilitacion y
un desarrollo contemporaneo del ambiente
histérico, basado en un inventario adecuado
y en la deteccion de sus valores, asi en como
afiadir expresiones culturales de alta
calidad.

fomento de la cultura.
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4.2.5. Directrices valor arquitecténico:

Directriz 15. Materiales

Todo proyecto debera hacer uso de materiales que aun siendo contemporaneos busquen integrarse

al entorno en cuanto a opacidad, textura, color y brillo analogo a los tradicionales.

Impacto determinado: La normativa vigente no faculta la incorporacion de materiales
contemporadneos en las edificaciones del centro histérico, lo que limita la actuacion de los

profesionales e influye negativamente en la diversidad estética.

Cuadro No. 34. Materiales

Relacion con la
normativa vigente

Respaldo normativo:

ODS/Cartas Internaciones Esiirii=g] )

Nairobi (1976) Art. 28. Se deberia poner especial
cuidado en reglamentar y controlar las

construcciones nuevas para conseguir que su Generar un reglamento, que

arquitectura encaje armoniosamente en las
estructuras espaciales y en el ambiente de los
conjuntos histéricos. Con ese objeto, un analisis
del contexto urbano deberia proceder a toda
nueva construcciéon no solo para definir el
caracter general del conjunto, sino también para
analizar sus dominantes: armonia de las alturas,
colores, materiales y formas, constantes de
ordenacion de las fachadas y los tejados,
relaciones de los volimenes construidos y de los
espacios, asi como sus proporciones medias y la
implantacién de los edificios. Se deberia prestar
especial atencion a la dimension de las parcelas,
por cuanto toda modificacidon de ellas podria
tener un efecto de masa perjudicial para la
disposiciéon del conjunto.

Esta directriz se contrapone a lo
establecido en la normativa
vigente, que promueve el uso
de materiales de la regi6on
trabajados artesanalmente y no
da la posibilidad del empleo de

materiales contemporaneos.

establezca las pautas a seguir
para la incorporacion de
materiales contemporaneos
en las fachadas y cubiertas
de las edificaciones del area
patrimonial y su relacién con

los materiales artesanales.
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Directriz 16. Escala, seccidon y compaosicion.

Todo proyecto debera respetar las reglas establecidas implicitamente en el entorno, en lo

relacionado a escala, secciones y compaosicion (relacién lleno-vacio/ornamentos).

Impacto determinado: Para el disefio y emplazamiento de proyectos en el area histérica, no existe
por parte de los profesionales un analisis completo del entorno en el que intervienen; adicionalmente
el Ente encargado de la gestidon y conservacion tampoco cuenta con la informacién idénea para el

adecuado asesoramiento sobre la integracion de la Arquitectura patrimonial y la contemporanea.

Cuadro No. 35. Escala, seccion y composicion.

Relaciéon con la
normativa vigente

Respaldo normativo:

ODS/Cartas Internaciones

Nairobi (1976) Art. 5. En las condiciones del
urbanismo moderno, que produce un aumento
considerable en la escalay enla densidad de las
construcciones, al peligro de destruccion directa
de los conjuntos histéricos se afiade el peligro real
de que los nuevos conjuntos destruyan el medio
y el caracter de los conjuntos histéricos
adyacentes. Los arquitectos y los urbanistas
deberian procurar que la vista de los

Estrategia

Realizar un estudio, que

considere las relaciones

monumentos y los conjuntos histéricos, o desde
ellos, no se deteriore y de que dichos conjuntos
se integren armoniosamente en la vida
contemporanea.

Nairobi (1976) Art. 28. Se deberia poner especial
cuidado en reglamentar y controlar las
construcciones nuevas para conseguir que su
arquitectura encaje armoniosamente en las
estructuras espaciales y en el ambiente de los
conjuntos histéricos. Con ese objeto, un analisis
del contexto urbano deberia proceder a toda
nueva construcciéon no solo para definir el
caracter general del conjunto, sino también para
analizar sus dominantes: armonia de las alturas,
colores, materiales y formas, constantes de
ordenacion de las fachadas y los tejados,
relaciones de los volimenes construidos y de los
espacios, asi como sus proporciones medias y la
implantacién de los edificios. Se deberia prestar
especial atencion a la dimension de las parcelas,
por cuanto toda modificacidon de ellas podria
tener un efecto de masa perjudicial para la
disposiciéon del conjunto.

La normativa vigente considera
el tema de alturas, secciones y
como

composicion reglas

generales de actuacion; sin
embargo no existe una
propuesta de analisis para las
singularidades presentes en el

area patrimonial.

existentes entre edificaciones
patrimoniales y arquitectura
contemporanea presentes en
el entorno y determinar las
caracteristicas morfolégicas
mas relevantes a mantener a
lo hora de emplazar una
edificacibn en un contexto

histérico.

Silvana, Araujo Yanez

Pagina 141



Universidad de Cuenca

Directriz 17. Incorporacion de infraestructuras

Todos los proyectos deberan considerar en su disefio la integracion de instalaciones propias y publicas

gue requieran pasar por su fachada y evitar el impacto visual negativo que éstas generan.

Impacto determinado: Las fachadas de las edificaciones del centro histérico constantemente son
agredidas con la incorporacidon de infraestructuras de diverso tipo, su implantacion no busca
adaptarse a la estructura soportante, ni respetar el entorno patrimonial, lo que influye negativamente

en la condicién estética y por ende en el paisaje.

Cuadro No. 36. Incorporacion de infraestructuras

Respaldo normativo: Relacién con la .
. . . Estrategia
ODS/Cartas Internaciones normativa vigente
1. Reforzar la normativa,
Nairobi (1976). Art. 30. Deberian protegerse considerando pautas para la

los conjuntos histéricos y su medio contra la
desfiguracion resultante de Ia, |n§taIaC|0n La normativa vigente trata )
de soportes, cables eléctricos o o (cables, anuncios, antenas, etc) en
telefénicos, antenas de television y signos | superficialmente la

publicitarios en gran escala. Cuando ya | incorporacién de agregados en
existan, se tomaran medidas adecuadas

incorporacién de infraestructuras

las edificaciones.

para suprimirlos. Se deberian estudiar y | 1as fachadas de las . )

. 2. Coordinar acciones con las
controlar con el mayor cuidado los | gdificaciones de centro
carteles, la publicidad, luminosa o no, los instituciones publicas y con los

letreros comerciales, el mobiliario urbano y | historico.
el revestimiento del suelo, para integrarlos
armoniosamente en el conjunto. Se mitigar el impacto estético que sus
desplegaran especiales esfuerzos para
impedir todas las formas de vandalismo.

proveedores de servicios para

instalaciones generan en las

fachadas de las edificaciones.
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Directriz 18. Impacto en la I6gica catastral

Todos los proyectos deberan proponer el mantenimiento de las dimensiones originales del predio,
evitando divisiones 0 agregaciones que afecten sus caracteristicas y alteren su relacion con el

entorno.

Impacto determinado: Las divisiones y agregaciones que sobre los predios se realizan, modifican su
lectura original, debido a la falta de un andlisis del impacto de estas acciones; es frecuente observar

patios y huertos separados del conjunto patrimonial, asi como escasa coherencia entre interior y

exterior.

Cuadro No. 37 Impacto en la l6gica catastral

Respaldo normativo:

Relacion con la

. . . Estrategia
ODS/Cartas Internaciones normativa vigente 9
La norma vigente permite la
integracion de edificaciones de
predios adyacentes, en dos
casos: cuando son de las
categorfas sin valor o de
Nairobi (1976) Art. 28. Se deberia poner especial | . .
) impacto negativo y cuando la
cuidado en reglamentar y controlar las
construcciones nuevas para conseguir que su | integracibn no modifica sus
arquitectura encaje armoniosamente en las ) -
: h valores arquitectoénicos
estructuras espaciales y en el ambiente de los
conjuntos histéricos. Con ese objeto, un analisis del | originales. En el caso de division )
contexto urbano deberia proceder a toda nueva Delegar a la entidad

construccion no solo para definir el caracter general
del conjunto, sino también para analizar sus
dominantes: armonia de las alturas, colores,
materiales y formas, constantes de ordenacion de las
fachadas y los tejados, relaciones de los volimenes
construidos y de los espacios, asi como sus
proporciones medias y la implantaciéon de los
edificios. Se deberia prestar especial atencién a la
dimension de las parcelas, por cuanto toda
modificaciéon de ellas podria tener un efecto de
masa perjudicial para la disposicion del conjunto.

Washington (1987) Art. 10. En el caso de ser necesaria
la transformacion de los edificios o la construccion de
otros nuevos, toda agregacion debera respetar la
organizacion espacial existente, particularmente su
parcelario, volumen y escala, asi como el caracter
general impuesto por la calidad y el valor del
conjunto de construcciones  existentes. La
introduccion de elementos de caracter
contemporaneo, siempre que no perturben la
armonia del conjunto, puede contribuir a su
enriquecimiento.

predial no existe normativa y

debe aplicarse el mismo criterio.

En la actualidad, las divisiones
prediales son revisadas 'y
valoradas por la Direccion de
Areas Histéricas y Patrimoniales
con la finalidad de garantizar
que las actuaciones no alteren
negativamente las
caracteristicas patrimoniales de
los bienes, en caso de contar
con ellas. Sin embargo, para la
integracion de predios, no existe
un adecuado control pues, la
Direccion de  Avallos vy
Catastros es la encargada de
este proceso y no realiza un
andlisis de la propuesta desde el

ambito de la conservacion.

encargada del control y
administracion  del area
histérica, las divisiones vy
agregaciones en predios
del area patrimonial vy
garantizar que estas
acciones no influyan
negativamente en la
lectura del entorno, ni en el
imaginario del area donde

se emplazan.
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Directriz 19. Impacto tipoldgico

Se debera buscar la continuidad de la ciudad histérica, respetando la tipologia arquitecténica,

expresada en planta y seccion.

Impacto determinado: Las nuevas intervenciones no responden a una tipologia arquitecténica, ni
hacen uso de elementos importantes, como los patios, crujias y accesos. Gran cantidad de

edificaciones presentan problemas de habitabilidad por deficiente iluminacién y ventilacion.

Cuadro No. 38. Impacto tipolégico

Relacion con la
normativa vigente

Respaldo normativo:

ODS/Cartas Internaciones

Nairobi (1976) Art. 28. Se deberia poner especial
cuidado en reglamentar y controlar las
construcciones nuevas para conseguir que su
arquitectura encaje armoniosamente en las
estructuras espaciales y en el ambiente de los
conjuntos histéricos. Con ese objeto, un analisis
del contexto urbano deberia proceder a toda
nueva construccidbn no solo para definir el
caracter general del conjunto, sino también para
analizar sus dominantes: armonia de las alturas,
colores, materiales y formas, constantes de

Estrategia

Considerar en la normativa
vigente, como sugerencia, no
como imposicion, en el area
correspondiente  a nueva

. ) edificacion, la posibilidad del
La normativa vigente para

ordenacion de las fachadas y los tejados, uso en el partido
relaciones de los volimenes construidos y de los | centro histérico, considera de . o

espacios, asi como sus proporciones medias y la - arquitectonico, de las
) . e . forma superficial la

implantacion de los edificios. Se deberia prestar tipologias predominantes
especial atencion a la dimension de las parcelas, | implantacion de nueva

por cuanto toda modificacion de ellas podria
tener un efecto de masa perjudicial para la
disposicion del conjunto.

Viena (2005). Art. 19. Una profunda comprension
de la historia, la cultura y la arquitectura del lugar,
radicalmente opuesta a considerar solamente

arquitectura en la ciudad

histérica.

para centro histérico (patios,
accesos, crujias); sin interferir
el derecho de los
profesionales a adoptar sus

propias opciones en temas de

como objeto los edificios, es crucial para el
desarrollo del sistema de conservacion, por lo
que quienes se ocupan de la arquitectura en si
misma deberan ser informados acerca del
urbanismo y sus herramientas para el analisis de
tipologias y morfolégicas.

planificacion arquitecténica.

Los lineamientos o directrices propuestos, si bien basan su desarrollo en el analisis del area de estudio,
tiene como propdsito ser instrumentos aplicables a cualquier sector del area histérica, pues el
diagnostico realizado muestra que el area de estudio concentra, la realidad y problematica
generales del centro histérico y los impactos que en ella se generan no son diferentes a los presentes

en el conjunto de la ciudad histérica.
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Estos pretenden ser una guia para las actuaciones en edificaciones que forman parte de entornos
patrimoniales y no son en ningun sentido una receta o la solucién al problema de integracion, pues
constituyen una herramienta en constante modificacibn con componentes que seran acogidos o

descartados de acuerdo a cada realidad.

Se confirma pues, con el analisis realizado, los impactos determinados y lineamientos propuestos, lo
planteado en capitulos anteriores, es decir, que cualquier intervencidn en el centro histérico debe
considerar a la edificacibn como un todo complejo en el que comparecen valores y realidades
diversas, pues constituye una responsabilidad y un compromiso la aportaciéon positiva en la

conservacion de su entorno y en la consecucion de una vida plena para sus habitantes.

4.3. Evaluacion de los lineamientos de intervencion en edificaciones no patrimoniales.

Con el propdsito de contar con diversos criterios sobre el aporte o no de los lineamientos propuestos,
se realizd6 una consulta a profesionales, conocedores de tema patrimonial, los cuales por
consideraciones metodologicas se los denominarAd de ahora en adelante “expertos” y que
desarrollan su actividad en ambitos como el académico, politico, publico y libre ejercicio profesional,
entre otros. Para ello se elaboré una encuesta de evaluacion de los lineamientos y se solicitd que
cada profesional, califique la aplicabiidad de cada lineamiento, en base a cinco factores

propuestos.

Los factores considerados para el ejercicio fueron: técnico, politico, social, econdmico-financiero y
ambiental, paralo cual, el encuestado debid otorgar un puntaje de 1 a 5 a cada factor, puntuandose
con 1, el factor en el que la aplicabilidad es baja y 5 el factor en el que la aplicabilidad es alta;
operacion que se realizd para cada uno de los lineamientos y que concluyd con un comentario

general de acuerdo a la experiencia de cada experto.

Los profesionales considerados para la realizacidon de la encuesta, en el ambito académico fueron:

Arg. Sebastian Astudillo, Docente de la Universidad de Cuenca; Arq. Veronica Heras, Docente de la

Universidad del Azuay y Arq. Maria del Cisne Aguirre, Docente de la Universidad Catdlica de Cuenca.
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Los profesionales que se desarrollan o desarrollaron en el ambito politico se citan a continuacion: Arq.
Felipe Manosalvas, Director General de Areas Historicas y Patrimoniales del GAD de Cuenca; Arq.
Gustavo LLoret y Arq. Lourdes Abad, ex miembros de la Comision de Areas Histéricas del GAD de

Cuenca y restauradores en libre ejercicio profesional.

En el ambito técnico, se eligieron dos funcionarias municipales que se desempefian en diferentes
ambitos de la conservacion patrimonial, la Arg. Sandra Washima, Técnica encargada de la
valoracion de las edificaciones de las Areas Histéricas de Cuenca y la Arg. Cecilia Orellana,
Coordinadora del Departamento de Control de Centro Histérico. Adicionalmente se conté con el
aporte de un profesional en libre ejercicio y que interviene continuamente en los inmuebles del area

histdrica, el Arq. Jorge Macencela.

Finalmente, para cerrar el grupo de profesionales encuestados, se solicitd el criterio de tres Arquitectos
gue se desenvuelven en varios ambitos profesionales y que adicionalmente viven en el Centro

Histérico de la ciudad, quienes aportaran con su criterio como técnicos y moradores.

En primer lugar, el Arq. Max Cabrera, que ha participado en la restauraciéon de importantes inmuebles
patrimoniales de la ciudad; en segundo lugar, el Arg. Carlos Espinoza A., Docente Universitario,
Profesional en libre ejercicio y en la actualidad Coordinador General de Planificacion y Gobernanza
del GAD de Cuenca; como tercer encuestada, la Arg. Dolores Cordero, integrante del equipo que
elaboro6 el Plan Especial de Centro Histérico del afio 2019 y que labora actualmente como funcionaria

del Area de Planificacion de la Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales del GAD de Cuenca.

4.3.1 Resultados de la evaluacion de lineamientos

En este punto se realiza la exposicion de los resultados de la evaluacidn de cada uno de los

lineamientos propuestos y de los comentarios establecidos por los expertos, Ver Anexo No. 2:
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a) Lineamiento 1.

“En el caso de determinarse presencias construidas anteriores (preexistencias), los proyectos deberan
permitir su percepcién, como el patrimonio arqueolégico por ejemplo, mediante su integracion al
disefio general o a través de espacios para su visualizacion, permitiendo su conocimiento y

valoracion.”

Los expertos, de los cuatro grupos encuestados, consideran que la mayor aplicabilidad del
lineamiento se da en el factor técnico, seguido del politico y social. Consideran que la estratigrafia
histérica constituye un soporte de la memoria, de ahila importancia de evidenciar sus valores, con un
re direccionamiento de politicas de actuacion y mayor sensibilizacidn ante estos; sin dejar de
considerar que, no todos los rastros del pasado son positivos en si, es decir, se requiere un andlisis de

lo que se debe conservar.

b) Lineamiento 2.

“Los proyectos deberan respetar la vegetacion urbana existente pues constituye un elemento
caracteristico del paisaje y/o proponer la incorporacion de vegetacion nativa en el caso de no existir,

para contribuir en la generacion de espacios de calidad para los usuarios.”

Los expertos, consideran que la mayor aplicabilidad del lineamiento se da en el factor ambiental,
seguido del técnico y social. Establecen que la conservacion e incorporacion de vegetacion en las
intervenciones es importante por el sentido de permanencia que genera y por su contribucién en la
creacion de espacios calidad y calidez. Por ello, a pesar de las limitaciones econémicas que conlleva,
deberia instituirse como obligatoria en todo proyecto de intervencion, mediante la modificacion de
la normativa que rige el area histérica y como una medida paisajistica de conservacion y/o

recuperacion del entorno.
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c) Lineamiento 3.

“Los proyectos deberan proponer el retorno al centro historico de la vivienda y los usos fines, es decir,
su densificacidon a niveles Optimos para contribuir en el aprovechamiento de la infraestructura y

servicios, asi como en la disminucioén de su vaciamiento.”

Su mayor aplicabilidad se da en los factores: social, politico y econdmico-financiero. Los expertos
consideran que el retorno de la vivienda al centro histérico es la mejor inversibn como ciudad; para
ello, los entes competentes deben promover proyectos publicos y respaldar iniciativas privadas para
el mantenimiento y reinsercidn de la vivienda para sectores diversos de la sociedad, asi como generar
beneficios para las personas que todavia habitan el centro histérico, con la finalidad de revitalizarlo y

evitar su abandono.

d) Lineamiento 4

“Los proyectos deberan proponer la implementacion de estrategias de disefio destinadas al control
de la iluminacion, temperatura y humedad mediante sistemas pasivos de acondicionamiento, para

contribuir en el mantenimiento de las edificaciones y reducir el uso de energias contaminantes.”

Su aplicabiidad se da principalmente en los factores ambiental y técnico. La Arquitectura
Bioclimatica, que considera para el disefio de edificaciones las condiciones climaticas y aprovecha
los recursos disponibles (sol, vegetacion, lluvia, vientos) para disminuir los impactos ambientales y
reducir los consumos de energia; segun los expertos, es una buena alternativa para lograr espacios
atractivos, adecuados y eficientes para vivir. Sin embargo, su aplicaciéon requerira tiempo y

preparacion por parte de profesionales y usuarios.
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e) Lineamiento 5

“Los proyectos deberan proponer la incorporacion de infraestructuras de energia sostenible o el uso
de energia que preceda de fuentes sostenibles, asi como la dotacion de espacios destinados al
reciclaje de residuos, de forma eficiente y acertada estéticamente, por tratarse de edificaciones

insertas en contextos de valor histérico.”

Los expertos, consideran que la mayor aplicabilidad del lineamiento se da en el factor ambiental y
social; pues el uso de la energia sostenible es una responsabilidad de todos los actores y contribuye a
la reduccion del impacto que las formas tradicionales de energia generan. Lamentablemente, en la
actualidad, su aplicacion en el medio, es dificil por el costo de instalacion y por el desconocimiento

de su importancia y beneficios.

f) Lineamiento 6

Los proyectos deberan proponer disefios flexibles que se integren al entorno y faciliten su reutilizacion

parcial o total, asi como su adaptacion a nuevos usos, contribuyendo al uso responsable de recursos.

Su aplicabilidad se da principalmente en los factores técnico y econdmico-financiero. En este
lineamiento existen dos visiones; para algunos expertos la flexibilidad arquitecténica es un tema de
formacion, sensibiidad y condicidbn necesaria para la adaptacion de las edificaciones a los
requerimientos que cumpliran a lo largo de su vida util. Por otro lado, un grupo de expertos considera

que las intervenciones arquitectonicas deben dejar su huella y no ser atemporales.

g) Lineamiento 7

“Los proyectos deberan proponer el empleo de materiales producidos en el entorno, asi como la

introduccion de practicas tradicionales de construccién.”
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No existe una coincidencia clara sobre el factor en el que se seria mas aplicable el lineamiento, los

factores técnico, ambiental y politico son los mas sefialados por los expertos.

Un grupo considera que desde el punto de la conservacion de la dimensidon material e inmaterial del
patrimonio es conveniente su aplicacion, asi como desde la sostenibilidad y relacién armoénica con el
entorno. Sin embargo, para algunos expertos “lo local” como politica, no siempre es aplicable y
consideran necesaria la diferenciacion entre lo contemporaneo y lo antiguo con técnicas y

materiales que responden a las necesidades actuales.

h) Lineamiento 8

“Todo proyecto deberd impulsar la implantacion de actividades tradicionales, como la artesania, el

comercio local y contribuir a su mantenimiento.”

Al igual que en el caso anterior, no existe una coincidencia clara sobre el factor en el que se seria
mas aplicable el lineamiento, los factores politico, social y econdmico son los mas sefialados por los

expertos.

Para un numero de profesionales encuestados, la propuesta implicita en el lineamiento, debe
analizarse a fin de no limitar el mercado laboral o la satisfaccidn de necesidades de la sociedad; se
trata pues, de un tema de mercado (oferta y demanda) y por ende de dificil implementacion, lo que
hace necesaria una decisidon politica, asi como el convencimiento y sensibilidad de técnicos y

ciudadanos.

Por otro lado, para otro grupo de expertos, el lineamiento constituye una herramienta apropiada para

revitalizar el centro histérico y contribuir al dinamismo de la economia local.

i) Lineamiento 9

“Todo proyecto deberad favorecer la implantacibn de actividades de la economia cultural

contemporanea y contribuir a su fortalecimiento.”
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Para los encuestados, su aplicacion real requiere de un compromiso politico y no se visualiza
claramente su conveniencia, pues no es posible forzar la implantacion de actividades
contemporaneas y menos aun garantizar su fortalecimiento. Para algunos expertos, en el caso de
proponerse estas actividades, lo que si se deberia garantizar es su compatibilidad con la vivienda y

usos afines.

j) Lineamiento 10

“Todo proyecto debera buscar flexibilidad y adaptabilidad a nuevas formas de habitar los espacios,
para permitir la multiplicidad de usuarios por rangos de edad, género, raza, nacionalidad, etc., y

observara el comportamiento social en el tiempo actual.”

Su aplicabilidad se da principalmente en los factores politico, social y técnico. Para los expertos es un
tema de formacidn y sensibilizaciéon, que requiere para su implementacion el analisis de la demanda
y de las dinamicas socio culturales, con la finalidad de generar espacios de caracter plural y evitar su

estratificacion.

k) Lineamiento 11

“Todo proyecto propondra el realojo de la poblacién originaria, evitando asi su desplazamiento.”

Los expertos, consideran que el lineamiento es aplicable en los factores politico y social; siempre y
cuando el proyecto considere las necesidades de los habitantes y les brinde condiciones adecuadas
para su permanencia. Sin embargo, por la propia dinamica de la ciudad y con las condiciones
actuales: alto costo del suelo, contaminacion ambiental, predominio de actividades comerciales y

servicios, su aplicacion es poco probable.
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) Lineamiento 12

“Deberad promoverse la continuidad de la ciudad histérica y su integracién con la arquitectura
contemporanea, es decir, un trabajo mancomunado, que aporte a la conservacion de lo existente y

a la incorporacion de nuevas formas de construir y habitar el centro histérico.”

Para los expertos, el lineamiento, parte de entender que es lo histérico y lo contemporaneo, con el
propoésito de establecer una coexistencia que permita identificar, diferenciar y entender cada etapa
como una entidad compleja; para ello es necesaria la revisibn de la normativa y la formacion

profesional en estos temas.

m) Lineamiento 13

“Todo proyecto debera propender a la coherencia entre su interior y exterior, evitando el fachadismo,

se observara correspondencia entre épocas constructivas, secciones, plantas y fachadas.”

Los expertos, consideran que el lineamiento es aplicable en el factor técnico; por tanto, toda
intervencidon debera mantener coherencia en su manejo integral, condicion que pasa por el
conocimiento e identificacion de los valores y atributos que la constituye, asi como del entorno del

que formaréa parte.

n) Lineamiento 14

“Todos los proyectos deberdn mantener una linea de coherencia y continuidad histérica,
favoreciendo el mantenimiento de la diversidad residencial y conteniendo su desplazamiento. Se

debera propender a la compatibilidad entre la residencial individual, colectiva y equipamientos.”

Para los encuestados, su aplicacion real requiere de voluntad politica y no se visualiza claramente su
conveniencia, pues el mantenimiento del uso tradicional de la vivienda, no depende exclusivamente
de la calidad de una intervencion, sino esta relacionada con factores externos como el valor del suelo

por ejemplo, lo que lo convierte en un lineamiento de dificil aplicacion.
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0) Lineamiento 15

“Todo proyecto deber&a hacer uso de materiales que aun siendo contemporaneos busquen integrarse

al entorno en cuanto a opacidad, textura, color y brillo analogo a los tradicionales.”

Su aplicabilidad se da principalmente en el ambito técnico. En este lineamiento claramente se
visualizan dos corrientes, por un lado algunos expertos consideran necesario el uso de materiales con
caracteristicas analogas a los tradicionales para respetar e integrarse al entorno; sin embargo, para
otro grupo de expertos, no siempre es posible, ni necesaria esta integracion, pues en varios casos el

respeto por el entorno surge de la diversidad.

p) Lineamiento 16

“Todo proyecto debera respetar las reglas establecidas implicitamente en el entorno, en lo

relacionado a escala, secciones y composicion (relacion lleno-vacio/ornamentos).”

Su aplicabilidad se da principalmente en el ambito técnico. Al igual que en el lineamiento anterior, se
visualizan dos corrientes, los profesionales que temen que el lineamiento se convierta en una limitacion
para el ejercicio critico y creativo del proyectista, por lo que es necesario el analisis de los casos
particulares; y los expertos que consideran que es indispensable respetar las normas implicitas y el

envolvente del area histérica para lograr una integracion con el entorno.

q) Lineamiento 17

“Todos los proyectos deberan consideran en su disefio la integracion de instalaciones propias y

publicas que requieran pasar por su fachada y evitar el impacto visual negativo que éstas generan.”
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Su aplicabilidad se da principalmente en el &mbito técnico. Los expertos encuestados consideran
gue los proyectos deben contribuir al ornato del area histérica, considerando en sus disefios espacios
especificos para la ubicacion de instalaciones, antenas, anuncios, entre otros; evitando el impacto

negativo al paisaje.

r Lineamiento 18

“Todos los proyectos deberan proponer el mantenimiento de las dimensiones originales del predio,
evitando divisiones o agregaciones que afecten sus caracteristicas y alteren su relacién con el

entorno.”

Para los expertos, el lineamiento no debe impedir la modificacién de las dimensiones originales de los
predios, porque mas importante que el mantenimiento de sus dimensiones, es la conservacion de la
lectura unitaria del bien; es decir la division o integracidn serian posibles siempre y cuando los valores

sean respetados.

s) Lineamiento 19

“Se debera buscar la continuidad de la ciudad histérica, respetando la tipologia arquitectdnica,

expresada en planta y seccion.”

El ineamiento, para los expertos, no deberia ser una norma y podria aplicarse para nueva edificacion,
siempre y cuando brinde condiciones éptimas de habitabilidad, ya que con los requerimientos de la

vida actual, las tipologias tradicionales no siempre proporcionan los mejores resultados.

Como conclusién de la evaluacion se establece que, un gran numero de los lineamientos puestos a
consideracion de los expertos constituyen, segin sus comentarios, un aporte y guia para las
intervenciones en edificaciones no patrimoniales en el centro histérico (existente o nueva) y por ende
en el area de estudio, al considerar para su disefio e implantacién, aspectos sociales, econdmicos,
tecnoldgicos, ambientales, entre otros, necesarios para generar impactos minimos y contribuir

positivamente en la conservacion del entorno.
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Lineamientos como la implantacidon de actividades de la economia cultural contemporanea, el
realojo de la poblacion originaria, la compatibiidad entre residencia individual, colectiva y
equipamiento, asi como el mantenimiento de las dimensiones originales de los lotes y el respeto de la
tipologia de la ciudad histérica, son para los profesionales encuestados, lineamientos de dificil
aplicacion pues dependen de factores externos como: la voluntad politica, la especulacion del suelo,
la oferta, la demanda y las necesidades actuales, por citar algunos; es decir, no solo de la voluntad y

buen criterio del proyectista.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del centro histérico

El centro histérico de Cuenca tiene valor como un conjunto monumental, cualidad que se confirma
con el analisis de las edificaciones que lo conforman, pues las que no tienen valor patrimonial son
practicamente el doble de las patrimoniales. Condicién que ratifica que el valor del centro histérico
no esta dado solo por la calidad de su arquitectura, sino también por la integracion que se ha
originado con el paso del tiempo entre las diversas muestras de Arquitectura que han generado sus

habitantes, de ahi la importancia de mantener este equilibrio.

El segmento de edificaciones no patrimoniales es sin duda alguna, un fuerte receptaculo para las
intervenciones en el centro histérico y es a la vez el que mas influye en su imagen, pues toda
intervencidn que se realice sobre estos bienes, repercutira en la reconformacion de los tramos y en la
lectura general del area patrimonial, por la posibilidad de recibir intervenciones a nivel de fachada,

transformaciones interiores e incluso nueva edificacion.

En el centro histérico de Cuenca, las intervenciones que se realizan con mas frecuencia son la
readecuacion de edificaciones y la nueva edificacion, lo que evidencia la continua transformacion
gue sufren los inmuebles para adaptarse a los requerimientos de la vida actual. Son estos dos tipos de
intervenciones los que se desarrollan también en los inmuebles sin valoracién patrimonial, los cuales
por el gran impacto que generan en la reconformacion de la imagen del casco histérico, deben

contar con lineamientos claros de intervencion.

La normatividad actual, no cuenta con lineamientos adecuados que faciliten la intervenciéon para
nueva edificacion o para readecuaciones de inmuebles no patrimoniales, esto genera actuaciones
gue se si bien se apegan a la norma, no se adaptan, ni se integran al entorno; situacién a considerar,
pues cada intervencion genera sobre los tramos y bienes patrimoniales un impacto, que debe ser

regulado de acuerdo a una realidad especifica.
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Por el desconocimiento de la normativa, la complejidad de los tramites municipales y el divorcio
existente entre la normativa vigente y la realidad actual, se generan en el centro histérico
intervenciones irregulares que modifican inadecuadamente el patrimonio y que en algunos casos

conllevan a su desaparicion.

El indice de informalidad en las intervenciones en el centro histérico es alto, es comun que se realicen
intervenciones en los inmuebles patrimoniales sin supervision de un profesional de la Arquitectura,
actuaciones que responden a la necesidad de una rapida adaptacion de los inmuebles a los
requerimientos actuales generados principalmente por el cambio de uso de suelo; sectores que
tradicionalmente estaban destinados a la vivienda en la actualidad receptan actividades

relacionadas con el comercio, recreacioén y el turismo.

Las intervenciones irregulares en los inmuebles del Centro Histérico, se castigan con la imposicion de
unasentenciay suincumplimiento, provoca varios efectos en el patrimonio y sus usuarios; por ejemplo,
en los casos de demolicion e incuria, la pérdida irreparable del bien patrimonial; en las intervenciones
no autorizadas en fachada, la alteracion del tramo y la desorganizada y paulatina modificacion de

la imagen del centro histérico y asi segun sea la infraccién.

Sin embargo, el punto mas preocupante es la rebeldia y el establecimiento de un precedente en el
imaginario de los ciudadanos, al palpar la inobservancia de una resolucién que, en teoria es “de
obligatorio cumplimiento”; omision que se fundamenta principalmente en la carencia de un proceso
de seguimiento para el cumplimiento de sentencias, en las escasas garantias que brinda la ley para

su ejecucion y la debilidad de los entes encargados de su acatamiento.
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Losinmuebles patrimoniales poco a poco, con las intervenciones irregulares que sobre ellos se realizan
sufren pérdidas y cambios negativos que afectan su integridad, situacion dificil de controlar a pesar
de los esfuerzos que realizan los organismos encargados de esta tarea, sO6lo con la toma de
conciencia por parte de los usuarios de este patrimonio, la generacidn de incentivos a los propietarios,
la capacitacion continua a los profesionales que intervienen y el cambio de la normativa podra

desacelerarse este proceso.

La continua renovacion de los inmuebles del centro historico de Cuenca no se detendra, pues es uno
de los pocos centros histéricos que todavia se mantienen vivos y en constante cambio, condiciéon que
debe ser protegida para evitar que se convierta en un museo; para ello, se hace necesaria la
generacion de politicas que fomenten su adaptacion a los actuales requerimientos, a las nuevas

formas de habitar la ciudad, porque al fin y al cabo lo méas importante del patrimonio es su gente.

La imagen actual de centro histérico es el resultado de un continuo proceso de modificacion
suscitado a lo largo de su historia. En épocas anteriores a las declaratorias como Patrimonio del Estado
y posteriormente de la Humanidad las intervenciones se realizaban con un conocimiento limitado de
temas patrimoniales y sin la apropiacion de la ciudadania; en la época actual con la vigencia de las
nuevas politicas de conservacion, se ha tomado mas conciencia del valor del patrimonio edificado,
a pesar de ello, priman los intereses econdmicos por el elevado valor del suelo y las actividades de la

vida contemporanea.

La conservacion del patrimonio del centro histérico, no es un tema Unicamente de malas
intervenciones o de falta de mantenimiento, su subsistencia debe ser un trabajo mancomunado, en
el que intervengan; en primer lugar, los organismos estatales, con normas flexibles, politicas e
incentivos que garanticen su proteccion; en segundo lugar, la academia con la educacion asertiva
de los estudiantes; en tercer lugar, los profesionales con la capacitacion para la toma de conciencia
del valor de estos bienes y finalmente como pilar fundamental, los propietarios y usuarios con el
conocimiento y apropiacion de su patrimonio. Pues una sociedad que no cuida y protege su pasado,

su cultura, poco a poco olvida de donde viene y con el tiempo no sabr& hacia dénde va.
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Del area de estudio

El area de estudio, de la que forman parte dos barrios importantes de la ciudad, El Vado y San Roque,
replica las caracteristicas generales del Centro Histérico del que hacen parte; su legado esta
conformado por el patrimonio material, relacionado principalmente con su traza e implantacion,
edificaciones de valor patrimonial con materiales trabajados artesanalmente e hitos que constituyen
referentes del sector y la ciudad; y en el patrimonio inmaterial, sus oficios y fiestas tradicionales que le

dan identidad y cohesién social.

El Vado y San Roque estan conformados por tramos arquitectéonicos que son una combinacion de
edificaciones patrimoniales y sin valor, estas a lo largo del tiempo se han adaptado y convertido en
parte del imaginario de los dos barrios; sin embargo, la adaptacién de los inmuebles sin valor, no
siempre ha sido respetuosa y se evidencian intervenciones que se emplazan sin considerar los valores

del entorno.

Las edificaciones no patrimoniales generan un impacto en los tramos donde se emplazan. La
aplicacion de la herramienta que determina la integracion de estos bienes al entorno, determiné que
los impactos en los valores arquitectdnico e histérico son los que mas influyen en la conservacion del
patrimonio construido, sin ser, luego de la evaluacién, necesariamente los mas fuertes. Y es aqui,
donde se produce un efecto singular, ya que las politicas de proteccion y las normas que rigen la
conservacion del patrimonio, vuelcan todos sus esfuerzos para el mantenimiento de estos valores y
dejan de lado otros también importantes y que forman parte del patrimonio edificado como son los

valores social, econdémico y cultural, es decir, sus habitantes.

Los valores cultural, social y econdmico son los que mayores riesgos a la inadecuacion presentan y
constituyen los pardmetros hacia los que deben ir volcadas las acciones de conservacion y
proteccion. Las condiciones como viven las personas, la calidad de los espacios que habitan, las
actividades que realizan y la satisfaccion de sus necesidades, inciden fuertemente en la conservacion
del patrimonio, por ello la importancia de considerar al patrimonio, a sus edificaciones como un
sistema complejo en el que intervienen cantidad de variables, que no solo dependen del tema

arquitecténico como tradicionalmente se ha venido dando.
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Es decir, la aplicacion de la herramienta ha permitido determinar que, una edificacién no es de
“impacto negativo o sin valor especial”’, inicamente por la carencia de atributos arquitectonicos e
histéricos, sino también por los elevados niveles de riesgo a la inadecuaciones que presenta, en temas
como la densidad, sostenibilidad, flexibilidad, conservacion de las tradiciones constructivas,
actividades tradicionales, formas de habitar, integracion al entorno natural, entre otros. Este estudio
concluye que, para determinar si un bien pertenece a una u otra categoria de valoracion, hace falta
mas que una recopilacion de sus cualidades arquitectdnicos , es hecesario un andlisis detallado de

todos sus valores, de su realidad compleja, es decir de como es, no de como se ve.

Una conclusion determinada a partir del andlisis de la informacidn constante en el presente trabajo,
establece que la imagen del centro histérico no es Unicamente el resultado de buenas o malas
intervenciones, sino también de la ausencia de una normativa que lo proteja en su integridad, como

un todo resultante de la confluencia valores y realidades diversas.

Esta falta de directrices de intervencion ha promovido y promueve la implantacion de arquitectura
sin valores, que se planifica en funcidn de intereses, principalmente econdmicos y que poco o hada
aportan a la conformacion del area histérica; todo lo contrario, en gran niumero de casos constituyen
proyectos que desplazan a los habitantes originarios y a las actividades tradicionales en pos del

desarrollo y la renovacion.

Edificaciones no patrimoniales y su integracion al entorno.

La herramienta utilizada para el andalisis de la integracion al entorno, constituye un instrumento idéneo
para determinar los impactos en las edificaciones existentes y serviria eficientemente en el andlisis de
la conveniencia o no de laimplantaciéon de edificaciones en proceso de disefio, debido a que analiza
el proyecto desde varios ambitos, por un lado el arquitecténico e histérico, que son los usualmente
considerados y por otro, los valores social, econdmico y cultural, que se relacionan con sus habitantes

y usuarios, quienes son los que influyen directamente en su mantenimiento.
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Al tratarse de un prototipo, la herramienta constituye, un instrumento que puede ser ajustado a cada
realidad y requiere del aporte argumentado y critico del profesional que lo aplica. Para este caso
especifico de andlisis, se evidenciaron inconvenientes en algunos parametros, por la falta de claridad
para su aplicaciéon, por lo que fue necesaria su revisibn y modificacion para evitar caer en la
subjetividad y generar resultados basados en la intuicidon. Adicionalmente, al ser un modelo, es
necesario analizar detenidamente, las caracteristicas y necesidades especificas del area donde se
aplica, es decir, unos parametros se adoptaran y otros se desecharan de acuerdo a cada situacion.
Por ello, su actualizacion debe ser continua; condicién positiva, que muestra la versatilidad de la
herramienta, al no constituirse en una camisa de fuerza y posibilitar su adaptacién a cualquier

entorno, patrimonial o no y para edificaciones existentes o en proyecto.

Los resultados de la aplicacion de la herramienta, permitieron establecer las directrices generales de
actuacion para las nuevas intervenciones en tramos patrimoniales, tanto para edificacion existente
como para hueva edificacidn en el centro histérico. Su aporte, se considera positivo en la medida en
que pueda ser una guia de actuacion y contribuir a la disminucidén de las afectaciones al patrimonio
y su entorno, proponiendo intervenciones mas apegadas a la realidad y en base a las necesidades

de los ciudadanos que la habitan.

Estas guias de actuacion, al ser evaluadas por profesionales conocedores del tema patrimonial,
produjeron significativos aportes que ayudaran a visualizar su dimension real y analizar la pertinencia
0 no de su aplicacién. Lineamientos que en un principio se consideraban de necesario cumplimiento,
como: la obligatoriedad de utilizar materiales analogos a los patrimoniales en las fachadas de las
nuevas intervenciones, impulsar la implantaciéon de actividades tradicionales y contemporaneas,
conservar tipologias, entre otros; luego de la evaluacidon de los expertos, se establecieron como
lineamientos de dificil aplicacion, pues pueden constituirse en un limitante al disefio y creatividad de
los profesionales y forzar la reproduccion de una realidad que no necesariamente seria la mas

conveniente, tomando en cuenta las condiciones actuales de vida.
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El cumplimiento de lo establecido en los lineamientos seria ideal, pero no siempre posible, pues en su
consecucion influyen factores técnicos, ambientales, sociales, asi como la realidad econdémica y
politica del entorno. Sin embargo, constituyen una herramienta que invita, tanto a planificadores
como gestores del patrimonio, a pensar y analizar de manera holistica un contexto; proponiendo un
cambio al enfoque tradicional de la intervencién y analizandolas desde la dimensiéon del ser humano
y sus necesidades, dejando de lado el tema estético, que es el mas visible pero no siempre es el mas

importante.

Los resultados obtenidos con la aplicacion de la herramienta, adicionalmente permitieron determinar
gue, en inmuebles considerados por el GAD como edificaciones sin valor patrimonial, se encontraron
variedad de relaciones sociales, actividades, usos, formas de habitar, que constituyen parte
fundamental del patrimonio y le dan su condicidn como tal. Lo que lleva a reflexionar sobre el enfoque
actual de la conservacion en el Centro Histérico de Cuenca, pues prima la conservacion y valoracion
del patrimonio edificado, relegando al olvido, el rescate y revalorizaciéon de lo inmaterial, que se

constituye en un indicador importantisimo de como se esta llevando a cabo esta conservacion.

En términos generales, los lineamientos propuestos, se establecen como una contribucidn en las
intervenciones en entornos patrimoniales, desde varios ambitos; por un lado en manos de un
profesional constituyen un instrumento idoneo a lo hora de establecer los determinantes de disefio
gue debe considerar una intervencioén; por otro lado, desde la administracibn municipal, son un
aporte en la determinacién de la pertinencia o no de una intervencién y constituye un respaldo a la

hora de analizar la adaptacion o no al entorno patrimonial, dejando de lado la subjetividad.

Para concluir, el contar con guias de actuacion mas apegadas a la realidad, que analizan el entorno
desde varias ambitos, sin duda alguna, contribuira de manera directa y positiva en la disminucién de
las intervenciones irregulares que se realizan en el area histérica, pues muchas de estas se llevan a
cabo como respuesta a larigidez de la norma y al predominio de la conservacion de lo edificado por

sobre las necesidades de sus usuarios.
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ANEXO No. 1

Universidad de Cuenca

Herramienta de determinacion de impactos

6.- INDICADOR

Una de las principales caractefisticas de la situacién contempordnea es la constatacién de que
vivimos en un mundo complejo, con multitud de variables, en el cual progresivamente crece la
dificultad para realizar andlisis en su interior. Pero al mismo tiempo y paradd;icamente, se hace
mis acuciante (a necesidad de Ilevar a cabo esta tarea.

Una de las soluciones para este dilema son los denominados “sistemas de indicadores™. Un
indicador, como dice la misma palabra, sirve para “indicar”. En ocasiones, los indicadores son
utilizados para “caracterizar” comparativamente las diversas situaciones. Se busca un criterio
que pueda ser aplicado sobre dichas situaciones como por ejemplo la densidad e poblacién, y
cada cual obtiene una clasificacién de acuerdo con los resultados relativos cbtenidos. Aunque.
en otras ocasiones, normalmente los sistemas de indicadores se conjorian para evaluar el
objeto de estudio de acuerdo con un objetivo que seria conveniente consegiiir.

La metodologia ideal para realizar esta evaluacién seria estudiar dicho objeto conio sistema
complejo que es, atendiendo a todas sus relaciones y variables. Pero Ia extrema complicacidn de
este proceso hace que preferiblemente la solucién adoptada sea recurrir a sistemas de
indicadores en su condicién de premisas que han de ser satisfechas para a.canzar un objetivo.
Por ejemiplo, ahorrar energia en una bisqueda de un paradigma sostenible. Un indicador, de esta
manera, se constituye a base de:

- Una premisa o criterio que se considera positivo para llegar al objetivo,

- Una forma de medicién que demuestre de manera cuantitativa y chietiva el
cumplimiento de dicho criterio,

- La estimacion de unos baremos cuantitativos entre los que se considere stisfecha la
premisa en cuestion.

Elresultado es que con esta metodalogia se reducen considerablemente las dificultades a la hara
de realizar un andlisis de una realidad compleja. La ciudad histérica, como se ha dicho a I largo
de oste trabajo, debe comprenderse como una de estas realidad es, un paisaje complejo . hace
2ferencia a multitud de factores de los que depende su salud, su vitalidad, su trascenidencia
dentro de la ciudad contemporénea, asi como su correspondencia con una identizad que |2
caracteriza.
Un sistema de indicadores, aplicado sobre la arquitectura contempordnea 4ue se incorpore a Ja
ciudad hisidrica, vendria a refrendar y a potenciar este panorama, alimentando la conciercia de
qué se concils que debiera ser la ciudad histérica. Por otra parte, = udaria a evaluar &l
cumplimiento d» un objetivo que seria el Principio Integracién, -onsiderar el impacto que la
arquitectura contempordnea produce en la evolucion de la ciudad histérica, asi com. el grado de
asimilacion a dicho contexto, Para ello, se propone el desarrollo y aplicacion de va indicador
bajo el nombre de “Principio Integracion” cuyo obje:ivo es analizar la insercién de proyectos
arquilectdnicos y urbanis.icos contemporaneos en el paisaje de la ciudad histé ica.

6.1.- CONCEPTOQ.

Bajo el nombre de Principic Integzacién se comprende fa definicion de un indicador para
evaluar la insercidn de un proyecto contemporaneo en el tejido de la ciudad histérica. Se
concibe como un indicador cor:piejo, que consta y depende de cinvo coordenadas que coinciden
con los cinco valores patrimonizles definidos en este trabajo.

Un problema al que se enfrenta este irdicador es la propia idicsincrasia del Principio
Integracidn, enormemente complejo a 1. par que imprevisibl.. Resulta muy dificil por no decir
imposible prever.con certeza si un proyecto va a ser o no integrado por el tejido construido de la
ciudad, o apropiado por la peblacion. En estas condiciones sera un error concebir que los
resultados de este indicadur se expresusen mediante un valor global que indicase el grado de
integracion,
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En lugar de esto se ha decidido que los resultados de este concepto se expresen mediante lo que
se denominan “niveles de riesgo™. Sin que un resultado positivo o negativo signifique que el
proyecto sea o no integrado, se indican en cambio los riesgos que presenta el proyecto a no ser

integrado.

En lo concemiente a la metodologia, se pretende que ante todo sea de facil ¢ inmediata
aplicacion. Con este objetivo el planteamiento dispuesto consiste en la definicién de una serie
de pardmelros a evaluar ya definidos dentro de los distinos subvalores en el punto 5. A cada
parimetro se le asocia un rango de puntuacién segiin su importancia (de 0 2 | puntos si la
importancia es baja, de 0 a 3 si es media, de 0 a 5 si es alta).

A continuacion corresponde al analista determinar cuantos puntos obtiene el proyecto segiin su
adecuacién o inadecuacidn al entorno. Cuanta menor sea la adaptacion, més alta serd la
puntuacién puesto que lo que se calculan son los riesgos. Finalmente, con la suma de los puntos,
se obtiene para cada coordenada, que corresponden con cada uno de los cinco valores, un nivel

de riesgo que podri ser bajo, medio o alto.

Por iiltimo, con respecto al profesional que analiza el proyecto, el resultado de la aplicacion de
este indicador debe ser un informe donde el analista argumente y exponga las razones por las
cuales el proyecto ha obtenido determinada puntuacién en cada uno de los parimetros.

6.2.- CONTENIDO DEL INDICADOR

Este apartado consiste en una exposicién de los pardmetros a evaluar definidos para cada uno de
los valores y subvalores, asi como una descripcién de los factores que los analistas deben tener
en cuenta para otorgar una mayor o menor puntuacion. Es necesario recordar que cuanto mayor
sea la puntuacién, peor es el comportamiento del proyecto con respecto a ese pardmetro, puesto
que lo gue se estd calculando son niveles de riesgo.

Valor arguitectdnico (VA)

o VA-l. fmpacto visual en el entorno inmediato

Materiales (0 a 3 puntos), Este parimetro se refiere a los materiales de los paramentos
exteriores (pavimentos, fachadas y cubiertas) comparéndolos con los materiales habituales del
entomo. Con respecto a este parametro cabe hacer una aclaracion. No es que los materiales
deban ser similares a los del ambito, sino que aiin siendo nuevos, induzcan a una cierta
integracion con el aspecto habitual de la zona. La integracién de los materiales contemporaneos
supone andloga opacidad, textura, color y brillo a los tradicionales. La medida se realiza en
porcentaje de superficie de paramentas. : T

Materiales tradicionales o contemporaneos integrados: 0 puntos »
Hasta 2/3 partes de materiales trad. o contemp. integrados: 1 punto
Hasta 1/3 parte de materiales trad. o contemp. integrados: 2 puntos
Materiales exdticos o contempordneos sin integrar: 3 puntos

Escalas (0 a 5 puatos). La escala se mide exclusivamente para elementos primarios y
residencias. Se refiere a la variacién del tamaiio de la intervencién con respecto al entorno. Se
mide en altura en plantas, si excede o es claramente inferior.

No varfa el niimero de plantas 0 puntos

% | planta de variacién 1 punto

= 2 plantas de variacion 2 puntos &
= 3 plantas de varjacién 3 puntos

= 4 plantas de variacién 4 puntos

% > 5 plantas de variacion 5 puntos
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Seccion (0 a 3 puntos). Se evalia su seccidn es acorde respecto al resto de edificaciones de la
misma calle. Se mide en funcidn de la variacién en porcentaje respecto a la media de altura libre
entre suelo ¥ techo por cada planta de los edificios vecinos, lo que influye en la percepcidn de la
verticalidad u horizontalidad propias de la composicién de fachadas del entorno. En caso de
trazado urbano, este indicador se refiere a las diferencias entre distintos niveles que se puedan

encontrar,
Elementos primarios y residencias:
No variacion, respecto 2 la media 0 puntos
>+ 5% de variacion 1 punto
>+ 30% de variacidn 2 puntos
> 50% de variacion 3 puntos s,
Trazados urbanos:
No existen cambios de nivel 0 puntos
Hasta media planta de cambio de nivel 1 punto
Hasta una planta de cambic de nivel 2 puntos
Mis de una planta de cambio de nivel 3 puntos #

Composicion (0 a 3 puntos). La composicién se evalia exclusivamente para elementos
primarios y residencias. Se refiere al mantenimiento de las reglas establecidas implicitamente
por el entorno en aspecto exterior de las fachadas. Tratandose de casuisticas enormemente
diversas, en funcion de decoracion, cornisas, etc., se toma la proporcion de huecos del entorno
como valor de referencia. Se mide la variacion en porcentaje de la superficie de estos huecos
respecto a la media de los edificios de la calle.

No variacion respecto a la media 0 puntos
> = | (% de variacidn 1 punto

>+ 20% de variacidn 2 puntos
> = 30% de variacion 3 puntos

“Incorporacién de infraestructuras (0 a 3 puntos). Se refiere a la capacidad del proyecto para
integrar todas aquellas instalaciones que sea necesario hacer pasar o colocar en la fachada del
edificio, o a través de galerias en el trazado urbano. Esto se facilita a través de elementos
registrables, asi como habilitando los lugares adecuadas para la instalacion de elemento. Se
mide en funcidn de las diversas casuisticas,

Integra cables, alumbrado pablico e instalaciones propias 0 puntos
Integra cables e instalaciones propias I punto @
Integra instalaciones propias 2 puntos
No integra 3 puntos ,

s VA-2-Impacto-visnalirel conjunto-urbano (solamente aplicable-a-elementos
primarios)-
Impacto en el perfil urbano (skyline) (0 a 5 puntos). La intervencién no propone un nuevo
hito que compita, oculte o entre en conflicto con los hitos ya existentes en la ciudad histdrica.
La escala se refiere a lz variacion del tamafio de la intervencién con respecto al conjunto
histérico. Se mide en exceso de altura de plantas,

No varia el niimero de plantas 0 puntos
1 planta de variacion 1 punto

2 plantas de variacion 2 puntos
3 plantas de variacion 3 puntos
4 plantas de variacion 4 puntos
> 5 plantas de variacion 5 puntos
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Impacto en perspectivas visuales historicas (0 a 3 puntos). Este pardmetro consiste en que la
intervencion no oculta, compite ni entra en conflicto con la visién por parte del peatdn de los
hitos ya existentes desde el espacio publico. La evaluacidn de este aspecto se realiza por anilisis
visual, cuando la silueta de la nueva intervencion se superpone a la de los hitos reconocibles en
su aproximacion desde ejes historicos.

No se produce superposicion 0 puntos
Se produce superposicion 3 puntos «

s VA-3. Calidad arguitecténica

Control del proceso de adjudicacién del proyecto {0 a 3 puntos). La existencia de concursos
con jurado no garantiza necesariamente la calidad de las propuestas, aunque si supone e
establecimiento de un control sobre los mismos. Se miden en funcién de su composicion, segin
participe la administracion (A), los profesionales (B) y la ciudadania (C).

Concursos con participacion ABC 0 puntos
Concursos con participacion AB 1 puntos
Concursos con participacion A 2 puntos
Adjudicacién directa _3 puntos- ¢

Participacién ciudadana (0 a 3 puntos). La participacion de la poblacién en los procesos de
construccién de la ciudad supone una garantia de su apropiacién. Se mide en funcidn del grado
de implicacién en el proceso, bien sean agrupados en colectivos o a titulo particular. El proceso
se establece en base a tres etapas: definicion de valores y programa de necesidades (A), eleccion
de propuesta (B), y validacién de la percepcion o seguimiento (C)

Participacion ABC 0 puntos
Participacion AB 1 puntos
Participacion A 2 puntos
Sin participacion ciudadana 3 puntos ¥

*  VA-4. Impacto sobre la estructura urbana

Impacto en el trazado viario (0 a 5 puntos). La operacion no modifica o contradice la
disposicion tradicional de las alineaciones con respecto a Ja calle (a vial, jardines delanteros,
etc.). Esto se valora incluso en el caso de que la normativa urbanistica local permita cambios, v
el proyecto apueste por la continuidad histérica. En operaciones de trazado urbano, la
valoracién se realiza en funcidn de la modificacion de las alineaciones y la seccién de la calle o

plaza en cuestién,

Elementos primarios y residencias:

No se producen cambios de alineacién 0 puntos

Cambios de alineacidn en planta baja, no en superiores 2 puntos

Cambio total de alineacion 5 puntos
Trazados urbanos:

No se producen cambios de alineaciones ni seccidn 0 puntos &

Cambio de seccidn, no de alineaciones 2 pu

Cambio total de alineaciones y seccién 5 puntos

o Bd-S=Impacto-en-elejido-consiruide-(solamente aplicable a elementos pzimarig_s_z__d
residencias) :
Impacto en la logica catastral (0 a 5 puntos). Este pardametros se incumple tanto mis la
propuesta incide en una légica de reparcelacion o de agrupacién de parcelas. Se mide en funcién
de la superficie de parcela agregada.

No se produce agregacion de parcelas 0 puntos
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Agregacidn de parcela § <25% parcela original 1 punto s
Agregacion de parcela S < 50% parcela original 2 puntos e
Agregacién de parcela § = parcela original 3 puntos G
Agregacion de dos parcelas 4 puntos i
Agregacion de varias parcelas 5 puntos 3

Impacto tipoldgico (0 a 3 puntos). En la renovacion urbana, se considera que la tipologia « %
arquitectonica, expresada en planta y seccion, es depositaria de los valores espaciales que v
buscan continuidad en la ciudad histérica. La evaluacién se realiza en funcion del respetoala
posicién de elementos estructurantes: accesos (A), espacios abiertos y patios (B) y_crujias (C).

Respetode A,ByC 0 puntos .ot
Respeto de solamente dos elementos 1 punto o
Respeto de solamente un elemento 2 puntos C
No mantiene elementos estructurantes 3 puntos #

Valor Histérico (VH)

s VH-1. Fomento de la evolucion historica

Efecto catalizador y condicidn germinal (0 a 3 puntos). Este parametro se mide para
elementos primarios y trazado urbano, y sefiala la capacidad de la intervencién que se realice
para generar ofras intervenciones contemporineas respetuosas con el entorno; bien sean de
edificios vinculados, o de espacios abiertos (jardines y espacios piiblicos).

Se favorece la transformacion de edificios y espacios abiertos @ puntos
Se favorece la transformacion de espacios abiertos o edificios | punto
No se producen transformaciones _ 3 puntps

ﬁtrﬁpcrturn a |a mutacién orginica y ciudadana (0 a 5 puntos).Este pardmetro mide la

capacidad de integracion de la arquitectura contemporanea en contextos no resueltes de la
ciudad. Se valora asi el derecho adquirido por los vacios urbanos de larga obsolescencia en las
ciudades histéricas para albergar presencias naturales, o para servir de acogida a usos
propuestos por la ciudadania para su uso y disfrute comuin. Se considera que este indicador se
cumple satisfactoriamente cuando pasados 135 afios desde el abandono de un solar, la
intervencidn que lo regenera reconoce esas preexistencias y las integra en su nueva formulacién.

Se consolidan presencias naturales y usos compartidos 0 puntos o
Se consolidan sélo presencias naturales o los usos compartides 1 punto
No se produce consolidacion 5 puntos &

» VH-2. Condicidn de contemporaneidad y autenticidad histérica,

Aportacién a la diversidad arquitecténica del conjunto urbano (0 a 3 puntos). Este
pardmetro se mide con respecto al conjunto de la ciudad histérica, estimando su receptividad a
la integracidn de la arquitectura contemporanea, Considerdndose que en la evolucién de la
ciudad debe primar la continuidad, se determina si el proyecto es resultado de una
rehabilitacidn, o si precisa de demolicion.

Hay rehabilitacion : 0 puntos

Obra de nueva planta 3puntos e
Coherencia contemporinea (0 a 3 puntos). En el caso de elementos primarios y residencias,
esta cuestidn persigue ante todo eviter el tema del fachadismo, de la conservacién de las
fachadas tradicionales adapténdolas a un cuerpo que no es el suyo. Se entiende por coherencia
entre fachada y planta la correspondencia entre huecos y estancias. Se entiende por coherencia
entre fachada y seccién la correspondencia entre huecos y alturas interiores de huecos en las
estancias,

Correspondencia de fachada, seccién y planta 0 puntos
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Correspondencia de fachada y seccién 1 punto
Correspondencia de fachada y planta 2 puntos
No existe correspondencia de fachada, seccién y planta 3 puntos

En el caso de trazado urbano, se valora especialmente la introduccién de mobiliario urbano. La
coherencia historica supone la incorporacién de elementos muebles tales como bancos, farolas,
papeleras y quioscos, que sean bien muestras protegidas de disefio histérico, bien muestras del

disefio contempordneo, - L

Se incorporan elementos prot. o contemp. de mobiliario urbano 0 puntos @ Y epa,

Se incorporan réplicas histdricas de mobiliario urbano 3 puntos

th{ Continuidad y cambio programitico (0 2 3 puntos). Se evaliia para elementos primarios y ™ |
residencias. Se considera que los nuevos programas a incorporar en Jos conjuntos histéricos
deben mantener una linea de coherencia y continuidad histdrica, esto es, favoreciendo el
mantenimiento de la diversidad residencial y conteniendo la progresiva terciarizacion de los
centros histéricos. Se plantea en términos de compatibilidad funcional y tipoldgica entre tres
usos fundamentales: equipamientos (E), residencial individual (RI), y residencial colectivo 4

(RC). %
No existen cambios de uso para E, RI, y RC 0 puntos '
Cambio de EaRC 0 puntos
Cambio de Rl aRC 0 puntos »

¢+ v CambiocdeRIaE 1 punto
Cambio de Ea RI : 1 punto
Cambio de RC2 E 3 puntos
Cambio de RCaRI 3 puntos

Valor cultural (VC)

o V-1l Fomento de la cultura.

Programa cultural (0 a 3 puntos). Se evalia solamente para elementos primarios y trazado
urbano, La intervencidn participa en la realizacién de actividades culturales, tales como
exposiciones, conciertos de misica y conferencias, Se refiere a elementos primarios y
residencias por un lado, valorando si cuentan con estancias apropiadas para estos usos, y por
ofro lado a trazado urbano, valorando si su planta y seccion permiten la celebracién de
actividades culturales,

@~

Elementos primarios:

Incluye espacios para actividades culturales 0 puntos
No incluye espacios para actividades cuiturales 3 puntos
Trazado urbano: .
Permiten la celebracidn de actividades 0 puntos X
No permite la celebracidn de actividades 3 puntos

» Integracion patrimonial (0 a 3 puntos). Las intervenciones asumen su condicion de
palimpsestos urbanos, permitiendo la percepcion de presencias construidas anteriores, tal es el
caso del patrimonio arqueoldgico; bien mediante la integracion en el diseiio general de la
intervencidn; bien facilitando estancias a propésito para su visualizacion. Se aplica igualmente
elementos primarios, residencias y trazado urbano.

Permite la integracidn patrimonial 0 puntas
No permite la integracién patrimonial 3 puntos )(

*  VC-2. Reclamo de la dimensién monumental,
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3 Asuncién y representacién de la condicion de hito urbano (0 2 3 puntos). Se aplica
exclusivamente al caso de elementos primarios. En este apartado, el proyecto promueve un
nuevo hito urbano y ayuda a potenciar |]a monumentalidad tradicional. La definicién de
monumentalidad se refiere a tres elementos fundamentales:

- la escala urbana, que serd superior a la media del tamaiio de la edificacién circundante
(E). En todo caso, la medicion de la escala se realizard de manera que su altura maxima
no supere en dos plantas la del entorno circundante. En caso contrario, el edificio

obtiene la maxima puntuacién.
- la provisién de elementos que ofrezcan una escala humana (H), como voladizos,
porches y elementos de acceso, o en el caso de trazado urbano, elementos de mobiliario

publico.
Estos valores se miden en funcidn de que estén presentes, o ne, las caracteristicas, graduadas
por importancia:

La intervencién cuenta con E, H {0 puntos
La intervencion cuenta can E 1 punto
La intervencion no cuenta con ningin factor 3 puntos

i~ Impacto de la intervencién en medios especializados (0 a 3 puntos). Este parametro mide si
el proyecto tiene potencial propagandistico capaz de estar presente en los foros nacionales e
internacionales de debate cultural. Se mide segiin su repercusién en mds de 5 publicaciones
especializadas, sean internacionales (I), nacionales (N), o locales (L).

La intervencién ha sido publicadaen I, N, LL 0 puntos
La intervencion ha sido publicadaen N, L i punto
La intervencion ha sido publicadaen L 2 puntos >
La intervencion no ha sido publicada 3 puntos

:\.Manumentnlidad civica (0 a 3 puntos). El cardcter participativo en la configuracion del
espacio publico es un valor a potenciar dentro de la ciudad contemporanea. Se evaliia
exclusivamente en trazados urbanos, en funcién de si la intervencidn es resultado de un
proyecto participativo realizado por la poblacion (P) o en colaboracidn con artistas (AR).

La intervencién implicaa P y AR 0 puntos ) v
La intervencion implicaa P AR 1 punto
La intervencion no implica agente alguno 3 puntos <

e V(-3 Aporte a la memoria colectiva (solamente aplicable a trazados urbanos)

» Memoria de las minorias (raza, nacionalidad, grupos sociales...) (0 a 5 puntos). La
propuesta incide en la potenciacion de significados culturales vinculados a la expresién popular,
abarcando toda su diversidad. La principal caracteristica que han de guardar los espacios
piblicos a este respecto es su condicién laica, desvinculdndose de cualqmer tipo de simbologia
religiosa o politica, haciendo de ellos soportes auténticos de la libre interaccién ciudadana
favoreciendo la integracidn de todas las minorias.

No se incorpora simbologia 0 puntos X
La intervencidn incorpora simbologia, religiosa o politica 3 puntos

* VG4, Reconocimiento de la mﬂmncm territorial

Cnndlcmn de punto de observacion (0a3 puntos). Se evalia solamente para elementos
primarios, si el edificio se ofrece como punto de observacién territorial, favoreciendo una
comprension del entorno inmediato y ofreciendo puntos de vista desacostumbrados sobre la

ciudad, Se refiere solamente a elementos primarios.

La intervencién cuenta con mirador de acceso piiblico 0 puntos
La intervencidn no cuenta con mirador de acceso piiblico I punto
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s VC-3. Reconocimiento de lu flora

»n Respeto a la vegetacion (0 a_3 puntos).La vegetacion urbana constituye un elemento
caracteristico del paisaje, que no debe ser afectado en sus derechos por la realizacién de
intervenciones. Las intervenciones procuraran no afectar a los ejemplares, y en caso necesario
de traslado de ejemplares, realizarlo en un radio inmediatamente préximo. En cualgquier caso,
esta posibilidad de traslado estard excluida para ejemplares monumentales de arbolado, para los
que los proyectos habrén de buscar en cualquier caso su integracion respetuosa.

Respeto integro 0 puntos

Traslado a radie inferior a 100 metros 1 punto

Traslado a radio inferior 2 200 metros 2 puntos :

No se produce traslado y se destruyen ejemplares 3 puntos o h-:‘-iﬁ

h Especies locales (0 a 3 puntos). Se evalia solamente en trazados urbanos, y se considera
valorar el empleo de especies vegetales locales, frente a otras especies foraneas.

Empleo de 100% especies locales 0 puntos //

Empleo < 66% especies locales 1 punto A
Empleo < 33% especies locales .2 puntos 3(’

Empleo exclusivo especies fordneas 3 puntos

. VC—& Reco:rocr:merrt‘o de la jbzma

N Rcspelo a la fauna (0a3 punlos) En las mtervenmones se considera positivo no interferir en
los ciclos naturales de anidacién, cria y desarrollo de especies animales autdctonas. Este
pardmetro se hace extensivo a elementos primarios, residencias y trazado urbano.

La intervencién integra el habitat de especies afectadas _0 puntos_
La intervencion cbliga a traslado a distancia inferiora 100m 1 punto
La intervencion obliga a traslado a distancia inferiora200m 2 puntos
La intervencion destruye o interrumpe el habitat de la fauna 3 puntos

Valor econdmico (VE)

s VE-I. Impacto relativo (aplicable solamente para elementos primarios y residencias)

¢ Densidad comparada (0 a 3 puntos). Este pardmetro se puntuaria positivamente si en un radio
de 500 metros alrededor de la intervencion se cumpliera alguna de las siguientes condiciones:

En elementos primarios (EP),

Densidad EP area < = densidad EP conjunto histérico 0 puntos

Densidad EP drea > densidad EP conjunto histérico 1 punto

Densidad EP drea > 1.5 densidad EP conjunto histérico 3 puntos
En residencias:

Densidad R intervencion < = densidad R drea 0 puntos

Densidad R intervencién > densidad R area 1 punto

Densidad R intervencion > 1,5 densidad R drea 3 puntos

»  VE-2. Movilidad y accesibilidad (solamente aplicable a trazado urbano)

' Peatonalizacién (0 a 3 puntos). La intervencidn apugsta por la peatonalizacion, sustituyendo
superficie de calzada por superficie de espacio transitable para peatones. Se mide
exclusivamente para trazado urbano, segin Iz presencia de peatones (P), transportes piiblicos
(TP), y automévil privado (AP)

Exclusividad P 0 puntos
Compatibilidad P / TP 1 punto »(
Compatibilidad P/ TP / AP : 2 puntos
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No se peatonaliza __3£.|l1t_os_

/—'7/ Fomento de la movilidad en bicicleta (0 a 3 puntos). La intervencién apuesta por la bicicleta
como medio personal de transporte sostenible. Se mide exclusivamente para trazado urbano, en
funcion de si la bicicleta (B) ha de compartir espacio con transporte piblico y automévil
privado (TP, AP), y con los peatones (P).

Carril bici exclusivo B 0 puntos
Carril bici compartido con TP, AP 1 punto
Carril bici compartido con P 2 puntos
No existe carril bici _iEﬂEtBS—X |
%) Fomento del uso de transporte piblico (0 a 3 puntos). La intervencién fomenta su
accesibilidad a través del transporte pablico no contaminante. G

La intervencidn integra transporte piblico no contaminante 0 puntos
La intervencién integra transporte piiblico ne contaminante 3 puntos ¢

S7 Creacion de aparcamientos para residentes (0 a 3 puntos). La intervencitn procura disuadir

Jo al uso del automévil, garantizando la provisién de estacionamientos para los residentes de los
conjuntos histéricos. Se mide en funcién del uso de los aparcamientos, compartido o no, entre
los residentes del conjunto histérico y el resto de la poblacién.

7 Aparcamiento 100% residentes 0 puntos &
Aparcamiento 50 % residentes, 50% no residentes Ipunto &~ VT
5 Aparcamiento 100% no residentes 3 puntos .l / ;

-

o VE-3. Sostenibilidad de los recursos

=/ Disefio sostenible (D a 3 puntos). El disefio sostenible se refiere a estrategias tradicionales de
. diseiio destinadas al control de la iluminacién, la temperatura y de la humedad, incidiendo en un
7 menor consumo de energia. En el caso de elementos primarios y residencias, se evalia la
existencia sistemas pasivos de acondicionamiento: control de la radiacion solar y de la
iluminacién natural (RI), de refrigeracién por evaporacion y de ventilacién (RV). En el caso de
trazados urbanos, en el empleo de materiales no acumuladores de energia como el hormigén
(AE), y de arbolado que evite la radiacién solar directa (A)

En elementos primarios y residencias

La intervencion cuenta con RI, RV 0 puntos
La intervencion cuenta con R1g RV 1 punto
La intervencidn no cuenta con sistemas pasivos 3 puntos
En trazados urbanos
La intervencion cuenta con AE, A * 0 puntos
La intervencion cuenta con AE o A punto -
La intervencion no cuenta con sistemas pasivos 3 puntos ~

‘Suficiencia energética (0 a 3 puntos). La intervencion incorpora infraestructuras de
produccién de energia sostenibles (PES), o al menos la energia que consume procede de fuentes
sostenibles. En la actualidad, las principales fuentes de energia son los paneles fotovoltaicos,
cuya aplicacion tiene consecuencias en el roofscape de la ciudad. Su colocacidn, ademds de
eficiente, ha de procurar ser acertada estéticamente.

La intervencion incorpora PES 0 puntos
La intervencion na incorpora PES 3 puntos

" Reciclaje de residuos (0 a 3 puntos). La intervencion esté preparada con espacios e
infraestructuras habilitadas para la separacion y apoyo al reciclaje de los residuos (RR).

La intervencién incorpora RR 0 puntos
La intervencién no incorpora RR 3 puntos - 7

.

o
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/ Flexibilidad arquitecténica (0 a 3 puntos). Este parimetro se mide para elementos primarios y

residencias, y se refiere a la capacidad de de la intervencién de ser reutilizada y de cambiar su
uso. Dependerd sobre todo de la distancia entre elementos estructurales, la naturaleza de éstos
(si son pilares o muros de cargas), la posicién de la cajas de escaleras, los huecos de
instalaciones, etc. A la hora de evaluar el proyecto, se valoraré los redactores incorporen
propuestas de reutilizacién parcial (adaptaciones) (RP) y total (cambios de uso) (RT) para el

edificio.
La intervencion cuenta con propuestas RP y RT 0 puntos
La intervencién cuenta solamente con propuestas RT 1 punto
La intervencidn cuenta solamente con propuestas RP 2 puntos
La intervencion no cuenta con propuestas RP, RT 3 puntos .~

»  VE-4. Fomento del empleo y los oficios.

{/ Relaciones con las tradiciones constructivas (0 a 3 puntos). En lo referente a la construccién,
se refiere principalmente al empleo de materiales producibles en el entomo geogréfico (M); asi
como a la reintroduccion de practicas artesanales en la construccion (P).

La construccidn cuenta con M y P 0 puntos
La construccion cuenta solamente con M / P 1 punto —
La construccién no favorece M/ P 3 puntos

;’: Soporlc de actividades tradicionales (0 a 3 puntos). La construccion de la intervencion no
€ elimina e incluso impulsa la implantacién de actividades tradicionales, como Ia artesania o el

comercio local.

La intervencién promueve la artesania y el comercio local 0 puntos
La intervencion no incluye la artesania ni el comercio local 3 puntos

_' Gencracién de actividades propias de la economia contempordnea (0 2 3 puntos). La
_ implantacién de la intervencidn favorece actividades de la economia cultural contempordnea,

3 como son las siguientes;

- Actividades culturales (museos, galerias de arte, eic.).

- Fomento del turismo cultural (determinado tipo de hoteles y espacios residenciales).

- Fomento de la industria cultural (entornos de oportunidad para gente que tiene algo
que mostrar: salas de conferencias, danza, teatro, cine, etc.).

- Fomento de las actividades creativas (moda, disefio, etc.).

- Fomento de nuevas formas de consumo (consumo alternativo, consumo solidario,
pequefios negocios que dedican parte de su espacio a actividades artisticas, etc.).

- Fomento de las actividades relacionadas con el conocimiento (centros de
investigacion, bibliotecas, universidades, etc.).

- Espacios de representacién publica.

- - Fomento de las actividades relacionadas con la innovacion (“actividades @ v, en

general, todo lo relacionado con las nuevas tecnologias).

La valoracion se realiza en funcién de la introduccién o no de alguna de estas actividades.

La intervencién incorpora alguna de estas actividades 0 puntos
La intervencidn no incorpora ninguna de estas actividades 3 puntos

"Mezcla de usos (0 2 3 puntos). La implantacién de la intervencion supone la incorporacién de
usos diversos a la ciudad. Se mide para elementos primarios y trazados urbanos, en funcién del
nimero de usos compatibles en la misma intervencion (comercial, oficinas, equipamientos
sociales, ete.). Su valoracién estara necesariamente influida por las determinaciones del
planeamiento a este respecto.

Se produce mezcla de 3 usos 0 puntos
Se produce mezcla de 2 usos 1 punto

10
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Intervencion monofuncional

Valor social (V'S}

1

3 puntos

o FS-I. Experimentacion en las nuevas formas de habitar (solamente aplicable a

residencias)

1 3 Experimentacién en las nuevas formas de habitar (0 a 3 puntos). Por ejemplo, creacidn de
viviendas unipersonales, viviendas compartidas y viviendas hibridas (residencia-espacio

[aboral).

Cuenta con tipologias experimentales
No cuenta con tipologias experimentales

0 puntos
3 puntos

s V§8-2. Impacto sobre la poblacion originaria (solamente aplicable a residencias)

J..Creacién de viviendas para realojar a Ia poblacién originaria (0 a 5 puntos). La propuesta
evita el desalojo de la poblacidn originaria e incluso fomenta la creacién de viviendas para

alojarlos.

Rezlojo completo de la poblacién originaria
Realojo 80% de la poblacién originaria

Realojo 60% de la poblacidn originaria

Realojo 40% de [a poblacién originaria

Realojo 20% de la poblacién originaria

No se produce realojo de la poblacidn originaria

o FS-3. Sostenibilidad social

> Equipamientos y viviendas protegidas (0 a 5 puntos). El cumplimiento de este pardmetro
_ depende del tipo de elemento.

0 puntos
1 punto
2 puntos
3 puntos
4 puntos
5 puntos

Para elementos primarios si incorpora un tipo de equipamiento que no esté presente a una
distancia inferior a la que se designa en la siguiente tabla:'

Concepto Descripcion Distancia méx. (m)
"Abastecimiento ¥ Mercado municipal 600
consumo
Sa_nitm'i?s - Centro de atencidn primaria 600
L Ceatro de dia 600
Centro de servicios sociales 600
Cultural.les - Centro civico — asociative 300
it Biblioteca piblica 600
‘ Centro cultural polifuncional 600
Docentes | Guarderfa, centro de educacion infantil, | 300
centro de educacion primaria
Centro de educacién secundaria obligatoria | 600
Deportivos Pistas polivalentes, instalaciones deportivas | 600

! Datos abtenidos del “Avance del Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la Actividad
Urbanistica de Sevilla”. Indicador 6.1: “Accesibilided a los equipamientos v servicios bdsicos™,

i1
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elementales —‘
Centro municipal de deportes 1000
Administrativos Oficina municipal 600
Oficina de correos 600
Cumple el requisito de distancia 0 puntos
No cumple ¢l requisito de distancia 5 puntos

Para residencias, este requisito se cumple si se incluyen viviendas de proteccion oficial asi como
viviendas especialmente destinadas a jovenes (J) y ancianos (A) y otros colectivos
desfavorecidos (D).

Viviendas de proteccion oficial para J, A, D 0 puntos
Viviendas de proteccién oficial 2 puntos
Viviendas de promocion privada 3 puntos

__Para trazado urbano, ha de cumplir en primer lugar el requisito de distancia (D), por el cual la
intervencién promueve que en la zona donde se implanta, cualquier punto tenga como minime
espacios libres para el juego y la convivencia en como médximo doscientos metros alrededor.
También el requisito de dreas de recreo activo (R), si el disefio del trazado urbano incluye zonas

de juego para nifios, o de ejercicio para mayores.
Cumple requisitos Dy R 0 puntos
Cumple requisito D 6 R 2 puntos
No cumple requisitos D é R 5 puntos

s V5-4. Corresponsabilidad

y~ Fomento de Ia gestién ciudadana en la construccion del ambiente construido (0 a 3
puntos). Se mide exclusivamente para residencias y trazados urbanos. En el caso de las
residencias, se valora la realizacion de experiencias de autoconstruceidn, por las cuales los
habitantes de las viviendas participan directamente en la construccion de sus futuros hogares.
Para trazado urbano, se valora la participacion de la poblacién en el cuidado y mantenimiento
del espacio piiblico.

En el caso de residencias: /7 _‘)
Experiencia de autoconstruccidn 0 puntos [
No autoconstruccién 3 puntos. =

En el caso de trazados urbanos:
Experiencia de participacion 0 puntos
No participacion 3 puntos.

6.3.- LISTADO RESUMEN DEL INDICADOR

La mayoria de los pardmetros son aplicables a ios tres tipos de elementos, a excepcidn de
aquellos que lleven las siguientes siglas: EP (especificamente para elementos primarios), TU
(especificamente para trazado urbana), RE (especificamente para residencias.

Valor arguitecténico (VA)

Materiales (0 a 3 puntos).
Escalas (0 a 5 puntos) (EP, RE).
Seccién (0 a 3 puntos).
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Composicion (0 a 3 puntos) (EP, RE).

Incorporacidn de infraestructura (0 a 3 puntos)

Impacto en el perfil urbano (skyline) (0 a 5 puntos) (EP).
Impacto en perspectivas visuales histdricas (0 a 5 puntos) (EP).
Control del proceso de adjudicacion del proyecto (0 a 3 puntos)
Participacidn ciudadana (0 a 3 puntos)

Impacto en el trazado viario (0 a 5 puntos).

Impacto en la légica catastral (0 a 5 puntos) (EP, RE).

Impacto tipoldgico (0 a 3 puntos) (EP, RE).

Valor Historico (VH)
Efecto catalizador y condicion germinal (0 a 3 puntos) (EP, TU).

Apertura a la renovacién organica y ¢iudadana (0 a 5 puntos).

Aportacion a la diversidad arquitecténica del conjunto urbano (0 a 3 puntos)
Coherencia contempordnea (0 a 3 puntos)
Continuidad y cambio programdtico (0 a 3 puntos) (EP, RE).

Valor cudtural (VC)
Programa cultural (0 a 3 puntos) (EP, TU).

Integracidn patrimonial (0 a 3 puntas).

Asuncidn y representacion de la condicién de hito urbano (0 a 3 puntos) (EP).
Impacto de la intervencion en medios especializados (0 a 3 puntos)
Monumentalidad civica (0 a 3 puntos) (TU)

Memoria de las minorias (etnia, nacionalidad, grupos sociales) (0 a 5 puntos) (TU)
Condicidn de punto de observacidn (0 a 3 puntos) (EP).

Respeto a la vegetacion (0 a 3 puntos).

Especies locales (0 a 3 puntos) (TU).

Respeto a la fauna (0 a 3 puntos).

Valor econdniico (VE)

Densidad comparada (0 a 3 puntos) (EP, RE).

Peatonalizacién (0 a 3 puntos) {TU).

Fomento de la movilidad en bicicleta (0 a 3 puntos) (TU)
Fomento del transporte pablico (0 a 3 puntos) (TU).

Creacidn de aparcamientos para residentes (0 a 3 puntos) (TU).
Disefio sostenible (( a 3 puntos).

Suficiencia energética (0 a 3 puntos).
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Reciclaje de residuos (0 a 3 puntos).

Flexibilidad arquitecténica (0 a 3 puntos) (EP, RE).

Relaciones con las tradiciones constructivas (0 a 3 puntos).

Soporte de actividades tradicionales (0 a 3 puntos).

Generacion de actividades propias de la economia contempordnea (0 a 3 puntos).

Mezela de usos (0 a 3 puntos) (EP, TU).

Valor social (VS)

Experimentacion en las nueva formas de habitar (0 a 3 puntos) (RE}.
Creacion de viviendas para realojar a la poblacion originaria (0 a 5 puntos) (RE).
Equipamientos y viviendas protegidas (0 a 5 puntos).

Fomento de la gestion ciudadana en la construccion del ambiente construido (0 a 3 puntos) (RE,
TU).

14
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	Según Molano, Lucía (2007), en su artículo, Identidad cultural un concepto que evoluciona, “patrimonio es un término que ha evolucionado en el tiempo y ha pasado de ser un concepto relacionado con lo monumental, lo artístico (básicamente pintura y esc...

