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RESUMEN

El presente proyecto integrador esta enfocado en la Evaluacion del Control
Interno del Sistema de Control Interno en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata, periodos 2016 vy
2017.

El Capitulo | contiene la informacion general de la Entidad GAD Parroquial de
Javier Loyola/Chuquipata el mismo que trata Generalidades, Resefia
Historica, Analisis FODA, Estructura Organica Funcional, Mision, Vision.

El Capitulo Il se detalla los conceptos tedricos del Control Interno que se aplico
para el desarrollo del presente proyecto, teniendo como referencia las Normas
de Control Interno vigentes para el correcto desarrollo del capitulo.

El Capitulo Il se detalla la parte practica del presente proyecto que es la
Evaluacion Integral del Sistema de Control Interno en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata culminando con la

realizacion del informe final de la evaluacion.

Finalmente, en el capitulo IV se encuentran los resultados de la evaluacion
después de haber realizado la evaluacion, posteriormente se emite el informe

final con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

Palabras claves: Evaluacion. Sistema de control interno. Hallazgos. Informe.

Andlisis. Riesgos.
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ABSTRACT

The present integrative project is focused on the Internal Control System
Evaluation of Internal Control in the Autonomous Decentralized Parochial

Government of Javier Loyola Chuquipata, 2016 and 2017 periods.

Chapter one contains the general information of the Parochial GAD Entity of
Javier Loyola / Chuquipata which deals with Generalities, Historical Review,

SWOT Analysis, Organic Functional Structure, Mission, Vision.

Chapter two details the theoretical concepts of Internal Control that was
applied for the development of this project, taking as reference the current

Internal Control Standards for the correct development of the chapter.

Chapter three details the practical part of the present project, which is the
Integral Evaluation of the Internal Control System in the Autonomous
Decentralized Parochial Government of Javier Loyola Chuquipata, culminating
in the completion of the final evaluation report.

Finally, in chapter four the results of the evaluation are found after having made
the evaluation, then the final report is issued with its respective conclusions

and recommendations.

Keywords: Evaluation. Internal control system. Findings. Report. Analysis.
Risks.
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GLOSARIO.

GAD P: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial.

POA: Plan Operativo Anual

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades Amenazas.

PAC: Plan Anual de Contratacion.

EX POST: Después de hecho.

EEUC: Estudiante Egresado de la Universidad de Cuenca.

N.C.l.: Normas de Control Interno.

SERCOP: Servicio Nacional de Contratacion Publica.

E.C.I. Evaluacion del Control Interno.

CP: Calificacion Porcentual.

CT: Calificacion Total.

PT: Ponderacion Total.

CALIF: Calificacion.

POND: Ponderacion

RO: Registro Oficial.

COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

N/A: No aplica.
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Introduccioén

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados se constituyen por: Gad regional,
provincial, cantonal o distrito metropolitano, parroquial rural y régimen
especial que es la provincia de Galapagos, cada uno de estos Gobiernos
cuenta con autonomia politica, financiera y administrativa para poder
gestionar todas sus actividades dentro de su territorio segun lo establece el
COOTAD, también estos gobiernos antes mencionados se rigen a sus
principios que son de solidaridad, equidad territorial, subsidiaridad,
participacion ciudadana e integracion. (ASAMBLEA NACIONAL, 2010)

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Javier Loyola
Chuquipata trata de cubrir todas las necesidades de la poblacién de la
Parroquia, basandose en los principios de la Interculturalidad,
Plurinacionalidad, Equidad de género, solidaridad, igualdad y respeto, con lo
gue se garantizara todos los derechos de las comunidades pertenecientes a

la Parroquia.

Por lo que se plantea realizar una Evaluacion Integral al Control Interno de la
Entidad para verificar si sus objetivos y el manejo de los recursos publicos se
estan cumpliendo y asi poder reforzar la relacion con los habitantes de la
Parroquia.

Por ultimo, con los resultados obtenidos al realizar la Evaluacion Integral del
Control Interno al GAD Parroquial de Javier Loyola se verifique el correcto

manejo de los recursos y el cumplimiento de los sus objetivos.

BYRON XAVIER LOPEZ CHICA 19
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Justificacion

El Control Interno que se plantea realizar al GAD Parroquial de Javier Loyola
Chuquipata indica que por ser un organismo que recibe y maneja recursos
Publicos del Estado es de vital importancia que se someta a la transparencia
de informacién, rendicion de cuentas y sobre todo a un control, por lo que es
necesario realizar una evaluacion a cada una de las actividades que realiza el
GAD Parroquial, con el fin de verificar que sus objetivos y el manejo de sus

recursos planteados en los periodos 2016 y 2017 se hayan logrado.

La Evaluacion Integral del Sistema de Control Interno tendra un aporte positivo
para la entidad, ya que con el mismo esperamos obtener resultados que le

sirvan y permitan a la Administracion indagar las buenas o malas decisiones.

El presente proyecto integrador tiene como fin saber como se han manejado
los recursos publicos asignados al GAD Parroquial de Javier Loyola
Chuquipata durante los periodos 2016 y 2017, los mismos recursos que estan
en el desarrollo econdémico y social de todos sus habitantes. Los beneficiarios
de la informacién que se obtenga en el presente proyecto integrador seran: la
comunidad universitaria, la Administracion del GAD Parroquial, para los

habitantes de la Parroquia y para el autor del trabajo.

Cabe mencionar que para poder realizar el presente proyecto cuento con la
aprobacion y aceptacion por parte del Presidente del GAD Parroquial, quien
me dio la disponibilidad y apertura de la informacion requerida para el

desarrollo del mismo.
Planteamiento del problema

¢Actualmente el GAD Parroquial de Javier Loyola Chuquipata ha sido
evaluado por la Contraloria General del Estado? Esta interrogante se da

porque no se tiene una seguridad razonable sobre el buen manejo de los

BYRON XAVIER LOPEZ CHICA 20
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recursos y el cumplimiento de sus objetivos, ya que la contraloria no ha
realizado acciones de control en los ultimos 5 afios desde su Ultima

aprobacion.

Objetivos

Objetivo general

Realizar una Evaluacion Integral del Sistema de Control Interno en el
Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata,
periodos 2016 y 2017 para tener una seguridad razonable de que el GAD
Parroquial logre sus objetivos Institucionales y de que se utilicen

adecuadamente los recursos publicos.

Objetivos especificos

e Examinar la informacion necesaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Javier Loyola para desarrollar el marco teérico del
control interno, adecuar la fiabilidad de la informacién y puedan tomar

decisiones correctas.

e Valorar los diferentes componentes del Control Interno del Gobierno
Autonomo Descentralizado en todos sus niveles, incentivando

iniciativas de calidad con métodos coordinados y medidas correctivas.

e Constatar el buen manejo de los recursos publicos y el logro de sus

objetivos.

e Emitir conclusiones y recomendaciones para ayudar al GAD en el

cumplimiento de sus objetivos institucionales.

BYRON XAVIER LOPEZ CHICA 21
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Disefio Metodologico

e Tipo de investigacion

El tipo de investigacion que va ser utilizado en este proyecto integrador sera
una investigacion exploratoria y explicativa debido a que el tema a investigar
tiene gran importancia tanto para el GAD como para los habitantes de la

parroquia.
e Métodos de investigacion
Durante el desarrollo del proyecto utilizaremos la informacion cuantitativa y

cualitativa, a cual nos permitird identificar problemas, analizar los riesgos,

evaluar el impacto que ocasione.

BYRON XAVIER LOPEZ CHICA 22
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CAPITULO 1

1.1. Clasificaciéon de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Cada circunscripcion territorial tendra un Gobierno Autbnomo Descentralizado

para que provea el desarrollo y garantias del buen vivir, a través de sus
competencias. (ASAMBLEA NACIONAL, 2010)

llustracion 1 Clasificacion de los GAD’s

» Son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y
financiera. EI mismo que esta integrado por
el gobernador o gobernadora regional y que
seran elegidos por votacién popular por un
periodo de 4 afios

*Son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. La
sede de estos GAD sera la capital de la provincia
prevista en la respectiva ley fundacional. Estan
integrados por el prefecto o prefecta quienes son
elegidos por votacién popular

*Son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, administrativa y financiera, la sede
del GAD sera la cabecera cantonal prevista en la ley
de creacién del Canton. Estén integrados por el alcalde
0 alcaldesa mismos que seran elegidos por votacion
popular, de conformidad esta establecido en la ley de
la materia electoral

*Son personas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera, la sede sera en la
cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal
de la creacion de la parroquia rural. Estaran integrados
por vocales elegidos por votacion popular, el que
obtiene la mayor cantidad de votos sera el que presida
como presidente.

*Este se da por las particularidades Ambientales y
por ser parte del patrimonio natural de la
humanidad, el presidente elejira para que sea su
representante legal, ministra politica, ambiental,
alcalde y los representantes de los distintas juntas
parroquiales de la provincia.

Fuente: (ASAMBLEA NACIONAL, 2010)

Elaborado por: El Autor

BYRON XAVIER LOPEZ CHICA
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1.2. Principios generales segun el COOTAD.

Segun el Art. 3 del COOTAD el ejercicio de la autoridad y las potestades

publicas de los GAD se regiran por los siguientes principios segun:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Unidad. - Los distintos niveles de Gobierno tienen la obligacion
de observar la unidad de ordenamiento juridico, la unidad
territorial, la unidad econdmica y la unidad en la igualdad de
trato, como expresion de la soberania del pueblo Ecuatoriano.

Solidaridad. - Este principio es deber del Estado, en todos los
niveles de Gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la
satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir.

Coordinacion y corresponsabilidad. - Para el cumplimiento de
este principio se incentivara a que todos los niveles de Gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la
generacion y aplicacion de normativas concurrentes, Gestion
de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se
podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.
Subsidiariedad. - Supone privilegiar la Gestién de los servicios,
competencias y Politicas Publicas por parte de los niveles de
Gobierno mas cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su
calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y
control social de los mismos.

Complementariedad. Tiene la obligacion compartida de articular
sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y Gestionar sus competencias de manera

complementaria para hacer efectivos los derechos de la
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1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir al
mejoramiento de los impactos de las Politicas publicas
promovidas por el Estado Ecuatoriano.

Equidad interterritorial. - La organizacion territorial del Estado y
la asignacion de competencias y recursos garantizaran el
desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de
oportunidades y el acceso a los servicios Publicos.
Participacion ciudadana. - Es un derecho que corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado por
todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin
de garantizar la elaboracion y adopciébn compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania. En virtud de este principio se garantiza la
transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo con la
constitucion y la ley.

Sustentabilidad del desarrollo. - La aplicacion de este principio
asume una vision integral asegurando los aspectos sociales,
econdmicos, ambientales, culturales e institucionales,
armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y

equitativo de todo el pais.

1.3. Funciones de los GAD Parroquiales.

Segun el Art. 64 de COOTAD, los GAD tienen las siguientes funciones:

1.3.1. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial

Parroquial, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la

implementacion de politicas Publicas Parroquiales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales.

1.3.2.

Disefar e impulsar politicas de promocion de equidad e inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y avanzar en la Gestion democratica de la accién
Parroquial.

Elaborar el plan Parroquial Rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas, ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicibn de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la constitucion y la ley.

Vigilara la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y
proporcionar la organizacion de la ciudadania en la parroquia.
Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros. En coordinacion con los
demas Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Articular los actores de la Economia popular y solidaria a la provision
de bienes y servicios Publicos.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad.

Prestar los servicios Publicos que les sean expresamente
delegados o descentralizados con criterios de calidad, eficiencia y
eficacia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad y continuidad previstos en la constitucién.

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la

constitucién, en el marco de sus competencias.
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1.3.12. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario.

1.3.13. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de
sus competencias.

1.3.14. Las demés que determinen la ley.

1.4. Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial.

Segun el Art. 65 del COOTAD, los GAD Parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias:

1.4.1. Planificar junto con otras instituciones de sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo Parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el Gobierno Cantonal y Provincial en el
marco de la Interculturalidad y Plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

1.4.2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la Parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

1.4.3. Planificar y mantener, en coordinacién con los Gobiernos Provinciales,
la vialidad Parroquial rural.

1.4.4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

1.4.5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

1.4.6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones

territoriales de base.
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1.4.7. Gestionar la cooperacion internacional para el complimiento de sus
competencias.

1.4.8. Vigilar la ejecucion de obras y localidad de los servicios publicos.
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1.5. PARROQUIA DE JAVIER LOYOLA CHUQUIPATA.

1.5.1. RESENA HISTORICA

La Parroquia Chuquipata el 3 de octubre de 1785 se independizé de la ciudad
de Cuenca segun el acta que se encuentra en la biblioteca de la curia de la
ciudad, para luego pasar a formar parte del Cantén Azogues. La Parroquia
toma el nombre de Javier Loyola desde el 29 de octubre de 1920 en honor al
Parroco Francisco Javier Aquilino Loyola Prieto, el mismo que fue el que
encabez6 las tropas que se dirigieron a las ciudades de Cuenca y Azogues
para su independencia, el 3y 4 de noviembre de 1820. (GAD PARROQUIAL
DE JAVIER LOYOLA, 2015)

En el mes de Octubre dia 28 se festeja a San Judas Tadeo patrono Parroquial,
el mismo dia se elige a la cholita Loyolense, quien representa a la mujer
campesina de la Parroquia, que también sera delegada para participar en la
eleccion de la cholita Azoguefia. (GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA,
2015)

llustracién 2 Mapa Geografico de la Parroquia Javier Loyola

Fuente: (GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA, 2015)
Elaborado por: El Autor
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La coordinacién Zonal 6 esta conformada por las provincias de Azuay, Cafar
y Morona Santiago. La Parroquia Javier Loyola se encuentra en la provincia
del Cafar, Cantdbn Azogues. (GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA,
2015)

Actualmente el Canton Azogues consta de 12 Parroquias Rurales, una de
ellas es la Parroquia Javier Loyola, la misma que cuenta con grandes
extensiones de Areas verdes, y esta conformada por 16 comunidades, que
son: Ayancay, Javier Loyola, Caldera, Corozapal, EI Carmen, EIl Cisne, El
Tablén, Gullancay, Juan Pablo Il, Macas, Mesaloma, Pampa Crespo, Pampa
Vintimilla, Rumihurco, San Alfonso, Zhullin, Zhumbahuayco. (GAD
PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA, 2015)

1.5.2. El GAD Parroquial de Javier Loyola

llustracién 3 GAD parroquial de Javier Loyola

Fuente: (GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA, 2015)
Elaborado por: El Autor
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1.5.3. UBICACION DEL GAD

El GAD Parroquial de Javier Loyola Chuquipata estd ubicado en la calle

Gonzalo Lebdn y Arévalo entre Panamericana Norte y las Herrerias.

llustracion 4 Ubicacion del GAD Parroquial de Javier Loyola.

Fuente: GOOGLE MAPS.
Elaborado por: El Autor.

La Parroquia Javier Loyola esta limitado por:

Norte: con Azogues y Antonio Borrero

Sur: con San Cristébal y Llacao

Este: con San Miguel de porotos

Oeste: con Déleg y Cojitambo

Cuenta con una superficie de 2.965,02 hectareas

(GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA, 2015)
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1.5.4. POBLACION

La Parroquia Javier Loyola Chuquipata cuenta con una poblacion aproximada
de 6807 segun el ultimo censo realizado, los pobladores se dedican en su
mayoria a la agricultura y también se dedican a la realizacion de trabajos en
piedra como; adoquines, esculturas, pilares y mas. (GAD PARROQUIAL DE
JAVIER LOYOLA, 2015)

HABITANTES
6807

B hombres 3142
B mujeres 3665

migracion, trabajo 523

Grafico 1 habitantes de la Parroquia

Fuente: (GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA, 2015)
Elaborado por: El Autor.

Del 100% (6807) de la poblacion, el 50% (3665) son mujeres y el 43% (3142)
de hombres, siendo las mujeres las que predominan en la parroquia con un
7% (523) respecto a los hombres, esto se da por factores como; Migracién,
Trabajo.

BYRON XAVIER LOPEZ CHICA 32



e Universidad de Cuenca

1.6. GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA CHUQUIPATA

La Junta Parroquial de Javier Loyola fue creada mediante ley 2000-29 de 23
de octubre de 2000 publicada en el registro oficial 193 de 27 de octubre del
mismo afo, luego con la constitucion del afio 2008 al estado ecuatoriano lo
separa en regiones, provincias, cantones y parroquias. Los mismos que
gozaran de Autonomia Politica, Administrativa y Financiera y se regiran a los
principios de Solidaridad, Subsidiariedad, Equidad Interterritorial, Integracion
y Participacion Ciudadana. (ASAMBLEA NACIONAL, 2010) (GAD Parroquia
Javier Loyola, 2014)

1.6.1. MISION

“Liderar y articular procesos de desarrollo a nivel Parroquial Promover y
Ejecutar politicas Publicas de desarrollo sustentable establecidas en la
Constitucion de la Republica, Cédigo de Organizacion Territorial Autonomias
y Descentralizacion (COOTAD), en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia que responde a las necesidades de hombre y
mujeres de la circunscripcion territorial, para conseguir una mejor calidad de
vida con la participacién de los actores internos y externos, de manera
participativa, equitativa e incluyente a través de asambleas de concertacion.”
(GAD Parroquia Javier Loyola, 2014)

1.6.2. VISION

"El Gobierno Auténomo Descentralizado de Javier Loyola/Chuquipata tiene
como vision alcanzar el bienestar y buen vivir de sus ciudadanos,
considerando una Institucion que sirva de apoyo a la comunidad y solucionar
asi los problemas para obtener una mejor calidad de vida orientada al bien
comun, cumpliendo las disposiciones legales apoyados en la democracia,
fomentando en la comunidad la participacion e implementando los principios

de valores, cultura sin perder la tradicién ni originalidad de la poblacion,
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fomentando una comunidad organizada, activa y respalde con una excelente

calidad de vida" (GAD Parroquia Javier Loyola, 2014)

1.6.3.

OBJETIVOS

Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales.

Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcion
territorial de la Parroquia.

Acrecentar el espiritu de integracién de todos los actores sociales y
econdmicas, civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el
creciente progreso de la Parroquia de Javier Loyola /Chuquipata.
Coordinar con otras entidades publicas o privadas el desarrollo y
mejoramiento de la cultura, educacion y asistencia social, en base a
sus competencias.

Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los
problemas que aquejan la vecindad parroquial, con arreglo a las
condiciones cambiantes, en lo social, politico y econémico.

Convocar y promover en la comunidad mecanismos de integracion
permanentes para discutir los problemas de la parroquia, mediante el
uso de mesas redondas, seminarios, conferencias, sinopsis, cursos y
otras actividades de integracion y trabajo.

Capacitacion del Talento Humano, que apunte a la profesionalizacién
de la gestion del Gobierno Parroquial de Javier Loyola/Chuquipata.
Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela con el
aporte de la comunidad.

(GAD Parroquia Javier Loyola, 2014)
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1.6.4. FODA

Con el anélisis FODA se puede saber como esta la entidad tanto internamente

(Fortalezas vs Debilidades) como externamente (Oportunidades vs

Amenazas).
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Tabla 1: Factores Internos / Fortaleza.

ADMINISTRACION

La entidad cuenta con infraestructura propia, dispone
de tecnologia y de servicios basicos

Los administrativos de la entidad trabajan en equipo.

Disposicién de los empleados y directivos para
buscar un mejor desarrollo de la parroquia.

SOCIAL

Trabajo coordinado y organizado con las
comunidades.

ADMINISTRACION

Comunicacion aceptable entre los miembros del GAD
Parroquial.

Fuente: (GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA, 2015)
Elaborado por: El Autor
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Tabla 2: Factores Internos / Debilidades.

AREA DEBILIDADES
JURIDICO NORMATIVA LEGAL INSUFICIENTE
ECONGOMICO El presupuesto del GAD Parroquial es insuficiente para

atender la demanda de la poblacion.

ADMINISTRATIVO

No existen procesos de capacitacion para todos los
miembros del GAD Parroquial en temas Administrativos,
Financieros, de Planificacion y legales.

INSTITUCIONAL

Falta de coordinacién con entidades para ejecucion de
obras.

LOGISTICA

Falta de gestion de recursos.

Fuente: (GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA, 2015)
Elaborado por: El Autor
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Tabla 3: Factores Externos / Oportunidades.

AREA OPORTUNIDADES

Contar con los Planes de Ordenamiento Territorial del
Canton Azogues y de la Parroquia.

Mejorar el nivel de Planificacion y Coordinacion interna.

INSTITUCIONAL
Gestionar recursos en Instituciones Publicas para la

satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas.

Contar con programas de ayuda Gubernamental.

Contar con el Consejo de Planificacion Rural, ente rector
ADMINISTRACION para la planificacion y seguimiento de obras en la
jurisdiccién Parroquial.

Capacitacion en varios temas de caracter Administrativo.

ADMINISTRACION

Participacion ciudadana en los proyectos que se planifique,

se disefie y se ejecute a través del GAD Parroquial y/ u otra
entidad a favor de la poblacion.

Fuente: (GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA, 2015)
Elaborado por: El Autor
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Tabla 4: Factores Externos / Amenazas

AREA AMENAZAS

COMUNIDAD Debilitamiento en el progreso de su poblacion.

Insuficiente capacidad de cooperacion internacional.

INSTITUCIONAL Débil capacidad de gestién Institucional.

Insatisfaccion de sus necesidades basicas.

Fuente: (GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA, 2015)
Elaborado por: El Autor

1.6.5. EMPLEADOS EN LA ENTIDAD.

En la actualidad el personal Administrativo — Técnico es responsable del buen
manejo de los recursos y el cumplimiento de los objetivos de la entidad. (GAD
Parroquia Javier Loyola, 2014)

La entidad esta conformada por: Presidente, Vocal 1, Vocal 2, Vocal 3, Vocal
4, Secretario - tesorero y Teniente politico. (GAD Parroquial de Javier Loyola,
2014)

1.6.6. ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL

El GAD tiene una estructura organica de forma jerarquica, los mismos que

tienen relacion entre ellos, de tal manera que al dividirse los trabajos y
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mecanismos logra una coordinacion entre todos los funcionarios. (GAD

Parroquia Javier Loyola, 2014)
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1.6.7. ORGANIGRAMA DE LA INSTITUCION
llustracién 5 Organigrama del GAD Parroquial.
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JUNMTA EM PLEND

| SECRETARIO - TESORERO

| DEPARTAMEMTO DE DESARROLLOY

SOCIAL.

TECNICOS PARA DISEMO ¥
PROYECTOS.

Fuente: (GAD Parroquial de Javier Loyola, 2014)

Elaborado por: El Autor.

BYRON XAVIER LOPEZ CHICA

41




fons ‘"&e’"" ssnos

L Universidad de Cuenca

CAPITULO I

2. MARCO TEORICO Y REGULATORIO DEL CONTROL INTERNO EN
EL SECTOR PUBLICO.

En el presente capitulo se definira el concepto de Control Interno, su
importancia, ambiente y estructura dentro de las entidades publicas. los
principios y normas establecidas para obtener informacion clara, también se
conceptualizan los cinco componentes del control interno para poder analizar
como se estan manejando los recursos y el logro de sus objetivos dentro del
GAD, para que asi puedan mitigar el riesgo y mejorar el buen uso de los

recursos publicos.

2.1. Control Interno

2.1.1. Concepto

Segun la N.C.1. 100-01 Control Interno, es un proceso integral aplicado por la
maxima autoridad, la direccion y el personal de cada entidad, que proporciona
seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales y la
proteccion de los recursos publicos. (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO,
2009)

Para el desarrollo del proyecto se definird el control interno como
procedimientos adoptados por las entidades publicas para tener una
seguridad razonable del cumplimiento de sus objetivos y del buen manejo de
sus recursos Publicos. (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

2.1.2. Objetivo

e Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo
principios éticos y de transparencia.

e Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.
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e Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para
otorgar bienes y servicios publicos de calidad.

e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal. (CONTRALOR GENERAL
DEL ESTADO, 2009)

2.1.3. Responsables del Control Interno.

El responsable del Control Interno es la Maxima Autoridad, ya que es quien
se encargan del disefo, establecimiento, funcionamiento, perfeccionamiento
y evaluacion. (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009).

2.1.4. Rendicion de cuentas.

La méxima Autoridad, los directivos y de mas servidores, segin sus
competencias, dispondran y ejecutaran un proceso periédico, formal y
oportuno de rendicidén de cuentas sobre el cumplimiento de la mision y de los
objetivos institucionales y de los resultados esperados. (CONTRALOR
GENERAL DEL ESTADO, 2009)

2.2. Normas de control interno

e 100. Normas generales

100-01 Control interno.

100-02 Obijetivos del Control Interno.

100-03 Responsabilidades del Control Interno.
100-04 Rendicion de Cuentas.

(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 200. Ambiente de control

“Es el establecimiento de un entorno organizacional favorable al ejercicio de
practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a los
funcionarios de la entidad y generar una cultura de control interno”
(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)
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“Las actividades y operaciones desarrolladas en la entidad tendran gran
influencia en el ambiente de control, determina la probabilidad de ocurrencia
de los riesgos y se establecen los objetivos, de igual manera se relacionan
con el sistema de informacion y con las actividades de monitoreo, es decir;
que se puede ver la importancia del ambiente de control, ya que se logra
optimizar el desarrollo las actividades realizadas por el personal de la entidad”
(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

200-01 Integridad y Valores Eticos.

200-02 Administracion Estratégico.

200-03 Politicas y Préacticas de Talento Humano.
200-04 Estructura Organizativa.

200-05 Delegacion de Autoridad.

200-06 Competencia Profesional.

200-07 Coordinacion de acciones Organizacionales.
200-08 Adhesiodn a las politicas Institucionales.
200-09 Unidad de Auditoria Interna.

(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 300. Evaluacion de riesgo

“La maxima autoridad establecera los mecanismos necesarios para identificar,
analizar y tratar los riesgos a los que esta expuesta la organizacion para el
logro de sus objetivos™. (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

“La maxima Autoridad es la que crea componentes que se encarguen De
realizar un Plan de Mitigacion de Riesgos, es decir analizar, identificar y tratar
los riesgos que la entidad esta expuesta”. (CONTRALOR GENERAL DEL
ESTADO, 2009)

300-01 Identificacién de Riesgos.
300-02 Plan de Mitigacion de Riesgos.
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300-03 Valoracion de Riesgos.
300-04 Respuesta al Riesgo.
(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 400 actividades de control

“La Maxima Autoridad y las servidoras y servidores de la entidad son
responsables del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran
politicas y procedimientos para manejar los riesgos en la consecucién de los
objetivos institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los
controles de acceso a s sistemas de informacion”. (CONTRALOR GENERAL
DEL ESTADO, 2009).

“Los responsables del control interno es el Presidente de la entidad, ya que el
implementara procedimientos y politicas para poder controlar los riesgos en la
entidad y poder cumplir sus objetivos Institucionales, proteccion de activos y
tener mas control al acceso al sistema de informacion”. (CONTRALOR
GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 401. Generales

401-01 Separacion de Funciones y Rotacion de Labores.

401-02 Autorizacion y Aprobacion de Transacciones y Operaciones.
401-03 Supervision.

(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 402. Administraciéon Financiera = PRESUPUESTO

402-01 Responsabilidad de Control.
402-02 Control Previo al compromiso.
402-03 Control previo al devengado.

402-04 Control de la Evaluaciéon en la Ejecucion del Presupuesto por
Resultados.

(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)
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e 403. Administracion Financiera —- TESORERIA

403-01 Determinacion y Recaudacion de los Ingresos.
403-02 Constancia Documental de la Recaudacion.

403-03 Especies Valoradas.

403-04 Verificacion de los Ingresos.

403-05 Medidas de proteccién de las Recaudaciones.
403-06 Cuentas Corrientes Bancarias.

403-07 Conciliacion Bancaria.

403-08 Control previo al Pago.

403-09 Pagos a Beneficiarios.

403-10 Cumplimiento de obligaciones.

403-11 Utilizacién del Flujo de Caja en la Programacién Financiera.
403-12 Control y Custodia de Garantias.

403-13 Transferencias de fondos por medios electrénicos.
403-14 Inversiones Financieras, adquisiciones y Venta.
403-15 Inversiones Financieras, Control y Verificacion Fisica.
(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 404. Administracion Financiera — DEUDA PUBLICA

404-01 Gestion de la Deuda.

404-02 Organizacion de la Oficina de la Deuda Publica.

404-03 Politica y Manual de Procedimientos.

404-04 Contratacion de Créditos y limitantes de endeudamiento.

404-05 Evaluacion del Riesgos relacionado con operaciones de la deuda
Publica.

404-06 Contabilidad de la deuda Publica.
404-07 Registro de la Deuda Publica en las Entidades.

404-08 Conciliacion de Informacion de Desembolsos de Préstamos y de
Operaciones por Servicio de la Deuda.
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404-09 Pasivos Contingentes.

404-10 Sistemas de Informacion Computarizados y Comunicacion de la deuda
Publica.

404-11 Control y Seguimiento.
(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)
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e 405. Administracion Financiera — CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

405-01 Aplicacion de los principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental.

405-02 Organizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental.
405-03 Integracion Contable de las Operaciones Financieras.
405-04 Documentacion de respaldo y su Archivo.

405-05 Oportunidad en el registro de los hechos Econémicos y prestacion de
Informacién Financiera.

405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas.
405-07 Formularios y Documentos.

405-08 Anticipos y Fondos.

405-09 Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo.
405-10 Andlisis y Confirmaciéon de Saldos.

405-11 Conciliaciéon y Constatacion.

(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 406. Administracion Financiera — ADMINISTRACION DE BIENES.

406-01 Unidad de Administracion de Bienes.

406-02 Planificacion.

406-03 Contratacion.

406-04 Almacenamiento y Distribucién.

406-05 Sistema de Registro.

406-06 Identificacion y Proteccion.

406-07 Custodia.

406-08 Uso de los Bienes de Larga duracion.

406-09 Control de Vehiculos.

406-10 Constatacion Fisica de existencias y bienes de larga duracion.
406-11 Baja de Bienes por Obsolescencia, Pérdida, Robo o hurto.
406-12 Ventas de Bienes y Servicios.

406-13 Mantenimiento de Bienes de Larga Duracion.

406-14 Bienes Procedentes de regalos o presentes de tipo Institucional.
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(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)
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e 407. Administracién del Talento Humano

407-01 Plan de Talento Humano.

407-02 Manual de Clasificacion.

407-03 Incorporacién de Personal.

407-04 Evaluacion del desemperio.

407-05 Promociones y Ascensos.

407-06 Capacitacion y Entrenamientos Contindo.
407-07 Rotacion de Personal.

407-08 Actuacion y honestidad de las servidoras y servidores.
407-09 Asistencia y Permanencia del Personal.
407-10 Informacion Actualizada del Personal.
(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 408. Administracidon de proyectos

408-01 Proyectos.

408-02 Estudios de pre inversion de los Proyectos.

408-03 Diagnostico.

408-04 Perfil de Proyectos.

408-05 Estudio de Pre factibilidad.

408-06 Estudio de factibilidad.

408-07 Evaluacién Financiera y Socio-Economia.

408-08 Disefio Definitivo.

408-09 Planos constructivos.

408-10 Condiciones Generales y Especificaciones Técnicas.
408-11 Presupuesto de la Obra.

408-12 Programacion de la Obra.

408-13 Modalidad de ejecucion.

408-14 Ejecucion de la Obra por Administraciéon directa.
408-15 Contratacion.

408-16 Administracién del Contrato y Administracion de la Obra.
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408-17 Administrador del Contrato.

408-18 Jefe de Fiscalizacion.

408-19 Fiscalizadores.

408-20 Documentos que deben permanecer en obra.
408-21 Libro de Obra.

408-22 Control del avance Fisico.

408-23 Control de Calidad.

408-24 Control Financiero de la Obra.

408-25 Incidencia de la lluvia.

408-26 Medicion de la Obra Ejecutada.

408-27 Proérrogas de plazo.

408-28 Planos de registro.

408-29 Recepcion de la Obras.

408-30 Documentacion para Operacion y Mantenimiento.
408-31 Operacion.

408-32 Mantenimiento.

408-33 Evaluacion Ex-post.

408-34 Custodia.

(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 409. Gestion Ambiental.

409-01 Medio Ambiente.

409-02 Organizacion de la Unidad Ambiental.

409-03 Gestion Ambiental en Proyectos de Obra Publica.

409-04 Gestion Ambiental en proyectos de Saneamiento Ambiental.
409-05 Gestion Ambiental en la preservacion del patrimonio Natural.

409-06 Gestion Ambiental en el cumplimiento de tratados Internacionales para
conservar el medio Ambiente.

409-07 Gestibn Ambiental en el ambiente Fisico o Natural, Agua.
409-08 Gestion Ambiental en el ambiente Fisico o Natural, Aire.
409-09 Gestibn Ambiental en el ambiente Fisico o Natural, suelo.
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409-10 Gestion Ambiental en el ambiente Fisico o Natural, Flora y Fauna.
409-11 Gestion Ambiental en el ambiente Fisico o Natural, Minerales.
409-12 Gestion Ambiental en el ambiente Fisico o Natural, Energia.
(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 410. Tecnologia de Informacion.

410-01 Organizacion Informatica.

410-02 Segregacion de Funciones.

410-03 Plan Informatico Estratégico de Tecnologia.

410-04 Politicas y procedimientos.

410-05 Modelo de Informacion Organizacional.

410-06 Administracion de Proyectos Tecnolégicos.

410-07 Desarrollo y adquisiciones de software aplicativo.

410-08 Desarrollo y adquisiciones de infraestructura tecnolégica.
410-09 Mantenimiento y Control de la infraestructura tecnolégica.
410-10 Seguridad de tecnologia de Informacién.

410-11 Plan de contingencias.

410-12 Administracion de soporte de tecnologia de informacion.
410-13 Monitoreo y Evaluacién de los Procesos y Servicios.
410-14 Sitio web, servicios de internet e intranet.

410-15 Capacitacion informética.

410-16 Comité Informatico.

410-17 Firmas Electronicas.

(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 500. Informacién y Comunicacion.

“La Maxima Autoridad y los directivos de la entidad, deben identificar, capturar
y comunicar informacién pertinente y oportuna que facilite a las servidoras y
servidores cumplir con sus responsabilidades” (CONTRALOR GENERAL DEL
ESTADO, 2009)
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Los funcionarios son responsables de la calidad de Informacion vy
Comunicacion que dan a conocer a la directiva, por lo que esto permite una
correcta toma de decisiones y puedan evaluar los resultados obtenidos frente
a los establecidos por la entidad. (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO,
2009)

500-01 Controles sobre Sistemas de Informacion.
500-02 Canales de Comunicacion Abiertos.
(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

e 600. Seguimiento

“‘La Méaxima Autoridad y los directivos de la entidad, estableceran
procedimientos de seguimientos continuos, evaluaciones periddicas o una
combinacion de ambas para asegurar la eficiencia del sistema de Control
Interno” (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

Se debe realizar un seguimiento de forma periddica lo que, permitira examinar
los controles débiles dentro de los distintos procesos institucionales.
(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

600-01 Seguimiento continuo o en Operacion.
600-02 Evaluacion Periddicas.
(CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

2.3. Tiempos de Control Interno

Segun el Art. 12 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado:

2.3.1. Control continuo.
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Los servidores de la institucién haran revisiones de forma continua y
constataron la calidad, cantidad y oportunidad de las obras, bienes y

servicios que recibe la Institucion.

2.3.2. Control posterior.

El departamento del control interno sera el encargado de dar

seguimiento posterior ante las respectivas autoridades.

2.3.3. Control previo.

Los servidores analizaron la informacion antes de presentarle para su

autorizacion o ejecucion. (Contralor General del Estado., 2002)

2.4. Evaluaciéon del control interno

2.4.1. Normativa

El Auditor Gubernamental obtendra la comprensién suficiente de la base legal,
planes y organizacion, asi como de los sistemas de trabajo e informacion
manuales y sistemas computarizados existentes, establecera el grado de
confiabilidad del Control Interno de ente o Area sujeta a examen a fin de:
planificar la Auditoria, determinar la Naturaleza, oportunidad, alcance y
selectividad de la aplicacion de los procedimientos sustantivos y preparar el
informe con los resultados de dicha evaluacion para conocimientos de la
Administracion del ente Auditado. (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO,
2003)
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2.4.2. Seguimiento de recomendaciones.

El Auditor como parte de la Evaluacion del control interno efectuara el
seguimiento de las recomendaciones, para verificar el grado de cumplimiento

de las medidas correctivas propuestas.

Los procedimientos para efectuar el seguimiento de las recomendaciones, se
iniciaran en las unidades operativas al planificar un nuevo examen; al revisar
el informe del examen anterior se analizara las recomendaciones para
tabularlas en un papel de trabajo. (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO,
2003).

2.4.3. Métodos y documentos de Evaluacion para Evaluar los controles

Internos.

Para la evaluacion del control interno, los auditores Gubernamentales lo
podrian hacer por diferentes métodos como; Cuestionarios, Descripcion
Narrativa y Diagrama de Flujo. (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO,
2003)

e Método de cuestionarios de Control Internos o Especiales.

El método tiene un conjunto de preguntas orientadas para verificar el
cumplimiento de las Normas de Control Interno y demas normas que
emite la Contraloria General del Estado. (CONTRALOR GENERAL
DEL ESTADO, 2003)

e Meétodo de descripcion Narrativas.

El método se compone de preguntas diferentes al método anterior, con

respuestas de diferentes aspectos significativos de los distintos
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controles que funcionan en la entidad. (CONTRALOR GENERAL DEL
ESTADO, 2003)

e Método de Diagrama de Flujo.

El método es una representacion grafica secuencial del conjunto de
operaciones de una actividad en la entidad, se conforman a través de
simbolos convencionales. (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO,
2003)

2.4.4. Resultados de la Evaluacion del Control Interno.

En el punto 3.3. Del Capitulo V del Manual General de Auditoria

Gubernamental:

El auditor asignara una equivalencia numérica de 1, 2, 3, en la casilla
denominada ponderacion, para establecer la importancia del control respecto

a cada uno de los componentes, rubros y Areas bajo un examen.

Tabla 5: Ponderaciones a los niveles de riegos.

PONDERACION RIESGO

1
2 MEDIO
3 BAJO

Elaborado por: El Autor

BYRON XAVIER LOPEZ CHICA 56



s "'keﬂ'" ssnos

o Universidad de Cuenca

Tomando en cuenta la ponderacion asignada a cada pregunta, el auditor
calificara el funcionamiento de los controles, considerando las respuestas

obtenidas posterior a la aplicacion de las pruebas de cumplimiento.

Al evaluar el Control Interno el Auditor tendrd que totalizar la columna de las
ponderaciones y calificaciones, se obtendra dos cantidades y con esto el
auditor podra determinar el grado de confiabilidad del Control Interno y

establecera el nivel de riesgo.

La naturaleza y seguridad de las pruebas a los componentes seleccionados
para el examen en cada entidad se tomaran en consideracion los siguientes

factores:

1. Importancia relativa; se relaciona con la naturaleza, valor, incidencia de
las actividades y hechos Econdmicos y posibilidad de que puedan
manejarse no apropiadamente, cuando mayor es el riesgo, mayor sera
el detalle del examen. Para determinar el nivel de riesgo, el Auditor

considerara entre otras las siguientes situaciones:

HAY MAS RIEGO HAY MENOS RIESGO

Operaciones efectuadas segun

Operaciones efectuadas segun | )
ordenes escritas.

ordenes verbales.

Recibos y desembolsos por

Recibos y desembolsos en ;
medio de cheques.

efectivo.

Actividades u operaciones

Actividades u operaciones no _ o
sujetas a Auditoria Interna.

sujetas a Auditoria Internas.

2. Magnitud de las cifras o parametros individuales.
3. Cambios en el personal.

4. Frecuencia de los cambios en las practicas administrativas.
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5. Conclusiones alcanzadas luego de probar la efectividad de
procedimientos o aspectos especificos de control.
6. Experiencia de auditorias anteriores.
2.4.5. Guia para utilizar el formulario “resultados de la Evaluacion del

Control Interno.

En el punto 3.3.1. Del Capitulo V del Manual General de Contabilidad

Gubernamental:

a.

La columna de valoracion contiene dos subcolumnas, una de
ponderacion (POND) y otra de calificacion (CALIF), las cuales se
sumaran una vez concluida la evaluacion del Control Interno y
aplicadas las pruebas de cumplimiento, obteniendo dos valores, el uno
correspondera a la ponderacion total (PT) y el otro a la calificacién total
(CT).

Estos valores se registraran en los espacios destinados para este

objetivo en el formulario.

Para obtener la calificacion porcentual (CP) se multiplicara la
calificacién total (CT) por 100 y se dividira para la ponderacion total
(PT).
p= CT x 100
PT

La calificacién porcentual que se obtenga, se interpretara como el
grado de confianza o solidez que deposita el autor en los controles
internos de la entidad determinando de esta manera el nivel de riesgo
gue el auditor enfrentar al examinar la cuenta o rubro correspondiente.

La equivalencia de los niveles es el siguiente:

Tabla 6: Calificacion porcentual.
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CALIFICACION GRADO DE NIVEL DE RIESGO
PORCENTUAL CONFIANZA
15% - 50% 1 BAJO 3ALTO
51% - 75% 2 MEDIO 2 MEDIO
76% - 95% 3 ALTO 3 BAJO

Fuente: (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2003)
Elaborado por: El Autor

C.

2.4.6.

Identificado el nivel de riesgo, luego de la evaluacién profunda y amplia
de los controles internos, el auditor expresara una conclusion preliminar
sobre la cuenta o rubro evaluados, las misma que contendra

bésicamente lo siguiente:

Expresion de la revision y familiarizacion con los controles internos.
Identificacion de las pruebas de cumplimiento aplicadas, en el
cuestionario.

Expresion de lo adecuado o inadecuado de los controles y la confianza
gue se deposita en los mismos.

Fecha en la que se efectla la evaluacion.

Explicacion del nivel de riesgos.

Hallazgos.

Los hallazgos son las debilidades detectadas por el auditor en el control
interno.
También son desviaciones identificadas durante la Auditoria a ser

presentadas en el informe.
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e Se refieren a las situaciones que presentan deficiencias significativas
que podrian afligir negativamente la capacidad para registrar, tratar,
sintetizar y comunicar informacion fiable, concisa y precisa por parte de
la entidad.

e Sus asuntos relevantes (negativos) para el auditor que a su criterio

deben ser comunicados a la institucion. (Duque R, 2016)

2.4.6.1. Atributos de los hallazgos.

e Condicion. - Es la situacion actual hallada por el auditor al examinar el
componente "Lo que es”

e Criterio. - Es la norma o parametro con la cual el auditor mide la
condicion. Constituye las unidades de medida que permiten a
evaluacion de la condicion "Lo que deberia ser”

e Causa. - Eslarazon o las razones primordiales por las cuales acontecio
la condicion o se incumplié el criterio. La causa establecida en el

informe no debera contener un juicio de valor.

Efecto. - Es el resultado desfavorable de la comparacion entre la condicién y
criterio, en lo posible, los efectos deben expresarse en términos cuantitativos,
por ejemplo: unidades monetarias, de produccién. Es importante escribir en
términos comprensibles para los usuarios del informe, de tal manera que
incentive a los responsables que es conveniente un cambio 0 una accion

correctiva para corregir los objetivos institucionales. (Duque R, 2016)

2.4.7. Papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo son documentos escritos en donde se establece el
cumplimiento de la auditoria y toda la evidencia levantada por el auditor para
poder respaldarla y llevar acabo su trabajo, asi como asegurar el cumplimiento
del debido proceso. Los papeles de trabajo son realizados o conseguidos por
el auditor en el transcurso de la auditoria que se sustenten los resultados de

la misma, también deben ser claros, ordenados, completos y de facil
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comprension y por ultimo deben contener la evidencia necesaria para
fundamentar los hallazgos, opiniones, conclusiones y recomendaciones que

se presenten en el informe final. (Duque R, 2016)

2.4.8. indices.

Es un procedimiento que el auditor utiliza para la facil identificacion, ubicacion
y consulta de los papeles de trabajo, los mismos que se ubican en la parte
superior derecha de los papeles de trabajo y también permiten clasificar y

ordenar de manera adecuada.

2.4.9. Marcas.

Son simbolos que el auditor utiliza para identificar, calificar y dejar en
constancia las técnicas que se utilizaron en el desarrollo de la auditoria.
(Duque R, 2016)
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CAPITULO 1l

3. EVALUACION INTEGRAL AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL
GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA CHUQUIPATA.

En el presente capitulo se evaluara el Control Interno aplicando los diferentes
métodos de evaluacibn que son: Diagrama de Flujo, cuestionarios,
descripcidon narrativa y entrevistas realizadas en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata.

Por otro lado, también se realizard un seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones que la Contraloria General del Estado sefial6 en el informe
N° DR2DPCN-0003-2011 "Examen Especial a las cuentas Ingresos de
Gestidn y Gastos de Gestion de la Junta Parroquial Rural de Javier Loyola,
por el periodo comprendido entre el 1 de Enero del 2006 y el 03 de Abril del
2012", de esta manera favoreciendo a la toda la entidad y a la toda la

ciudadania de la Parroquia.

Luego con el propésito de dar cumplimiento con el debido proceso se
procedera realizar los oficios de notificacidbn de inicio, comunicacién de
provisionales de resultados y finalmente se realizara el informe final sobre la

evaluacion realizada.
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3.1. Orden de trabajo para la Evaluaciéon del Control Interno.

o e e, Oficio: No. 001 — EEUC - 2018

Seccién: Estudiante Egresado de la Universidad de

cuenca.
Asunto: Orden de trabajo para actividades de control

planificada

Cuenca, 9 de Abril del 2018

Sefior

Byron Xavier Lépez Chica
Jefa de equipo

Presente.

En el cumplimiento de los Articulos 211 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 36 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
autorizo a Usted que con cargo al Plan Operativo de Control Interno del afio
2017 de los Estudiantes Egresados de la Universidad de Cuenca, en calidad
de jefe de equipo, realice la Evaluacion Integral del Control Interno en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata,
gue se encuentra ubicada en la provincia del Cafar, ciudad Azogues, por los
periodos 2016 y 2017.

Objetivos de la Evaluacion

e Determinar si el sistema del Control Interno implementado en la entidad
proporcionada un grado de seguridad razonable para el funcionamiento

eficaz y eficiente de las Operaciones y Procesos que conllevan a la
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consecucion de los objetivos, ademas identificar debilidades que
requieran acciones correctivas para su mejoramiento.

e Verificar el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en el
informe DR2DPCN-0003-2011 por la Contraloria General del Estado
en el "Examen Especial a las cuentas Ingresos de Gestion y Gastos de
Gestidon de la Junta Parroquial Rural de Javier Loyola, por el periodo

comprendido entre el 1 de Enero del 2006 y el 30 de junio de 2010~

El equipo de trabajo estd conformado por: Byron Xavier Lopez Chica en
calidad de jefe de equipo y Auditor Operativo y como supervisora Ing. Ménica
Alexandra Duque Rodriguez Mg, quien en forma periddica informara sobre el

avance del trabajo.

El tiempo estimado para la ejecucion de esta evaluacion del Control Interno

es de 120 dias, dias que incluye la elaboracién del borrador del informe.

Atentamente;

Ing. Ménica Duque R. Mg.
Auditora General
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3.2. FASE 1. Planificacién.

En esta fase se evaluar el control interno por componente, por lo que se
evaluara y calificara los riesgos, definir un plan de muestreo y definir los

procesos que se van a emplear en la fase de la ejecucion.

3.2.1. Notificacién de inicio de acciéon de Control a la Maxima Autoridad

de la Entidad a examinar.

C Oficio: No. 002 — EEUC - 2018

___-S
UNVERSIDAD DE CUEN

=

Seccién: Estudiante Egresado de la Universidad de
cuenca.

Asunto: Notificacion de inicio de accion de control

Cuenca, 16 de Abril del 2018

Sefor.

Presidente

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
JAVIER LOYOLA CHUQUIPATA.

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted que
el Estudiante Egresado de la Universidad de Cuenca, iniciara la Evaluacion
del Control Interno en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de

Javier Loyola Chuquipata, que se encuentra ubicada en la provincia del Cafar,
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cuidad Azogues, por los periodo comprendido entre el 01 de Enero del 2016
y el 31 de Diciembre del 2017, correspondiente a la orden de trabajo 001 —
EEUC - 2018 .

Los objetivos Generales de la accién de control son:

e Determinar si el sistema del Control Interno implementado en la entidad
proporcionada un grado de seguridad razonable para el funcionamiento
eficaz y eficiente de las operaciones y procesos que conllevan a la
consecucién de los objetivos y buen uso de los recursos, ademas
identificar debilidades que requieran acciones correctivas para su
mejoramiento.

e Verificar el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en el
informe DR2DPCN-0003-2011 por la Contraloria General del Estado
en el "Examen Especial a las cuentas Ingresos de Gestion y Gastos de
Gestion de la Junta Parroquial Rural de Javier Loyola, por el periodo
comprendido entre el 1 de Enero del 2006 y el 03 de Abril del 2012.

Para esta accién de control el equipo de Auditores estara conformado por los
sefiores: Ing. Ménica Duque R. Mg. Supervisora, Byron Xavier Lépez Chica,
jefe de Equipo y Auditor Operativo; por lo que se servira disponer se preste la

colaboracién necesaria para la ejecucién del trabajo indicado.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en la ciudad de

Cuenca, Av. 12 de Abril, Correo Electronico lopez-m02@hotmal.com.

Atentamente,

Ing. Ménica Duque R.
Auditora General
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3.2.2. Notificacion de inicio de accion de Control a los dignatarios, ex
dignatarios, Servidores, ex servidores y demas personas

relacionadas con el examen.

C Oficio: No. 003 — EEUC - 2018

Seccion: Estudiante Egresado de la Universidad de

cuenca.

Asunto: Notificacion de inicio de accion de control

Cuenca, 16 de Abril del 2018

Sefor.

Secretario Tesorero

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
JAVIER LOYOLA CHUQUIPATA.

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted que
el Estudiante Egresado de la Universidad de Cuenca, se encuentran
realizando la Evaluacion del Control Interno en el Gobierno Autonomo

Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata,

Los objetivos Generales de la accion de control son:

e Determinar si el sistema del Control Interno implementado en la entidad
proporcionada un grado de seguridad razonable para el funcionamiento

eficaz y eficiente de las operaciones y procesos que conllevan a la
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consecucion de los objetivos y buen uso de los recursos, ademas
identificar debilidades que requieran acciones correctivas para su

mejoramiento.

o Verificar el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en el
informe DR2DPCN-0003-2011 por la Contraloria General del Estado
en el "Examen Especial a las cuentas Ingresos de Gestion y Gastos de
Gestion de la Junta Parroquial Rural de Javier Loyola, por el periodo
comprendido entre el 1 de Enero del 2006 y el 03 de Abril del 2012~

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en la ciudad de

Cuenca, Av. 12 de Abril, Correo Electronico lopez-m02@hotmal.com.

Atentamente,

Byron Xavier Lépez Ch.
Auditor Jefe de Equipo
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3.2.3. Notificacion de inicio de accién de Control a los dignhatarios, ex
dignatarios, Servidores, ex servidores y demas personas

relacionadas con el examen.

Oficio: No. 004 — EEUC - 2018
Seccién: Estudiante Egresado de la Universidad de

cuenca.
Asunto: Notificacion de inicio de accién de control

Cuenca, 16 de Abril del 2018

Sefor.

Vocal 1

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
JAVIER LOYOLA CHUQUIPATA.

Presente.

De mis consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted que
el Estudiante Egresado de la Universidad de Cuenca, se encuentran
realizando la Evaluaciéon del Control Interno en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata,

Los objetivos Generales de la accién de control son:
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e Determinar si el sistema del Control Interno implementado en la entidad
proporcionada un grado de seguridad razonable para el funcionamiento
eficaz y eficiente de las operaciones y procesos que conllevan a la
consecucién de los objetivos y buen uso de los recursos, ademas
identificar debilidades que requieran acciones correctivas para su

mejoramiento.

e Verificar el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en el
informe DR2DPCN-0003-2011 por la Contraloria General del Estado
en el "Examen Especial a las cuentas Ingresos de Gestion y Gastos de
Gestion de la Junta Parroquial Rural de Javier Loyola, por el periodo
comprendido entre el 1 de Enero del 2006 y el 03 de Abril del 2012~

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada en la ciudad de
Cuenca, Av. 12 de Abril, Correo Electronico lopez-m02@hotmal.com.

Atentamente,

Byron Xavier Lépez Ch.
Auditor Jefe de Equipo
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3.2.4. Reporte de la planificacion.
EVALUACION INTEGRAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE JAVIER
LOYOLA CHUQUIPATA, PERIODOS 2016 Y 2017.

e Antecedentes

El Gobierno Autbnomo Descentralizado de Javier Loyola al ser una entidad
Publica ha sido evaluada por la Contraloria General del Estado por ultima vez
a las cuentas Ingresos de gestion y gastos de gestion de la junta parroquial,
por el en el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2006 al 03 de Abril
del 2012.

e Motivo

La Evaluacion del Control Interno al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Javier Loyola Chuquipata, se realizara en cumplimiento de la
orden de trabajo No.001-EEUC-2018, de 09 de Abril del 2018, con cargo del
Plan Operativo de Control del afio 2018.

e Objetivos
o Determinar si el sistema del Control Interno implementado en la

entidad proporcionada un grado de seguridad razonable para el
funcionamiento eficaz y eficiente de las operaciones y procesos
gue conllevan a la consecucion de los objetivos y buen uso de
los recursos, ademas identificar debilidades que requieran

acciones correctivas para su mejoramiento.

o Verificar el cumplimiento de las recomendaciones establecidas
en el informe DR2DPCN-0003-2011 por la Contraloria General
del Estado en el "Examen Especial a las cuentas Ingresos de

Gestidn y Gastos de Gestion de la Junta Parroquial Rural de
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Javier Loyola, por el periodo comprendido entre el 1 de Enero
del 2006 y el 03 de Abril del 2012~
e Alcance

La Evaluacion del Control Interno al Gobierno Autbnomo Descentralizado de

Javier Loyola Chuquipata; se realizara en los periodos 2016 y 2017.

e Equipo de trabajo

RESPONSABLES CARGO TIEMPO ESTIMADO
Ing. Monica Duque | Auditor Supervisor 120 Dias
Byron X. Lépez Auditor Jefe de Equipo/ 120 Dias

Auditor Operativo.

e Dias presupuestados

Los dias estimados para la elaboracion de la evaluacion del control sera de
120 dias.

e Informacion de la Entidad

Se formé la Junta Parroquial de Javier Loyola creada mediante ley 2000-29
de 23 de octubre de 2000 publicada en el registro oficial 193 de 27 de octubre
del mismo afio, luego con la constitucién del afio 2008 al estado Ecuatoriano
lo separa en regiones, provincias, cantones y parroquias. Los mismos que
gozaran de Autonomia Politica, Administrativa y Financiera y se regiran a los
principios de Solidaridad, Subsidiariedad, Equidad Interterritorial, Integracion
y Participacion Ciudadana. (GAD Parroquial de Javier Loyola, 2014)

e Mision de la Entidad
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Liderar y articular procesos de desarrollo a nivel Parroquial. Promover y
ejecutar politicas publicas de desarrollo sustentable establecidas en la
Constitucion de la Republica, Cédigo de Organizacion Territorial Autonomias
y Descentralizacion ( COOTAD), en el Plan de Desarrollo, y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia, que responde a las necesidades de hombres y
mujeres de la circunscripcion territorial, para conseguir una mejor calidad de
vida con la participacién de los actores internos y externos, de manera
participativa, equitativa e incluyente a través de asambleas de concentracion.
(GAD Parroquial de Javier Loyola, 2014)

e Vision de la Entidad

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado de Javier Loyola/Chuquipata tiene
como vision alcanzar el Bienestar y Buen Vivir de sus ciudadanos,
consolidando una institucion que sirva de apoyo a la comunidad y solucionar
asi los problemas para obtener una mejor calidad de vida orientada a bien
comun, cumpliendo las disposiciones legales apoyadas en la democracia,
fomentado en la comunidad la participacion e implementando los principios de
valores, cultura sin perder la tradicion ni originalidad de la poblacion,
fomentando una comunidad organizada, activa y responsable con una

excelente calidad de vida. (GAD Parroquial de Javier Loyola, 2014).

e Estructura Organica
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llustracion 6: Organigrama Institucional.

Universidad de Cuenca

| SECRETARIO - TESORERO

DEPARTAMEMTO DE DESARROLLD | |
SOCIAL I |

TECNICOS PARA DISERNC ¥
PROVECTOS.

Fuente: (GAD Parroquial de Javier Loyola, 2014)
ELABORADO POR: El Autor.
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Analisis FODA
Tabla 7: Andlisis FODA.

Universidad de Cuenca

Factores internos

Fortalezas

Debilidades

La entidad cuenta con infraestructura
propia, dispone de tecnologia y de servicios

basicos.

Normativa legal insuficiente

Disposicién de los empleados y directivos
para buscar un mejor desarrollo de la

Parroquia.

El presupuesto del GAD es insuficiente para

atender la demanda de la poblacion

Trabajo coordinado y organizado con las

comunidades.

Falta de coordinacion con entidades para la

ejecucién de Obras.

Trabajo y coordinacién aceptable entre los

miembros del GAD Parroquial.

Falta de gestién de recursos

Factores

externos

Oportunidades

Amenazas

Contar con los Planes de Ordenamiento
Territorial del Cantén Azogues y de la

Parroquia.

Debilitamiento en el progreso de poblacion.

Gestionar Recursos entre instituciones

Plblicas para la satisfaccion de las

necesidades basicas insatisfechas.

Insuficiente capacidad de cooperacion

internacional.

Contar con un programa de ayuda

Gubernamental.

Débil capacidad de gestién institucional.

Participacion ciudadana en los proyectos
gue se planifique, se disefie y se ejecute a
través del GAD Parroquial y/u otra entidad a

favor de la poblacion.

Insatisfaccién de sus necesidades basicas.

Fuente: (GAD PARROQUIAL DE JAVIER LOYOLA, 2015)

Elaborado por: el Autor
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Base legal

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Ley Organica de Transparencia y acceso a la Informacion
Financiera.

Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Plan Nacional del Buen Vivir.

Normas de Control Interno para Entidades, Organismos del Sector
Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que
Dispongan de Recursos Publicos y reformas 2014.

Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado.

Reglamento del Art. 104 Cdédigo Organico de planificacion y
Finanzas.

Reglamento de la Ley Organico de la Contraloria General del
Estado.

Plan Cantonal de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del
Gobierno Municipal de Azogues.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de
Javier Loyola.

Sistemas de informaciéon Automatizado de la entidad.

Microsoft Excel: Es un programa que se utiliza para realizar
célculos, recopilacion de datos para luego ser analizados mediante
gréfico.

Microsoft Word: Es un programa que utiliza la entidad para
elaborar informe, oficios, memorandum y mas documentos que son
necesarios para la misma,

Naptilus (HARDSOFT): Es un sistema cantable que ofrece
seguridad y profesionalismo para que la entidad lleve toda la
contabilidad gubernamental.

BYRON XAVIER LOPEZ CHICA 76



NN -

—
UNVERSIDAD 0E. nm:ﬁ

Universidad de Cuenca

e Estado actual del examen especial realizado por la Contraloria
General del Estado.

Al presidente de la junta.

1. Ordenara al Secretario Tesorero que las recaudaciones realizadas por
cualquier concepto sean depositadas en forma intacta e inmediata

maximo dentro de las 24 horas siguientes a su recepcion.

Estado actual:

El Presidente del GAD Parroquial manifesté de forma verbal que no se cumple
con esta recomendacién, ya que el dinero recaudado no es una cantidad
considerable, por tal razén los depdsitos se realizan cada fin de la semana,
por tal motivo se retne el suficiente dinero para realizar el depdsito, puesto
que al querer realizar el deposito diario se pierde tiempo y la cantidad no es
considerable para realizar dicha actividad, ante todo esto se corroboro con

una verificacion acular, fisica y documental.
Al secretario tesorero

2. Los recursos monetarios que recauden por las actividades de
autogestion de la Junta, los deposita en forma intacta e inmediata en la

cuenta de ingresos de la entidad.

Estado actual:

El secretario-tesorero es quien realiza el depdsito personalmente, pero no lo
realizada de forma inmediata, ya que dinero recaudado en el dia no es
considerado para que se realice el deposito de inmediato, puesto que al
realizar dicha actividad lleva tiempo y pierden de realizar otras actividades.
Todo lo antes mencionado se realiz6 una verificacién acular, fisica y

documental por parte del jefe de equipo auditor.
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Al presidente de la Junta

3. En todos los casos de salida del personal o cambio de funcion,
dispondra la preparacion de la entrega-recepcion de todos los bienes,
documentos y valores que se hallen en su poder, dejando constancia
escrita del procedimiento en actas debidamente legalizadas por los
servidores entrantes y salientes y la(s) personas(s) comisionada(s)

para el efecto.

Estado actual:

El estado actual de la entidad se verific6 de manera ocular, visual y
documental que el secretario-tesoreros saliente de la administracion anterior
deja asentado por medio de acta de entrega recepcion de documentos,
archivos, bienes entre otros, por dicha razon se evidencié que se da
cumplimiento a lo recomendado en el examen especial realizado por la
Contraloria General del Estado (P.P. N°1)

¢ I|dentificacion de los componentes evaluar del Control Interno

Tabla 8: Normas Evaluadas del Control Interno.

Caodigo Norma

200.Ambiente control

200-01 Integridad y valores éticos.

200-02 Administracion estratégica.

200-03 Politicas y practicas de talento
humano.

200-04 Estructura organizativa.

200-05 Delegacion de Autoridad.

200-06 Competencia profesional.
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200-07 Coordinacion de acciones
organizacionales.
200-08 Adhesion a las politicas

institucionales.

300. Evaluacién de Riesgo

300-01 Identificacion de riesgos.
300-02 Plan de mitigacion de Riesgos.
300-03 Valoracion de riesgos.

300-04 Respuesta al riesgo.

400. Actividades de Control

401-01 Separacion de funciones y rotacion
de labores.

401-02 Autorizacion y aprobacion de
transacciones y operaciones.

401-03 Supervision.

402. Administraciéon Financiera -PRESUPUESTO

402-01 Responsabilidad de Control.

402-02 Control Previo al compromiso.
402-03 Control previo al devengado.

402-04 Control de la Evaluacion en la

Ejecucion del Presupuesto por
Resultados.

403. Administracion Financiera — Tesoreria

403-01 Determinacion y recaudacion de los
ingresos.

403-02 Constancia documental de Ila
recaudacion.

403-04 Verificacion de los ingresos.
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403-05 Medidas de proteccion de las
recaudaciones.

403-06 Cuentas corrientes bancarias.

403-07 Conciliaciones bancarias.

403-08 Control previo al pago.

403-09 Pago a beneficios.

403-10 Cumplimiento de obligaciones.

403-11 Utilizacion de flujo de caja en la
programacion financiera.

403-12 Control y custodia de garantias.

403-13 Transferencia de fondos por medio

electrénicos.

405. Administracion Financiera—-C

ontabilidad Gubernamental

405-01 Aplicacioén de los principios y normas
técnicas de contabilidad
gubernamental.

405-02 Organizacion del sistema de
contabilidad gubernamental.

405-03 Integracibn  contable de las
operaciones financieras.

405-04 Documentacion de respaldo y su
archivo.

405-05 Oportunidad en el registro de los
hechos econdémicos y presentacion
de informacién financiera.

405-06 Conciliacion de los saldos de las
cuentas.

405-07 Formularios y documentos

405-08 Anticipos de fondos.
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405-09 Arqueos sorpresivos de los valores
en efectivo.

405-10 Andlisis y confirmacion.

405-11 Conciliacion y constatacion.

406. Administracion Financiera — A

dministracién de Bienes

406-01 Unidad de administracion de bienes.

406-02 Planificacion.

406-03 Contratacion.

406-04 Almacenamiento y distribucion.

406-05 Sistema de riesgo.

406-06 Identificacion y proteccion.

406-07 Custodia.

406-08 Uso de los bienes de larga duracion

406-09 Control de vehiculos oficiales.

406-10 Constatacion fisica de existencias y
bienes de larga duracion.

406-11 Baja de bienes por obsolescencia,
pérdida, robo o hurto.

406-13 Mantenimiento de bienes de larga
duracion.

406-14 Bienes procedentes de regalos o

presentes de tipo institucional.

407. Administracion del Talento Hu

mano

407-01 Plan de talento humano.

407-02 Manual de clasificacion de puestos.
407-03 Incorporacion de personal.

407-04 Evaluacion de desempefio.
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407-05 Promociones y ascensos.

407-06 Capacitacion y  entrenamiento
continuo.

407-07 Rotacién de personal.

407-08 Actuacion y honestidad de las
servidoras y servidores.

407-09 Asistencia 'y permanencia del
personal.

407-10 Informacion y actualizacién del

personal.

408. Administracion de Proyectos

408-01 Proyecto.

408-02 Estudios de pre inversion.

408-03 Diagnéstico e idea de un proyecto.

408-04 Perfil de proyectos.

408-05 Estudio y pre factibilidad.

408-06 Estudio de factibilidad.

408-07 Evgluaciéq . financiera y
socioeconémica.

408-08 Disefio definitivo.

408-09 Planos constructivos.

408-11 Presupuesto de obra.

408-12 Programa de obra.

408-13 Modalidad de ejecucion.

408-14 Ejecucion de la obra por la
Administracion directa.

408-16 Administracion del contrato vy
Administracion de obra.
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408-20 Documentos que deben permanecer
en la obra.

408-21 Libro de obra.

408-24 Control financiero de la obra.

408-26 Medicién de la obra ejecutada.

408-28 Planos de registro.

408-29 Recepcion de las obras.

408-30 Documgnt_acién para operacion y
mantenimiento.

408-31 Operacion.

408-32 Mantenimiento.

408-33 Evaluacion ex-post.

408-34 Consultoria.

410. Tecnologia de la Informacion

410-01 Organizacion informética.

410-03 Plan informéatico estratégico de
tecnologia.

410-04 Politicas y procedimientos.

410-14 Sitio web, servicios de internet e
intranet.

410-15 Capacitacion informatica.

410-17 Firmas electrdnicas.

500. informacion y comunicacion

500-01 Controles sobre sistemas de
informacion.
500-02 canales de comunicacién abiertos.

600. seguimiento
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600-01 Seguimiento  contihuo o0  en
operacion.
600-02 Evaluaciones periddicas.

Fuente: (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

Elaborado por: El Autor
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Tabla 9: Normas no Evaluadas del Control Interno.

Universidad de Cuenca

Normas no evaluadas del Control Interno

Cadigo. Norma. Justificacion.

200-09 Auditoria Interna. La entidad no posee un
area de Auditoria
Interna.

403- 03 Especies valoradas. La entidad no genera
ingresos por la venta
de especies valoradas.

403-14 Inversiones financieras, | Esta norma no se
adquisicion y venta. evaluara debido a que

403-15 Inversiones financieras, | la entidad no realiza
control y verificacion inversiones financieras
fisica. en el mercando

nacional e
internacional.

404-01 Administracion No se evaluaréa este
Financiera — DEUDA conjunto de normas, ya
PUBLICA que la entidad se

solventa con los
recursos que les da el
gobierno Central.

408 - 10 Condiciones generales | La entidad realiza las
y especificaciones obras con recursos
técnicas. propios, ya estan

408 — 15 Contratacion. establecidas en el

408 - 17 Administracion de presupuesto inicial
contrato. elaborado por la

408 — 18 Jefe de fiscalizacion. institucion y no necesita

408 - 19 Fiscalizadores. realizar  obras  por

408 — 22 Control del avance contrato.
fisico. Nos limitaremos

408 — 23 Control de calidad. analizar la parte

408 — 25 Incidencia de lluvia. tecnica.

408 — 27 Prorrogas de plazo.

409 GESTION Esta norma no sera
AMBIENTAL evaluada por lo que

esta norma se encarga
de analizar el GAD
Central es decir el
Municipio de Azogues.
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410 TECNOLOGIA DE LA | Esta Norma no sera
INFORMACION evaluada, ya que el
410-02 Segregacion de GAD Parroquial no
funciones. cuenta con un
410-05 Modelo de informacion | departamento de
organizacional. tecnologia.
410-06 Administracion de
proyectos tecnoldgicos.
410-07 Desarrollo y
adquisicién de software
aplicativo.
410-08 Adquisiciones de
infraestructura
tecnoldgica.
410-09 Mantenimiento y
control de la
infraestructura
tecnoldgica.
410-10 Seguridad de
tecnologia de
informacion.
410-11 Plan de contingencias.
410-12 Administracion de
soporte de tecnologia
de informacion.
410-13 Monitoreo y evaluacion
de los procesos y
Servicios.

410-16 Comité informético.
Elaborado por: El Autor

e Objetivos especificos por los componentes

200. Ambiente de control

Verificar que el ambiente de control dentro de la entidad sea positivo para el
correcto desarrollo de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, que
permitan a los servidores y servidoras de la entidad poder generar una cultura

de Control Interno y crear una base firme sobre el control implementado y que
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influya y estimule las tareas del personal. (CONTRALOR GENERAL DEL
ESTADO, 2009)

300. Evaluacién de riesgo

Constatar si el Presidente implementé operaciones apropiadas para
identificar, analizar y tratar los riesgos que la entidad esta expuesta,
posteriormente tratar de implementar una metodologia para conseguir mitigar
los riegos. (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

400. Actividades de control

Verificar que la maxima autoridad y los servidores sean los responsables del
Control Interno de acuerdo a sus movimientos dentro de la entidad, por lo que
establecera politicas y procedimientos para mitigar los riesgos y poder lograr
los objetivos Institucionales. (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2009)

500. informacién y comunicacion

Verificar que la maxima autoridad comunique, identifique y capture toda la
informacion oportuna para que facilite la toma de decisiones y para la correcta
realizacion de las actividades que realicen los funcionarios. (CONTRALOR
GENERAL DEL ESTADO, 2009)

600. Seguimiento

Valorar habitualmente la eficacia del sistema de control interno en las
operaciones que se realicen en la entidad, por otra parte, identificar los
controles débiles o insuficientes para promover su reforzamiento y poder
cumplir sus objetivos institucionales. (CONTRALOR GENERAL DEL
ESTADO, 2009)

3.2.5. Programas de trabajo por cada componente.

Los programas de trabajo por componente se indican en los anexos 4.4.1.
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3.2.6. Archivo de Papeles de trabajo.

Tabla 10:Archivo de Papeles de trabajo.

Archivo Permanente

Descripcion

indice

Informacion General

P.G.

Nombre de la Entidad
Objetivo de la Entidad
Ubicacién del Gad Parroquial

Atribuciones de la Entidad
Estructura Organica

Informacién legal

P.L.

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion.

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Ley Organica de Transparencia y acceso a la Informacion
Financiera.

Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
Plan Nacional del Buen Vivir.

Normas de Control Interno para Entidades, Organismos
del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que Dispongan de Recursos Publicos y reformas
2014.

Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Reglamento del Art. 104 Cbdigo Organico de planificacion
y Finanzas.

Reglamento de la Ley Organico de la Contraloria General
del Estado.

Plan Cantonal de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
del Gobierno Municipal de Azogues.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia de Javier Loyola.
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Archivo de planificacion
Papeles de trabajo de la planificacion P.P.
Archivo Corriente
Papeles de programas de Trabajo. P.T.P.
Papeles de trabajo Entrevistas. P.T.E.
Papeles de trabajo cuestionarios. P.T.C.
Papeles de trabajo descripcién Narrativa. P.T.N
Papeles de trabajo Flujogramas. P.T.F.

Elaborado por: El Autor

e Indice de referencia

Papel de Informacion General...............ccoooiiiiii i P.1.G.
Papel de Informacion legal..............cooiiiii i P.L.

Papeles de trabajo de la planificacion.................cooooiiiinn, P.T.P.
Papeles de programas de trabajo.............ccooiiiiiiiiiii i P.T.P.
Papeles de trabajode laentrevista................ccooiiii i, P.T.E.
Papeles de trabajo cuestionario.............cccooiiiiiii i P.T.C.
Papeles de trabajo descripcion Narrativa..............coooooiiiiiiienne. P.T.N.
Papeles de trabajo Flujogramas..............ccooiiiiiiiiiii i P.T.F.
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En esta fase se realizaré la evaluacion al control interno en el GAD Parroquial

de Javier Loyola Chuquipata y se elaborar hojas resumen con los hallazgos

de cada componente.

3.3.1. Cuadro resumen de la Evaluacion del Control Interno

Tabla 11: Resumen de evaluacién de Riesgo y confianza del Grupo de la

norma 200.
NIVEL DE

NORMA CONFIANZA RIESGO REF.
PTE. N°1

200 70,00 MEDIO PT.C. N°1

P.T.N. N°1

PTE. N°2

200-01 44 ALTO PT.C. N°2
PT.N. N°2

PTE. N°3

200-02 80,00 BAJO P.T.C. N°3
P.TN. N°3

PTE. N°4

200-03 60,00 MEDIO PT.C. N°4
P.T.N. N°1

PTE. N°5

200-04 93,33 BAJO PT.C. N°5
P.T.N. N° 4

PTE. N°6

200-05 80,00 BAJO P.T.C. N°6
P.TN. N°5

PTE. N°7

200-06 55,00 MEDIO bTC N7
PTE. N°8

200-07 60,00 MEDIO PTC NS
PTE. N°9

200-08 60,00 MEDIO bTC N9

NIVEL DE CONFIANZA
DE LA NORMA 200 66,93 MEDIO

Elaborado por: El Autor.
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Tabla 12: Resumen de evaluacion de Riesgo y confianza del Grupo de la
norma 300.

NIVEL DE

NORMA CONFIANZA RIESGO REF.

300 40,00 ALTO P.T.N. N°3
300-01 30,00 ALTO P.T.N. N°3
300-02 20,00 ALTO P.T.N. N°3
300-03 35,00 ALTO P.T.N. N°3
300-04 36,00 ALTO P.T.N. N°3

NIVEL DE CONFIANZA
DE LA NORMA 300 3220 ALTO

Elaborado por: El Autor.

Tabla 13: Resumen de evaluacion de Riesgo y confianza del Grupo de la
norma 400.

NIVEL DE
NORMA CONFIANZA RIESGO REF.
PTE. N°15
400 50,00 ALTO b1 N1
PTE. N°11
401-01 73,33 MEDIO  [P.T.C. N°16
PT.N. N° 4
PT.C. N°17
401-02 80,00 BAJO PTF. N°1
PT.N. N° 7
P.P. N°1
401-03 80,00 BAJO PTE. N° 12
P.T.C. N°18
NIVEL DE CONFIANZA
DEL
SUBCOMPONENTE 70.83 MEDIO
DE LA NORMA 400

Elaborado por: El Autor.
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Tabla 14: Resumen de evaluacién de Riesgo y confianza del Grupo de la
norma 400 subcomponente 402.

Elaborado por: El Autor.

NIVEL DE
NORMA CONFIANZA RIESGO REF.
P.T.E. N° 13
402 -01 80,00 BAJO P.T.C. N°19
P.T.N. N°3
P.T.E. N° 14
402 - 02 80,00 BAJO P.T.C. N°20
P.T.N. N°3
P.T.E. N° 15
402 - 03 80,00 BAJO P.T.C. N°21
P.T.N. N°3
P.T.E. N° 16
402 - 04 80,00 BAJO P.T.C. N°22
P.T.N. N°3
NIVEL DE CONFIANZA
DEL
SUBCOMPONENTE 80,00 BAJO
DE LA NORMA 400
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Tabla 15: Resumen de evaluacién de Riesgo y confianza del Grupo de la
norma 400 subcomponente 403.

NIVEL DE
NORMA CONFIANZA RIESGO REF.

P.T.E N°17
403 -01 76,00 BAJO P.T.C. N°23
P.T.N N°9

P.T.E N°18
403 -02 93,33 BAJO P.T.C. N°24
P.T.N N° 9

P.T.E N°19
403 -04 53,33 MEDIO P.T.C. N°25
P.T.N N° 9

P.T.E N°20
403 - 05 53,33 MEDIO P.T.C. N° 26
P.T.N N° 9

P.T.E N°21
P.T.C. N°27
P.T.N. N° 9
PTF. N° 1

403 - 06 100,00 BAJO

P.T.E N°22
403 - 07 26,67 ALTO P.T.C. N°28
P.T.N N°10

P.T.E N°23
403 -08 100,00 BAJO P.T.C. N°29
P.T.N. N°7

P.T.E N°24
403 -09 80,00 BAJO P.T.C. N°30
P.T.N. N°3,7.

P.T.E N°25
403 -10 65,00 MEDIO P.T.C. N°31
P.T.N N°7,10.

P.T.E N°26

403 -11 60,00 MEDIO PTC. N°32

P.T.E N°27
403 -12 46,67 ALTO P.T.C. N°33
P.T.N. N°11

P.T.E N°28
403 -13 100,00 BAJO P.T.C. N°34
P.T.N. N°7

NIVEL DE CONFIANZA
DEL
SUBCOMPONENTE
DE LA NORMA 400

71,19 MEDIO

Elaborado por: El Autor.
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Tabla 16: Resumen de evaluacién de Riesgo y confianza del Grupo de la
norma 400 subcomponente 405.

NIVEL DE
NORMA CONFIANZA RIESGO REF.
P.T.E. N° 29
405-01 80,00 BAJO P.T.C. N°35
P.T.N. N° 7,8.
P.T.E. N° 30
405 -02 100,00 BAJO P.T.C. N° 36
P.T.N. N° 7,8.
P.T.E. N° 31
405 - 03 93,33 BAJO P.T.C. N°37
P.T.N. N° 7,8.
P.T.E. N° 32
405-04 80,00 BAJO P.T.C. N° 38
P.T.N. N° 7,8.
P.T.E. N° 33
405 - 05 80,00 BAJO P.T.C. N°39
P.T.N. N° 7,8.
P.T.E. N° 34
405 - 06 46,67 ALTO P.T.C. N°40
P.T.N. N° 10.
P.T.E. N° 35
405 - 07 68,00 MEDIO P.T.C. N°41
P.T.N. N° 7.
P.T.E. N° 36
405 -08 62,50 MEDIO P.T.C. N°42
P.T.N. N° 7,12..
P.T.E. N° 37
405-09 80,00 BAJO P.T.C. N°43
P.T.N. N° 9.
P.T.E. N° 38
405-10 75,00 MEDIO P.T.C. N°44
P.T.N. N° 13, 12..
P.T.E. N° 39
405-11 20,00 ALTO P.T.C. N°45
P.T.N. N° 10.
NIVEL DE CONFIANZA
DEL
SUBCOMPONENTE 141 MEDIO
DE LA NORMA 400

Elaborado por: El Autor.
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Tabla 17: Resumen de evaluacién de Riesgo y confianza del Grupo de la
norma 400 subcomponente 406

NORMA

CONFIANZA

NIVEL DE
RIESGO

REF.

406 - 01

100,00

BAJO

P.T.E. N° 40
P.T.C. N° 46
P.T.N. N° 14.

406 - 02

100,00

BAJO

P.T.E. N° 41
P.T.C. N°47
P.T.N. N° 3, 15.

406 - 03

100,00

BAJO

P.T.E. N° 42
P.T.C. N°48
P.T.N. N° 3, 16.

406 - 04

92,00

BAJO

P.T.E. N° 43
P.T.C. N°49
P.T.N. N° 17, 18.

406 - 05

85,00

BAJO

P.T.E. N° 44
P.T.C. N°50
P.T.N. N° 18.

406 - 06

100,00

BAJO

P.T.E. N° 45
P.T.C. N°51
P.T.N. N° 18.

406 - 07

90,00

BAJO

P.T.E. N° 46
P.T.C. N°52
P.T.N. N° 14, 18.

406 - 08

100,00

BAJO

P.T.E. N° 47
P.T.C. N°53
P.T.N. N° 14.

406 - 09

100,00

BAJO

P.T.E. N° 48
P.T.C. N°54
P.T.N. N° 14, 19.

406 - 10

93,33

BAJO

P.T.E. N° 49
P.T.C. N°55
P.T.N. N° 18

406 -11

60,00

BAJO

P.T.E. N° 50
P.T.C. N° 56
P.T.N. N° 14.

406 - 13

100,00

BAJO

P.T.E. N° 51
P.T.C. N°57
P.T.N. N° 20.

406 - 14

N/A

NIVEL DE CONFIANZA
DEL
SUBCOMPONENTE
DE LA NORMA 400

93,36

BAJO

Elaborado por: El Autor.

P.T.E. N° 52
P.T.C. N°58
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Tabla 18: Resumen de evaluacién de Riesgo y confianza del Grupo de la
norma 400 subcomponente 407.

NIVEL DE
NORMA CONFIANZA e REF.
P.T.E. N° 53
407 -01 53.33 MEDIO PT.C. N°59
P.T.N. N° 21.
P.T.E. N°54
407 - 02 80,00 BAJO PT.C. N°60
P.T.N. N° 21.
P.T.E. N°55
407 - 03 65,00 MEDIO PT.C. N°61
P.T.N. N° 21.
P.T.E. N° 56
407 -04 30,00 ALTO PT.C. N°62
P.T.N. N° 21.
P.T.E. N°57
407 - 05 40,00 ALTO PT.C. N°63
P.T.N. N° 21.
P.T.E. N°58
407 - 06 40,00 ALTO PT.C. N°64
P.T.N. N° 21.
P.T.E. N°59
407 - 07 53.33 MEDIO PT.C. N°65
P.T.N. N° 21.
P.T.E. N° 60
407 - 08 80,00 BAJO PT.C. N°66
P.T.N. N° 21.
P.T.E. N°61
407 - 09 9333 BAJO PT.C. N°67
P.T.N. N° 21.
P.T.E. N° 62
407 - 10 100,00 BAJO PT.C. N°68
P.T.N. N° 21.
NIVEL DE CONFIANZA
DEL
SUBCOMPONENTE 63,50 MEDIO
DE LA NORMA 400

Elaborado por: El Autor.
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Tabla 19:Resumen de evaluacion de Riesgo y confianza del Grupo de la
norma 400 subcomponente 408.

NIVEL DE
NORMA CONFIANZA RIESGO REF.

P.T.E. N°63
408 -01 80,00 BAJO P.T.C. N°69
P.T.N. N° 3, 23.

P.T.E. N°64
408 - 02 80,00 BAJO P.T.C. N°70
P.T.N. N° 3.

P.T.E. N°65
408 - 03 100,00 BAJO P.T.C. N°71
P.T.N. N° 3, 24.

P.T.E. N° 66
408 - 04 80,00 BAJO P.T.C. N°72
P.T.N. N° 3, 24.

P.T.E. N°67
408 - 05 100,00 BAJO P.T.C. N°73
P.T.N. N° 3, 23.

P.T.E. N°68
408 - 06 100,00 BAJO P.T.C. N°74
P.T.N. N° 3, 23.

P.T.E. N°69
408 - 07 100,00 BAJO P.T.C. N°75
P.T.N. N° 3, 23.

P.T.E. N°70
408 - 08 100,00 BAJO P.T.C. N°76
P.T.N. N° 24.

P.T.E. N°71
408 - 09 100,00 BAJO P.T.C. N°77
P.T.N. N° 24.

P.T.E. N°72
408 -11 100,00 BAJO P.T.C. N°78
P.T.N. N° 3, 23.

P.T.E. N°73
408 - 12 95,00 BAJO P.T.C. N°79
P.T.N. N° 23, 24.

P.T.E. N°74
408 - 13 100,00 BAJO P.T.C. N°80
P.T.N. N° 23.

P.T.E. N°75
408 - 14 100,00 BAJO P.T.C. N°81
P.T.N. N° 23.

P.T.E. N°76
P.T.C. N°82
P.T.N. N° 23, 24,
25.

408 - 16 86,67 BAJO
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408 - 20

100,00

BAJO

P.T.E. N°77
P.T.C. N°83
P.T.N. N° 23, 24,
26.

408 - 21

100,00

BAJO

P.T.E. N°78
P.T.C. N° 84
P.T.N. N° 26.

408 - 24

100,00

BAJO

P.T.E. N°79
P.T.C. N°85
P.T.N. N° 24, 25.

408 - 26

96,67

BAJO

P.T.E. N°80
P.T.C. N° 86
P.T.N. N° 24.

408 - 28

100,00

BAJO

P.T.E. N°81
P.T.C. N°87
P.T.N. N° 24, 25.

408 - 29

77,14

BAJO

P.T.E. N°82
P.T.C. N° 88
P.T.N. N° 23.

408 - 30

60,00

MEDIO

P.T.E. N°83
P.T.C. N°89
P.T.N. N° 24, 25.

408 - 31

80,00

BAJO

P.T.E. N° 84
P.T.C. N°90
P.T.N. N° 3, 24,
25.

408 - 32

20,00

ALTO

P.T.E. N°85
P.T.C. N°O1
P.T.N. N° 3, 23.

408 - 33

80,00

BAJO

P.T.E. N°86
P.T.C. N°92
P.T.N. N° 23.

408 - 34

60,00

MEDIO

P.T.E. N°87
P.T.C. N°93
P.T.N. N° 23.

NIVEL DE CONFIANZA
DEL
SUBCOMPONENTE
DE LA NORMA 400

87,82

MEDIO

Elaborado por: El Autor.
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Tabla 20: Resumen de evaluacién de Riesgo y confianza del Grupo de la
norma 400 subcomponente 410

NIVEL DE
NORMA CONFIANZA RIESGO REF.
P.T.E. N° 88
410-01 53,33 MEDIO P.T.C. N°94
P.T.N. N° 27
P.T.E. N° 89
410-03 50 ALTO P.T.C. N°95
P.T.N. N° 27
P.T.E. N° 90
410 - 04 40 ALTO P.T.C. N°96
P.T.N. N° 27
P.T.E. N° 91
410-14 20,00 ALTO P.T.C. N°97
P.T.N. N° 27
P.T.E. N° 92
410-15 60,00 MEDIO P.T.C. N°98
P.T.N. N° 27
P.T.E. N° 93
410 - 17 83,33 BAJO P.T.C. N°99
P.T.N. N° 27.
NIVEL DE CONFIANZA
DEL
SUBCOMPONENTE 5111 MEDIO
DE LA NORMA 400

Elaborado por: El Autor.
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Tabla 21: Resumen de evaluacién de Riesgo y confianza del Grupo de la

Norma 500.
NIVEL DE
NORMA CONFIANZA i REE.
PTE N° 94
>0 7667 MEDIO P.T.C. N° 100
P.T.E. N° 95
0o 60.00 MEDIO P.T.C. N° 101
P.T.E. N° 96
oo 80.00 BAJO PT.C. N°102
NIVEL DE CONFIANZA
DE LA NORMA 500 72,22 MEDIO

Elaborado por: El Autor.

Tabla 22:Resumen de evaluacion de Riesgo y confianza del Grupo de la

norma 600
NIVEL DE
NORMA CONFIANZA VL D REF.
PTE N° 97
= >3:33 MEDIO PT.C. N°103
PTE N° 98
600-01 70,00 MEDIO P.T.C. N° 104
PTN. N° 22
PTE N° 99
S 4000 ALTO P.T.C. N° 105
NIVEL DE CONFIANZA
DE LA NORMA 600 54,44 MEDIO

Elaborado por: El Autor.
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Las entrevistas realizadas a los funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata, se obtuvo
informacion para poder calificar los cuestionarios de forma cuantitativa
mediante ponderacion porcentual fijada para cada uno de los niveles de

calificacion por la féormula:

100
NC =22 ForMULA CP =CT * (—)
PT PT

NIVEL DE RIESGO = 100 — NIVEL DE CONFIANZA

NIVELES
1. INCIPIENTE =1 * 100/(NP/PT)
2. BASICO =2 * 100/(NP/PT)
3. CONFIABLE =3 * 100/(NP/PT)
4. MUY CONFIABLE =4 * 100/(NP/PT)
5. OPTIMO =5 * 100/(NP/PT)

Luego de haber logrado la calificacion de la ponderacion porcentual para cada
nivel, procedemos a realizar la sumatoria para obtener el nivel de confianza

para cada componente y subcomponente del Control Interno.

3.3.2. Resumen global de la evaluacion de Riesgo y Confianza con las

ponderaciones de cada componente N.C.I.

Tabla 23: Resumen global de la evaluacion de Riesgo y Confianza con las
ponderaciones de cada Componente de las N.C.I.

NIVEL DE NIVEL DE
NORMA CONFIANZA | RIESGO
200 - Ambiente de Control 66,93% 33,07%
300 — Evaluacién de Riesgo 32,20% 67,80%
400 — Actividades de Control 73,65% 26,35%
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401 Generales 70,83% 29,17%
Administracion
402 Financiera - 80,00% 20,00%
PRESUPUESTO
Administracion
403 financiera - 71,19% 28,81%
TESORERIA
Administracion
Financiera -
405 CONTABILIDAD 71,41% 28,59%
GUBERNAMENTAL
Administracion
financiera -
R ADMINISTRACION DE 93,36% 6,64%
BIENES
ADMINISTRACION
407 DEL TALENTO 63,50% 36,50%
HUMANO
ADMINISTRACION 0 o
408 DE PROYECTOS 87,82% 12,18%
TECNOLOGIA DE 0 o
410 LA INFORMACION 51.11% 48,89%
500 — Informacion y Comunicacion 72,22% 27,78%
600 — Seguimiento 55,44% 44,56%
PROMEDIO 60,17 39,83

Elaborado por: El Autor

Una obtenido los niveles de confianza y riesgo con su ponderacion de los
respectivos componentes y subcomponentes de las Normas de Control
Interno, procedemos a colocar en la tabla emitida por el Manual General de

Auditoria Gubernamental.

Tabla 24: Calificacion del Nivel de Confianza y el Nivel de Riesgo.

CALIFICACION NIVEL DE NIVEL DE RIESGO
PORCENTUAL CONFIANZA

15% al 50% BAJO

51% al 75% MEDIO

76% al 95% ALTO

Elaborado por: (CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, 2003)
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3.3.3. Resumen global de la evaluacion de riesgos y confianza por

componente.

Tabla 25: Resumen global de la evaluacion de Riesgo y Confianza con las

ponderaciones de cada Componente de las N.C.I.

NIVEL DE NIVEL DE
NORMA CONFIANZA | RIESGO
200 - Ambiente de Control MEDIO MEDIO
300 — Evaluacion de Riesgo BAJO ALTO
400 — Actividades de Control MEDIO MEDIO
401 Generales MEDIO MEDIO
Administracion
402 Financiera - ALTO BAJO
PRESUPUESTO
Administracion
403 financiera - MEDIO MEDIO
TESORERIA
Administracion
Financiera -
405 CONTABILIDAD MEDIO MEDIO
GUBERNAMENTAL
Administracion
financiera -
406 ADMINISTRACION DE ALTO BAJO
BIENES
ADMINISTRACION
407 DEL TALENTO MEDIO MEDIO
HUMANO
ADMINISTRACION
408 DE PROYECTOS MEDIO MEDIO
TECNOLOGIA DE
410 LA INFORMACION MEDIO MEDIO
500 — Informacion y Comunicacion MEDIO MEDIO
600 - Seguimiento MEDIO MEDIO

PROMEDIO

Elaborado por: El Autor
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3.3.4. COMENTARIO DEL RESUMEN GLOBAL DE LAS NORMAS DE
CONTROL INTERNO:

Se obtuvo como resultado de la evaluacion del control interno que: el
componente de Ambiente de Control alcanzé un nivel de Confianza medio con
un valor de 66,93% y un nivel de Riesgo Medio con un valor de 33,07%, el
componente Evaluacion de Riesgos alcanzo el nivel de confianza mas Bajo
que los demés componentes con un valor de 32,20% y por consiguiente
alcanzo un nivel de Riesgo mas alto que los demas componentes con un valor
de 67,80%, el componente de Actividades de Control alcanzé un nivel de
Confianza Medio con un valor de 73,65% y un nivel de Riesgo Medio con un
valor de 26.35%, el componente de Informacion y Comunicacion alcanzé un
nivel de Confianza medio con un valor de 72,22% y un nivel de Riesgo Medio
con un valor de 27,78% y por ultimo el componente Seguimiento alcanzé un
nivel de Confianza Medio con un valor de 55,44% y un nivel de Riesgo Medio
con un valor de 44,56%.

En general se obtuvo en la Evaluacién del Control Interno un promedio en el

nivel de confianza de 60,17% y por ende un nivel de riesgo de 39,83%.

Tabla 26: Evaluacién de la Confianza y Riesgo de Las Normas de Control
Interno.

RESUMEN GLOBAL DE LA EVALUACION DE RIESGO Y
CONFIANZA DE LAS N.C.I.

= NIVEL DE CONFIANZA  ®m NIVEL DE RIESGO

200 - Ambiente 300— 400— 500— 600 -
de Control Evaluacién de  Actividades de  Informaciony Seguimiento
Riesgo Control Comunicacion

Elaborado por: El Autor
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Gréfico 1: Resumen global de la evaluacion de riesgo y confianza

RESUMEN GLOBAL DE LA
EVALUACION DE RIESGO Y
CONFIANZA DE LAS N.C.I.

= NIVEL DE
CONFIANZA

\' / = NIVEL DE RIESGO

Elaborado por: El Autor
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3.4. FASE 3: Comunicacion de Resultados Finales.

En esta fase la firma de auditoria realizara las convocatorias correspondientes

mediante oficios para dar lectura del informe final.

3.4.1. CONVOCATORIA A LA CONFERENCIA FINAL A LA MAXIMA
AUTORIDAD.

Oficio: No. 005 — EEUC - 2019
Seccion: Estudiante Egresado de la Universidad de

Cuenca.

Asunto: Convocatoria a la conferencia Final.

Cuenca, 18 de Febrero del 2019

Sefor

Presidente

Presidente del GAD Parroquial de Javier Loyola
Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, se convoca a usted a
la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante la lectura del
borrador del informe de la Evaluacion Integral del sistema de Control Interno
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Javier Loyola
Chuquipata, en los periodos comprendidos del 01 de Enero del 2016 al 31 de
Diciembre del 2017, realizado por el Estudiante Egresado de la Universidad
de Cuenca mediante Orden de trabajo No. 001 — EEUE — 09 de Abril del 2018.
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La diligencia que se realizara el dia 25 de Febrero del 2019 en la Universidad
de Cuenca, que se encuentra ubicada en la Av. 12 de Abril, agradeceré
notificar por medio escrito, donde indique los nhombre, apellidos y nUmeros de

cedula de la persona que patrticipara en su representacion.

Atentamente.

Ing. M6nica Duque Mg.
Auditora General
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e CONVOCATORIA A LA CONFERENCIA FINAL A LOS DEMAS
SERVIDORES RELACIONADOS CON LA EVALUACION.

Oficio: No. 006 — EEUC - 2019

Seccién: Estudiante Egresado de la Universidad de

cuenca.

Asunto: Convocatoria a la conferencia Final.

Cuenca, 18 de Febrero del 2019

SECRETARIO — TESORESO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
JAVIER LOYOLA.

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, se convoca a usted a
la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante la lectura del
borrador del informe de la Evaluacion Integral del sistema de Control Interno
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Javier
Loyola/Chuquipata, en los periodos comprendidos del 01 de Enero al 31 de
Diciembre de los afios 2016 y 2017, realizado por el Estudiante Egresado de
la Universidad de Cuenca mediante Orden de trabajo No. 001 — EEUE — 09
de Abril del 2018. Diligencia que se realizara el dia 25 de Febrero del 2019 en
la Universidad de Cuenca, que se encuentra ubicada en la Av. 12 de Abril,
agradeceré notificar por medio escrito, donde indique los nombre, apellidos y

numeros de cedula de la persona que participara en su representacion.
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Atentamente.

Ing. Monica Dugque Mg.

Auditora General
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e CONVOCATORIA A LA CONFERENCIA FINAL A LOS DEMAS
SERVIDORES RELACIONADOS CON LA EVALUACION.

o ma-m Oficio: No. 007 — EEUC - 2019

Seccion: Estudiante Egresado de la Universidad de

cuenca.

Asunto: Convocatoria a la conferencia Final.

Cuenca, 18 de Febrero del 2019

VOCAL 1

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
JAVIER LOYOLA.

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, se convoca a usted a
la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante la lectura del
borrador del informe de la Evaluacion Integral del sistema de Control Interno
en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Javier
Loyola/Chuquipata, en los periodos comprendidos del 01 de Enero al 31 de
Diciembre de los afios 2016 y 2017, realizado por el Estudiante Egresado de
la Universidad de Cuenca mediante Orden de trabajo No. 001 — EEUE — 09
de Abril del 2018.

Diligencia que se realizara el dia 25 de Febrero del 2019 en la Universidad de

Cuenca, que se encuentra ubicada en la Av. 12 de Abril, agradeceré notificar
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por medio escrito, donde indique los nhombre, apellidos y nimeros de cedula

de la persona que participara en su representacion.

Atentamente.

Ing. Monica Duque Mg.

Auditora General

BYRON XAVIER LOPEZ CHICA 111



fons ‘"&e’"" ssnos

3!

o Universidad de Cuenca

3.4.2. ACTA DE COMUNICACION DE RESULTADOS Y CONFERENCIA
FINAL.

. mewmm ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE COMUNICACION
DE RESULTADOS CONTENIDOS EN EL BORRADOR
DEL INFORME DE LA EVALUACION INTEGRAL DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
JAVIER LOYOLA CHUQUIPATA, PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO DEL 2016
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017.

En la ciudad de Cuenca de la provincia del Azuay, veinte y cinco de Febrero
del Dos mil Diecinueve, a las diecisiete hora), los suscritas (0): Ing. Mdnica
Duque Mg., Sr. Byron LoOpez , se constituye en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado de Javier Loyola/Chuquipata, con el objeto de dejar
constancia de la comunicacion final de resultados mediante la lectura del
borrador del informe de la Evaluacién Integral del sistema de Control Interno
en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Javier
Loyola/Chuquipata, en los periodos comprendidos del 01 de Enero al 31 de
Diciembre de los afios 2016 y 2017, realizado por el Estudiante Egresado de
la Universidad de Cuenca mediante Orden de trabajo No. 001 — EEUE — 09
de Abril del 2018.

En cumplimiento del inciso del Articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, se convoco mediante circulares N° 005 — EEUC — 2019,
006 — EEUC — 2019 Y 007 — EEUC - 2019, del 20 de Enero del 2019, a los
servidores, ex servidores y personas relacionadas con la evaluacion, para que
asistan a la diligencia, misma que se cumplid en los términos previstos por la

ley y normas profesionales sobre la materia.
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Al efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedio a la lectura del
borrador del informe y se analizaron los resultados del examen constantes en

los comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Para constancia de lo actuado, las personas asistentes suscriben la presente
acta en dos ejemplares de igual tenor.

CARGO FIRMA CEDULA DE
CIUDADANIA

PRESIDENTE XXX XXX

SECRETARIO - XXXXXX

TESORERO

VOCAL 1 XXXXXX

AUDITORA XXXXXX

GENERAL

JEFE DE XXXXXX

EQUIPO
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3.4.3. INFORME SOBRE LA EVALUACION REALIZADA AL CONTROL
INTERNO.

EEUC - 0001 - 2019

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
JAVIER LOYOLA CHUQUIPATA

INFORME GENERAL DE LA EVALUACION AL CONTROL INTERNO A LA
ENTIDAD.
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“Evaluacion Integral del Sistema de Control Interno en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial de Javier Loyola/Chuquipata, periodos 2016 y
20177
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
JAVIER LOYOLA CHUQUIPATA

Informe de la Evaluacién Integral del Sistema de Control Interno en el
Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Javier Loyola/Chuquipata,
periodos 2016 y 2017.

ESTUDIANTE EGRESADO DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA
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Oficio: No. 008 — EEUC - 2019
Seccién: Estudiante Egresado de la Universidad de
Cuenca.

Asunto: Evaluacion Integral del Sistema de Control

Interno del GAD Parroquial.

Cuenca, 25 de Febrero del 2019

Sefor:

Presidente

Presidente del GAD Parroquial de Javier Loyola
Presente.

De mi consideracion:

En uso de la facultad conferida en el articulo 28 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, la firma de auditoria Estudiante Egresado de
la Universidad de Cuenca, realizé la Evaluacion Integral del Sistema de

Control Interno.

La intencion general es de realizar una evaluacion es para determinar el grado
de confiabilidad de los controles establecidos por la entidad para el adecuado
funcionamiento de los procesos e identificar las debilidades o condiciones
reportables que requieran acciones correctivas para mejorar su gestion y

lograr los objetivos de la entidad.

La Evaluacion Integral del Sistema de Control Interno.se ejecuto de acorde a
la Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental, emitida en el acuerdo
012 — CG - 2003 (06-jun-2003, R.O. 107 (19-JUN-2003)
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El trabajo desarrollado consistio en la evaluar los controles existentes en la
entidad, pues de conformidad con el articulo 9 de la "Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado” y de las "Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico y Persona Juridica de Derecho
Privado que disponga de recursos Publicos™ publicada con R.O. 78 (01-12-
2009)., respectivamente, el disefio, implementacion, mantenimiento,
funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del control interno es

responsabilidad de la Maxima Autoridad.

Atentamente:

Ing. Monica Dugue Mg.

Auditora General
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AMBIENTE DE CONTROL

e NO EXISTIO UN CODIGO DE ETICA ESTABLECIDO EN LA
ENTIDAD.

La administracion actual del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
de Javier Loyola Chuquipata no contd con un Cédigo de Etica establecido para
la entidad, por lo que el Presidente establece conductas, principios y valores
éticos de forma verbal.

Por lo expuesto anteriormente el Presidente incumplié con la N.C.l. 200 — 01
Integridad y valores éticos, que en el tercer parrafo dispone ... la Maxima
Autoridad de cada entidad emitira formalmente las normas propias del Cadigo
de Etica, para contribuir al buen uso de los recursos Publicos y al combate a

la corrupcion... ”

La falta de un Cédigo de Etica en la entidad, se da por la falta de coordinacion
entre el Presidente y los vocales principales, lo que provocé que los
funcionarios desconozcan la conducta y obligaciones respecto a los valores
éticos, los mismos que son la base fundamental para el buen desarrollo de las

actividades dentro de la entidad.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y con oficio N° 009 — EEUC con fecha 20 de
Febrero, esta unidad comunicé los resultados provisionales de la evaluacion
integral del sistema de Control Interno en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata al Presidente, ante lo

cual no se obtuvo respuesta.
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Conclusion:

Al no implementar un Cédigo de Etica en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata indujo que las
actividades realizadas en la entidad no tienen una base conformada en
principios, valores y conducta Etica y que vaya orientada con compromiso al

cumplimiento de los objetivos y un buen manejo de los recursos Publicos.
Recomendacion:
Al Presidente del GAD Parroquial:

1. Elaborara un Cddigo de Etica donde se establezcan valores y
principios y el mismo que deberé ser sociabilizado con todos los
funcionarios mediante los distintos canales de comunicacién para el

correcto desarrollo de las actividades Institucionales.

e AMBIENTE DE CONTROL Y ACTIVIDADES DE CONTROL

NO EXISTE UN DEPARTAMENTO DEL TALENTO HUMANO

El GAD Parroquial de Javier Loyola no cont6 con un departamento de talento
humano, por lo que no cuenta con politicas y procedimientos establecidos, por
lo tanto, no existe un adecuado control sobre la planificacion, reclutamiento y
seleccién del personal, ademas no se da capacitaciones y no se evalla
correctamente al personal, sin embargo, el Presidente es el responsable del

adecuado manejo del Talento Humano de la entidad.

Por tal razon el Presidente del GAD Parroquial de Javier Loyola incumpli6é con

las N.C.I. 200- 03 Politicas y Practicas de Talento Humano dice "...la
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administracion de talento humano, constituye una parte importante de
ambiente de control, cumple con el papel esencial de fomentar un ambiente
ético desarrollando el profesionalismo y fortaleciendo la transparencia en las
practicas diarias, esto se hace visible en la ejecucion de los procesos de
planificacion, clasificacion, reclutamiento y seleccion del personal,

capacitacion, evaluacion de desempefio ..."

N.C.I. 200-06 Competencia Profesional dice "... los programas de
capacitaciéon estaran dirigidos a mantener los niveles de competencia

requeridos ..."

N.C.l. 407-01 Plan de talento Humano dice: "... los planes de talento humano
se sustentan en el andlisis de la capacidad operativa de las diferentes
unidades administrativas, en el diagndstico del personal existente y en las

necesidades de operacion institucionales,

N.C.l. 407-04 Evaluacion del desempefio dice: "...el trabajo de los servidores
y servidoras seran evaluadas permanentemente, su rendimiento Yy
productividad seran iguales o mayores a los niveles de eficiencia previamente

establecidos para cada funcién, actividad o tarea...”

N.C.l. 407-06 Capacitacion y Entrenamiento Continuo dice: "...los directivos
de la entidad promoveran en forma constante y progresiva la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en todos
los niveles de la entidad, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un

mayor rendimiento y elevar la calidad de su trabajo...”

Al no contar con un departamento de Talento Humano en la entidad no se dan
las evaluaciones y capacitaciones al personal, provocé que la entidad no
tenga establecido politicas y practicas de Talento Humano por consiguiente
no realiza capacitaciones necesarias para los funcionarios por lo que sus

habilidades y conocimientos se encuentran desactualizados, también las
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evaluaciones realizadas no tienen su debido proceso ni cuentan con un

registro de las evaluaciones realizadas al personal.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y con oficio N° 010 — EEUC con fecha 15 de
Febrero, esta unidad comunicé los resultados provisionales de la evaluacién
integral del sistema de Control Interno en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata al Presidente, ante lo

cual no se obtuvo respuesta.

Conclusion:

La entidad al no contar con un departamento de Talento Humano no tiene
politicas y practicas establecidas por tal motivo no se realiza capacitaciones
continuas, lo que provoca que los funcionarios no estan con los conocimientos
y habilidades actualizadas, las evaluaciones no tienen un debido proceso y no
se realizan de manera periddica, lo que impide que la entidad maneje de mejor

manera al personal de la entidad.

Recomendacion:

Al Presidente del GAD Parroquial

2. Implementara un departamento de talento humando donde creara
politicas y practicas, ademas se tendra mas énfasis en las
capacitaciones y evaluaciones de desempefio de todo el personal
para poder asegurar la eficiencia y vocacion en el desarrollo de las
actividades.

e EVALUACION AL RIESGO
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
JAVIER LOYOLA NO TUVO UN PLAN DE MITIGACON DE RIESGOS.

La entidad identifico los diferentes riesgos que se presentaron durante el
desarrollo de las actividades que realizaron los funcionarios y trataron de dar
la mejor solucidén con experiencias de eventos pasados, por lo cual nos da
saber que la entidad no cuenta con un adecuado plan de mitigacion de riesgos
elaborado para tratar de minimizar su impacto de ocurrencia en el

cumplimiento de sus objetivos.

La entidad al no tener un plan de mitigacion de riesgos el Presidente del GAD
Parroquial incumplié con las N.C.I.: 300 — 02 Plan de Mitigacion de Riesgos
... los directivos de las entidades del sector publico y las personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de
mitigacion de riesgos desarrollando y documentando una estrategia clara,
organizada e interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan

impactar en la entidad impidiendo el logro de sus objetivos...”

N.C.l. 300 — 03. Valoracion de los riesgos™... la Administracién debe valorar
los riesgos a partir de dos perspectivas, probabilidad e impacto siendo la
probabilidad la posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto representa

el efecto frente a su ocurrencia...”

N.C.l. 300 — 04. Respuesta al riesgo "...los directivos de la entidad
identificaran las opciones de respuesta al riesgo, considerando la probabilidad
y el impacto en relacibn con la tolerancia al riesgo y su relacion

costo/beneficio...”

Por lo expuesto el Presidente no elaboro un Plan de mitigacion de riesgos
desarrollados y documentados, dando paso a que no se valoren y no se dé

una adecuada respuesta al riesgo detectado, por lo cual provoco que no tienen
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un adecuado control para hacer frente a las diferentes eventualidades que se

puedan dar.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y con oficio N° 011 — EEUC con fecha 15 de
Febrero, esta unidad comunicé los resultados provisionales de la evaluacién
integral del sistema de Control Interno en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata al Presidente, ante lo

cual no se obtuvo respuesta.
Conclusion:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Javier Loyola
Chuquipata no cuenta con un Plan de Mitigacion de Riesgos donde identifica,
analiza, valora y de respuesta a las diferentes eventualidades que ocurran
durante el desarrollo de las actividades, por tal motivo no se elaboran
estrategias de un Plan adecuado, lo que afecta al desarrollo de la entidad y
por consiguiente el logro de sus objetivos.

Recomendacién:
Al Presidente del GAD Parroquial:

3. Implementara procedimientos donde se identifica, analiza, valora 'y
de respuesta a los diferentes riesgos que se presenten en el
desarrollo de las actividades de los funcionarios, es decir realizar un
plan de mitigacién de riesgos para minimizar el impacto de los

riesgos que esta expuesta la entidad.

e ACTIVIDADES DE CONTROL
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LA ENTIDAD NO CUENTO CON POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
EL MANEJO DE RIESGOS.

La entidad no conto con politicas y procedimientos establecidos para manejar
los riesgos en el logro de los objetivos institucionales, ni con unas adecuadas

actividades de accion de control de deteccion y prevenciéon de riesgo.

Por lo mencionado se pudo observar que se incumplié con la N.C.l. 400
Actividades de control ... la méxima autoridad de la entidad y los servidores
y servidoras responsables del control interno de acuerdo a sus competencias,
estableceran politicas y procedimientos para manejar los riesgos en la
consecucién de los objetivos institucionales, proteger y conservar los activos

y establecer los controles de acceso a los sistemas informaticos...

Al no tener un adecuado manejo de las actividades de control de riesgo en la
entidad, no se establecié politicas y procedimientos para detectar y prevenir
el impacto de ocurrencia del riesgo, provocando que no la entidad no cumpla
con los objetivos institucionales planeados.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 90 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y con oficio N° 012 — EEUC con fecha 15 de
Febrero, esta unidad comunicé los resultados provisionales de la evaluacién
integral del sistema de Control Interno en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Javier Loyola Chuquipata al Presidente, ante lo

cual no se obtuvo respuesta.

Conclusion:

La entidad al no tener establecido politicas, procedimientos y acciones de

control de deteccion y prevencion, provocO q