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RESUMEN

El tema propuesto: “EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL,
INTERCULTURAL, COMUNITARIO EL TAMBO, PERIODO 2016”; pretende
desarrollarse con el fin de conocer el funcionamiento y manejo del
presupuesto, para posteriormente emitir correcciones a las falencias en su
ejecucion y determinar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus
actividades.

El tema de investigacidon consta de 4 capitulos que se detallan a
continuacion.

El primer capitulo hace referencia a la entidad en el cual se describira al
Gobierno Auténomo Descentralizado el Tambo, como su estructura,
ubicacion, poblacion, mision, vision y objetivos.

El segundo capitulo hace referencia a marco teorico y legal utilizado para
el desarrollo del proyecto integrador, el mismo comprende aspectos tedricos;
conceptos de presupuesto, definiciones, objetivos, principios del presupuesto
publico, ciclo presupuestario e indicadores presupuestarios y financieros.

El tercer capitulo desarrolla el analisis y la evaluacion del presupuesto del
Gobierno Autonomo Descentralizado el Tambo, mediante la aplicacion de
cuestionarios de control interno y se evidencia los programas a través de
papeles de trabajo, ademas se aplica indicadores presupuestarios vy
financieros.

El cuarto capitulo contiene las respectivas conclusiones vy

recomendaciones en base al analisis previo, mediante los indicadores.

PALABRAS CLAVES:
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Tambo, presupuesto,
ciclo presupuestario, evaluacion presupuestaria, indicadores, ingresos y

gastos.
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ABSTRACT

The proposed topic: “EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL,
INTERCULTURAL, COMUNITARIO EL TAMBO, PERIODO 2016”; aims to
develop in order to know the operation and management of the budget, to
subsequently issue corrections to the shortcomings in its execution and

determine the efficiency and effectiveness in the fulfillment of its activities.

The research topic consists of 4 chapters that are detailed below.

The first chapter refers to the entity where some data of the Decentralized
Autonomous Government El Tambo will be described such as its structure,
location, population, mission, vision and objectives.

The second chapter refers to the theoretical and legal framework used for
the development of the integrating project. It includes theoretical aspects;
budget concepts, definitions, objectives, principles of the public budget,
budgetary cycle and budgetary and financial indicators.

The third chapter develops the analysis and evaluation of the budget of the
Decentralized Autonomous Government El Tambo, through the application of
internal control questionnaires, and the programs are evidenced through work
papers, besides budgetary and financial indicators are applied.

The fourth chapter contains the respective conclusions and

recommendations based on the previous analysis, through the indicators.

KEYWORDS:
Decentralized Autonomous Government El Tambo, budget, budgetary cycle,

budgetary evaluation, indicators, income and expenses.
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INTRODUCCION

El presente proyecto integrador consiste en la Evaluacion al ciclo
presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
Intercultural, Comunitario el Tambo periodo 2016, con el fin de verificar el
cumplimiento de objetivos, en base a las previsiones de Ingresos y Gastos,
comparando los resultados obtenidos con las metas propuestas al inicio de su

periodo.

El ciclo presupuestario atraviesa diferentes etapas, en las cuales se
analizaran los objetivos y metas, definidos a través de programas, proyectos
y actividades del presupuesto, contempla su analisis y evaluacion mediante
indicadores con el fin de medir el grado de cumplimiento de los objetivos
planteados en el presupuesto, asi como la utilizacion de los recursos
aprobados y cumplimiento de las actividades programadas para evaluar los
bienes y servicios en cantidad, calidad y tiempo previstos, el tema de

investigacion consta de 4 capitulos que se detallan a continuacion.

El primer capitulo hace referencia a la entidad en el cual se describira al
Gobierno Auténomo Descentralizado el Tambo, como su estructura,

ubicacion, poblacion, mision, vision y objetivos.

El segundo capitulo hace referencia a marco teorico y legal utilizado para
el desarrollo del proyecto integrador, el mismo comprende aspectos tedricos;
conceptos de presupuesto, definiciones, objetivos, principios del presupuesto
publico, ciclo presupuestario e indicadores presupuestarios y financieros.

El tercer capitulo desarrolla el analisis y la evaluacion del presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado el Tambo, mediante la aplicacion de

cuestionarios de control interno y se evidencia los programas a traves de
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papeles de trabajo, ademas se aplica indicadores presupuestarios vy
financieros.
El cuarto capitulo contiene las respectivas conclusiones vy

recomendaciones en base al analisis previo, mediante los indicadores.
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JUSTIFICACION

El Presupuesto publico es una herramienta fundamental que contribuye al
manejo adecuado de los recursos publicos, los mismos que son destinados
para el bienestar de la poblacion. El analisis pertinente a cada fase del ciclo
presupuestario permite medir el nivel de eficiencia y eficacia en cada una de
las fases. De esta manera, de acuerdo a los resultados obtenidos generar

recomendaciones que contribuya a la gestion del GAD.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural
Comunitario el Tambo, no se ha realizado la evaluacion al ciclo presupuestario
en el periodo 2016, siendo factible para el estudio, plantear el tema de
titulacion  del  proyecto integrador: “EVALUACION AL CICLO
PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL COMUNITARIO EL TAMBO, PERIODO
2016".

Desde el punto de vista practico y aspecto tedrico se pretende analizar el
grado de cumplimiento de los objetivos planificados y plantear alternativas de

mejora que contribuya a la toma de decisiones eficientes.

En conclusion, el analisis al ciclo presupuestario se justifica gracias a la
disponibilidad de informaciéon que nos proporciona el Gobierno Autbnomo

Descentralizado para el desarrollo del tema.
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PROBLEMA CENTRAL

El analisis del presupuesto es importante, pues permite dar seguimiento y
control a las actividades que realizan las instituciones publicas o privadas, por
esta razon, el problema del proyecto integrador radica en que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural Comunitario el Tambo no

ha realizado una evaluacion al ciclo presupuestario en el periodo 2016.

Realizar la evaluacion al ciclo presupuestario es importante, ya que por
medio de esta podemos medir el grado de cumplimiento en cuanto a la
planificacion de sus programas y proyectos, esta investigacion sera una
herramienta que dé al gobierno cantonal una vision externa y que sea de

ayuda en la transparencia de sus ingresos y gastos.

Objetivo

General
Evaluar al Ciclo Presupuestario del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal Intercultural Comunitario el Tambo durante el periodo 2016.

Especifico

* Verificar que el GAD cumpla con los principios presupuestarios
establecidos por la ley.

* Evaluar el cumplimiento de normas para la asignacién y ejecucion del
ciclo presupuestario.

* Constatar que la etapa de aprobacion y planificacion del presupuesto
se cumpla en el periodo establecido.

» Utilizar indicadores Financieros para medir el grado de cumplimiento

de objetivos de programas y proyectos.
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CAPITULO |

1.1 DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO
1.1.1 ASPECTOS GENERALES DEL CANTON EL TAMBO

1.1.1.1 Resena Histoérica

Figura 1 Iglesia Matriz del Cantén el Tambo (Fuente: Elaborado por GADMICET)

El nombre del cantdn proviene del vocablo quichua “Tampu”, que significa
‘Lugar de Descanso o Posada”, sitio en el que el correo inca, viajeros y
caminantes paraban al llegar el ocaso del dia. El Tambo como parroquia
eclesiastica fue creada el 05 de junio de 1835, con el nombre de “San Juan
de El Tambo”, siendo parte del Hatun Canar, teniendo como limites: al norte
la parroquia de Achupallas, provincia de Chimborazo; por el sur la Vicaria
Foranea de Canar; por el oriente la parroquia Taday; y por el occidente Suscal.

Después de su fundacion como parroquia eclesiastica, el 08 de septiembre
de 1852, la Municipalidad de Canar cre6 la parroquia civil de EI Tambo.

En las guias comerciales, agricolas e industriales del Ecuador de 1909, se
indica que el canton Canar se conforma de 4 parroquias: Canar, El Tambo,

Suscal y Gualleturo. En esta época la superficie de El Tambo era de 410
|
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kilbmetros cuadrados y una poblacion de 10.000 habitantes, para aquel
tiempo los limites parroquiales fueron: al norte provincia de Chimborazo; al
sur cabecera cantonal de Cafar; al este la parroquia Pindilig y al oeste la
parroquia Suscal. El primer intento de cantonizacién se dio en el afio 1952.

El 13 de noviembre del afio de 1969 los moradores y las fuerzas vivas de
El Tambo, reunidos en asamblea general, deciden luchar para tener su
cantonizacién, hasta que el 24 de Enero de 1991, el ex presidente
constitucional de la republica, Rodrigo Borja Cevallos, puso el ejecutese de
creacion del canton “El Tambo”. (GADMICET, s.f)

1.1.2 UBICACION, EXTENSION Y LiMITES

Figura 2 Ubicacion, extension y limites del Cantén el Tambo (Fuente: Elaborado por
GADMICET)

El Cantén El Tambo en la actualidad es uno de los siete cantones de la
Provincia del Canar, geograficamente inserto en un valle del mismo nombre.
Es el mas septentrional de todos los cantones, se encuentra a 2.500m sobre
el nivel del mar, por lo que su clima es frio y en cuanto a extension

probablemente es el mas pequefio de todos los cantones del Canar, con unos
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564 km2 de superficie que corresponde al 1,62% del total de la extension
territorial de la Provincia de Canar.

El Canton ElI Tambo esta conformado por 13 comunidades: Chuichun,
Romerillo, Pillcopata, Absul, Cuchocorral, Marcopamba, Coyoctor,
Molinohuayco, Sunicorral, Cachi, Sarapamba Yutoloma, Jalupata,
Caguanapamba y el Centro Urbano del canton.

Sus limites son:

Al Norte: Parroquia Juncal e Ingapirca
Al Sur: Canar

Al Este: Parroquia Ingapirca

Al Oeste: Parroquia Juncal

Figura 3 Mapa ubicacién Cantén el Tambo (Fuente: Elaborado por GADMICET)

1.1.3 PRODUCCION
El canton Tambo se destaca en agricultura y ganaderia, siendo estos las

principales fuentes de ingresos para sus habitantes lo que les permite
contribuir al desarrollo econémico del sector.
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1.1.3.1 Agricola

Sus tierras feraces son de las mejores de la provincia para el cultivo
agricola, los principales productos que se producen en el cantdn son:
Tabla 1
Productos agricolas del Canton

TUBERCULOS GRANOS

Papas, ocas, mellocos y otros . ) )
_ _ Trigo, cebada, maiz, alverjas.
cultivos nativos,

Fuente: Pagina Web del GADMICET

Elaborado por: Las Autoras

1.1.3.2 Ganadera
Las praderas del canton son aptas para la ganaderia, contando con buenas

haciendas destinadas a la cria y explotacion de ganado vacuno.

1.1.4 POBLACION

La poblacion del Canton El Tambo segun el censo realizado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en el afio 2010 represento el 4.2%
del total de la provincia de Cafnar. El Cantdén cuenta con 9.475 habitantes, de
los cuales 4.364 son hombres y 5.111 son mujeres, con una tasa de
crecimiento del 1.5% anual, la poblacion es indigena y mestiza. El 50.7% de
su poblacion reside en el area rural y el 49.3% reside en la zona urbana del
canton. (PDOT, 2016, pag. 14)

1.2 EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL
TAMBO

1.2.1 DATOS INSTITUCIONALES
Nombre de Institucion: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Intercultural Comunitario EL Tambo
]
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Direccion: Carrera Ingapirca 4-29 y Juan Jaramillo
Teléfono: 072238506
Pagina web: www.gadmicet.gob.ec

1.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

| T I T I
PLANIFICACION Y GESTION TERRITORIAL OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DESARROLLO SOCIAL, INTERCULTURAL Y

‘ Y P ] COMUNITARIO P ,

] . o

t AVALUOS Y CATASTROS. GESTION AMBIENTAL t s

—————————————— 'RANSPORTE Y ¥ MEDIATECA B e L L L e P LT EE T EP T

‘TURISMO, INTERCULTURALIDAD Y DEPORTES

Figura 4 Estructura Organizacional del GAD del Tambo (Fuente: Pagina web del GADMICET)

1.3.1 BASE LEGAL

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural Comunitario
El Tambo de la Provincia de Cafar fue creado mediante el Decreto Ejecutivo
dictado por el entonces presidente de la Republica Doctor Rodrigo Borja el 2
de enero de 1991 publicado el Registro Oficial N°612 el 28 de enero de 1991.

* Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde el 20 de
octubre de 2008

* (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, vigente desde el 19 de octubre de
2010.

* Ley Organica de Servicio Publico — LOSEP, vigente desde el 06 de
octubre de 2010. (PDOT, 2016, pags. 8,9)
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1.3.2 BREVE DESCRIPCION DEL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA
Tabla 2
Estado de Situacion Financiera afio 2016

Activos 3’004.069,27 Pasivos 1°030.412,04
Patrimonio 1°973.657,23
TOTAL TOTAL PASIVO+
3'004.069,27 3'004.069,27
ACTIVOS PATRIMONIO

Fuente: Estado de Situacion Financiera del GADMICET

Elaborado por: Las Autoras

El Estado de Situacion Financiera del GAD del Tambo periodo 2016 se
conforma de la siguiente manera:

Total de Activos por un monto de $3.004.069,27 siendo de mayor
significancia el rubro de Inversiones Financieras con un valor de
$1.087.233,41 que representa el 36% del total de Activos.

Total de Pasivos por un monto de $1.030.412,04 siendo de mayor
significancia el rubro de Deuda Publica con un valor de $963.696,55 que
representa el 94% del total del Pasivo.

Total de Patrimonios por un monto de $1.973.657,23 siendo parte de este
el resultado de ejercicio con un valor de $-221.608,18.

1.3.3 MISION

El GADMICET, es el facilitador del Buen Vivir con enfoque intercultural, a
través de los Servicios Publicos y Comunitarios de calidad con transparencia,
honestidad y vocacion de servicio a los ciudadanos que son los cuatro pilares
de la gestion municipal. (GADMICET, s.f)
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1.3.4 VISION

Ser un referente de la administracién publica municipal del Ecuador hacia
el Sumak Kawsay; en donde lo intercultural, el trabajo comunitario, la
concertacion y la corresponsabilidad ciudadana son practicas irreversibles de
los actores territoriales. Una estructura organizacional con talentos humanos
en permanente innovacion permite generar politicas publicas hacia una

gestion por resultados e impactos. (GADMICET, s.f)

1.3.5 OBJETIVOS
* Fortalecer la Organizacion Territorial y la Participacion Cantonal
* Facilitar servicios publicos y comunitarios a través de coejecutar
iniciativas locales, cuyas competencias son municipales.

* Transparentar los recursos Publicos y los Aportes comunitarios.

1.3.5.1 Objetivos Estratégicos.
Tabla 3
Objetivos Estratégicos

* Mejorar el manejo los
recursos naturales y las
condiciones de la
sostenibilidad ambiental del

Objetivo Estratégico Biofisico territorio.

e Disminuir la amenaza vy/o
vulnerabilidad en  zonas
riesgos originadas por

eventos naturales.

* Mejorar las capacidades y

Objetivo Estratégico Socio potencialidades de los

Econémico i
co sectores economicos, y el

trabajo digno.
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Cultural

Objetivo Estratégico Socio

Mejorar las capacidades,
potencialidades, igualdad vy
cumplimiento de derechos de
la ciudadania,

Rescatar y mejorar el
patrimonio material e
inmaterial, construir espacios
de encuentro comun vy
fortalecer la identidad local,
las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la

interculturalidad

Objetivo Estratégico Politico

Mejorar el modelo de gestidon
comunitario, participativo e

incluyente que permita la

Asentamientos Humanos

Institucional consolidacion del trabajo
entre actores sociales e
institucionales
Mejorar la gestion territorial
de manera integral vy

Objetivo Estratégico equitativa, considerando

como insumo la asignacion y
regulacion del uso vy

ocupacion del suelo.

y conectividad

Objetivo Estratégico movilidad

Mejorar la infraestructura vial
de transporte y conectividad

del canton.

Elaborado por: Las Autoras
Fuente: GADMICET 2016
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1.4 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa vy
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cdédigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. (COOTAD,
2010, pag. 27 Art. 53)

1.4.1 FUNCIONES
Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes:
. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.
. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y la gestion democratica de la accion municipal.
. Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.
. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad.
. Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica

cantonal en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
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descentralizados, promoviendo especialmente la creacién y funcionamiento
de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo.

. Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los
que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno,
asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres, servicio de
faenamiento, plazas de mercado y cementerios.

. Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
economicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar
los derechos de la colectividad. (COOTAD, 2010, pag. 27 Art. 54).

1.4.2 COMPETENCIAS

1.4.2.1 Consejo Municipal

El consejo municipal es el 6rgano de legislacién y fiscalizacion del gobierno
autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o
alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en
la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la
Constitucion y la ley. (COOTAD, 2010, pag. 28 Art. 56)
Son atribuciones del concejo municipal los siguientes:
. Regular, mediante ordenanza, la aplicacidon de tributos previstos en la
ley a su favor;
. Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas, contribuciones especiales
por los servicios que presta y obras que ejecute.
. Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el plan
cantonal de desarrollo y con el ordenamiento territorial; asi como garantizar
una participacion ciudadana en el marco de la constitucion y la ley, de igual
forma, aprobara u observara la liquidacidon presupuestaria del aino inmediato

anterior, con las respectivas reformas.
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. Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de
desarrollo y el ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los
requisitos y disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas
que se emitan para el efecto. (COOTAD, 2010, pag. 29 Art. 57)
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CAPITULOIII

2.1 ASPECTOS TEORICOS DEL PRESUPUESTO
2.1.1 ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO

La palabra presupuesto se compone de dos raices latinas; PRE= Indica
antes de, o delante de, y SUPUESTO= hecho, formado. Por lo tanto,
presupuesto significa “antes de lo hecho”. (PRESUPUESTO |_II, 2013)

La idea de presupuestar ha estado presente en la mente de la humanidad.
Los egipcios estimaban los resultados de sus cosechas con el fin de prevenir
escasez. Fue hasta el siglo XVIII cuando el presupuesto empezé6 a utilizarse
como ayuda de la Administracion Publica. (PRESUPUESTO I_II, 2013)

En una primera etapa el presupuesto se le conocia como tradicional, este
sintetizaba una relacidn entre ingresos y gastos, una connotacion de calculos
anticipados, es decir, una lista ordenada de posibles ingresos a recaudar en
un periodo determinado y una lista de gastos a efectuar conforme se obtengan
los ingresos. Guia de Presupuesto citado en (Guzman, 1986, pag. 290)

El Presupuesto es un instrumento de control y coordinaciéon, de cuya
administracion eficiente dependera en gran medida el éxito de la gestion del
Estado, ademas refleja las decisiones de mayor trascendencia, que influyen
en el desarrollo econdémico. De ahi que el presupuesto sea uno de los
instrumentos auxiliares de la planificacion y represente, la expresion financiera

de esa planificacion en el periodo presupuestario. (Guzman, 1986, pag. 289)

2.1.2 CONCEPTOS Y DEFINICIONES DEL PRESUPUESTO

El presupuesto es un instrumento por medio del cual se determinan y
proyectan fuentes de recursos, que permitiran financiar las autorizaciones
maximas de gastos, para un periodo anual, con el propdsito de ejecutar los
programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, orientados a
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satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, contribuyendo de esta
manera al buen vivir, el presupuesto a través de la asignacion de recursos
vincula los programas y proyectos con la planificacion. (PRESUPUESTOS,
2010, pag. 11)

KHALI R. concibe al presupuesto como “una fase de planificacion y que por
lo tal debe ser un conjunto bien integrado de decisiones que determine los
propdsitos de una empresa y los medios para lograrlos, incluyendo la
disposicion de los recursos materiales y humanos, las formas de organizacion,
los métodos de trabajo, y las medidas de tiempo, cantidad y calidad. En
consecuencia, el presupuesto general de un gobierno debe ser el programa
que dirija toda la actividad gubernamental en su funcion de orientar los
procesos sociales y servir a los intereses del pueblo.” Citado en (Guzman,
1986, pag. 291)

José Vicente Rodriguez Aznar nos ensefa que: “el presupuesto es el
instrumento que limita la accién del Estado para el cumplimiento de los planes,
coordinando las actividades del sector publico; en el que se establecen las
autorizaciones maximas de gastos que podran efectuarse en un periodo
determinado para cumplir los propdésitos o las metas de cada programa, y se
incluyen estimaciones de los recursos y las fuentes de fondos para su

financiamiento.” Citado en (Guzman, 1986, pag. 292)

Amaro Raymundo indica otra concepcion: “un presupuesto es la
formulacion y adopcion de un plan de actividades para un periodo de tiempo,
relacionando la accion con los recursos y emprendiendo las actividades
planificadas y aprobadas de acuerdo con un programa y a un costo acorde
con los recursos disponibles”. Guia de Presupuesto citado en (Guzman, 1986,
pag. 292)

En conclusion, se define al presupuesto como un instrumento de
planificacion, programacion y control que se caracteriza por cumplimientos de,
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programas y proyectos coordinando distintas actividades, determinando las
fuentes de recursos, asi como la estimacion de gastos para el cumplimiento

de objetivos y metas.

2.1.3 ELEMENTOS BASICOS DEL PRESUPUESTO

Amaro Raymundo considera 4 elementos basicos:

1.- La formalidad del documento presupuestario, es decir, las disposiciones
contenidas deben ser avaladas y tendran un cumplimiento obligatorio en su
ejecucion.

2.- El presupuesto debe reflejar las politicas de la organizacion, sus planes
y programas financieros apoyados en un sistema, es decir, debe contener una
idea clara en cuanto a la agrupacion de operaciones segun su propésito con
la cuantia acordada respectivamente.

3.- Es flexible, como tal permite hacer revisiones para ajustarlo de acuerdo
a las eventualidades que puedan surgir.

4 .- Es un plan de accion, es decir, su contenido es programatico. (Guzman,
1986, pags. 293, 294)

2.2 PRESUPUESTO PUBLICO

Art. 95 del Cbdigo de Planificacion y Finanzas sefiala: “el presupuesto
publico comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos
vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision
de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de

Desarrollo y las politicas publicas.” (pag. 31)

Los Presupuestos Publicos ofrecen un medio eficaz de organizar la
informacion administrativa, de manera que se tomen decisiones correctas
sobre la distribucion de los recursos publicos. Puede definirse el presupuesto
como: “un plan amplio, expuesto en términos financieros, gracias al cual entra
en vigor un programa de operaciones durante un periodo determinado de
tiempo. (Steiss, 1975, pag. 194)

CAROLINA ARMIJOS 36
REBECA PALLCHIZACA



é% UNIVERSIDAD DE CUENCA
wwsji;i/m.

En definitiva, el presupuesto publico es una herramienta que permite la
planificacion de actividades durante un periodo determinado en base a
programas, proyectos y metas previamente establecidos contribuyendo al
manejo adecuado de los recursos publicos.

El presupuesto publico constituye una presentacidn previa y progresiva de
las actividades que realizan los organismos gubernamentales, las metas en
funcién de sus proyectos, el trabajo de la administracion y el costo de
ejecucion de programas, proyectos a desarrollarse anualmente. Al mismo
tiempo se desarrolla como un instrumento de ejecucion financiera en el que
los aspectos programados exigen el gasto destinado para el desarrollo de
tales actividades. En consecuencia, el presupuesto publico permite conocer
las actividades que se pretende realizar, la magnitud, el costo y el organismo
que se responsabiliza de su ejecucion. José Vicente Rodriguez citado en
(Guzman, 1986, pag. 297)

2.2.1 IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO

Las organizaciones hacen parte de un medio econdmico en el que
predomina la incertidumbre, por ello deben planear sus actividades. Un
método fundamental es definir un presupuesto, este es importante porque
actua como una herramienta de administracion, planificacion, control y soporte

para la asignacion de recursos.

Esta es la base sobre la cual se edifica el proyecto de presupuesto. La
informacion presupuestaria debe ser cuidadosa y digna de confianza. De un
caracter tal que indique el alcance del trabajo y los resultados de las diversas
actividades del gobierno. Al preparar el presupuesto es necesario saber: El
trabajo que realizara el gobierno (actividad); la dependencia que habra de
realizar dicho trabajo (unidad ejecutora); lo que costara el trabajo (gastos);

cdmo se podra cubrir el coste (ingresos). (Waldo, 1967, pag. 348)

CAROLINA ARMIJOS 37
REBECA PALLCHIZACA



é% UNIVERSIDAD DE CUENCA
wwsji;i/m.

2.2.2 OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

Raymundo Amaro (1986) menciona que: El presupuesto publico de
acuerdo al sector en el que opera, tiene implicaciones politicas, econdmicas,
administrativas, financieras, por ello, sus objetivos se orientan en estas areas

y permite:

» Satisfacer las necesidades publicas

Expresar los bienes y servicios que se brindara a la ciudadania, asi como
la organizacion pertinente para producir esos bienes, y prevera las fuentes
necesarias para satisfacerlos.

* Redistribucion del Ingreso

Consignar los ingresos obtenidos mediante leyes impositivas y los gastos
a efectuarse con dichos ingresos. Lo que implica que Ilos
beneficiarios contribuyan con impuestos gravados, directos e indirectos,

siendo estos empleados en la satisfaccion de las necesidades publicas.

¢ Instrumento de estabilizacién econdmica

Implica constituir leyes impositivas para corregir situaciones econdémicas

indeseables.

¢ Instrumento de desarrollo econdmico

Ejecutar planes gubernamentales pues tiene la responsabilidad de impulsar
el desarrollo, debido a ello esta en la obligacion de crear obras de

infraestructura y financiarse con recursos previstos en el presupuesto.

* Medio de programacién de control, de metas y objetivos

El Presupuesto como tal, implica sefialar que se persigue con el mismo,

precisando el cumplimiento de las metas y objetivos mediante una adecuada
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comunicacion y registro de las acciones presupuestarias de las unidades que

lo ejecutan.

* Programacion, ejecucion y control de actividades operativas

Determina la cuantificacién de las actividades para el logro de los objetivos,
es decir, calcular los insumos que se utilizaran para obtener resultados

previstos.

* Coordinacion interna y externa

En cuanto a la coordinacion interna las diferentes unidades dentro de la
organizacion deben conocer las posibilidades, las actividades de diferentes
areas que se relacionan con su quehacer.

En cuanto a la coordinacion externa se debe conocer las formas o los

medios para obtener insumos.

¢ Evaluacion de eficiencia

Valorar las metas presupuestadas con las realizadas de las unidades que
intervienen en la ejecucion, permitiendo establecer una relacion entre ambas

con el fin de medir el cumplimiento con que se ha ejecutado el presupuesto.

* Asignacion de recursos

Las dependencias deben recibir asignaciones de recursos mediante el
presupuesto para hacer posible su funcionamiento, si no se recibe de forma
adecuada todas las actividades pueden ser perjudicadas. (Guzman, 1986,
pags. 301-306)
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2.3 CICLO PRESUPUESTARIO

2.3.1 DEFINICION

“Es un proceso que esta compuesto por un conjunto de fases o etapas en
las que intervienen las instancias que definen, deciden, ejecutan y evaluan el
presupuesto.” (PRESUPUESTOS, 2010, pag. 3)

2.3.2 ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades y organismos del sector publico y comprende:

1.- Programacién Presupuestaria

2.- Formulacion Presupuestaria

3.- Aprobacion Presupuestaria

4.- Ejecucion Presupuestaria

5.- Evaluacion y seguimiento presupuestario

6.- Clausura y Liquidacion presupuestaria.

(COPYF, 2010, pags. 29, Art. 96)

/w Programacion

Clausura y
Liquidacion

Formulacién

Evaluacion al Ciclo

Presupuestario

Evaluacion y
Seguimiento

~ Ejecucion /

Figura 5 Ciclo Presupuestario (Elaborado por las Autoras)

Aprobacion
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2.3.2.1 Programacion Presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacidon
de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados
de su entrega a la sociedad y los plazos para su ejecucion. (COPYF, 2010,
pags. 30, Art. 97)

Todas las dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados
deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo
anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple
los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la ley. (COOTAD, 2010, pags. 80,
Art. 233)

Las instituciones mantendran una proyeccién de los requerimientos de los
programas, actividades y proyectos para que sean consideradas en la
programacion cuatrianual. Las Instituciones mantendran una programacion
institucional y esta se sustenta en el plan plurianual para un periodo de cuatro
afos que la institucién elabora en consistencia con el plan plurianual del

gobierno y en el plan operativo anual. (FINANZAS, 2017, pag. 11)

El plan operativo anual constituira el nexo que vincula los objetivos y metas
de los planes plurianuales con las metas y resultados en el presupuesto. En
consecuencia, se definiran el conjunto de acciones necesarias y los
requerimientos de recursos humanos, materiales, fisicos y financieros para su

ejecucion. (FINANZAS, Normativa Presupuestaria, 2013, pag. 16)
En funcién del plan operativo y del techo presupuestario sefialado en el
Ministerio de Finanzas, cada institucion establecera los montos para los
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programas a incorporarse en las proformas presupuestarias y su distribucién

a cada unidad ejecutora.

2.3.2.2 Formulacion Presupuestaria

Es la fase del proceso de elaboracion de las proformas de presupuesto que
permite expresar los resultados de la programacion presupuestaria bajo una
presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil
manejo y comprension, y permitir su agregacion y consolidacién. (COPYF,
2010, pags. 30, Art. 98)

“‘Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado
formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluyen los

egresos necesarios para su gestion.” (COPYF, 2010, pags. 33, Art. 100)

“Cada plan operativo anual debera contener una descripcion de la magnitud
e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus
objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para su
cumplimiento.” (COOTAD, 2010, pag. 103)

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, a fin de hacer posible su evaluacion técnica las
dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados deberan
presentar programas alternativos con objetivos de corto, mediano y largo
plazo. (COOTAD, 2010, pags. 103, Art. 234)

“La Formulacién Presupuestaria se expresa con la estimacién o proyeccion
cuantificada en términos monetarios de los ingresos, financiamiento, gastos y
amortizacion, requeridos por los planes operativos anuales.” (Finanzas M. d.,
2010, pag. 8)
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El estado garantizara la entrega oportuna de las asignaciones especificas
de ingresos permanentes y no permanentes para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. El ente rector de las Finanzas Publicas, podra anticipar las
transferencias a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro del
mismo ejercicio fiscal. (COPYF, 2010, pags. 30, Art. 99)

2.3.2.2.1 Estimacion de Ingresos y Gastos

El ejecutivo local, en este caso el Alcalde, en base a la estimacion
provisional de ingresos con la asesoria del jefe de la direccion financiera y las
dependencias respectivas, establecera el calculo definitivo de los ingresos y
sefialara a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites del
gasto a los cuales deberan cefirse en la formulacion de sus respectivos
proyectos de presupuesto. (COOTAD, 2010, pags. 81, Art. 237)

La Asamblea local o el organismo con maxima instancia de participacion,
considerando el limite presupuestario, definira prioridades anuales de
inversion en funciéon de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, que seran procesadas por el Alcalde e incorporadas
en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los
gobiernos autonomos descentralizados. (COOTAD, 2010, pags. 81, Art. 238)

El 30 de septiembre de cada afo se debe presentar a la unidad financiera
los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiernos autonomos descentralizados, estos
proyectos se prepararan de acuerdo a las instrucciones y formularios que
envie el funcionario del gobierno auténomo descentralizado a cargo del
manejo financiero. (COOTAD, 2010, pags. 81, Art. 239)

Sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la
persona responsable de las finanzas o su equivalente preparara el
anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del Ejecutivo
local hasta el 20 de octubre. (COOTAD, 2010, pags. 81, Art. 240)
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El anteproyecto de presupuesto sera conocido por los miembros del comité
de participacion ciudadana antes de presentar al Consejo Cantonal y emitira
mediante resolucién su conformidad con las prioridades de inversion definidas
en dicho instrumento, esta resolucion adjuntara a la documentacién que se
remitira conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al Consejo
Cantonal. (COOTAD, 2010, pags. 81, Art. 241)

El alcalde previo al proceso participativo de elaboracion presupuestaria,
con la asesoria de los responsables financiero y de planificacion, presentara
al Consejo Cantonal el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de
octubre, acompafnado de los informes y documentos que debera preparar la
Direccion Financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o
disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos,
asi como la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de
ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso. (COOTAD,
2010, pags. 82, Art. 242)

Las proformas incluiran ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal.
No se podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera del presupuesto,
en la formulacion de la proforma se observara las normas técnicas, directrices,

clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP.

2.3.2.3 Aprobacion Presupuestaria

La comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre
de cada afio.

La comision respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la
necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion o reduccion de
gastos. Si la comision no presentare su informe dentro del plazo sefalado, el
legislativo local entrara a conocer el proyecto del presupuesto presentado por
el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe. (COOTAD, 2010, pags. 82,
Art. 244)
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El legislativo del gobierno autobnomo descentralizado estudiara el proyecto
de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afo, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. (COOTAD, 2010,
pags. 82, Art. 245)

El consejo cantonal tiene la obligacidén de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de

desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

En definitiva, se aprobara las partidas que aparecen en el presupuesto de
gastos destinados a proyectos y programas para ser ejecutados y
comprometidos durante el ejercicio fiscal. (COOTAD, 2010, pags. 82, Art. 245)

El Alcalde conocera el proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer
su veto hasta el 15 de diciembre cuando encuentre que las modificaciones
introducidas en el proyecto por el legislativo local son ilegales o
inconvenientes. El Consejo Municipal debera pronunciarse sobre el veto del
ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar
el veto se requerira la decisién de los dos tercios de los miembros de dicho
Consejo. Si a la expiracion del plazo indicado el Consejo Municipal no se
hubiere pronunciado sobre las observaciones de la maxima autoridad
ejecutiva, estas se entenderan aprobadas. (COOTAD, 2010, pags. 83,
Art.247)

No se aprobara el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucién
de programas sociales para la atencion a grupos de atencidn prioritaria.
(COOTAD, 2010, pags. 83, Art.249)
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2.3.2.3.1 Reforma del Presupuesto

“Una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser reformado
por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones
de crédito.” (COOTAD, 2010, pag. 108)

. Traspasos: El Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado, de
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a
pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles
dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en el
programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se
demuestre con el respectivo informe que existe excedente de
disponibilidades. (COOTAD, 2010, pag. 108)

. Suplementos de Créditos: Se clasificaran en créditos adicionales para
servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no
considerados en el presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos
estara sujeto a las siguientes condiciones; a las necesidades que se trata de
satisfacer sean urgentes y no se las haya podido prever; que no exista
posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni mediante
traspasos de créditos; que se creen nuevas fuentes de ingreso o que las
constantes en el presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas
estimado de manera suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o
ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total de
recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan razones
fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante
todo el ejercicio financiero; y que de ninguna manera se afecte con ella al
volumen de egresos destinados al servicio de la deuda publica o a las
inversiones. (COOTAD, 2010, pags. 109, 110)
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. Reduccion de Créditos: Si en el curso del ejercicio financiero se
comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las
cantidades asignadas en el presupuesto el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera, resolvera la reduccién de las partidas de
egresos que se estime convenientes, para mantener equilibrio
presupuestario. (COOTAD, 2010, pag. 110)

2.3.2.4 Ejecucion Presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizaciéon optima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo. (COPYF, 2010, pags. 28, Art. 113)

Una vez sancionada la normativa presupuestaria, los responsables de los
programas, subprogramas o proyectos elaboraran con las unidades de
Planificacion y Financiera la programacion de actividades y someteran a
consideracion del Alcalde un calendario de ejecucion y desarrollo de
actividades, detalladas por trimestres, el mismo que se conocera en el seno
de la asamblea territorial. Esta programacion guardara coherencia con el plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial. (COOTAD, 2010, pags. 83, Art.
250)

El Alcalde y el Director Financiero, estudiaran los calendarios de ejecucion
y desarrollo de actividades, los relacionara con las previsiones mensuales de
ingresos y procederan a fijar, para cada programa y subprograma, las
prioridades y cupos de gasto correspondientes. Correspondera al Director
Financiero fijar los primeros ocho dias de cada mes, los cupos de gasto por
partidas en relacion con los cupos de disponibilidad presupuestaria.
(COOTAD, 2010, pags. 83, Art. 251)
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El ente rector de las finanzas publicas es el encargado de dictar las
disposiciones sobre la programacion de la ejecucion, modificaciones,

establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de obligaciones.

* Asignacion Presupuestaria

Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas,
subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias, necesarias para el
logro de los objetivos y metas programadas, acordes con los planes
estratégicos y POA institucionales. (Finanzas M. d., 2010, pag. 3)

» Codificado

Monto de la asignacion presupuestaria modificada por efecto de la
aprobacion de resoluciones presupuestarias (incrementos o disminuciones
con respecto a los ingresos y asignaciones del presupuesto aprobado
inicialmente) a una fecha determinada. (Finanzas M. d., 2010, pag. 5)

» Comprometido

Monto de la asignacidn presupuestaria que ha sido reservado para la
realizacion de gastos especificos. Columna de la cédula presupuestaria que
muestra el total de compromisos realizados para cada partida presupuestaria.
(Finanzas M. d., 2010, pag. 5)

* Establecimiento de Compromisos

Los créditos presupuestarios quedaran comprometidos en el momento en
que la autoridad competente, mediante acto administrativo expreso, decida la
realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por cumplir y
siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria. En ningun caso
se adquiriran compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto. EI compromiso subsistird hasta que las obras se

realicen, los bienes se entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea
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exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e internacionales, se
podra anular total o parcialmente el compromiso. (COPYF, 2010, pags. 28,
Art. 116)

* Reserva del compromiso

Es el acto administrativo por el cual la unidad responsable de la ejecucidn
presupuestaria reserva, de forma parcial o total, la asignacion presupuestaria
anual y/o de la programacion presupuestaria cuatrianual, para la realizacion
de un gasto dispuesto por la autoridad competente. Esta reserva de
compromiso se evidencia en la certificacion presupuestaria anual y/o
plurianual que se emita por el monto total del gasto a comprometer incluidos
impuestos; es decir, certifica la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas del gasto, incluyendo los impuestos respectivos. (FINANZAS,

Normativa Presupuestaria, 2013, pag. 28)

* Reconocimiento del compromiso

El compromiso de gasto se reconocera con la formalizaciéon del acto
administrativo por el que la autoridad competente conviene o contrata la
provision de bienes y servicios con terceros y producira la afectacion de la
asignacion presupuestaria por el monto del compromiso que se estime se
materializara en obligacion durante el ejercicio fiscal vigente. En ese sentido,
si todo o una parte del compromiso se concretara en periodos subsiguientes
no causara efecto en la asignacion presupuestaria de ese afo. El monto
reconocido como compromiso no podra anularse a menos que el acto
administrativo lo haga también, pero podra aumentarse o disminuirse,
justificadamente, si la expectativa del reconocimiento de las obligaciones
hasta la finalizacion del ejercicio fiscal asi lo exigiere. (FINANZAS, Normativa
Presupuestaria, 2013, pag. 29)

* Devengado
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Registro de los hechos econémicos en el momento que ocurre, haya o no
movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de los
derechos y obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones
contractuales, cumplimiento de disposiciones legales o practicas comerciales

de general aceptacion. (Finanzas M. d., 2010, pag. 5)

* Obligacion

Ineludiblemente  por excepcion deban realizarse pagos  sin
contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de
presupuesto que dicte el ente rector de las finanzas publicas; v,

Reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad
competente, mediante acto administrativo valido, haya habido o no
CoOmpromiso previo.

El registro de obligaciones debera ser justificado con los documentos
auténticos respectivos. Documentos justificativos, los que determinan un
compromiso presupuestario y, por documentos comprobatorios, los que
demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios contratados.
(COPYF, 2010, pags. 37, Art. 117)

2.3.2.5 Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados
fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las
variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la

recomendacion de medidas correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucién de los presupuestos de las
entidades, sera responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se
realizara en forma periddica. Los informes de evaluacion seran remitidos al
ente rector de las finanzas publicas, en coordinacion con la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundidos a la ciudadania.
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El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la evaluacion financiera
global semestral del Presupuesto General del Estado y la pondra en
conocimiento del Presidente o Presidenta de la Republica y de la Asamblea
Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre.

Para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, aplicara una regla
analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacion. El Alcalde
presentara semestralmente un informe sobre la ejecucidon presupuestaria a
sus respectivos organos legislativos. (COPYF, 2010, pags. 29, Art. 119)

“La evaluacion presupuestaria es una etapa de suma importancia, a través
de ella se puede evaluar cada una de las etapas del ciclo presupuestario, para
determinar el grado de cumplimiento de los objetivos, en esta se obtienen
indicadores que nos muestran el grado de ejecucion del presupuesto tanto en
ingresos como en gastos, el grado de avance de las obras, se ve también el
grado de dependencia, autonomia, solvencia financiera de la institucion, y
muchos mas indicadores que son la base para la toma de decisiones”
(Gutiérrez Alvarez, 2006).

2.3.2.6 Clausura y Liquidacion presupuestaria

Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de
diciembre de cada ano. Después de esa fecha no se podran contraer
compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna
naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado. Los compromisos del
presupuesto anual que al ultimo dia de diciembre de cada afio no se hayan
transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendran por anulados
en los valores no devengados. Los compromisos plurianuales de ejercicios
fiscales no clausurados no se anulan, pero podran ser susceptibles de
reprogramacion de conformidad con los actos administrativos determinados
por las entidades.

Una vez clausurado el presupuesto se procedera al cierre contable y
liquidacion presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas

por el ente rector de las finanzas publicas. (COPYF, 2010, pags. 30, Art. 121)
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La liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedira por Acuerdo
del ente rector de las finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del afo
siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que este expida para el efecto. El
mismo plazo aplicara para el resto del Sector Publico. (COPYF, 2010, pags.
30, Art.122)

2.4 CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS Y GASTOS DEL
SECTOR PUBLICO

Es el elemento directriz del ordenamiento y organizacion de las
asignaciones presupuestarias, que distingue el origen y fuente de los ingresos
y el objeto de los gastos identificados segun su naturaleza economica. El uso
del Clasificador de Ingresos y Gastos es obligatorio para todas las
instituciones y la actualizacion corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas. (Finanzas M. d., Manual de Procedimientos, Sistema de
Presupuesto, 2010, pag. 4)

2.4.1 CLASIFICACION DE INGRESOS Y GASTOS DE ACUERDO A SU
NATURALEZA
Tabla 4
Clasificador Presupuestario

INGRESOS GASTOS
Por el Origen: Por el destino:
Tributarios Gastos en personal de:
- Impuestos - Consumo
- Tasas - Produccion
- Contribuciones Especiales y .
de mejora - Inversién
No Tributarios Bienes y Servicios de:
- Venta de Bienes y Servicios - Consumo
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- Renta de Inversiones .
, . - Produccion
(Patrimoniales)
- Aportes o Transferencias y N
. - Inversion
Donaciones
- Endeudamiento Infraestructura Fisica
- Muebles
- Inmuebles

Gastos Financieros

Otros Gastos

Amortizacion de la Deuda

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental.

Elaborado por: Las Autoras

Ingresos Tributarios: Se entiende a los Impuestos, Tasas y las
Contribuciones Especiales o de Mejora.

Impuestos: Constituyen aportes obligatorios establecidos en base a
disposiciones legales, que los sujetos pasivos, las personas naturales o
juridicas, estan obligadas a cumplir en favor del Estado, si esperar a cambio
ningun tipo de contraprestacion directa.

Las Tasas constituyen aportes obligatorios establecidos en base a
disposiciones legales, que los sujetos pasivos estan obligados a cumplir a
favor del Estado, para acceder generalmente a un derecho.

Las Contribuciones constituyen aportes obligatorios establecidos en base
a disposiciones legales, que los sujetos pasivos estan obligados a rendir a
favor del Estado, como consecuencia de haber recibido un beneficio previo.

Ingresos No Tributarios: Son aquellos que se originan o provienen de la
Gestion que desarrolla la entidad y que los obtiene de la venta de bienes y
servicios, de la renta de sus inversiones y de su patrimonio, de los aportes o
transferencias y donaciones que recibe, de otros ingresos no especificados

que obtiene y del endeudamiento en que incurre.
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Gastos: Se clasifica segun el destino que se da a los recursos obtenidos.

(Finanzas M. d., Manual de Contabilidad Gubernamental, pags. 8, 9)

2.4.2 CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS Y GASTOS

Tabla 5
Clasificacion Econémica de Ingresos y Gastos

INGRESOS GASTOS
1 Corrientes 5 Corrientes
2 Capital 6 Produccion
3 Financiamiento 7 Inversion
8 Capital
9 Aplicacion del
Financiamiento

Fuente: Manual de Contabilidad Gubernamental.

Elaborado por: Las Autoras

2.5 PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS
Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios.

. Universalidad: Comprende el total de los ingresos y gastos, los
mismos no tendran la posibilidad de compensarse de manera previa a su
inclusion en el presupuesto.

. Unidad: El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un
solo presupuesto con un objetivo comun a través de criterios compartidos,
debido a que no se podran abrir presupuestos especiales ni extraordinarios.

. Programacion: Las asignaciones presupuestarias deben responder a
los requerimientos de recursos identificados, para la obtencién de los
objetivos, siendo factible el cumplimiento de las metas anuales y plurianuales.
. Equilibrio y Estabilidad: El presupuesto debe contribuir con el
equilibrio fiscal en el mediano plazo, el déficit de un periodo debera

compensarse con el superavit de los siguientes periodos.
I ——
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. Plurianualidad: El presupuesto anual se realizara tomando como base
un escenario plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

. Eficiencia: Mide el cumplimiento de los objetivos establecidos
optimizando los recursos obtenidos.

. Eficacia: Mide el cumplimiento de las metas y resultados establecidos
en los programas.

. Transparencia: El presupuesto se debera presentar de forma clara y
comprensible para toda la organizacion del Estado, asi mismo, se debera
presentar permanentemente informes publicos sobre los resultados de la
ejecucion.

. Flexibilidad: El presupuesto debe ser apto a modificaciones facilitando
la utilizacion de los recursos para el cumplimiento de los objetivos y metas.

. Especificacion: El presupuesto establecera claramente las fuentes de
ingresos especificando su finalidad sin sobrepasar el techo presupuestario
asignado.

. Legalidad: En todas las fases del ciclo presupuestario los ciudadanos
y poderes publicos deben tener presentes y someterse a las disposiciones del
marco juridico vigente.

. Integralidad: Entre todos los componentes del SINFIN y entre todos
los componentes presupuestarios debe haber un enfoque global y completo,
que comprenda todos los vinculos en y entre la formulacion y la ejecucion;
multidisciplinario, en cuanto al diagndstico de los problemas, a las
interrelaciones institucionales, a las decisiones sobre los gastos de distinta
naturaleza, a su cobertura y a sus multiples efectos.

. Sostenibilidad: El presupuesto debe contar con los ingresos
permanente seguros y estables en el mediano y largo plazos, que permitan
generar equilibrio o superavit como resultado de la gestion. (FINANZAS,

Normativa Presupuestaria, 2013)
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2.6 INDICADORES

Es una relacién cuantitativa entre dos cantidades que corresponden a un
mismo proceso o0 procesos diferentes, pretende caracterizar el éxito o la
eficacia de un sistema, programa u organizacion, pues sirve como una medida
aproximada de la relacion entre componentes, permite hacer comparaciones,
analizar tendencias y predecir cambios, puede medir el desempefio de una
organizacion, la eficacia de los procesos, la relevancia de los bienes y
servicios producidos en relacion con necesidades especificas. (Fincowsky,
2007, pag. 147)

2.6.1 INDICADORES PRESUPUESTARIOS

Los indicadores presupuestarios permiten visualizar de forma rapida vy
sencilla el cumplimiento de metas y objetivos de los programas y proyectos
presupuestados, su ejecucion en el tiempo y con los recursos establecidos.
(Financiera, s.f.)

2.6.1.1 Indicadores de Eficiencia

Eficiencia: Determina la relacion entre los recursos consumidos y la
produccion de bienes y servicios, se expresan como porcentajes comparando
la relacién Insumo-Produccién.
Tabla 6
Indicadores Presupuestarios de Eficiencia

INDICADOR FORMULA MIDE

F Presupuesto Ejecutado
Indicador de p J % 100

F . p
Eficiencia del Presupuesto Programado

. Mide el cumplimiento
eficiente del Presupuesto

Programado en relacion a lo

Ejecutado, para el
Presupuesto o
cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos.
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. Mide el cumplimiento

Indicador de Obras Ejecutadas

Eficiencia de | opras Programadas
Obras

%100 eficiente de las Obras

Programadas en relacion a

las Obras Ejecutadas.

Fuente: Fuentes de informacion externa

Elaborado por: Las Autoras

2.6.1.2 Indicadores de Eficacia
Eficacia: Son los resultados que brinda los efectos deseados, es la relacion

entre los servicios y los productos generados y los objetivos y metas

programados.
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Tabla 7

UNIVERSIDAD DE CUENCA

Indicadores Presupuestarios de Eficacia

Financiamiento

Ingresos de Financiamiento
Codificados

INDICADOR FORMULA MIDE
Indicador de| Presupuesto deIngreso Devengado 100 Mide el porcentaje de las ejecuciones de ingresos que
X
Ingresos Presupuesto de Ingreso Codificado dan lugar al reconocimiento de un Derecho Monetario
Mide el porcentaje de los Ingresos que provienen del
Indicador de Ingresos Corrientes Devengados poder impositivo, dentro de este se encuentra:
Ingresos Ingresos Corrientes Codificados x 100 Impuestos, Seguridad Social, Tasas y Contribuciones,
Corrientes Venta de bienes y servicios, Transferencias vy
Donaciones Corrientes.
i Estos Ingresos provienen de la Venta de Activos no
Indicador de Ingresos de Capital Devengados _ _ . _
) x 100 Financieros, por recuperacion de Inversiones 'y
Capital Ingresos de Capital Codificados _ _ _ -
transferencias y donaciones de Capital e Inversion.
; " Estos recursos son destinados a la realizacion de
Indicador de Ingresos de Financiamiento . 5 | ’
Devengados proyectos de inversion, provenientes de venta de titulos
Ingresos de x 100

valores, contratacion de deuda publica interna o externa

y saldos de ejercicios de afios anteriores.
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Financiamiento

Gastos de Financiamiento Codificados

Indicador de Presupuesto de Gasto Devengado £ 100 Mide el porcentaje correspondiente a las Obligaciones
Gastos Presupuesto de Gasto Codificado Monetarias.
) Estas se destinan a la adquisicion de bienes y servicios
Indicador de Gastos Corrientes Devengados
; . x 100 de actividades operacionales, como son los Gastos de
Gastos Gastos Corrientes Codificados
] Personal y Prestaciéon de Seguridad Social, bienes y
Corrientes -
servicios de consumo.
Indicador de| Gastos de Inversién Devengados 100 Comprende programas sociales y proyectos de ejecucion
X . .
Gastos de| Gastosde Inversion Codificados de obras publicas integrado por Gastos de Personal,
Inversion bienes y servicios, transferencias y donaciones para
inversion, ayudan al incremento patrimonial del Estado.
Indicador de
Gastos de Gastos de Capital Devengados x 100 Estan destinados a la adquisicion de bienes de larga
. Gastos de Capital Codificados . e . ,
Capital duracion para uso institucional, operativo y productivo.
Indicador de ; S
Gast g Gastos de Financiamiento Devengados ' |Recursos destinados al pago de la deuda publica
astos e

adquirida para el cumplimiento de los objetivos.

Fuente: Datos obtenidos fuentes de informacién externa

Elaborado: por las Autoras
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2.6.2 INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros son medidas que tratan de analizar el estado
de la empresa desde un punto de vista individual, en relacion con la
competencia, se calculan y se clasifican a partir de la informacion suministrada

por los estados financieros.

Tabla 8

Indicadores Financieros

INDICADORES FORMULA MIDE
: Mide el nivel de
Finlz:::::faenmade Ingresos de dependencia  de
_ Transferencia transferencias
Tran'sferenma de Ingresos Totales obtenidas del
Gobierno sector publico.
Cuantifica la
capacidad
: Ingresos Propios institucional  para
.Auto.nomla Ingresos Totales x 100 su financiamiento,
Financiera por su gestibn o
para generar sus
propios recursos.
Mide la capacidad
Solvencia Ingresos Corrientes C?e ocmes aue
Financiera Gastos Corrientes x 100 tiene el GAD para
cumplir con sus
obligaciones.
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Mide cuanto del
Financiamiento | /ngresos de Capital 100 total de los
X
con Recursos Total de Ingresos ingresos estan
propios financiados con
ingresos de capital.
: . Mide cuanto del
Financiamiento
) o Ingreso Total
con Recursos |Fuentes de Financiamiento 100
X
Ajenos Total de Ingresos corresponde a
Fuentes externas
Gastos Corrientes 100 Este indicador
X . .
Total de Gastos permite determinar
| total de gastos
Gastos de Inversion 100 de 9
X .
que porcentaje
Gastos Total de Gastos
- - corresponde a los
resupuestarios .
Gastos en Personal £ 100 gastos; corrientes,
Total de Gastos . ..
de inversion
Gastos en Capital 100 personal y de
X
Total de Gastos capital
Mide cuanto de los
Ingresos
. Gastos en Personal _
Indicador de Corrientes 100 Corrientes se
Relaciéon Minima Ingresos Corrientes destinan a Gastos
en Personal
Corrientes
Indicador de ,
., Mide cuanto de los
Inversiéon con Gastos de Inversion 100
Transferencia y Donaciones Gastos de
respecto a .
_ de Inversion se
Transferencias Capital e Inversién . .
Financian con las
del Estado
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transferencias del
Estado

Fuente: Fuentes de informaciéon externa

Elaborado por: Las Autoras

2.7 MATRIZ DE CUMPLIMIENTO
Tabla 9
Matriz de Cumplimiento

RANGO NIVEL DE CUMPLIMIENTO
0% - 36% Bajo

37% - 66% Regular

67% - 89% Aceptable

90% - 100% Optimo

Fuente: Fuentes de informaciéon externa

Elaborado por: Las Autoras

Valoracioén:

PT: Ponderacion Total

NC: Nivel de Cumplimiento
CT: Calificacion Total

C_CT*lOO
- PT
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CAPITULO Il

3.1 LA EVALUACION PRESUPUESTARIA

La Evaluacion al ciclo presupuestario es un proceso que permite analizar
el cumplimiento de los objetivos y metas determinados por la institucion,
aplicadas a cada etapa del ciclo presupuestario mediante indicadores
financieros y presupuestarios. Para determinar el nivel de cumplimiento
cualitativo y cuantitativo del GAD del Tambo, ejecutado en el periodo 2016, se

realizé entrevistas mediante cuestionarios al departamento Financiero.

3.2 ANALISIS DEL CICLO PRESUPUESTARIO
3.2.1 ANALISIS DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
Tabla 10

Programacioén Presupuestaria

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Respuestas | Observaciones
N | Preguntas

Si NO

¢El Gobierno Auténomo
Descentralizado el Tambo prepara
1 antes del 10 de septiembre su POA X Anexo # 10
y el presupuesto del afio siguiente?
Art. 233 del COOTAD

¢(El GAD del Tambo toma en

cuenta la participacion de la Acta de consejo
2 | ciudadania en la planificacion y X de planificacion
gestion de asuntos publicos? Art. Anexo # 8

302, 304 de COOTAD
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(El GAD se
basa en un Plan
¢ El GAD cuenta con un plan de general y se
desarrollo? Art. 280 de Ia X | manejan
CONSTITUCION mediante planes
internos Anexo #
9
¢ El GAD cuenta con un plan de
ordenamiento Territorial? Art. 296
del COOTAD, Art. 241, 264 de la X Anexo#9
CONSTITUCION
¢(El Plan  Operativo Anual
describe la magnitud e importancia X POA 2016
de la necesidad publica? Art. 280 Anexo # 11
de la CONSTITUCION
¢La  programacion de  su
Presupuesto esta en concordancia
con los planes de Desarrollo vy X
Ordenamiento Territorial? Art. 234
de la COOTAD
¢El presupuesto se alinea con
POA 2016
los objetivos del Plan Operativo? X
Art. 97 de la COPYF Anexo # 11
TOTAL 6 1

Elaborado por: Las Autoras
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MATRIZ DE CUMPLIMIENTO

RANGO NIVEL DE CUMPLIMIENTO
0% - 36% Bajo

37% - 66% Regular

67% - 89% Aceptable

90% - 100% Optimo

Fuente: Fuentes de informaciéon externa

Elaborado por: Las Autoras

Férmula Aplicacién Nivel de
Cumplimiento

CT = 100 6 x100
C= * NC = * Aceptable

PT

=85,71%

Esta fase presupuestaria obtuvo un 85,71% de cumplimiento a la normativa
legal, resultado que se dio por que el GAD no cuenta con un plan de
desarrollo, mas bien se basa en un Plan general y se manejan mediante
planes internos, siendo su nivel de cumplimiento aceptable dentro de los
criterios de evaluacion planteados, se puede considerar una eficiente
aplicacion de las normativas por parte de los servidores publicos en el

cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el periodo 2016.

3.2.2 ANALISIS DE FORMULACION PRESUPUESTARIA
Tabla 11

Formulacién Presupuestaria

FORMULACION PRESUPUESTARIA

Respuestas | Observaciones

N Preguntas
SI | NO
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¢Se  analiza la  Proforma
Presupuestaria del GAD Municipal
del Tambo antes del 30 de julio?
Art. 100 del COPYF

Se realizan a
través de la
evaluacion y
estimacion
presupuestaria.
Anexo # 12

¢Las proformas presupuestarias
son elaboradas de acuerdo al
catalogo y al clasificador
presupuestario? Art. 98 del COPYF

¢, Se observa las normas técnicas
emitidas por el SINFIP de las
asignaciones de Ingresos para los
GAD? Art. 101 del COPYF

Se aplica tres
normas:
Contabilidad,
presupuesto y

tesoreria.

¢(La asamblea local define
prioridades anuales en funcion de
los lineamientos del plan de
desarrollo y de ordenamiento

Lo realiza a
través de la
Ordenanza de

Cantonal el proyecto definitivo del
presupuesto hasta el 31 de
octubre? Art. 243 del COOTAD

o . _ Consejo de
territorial, considerando los limites
_ planificacion.
presupuestarios?  Art. 238 del
Anexo # 8
COOTAD
¢El célculo definitivo de los
ingresos de cada dependencia es
Anexo # 13
presentado hasta el 15 de agosto?
Art. 273 COOTAD
¢ El alcalde presento al Consejo Proyeccién

definitiva para el
afo 2016.
Anexo # 13
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La falta de
¢ El Estado garantiza la entrega asignacion
. de las asignaciones especificas de X oportuna retraso
ingresos para los GAD? Art. 99 del el cumplimiento
COPYF de ciertos
proyectos.
TOTAL 7 0

Fuente: Entrevista al Departamento Financiero del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO

RANGO NIVEL DE CUMPLIMIENTO
0% - 36% Bajo

37% - 66% Regular

67% - 89% Aceptable

90% - 100% Optimo

Fuente: Fuentes de informaciéon externa

Elaborado por: Las Autoras

Férmula Aplicacién Nivel de

Cumplimiento

¢ ET 100 NC = 8*;00 — 100% Optimo
PT

Esta fase presupuestaria obtuvo un 100% de cumplimiento, el GAD realiza
la evaluacion, estimacion y asignacion presupuestaria dentro de las fechas
establecidas, lo que indica que el nivel de cumplimiento del GAD es 6ptimo
dentro de los criterios de evaluacion planteados.
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3.2.3 ANALISIS DE APROBACION PRESUPUESTARIA
Tabla 12
Aprobacion Presupuestaria

APROBACION PRESUPUESTARIA

Respuestas | Observaciones

N Preguntas
SI NO
¢La comision emite informes del
] proyecto de presupuesto hasta el 20 X Anexo # 7
de noviembre de cada afno? Art. 244
COOTAD
¢ Los programas y subprogramas Acta de modelo
) son aprobadas en dos sesiones X de participacién
hasta el 10 de diciembre de cada ciudadana.
ano? Art. 245 COOTAD Anexo # 8

¢ El consejo cantonal verifica que

los proyectos presupuestarios estén .
. o Acta del consejo
en coherencia con los objetivos y L
3 X de Planificacion.
metas del plan de desarrollo y el de

Anexo # 8

ordenamiento territorial? Art. 245 del
COOTAD

Es necesario para la aprobacion
del presupuesto, que el 10% de sus
ingresos no tributarios, sean
asignados al financiamiento de
4 o . . X Anexo # 14
planificacion y  ejecucion de
programas sociales a grupos de
atencion prioritaria. ¢ Cumple el GAD

con este requisito? Art. 249 del
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COOTAD, Art. 35 de Ila
CONSTITUCION
El GAD antes de
¢ El consejo cantonal aprueba las las
modificaciones presupuestarias, modificaciones
necesarias, para emitir la resolucién presupuestarias
5 | presupuestaria correspondiente? X debe obtener la
Manual de Procedimientos del aprobaciéon del
sistema de presupuesto: Consejo
Codificacion Cantonal. Anexo
#15
TOTAL 5 0

Fuente: Entrevista al Departamento Financiero del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO

RANGO NIVEL DE CUMPLIMIENTO
0% - 36% Bajo

37% - 66% Regular

67% - 89% Aceptable

90% - 100% Optimo

Fuente: Fuentes de informacion externa

Elaborado por: Las Autoras

Férmula Aplicaciéon Nivel de
Cumplimiento

Optimo

CT 100 5% 100
C=——— NC =

— 0
PT c 100%

Esta fase presupuestaria obtuvo un 100% de cumplimiento, el GAD emite
informes de los proyectos antes de las fechas establecidas, los programas y
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subprogramas son aprobadas en dos sesiones, asi mismo se verifica que los
proyectos presupuestarios estén en coherencia con los objetivos y metas del
plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial, y antes de realizar las
modificaciones se obtiene la aprobacién del Consejo Cantonal, lo que permite

obtener un nivel de cumplimiento 6ptimo.

3.2.4 ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
Tabla 13
Ejecucion Presupuestaria

EJECUCION PRESUPUESTARIA
Respuestas | Observaciones
N Preguntas
SI NO
El GAD se rige
¢ Se emite la correspondiente estrictamente a
1 | certificacidon presupuestaria? Art. X lo que el Art 115
115 del COPYF de la COPYF
sefala.
¢El registro de obligaciones es
) justificado y comprobado con los X
documentos respectivos? Art. 117
del COPYF
¢ El GAD elabora un calendario de
ejecucion y desarrollo de actividades
3 | detalladas por trimestre para la X Anexo # 11
programacion de actividades? Art.
250 del COOTAD
¢El director financiero fija los Estos cupos son
4 | cupos de gasto por partidas en X | volatiles, en
relacibn con los cupos de ocasiones el
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disponibilidad presupuestaria
durante los primeros ocho dias de
cada mes? Art. 251 del COOTAD

Estado no
realiza la

transferencia en

¢ Los créditos presupuestarios son
comprometidos en el momento en
que se decida realizar los gastos,
con o sin contraprestacion cumplida
o por cumplir como lo establece la
ley? Art. 116 del COPYF

¢ Se realizan las reservas de
compromisos y estas son
evidenciadas con la certificacion
presupuestaria anual y/o plurianual?
Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas, pag. 28

¢En el afo 2016 el GAD recibid
las Transferencias del Gobierno
Central de manera oportuna? Art.
167 del COOTAD

el tiempo
previsto.
El estado

cumple con las
asignaciones

presupuestarias
, pero tuvo

ciertos retrasos

comparar lo presupuestado con lo
ejecutado?

en las
transferencias.
Anexo # 16
¢Los ingresos son monitoreados El GAD realiza
durante el ejercicio econémico para controles

trimestrales.
Anexo # 18
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¢(En la ejecucion de obras se
9 | utiiza de manera eficiente los X
recursos financieros?

TOTAL 7 2

Fuente: Entrevista al Departamento Financiero del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO

RANGO NIVEL DE CUMPLIMIENTO
0% - 36% Bajo

37% - 66% Regular

67% - 89% Aceptable

90% - 100% Optimo

Fuente: Fuentes de informacion externa

Elaborado por: Las Autoras

Férmula Aplicacién Nivel de

Cumplimiento

Aceptable

C_CT*lOO NC_7*100
- PT 9

=78%

Esta fase presupuestaria obtuvo un 78% de cumplimiento a la normativa
legal, situacion que se da por que los cupos de gasto por partidas en relacién
con los cupos de disponibilidad presupuestaria son volatiles, y en ocasiones
el Estado no realiza la transferencia en el tiempo previsto, sin embargo, el
resultado es aceptable dentro de los criterios de evaluacidn establecidas, nivel
de cumplimiento que se dio por que el estado para cumplir con el Art. 167 del
COQOTAD, depende de la situacion financiera del pais.

CAROLINA ARMIJOS 72
REBECA PALLCHIZACA



UNIVERSIDAD DE CUENCA

T nu.‘m&wmn,wm
UNIVERSDAD DE cumc%

3.25 ANALISIS A LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO
PRESUPUESTARIO
Tabla 14

Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO

resultados obtenidos de la

evaluacion?

Respuestas |Observaciones
Preguntas
SI NO
. . Lo realiza a
¢ EI GAD mide los resultados fisicos ]
. _ . través de los
y financieros obtenidos y los efectos| X )
_ cierres
producidos? _
presupuestarios.
¢ Se realiza de manera periodica la
evaluacion fisica y financiera del| X Anexo #17
GAD?
¢ Se realiza de forma semestral un
informe de la evaluacién fisica y
. _ X Anexo # 18
financiera de la ejecucion del
presupuesto? Art. 119 del COPYF
¢Se utilizan indicadores
presupuestarios para medir el grado
de cumplimiento de los programas?| X Anexo # 19
Evaluacion institucional del manual de
procedimientos
Se basa en la
¢(El GAD del Tambo adopta .
. _ programacion
medidas correctivas de acuerdo a los _
X fiscal y del Plan

Nacional de

Desarrollo.
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(Se  evalua el grado de
cumplimiento de metas programadas
en base al presupuesto aprobado y al
POA?

¢Son remitidos los informes de

evaluacion al ente rector de las
finanzas publicas en coordinacion con
7 _ . L X Anexo # 19
la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo y difundidos a la
ciudadania?

TOTAL 7 0

Fuente: Entrevista al Departamento Financiero del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO

RANGO NIVEL DE CUMPLIMIENTO
0% - 36% Bajo

37% - 66% Regular

67% - 89% Aceptable

90% - 100% Optimo

Fuente: Fuentes de informacion externa

Elaborado por: Las Autoras

Férmula Aplicacién Nivel de
Cumplimiento

CT 100 7 * 100 Jpti
C= ;T NC = * Optimo

=100%

Esta fase presupuestaria obtuvo un 100% de cumplimiento a la normativa
legal, el GAD mantienen una evaluacion continua, utilizan indicadores

presupuestarios para medir los resultados y adoptar medidas correctivas,
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dando como resultado un nivel de cumplimiento 6ptimo, lo que indica la

eficiente aplicacién de las normativas por parte de los servidores publicos.

3.26 ANALISIS DE LA CLAUSURA Y LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA

Tabla 15

Clausura y Liquidacion Presupuestaria

CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Respuestas | Observaciones
N Preguntas

Si NO

¢Se clausura el presupuesto
hasta el 31 de diciembre del afo
1 X Anexo # 19
correspondiente? Art. 121 del

COPYF, Art 263 del COOTAD

¢La unidad financiera procede a
la liquidacion del presupuesto del
2 ejercicio anterior hasta el 31 de X Anexo # 19
enero del afo en curso? Art. 265 del
COOTAD

¢ El ejecutivo realiza la rendicion

de cuentas sobre la ejecucidon
3 _ _ X Anexo # 19
presupuestaria anual al organismo

del GAD? Art. 266 del COOTAD

¢Después de la clausura del
presupuesto anual, el GAD cumple
4 con la ley de no contraer X
compromisos u obligaciones que

afecten al presupuesto clausurado?
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¢Son anulados los compromisos
del presupuesto anual que al ultimo
5 dia de diciembre de cada afo no se X
hayan transformado total o

parcialmente en obligaciones?

¢ El cierre contable y liquidacion
presupuestaria, se realiza de
conformidad con las normas
técnicas dictadas por el ente rector
de las Finanzas Publicas? Art. 121
del COPYF
TOTAL 6

Fuente: Entrevista al Departamento Financiero del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras

MATRIZ DE CUMPLIMIENTO

RANGO NIVEL DE CUMPLIMIENTO
0% - 36% Bajo

37% - 66% Regular

67% - 89% Aceptable

90% - 100% Optimo

Fuente: Fuentes de informacion externa

Elaborado por: Las Autoras.

Férmula Aplicacién Nivel de

Cumplimiento

CT + 100 6+ 100 9ot
c=-—""" NC = = 100% Optimo
PT
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Esta fase presupuestaria obtuvo un 100% de cumplimiento a la normativa
legal, el GAD realiza la clausura y la rendicion de cuentas en las fechas
establecidas, posteriormente no realiza ningun tipo de compromisos, dando

como resultado un nivel de cumplimiento 6ptimo.

3.3 APLICACION DE INDICADORES
3.3.1 INDICADORES PRESUPUESTARIOS
3.3.1.1 Indicadores de Eficiencia

Tabla 16

Indicador de Eficiencia

INDICADOR FORMULA APLICACION %
Indicador
de Eficiencia 3.847.159,50 104 95,09%
— X
del Presupuesto Ejecutado 100 4.045.623,18
x
Presupuesto Presupuesto Programado
(Ingresos)

La relacién entre el presupuesto ejecutado correspondiente a los Ingresos
contra el presupuesto programado muestra que este es favorable para la
Institucidn, lo que indica una alta capacidad de cumplimiento, ya que este
representa un 95,09%.

Indicador
de Eficiencia
Presupuesto Ejecutado 3.382.459,29 %100
del x 100 | 4.045.623,18 83,61%
Presupuesto Programado
Presupuesto
(Gastos)

La relacion entre el presupuesto ejecutado correspondiente a los Gastos
contra el presupuesto programado muestra que este es favorable para la
Institucidn, lo que indica un aceptabale cumplimiento, ya que este representa
un 83,61%.
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Indicador _
Obras Ejecutadas 100 11643903
de Eficiencia X 118.439, 73,33%
Obras Programadas 52522203 100
de Obras

La relacion entre las obras ejecutadas con las programadas es eficiente,
las obras ejecutadas representan un 73,33% de lo programado es decir, el
cumplimiento es adecuado, sin embargo este se puede ejecutar de mejor

manera.

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GADMICET.
Elaborado por: Las Autoras

3.3.1.2 Indicador de Eficacia
Tabla 17
Indicadores de Eficacia

o,
INDICADOR FORMULA APLICACION o

Presupuesto de Ingreso 3847159 50 95.09%

100 | 4.045.623,18

Indicador de
Devengado

Ingresos Presupuesto de Ingreso

Codificado x 100

Los Ingresos Devengados con respecto a los Ingresos Codificados,
muestra el reconocimiento del derecho con respecto al Ingreso Codificado
aplicado las reformas, la recaudacion de recursos se cumple en un 95,09%,

siendo esta favorable para el cumplimiento de los objetivos.

Indicador de Ingresos Corrientes 1.399.272.15 .
Devengados 96,48%
Ingresos 9 x 100 1.450.376,18
. Ingresos Corrientes
Corrientes %100
Codificados

Los Ingresos Corrientes Devengados con respecto a los Ingresos
Corrientes Codificados, estos provienen del poder impositivo, la recaudaciéon
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de recursos se cumple en un 96,48%, siendo esta favorable para el

cumplimiento de los objetivos.

Ingresos de Capital

Indicador d 1.694.346,20
naicaaor ae
. Devengados 100 1.839.378,90 | 92 129
Capital Ingresos de Capital
x 100

Codificados

Este representa Ingresos por transferencias y donaciones de Capital, la
recaudacion se cumple en un 92,12% siendo significativo este procentaje,
sin embargo, muestra un 7,88% porcentaje que no se cumplio, puesto que
estos ingresos provienen del estado.

. Ingresos de
Indicador de } g o
Financiamiento
Ingresos de Devengados £ 100 753.541,15 99,69%
Financiamie Ingresos de 755.868,10
nto Financiamiento
-4 x 100
Codificados

Estos se destinan a la realizacion de proyectos de inversion, registra un
cumplimiento de 99,69%, lo que indica que el presupuesto fue adecuado a

pesar de que existe un minimo porcentaje de cuentas pendientes por cobrar.

Indicador de
Gastos

Presupuesto de Gasto

Devengado

Presupuesto de Gasto
Codificado

x 100

3.382.459,29
4.045.623,18

x 100

83,61%

El Gasto Devengado con respecto al Gasto Codificado representa un

83,61% de cumplimiento, siendo este 6ptimo. Este se destina a Obligaciones

de la Institucion.

Indicador de
Gastos

Corrientes

Gastos Corrientes

Devengados

Gastos Corrientes
Codificados

x 100

761.398,98
778.680,06

x 100

97,78%
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El Gasto Corriente Devengado con respecto al Gasto Corriente
Codificado, representa un 97,78% de cumplimiento. Siendo este un
porcentaje aceptable de cumplimiento. Este rubro se destina a la adquisicion
de bienes y servicios de Gastos Operacionales.

Indicador de Gastos de Inversion 2.438.403,01
Gastos de Devengados .. | 306363052 | 79,59%
Inversién Gastos de Inversion

Codificados x 100

Los Gastos de Inversién Devengados con respecto a los Gastos de
Inversion Codificados representa un 79,59% de cumplimiento. Comprende
programas sociales y proyectos de ejecucion de obras publicas. Es un
porcentaje aceptable, pudiendo este ser mayor para el cumplimiento de
programas y proyectos. (Tabla 28).

Indicador de Gastos de Capital 574577
Gastos de Devengados .., 18400,00 31,23%
Capital Gastos de Capital

Codificados x 100

Gastos destinados a la adquisicion de de bienes de larga duracién para
uso operacional e institucional. Este representa un 31,23% con respecto al
Gasto de Capital Codificado. Es una porcentaje bajo, o que indica que un
68,77% no se esta utilizando para el destino propuesto o existe un

presupuesto elevado con respecto a los que realmente la institucién

necesita.

Indi r . S
eIl el Gastos de Financiamiento

Gastos de Devengados £100| 17691153

Financiamie | Gastos de Financiamiento 184.912,60 95,67%
t Codificados

nto x 100

Estos se destinan al pago de la deuda publica adquirida para el
cumplimiento de objetivos. Los Gastos de Financiamiento Devengados con
respecto a los Gastos de Financiamiento Codificados representa un 95,67%.
Lo que indica que la obligacion se cumple en un rango satisfactorio.

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras
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3.4 EVALUACION DE INGRESOS Y GASTOS
3.4.1 EVALUACION DE INGRESOS
3.4.1.1 Evaluacioén de los Ingresos Corrientes
Tabla 18
Evaluacién de los Ingresos Corrientes

INGRESOS % %
CORRIENTES

Impuestos 365.846,06 367.583,65 100,47 | 26,27
Tasas y | 405.031,01 396.121,21 97,80 | 28,31
Contribuciones

Renta de | 140.305,51 137.055,55 97,68 |9,79

Inversiones y
Multas
Transferencias | 532.685,87 490.554,89 92,09 | 35,06

Y Donaciones

Corrientes

Otros Ingresos | 6.507,73 7.956,85 122,27 | 0,57
TOTAL 1.450.376,18 | 1.399.272,15 | 96,48 | 100,00
INGRESOS

CORRIENTES

Fuente: Estado de Resultados del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras
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INGRESOS CORRIENTES

400.000,00 —
200.000,00 ' '

TRANSFEREN
TASAS Y RENTAS DE CIASY
IMPUESTOS | CONTRIBUCI | INVERSIONE | DONACIONE
ONES SY MULTAS )
CORRIENTES

” PRESUPUESTADO | 365.846,06 405.031,01 140.305,51 532.685,87 6.507,73
EJECUTADO 367.583,65 396.121,21 137.055,55 490.554,89 7.956,85

Figura 6 Ingresos Corrientes (Elaborado por las autoras)

0,00

OTROS
INGRESOS

* Los Ingresos Corrientes bajo la denominacién Impuestos:

Su presupuesto para el afio 2016 fue de $365.846,06 con una reforma de
$97.100,00, devengandose en el afio $367.583,65 lo que indica que las
reformas fueron necesarias en algunas partidas siendo las mas significativas:

Los impuestos sobre la propiedad: Predios Urbanos y Predios Rusticos
con una reforma de $41.633,35y $14.299,28

Impuestos diversos: Patentes comerciales Industriales y de servicios con
una reforma de $31.495,70

La ejecucion con respecto al presupuesto indica que la codificacion
calculada en impuestos se cumplié en un 100%, teniendo una ejecucion
mayor a la presupuestada en un 0,47%, recaudando $1.737,59 mas de lo

planificado.

* Los Ingresos Corrientes bajo la denominacion Tasas y Contribuciones:

Su presupuesto para el afio 2016 fue de $405.031,01 con una reforma de
$128.620,68, devengandose en el afo $396.121,21, lo que indica que las

reformas fueron necesarias en algunas partidas siendo las mas significativas:
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Tasas Generales: Especies fiscales, rodaje de vehiculos motorizados,
aprobacién de planos con una reforma de $11,135.00, $18,653.00 y
$36,509.41 respectivamente.

Contribuciones: Obras de regeneracidon urbana con una reforma
$54,886.74.

La ejecucion con respecto al presupuesto indica que la asignacion inicial

mas las reformas para tasas y contribuciones se cumplieron en un 97,80%.

* Los Ingresos Corrientes bajo la denominacion Rentas de Inversiones y

Multas:

Su presupuesto para el afio 2016 fue de $140,305.51 con una reforma de
$38,646.35, devengandose en el afo $137,055.55, lo que indica que las
reformas fueron necesarias en algunas partidas siendo las mas significativas:

Rentas de Arrendamientos de Bienes: Edificios, locales y residencias,
otros arrendamientos con una reforma de $13,996.67 y $13,718.33
respectivamente.

La ejecucion con respecto al presupuesto en la partida Rentas de
Inversiones y Multas se cumplié en un 97,68%.

* Los Ingresos Corrientes bajo la denominacion Transferencias y

Donaciones Corrientes:

Su presupuesto para el afio 2016 fue de $532,685.87 con una reforma de
$-1,826.27, devengandose en el afio $490,554.89, lo que indica que a pesar
de la disminucioén de las reformas no se logro la recaudacion establecida,
siendo las mas significativas:

Transferencias recibidas: Transferencias y Donaciones recibidas del
Gobierno Central con una reforma en $-2,061.12 y una ejecucién de
$487,450.65.

La ejecucion con respecto al presupuesto en la partida Transferencias
recibidas se cumplié en un 92,09%.
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* Los Ingresos Corrientes bajo la denominacion Otros Ingresos:

Su presupuesto para el afio 2016 fue de $6,507.73 con una reforma de
$1,507.73 devengandose en el afio $7,956.85, lo que indica que la reforma
fue necesaria.

La partida denominada Otros ingresos hace referencia a los no especificos,
tuvo un cumplimiento de 100% de la ejecucion con respecto al presupuesto,
teniendo una ejecucion mayor a la esperada en un 22,27%.

En general, el presupuesto para los Ingresos corrientes es de
$1'450,376.18 en relacion a lo ejecutado que representa $1°399,272.15 lo que
indica un cumplimiento de 96,48%, siendo los ingresos mas importantes las
Transferencias y Donaciones Corrientes, Tasas y Contribuciones e Impuestos
con un cumplimiento respecto al Ingreso Total Corriente ejecutado de 35,06%,
28,31% y 26,27% respectivamente.

f N
INGRESOS CORRIENTES
1.600.000,00
1.400.000,00 3
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00
0,00
TOTALINGRESOS
PRESUPUESTADO 1.450.376,18
EJECUTADO 1.399.272,15
PRESUPUESTADO M EJECUTADO
S y

Figura 7 Ingresos Corrientes (Elaborado por las autoras)
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3.4.1.2 Evaluacioén de los Ingresos de Capital
Tabla 19
Evaluacioén de los Ingresos de Capital

INGRESOS % %
DE CAPITAL

2.8 | Transferencias | 1.839.378,90 | 1.694.346,20 | 92,12 | 100,00
Y Donaciones
de Capital

TOTAL 1.839.378,90 | 1.694.346,20 | 92,12 | 100,00
INGRESOS
DE CAPITAL

Fuente: Estado de Resultados del GADMICET.
Elaborado por: Las Autoras

* Los Ingresos de Capital bajo la denominacion Transferencias vy

Donaciones de Capital:

Su presupuesto para el afio 2016 fue de $1°839,378.90 con una reforma de
$214,376.94, devengandose en el afio $1'694,346.20 siendo las mas
significativas:

Reintegro del IVA: Del Presupuesto General del Estado a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con una reforma de $160,000.00

Aportes y Participaciones de Capital del Sector Publico: De cuentas y

fondos especiales con una reforma de $65,580.94
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Aportes y Participaciones de Capital e Inversion del Régimen
Seccional Autonomo: Aporte segun ley 47 y su reforma con una disminucion
en la reforma de $ -30,108.81.

La ejecucion con respecto al presupuesto indica que hay un cumplimiento
del 92,12% con respecto a Ingresos por transferencias en donaciones y

Capital.

INGRESOS DE CAPITAL

2.000.000,00
1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00
0,00

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL
H PRESUPUESTADO 1.839.378,90
HEJECUTADO 1.694.346,20

Figura 8 Ingresos de Capital (Elaborado por las autoras)

3.4.1.3 Evaluacion de los Ingresos de Financiamiento
Tabla 20
Evaluacion de los Ingresos de Financiamiento

n
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INGRESOS DE % %
FINANCIAMIENTO
Financiamiento 235.959,34 235.959,34 100,00 31,31

Publico

-Saldos Disponibles | 221.217,60 221.217,60 100,00 29,36
Cuentas 298.691,16  296.364,21 99,22 39,33
pendientes por
cobrar
TOTAL 755.868,10 753.541,15 99,69 100,00

INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO
Fuente: Estado de Resultados del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras

7 A
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
0,00 FlNANS:lAMlENTO SALDOS DISPONIBLES CUENTAS PENDIENTES
PUBLICO POR COBRAR
N PRESUPUESTADO 235.959,34 221.217,60 298.691,16
M EJECUTADO 235.959,34 221.217,60 296.364,21
N PRESUPUESTADO M EJECUTADO
\ J

Figura 9 Ingresos de Financiamiento detallado (Elaborado por las autoras)

* Los Ingresos de Financiamiento bajo Ila denominacion

Financiamiento Publico:
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Su presupuesto para el afio 2016 fue de $235,959.34 con una reforma de
$-1'568,000.00, devengandose en el afo $235,959.34 este ingreso
corresponde del sector publico financiero.

Dentro de la partida Saldos Disponibles se encuentra los de Fondos de
Gobierno Central con una reforma de $-341,897.82 con una ejecucion de
$221,217.60

De los Ingresos por cuentas por cobrar tuvo una reforma de $217,590.69
con una ejecucion de $296,364.21.

De los Ingresos de Financiamiento su presupuesto corresponde a
$755,868.10 y lo ejecutado $753,541.15 en general la ejecucion con respecto
al presupuesto indica que hay un cumplimiento del 99,69% lo que muestra
que las reformas o modificaciones fueron apropiadas.

TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

755.868,10 753.541,15
750.000,00
600.000,00
450.000,00
300.000,00
150.000,00
0,00
TOTAL INGRESOS FINANCIAMIENTO
MPRESUPUESTADO 755.868,10
® EJECUTADO 753.541,15

Figura 10 Total Ingresos de Financiamiento (Elaborado por las autoras)

En definitiva, Los Ingresos Totales que implica los Ingresos Corrientes,
Ingresos de Capital e Ingresos de Financiamiento generan Ingresos de
$4°045,623.18 con una ejecucion de $3'847,159.50 muestra un cumplimiento
de 95,09%.
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INGRESOS TOTALES

4.400.000,00
4.000.000,00
3.600.000,00
3.200.000,00
2.800.000,00
2.400.000,00
2.000.000,00
1.600.000,00
1.200.000,00
800.000,00
400.000,00
0,00

INGRESOSTOTALES
M PRESUPUESTADO 4.045.623,18

DEJECUTADO 3.847.159,50

Figura 11 Ingresos Totales (Elaborado por las autoras)

3.4.2 EVALUACION DEL GASTO
3.4.2.1 Evaluacion del Gasto Corriente
Tabla 21

Evaluacion del Gasto Corriente

z - [T
2 o g |8
2 & z 8 -
< Z 2 8 g8 |8 &
a = > S S 2 | 8 o E
= o 7] o S5 3> 5 0 .2
(14 = L w 0o 0 O »n =
< w o > Qo 9 2 ® o
o (=) o w w o w o o
GASTO CORRIENTE % %
Gastos en
5.1 |Personal 585.469,59 581.303,02 [99,29% |76,35%
Bienes y
Servicios de
5.3 |Consumo 85.313,54 73.228,46 |85,83% [9,62%
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Gastos
5.6 |Financieros 71.281,95 70.850,92 199,40% |9,31%
Otros Gastos
5.7 | Corrientes 11.537,90 11.130,60 [96,47% |1,46%

Transferencias

y Donaciones
5.8 |Corrientes 25.077,08 24.885,98 [99,24% |3,27%
TOTAL
GASTOS
CORRIENTES | 778.680,06 |761.398,98 |97,78% |100,00%

Fuente: Estado de Resultados del GADMICET.
Elaborado por: Las Autoras

GASTOS CORRIENTES

700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00 |
ity 7 TRANéFERI;N
GASTOSEN SEE{EEFOSSYDE GASTOS g;;%ss CIASY
PERSONAL FINANCIEROS DONACIONES
CONSUMO CORRIENTES | o pienTES
M PRESUPUESTADO | 585.469,59 85.313,54 71.281,95 11.537,90 25.077,08
M EJECUTADO 581.303,02 73.228,46 70.850,92 11.130,60 24.885,98

Figura 12 Gastos Corrientes Detallados (Elaborado por las autoras)
* Gastos Corrientes bajo la denominacién Gastos en Personal:

Su presupuesto para el afio 2016 fue de $585.469,59, devengandose en el
afo $581.303,02 lo que indica que las reformas fueron necesarias en algunas
partidas siendo las mas significativas:
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Remuneraciones: Remuneraciones y Salarios unificados devengandose
$372.368,40 y $32.566,44 respectivamente.

La ejecucion con respecto al presupuesto indica que la codificacidon
calculada en Gastos en Personal correspondiente al pago por concepto de
remuneraciones y beneficios de ley, se cumplié en un 99,29% del monto
presupuestado, teniendo presente que es un gasto necesario para el
cumplimiento de los objetivos de la entidad.

* Gastos Corrientes bajo la denominacién Bienes y Servicios de

Consumo:

En este rubro se encuentran los servicios basicos, asi como gastos de
funcionamiento que se han estructurado en funcion de las necesidades
generadas por los distintos departamentos de la entidad.

El Presupuesto para esta partida corresponde a $85.313,54 devengandose
$73.228,46 lo que representa un 85.83% con respecto al presupuesto definido

para el periodo 2016.

* Gastos Corrientes bajo la denominacion Gastos Financieros:

El Presupuesto fue de $11.537,90, estos recursos se destinan al pago de
seguros de la Institucion, comisiones bancarias y otros gastos financieros. Se

devengo $11.130,60 representando un 99,40% respecto al presupuesto.

* Gastos Corrientes bajo la denominacion Transferencia y Donaciones

Corrientes:

El Presupuesto destinado a las transferencias entregadas al Gobierno
Central y entidades descentralizadas fue de $25.077,08 y con una ejecucioén
de $24.885,98 representando este un 99,24% con respecto al presupuesto
establecido.
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En general, con respecto al total de los Gastos Corrientes la ejecucion
representa un $761.398,98, es decir, que el destino de los recursos obtenidos

o en lo que son utilizados se cumplié en un 97,78%.

GASTOS CORRIENTES

800.000,00
720.000,00
640.000,00
560.000,00
480.000,00

400.000,00
320.000,00 PRESUPUESTADO

240.000,00 EJECUTADO
160.000,00

80.000,00

0,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES

PRESUPUESTADO 778.680,06
EJECUTADO 761.398,98

Figura 13 Total Gastos Corrientes (Elaborado por las autoras)

3.4.2.2 Evaluacion del Gasto de Inversion y Capital
Tabla 22

Gasto de Inversion y Capital
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GASTOS DE INVERSION Y CAPITAL
Gastos en
personal para
7.1 |Inversion 664.418,81 588.051,71 [88,51% |24,06%
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Bienes y

servicios de

7.3 |Inversion 591.198,62 514.647,75 |87,05% |21,06%
Obras

7.5 | Publicas 1.525.222,03 |1.118.439,08|73,33% |45,76%
Otros Gastos

7.7 |de Inversion | 33.143,28 31.012,14 93,57% |1,27%
Transferencias

y Donaciones
7.8 |de Inversion |249.647,78 186.252,33 |74,61% |7,62%
Activos de
8.4 |larga Duracion | 18.400,00 5.745,77 31,23% |0,24%
TOTAL
GASTOS DE
INVERSION |3.082.030,52 |2.444.148,78|79,30% |100,00%
Fuente: Estado de Resultados del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras

Estos gastos se incurren al adquirir insumos para la produccion de bienes
y servicios asi como construccion de obras y la realizacion de programas

sociales; entre estos tenemos:

. Gastos en personal para inversion: tiene un presupuesto de
$665.418,81 de los cuadles se ejecuta $588.051,71 que representa el 88,51%
del presupuesto inicial, que indica una sobreestimacion de gastos
inmovilizandose recursos que pueden ser destinados a otras actividades.
Como es el caso de las siguientes partidas:

Jubilacién: Con una codificacion de $43.936,08 y un devengado de
$23.452,00 lo que representa un 53,38%.
Gastos en Asignaciones a Distribuir para el personal con un valor

codificado de $50.000,00 y una ejecucién de 0%, por lo cual el gasto para este
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rubro se incrementa sin ser usado ni la asignacion inicial reduciendo las
posibilidades de direccionar estos recursos para servicios u obras a favor de
la comunidad.

. Bienes y servicios de Inversion: Los recursos previstos para cubrir
necesidades de la entidad o proyectos por ejemplo: gastos de eventos
publicos y oficiales, mantenimiento, instalaciones y otros servicios.

El presupuesto para esta partida corresponde a $591.198,62 y su ejecucion
$514.647,75 lo que representa un 87,05% utilizado respecto al presupuesto
asignado, lo que indica una sobreestimacién de gastos que podrian ser
utilizados en programas o proyectos para la comunidad.

. El Gasto de mayor importancia se centra en las Obras Publicas con
un presupuesto de $1.525.222,03 corresponde a departamentos de
planificacion, Obras y servicios publicos del afio 2016 entre estos tenemos
agua potable, alcantarillado, construcciones y edificaciones, obras de
infraestructura, mantenimiento y reparaciones, se ha ejecutado $1.118.439,08
que representa el 73,33% con respecto al presupuesto inicial.

Tabla 23

Obras Publicas
Agua Potable 337.192,63 337.092,63
Alcantarillado 59.228,00 59.166,00
De Urbanizacioén y 23.859,82 23.859,81
Embellecimiento
Construcciones y Edificaciones 838.447,47 530.947,21
Habilitamiento y Proteccion del 48.000,00 1216,40
suelo
En Obras de Infraestructura 80.631,11 35.454,62
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Otros Mantenimientos y 137.863,00 130.702,41
Reparaciones
TOTAL OBRAS PUBLICAS 1.525.222,03 1.118.439,08

Fuente: Presupuesto SIGEF Detallado.

Elaborado por: Las Autoras

El presupuesto destinado a las obras publicas no se ha ejecutado en un
100% como lo planificado, segun la tabla 23, las construcciones y
edificaciones se han cumplido apenas en un 63,33%, en cuanto al
habilitamiento y proteccion del suelo se cumplié en un 2,53% y en Obras de
Infraestructura un 43,97% mostrando una deficiencia en el cumplimiento de lo
planificado en cuanto a Obras Publicas, es necesario realizar un analisis y dar
prioridad a las obras mas importantes segun las necesidades y los recursos.
. Otros Gastos de Inversidn: El mas significativo es la cuenta de Seguros,
este rubro en su totalidad se cumple en un 93,57%

. Transferencias y Donaciones de Inversion: El Presupuesto fue de
$249.647,78 con un devengado de $186.252,33. Este recurso son
transferencias que se destinan a entidades descentralizadas y empresas
publicas, sin embargo, apenas se cumplio un 74,61% con respecto al
presupuesto.

. Activos de larga duracion: Estos corresponden a Inversiones de Capital
como son los mobiliarios, maquinaria y equipos, sistemas y paquetes
informaticos. El Presupuesto fue de $18.400,00 con un devengado de
$5.745,77 cumpliéndose con respecto al presupuesto en un 31,23%, estos no
se llegaron a concretar por falta de gestion de recursos, por lo que es
necesario hacer un recorte del presupuesto, el rubro mas significativo de ellos
es: de equipos, sistemas y paquetes informaticos con una codificaciéon de
$13.802,77 y una ejecucion de $2.652,77 representando un 19,22% con
respecto al valor del presupuesto.
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En general, con respecto al total de Gastos de Inversién la ejecucion
representa $2.444.148,78 y su presupuesto $3.082.030,52 siendo un 79,30%
el porcentaje de cumplimiento, por lo que se debe dar atencion a la ejecucion
de obras y utilizar adecuadamente los recursos priorizando las necesidades

en bien de la comunidad.

GASTOS DE INVERSION Y CAPITAL

ACTIVOS DE LARGA DURACION |~ 5:745,77

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE  jpg 186.252 33
INVERSION e ’

OTROS GASTOS DE INVERSION  f§ 31.012,14
1.118.439,08

4

OBRAS PUBLICAS  “ >

A e —— |
BIENESY SERVICIOS DE INVERSION ~ § 7 514.647,75

GASTOS EN PERSONAL PARA 4— 588.051,71
INVERSION ® 4

0,00 400.000,00 800.000,00 1.200.000,001.600.000,00

GASTOS EN TRANSFERENCI

PERSONAL BIENES Y OBRAS OTROS AS Y ACTIVOS DE
PARA SERVICIOS DE PUBLICAS GASTOS DE DONACIONES LARGA
INVERSION INVERSION INVERSION DE INVERSION DURACION
4 EJECUTADO 588.051,71 514.647,75 1.118.439,08 31.012,14 186.252,33 5.745,77

M PRESUPUESTADO = 664.418,81 591.198,62 1.525.222,03 33.143,28 249.647,78 18.400,00

MEJECUTADO M PRESUPUESTADO

Figura 14 Gastos de Inversién y Capital (Elaborado por las autoras)
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3.4.2.3 Evaluacion del Gasto de Financiamiento
Tabla 24
Gasto de Financiamiento

/
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GASTOS DE FINANCIAMIENTO

Amortizacion
9.6 |Deuda Publica 145.089,04 | 141.381,57 | 97,44% | 79,92%
9.7 | Pasivo Circulante | 39.823,56 35.529,96 | 89,22% | 20,08%
TOTAL GASTOS

DE
FINANCIAMIENT 100,00
o 184.912,60 | 176.911,53| 95,67% | %

Fuente: Estado de Resultados del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras
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GASTOS DE FINANCIAMIENTO

145.000,00
135.000,00
125.000,00
115.000,00
105.000,00
95.000,00
85.000,00
75.000,00
65.000,00
55.000,00
45.000,00
35.000,00 ‘ |—|
25.000,00 . P
AMORTIZACION DEUDA PUBLICA PASIVO CIRCULANTE
B PRESUPUESTADO 145.089,04 39.823,56

HEJECUTADO 141.381,57 35.529,96

E PRESUPUESTADO HEEJECUTADO

Figura 15 Gastos de Financiamiento (Elaborado por las autoras)

Los Gastos de Financiamiento son destinados a la amortizacién de la
deuda Publica, el presupuesto para este rubro fue de $145.089,04 con una
ejecucion de $141.381,57 que representa el 97,44% del presupuesto.

El Pasivo Circulante tiene un presupuesto de $39.823,56 de este monto
se ha devengado $35.529,96 que representa el 89,22%, estas corresponden
a obligaciones pendientes lo que indica que se ha logrado cumplir gran parte
de estas obligaciones.

En general, con respecto al total de Gastos de Financiamiento la ejecucién
representa un $176.911,53 y su presupuesto $184.912,60 siendo un 95,67%
el porcentaje de cumplimiento, lo que indica que se ha logrado ejecutar de
acuerdo a lo planificado para cubrir la amortizacion de la deuda publica, asi
como obligaciones pendientes por parte de la entidad.
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TOTAL GASTOS DE FINANCIAMIENTO

185.000,00
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170.000,00
165.000,00
160.000,00
155.000,00
150.000,00

145.000,00

140.000,00

135.000,00
130.000,00
125.000,00

TOTAL GASTOS DE FINANCIAMIENTO
184.912,60
176.911,53

PRESUPUESTADO
BEJECUTADO

Figura 16 Total Gastos de Financiamiento (Elaborado por las autoras

Los Gastos Totales que implican los Gastos Corrientes, Gastos de
Inversion, Gastos de Capital y Gastos de Financiamiento generan Gastos

totales de $4.045.623.18 con una ejecucion de $ 3.382.459,29 con un nivel de
cumplimiento de un 83,61%.

TOTAL GASTOS

4.000.000,00
3.900.000,00
3.800.000,00
3.700.000,00
3.600.000,00
3.500.000,00
3.400.000,00
3.300.000,00
3.200.000,00
3.100.000,00
3.000.000,00

TOTALGASTOS EJECUTADO

PRESUPUESTADO

PRESUPUESTADO

EATOTAL GASTOS 4.045.623,18 3.382.459,29

Figura 17 Gastos Totales (Elaborado por las autoras)

CAROLINA ARMIJOS 99
REBECA PALLCHIZACA



B
éﬁ% UNIVERSIDAD DE CUENCA

3.5 EVALUACION TOTAL DE LOS INGRESOS Y GASTOS EJECUTADOS
VS INGRESOS Y GASTOS PLANIFICADOS

3.5.1 INGRESOS Y GASTOS EJECUTADOS VS INGRESOS Y GASTOS
PLANIFICADOS

Tabla 25

Variacion Ingresos vs Gastos Ejecutados y Planificados

DENOMINACION VALORES VARIACION %
INGRESOS
EJECUTADOS $3'847,159.50 95,09%
PLANIFICADOS 4'045,623,18
GASTOS
EJECUTADOS 3'382,459.29 83,61%
PLANIFICADOS 4'045,623,18

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del GADMICET.
Elaborado por: Las Autoras

Los Ingresos Planificados del GAD del Tambo en el afio 2016 fueron de
$4.045.623,18 de los cuales se logré ejecutar $3.847.159.50 que representa
el 95,09% respecto al Ingreso planificado, lo que quiere decir que los Ingresos
no fueron recaudados como se planificd, sin embargo, los porcentajes
analizados muestran que se logré recaudar gran parte del presupuesto

planificado.
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INGRESOS EJECUTADOS VS
PRESUPUESTADO

95,09%

® EJECUTADO ™ POR EJECUTAR

Figura 18 Ingresos Ejecutados vs Presupuestados (Elaborado por las autoras)

Los Gastos planificados fueron de $4.045.623,18 del cual se ejecuto
$3.382.459,29, siendo el nivel de cumplimiento del 83,61% que se encuentra
dentro de los parametros normales, la diferencia corresponde a 16,39%, esto
se debe a una mala distribucion de los gastos, dentro de estos radica los
gastos de Inversion y Capital, los recursos asignados a los activos de larga
duracion que no requirié del monto planificado, en cuanto a las obras publicas
no se cumplio lo planificado, por lo que es necesario hacer un ajuste a la

realidad y distribuir los recursos segun la necesidad requerida.
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GASTOS EJECUTADOS
VS PRESUPUESTADO

M EJECUTADO

M POR EJECUTAR

Figura 19 Gastos Ejecutados vs Presupuestados (Elaborado por las autoras)

3.5.2 EVALUACION INGRESOS EJECUTADOS VS GASTOS
EJECUTADOS
Tabla 26

Ingresos y Gastos Ejecutados

DENOMINACION VALORES
GASTOS EJECUTADOS 3'382,459.29
INGRESOS EJECUTADOS 3'847,159.50

VARIACION 87,92%

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del GADMICET.
Elaborado por: Las Autoras

Comparando el Ingreso ejecutado $3.847.159,50 y los Gastos totales que
se ejecutaron durante el afio 2016 son de $3.382.459,29, se puede recalcar
que la recaudacion obtenida cubre los gastos registrados en tal afio, es decir,
que se ha gastado el 87,92% de los recursos obtenidos, existiendo una
diferencia $464.700,21 que no fueron ejecutados, pudiendo estos ser
utilizados en la inversion para obras publicas, en cuanto a los gastos, en si no
fueron cubiertos en su totalidad debido a la falta de cumplimiento en ciertos
rubros. En conclusion, el Ingreso presupuestado que fue de $4.045.623,18 no
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se recaudo en su totalidad haciendo que los recursos obtenidos no cumplan

con el objetivo planificado en menor grado.

INGRESOS Y GASTOS EJECUTADOS

3900000,00
3700000,00
3500000,00
3300000,00
3100000,00

2900000,00

2700000,00 INGRESOS TOTALES

GASTOS TOTALES
2500000,00
INGRESOSY GASTOS EJECUTADOS

GASTOS TOTALES 3382459,29
MINGRESOS TOTALES 3847159,50

Figura 20 Ingresos y Gastos Ejecutados (Elaborado por las autoras)

3.6 INDICADORES FINANCIEROS
Tabla 27

Indicadores Financieros

INDICE FORMULA VALORES %
Dependencia
Financiera de Ingresos de Transferencias 2.184.901,09 56.79%
Ingresos Totales 3.847.159,50

Transferencia

de Gobierno
-  / / / // —
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Mediante este indicador podemos observar que del total de ingresos el
56,79% corresponden de los ingresos por transferencias.

TRANSFERENCIA CENTRAL

Ingresos de transferencias otros ingresos

Figura 21 Transferencia Central (Elaborado por las autoras)

Autonomia Ingresos Propios 908.717,26 23,62
. . 3.847.159,50
Financiera Ingresos Totales %

La capacidad para su financiamiento mediante la generacion de sus

propios recursos representa un 23,62% del total de sus Ingresos propios.
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INGRESOS PROPIOS

“Ingresos propios

M otros ingresos

Figura 22 Ingresos Propios (Elaborado por las autoras)

Solvencia 183,78
Ingresos Corrientes 1.399.272,15

Financiera Gastos Corrientes 761.398,98 %

La capacidad de recursos que tiene el GAD para cumplir sus obligaciones
es de un 83,78% adicional, esto indica que los Ingresos Corrientes

solventan los Gastos Corrientes en su totalidad.

SOLVENCIA FINANCIERA
Gastos Corrientes [ 761398,98 J
Ingresos Corrientes C 1399272,15 )
0 500000 1000000 1500000

Figura 23 Solvencia Financiera (Elaborado por las autoras)

Financiamiento

Ingresos de Capital 1.694.346,20

n recur Yoo icoco 44,049
co HALEES Total de Ingresos 3.847.159,50 ’0 &

externos
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Del total de los ingresos un 44,04 % pertenecen a los Ingresos de Capital,
estos corresponden a Ingresos por transferencias del Gobierno Central,
Cuentas a fondos especiales.

INGRESOS DE CAPITAL

44,04%
55,96%

lIngresos de Capital M Otros Ingresos

Figura 24 Financiamiento con Recursos del Gobierno Central (Elaborado por las autoras)

Financiamiento
Fuentes de Financiamiento 753.541,15 19.59%
Total de Ingresos 3.847.159,50

con recursos

ajenos

De los ingresos totales el 19,59% pertenecen a financiamientos externos
los mismos que provienen de saldos disponibles, financiamiento publico y

cuentas pendientes por cobrar.
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19,59% INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Oingresos de Financiamiento

[ 0tros Ingresos

Figura 25 Financiamiento con Recursos ajenos (Elaborado por las autoras)

Indicador de Gastos Corrientes 761.398,98

Gasto Corriente Total de Gastos 3.382.459,29 22.51%

Del total de los gastos un 22,51% corresponden a los gastos corrientes,
los mismos que son destinados al personal, bienes y servicios de consumo

por parte de la Institucion.

GASTOS CORRIENTES

100,00%

50,00% | j
0,00% 2,51%

O Gastos Corrientes  EOtros Gastos

Figura 26 Gastos Corrientes con respecto al Total de Gastos (Elaborado por las autoras)

Indicador Gasto
Gastos de Inversion 2.438.403.01

de |I1V9I'Si6n Total de Gastos 3.382.459,29 72,090/0
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Este ratio muestra los gastos mas relevantes del GAD, estos se destinan
a la Inversion en obras Publicas superan un 72,09% del Gasto Total, lo que
refleja un aceptable gestion financiera por parte del GAD.

GASTOS DE INVERSION

0%

20%

40% .
60% $0%
100%

M Gastos de Inversion  EOtros Gastos

Figura 27 Gastos de Inversién con respecto al total de Gasto (Elaborado por las autoras)

Indicador Gasto Gastos en Capital 5.745,77 0,17%
Capital Total de Gastos 3.382.459,29

Del total de los gastos un 0,17% corresponden a los gastos de capital, lo
que indica que no es un gasto significativo, sin embargo el analisis

presupuestario mostré que estos gastos no se ejecutaron de acuerdo al

presupuesto establecido, de ahi su representacién minima.
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GASTOS DE CAPITAL

O GASTOS DE CAPITAL  E1OTROS GASTOS

100,00%

50,00%

0,00%

Figura 28 Gastos de Capital con respecto a otros Gastos (Elaborado por las autoras)

Indicador Gasto Gastos en Personal 1.169.354,73

en Personal Total de Gastos 3.382.459,29 34,57%

El Gasto en Personal corresponde a remuneraciones, salarios y
beneficios sociales corrientes como de inversion, por lo que del total de
gastos un 34,57% corresponden a los gastos en personal. Estos gastos se
encuentran en equilibrio, se puede decir que los Gastos mas significativos

corresponden a los que se destinan al beneficio de la comunidad.

GASTOS EN PERSONAL

M Gastos en Personal EHOtros Gastos

65,43%

Figura 29 Gastos en Personal con respecto a Total de Gastos (Elaborado por las autoras)

Indicador de
Gastos en Personal Corrientes 581.303,02

Relacion 41,54%

Ingresos Corrientes 1.399272,15
Minima
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El 41,54% de los Ingresos Corrientes se destinan al pago de
remuneraciones de los empleados lo que indica que el 58,46% esta
destinado a otros gastos corrientes, podemos decir que hay un equilibrio en
cuanto a los gastos en personal, y en el ratio de solvencia financiera los
Ingresos corrientes cubren los Gastos corrientes, estos son adecuados

porque superan el 100%.

GASTOS DE PERSONAL VS INGRESOS
CORRIENTES

1.399.272,15
1.400.000,00
1.250.000,00
1.100.000,00
950.000,00
800.000,00
650.000,00

581.303,02

500.000,00
350.000,00
200.000,00

£0.000,00 [ S

-100.000,00 — GASTOS DE PERSONAL 1 INGRESOS CORRIENTES

Figura 30 Indicador de Relacién Minima (Elaborado por las autoras)

Indicador de

Inversion con Gastos de Inversion 2.438.403.01 143,91
Transferencias y Donaciones 1.694.346,20 o
respecto a de Capital e Inversién Yo

Transferencias
del Estado

Del total de las trasferencias y donaciones de capital e inversioén el 100%
son destinados a los gastos de inversion, es decir, que estas no cubren en
su totalidad los gastos de inversion ya que se necesita un 43,91% mas por

cubrir.
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2.438.403,01

3.000.000,00

1.694.346,20
2.000.000,00
GASTOS DE INVERSION
1.000.000,00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE
CAPITALE INVERSION
0,00

O TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITALE INVERSION GASTOS DE INVERSION

Figura 31 Inversién con respecto a Transferencias del Estado (Elaborado por las autoras)

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras

En conclusion, se puede observar que los Ingresos mas significativos en el
GADMICET corresponden a los Ingresos Corrientes y de Capital,
principalmente los ingresos por transferencias de parte del Estado e ingresos
propios lo que indica que el GADMICET cuenta con una alta dependencia de
ellos, y que estos pueden cubrir necesidades institucionales, de estos los mas

fuertes corresponden a los impuestos, tasas y contribuciones.

INGRESOS TOTALES

44,04

Z Ingresos Corrientes Ingresos de Capital Ingresos de Financimiento

Figura 32 Ingresos Corrientes, Capital y Financiamiento (Elaborado por las autoras)
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Los Gastos mas importantes son los que se destinan a la Inversion, estos
se coordinan con la planificacion inicial, en cuanto a obras publicas, podemos

ver cierto equilibrio entre los Ingresos de Inversién y los Gastos de Inversion,
ya que estos son cubiertos con dichos Ingresos.

GASTOS TOTALES

100%

‘ 5,23%

50% — 72,26%
0

|
0% i !22,510/:

H Gastos Corrientes 1 Gastos de Capital e Inversidn 1 Gastos de Financiamiento

Figura 33 Gastos Totales (Elaborado por las autoras)

CAROLINA ARMIJOS 112
REBECA PALLCHIZACA



é% UNIVERSIDAD DE CUENCA

CAPITULO IV

4.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar el ciclo presupuestario del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Intercultural Comunitario EI Tambo, se elaboran
las conclusiones y recomendaciones con el propdsito de contribuir a una

mejora en el manejo del presupuesto en los afos posteriores.

Las recomendaciones se realizan en base a los resultados obtenidos de
los indicadores presupuestarios y financieros, aplicados a los Estados
Presupuestarios del GADMICET; con el objetivo de que el GAD mejore su

gestion y aplique medidas correctivas en las desviaciones encontradas.

4.1.1 CONCLUSIONES
. El GAD no contaba con una evaluacion al ciclo presupuestario
correspondiente al afio 2016, mediante el presente proyecto se logré realizar
la evaluacion a todo el ciclo presupuestario satisfactoriamente, utilizando
indicadores de eficacia y eficiencia, o que permiti6 conocer como se
manejaron los recursos obtenidos, su destino y el porcentaje de ejecucion.

. Al finalizar con la evaluacién del ciclo presupuestario del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural Comunitario EI Tambo
periodo 2016, se verifico que el GAD cumple con los principios y normas de
asignacion presupuestarios, dentro de los plazos establecidos por la ley,
contribuyendo a las metas y resultados definidos en los programas.

. En el cumplimiento a la normativa legal, el GADMICET tiene un rango
de cumplimiento entre 78% y 100%, considerando que tienen un nivel de
cumplimento aceptable—6ptimo, siendo los de aceptables cumplimento la
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programacion presupuestaria con un porcentaje de 85,71% y el de ejecucion
con un 78% dentro de los criterios de evaluacion planteados.

. En el analisis realizado de los ingresos y gastos devengados con
respecto a la asignacion inicial se concluye que existen reformas
presupuestarias que incrementan y disminuyen su presupuesto, las mismas
que son innecesarias en algunos casos, puesto que no se logra ejecutar ni
con la asignacion inicial presupuestada, tal es el caso de las construcciones
y edificaciones, donde inicialmente se tuvo una asignacién inicial de $
853.009,00 con una reforma en $ - 14.561,53, siendo su devengado
$530.947,21, asi como el Habilitamiento y Proteccién del suelo donde
inicialmente se tuvo una asignacion inicial de $ 49.278,95 con una reforma en
$ -1278,95 siendo su devengado $1216,40

. Los ingresos del GADMICET son provenientes de transferencias del
Gobierno Central en un 56,79% y el 43,21% restante corresponden a los
ingresos propios, de capital, ley 047, excedente 047, financiamientos y otros
convenios. Cabe senalar que en el afio 2016 los ingresos corrientes solventan
los gastos corrientes en su totalidad, pues tiene un 83,78% adicionales para
cubrir los mismos gastos corrientes, asi mismo las transferencias de capital e
inversion cubren el rubro de Obras Publicas en su totalidad sin embargo, en
si, los gastos de inversion en su totalidad no son cubiertos pues necesitan un
43,91% mas por cubrir.

. Los gastos de Capital destinados a la adquisicion de bienes de larga
duracidn o para uso operacional e institucional, representan solo un 31,21%,
siendo este un porcentaje bajo, lo cual indica que el presupuesto esta
sobreevaluado con respecto a las necesidades del GADMICET, tales como el
cierre técnico de residuos sélidos en el sector Ana Maria que tuvo un avance
del 0,77% y el mantenimiento de calles y aceras del centro urbano y rural

obtuvieron un resultado del 2,45%, siendo estos los mas relevantes.
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. Al analizar el plan operativo anual, se ha observado que el GADMICET
tuvo un cumplimiento de entre el 70% y el 100%, en la mayor parte de la
planificacion, pero existen proyectos puntuales tales como proyecto Ana
Maria, el agua potable de Absul y ciertas obras ejecutadas en el centro urbano
del cantdn que quedaron incompletas lo que indica que el POA tuvo falencias
al ser elaborada, pues no contaron con los recursos necesarios para

ejecutarlos.

. El GADMICET en el ano 2016 tuvo superavit presupuestario corriente
de $637.873,81 (Ingresos Corrientes $1'399.272,15 - Gastos Corrientes $
761.398,98) y al no recibir los fondos presupuestados provenientes del
gobierno central y del sector publico financiero tuvo un déficit de inversién de
$ 749.802,58 (Ingreso de Capital $ 1'694.346,20 — Gastos de Capital e
Inversion $ 2'444.148,78.

. Al realizar el analisis del total de los ingresos devengados del afio 2016
($3'847.159,50) con los gastos devengados ($3'382.459,29), se observé que
existe un superavit de $464.700,21. Lo que indica que los ingresos estan

siendo recaudados satisfactoriamente.

. Es importante resaltar que la falta de transferencia por parte del
Gobierno Central no permitié desarrollar las actividades de acuerdo a lo
planificado, retrasando la planificacion de cada una de las actividades de los

distintos departamentos de la municipalidad.
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4.1.2 RECOMENDACIONES
. Se recomienda realizar reformas presupuestarias tanto de ingresos
como de gastos siempre y cuando sean necesarias y cumplir con todas las
exigencias reglamentarias para poder recibir las asignaciones dentro de los
periodos establecidos, pues en el caso de Transferencias y Donaciones de
capital que son necesarias para la inversion no se recibioé ni la asignacién
inicial, pues durante el afio 2016 la economia del pais tuvo un crecimiento
negativo, lo cual retraso la entrega oportuna de los fondos destinados hacia

los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

. Realizar una planificacion del presupuesto acorde a las necesidades de
cada programa y proyecto, para evitar incrementos o disminucion en sus

partidas presupuestarias y en algunos casos el incumplimiento de las mismas.

. Realizar una evaluacion fisica y economica de los programas y
proyectos que se ejecutan, con el fin de evitar que los procesos no se cumplan

y asi mejorar la gestion.

. Aplicar otros métodos para la gestion de las transferencias de fondos
por parte del Ministerio de Finanzas, ley 047 y el BCE, para que existan los

recursos suficientes que se destinen a la ejecucion de las obras y proyectos.

. Se recomienda ejecutar los programas y proyectos acorde a los

calendarios planificados para su ejecucion.
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Tabla 28

Direccion de Obras y Servicios Publicos

» 2 o ) = T ©
2 ° ® 3 = SR =
Q o S ® = s @ o I o o 2
: 5 °f |3 $85|gd¢g
o o < £ Q o L W = £ W
1.865.656,48 | 337.192,63 | 337.092,63 | 18,07% 99,97%

1.- Agua Potable Construccion Sistema | 276.698,75 316.949,23 | 316.949,23 | 114.55% 100%

de agua potable

Coyoctor

Fiscalizacion 20.957,73 20.243,40 20.143,40 96.11% 99.51%

construccion sistema

agua potable Coyoctor

El proyecto de construccion de Sistema de agua potable Coyoctor se considera uno de los proyectos mas importantes de
la institucion, este registré un aumento en la reforma teniendo un codificado de $316.949,23 a la vez que se cumplié en un

100%, la importancia de que la comunidad cuente con el sistema de agua potable es un logro alto, dando prioridad asi al

cumplimiento de las necesidades basicas de la comunidad.
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En cuanto a la fiscalizacion esta se encuentra en los parametros normales, al igual que la construccion este debe tener

un grado de cumplimiento alto y asi lo demuestra, ya que este representa un 99,51%.

58.128,00 59.228,00 59.166,00 101,79% 99,90%

2.- Alcantarillado Construccion Sistema | 58.128,00 59.228,00 59.166,00 101.79% 99.90%
de Alcantarillado 8
sectores | Etapa

El Sistema de Alcantarillado es un proyecto enfocado a la necesidad basica de la comunidad, este registré un grado de
cumplimiento de 99,90%. Lo que indica que la institucién esta dando prioridad a necesidades puntuales que se presentan
en el Tambo.

28.000,01 23.859,82 23.859,82 85,21% 100%

3.- De Urbanizacion | Senalizacion y | 28.000,01 23.859,82 23.859,82 85.21% 100%
y embellecimiento semaforizacion de las
principales calles del
Cantén el Tambo

Cabe recalcar que el Cantdon El Tambo cuenta con vias que unen provincias y por lo tanto se necesita semaforizacién, a
la vez su poblacion esta en crecimiento por lo que necesita demostrar que los recursos de sus habitantes estan siendo

utilizados de la mejor manera. El grado de cumplimiento es del 100%, indicando que bajo la denominacién urbanizacién y
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embellecimiento, la sefializacién y semaforizacion forman parte esencial de este proceso, pues estos se encuentran en las

principales calles del Cantén el Tambo.

4.- Construcciones 853.009,00 838.447,47 | 530.947,21 63,33%
y Edificaciones
Estudios varios y |51.000,00 42.200,00 26.778,60 52.51% 63.46%
fiscalizacion
Construccion del | 215.000,00 278.674,50 | 278.674,50 | 129.62% 100%
mercado mayorista |
Etapa
Estudios varios y |43.000,00 20.531,40 20.531,40 47.75% 100%
fiscalizacion - varias
comunidades
Romerillo- 6.000,00 5.517,48 5.517,48 91.96% 100%
Cerramientos centro
de capacitacion
comunitario
Pillcopata- 50.000,20 69.125,62 69.125,62 138.25% 100%
Construccion de
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sistema de agua
potable

Chuichun — | 39.000,00 39.000,00 31.896,47 81.79% 81.79%
Mejoramiento sistema
de agua potable,
cerramiento y

refaccion

Coyoctor — | 11.000,00 10.650,01 6.978,91 63.44% 65.53%
Mejoramiento centro
de capacitacion

comunitario

Jalupata — Sistema de | 11.000,00 9.614,36 9.549,71 86.82% 99.33%
agua potable Nueva

Esperanza
Sarapamba Yutuloma | 8.000,00 8.000,00 6.797,54 84.97% 84.97%
culminacioén de

alcantarillado
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Absul - Sistema de | 10.000,00 13.699,18 1.343,63 13.44% 9.81%
agua potable
Marcopamba - | 6.500,00 6.300,61 6.300,61 96.93% 100%

Culminacion sistema

de alcantarillado

Caguanapamba _ 1 41.754,00 33.503,33 10.428,70 24 .98% 31.13%
Construccion y
terminacion casa

turistica comunitaria

Varias obras en el | 60.000,00 60.000,00 25.005,37 41.68% 41.68%
centro urbano del
presupuesto
participativo

Construccion de | 23.335,00 32.018,67 32.018,67 137.21% 100%

bafos publicos

En el rubro construcciones y edificaciones se puede observar que gran parte de los proyectos tuvieron un cumplimento
favorable, como es el sistema de alcantarillado de Marcopamba, el sistema de agua potable de Pillcopata, los estudios de

fiscalizacion realizados, la construccion del mercado mayorista, la construccion de bafos publicos, entre otros. Sin embargo,
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debemos tener en cuenta los proyectos que no se han cumplido en un 100%, tales como: el sistema de agua potable de

Absul con un cumplimiento de 9,81%, la construccidn y terminacion de la casa turistica comunitario con un cumplimiento de

31,13% y varias obras en el centro urbano de presupuesto participativo que representa un 41,68%.

5.- Habilitamiento y 49.278,95 48.000,00 1.216,40 2,47% 2,53%
Proteccion del suelo
Gestion Ambiental 3.000,00 1.000,00 856,40 28,55% 85,64%
Cierre Técnico de |46.278,95 47.000,00 360,00 0,78% 0,77%

Residuos Soélidos en
Sector Ana Maria

El proyecto de cierre técnico de residuos en el sector Ana Maria tiene un porcentaje bajo de cumplimiento de 0,77%, su

codificado es de $47.000,00 y su devengado corresponde a $360,00. Lo que indica que el presupuesto asignado ha sido

excesivo en cuanto a lo que realmente el GAD necesita.

6.- En Obras de 68.000,00 | 80.631,11 35.454,62 52,14% 43,97%
Infraestructura
Mantenimiento de | 20.000,00 28.563,04 699,34 3,50% 2,45%
Calles y Aceras
Refaccion y | 31.000,00 30.568,07 24 474,67 78,95% 80,07%
Mantenimiento de
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f/
Edificios Locales vy
otros
Mantenimiento de | 17.000,00 21.500,00 10.280,61 60,47% 47,82%

centro comercial

En cuanto a obras de infraestructuras, el Cantén obtuvo un rendimiento bajo de 2,45% en mantenimiento de calles y

aceras, su devengado es de $699,34 con respecto a su codificado de $28.563,04 siendo la reforma presupuestaria

innecesaria pues no se ejecuto lo planificado para el periodo 2016.

7.- Otros 98.363,00 | 137.863,00 | 130.702,41 | 132,88 94,81%
Mantenimientos vy
Reparaciones
Mantenimiento de | 17.363,00 17.363,00 16.809,35 96,81% 96,81%
Parques y Jardines
Mantenimiento de | 1.000,00 500,00 375.07 37,51% 75,01%
Estadio Municipal vy
Canchas en Complejo
Deportivo
Reparaciones y | 80.000,00 120.000,00 | 113.517,99 | 141,90% 94,60%

Adecuaciones
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Mayores para el

transporte

Las reparaciones y mantenimientos que corresponden a este rubro, en general muestra un porcentaje de cumplimiento
dentro los parametros normales, siendo estos destinados a parques, estadios, canchas y transporte. El devengado con
respecto al codificado tiene un cumplimiento de 94,81%.

Fuente: Datos Obtenidos de Estado de Plan Operativo Anual 2016 Direccion de Obras y Servicios Publicos del GADMICET.

Elaborado por: Las Autoras
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Embellecimiento Edificaciones Infraestructura .
suelo Reparaciones
=== PRESUPUESTADO 337192,63 59228,00 23859,00 838447,47 48000,00 80631,11 137863,00
EJECUTADO 337092,63 59166,00 23859,81 530947,21 1216,40 35454,62 130702,41

Figura 34 Obras Publicas (Elaborado por las autoras)

CAROLINA ARMIJOS

REBECA PALLCHIZACA

125




UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNIVERSDAD DE CUENCA

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
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IE==JEJECUTADO 26.778,60/278.674,5(20.531,40| 5.517,48 |69.125,62(31.896,47| 6.978,91 | 9.549,71 | 6.797,54 | 1.343,63 | 6.300,61 |10.428,70(25.005,37(32.018,67

PRESUPUESTADO (42.200,00|278.674,5/20.531,40| 5.517,48 (69.125,62/39.000,00/10.650,01( 9.614,36 | 8.000,00 |13.699,18| 6.300,61 |33.503,33|60.000,00/32.018,67

Figura 35 Construcciones y Edificaciones (Elaborado por las autoras)
]
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ANEXOS

Anexo 1 Protocolo del Proyecto Integrador

PROTOCOLO DE PROYECTO INTEGRADOR
PERTINENCIA ACADEMICO-CIENTIFICO Y SOCIAL

La propuesta de Investigacion contempla el analisis del ciclo presupuestario
y evaluacion mediante indicadores aplicados a la ejecucion del presupuesto,
es decir medir el grado de cumplimiento de los objetivos planteados asi como
la utilizacion de los recursos, con el propdsito de evaluar bienes y servicios en

cantidad, calidad y tiempo previstos.

Se debe considerar la planificacion de los recursos disponibles en el
territorio que garanticen la sostenibilidad y equidad social para toda la
poblacion de manera eficiente, pues los GAD tienen la competencia de
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial. Los mismos que permitiran el cumplimiento de los

objetivos locales y a la vez los objetivos del desarrollo del Buen vivir.

El proyecto reune los criterios de pertinencia académica, ya que para la
realizacion se utilizara los conocimientos tedricos obtenidos en el periodo
universitario, con el objetivo de adquirir experiencia en el ambito laboral asi
como contribuir con recomendaciones de acuerdo al analisis en la entidad de

estudio.

En lo que respecta a lo social, la presente investigacion permitira que el
Gobierno Auténomo descentralizado Municipal Intercultural Comunitario el
Tambo pueda utilizar las respectivas recomendaciones como apoyo para la

toma de decisiones en cuanto a la distribucidén equitativa de los recursos y que
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estén enfocados a la inversion en programas y proyectos en beneficios a la
comunidad.

Delimitacion:

» Contenido: Evaluacion al Ciclo Presupuestario

A\

Aplicacion: Presupuesto Publico

A\

Campo de Aplicacion: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Intercultural Comunitario el Tambo.

Area: Financiera

Periodo: 2016

Pais: Ecuador

Region: Sierra

Provincia: Canar.

YV V V V V V

Canton: El Tambo

Por esta razon el tema del proyecto integrador factible para estudio es
“Evaluacion al ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, Intercultural, Comunitario El Tambo, periodo
2016”.

JUSTIFICACION

El Presupuesto publico es una herramienta fundamental que contribuye al
manejo adecuado de los recursos publicos, los mismos que son destinados
para el bienestar de la poblacion. El analisis pertinente a cada fase del ciclo
presupuestario permite medir el nivel de eficiencia y eficacia en cada una de
las fases. De esta manera de acuerdo a los resultados obtenidos generar
recomendaciones que contribuya a la gestion del GAD.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural

Comunitario el Tambo, no se ha realizado la evaluacion al ciclo presupuestario
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en el periodo 2016, siendo factible para el estudio, plantear el tema de
titulacion  del  proyecto integrador: “EVALUACION AL CICLO
PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL COMUNITARIO EL TAMBO, PERIODO
2016".

Desde el punto de vista practico y aspecto teodrico se pretende analizar el
grado de cumplimiento de los objetivos planificados y plantear alternativas de

mejora que contribuya a la toma de decisiones eficientes.

En conclusion, el analisis al ciclo presupuestario se justifica gracias a la
disponibilidad de informaciéon que nos proporciona el Gobierno Autbnomo

Descentralizado para el desarrollo del tema.

Gracias a la colaboracion del Gobierno Autonomo Descentralizado los
beneficios seran mutuos, es decir la entidad podra disponer de la informacién
para mejorar su gestion y las autoras de la informacion podran terminar sus

estudios con la aplicacion del proyecto integrador.

Breve descripcion del Objeto de estudio

El  GAD Municipal Intercultural obtiene sus recursos financieros
principalmente como lo establece la COOTAD, a través de ingresos propios
de la gestion, transferencias del presupuesto general del Estado,
transferencias legado y donaciones, participacion en las rentas de la
explotacion o industrializacion de recursos naturales no renovables y recursos
provenientes de financiamiento.

En el afio 2016 la municipalidad obtuvo ingresos de 4'045.623,18 y unos
gastos de 4°'045.623,18, recursos que se destinaron a la construccion de la
segunda etapa del mercado mayorista, a la elaboracion de estudios de agua

potable en las comunidades rurales, a mejorar la vialidad urbana y rural,
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al mantenimiento de maquinarias y vehiculo, a mejorar la infraestructura

municipal y a elaborar un plan maestro de agua potable para el centro cantonal

asi como en la construccion de areas verdes, saneamiento ambiental, etc.

(Estado de Ejecucion Presupuestaria, 2016), (Plan Operativo Anual , 2016)
Estructura Organica

CCOMISIONES ~ CONSEJOS DE PLANIFICACION Y PARTICIPACION

TALENTO HUMANO

COMPRAS PUBLICAS

INFORMATICA

BODEGA GENERAL

[ PLANIFICACION Y GESTION TERRITORIAL

DESARROLLO SOCIAL, INTERCULTURAL Y

Y SERVICIOS PUBLI

OBRAS S PUBLICOS o IRAE

ESTION ] 1 CONSEJO CANTONALDE

AVALOOS Y CATASTROS. | € CLAZNEL PROTECCION DE DERECHOS
e TRANSPORTE Y MANTENIMIENTO oo GESTION SOCIAL, INFOCENTROY MEDIATECA L
TRANSITO, TRANSPORTE Y ‘ )
L TURISMO, INTERCULTURALIDAD Y DEPORTES

Fuente: Pagina web GAD Municipal Intercultural Comunitario EI Tambo.

Elaborado por: GAD Municipal Intercultural Comunitario El Tambo

PROBLEMA CENTRAL

El analisis del presupuesto es importante pues permite dar un seguimiento
y control de las actividades que realizan las instituciones publicas o privadas,
por esta razon, el problema del proyecto integrador radica en que Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural Comunitario el Tambo no

ha realizado una evaluacion al ciclo presupuestario en el periodo 2016.

Realizar la evaluacion al ciclo presupuestario es importante ya que por
medio de esta podemos medir el grado de cumplimiento en cuanto a la
planificacion de sus programas y proyectos, esta investigacion sera una
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herramienta que dé al gobierno cantonal una vision externa y que sea de

ayuda en la transparencia de sus ingresos y gastos.

Objetivo

General
Evaluar al Ciclo Presupuestario del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal Intercultural Comunitario el Tambo durante el periodo 2016.

Especifico

* Verificar que el GAD cumpla con los principios presupuestarios
establecidos por la ley.

* Evaluar el cumplimiento de normas para la asignacién y ejecucion del
ciclo presupuestario.

* Constatar que la etapa de aprobacion y planificacion del presupuesto
se cumpla en el periodo establecido.

» Utilizar indicadores Financieros para medir el grado de cumplimiento

de objetivos de programas y proyectos.
METODOLOGIA (MARCO TEORICO Y DISENO METODOLOGICO)
MARCO TEORICO
Presupuesto
“El presupuesto constituye una prevision de ingresos, financiamiento,

gastos y amortizaciones.

También se lo define como el instrumento por medio del cual se determinan

y proyectan las fuentes de recursos, que permitiran financiar las

CAROLINA ARMIJOS 134
REBECA PALLCHIZACA



EE% UNIVERSIDAD DE CUENCA

autorizaciones maximas de gastos, para un periodo anual, con el proposito de
ejecutar los programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello
orientado a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion contribuyendo
de esta manera al buen vivir El presupuesto a través de la asignacion de
recursos vincula los programas y proyectos con la planificacion”. (Manual de
Procedimientos del Sistema de Presupuesto, 2010)

Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)

‘Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira
la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos

provinciales y los consejos regionales”. (Constitucion de la Republica, 2008)

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales

“Art. 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en
este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden”. (Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion, 2012)

Principios Presupuestarios
Segun las Normas Técnicas del Presupuesto, los presupuestos publicos se
regiran bajo los siguientes principios:
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Universalidad
Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no sera
posible compensacion entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusién

en el presupuesto.

Unidad
El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo
presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podran abrirse presupuestos

especiales ni extraordinarios.

Programacion
Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan
responder a los requerimientos de recursos identificados para conseguir los

objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y estabilidad
El presupuesto sera consistente con las metas anuales de déficit/superavit

fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo.

Plurianualidad
El presupuesto anual se elaborara en el marco de un escenario plurianual
coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de

mediano plazo.

Eficiencia
La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se hara en
términos de la produccién de bienes y servicios publicos al menor costo

posible para una determinada caracteristica y calidad de los mismos.
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Eficacia
El presupuesto contribuira a la consecucion de las metas y resultados

definidos en los programas contenidos en el mismo.

Transparencia

El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser
entendible a todo nivel de la organizacidon del Estado y la sociedad y sera
objeto permanente de informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.

Flexibilidad
El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacién de los recursos para

la consecucion de los objetivos y metas de la programacion.

Especificacion

El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la
finalidad especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la
limitacion que no permite gastar mas alla del techo asignado y en propositos
distintos de los contemplados en el mismo.

Legalidad
En todas las fases del ciclo presupuestario los ciudadanos y los poderes
publicos deben tener presentes y someterse a las disposiciones del marco

juridico vigente.

Integralidad

Entre todos los componentes del SINFIN y entre todos los componentes
presupuestarios debe haber un enfoque global y completo, que comprenda
todos los vinculos en y entre la formulacién y la ejecucion; multidisciplinario,

en cuanto al diagndstico de los problemas, a las interrelaciones
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institucionales, a las decisiones sobre los gastos de distinta naturaleza, a su
cobertura y a sus multiples efectos.

Sostenibilidad

El presupuesto debe contar con los ingresos permanentes seguros vy
estables en el mediano y largo plazos, que permitan generar equilibrios o
superavit como resultado de la gestion. (Normas Técnicas de Presupuesto,
2017)

Ciclo Presupuestario

Programacion

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacidon
de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados

de su entrega a la sociedad y los plazos para su ejecucion.

Formulacion

Es la fase del proceso de elaboracion de las proformas de presupuesto que
permite expresar los resultados de la programacion presupuestaria bajo una
presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil

manejo y comprension, y permitir su agregacion y consolidacion.

Ejecuciéon Presupuestaria
Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con

el propdsito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y
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oportunidad previstos en el mismo. La ejecucion presupuestaria se realizara

sobre la base de las politicas establecidas por el Ministerio de Finanzas.

Evaluacion de la Ejecucién Presupuestaria

La evaluacién es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propésito,
a partir de los resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios
con respecto a la programacién y definir las acciones correctivas que sean

necesarias y retroalimentar el ciclo.

Clausura

El presupuesto se clausurara el 31 de diciembre de cada afio. Toda
operacion que implique afectacién presupuestaria de alguna naturaleza se
realizara hasta esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma, no podran
contraerse compromisos ni obligaciones que afecten el presupuesto
clausurado. Una vez clausurado el presupuesto procedera el cierre contable
de conformidad con las normas técnicas vigentes para el efecto.

Los derechos y obligaciones que quedaren pendientes de cobro y de pago
al 31 de diciembre de cada ano, como consecuencia de la aplicacion del
principio del devengado, seran objeto del tratamiento consignado en las
normas técnicas de contabilidad gubernamental y de tesoreria.

Liquidacion

Es la fase del ciclo presupuestario que corresponde a la elaboracion vy
exposicion, al nivel consolidado, de la ejecucion presupuestaria registrada a
la clausura del ejercicio fiscal anual. (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)

Disefio Metodolégico

Tipo de Investigacion
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El tipo de investigacién sera descriptiva-aplicativa. Descriptiva ya que se
evaluara el ciclo presupuestario del GAD con el fin de conocer el
funcionamiento y cumplimiento de sus objetivos.

Aplicativa porque se aplicara los conocimientos adquiridos en la

universidad.

Método de investigacion

El método de investigaciéon que aplicaremos sera el enfoque cualitativo-
cuantitativo. Cualitativo porque se analizara los principios presupuestarios
aplicados en el GAD cantonal. Cuantitativo porque se evaluara los Estados
Financieros, se realizara un enfoque cualitativo y cuantitativo referente al
cumplimento de objetivos, metas programadas y ejecutadas.

A partir de este analisis se formularan las conclusiones y recomendaciones
para el uso eficaz y eficiente del presupuesto en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Intercultural Comunitario el Tambo.

ESQUEMA TENTATIVO

1. CAPITULO I: ANTECEDENTES

1.1 Descripcion del Objeto de estudio

1.2 Aspectos Generales

1.2.1 Ubicacién

1.2.2 Poblacion

1.3 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
1.3.1 Datos Institucionales

1.3.2 Estructura Organica

2. CAPITULO II: ASPECTOS TEORICOS DEL PRESUPUESTO
2.1 Antecedentes del Presupuesto

2.2 Presupuesto Publico
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2.3 Ciclo Presupuestario

3. CAPITULO Ill: EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO
3.1 Evaluacién al Ciclo Presupuestario

3.2 Indicadores Presupuestarios

3.3 Indicadores Financieros

4. CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 Conclusiones
4.2 Recomendaciones
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
CRONOGRAM| NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO
A DE S| S| S S| S| S S| S S| §| S S| S
ACTIVIDADES |1 2 3 4 2 3 4 2 3

Recoleccion de
Informacion

Capitulo 1

Sistematizacion
de Informacién

Capitulo 1

Redaccion
Capitulo 1

Recoleccion de
Informacion

Capitulo 2

Sistematizacion
de Informacién

Capitulo 2
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Redaccion
Capitulo 2

Recoleccion de
Informacion

Capitulo 3

Sistematizacion
de Informacién

Capitulo 3

Redaccion
Capitulo 3

Sistematizacion
de Informacién

Capitulo 4

Redaccion

Capitulo 4

Impresion y
Anillado del
Proyecto
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PRESUPUESTO REFERENCIAL

DETALLE DE GASTOS MES | MES II MES Il MES IV MES V VALOR
TOTAL
Empastado 25,00 25,00
Copias a B/N 13,00 7,00 5,00 16,00 41,00
Elaboracion de Encuestas 12,00 12,00
Copias a Color 3,00 2,00 2,00 4,00 11,00
Gastos de Impresion 50,00 50,00
Transporte y movilizacion
para el levantamiento de 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 50,00
informacion
Gastos de alimentacion 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 40,00
TOTAL ESTIMADO 34,00 37,00 20,00 25,00 113,00 229,00
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Anexo 2 Estado de Ejecucién Presupuestaria

GOB. AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCU. COM.
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 01/01/2016 Hasta: 31/12/2016 Pagina 1de 2
CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucién Desviacién
(il Impuestos 365,846.06 367,583.65 -1,737.59
13 Tasas y Contribuciones 405,031.01, 396,121.21 8,909.80
1.4 Ventas de Bienes y Servicios 0.00 0.00 0.00
;T4 Rentas de Inversiones y Multas 140,305.51 137,055.55 3,249.9§
1.8 Transferencias y Donaciones Corrientes 532.685.87| 490,554.89 42,130.98
1.9 Otros Ingresos 6,507.73 7,956.85 -1,449.12
51 Gastos en Personal 585,469.59 581,303.02 4.166.57]
83 Bienes y Servicios de Consumo 85,313.54 73,228.46 12,085.08
5.6 Gastos Financieros 71,281.95 70,850.92 431.03
5.7 Otros Gastos Corrientes 11,537.90 11,130.60 407.30
58 Transferencias y Donaciones Corrientes 25,077.08 24,885.98 181.109
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 671,696.12 637,873.17 33,822.95
2.4 Venta de Activos de Larga Duracién 0.00 0.00 0.00
A7 Recuperacion de Inversiones 0.00 0.00 0.00
2.8 Transferencias y Donaciones de Capital 1,83¢€,378.90 1,634,346.20 145,032.70
6.1 Gastos en Personal para Produccion 0.00 0.00 0.004
6.3 Bienes y Servicios para Produccién 0.00 0.00 0.00
6.7 Otros Gastos de Produccion 0.00 0.00 0.09
74 Gastos en Personal para Inversién 664.418.81 588,051.71 76,367.10
7.3 Bienes y Servicios para Inversion 591,198.62 514,647.75 76,550.87|
75 Obras Publicas 1,525,222.03 1,118,438.08 405,782.99
7.7 Otros Gastos de Inversion 33,143.28 31,012.14 2,131.14
7.8 Transferencias y Donaciones de Inversion 249,647.78 186,252.33 63,385.45
8.4 Activos de Larga Duracion i 18,400.00 5,745.77 12,654.23
&= Inversiones Financieras 0.00 0.00 0.00
8.8 Transferencias y Donaciones de Capital 0.00 0.00 0.00
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION -1,242,651.62 -749,802.58 -4392,843.04
3.6 Financiamiento Publico 235,959.34 235,959.34 0.00
3.7 Saldos Disponibles 221,217.60 221,217.60 0.00
3.8 Cuentas Pendientes por Cobrar 298,691.16 296,364.21 2,326.95
.6 Amortizacion Deuda Publica 145,089.04 141,381.57 3,707.47]
9.7 Pasivo Circulante 39,823.56 35,529.96 4,283.60
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO 570,855.50 576,629.62 -5,674.12
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 464,700.21 -464,700.21,
P \
09/03/2017 13:19:32
Ruc No: Direccion : Teléfono : Ciudad
0360001040001 Carrera Ingapirca 4-22 072238116-072238604 EL TAMBO, CAB CANTONAL
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GOB. AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCU . Com.
v ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA :

Desde: 01/01/2016 Hasta: 31/12/2016 Pégina 2 de 2

TOTAL INGRESOS
TOTAL GASTOS
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO

4,045,623.18 3,847,150.50 198,463.68

4,045,623.18 3,382,459.29 663,163.89

7464,70021 -464; 0-

MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANC!ERO(A) E (‘ N T AR IDAP
JEFE(A) FINANCIERO(A) Sl Cl
+ ELTAMBO
* Aunicpio Comimtiino.
r’,\_‘
Y
#2017 13:19:45
No: Direccion : Teléfong : Ciudad
001040001 Carrera Ingapirca 4-29

072238116-072238604 EL TAMBO, CAB CANTONA!
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B2 GOB. AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCU. |
NTAREO | SIG-AME
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA —
Desde : 01/01/2016 Hasta: 31/12/2016

DENOMINACION Afo Anterior Ano Vigente
1 ACTIVOS 2,928,144.24 3,004,068.27
11 OPERACIONALES 226,969.81 119,726.53
1)1 - DISPONIBILIDADES 226,128.06 116,218.30
1.1.1.01 CAJAS RECAUDADORAS 954.24 6.55
1.1.1.03 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR MONEDA EN CURS 203,093.27 97,193.77
1.1.1.18 BANCOS COMERCIALES MONEDA DE CURSO LEGAL 18,124.33 13,886.26
1.1.1.33 NOTAS DE CREDITO POR EFECTIVIZAR 3,856.22 5,132.72
12 ANTICIPOS DE FONDOS 841.75 3,507.23
1.1.2.01 ANTICIPOS A SERVIDORES PUBLICOS 177.62 2,527.35
1.1.207 ANTICIPOS PCR OBLIGACIONES DE OTROS ENTE 376.13 376.13
1.1.213 FONDOS DE REPOSICION 272.25 300.00
1.1.261 DEUDORES POR CONCILIACICN BANCARIA 0.00 288.00
1.1.281 ANTICIPOS DE FONDOS POR PAGOS AL SRI 15.75 1575
1.2 iNVERSIONES FINANCIERAS 978,747.14 1,087,233.41
122 INVERSIONES PERMANENTES EN TITULOS Y VAL 131,132.83 137,900.83
12205 INVERSIONES EN TITULOS Y VALORES 131,132.83 137,808.93
124 DEUDORES FINANCIERCS 832,277.77 £34,381.82
1.24.98 CUENTAS POR COBRAR DE ANOS ANTERIORES 832,277.77 $34,391.92
125 INVERSIONES DIFERIDAS 15,336.44 14,931.56

i

.5.31 PREPAGOS DE SEGUROS, COSTOS FINANCIEROS 2,088.89 1,850.10
1.25.35 PREPAGOS DE SEGUROS, COSTOS FINANCIEROS 13,247.55 13,281.46
1.3 INVERSIONES EN EXISTENCIAS 2,680.48 4,290.20
131 EXISTENCIAS PARA CONSUMO CORRIENTE 2,680.48 4,260.20
1.3.1.01 EXISTENCIAS DE BIENES DE USO Y CONSUMO C 2,688.48 4,290.20
14 INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION 1,683,715.19 1,756,589.62
141 BIENES DE ADMINISTRACION 1,683.715.18 1,755,589.62
14.1.01 BIENES MUEBLES 1,101,351.89 1,132,289.71
14.1.03 BIENES INMUEBLES 1,220,190.49 1,344,013.22
1.4.1.05 BIENES BIOLOGICOS y 985.00 455.00
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Ruc N°:

SIG-AME

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Desde: 01/01/2016 Hasta :

DENOMINACION

() DEPRECIACION ACUMULADA

INVERSIONES EN OBRAS EN PROYECTOS Y PROG
INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO

BIENES DE USO Y CONSUMO PARA INVERSION
PASIVOS

DEUDA FLOTANTE

DEPOSITOS Y FONDOS DE TERCEROS
DEPOSITOS DE INTERMEDIACION

FONDOS DE TERCEROS

GARANTIAS RECIBIDAS

CREDITOS POR DEVOLUCION DE IMPUESTCS
DEUDA PUBLICA

EMPRESTITOS

CREDITOS INTERNOS

FINANCIZROS

DEPCSITOS Y FONDOS DE TERCEROS ANOS ANTE
CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES
PATRIMONIO

PATRIMONIO ACUMULADO

PATRIMONIO PUBLICO

PATRIMONIO GOBIERNOS SECCIONALES
RESULTADOS DE EJERCICIOS

resultados ejercicios anteriores

resultado de! ejercicio vigente

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

ESPECIES VALORADAS EMITIDAS

GARANTIAS EN VALORES, BIENES Y DOCUMENTO

BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA

Direccién : Teléfono :

CAROLINA ARMIJOS
REBECA PALLCHIZACA

31/12/2016

Afio Anterior

-628,812.19
26,022.62
26,022.62
26,022.62

895,757.81
22,842.30
22,842.30

7.182.39
1,961.39
12,040.00
1,658.52

872,915.61

821,875.78

821,875.78
51,030.83
11,216.27
39,823.56

2,032,386.33
2,032,386.33
9,808,542.52
9,808,542.52
-7,776,156.1¢
-7,776,156.18
0.00
1.392,358.02
1,382,358.02
38,504.76
126,886.75

48,732.77

Pagina2de3

Ano Vigente

Correo Electronico :

-721,086.31

36,228.51

36,229.51

36,22¢.51

1,030,412.04

66,715.48

66,715.4¢

20,350.02

32,616.90

12,300.00

1,448.56

963,696.55

916,453.55

916,453.55

47,243.0C

11,218.27

35,026.73

1,973,657.23

1,873,657.23

2,185,265.41

2,105,265.41

-221,608.18

0.00

-221,608.18

1,472,868.77

1,472,868.77

33,061.75

169,436.2¢

68.78C.10

09/03/2017

13:18:05
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%8 GOB. AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCU. |

WA SIG-AME
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA S
Desde:  01/01/2016 Hasta: 31/12/2016
DENOMINACION Afio Anterior Ano Vigente
9.1.1.13 BIENES RECIBIDOS EN COMODATO 10,272.81 10,27.81
8.1.117 BIENES NO DEPRECIABLES 12,609.44 14,196.81
81.1.19 OTROS ACTIVOS CONTINGENTES 1,154,164.50 1,177,114.01
8.2 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 1,392,358.02 1,472,868.77
821 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 1,392,358.02 1,472,868.77
9.2.1.07 EMISION DE ESPECIES VALORADAS 39,594.75 33,081.75
9.2.1.08 RESPONSABILIDAD POR GARANTIAS EN VALORES 126,886.75 169,436.29
2111 RESPONSABILIDAD POR BIENES RECIBIDOS EN 4873277 68,780.10
8.21.13 RESPONSABILIDAD POR BIENES RECIBIDOS EN 10,279.81 10,279.81
9.21.17 RESPONSABILIDAD POR BIENES NO DEPRECIABL 12,699.44 14,196.81
€21.18 RESPONSABILIDAD POR OTROS ACTIVOS CONTIN 1,154,164.50 1,177,114.01
TOTAL ACTIVO = 2,928,144.24 3,004,069.27

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO = 2,928,144.24 3,004,069.27
AR

o £ £ !

, { UL L2 e 70X
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANCIERO(A) .JEgE(Aj:DECQNIABI?DAD

JEFE(A) FINANCIERO(A) / g .
/2 BBy,
o

L
{Mul Gpio Lomunitayo .,

Ruc N°: Direccion : Teléfono : Correo Electronico : 08/03/2017

13:18:05
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o . s |
o
% GOB. AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCU. | i
ESTADO DE RESULTADOS
Desde : 01/01/2016 Hasta: 31/12/2016 Pagina 1 de 2
DENOMINACION Afio Vigente Afio Anterior
RESULTADO DE OPERACION

6.21 IMPUESTOS 367,583.65 0.00
6.2.1.01 IMPUESTO SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GANANCIAS DE 55,176.90 0.00
6.2.1.02 IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD 245,761.56 0.00
6.2.1.07 IMPUESTOS DIVERSOS 66,645.19 0.00
6.23 TASAS Y CONTRIBUCIONES ' 396,121.21 0.00
6.2.3.01 TASAS GENERALES 153,156.20 0.00
6.2.3.04 CONTRIBUCIONES 242,965.01 0.00
6.3.1 INVERSIONES PUBLICAS 2,436,099.74 0.00
6.3.1.51 inversiones de desarrollo social 149,380.49 0.00
6.3.1.53 inversiones en bienes nacionales de uso ptiblico 2,235,456.63 0.00
6.3.1.54 inversiones en existencias nacionales de uso publico 51,262.62 0.00
633 REMUNERACIONES 581,303.02 0.00
22301 REMUNERACIONES BASICAS 404,934.84 0.00
302 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 48,451.11 0.00
6.33.05 REMUNERACIONES TEMPORALES 45,044.08 0.00
6.3.3.06 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 82,539.82 0.00
6.3.3.07 INDEMNIZACIONES 333.17 0.00
634 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 72,472.80 0.00
6.3.4.01 SERVICIOS BASICOS 20,162.53 0.00
6.3.4.02 SERVICIOS GENERALES 23,782.57 0.00
6.3.4.03 TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 2,454.41 0.00
6.3.4.04 INSTALACION, MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 824.14 0.00
6.3.4.06 CONTRATACION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 17,607.71 0.00
6.34.07 GASTOS EN INFORMATICA 879.54 0.00
6.3.4.08 BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTE 6,463.08 0.00
634.10 MATERIALES Y EQUIPOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD PUBL 298.82 0.00
6.35.01 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES 5,837.90 0.00
6.35.04 SEGUROS, COMISIONES FINANCIERAS Y OTROS 5,731.49 0.00

“RANSFERENCIAS NETAS }

’ TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 2,184,901.09 0.00
6.26.01 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES DEL SECTOR 487,450.65 0.00
6.26.04 APORTES Y PARTICIPACIONES CORRIENTES DEL SECTOR PUBL 3,104.24 0.00
6.26.21 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION DE 1,242,674.48 0.00
6.26.24 APORTES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLIC 184,034.20 0.00
6.26.26 APORTES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL E INVERSION DEL 98,929.11 0.00
6.26.30 REINTEGRO DEL IVA 168,708.41 0.00
6.36 TRANSFERENCIAS ENTREGADAS 24,885.98 0.00
6.3.6.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO 24,885.98 0.00

RESULTADO FINANCIERO
6.25.01 RENTAS DE INVERSIONES 159.10 0.00
6.25.02 RENTAS DE ARRENDAMIENTOS DE BIENES K 90,232.00 0.00
6.2.5.03 INTERESES POR MORA 41,176.14 0.00
6.2.5.04 MULTAS 5,488.31 0.00
Ruc N°: Direccién : Teléfono : Correo Electronico : Ciudad : 09/0372017
0360001040001 Carrera Ingapirca 4-29 072238116-072238604 gadimetambo@gmail.com EL TAMBO, CAB 13:15:10
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

2 GOB. AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCU. | s
ESTADO DE RESULTADOS
Desde : 01/01/2016 Hasta: 31/12/2016 Pagina 2 de 2
DENOMINACION Afio Vigente | Afio Anterior
6.3.5.02 INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA 70,850.92 0.00
OTROS INGRESOS Y GASTOS
6.3.8.51 DEPRECIACION BIENES DE ADMINISTRACION 92,256.12 0.00
6.25.24 OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS 7,956.85 0.00
6.3.9 ACTUALIZACIONES Y AJUSTES 25,788.56 0.00
6.3.9.53 AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 25,788.56 0.00
RESULTADO DEL EJERCICIO : -221,608.18 |
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANCIERO(A)
JEFE(A) FINANCIERO(A)
. ELTAMBO
R TRIET Lunm.:-l‘mu.(\\/
Ruc N°: Direccién : Teléfono : Correo Electronico : Ciudad : 09/03/2017
0360001040001 Carrera Ingapirca 4-29 072238116-072238504  gadimetambo@gmail.com EL TAMBO, CAB 13:15:22
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Anexo 6 Proyeccion de Ingresos

PROYECCION DEFINITIVA DE INGRESOS PARA EL ANO 2016
RECAUDACION A B
_PRO"_'::';) O&l Recaupacion A+B PROYECCION
DENOMINACION 2012 2013 2014 UETIMOS. TOTAL AL 2016
= 30/06/2015
ANOS
RECAUDACION DIRECTA
INGRESOS CORRIENTES
IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GANANCIAS DE CAPITAL
A La Utilidad Por La Venta De Predios Urbanos 45.063.07| 71.619.77| 36.191,28] 50.958,04| 28.158,22| 79.114,2§ 53.047,004
SOBRE LA PROPIEDAD
A Los Predios Urbanos 53.304,58| 57.536.84) 56.939.49| 55.760,24f 46.326,18| 102.086.401 75.216,59
A Los Predios Rusticos 7.567.57| 11.663,17] 11.285.91 10.172,22 9.338,37| 19.510,58| 15.457 364
A La Inscripcion En El Registro De La Propiedad 0,00 32.407 24 23.828,51 18.744,58| 0,00/ 18.744,58 20.000,004
De Veniculos Motorizados De Transporte Terrestre 7.310,58| 9.769.00f 10.820,00{ 9.299,85| 2.928,00} 12.227,85( 17.581,0
De Alcabalas 52.477,92| 48.832,92] 47.892,35 49.734,40| 25.740,68 75.475,08] 48.832,92
A Los Activos Totales 1.804,25| 2.905.41! 12.582,01 5.763,89 62,44] 5.826.33) 3.508,01
Otros ingresos de ia propiedad 0,00} 0,00 0,00 0,00! 0,00 0,00 0,00}
AL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS
A Los Espectacuics Piblicos 0,00} 0,00, 0,00 0,00] 0,00} 0,00 0,0C}
IMPUESTOS DIVERSOS
Patentes Comerciales, Industriales Y De Servicics 22.544,85| 35.104,68) 29.751,05 29.133,52 0,00] 29.133,52] 35.104,56)
Por Fiscalizacion de obras 0,00} 0,00} 0,00] 0,00] 0,00) 0,00 0,00}
TASAS Y CONTRIBUCIONES. =
Acceso A Lugares Publicos 4.221,00} 5.894,75] 5.638,75) 5.250,83) 2.418,29) 7.669,12] 7.045,30)
[Ocupacion De Lugares Pablicos 9.112,97| 5.026,93] 4.088,50] 6.076,13 410,05 6.486.18|
|Esoedies Fiscales 7.700,00 8.237.50] 10.124.50} 8.687,33| 10.357,50| 19.044,83|
Venta De Bases 0,00) 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00
Control Y Vigilancia Municipal 258,00} 240,00] 574,00} 357,57 465,00 822,67|
Inscripciones, Registros Y Mawriculas 2.128.00) 3.647,00| 1.242,00) 2.338,00] 850,00f 3.189,00]
ﬁReoolecuo‘n De Basura 16.313,50| 17.313,50} 16.058,00) 16.561,67| 5.748,00] 23.309,67|
|Afericion De Pesas Y Medidas 529.00f 468,00] 447,00 481,33] 77,00] 558,33
D! on De Planos E on De Ci 11.431,568 8.444.,00| 11.513,29| 10.462,95 7.095,79) 17.558,70|
Servicios Administrativos 27.943,501 31.545,75( 28.917,00) 29.468,75 18.085,50| 47.534.25)
1% Tasa Por Servicios De Contrato (Para Dpto. Cultura) 5.111,11 12.470,30} 12.134,28) 9.905,22) 8.898,52| 18.303,74|
[Repavimentacion Urbana (Adoquinado) 30.751,87] 35.307.55 30.170,10] 32.076,51 31.143,09| 63.219,60} 144,553 424
Aceras, Bordillos Y Cercas 13.885.40| 14.561,75] 12.729,81 13.852,32} 10.558,43| 24.210,75 46.081.3¢f
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS
Intereses Por Depdsitos A Plazo 515,24 197.47| 2,03] 238,25 0,99 239.24] 103,62]
Ediﬁcxcs, Locales Y Residencias 40.097,00f 33.916.00) 38.092,00} 37.701,87| 25.367,00} 63.068.87] 48.572,33
[Puestos De Mercado 1C.706,50} 10.255,50f 7.307.25f 9.423,08) 4.241,25) 13.664,33 13.544,67}
Alquiler De Banda Municipal 9.00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00,
[Maquinarias Y Equipos 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00} 0,00|
Ordenanzas Municipaies 23.115,52] 27.580,27] 19.779.27| 23.618,35 20.675.22] 1.242.55
Infraccion A Ordenanzas Municipales 2.563,80) 1.272,20) 803,50] 1.546,50} 358,50] 2.063.004
Incumplimientos De Contratos 471,85 1.697.24) 1.678,29 1.282,39) 0,00] 1.282,39) 2.545.344
[OTROS INGRESOS
Del Personal De La Institucion 1.447 29| 2.168.75} 2.182,72] 1.832,25] 1.136.53] 3.068,78| 3.250,13%
Muitas De Vehicuios 0,00] 0,00! 0,00/ 0,00 0,00] 0,00} 0,20
De Fondos Ajenos 2.121,84f 2.425,55| 969.18| 1.848,86) 1.530,80{ 3.379,66} 2.869 3%
[Otros No 20.053,37| 1.599,76| 17.850,01 13.101,054 44.958,20| 58.059,25{ 5.000.004
De Cuentas por Cobrar
De Cuentas X Cobrar Catastros Contribuciones 24.977,53| 29.474.41 12.285,89) 22.245,98) 23.968,55 46.214,53
[De Cuentas X Cobrar Catastros Impuestos Y Tasas 52.212,18| 65.613,98| 44.407,39) 54.077,85| 41.050,33 95.128,18|
[De Cuentas X Cobrar Sri 85.762,55) 79.156,64) 73.035,09) 82.651,46| 0,00} 82.651,48|
ITITULO VIIl.- TRANSFERENCIA Y DONACIONES CORRIENTES
DEL GOBIERNO CENTRAL =
igr Del Gobierno Central Afo 2016 390.276,2 390.276,24|  505.528,53 428.693,67] 270.845,34 689.539,01 486.501.86f
|Asignacion Del Gobierno Central saldo de diciembre 2015 45.140,39)
Del Godiemo Provincial 1.960,00 2.450,00f 3.000,00f 2.470,00f 0,00 2.470.0 0,00}
BIENES INMUEBLES Y SEMOVIENTES % +
Terrenos 118.202,.23 4.071,62] 3.672,001 41.981,95 3.672,00} 45.653,95( 0.00]
DEL GOBIERNO CENTRAL
[Asiganacion Afio 2016 (Inversion) 983.935.93 1.133.917,16 1.179.566.55 1.099.139,8§ 593.78597 1.692.925.85  1.135.170,99
|Asignacion Del Gobierno Central saldo de diciembre 2015 117.367.47]
| Asignacion Gobiero Provincial Proyecto concejo de proteccion 0,00 0,00 2.500,00] 833,33 833,33 5.000,00]
Asignacion de Gobierno Provincial del convenio 0,00} 0,00 50.000.00} 16.686,67| 48.520,00) 66.186.67] 75.000,00]
Asignacion de la Agencia Nacional Transito 0,00 0,00 0.00 0,00 28.429.03) 28.426.03 50.000,00]
g MIES - Proyecto para Centro Infantil y Discapacidad 0,00 0.00! 0,00| 0,00] 0,00} 0,00 70.413,18]
[Lay 047 Ao 2018 120.037,74)  129.037,74  129.037.74 129.037,74 86.025,34 215.063,08 128.037,74
[Excedente de Ley 047 0,00 0,00| 0,00! 0,00} 0,00} 0,00 43.012.58
[Saldo de Caja Bancos 0,00 0.00 0,00 0,00} 0,00 563.115.42]
ignaci Bad En Varias C: 0,00 0,00| 95.056.92) 31.685,84) 71.696.97] 103.382,61 0,00}
Asignacion Reembolsable Bede - Plan Masstro Agua P. 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00) 0,00{ 1.568.000.00§
| Asignacion Reemoolsable Bade - Sistema Agua Potabdle Coyoctor 235.959.34
De Anticipos A Contratistas 235.535,36| 77.308,98) 77.308.98| 130.084 44 13.023,82 143.108,26{ 0,00}
E =33 TOTALES S | 2452383187 240579335 2.626.817,15 © 2.495.147.46 = 1.489.92434  3.985.072,30f - 5.259.504,86

Atentamente,
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Justre MOnClpioe B T 0

a)  Estimacioén provisional de ingresos por parie de la Direccion Financiera hasta
el treinta de julio;

b)  Elaborar el Plan Operativo Anual de todas las dependencias hasta el diez de
septiembre de cada afio con su correspondiente presupuesto;

¢)  Elaboracion definitiva de los ingresos hasta el quince de agosto;

d)  Elaboracion del proyecto de presupuesto hasta el treinta de septiembre por
parte de la Direccion Financiera;

¢) Presentacion del anteproyecto de presupuesto al Alcalde hasta el veinte de
octubre;

f)  Presentacién del anteproyecto de presupuesto a la Asamblea Cantonal;

g)  Entrega del presupuesto al Concejo Municipal hasta el treinta y uno de octubre,
al que debe adjuntarse los justificativos del gasto y los balances financieros;

h)  Estudio del anteproyecto de presupuesto por la Comision de Finanzas del
Concejo Municipal hasta el veinte de noviembre; y,

i)  Aprobacién del presupuesto por el Concejo en dos sesiones hasta el diez de
diciembre de cada afio.

Art. 15.-  Vigencia.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Municipal del Cantén El Tambo, en la
Ciudad de El Tambo, a los 11 dias del mes de abril del aflo 2011.

,.‘/ * > //‘"‘\
% - \\
L fifio Sacaquirfh.

=]
A ;} SECRETARIO DE CONCEJO !
ON.- CERTIFICO: Que la drdenanza pmggd:ante fue discutida '

Concejo, llevadas a cabo los dias 7 de abril y | ]/fie abril del.afio 2011.
; ; ‘; ‘ » “/: // S V/,
f,‘ , / 2

S /'J : K\

o

. L. MUNICIPALIL:: ..
g DE ELTAMBC

L &
Ledg/ Tavier P Ei_rlo,.Sat;.aquirin'.'w i
SECRETARTO DE CONCEJO. “Q_ v
\% SECRETARIO DE CONTT ‘__J'

SECRETARIO DE CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON EL TAMBO.-
A los 12 dias del mes de abril del afio 2011, siendo las 16h00 horas.- Vistos: de conformidad con
el Art. 322 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
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remitase original y copias de la presente Ordenanza anie el Sefior Alcalde, para su SANCION u
observacion en los casos que se haya violentado ¢l tramite legal, o que dicha normativa no esté
de acuerdo con la Constitucion o las Leyes :

e

i o

N Y 1. MUNICIPALIDAD
Lodoy Tavier Patmo Sacaqmnn aty  DEELTAMBO

oECRETARIQ/DE CONCEJO. @
s SECRETARIO DE CONCEJO

52
<

ALCALDE DEL CANTON EL TAMBG.- A los 20 dias del mes de Abril del afio 201 1,alas
16h00 horas, una vez analizada la normativa legal presentada a través de Secretaria del H.
Concejo Cantonal y de conformidad a la faculiad a mi conferida en el Art. 322 del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, me allano a la normativa
presentada y procedo con la SANCION de la misma. Conforme manda el Art. 324 del Codigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispongo la publicacion
de la Ordenanza aprobada en el dominio web de la Institucion para que entre en vigencia a partir
de su sancién, sin perjuicio de su publicacion en el Reglslro Oficial.

: 'Mw\'\ AN mv

Dr Anvel Rafacl Ortiz-Guilién.
ALCALDE DEL CANTON EL TAMBO.

Provey6, sancioné y firmé el decreto que antecede el Dr. Rafael Ortiz Guillén, Alcalde del
cantén El Tambo, a los 20 dias del mes de abﬁl del anoﬁOll lo (ERTIF]CO

//

o7 0 Y3 I. MUNICIPALIDAD
S i S DE EL TAMBO
2
Lcdo. . Pafrmo 8acaquirin. 573 : :
SE(RETARIO DE CONCEJO. \. SECRETARIO DE CONCEJO
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Anexo 8 Consejo de Planificacion

. EQA CONCEJO DE PLANIFIACION i
atameo DEL CANTON EL TAMBO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL
COMUNITARIO EL TAMBO

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrolio y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de
cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de
la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial

Que, el articulo 44 literal b del Codigo organico de Planificacién Y Finanzas Publicas
determina Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y
regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las
actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan
para el efecto.

Que, es necesario articular al nivel nacional y regional en torno al Plan Nacional del
buen Vivir 2013 — 2017, construyendo un estado plurinacional e Intercultural y a la
Agenda Zonal para el Buen Vivir, Propuesta del desarrollo y lineamientos Ordenamiento
territorial agenda de la Zonas de Planificacion 6 provincias de (Cafar, Azuay Y morona
Santiago). :

Que, de Conformidad con los Estandares Constitucionales y el Marco legal Vigente para
los Planes de desarrollo y Ordenamiento territorial, PD y OT existen varios insumos que
deben ser provistos para las instancias correspondientes del estado la ley de
Ordenamiento territorial, la Ley de suelo, ley de cartografias, ley de Catastros, modelo
de Gestion descancentrado y Descentralizado, entre otros marcos normativos
directamente relacionados.

Que, es necesario prever una constante actualizacién periddica y progresiva del PDOT,
su articulacion en marco de la definicion de propuestas asociativas con circunvecinos asi
como la articulacion y retroalimentacion local de desarrollo endégeno con la
planificacion nacional y sectorial, en el nivel intermedio de planificacién, para definir las
prioridades, objetivos, Politicas publicas locales, metas, resultados, indicadores de
impacto, que definen una estrategia nacional de desarrollo y Agendas territoriales de
inversién Plurianual, de contribucién al Plan Nacional de desarrollo, y a su efectiva
implantacion con modelos de gestion intergubernamental.

Que, Consejo Nacional de Planificacion mediante Circular nimero SENPLADES.CNP-
2016-0006-C solicita que el Gobierno Local del cantén el Tambo incorporacién de mas
informacién en el Diagnostico, Propuesta, Modelo de Gestidn.

En Aplicacion al articulo 29 numeral 1 del Codigo orgéanico de Planificacidn Y Finanzas
Publicas de las Funciones de Consejos de Planificacion Cantonales determina “Participar
en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativo correspondiente”, y en uso de las facultades que la ley confiere,
el Conejo Cantonal de Planificacion del Tambo.

RESUELVE

Articulo Unico.- Emitir Resolucion favorable a los Ajustes de Plan de desarrollo y
Ordenamiento Territorial formulado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural Comunitario el Tambo mediante el cual se da cumplimiento a lo
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CONCE]O DE PLANIFIACION
ntavso  DEL CANTON EL TAMBO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL
COMUNITARIO EL TAMBO

dispuesto por el consejo nacional de Planificacion mediante oficio Circular nimero
SENPLADES.CNP-2016-0006-C; y demas normas legales al respecto.

Dado y firmado en la sala de Sesiones del Consejo Municipal del canton el tambo, a los
doce dias del mes de Abril del aio dos mil dieciséis a las quince horas cincuenta y siete
minutos, para la legalidad suscriben al ple de los integrantes del Consejo de Planificacion
del Canton el Tambo. 4 y

E 7\
Y

r"'.'-g,
'\
PRESIDENTE DELACONSEJO DE PLANIFICACION \_ ELTAMBO

~galomanitano

jﬁu‘,e:&m;-’
LCDA. JANNA PINOS PINOS
CONCEJALA DEL CANTON
MIEMBRO DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION

DI ‘55‘;3& DggFL,LcAgKS'EfOOON Dmg:}BGR?J . &:ION DE OBRAS
i DE PLANIFI VICIOS PUBLICOS

/;)[ » //\51/2%' &

ING. MEDAR B!LLA LCDA. NANCY CASTILLO
DIRECTOR DE DES. SOC, INT Y COM TECNICA DE GESTION SOCIAL
MIEMBRO DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION
| ?K Jés Vy
sd ANTO /)oms /
PRESIDENTE DE BARRIOS URBANOS REPRESENTANTE DE LAS COMUNIDADES
MIEMBRO DEL CONSEJO MIEMBRO DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION DE PLANIFICACION
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Anexo 9 Informe convocatoria sesidn extraordinaria

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL COMUNITARIO
EL TAMBO.

El Tambo a 08 de Abril del afio 2016
CONVOCATORIA N. 001-2016 CCP
HORA DE CONVOCATORIA: 14H00

Se convoca a los sefiores miembros del Consejo Cantonal de Planificacién a la Sesién
Extra Ordinaria a llevarse a cabo el dia martes 12 de Abril del afio dos mil dieciséis a
partir de las 14h00 en ia Sala de Sesiones del Concejo Municipal en la que se tratara el
siguiente orden del dia:

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION A LA INCORPORACION DE INFORMACION EN
EL DIAGNOSTICO, PROPUESTA Y MODELO DE GESTION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON EL TAMBO,
DISPUESTO POR LA SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

DEL ECUADOR (SENPLADES).
ATENTAMENTE, P .
A ey s ? - i v'\' 0/
VXSS [ E””\‘ k4
j 34 G Ao o ")
. , DR LUIS ALFREDO PINGUIL DUTAN ( TES
: AVCALDEDELCANTON - \_nTAMBQ .
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION Mamcipo Comenitaro
:/ / \ i .t’
&% RGO Sbs
SR. FRANCISCO CAGUANA CAGUANA LCDA. JANNA PINOS PINOS
VICEALGALDE CONCEJALA DEL CANTON
MIEMBRO DEL CONSEJO MIEMBRO DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION DE PLANIFICACION
ARQ. DIEGO RODRIGUEZ ING, BAYRON FLORES
DIRECTOR DE PLANIFICACION DIRECTOR DE 00 Y SS PP
MIEMBRO DEL CONSEJO MIEMBRO DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION DE PLANIFICACION

Direccion: Carrera Ingapirca 4-29 y Juan Jaramillo  Teléfonos: 2238116-2238604 v
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Anexo

10 Informe Ordenanza del Presupuesto

Municipie Comunitario

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

o ALCALDIA

?
s
RS

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCETO MUNICIPAL

Tambo, 10 de diciembre del 2015.- El infrascrito Secretario del Consejo del Gobierno
Autdnoma Descentralizado Intercultural Municipal el Tambo, certifica que la ORDENANZA
DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2016, fue discutida en
primer debate en Sesién Ordinaria de 04 de Diciembre del 2015 y en segundo debate en
Sesién Ordinaria del 09 de Diciembre del 2015. LO CERTIFICO. -

SECRETARIA GENERAL DEL OBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL COMUNITARIO EL TAMBO. Tambo, 10 de Diciembre del 2015.- De
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto
del Articulo 322 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Intercultural Municipal El Tambo, la ORDENAZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2015 para la respectiva.

SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL
MUNICIPAL EL TAMBO.- Tambo, 11 de Diciembre del 2015.- De conformidad con la
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Municipio Comunitario

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

INTERCULTURAL COMUNITARIO EL TAMBO
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCETO

disposicion contenida en el cuorto inciso del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, habiéndose observado el trdmite
legal y estando de acuerdo con la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, SANCIONO la
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO
2016. Ademds, dispongo la promulgacidn y publicacidn, de acuerdo al articule 324 del
Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

MO DESCENTRALIZADO + ALCALDIA
:N'rmn.n/.ml. MUNICIPAL EL TAMBO " cout®

Proveyé y firmé el Dr. Luis Alfredo Pinguil Dutan, Alcalde del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Intercultural Municipal El bo, la ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
2015. LO CERTIFICO.-

- ;’.U = i . -
GOBIERNO .wammw
INTERCUL

TURAL MUNICIPAL EL TAMBO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL COMUNITARIO EL TAMBO
DIRECCION FINANCIERA e eTAMBO

scipio Conunitario

MEMORANDUM N° - GADMICET - DFIN-2015— 0150~-M
El Tambo, 30 de Julio de 2015

Para: Dr. Luis Alfredo Pinguil Dutdn
ALCALDE DE GADMICET
Asunto: Estimacién Provisional de los Ingresos para ejercicio 2016
De mi consideracion:
o Luego de saludar muy atentamente, pongo a vuestro conocimiento la estimacién provisional de
. ingresos para el ejercicio econémico del afio 2016, en concordancia al Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, en su Art. 235.- reza “...
Correspondera a la Direccién Financiera o a quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio,

una estimacién provisional de los ingresos para el préximo ejercicio financiero...”.

Particular que remito a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

-~
o
D

'hTAMBo 7

Muniapiy Comunitariy

3QNLwﬁ
\S *20
A Ul‘k\‘ ? HO A
aecmDO
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Anexo 13 Calculo definitivo de Ingresos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL COMUNITARIO EL TAMBO
PRESUPUESTO ANO 2016
INGRESOS

[ PARTIDA CONCEPTOS PARCIAL | PRES. ANUAL |

INGRESOS TOTALES 5.259.504,86
10.00.00 TITULO 1. INGRESOS CORRIENTES 1.186.327,67
11.00.00 CAPITULO 1 IMPUESTOS 545.156,37
11,01.00 GRUPO 1. SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GANANCIAS 53.047,00{
11.01.02 A la utilidad por la venta de predios urbanos 53.047,00
11.02.00 GRUPO II. SOBRE LA PROPIEDAD 180.594,38)
11.02.01 A los predios urbanos, incluye adicionales 75.216,59
11.02.02 A los predios résticos, incluye adicional 15.457,86
11.02.03 A la inscripcion del Registro de la propiedad o en el registro mercantil 20.000,00
11.02.05 A los vehiculos motorizados de p 17.581,00
11.02.06 Impuesto de alcabal 48.832,92
11.02.07 A los activos totales, capital en giro 3.506,01
11.03.00 GRUPO ITI. AL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS 0,00
11.03.12 Impuesto a los espectéculos piiblicos 0,00
11.07.00 GRUPO VIL. IMPUESTOS DIVERSOS 35.104,66
11.07.04 Patentes comerciales, industriales y de servicios 35.104,66
13.00.60 CAPITULO III. TASAS Y CONTRIBUCIONES 276.410,33)
13.01.00 GRUPO 1. TASAS GENERALES 41.754,00'
13.01.03 Acceso a Lugares Piblicos 7.045,00
13.01.03  [Por ocupacion de lugares pitbli 2.789,00
13.01.06 Especies Fiscales (Venta de papel membretado) 4.332,00
13.01.07 Venta de bases de concursos 0,00
13.01.10 __ |Control y Vigitancia Municipal 240,00
13.01.11 Inscripciones, Registros y Matriculas 2.128,00
13.01.15 Fiscalizacion de Obras 0,00
13.01.16 Recoleccién de basura 16.366,00
13.01.17 Afericién de pesas y medidas 410,00
13.01.18 Aprobacion de planos 8.444,00
13.01.99 OTRAS TASAS 44.016,05|
13.01.99.01 [Servicios Administrativos 31.545,75
13.01.99.02 |1% Tasa por Servicios de Contrato 12.470,30
13.04.00 GRUPOQ 1V. CONTRIBUCIONES 190.640,28]
13.04.06 Contribucion por pavimentacion (adoquinado) 144.558 42
13.04.08 Contribucion contsruccion de aceras y bordillos 46.081,86
14.00.00 CAPITULO IIL VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 0,00/
14.02.00 GRUPO II. VENTA DE PRODUCTOS Y MATERIALES 0,00!
14.02.01 Agropecuarios y Forestales 0,00
14.03.00 GRUPO I1l. VENTAS NO INDUSTRIALES 0,00}
14.03.10 __|De espectaculos publi 0,00
17.00.00 CAPITULO IV. RENTAS DE INVERSION Y MULTAS 101.659,16)
17.01.00 GRUPO 1. RENTAS DE INVERSION 103,624
17.01.01 Ii producidos por depésitos a plazos 103,62
17.02.00 GRUPO I1. RENTAS POR ARRENDAMIENTO DE BIENES 62.517,00)
17.02.02.02 {Arrendamiento de edificios y locales municipales 48.972,33
17.02.02.04 {Arrendamiento de Maquinarias y equipos 0,00
17.02.02.99 |Otros arrendaminetos 0,00/
17.02.99.01 {Puestos del d 13.544,67
17.03.00 GRUPO IIL INTERESES POR MORA 31.242,55}
17.03.01 Ordenanzas Municipales 31.242,55
17.04.00 GRUPO IV. MULTAS 7.795,99]
17.04.01 Multas por pago de infracciones tributarias 2.000,00
17.04.04 {Incumplimiento de contratos 2.545,86
17.04.99.01 {Del Personal de Ia Institucién 3.250,13
17.04.99.02 |Multas de Vehiculo 0,00
18.00.00 CAPITULO VIII. TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 534.512,14}
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18.01.04 DEL GOBIERNO CENTRAL 531.642,75|
18.01.04.01 |Asignacion del Gobiemo Central para afio 2016 486.501,86

18.01.04.02 | Asignacion Saldo del Gobierno Central diciembre 2015 45.140,89

GRUPO IV.- APORTES Y PARTICIPACION CORRIENTE DEL

18.04.00 ISECTOR PUBLICO 2.869,39
18.04.07 De Fondos Ajenos 2.869,39

18.04.08 De Cuestas y Fondos Especial 0,00

18.04.99 Del Gobierno Provincial 0,00

19.00.00 TITULO IX.- OTROS INGRESOS 5.000,00f
19.01.00 GRUPQO IV. OTROS NO ESPECIFICADOS 0,00'
19.01.01 Ejecucion de garantias otorgadas por contratistas 0,00

19.04.00 SUBGRUPO IV. OTROS NO OPERACIONALES 5.000,00]
19.04.99 Otros no especificados 5.000,00

20.00.00 INGRESOS DE CAPITAL 1.625.001,96
24.00.00 TITULO IV. VENTAS DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 0,00]
24.01.00 GRUPO 1. BIENES MUEBLES 0,00
24.01.04 Magquinaria y Equipo 0,00

24.01.05 Vehiculos 0,00

24.02.00 GRUPO I1. BIENES INMUEBLES Y SEMOVIENTES 0,00
24.02.01 Venta de terrenos urbanos y rurales 0,00

TITULO VIII. TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E

28.00.00 INVERSION 1.625.001,96
28.01.00 GRUPO 1. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 1.332.538,46
28.01.01.01 |Asignacion para Afio 2016 1.135.170,99

28.01.01.02 [Asignacion Saldo Gobierno Central Diciembre 2015 117.367,47

28.01.08 GRUPO L- DE CUENTAS O FONDOS ESPECIALES

28.01.08.05 [Asignacién Gobierno Provincial oncejo de Pr ion de Derecho 5.000,00

28.01.08.06 |Convenio Gobierno Provincial para vialidad rural 75.000,00

28.04 SUBGRUPO IV. APORTES Y PARTICIPACIONES DEL SECTOR PUBLICO

28.04.08 DE CUENTAS Y FONDOS ESPECIALES 120.413,18}
28.04.08.01 |De Cuestas y Fondos Especiales 50.000,00

28.04.08.03 {Asignacion MIES - Proyecto para Centro Infantil 49.824,48

28.04.80.04 |Asignacion MIES - Proyecto Discapacidad 20.588,70]

28.06.00 APORTES Y PARTICIP. DE CAPITAL E INVERSION R.S. AUTONOMO 172.050,32
28.06.09 Aporte seglin Ley 47 y su Reforma

28.06.09.01 |Facturacion venta de energia eléctrica Ley 47 129.037,74

28.06.09.02 |Excedente de Ley 047 43.012,58

28,10 Asignacién Presupuestaria de valores equivalentes al (IVA) 0,00}
28.10.02  |Reintegro del IVA pagado 0,00

30.00.00 TITULO I INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 2.448.175,23
36.00.00 GRUPO I, FINANCIAMIENTO PUBLICO 1.803.959,34
|36.02.00 FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO l.803.959,34_|
IS_6£3.01 DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO 1.803.959,34
36.02.01.03 | Asignacion Reembolsable Bede- Construccién Sistema de Agua Potable Coyotor 235.959.34

136.02.01.04 | Asignacién Reembolsable Bede- Plan Maestro Agua Potable 1.568.000,00

36.02.01.06 |DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO
137.00.00 r-GRUPO VIL SALDOS DISPONIBLES 563.115,42
37.01.01 Saldo estimado en caja y bancos 563.115.42

38.00.00 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 81.100,47
38.01.01.01 {Cuentas por cobrar catrastros contribuciones 15.489.47

38.01.01.02 |Cuentas por cobrar catrastros imp y tasas 65.611,00

38.01.02.01 [Cuentas por cobrar sri 0,00

38.01.02.02 [De Anticipos a Contratistas 0,00 0

TOTAL 5.259.504,86] 5.259.504,86
Atentamente,

173



_ UNIVERSIDAD DE CUENCA

Anexo 14 Aprobacién participacion del presupuesto

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL COMUNITARIO EL TAMBO
DIRECCION FINANCIERA

ART. 192 del COOTAD.- El monto total de trasferir los gobiernos auténomos
descentralizados participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes y el diez por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto
general del Estado.

En razén de que los recursos que dispone el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural Comunitario EI Tambo son limitados, es imprescindible
optimizar su ejecucién. Asi, en el afio 2016 se observa que los ingresos de $
3.156.843,28 acuerdo al Presupuesto Planificado se registraron una ejecucion del
71,47%, nivel que supera a la de afios anteriores, gracias en gran medida, a una
adecuada gestion asi como a las politicas y acciones realizadas por las instancias
correspondientes, recaudacion efectiva al termino del ejercicio fiscal es de Tres
Millones Ciento Cincuenta y Seis Mil Ochocientos Cuarenta y Tres con 28/100 de
Ddlares y que se detalla de la siguiente manera:

Cuadro N° 01
DESCRIPCION VALOR

TRANSFERENCIAS DEL ESTADO 539,432.21
INGRESOS PROPIOS 624,625.76
EXEDENTE DE LEY 047 i 25,807.54
LEY 47 0,00
SALDO PENDIENTES DEL 2015 305,515.70
FINANCIAMIENTO 141,575.60
CONVENIOS 66,602.15

iy TOTAL - 1,703,558.96
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Anexo 15 Informe Consejo Cantonal

ol SDCUKL I ANIA UCLINCRAL

Y DEL CONCE]JO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL
COMUNITARIO EL TAMBO

Art. 15.- La Secretaria Técnica del Consejo de Planificacion Cantonal, sera ejercida por la
Direccion de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén El Tambo, a
través del cual se operativizan sus funciones.

Para tales efectos tendra las siguientes atribuciones:

a. Preparar la propuesta del Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial
de la Jurisdiccién Cantonal, en coordinacién con el Estado Central y las
organizaciones sociales y Comunitarias, el sector privado y la ciudadanta del Canton;

b. Preparar una propuesta de lineamientos y politicas que orienten el Sistema Cantonal
de Planificacion Participativa para conocimiento y aprobacion del Consejo de
Planificacion Cantonal;

¢. Propiciar la coherencia de las politicas puiblicas nacionales, de sus mecanismos de
implementacion y de la intervencion publica del Gobierno central con el Plan
Nacional del Buen Vivir; :

d. Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los Planes de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial Cantonal y sus instrumentos;

e. Promover y realizar estudios relevantes para la planificacion y el ordenamiento
territorial cantonal;

f. Proponer insumos técnicos para consideracion del Consgjo; y,

g. La demas que determinen la presente ordenanza y la Presidencia o el Pleno del
Consejo.

Como parte de esta Secretaria se podra incorporar a técnicos delegados de las
universidades, de los sectores productivos, sociales, comunitarios de la jurisdiccion
Cantonal.

DISPOSICION GENERAL UNICA; Lo que no se encuentra previsto en la presente
ordenanza, estara a lo dispuesto en la Constitucion y demés leyes conexas.

Disposicion derogatoria.- Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor
jerarquia que se opongan a la presente ordenanza.

Disposicion final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién y
su publicacion en la pagina web institucional de conformidad con la Ley.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural Comunitario EL Tambo, a los veinte y ocho dias del mes de

Septiembre del afig dgs niit-die
7 G:IZ\ B S kG
iz wi ‘/ |/ MUNICIPALIDAD
: | [%ley  DEELTAMBO
N JA:

Cor. 6 AeremB Ot Ao se BEAHRNIGBHERNGEO |
: AL -SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO-

z y siete.
4
7\

IDNH/SGC :
28 SEPTIEMBRE 2017

JDNH/SGC-2016
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DJCURKL 1 ARNIA UCLINCNAL

Y DEL CONCE]O

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL
COMUNITARIO EL TAMBO

Tambo, 02 de Octubre del 2017.- El infrascrito Secretario del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Intercultural Municipal el Tambo, certifica que LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CREACION DEL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION
DEL GOBIERNO MUNICIPAL EL TAMBO, fue discutida en las sesiones: ordinarias del 21 y
28 de Septiembre del 2017, en primero y segundo debate respectivamente.

LO CERTIFICO.-

Y DEL s
. DEL GOBJ NOMO DESCENTRALIZADO |
MUNICIPAL mm;:ur{unn CCOMUNITARIO EL TAMBO

SECRETARIA  GENER Y DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL COMUNITARIO EL TAMBO.- Tambo,
02 de Octubre del 2017 .- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a
lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural Comunitario el Tambo, LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE CREACION DEL 'CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO
MUNICIPAL EL TAMBO, para la sancion respectiva de conformidad con la ley.

T MUNICIPAL iii}'{'fr

N
2% DEELTAMBO

1
CONC
AR
SECRETARIO GENERAL ¥ DEL CONCEJO-
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MU“ICI PAL INTERCULTURAL COMUNITARIO EL TAMBO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL COMUNITARIO EL TAMBO.- Tambo, 02 de Octubre del 2017:- De
conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucién de la Republica del
Ecuador, SANCIONO, LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CREACION DEL CONSEJO
CANTONAL DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL EL TAMBO; ademés dispongo
la promulgacién y publicacién, de acuerdo al articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

JDNH/SGC-2016

Direccion: Carrera e i raf Fi Tambo-Ecuador)
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Anexo 16 Transferencia GADMICET

p 1188
Pleseo
CHIMBO 2.300.559,10 271.698,87 2.572.257,97
ECHEANDIA 1.851.010,18 210.197,56 2.061.207,74
GUARANDA 8.802.438,57 1.541.378,44 10.343.817,02
LAS NAVES 1.373.632,85 150.001,63 1.523.634,48
SAN MIGUEL 3.302.795,34 439.351,96 3.742.147,29
CANAR 23,329.920,50 3.878.770,45 27.208.690,95
AZOGUES 6.000.929,27 1.057.943,57 7.058.872,84
BIBLIAN 2.575.141,48 391.857,81 2.966.999,29
CANAR 6.112.792,88 1.052.981,52 7.165.774,40
DELEG 1.299.746,52 138.910,87 1.438.657,39
ELTAMBO 1.412.192,93 189.141,53 1.601.334,46
LA TRONCAL 4.859.039,13 917.258,05 5.776.297,18
SUSCAL _1._070.078,28 130.677,11 1_.200.755,40
CARCHI 21.298.759,06 3.523.244,24 24.822.003,30
BOLIVAR 2.406.567,43 407.203,67 2.813.771,10
ESPEJO 2.533.837,07 322.855,26 2.856.692,33
MIRA 2.293.926,53 311.906,58 2.605.833,11
MONTUFAR 3.814.685,35 730.707,68 4.545.393,03
SAN PEDRO DE HUACA 1.648.086,36 188.584,23 1.836.670,60
TULCAN 8.601.656,32 1.561.986,82 10.163.643,13
CHIMBORAZO 44,791.637,99 7.361.644,34 52.153.282,33
ALAUSI 5.565.161,54 840.569,15 6.405.730,69
CHAMBO 1.863.495,93 220.245,89 2.083.741,82
CHUNCHI 1.999.697,29 244.472,59 2.244.169,87
COLTA 5.569.403,85 887.876,70 6.457.280,55
CUMANDA 1.654.041,40 233.790,86 1.887.832,26
GUAMOTE 4.668.306,08 1.096.610,37 5.764.916,45
GUANO 4.344.801,96 842.881,51 5.187.683,48
PALLATANGA 1.864.053,67 250.842,14 2.114.895,81
PENIPE 1.422.656,72 140.370,50 1.563.027,22
RIOBAMBA 15.840.019,55 2.603.984,62 18.444.004,17
COTOPAXI 38.595.856,70 ! 7.167.102,29 45.762.958,99
LA MANA 3.722.377,10 759.933,09 4.482.310,19
LATACUNGA 13.383.498,82 2.580.305,71 15.963.804,53
PANGUA 2.819.312,03 496.648,80 3.315.960,83
PUJILI 7.262.358,81 1.402.133,40 8.664.492,21
SALCEDO 5.419.566,86 956.311,00 6.375.877,86
SAQUISILI 2.873.644,00 451.048,47 3.324.692,47
SIGCHOS 3.115.099,08 < 520.721,82 3.635.820,90
ELORO 58.297.620,03 10.802.258,60 69.099.878,63
ARENILLAS 2.616.653,85 649.257,58 3.265.911,43
ATAHUALPA 1.199.411,68 146.070,90 1.345.482,58
BALSAS 1.121.749,05 184.196,01 1.305.945,05
Pégina 8 de 39
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Art. 4.- Con base en los resultados del célculo efectuado se determinaran las nuevas
asignaciones mensuales que regirin en el tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2016, en
las cuales se incluir4 las liquidaciones con respecto a las transferencias efectuadas en el
transcurso del ejercicio fiscal.

€

e 1185 b4

W

Art. 5.- De conformidad con la Ley, las compensaciones a realizarse en caso de
presentarse decrementos a las asignaciones establecidas en la Proforma del afio 2016 a
favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia de Manabi, del sur
de Esmeraldas y otros que puedan establecerse por Decreto, se financiar4n con recursos
del Presupuesto General del Estado.

Art. 6.- El Banco Central del Ecuador realizara las acreditaciones correspondientes a las
entidades asociativas nacionales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales rurales del pafs, de conformidad con lo que
dispone el articulo 313 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

Art, 7.~ La Contraloria General del Estado, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, fiscalizara el uso de los recursos piiblicos asignados a los GAD provinciales,
municipales y parroquiales rurales, conforme a las disposiciones de su Ley Orgénica y
normas de control interno emitidas por el organismo de control.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Der6guese el Acuerdo Ministerial N° 0101 de 3 de junio, mediante el cual
se publicaron las asignaciones para el segundo cuatrimestre por Modelo de Equidad
Territorial a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para €l ejercicio fiscal
2016.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de la publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 1 0 OCT. 2016

bl e
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL
COMUNITARIO EL TAMBO
DIRECCION FINANCIERA

MEMORANDUM N° - GADMICET - DFIN- 2016— 057— M
El Tambo, 11 de abril de 2016

Para: Dr. Luis Alfredo Pinguil Dutan
ALCALDE DE GADMICET

Asunto: Evaluacién Presupuestaria del Primer Trimestre
De mi consideracion:

Luego de saludar muy atentamente, de conformidad establecido en el Art. 119 del inciso cuarto
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, remito el informe del primer trimestre
del presente ejercicio fiscal. Para su conocimiento del comportamiento de recursos econémicos
entre los ingresos y los gastos en cada uno de las dependencias; al mismo tiempo evaluar la
ejecucion del Plan Operativo Anual.

Particular que remito a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,
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el
Director de Planificacion.

| T
=2l IRECC) e
8TARso PLANIF!CAC!OP? 'J ggsno'ﬁ
e TERRITORIAL bl SECRETAR\A
w : e
2 '_’i\i:,._g“-s/—«——qgwg’”‘
T RECBIDO
CAROLINA ARMIJOS -

REBECA PALLCHIZACA



UNIVERSIDAD DE CUENCA

MEMORANDUM N° - GADMICET - DFIN- 2016~ 0130- M
El Tambo, 27 de julio de 2016

Para: Dr. Luis Alfredo Pinguil Dutan
ALCALDE DE GADMICET

Asunto: Evaluacién Presupuestaria de 2016 correspondiente al Primer Semestre
De mi consideracién:

Luego de saludar muy atentamente, conforme estable en el Cadigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, les remito la evaluacion presupuestaria del primer semestre al ejercicio
presupuestaria del 2016, en donde se analizé el comportamiento de los ingresos y los gastos
de acuerdo a lo planificado por cada uno de los departamentos del GADMICET.

Particular que remito a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

J oséPichiazaca’S. . >
DIRECTOR FINANCIERO GADMICET
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MEMORANDUM N° - GADMICET - DFIN- 2017- 0028- M
El Tambo, 14 de febrero de 2017

Para: Dr. Luis Alfredo Pinguil Dutan
ALCALDE DE GADMICET

Asunto: Evaluacién, Ejecucién y Liquidacién Presupuestaria del Ejercicio Fiscal 2016.
De mi consideracién:

Luego de saludar muy atentamente, conforme estable marco normativo de finanzas pablicas,
sirvase encontrar la evaluacion y Ejecucion Presupuestaria del ejercicio fiscal correspondiente

a ano 2016 con sus respectivos estados financieros.

Particular que remito a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,
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