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RESUMEN

En el presente proyecto integrador, se analiza cada etapa del ciclo
presupuestario de la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca en el
periodo 2016, para determinar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos

financieros; y el cumplimiento de las disposiciones legales.

El enfoque usado en la investigacion fue mixto, ya que se usaron técnicas
cuantitativas y cualitativas; con el uso de técnicas cuantitativas se analizaron
cédulas presupuestarias, el plan operativo anual, ente otros documentos; y a
través del uso de técnicas cualitativas se realizaron entrevistas y

observaciones.

Entre los principales resultados se encuentra una ejecucion excelente de
ingresos del 96,61%; los ingresos corrientes, de capital y de financiamiento
tuvieron una ejecucion por encima del 94%. Ademas, los gastos tuvieron una
ejecucion del 87,98% considerada como muy buena; los gastos corrientes, de
inversion y de aplicacion de financiamiento tuvieron una ejecucion por encima
del 91%, sin embargo, los gastos de capital tuvieron una ejecucién apenas del
44,02% que es considerada como ineficiente o ineficaz.

En general, se evidencié la autonomia econémica y financiera que tiene la
entidad para cumplir con sus actividades, ya que genera ingresos propios y

no depende de trasferencias del Estado o del GAD Municipal.

Palabras claves: Ciclo Presupuestario, Evaluacion Presupuestaria, Plan

Operativo Anual, Indicadores Presupuestarios.
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ABSTRACT

In the present titling work, each stage of the budget cycle of the Empresa
Pablica Municipal de Aseo de Cuenca is analyzed, in the period 2016, to
determine the efficiency and effectiveness in the use of financial resources;

and compliance with laws.

The research used a mixed methods approach, quantitative and qualitative
research methods were used, the quantitative research method was used for
the analysis of the budget cells, the Anual Operative Plan and other documents

and the qualitative research method was used for interviews and observations.

Among the main results, 96,61% of the income budget was executed and it is
considered excellent, the current income, capital income and financing income
were executed above 94%. In addition, 87,98% of the expenditure budget was
executed and it is considered very good, the current expenditure, investment
expenditure and application of financing were executed above 91%,
Nevertheless, the capital expenditure had barely an execution of 44,02% and

it is considered inefficient or ineffective.

In general, the economic and financial autonomy of the EMAC EP was
evidenced because it generates its own income and does not depend on

transfers from the State or the GAD Municipal.

Key Words: Budget Cycle, Budget Evaluation, Annual Operational Plan,
Budget Indicators.
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SAFI: Sistema de Administracién Financiera

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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INTRODUCCION

El objetivo general del presente proyecto integrador es analizar las
etapas del ciclo presupuestario de la Empresa Publica Municipal de Aseo
de Cuenca, en el periodo 2016, por medio de dicho analisis se verifica el
grado de cumplimiento de metas y objetivos, asi como el cumplimiento
de disposiciones legales para encontrar posibles errores, omisiones o

deficiencias que podrian existir en el presupuesto.

Esta investigacion pretende ser un aporte importante para los directivos
y administradores de la EMAC EP, ya que al término del mismo se
pretende dar recomendaciones y sugerencias, para que las autoridades
tomen las acciones pertinentes en el caso que sean necesarias, con la

finalidad de mejorar la ejecucion presupuestaria en futuros periodos.
Este trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos:

En el capitulo | se realiza una breve descripcién de las empresas
publicas y una descripcién sobre la Empresa Publica Municipal de Aseo

de Cuenca.

En el capitulo Il se detalla el marco tedrico y legal sobre el presupuesto
publico aplicado a la Empresa, se describe resefias sobre la
administracion publica, el presupuesto publico, indicadores, entre otros.

En el capitulo Il se verifica el cumplimiento de cada etapa del ciclo
presupuestario, para ello se utilizd técnicas de recoleccion de
informacion tales como: entrevistas, recopilacion documental, entre otras
necesarias. Después de obtener la informacién, se procedié a analizar
las etapas del ciclo presupuestario mediante tablas, graficos e

indicadores.

En el capitulo IV se sugieren conclusiones y recomendaciones para que

la Empresa pueda mejorar su gestion presupuestaria en el futuro.
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JUSTIFICACION

El presupuesto es fundamental en toda entidad publica porque es un
instrumento que ayuda a cumplir los planes, proyectos y programas
formulados en el Plan Operativo Anual (POA) y en el Plan Anual de
Contratacion (PAC), por lo tanto, debe de realizarse o cumplirse de tal forma
que asegure el logro de las metas y objetivos de la entidad. (Gonzélez &
Largo, 2015)

La evaluacion al ciclo presupuestario tiene gran relevancia, pues permite tener
una mejor vision de hacia donde estd enfocando el presupuesto; en funcion
de que planes, programas y proyectos esta apoyando; y sobre todo si se esta

atendiendo a las necesidades de la poblacion.

Es responsabilidad de las maximas autoridades dar seguimiento al
presupuesto desde su programacion hasta su clausura y liquidacion con la
finalidad de ir corrigiendo posibles falencias. Sin embargo; los errores,
omisiones o deficiencias que podrian existir en un presupuesto no siempre
son detectadas por el personal encargado de su administracion, por lo que es
indispensable una opinién externa con imparcialidad para que las posibles

desviaciones se evidencien. (Nugra, 2015)

Las instituciones publicas tienen que mantener altos niveles de eficiencia, por
lo que se vuelve necesario que la empresa publica EMAC EP tenga una vision
externa de lo que acontece con su presupuesto, de esta manera se podra
verificar, contrastar y comparar si hay una adecuada planificacion,

organizacién, direccién y control del mismo.

Por las razones mencionadas anteriormente, el presente trabajo de
investigacion se encuentra debidamente justificado y sera un instrumento que
ayude a mejorar los servicios que presta la Empresa Publica Municipal de
Aseo (EMAC EP).
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La planificacion es una herramienta basica utilizada en todas las entidades
publicas para el cumplimiento de metas y objetivos en un tiempo determinado,
por tal motivo, todo proceso debe de ser planificado, desafortunadamente, la
EMAC EP no cumplié con todo lo planificado, se presume que la entidad no
consigna sus recursos conforme a lo planificado en el POA, es decir las metas
y objetivos se cumplen de manera parcial, ocasionando que el nivel de
desemperfio en beneficio de la ciudadania no sea el adecuado. Ademas, se

encontraron las siguientes falencias:

> Falta de coordinacion en las diferentes Areas para evitar el retraso en
los programas y proyectos.

» Falta de verificacién en el cumplimiento de las disposiciones legales
relacionadas con el presupuesto.

» No se destina de manera apropiada los recursos obtenidos por la
institucién, por ende, no todos los programas y proyectos se ejecutan
a cabalidad.

OBJETIVOS

Objetivo General

Evaluar las etapas del ciclo presupuestario de la Empresa Publica Municipal
de Aseo de Cuenca (EMAC EP), para determinar la eficiencia y eficacia en el

uso de los recursos financieros; y el cumplimento de las disposiciones legales.

Objetivos Especificos

» Analizar el Ciclo Presupuestario en base al Plan Operativo Anual (POA)
y el Plan anual de Contratacion (PAC) para determinar el cumplimiento
de los objetivos y necesidades institucionales.

» Elaborar y ejecutar los indicadores para evaluar la eficiencia y eficacia
en la utilizacion de los recursos.

» Verificar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario de
conformidad con las disposiciones legales.

> ldentificar las asignaciones presupuestarias mas significativas de las
partidas de ingresos y gastos que pudieran presentar novedades o
inconsistencias.
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DISENO METODOLOGICO

a) Tipo de investigacion

Descriptiva: sera descriptiva porque se pretende describir detalladamente la
informacion acerca del cumplimiento de la programacion, formulacion,

aprobacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento, clausura y liquidacion.

Explicativa: sera explicativa porque se buscara establecer las causas y

consecuencias de lo que realmente sucedio con el presupuesto.
b) Método de investigacion

El enfoque utilizado en la investigacion sera mixto, ya que se utilizaran los

siguientes métodos:

Cuantitativo: se utilizara la informacion de las cédulas presupuestarias para
construir los diferentes indicadores que permitirAn desarrollar cuadros y

gréficos.

Cualitativo: se realizara entrevistas al personal de la Direccién Financiera de

la EMAC EP, asi como al Gerente si el caso asi lo amerita.

Deductivo: este método va de lo general a lo particular y se utilizara para
sacar conclusiones particulares o concretas a partir de datos generales.

Inductivo: este método va de lo particular a lo general y se utilizara para sacar

conclusiones generales a partir de casos especificos.

c) Métodos de recoleccidon de informacion
Se emplearan los siguientes métodos de recoleccion de informacion:

» Fuentes Primarias: libros, documentos oficiales, normativa Yy
entrevistas.

» Fuentes Secundarias: libros con interpretacion de investigaciones,
tesis y andlisis.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES GENERALES
1.1 DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1.1 Sector Publico

Se llama sector publico al conjunto que forman las corporaciones, las
instituciones y las oficinas del Estado. Debido a que el Estado es una
forma de organizacion de la sociedad, se entiende que aquello que es
estatal es publico, en el sentido de que no pertenece a una persona o
una empresa, sino que es propiedad de todos los habitantes.

A través de los organismos del sector publico, el Estado ejecuta sus
politicas, cumple con sus funciones y garantiza el cumplimiento de la ley.
Las personas que trabajan en el sector publico son elegidas por la
poblacion a través de elecciones o nombradas por los funcionarios que
representan a la comunidad.

(Pérez & Gardey, 2016)

La (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008) en su articulo 225, sefiala

gue el sector publico estad conformado por:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,

2.
3.

Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.
Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.
Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado.

Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Como se puede apreciar, el sector publico es muy extenso, por tal motivo, se

hace necesario agrupar en dos sectores a las instituciones segun las

funciones que cumplen:

» Sector Publico Financiero (SPF): pertenecen los bancos o

instituciones financieras publicas, como por ejemplo: el Banco
Central del Ecuador, el Banco del Estado, la Corporacion Financiera
Nacional, el Banco Nacional de Fomento, entre otros.

Sector Publico No Financiero (SPNF): estan las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado, es decir, las
pertenecientes a las 5 funciones del Estado (Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social); también
pertenecen a este grupo los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
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universidades publicas, empresas publicas y las instituciones que
conforman la Seguridad Social (IESS, ISSFA e ISSPOL).

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2016)

1.1.2 Las Empresas Publicas

El articulo 4 de la LOEP, sefala que:

Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los
términos que establece la Constitucion de la Republica, personas
juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de
gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de
actividades econdmicas que corresponden al Estado.

(Ley Orgénica de Empresas Publicas, 2009)

El objetivo general de las empresas publicas es la satisfaccion de las

necesidades de la poblacion.

1.1.2.1 Principios de las Empresas Publicas

De acuerdo con el articulo 3 de la LOEP, las empresas publicas se rigen por

los siguientes principios:

>

>

Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la
poblacién ecuatoriana;

Promover el desarrollo sustentable, integral, descentralizado y
desconcentrado del Estado, y de las actividades econdémicas
asumidas por éste.

Actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la
exploracion, explotacion e industrializacion de los recursos naturales
renovables y no renovables y en la comercializacion de sus productos
derivados, preservando el ambiente;

Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad,
seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la prestacién de
los servicios publicos;

Precautelar que los costos socio-ambientales se integren a los costos
de produccion; vy,

Preservar y controlar la propiedad estatal y la actividad empresarial
publica.

(Ley Organica de Empresas Publicas, 2009)
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1.1.2.2 Constituciéon y Jurisdiccion.
El articulo 5 de la LOEP, sefiala que las empresas publicas pueden ser
creadas de tres formas:
1. Mediante decreto ejecutivo para las empresas constituidas por la
Funcion Ejecutiva;
2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
autonomos descentralizados; v,
3. Mediante escritura publica para las empresas que se constituyan
entre la Funcion Ejecutiva y los gobiernos autbnomos
descentralizados, para lo cual se requerira del decreto ejecutivo y de

la decision de la maxima autoridad del organismo autbnomo
descentralizado, en su caso.

(Ley Organica de Empresas Publicas, 2009)

También el articulo 5 de la LOEP (Ley Orgéanica de Empresas Publicas, 2009),
indica que: “Las empresas publicas pueden ejercer sus actividades en el
ambito local, provincial, regional, nacional o internacional.” Ademas,
contendran: “la indicaciéon de "EMPRESA PUBLICA" o la sigla "EP",
acompafada de una expresion peculiar.” Por ultimo, el mismo articulo citado
anteriormente afade que: “El domicilio principal de la empresa estara en el
lugar que se determine en su acto de creacion y podra establecerse agencias

o unidades de negocio, dentro o fuera del pais.”

1.1.2.3 Control y Auditoria

Las empresas publicas tienen la obligacion de rendir cuentas a la ciudadania
porque son las encargadas del correcto manejo de los recursos publicos,
segun articulo 47 de la LOEP, las empresas publicas estaran sujetas a los

siguientes controles:

» A la Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo
211 de la Constitucion, y esta Ley;

» Ala Unidad de Auditoria Interna de la empresa publica, que ejecutara
auditorias y examenes especiales, de conformidad con lo establecido
en esta Ley; vy,

» Al Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos en que su
Ley Organica lo sefale.

(Ley Organica de Empresas Publicas, 2009)
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1.1.2.4 Listado de las Empresas Publicas Creadas por el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Cuenca.

Con la finalidad de descentralizar y optimizar sus competencias, el GAD

Municipal del Canton Cuenca ha creado varias empresas publicas de

conformidad con la Ley Organica de Empresas Publicas, las cuales se enlistan

a continuacion:

Tabla N°1: Empresas Publicas creadas por el GAD de Cuenca.

™\ ETAPA EP

mmamuwwmnﬁmﬂohwm&m!&
AGUA POTARLE, ALCANTARILLADIO ¥ SANEAMI

Empresa de
Telecomunicaciones, Agua
Potable, Alcantarillado y
saneamiento de Cuenca

M EMAC

EMPRESA PUBLICA MUNICIFAL DE ASEQ
DE CUENCA

Empresa Publica Municipal de
Aseo de Cuenca

A EMUVI-EP

nluuuuulununr

Empresa Publica Municipal de
Urbanizacion y Vivienda de
Cuenca

M EMOV

TRANSITO ¥ TRANSPORTE DE CUENCA

Empresa Publica Municipal
Movilidad, Transito y Trasporte
de Cuenca

eEMUCE-EP

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE CEMENTERIOS,
SALAS DEVELACIONES Y EXEQUIAS DE LA CIUDAD DE CUENEA

Empresa Publica Municipal de
Servicios de Cementerios,
Salas de Velaciones y
Exequias del Cantén Cuenca

N EMURPLAG

anov PLA AS DE GANADO

Empresa Publica Municipal de
Servicios de Rastro Y Plaza de
Ganados

Empresa Publica Municipal de
Desarrollo Econémico de
Cuenca

N FARMASOL

La Empresa Publica de
Farmacias Municipales
Solidarias

Fuente: (Cuenca Alcaldia)
Elaborado por: El Autor
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1.2 ASPECTOS GENERALES SOBRE LA EMAC EP

1.2.1 Resefa Histoérica

La Empresa Publica Municipal de Aseo (EMAC EP), fue creada el 15 de
diciembre de 1998, mediante Ordenanza Municipal, esta ordenanza tuvo
varias modificaciones siendo la ultima la publicada el 23 de febrero de
2007, a través del cual se le otorgaron nuevas competencias, ya que a
mas de la prestacion de servicios publicos de barrido, limpieza,
recoleccion, trasporte, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
no peligros y peligrosos, se le encarga el mantenimiento, recuperacion
readecuacion y administracion de areas verdes y pargues en el canton
Cuenca incluyendo el equipamiento en ellas construidas o instaladas,
Sus servicios complementarios, conexos y afines que pueden ser
considerados de interés colectivo.

(Plan Estratégico EMAC EP 2016 - 2021)

Sobre el objeto de creacién de la EMAC EP, en el articulo 1 de la (Ordenanza
gue Regula la Creacion, Organizacion y Funcionamiento de la Empresa

Publica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC -EP-, 2010), se expresa:

Créase la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca - “EMAC-EP-
”, como una persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestidn, que opera sobre bases comerciales y cuyo
objetivo es la prestacion de servicios publicos de barrido, limpieza,
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos no peligrosos y peligrosos, asi como del mantenimiento,
recuperacion, readecuacion y administracion de areas verdes y parques
en el cantén Cuenca incluyendo el equipamiento en ellas construidas o
instaladas, sus servicios complementarios, conexos y afines que
pudieren ser considerados de interés colectivo.

La EMAC EP a lo largo de su historia ha contribuido a mejorar la calidad de
vida la poblacion cuencana con grandes obras y proyectos. A continuacion,
se destacan tres grandes contribuciones que ha realizado la empresa en

beneficio de la ciudadania:

1. El Relleno Sanitario de Pichacay, convertido en un complejo de
desarrollo humano y ambiental.

2. Un terreno de 4,4 hectareas en el sector de Yanaturo donde se
producen las plantas ornamentales para las areas verdes.

3. La Planta de Compostaje ubicada en el Ecoparque de El Valle,
donde se obtienen mejoradores de suelos libres de productos
guimicos y patdgenos para la salud, esta planta de compostaje ayuda
a disminuir la cantidad de residuos solidos que se depositan en el
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relleno sanitario de Pichacay y promueve la separacion y
aprovechamiento de los residuos organicos de los mercados.

(Plan Estratégico EMAC EP 2016 - 2021)

La EMAC EP ha demostrado ser una empresa estable, con niveles aceptables
de efectividad, calidad y responsabilidad, por tales motivos, ha podido crecer

a lo largo del tiempo.

1.2.2 Ubicacién Geografica de la Entidad

Grafico N°1: Mapa de Ubicacion de la Empresa Publica Municipal de Aseo.

= Museo Remigio - :
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C
P 'l 2 =
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EMAC - EP
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jno Malo
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Fuente: (Google Maps)
Elaborado por: El Autor

La Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC EP) esta ubicada

en la Provincia del Azuay, Cantén Cuenca. Su direccion es: Av. Solanoy 12

de Abril, edificio San Vicente de Padl.

1.2.3 Vision

Ser referente internacional en la gestion de residuos sélidos, generacién
y mantenimiento de espacios publicos limpios, verdes y saludables,
sustentados en la eficacia y eficiencia de sus procesos, asegurando la
satisfaccion de sus usuarios.

(Plan Estratégico EMAC EP 2016 - 2021)

1.2.4 Misién

Mantener una Cuenca, limpia, verde y saludable mediante la gestion
integral de residuos sélidos y areas verdes, con el aporte de
colaboradores comprometidos con el desarrollo sostenible e innovador,
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mejorando continuamente nuestros servicios con la coparticipacion de la
comunidad.

(Plan Estratégico EMAC EP 2016 - 2021)

1.2.5 Politicas

Las politicas de EMAC EP son las siguientes:

>

Prevenir, mitigar, remediar, 0 compensar nuestros impactos
ambientales, para contribuir a la preservacion del ambiente y la salud
publica.
Velar por la seguridad y salud ocupacional de nuestros trabajadores,
empleados y demas colaboradores, a través de la prevencion de
lesiones y enfermedades y, el control de riesgos laborales.
Fomentar con una vision social y humana, la aplicacion de buenas
practicas para la reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos
sélidos y otras actividades relacionadas con nuestros servicios.
Mejorar continuamente nuestros procesos para alcanzar altos
estandares de eficiencia y calidad, contribuir al buen vivir y a la
satisfaccion de la comunidad.
Cumplir con los requisitos del Sistema Integrado de Gestion, la
legislacion ecuatoriana aplicable y demas compromisos adquiridos
por la Empresa.
Incluir en nuestras operaciones el concepto de Responsabilidad
Social Empresarial aplicando con ética y equilibrio actividades que
persigan el mejoramiento social de la persona, la familia y la
Comunidad en general.

(Plan Operativo Anual EMAC EP, 2015)

1.2.6 Valores Corporativos

>

Responsabilidad: Asumir las consecuencias de las decisiones
tomadas en las diferentes actividades de la Empresa, respondiendo
por ellas y por los impactos que generan, creando valor para la
organizacién y la sociedad.

Etica: Mantener una conducta honesta, clara y comprometida en la
organizacién y la sociedad, actuando con transparencia en la gestion
publica de la EMAC EP.

Respeto: Brindar comprensién, tolerancia y trato cordial a los
servidores, usuarios y proveedores que forman parte de la EMAC
EP., asi como a su entorno ambiental.

Equidad: Actitud del servicio de la EMAC EP con sus partes
interesadas, con justicia e imparcialidad, sin privilegios tanto en el
ejercicio de sus obligaciones como el de sus derechos.

Efectividad: Cumplir con los objetivos estratégicos a través de una
gestion oportuna y aprovechamiento adecuado de los recursos, en
procura de la satisfaccion de los usuarios y partes interesadas de la
EMAC EP.

24



[
és Universidad de Cuenca
“—§—#® Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

» Innovacion: Promover la mejora continua, innovacioén en procesos y
sistemas de gestion, proveer nuevos y mejores servicios a la
ciudadania.

(Plan Estratégico EMAC EP 2016 - 2021)

1.2.7 Funciones

El articulo 4 de la (Ordenanza que Regula la Creacién, Organizacion y
Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC

-EP-, 2010), sefala que la EMAC EP tendra las siguientes funciones:

» La dotacién, operacion, mantenimiento, administracion, control y
funcionamiento de los servicios de barrido y limpieza; de recoleccion
de los residuos solidos generados en los domicilios, comercios,
mercados, instituciones, industrias, hospitales, y demas
establecimientos de salud, areas verdes y otras entidades; el
transporte de desechos soélidos desde la fuente de generacion hasta
el lugar determinado para el tratamiento y disposicion final;, el
tratamiento y disposicion final de conformidad con las diversas
formas que establezca la Empresa, para los diferentes desechos
sélidos, no peligrosos y peligrosos; la regulacion y control del manejo
y disposicion final de los escombros o residuos de materiales de
construccion; el mantenimiento, recuperacion, readecuacion y
administracion de é&reas verdes y parques incluyendo los
equipamientos emplazados en dichas areas verdes y en los parques
existentes y de aquellos que con posterioridad sean entregados por
parte de la I. Municipalidad a la EMAC; y, otras funciones
determinadas por el Directorio.

» El estudio, planificacion y ejecucion de proyectos destinados a la
prestacion, mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos de
aseo y mantenimiento de areas verdes y de sus sistemas, buscando
aportar soluciones convenientes, desde el punto de vista social,
técnico, ambiental, economico y financiero;

» Reglamentar en el marco de las ordenanzas respectivas, la
prestacion y utilizacion de sus servicios;

» Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e
incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos relativos a la
prestacion de sus servicios de conformidad con la Ley;

» Controlar que se cumpla con la planificacion y se implemente la
prestacion de servicios, asi como que se desarrolle la construccion,
ampliacion, operacion, mantenimiento y administracion de los
sistemas para la prestacion de los mismos;

» Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir
convenios y acuerdos, con personas naturales o juridicas,
organismos e instituciones, nacionales o internacionales, o participar
con éstos en el cumplimiento de planes y programas de investigacion
y otros;
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» Fomentar la capacitacion y especializacion del personal en todos los
niveles y areas de la Empresa;

» Fiscalizar directamente o por intermedio de terceros la eficiente
prestacion de los servicios publicos de su competencia;

» Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accion,
dirigidos a proteger y preservar el ambiente a través de la generacion
de conciencia ciudadana en su obligacion de reciclar, mantener
limpia a la ciudad y cuidar las areas verdes;

» Comercializar los bienes, productos y servicios desarrollados por la
Empresa de manera directa o en asociacion con otros entes publicos
o privados, asi como emprender actividades econdmicas vinculadas
para la mejor prestacion de sus servicios, dentro del marco de la
Constitucion y la ley;

» Prestar todos los servicios antes descritos u otros servicios

complementarios, conexos o afines que pudieren ser considerados
como de interés publico, directamente o a través de contratistas al
amparo de lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, de asociaciones con personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida,
alianzas estratégicas, convenios de cooperacion interinstitucional
con entidades publicas o privadas y otras formas de asociacion
permitidas por la Ley.
De conformidad con la Constitucion y la Ley Organica de Empresas
Publicas, “EMAC —EP-" en su calidad de entidad de derecho publico
podr& constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias o unidades
de negocio para la prestacion de servicios publicos. Para este efecto,
se necesitara la aprobacion del Directorio con mayoria absoluta de
sus miembros;

» Prestar, directa, indirectamente o a través de contratistas al amparo
de lo previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica o mediante asociacion, los servicios publicos de
su competencia y aquellos complementarios, conexos y afines que
pudieren ser considerados como de interés ciudadano, y, otros que
determinare el Directorio, en otras circunscripciones del territorio
nacional, previo el cumplimiento de las normas legales aplicables;

» Prestar o recibir asesoria o consultoria dentro del pais o en el
exterior; y,

» Todas las demas funciones establecidas en la Constitucion y la ley.

1.2.8 Fuentes de Ingresos y Patrimonio

Los articulos 39 y 40 de la (Ordenanza que Regula la Creacion, Organizacion
y Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC
-EP-, 2010), indican que la EMAC EP obtendra ingresos de las siguientes

fuentes:

» Ingresos corrientes, que provinieren de las fuentes de
financiamiento que se derivaren de su poder de imposicion, de la
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prestacion de los servicios publicos de su competencia; otros
servicios y de su patrimonio; contribuciones especiales de mejora;
rentas e ingresos de la actividad empresarial; rentas e ingresos
patrimoniales y otros ingresos no especificados que provengan de la
actividad de la Empresa; ingresos de capital; recursos provenientes
de la venta de bienes; de la contratacion de crédito publico o privado,
externo o interno; venta de activos; donaciones; transferencias del
Gobierno Central para la prestacion de los servicios publicos de aseo;
Y,

Transferencias, constituidas por las asignaciones del I. Concejo
Cantonal de Cuenca, las del Gobierno Central y otras instituciones

publicas, y privadas, para fines generales o especificos.

La EMAC EP es una entidad autbnoma en lo que respecta a su administraciéon

y financiamiento, es decir toma sus propias decisiones, se financia con

recursos autogenerados por la prestacion de servicios y también recurre al

endeudamiento publico.

El articulo 41 de la (Ordenanza que Regula la Creacién, Organizacion y

Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC

-EP-, 2010), indica que:

El patrimonio de la EMAC EP esta constituido por todas las acciones,

par

ticipaciones, titulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles y

demas activos y pasivos que posea EMAC al momento de expedicion de

la presente ordenanza; y todos aquellos que adquiera en el futuro.

1.2.9 Estructura Organizacional

Segun los articulos 23 y 24 de la (Ordenanza que Regula la Creacion,

Organizacion y Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Aseo de

Cuenca EMAC -EP-, 2010), la estructura organizacional esta dividida en dos

grupos:

1.

2.

Nivel de Gobierno. - Constituye el nivel directivo, representado por
el Directorio de la Empresa. A este nivel le compete la determinacién
de sus politicas y estrategias; vigilando el cumplimiento de los
objetivos y metas, a través de las funcionarias y funcionarios del nivel
Ejecutivo.
Niveles Administrativos. - Conformado por los siguientes niveles:
» Ejecutivo, representado por la Gerencia General, las gerencias
de filiales y subsidiarias, las direcciones departamentales. A este
nivel le compete formular los programas y planes de accion para
ejecutar las politicas y directrices impartidas por el Directorio y
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coordinar en forma general las actividades, supervisando y
controlando el cumplimiento de las mismas;

» Asesor, representado por la asesoria juridica, auditoria interna y
planificacion. A este nivel le compete prestar la asistencia y
asesoria en los asuntos relativos a su competencia;

» Apoyo, representado por la administracion de talento humano,
servicios administrativos, financiero y técnico; vy,

» Operativo, representado por las distintas direcciones, con sus
jefaturas, unidades operativas y unidades de negocio. A este nivel

le compete la ejecucion de programas, proyectos y actividades de
la Empresa.

1.2.10 Organigrama de la Institucion

Gréfico N°2: Organigrama de la Empresa Publica Municipal de Aseo.
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Fuente: (Estructura Organica Funcional EMAC EP, 2015)
Elaborado por: Autor
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO Y LEGAL SOBRE EL PRESUPUESTO PUBLICO
2.1 ANTECEDENTES SOBRE EL PRESUPUESTO

2.1.1 Resefa Historica del Presupuesto

La actitud de presupuestar debe haber estado implicita en las
actividades humanas desde la época de las primeras civilizaciones. Se
sabe que desde los imperios, babildnico, egipcio y romano se debia
planear las actividades de manera acorde con los cambios climaticos
para aprovechar las épocas de lluvias y asegurar la produccién de
alimentos.

Sin embargo, no fue sino hasta fines del siglo XVIII cuando el
presupuesto comenzd a utilizarse como ayuda en la Administracion
Pdblica, al someter al Ministro de Finanzas de Inglaterra a la
consideracion del Parlamento, sus planes de gastos para el periodo
fiscal inmediato siguiente, incluyendo un resumen de gastos del afio
anterior, igualmente un programa de impuestos y recomendaciones para
su aplicacion.

(Burbano, 2005)

A continuacién, se muestra un cuadro sobre la evolucién del presupuesto.

Tabla N°2: Resefia Historica del Presupuesto

Inglaterra. El Ministro de Finanzas realiza la apertura de
EL Presupuesto, en el que se basa sus planes,
los gastos posibles y su control.

Francia 'y Adoptan un procedimiento de presupuesto

otros paises para la base gubernamental.

europeos.

E.U.A. Implanta un presupuesto rudimentario en el
Gobierno.

Toda la Se aprecia la conveniencia del control de los

Industria gastos por medio de El Presupuesto.
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E.U.A.

Ginebra,
Suiza

México

E.U.A.

E.U.A.

E.UA.

E.UA.

E.U.A.

E.U.A.

Fuente: (Gonzélez C. d., 2009)

Elaborado por: Autor

Es la etapa en que se inicia la evolucion y la
madurez de El Presupuesto, ya que la Iniciativa
Privada comienza a observar que puede
utilizarlos para controlar mejor sus gastos, en
concordancia con el rapido crecimiento
econémico y de las nuevas formas de
organizacion, propias de la creciente Industria;
aprobandose la Ley del Presupuesto Nacional,
y estableciéndole como instrumento de la
Administracion Oficial.

Se inicia, ya en forma, la aplicacion de un buen
método de planeaciébn empresarial, cuya
eficacia pronto se hizo patente, habiéndose
integrado, con el correr del tiempo, un cuerpo
doctrinal conocido como Control Presupuestal.
A partir de esta época se exportdé de América a
Europa, basicamente a Francia y a Alemania.
Se lleva a efecto el primer Simposio
Internacional del Control Presupuestal,
integrado por representantes de veinticinco
paises, donde se estructuraron sus principios,
para tener asi un rango internacional.
Empresas de origen norteamericano como la
General Motors Co., y después la Ford Motors
Co., establecieron la Técnica Presupuestal.

El Departamento de Marina presentd el
Presupuesto por Programas y Actividades.

La Administracion por Areas de
Responsabilidad, dio lugar a la Contabilidad y
Presupuesto del mismo nombre y finalidad.

El Departamento de Defensa, elabor6 un
Sistema de Planeacién por Programas y
Presupuestos.

El Departamento de Agricultura de E.U.A.
intenta el Presupuesto de Base Cero, el
original, siendo un fracaso.

El presidente de E.U.A. introdujo oficialmente a
su Gobierno, el Sistema de Planeacion por
Programas y Presupuestos, creandose el
Departamento del Presupuesto.

La Texas Instruments por medio de Peter A.
Pyhrr hace otra version del Presupuesto Base
Cero, instrumentado por medio de Paquetes de
Decision, que fue aplicado en el Estado de
Georgia solamente.
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2.1.2 Definiciones del Presupuesto

Segun (Burbano, 2005), el presupuesto “es la estimacion programada,
de manera sistematica, de las condiciones de operacion y de los
resultados a obtener por un organismo en un periodo determinado”.
También dice que el presupuesto “es una expresion cuantitativa formal
de los objetivos que se propone alcanzar la administracion de la empresa
en un periodo, con la adopcion de las estrategias necesarias para
lograrlos.”

Segun (Rincdn, 2011), el “presupuesto es un analisis sistematico que
analiza el futuro y presente de un proceso productivo y financiero de una
empresa, calculando las entradas y salidas de los recursos, dinero,
tiempo, materiales, uso de maquinaria y espacio, entre otros. También
nos dice que “el presupuesto debe entregar como resultado indicadores
financieros sobre la cantidad y el costo de los recursos requeridos para
desarrollar el producto, incluyendo el proceso productivo, asi como datos
concretos sobre su rentabilidad, la utilidad esperada, el flujo de efectivo
y los indicadores financieros.”

2.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA

2.2.1.- Concepto de Administracion Publica

El Dr. Anibal Guzman Lara, sostiene que: "La Administracion Publica es
la accion del gobierno encaminada en forma ordenada y técnica al
cumplimiento y aplicacién de leyes y reglamentos, a promover el bien
publico en todas sus manifestaciones, econémica, de seguridad, de
proteccion, de integridad territorial, educacion, vialidad, etc., como a dar
resoluciones oportunas a las reclamaciones y peticiones que se susciten
0 presentaren.”

(Jaramillo Orddiiez, 2005)

Segun (Galindo, 2006) ,“La administracién publica es una ciencia y arte,
a la vez, que tiene por objeto el conocimiento y practica de multiples
actividades o servicios, ejercidos consciente e intencionalmente por los
organos administrativos y servidores publicos, en general, en razén del
mandato o representacion del Estado, para lograr diferentes fines a favor
de la colectividad.”

Se puede decir que la administracién publica es una actividad fundamental del
Estado, por medio del cual se pretende dirigir 0o encaminar los recursos de una
nacion a la satisfaccion de las necesidades colectivas de la poblacion. La
administracion publica esta sujeta a un ordenamiento juridico cuya norma

suprema es la constitucion de la nacion.
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2.2.2.- La Planificacion

Segun (Robbins & Coulter, 2005), la planificacion “consiste en definir las
metas de la organizacion, establecer una estrategia general para
alcanzarlas y trazar planes exhaustivos para integrar y coordinar el
trabajo de la organizacién. La planificacion se ocupa tanto de los fines
(qué hay que hacer), como de los medios (cémo hay que hacerlo).”

La planificacién se clasifica en:

» Planificacion Estratégica. - Para (Joseph A. Litterer, 1984), “Es la
determinacion de las metas y objetivos basicos a largo plazo en una
empresa junto con la adopcién de un curso de accion y los recursos
necesarios para alcanzar estas metas”.

Es fundamental tener en cuenta los componentes de la planificacion
estratégica, los cuales son:

Misién

Visién

Valores
Politicas
Objetivos
Estrategias
Procedimientos

VVVYVVVYVYY

» Planificacion Operativa. - Segun (Néstor Arias, 2003), “Es aquella
gue corresponde a cada tarea o actividad, es proyectada a corto
plazo para el futuro inmediato, trata por separado las tareas y
actividades y se preocupa de alcanzar metas especificas y se
expresan en mayor detalle. Esta definida por cada tarea o actividad”.

Tomando como referencia las definiciones anteriores podemos decir que
la planificacion operativa (corto plazo) antecede a la planificacion

estratégica (largo plazo) donde se expresa el plan global.

Dentro de este contexto tenemos, el Plan Operativo Anual (POA) que es
una herramienta importante dentro de la planificacion y se la puede

definir como:

Una de las herramientas de la planificacion estratégica que se utiliza
para llevar adelante la programacion de las actividades definidas para el
cumplimiento de los objetivos operativos de cada area de gestion con
miras a alcanzar los objetivos estratégicos institucionales. Este Plan
Operativo Anual es un elemento articulador de lo estratégico y lo
operativo y que permite presentar a la planeacion estratégica en
acciones concretas.




[
AE Universidad de Cuenca
“—§—#® Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

El POA constituye ademas el instrumento de gestion administrativa que
resume los objetivos y metas presupuestarias, asi como, las actividades
y tareas a desarrollarse en las diferentes unidades administrativas. Es
un programa de accion con indicadores de gestion para monitorear,
evaluar y consolidar su ejecucion, o realizar los ajustes necesarios a fin
de asumir nuevos retos y ser eficientes con los recursos asignados.

(Procuraduria General del Estado, 2015)

2.2.3.- El Sistema de Administraciéon Financiera

El Sistema de Administracion Financiera “SAFI” es el conjunto de
elementos interrelacionados, interactuantes e interdependientes, que
debidamente ordenados y coordinados entre si, persiguen la
consecucién de un fin comudn, la transparente administracion de los
fondos publicos.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
La administracion financiera se ocupa del manejo del dinero o flujo de
efectivo, determina las fuentes y usos de fondos, su funcion es:

» Buscar fuentes de financiamiento.

» Asignar los recursos obtenidos.

» Promover el aprovechamiento efectivo del dinero.
» Prever fuentes de recursos para el futuro.

La aplicacion del Sistema de Administracion Financiera es obligatoria en
el ambito de los organismos, entidades, fondos o proyectos del sector
publico no financiero.

(Gutiérrez, 2005)
2.2.4.- Componentes del SAFI

El Sistema de Administracion Financiera esta constituido por 7 componentes,
cabe mencionar que cada uno de los componentes o sistemas cumple un rol
importante dentro del mismo. En el presente proyecto de titulacion se

analizara el sistema presupuestario.

A continuacion, se muestran los siete componentes del SAFI:
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Gréfico N°3: Componentes del SAFI

Fuente: (Gutiérrez, 2005)
Elaborado por: Autor

2.3 CONCEPTO DEL PRESUPUESTO PUBLICO

Es un instrumento de la planificacion expresado en términos financieros,
en el cual se reflejan los gastos y aplicaciones, asi como los ingresos y
fuentes de recursos, que un organismo, sector municipio, Estado o
Nacion, tendra durante un periodo determinado con bases en politicas
especificas que derivan en objetivos definidos para las diversas areas
gue interacttan en la accion de gobierno.

(Bastidas, 2003)

Es la expresion numérica clasificada, expresada mediante partidas y en
términos de recursos economicos-financieros de los objetivos, y metas
planeadas en la planificacion operativa de la institucién, es la
herramienta que permite articular los objetivos institucionales constantes
en el Plan Estratégico y Operativo Anual de un ente publico con las
proyecciones de los ingresos y gastos especificados en las diferentes
partidas presupuestarias.

(Gutiérrez, 2005)
2.4 OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

» Orientar los recursos disponibles para el logro de los objetivos.

» Constituirse en la expresiéon de los proyectos y programas para un
periodo determinado.

» Asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario a
tiempo.
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Asegurar que la etapa de aprobacion del presupuesto se cumpla
antes de iniciarse el periodo.

Asegurar que la ejecucion presupuestaria se desarrolle de acuerdo a
las necesidades del programa, proyecto o sector en cuestion.
Facilitar el control interno (ex ante- in situ- ex post). Antes, en el
momento, y posterior.

Utilizar la ejecucion y evaluacion para corregir desviaciones en los
programas.

Utilizar el presupuesto como sistema de planificacion y herramienta
de administracion.

Realizar y presentar informacion comparativa entre lo presupuestado
y ejecutado.

vV Vv YV VvV VY V

(Gutiérrez, 2005)

2.5 PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:

> Universalidad

Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no
sera posible compensacion entre ingresos y gastos de manera previa a
su inclusién en el presupuesto.

> Unidad

El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo
presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podran abrirse
presupuestos especiales ni extraordinarios.

» Programacion

Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan
responder a los requerimientos de recursos identificados para conseguir
los objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y
plurianual.

» Equilibrio y estabilidad

El presupuesto serd consistente con las metas anuales de
déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en
el mediano plazo.

> Plurianualidad

El presupuesto anual se elaborara en el marco de un escenario
plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad
fiscal de mediano plazo.
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> Eficiencia

La asignacioén y utilizacion de los recursos del presupuesto se hara en
términos de la produccion de bienes y servicios publicos al menor costo
posible para una determinada caracteristica y calidad de los mismos.

> Eficacia

El presupuesto contribuird a la consecucion de las metas y resultados
definidos en los programas contenidos en el mismo.

» Transparencia

El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser
entendible a todo nivel de la organizacion del Estado y la sociedad y sera
objeto permanente de informes publicos sobre los resultados de su
ejecucion.

» Flexibilidad

El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea susceptible
de modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizaciéon de los
recursos para la consecucion de los objetivos y metas de la
programacion.

» Especificacion

El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la
finalidad especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone
la limitacion que no permite gastar mas alla del techo asignado y en
propadsitos distintos de los contemplados en el mismo.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
2.6 TIPOS DE PRESUPUESTOS PUBLICOS

De acuerdo a las agrupaciones institucionales el presupuesto se organiza de

la siguiente manera:

Presupuesto General del Estado
Presupuesto de Instituciones Publicas
Presupuestos de Organismos Seccionales
Presupuesto de Fondos Especiales

VVVY

(Gutiérrez, 2005)

2.7 CICLO PRESUPUESTARIO

El ciclo presupuestario es obligatorio en todas las entidades y organismos del

sector publico y esta constituido de las siguientes etapas:
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Gréfico N°4: Etapas del Ciclo Presupuestario.

AUSURA'Y
LIQUIDACION

Fuente: (Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)
Elaborado por: Autor

2.7.1 Programacion Presupuestaria

En el articulo 97 del COPYFP, se define a la programacion presupuestaria de
la siguiente manera:

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su
ejecucion.
(Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)
En las entidades publicas existe una planificacion plurianual y anual, la
planificacion anual se la llama Plan Operativo Anual (POA). El Art. 234 de la
COOTAD (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010), sefiala que: “Cada Plan Operativo Anual (POA)
debe contener una descripcion de la importancia de la necesidad publica que
satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, y los recursos necesarios

para su cumplimiento.”
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El presupuesto de una entidad se acoplara o ajustara al Plan Nacional de

Desarrollo, las directrices presupuestarias y la planificacién institucional.

La programacion de los presupuestos de los organismos seccionales
auténomos y de las empresas creadas bajo ese régimen se realizara
sobre la base de su propia planificacién plurianual y operativa. Para tal
efecto, dictaran sus propias politicas de ingresos y de gastos orientadas
al equilibrio presupuestario.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)

2.7.2 Formulacién Presupuestaria

En el articulo 98 del COPYFP, se define a la formulacion presupuestaria de
la siguiente manera:

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las
proformas que expresan los resultados de la programacion
presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los
catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su
exposicion, posibilitar su facil manejo, su comprension y permitir la
agregacion y consolidacion.

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

(Gutiérrez, 2005), indica que:

Es la etapa en la cual los planes, proyectos, programas a ejecutarse
durante un ejercicio econdmico son traducidos a una proforma
presupuestaria que wusa como herramienta fundamental los
clasificadores de Ingresos y Gastos. La formulacion presupuestaria se
expresa con la estimacion o proyeccion cuantificada en términos
monetarios. En esta etapa se fijan las asignaciones iniciales, llamados
también techos presupuestarios que son los montos maximos que una
entidad puede destinar para un ejercicio fiscal.

2.7.3 Aprobacion Presupuestaria

El articulo 106 del COPYFP (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010), indica que: “Cada entidad y organismo que no forma parte
del Presupuesto General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el

ultimo dia del afo previo al cual se expida.”

Para el caso de las empresas publicas el organismo encargado de la
aprobacion presupuestaria es el Directorio, siendo necesario la
ratificacion por parte del Consejo. Una vez aprobado, el presupuesto
entrard en vigencia desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre, y
cuando por cambio de gobierno no esté aprobado se trabajara con el
presupuesto del afio anterior como referente; y cuando se aprueba el
presupuesto se validan los gastos e ingresos al nuevo presupuesto.

(Gutiérrez, 2005)
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Las (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017), indican que: “Los presupuestos
de los organismos seccionales autonomos y de las empresas que forman
parte de ese ambito se aprobaran segun lo dispuesto para el efecto en sus

leyes organicas.”

Segun el articulo 218 la COOTAD (Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010), “El érgano legislativo, y de
fiscalizacion aprobara el presupuesto general del respectivo gobierno
autonomo descentralizado; ademas conocera los presupuestos de sus
empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios.”

2.7.4 Ejecucién Presupuestaria

En el articulo 113 del COPYFP, se define a la formulacion presupuestaria de
la siguiente manera:

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacién 6ptima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propésito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo.

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)
Para (Gutiérrez, 2005), la ejecucion presupuestaria es:

El proceso en el cual se hacen efectivos ingresos y gastos, es el conjunto
de acciones destinadas a la captacién de recursos humanos, materiales
y financieros previstos en el presupuesto para obtener bienes y servicios
encaminados a la consecucién de los objetivos.

El responsable de la ejecucion presupuestaria es el jefe de la unidad
financiera quien deberé coordinar con las unidades administrativas, y
velar por que no se incurran en compromisos o gastos que excedan los
montos aprobados, a la vez es responsable del control previo, al
compromiso y a la obligacion.

Se realizara una programacion de la ejecucidon presupuestaria,
distribuyendo en periodos la produccion de bienes y servicios, y los
requerimientos de los insumos necesarios para ello, es lo que se conoce
como programacion fisica, y por su parte se hace las proyecciones y
distribuciones de los recursos financieros conociéndose como
programacion financiera.

La ejecucion del gasto se realizara a través del plan anual de inversiones
que contempla el:

» Plan de ejecucion de obras (programas o proyectos) llamado también
programacion fisica.
» Plan de adquisiciones.
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Dentro de la ejecucion de los gastos podemos distinguir tres etapas:

1. Compromiso

El compromiso de gasto es el acto administrativo por el que la autoridad
competente decide su realizacion, momento en el cual se genera una
reserva parcial o total de la asignacion presupuestaria. EI compromiso
se materializa en el momento en que se conviene o contrata formalmente
con un tercero la realizacion de obras, provision de bienes, prestacion
de servicios, transferencias o subvenciones.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)

El compromiso puede ser de dos tipos:

» Compromisos Implicitos: los compromisos son implicitos cuando
se compromete y se obliga a la vez, es decir se da al mismo tiempo.
Los compromisos son implicitos cuando se registran en forma
simultdnea al momento del devengo, el registro se realiza en los
auxiliares presupuestarios que estdn enlazados en una cuenta
patrimonial.

» Compromisos Explicitos: el compromiso es explicito cuando el
momento de compromiso es uno y el pago es otro momento. Los
compromisos son explicitos cuando son reconocidos en el momento
gue se realizan instrumentos contractuales o se realizan actos
administrativos que requieren demandas de recursos para cumplirlos
a futuro.

(Gutiérrez, 2005)

El compromiso siempre sera mayor o igual a la obligacién, pero en ningun

caso el compromiso es menor a la obligacion.

También dentro del compromiso tenemos dos temas importantes:

» La reserva de compromiso: En cuanto la autoridad competente
disponga la realizacion de un gasto con cargo a la asignacion del
presupuesto, la unidad responsable de la ejecucién presupuestaria
procedera a efectuar una reserva de compromiso, por la totalidad o
una parte de la asignacion, en el equivalente del monto estimado del
gasto a comprometer; para el efecto, emitira la certificacion
correspondiente. Se exceptlan los casos en que el compromiso y
obligacion se reconocen de manera simultanea. Una reserva de
compromiso podra ampliarse o anularse; en este Ultimo caso
significara que la decision de gasto que la respaldaba ha quedado sin
efecto.

» Reconocimiento del Compromiso: ElI compromiso de gasto se
reconocera con la formalizacion del acto administrativo por el que la
autoridad competente conviene o contrata la provision de bienes y
servicios con terceros y producird la afectacion de la asignacién
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presupuestaria por el monto del compromiso que se estime se
materializara en obligacion durante el ejercicio fiscal vigente. En ese
sentido, si todo o una parte del compromiso se concretara en
periodos subsiguientes no causard efecto en la asignacion
presupuestaria de ese afo.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
2. Reconocimiento de la obligacion o devengado

Es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce
una obligacién a un tercero como consecuencia de la recepcion de los
bienes y servicios previamente convenidos o0 contratados. Una
obligacion podra generarse sin la existencia de compromiso previo en
cuyo caso procedera su registro de manera simultdnea. La obligaciéon
causard la afectacion definitiva de la asignacion presupuestaria y del
compromiso en el mismo monto.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)

Programacién  Cuatrimestral de Compromisos (PCC) vy

Programacién mensual de devengo (PMD)

La Programacion Cuatrimestral de Compromisos, PCC, es el
instrumento mediante el que las instituciones y sus correspondientes
unidades ejecutoras guiaran la generacion de sus compromisos con
afectacién a los presupuestos vigentes. Los montos fijados en la PCC
constituirdn el techo maximo para la generacion de compromisos
presupuestarios en el horizonte cuatrimestral. La Programacion mensual
de devengo, PMD, es la proyeccion de devengamiento mensual que la
institucion debe considerar para solicitar los pagos.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)

La programacion cuatrimestral debe ser aprobada hasta el ultimo dia
habil antes de empezar el nuevo cuatrimestre, debe de contener grupo
de gastos y fuentes de financiamiento, ademas debe de realizarse una
programaciéon mensual de devengado. PMD, es la herramienta cuyo
techo seran los maximos montos de pago durante ese mes, sirve para
hacer proyecciones en el flujo de caja de la Tesoreria de la Nacién, y
sera aprobado conjuntamente con el PCC.

La PCC y PMD son de cumplimiento obligatorio para las entidades de
gobierno central, el Ministerio de Economia no reconocera para el pago
obligaciones que estén sobre los montos constantes en estos
instrumentos, para el caso de entidades con autonomia administrativa y
financiera, el comportamiento es mas flexible, por el hecho de que
manejan sus propios recursos tal es el caso de los organismos
seccionales, en lo referente a los fondos de autogestion.

(Gutiérrez, 2005)
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3. Pago

Generada la obligacion y luego de hacer controles previos y
concurrentes se procede al pago via Pagaduria que estd dentro del
sistema de Tesoreria. En el caso de anticipos dados para la ejecucion
de contratos, éstos no se consideran pagos, seran tales en el momento
gue se haga la amortizacién y la compensacion con las Cuentas por
Pagar. Los pagos pueden ser menores o iguales a las obligaciones, pero
en ningln caso podran ser mayores porque se constituyen pagos
indebidos y son de responsabilidad de quienes permitieron que ese
hecho tuviera lugar.

(Gutiérrez, 2005)
Reformas presupuestarias

Se consideraran reformas presupuestarias las modificaciones en las
asignaciones consignadas a los programas incluidos en los
presupuestos aprobados que alteren los techos asignados, el destino de
las asignaciones, su naturaleza econdémica, fuente de financiamiento o
cualquiera otra identificacion de los componentes de la clave
presupuestaria.

Las modificaciones se haran sobre los saldos disponibles no
comprometidos de las asignaciones. En ningln caso se podran efectuar
reformas que impliguen traspasar recursos destinados a inversion o
capital para cubrir gastos corrientes.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)

Las reformas presupuestarias se clasifican en:

Aumentos de créditos: Aumento del total del presupuesto por efecto
de nuevos ingresos o gastos no contemplados en el presupuesto inicial,
siempre un incremento en los ingresos conlleva un incremento en los
gastos pues el presupuesto debe estar balanceado.

Rebajas de créditos: Disminuciones del total del presupuesto por efecto
de una realizacion menor a la esperada de los ingresos que signifiquen
reducciones a las partidas asignadas, por tanto, debera también
reducirse los gastos, previa una reprogramacion del Plan de Ejecucion
de Obras, o el Plan de Adquisiciones. Plan de Inversiones.

Traspasos de créditos

Reasignaciones presupuestarias entre sectores, instituciones, unidades
ejecutoras, actividades o proyectos, no involucra cambios en los montos
totales. Son los pasos de una partida a otra del mismo grupo, es decir es
unilateral ya que son solo ingresos o solo gastos.

(Gutiérrez, 2005)

42



[
AE Universidad de Cuenca
“—§—#® Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

2.7.5 Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

En el articulo 119 del COPYFP, se define a la evaluacion y seguimiento
presupuestario de la siguiente manera:

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
analisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus
causas y la recomendacion de medidas correctivas.

(Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010)
Comprende basicamente el:

» Analisis critico de la medicién de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos.

Andlisis de las variaciones observadas, determinacion de causas,
recomendacion de correctivos a implantarse.

Medir la eficacia del gasto publico (cumplimiento de objetivos)
Eficiencia (uso de los recursos).

Efectividad (cumplir los objetivos con el uso racional de los recursos).
Suministrar elementos de juicio a los responsables de la ejecucién
presupuestaria para la toma de decisiones.

Retroalimentacion para la planificacion y programacion.

(Gutiérrez, 2005)

YV VVVV V¥V

La evaluacion presupuestaria se har4d de manera concomitante, o
simultanea, a la ejecucion presupuestaria y ex-post, a la finalizacion del
ejercicio fiscal. En el primer caso se expondran sus resultados por
periodos trimestrales para la evaluacion global que compete al MEF y
cuatrimestrales en lo que concierne a la evaluacion institucional.

La evaluacion institucional comprendera: el analisis de los resultados de
la ejecucion presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la
institucion y de los programas que lo conforman, sustentada en los
estados de ejecucion presupuestaria; y, el analisis del grado de
cumplimiento de las metas de produccion y de resultados contenidas en
los programas presupuestarios, en combinacion con los recursos
utilizados, en términos de los conceptos de eficiencia y eficacia que se
expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de resultados.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)

El articulo 120 del COPYFP, sefala lo siguiente:

Las disposiciones sobre el seguimiento y la evaluacion financiera de la
ejecucion presupuestaria seran dictadas por el ente rector de las
finanzas publicas y tendran el caracter de obligatorio para las entidades
y organismos que integran el sector publico.

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)
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Cabe mencionar que el ente rector de las finanzas publicas es el Ministerio de
Economia y Finanzas.

2.3.6 Clausuray Liquidacién Presupuestaria

En los articulos 121 y 122 del COPYFP, se define a la evaluacién y
seguimiento presupuestario de la siguiente manera:

> Clausura

Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de
diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer
compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de
ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

» Liquidacion
Es la fase del ciclo presupuestaria que corresponde a la elaboracion y

exposicion, al nivel consolidado, de la ejecucién presupuestaria
registrada a la clausura del ejercicio fiscal anual.

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

Las (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017), sefialan lo siguiente:

La liquidacion presupuestaria se aprobara y expedira mediante acuerdo
ministerial hasta el 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal que
corresponda. Se acompafara del informe pertinente que contendra los
aspectos relevantes y las novedades detectadas en el analisis de la
informacion remitida por las instituciones.

Las empresas y los organismos seccionales liquidaran sus presupuestos
de acuerdo a su ordenamiento legal en materia presupuestaria, sin
perjuicio de seguir los lineamientos sefialados en la presente normativa.

2.8 ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

El clasificador de Ingresos y Gastos es el elemento directriz del
ordenamiento y organizacion de las asignaciones presupuestarias, que
distingue el origen y fuente de los ingresos y el objeto de los gastos
identificados segun su naturaleza econdmica. El uso del clasificador de
Ingresos y Gastos es obligatorio para todas las instituciones y
organismos del sector publico no financieros.

(Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuestos, 2010)
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Gréfico N°5: Estructura del Presupuesto.

INGRESOS GASTOS

- 1. Ingresos Corrientes — 5. Gastos Corrientes

- 2. Ingresos de Capital — 6. Gasto de Produccion
3. Ingresos de .
Financiamiento — 7. Gasto de Inversion

— 8. Gasto de Capital

9. Aplicacion de
Financiamiento

Fuente: (Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico,

2016)

Elaborado por: Autor

Ingresos

Estimaciones anuales, plurianuales o de otros periodos, de las recaudaciones

por distintas fuentes, obtenidas para financiar los egresos presupuestarios.

1.

Ingresos corrientes: provienen del poder impositivo ejercido por el
Estado, de la venta de bienes y servicios, de la renta del patrimonio
y de ingresos sin contraprestacion. Estan conformados por
impuestos; fondos de la seguridad social: tasas y contribuciones:
venta de bienes y servicios; renta de inversiones; multas tributarias y
no tributarias; transferencias, donaciones y otros ingresos.

Ingresos de capital: provienen de la venta de bienes de larga
duracioén, venta de intangibles, recursos publicos de origen petrolero,
de la recuperacion de inversiones y de la recepcion de fondos como
transferencias y donaciones, destinadas a financiar gastos de capital
e inversion.

Ingresos de financiamiento: constituyen fuentes adicionales de
fondos obtenidos por el Estado, a través de la captacion del ahorro
interno y externo, para financiar prioritariamente proyectos de
inversion. Estan conformados por los recursos provenientes de la
colocacioén de titulos valores; de la contratacion de la deuda publica
interna y externa, y, de los saldos de ejercicios anteriores.

(Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico,

2016)
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Se podra utilizar los ingresos corrientes para financiar cualquier tipo de gasto,

esto es recomendable y deseable; mientras que los ingresos de capital y los

de financiamiento so6lo pueden destinarse a financiar gastos de produccion,

inversion y de capital.

Gastos

Es toda aquella erogacion que llevan a cabo los entes econémicos para

adquirir los medios indispensables en la realizacién de sus actividades de

produccioén de bienes o servicios.

>

Gastos corrientes: comprenden los gastos incurridos en la
adquisicién bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las
actividades operacionales y administrativas; y, el aporte fiscal sin
contraprestacion. Incluye los gastos en personal; prestacion de
seguridad social; bienes y servicios de consumo; gastos financieros;
otros gastos; y, transferencias corrientes.

Gastos de produccion: son los costos incurridos en las actividades
de produccion para la obtencion, transformacion y/o comercializacién
de bienes y servicios destinados al mercado, generados por
empresas publicas. Estan conformados por gastos en personal y en
bienes y servicios. Incluye materias primas, productos en proceso o
semielaborados y productos terminados.

Gastos de Inversién: Son los gastos destinados a la ejecucion de
programas que buscan mejorar las capacidades sociales; y, de
proyectos de construccion de obra publica cuyo devengamiento
produce, contablemente, modificaciones directas en la composicion
patrimonial del Estado. Comprende, infraestructura fisica, bienes de
uso publico y productos intangibles patentados, asi como las
erogaciones en personal, en bienes y servicios, la construccion de
infraestructura y otros gastos asociados a la inversion.

Gasto de Capital: Asignacion destinada a la adquisicién de bienes
de larga duracion para uso operativo o productivo. Su devengamiento
produce contablemente modificaciones directas en la composicion
patrimonial del Estado, aumentando los activos de larga duracion y
el monto de las inversiones financieras; incluye la concesion de
transferencias sin contraprestacion destinad a la formacion bruta de
capital.

Aplicacion del financiamiento: Son recursos destinados al pago de
la deuda publica, asi como el rescate de titulos-valores emitidos por
entidades del Sector Publico. Estan conformados por la amortizacion
de la deuda publica y los saldos de ejercicios de afios anteriores.

(Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico,

2016)
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Grafico N°6: Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos.
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Fuente: (Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico,
2016)
Elaborado por: Autor

» El primer digito es el que identifica al Titulo o Clasificacion Econdémica
del Ingreso o del Gasto.

» El segundo digito permite identificar la clase de Ingreso o Gasto.

» El tercer y cuarto digito identifica el Subgrupo o la Naturaleza del
Ingreso o Gasto, es decir el origen de los Ingresos y el destino de los
Gastos.

» El quinto y sexto digito es el que identifica el item o rubro, es decir es
el concepto especifico de Ingresos o Gastos cuyo detalle consta en el
clasificador.

2.9 NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA PRESUPUESTO

Las normas de control interno son expedidas por la Contraloria General del
Estado y fueron creadas para una mejor administracion de los recursos

publicos.
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2.9.1 Responsabilidad del Control

La maxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico,
dispondra a los responsables de las unidades inherentes a la materia, el
disefio de los controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento
de las fases del ciclo presupuestario en base de las disposiciones
legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales, que regulan las actividades del presupuesto y alcanzar
los resultados previstos.

Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control
interno presupuestario para la programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacidon del presupuesto
institucional; se fijardn los objetivos generales y especificos en la
programacion de ingresos y gastos para su consecucion en la ejecucion
presupuestaria y asegurar la disponibilidad presupuestaria de fondos en
las asignaciones aprobadas. Todos los ingresos y gastos estaran
debidamente presupuestados; de existir valores no considerados en el
presupuesto, se tramitara la reforma presupuestaria correspondiente.
En la formulacion del presupuesto de las entidades del sector publico se
observaran los principios presupuestarios de: universalidad, unidad,
programacion, equilibrio y estabilidad, plurianualidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, flexibilidad y especificacion, para que el presupuesto
cuente con atributos que vinculen los objetivos del plan con la
administracion de recursos, tanto en el aspecto financiero, como en las
metas fiscales.

La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto, consiste en
seleccionar y ordenar las asignaciones de fondos para cada uno de los
programas, proyectos y actividades que seran ejecutados en el periodo
inmediato, a fin de optimizar el uso de los recursos disponibles.

Para los componentes del sistema de administracién financiera tales
como: Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Tesoreria,
Recaudacion, Nomina, Control Fisico de Bienes, Deuda Publica y
Convenios, se coordinaran e implantaran procedimientos de control
interno necesarios para que sean cumplidos por las servidoras y
servidores de acuerdo a las funciones asignadas, con la finalidad de que
generen adecuados registros que hagan efectivos los propdsitos de
transparencia y rendicion de cuentas.

(Normas de Control Interno para el Sector Publico, 2009)

2.9.2 Control Previo al Compromiso

Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones
gue adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar
decisiones, para precautelar la correcta administracion del talento
humano, financieros y materiales.

En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las
personas designadas verificaran previamente que:
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1.

La operacion financiera esté directamente relacionada con la mision
de la entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados
en los planes operativos anuales y presupuestos.

La operacion financiera retna los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales
sobre la misma.

Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de
fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y
presupuestarias.

(Normas de Control Interno para el Sector Publico, 2009)

2.9.3 Control Previo al Devengado

Previa a la aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento de un
derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la
venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras
y servidores encargados del control verificaran:

1.

Que la obligacién o deuda sea veraz y corresponda a una transacciéon
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del
control previo, que se haya registrado contablemente y contenga la
autorizacion respectiva, asi como mantenga su razonabilidad y
exactitud aritmética.

Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con
la calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el
contrato, en el ingreso a bodega o en el acta de recepcion e informe
técnico legalizados y que evidencien la obligacion o deuda
correspondiente.

Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del control
previo al compromiso efectuado.

Diagnostico y evaluaciéon preliminar de la planificacion y
programacion de los presupuestos de ingresos.

La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada
que respalde los ingresos.

La correccién y legalidad aplicadas en los aspectos formales y
metodoldgicos del ingreso.

La sujecion del hecho econémico que genera el ingreso a las normas
gue rigen su proceso.

(Normas de Control Interno para el Sector Publico, 2009)

2.9.4 Control de la Evaluacién en la Ejecucion del Presupuesto por

Resultados

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la
gestion de las entidades del sector publico, por cuanto determina sus
resultados mediante el analisis y medicién de los avances fisicos y
financieros obtenidos.
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La evaluacion presupuestaria comprende la determinacion del

comportamiento de los ingresos y gastos, asi como la identificacion del

grado de cumplimiento de las metas programadas, a base del

presupuesto aprobado y del plan operativo anual institucional.

Cada entidad deberéa determinar el grado de cumplimiento de los techos

establecidos en la programacion financiera y las causas de las

variaciones registradas.

La evaluacion, también permite determinar la ejecucion y el

comportamiento de los agregados financieros de ingresos, gastos y

financiamiento con respecto a la programacion inicial, con el fin de

comprobar el grado de cumplimiento de las metas esperadas en

términos de ahorro, resultado financiero y estructura del financiamiento,

lo cual se utiliza para analizar la ejecucién acumulada con relacién al

presupuesto codificado vigente.

El propésito de la evaluacion presupuestaria es proporcionar informacion

a los niveles responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucién

de los programas, proyectos y actividades, sobre su rendimiento en

comparacion con lo planificado, ademas, debe identificar y precisar las

variaciones en el presupuesto, para su correccion oportuna.

La maxima autoridad de la entidad dispondra que los responsables de la

ejecucion presupuestaria efectien el seguimiento y evaluacion del

cumplimiento y logro de los objetivos, frente a los niveles de recaudacion

optima de los ingresos y ejecucién efectiva de los gastos.

Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria,

comprobaran que el avance de las obras ejecutadas concuerden con los

totales de los gastos efectivos, con las etapas de avance y las

actividades permanezcan en los niveles de gastos y dentro de los plazos

convenidos contractualmente.

Mantendran procedimientos de control sobre la evaluacion en cada fase

del ciclo presupuestario, tales como:

» Controles sobre la programacion vinculada al Plan Operativo
Institucional, formulacién y aprobacion.

» Controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos efectivos.

» Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la
obligacion o devengado.

» Controles a las fases de ejecucion, evaluacién, clausura, liquidacién
y seguimiento.

(Normas de Control Interno para el Sector Publico, 2009)
2.10 INDICADORES PARA LA EVALUACION PRESUPUESTARIA

2.10.1 Concepto

Un indicador es una expresion cualitativa o cuantitativa observable, que
permite describir caracteristicas, comportamientos o fenébmenos de la
realidad a través de la evolucion de una variable o el establecimiento de
una relacion entre variables, la que comparada con periodos anteriores,
productos similares o una meta o compromiso, permite evaluar el
desempefio y su evolucion en el tiempo. Por lo general son faciles de
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recopilar, altamente relacionados con otros datos y de los cuales se
pueden sacar rapidamente conclusiones Uutiles y fidedignas.

(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2013)
Los indicadores son instrumentos que permiten medir, evaluar y
comparar, cuantitativamente y cualitativamente las variables asociadas
a las metas, en el tiempo, su propio comportamiento y su posicion
relativa al respecto de sus similares de otras realidades. Los indicadores
de gestion pueden ser utilizados para evaluar la entidad como un todo y

también respecto de todas las actividades que se ejecutan, para
cualquier funcion, area o rubro que se quiera medir.

(Manual de Auditoria de Gestion, 2001)

2.10.2 Importancia de los Indicadores

Los indicadores sobre los que se estructura un sistema de seguimiento
y evaluacion permitiran analizar y valorar los resultados derivados de la
aplicacion de una politica puoblica para determinar correctivos,
sistematizar lecciones aprendidas e identificar y seleccionar informacion
para la toma decisiones.

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013)

En el sector publico los indicadores son importantes porqgue miden los
resultados obtenidos y el nivel de cumplimiento de los objetivos en periodo
determinado. En el caso especifico de la evaluacién presupuestaria mediante
la aplicacion de indicadores se podra disponer de informacién mas completa
sobre el nivel de cumplimiento y los resultados obtenidos en la ejecucién del

presupuesto.

2.10.3 Propiedades y Caracteristicas de los Indicadores

Los indicadores deben proveer calidad y cantidad razonable de informacion
que esté disponible en el momento oportuno para la toma de decisiones. Las
principales caracteristicas y propiedades de un indicador se resumen a
continuacion:

» Oportunos: Deben permitir obtener informacion en tiempo real, de
forma adecuada con un grado aceptable de precision y relevancia
para la toma de decisiones, tanto para poder corregir como para
poder prevenir.

» Practicos: Que facilite su recoleccibn y procesamiento. Es
importante que su recoleccion esté asegurada, puesto que esto
permite institucionalizar el seguimiento y evaluacion del
comportamiento del mismo.
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» Claros: Ser comprensibles, tanto para quienes los desarrollen como
para quienes los estudien o lo tomen como referencia. Un indicador
complejo o de dificil interpretacion que solo entienden quienes lo
construye, no provee informacion para la toma de decisiones y su
uso se limita a quién lo comprenda.

» Sensibles: Reflejar el cambio de la variable en el tiempo. Esta
propiedad es deseable sobre todo en los indicadores de resultado.

» Transparentes/Verificables: Su calculo debe de estar
adecuadamente soportado y ser documentado para su seguimiento
y trazabilidad.

» Pertinentes: Deben guardar correspondencia con el aspecto
esencial de los objetivos y la naturaleza del programa o proyecto, asi
como con las condiciones del contexto (medio social) en donde se
gestiona. Adicionalmente debe de servir efectivamente al usuario
para la toma de decisiones.

» Confiables: Las mediciones que se realicen, por diferentes actores
deben coincidir con los resultados obtenidos.

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013)

2.10.4 Objetivos de los Indicadores

Los indicadores son herramientas Utiles para la planeacion y la gestion en

general, y tienen como objetivos principales:

» Generar informacion atil para mejorar el proceso de toma de
decisiones, el proceso de disefio, implementacion o evaluacién de
un plan, programa, etc.

» Monitorear el cumplimiento de acuerdos y compromisos.

» Cuantificar los cambios en una situacibn que se considera
problematica.

» Efectuar seguimiento a los diferentes planes, programas y proyectos
gue permita tomar los correctivos oportunos y mejorar la eficiencia 'y
eficacia del proceso en general.

(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2013)

2.10.5 Los Indicadores y el Sector Publico

Los indicadores deben de estar relacionados con los fines de la organizacion,

por lo que la aplicacion de un indicador dependera de las necesidades y

propésitos de cada entidad, las (Normas de Control Interno para el Sector

Publico, 2009), indican que:

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos implantaran, pondran en
funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asi como el
establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestidon
institucional.

52



[
AE Universidad de Cuenca
“—§—#® Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

Por otra parte, las (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017), sefialan que:

La medicibn de resultados tiene como proposito establecer el
desempeiio de los programas publicos en términos de los efectos
inmediatos y los de mayor alcance, para cuyo efecto se utilizan
indicadores de resultados.

Los conceptos que estan detras de la medicion de resultados son los de
eficiencia y eficacia. La eficiencia se refiere a la entrega de un producto
al menor costo posible, dada una calidad para el mismo y determinados
precios de los insumos. Eficacia se refiere al grado de éxito que tiene un
producto o programa determinado en el logro de los resultados previstos.

Lo que nos permite deducir que en el sector publico se analizara o evaluara
el desempefio por medio de indicadores de gestion y de resultado. Los
indicadores no solo seran una fuente de informacion del estado de una
entidad, sino que servirdn como una herramienta para la toma de decisiones

y mejora continua.

También las (Normas Técnicas de Presupuesto, 2017), sefialan que:

Los indicadores de resultados permiten conocer el aporte de los bienes
y servicios provistos para el cumplimiento de los objetivos del programa
y de las politicas publicas. Estos indicadores se expresan normalmente
en términos porcentuales o relativos para reflejar el grado de contribucion
a la satisfaccion de las demandas de la sociedad o su cobertura.

Los indicadores de eficiencia miden la relacion entre la produccion de
bienes y servicios y los insumos empleados para producirlos. Los
indicadores de eficacia reflejan el grado de cumplimiento en la obtencion
de los productos respecto de lo programado en un periodo determinado.

En suma, bajo esta técnica, todo programa presupuestario contendra
metas de produccién de bienes y servicios finales consistentes con los
objetivos de los planes operativos anuales sobre los que se definiran sus
impactos en el corto y mediano plazo a través de indicadores de
resultados.

2.10.6 Indicadores

Existe una gran variedad de indicadores dentro del sector publico y se
clasifican segun los requerimientos de cada entidad o usuario, por
consiguiente, no existe un manual de indicadores que pueda ser aplicada en
todos los casos. A continuacion, se muestra indicadores que se usaran para

la evaluacion del ciclo presupuestario en este proyecto de titulacion:

53



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

» Indicadores de Ingresos Presupuestarios

Tabla N°3: Indicadores de Ingresos Presupuestarios

Ingresos Corrientes Devengados
LE.LC= _ — x 100
Ingresos Corrientes Codificados

Ingresos de Capital Devengado
LELC= , = X 100
Ingresos de Capital Codificado

Ingresos de Financiamiento Devengado

LE.LF=
Ingresos de Financiamiento Codificado

x 100

Monto de Reformas Presupuestarias

R.P.I = - — — * 100
Estimacion Inicial

Ingresos Corrientes

[.Co.=
© Total de Ingresos
Ingreso de Capital
[.Ca.=
Total de Ingresos
Ingreso de Financiamiento
LF.= * 100
Total de Ingresos
Subcuenta
P.C..=———%100
Cuenta

Fuente: (Manual de Auditoria de Gestion, 2001)
Elaborado por: Autor

» Indicadores de Gastos Presupuestarios

Tabla N°4: Indicadores de Gastos Presupuestarios

L Gastos Corrientes Devengados i
"7 Gastos Corrientes Codificados
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R Gastos de Produccion Devengados A0
""" " Gastos de Produccién Codificados

B = Gastos de Inversion Devengados e
""" 7 Gastos de Inversién Codificados

B = Gastos de Capital Devengados e
"7 7 Gastos de Capital Codificados

R Aplicacién de Financiamiento Devengados

aplicacion de Financiamiento Codificados
x 100
Monto de Reformas Presupuestarias

R.P.I = - — — * 100
Estimacion Inicial

Gastos Corrientes
~ " Total Gastos
Gastos de Inversion
~ " Total de Gastos
Gastos de Capital
~ " Total Gastos .
_ Aplicacion de Financimento

100

EP= Total Gastos S
Subcuenta
P.C.G.=——— %100
Cuenta

e )] 1

Fuente: (Manual de Auditoria de Gestion, 2001)
Elaborado por: Autor

» Indicadores Financieros Presupuestarios

Tabla N°5: Indicadores Financieros Presupuestarios
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Permite cuantificar la capacidad institucional para
autofinanciarse por su gestion o para generar recursos

propios. Lo 6ptimo de este indicador es la unidad.

Ingresos Propios
ILA.F = g P

" Ingresos Totales

Mide el financiamiento Institucional con fondos
provenientes de Transferencias del Sector Publico, es
decir el nivel de dependencia de recursos del Fisco. Lo

Optimo es un indice menor a 1.

Ingresos de Trasferencias
I.LD.F =

Total de Ingresos

Fuente: (Manual de Auditoria de Gestion, 2001)
Elaborado por: Autor

» Plan Anual de Compras

El articulo 22 (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
2009), sefnala que:

Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado.

El Plan ser& publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio
e interoperara con el portal institucional. De existir reformas al Plan Anual
de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacién y los sustentos del mismo se
regularan en el Reglamento de la ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

Los tipos de contratacion aceptadas son:

. Subasta inversa electrénica

. Catalogo electronico

1

2

3. Infima cuantia
4. Menor cuantia
5

. Cotizacién
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6. Licitacion

7. Consultoria
» Concurso publico
» Lista corta

» Contratacion Directa

Tabla N°6: Indicador del Plan Anual de Compras

Fuente: (Gonzalez & Largo, 2015)
Elaborado por: Autor
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CAPITULO llI

EVALUACION PRESUPUESTARIA

En el presente capitulo se verifica el cumplimiento de cada etapa del ciclo
presupuestario en la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC
EP), para ello se utilizé técnicas de recoleccion de informacion tales como:
entrevistas, recopilacion documental, entre otras necesarias. Después de
obtener la informacion, se procedi6 a analizar las etapas del ciclo

presupuestario mediante tablas, gréficos e indicadores.

Las etapas del ciclo presupuestario son 6, segun el Art. 96 del Cadigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, las cuales se analizan a

continuacion:

3.1 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

3.1.1 Andlisis del Plan Operativo Anual

La formulacion del Plan Operativo Anual de la EMAC EP para el 2016, se
realiz6 dentro de un proceso de interaccion interna, entre los distintos niveles
de gobierno y niveles administrativos, el Departamento de Planificacion y
Gestidn estuvo a cargo de la direccién y control. A continuacién, se muestra

el procedimiento de elaboracion de POA de la EMAC EP:

» Los programas y proyectos previamente fueron definidos por cada
Departamento y los responsables de cada uno de los servicios que
presta la EMAC EP.

» Una vez definidos los programas y proyectos fueron ingresados al
sistema automatizado “ERP”.

» Con la informacion disponible en el sistema automatizado “ERP”, el
Jefe del Departamento de Administracion Financiera realizd la
formulacion del POA.

» ElI POA fue analizado y ajustado por la Gerencia y Jefes
Departamentales para establecer las proformas presupuestarias
definitivas.

» Por ultimo, las proformas presupuestarias se pusieron a consideracion

y aprobacion del Directorio.
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Segun el Anexo 8, el POA fue aprobado el 14 de diciembre de 2015, Asi
mismo, cada programa y proyecto tenia un responsable que se enlista a

continuacion:

Jefe de Planificacion y Gestion

Director Técnico

Jefe Administrativo

Técnico de Planta de Compostaje

Técnico de Reciclaje

Jefe de Disposicién Final y Desechos Peligrosos
Jefe de Areas Verdes

Jefe de Tecnologia y Comunicaciéon

Director Juridico

YV V.V V V VYV V V V VY

Analista de Sistema de Gestion

Para formular el POA, también se recogieron observaciones y sugerencias
ciudadanas mediante un proceso de participacion debidamente organizada,
conforme a la ley organica de participaciéon Ciudadana y demas normativa

aplicable.

Los elementos que contiene el POA de la EMAC EP son los siguientes:
programas, proyectos, objetivos, metas, indicador, tipo de adquisicion, partida
presupuestaria, actividades, peso de actividades para obtener entregables,
fuente de inversion EMAC EP, otras fuentes de inversion, total de inversion,
observaciones, responsables y cronograma. Como se puede observar el POA
2016 (Anexo 2), contiene todos los elementos requeridos en el Art. 97 del
(Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010).

La informacion planificada fue subida a la pagina web de la entidad,
cumpliendo asi con el Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica.

En la siguiente tabla se muestra los programas con el nimero de proyectos y

porcentajes de participacion.

59



-

2

Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

Tabla N°7: Resumen del POA 2016
PROGRAMAS N° de %
Proyectos

Presupuesto %

Aseo, Recoleccion y Reciclaje 7 25,93% 340.998,77 7,12%
Residuos Organicos 2 7,41% 63.388,22 1,32%
Residuos Inorganicos 1 3,70% 57.435,79 1,20%
 DEPARTAMENTO DE DISPOSICION FINAL Y DESECHOS PELIGROSOS.
Residuos Peligrosos 2 7,41% 58.671,54  1,23%
Relleno Sanitario 3 11,11% 227.000,00 4,74%

Recuperacion 1 3,70% 3.442.829,59 71,93%
Parques 4  14,81% 185.960,00 3,89%
Vivero 1 3,70% 4.000,00 0,08%
Mantenimiento 1 3,70% 8.648,83 0,18%

Gerencia 1 3,70% 31.500,00  0,66%

Tecnologia y Comunicaciones 2 7,41% 331.700,00 6,93%

Direccion Juridica 1 3,70% 28.000,00  0,59%

Departamento de Planificacion 1 3,70% 5.955,00 0,12%
y Gestién
TOTAL 27 100% 4.786.087,74 100%

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

Grafico N°7: Presupuesto para el POA 2016

o
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
9,65%
6,93%
0,00% . .
B NDDEIDERARTAMENTODE DEPARTAMENTO DE ; DEPARTAMENTO DE
ASEQ, DISPOSICION FINAL | DEPARTAMENTODE| .\ NGl DIRECCION i
RECOLECCION, Y Y DESECHOS AREAS VERDES ol JURIDICA et
RECICLAJE PELIGROSOS
[l% 9,65% 597% 76,08% 0,66% 6,93% 0,59% 0,12%

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor
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En el Acta N°12 del 14 de diciembre de 2015 (Anexo 8), se manifiesta que el
namero de proyectos es de 33, sin embargo, al analizar los documentos del
Anexo 2 se puede apreciar que el niumero de proyectos segun la pestafia
“‘nombre del proyecto” fueron de 27, posteriormente en el mes de abril se
presentd un nuevo documento del POA con modificaciones en los proyectos
y sus presupuestos cuyo andlisis se realizard en la etapa de evaluacion y

seguimiento.

El valor de los proyectos planificados fue de $4.786.087,74; el Departamento
que tuvo mayor participacion fue el de Areas Verdes con un monto de
$3.641.438,42 que represento el 76,08%; seguido por el Departamento de
Aseo, Recoleccion y Reciclaje con un monto de $461.822,78 que represento
el 9,65%; el Departamento de Tecnologia y Comunicaciones con un monto
de $331.700,00 que representd el 6,93%; el Departamento de Disposicién
Final y Desechos Peligrosos con un monto de $285.671,54 que represento el
5,97%; y por ultimo con presupuesto infimo respecto al total, estan la
Gerencia, Direccion Juridica e Departamento de Planificacion y Gestion con
un monto de $31.500,00; $28.000,00 y $5.955,00 que representé el 0,66%;
0,59% y 0,12% respectivamente.

A continuacion, se muestra los proyectos mas representativos de acuerdo con

la asignacién presupuestaria:

> El programa “Recuperacion” del Departamento de Areas Verdes tuvo
un proyecto llamado “Readecuacion del Espacio Publico”, que tuvo la
asignacién presupuestaria mas alta con un monto de $3.212.430,60
gue represento el 67.12%.

» El programa “Tecnologia y Comunicaciones” del Departamento de
Tecnologia y Comunicaciones tuvo dos proyectos, uno de los proyectos
llamado “Adquisicion de Equipos para Implementacion ERP” tuvo un
presupuesto $307.700,00 que represento el 6,43%.

» EIl programa “Aseo, Recoleccion y Reciclaje” del Departamento de
Aseo, Recolecciéon y Reciclaje tuvo un proyecto llamado “Nuevo
Sistema de Cobro de la Tasa de Recoleccion de Basuras y Aseo

Publico”, por un monto de $179.396,00 que representé el 3,75%.
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» El programa “Relleno Sanitario” del Departamento de Disposicion Final

y Desechos Peligrosos contiene un solo proyecto Ilamado

“Mejoramiento de Infraestructura del Relleno” que tuvo un monto de
$162.000,00 que represento el 3.38%.

El resto de los proyectos tienen una participacion menor al 2%, es decir, sus

montos son inferiores a $100.000,00; valores que se consideran relativamente

bajos con respecto al total del presupuesto del POA 2016.
Segun el Acta N°12 (Anexo 8), los proyectos estan alineados con:

Plan Nacional del Buen Vivir
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca

Sistema Ambiental Biofisico

YV V VYV V

Sistema Politico Institucional
» Plan Estratégico de la EMAC EP 2016-2021

3.1.2 Cumplimiento de la Normativa en la Etapa de Programacién

Segun las respuestas obtenidas en base a la entrevista realizada (Anexo 1),
se puede apreciar que la EMAC EP cumple con la ley aplicable en la etapa de
programacion. No obstante, cabe mencionar que al no existir una normativa
especifica para las empresas publicas en materia presupuestaria, la empresa
cred un reglamento para el manejo presupuestario, el cual estéa apegado a la
COPYFP, COOTAD, Normas Internas de Presupuesto y Normas de Control
Interno para el Sector Publico, sin embargo, segun las respuestas obtenidas
en la entrevista, cumplir con todo los tiempos dentro de dicho reglamento es
relativo, ya que ellos pueden ir ajustando el presupuesto hasta que sea
aprobado por el Directorio, dicha aprobacién puede ser hasta el 31 diciembre.

Se realizan las siguientes observaciones:

» No se pudo constatar todas las aseveraciones porque no se encontro
documentacion fisica en todos los casos.

» Aunque la empresa cuente con un reglamento para el manejo
presupuestario, este no puede contradecir otras leyes supremas que
todo el sector publico esta obligado a cumplir.
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3.2 FORMULACION PRESUPUESTARIA

3.2.1 Andlisis de la proforma presupuestaria

Para la elaboracién de la proforma presupuestaria la entidad utilizé los
catalogos y clasificadores presupuestarios emitidos por el Ministerio de

Economia y Finanzas, segun lo establecido en el Art. 98 del COPYFP.

La proforma se elabor6 en el departamento financiero, el Jefe Financiero es
el responsable de estructurar la proforma presupuestaria agrupando y
asignando segun los cbédigos respectivos de ingresos y gastos de acuerdo con
el clasificador presupuestario. En la proforma se incluy6 todos los ingresos y
gastos pronosticados para el ejercicio fiscal 2016.

2.1.1.1 Presupuesto de Ingreso

Tabla N°8: Andlisis de la Proforma de Ingresos 2016

Ingresos Corrientes 21.698.420,94 76,51%
Ingresos de Capital 21.033,76 0,07%
Ingresos de Financiamiento 6.642.448,02 23,42%
TOTAL 28.361.902,72 100%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2016
Elaborado por: El Autor

Gréafico N°8: Proforma de Ingresos 2016

= CORRIENTES
= CAPITAL
= FINANCIEMIENTO

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2016
Elaborado por: El Autor

Para el afio 2016, la EMAC EP proyect6 percibir ingresos por un valor de
$28.361.902,72 que procedian principalmente del giro del negocio por un
monto de $21,698,420.94 que representdé el 76,51%; recuperacion de
préstamos por un monto de $21,033.76 que representd el 0,07%; y por
financiamiento por un monto de $6.642.448,02 que represento el 23,42%. Un
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andlisis mas detallado de los ingresos permitird conocer més a profundidad,

las fuentes ingresos de la EMAC EP.

» Ingresos Corrientes

Tabla N°9: Andlisis de la Proforma de Ingresos Corrientes 2016

Tasas y Contribuciones 21.538.810,86 75.94%
Venta de Bienes y Servicios 8.351,33 0,03%
Rentas de Inversiones y Multas 61.047,06 0,22%
Otros Ingresos 90.211,69 0,32%
TOTAL 21.698.420,94 76.51%
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2016

Elaborado por: El Autor

Gréfico N°9: Proforma de Ingresos Corrientes 2016
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2016
Elaborado por: El Autor

La tabla N°9 muestra que la proyeccion de ingresos corrientes mas importante
estuvo en la subcuenta tasas y contribuciones con un monto de
$21.538.810,86 que represento el 75,94% de los ingresos, dentro de dicha
subcuenta, los ingresos mas notables que se proyectaron estuvieron en la
subcuenta recoleccion de basura con un monto de $17.393.926,91 que
represento el 61,33%; en la subcuenta otras tasas (servicios de aseo por
convenio) con un monto de $4.139.883,95 que representd el 14,60%. También
se puede apreciar en la tabla N°9 que los demas ingresos corrientes
representaron juntos menos del 1%. En la subcuenta venta de bienes y

servicios se tuvo proyectado la venta de vehiculos dados de baja y la venta
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de humos que produce la Empresa, en la subcuenta renta de inversiones y
multas se presupuestd ingresos por interés y multas por servicios ofrecidos a

la ciudadania.
» Ingresos de Capital

Tabla N°10: Andlisis de la Proforma de Ingresos de Capital 2016

127  Recuperacion de Inversiones $21.033,76 0,07%
I TOTAL $21.033,76 0,07%
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2016

Elaborado por: El Autor

Gréfico N°10: Proforma de Ingresos de Capital 2016
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Elaborado por: El Autor

En la tabla N°10 se puede apreciar que el Unico ingreso proyectado estuvo en
la subcuenta recuperacion de inversiones con un monto de $21.033,76 que
represento el 0,07%, dentro de dicha subcuenta se encontraba solamente lo

que se pretendia recuperar por anticipos de remuneraciones.
» Ingresos de Financiamiento

Tabla N°11: Andlisis de la Proforma de Ingresos de Financiamiento 2016

1.8  Financiamiento Publico $2.792.909,29 42,05%
14 Saldos Disponibles $2.849.538,73 42,90%
47  Cuentas Pendientes por Cobrar $1.000.000,00 15,05%
I TOTAL $6.642.448,02 23.42%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos 2016
Elaborado por: El Autor
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Gréfico N°11: Proforma de Ingresos de Financiamiento 2016
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La tabla N°11 muestra los ingresos que se pretendieron conseguir por
financiamiento, la EMAC EP proyect6 obtener ingresos por financiamiento del
Banco del Estado (prestamos) por un monto de $2.792.909,29 que representé
el 9,85%; saldos disponibles en bancos que corresponde al valor que debe de
pagar la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur (fondos de autogestion) por
un monto de $2.849.538,73 que represento el 10,05% y por cuentas por cobrar
por anticipos de fondos por un monto de $1.000.000,00 que represento el
3,53%.

3.2.1.2 Presupuesto de Gastos

Tabla N°12: Andlisis de la Proforma de Gastos 2016

5 Gastos Corrientes $3.428.155,07 12,09%
7 Gastos de Inversion $21.991.542,74 77,54%
'8 | Gastos de Capital $1.124.073,82 3,96%
9 Aplicacién de Financiamiento $1.818.131,09 6,41%
I TOTAL $28.361.902,72 100%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2016
Elaborado por: El Autor
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Grafico N°12: Proforma de Gastos 2016
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Para el afio 2016, la proyeccién de gastos de la EMAC EP estuvieron divididos
de la siguiente manera: los gastos corrientes por un valor de $3.428.155,07
que representd el 12,09%; gastos de inversion por un valor de $21.991.542,74
que represento el 77,54%; gastos de capital por un valor de $1.124.073,82
que represento6 el 3,96%; y la aplicacion del financiamiento por un valor de
$1.818.131,09 que representod el 6,41%. Un analisis mas detallado de los
gastos permitira conocer la proyeccion de los gastos planificados para el
periodo. Adicionalmente, cabe mencionar que los gastos se dividen en dos
programas para una mejor administracion de los recursos, el programa de
“Administracion General” con un presupuesto de $5.611.679,16 y el programa
de “Higiene y Medio Ambiente” que hace relacion a los servicios que brinda la
EMAC EP con un presupuesto de $22.750.223,56 (Anexo 5).

» Gastos Corrientes

Tabla N°13: Andlisis de la Proforma de Gatos Corrientes 2016

51 Gastos de Personal 1.531.174,70  5,40%

5.8 Bienesy Servicios de Consumo 576.555,45 2,03%

- Gastos Financieros (Intereses de la 286.562,83 1,01%
Deuda)

I5i7 | Oftros Gastos Corrientes 911.862,09 3,22%

5.8  Transferencias y Donaciones Corrientes 122.000,00  0,43%

I TOTAL 3.428.155,07 12,09%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2016
Elaborado por: El Autor
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Grafico N°13: Proforma de Gastos Corrientes 2016
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2016
Elaborado por: El Autor

La tabla N°13 muestra que para el pago al personal se presupuestdé un monto
de $1.531.174,70 que represento el 5,40%; los gastos en bienes y servicios
de consumo para el correcto desenvolvimiento de la Entidad fue de
$576.555,45 que represento el 2,03%; los gastos de interés por crédito del
sector publico financiero fue de $286.562,83 que representd 1,01%. En la
subcuenta otros gastos se presupuestd un monto de $911.862,09 que
represento el 3,22%; esta subcuenta incluye impuestos, tasas, seguros, entre
otros, originados en las actividades operacionales. Por Ultimo, se proyecto
trasferencias otorgadas para fines operativos por un monto se asignacion de
$122.000,00 que representé el 0,43%.

» Gastos de Inversioén

Tabla N°14: Andlisis de la Proforma de Gatos de Inversion 2016

{71 Gastos en Personal para Inversion $4.867.844,48 17.16%

I7.8 " Bienesy Servicios para Inversion $12.405.143,40 43.74%

75  Obras Publicas $3.584.652,39 12.64%

IZ7 Otros Gastos de Inversion $452.402,48 1.60%

- Transferencias y Donaciones para $681.499,99 2.40%
Inversion

I TOTAL $21.991.542,74 77.54%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2016
Elaborado por: El Autor
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Grafico N°14: Proforma de Gastos de Inversion 2016
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2016
Elaborado por: El Autor

Como muestra la tabla N°14, la proyeccién de gastos mas alta se encontraba
dentro de la subcuenta bienes y servicios para inversion con un monto de
$12.405.143,40 que represento el 43,74%; en la subcuenta pago al personal
para inversion se presupuesto un monto de $4.867.844,48 que represento el
17,16%; la proyeccion de gastos para construccion de obras publicas por un
monto de $3.584.652,39 que represent6 12,64%; en la subcuenta otros gastos
de inversion se presupuesté un monto de $452.402,48 que representd el
1,60%; esta subcuenta incluye impuestos, tasas, seguros, entre otros. Por
altimo, se proyecté trasferencias de inversion destinadas a proyectos y
programas de inversion por un monto de $681.499,99 que represento el
2,40%.

» Gastos de Capital

Tabla N°15: Analisis de la Proforma de Gatos Capital 2016

84  Activos De Larga Duracion $346.093,00 1,22%
87 Inversiones Financieras $777.980,82 2,74%
I TOTAL $1.124.073,82 3.96%
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2016

Elaborado por: El Autor
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Gréfico N°15: Proforma de Gastos de Capital 2016
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La tabla N°15 muestra EMAC EP proyect6é un gasto por adquisicion activos
de larga duracion por un monto de $346.093,00 que represento el 1,22% y por
inversiones financieras en anticipos y prestamos por un monto de $777.980,82

gue represento el 2,74%.

» Aplicacion de Financiamiento

Tabla N°16: Andlisis de la Proforma de Gatos de Financiamiento 2016

196 Amortizacién de Capital $818.131,09 2,88%
19,7 Pasivo Circulante (Deuda Flotante) $1.000.000,00 3,53%
I TOTAL $1.818.131,09 6,41%
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2016

Elaborado por: El Autor

Grafico N°16: Proforma de Gasto de Financiamiento 2016
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Por ultimo, la tabla N°16 muestra que la EMAC EP proyecté un gasto por
amortizacion de capital por un monto de $818.131,09 que represento el 2,88%
y por obligaciones pendientes de pago del ejercicio anterior por un monto de
$1.000.000,00 que represento el 3,53%.

3.2.2 Cumplimiento de la Normativa en la Etapa de Formulacion.

Asi mismo, segun las respuestas obtenidas en base a la entrevista realizada
(Anexo 1), se puede apreciar que la EMAC EP cumple con la ley aplicable en
la etapa de formulacién. Se debe de tomar en consideracion exactamente lo
mencionado en la etapa de programacion con respecto al cumplimiento de la

normativa, ademas se realiza la siguiente observacion:

» El proyecto definitivo del presupuesto debe de estar finalizado hasta el
31 de octubre y a su vez debe de ser remitido a Gerencia, para que
pueda ser puesto en conocimiento de los concejales, sin embargo, el
presupuesto puede ser ajustado hasta el 31 de diciembre, siempre y

cuando todavia no sea aprobado por el Directorio.

3.3 APROBACION PRESUPUESTARIA

3.3.1 Andlisis al proceso de aprobacion

El presupuesto de la EMAC EP fue aprobado por el Directorio previa
presentacion por parte de la Gerente de acuerdo con el Art. 9 literal j) y Art.
19 literal i) de la (Ordenanza que Regula la Creacion, Organizacién y
Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC
-EP-, 2010).

Adicionalmente, paso a conocimiento del GAD Municipal del Canton Cuenca
conforme al Art. 267 de la COOTAD, que sefala que los presupuestos de las
empresas publicas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados “pasaran a

conocimiento del érgano legislativo correspondiente.”

Segun el Acta 12 (Anexo 8), a los catorce dias del mes de diciembre del afio
2016 con la presencia del representante del I. Consejo Cantonal de Cuenca,
la Gerente, el Directorio y otras autoridades; se aprueba el Plan Operativo
Anual 2016 y el presupuesto para el Ejercicio Economico 2016 de la EMAC
EP por un monto de $28.361.902,72.
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3.3.2 Cumplimiento de la Normativa en la Etapa de Aprobacion.

Segun las respuestas obtenidas en base a la entrevista realizada (Anexo 1),
se puede apreciar que la EMAC EP cumple con la ley aplicable en la etapa de
aprobacion. Se debe de tomar en consideracion exactamente lo mencionado
en la etapa de programacion con respecto al cumplimiento de la normativa,

ademas se realiza la siguiente observacion:

» La aprobacién del presupuesto se realizdé en una sola sesién y no en
dos como lo establece el Art 245. de la COOTAD, pero segun la
entrevista realizada, la EMAC EP como empresa publica tiene la

potestad de poder seguir su propio reglamento.

3.4 EJECUCION PRESUPUESTARIA

Se puso en conocimiento de la Gerente de la EMAC EP el calendario de
ejecucion y desarrollo de actividades, quien junto con el Jefe Financiero
analizaron dicho calendario y posteriormente asignaron los cupos de gastos

correspondientes.

Para la ejecucion de cada programa y proyecto el Jefe Financiero, quien es
responsable de la unidad financiera de la EMAC EP emitié las respectivas
certificaciones presupuestarias, tomando en consideracién los saldos del

auxiliar presupuestario de la partida a ejecutar.

3.4.1 Andlisis de las reformas Presupuestarias

Para realizar reformas al presupuesto se tomaron en cuenta principalmente
los ingresos que se iban obteniendo en el trascurso del periodo fiscal y las
necesidades en las diferentes partidas de gastos. Segun la entrevista
realizada (Anexol), en el afio 2016 se realizaron 84 reformas con la finalidad

de atender los diferentes requerimientos y necesidades presupuestarias.

3.4.1.1 Reformas alos Ingresos

Tabla N°17: Reformas por Partidas Presupuestarias de Ingresos

- Corrientes 727.282,27 48,27
- Tasas y Contribuciones 629.589,82 41,78%
- Venta de Bienes y Servicios 4.572,67 0,30%
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- Rentas de Inversiones y Multas 33.884,02 2,25%
- Otros Ingresos 59.235,76 3,93%
- Capital 1.901,73 0,13%
- Recuperacién de Inversiones 1.901,73 0,13%
- Financiamiento 777.629,24 51,61%
- Financiamiento Publico 0,00 0,00%
- Saldos Disponibles 465.786,20 30,91%
- Cuentas Pendientes por Cobrar 311.843,04 20,70%
- Total 1.506.813,24  100,00%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingreso 2016
Elaborado por: El Autor

Grafico N°17: Reformas de Ingresos
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Elaborado por: El Autor

La EMAC EP inici6 el periodo fiscal 2016 con un presupuesto de
$28.361.902,72; sin embargo, se realizaron reformas por un monto de
$1.506.813,24; dando como resultado un monto codificado de
$29.868.715,96.

Como se puede apreciar en la tabla N°17, las reformas mas considerables se
dieron en los ingresos corrientes e ingresos de financiamiento con un monto
de $727.282,27 y $777.629,24 que representaron el 48,27% y 51,61%
respectivamente, en los ingresos de capital el monto fue $1.901,73 que

represento apenas el 0,13%.
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A continuacién, se aplican indicadores de reformas presupuestarias de
ingresos para conocer el porcentaje y monto de crecimiento con respecto a la
asignacion inicial.

» Indicador de Reformas de Ingresos Corrientes

Reformas Presupuestarias Ingresos Corrientes
R.IL. Ctes. = , — — * 100
Asignacion Inicial

R.I.Ct $727.282,27 100 = 3.35%
5= $21.698.420.94 0

Por medio de este indicador se evidencia que los ingresos corrientes tuvieron
un crecimiento del 3,35%, debido principalmente al incremento en la
subcuenta tasas generales por un monto de $629.589,82 que represent el
41,78% del total de las reformas de ingresos; esto quiere decir que hubo mas
recaudacion con relacion a lo presupuestado por la prestacion de servicios de
recoleccion de basura. Los demas ingresos corrientes detallados en la tabla
N°17 tuvieron reformas por un monto de $97.692,45 que representé el 6,48%
del total de las reformas.

» Indicador de Reformas de Ingresos de Capital

RLC Reformas Presupuestarias de Ingresos de Capital 100
L = *
ap Asignacién Inicial

R.I.C $1.901,73 100 = 9.04%
.1, = e % = .
4P~ $21.033,76 0

En cuanto a los ingresos de capital las reformas presupuestarias presentan
un crecimiento del 9,04% debido a que existid un incremento en la subcuenta
recuperacion de inversiones por un monto de $1.901,73 que represent6 el
0,13% del total de las reformas; esto significa que se pudo recuperar mas de

lo previsto en anticipos por remuneraciones.

> Indicador de Reformas de Ingresos de Financiamiento

_ Reformas Presupuestarias de Ingresos de Financiamiento
R.I.Fin. = - — — * 100
Asignacion Inicial

R.1.Fi $777.629,24 100 = 11,71%
= * =
S 6 642.448.02 S0
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Los ingresos por financiamiento tuvieron un crecimiento del 11,71%, en la
subcuenta saldos disponibles existi6 mayor saldo disponible del ejercicio
anterior por un monto de $465.786,20 que represento el 30,91% del total de
las reformas; ademas, en la subcuenta cuentas pendientes, existid ingresos
pendientes de cobro por anticipos de fondos por devengar de ejercicios
anteriores por un monto de $311.843,04 que represento el 20,70% del total

de las reformas.

- Corrientes 26.334,00 1,75%
- De Personal -70.258,04 -4,66%
- Bienes y Servicios de Consumo 57.832,16 3,84%
Gastos Financieros (Intereses De La -17.424,95 -1,16%
- Deuda)
- Otros Gastos 56.184,83 3,73%
- Transferencias 0,00 0,00%
- Inversion 26.053,91 1,73%
- De Personal 0,00 0,00%
- Bienes y Servicios de Consumo -216.478,65  -14,37%
- Obras Publicas 346.620,42 23,00%
- Otros Gastos de Inversion -104.087,86 -6,91%
- Transferencias de Capital 0,00 0,00%
- Capital 1.460.375,33 96,92%
- Activos de Larga Duracién 763.689,12 50,68%
- Inversiones Financieras 696.686,21 46,24%
- Financiamiento -5.950,00 -0,39%
- Amortizacion de Capital -5.950,00 -0,39%
- Pasivo Circulante (Deuda Flotante) 0,00 0.00%
- Total 1.506.813,24  100,00%
Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2016
Elaborado por: El Autor
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Grafico N°18: Reformas Gastos
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos 2016
Elaborado por: El Autor

En lo que respecta a los gastos, dichas reformas afectaron principalmente a
los gastos de capital con un monto de $1.460.375,33 que represent6 el
96,92%; seguido por gastos corrientes por un monto de $26.334,00 que
representd el 1,75%; gastos de inversion por un monto de $26.053,91 que
represento el 1,73% y por ultimo en los gastos de aplicacion de financiamiento

hubo un decrecimiento por un monto de $5.950,00 que represento el -0,39%.

A continuacion, se aplican indicadores de reformas presupuestarias de gastos
para conocer el porcentaje y monto de crecimiento con respecto a la
asignacion inicial.

» Indicador de Reformas de Gastos Corrientes

Reformas Presupuestarias Gastos Corrientes

R.G.Cte.= 100
¢ Asignacion Inicial i

$26.334,00

$3.428.155,07 « 100 = 0.77%

R.G. Cte.=

Dentro de los gastos corrientes hubo un crecimiento del 0,77%, en las
subcuentas tenemos aumentos y disminuciones, existié dos disminuciones en
la subcuenta gastos de personal por un monto de $70.258,04 que represento
-4,66% y en la subcuenta gastos financieros por un monto de $17.424,95 que
represento el -1,16%; por otra parte, existio también dos aumentos, en la

subcuenta bienes y servicios de consumo por un monto de $57.832,16 que
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representd el 3,84% y en la subcuenta otros gastos por un monto de
$56.184,83 que represento el 3,73%.

> Indicador de Reformas de Gastos Inversion

Reformas Presupuestarias Gastos de Inversion

R.G.Inv.= - — — * 100
Asignacion Inicial

R.G.1 $26.053,91 100 = 0.12%
.U, = * = U.
V= $21.991.542,74 0

Los gastos de inversion de la EMAC EP representan un incremento del 0,12%
respecto a su asignacion inicial, en las subcuentas de inversion hubo dos
disminuciones, en la subcuenta bienes y servicios de consumo por un monto
de $216.478,65 que represento el -14,37% y en la subcuenta otros gastos de
inversion por un monto de $104.087,86 que represento el -6,91%; por otra
parte, solo hubo un aumento por un monto de $346.620,42 que represento el
23,00% en la subcuenta de obras publicas.

» Indicador de Reformas de Gasto de Capital

Reformas Presupuestarias Gastos de Capital

R.G.Cap = 100
@ Asignacion Inicial i

R.G.C $1.460.375,33 100 = 129.92%
W= $1124.073.82 0

Los gastos de capital de la EMAC EP representan un aumento del 129.92%,
en las subcuentas de gastos de capital existi6 dos aumentos, en la subcuenta
bienes de larga duracién por un monto de $763.689,12 que represento el
50.68% y en la subcuenta inversiones financieras por un monto de
$696.686,21 que representod 46,24%.

En esta cuenta hubo reformas muy altas debido fundamentalmente a una
mala planificacion, se proyectd la adquisicion de mas bienes muebles,
equipos, sistemas y paquetes informaticos para Direccion Técnica. Ademas,
también se realizaron reformas porque se proyectdé un crecimiento en los

anticipos a servidores publicos y anticipo a contratistas a largo plazo.
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» Gastos de Aplicacién de Financiamiento

) Reformas Presupuestarias Gastos de Financiamiento
R.G.Fin.= - — — * 100
Asignacion Inicial

R.G.Fi —$5.950,00 100 = —0.33Y%
"= $1.818.131,09 0

Los gastos de capital de la EMAC EP representan un decrecimiento de -0.33%
debido a que existi6 una disminucion en la subcuenta amortizacion del capital
$5.950,00 que represento el -0.39%.

3.4.2 Cumplimiento de la Normativa en la Etapa de Ejecucion.

De acuerdo con la informacion obtenida mediante la entrevista efectuada
(Anexo 1), se puede apreciar que la EMAC EP acata la normativa pertinente
en la etapa de ejecucion. Se debe de tomar en consideracidén exactamente lo
mencionado en la etapa de programacion con respecto al cumplimiento de la

normativa, ademas se realiza la siguiente observacion:

» Aunque existio un control interno del presupuesto, existieron falencias

en la ejecuciéon del mismo.

3.5 EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO

3.5.1 Andlisis de la Ejecucién Presupuestaria

En esta etapa se realiz6 la medicion de los resultados de la ejecucion
presupuestaria, para conocer posibles desvios y proponer soluciones, segun
las Normas técnicas de Presupuesto: “La evaluacion presupuestaria se hara
de manera concomitante, o simultanea, a la ejecucion presupuestaria y ex-

post, a la finalizacion del ejercicio fiscal.”

Las disposiciones generales de EMOV EP sostienen que el Jefe Financiero
realizara la evaluacién del presupuesto en funcién de los objetivos y metas de
la Entidad, considerando la situacion econdémica empresarial y remitira la

informacion a la Gerencia General.

A continuacion, se procedera a evaluar los resultados de la etapa de ejecuciéon

bajo los siguientes porcentajes y criterios:
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Porcentaje Criterio \
0% a 60% Ineficaz/ Deficiente
61% a 80% Bueno

81% a 90% Muy Bueno

91% a 100% Excelente

3.5.1.1 Ejecucion de los Ingresos

Tabla N°19: Ejecucion de los Ingresos

22.425.703,21 21.795.323,51 97,19%
22.935,49 22.935,49  100%
7.420.077,26  7.037.673,02 94,85%
29.868.715,96 28.855.932,02 96,61%
Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

Grafico N°19: Ejecucion de los Ingresos
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$15.000.000,00
$10.000.000,00
$5.000.000,00
o N

$0,00

CORRIENTES CAPITAL FINANCIEMIENTO

CORRIENTES CAPITAL FINANCIEMIENTO
[ CODIFICADO $22.425.703,21 $22.935,49 $7.420.077,26
EDEVENGADO $21.795.323,51 $22.935,49 $7.037.673,02

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

Segun los criterios establecidos, se puede decir que la ejecucion de los
ingresos de la EMAC EP es “excelente” con una ejecucion de las cuentas de
ingreso del 96,61%; con respecto a los ingresos corrientes se puede observar
una ejecucion del 97,19%; en ingresos de capital una ejecucion del 100% y
en ingresos de financiamiento una ejecucion del 94,85%.

Un analisis mas detallado de los ingresos permitira conocer el nivel de

ejecucion e identificar subcuentas que presentan inconvincentes.
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» Analisis de Ingresos Corrientes

Tabla N°20: Ejecucion de los Ingresos Corrientes

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

Gréafico N°20: Ejecucion de los Ingresos Corrientes

$25.000.000,00
$20.000.000,00

$15.000.000,00

22.168.400,68 21.588.065,14

12.924,00 12.924,00
94.931,08 94.931,01
149.447,45 99.403,36

'TOTAL | 22.425.703,21 21.795.323,51

a___

97,38%
100%
100%

66,51%

97,19%

$10.000.000,00
$5.000.000,00
$0,00
RENTAS DE
TASAS Y VENTA DE BIENES .
INVERSIONY | OTROS INGRESOS
CONTRIBUCIONES| Y SERVICIOS MULTAS
CODIFICADO | $22.168.400,68 $12.924,00 $94.931,08 $149.447,45
E DEVENGADO| $21.588.065,14 $12.924,00 $94.931,01 $99.403,36

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

Al realizar un analisis mas detallado de las subcuentas de ingresos corrientes

se puede observar una ejecucion “excelente”, en la subcuenta de ventas de

bienes y servicios y en la subcuenta de rentas de inversiones y multas se

ejecutd el 100%, la subcuenta de tasas y contribuciones tuvo una ejecuciéon

del 97,38%. Sin embargo, la subcuenta de otros ingresos tuvo una ejecuciéon

del 66,51% que se considera solamente como “buena”, debido a una mala

planificacion al calcular ingresos por la venta de chatarra y recuperacion costo

de contenedores.

» Analisis de Ingresos de Capital

Tabla N°21: Ejecucion de los Ingresos de Capital

22.935,49
22.935,49
Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

22.935,49
22.935,49

100%
100%
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Gréfico N°21: Ejecucion de los Ingresos de Capital
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Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

Los ingresos de capital estuvieron conformados por una sola subcuenta
llamada recuperacion de inversiones, la cual tuvo una ejecucion “excelente”
logrando el 100%.

» Anadlisis de fuentes de financiamiento

Tabla N°22: Ejecucion de los Ingres de Financiamiento

2.792.909,29 2.537.362,80 90,85%
3.315.324,93 3.196.621,18 96,42%
1.311.843,04 1.303.689,04 99,38%
7.420.077,26  7.037.673,02 94,85%

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

$3.500.000,00

$3.000.000,00
$2.500.000,00
$2.000.000,00
$1.500.000,00
$1.000.000,00

$500.000,00

$0,00

FINANCIAMIENTO CUENTAS PENDIENTES
PUBLICO SALDOS D O POR COBRAR
[ CODIFICADO $2.792.909,29 $3.315.324,93 $1.311.843,04
E DEVENGADO $2.537.362,80 $3.196.621,18 $1.303.689,04

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2016

Elaborado por: El Autor
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Por udltimo, al analizar las subcuentas de fuentes de financiamiento se tiene
una ejecucion “excelente”, las tres subcuentas tuvieron una ejecucion por
encima del 90%, la subcuenta de financiamiento publico tuvo una ejecucién
del 90,85%, la subcuenta de saldos disponibles tuvo una ejecucién del 96,42%
y finalmente la subcuenta de cuentas pendientes por cobrar tuvo una
ejecucion del 99,38%.

3.5.1.2 Ejecucion de los Gastos
Tabla N°23: Ejecucion de los Gastos

3.454.489,07 3.336.621,68 96,59%
22.017.596,65 20.071.517,91 91,16%
2.584.449,15 1.137.707,25 44,02%
1.812.181,09 1.732.050,51  95,58%
29.868.715,96 26.277.897,35 87,98%

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

Gréafico N°23: Ejecucion de los Gastos

$25.000.000,00
$20.000.000,00
$15.000.000,00
Sl0.000.000,00
$5.000.000,00
= Y ——
)
S0,00
% APLICACION DE
CORRIENTES DE INVERSION DE CAPITAL FINANCIAMIENTO
[ CODIFICADO $3.454.489,07 $22.017.596,65 $2.584.449,15 $1.812. 181,09
B DEVENGADO $3.336.621,68 $20.071.517,91 $1.137.707,25 $1.732.050,51

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

Segun los criterios establecidos anteriormente, se puede decir que la
ejecucion de los gastos de la EMAC EP es “muy buena” con una ejecucién del
total de las cuentas de gastos del 87,98%; en tres de las cuatro cuentas existio
un nivel “excelente” de ejecucion, los gastos corrientes tuvieron una ejecucion
del 96,59%; los gastos de inversion tuvieron una ejecucion del 91,16%; la

aplicacion de financiamiento tuvo una ejecucién del 95,58%; por otra parte, la
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unica cuenta que tuvo una ejecucion “ineficaz o ineficiente” fue la de gastos

de capital con el 44,02%.

Un analisis mas detallado de los gastos permitira conocer el nivel de ejecucion

e identificar subcuentas que presentan inconvincentes.

» Analisis de Gastos Corrientes

Tabla N°24: Ejecucion de los Gastos Corrientes

1.460.916,66 1.424.148,76  97,48%
634.387,61 555.389,04  87,55%
269.137,88 269.137,88

100%
968.046,92 965.946,00 99,78%
122.000,00 122.000,00

100%
3.454.489,07 3.336.621,68 96,59%

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

Grafico N°24: Ejecucion de los Gastos Corrientes
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BIENES Y GREIOS
DE PERSONAL | SERVICIOS DE (T':I"'TAE'F‘{'E;EEZ%SE OTROS GASTOS TRANSgRENC'
CONSUMO LA DEUDA)
[ CODIFICADO | $1.460.916,66 | $634.387,61 | $269.137,88 | $968.046,92 | $122.000,00
[ DEVENGADO| $1.424.148,76 | $555.389,04 | $269.137,88 | $965.946,00 | $122.000,00

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

Al realizar un analisis mas detallado de los gastos corrientes, se puede
observar un nivel “excelente” de ejecucion en casi la totalidad de las
subcuentas, la subcuenta de gastos financieros y la subcuenta de
trasferencias y donaciones corrientes tuvieron una ejecucion del 100%, la
subcuenta de gastos de personal tuvo un nivel de ejecucién del 97,48%; la

subcuenta de otros gastos corrientes tuvo un nivel de ejecucién de 99,78%; la
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unica subcuenta que se califica como “muy buena” es la de bienes y servicios

de consumo porque logré ejecutar el 87,55%.

» Andlisis de Gastos de Inversién

Tabla N°25: Ejecucion de los Gastos de Inversion

4.867.844,48 4.299.319,04 88,32%

12.188.664,75 10.984.275,21 90,12%

3.931.272,81 3.816.409,00 97,08%

348.314,62 332.437,37 95,44%
681.499,99 639.077,29

93,78%

22.017.596,65 20.071.517,91 91,16%

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos 2016
Elaborado por: El Autor

Grafico N°25: Ejecucion de los Gastos de Inversion
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[ CODIFICADO | $4.867.844,48 |$12.188.664,75| $3.931.272,81 | $348.314,62 | $681.499,99
B DEVENGADO| $4.299.319,04 |$10.984.275,21| $3.816.409,00 | $332.437,37 | $639.077,29

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

Un analisis mas detallado de los gastos de inversion muestra un nivel
“excelente” de ejecucion presupuestaria en las subcuentas: trasferencias y
donaciones de inversién, otros gastos de inversién y obras publicas con un
nivel de ejecucion del 93,78%; 95,44% y 97,08% respectivamente. Las
subcuentas que se encuentran en un nivel “muy bueno” son las de gastos de
personal para inversion con un nivel de ejecucion del 88,32% y la subcuenta

de bienes y servicios para inversion con un nivel de ejecucion del 90,12%.
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» Analisis de Gastos de Capital

Tabla N°26: Ejecucion de los Gastos de Capital

1.109.782,12  131.752,19 11,87%
1.474.667,03 1.005.955,06 68,22%
2.584.449,15 1.137.707,25 44,02%

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos 2016
Elaborado por: El Autor

Grafico N°26: Ejecucion de los Gastos de Capital
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CCODIFICADO $1.109.782,12 $1.474.667,03
EDEVENGADO $131.752,19 $1.005.955,06

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

La subcuenta de activos de larga duracion logré ejecutar solamente el 11,87%
que se califica “deficiente o ineficaz” debido a que se planed adquisiciones de
bienes muebles, equipos informaticos, sistemas y paquetes informaticos para
Direccién Técnica, sin embargo, no se concretd la obtencion de estos bienes
porque no se adjudicaron los procesos de compras. Por otra parte, la
subcuenta de inversiones financieras logré un 68,22% de ejecucion que se
califica como “buena” debido a que no hubo anticipos a servidores publicos
conforme a lo planificado, ni tampoco hubo anticipo a contratistas a largo plazo
porque no todos los proyectos se pudieron ejecutar en el periodo.

» Andlisis de Aplicacion de financiamiento

Tabla N°27: Ejecucion de la Aplicacion de Financiamiento

812.181,09 754.170,67 92,86%
1.000.000,00 977.879,84 97,79%
1.812.181,09 1.732.050,51 95,58%

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor
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Gréfico N°27: Ejecucion de Aplicacion de Financiamiento
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Elaborado por: El Autor

PASIVO CIRCULANTE (DEUDA
FLOTANTE)

$1.000.000,00
$977.879,84

Por dltimo, las subcuentas de amortizacion de capital y pasivo circulante
tuvieron un nivel “excelente” de ejecucion logrando un 92,86% y 97,79%
respectivamente.

3.5.1.3 Ejecucidn de Ingresos vs Gastos

Tabla N°28: Ejecucion de Ingresos vs Gastos
Estado de Ejecucién Presupuestaria
Del 01 enero 2016 al 31 de diciembre 2016

#
1

1.3
1.4

1.7

1.9
5

5.1
5.3

5.6

5.7
5.8

Denominacion
INGRESOS
CORRIENTES

Tasas y Contribuciones
Venta de Bienes y
Servicios

Rentas de Inversiones y
Multas

Otros Ingresos
GASTOS
CORRIENTES

De Personal

Bienes y Servicios De
Consumo

Gastos Financieros
(Intereses De La Deuda)
Otros Gastos
Transferencias

Superavit o Déficit
Corrientes

2

2.7

7

INGRESOS DE
CAPITAL
Recuperacion De
Inversiones

DE INVERSION

Presupuesto

22,425,703.21

22,168,400.68
12,924.00

94,931.08

149,447.45
3.454.489,07

1.460.916,66
634.387,61

269.137,88
968.046,92
122.000,00
18.971.214,14
22.935,49
22.935,49

22.017.596,65

Ejecucidn
21,795,323.51

21,588,065.14
12,924.00

94,931.01

99,403.36
3.336.621,68

1.424.148,76
555.389,04

269.137,88
965.946,00
122.000,00
18.458.701,83
22.935,49
22.935,49

20.071.517,91

Diferencia

630.379,70

580.335,54
0,00

0,07

50.044,09
117.867,39

36.767,90
78.998,57

0,00

2.100,92
0,00

512.512,31

0,00

0,00

1.946.078,74
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7.1 Gastos de Personal
7.3 Bienes Y Servicios De
Consumo
Obras Publicas
Otros Gastos De
Inversion
Transferencias De
Capital

8 DE CAPITAL
8.4 Activos De Larga

Duracién

8.7 Inversiones Financieras
Superdvit o Déficit de
Inversion

3 INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO
Financiamiento Publico
Saldos Disponibles
Cuentas Pendientes
Por Cobrar
9 APLICACION DEL
FINANCIAMIENTO
Amortizacion De Capital
Pasivo Circulante
(Deuda Flotante)
Superavit o Déficit de
Financiamiento
Total de Ingreso

7.5
7.7

7.8

3.6
3.7
3.8

9.6
9.7

Total de Gastos

Superavit o Déficit de
Presupuestario

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria 2016

Elaborado por: El Autor

4.867.844,48
12.188.664,75

3.931.272,81
$348.314,62

681.499,99

2.584.449,15
1.109.782,12

1.474.667,03
-24.579.110,31

7.420.077,26
2.792.909,29
3.315.324,93
1.311.843,04
1.812.181,09

812.181,09
1.000.000,00
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29.868.715,96
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Grafico N°28: Superavit o Déficit Corrientes
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VALOR EN USD
$21.795.323,51
$3.336.621,68

4.299.319,04
10.984.275,21

3.816.409,00
$332.437,37

639.077,29

1.137.707,25
131.752,19

1.005.955,06
-21.186.289,67

7.037.673,02
2.537.362,80
3.196.621,18
1.303.689,04
1.732.050,51

754.170,67
977.879,84

5.305.622,51
28.855.932,02
26.277.897,35

2.578.034,67

568.525,44
1.204.389,54

114.863,81
$15.877,25

42.422,70

1.446.741,90
978.029,93

468.711,97
-3.392.820,64

382.404,24
255.546,49
118.703,75
8.154,00
80.130,58

58.010,42
22.120,16

302.273,66
1.012.783,94
3.590.818,61

-2.578.034,67
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En la ejecucion de ingresos corrientes vs gastos corrientes de la EMAC EP se

evidencia que los ingresos fueron mayores a los gastos, dando como

resultado un superavit corriente de $18.458.701,83

Gréfico N°29: Superavit o Déficit de Inversion
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Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

En la ejecucion de ingresos de capital vs los gastos de inversion y de capital
de la EMAC EP se evidencia gque los ingresos fueron menores a los gastos,

dando como resultado un déficit de inversion de $21.186.289,67.

Gréafico N°30: Superavit o Déficit de Financiamiento
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Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria 2016
Elaborado por: El Autor

En la ejecucion de ingresos de financiamiento vs la aplicacion de
financiamiento de la EMAC EP se evidencia que los ingresos fueron mayores
a los gastos, dando como resultado un superavit de financiamiento de
$5.305.622,51
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3.5.2 Evaluacién del Presupuesto en Base a Indicadores
3.5.2.1 Indicadores financieros presupuestarios

» Indicador de Dependencia Financiera

[D.F = Ingresos de Trasferencias 0 —0
R Total de Ingresos ©28.855.932,02

Este indicador muestra que los ingresos de la EMAC EP no dependen de las
trasferencias de terceros para poder cumplir con sus actividades, ya que por

cada dolar que ingreso, existié 0 centavos por concepto de transferencias.

> Indicador de Autonomia Financiera

_ Ingresos Propios _ 21.795.323,51 _

LLA.F = = =
Ingresos Totales  28.855.932,02

0.76

Como se puede notar, la EMAC EP tiene un nivel considerable de autonomia
financiera, ya que, gener6 $0.76 por cada dolar de ingreso, lo que quiere decir
que la mayoria de las actividades depende de ingresos propios generados en
el ejercicio econdémico.

» Indicador de Solvencia Financiera

LS F o Ingresos Corrientes _ $21.795.323,51 6
""" 7 Gastos Corrientes  $3.336.621,68

La EMAC EP tiene un alto nivel de solvencia financiera, se puede notar que

gener6 $6.53 de ingresos corrientes por cada délar de gastos corrientes, lo
que quiere decir que se dispone de un flujo de recursos oportunos y suficientes

para atender los requerimientos de gastos corrientes.
3.5.2.2 indices de Ingresos Presupuestarios

» Indicadores Presupuestarios de Ingresos Corrientes

Ingresos Corrientes 21.795.323,51
I.Co.= * 100 =
Total de Ingresos 28.855.932,02

Los ingresos corrientes de la EMAC EP representan un 75.53% del total de

*100 = 75.53%

ingresos ejecutados en el periodo. Por medio de indicadores, se muestra la

composicion de los ingresos corrientes ejecutados.

T.C Tasas y Contribuciones 100 21.588.065,14 100 = 99.05%
.= * = * = ,
Ingresos Corrientes 21.795.323,51 0
Venta de Bienes y Servicios 12.924,00
V.B.S.= * 100 = 0,06%

00 =
Ingresos Corrientes * 21.795.323,51
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Renta de Inversiones y Multas 100 94.931,01
E S = ES
Ingresos Corrientes 21.795.323,51

Otros Ingresos 0 99.403,36
= * =
Ingresos Corrientes 21.795.323,51

R.ILM.=

100 = 0,44%

0.1

* 100 = 0,46%

Un anadlisis mas detallado de la composicion de los ingresos corrientes
ejecutados se observa que casi la totalidad de los ingresos corrientes son por
tasas y contribuciones que representan un 99,05%; los demas ingresos
corrientes no llegan al 1%.

» Indicadores Presupuestarios de Ingresos de Capital

Ingreso de Capital $22.935,49
.= ES =
Total de Ingresos $28.855.932,02

Los ingresos de capital ejecutados de la EMAC EP representan un 0,08% del

I.Ca

*100 = 0,08%

total de ingresos ejecutados en el periodo econémico. En los ingresos de
capital tenemos solo una subcuenta que es de recuperacion de inversiones
que representa el 100%.

R Recuperacion de Inversiones 100 $22.935,49
.= * =—
Ingresos de Capital $22.935,49

* 100 = 100%

» Indicadores Presupuestarios de Ingresos de Financiamiento

Ingreso de Financiamiento 7.037.673,02

Total de Ingresos * 100 28.855.932,02

* 100 = 24,39%

Los ingresos de financiamiento ejecutados de la EMAC EP representan un
24,39% del total de ingresos ejecutados en el periodo econémico. Por medio
de los siguientes indicadores, se muestra la composicion de los ingresos de

financiamiento ejecutados.

Fp = Financiamiento Publico . _ 2.537.362,80 £100 = 36.05%
""" Ingreso de Financiamiento 7.037.673,02 ’
S D= Saldos Disponibles i} _ 3.196.621,18 100 = 45.420%
Ingreso de Financiamiento 7.037.673,02 ’
CP.Co Cuentas Pendientes por Cobrar i} _ 1.303.689,04 + 100 = 18.52%
Ingreso de Financiamiento 7.037.673,02 ’

Los ingresos de financiamiento ejecutados estuvieron conformados por
financiamiento publico con un 36,05%; saldos disponibles con un 45,42% y

financiamiento publico con un 18,52%.
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3.5.2.3 Indices de Gastos Presupuestarios
» Indicadores Presupuestarios de Gastos Corrientes

Gastos Corrientes 3.336.621,68
E.P = * 100 =
Total Gastos 26.277.897,35

Los gastos corrientes representan un 12,70% de total de gastos que la EMAC

*100 =12,70%

EP ejecuté en el periodo economico. A continuacion, se muestran la

composicion de los gastos corrientes por medio de indicadores.

b Gastos en Personal « 100 = 1.424.148,76 £ 100 = 42.68%
Gastos Corrientes 3.336.621,68 ’
B.S.C = Bienes y Servicios de Consumo . 100 = 555.389,04 £ 100 = 16.65%
Gastos Corrientes 3.336.621,68 ’
F = Gatos Financieros « 100 = 269.137,88 100 = 8.07%
Gastos Corrientes 3.336.621,68 ’
0.G.C.= Otros Gastos Corrientes « 100 = 965.946,00 + 100 = 28.95%
Gastos Corrientes 3.336.621,68 ’
T.D.C.= Trasferencias y Donaciones Corr. + 100 = w + 100 = 3.66%
Gastos Corrientes 3.336.621,68 ’

Los gastos en personal son los que tuvieron mas peso con un 42,68%;
seguido de otros gastos corrientes con un 28,95%; bienes y servicios de
consumo con un 16,65%; gastos financieros con un 8,07% y trasferencias y

donaciones corrientes con un 3,66%.
> Indicadores Presupuestarios de Gastos de Inversion

Gastos de Inversion 100 20.071.517,91
= £ 3 =
Total de Gastos 26.277.897,35

Los gastos de inversion representaron la mayor cantidad del total de gastos

* 100 = 76,38%

ejecutados con un 76,38%. Los gastos de inversion se compusieron de la

siguiente forma:

Cpl Gastos en Personal . 100 = 4.299.319,04 £ 100 = 21.42%
o Gastos de Inversién 20.071.517,91 ’
B.S = Bienes y Servicios de Inversion 100 — 10.984.275,21 £ 100 = 54.73%
T Gastos de Inversion 20.071.517,91 ’
0P — Obras Publicas 100 — 3.816.409,00 100 = 19.01%
""" Gastos de Inversion 20.071.517,91 ’
Otros Gastos de Inversion 332.437,37
0.G.I.= 100 = 1,66%

— %100 = *
Gastos de Inversiéon 20.071.517,91
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T.D.1 Trasferencias y Donaciones de I. 0 639.077,29
Gastos de Inversion 20.071.517,91

Los gastos por bienes y servicios de inversion tuvieron mas peso con un

100 = 3,18%

54,73%; seguido de gastos en personal con un 21,42%, obras publicas con
un 19,01%; transferencias y donaciones para inversion con un 3,18% y otros
gastos de inversion con un 1,66%.

» Indicadores Presupuestarios de Gastos de Capital

Gastos de Capital 0 1.137.707,25
k =
Total de Gastos 26.277.897,35

Los gastos de capital representaron un 4,33% de total de gastos que se

In.E.P =

* 100 = 4,33%

ejecutaron.
B.LD Bienes de Larga Duracién 100 131.752,19 100 = 11.58%
L.D.= * = =11,
Gasto de Capital 1.137.707,25 0

Inversiones Financieras 00 1.005.955,06
= * -
Gasto de Capital 1.137.707,25

* 100 = 88,42%

Los gastos de capital estuvieron compuestos por inversiones financieras con

un 88,42%; seguido por bienes de larga duracién con un 11,58%.

» Indicadores Presupuestarios de Aplicacion de Financiamiento

Aol F Aplicacion de Financiamiento 100 1.732.050,51 100
.F.= * = *
p Total de Gastos 26.277.897,35
=6,59%

La aplicaciéon de financiamiento representd un 6,59% del total de gastos
ejecutados.

AD.P Amortizacion de Deuda Publica 100 754.170,67 100 = 43,54,
. .= * = % = ,
Aplicacion de Financiamiento 1.732.050,51 0
Pasivo Circulante 977.879,84
P.C. 100 = 56,46%

= — - — 100 = —5————*
Aplicacion de Financiamiento 1.732.050,51

Dentro de la aplicacion del financiamiento las subcuentas pasivo circulante y
amortizacion de deuda publica tienden a ser iguales con un 56,46% y 43,54%

respectivamente.
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3.5.3 Evaluacion del Plan Operativo Anual

El POA se aprobé el 14 de diciembre de 2015, tenia 27 proyectos con un
monto de $4.786.087,74; segun la pestafia “nombre del proyecto” (Anexo 2).
Al comparar el Acta N°12 (Anexo 8) con el documento publicado del POA, se
pudo comprobar que en el documento publicado del POA constan todos los
programas y proyectos menos el programa “escombros” del Departamento de

Disposicion Final y Desechos Peligrosos.

A pesar de contar con un POA aprobado, en el mes de abril se present6 un
nuevo documento del POA (Anexo 2) con fecha de aprobacién 29 de abril de
2016, en donde se modificaba los proyectos y presupuestos asignados, de

esta forma los proyectos pasaron a ser 33 con un monto de $4.894.618,95.

A continuacién, se muestra un resumen de las modificaciones a los

presupuestos y también los nuevos proyectos agregados.

Tabla N°29: Modificaciones al POA

# PROYECTO POA INICIAL POA
CODIFICADO

1  Mejoramiento de la Infraestructura de la Planta de 52.602,77 52.602,77
Operaciones

2 | Estacion de Transferencia de Residuos Sélidos 45.000,00 45.000,00
Renovacion de flota vehicular 20.000,00 0

4 | Nuevo Sistema de Cobro de la Tasa de 179.396,00 179.396,00
Recoleccion de Basuras y Aseo Publico.

5 Reingenieria del Sistema Integral de Recoleccién 40.000,00 45.067,51

6  Planta de Separacion de Materiales 0,00 0,00

7  Certificaciones Ambientales para los procesos de 4.000,00 2.609,60
Barrido y Recoleccion.

8 | Fortalecimiento de la Planta de Compostaje de El 59.388,22 59.388,22
Valle

9  Certificacion Ambiental para la Gestién de 4.000,00 2.609,60
Residuos Orgénicos.

10 Fortalecimiento del Sistema Integral de Reciclaje 57.435,79 57.435,79

11 Mejoramiento de la Planta de Esterilizacion de 58.671,54 58.671,54
Desechos Infecciosos

12 Tratamiento de Residuos Peligrosos Generados 0,00 0,00
en las Industrias del Cantén Cuenca

13 Auditoria Ambiental de la Planta de Esterilizacion No existia 12.843,33

14 ' Via Alterna al Relleno Sanitario de Pichacay 25.000,00 25.000,00

15 Convenio para el Bacheo Asfaltico de la Via Santa 40.000,00 40.000,00
Ana-Relleno- Sanitario el Chorro

16 = Mejoramiento de la Infraestructura del Relleno 162.000,00 162.000,00

Sanitario
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17 Mejoramiento de la Zona de Carga y Descarga de No existia 23.996,02
Lixiviados
18 | Identificacion de sitio para Escombrera Inicialmente 0,00
no consta el
POA
19 Readecuacién del Espacio Publico 3.442.829,59 3.525.334,48
20 Remediacion Ambiental De La Laguna Atrtificial Del 52.000,00 40.000,00
Parque El Paraiso
21 Mejoramiento de la Infraestructura del Patio de 10.000,00 10.000,00
Comidas del Parque el Paraiso.
22  Estudios y Disefios para mejoramiento paisajistico 8.960,00 8.960,00
de Parterres, Redondeles y Espacios Publicos.
23 Auditoria Ambiental del Parque de la Madre. No existia 6.777,06
24 | Provision de Mobiliario para Parques 115.000,00 75.000,00
25 Certificacion Ambiental para la Produccion de 4.000,00 2.609,60
Plantas.
26 Estudios y Disefios de Mobiliarios para Parques 8.648,83 8.648,83
27 Edificio Administrativo 31.500,00 31.500,00
28  Renovacion Antenas de Comunicacion 24.000,00 24.000,00
29 Adquisicion de Equipos para Implementacién ERP 307.700,00 307.700,00
30 Actualizacion de la Base Legal 28.000,00 28.000,00
31 Implementacién del sistema de Gestion Ambiental 5.955,00 5.955,00
ISO 14001 para todos los servicios que brinda la
EMAC EP
32 | Actualizacion del Plan Estratégico de la EMAC EP No existia 4.233,60
33 Restructuracion Organica de la EMAC EP No existia 49.280,00
TOTAL 4.786.087,74  4.894.618,95

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

En el siguiente andlisis, se muestran los cambios importantes que se
realizaron al POA.
» Se incorporados en el nuevo POA los siguientes proyectos:
1. Auditoria Ambiental de la Planta de Esterilizacion
2. Mejoramiento de la zona de carga y descarga de lixiviados.
3. Auditoria Ambiental del Parque de La Madre
4. Actualizacion del Plan Estratégico de la EMAC EP
5. Reestructuraciéon Organica de la EMAC EP
» También se puede observar que se agrega al nuevo POA el proyecto
“‘identificacidon de sitio para escombrera”, proyecto que no consta en el
documento del POA previamente aprobado, pero si consta en el Acta
N°12.
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» Por otra parte, al analizar el documento del mes de abril se puede

apreciar que se incorporo el Departamento de Talento Humano con su
programa “Direccion de Talento Humano” y su proyecto
“‘Reestructuracion Organica de la EMAC EP”; el proyecto ya se
mencion6 anteriormente.

En el Anexo 2 se puede apreciar que en el nuevo POA se incorporaron
17 nuevas metas, con una asignacion presupuestaria de $179.034,90.

Un analisis comparativo entre el POA inicial y POA modificado, muestra

que se eliminaron las siguientes metas:

1. Fiscalizacion de ejecucién de los pargues integralmente dentro

del cantén Cuenca con un presupuesto de $163.137,20.

2. Provision de bebederos para parques con un presupuesto de

$40.000,00.

» En el proyecto “Edificio Administrativo” se modifican las metas

‘levantamiento topografico” y “Desarrollo de los disefios de

prefactibilidad del Edificio Administrativo para consecucion de

crédito de financiamiento” por las metas “Terreno definido como

utilidad publica y aprobaciones de planificacién” y “Contrato de

consultoria para el desarrollo del proyecto arquitectdnico y estudios

complementarios del Edificio Administrativo” con el

presupuesto.

mismo

Una vez analizados los cambios al POA, se evalla la ejecucion de los

proyectos.
1. DEPARTAMENTO DE ASEO, RECOLECCION Y RECICLAJE.

Tabla N°30: Evaluacion del Programa “Aseo, Recoleccién y Reciclaje”

# Proyecto Inicial Codificado Devengado @ Eficiencia

1 Mejoramiento de la 52.602,77 52.602,77 52.602,77 100%

Infraestructura de la
Planta de Operaciones.

2 Estacion de Transferencia 45.000,00 40.000,00 -
de Residuos Soélidos

3 Renovacién de Flota - - -
Vehicular

4 Nuevo Sistema de Cobro 179.396,00 179.396,00 179.396,00 100%

de la Tasa de
Recoleccion de Basuras y
Aseo Publico
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5 Reingenieria del Sistema

45.067,51 45.067,51 45.067,51 100%

Integral de Recoleccion.
6 Planta de Separacion de -
Materiales

7 Certificaciones

2.609,60 > s s

Ambientales para los
Procesos de Barrido y
Recoleccion

TOTAL

324.675,88 @ 317.066,28 277.066,28 97,66%

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

1.

El proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura de la Planta de
Operaciones” presentd una asignacion inicial de $52.602,77 con un
codificado y devengado de igual valor, presentando asi un nivel de
eficiencia del 100%.

El proyecto “Estacion de Transferencia de Residuos Sélidos”, presentd
una asignacion inicial de $45.000,00; de los cuales se da una reforma
de menos $5.000,00; disminuyendo su codificado a 40.000,00; no se
realiza la ejecucion de este proyecto debido a que no se llegd a un
acuerdo con los moradores del barrio la Esperanza para su ejecucion,
por tal motivo, se incluye en el presupuesto del 2017.

El proyecto “Renovacion de Flota Vehicular” no conté con presupuesto
inicial debido principalmente a que el cumplimiento de las metas
dependia de la gestién del personal responsable, la gestion que se
tenia que realizar es la consecucion de un crédito y realizar un convenio
con una universidad para el disefio de cajas compactadoras
bicompartidas para la recoleccion de desecho sdélidos.

El proyecto “Nuevo Sistema de Cobro de la Tasa de Recoleccion de
Basuras y Aseo Publico” tuvo una asignacion inicial de $179.396,00;
presentando un codificado y devengo por la misma cantidad logrando
asi un nivel de eficiencia del 100%.

El proyecto “Reingenieria del Sistema Integral de Recoleccion”
presentd un presupuesto inicial de $45.067,51 y un devengo por el
mismo monto, presentando asi un nivel de eficiencia del 100%.

En el proyecto “Planta de Separacion de Materiales” no existio

presupuesto inicial porque dependia de la gestion del responsable del
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proyecto para continuar con el convenio con el MAE, en el 2017 se
firmar& el convenio con el MAE para el desarrollo de estudios.

7. El proyecto “Certificaciones Ambientales para los Procesos de Barrido
y Recoleccion” tuvo una asignacion presupuestaria inicial de $2.609,60;
pero no existié ejecucion presupuestaria debido a que no se terminaron
de elaborar los pliegos para la contratacion de la Consultoria.

Tabla N°31: Evaluacion del Programa “Residuos Organicos”
# | Proyecto Inicial Codificado ' Devengado | Eficiencia
8 Fortalecimiento de la Planta 59.388,22 56.778,89 56.778,89 100%
de Compostaje de El Valle
9 | Certificacién Ambiental para 2.609,60 - - -
la Gestion de Residuos
Organicos.
TOTAL 61.997,82 56.778,89 56.778,89 95,79%

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

8. En el proyecto “Fortalecimiento de la Planta de Compostaje de El Valle”
se cumplieron las dos metas planeadas por un monto de inicial de
$59.388,22 y un devengo por el mismo valor, logrando un nivel de
eficiencia del 100%. En este proyecto se logré adquirir e implementar
la bascula en la planta de Compostaje y también se logro los estudios
y disefios de la planta de Compostaje.

9. El proyecto “Certificacion Ambiental para la Gestiéon de Residuos
Organicos” tuvo una asignacion presupuestaria inicial de $2.609,60;
pero no existid ejecucion presupuestaria debido a que no se terminaron

de elaborar los pliegos para la contratacion de la Consultoria.

Tabla N°32: Evaluacion del Programa “Residuos Inorganicos”

# Proyecto Inicial Codificado  Devengado | Eficiencia
10  Fortalecimiento del 57.435,79 72.473,70 20.309,70 28%
Sistema Integral de
Reciclaje.
TOTAL 57.435,79 72.473,70 20.309,70 28%

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

10. El proyecto “Fortalecimiento del Sistema Integral de Reciclaje” presentd
un presupuesto inicial de $57.435,79 con una reforma de $15.037,91
dando un codificado de $72.473,70 de los cuales se devengo

$20.309,70; logrando un nivel de eficiencia de 28,02%; un andlisis de
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las metas dentro de este proyecto muestra el motivo por el cual la

eficiencia fue baja:

» La meta “Desarrollo de estudios para mejoramiento de la planta de
reciclaje de EI Chorro” presentdé una asignacion inicial de
$11.435,79; con una reforma de $204,21, dando un codificado de
$11.640,00 del cual se devengo su totalidad, logrando una
eficiencia del 100%.

» La meta “Ejecucion de obras basicas para la planta de reciclaje de
El Chorro” presenté un presupuesto inicial de $46.000,00 con una
reforma de $6.164,00; dando un codificado de $52.164,00; no se
devengo porque no se disponia de pliegos para la contratacion de
obras, por tal motivo, las obras se iniciaron en el 2017.

» La meta “Implementacion de 10 Iglus para acoplar las botellas de
plastico y vidrio” no tuvo asignacion presupuestaria inicial, sin
embargo, se codificd y se devengo un valor de $2.223,00; logrando
una eficiencia del 100%.

» La meta “Implementacién de 1 punto limpio fijo y 1 punto limpio
movil” no tuvo asignacién presupuestaria inicial, sin embargo, se
codific6 y se devengo un valor de $6.446,70; logrando una

eficiencia del 100%.

2. DEPARTAMENTO DE DISPOSICION FINAL Y DESECHOS

PELIGROSOS.
Tabla N°33: Evaluacion del Programa “Residuos Peligrosos”
# Proyecto Inicial Codificado ' Devengado | Eficiencia
11 Mejoramiento de la 58.671,54 1.205,79 - -

Planta de Esterilizacion
de Desechos
Infecciosos
12 Tratamiento de 0 - - -
Residuos Peligrosos
Generados en las
Industrias del Cantén

Cuenca
13 Auditoria Ambiental de 12.843,33 12.843,33 -
la Planta de
Esterilizacion
TOTAL 71.514,87 14.049,12 - -

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor
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11.El proyecto “Mejoramiento de la Planta de Esterilizacion de Desechos

Infecciosos” presentd un presupuesto inicial de $58.671,54 con una
reforma de menos $17.465,75; disminuyendo el codificado a $1.205,79;
no se devengo este proyecto debido a que no se logré contratar la

consultoria, por tal motivo, se incluye en el POA 2017.

12.El proyecto “Tratamiento de Residuos Peligrosos Generados en las

Industrias del Canton Cuenca” no conté con asignacién presupuestaria
porque la investigacion se iba a realizar con la colaboracién de
estudiantes universitarios, ademas, se incluye en la matriz de gestion

para seguimiento en el 2017.

13.El proyecto “Auditoria Ambiental de la Planta de Esterilizacion”

presento un presupuesto inicial de $12.843,33 con un codificado por el
mismo valor, no se devengo porque el MAE realiz6 observaciones a los
estudios para poder aprobar el proyecto, por tal motivo, se incluye en
el presupuesto 2017.

Tabla N°34: Evaluacion del Programa “Relleno Sanitario”

#
14

15

16

17

Proyecto Inicial Codificado = Devengado | Eficiencia
Via Alterna al Relleno 25.000,00 15.701,21 - -
Sanitario de Pichacay

Convenio para el Bacheo 40.000,00 48.152,00 48.152,00 100%

Asfaltico de la via Santa

Ana - Relleno Sanitario -

El Chorro

Mejoramiento de 162.000,00 - - -
Infraestructura del

Relleno Sanitario

Mejoramiento de la Zona 23.996,02 27.144,72  27.144,72 100%
de Carga y Descarga de

Lixiviados

TOTAL 250.996,02 90.997,93 75.296,72 82,75%

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

14.El proyecto “Via alterna al Relleno Sanitario de Pichacay” presentd un

presupuesto inicial de $25.000,00 con una reforma de menos
$9.298,79; codificando un valor de $15.701,21; este proyecto no se
devengo porgue se esperaba un convenio tripartito entre el GAD
Municipal, Gobierno Provincial y la EMAC EP, el cual no se pudo

concretar, por tal motivo, se incluye en el presupuesto 2017.
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15.El proyecto “Convenio para el Bacheo asfaltico de la via Santa Ana -
Relleno Sanitario - El Chorro” tuvo un presupuesto inicial de $40.000,00
con una reforma de 8.152,00; obteniendo un codificado y devengado
de $48.152,00; presentado un nivel de eficiencia del 100%.

16.El proyecto “Mejoramiento de Infraestructura del Relleno Sanitario”
presentd un presupuesto inicial de $162.000,00; sin embargo, no
presenta ejecucion presupuestaria debido a que no se contaron con los
disefios para acondicionar la infraestructura del relleno sanitario.

17.El proyecto “Mejoramiento de la Zona de Carga y Descarga de
Lixiviados” presentd un presupuesto inicial de $23.996,02 con una
reforma de $3.148,70; aumentando el codificado en $27.144,72;
realizando un devengo por el mismo valor, obteniendo un nivel de
eficiencia del 100%.

Tabla N°35: Evaluacion del Programa “Escombros”

#  Proyecto Inicial Codificado Devengado @ Eficiencia
18 Identificacién de Sitio para 0 - - -
Escombrera
TOTAL 0 - - -

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

18.El proyecto “ldentificaciéon de Sitio para Escombrera”, no tuvo
asignacion presupuestaria, ya que, primero se pretendia identificar un
terreno para después ejecutar los estudios de suelos.

3. DEPARTAMENTO DE AREAS VERDES

Tabla N°36: Evaluacion del Programa “Recuperacion”

# Proyecto Inicial Codificado Devengado | Eficiencia
70.000,00 11.400,00 - -
3.213.030,60 @ 3.869.849,51 3.869.159,18 99,98%
51.415,69 51.634,86 51.634,86 100%
19 Readecuacion del 50.000,00 0 - -
Espacio Publico. 49.358,99 84.802,09 84.802,09 100%
61.040,00 64.634,75 64.634,75 100%
0 11.400,00 - -
30.489,20 30.489,20 30.489,20 100%
TOTAL 3.525.334,48 4.124.210,41 4.100.720,08 99,43%

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor
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19.En el proyecto “Readecuacion del Espacio Publico” existié 11 metas,

pero no todas tuvieron asignacion presupuestaria inicial, el total

presupuestado fue de $3.525.334,48; hubo una

reforma de

$598.875,93 con un codificado de $4.124.210,41; de los cuales se
devenga $4.100.720,08; obteniendo un nivel de eficiencia del 99,43%.

Tabla N°37: Evaluacion del Programa “Parques”

#
20

21

22

23

24

Proyecto Inicial
Remediacion Ambiental de 40.000,00
la Laguna Artificial del

Parque el Paraiso

Mejoramiento de la 10.000,00
Infraestructura del Patio de

Comedidas del Parque el

Paraiso

Estudios y Disefios para 8.960,00
Mejoramiento Paisajistico de

Parterres, Redondeles y

Espacios Publicos.

Auditoria Ambiental del 6.777,06
Parque de La Madre

Provisién de Mobiliario para 75.000,00
Parques
TOTAL 140.737,06

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

Codificado
0

10.000,00

8.960,00

6.777,06
68.970,00

94.707,06

Devengado @ Eficiencia

8.960,00

6.777,06
68.970,00

84.707,06

100%

100%
100%

89,44%

20.En el proyecto “Remediacion Ambiental de la Laguna Artificial del

Parque el Paraiso” se presupuesté $40.000,00 pero no se devengo

porque no se concluyeron los estudios que se estuvieron realizando por

parte de la Universidad de Cuenca, por tal motivo se incluye en el

presupuesto del 2017.

21.En el proyecto “Mejoramiento de la Infraestructura del Patio de

Comedidas del Parque el Paraiso” se presupuestdé y se codificd

$10.000,00 pero no se devengo debido a que no se aprobo el disefio

de cubiertas por parte de la Direccion de Planificacion, por tal motivo,

se incluye en el presupuesto y POA 2017.

22.El proyecto “Estudios y Disefios para Mejoramiento Paisajistico de

Parterres, Redondeles y Espacios Publicos” tuvo un presupuesto,

codificado y devengado de $8.960,00; logrando una eficiencia del

100%.
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23.El proyecto “Auditoria Ambiental del Parque de La Madre” tuvo un
presupuesto, codificado y devengado de $6.777,06; logrando una
eficiencia del 100%.

24.El proyecto “Provisibn de Mobiliario para Parques” presentd un
presupuesto de $75.000,00 con una reforma de menos $6.030,00;
logrando un codificado y devengado de $68.970,00 que significa una
eficiencia del 100%.

Tabla N°38: Evaluacion del Programa “Vivero”

# | Proyecto Inicial Codificado @ Devengado Eficiencia

25 Certificacion Ambiental para la 2.609,60 - = -
Produccion de Plantas
TOTA 2.609,60 - - -

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

25.El proyecto “Certificacion Ambiental para la Produccion de Plantas”
tuvo un presupuesto de $2.609,60, pero no se ejecuto debido a que no
se elaboraron los pliegos a tiempo para realizar la consultoria para la

obtencién de certificaciones ambientales.

Tabla N°39: Evaluacion del Programa “Mantenimiento”

# | Proyecto Inicial Codificado @ Devengado Eficiencia
26 Estudios y Disefios para 8.648,83 8.648,83 8.648,83 100%
Adquisicion de Mobiliario
TOTA 8.648,83 8.648,83 8.648,83 100%

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

26.En el proyecto “Estudios y Disefios para Adquisicion de Mobiliario” se
presupuestd $8.648,83; sin reformas, se codificO y se devengo el
mismo valor, logrando un nivel de eficiencia del 100%.

4. GERENCIA

Tabla N°40: Evaluacion del Programa “Direccion de Administracion Financiera”

# | Proyecto Inicial = Codificado @ Devengado @ Eficiencia
27 Edificio Administrativo 31.500,00 17.828,00 - -
TOTA 31.500,00 17.828,00 - -

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

27.En el proyecto “Edificio Administrativo” se presupuest6 31.500,00; hubo
una reforma de menos 13.672,00 codificando un valor de 17.828,00;

este proyecto no se devengo debido a que se definié un terreno para
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traspaso por parte del GAD Municipal pero no se concretd la
Declaratoria de Utilidad Publica del terreno; por tal motivo se incluye en

el POA y presupuesto 2017.

5. DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA Y COMUNICACIONES

Tabla N°41: Evaluacion del Programa “Tecnologia y Comunicaciones”

#
28

29

Proyecto Inicial Codificado Devengado Eficiencia
Renovacion de Antenas de 24.000,00 26.177,52

Comunicacion

Implementacion de Nuevos 307.700,00 = 125.886,09 36.480,00 28,98%
Médulos al Sistema

Informatico Administrativo

ERP

TOTAL 331.700,00 152.063,61 36.480,00 23,99%

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

28.El proyecto “Renovacién de Antenas de Comunicacion” tuvo un

presupuesto de 24.000,00 con una reforma de 2.177,52;
incrementando el codificado a 26.177,52 pero no se devengo, se
encuentra en proceso de contratacion en el portal de Compras

Publicas.

29.El proyecto “Implementacion de Nuevos Mdbdulos al Sistema

Informatico Administrativo ERP” presentd un presupuesto de
307.700,00 con una reforma de menos 181.813,91; codificando un
valor de 125.886,09 y devengando un valor de 36.480,00
representando una eficiencia de tan solo el 28,98%. En este proyecto

se muestran las actividades que incidieron en el nivel de eficiencia:

» La actividad “Levantamiento de Requisitos” presentd un
presupuesto de $7.700 con una reforma de 28.780,00; dando un
codificado y devengado de 36.480,00; logrando un nivel de
eficiencia del 100%

» Las actividades de “Adquisicion de Software”, “Implementacion de
Infraestructura de Servicios” y “Elaboracion de Pliegos” tuvieron un
presupuesto de 300.000 con una reforma de menos 210.593,91;
dando un codificado de 89.406,09; al final no se devengo porque no
se concluyeron el desarrollo de especificaciones técnicas para
adquisiciéon de software, por tal motivo se incluye en POA y
presupuesto 2017.
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6. DIRECCION JURIDICAL

Tabla N°42: Evaluacion del Programa “Direccion Juridica”
Programa: DIRECCION JURIDICA

# | Proyecto Inicial Codificado Devengado  Eficiencia
30  Actualizacion de la Base 28.000,00 28.000,00 28.000,00 100%
Legal
TOTAL 28.000,00 28.000,00 28.000,00 100%

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

30.El proyecto “Actualizacion de la Base Legal “presenté una asignacion
inicial de 28.000,00 el cual no cambid, logrando devengar los

$28.000,00 obteniendo de esta forma un nivel de eficiencia del 100%.

7. DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Y GESTION

Tabla N°43: Evaluacion del Programa “Departamento de Planificacion y Gestion”
# | Proyecto Inicial Codificado @ Devengado Eficiencia
31 Implementacion del Sistema 5.955,00 1.984,99 1.984,99 100%
de Gestion Ambiental ISO
14001 para todos los Servicios
que Brinda la EMAC EP

32 | Actualizacion de Plan 4.233,60 4.233,60 4.233,60 100%
Estratégico de EMAC EP.
TOTAL 10.188,60 6.218,59 6.218,59

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor

31.El proyecto “Implementacion del Sistema de Gestion Ambiental 1ISO
14001 para todos los Servicios que Brinda la EMAC EP” tuvo una
asignacion inicial de $5.955,00 con una reforma de menos $3.970,01;
disminuyendo el codificado a 1.984,99; se logro devengar la totalidad
de ese valor presentando un nivel de eficiencia 100%.

32.En el proyecto “Actualizacion de Plan Estratégico de EMAC EP” no
existio reformas, asi que, el presupuesto inicial y codificado fue de
4.233,60; se logro devengar la totalidad de ese valor presentando un

nivel de eficiencia del 100%.

8. DIRECCION DE TALENTO HUMANO

Tabla N°44: Evaluacion del Programa “Direccion de Talento Humano”

# | Proyecto Inicial Codificado Devengado Eficiencia
33 Reestructuracion Organica de  49.280,00 49.280,00 49.280,00 100%

la EMAC EP

TOTAL 49.280,00  49.280,00 | 49.280,00 100%

Fuente: Plan Operativo Anual 2016
Elaborado por: El Autor
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33.El proyecto “Reestructuracion Organica de la EMAC EP” tuvo un

presupuesto inicial, codificado y devengado por 49.280,00 que

represento un nivel de eficiencia del 100%.
Conclusion de la ejecucion presupuestaria de los proyectos

Después de la modificacion del POA, los proyectos tuvieron una asignacion
inicial de $ 4.894.618,95; se realizaron reformas por un valor de $137.703,47,
codificando un valor de $5.032.322,42 y logrando una ejecucion
presupuestaria de $4.743.506,15 que representd un nivel de eficiencia del
94,26%.

3.5.4 Evaluacion del PAC
Tabla N°45: Evaluaciéon del PAC

PROCESOS Numero Total Valor Total %

infima Cuantia 1981 1.283.826,39 20,24%
Subasta Inversa Electronica 29 3.754.341,75 59,18%
Subasta Cuantia Bienes y Servicios 3 65.485,14 1,03%
Menor Cuantia de Obras 3 383.476,83 6,04%
Consultoria 6 172.820,74 2,72%
Régimen Especial 17 609.646,17 9,61%
Catalogo Electrénico 22 74.125,87 1,17%
Total 2061 6.343.722,89 100%

Fuente: Plan Anual de Compras 2016
Elaborado por: El Autor

Grafico N°31: Evaluacion del PAC
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i Inversa ; Cuantia de | Consultoria ; =
Cuantia oy Bienesy | Especial |Electronico]
Electrénica S Obras
Servicios | |
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Fuente: Plan Anual de Compras 2016
Elaborado por: El Autor
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Eficiencia PAC:

PAC EJECUTADO 0 6.343.722,89
* -
TOTAL PAC 13.898.113,45

* 100 = 45,64%

Mediante este indicador se establece que la eficiencia en la ejecucion del PAC

se encuentra en el nivel de criterio de evaluacién “deficiente” con respecto al

PAC total, ya que se obtiene una ejecucion del 45,64%. Esto se debe en su

mayoria, a que no se cuenta con una planificacion adecuada que exija el

cumplimento de tiempos para una contratacion y que por otra parte prioricé

necesidades de contratacion. Ademas, en algunos procesos de contratacion

no hubo ofertantes o los procesos fueron declarados desiertos.

3.5.5 Anadlisis Comparativo con periodos Anteriores
Tabla N°46: Andlisis de la Variacion de Ingresos del 2014 al 2016

- Ingresos 21.554.074,66 21.475.443,41

Corrientes

- Tasasy 21.336.249,62 21.299.447,64
Contribuciones

- Venta de Bienes 7.814,00 9.179,23
y Servicios
Renta de 58.739,31 90.212,95
Inversiones y
Multas

119  Otros Ingresos 151.271,73 76.603,59

- Ingresos de 821.888,73 71.378,51
Capital

- Recuperacion 556.940,68 23.068,07
de Inversiones
Transferencias y 264.948,05 48.310,44
Donaciones de
Capital

- Ingresos de 3.263.804,68  6.514.901,52
Financiamiento

- Financiamiento 546.737,56 565.168,96
Publico

- Saldos 1.581.312,45  4.039.358,60
Disponibles
Cuentas 1.135.754,67 1.910.373,96
Pendientes por
Cobrar

- TOTAL 25.639.768,07 28.061.723,44

Fuente: Plan Anual de Compras 2016
Elaborado por: El Autor

22.425.703,21

22.168.400,68

12.924,00

94.931,08

149.447,45

22.935,49

22.935,49

7.420.077,26

2.792.909,29

3.315.324,93

1.311.843,04

29.868.715,96

-0,36

-0,17

17,47

53,58

-49,36

-91,32

-95,86

-81,77

99,61

3,37

155,44

68,20

9,45

4,42

4,08

40,80

5,23

95,09

-67,87

-0,57

-100

13,89

394,17

-17,92

-31,33

6,44

106



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

Tabla N°47: Andlisis de la Variacion de Gastos del 2014 al 2016

'5 | GastoCorriente  3.351.011,12 3.632.831,20 3.454.489,07 8,41 -4,91
Gastos en 1.499.135,95 1.582.218,56  1.460.916,66 554  -7,67

- Personal
Bienes y 761.637,13 701.666,13 634.387,61 -7,87  -9,59
Servicios de
Consumo

- Gastos 261.115,55 221.198,62 269.137,88 -15,29 21,67
Financieros

- Otros Gastos 722.346,05 1.011.164,61 968.046,92 39,98  -4,26
Corrientes
Transferencias y 106.776,44 116.583,28 122.000,00 9,18 4,65
Donaciones
Corrientes

- Gasto de 18.786.416,46 16.508.004,20 22.017.596,65 -12,13 33,38
Inversion
Gasto en 4.810.483,21 5.218.212,34  4.867.844,48 8,48  -6,71
Personal para
Inversion
Bienes y 9.979.697,12  9.592.149,25 12.188.664,75 -3,88 27,07
Servicios para
Inversion

[75 | Obras Publicas 2.855.357,72 745.184,42  3.931.272,81 -73,90 427,56

- Otros Gastos de 439.516,31 264.910,43 348.314,62 -39,73 31,48
Inversidn
Transferencias y 701.362,10 687.547,76 681.499,99 -1,97 -0,88
Donaciones
para Inversion

- Gasto de 2.779.706,75 1.614.110,31 2.584.449,15 -41,93 60,12
Capital

- Bienes de Larga  1.484.499,04 129.447,10  1.109.782,12 -91,28 757,32
Duracion

- Inversiones 1.295.207,71  1.484.663,21 1.474.667,03 14,63  -0,67
Financieras

- Gasto de 722.633,74 6.306.777,73  1.812.181,09 772,75 -71,27
Financiamiento

- Amortizacién de 722.633,74 847.629,82 812.181,09 17,30 -4,18
Deuda Publica

- Pasivo 5.459.147,91  1.000.000,00 0 -81,68
circulante

. TOTAL 25.639.768,07 28.061.723,44 29.868.71596 9,45 6,44

Fuente: Plan Anual de Compras 2016
Elaborado por: El Autor
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3.5.5.1 Andlisis Comparativo Ingresos

» Ingresos Corrientes

Al realizar una comparacion de los afios 2014 y 2015 se puede apreciar que
los ingresos corrientes decrecieron en -0.36%; lo cual en términos absolutos
indica una disminucion de -$78.631,25; la subcuenta que mas contribuyo al
decrecimiento de los ingresos corrientes fue la de otros ingresos con un monto
de -$74.668,14.

Igualmente, al realizar la comparacién de los afios 2015y 2016 se observa un
incremento porcentual del 4,42%; el cual en términos absolutos indica un
crecimiento de $950.259,80; la subcuenta que mas contribuy6 al crecimiento
de los ingresos corrientes fue la de tasas y contribuciones con un monto de
$868.953,04.

De acuerdo con el analisis efectuado se puede observar que los montos de

ingresos corrientes han tenido una fluctuacion positiva y negativa

» Ingresos de Capital

Los ingresos de capital del afio 2014 y 2015 tuvieron una variacién negativa
del -91,32%; lo cual indica que hubo un decrecimiento en términos absolutos
de -$750.510,22; las subcuentas de recuperacion de inversiones y de
transferencias y donaciones de capital tuvieron una contribucién importante

en la variacion del capital con -$533.872,61 y -$216.637,61 respectivamente.

Igualmente, los ingresos de los afios 2015 y 2016 tuvieron una variacion
relativa negativa de -67,87%; lo cual indica que hubo un decrecimiento en
términos absolutos de -$48.443,02; la subcuenta que mas contribuyé al
decrecimiento de los ingresos corrientes fue la de trasferencias y donaciones

de capital con un monto de -$48.310,44

En general, se puede afirmar que ha existido un decrecimiento de los montos
percibidos por ingresos de capital, en el afio 2014 se obtuvo un monto de
$821.888,73 y en el afio 2016 un monto de $22.935,49, lo cual indica que la
EMAC EP una mayor dependencia de los ingresos corrientes y de los ingresos

de financiamiento.
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» Ingresos de Financiamiento

Los ingresos de financiamiento para el afio 2015 se incrementaron en un
99,61% con respecto al afio 2014, lo cual indica un incremento en términos
absolutos de $3.251.096,84; la subcuenta que mas contribuy6 al crecimiento
de los ingresos corrientes fue la de saldos disponibles con un monto de
$2.458.046,15.

Finalmente, para el afio 2016 los ingresos de financiamiento se incrementaron
en 13,89%, lo cual indica un incremento absoluto de $905.175,74; la
subcuenta que mas contribuy6 al crecimiento de los ingresos corrientes fue la

de financiamiento publico con un monto de $2.227.740,33.

En términos generales, los ingresos de financiamiento tuvieron un crecimiento
constante en los tres afios, haciendo que la EMAC EP dependa un poco mas

de los ingresos de financiamiento cada afio.

» Conclusion de Andlisis Comparativo de los Ingresos

En términos generales, el presupuesto de la EMAC EP se incremento en los
afios 2015 y 2016 con respecto al afio anterior en un 9,45% y en un 6,44%
respectivamente; lo que significa que el presupuesto crecié en $2.421.955,37
en el 2015y en $1.806.992,52 en el afio 2016.

3.5.5.2 Andlisis Comparativo Gastos

> Gastos Corrientes

En lo que respecta a los gastos corrientes, se puede apreciar que existio un
incremento para el afo 2015 de 8,41% que representa un valor de
$281.820,08; en relacion con su valor la subcuenta que mas contribuy6 al

crecimiento fue la de otros gastos corrientes por un valor de $288.818,56.

Para el aflo 2016 los gastos corrientes se redujeron -4,91% que representa
un valor de -$178.342,13; la subcuenta que mas contribuy6 al decrecimiento

fue la de gastos en personal por un valor de -$121.301,90.

En general, en los tres afios analizados existi6 una fluctuacion positiva y

negativa.
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» Gastos de Inversion

En el afio 2015 los gastos de inversion tuvieron un decrecimiento de -13,13%
que representa un valor de -$2.278.412,26; la subcuenta que mas contribuyo
al decrecimiento de los gastos de inversion fue la de obras publicas con un

monto de -$2.110.173,30 debido a que hubo menos inversion en esta area.

En cambio, para el afio 2016 los gatos de inversion tuvieron un crecimiento
de 33,38% que representan un valor de $5.509.592,45; la cuenta que mayor
influencia tuvo para el crecimiento de los gastos de inversion fue la de bienes
y servicios para inversion con un monto de $2.596.515,50 y la subcuenta de
obras publicas por un monto de $3.186.088,39.

» Gastos de capital

Los gastos de capital tuvieron para el afio 2015 un decrecimiento de -41,93%
que representa un valor de $1.165.596,44; en relacién con su valor la
subcuenta que mas contribuy6é al decrecimiento fue la de bienes de larga
duracion por un valor de -$1.355.051,94; lo que significa que la entidad

disminuy0 la adquisicion de bienes muebles.

Para el afilo 2016 estos gastos crecieron en un 60,12% que representa un
valor de $970.338,84; la subcuenta que mas influencia tuvo fue la de bienes

de larga duracion en un 757,32% que representa un valor de $980.335,02.

» Aplicacion del Financiamiento

Por dltimo, la aplicacion del financiamiento para el afo 2015 tuvo un
crecimiento de 772,75% que representa un valor de $5.584.143,99; la
subcuenta amortizacion de deuda publica crecié un 17,30% que representa
un valor de $124.996,08. Por otra parte, para el afio 2015 se apertura la
subcuenta pasivo circulante por un monto de $5.459.147,91 debido a que
existid obligaciones generadas y no pagadas en el ejercicio anterior, por tal
motivo representa la subcuenta que mas contribuyd al crecimiento de la

aplicacion de financiamiento.

En el afio 2016 la aplicacion de financiamiento disminuy6 en -71,27% que

representa un valor de -$4.494.596,64; la subcuenta pasivo circulante tuvo
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mayor influencia para el decrecimiento de la aplicacion de financiamiento por
un monto de -$4.459.147,91; lo que signific6 menos obligaciones a pagar del

ejercicio anterior.

» Conclusion de Anélisis Comparativo de los Gastos

Aligual que los ingresos, los gastos en el 2015 tuvieron un crecimiento 9,45%;
lo que significa un aumento de $2.421.955,37 y en el 2016 los gastos tuvieron

un crecimiento de 6.44%, lo que significa un aumento de $1.806.992,52.

3.5.6 Cumplimiento de la Normativa en la Etapa de Evaluacion y
Seguimiento

Segun las respuestas obtenidas en base a la entrevista realizada (Anexo 1),
se puede apreciar que la EMAC EP cumple la con la ley aplicable en la etapa
de evaluacibn y seguimiento. Se debe de tomar en consideraciéon
exactamente lo mencionado en la etapa de programacion con respecto al

cumplimiento de la normativa, ademas se realiza la siguiente observacion:

» No existia una adecuada comunicacién en los procesos dificultando la

toma de decisiones.

3.6 CLAUSURA Y LIQUIDACION
En esta etapa se analiza el cierre del ciclo presupuestario para conocer si la

clausura y liquidacion se realizaron conforme a la normativa.

3.6.1 Clausura del Presupuesto
Segun la entrevista realizada, la clausura del presupuesto se efectu6 el 31 de
diciembre, no se contrajeron compromisos ni obligaciones que afectaran el

presupuesto clausurado cumpliendo el Art 121 del COPYFP.

Antes del cierre contable, la EMAC EP realiz6 ajustes y regulaciones, los
compromisos que no se convirtieron en obligaciones, después del 31 de
diciembre, quedaron sin efecto y se los volvié a emitir en el presupuesto del
2017.

3.6.2 Liquidacion del presupuesto
Segun la entrevista realizada, el 31 de marzo de 2017 se procedio a realizar

la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2016, la Gerente de la EMAC EP

111



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

presento el informe de rendicion de cuentas del periodo 2016, en donde se
inform6 de la gestion realizada en el periodo y se dieron a conocer los
proyectos y programas realizados en dicho periodo, segun el Informe
Rendicion de Cuentas. La rendicion de cuentas a la ciudadania del periodo
2016, por parte de a EMAC EP se realiz6 el 30 de mayo del 2017 en el museo
de la ciudad.

3.6.3 Cumplimiento de la Normativa en la Etapa de Clausura 'y
Liquidacién

Segun las respuestas obtenidas en base a la entrevista realizada (Anexo 1),
se puede apreciar que la EMAC EP cumple la con la ley aplicable en la etapa
de clausura y liquidacion. Se debe de tomar en consideracién exactamente lo
mencionado en la etapa de programacién con respecto al cumplimento de la

normativa, ademas se realiza la siguiente observacion:

» Se pudo constar las aseveraciones realizadas en la entrevista por

medio de la rendicién de cuentas efectuada por la Empresa.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion, se detallan las conclusiones y recomendaciones sugeridas

para que la Empresa Publica de Aseo de Cuenca (EMAC EP) pueda mejorar

Su gestion presupuestaria en el futuro.

5.1 CONCLUSIONES

Al finalizar el andlisis de las fases del ciclo presupuestario de la Empresa

Publica de Aseo de Cuenca (EMAC EP) en el periodo 2016, se llegan a las

siguientes conclusiones:

1.

Por medio de este analisis se pudo verificar que se cumplieron todas
las etapas del ciclo presupuestario, sin embargo, en lo referente al
cumplimiento de la normativa se pudo constatar que no existe una
normativa especifica en materia presupuestaria para las empresas
publicas de los GADs, por tal motivo, la empresa desarrollo un manual
de procedimiento interno para el manejo integral del presupuesto. La
COOTAD, COPYFP, Normas Técnicas de Presupuesto y demas
normativa, se aplican siempre y cuando se especifiqgue 0 a su vez sea
viable la aplicacion del mismo.

La mayoria de las reformas que se hicieron al presupuesto fueron
necesarias y contribuyeron al cumplimiento de metas y objetivos, no
obstante, las reformas en las subcuentas de gastos de capital no fueron
las correctas, se proyectaron las adquisiciones de bienes muebles, la
concesion de prestos por anticipo de remuneraciones y anticipo a
proveedores que no se hicieron efectivas. Las reformas a los gastos de
capital ascendieron a un monto de $1.460.375,33; codificando un valor
de $2.584.449,15 y logrando una ejecucion de tan solo $1.137.707,25.
El presupuesto de ingresos tuvo una excelente ejecucion logrando en
sus cuentas y subcuentas una ejecucion por encima del 94%; la
excepcion fue la subcuenta otros ingresos, perteneciente a la cuenta
de ingresos corrientes que logro ejecutar el 66,51%, debido a una mala

planificacion. Por otra parte, el presupuesto de gastos tuvo una “muy

113



CriTp—

ég% Universidad de Cuenca

Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

buena” ejecucion, la mayoria de las cuentas y subcuentas obtuvieron
un nivel de ejecucion por encima del 87%; sin embargo, la cuenta de
gasto de capital no se pudo ejecutar conforme a lo previsto obteniendo
un nivel de ejecucion de apenas el 44,02%; lo que dio como resultado
que objetivos y metas relacionados con la adquisicién de bienes de
larga duracion e inversiones financieras no se hagan efectivas.

4. En la parte financiera se pudo constatar que la EMAC EP no dependen
de las trasferencias de terceros para poder cumplir con sus actividades,
también, tiene un nivel considerable de autonomia financiera pudiendo
generar $0,76 por cada dolar de ingresos generados en el ejercicio
econémico, por ultimo, la EMAC EP posee un alto nivel de solvencia
financiera pudiendo generar $6.50 de ingresos corrientes por cada
dolar de gastos corrientes.

5. Al realizar una comparacion entre los ingresos y gastos se pudo
constatar que en la ejecucidn presupuestaria existi6 un superavit
corriente porque los ingresos corrientes fueron mayores a los gastos
corrientes, existio un déficit de inversion porque los ingresos de capital
fueron menores a los gatos de inversion y de capital; y existio un
superavit de financiamiento porque el financiamiento fue mayor que la
aplicacién de financiamiento.

6. La EMAC EP aprobé el POA el 14 de diciembre de 2015 por
unanimidad por un monto de $4.786.087,74; sin embargo, el 29 de abril
de 2016 se aprobd un nuevo POA, en dicho POA se eliminaron e
incorporaron al POA proyectos y metas modificando el monto de
asignacion presupuestaria a $4.894.618,95.

7. El presupuesto del POA, después de las modificaciones fue de
$4.894.618,95; hubo reformas por un monto de $137.703,48;
codificando un valor de 5.032.322,43; logrando una ejecucién por un
monto de $4.743.506,15 que representa una eficiencia del 94,26%; Sin
embargo, no se ejecutaron todos los proyectos porque después de las
reformas algunos de los proyectos, se quedaron sin asignacion
presupuestaria debido principalmente a una planificacion deficiente al

no plantearse programas y proyectos alcanzables y realizables.
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8. Al analizar el PAC se determind una ejecucién baja, el presupuesto
programado segun la SERCOP fue de $13.898.113,27 de los cuales se
logré ejecutar $6.343.722,89; logrando una eficiencia del 45,64%, esto
significa que se dejaron procesos importantes sin contratar por un valor
de $7.554.390,38; por lo dicho anteriormente, durante el periodo 2016
no se cumplieron metas y objetivos planteados para la contratacion

publica, esto ocasiond que se afecte el presupuesto 2017.

5.2 RECOMENDACIONES
Después de realizar las conclusiones al analisis realizado se recomienda lo

siguiente.

1. Para la aplicacion de la normativa relacionada con el presupuesto se
recomienda integrar al manual de procedimiento presupuestario, todas
las normativas que se deberian implementar en cada una de las etapas
del ciclo presupuestario. Ademas, los responsables de realizar la
evaluacion y seguimiento a las etapas del ciclo presupuestario,
deberian de supervisar y garantizar el cumplimiento de la normativa
inscrita en dicho manual.

2. Se deberia de realizar un seguimiento adecuado a la ejecucion
presupuestaria, con el propésito verificar la correcta utilizacién de los
recursos financieros y corregir posibles desviaciones. También se
recomienda realizar reformas debidamente justificadas que no limiten
la obtencidén de metas y objetivos, ya que, se observo reformas que no
contribuyeron a que los recursos se utilicen de forma eficiente y eficaz.

3. Generalizar el uso de indicadores en las cuentas y subcuentas del
presupuesto, asi como al POA y al PAC, con la finalidad de que la
empresa pueda tener una vision mas completa de lo que acontece con
Su presupuesto y de esta manera realizar correcciones oportunas.

4. Los responsables del cumplimiento de los proyectos y programas
deberian de ejecutar el presupuesto asignados a los programas y
proyectos a su cargo, conforme a lo planificado en el POA, puesto que
se detectd que muchos de los presupuestos programados inicialmente
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no se devengaron. Ademas, se deberian priorizar los programas y
proyectos que no fueron concluidos en el periodo anterior.

Presentar periodicamente informacion de la evaluaciéon al POA en
donde se especifiqgue la inversion inicial, reformas, codificado,
devengado, observaciones, entre otros; con la finalidad de que dicha
informacion sirva para realizar las correcciones oportunas en caso de
gue se amerite.

Establecer politicas que garanticen una adecuada coordinaciéon entre
los responsables de la elaboracién del POA con el propésito que
incluyan en el POA programas, proyectos y metas alcanzables y
coherentes; y no tengan que expedir otro documento de aprobacion, ni
incluir nuevos programas, proyectos y metas en el trascurso del afio.
Se recomienda a los responsables de las diferentes Areas de la
empresa presentar reformas presupuestarias considerando los saldos
reales y las necesidades de la empresa, ya que se detectd que en las
cuentas de capital se realizaron reformas innecesarias que podrian
haber sido utilizadas en otros fines.

Realizar comparaciones de los resultados con otras empresas del GAD
municipal con el objetivo de conocer si el nivel de gestion esta acorde
con las deméas empresas. Ademas, podrian analizar sus buenas
practicas y adaptarlas a las caracteristicas particulares de la EMAC EP.
Realizar evaluaciones periddicas al PAC para verificar que se estén
cumpliendo con los procesos de contratacion programados y de ser el

caso corregir posibles desviaciones.
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ANEXOS

ANEXO 1: Entrevista Empresa Publica Municipal de Aseo (EMAC EP)
UNIVERSIDAD DE CUENCA
Tema de Proyecto Integrador

“EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO EN LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA (EMAC EP), PARA EL PERIODO FISCAL
2016”

Entrevista

1. Programacion

¢ La entidad cuenta con un Planificacién Estratégica? (Art. X
19 Ordenanza de Constitucion, Organizacion y Funcionamiento

de la EMAC EP)

¢ La planificacion estuvo acorde con el Plan de Desarrollo X

Nacional del Buen Vivir? (Art 2. Resolucién No. CNP-002-
2013)

¢En el afio 2015 la EMAC EP realizé antes del 10 de X
septiembre su POA y el correspondiente presupuesto
para el afio siguiente? (Art. 233 COOTAD)
¢ Para el afio 2016 los programas presupuestarios se X
formularon en funcién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial? (Art. 234 COOTAD)
¢ Se formuld el presupuesto en el marco de una X
convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y
de las organizaciones de la sociedad civil? (Art. 71 LOPC)

. ¢ La estimacion provisional de ingreso se realiz6 antesdel  x
30 Julio del afio 20157? (Art. 235 COOTAD)

¢La base para la estimacion de ingresos del afio 2016 fue  x
la suma resultante del promedio de los incrementos de
recaudacion de los dltimos tres afios mas la recaudacion
efectiva del afio inmediato anterior? (Art. 236 COOTAD)

. ¢A la base de estimacion de ingresos, se le realizaron X
cambios? (Art. 236 COOTAD)

I ¢ Se sefialo el limite de gasto a cada dependencia o X

servicio hasta el 15 de agosto del afio 2015? (Basado en el
Art. 237 COOTAD)

¢, Se presento la proforma del presupuesto hasta el 20 de  x
octubre del afio 20157 (basado en el Art. 240 COOTAD)
¢, Se presento el proyecto definitivo del presupuesto hasta  x

el 31 de octubre del afio 20157 (Basado en el Art. 242
COOTAD)
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3. Aprobacion

¢ El presupuesto fue aprobado hasta el dltimo dia del afio
previo al cual se expida? (Art. 106 COPYFP)

¢, Se aprobd el presupuesto en dos sanciones? (Art.245
COOTAD)

Observacién: la EMAC EP tiene la potestad de seguir su propio

reglamento, el cual establece que el presupuesto se aprobara en una
sola sesion.

4. Ejecucion

X

¢ Se contrajo compromisos, se celebré contratos y se
autoriz6 o contrajo obligaciones con la debida
certificacion presupuestaria? (Art. 115 COPYFP)

¢ Se fijaron para cada programa o subprograma, las
prioridades y cupos de gastos correspondientes de

acuerdo con las provisiones mensuales de ingreso? (Art.
251 COOTAD)

¢Existié traspasos de créditos? (Normas técnicas del
Presupuesto y Art. 255 COOTAD)

¢ EXxistio autorizaciones pertinentes previo al traspaso de
créditos disponibles? (Art. 256 COOTAD)

¢ Existi6 suplementos o aumentos de créditos? (Normas
técnicas del Presupuesto y Art. 255 COOTAD)

¢ Existio autorizaciones pertinentes previo al suplemento
de crédito? (Basado en el Art. 260 COOTAD)

¢ Existié reducciones o rebajas de créditos? (Normas
técnicas del Presupuesto y Art. 255 COOTAD)

¢ Existié autorizaciones pertinentes previo a la reduccion
de crédito? (Basado en el Art. 262)

(3]

. Seguimiento y Evaluacion

¢La evaluacion fisica y financiera de la ejecucién del

presupuesto se realizé en forma periddica? (Art. 119
COPYFP)

¢ Existio controles para asegurar el cumplimiento de las
etapas del ciclo presupuestario? (NCI 220-01).

¢ EXistio un control previo a la autorizacion para la
ejecucién de un gasto, es decir un control previo al
compromiso? (NCI 220-02)

¢ Existio un control previo al devengamiento, es decir
previa a la aceptacion de una obligacion o el
reconocimiento de un derecho? (NCI 220-03)

¢ EXistio una persona o personas responsables del

control de las etapas del ciclo presupuestario? (NCI 220-
04)

X
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6.Cierre y Liquidacion

¢ Se clausuro el presupuesto hasta el 31 de diciembre? x
(Art. 121 COPYFP y Art. 263 COOTAD)

¢Después del 31 de diciembre se adquiri6 alguna x

obligacion que afecte al ejercicio anterior? (Art. 121
COPYFP y Art. 263 COOTAD)

¢, Se liquido el presupuesto hasta el 31 de marzo? (Art. 122 X
COPYFP)

¢ Se realizo la rendicion de cuentas del ejercicio fiscal x
20167 (Art. 266 COOTAD)

Preguntas Adicionales

1.

¢, Cudl es el procedimiento para la elaboracion del POA?

Para realizar el POA se toma en cuenta las necesidades de cada
departamento, el Departamento de Planificacion y Gestion se encarga
de la direccién y control. Una vez definidos los programas y proyectos
se ingresan al sistema “ERP”, la Gerente y el Jefe Financiero son los
que realizan los ajustes pertinentes y por ultimo la aprobacion es
realizada por el Directorio.

¢, Se realizaron documentos de soporte en todas las actividades?
Si

¢Se cumpli6 con todos los programas, proyectos y metas
planteados en el POA durante el afio 20167

NO

¢ Se aprobd y se publicé hasta el 15 de enero el Plan Anual de
Contratacion (PAC)? (Art. 22 LOSNCP)

Si

¢ Se realizé reformas al Plan Anual de Contratacion (PAC) del afio
201672 (Art 22. LOSNCP)

Si

¢, Quiénes son responsables en la aprobacién del presupuesto?
La gerente es la encargada de dirigir el proceso de elaboracion del
presupuesto anual y el directorio es el que aprueba el presupuesto de
la Empresa.

¢, Quiénes aprueban las reformas presupuestarias?

Para realizar reformas al presupuesto se presentdé un informe al
directorio explicando los motivos de dichas reformas.

¢,Cuantas reformas se realizaron en el afio 20167?

Se realizaron 84 reformas presupuestarias.

¢La gerente y el directorio verifican que este bien realizado la
proforma?

Sl
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10.¢,Como se asignan certificaciones presupuestarias?
Para la ejecucion de cada programa y proyecto el Jefe Financiero,
quien es responsable de la unidad financiera, emite las respectivas
certificaciones presupuestarias, tomando en consideracion los saldos
del auxiliar presupuestario de la partida a ejecutar.

11.¢,Qué normativa esta obligada a cumplir la EMAC EP en materia
presupuestaria?
La normativa basica que manejamos es: Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas (COPYPF), Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Ordenanza de Constitucion (COOTAD), Organizacion y
Funcionamiento De La Empresa Publica Municipal de Aseo De Cuenca
EMAC -EP, Normas Técnicas de Presupuesto y Normas de Control
Interno para el Sector Publico. Sin embargo, el Ministerio de Economia
y Finanzas no tiene un reglamento particular para las empresas
publicas, al no tener una normativa particular nos ajustamos a la
COOTAD para realizar la proforma, pero esto no significa que
tengamos que cumplir estrictamente con lo que dice le COOTAD sobre
el presupuesto.
Todo esto resulta un poco contradictorio, por ejemplo, la Gerente nos
indica que tenemos que tener aprobado la proforma presupuestaria
hasta el 31 de octubre, para que esta a su vez, ponga en conocimiento
de los concejales, segun el Art. 242 de la COOTAD. Sin embargo,
podemos ir ajustando el presupuesto hasta el 31 de diciembre como si
fuésemos una empresa privada. Cumplir o no con los tiempos de la
COOTAD es relativo, en las demas normas mencionadas cumplimos
todas siempre y cuando se especifique su aplicacion.
Claro que se esta incumpliendo en esa parte de las fechas de la
COOTAD, pero es potestad de la Empresa a través del reglamento
poner y hasta cambiar fechas, también el Ministerio de Finanzas nos
dice que si se tiene un reglamento acate por eso hicimos bastante
similar a la COOTAD, en fechas y todo.

12.:,Quién es el responsable de realizar el cierre y la liquidacion?
El Jefe Financiero

13.¢Laentidad difundié informacion a través de su paginaweb, como
parte de su rendicién de cuantas? LOTAIP art. 7
Si
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Universidad de Cuenca

Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

ANEXO 3: Ejecucion Presupuestaria

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA, - EMAC EP -
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016

_ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
cOMGD CONCEPTO ASIGHNACION DEVENGADD
CODIFICADD - L3
l IHICTIAL VALOR 5

1 INGRESOS COARIENTES 21.608.420,84] 22425 70321 21,795,323 51 97,18
1.3 TASAS ¥ CONTRIBUCIONES 21.53EBI0.A6] 22 168.400,68 21 588,065 14 57,38
14 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIDGS §.351,33 12.924,00 12.824.00] _ 100.00
1.7 AENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS 61.047 05 04.931 08 24.931,01 100,00
1.8 TRANSEERENCIAS ¥ DONACIDNES CORRIENTES 0,00 0,00 000 0,00
1.9 OTROS INGRESDS 00.211,64 149.447,45 93.303,36 66,31
B INGAESTS DE CAPITAL 21.033.76 22,935 39 72.935.08] __ 100,00]
2.4 VENTA DE ACTIVDS DE LARGA DURAGION 0,00 0,00 0,00 0,00
a7 AECUPERACION DE INVERSIONES 21.033, 76| 22,035 40 2283545 100,00
2.8 TRANSFERENCIAS v DONAGIONES DE CAPITAL 0,00 .00 0,00 0,00]
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 6642 348,02 TAZDOTT26)  7.037.673.02 84,85
31E FINANCIAMIENTO PLBLICO 2,792 309,75 % T03.900,20] 2.537 362,80 80,65
EN SALDOS DISPONIALES 2.849.538,73 3.315,324,03 1.196.621,18 0 42
3.8 CLUENTAS PENDIEMNTES POR COBRAR 1.000.000,00 1.311.843.04 1.303,689,04 99,38
TOTAL GENERAL USD §: |  2s36130272) easearises|  zamssmsona]  veer

1 CORRIENTES 21.698.420.89]  22.425.703,21 21.795.323,51 57,19]
1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 21.538.810,86 22,168.400,60 21.5BB.065,14 97,38
1.3.01 TASAS GENERALES 21.538.610,86)  92.166.400,68 21,560 D6S, 14 57,34,
1304 |COMTRIBUCIONES 0,00 0,00 0.00) 0,00
1.4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS . 8,351,323 12.824,00 12.924,00 100,00
14.02 VEWTA DE PRODUCTOS, MATERIALES ¥ SEAVICIOS _£.351,33 12.024,00 1282400 10000
1.7 RENTAS DE INVERSION Y MULTAS 61.047,06 B4.931 04| 04,831,010 100,00
1.7.01 RENTAS DE INVERSION 0,00 0,00 0,00 0,00
[L702  [AENTAS POR ARRENDAMIENTD DE BIENES 0,00 0,00 0,00 0,00
11.7.03 INTERESES FOR MORA, 14.000,00 20.743.43 30.743,43( 100,00
1L.7.04 MULTAS 47.047,08 74,187 65, 74167,58) _100,00]
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES ) 0,00 0,00 0,00 .00
1.8.01 TRANSFERENCIAS CORFIENTES DEL SECTOR PUBLICD 0,00 0,00 0,00 0,00
1.8.402 DOMACIONES CORAIENTES DEL SECTOR PRIVADO 0,00 0,00 0,00 0,0
18.09  |DONACIONES DEL BECTOR EXTERND 0,00 4,00 0,00 0,00
1804 APOATES ¥ PARTICIPACIONES DEL SECTOR PUBLICD 00 0,00 0,00 0,00

19 OTROS INGRESOS 90.211,69 149,447 45 $A0336| 665

1.9.04 OFROS MO DPERACIONALES 00.211,69 149,447 45 2340336/ 6,51

I T
i | ]
2 INGRESOS DE CAPITAL 21.033.76 22.935,49 2293543 100,00
za4 VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 0,00 0,00 0,80 0,00/
2.4.00 SHIENES MUEBLES 0,00 0,00 0,00 0,00]
2.7 RECUPERACION DE INVERSIONES 21,033,776 22 93548 22.935,43 0,00
2.7.01 AECLIPERACION DE INVERSIONES EN TITULOS Y VALDRES 0,00 0,00 0,00 0,00
2.7.02 RECLIPERACION DE PRESTAMOS 21033, 76 22905 49 22.935,-59 100,00
28 TRANSFERENCIAS ¥ DOMNACIONES DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,0
2801 TRANMSFERENCIAS DEL SECTUA PUBLICD 0,00 0,00 600 n00
2.8.02 DOMACIONES DEL SECTOR PRMWVADO INTERMNCH 0,01 0,00, 0,00 0,007
2.8.03 ODONAGIONES DEL SECTOR EXTERND 0,00 0,00 0,00 ‘0,00]
EXED] REINTEGAO DEL IVA 0.00 0,00 0,00 6,00
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 6.642.248,02 7.420.077,26 ?.ng’_.-_u:e,n;_ 94,85
3.5 FINANCIAMIENTO PUBLICD _ 2,792.509,29) 270290920  2837.362,80| 00,05
3.6.02 FINANGIAMIENTO PUBLICO INTERMD 2792 909,29 2.792.005.29 | 2537 362 80 9D as
37 SALDOS DISPONIBLES. 2599 538,73 3.315.324,83] 3196621 18 &6 42|
3.7.00 SALDOS DE CAJA Y BANCOS 284953873 3.315.324,93 3196 621,18 96,42
3.8 CUENTAS PENDIENTES PUR COBRAR 1.000.000,00 1.311.843,04 _1.303.609,04 “0,00]
3804 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 1.000.000,00 1311 Be-3.04 1.303.680,04 o034 |
TOTAL GENERAL USD §: 28.361.80272|  29.858.71535 2£.855.932,02 96,61
// Revisada por: ..-.r ; .
L
a Feon, Extebon a‘ﬁf’m ¥
CONTADOR SENERAL OF EMAC EP | E) JEFE FINANCIERT DL EMAC EF
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EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA - EMAC EP -
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
AL 31 DE DICIEMEBRE DEL 2016
I AL 31 DE DICIEMERE DE 2016 |
CODIGo CONCEPTO ASIGNACION DEVENGADG [N
CODIFICADO
INICIAL VALOR § %
5 CORRIENTES 3.428 155,07| 3,454 489,07 3.336.621,68 95,55
T DE MVERSION 21.991.542 74 22.017 506,65 20.071.517,91 91,16
8 DE CAPITAL 1.124.073,82 2.584.440,15 1.137.707.25 44,02
5 APLICACIOIN DEL FINANGIAMIENTO 1.818.131,00 1.812.181,09 1.732.050,51 05,58
TOTAL USD 5: 26.361.902,72 20.860.715,096 26.277.8097,35 87,98
Ig |CORRIENTES | ]
5.1 De Personal 1.531.174. 70 1. 460.916 66 1.424. 148 76 93",45_
5.3 Bienes y Servicios de Consumo 576 66545 834,387 81 555.389,04 87,55
5.8 Gastos Financieros (Intereses da (a Deuda) 286.562.82 269.137,88 269,137 88 100,00
5.7 Otros Gastos 511.862 09 958.045 92 65945 00 09,74
5.8 Translerencias 122.000,00 122 000,00 12200000 160,00
SUMAM USD §: | 3.428.155.07 3.454.489,07 3.336.621,68 96,50
T DE INVERSION
7.1 De Personal 4857844 48 4.867.844 48 4.299.319 04 88,33
7.4 Bienes y Servicios de Gonsumo 12 405. 143,40 12.188.664,75 10.984 275 21 a1z
7.5 Obras Pdblicas 3.584.652,39 3.931.272.81 3.816.402 00 a7.08)
Ty Olros Gastos de Inverslan 452.402 48 348.314 62, 332,437,437 95,44 |
7.8 Translerencias de Capital 6E1.408 93 G81.499 93 E30.077 20 93,78
SUMAN USD §: | 21.991.5492,74 22.017 596,65 20,071.517,91 91,16
3] DE CAPITAL
A4 Activos de lerga duracidn 346.003.00 1108782 12 131.752 19 11,87
8.7 Inwersiones Financleras TIT.GR0 A2 1.474 667,03 1.005.955 06 58,22
SUMAN USD 5: 1.124.073,82 2.584.449,15 1.137.707 25 44,02
[o APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
9.6 Amodizacidn del Capital 818.131,09 812.181,09 TEA 170,67 92 06
8.7 Pasiva Circulante (Dewda fiotante) 1.000.000,00 1000 000,00 2T7T.ave.e4) 000
SUMAN USD 5: 1.818.131,09 1.812.181,04] 1.732.050, 51 95,58
TOTAL GENERAL USD $:] 2zeas1.s0272 29.866.715,96] 26.277.897,35]  8798]
i
Prepanede por: Revitodo por:
g, RoBinsosrastudile 0. Ecdn. Esteban Persira Alvares
CONTADOR EATAL EP HEFE FINANCIERO DF EMALC FP
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ANEXO 4: Cédula Presupuestaria de Ingreso

o EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASED DE CUENCA EMAC EP
‘n tMAc- Ep CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
[ y—— DEL 01 DE ENERO DEL 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016
CDG. ASIGNACION

CUENTA DESCRIPCION INICIAL REFORMAS | CODIFICADD | DEVENGADO COBRADO

1 INGRESOS CORRIENTES 21.698.42094) 727.282,27| 22.425.703,21] 2179532351 21.795.32351
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 21538.810,86)| 629.589,82| 22.168.400,68 21588.06514] 2158808514
1301  |Tasas Generales 21.538.810,86) 629.580,82) 22.168.400,68) 21.588.065,14] 21.588.085,14
1.3.01.07 |Venta de Bases 5.000,00] 8.100,00 13.100,00| 13.100,00 13.100,00
1.3.01.16 |Recoleccion de Basura 17.393.926,91 136.894,55| 17.530.821,460 17.185.631,10| 17.185.631,10)
1.3.01.99 |Otras Tasas (Servicios de Azeo por Convenio) 4.139.88395  4B84.595,27) 4624847922 4.339.334,04] 438933404
14 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS 4.351,33 4.572,67 12.924,00| 12.924,00 12.524,00
1.4.02  |Venta de Productos y Materiales #.351,33 4.572,67 12.924,00| 12.924,00 12.924,00
1.4.02.01 |Agropecuarios y Forestales (Humus) 4.351,33 4.572,67 12.924,00| 12.924,00 12.524,00
17 RENTA DE INVERSIONES ¥ MULTAS 61.047,06 33.824,02 94.931,08 54.931,01] 94.531,01
1.7.03 _|intereses por Mora 14.000,00 6.743,43 20.743,43 20.743,43] 20.743,43
1.7.03.02 |Intereses x mora Ordenanzas Municipales 14.000,00 6.743,43 20.743 43 20.743,43] 20.743,43
1.7.04  |Multas 47.047,06 27.140,59| 74.187,65 74.187,58| 74.187,58
1.7.04.02 [Multas x Infracciones a Ordenanzas Municipales T.047 06| 333968 10.386, 74| 10.385,&7| 10.3586,67|
1.7.04.04 [Multas x Incumplimientos de Contratos 40.000,00 23.800,91 63.800,51 63.800,51] 63.800,91
19 (OTROS INGRESOS 90.211,69 59.235,76| 149.447 45| 59.403,36| 99.403,3%
1.9.04  |Otros No Operacionales 90.211,69 54.235,76| 149.447 45| 9.403,36| 99.403,36
1.9.04.9%9 |Otros No Especificados 90.211,69 59.235,76| 149.447 45| 59.403,36| 99.403,3%
2 INGRESOS DE CAPITAL 211033,78) 1.901,73 22.935,49 12.935,49| 22.93549
2,7 RECUPERACICON DE INVERSIONES 21.033,76 1.901,73 2293549 22.935,49) 22.935 49
2.7.02 __ |Recuperacion de Préstamos 21.033.76 1.901,73 22.935,49 22.935,49] 22.935.49
2.7.02.11 |Servidores Piblicos [Anticipo Remuneraciones L/P) 21.033,76 1.901,73 22.935,49 22.935,49) 2293549
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 6.642.448,02) 777.629,24| 7.420.077,26) 7.037.673,02] 7.037.673,02
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 2.792.909.29) 0,00 2.792.908,29) 2537.362,80) 2.537.362.80
3.6.02  |Financiamiento Pdblico Interno 2.792.909,29) 0,00 279290029 2537.362,80) 2.537.36280
3.6.02.01 | Del Sector Piblico Financiera 2.792.909,29) 000 2.792.908,29] 2537.362,80) 2.537.36280
37 SALDNOS DISPONIBLES 284953873 4RS5.786,20) 3.315.32493 3.196.621,18 3.196621,18
3.7.01  |Szldos de Caja Bancos 2.849.53873) 465786200 331532493 319662118  3.196.62118
3.7.01.02 |Saldos De Fondos de Autogestion 2.849.538,73] 0,00 2.849.538,73] 273083498 2.730.83498
3.7.01.04 |Szldo de Préstamos 0,00  465.786,20 465.786, 20 465.786,20| 465.786,20
18 (CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 1.000.000,00 311.843,04[ 131184304  1.303.689.04]  1.303.685.04)
3801 |Cuentas Pendientes Por Cobrar 1.DOD.OD0,0IJ| 311.843,04] 131184304 1303.689,04] 1.303.68504)
3.8.01.02 | De Anticipo de Fondas 1.DOD.OD0,0IJ| -1.000.000,00 0,00 0,00) 0,00
3.8.01.05 [De Anticipos x Devengar Ejercicios Anteriores - Compra Bienes y Servicios I},DO| 1.311.843,04 1.311.843,04) 1.303.685,04] 1.303.685.04
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ANEXO 5: Cédula Presupuestaria de Gastos

Programa 1: Gastos de Administracion General

| EMACEP

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA EMACEP
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

DEL 01 DE ENERO DEL 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016

CDG. ASIGNACION

CUENTA DESCRIPCION INICIAL REFORMAS | CODIFICADO | COMPROMETIDO | DEVENGADO PAGADO

5 GASTOS CORRIENTES 3.434.105,07)  20.384,00] 3.454.489,07, 3.336.621,68) 3.336.621,68| 3.336.621,68
5,1 GASTOS EN PERSONAL 1.531.174,70] -70.258,04| 1.460.916,66 1.424.148,76] 1.424.148,76| 1.424.148,76
5.1.01  |Remuneraciones Basicas 1.066.184,64 -4.608,55| 1.061.576,09 1.034.549,97| 1.034.549,97| 1.034.549,97
5.1.01.05 IRemuneraciones Unificadas 907.139,76]  -3.247,75| 903.892,01] 901.812,07)  901.812,07|  901.812,07,
5.1.01.06 lSaIarios Unificados 159.044,88|  -1.360,80 157.684,08 132.737,90]  132.737,90 132.737,90
5.1.02 R iones Compl tarias 113.848,92 1.206,20| 115.055,12 111.446,65 111.446,65 111.446,65
5.1.02.03 |Decimotercer Sueldo 92.248,92| 730,33 92.979,25 90.329,45 90.329,45 90.329,45|
5.1.02.04 |Decimocuarto Sueldo 21.600,00| 475,87 22.075,87| 21.117,20] 21.117,20| 21.117,20|
5.1.03 Remuneraciones Compensatorias 16.076,28| 114,00 16.190,28| 15.936,25 15.936,25| 15.936,25|
5.1.03.06 |Subsidio de Alimentacion 16.076,28| 114,00 16A190,28| 15.936,25] 15.936,25] 15.936,25]
5.1.04 Subsidios 14.447,32] -1.899,63) 125:47,69] 11.518,02 11.518,02 11.518,02]
5.1.04.01 |Por Cargas Familiares 216,00 1,28 217,28 61,42 61,42 61,42
5.1.04.08 |Subsidio de Antiguedad 1.231,32 45,54 1.276,86) 766,91 766,91 766,91
5.1.04.99 |Otros Subsidios 13.000,00]  -1.946,45 11.053,55 10.689,69) 10.689,69) 10.689,69|
5.1.05 Remuneraciones Temporales 58.519,26 -9.327,82] 49.191,44 46.844,50 46.844,50 46.844,50
5.1.05.09 |Horas Extraordinarias y Supl| ia: 40.795,20] 3.624,02 44.419,22 42.808,62| 42.808,62| 42.808,62]
5.1.05.12 |Subrogaciones 17.724,06| -12.951,84 4.772,22 4.035,88 4.035,88 4.035,88
5.1.06  |Aportes Patronales a la Seguridad Social 222.098,28| -15.742,24]  206.356,04 203.853,37, 203.853,37|  203.853,37,
5.1.06.01 |Aporte Patronal 129.860,16|  -8.642,27 121.217,89 119.458,07 119.458,07 119.458,07
5.1.06.02 |Fondo de Reserva 92.238,12|  -7.099,97| 85.138,15 84.395,30} 84.395,30 84.395,30]
5.1.99 Asignaciones a Distribuir 40.000,00, -40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
5.1.99.01 |Asig. a Distribuir en Gastos en Personal 40.000,00| -40.000,00| 0,00 0,00 0,00} 0,00
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 582.505,45| 51.882,16 634.387,61 555.389,04] 555.389,04 555.389,04
5.3.01 Servicios Basicos 44.223,48| -11.842,57 32.380,91 24.777,34 24.777,34] 24.777,34]
5.3.01.04 |Energia Eléctrica 6.708,00| 0,00} 6.708,00) 5.018,84 5.018,84 5.018,84
5.3.01.05 [Telecomunicaciones 37.515,48| -11.990,62 25.524,86 19.611,07| 19.611,07| 19.611,07|
5.3.01.06 |Servicio de Correo 0,00} 148,05 148,05 147,43 147,43 147,43
5.3.02 |Servicios Generales 160.440,00(  84.208,86|  244.648,86) 240.119,92|  240.119,92|  240.119,92

Edic., Imp., Repro. Public.Suscrip.Fotoco, Traducci.,

5.3.02.04|Empastad,Enmarc.Serigraf,Fotog,Carnet,Filmac, e | 23.600,00!| -6.791,59| 16.808,41 15.204,54 15.204,54| 15.204,54
5.3.02.10 |Servicio de Guarderia 5.280,00 -850,00 4.430,00 3.702,98, 3.702,98] 3.702,98|
5.3.02.12 |Investigaciones Profesionales y Exa de Laboratorio 4.800,00 0,00 4.800,00 3.092,75 3.092,75 3.092,75)
5.3.02.18 |Publicidad y Propaganda en Medios de Comunicacion Masiva 126.760,00f 87.478,45 214.238,45] 213.747,65] 213.747,65) 213.747,65|
5.3.02.39 |Membrecias 0,00} 3.990,00] 3.990,00) 3.990,00| 3.990,00| 3.990,00
5.3.02.99 |Otros Servicios Generales 0,00} 382,00 382,00 382,00 382,00 382,00
5.3.03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 15.885,00 5.503,75| 21.388,75 17.536,00) 17.536,00 17.536,00
5.3.03.01 |Pasajes al Interior 6.185,00 1.489,20, 7.674,20 5.794,64 5.794,64 5.794,64
5.3.03.02 |Pasajes al Exterior 2.000,00 0,00, 2.000,00 883,06 883,06 883,06
5.3.03.03 |Viaticos y Subsi: ias en el Interior 6.700,00 2.973,35 9.673,35 8.817,10 8.817,10 8.817,10
5.3.03.04 |Viaticos y Subsi ias en el Exterior 1.000,00 1.041,20] 2.041,20, 2.041,20 2.041,20 2.041,20]
5.3.04 Instalacién, Mantenimiento y Reparaciones 20.276,84) -2.182,69 18.094,15 15.666,90) 15.666,90| 15.666,90|
5.3.04.02 |Mant. Edif. Locales, Residenc. y Cableado Estruct. 9.900,00 1.269,53| 11.169,53 10.619,21] 10.619,21] 10.619,21]
5.3.04.03 |Mant. Mobiliarios 4.000,00{  -3.654,70 345,30 237,20 237,20 237,20
5.3.04.04 |Mant. Magquinarias y Equipos 560,00 1.071,16| 1.631,16| 638,87 638,87 638,87
5.3.04.05 |Mantenimiento Vehiculos 5.816,84] -868,68 4.948,16) 4.171,62 4.171,62 4.171,62
5.3.05 |Arrendamiento de Bienes 76.716,00]  18.794,66 95.510,66| 89.810,34 89.810,34 89.810,34]
5.3.05.02 |Arrend. Edific., Locales, Residen. Parquead., Casill. Judic. y Banc. 76.716,00f 13.094,58 89.810,58 84.824,16) 84.824,16) 84.824,16
5.3.05.05 |Arrendamiento Vehiculos 0,00} 5.700,08, 5.700,08) 4.986,18 4.986,18 4.986,18
5.3.06 Contratacion Estudios, Investigaciones y Serv. Técnicos Espec. 149.195,00] -39.476,82 109.718,18] 85.545,25) 85.545,25) 85.545,25
5.3.06.01 |Consultoria, Asesoria e igacion Especializada 95.195,00, -19.679,34 75.515,66 54.901,75| 54.901,75| 54.901,75|
5.3.06.02 |Servicio de Auditoria 4.900,00 -3.900,00 1.000,00) 0,00} 0,00} 0,00
5.3.06.03 |Servicio de Capacitacion 19.100,00]  -5.628,48 13.471,52 11.400,30 11.400,30] 11.400,30]
5.3.06.05 |Estudio y Diseno de Proyectos 30.000,00, -30.000,00 0,00 0,00} 0,00} 0,00
5.3.06.06 [HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS 0,00] 19.731,00 19.731,00 19.243,20| 19.243,20 19.243,20
5.3.07 |Gastos en Informatica 15.520,00,  10.061,90 25.581,90 11.302,00 11.302,00] 11.302,00]
5.3.07.01 |Desarrollo, Actualizac, Asist. Técnica y Soporte Sistemas Inform. 0,00 539,00 539,00 358,40 358,40 358,40
5.3.07.02 |Arrendamiento y Licencias de Uso de Paq. Informaticos 12.300,00| -3.990,00 8.310,00 8.045,76 8.045,76 8.045,76
5.3.07.04 [Manten. y Reparac. Equipos y Sistemas Informaticos 3.220,00f 13.512,90] 16.732,90) 2.897,84 2.897,84 2.897,84
5.3.08 |Bienes de Uso y Consumo Corriente 100.249,13| -15.070,93 85.178,20| 68.801,54 68.801,54 68.801,54
5.3.08.01 |Alimentos y Bebidas 11.800,00]  -2.515,17, 9.284,83 8.640,34 8.640,34 8.640,34
5.3.08.02 |Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 33.123,26| -13.327,88 19.795,38| 10.156,52| 10.156,52| 10.156,52
5.3.08.03 |Combustibles y Lubricantes 7.401,65) 617,50 8.019,15 5.930,47, 5.930,47, 5.930,47,
5.3.08.04 |Materiales de Oficina 15.327,42|  -3.051,90 12.275,52 11.380,63] 11.380,63] 11.380,63
5.3.08.05 |Materiales de Aseo 17.921,80] 3.660,00 21.581,80 19.978,77, 19.978,77, 19.978,77,
5.3.08.06 [Herr 5.000,00 -4.474,91) 525,09 367,65 367,65 367,65
5.3.08.07 [Materiales Impresion, Fotog, Reproduc. y Publicac. 3.225,00 -2.409,87 815,13 811,92 811,92 811,92
5.3.08.09 [Medicinas y Productos Farmacéuticos 450,00 0,00} 450,00 332,50 332,50 332,50
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5.3.08.11 |Materiales Construc, Eléctricos, Plomeria, Carpint. y Sefali. Vial 0,00 3.470,54 3.470,54 2.542,98 2.542,98] 2.542,98,
5.3.08.13 |Repuestos y Accesorios 6.000,00 2.439,76) 8.439,76 8.439,76 8.439,76 8.439,76
5.3.08.99 |Otros de Uso y Consumo Corriente 0,00] 521,00 521,00 220,00 220,00 220,00
5.3.14 Bienes Muebles No Depreciables 0,00 1.886,00 1.886,00 1.829,75| 1.829,75] 1.829,75
5.3.14.03 |Mobiliarios No Depreciables 0,00 1.791,00 1.791,00 1.736,75| 1.736,75| 1.736,75)
5.3.14.04 |Maquinarias y Equipos No Depreciables 0,00 95,00 95,00 93,00 93,00 93,00
5,6 GASTOS FINANCIEROS 286.562,83| -17.424,95 269.137,88| 269.137,88| 269.137,88 269.137,88
5.6.02 [Intereses y Otros Cargos Deuda Publica Interna 286.562,83] -17.424,95]  269.137,88] 269.137,88]  269.137,88]  269.137,88|
5.6.02.01 [Intereses Sector Piblico Financiero 286.562,83| -17.424,95|  269.137,88| 269.137,88 269.137,88| 269.137,88!
5,7 OTROS GASTOS CORRIENTES 911.862,09] 56.184,83|  968.046,92 965.946,00) 965.946,00] 965.946,00|
57.01 |Impuestos, Tasas y Contribuciones 3.637,000 -1.12347] 2.513,53 2.442,88 2.442,88 2.442,88|
5.7.01.02 |Tasas Grales, Imp, Contrib, Permisos, etc. 3.637,000 -1.123,47 2.513,53 2.442,88 2.442,88 2.442,88
5.7.02 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 905.225,09| 59.738,30 964.963,39 962.933,12 962.933,12 962.933,12,
5.7.02.01 |Seguros 21.225,10] 1.033,87 22.258,97| 22.258,82 22.258,82 22.258,82
5.7.02.03 |Comisiones Bancarias 877.999,99| 60.701,96) 938.701,95 936.701,95 936.701,95 936.701,95
5.7.02.06 |Tramites Notariales y Legalizacion de Documentos 6.000,00f -1.997,53 4.002,47 3.972,35 3.972,35 3.972,35
5.7.03 Dietas 3.000,00, -2.430,00} 570,00 570,00 570,00 570,00
5.7.03.01 |Dietas 3.000,00] -2.430,00} 570,00 570,00 570,00 570,00
5,8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 122.000,00| 0,00 122.000,00| 122.000,00) 122.000,00 122.000,00}
5.8.01 Transferencias Corrientes al Sector Publico 122.000,00] 0,00] 122.000,00 122.000,00 122.000,00] 122.000,00]
5.8.01.02 |A Entidades Descentralizadas y Auténomas (CGE) 122.000,00| 0,00 122.000,00) 122.000,00) 122.000,00 122.000,00}
8 GASTOS DE CAPITAL 365.393,00] 386.225,41 751.618,41 346.434,04 346.434,04 346.434,04
l8,4 BIENES DE LARGA DURACION 250.393,00| -189.326,22 61.066,78| 30.200,13| 30.200,13| 30.200,13|
[8.4.01 Bienes Muebles 250.393,00| -189.326,22 61.066,78 30.200,13| 30.200,13| 30.200,13
[8.4.01403 Mobiliarios 9.343,00f -1.997,36 7.345,64 6.613,00 6.613,00 6.613,00
[8.4.01.04 Maquinarias y Equipos 39.150,00] -5.133,44 34.016,56 5.535,67| 5.535,67 5.535,67|
|8.4.01.07 Equipos, Sistemas y Pag. Informaticos 201.900,00| -182.195,42| 19.704,58| 18.051,46 18.051,46| 18.051,46
l8,7 INVERSIONES FINANCIERAS ADM. 115.000,00] 575.551,63 690.551,63) 316.233,91 316.233,91 316.233,91
[8.702 Concesion de Préstamo 115.000,00]  50.000,00  165.000,00 16.233,91] 16.233,91] 16.233,91]
[8.7.02.02 A Entidades Descentralizadas y Autonomas 0,00] 4.500,00 4.500,00 4.500,00 4.500,00 4.500,00
I8.7.02.11 Anticipo a Servidores Publicos 15.000,00, -3.266,09 11.733,91] 11.733,91] 11.733,91] 11.733,91]
|8.7.02413 Anticipo a Contratistas L/P. 100.000,00[ 48.766,09 148.766,09 0,00 0,00 0,00
'8.7.03 Inversiones Permanentes en Titulos Valores 0,00] 525.551,63| 525.551,63| 300.000,00) 300.000,00] 300.000,00
8.7.03.06 |Participaciones de Capital 0,00{ 525.551,63|  525.551,63] 300.000,00{  300.000,00f  300.000,00
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 1.812.181,09 0,00/ 1.812.181,09 1.732.050,51] 1.732.050,51| 1.732.050,51]
9,6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 812.181,09 0,00 812.181,09 754.170,67 754.170,67 754.170,67
9.6.02  |Amortizacién Deuda Interna 812.181,09) 0,00(  812.181,09 754.170,67|  754.170,67|  754.170,67
9.6.02.01 |Amortizacion al Sector Pblico Financiero 812.181,09) 0,00 812.181,09 754.170,67 754.170,67 754.170,67
9,7 PASIVO CIRCULANTE 1.000.000,00 0,00, 1.000.000,00 977.879,84) 977.879,84 977.879,84
9.7.01 DEUDA FLOTANTE 1.000.000,00] 0,00/ 1.000.000,00, 977.879,84 977.879,84 977.879,84
9.7.01.01 |De Cuentas Por Pagar 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 977.879,84) 977.879,84 977.879,84
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Programa 2: Gastos de Higiene y Medio Ambiente

) EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA EMAC EP
n EMAC-EP CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
SN DEL 01 DE ENERO DEL 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016

CDG. ASIGNACION
CUENTA DESCRIPCION INICIAL REFORMAS | CODIFICADO | COMPROMETIDO | DEVENGADO PAGADO
7 GASTOS DE INVERSION 21.991.542,74; 26.053,91) 22.017.596,65 20.072.182,51|  20.071.517,91| 20.071.517,91]
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 4.867.844,48) 0,00] 4.867.844,48 4.299.319,04|  4.299.319,04]  4.299.319,04]
7.1.01 Remuneraciones Bésicas 2.735.055,60 -55.733,43]  2.679.322,17| 2.434.631,73 2434.631,73|  2.434.631,73]
7.1.01.05  [Remuneraciones Unificadas 808.549,68 -294,72, 808.254,96 735.125,53) 735.125,53| 735.125,53
7.1.01.06 lSaIarios Unificados 1.926.505,92 -55.438,71]  1.871.067,21] 1.699.506,20 1.699.506,20]  1.699.506,20
7.1.02 Remuneraciones Compl ias 381.543,72 1.471,79 383.015,51 348.535,16) 348.535,16) 348.535,16,
7.1.02.03  |Decimotercer Sueldo 283.983,72 843,42 284.827,14 257.947,14 257.947,14) 257.947,14
7.1.02.04  |Decimocuarto Sueldo 97.560,00 628,37 98.188,37 90.588,02] 90.588,02 90.588,02
7.1.03 Remuneraciones C ias 255.375,60) 84,00 255.459,60) 236.591,50) 236.591,50) 236.591,50
7.1.03.06  |Alimentacion 255.375,60 84,00] 255.459,60) 236.591,50) 236.591,50) 236.591,50
7.1.04 Subsidios 27.254,64 1.200,00 28.454,64 14.861,33 14.861,33 14.861,33
7.1.04.01  |Por Cargas Familiares 5.790,60} -120,60, 5.670,00 1.578,89) 1.578,89 1.578,89
7.1.04.04 Subsidio por Fallecimiento 0,00} 1.200,00 1.200,00 0,00 0,00 0,00
7.1.04.08  |Subsidio Antiguedad 21.464,04 120,60 21.584,64 13.282,44 13.282,44 13.282,44
7.1.05 Remuneraciones Temporales 679.803,24 7.925,17 687.728,41 624.398,77, 624.398,77 624.398,77
7.1.05.09  [Horas Extraordinarias y Supl ias 671.703,24 7.925,17 679.628 41| 622.305,90) 622.305,90) 622.305,90
7.1.05.12  |Subrogacion 8.100,00} 0,00 8.100,00} 2.092,87 2.092,87 2.092,87
7.1.06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 773.811,68) 27.082,26| 800.893,94 640.300,55) 640.300,55 640.300,55
7.1.06.01  |Aporte Patronal 409.933,20| 0,00 409.933,20 360.986,73) 360.986,73| 360.986,73
7.1.06.02  |Fondo de Reserva 283.878,48) 10,12] 283.888,60) 240.738,44] 240.738 44| 240.738,44
7.1.06.03  [Jubilacién Patronal 80.000,00 27.072,14] 107.072,14) 38.575,38] 38.575,38 38.575,38
7.1.99 Asignaciones a Distribuir 15.000,00j 17.970,21 32.970,21 0,00} 0,00 0,00
7.1.99.01 Asign. a Distribuir para Gastos en Personal de Inversion 15.000,00 17.970,21 32.970,21 0,00 0,00 0,00
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 12.405.143,40|  -216.478,65| 12.188.664,75 10.984.939,81]  10.984.275,21| 10.984.275,21]
7.3.01 Servicios Basicos 52.835,04 -8.863,77 43.971,27 37.530,41 37.530,41 37.530,41
7.3.01.01  |Agua Potable 13.788,00] 2.111,27 15.899,27 13.312,23 13.312,23 13.312,23
7.3.01.04  |Energia Eléctrica 16.140,00] 1.571,41 17.711,41 17.552,73 17.552,73 17.552,73
7.3.01.05 Telecomunicaciones 22.907,04 -12.546,45| 10.360,59| 6.665,45 6.665,45 6.665,45|
7.3.02 Servicios Generales 5.600.452,60] -9.783,42|  5.590.669,18] 5.450.134,80(  5.450.134,80[  5.450.134,80
7.3.02.03 Almacena., Embalaje , Envase y Recarga de Extintores 13.084,00! -4.875,76 8.208,24| 8.207,66) 8.207,66| 8.207,66
7.3.02.04 Edic., Imp., Repr. Public. etc. 43.860,00 48.973,39 92.833,39) 37.024,43 37.024,43] 37.024,43]
7.3.02.08  [Servicio de Vigilancia 580.608,00 -76.127,62 504.480,38| 488.193,81 488.193,81 488.193,81
7.3.02.10  [Servicio de Guarderia 6.840,00} -1.832,20 5.007,80} 5.007,80 5.007,80 5.007,80
7.3.02.12 igacion y E de Laboratorio 30.866,00] 5.875,06 36.741,06| 30.631,92] 30.631,92 30.631,92
7.3.02.18 Publi. y Propaga. en Medios de Comunica. Masiva Inver. 10.000,00 2.091,86 12.091,86 11.760,98 11.760,98 11.760,98
7.3.02.99  |Otros Servicios 4.915.194,60 16.111,85|  4.931.306,45 4.869.308,20  4.869.308,20]  4.869.308,20|
7.3.03 Traslado, Instalacion, Vidticos y Subsistencias 7.950,00) 4.216,25 12.166,25| 9.913,20 9.913,20 9.913,20
7.3.03.01  |[Pasajes al Interior 4.800,00] 1.214,55 6.014,55 4.211,50] 4.211,50 4.211,50]
7.3.03.02 Pasajes al Exterior 0,00} 450,00 450,00 0,00} 0,00 0,00
7.3.03.03  |Viaticos y Subsi ias en el Interior 3.150,00] 762,50] 3.912,50} 3.912,50 3.912,50 3.912,50
7.3.03.04  |Viaticos y Subsistencias en el Exterior 0,00} 1.789,20 1.789,20 1.789,20) 1.789,20 1.789,20
7.3.04 Instalaciones;, A imi y Reparaciones 2.511.558,21 61.138,48|  2.572.696,69) 2.300.447,64 2.300.447,64]  2.300.447,64
7.3.04.02  [Mant. Edificios, Locales y Residencias 52.460,00 3.089,17 55.549,17 54.086,49] 54.086,49 54.086,49
7.3.04.03  [Mant. Mobiliarios 132.200,00} -30.152,98 102.047,02| 71.694,21] 71.694,21 71.694,21
7.3.04.04  |Mant. Maquinarias y Equipos 76.460,00] 9.744,00 86.204,00] 75.611,00] 75.611,00] 75.611,00
7.3.04.05  |Mant. Vehiculos 315.086,45|  138.969,69] 454.056,14 419.382,18 419.382,18 419.382,18
7.3.04.18 Gastos Manteni. Areas Verdes y Arreglo Vias Internas 1.935.351,76 -79.639,44 1.855.712,32] 1.666.345,72] 1.666.345,72| 1.666.345,72]
7.3.04.99 Otras Instalaciones, Manten. y Reparaciones 0,00 19.128,04| 19.128,04 13.328,04] 13.328,04 13.328,04]
7.3.05 Arrendamiento de Bienes 1.288.822,04 -10.789,14]  1.278.032,90] 1.146.411,16 1.146.411,16|  1.146.411,16
7.3.05.02 Arrend. Edif, Loc., Residenc, Parq, Casillero. Judi. y Banc. 30.336,00] -2.830,44] 27.505,56) 26.965,91 26.965,91] 26.965,91
7.3.05.04  |Arrend. Maquinaria y Equipos 369.166,04 -49.072,61 320.093,43| 318.517,36) 318.517,36) 318.517,36)
7.3.05.05  |Arrendami de Vehiculos 889.320,00 41.113,91] 930.433,91 800.927,89) 800.927,89 800.927,89
7.3.06 Contratacion de Estudios e igacione: 863.178,36) -76.001,88 787.176,48| 622.657,11] 622.657,11] 622.657,11
7.3.06.00 Contrata. de Estudi. e Investi. y Servic. Técn. Especial 0,00} 342,00 342,00 342,00 342,00 342,00
7.3.06.01  [Consultoria, Asesoria e | igacion Especializada 312.611,79]  103.572,82 416.184,61 315.572,73) 315.572,73 315.572,73
7.3.06.02  [Servicio de Auditoria 0,00} 3.921,81 3.921,81 3.921,81 3.921,81 3.921,81
7.3.06.03 _[Servicio de Capacitacion 29.158,00] -10.667,27 18.490,73 17.535,06 17.535,06 17.535,06
7.3.06.04 |[Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas 163.137,20} 5.096,96 168.234,16) 168.234,16) 168.234,16) 168.234,16)
7.3.06.05 Estudio y Diseno de Proyectos 358.271,37| -178.268,20) 180.003,17| 117.051,35 117.051,35) 117.051,35)
7.3.07 Gastos en Informatica 5.670,00} -2.076,16 3.593,84 0,00 0,00 0,00
7.3.07.02 Arr i y Licencias Uso de Paq. Informaticos 3.500,00 -2.076,16| 1.423,84 0,00 0,00] 0,00
7.3.07.04 Mant. y Reparac. Equipos y Sistemas Informaticos 2.170,00) 0,00 2.170,00 0,00 0,00 0,00
7.3.08 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 1.899.554,15| -130.211,91]  1.769.342,24 1.328.442,40 1.327.777,80]  1.327.777,80|
7.3.08.01  |Alimentos y Bebidas 17.000,00 1.504,00 18.504,00 14.746,64 14.746,64 14.746,64
7.3.08.02 Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 272.425,57| -34.986,31 237.439,26 187.864,68| 187.200,08 187.200,08,
7.3.08.03  |Combustibles y Lubricantes 420.000,00 -76.884,10 343.115,90] 283.668,37, 283.668,37| 283.668,37
7.3.08.04  [Materiales de Oficina 888,04 0,00 888,04 379,35 379,35 379,35
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7.3.08.05 Materiales de Aseo 48.014,27, -6.300,00 41.714,27 18.881,41 18.881,41 18.881,41
7.3.08.06 Herrami 0,00 11,60 11,60 0,00 0,00 0,00
7.3.08.07 Materiales Impresion, Fotografia, Reprod. y Publicac. 9.350,00) -4.799,94 4.550,06 1.310,74 1.310,74 1.310,74
7.3.08.09 Medicinas y Productos Farmacéuticos 2.020,00 6.000,00 8.020,00 6.312,26) 6.312,26 6.312,26
7.3.08.11 Mat. Const., Elect., Plomeria, Carpint. y Sefializa. Vial 202.754,50 25.677,15] 228.431,65 155.769,52| 155.769,52 155.769,52|
7.3.08.13  |Repuestos y Accesorios 750.309,37|  -108.285,81] 642.023,56) 515.034,61] 515.034,61] 515.034,61]
7.3.08.14 Suministros para Actividades Agropec, Pesca y Caza 25.500,00 52.490,00 77.990,00} 56.088,00| 56.088,00 56.088,00|
7.3.08.19 Adquisi. de Accesori. e Insumos Quimicos y Organicos 150.792,40 6.831,50 157.623,90 79.950,60]| 79.950,60 79.950,60|
7.3.08.23 Alim. Medici., Productos de Aseo y Acces. para Animales 500,00 1.800,00 2.300,00| 2.126,21 2.126,21] 2.126,21
7.3.08.99 Otros de Uso y Consumo de Inversion 0,00 6.730,00 6.730,00 6.310,01) 6.310,01 6.310,01
7.3.14 Bienes Muebles No Depreciables 175.123,00 -44.107,10| 131.015,90 89.403,09] 89.403,09 89.403,09]
7.3.14.03  |Mobiliario No Depreciables 167.400,00 -46.884,10 120.515,90 79.864,04 79.864,04 79.864,04
7.3.14.04 Magquinaria y Equipo No Depreciables 0,00} 2.400,00| 2.400,00| 1.663,20 1.663,20] 1.663,20
7.3.14.06 Herramii No Depreciables 7.573,00] 437,00 8.010,00 7.785,85) 7.785,85 7.785,85)
7.3.14.07 Equipos,Sistemas y Paquetes Informa. No Deprecia. 150,00 -150,00 0,00} 0,00} 0,00! 0,00}
7.3.14.09 Libros y Colecciones No Depreciables 0,00 90,00 90,00 90,00 90,00 90,00
75 OBRAS PUBLICAS 3.584.652,39]  346.620,42|  3.931.272,81 3.816.409,00 3.816.409,00]  3.816.409,00
7.5.01 Obras de Infraestructura 486.000,00] -341.144,63 144.855,37 30.681,89 30.681,89 30.681,89
7.5.01.07 Construcciones y Edificaciones 486.000,00] -341.144,63 144.855,37 30.681,89) 30.681,89) 30.681,89
7.5.05 Mantenimiento y Reparaciones 3.098.652,39) 687.765,05| 3.786.417 44| 3.785.727,11] 3.785.727,11 3.785.727,11]
7.5.05.99 Otros Mantenimientos y Reparaciones de Obras 3.098.652,39] 687.765,05 3.786.417,44] 3.785.727,11] 3.785.727,11 3.785.727,11]
7,7 (OTROS GASTOS DE INVERSION 452.402,48| -104.087,86) 348.314,62] 332.437,37| 332.437,37| 332.437,37|
7.7.01 Tasas y Contribuciones 90.598,00 -31.174,91 59.423,09] 49.209,05 49.209,05| 49.209,05
7.7.01.02 Tasas Grales, Imp.,Contribu., Permisos, Licencias y Pate. 90.598,00 -31.174,91 59.423,09] 49.209,05 49.209,05| 49.209,05|
7.7.02 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 361.804,48 -72.912,95| 288.891,53 283.228,32 283.228,32| 283.228,32]
7.7.02.01 Seguros 361.804,48| -72.912,95 288.891,53] 283.228,32] 283.228,32| 283.228,32]
7,8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 681.499,99 0,00 681.499,99 639.077,29 639.077,29] 639.077,29
7.8.01 Transferencias Para la Inversion al Sector Pablico 681.499,99 0,00} 681.499,99 639.077,29 639.077,29] 639.077,29
7.8.01.04 Transferencias a Entidades de Gobierno Seccional 681.499,99 0,00 681.499,99 639.077,29 639.077,29] 639.077,29
8 GASTOS DE CAPITAL 758.680,82| 1.074.149,92|  1.832.830,74 791.273,21 791.273,21] 791.273,21
8,4 BIENES DE LARGA DURACION 95.700,00 953.015,34] 1.048.715,34] 101.552,06) 101.552,06 101.552,06)
8.4.01 Bienes Muebles 95.700,00 953.015,34 1.048.715,34 101.552,06 101.552,06 101.552,06
8.4.01.03  |Mobiliarios 10.770,00 14.834,79 25.604,79 25.229,78 25.229,78 25.229,78
8.4.01.04 Magquinarias y Equipos 78.330,00 2.773,07 81.103,07 75.283,28| 75.283,28 75.283,28]
8.4.01.05  |Vehiculos 0,00/  930.532,48] 930.532,48 0,00 0,00 0,00
8.4.01.07 Equipos, Sistemas y Pag. Informaticos 6.600,00) 4.875,00 11.475,00 1.039,00 1.039,00 1.039,00
8,7 INVERSIONES FINANCIERAS 662.980,82 121.134,58 784.115,40 689.721,15 689.721,15| 689.721,15
8.7.02 CONCESION DE PRESTAMOS 662.980,82] 121.134,58 784.115,40) 689.721,15| 689.721,15 689.721,15|
8.7.02.11 Anticipo a Servidores Publicos 10.000,00| 1.022,54 11.022,54] 11.022,54] 11.022,54] 11.022,54]
8.7.02.13 Anticipo a Contratistas L/P. 652.980,82] 120.112,04| 773.092,86) 678.698,61| 678.698,61 678.698,61|

ANEXO 6: Plan Anual de Contratacion

* BOLIcAS Sistema Oficial de Contratacion Publica ﬁﬁ‘.’:‘éﬂ[i‘;‘:&“&ﬁfw
Viernes 11 de Mayo del 2018 12:08 [ Ingresar al Sistema ]

»Consulta del Plan Anual de Contratacion
Q0 &

Buscar | Limpiar | Imprimir

Entidad Contratante: Presione el botdn "Buscar E', para encontrar el nombre de |2 Entidad

Contratante, de la cual desea buscar el PAC,

Afio: 015 ¥ Seleccione el Afio

Entidad: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEQ DE CUENCA EMAC - EP

Afio de 2016
Adquisician:
Valor £ 13,898,113.2700
Asignado:
Partida T Fondo Tipo de Tipo de Cat. i - U. ;
Nro. Pres, CPC T. Compra Régimen BID _ Presupuesto Producto  Flectronico Procedimiento Descripcion Cant. Medida CostoU. V. Total Periodo
ga0107 Gasto Catalogo
1 4523000391  Bien Comdn  NO - Normalizado SI ? COMPUTADORES 200 Unidad  1,339.2900 2,678.58 cca
Corriente Electronico
A Gasto Proyector con pantalla de
2 473130013 Bien Comin NO Normalizado NO Infima Cuantia . 1.00 Unidad  2,678.5700 2,678.57 cic2
Corriente proyeccidn
ga0107 Proyecto de Subasts Adguisicién de servidores para
3 452300042 Bien Comin  NO Vet Normalizado NO Inversa ous . ? 1.00 Unidad 116,071.4300 116,071.43 cic2
Inversign implementacién ERP

Electronica

149



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

CONTRATACION DEL SERVICIO
PARA SOPORTE ESTRATEGICO
530018 Comunicacion  DE METRICAS PARA IMPULSAR
o Gasto ’ Social - LAS CAMPARAS DE
268 836320017 S E | NO Mo Apl: NO . . 1.00 Unidad 13,000.0000 13,000.00 a
SEED R Comente P Contratacién  COMUNICACION E L= b
Directa INCREMENTAR LOS
SEGUIDORES EN MEDIOS
DIGITALES DE LA EMAC EP
53.02.18
269 SU0M0L Sevice  Gomin MO o0 Narmalzado O Infima Cuangia A0UIer e mesas,sils, sy b0y 3 oonon00 300000 ca
Carriente grande y100 refrigerio [o]
CONTRATACION DEL SERVICIO
PARA SOPORTE ESTRATEGICO
530018 Comunicacién DE ASESORIA INTEGRAL EN
e ) Gasto ’ Social - COMUNICACION Y DISEID )
270 834900511 S E | NO Mo Apl NO . p 1.00 Unidad 20,400.0000 20,400.00 e
ED R Comente 0@ Contratacicn  GRAFICO PARA PROMOVER LOS b= el b
Directa PROGRAMAS, PROYECTOS Y
CAMPANAS DE COMUNICACION
DE LA EMACEP
530018 Gasto SEZ:\MECM Monitoreo De Medios De cic
271 836320017  Servicio  Especial NO NoAplica  NO ., - 100 Unidad 10,714.2900 10,714.29
Corriente Contratacién ~ Comunicacion a3
Directa
SERVICIOS DE ATENCION
Contratos MEDICA ODONTOLOGICA
SRR i CONTROL MEDICO
o . Gasto 3 5 QCUPACIONAL CONTROL .
272 931990011  Servicio  Especial NO — NoAplica  NO Egtblﬁca::so , YRR T LT 1.00 Unidad 4,285.7100 4,285.71 c1
subsidiarias ELOLIENED
POSOCUPACIONAL PARA EL
PERSONAL DE LA EMPRESA
5.3.02.04 Subastas .
. Gasto IMPRESION DE MATERIAL .
273 859400016  Servicio  Comin NO Comiente Mermalizado NO IFIVEF‘S? INFORMATIVO DE Li EMAC 1.00 Unidad 25,000.0000 25,000.00 c
Electronica
TOTAL: $13,898,115.2700

PROCESOS ADJUDICADOS 2016
PROCESOS
Ndmero Total Valor Total
[nfima Cuantia * 1981 51.283.826,39
Subasta Inversa Electrénica 29 $3.754.341,75
Meanor Cuantioc Bienes y Servicios ES 565 485 14
Menor Cuantio de Obras 3 5383.475,83
Consultoria & 5 172.820,74
Régimen Especial 17 5609.646,17
Catdlogo Electrénico 22 574.125,87
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ANEXO 7: Ejecucién Presupuestaria 2014 y 2015

Cod. Partida P. Inicial 2014 P. Codificado P. Devengado | P. Inicial 2015 | Codificado Devengado 2015
2014 2014 2015

57 Ingresos Corrientes
EERN Tasasy Contribuciones
[EYI Venta de Bienes y Servicios

Renta de Inversiones y
Multas

“ Transferencias y Donaciones
Corrientes

n Otros Ingresos

{20 Ingresos de Capital

Venta de Activos de Larga
Duracion

Recuperacion de Inversiones

Transferencias y Donaciones
de Capital

{17 Ingresos de Financiamiento
EXJN Financiamiento Pdblico
Saldos Disponibles

n Cuentas Pendientes por
Cobrar
-

$20.099.502,07
$19.663.939,28
$12.000,00
$48.562,79

$10.000,00

$365.000,00
$1.825.657,83

$1.076.957,04
$748.700,79

$2.908.081,78
$1.897.447,13
$759.737,79
$250.896,86

$24,833.241,68

$21.554.074,66
$21.336.249,62
$7.814,00
$58.739,31

$0,00

$151.271,73
$821.888,73

$556.940,68
$264.948,05

$3.263.804,68

$546.737,56
$1.581.312,45
$1.135.754,67

$25.639.768,07

$21,554.074,66  $22.149.483,65

$21.336.249,62  $21.534.995,23
$7.814,00 $7.783,30
$41.705,12
$58.739,31
$0,00
$151.271,73 $565.000,00
$821.888,73  $1.126.566,27
- $50.000,00
$556.940,68  $619.640,09
$456.926,18
$264.948,05
$2.305.389,46  $1.599.382,76
$546.737,56 $99.382,76
$622.897,23  $1.500.000,00
$1.135.754,67

$24.681.352,85  $24.875.432,68

$21.475.443,41
$21.299.447,64
$9.179,23
$90.212,95

$76.603,59
$71378,51
$0,00

$23.068,07
$48.310,44

$6.514,901,52

$565.168,96
$4,039.358,60
$1.910.373,96

$28.061.723,44

$21.475.131,9
$21.299.138,79
$9.179,23

$90.210,35

$0,00
$76.603,59
$71.378,51

$23.068,07

$48.310,44
$6.514,901,52
$565.168,96
$4.039.358,60

$1.910.373,96
$28.061.411,99

Cod. Partida P. Inicial 2014 P.Codificado | Devengado 2014 | P. Inicial P. Codificado Devengado
2014 2015 2015 2015

[ Gasto Corriente

m Gastos en Personal

ﬂ Bienes y Servicios de
Consumo

“ Gastos Financieros

-7/ Otros Gastos Corrientes

Transferencias y Donaciones
Corrientes

Gasto de Inversion

Gasto en Personal para
Inversion

Bienes y Servicios para
Inversion

7/c) . Obras Piblicas
m Otros Gastos de Inversion

Transferencias y Donaciones
para Inversion

[ Gasto de Capital

m Bienes de Larga Duracion

[EZ20 Inversiones Financieras

m Gasto de Financiamiento

Amortizacion de Deuda
Pablica

m Pasivo circulante
T o

$3.269.329,11
$1.563.963,19
$724.483,27

$272.423,31
$611.117,20
$97.342,14

$19.551.713,08
$4.803.517,20

$10.483.604,97

$3.076.311,42
$582.498,90
$605.780,59

$1.340.881,20
$1.205.761,04
$135.120,16
$671.318,29
$671.318,29

$24.833.241,68

$3.351.011,12
$1.499.135,95
$761.637,13

$261.115,55
$722.346,05
$106.776,44

$18.786.416,46
$4.810.483,21

$9.979.697,12

$2.855.357,72
$439.516,31
$701.362,10

$2.779.706,75
$1.484.499,04
$1.295.207,71
$722.633,74
$722.633,74

$25.639.768,07

$3.005.479,53  $3.630.119,31
$1.306.313,96  $1.582.218,56
$811.186,93

$638.262,56
$245.529,89 $173.443,77
$708.596,68 $959.789,75
$103.480,30

$106.776,44
$17.899.865,52  $19.176.443,97
$5.353.212,34

$4.440.039,71
$11.357.993,18

$9.727.468,94
$2.592.447,31 $992.000,00
$438.547,46 $717.688,82
$755.549,63

$701.362,10
$2.150.911,42  $1.224.834,20
$943.218,08 $934.882,27
$1.207.693,34 $289.951,93
$715.958,85 $844.,035,20
$715.958,85 $844.035,20
$0,00

$23.772.215,32  $24.875.432,68

$3.632.831,20
$1.582.218,56
$701.666,13

$221.198,62
$1.011.164,61
$116.583,28

$16.508.004,20
$5.218.212,34

$9.592.149,25

$745.184,42
$264.910,43
$687.547,76

$1.614.110,31
$129.447,10
$1.484.663,21
$6.306.777,73
$847.629,82

$5.459.147,91
$28.061.723,44

$3.432.826,67
$1.385.767,10

$701.011,67
$221.198,52
$1.008.266,10

$116.583,28
$15.343.261,92

$4.483.229,69

$9.298.396,29
$625.582,88
$248.535,30

$687.517,76
$1.583.863,81
$129.447,10
$1.454.416,71
$6.306.777,73

$847.629,82
$5.459.147,91
$26.666.730,13
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ANEXO 8: Acta N°12 del 14 de diciembre de 2015

N EMAC-EP

ACTA No.12
SESION ORDINARIA DE DIRECTORIO
EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA EMAC EP
DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2015

INSTALACION Y CONCURRENCIA

En la ciudad de Cuenca a los catorce dias del mes de Diciembre de 2015, en la
oficina de la Gerencia General de la Empresa Publica Municipal de Aseo de
Cuenca, EMAC EP, ubicada en el Edificio San Vicente de Paul, 4to piso, a las 15:50,
se instala la sesi6n ordinaria del Directorio de la EMAC EP, presidida por el Arq.
—~ Pablo Abad Herrera, Delegado del Sefior Alcalde de Cuenca, Ing. Marcelo Cabrera
Palacios, mediante oficio No.6744 de fecha 13 de diciembre de 2015; y con la
presencia de los siguientes Miembros: Dra. Norma lllares Mufioz, Concejal y
representante del I. Concejo Cantonal de Cuenca; Sr. Julio Alvarez Alvarez,
representante del GAD Parroquial Rural de Santa Ana; Dra. Andrea Arteaga
Iglesias, Secretaria del Directorio en su calidad de Gerente General de la EMAC
EP. Ademas se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Ing. Franklin Ortiz
Figueroa, Director Administrativo Financiero; Dra. Fernanda Astudillo P., Directora
de Talento Humano; Dr. Juan Carrasco Loyola, Director Juridico; Ing. César Arévalo
Vélez, Director Técnico encargado; Ing. Paul Crespo Vasquez, Jefe de Disposicion
Final y Residuos Peligrosos, encargado; Arq. Martin Silva Chacén, Jefe de
- Planificacién; Lcda. Martha Urgilés Encalada, Relacionadora Publica; Ing. Pal
Cabrera Vézquez, Técnico de Construcciones; Econ. Paola Macias Morocho,
Analista de Remuneraciones; Ing. Fernanda Andrade Aguirre, Analista del Sistema
de Gestién; Sr. Andrés Crespo, asistente de la Dra. Norma lllares; y, Sefiorita
Patricia Cardenas C., Asistente de Gerencia encargada. A continuacién el Sefior
Presidente Encargado, agradece la asistencia y dispone a la sefiorita Secretaria,
constatar el quérum y luego dar lectura al orden del dia preparado para esta sesion.

ORDEN DEL DiA

1.- Verificacién sobre el quérum e instalacion de la sesién.

@
2.- Lectura del Orden del Dia. 9&
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3.- Conocimiento y Resolucién sobre el contenido del acta de sesién ordinaria
Décima Primera de Directorio, de fecha veinte de noviembre del afio dos mil quince.

4.- Conocimiento y Resolucion sobre las negociaciones realizadas al Noveno
Contrato Colectivo de Trabajo, remitido por el Abg. Vinicio Abril L., Secretario
General del Comité de Empresa “San José”, mediante oficio No.003-CESJ-2015,
de fecha 17 de noviembre de 2015.

5.- Conocimiento y Resolucion sobre las Reformas Presupuestarias: numero
Cincuenta y Nueve para certificar el proceso de Parques; Reforma Presupuestaria
nimero Sesenta y Dos para Capitalizacion de EMAC-BGP ENERGY CEM, EBE; y
Reforma Presupuestaria niumero Sesenta y Cinco, Traspaso de fondos para cubrir
requerimiento de sistemas.

~ 6.- Conocimiento y Resolucion sobre el Plan Operativo Anual 2016 y Presupuesto
para el Ejercicio Econémico 2016, de la Empresa Publica Municipal de Aseo de
Cuenca, EMAC EP.

7.- Varios.

UNO.- VERIFICACION SOBRE EL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION.

Con base en lo dispuesto en el Art.13, de la Ordenanza de Constitucion,
Organizacién y Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Aseo de
Cuenca EMAC EP y una vez constatado el quérum, el Sefior Presidente encargado,
instala la sesion.

DOS.- LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.

_ El Seiior Presidente (Encargado), dispone a la Dra. Andrea Arteaga, proceder
con la lectura del orden del dia, el cual es aprobado por unanimidad.

TRES.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE SESION ORDINARIA DECIMA PRIMERA DE DIRECTORIO, DE FECHA
VEINTE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE.

El Sefior Presidente (Encargado), pone a consideracién del Directorio el acta: sin
ninguna observacién, por unanimidad se aprueba.

RESOLUCION No.53-12-2015: Los Miembros del Directorio aprueban por
unanimidad el acta de la sesién ordinaria del 20 de noviembre de 2015.
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N EMAC-EP

SEIS.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL PLAN OPERATIVO
ANUAL 2016 Y PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2016, DE
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA, EMAC EP.

La Dra. Andrea Arteaga, solicita la palabra para dar a conocer al Directorio el Plan
Operativo Anual 2016, mismo que esta alineado y guardia coherencia con el “Plan
Nacional del Buen Vivir” cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de la poblacion;
con el “Plan del Gobierno Local” cuyo objetivo estratégico es conseguir una Cuenca
Ambientalmente Sostenible garantizando la calidad ambiental del Cantén; con el
“Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca” con los sistemas
Ambiental Biofisico, Politico Institucional; y, con el Plan Estratégico de la EMAC el
cual esta en vigencia y que se lo esta actualizando mismo que seré presentado en
los préximos dias al Directorio para su aprobacion. Indica que para el afio 2016 se
han incluido los requerimientos ciudadanos de los GADs Parroquiales tanto
Urbanos como Rurales relacionados con el area ambiental en parques, quebradas,
piletas etc. A continuacion presenta un resumen ejecutivo de los planes, programas
y proyectos cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, proteger
la salud publica asegurando la cobertura y el cumplimiento de los requisitos
aplicables al servicio y cuidar el medio ambiente, manifiesta que dentro del POA
2016, constan 33 proyectos de los cuales los proyectos de inversién son de un valor
de 4'683.087,00 dodlares de este valor $4°098.000,00 délares son proyectos de
continuidad y $584.000,00 délares monto que corresponde a proyectos nuevos en
un nimero de once. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS .- 1) Unidad
de Barrido y Limpieza: Barrido y Limpieza de Calles, Avenidas Ciudadelas, Centro
Histérico y calles aledafias; Limpieza de Parroquias por medio de contratos o
convenios suscritos; Barrido y Limpieza de Ferias Libres de la ciudad; Barrido y
Limpieza de Mercados todos los 365 dias del afio, estos valores son reembolsados
por parte del GAD Cantonal de Cuenca; Limpieza de los Accesos a Parroquias
Rurales; Limpieza de los Cauces de los Rios; Limpieza de Eventos y Fiestas de
Cuenca; Desinfeccion de Contenedores de Mercados; Baldeo de Veredas del
Centro Histérico; Vehiculo Recolector Emergente. 2) Recoleccién de Residuos
No Peligrosos: Recoleccion en el Area Consolidada de Cuenca; Recoleccion en
Aéreas Rurales, Recoleccion Diferenciada de Residuos Inorganicos Reciclables,
Recoleccion de Residuos Sélidos para generadores Multiusuarios. PROYECTOS.-
1. “Mejoramiento de la Infraestructura de la Planta de Operaciones”, con el
proposito de contar con un espacio acorde a las necesidades de esta area, se
procedera con la elaboracion de estudios a nivel de disefio definitivo por un monto
de $52.602,77 dolares, este es un proyecto de arrastre del 2015. 2. “Estacion de
Transferencia de Residuos Sélidos”, este parte del proyecto se esta trabajando
conjuntamente con la Direccién de Riesgos del Municipio de Cuenca para lo cual
se ha enviado toda la informacion solicitada asi como a la Comisién de Urbanismo,
se prevé el estudio de analisis de suelos por un monto de $45.000,00 ddlares, cabe
indicar que se ha realizado la socializacién con moradores del sector quienes han
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manifestado su preocupacién por el tema de trafico. 3. Renovacion de la Flota
Vehicular: debido a las salvaguardias, se determiné que no era prudente por los
costos adquirir los vehiculos en el 2015 sino en el 2016. Se desarrollaran los
estudios para solicitar crédito para renovacion de la flota vehicular por un monto de
$ 20.000,00 ddlares. 4. Estudio para la Determinacién de la Nueva Tasa de
Recoleccién de Basuras y Aseo Publico y su Sistema de Cobro, desarrollo de la
consultoria por un monto de $ 179.396,00 délares, mismo que estara listo para
mediados del mes de enero de 2016, el Seiior Presidente Encargado consulta
como esta el tema del convenio con la Centro Sur a lo cual la Dra. Andrea Arteaga
indica que todavia no han enviado ninglin documento formal al respecto solo hay
el ofrecimiento. Pese a los multiples esfuerzos que se ha realizado por conseguir
resultados positivos lo que se ha conversado con uno de los ejecutivos de la Centro
Sur es que si les conviene firmar el convenio con la EMAC y que seria de tres afios;
sin embargo esta semana se mantendra una nueva reunion en la cual se trataran
los términos del convenio. ContinGia con la presentacion. 5. Reingenieria del
Sistema Integral de Recoleccion: mejoramiento del servicio de recoleccion tanto
para el area urbana como rural, se contratara el estudio por un monto de $ 40.000
délares; el Seior Presidente Encargado solicita que este proyecto vaya vinculado
al Plan de Movilidad. 6. Planta de Separacién de Materiales: para el
aprovechamiento de los residuos sélidos generados. Estudios de factibilidad para
la construccion de la planta en funcién del convenio suscrito con el Ministerio del
Ambiente para su gestion, cabe informar que se estan realizando pruebas en la
Planta de Compostaje El Valle, en la cual se esta separando los desechos de las
fundas negras, este estudio determinara la factibilidad de montar una planta grande
como quiere el Ministerio del Ambiente o invertir en algo pequefio como en
educacion a la ciudadania sabiendo que la separacién en la fuente es lo mas
efectivo. 7. Certificaciones Ambientales para los procesos de Barrido y Recoleccion
a nivel nacional con el objeto de cumplir con la normativa legal se desarrollara la
consultoria por un monto de $ 4.000,00 dolares. 3) Recuperacién de Residuos
Organicos: Con el objetivo de ampliar la vida atil del Relleno Sanitario de Pichacay
a través de la reutilizacion de la materia organica para convertirla en compost y
humus. PROYECTOS.- 1. Fortalecimiento de la Planta de Compostaje, Adquisicién
de Equipos por un monto de $43.000,00 délares; ademas de desarrollar de estudios
y obras para la Il Etapa de la Planta de El Valle por un monto de $ 16.388,22
dolares. 2. Certificacion Ambiental para la Gestion de Residuos Organicos,
consultoria por un monto de $4.000,00 dolares. 4) Recuperacion de Residuos
Inorganicos: Recuperar los residuos reciclables y aportar con la cohesion social a
grupos vulnerables. PROYECTO.- Fortalecimiento del Sistema Integral de
Reciclaje con el objetivo de mejorar la calidad de vida de El Chorro incrementando
sus ingresos con la venta del material, desarrollo de estudios para mejoramiento de
la Planta ElI Chorro por un monto de $11.435,79 délares; ejecucién de obras $
46.000,00 ddlares, El Seifor Presidente Encargado solicita coordinar con la
Direccion de Desarrollo Social por ser un proyecto de caracter social. 5) Residuos
Peligrosos: Recoleccion y esterilizacion de los desechos infecciosos de forma
diferenciada. PROYECTOS.- 1. Mejoramiento de la Planta de Esterilizacion de
Desechos Infecciosos que se generan en el canton Cuenca, con el fin de mejorar
la infraestructura como levanta el techo, reducir olores asi como el sistema de
recirculacion del agua se desarrollara los estudios para el mejoramiento de la
infraestructura de la planta por un monto de $ 18.671,54 dolares; ejecucién de obras
civiles por un monto de $ 40.000 délares. Comenta al Directorio que antes de contar

%
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con la planta propia se recibia alrededor de 1500 kilogramos de residuos, en la
planta actual recibimos mas de dos toneladas, adicionalmente tenemos
requerimientos de otros cantones que solicitan este servicio, se esta conversando
con el GAD Parroquial Rural de Santa Ana a fin de llegar a un acuerdo. 2.
Tratamiento de Residuos Peligrosos Generados en Industrias del Cantén Cuenca,
este es un proyecto nuevo considerado por peticién del Sr. Calos Salazar, Miembro
del Directorio. Se realizaran gestiones con la Camara de Industrias de Cuenca,
Universidades, Ministerio del Ambiente y Comision de Gestion Ambiental para la
suscripcion del convenio que permita contar con un estudio que permita dar
solucion a los residuos peligrosos generados por las industrias de Cuenca, el Sefior
Presidente Encargado solicita coordinar este tema también con ACUDEC. 6)
Relleno Sanitario de Pichacay: con el objetivo de realizar a disposicion final de
los residuos sdlidos y no peligrosos asi como honrar los compromisos adquiridos
por EMAC EP con el GAD Parroquial Rural de Santa Ana se prevé los siguientes
PROYECTOS - 1. Via alterna al Relleno Sanitario de Pichacay se elaborara el
estudio de factibilidad de la via alterna al relleno sanitario por un monto de $
25.000,00 ddlares. 2. Convenio para el Bacheo Asfaltico de la via Santa Ana-
Relleno Sanitario-El Chorro, gestion con el GAD Cantonal de Cuenca por un monto
de $ 40.000,00 ddlares; el Sefor Presidente Encargado solicita hacer constar en
las fichas que se realizara la gestion con la Direccidn de Planificacién y Plan de
Ordenamiento Territorial de Santa Ana para su desarrollo en conjunto. 3.
Mejoramiento de la infraestructura del Relleno Sanitario con el propésito de evacuar
las aguas superficiales que permitan la ampliacion de la Fase Norte Il por un monto
de $ 162.000,00 délares, manifiesta que se mantienen conversaciones con el GAD
Parroquial Rural de Santa Ana a fin de conseguir su aprobacion para que se amplie
el plazo de ejecucion del relleno sanitario hasta el 2031 y no hasta el 2021 como
esta plasmado en el Acuerdo de Responsabilidad Social. 7) Gestién de
Escombros: con el objetivo de regular el transporte v realizar la disposicion final
de los escombros cumpliendo los requisitos aplicables al servicio incluidos los
compromisos adquiridos con la comunidad, se esta trabajando en la propuesta de
Ordenanza. Se informa también que se prevé la adquisicion de seis hectareas en
la parroquia El Valle para emplazar una nueva escombrera y para el cierre crear un
parque. GESTION DE AREAS VERDES, PARQUES Y JARDINES.- Programas:
Mantenimiento de las areas verdes, parques y jardines de la ciudad. Mantenimiento
de areas verdes de zonas no conformadas y parroquias. Limpieza de areas verdes.
Mantenimiento y administracion de parques. Mantenimiento de juegos infantiles.
Mantenimiento de mobiliario de parques y areas verdes. Forestacion y
reforestacion. Produccion de plantas en el Vivero de Yanaturo. Mingas en barrios y
parroquias rurales. Manejo forestal de la vegetacion. PROYECTOS: 1.
Readecuacion del Espacio Publico, a fin de readecuar los espacios publicos que se
encuentran en mal estado por espacios seguros que repotencien la calidad
paisajistica garantizando un ambiente saludable para el buen vivir de la
colectividad; se invertira para el desarrollo de estudios y disefios de siete parques
un monto de $ 70.000,00 dolares; readecuacion de diecinueve parques
$3'212.430,60 dolares; recuperacién de tres piletas $ 50.000,00 dolares;
recuperacion de la casa del parque lineal ubicada en la Av. 24 de Mayo $ 49.358,99
dolares; prestacién del servicio de mantenimiento de piletas del Centro Histérico
por un valor de $61.040,00 ddlares conociendo que una vez readecuadas su
mantenimiento debe ser cada quince dias; interviene el Sefior Presidente
Encargado solicitando que se haga constar en metas y en las fichas, los metros
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cuadrados que se aspira a cumplir con la recuperacion de las areas verdes con que
se aporta a la ciudadania lo que permitira tener una visién a partir de enero de 2016.
Solicita la palabra la Dra. Norma lllares consultando si se tiene previsto la
intervencién para la recuperacion de las margenes de los rios y en la Av. Ordofiez
Laso ante lo cual la Dra. Andrea Arteaga informa que mediante un convenio que
esta por suscribirse con ETAPA, Comision de Gestion Ambiental y la Universidad
de Cuenca a través de PROMAS asi como con Obras Puiblicas Municipales para la
recuperacion de la rivera del rio desde el sector de Rio Amarillo hasta El Paraiso a
fin de realizar una recuperacion integral, se cuenta con el presupuesto
correspondiente. 2. Remediacion de la Laguna artificial del Parque El Paraiso, con
el fin de garantizar que recurso hidrico cumpla con las condiciones de calidad de
agua para fines recreacionales se elaboraran los estudios y disefios por un monto
de $2.000,00 délares y en ejecucion de obras se invertiran $ 50.000,00 dolares. 3.
Mejoramiento de la Infraestructura del Patio de Comidas del Parque El Paraiso,
colocacion de la cubierta por un monto de $10.000,00 délares. 4. Mejoramiento
Paisajistico de Parterres, Redondeles y Espacios Publicos, elaboraciéon de los
disefos definitivos por un monto de $ 8.960,00 délares, el Sefior Presidente
Encargado, solicita gestionar con ETAPA EP para que se incluya el sistema de
riego, pues considera que se debe tratar corporativamente ante lo cual la Dra.
Andrea Arteaga indica que el problema es econémico ya que la inversion para su
implementacion es bastante elevada mas no su mantenimiento, sin embargo se van
a realizar las gestiones necesarias con ETAPA EP. 5. Provisién de Mobiliario para
Parques con la adquisicién de juegos bio saludables por un monto de $ 75.000,00
délares. Provision de Bebederos $40.000,00 délares. 6. Certificacion Ambiental
para la produccion de plantas, se contratara una consultoria para la obtencion de
Certificaciones Ambientales con el fin de cumplir la Normativa Legal, por un monto
de $4.000,00 délares. 7. Estudios y disefios para mantenimiento de mobiliario para
lo cual es necesario la elaboracion de nuevos disefios de parques en funcién de las
nuevas necesidades de la ciudad por un monto de $ 8.648,83 dolares.
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.- 1) Gerencia: Edificio Administrativo,
desarrollo de los disefios de pre factibilidad del edificio administrativo para
consecucién del crédito de financiamiento. Los disefios tienen un costo de
$31.500,00 délares. 2) Departamento de Tecnologia y Comunicaciones: 1.
Renovacion de antenas de comunicacion, adquisicion, instalacién y configuracion
del sistema de transmisién inalambrico por un monto de $ 24.000,00 délares. 2.
Implementacién de nuevos modulos al Sistema Informatico Administrativo ERP,
adquisicion e implementaciéon de los médulos de presupuesto, contabilidad,
facturacion y recaudacién, por un monto de $307.700,00 délares. 3) Direccién
Juridica: Actualizacién de la Base Legal de EMAC EP con el fin de contar con
normativa actualizada en Ordenanzas y Reglamentos acordes a la Constitucién y
leyes conexas por un monto de $28.000,00 délares, este es un proyecto de
arrastre. 4) Departamento de Planificacién y Gestién: Asesoria para la
Implementacion del Sistema de Gestion Ambiental ISO 14001:2004 a todos los
servicios de la Empresa, la consultoria tiene un valor de $ 5.955,00 ddlares.
Referente al Presupuesto 2016, solicita se autorice la intervencién del Ing. Franklin
Ortiz, a fin de que informe como esta establecido el mismo. El Ing. Franklin Ortiz
manifiesta que el presupuesto para el afio 2016 se ha considerado toda la base
legal que corresponde a las empresas publicas ya que el presupuesto es un
proyecto con estimaciones, es una herramienta que sirve a la administracion
publica para guiarse en la consecucién de sus metas y objetivos. En este
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documento se expresa todo lo que contiene el Plan Operativo Anual lo que nos da
una visién de cémo esta compuesto el presupuesto. En relacién a los INGRESOS
tenemos, Ingresos Corrientes (76.51%): tasas por servicios corresponde a las tasas
por recoleccién de basura y areas verdes; Venta de Bienes y Servicios,
corresponde a la venta de los vehiculos recolectores dados de baja y la venta de
humus que produce la Empresa; Renta de inversiones y multas es todo lo que se
puede recuperar por intereses y multas que debemos cobrar a la ciudadania por
los servicios que son de nuestra competencia; y Otros ingresos. Ingresos de Capital
0.07%: tenemos la recuperacion de inversiones que es el descontar los valores de
las planillas los anticipos a largo plazo; e Ingresos de Financiamiento (23.42%):
corresponde al financiamiento publico, es el crédito con el Banco del Estado para
la recuperaciéon de parques que nos debe entregar el préximo afio; Saldos
disponibles en bancos que corresponde al valor que debe pagar la Centro Sur; vy,
las cuentas por cobrar que son anticipos a largo plazo, dando un total de

- $28'361.902,72 ddlares. Solicita la palabra la Dra. Norma lllares quien consulta
que para el afio 2015 se ha presupuestado un monto de $28'847.393,46 dédlares y
para el 2016 se prevé ingresos por $28'361.902,72 délares a lo cual la Dra. Andrea
Arteaga indica que esta rebaja se debe a que en directorios anteriores se aprobé
la nueva forma de calculo para el cobro de la tasa de recoleccién debiendo ajustarse
a los indices establecidos por el Gobierno Nacional y con el fin de cumplir con la
ley correspondiente de que este ajuste se lo realiza cada diez afios sobre el IPC lo
cual afectd a los ingresos de la Empresa, pese a esta baja la Empresa cuenta con
recursos; sin embargo, lo que se ha afectado es a la partida de inversion, limitando
a realizar mas proyectos. La ejecucion presupuestaria del 2015 fue en ingresos
92% y gastos el 88.68%.

RESOLUCION No.56-12-2015: Los Miembros del Directorio, por unanimidad, dan
por conocido y aprueban el Plan Operativo Anual para el 2016 y el Presupuesto
para el Ejercicio Econémico 2016, de la Empresa Publica Municipal de Aseo de
Cuenca, EMAC EP por un monto de $28'361.902,72 ddlares.

SIETE.- VARIOS.

No se trata ningtin tema en varios.

Agotado el orden del dia, se da, por finalizada la sesién, siendo las 19h01.

Sr. Jﬁz Alvarez

MIEMBRO DEL DIRECTORIO

Dra. Andrea Arteaga lglesias
SECRETARIA DEL DIRECTORIO
GERENTE DE LA EMAC EP
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ANEXO 9: Reglamento Interno para el Manejo del Presupuesto

159



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

160



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

161



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

162



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

163



- Universidad de Cuenca
g Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

ANEXO 10: Protocolo del Trabajo de Titulacion

FONS V,_t""“ EL“””"'“ POSSIDENTIS|

L
)

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

PROTOCOLO DEL PROYECTO INTEGRADOR

"EVALUACION DEL CICLO PRESUPUESTARIO EN LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA (EMAC EP), PARA
EL PERIODO FISCAL 2016"

AUTOR:

WILSON EDUARDO DUGLLAY TENECELA

DIRECTOR:
ECON. LUIS HERIBERTO SUIN GUARACA

CUENCA-ECUADOR
2017

164



Universidad de Cuenca
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

1. SELECCION Y DELIMITACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

1.1 Seleccién del tema de investigacion

El presente tema de investigacion se seleccion6 debido a que constituye una
herramienta de control que permite medir los resultados fisicos y financieros
de una entidad en un periodo determinado, es decir mide el grado de
cumplimiento de los planes, proyectos y programas definidos en el Plan
Operativo Anual (POA) y en el Plan Anual de Contratacion (PAC).

Por lo dicho anteriormente, sea hace necesaria realizar una evaluacion en la
Empresa publica Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC EP), para verificar si
se ha cumplido de forma eficiente y eficaz el ciclo presupuestario de dicha
entidad.

1.2 Delimitacion
Carrera: Contabilidad y Auditoria.
Tematica: El presupuesto.

Tema especifico: “EVALUACION DEL CICLO PRESUPUESTARIO EN LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA (EMAC EP),
PARA EL PERIODO FISCAL 2016”.

Area geogréafica

Pais: Ecuador.

Provincia: Azuay.

Cantén: Cuenca.

Ubicacion: Av. Solano y 12 de Abril, edificio San Vicente de Padl.
Tiempo: Afo 2016.

2. PERTINENCIA ACADEMICA Y SOCIAL

En el sector publico es muy importante la evaluacion presupuestaria porque
permite medir el logro de los objetivos y las metas de las diferentes unidades
administrativas de una entidad. Al realizar la evaluacién se pretende comparar
lo ejecutado con lo programado, analizar la informacién proporcionada por la
entidad para conocer como se ha manejado cada una de las etapas del ciclo

presupuestario, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales
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vigentes porque puede existir errores, omisiones o deficiencias que pudieren

haber pasado desapercibidas.

2.1 Pertinencia académica

Esta investigacion servira para los estudiantes que quieran conocer sobre el
tema. Los estudiantes podran obtener informacion pertinente que les ayudara
a ampliar sus conocimientos y a despejar sus dudas sobre la evaluacion
presupuestaria en el sector publico. También podria servir como material de

consulta para quienes se interesen en el tema.

2.2 Pertinencia social

Todos los recursos econdémicos del pais estan orientados sobre el concepto
del buen vivir, en el ambito social las entidades y los organismos publicos
ejercen sus actividades en base a este principio. Por esta razon, se plantea la
evaluacion del ciclo presupuestario, para verificar que sea haya cumplido de
manera eficiente con lo establecido. El uso del presupuesto debe ir de acuerdo
con las necesidades de la sociedad y en apego al principio del buen vivir.

3. JUSTIFICACION

El presupuesto es fundamental en toda entidad publica porque es un
instrumento que ayuda a cumplir los planes, proyectos y programas
formulados en el Plan Operativo Anual (POA) y en el Plan Anual de
Contratacion (PAC), por lo tanto, debe de realizarse o cumplirse de tal forma
que asegure el logro de las metas y objetivos de la entidad. (Gonzélez &
Largo, 2015)

La evaluacion al ciclo presupuestario tiene gran relevancia, pues permite tener
una mejor vision de hacia donde esta enfocando el presupuesto; en funcion
de que planes, programas y proyectos esta apoyando; y sobre todo si se esta

atendiendo a las necesidades de la poblacién.

Es responsabilidad de las maximas autoridades dar seguimiento al
presupuesto desde su programacion hasta su clausura y liquidacién con la
finalidad de ir corrigiendo posibles falencias. Sin embargo; los errores,
omisiones o deficiencias que podrian existir en un presupuesto no siempre

son detectadas por el personal encargado de su administracion, por lo que es
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indispensable una opinidon externa con imparcialidad para que los errores,
omisiones o deficiencias se evidencien, es precisamente eso lo que se va a
realizar durante esta investigacion (Nugra, 2015). También, se pretende
mediante esta investigacion revisar cuentas anteriores para ver el grado de
reincidencia o repetitividad de posibles deficiencias, errores, incumplimientos

e inconvenientes significativos que podrian existir en el presupuesto.

Las instituciones publicas tienen que mantener altos niveles de eficiencia, por
lo que se vuelve necesario que la empresa publica EMAC EP tenga una visiéon
externa de lo que acontece con su presupuesto, de esta manera se podra
verificar, contrastar y comparar si hay una adecuada planificacion,

organizacioén, direccién y control del mismo.

Esta investigacion pretende ser un aporte importante para los directivos y
administradores de la empresa publica EMAC EP, ya que al término del mismo
se pretende dar recomendaciones y sugerencias para que sus autoridades
tomen las acciones pertinentes para mejorar la ejecucion presupuestaria y
corregir desviaciones en caso de que sean necesarias. Todo esto permitira
qgue la empresa publica EMAC EP cumpla su misién de manera mas eficiente
y eficaz; y esto se vea reflejado en un mayor grado de satisfaccion de los

ciudadanos.

El servicio de aseo y recoleccién de residuos tiene gran importancia, ya que a
través de este servicio se procesa los residuos soélidos domiciliarios e
industriales. La Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC EP)
es una institucion que maneja montos considerables de presupuesto anual.

Por las razones mencionadas anteriormente, el presente trabajo de
investigacion se encuentra debidamente justificado y sera un instrumento de

ayuda para mejorar el servicio de recoleccion de los desechos y residuos
sélidos del Canton Cuenca.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

Nombre de la institucion:

Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC EP)
Localizacion:

Ubicacion: Ecuador — Azuay — Cuenca
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Direccion: Av. Solano y 12 de Abril, edificio San Vicente de Paul.
Contactos:
Teléfono: (593) 07 2841533; 2838400; 2848194
Pagina Web: http:// www.emac.gob.ec
Vision
Ser referente internacional en la gestion de residuos sélidos, generacién
y mantenimiento de espacios publicos limpios, verdes y saludables,

sustentados en la eficacia y eficiencia de sus procesos, asegurando la
satisfaccion de sus usuarios.

(Plan Estratégico EMAC EP 2016 - 2021)

Mision
Mantener una Cuenca, limpia, verde y saludable mediante la gestion
integral de residuos solidos y é&reas verdes, con el aporte de
colaboradores comprometidos con el desarrollo sostenible e innovador,

mejorando continuamente nuestros servicios con la coparticipacion de la
comunidad.

(Plan Estratégico EMAC EP 2016 - 2021)

5. FORMULACION DEL PROBLEMA
5.1 Problema General

La Entidad no consigna sus recursos conforme a lo planificado en el POA, es
decir las metas y objetivos se cumplen de manera parcial, ocasionando que

el nivel de desempefio en beneficio de la ciudadania no sea el adecuado.

5.2 Problemas Especificos

> Falta de coordinacion en las diferentes Areas para evitar el retraso en
los programas y proyectos.

» Falta de verificacion en el cumplimiento de las disposiciones legales
relacionadas con el presupuesto.

» No se destina de manera apropiada los recursos obtenidos por la
institucion, por ende, no todos los programas y proyectos se ejecutan
a cabalidad.
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6. OBJETIVOS
6.1 Objetivo General

Evaluar las etapas del ciclo presupuestario de la Empresa Publica Municipal
de Aseo de Cuenca (EMAC EP), para determinar la eficiencia y eficacia en el

uso de los recursos financieros; y el cumplimento de las disposiciones legales.

6.2 Objetivos Especificos

» Analizar el Ciclo Presupuestario en base al Plan Operativo Anual (POA)
y el Plan anual de Contratacion (PAC) para determinar el cumplimiento
de los objetivos y necesidades institucionales.

» Elaborar y ejecutar los indicadores para evaluar la eficiencia y eficacia
en la utilizacion de los recursos.

» Verificar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario de
conformidad con las disposiciones legales.

» ldentificar las asignaciones presupuestarias mas significativas de las
partidas de ingresos y gastos que pudieran presentar novedades o
inconsistencias.

7. METODOLOGIA (MARCO TEORICO Y DISENO METODOLOGOGICO
7.1 Marco Tebérico Base
Presupuesto

Segun (Burbano, 2005) el presupuesto “es la estimacion programada, de
manera sistematica, de las condiciones de operacion y de los resultados a
obtener por un organismo en un periodo determinado”. También dice que el
presupuesto “es una expresion cuantitativa formal de los objetivos que se
propone alcanzar la administracion de la empresa en un periodo, con la

adopcidn de las estrategias necesarias para lograrlos.”

Presupuesto publico

Es un instrumento de la planificacion expresado en términos financieros,
en el cual se reflejan los gastos y aplicaciones, asi como los ingresos y
fuentes de recursos, que un organismo, sector municipio, Estado o
Nacion, tendra durante un periodo determinado con bases en politicas
especificas que derivan en objetivos definidos para las diversas areas
gue interactian en la accion de gobierno.

(Bastidas, 2003)
Es la expresion numérica clasificada, expresada mediante partidas y en

términos de recursos economicos-financieros de los objetivos, y metas
planeadas en la planificacion operativa de la institucion, es la
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herramienta que permite articular los objetivos institucionales constantes
en el Plan Estratégico y Operativo Anual de un ente publico con las
proyecciones de los ingresos y gastos especificados en las diferentes
partidas presupuestarias

(Gutiérrez, 2005)

Objetivos del presupuesto

» Orientar los recursos disponibles para el logro de los objetivos.

» Constituirse en la expresion de los proyectos y programas para un
periodo determinado.

» Asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario a
tiempo.

» Asegurar que la etapa de aprobacién del presupuesto se cumpla
antes de iniciarse el periodo.

» Asegurar que la ejecucion presupuestaria se desarrolle de acuerdo a
las necesidades del programa, proyecto o sector en cuestion.

» Facilitar el control interno (ex ante- in situ- ex post). Antes, en el
momento, y posterior.

» Utilizar la ejecucion y evaluacion para corregir desviaciones en los
programas.

» Utilizar el presupuesto como sistema de planificacion y herramienta
de administracion.

» Realizar y presentar informacion comparativa entre lo presupuestado
y ejecutado.

(Gutiérrez, 2005)
Principios presupuestarios
Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios:
» Universalidad

Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no
sera posible compensacion entre ingresos y gastos de manera previa a
su inclusion en el presupuesto.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
» Unidad

El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo
presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podran abrirse
presupuestos especiales ni extraordinarios.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
» Programacion

Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan
responder a los requerimientos de recursos identificados para conseguir
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los objetivos y metas que se programen en el horizonte anual y
plurianual.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
» Equilibrio y estabilidad

El presupuesto sera consistente con las metas anuales de
déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en
el mediano plazo.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
» Plurianualidad

El presupuesto anual se elaborard en el marco de un escenario
plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad
fiscal de mediano plazo.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
» Eficiencia

La asignacién y utilizacién de los recursos del presupuesto se hara en
términos de la produccién de bienes y servicios publicos al menor costo
posible para una determinada caracteristica y calidad de los mismos.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
» Eficacia

El presupuesto contribuira a la consecuciéon de las metas y resultados
definidos en los programas contenidos en el mismo.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
» Transparencia

El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser
entendible a todo nivel de la organizacion del Estado y la sociedad y sera
objeto permanente de informes publicos sobre los resultados de su
ejecucion.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
» Flexibilidad

El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea susceptible
de modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los
recursos para la consecuciéon de los objetivos y metas de la
programacion.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
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» Especificacion

El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la
finalidad especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone
la limitacion que no permite gastar mas alla del techo asignado y en
propasitos distintos de los contemplados en el mismo.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
Tipos de presupuestos

De acuerdo a las agrupaciones institucionales el presupuesto se organiza de

la siguiente manera:

Presupuesto General del Estado
Presupuesto de Instituciones Publicas

Presupuestos de Organismos Seccionales

YV V V VY

Presupuesto de Fondos Especiales

(Gutiérrez, 2005)
Etapas del ciclo presupuestario

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las

entidades y organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas:

» Programacion presupuestaria.

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su
ejecucion.

(Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010)
» Formulacion presupuestaria.

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las
proformas que expresan los resultados de la programacion
presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los
catalogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su
exposicion, posibilitar su facil manejo, su comprensién y permitir la
agregacion y consolidacion.

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)

» Aprobacion presupuestaria.
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Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General
del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el Gltimo dia del afio
previo al cual se expida.

(Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)
» Ejecucion presupuestaria.

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizaciéon 6ptima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el proposito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo.

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)
» Evaluacion y seguimiento presupuestario.

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
analisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus
causas Yy la recomendacion de medidas correctivas.

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)
» Clausuray liquidacién presupuestaria.

Los presupuestos anuales del sector publico se clausuraran el 31 de
diciembre de cada afo. Después de esa fecha no se podran contraer
compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de
ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 2010)
Plan Operativo Anual (POA):

El Plan Operativo Anual (POA) es una de las herramientas de la
planificacion estratégica que se utiliza para llevar adelante la
programacion de las actividades definidas para el cumplimiento de los
objetivos operativos de cada area de gestion con miras a alcanzar los
objetivos estratégicos institucionales. Este Plan Operativo Anual es un
elemento articulador de lo estratégico y lo operativo y que permite
presentar a la planeacion estratégica en acciones concretas.

(Procuraduria General del Estado, 2015)

El POA constituye ademas el instrumento de gestion administrativa que
resume los objetivos y metas presupuestarias, asi como, las actividades
y tareas a desarrollarse en las diferentes unidades administrativas. Es
un programa de accion con indicadores de gestibn para monitorear,
evaluar y consolidar su ejecucion, o realizar los ajustes necesarios a fin
de asumir nuevos retos y ser eficientes con los recursos asignados.

(Procuraduria General del Estado, 2015)
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Plan Anual de Contrataciones (PAC)

El Plan Anual de Contrataciones (PAC) es la lista de bienes, servicios,
obras y consultoria que la entidad ha planificado adquirir en cada afo. El
PAC tiene como insumo el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Operativo Anual (POA) de la institucién y de cada uno de sus 6rganos y
dependencias. Aquellas actividades del POA que requieren una
contratacion son enlistadas en el PAC.

(Manual de Contratacion Publica, 2011)
Normas de control interno para el sector publico
En lo referente al presupuesto sefiala:
» Responsabilidad del control

La méxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico,
dispondra a los responsables de las unidades inherentes a la materia, el
disefio de los controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento
de las fases del ciclo presupuestario en base de las disposiciones
legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales, que regulan las actividades del presupuesto y alcanzar
los resultados previstos.

(Normas de Control Interno para el Sector Publico, 2009)
» Control previo al compromiso

Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones
gue adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar
decisiones, para precautelar la correcta administracion del talento
humano, financieros y materiales.

(Normas de Control Interno para el Sector Publico, 2009)
» Control previo al devengado

Previa a la aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento de un
derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la
venta de bienes 0 servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras
y servidores encargados del control verificaran:

1. Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una
transaccion financiera que haya reunido los requisitos exigidos en
la fase del control previo, que se haya registrado contablemente y
contenga la autorizacion respectiva, asi como mantenga Su
razonabilidad y exactitud aritmética.

2. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena
con la calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en
el contrato, en el ingreso a bodega o en el acta de recepcion e
informe técnico legalizados y que evidencien la obligacién o deuda
correspondiente.
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3. Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad
y conformidad con el presupuesto, establecidos al momento del
control previo al compromiso efectuado.

4. Diagnéstico y evaluacién preliminar de la planificacion y
programacioén de los presupuestos de ingresos.

5. La existencia de documentacion debidamente clasificada y
archivada que respalde los ingresos.

6. La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y
metodoldgicos del ingreso.

7. La sujecion del hecho econdmico que genera el ingreso a las
normas que rigen su proceso.

(Normas de Control Interno para el Sector Publico, 2009)
» Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados

La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la
gestion de las entidades del sector publico, por cuanto determina sus
resultados mediante el andlisis y medicion de los avances fisicos y
financieros obtenidos.

La evaluacidon presupuestaria comprende la determinaciéon del
comportamiento de los ingresos y gastos, asi como la identificacion del
grado de cumplimiento de las metas programadas, a base del
presupuesto aprobado y del plan operativo anual institucional.

Cada entidad debera determinar el grado de cumplimiento de los techos
establecidos en la programacion financiera y las causas de las
variaciones registradas.

(Normas de Control Interno para el Sector Publico, 2009)
Clasificador de Ingresos y Gastos

El clasificador de Ingresos y Gastos es el elemento directriz del
ordenamiento y organizacion de las asignaciones presupuestarias, que
distingue el origen y fuente de los ingresos y el objeto de los gastos
identificados segun su naturaleza econdmica. El uso del clasificador de
Ingresos y Gastos es obligatorio para todas las instituciones y
organismos del sector publico no financieros.

(Gutiérrez, 2005)

Clasificador de Ingresos y Gastos

Ingresos Gastos
1. Ingresos Corrientes 5. Gastos Corrientes
2. Ingresos de Capital 6. Gasto de Produccion
3. Ingresos de Financiamiento 7. Gasto de Inversion
8. Gasto de Capital
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9. Aplicacion de Financiamiento

(Gutiérrez, 2005)
Su modificacién o actualizacion corresponde al Ministerio de Finanzas.

Compromiso

El compromiso de gasto es el acto administrativo por el que la autoridad
competente decide su realizacion, momento en el cual se genera una
reserva parcial o total de la asignacion presupuestaria. EI compromiso
se materializa en el momento en que se conviene o contrata formalmente
con un tercero la realizacién de obras, provision de bienes, prestacion
de servicios, transferencias o subvenciones.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
Reconocimiento de la obligacién o devengado

Es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce
una obligacién a un tercero como consecuencia de la recepcion de los
bienes y servicios previamente convenidos o contratados. Una
obligacion podra generarse sin la existencia de compromiso previo en
Cuyo caso procedera su registro de manera simultanea. La obligacién
causara la afectacion definitiva de la asignacion presupuestaria y del
compromiso en el mismo monto.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
Pago

Generada la obligacion y luego de hacer controles previos y
concurrentes se procede al pago via Pagaduria que estad dentro del
sistema de Tesoreria. En el caso de anticipos dados para la ejecucién
de contratos, éstos no se consideran pagos, seran tales en el momento
que se haga la amortizacién y la compensacion con las Cuantas por
Pagar. Los pagos pueden ser menores o iguales a las obligaciones, pero
en ningln caso podran ser mayores porque se constituyen pagos
indebidos y son de responsabilidad de quienes permitieron que ese
hecho tuviera lugar.

(Gutiérrez, 2005)

Reformas presupuestarias

Se consideraran reformas presupuestarias las modificaciones en las
asignaciones consignadas a los programas incluidos en los
presupuestos aprobados que alteren los techos asignados, el destino de
las asignaciones, su naturaleza econdémica, fuente de financiamiento o
cualquiera otra identificacion de los componentes de la clave
presupuestaria.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
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Indicadores de resultados

Los indicadores de resultados permiten conocer el aporte de los bienes
y servicios provistos para el cumplimiento de los objetivos del programa
y de las politicas publicas. Estos indicadores se expresan normalmente
en términos porcentuales o relativos para reflejar el grado de
contribucion a la satisfaccion de las demandas de la sociedad o su
cobertura.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2017)
7.2 Disefio Metodolégico
a) Tipo de investigacion
Descriptiva: sera descriptiva porque se pretende describir detalladamente la

informacion acerca del cumplimiento de la programacion, formulacion,

aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento, clausura y liquidacion.

Explicativa: sera explicativa porque se buscara establecer las causas y

consecuencias de lo que realmente sucedi6 con el presupuesto.
b) Método de investigacién

El enfoque utilizado en la investigacion sera mixto, ya que se utilizaran los

siguientes métodos:

Cuantitativo: se utilizara la informacion de las cédulas presupuestarias para
construir los diferentes indicadores que permitiran desarrollar cuadros y

graficos.

Cualitativo: se realizara entrevistas al personal de la Direccion Financiera de

la EMAC EP, asi como al Gerente si el caso asi lo amerita.

Deductivo: este método va de lo general a lo particular y se utilizar4 para

sacar conclusiones particulares o concretas a partir de datos generales.

Inductivo: este método va de lo particular a lo general y se utilizara para sacar

conclusiones generales a partir de casos especificos.

c) Métodos de recoleccion de informacion
Se emplearan los siguientes meétodos de recoleccion de informacion:

» Fuentes Primarias: libros, documentos oficiales, normativa vy
entrevistas.
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» Fuentes Secundarias: libros con interpretacion de investigaciones,

tesis y analisis.

8. ESQUEMA TENTATIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

CAPITULO

Conocer los antecedentes
historicos y funcionales para de
esta manera familiarizarse con el

objeto de estudio.

CAPITULO |

INFORMACION GENERAL DE LA
ENTIDAD

1.1 Antecedentes Generales

1.2 Aspectos Generales EMAC EP

Describir el marco tedrico a utilizar en

el objeto de estudio.

CAPITULO I

Marco Teoérico

2.1 El Presupuesto

2.2 Ciclo Presupuestario

2.3 Normas de Control Interno para el

Area de Presupuesto

2.4 Clasificador Presupuestario de

Ingresos

2.5 Clasificador Presupuestario de
Gastos

Analizar las etapas del ciclo
presupuestario aplicado a la EMAC
EP

CAPITULO 1l

Evaluacién del Ciclo Presupuestario

3.1 Programacion Presupuestaria

3.2 Formulacion Presupuestaria

3.3 Aprobacién Presupuestaria

3.4 Ejecucion Presupuestaria

3.5 Evaluacién y Seguimiento

Presupuestario
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3.6 Clausura y Liquidacion

Presupuestaria

presupuesto.

Formular conclusiones
recomendaciones que contribuyan

mejorar el correcto manejo del

y |CAPITULO IV

Conclusiones y Recomendaciones

Anexos

Bibliografia

9. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividades

MES |

MESII| MESIII| MESIV| MESV| MESVI

CAPITULO |

INFORMACION GENERAL
DE LA ENTIDAD

1.1 Antecedentes

Generales

1.2 Aspectos Generales
EMAC EP

CAPITULO Il

Marco Tedrico

2.1 El Presupuesto

2.2 Ciclo Presupuestario

2.3 Normas de Control
Interno para el Area de

Presupuesto
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2.4 Clasificador
Presupuestario de

Ingresos

2.5 Clasificador
Presupuestario de

Gastos

CAPITULO 1l

Evaluacién del Ciclo

Presupuestario

3.1 Programacion

Presupuestaria

3.2 Formulacion

Presupuestaria

3.3 Aprobacién

Presupuestaria

3.4 Ejecucion

Presupuestaria

3.5 Evaluacién y
Seguimiento

Presupuestario

3.5 Clausura 'y
Liquidacion

Presupuestaria

CAPITULO IV

Conclusiones y

Recomendaciones

Anexos

Bibliografia
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10. PRESUPUESTO REFERENCIAL

DETALLE DE

GASTOS MES| | MESII MES Il MESIV | MESV | MES VI | TOTAL
Transporte y

Movilizacion $8.00 $8.00 $8.00 $8.00 | $8.00 $8.00 | $48.00
Copias $4.00 $3.00 $4.00 $5.00 | $6.00 $5.00 | $27.00
Internet $3.00 $5.00 $4.00 $2.00 | $2.00 $6.00 | $21.50
Impresiones $2.00 $2.00 $4.00 $6.00 | $5.00 $6.00 | $25.00
Empastado 0 0 0 0 0| $50.00 | $50.00
Imprevistos $4.00 $4.00 $3.00 $5.00 | $4.00 $3.00 | $23.00
Comunicacién $3.00 $4.00 $5.00 $5.00 | $4.00 $4.00 | $25.00
Alimentacion $10.00 $10.00 $10.00 | $10.00 | $10.00 $10.00 | $60.00
Total Estimado | $34.00 $36.00 $38.00 | $41.00 | $39.00 $92.00 | $280.00
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