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RESUMEN

En el presente trabajo de titulacion, “EVUALUACION AL CICLO
PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON CHORDELEG PERIODO 2016”, se analiz6 de manera
eficiente el cumplimiento de los procesos en las fases del ciclo presupuestario
en base a la normativa vigente, asi como, determinar qué tan eficiente y eficaz
es la administracion en el uso de los recursos asignados para el cumplimiento

de los objetivos y metas institucionales.

En el capitulo |, se detalla los antecedentes del canton Chordeleg y una

breve descripcion de la entidad.

En el capitulo I, elaboraremos el marco teérico basado en las leyes y
reglamentos del presupuesto publico como el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, se realizara la descripcion de cada una de

las etapas del ciclo presupuestario.

En el capitulo IIl, se realiza un cuestionario para medir el cumplimiento de
las etapas del ciclo presupuestario; ademas se aplican indicadores,
obteniendo asi, un analisis de la planificacibn y manejo de los recursos

econdmicos.

En el capitulo IV, presentaremos las conclusiones y recomendaciones
obtenidas en la evaluacién al ciclo presupuestario el mismo que ayudara a

tomar medidas correctivas y a mejorar al GAD Municipal de Chordeleg.
PALABRAS CLAVES

Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD), Plan Operativo Anual (POA),
Presupuesto, Ciclo Presupuestario, Indicadores, Eficiencia, Eficacia, Cédulas

Presupuestarias.
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ABSTRACT

In the following dissertation paper, “EVALUATION TO THE BUDGET
CYCLE OF THE DECENTRALIZED AUTONOMOUS GOVERNMENT OF
THE CANTON CHORDELEG PERIOD 2016”, the compliance of the
processes in the phases of the budget cycle was analyzed in an efficient way
based on the current regulations, as well as, determining how efficient and
effective is the administration in terms of use of resources allocated for the

accomplishment of the institutional objectives and goals.

Chapter | details the background of the Chordeleg canton and a brief

description of the entity.

In chapter II, we will elaborate the theoretical framework based on the laws
and regulations of the public budget such as the Organic Code of Territorial
Organization, Autonomy and Decentralization, Organic Code of Planning and
Public Finance. We will perform the description of each of the stages of the

budget cycle.

In Chapter Ill, a questionnaire is carried out to measure compliance with
the stages of the budget cycle. In addition, indicators are applied, obtaining an

analysis of the planning and management of economic resources.

In chapter IV, we will present the conclusions and recommendations
obtained in the evaluation to the budgetary cycle, which will help to take
corrective measures and improve the Municipal GAD of Chordeleg.

KEY WORDS

Decentralized Autonomous Government (GAD), Annual Operating Plan
(AOP), Budget, Budgetary Cycle, Indicators, Efficiency, Efficiency, Budget
Cards.
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NCI: Normas de Control Interno.

GAD: Gobierno Autbnomo Descentralizado.

PEA: Poblacion Econémicamente Activa.

PIA: Programacion Indicativa Anual.

PCC: Programacion Cuatrimestral del Compromiso.
UDAF: Unidad de Administracion Financiera.
FUDELA: Fundacion para las Américas de Desarrollo
El: Eficiencia de Ingresos.

EG: Eficiencia de Gastos.

IE: indice de Equilibrio.

EFP: Eficiencia en Formulacion Presupuestaria

EFI: Eficacia de Ingresos.

EFIC: Eficacia de Ingresos Corrientes.

EFICA: Eficacia de Ingresos de Capital.

EFIF: Eficacia de ingresos de Financiamiento.

EIC: Eficiencia de Ingresos Corrientes.

EIF: Eficiencia de Ingresos de Financiamiento.

RIC: Recaudacion de Ingresos Corrientes.

RICA: Recaudacién de Ingresos Capital.

RIF: Recaudacion de Ingresos Financiamiento.

RPI: Reformas Presupuestarias de Ingresos.

FG: Eficacia de Gastos.

FGC: Eficacia de Gastos Corrientes.

FGI: Eficacia de Gastos de Inversion.

EAF: Eficacia de Aplicacion del Financiamiento.
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PGC: Pago de Gastos Corrientes.
PGCA: Pago de Gastos Capital.

PGF: Pago de Gastos Aplicacion del Financiamiento.

RPG: Reformas Presupuestarias de Gastos.
SF: Solvencia Financiera.

A: Autosuficiencia.

DF: Dependencia Financiera del Gobierno Central.
CT: Calificacion Total.

NC: Nivel de Cumplimiento.

PT: Ponderacion Total.

CT: Calificacion Total.

EJT: Ejecutado.

COD: Codificado.

REC: Recaudado.

R: Reformas.

Al: Asignacion Inicial.

COM: Compromiso.

PAG: Pagado.
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INTRODUCCION

El presente proyecto integrador es una herramienta de vital importancia ya
gue tiene como objetivo medir la eficiencia y eficacia de los ingresos y gastos
a través de indicadores presupuestarios, con la finalidad de optimizar el
manejo de los recursos y de esta forma cumplir con los objetivos y las metas
establecidas por la entidad.

La evaluacion al presupuesto se realizara en base al Caodigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y al
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPYFP), en los
cuales se establecen articulos sobre las etapas del ciclo presupuestario que
los 6rganos publicos deben cumplir en cuanto al orden y a las fechas

establecidas, para poder realizar de una forma correcta el presupuesto.

El contenido del presente trabajo se detalla en 4 capitulos, los cuales son:

Capitulo I: Antecedentes.

Capitulo II: Marco Tedrico.

Capitulo 11I: Evaluacion al ciclo presupuestario de la municipalidad del canton
Chordeleg.

Capitulo IV: Conclusiones y Recomendaciones.

Fué posible realizar este analisis al Gobierno Autonomo Descentralizado del
cantén Chordeleg gracias a la ayuda del Alcalde, a la Directora Financiera y
demas funcionarios de la institucion que nos supieron brindar la informacién

necesaria para llevar a cabo este proyecto.
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JUSTIFICACION

El presupuesto es una herramienta (til para la gestion administrativa,
ademas esta enfocado a distribuir los recursos del Estado de una manera
eficiente a proyectos, programas y actividades que beneficien a la sociedad.
Es necesario darle un seguimiento adecuado desde el momento de su
programacion hasta la clausura y liquidacion presupuestaria con el fin de tener

un amplio conocimiento del mismo y realizar una correcta evaluacion.

El proyecto integrador evaluara el ciclo presupuestario del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Chordeleg para el periodo 2016, con
el fin de poder determinar en qué situacidon se encuentra la municipalidad con
respecto a la eficacia en el cumplimiento de los procesos en las fases del ciclo
presupuestario, y conocer si cada una de sus etapas cumple con la normativa
vigente; incluso se puede medir la eficiencia de la administracion mediante
fiscalizaciones por medio de entidades ajenas a dicha administracién, y con
esto se podria determinar cualquier situacion mal ejecutada, también es
necesario que se realice un analisis de los afios anteriores, con el proposito
de encontrar alguna reincidencia en las cuentas que hayan tenido algun
inconveniente y asi revisar si existe alguna desviacién concurrente; y a su vez
poder brindar estrategias y recomendaciones que sean Utiles para mejorar la

gestion presupuestaria

LEIDY ANDREA ASTUDILLO RUIZ
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro de las actividades que realiza el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Cantén Chordeleg, no realizan evaluaciones a los ciclos
presupuestarios, por lo que no se conoce si existen o no falencias en las
diferentes cuentas que tiene el presupuesto, ademas no se puede medir el
grado de eficiencia y eficacia para el cumplimiento de los objetivos previstos

por la institucidon para el beneficio a la sociedad.

OBJETIVOS

GENERAL

Evaluar el ciclo Presupuestario del Gobierno Autébnomo Descentralizado
del Cantén Chordeleg periodo 2016, para comprobar si realmente se esta
cumpliendo con los parametros establecidos en las normas y reglamentos,
tanto del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas, como de la llustre
Municipalidad de Chordeleg; de esta manera el municipio va a conocer el nivel

de cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario.

ESPECIFICO

v Verificar si las actividades del ciclo presupuestario se cumplen
conforme a las normas pertinentes.

v Evaluar el ciclo presupuestario y su nivel de cumplimiento, a través
de indicadores.

v’ Comprobar que las partidas presupuestarias se encuentren
asignadas acorde al POA (Plan Operativo Anual) del afio 2016.

v' Formular sugerencias y recomendaciones a la entidad en caso de

ser necesario.
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DISENO METODOLOGICO

TIPO DE INVESTIGACION

Para cumplir con los objetivos planteados, nuestra investigacion se
fundamentara en el método de investigacion descriptiva con el fin de observar,
recopilar y evaluar datos que seran utilizados para realizar el presupuesto del
ejercicio fiscal 2016; sera descriptivo porque de esta manera efectivamente
se podra describir cuales son los gastos y los usos del fondo publico; y
aplicativa porque luego de una revision teorica, se pondra en practica todos

los conocimientos adquiridos en la universidad.
METODO DE INVESTIGACION

El método a emplear en el proceso de investigacion sera el método
cuantitativo, ya que se comenzara recolectando los datos necesarios para
poder realizar un andlisis profundo de cada una de las etapas del ciclo
presupuestario y de esta forma poder evaluar si la entidad esta cumpliendo
con los objetivos programados. En esta investigacion para el proceso de
recoleccion de informacion se utilizaran herramientas como las entrevistas y
la observacién de modo que se pueda obtener elementos de juicio suficientes

para la determinacién de la evaluacién del presupuesto.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

1.1 ASPECTOS GENERALES DEL CANTON CHORDELEG

1.1.1 RESENA HISTORICA

El origen de Chordeleg se da con el nacimiento de las tribus Cafaris.
Desde esta época fue un lugar mitico y sagrado, utilizado como cementerio
de los principales caciques y reyes, los que eran sepultados con objetos
trabajados en oro, plata y ceramica. Guardan las ancestrales técnicas y
formas para la elaboracion de artesanias que constituyen verdaderos objetos

de arte; a esto se suma manifestaciones y tradiciones culturales.

Como Parroquia Chordeleg fue fundada el 4 de octubre de 1837, siendo
su primer Cura el Sefior Doctor Don Domingo Uriguen y Torres, Bajo el
patrocinio de los bautismales. Chordeleg, es elevado a categoria de canton
de la Provincia del Azuay desde el 15 de abril de 1992; rodeada de magia y
encanto, de paisajes y lugares de singular belleza, poseedora de leyendas
ancestrales, historia y tradiciones que con el paso del tiempo han marcado la

identidad de su gente.

Tiene cinco parroquias: la parroquia urbana de Chordeleg y cuatro
parroquias rurales: Principal, Delegsol, San Martin de Puzhio y La Union.
El cantén Chordeleg es elevado a la categoria de Parroquia del cantén
Gualaceo el 4 de octubre de 1837, y es canton de la provincia del Azuay
desde el 15 de abril de 1992. (Gad Municipal de Chordeleg, s.f.)
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Fuente: (Gad Municipal de Chordeleg, s.f.)
Elaborado por: Las autoras

El canton Chordeleg se encuentra dentro de la provincia del Azuay,
localizada al sur del Ecuador que conjuntamente con las provincias de Cafar
y Morona Santiago forman la region 6 de acuerdo a la planificacion del Estado.
Colinda con el margen derecho del rio Santa Barbara a aproximadamente 42
kilometros de la ciudad de Cuenca. EIl cantdon se ubica dentro de la cuenca
del rio Paute en la vertiente Atlantica del Santiago. Sus limites son: al norte
con el cantébn Gualaceo; al sur con el rio Burroplaya; al este el canton
Gualaceo y también la Provincia de Morona Santiago; y, al oeste, con el
cantdén Sigsig y el canton Gualaceo. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, 2015, pag. 1)

1.1.3 POBLACION

El cantdn Chordeleg cuenta con una poblacion de 12.577 habitantes y una
superficie de 104,7 km2, presentando una densidad poblacional de 120,12
hab/ km2. Esta medida es mayor a la nacional que es del 47,4 hab/ km? y
expresa un alto nivel de dispersion de la poblacion especialmente de los
sectores rurales. En tanto que a nivel del centro cantonal la poblacion esta

concentrada.

La poblacion del canton Chordeleg representa el 1,8% del total de la

provincia del Azuay ha crecido en el ultimo periodo censal a un ritmo de un
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1,64% promedio anual. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015,

pag. 34)

1.1.4 PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICO - PRODUCTIVAS DEL
TERRITORIO

Las principales actividades econdmicas a las cuales esta dedicada la
Poblacion Econdmicamente Activa — PEA, se concentra en cinco ramas de

actividad, segun los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda afio 2010:

v"Industrias manufactureras.

v Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
v' Comercio al por mayor y menor.

v Construccion.

v' Ensefianza.

La rama de actividad de mayor importancia es la de industrias
manufactureras, en la cual se incluye la actividad artesanal, que representa el
49,64% de la PEA; la segunda actividad es la agricultura-ganaderia-
silvicultura-pesca, con el 19,35%, actividad que no ha tenido un desarrollo y

crecimiento representativo.

Siguen las ramas de actividad tales como comercio al por mayor y menor

con el 7,31%, la construccion, con el 6,09%; vy, la ensefianza con el 2,29%.

La participacion en conjunto de estas cinco ramas de actividad alcanza
el 84,68% de la PEA del canton Chordeleg que es de 5.731 habitantes. El
resto de actividades tienen una participacion del 15,32%. (Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial, 2015, pag. 103)

En la tabla siguiente se detallan las principales actividades econdmicas:
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Tabla 1. Principales Actividades Econdmicas
ACTIVIDAD PEA
Industrias manufactureras 2.845

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.109

Comercio al por mayor y menor 419
Construccion 349
Ensefianza 131
TOTAL 4.853

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015)
Elaborado por: Las autoras

1.2 MUNICIPALIDAD DEL CANTON CHORDELEG

1.2.1 DATOS INSTITUCIONALES

Nombre de la Institucion:
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chordeleg.
Alcalde del cantén Chordeleg: Dr. Jorge Coello Gonzélez.

Direccion: Calle 23 de enero 4-21 y Juan Bautista Cobos frente al Parque

Central.

Pagina web: www.chordeleg.gob.ec

1.2.2 MISION

El Gobierno Municipal del Canton Chordeleg, impulsa y facilita los
procesos politicos y técnicos del desarrollo local; planea, implementa y

sostiene las acciones del desarrollo cantonal; ejecuta los proyectos de obras
LEIDY ANDREA ASTUDILLO RUIZ
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y servicios con calidad y oportunidad, asegurando el desarrollo socio

econdmico de la poblacién, con la participacién directa y efectiva de los
diferentes actores sociales e institucionales y dentro de un marco de
transparencia y ética institucional; y, el uso éptimo de los talentos humanos

altamente comprometidos, capacitados y motivados.
1.2.3 VISION

El cantdn Chordeleg al 2025. Es un territorio planificado, organizado,
cohesionado, seguro, saludable e inclusivo, con una economia dinamica
basada en su patrimonio tangible e intangible, que ha reducido su
dependencia alimentaria, con manejo sostenible de sus ecosistemas y
asentamientos humanos, con acceso y cobertura a infraestructura,
equipamientos y servicios de calidad, que coordina con los diferentes niveles
de gobierno y la sociedad civil para el buen vivir. (Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, 2015)

1.2.4 PRINCIPIOS Y VALORES

El Gobierno Autébnomo Descentralizados Municipal de Chordeleg basara
su gestion en los siguientes principios y/o valores. (Cédigo de Etica y Valores
para los Servidores Publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chordeleg, 2011) .

Voluntad politica y liderazgo
Trabajo en equipo

Eficacia

Eficiencia

Transparencia

Honestidad

Equidad

AN N N N N
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1.2.5. OBJETIVOS

1.2.5.1 OBJETIVO GENERAL

Los objetivos son los enunciados que expresan los resultados esperados
de la gestion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados en la soluciéon de
los problemas y aprovechamiento de las potencialidades identificadas.

Para efectos de garantizar la articulacion con las prioridades del Plan
Nacional para el Buen Vivir, se definird objetivos relacionados a la
erradicacion de pobreza, cambio de matriz productiva para la generaciéon de
pleno empleo y trabajo digno; y, sustentabilidad ambiental.

Para llegar a cumplir los objetivos es necesario plantearse metas que son
la viabilidad para medir en el tiempo y en el espacio el cumplimiento del
objetivo, cada meta se compone en un indicador que se refiere a como medir
la meta cuantitativamente. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
2015, pag. 5)

1.2.5.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

v' Mejorar los sistemas de organizaciébn comunitaria y social para la

generacion de espacios de articulacion ciudadana.

v Dinamizar la economia mediante la creacion de alianzas estratégicas
entre los diferentes niveles de gobierno y los productores artesanales,

comerciantes y servidores turisticos.

v" Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria al dotar
de servicios sociales y de infraestructura integrales de calidad desde la
perspectiva de los derechos humanos y la no discriminacion de la

ciudadania.

v' Fomentar y/o fortalecer los procesos participativos en la formulacién,

ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.
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v' Fortalecer institucionalmente al GAD de Chordeleg mediante la
aplicacion de los instrumentos de planificacion, de coordinacion,
recuperacion de ingresos propios. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, 2015, pag. 6)
1.2.6 ESTRUCTURA ORGANICA- ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

llustracién 2: Organigrama Estructural

Riiaioniad o |
i
===

Fuente: (Gad Municipal de Chordeleg, s.f.)
Elaborado por: Las autoras.
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1.2.7. FUNCIONES

De acuerdo al articulo 54 del Cédigo Organico De Organizacién Territorial,

Autonomia Y Descentralizacion (COOTAD, 2010), las funciones mas

importantes son las siguientes:

a)

b)

d)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales.

Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de

los derechos y la gestiébn democratica de la accion municipal.

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicibn de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos
y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,

interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.
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1.2.8 POLITICAS

El municipio del canton  Chordeleg, para lograr sus objetivos
desarrollaréa las siguientes politicas de acuerdo al (PNBV, 2013):
Profundizar la presencia del Estado en el territorio nacional, garantizando

los derechos de la ciudadania.

a) Garantizar la prestacion de servicios publicos de calidad con calidez.

b) Afianzar una gestidn publica inclusiva, oportuna, eficiente, eficaz y de

excelencia.

c) Fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, con un enfoque de derechos.

d) Promover el didlogo como forma de convivencia democratica y

mecanismo para la transformacion de conflictos.

e) Fortalecer los mecanismos de control social, la transparencia de la

administracion publica y la prevencion y la lucha contra la corrupcion.

1.2.9 COMPETENCIAS

Segun el articulo 55 del (COOTAD, 2010) y el articulo 264 de la
(Constituciébn de la Republica del Ecuador, 2008) establecen como
competencias del Gobierno Municipal del Cantén Chordeleg los siguientes:

La (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), sefiala lo siguiente:

a) Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y

la ocupacion del suelo urbano y rural.
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Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sodlidos,

actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas Yy

contribuciones especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro

de su territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente
rector de la politica publica podran construir y mantener la

infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion.
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1.2.10 MOVIMIENTO ECONOMICO

INGRESOS PRESUPUES-
TADO
CORRIENTE 1,437,352.00
CAPITAL 3,122,707.84
FINANCIMI- 1,227,428.21
ENTO
TOTAL 5,787,488.05

Fuente: Presupuesto del GAD Municipal de Chordeleg, afio 2016.

Elaborado por: Las autoras.

Tabla 2: Movimiento Econémico

PORCENTA-JE

%

25%
54%
21%

100%

GASTOS

CORRIENTE
INVERSION

CAPITAL

PRODUCCION
APLICACION DE
FINANCIAMIENTO

PRESUPUES-
TADO

1,114,951.72

4,220,978.48
366,866.49
84,691.36

5,787,488.05

PORCENTA-JE
%

19%
73%
6%
1%

100%
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El GAD Municipal de Chordeleg presupuesto para el afio 2016 un valor de

$ 5,787.488, 05; de los que corresponde a ingresos de capital como mayor
fuente de ingresos con un 54%; respecto con los ingresos corrientes un 25%

y a ingresos de financiamiento con un 21%.

Con respecto a los gastos presupuestados el GAD Municipal tiene como
mayor porcentaje a los gastos de inversion, siendo este un 73%; seguido de
los gastos corrientes con un 19%; los gastos de capital con un 6% y gastos

de aplicaciéon de financiamiento con un 1%.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ORIGENES Y EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

Puede decirse que siempre ha existido en la mente de la humanidad, la
idea de presupuesto, lo demuestra el hecho de que los Egipcios, antes de
Cristo, hacian estimaciones para pronosticar los resultados de sus cosechas
de trigo, con objeto de prevenir los afios de escasez, y que los Romanos
estimaban las posibilidades de pago de los pueblos conquistados, para
exigirles el tributo correspondiente. Sin embargo, no fue sino hasta fines del
siglo XVIII cuando el presupuesto comenzo a utilizarse como ayuda en la
Administracion Publica, al someter el Ministro de Finanzas de Inglaterra a la
consideracion del Parlamento, sus planes de gastos para el periodo fiscal
inmediato siguiente, incluyendo un resumen de gastos del afio anterior,
igualmente un programa de impuestos y recomendaciones para su aplicacion.
(Del Rio Gonzélez, 2009, pags. 1-3)

2.1.1 CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Segun (Burbano Ruiz, 2011, pag. 18) el presupuesto es un método
sistematico y formalizado para lograr las responsabilidades directivas de
planificacion, coordinacion y control. En particular comprende el desarrollo y
la aplicacion de:

OBJETIVOS EMPRESARIALES GENERALES A LARGO PLAZO.

v Especificacion de las metas de la empresa.

v Desarrollo de un plan general de utilidades a largo plazo.

v" Un plan de utilidades a corto plazo detallado por responsabilidades

particulares (divisiones, productos, proyectos).
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v" Un sistema de informes periddicos de resultados detallados por

responsabilidades asignadas.

v" Procedimientos de seguimiento.

Segun (Del Rio Gonzalez, 2009, pags. 1-3) “El presupuesto es la técnica

de planeacién y predeterminacion de cifras sobre bases estadisticas y

apreciaciones de hechos aleatorios”.

2.1.2. OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO

v

Tener anticipadamente, todo lo conveniente para la planeacion, la

elaboracion y la ejecucion del presupuesto.

Que exista una adecuada, precisa, y funcional estructura y desarrollo

de la entidad, para llevar a efecto el Presupuesto.

Ayuda enorme en las politicas a seguir, tomas de decisiones y vision
de conjunto, asi como auxilio correcto y con buenas bases, para

conducir y guiar a los subordinados.

Comparacion a tiempo de lo  presupuestado y  los resultados
habidos, dando lugar a diferencias analizables y estudiables, para
hacer correcciones oportunamente. (Del Rio Gonzalez, 2009, pags.
-5, I-6, I-7)

2.2. EL PRESUPUESTO PUBLICO Y SU IMPORTANCIA

Segun (Paredes, 2006) El presupuesto publico es un instrumento del

gobierno que constituye el motor de la administracion del Estado vy,

alrededor de él, se desenvuelve gran parte de la vida econémica del pais.

Son pocas las decisiones cotidianas de la politica y administraciéon que no

estén vinculadas con los ingresos y egresos del presupuesto publico.
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2.2.1 CONCEPTO DEL PRESUPUESTO PUBLICO

De acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador en su seccién
cuarta, articulo numero 292, el Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las
empresas publicas y los Gobiernos Autébnomos Descentralizados.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) .
2.2.2 OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

v’ Orientar los recursos disponibles para el logro de objetivos.

v' Constituirse en la expresion de los proyectos y programas para un

periodo determinado.

v' Asegurar que la etapa de aprobacion del presupuesto se cumpla
antes de iniciarse el periodo.

v' Asegurar que la ejecucion presupuestaria se desarrolle de acuerdo

a las necesidades del programa, proyecto o sector en cuestion.

v’ Utilizar al presupuesto como sistema de planificacién y herramienta

de administracion.

v’ Realizar y presentar informacion comparativa entre Io

presupuestado y ejecutado. (Gutiérrez Alvarez, 2005)
2.2.3 NORMAS TECNICAS DEL PRESUPUESTO
2.2.3.1 OBJETIVO

Regular la administracion del componente presupuestario en las fases de

programacion; formulacion; aprobacion; ejecucién; evaluacion y seguimiento,
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y, clausura vy liquidaciébn de presupuestaria. (Normas Técnicas de
Presupuesto, 2011, pag. 7)

2.2.3.2 AMBITO DE APLICACION

Las normas técnicas presupuestarias rigen para las instituciones del
Sector Publico no Financiero y su aplicacion es de caracter obligatorio. En
todo lo que no se especifiqgue expresamente que se refiere a las empresas y
organismos de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados se entendera que
su aplicacion se circunscribe al &mbito de las instituciones que conforman el

PGE. (Normas Técnicas de Presupuesto, 2011, pag. 7)

2.2.3.3 ORGANIZACION DE LOS PRESUPUESTOS DEL SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO

Los presupuestos del sector publico no financiero se distinguiran en los

siguientes grupos:
v Presupuesto General del Estado.
v" Presupuestos de las Entidades de la Seguridad Social.
v" Presupuestos de las Empresas Publicas.

v" Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
(Normas Técnicas de Presupuesto, 2011, pag. 7)

2.2.4 PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO

Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios.
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Universalidad

Unidad

Programacién

Equilibrio y
estabilidad

Plurianualidad

Eficacia

Transparencia

Flexibilidad

Especificacion

Legalidad

Integridad

Sostenibilidad

Tabla 3. Principios del presupuesto

Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no
sera posible compensacion entre ingresos y gastos de manera previa
a su inclusion en el presupuesto.

El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo
presupuesto bajo un esquema estandarizado.

El presupuesto debera responder a los requerimientos de recursos
identificados para conseguir los objetivos y metas que se programen
anual y plurianual.

El presupuesto sera consistente con las metas anuales de
déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria
en el mediano plazo.

El presupuesto anual se elaborard en el marco de un escenario
plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y
sostenibilidad fiscal de mediano plazo

El presupuesto contribuira a la consecucién de las metas y resultados
definidos en los programas contenidos en el mismo.

El presupuesto se expondra de forma que pueda ser entendible a todo
nivel de la organizacion del Estado y la sociedad, sera objeto
permanente de informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.

El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea susceptible
de modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizaciéon de los
recursos para la consecucion de los objetivos y metas de la
programacion.

El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la
finalidad especifica a la que deben destinarse; en consecuencia,
impone la limitacidon que no permite gastar mas alla del techo asignado.

En todas las fases del ciclo presupuestario los ciudadanos y los
poderes publicos deben tener presente y someterse a las disposiciones
del marco juridico vigente.

Todos los componentes presupuestarios debe haber un enfoque global
y completo, que comprenda todos los vinculos entre la formulacion y la
ejecucion; en cuanto a las decisiones sobre los gastos.

El presupuesto debe contar con los ingresos permanentes seguros y
estables en el mediano y largo plazos, que permitan generar equilibrios
0 superavit como resultado de la gestion.

Fuente: (Normas Técnicas de Presupuesto, 2011, pags. 8-9)
Elaborado por: Las Autoras
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2.3 ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

2.3.1 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion
de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados

de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion.

El ente rector de las finanzas publicas establecerd, sobre la base de
programacion cuatrianual, los limites méaximos de recursos a certificar y
comprometer para las entidades y organismos que conforman el Presupuesto
General del Estado. Si los programas y proyectos superan el plazo de cuatro
afos, el ente rector establecera los limites maximos, previo a la inclusion del
Proyecto en el Programa de Inversiones, para lo cual, coordinara con la
entidad rectora de la planificacién nacional en el ambito de la programacion
plurianual de la inversion publica. (COPYFP, 2010) Art.97

2.3.1.1 PLAZO DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Todas las dependencias de los gobiernos autbnomos descentralizados
deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo
anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple
los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la ley. (COOTAD, 2010) Art.233

2.3.2 FORMULACION PRESUPUESTARIA

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracién de las
proformas que expresan los resultados de la programacion presupuestaria,

bajo una presentacion estandarizada segun los catalogos y clasificadores
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presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil
manejo, su comprension, y permitir su agregacion y consolidacién. (COPYFP,
2010) Art.98

Los recursos que por cualquier concepto obtengan, recauden o reciban las
entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado
son recursos publicos, por lo que su uso no podrd ser determinado
directamente por aquellas entidades u organismos, a excepcion de los
recursos fiscales generados por las instituciones, los mismos que tendran una
reglamentacion especifica. (COPYFP, 2010) Art.99

2.3.2.1 ESTIMACION DE INGRESOS Y GASTOS
2.3.2.1.1 PLAZO DE LA ESTIMACION PROVISIONAL

Corresponderd a la direccién financiera o a quien haga sus veces, efectuar
antes del 30 de julio, una estimacion provisional de los ingresos para el
préximo ejercicio financiero. (COOTAD, 2010) Art.235

2.3.2.1.2 BASE PARA LA ESTIMACION DE LOS INGRESOS

Sera la suma resultante del promedio de los incrementos de recaudacion
de los ultimos tres afios mas la recaudacion efectiva del afio inmediato
anterior. (COOTAD, 2010) Art.236

2.3.2.1.3 PLAZO PARA EL CALCULO DEFINITIVO

En base a la estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la
asesoria del jefe de la direccion financiera y las dependencias respectivas,
establecera el calculo definitivo de los ingresos y sefalara a cada
dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales
deberan cefiirse en la formulacibn de sus respectivos proyectos de
presupuesto. (COOTAD, 2010) Art.237
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2.3.2.1.4 RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD FINANCIERA

Los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiernos autonomos descentralizados
deberan ser presentados a la unidad financiera o a quien haga sus veces,
hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados, con las observaciones
que creyeren del caso. (COOTAD, 2010) Art.239

2.3.2.1.5 ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

Sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la
persona responsable de las finanzas o su equivalente preparardn el
anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del Ejecutivo
local hasta el 20 de octubre. (COOTAD, 2010) Art.240

2.3.3 APROBACION PRESUPUESTARIA

Una vez aprobados los presupuestos, seran enviados con fines
informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias
posteriores a su aprobacién, las Empresas Publicas Nacionales y la Banca
Plblica, tendran ademas, la misma obligacion respecto a la Asamblea
Nacional. (COPYFP, 2010) Art.112

El legislativo del gobierno autonomo descentralizado estudiaré el proyecto
de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de
este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene
la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia
con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial
respectivos. (COOTAD, 2010) Art.245
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2.3.3.1 INFORME DE LA COMISION DEL PRESUPUESTO

La comision respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre
de cada afio. (COOTAD, 2010) Art.244

2.3.3.2VETO

El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado conocera el proyecto
aprobado por el legislativo y podra oponer su veto hasta el 15 de diciembre
cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por el
legislativo local son ilegales o inconvenientes.

El 6rgano legislativo del gobierno autbnomo descentralizado debera
pronunciarse sobre el veto del ejecutivo al proyecto del presupuesto, hasta el
20 de diciembre. (COOTAD, 2010) Art.247

2.3.3.3 SANCION

Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del
gobierno autbnomo descentralizado, la maxima autoridad del ejecutivo lo
sancionard dentro del plazo de tres dias y entrard en vigencia,
indefectiblemente, a partir del primero de enero. (COOTAD, 2010) Art.248

2.3.3.4 PRESUPUESTO PARA LOS GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA

No se aprobara el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por cierto (10%) de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion
de programas sociales para la atencidon a grupos de atencion prioritaria.
(COOTAD, 2010) Art.249
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2.3.4 EJECUCION PRESUPUESTARIA

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion oOptima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de
obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo. (COPYFP, 2010) Art.113

2.3.4.1 PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Una vez sancionada la normativa presupuestaria, los responsables de los
programas, subprogramas o proyectos elaboraran con las unidades de
planificacion y financiera la programacion de actividades de los gobiernos
autonomos descentralizados y someteran a consideracion del ejecutivo del
gobierno autbnomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades,
detalladas por trimestres, el mismo que se conocera en el seno de la asamblea
territorial. (COOTAD, 2010) Art.250

2.3.4.2 PROGRAMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

La programacion de la ejecucion del presupuesto consiste en proyectar la
distribuciéon temporal, en los subperiodos que se definan dentro del ejercicio
fiscal anual, de la produccién de bienes y servicios que las instituciones
entregaran a la sociedad y los requerimientos financieros necesarios para ese
propésito. En el primer caso se definirdh como programacion fisica y, en el
segundo, como programacion financiera. (Normas Técnicas de Presupuesto,
2011, péag. 24)

2.3.4.2.1 PROGRAMACION FiSICA

La programacion de la ejecucion fisica de las metas de produccion de
bienes y servicios es responsabilidad de las instituciones a cargo de la
ejecucion de los programas contenidos en el presupuesto. Durante la

ejecucion presupuestaria, la programacion fisica podra ser modificada por los
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entes responsables dentro de cada institucion en funcion del analisis del grado

de cumplimiento y de las recomendaciones que surjan del mismo. De la
programacion fisica se establecera el ritmo de los requerimientos de los
recursos humanos, materiales y fisicos necesarios para su cumplimiento y, de
éstos, los de caracter financiero que se expresaran en la programacion
financiera de la ejecucién presupuestaria. (Normas Técnicas de Presupuesto,
2011, pag. 24)

2.3.4.2.2 PROGRAMACION INDICATIVA ANUAL DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA, PIA

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado por la Asamblea
Nacional, las instituciones que lo integran procederan a elaborar la
programacion financiera anual de la ejecucidn la que se denomina
Programacion Indicativa Anual, PIA, cuyo objetivo sera guiar la ejecucion
financiera institucional. El incumplimiento en el envio de la PIA aprobada
significara que no cuenten con la programacion cuatrimestral de compromiso
y mensual de devengado para el primer cuatrimestre del afio y, por tanto, no
podran ejecutar operacion financiera alguna con cargo al presupuesto vigente.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2011, pag. 25)

2.3.4.2.3 PROGRAMACION FINANCIERA DEL GASTO

La programacion financiera del gasto es la prevision periddica de los
requerimientos financieros dispuestos para cubrir las obligaciones derivadas
del uso de los recursos necesarios para la obtencién de los productos finales
en términos de bienes y servicios. La programacion de la ejecucion financiera
de los gastos debera tomar en cuenta la programacion fisica de la utilizacion
de recursos para la consecucion de las metas por lo que debera considerar
las etapas de compromiso, contratacion de los recursos y devengamiento.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2011, pag. 25)
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2.3.4.2.3.1 COMPROMISO

El compromiso de gasto es el acto administrativo por el que la autoridad
competente decide su realizacion, momento en el cual se genera una reserva
parcial o total de la asignacion presupuestaria. El compromiso se materializa
en el momento en que se conviene o contrata formalmente con un tercero la
realizacion de obras, provision de bienes, prestacion de servicios,
transferencias o subvenciones. Para reservar y generar compromisos se
requiere la existencia de la asignacion presupuestaria respectiva y el saldo

disponible suficiente. (Normas Técnicas de Presupuesto, 2011, pag. 26)

2.3.4.2.3.2 RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION O DEVENGADO

Es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce una
obligacion a un tercero como consecuencia de la recepcion de los bienes y
servicios previamente convenidos o contratados. Una obligacion podra
generarse sin la existencia de compromiso previo en cuyo caso procedera su
registro de manera simultanea. La obligacion causard la afectacion definitiva
de la asignacion presupuestaria y del compromiso en el mismo monto.

(Normas Técnicas de Presupuesto, 2011, pag. 29)

2.3.4.2.3.3 PROGRAMACION CUATRIMESTRAL DE COMPROMISOS,
PCC

La Programacion Cuatrimestral de Compromisos, PCC, es el instrumento
mediante el que las instituciones y sus correspondientes unidades ejecutoras
guiaran la generacion de sus compromisos con afectacion a los presupuestos
vigentes. Los montos fijados en la PCC constituiran el techo maximo para la
generacion de compromisos presupuestarios en el horizonte cuatrimestral. La
PCC aprobada se pondra en conocimiento de las instituciones el primer dia
habil del mes de inicio del cuatrimestre que corresponda, a fin de que las
UDAF la distribuyan entre sus unidades ejecutoras para su aplicacion en la
ejecucion presupuestaria como maximo en la primera semana del referido

mes. (Normas Técnicas de Presupuesto, 2011, pag. 29)
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2.3.4.3 REFORMAS PRESUPUESTARIAS

Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo podra ser reformado
por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones
de créditos. (COOTAD, 2010) Art.255

2.3.4.4 MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO

El ente rector de las finanzas publicas podra aumentar o rebajar los
ingresos y gastos que modifiqguen los niveles fijados en el Presupuesto
General del Estado hasta por un total del 15% respecto de las cifras
aprobadas por la Asamblea Nacional. (COPYFP, 2010) Art.118

2.3.5 EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados
fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las
variaciones observadas, con la determinacibn de sus causas y la

recomendacion de medidas correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucién de los presupuestos de las
entidades contempladas en el presente cddigo, sera responsabilidad del titular
de cada entidad u organismo y se realizara en forma periddica. Los informes
de evaluacion seran emitidos al ente rector de las finanzas publicas en
coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y

difundidos a la ciudadania.

Para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, aplicard una regla
analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo
de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, presentara semestralmente
un informe sobre la ejecucién presupuestaria a sus respectivos 6rganos
legislativos. (COPYFP, 2010) Art.119

Las disposiciones sobre el seguimiento y la evaluacion financiera de la

ejecucion presupuestaria seran dictadas por el ente rector de las finanzas
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publicas y tendran el carécter de obligatorio para las entidades y organismos
que integran el sector publico. (COPYFP, 2010) Art.120

2.3.6 CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

2.3.5.1 CLAUSURA DEL PRESUPUESTO

Los presupuestos anuales del sector publico se clausurardn el 31 de
diciembre de cada afo. Después de esa fecha no se podran contraer
compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u operaciones de ninguna
naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

Una vez clausurado el presupuesto se procederd al cierre contable y
liquidacion presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas
por el ente rector de las finanzas publicas. (COPYFP, 2010) Art.121

2.3.5.2 OBLIGACIONES PENDIENTES

Las obligaciones correspondientes a servicios 0 bienes legalmente
recibidos antes del cierre del ejercicio financiero conservaran su validez en el
préximo afio presupuestario, debiendo imputarse a la partida de deudas
pendientes de ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto. (COOTAD, 2010)
Art.264

2.3.5.3 LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Se expedira por Acuerdo del ente rector de las finanzas publicas, hasta el
31 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que éste
expida para el efecto. (COPYFP, 2010) Art.122

2.3.5.3.1 PLAZO DE LIQUIDACION

La unidad financiera o quien haga sus veces procedera a la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero, y a la determinacion

de los siguientes resultados:

50



él%i% UNIVERSIDAD DE CUENCA

El déficit o superavit financiero, es decir, la relacion de sus activos y

pasivos corrientes y a largo plazo. Si los recursos fueren mayores que las

obligaciones, habra superavit y en el caso inverso, déficit.

Si existiera déficit financiero a corto plazo que es el resultante de la relacion
de sus activos y pasivos corrientes, el ejecutivo local, bajo su responsabilidad
y de inmediato regulara, para cubrir el déficit, la partida “Deudas Pendientes
de Ejercicios Anteriores” con traspasos de créditos de acuerdo con los

procedimientos sefialados en los articulos 259 y 260 segun el caso.

El déficit o superavit provenientes de la ejecucion del presupuesto, se
determinara por la relacion entre las rentas efectivas y los gastos devengados.
Si las rentas efectivas fueren mayores que los gastos devengados se

considerara devengados, En el caso inverso habra déficit.

La unidad responsable de las finanzas entregaré al ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior.
(COOTAD, 2010) Art.265

2.3.5.4 RENDICION DE CUENTAS

Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en
cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacién, para informar sobre la ejecucién presupuestaria
anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de
ejecucion del siguiente afio. (COOTAD, 2010) Art.266

2.4 INDICADORES PRESUPUESTARIOS

2.4.1 DEFINICION DE INDICADOR

Los indicadores son instrumentos que permiten medir, evaluar y comparatr,
cuantitativamente las variables asociadas a las metas, en el tiempo, su propio
comportamiento y su posicion relativa respecto de sus similares de otras

realidades. (Contraloria General del Estado, 2001, pag. 93)
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Los indicadores constituyen el medio efectivo a través del cual se puede

evaluar de manera objetiva, los cambios buscados en el desarrollo de los
proyectos concebidos en la planificacion operativa y estratégica pues permiten
determinar su avance y cumplimiento. (Contraloria General del Estado, 2001,
pag. 146)

2.4.2 OBJETIVOS DE UN INDICADOR

v" Generar informacion util para mejorar el proceso de toma de decisiones,

el proceso de disefio, implementacion o evaluacion de un plan, programa

v Monitorear el cumplimiento de acuerdos y compromisos.

v' Cuantificar los cambios en una situacion que se considera problematica.

v Efectuar seguimiento a los diferentes planes, programas y proyectos que
permita tomar los correctivos oportunos y mejorar la eficiencia y eficacia
del proceso en general. (Guia para Disefio, Construccion e Interpretacion
de Indicadores, 2013, pag. 14)

2.4.3. TIPOS DE INDICADORES

Los indicadores deben ser clasificados de acuerdo con lo que se pretende

medir, teniendo como parametros los siguientes:

2.4.3.1 INDICADORES DE EFICIENCIA O DE GESTION

También se les denomina como: de seguimiento, de control, de monitoreo,
de actividades, de tarea, de metas intermedias, de adelantos, de avances, de
progresos, indicadores internos.

Pertenecen al sub - sistema de seguimiento y sirven para valorar el
rendimiento (produccion fisica) de insumos, recursos y esfuerzos dedicados a
obtener objetivos con tiempos y costos registrados y analizados. (Normas de

Control Interno para el Sector Publico, 2013, pag. 19)
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Tabla 4. Indicadores de Eficiencia de Ingresos - Gastos

INDICADORES FORMULAS

Eficiencia de Ingresos Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

El =
Ingresos Estimados
* 100
Eficiencia de Gastos Ejecucion Presupuestaria de Gastos
EG = - * 100
Gastos Estimados
indices de Equilibrio g - Ingresos Codificados
" Gastos Codificados
Eficiencia en Valores efectivos
EFP = * 100
Formulacion Valor Presupuestado
Presupuestaria
Reformas Monto de Reformas 00
= *

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién 2009, CPA.Teodoro Cubero.
Elaborado por: Las Autoras.

2.4.3.2 INDICADORES DE EFICACIA O DE LOGRO

Son también conocidos como indicadores de éxito, externos, de impacto,
o de objetivos, los cuales facilitan la valoracion de los cambios en las variables

socioeconémicas propiciadas por la accion institucional.

Los indicadores de logro son hechos concretos, verificables, medibles,
evaluables, que se establecen a partir de cada objetivo, pertenecen al sub -
sistema de evaluacion permitiendo la valoracion de la eficacia de los planes,

programas y proyectos sociales de la institucion para resolver los problemas
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y necesidades del grupo y la regién con quien se adelanta el proyecto. .

(Normas de Control Interno para el Sector Publico, 2013, pag. 20)

Tabla 5. Indicadores de Eficacia de los Ingresos

INDICADORES

Eficacia de Ingresos

Eficacia de Ingresos
Corrientes

Eficacia de Ingresos de
Capital

Eficacia de Ingresos de
Financiamiento

Eficacia de
Recaudacion de
Ingresos Corrientes

Eficacia de
Recaudacioén de
Ingresos Capital

Eficacia de
Recaudacion de
Ingresos de
Financiamiento

Reformas
Presupuestarias de
Ingresos

FORMULAS

Ingresos Devengados
EFI = — * 100
Ingresos Codificados

Ingresos Corrientes Devengados

EFIC 100

= k
Ingresos Corrientes Codificados

Ingresos Capital Devengados
EFIC = : — * 100
Ingresos Capital Codificados

Ingresos Financiamiento Devengados

EFIF =
Ingresos Financiamiento Codificados

* 100

Recaudacion de Ingresos Corrientes
ERIC , * 100
Ingresos Corrientes Devengados

Recaudacion de Ingresos Capital
ERICA = - * 100
Ingresos Capital Devengados

Recaudacion de Ingresos Financiamiento
ERIF =

Ingresos Financiamiento Devengados
* 100

Monto de Reformas
RPI = —— % 100
Presupuesto Inicial

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién 2009, CPA.Teodoro Cubero.

Elaborado por: Las Autoras.
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Tabla 6. Indicadores de Eficacia de los Gastos

INDICADORES
Eficacia de Gastos
Eficacia de Gastos

Corrientes

Eficacia de Gastos de
Capital

Eficacia de Gastos de
Inversion

Eficacia de la Aplicacion
del Financiamiento

Pago de Gastos Corrientes

Pago de Gastos de Capital

Pago de Gastos de
Inversién

Pago de Gastos de

Financiamiento

Reformas Presupuestarias
de Gastos

FORMULAS

_ Gastos Devengados

EFG 100

" Gastos Codificados

EFGC Gastos Corrientes Devengados 100
= *
Gastos Corrientes Codificados

Gastos de Capital Devengados

EFGC =

" Gastos de Capital Codificados 100

EFCI Gastos de Inversion Devengados 100
= *
Gastos de Inversion Codificados

EAF
_ Aplicacion del Financiamiento Devengados

~ Aplicacion del Financiamiento Codificados
* 100

Pago de Gastos Corrientes

PGC = 100
Gastos Corrientes devengados *
Pago de Gastos Capital
PGC = , * 100
Gastos de Capital devengados
Pago de Gasto de Inversion
PGC * 100

Gastos de Inversion devengados

Pago de Gasto de Financiamiento

PGF =
Gastos de Financiamiento devengados

* 100

Monto de Reformas
RPG = ——* 100
Presupuesto Inicial

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién 2009, CPA. Teodoro Cubero.

Elaborado por: Las Autoras.

INDICADOR DE EFICACIA DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS

En el andlisis del cumplimiento de las metas presupuestarias, se

relacionardn las metas presupuestarias obtenidas con las metas
presupuestarias modificadas, a nivel de actividad y proyecto, de acuerdo a lo

siguiente:
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Respecto al presupuesto institucional modificado (PIM):

Tabla 7. Indicador de las Metas Presupuestarias

INDICADOR FORMULAS

Presupuesto Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida

. EIM(PIA) =
Institucional de (PI4) Cantidad de la Meta Presupuestaria Modificada
Apertura

Fuente: (Contraloria General del Estado, 2001, pag. 168)
Elaborado por: Las Autoras.

2.4.3.3 INDICADORES FINANCIEROS

Tabla 8. Indicadores Financieros

INDICADORES FORMULAS

Solvencia financiera 95— Ingresos Corrientes
Gastos Corrientes

Autosuficiencia _Ingresos Propios
Gastos Corrientes

100

Dependencia B Ingresos de Tranferencia
Financiera del a Ingresos Totales
Gobierno Central

i Ingresos Propios
Autonomia DF = g p + 100

Financiera Ingresos Totales

Fuente: (Contraloria General del Estado, 2001)
Elaborado por: Las Autoras
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CAPITULO Il

EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO DE LA
MUNICIPALIDAD DEL CANTON CHORDELEG.

INTRODUCCION

En este capitulo se realiza el analisis a cada una de las etapas del ciclo
presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Chordeleg, utilizando técnicas para la recoleccion de informacién mediante
cuestionarios, entrevistas para verificar el cumplimiento del mismo. Esta
evaluacion ayuda a determinar el nivel de eficacia y eficiencia en la ejecucion

presupuestaria.
v CRITERIO DE EVALUACION

El siguiente cuadro representa los criterios de evaluacion que seran
utilizados para analizar el nivel de cumplimiento de los procedimientos que se
deben realizar en la distintas etapas del presupuesto, segun las normativas a
las que el GAD Municipal de Chordeleg se encuentra en la obligacion de
cumplir, ademas estos criterios de evaluacién serviran para el analisis de los

distintos indicadores de eficiencia, eficacia e indicadores financieros.

PORCENTAJE CRITERIOS
0% a 60% Ineficaz/Deficiente
61% a 80% Bueno
81% a 90% Muy Bueno
91% a 100% Excelente

Fuente: Tesis de grado Cabrera Riera y Sanunga LLongo, 2012 Cuenca Ecuador.
Elaborado por: Las autoras
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3.1. ANALISIS DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

3.1.1. CUESTIONARIO A LA DIRECTORA FINANCIERA DEL GAD

MUNICIPAL DE CHORDELEG.

Tabla 9. Programacion Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

HOJA N°1

¢El GAD Municipal presenta programas
alternativos con objetivos de corto, 0
mediano y largo plazo?

(Art. 234 COOTAD)

N° PREGUNTAS RESPUESTA OBSERVACIONES
SI NO

1 .Se elabord, antes del 10 de No existe respaldo de
Septiembre, el Plan Operativo Anual del 0 haber presentado el
2015 para el afio 2016? (Art. 233 POA, hasta la fecha
COQOTAD) establecida.

2 ¢ Se elaboré el POA con la participacion
de la ciudadania del cantén? (Art. 233 0
COOQOTAD)

3 | ¢La entidad publica informd, por medio El GAD Municipal de
de una pagina web o un portal de Chordeleg informa
informacion, sobre el presupuesto anual sobre el presupuesto
que administra la institucion por medio de la pagina
especificando ingresos, gastos, 1 web
financiamiento y resultados operativos www.chordeleg.gob.ec
de conformidad con los clasificadores
presupuestales? (Art. 7 literal g) LOTAIP)

4

Ponderacién Total (PT) 1

Calificacion Total (CT) 4

Fuente: Cuestionario de Programacion al GAD Municipal de Chordeleg, afio 2016.

Elaborado por: Las autoras.
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Ponderaciéon Total: 1

Calificacion Total: 4

CT + 100
C=—pr

1100
C=—3

NC=25%

La etapa de programacion presupuestaria muestra un nivel de
cumplimiento deficiente del 25%, este porcentaje se debe a que la entidad no
dispone de la documentacién pertinente de que se haya elaborado el POA
(Plan Operativo Anual) hasta el 10 de septiembre del afio 2015 como lo indica
la COOTAD, también demuestra una anormalidad en la planificacion, debido
a que el Alcalde no presento al Consejo Cantonal los proyectos y programas
de corto mediano y largo plazo como se encuentra contemplado en el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

3.2. ANALISIS DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

3.2.1 CUESTIONARIO A LA DIRECTORA FINANCIERA DEL GAD
MUNICIPAL DE CHORDELEG.

Tabla 10: Formulacion Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
) HOJA N°2
FORMULACION PRESUPUESTARIA
N° PREGUNTAS RESPUESTA OBSERVACIONES
SI NO
1 ¢La administracion respeto, el Respaldo en las cédulas
limite de los recursos que fueron presupuestarias, donde
asignados para cada proyecto y 1 se observé que
programa que se ejecutaron en el efectivamente se respeta
afno 20167 (Art. 238 COOTAD) los recursos asignados
para cada proyecto o
programa
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¢ Los programas, subprogramas y
proyectos se presentaron a la
unidad financiera hasta el 30 de
Septiembre debidamente

justificados? (Art. 239 COOTAD)

¢La direccion financiera efectud
antes del 30 de julio la estimacion
provisional de ingresos? (Art. 235
COOTAD)

Respaldo en el oficio No
471-15-DFGADMCH, en
el cual la direccion
financiera present6 el 21
de julio del 2015 Ia
proyeccion provisional de

ingresos para el afio 2016

¢ La estimacion de los ingresos se
realiz6 de acuerdo a la suma
resultante del promedio de los
incrementos de recaudacion de
los dltimos tres afios mas la
recaudacion efectiva del afio
inmediato anterior? (Art. 236
COOTAD)

Esta informacion  se
respalddé en el oficio No
471-15-DFGADMCH, en
el cual se da a conocer
gue se realiza el calculo
de acuerdo ala COOTAD.

¢El calculo definitivo de la
estimacion provisional de
ingresos se presentd hasta el 15
de agosto del 2015? (Art. 237

COOTAD)

La directora financiera
encargada de presentar el
calculo  definitivo de
ingresos para el afo
2016, presentd6 dicho
documento el 19 de
agosto del 2015.

¢La priorizacion de gastos se
establecio mediante la
participacion ciudadana? (Art.238
COOTAD)
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¢El responsable del é&rea
financiera realizd el anteproyecto

de presupuesto y lo puso a

Respaldo en el oficio No
635-15-DFGADMCH, en

el cual Ila directora

consideracion del Ejecutivo local 1 financiera  del GAD

hasta el 20 de octubre del 20157 municipal puso en

(Art. 240 COOTAD) consideracion el
anteproyecto el 20 de
octubre del 2015.

¢ El anteproyecto del presupuesto Evidencia en el Acta No

se socializo con la ciudadania con 003 de Ila Asamblea

las respectivas prioridades de 1 Cantonal de Chordeleg.

inversion? (Art. 241 COOTAD)

¢El  ejecutivo del GAD

Municipal de Chordeleg bajo la

asesoria de los responsables

financieros y de planificacion 1

presentd el proyecto definitivo al

organo legislativo local hasta el 31

de octubre del afio anterior? (Art.

242 COOTAD)

Ponderacién Total (PT) 8

Calificacion Total (CT) 9

Ponderacion Total: 8

Calificacion Total: 9
CT = 100

- TPT

8100

NC= 88.89%

Fuente: Cuestionario de Formulacion al GAD Municipal de Chordeleg, afio 2016.
Elaborado por: Las autoras.

La evaluacion de la etapa de la formulacién presupuestaria, obtuvo el

88.89% de nivel de cumplimiento de la normativa legal, porcentaje que
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determina un criterio muy bueno, puesto que se cumplié con la mayoria de

disposiciones que determina la COOTAD, a excepcion de que el célculo
definitivo de la estimacion provisional de ingresos no se present6 el 15 de
septiembre, sino que fue presentado el 19 de septiembre del 2015, ya que la
Directora Financiera se ausento por cargo a vacaciones por lo que no se logré

cumplir con la fecha establecida.

3.3. ANALISIS DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

3.3.1 CUESTIONARIO A LA DIRECTORA FINANCIERA DEL GAD
MUNICIPAL DE CHORDELEG.

Tabla 11: Aprobacién Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG

HOJA N°3
APROBACION PRESUPUESTARIA
N° PREGUNTAS RESPUESTA OBSERVACIONES
Sl NO

1 ¢La comision del legislativo Evidencia sustentada en la
emiti6 su informe de resolucion  No.  348-CM-
presupuesto hasta el 20 de GADMCH, donde el
noviembre del 2015? (Art. 1 presidente de la Comision de
244 COOTAD) Planificacion y Presupuesto

presento el informe respectivo
el 20 de noviembre del 2015.

2 ¢, Se aprobo el proyecto de
presupuesto hasta el 10 de 1
diciembre del afio anterior?
(Art. 245 COOTAD)

3 ¢El legislativo del GAD Para la aprobacion del
Municipal aprobo el presupuesto por parte del
presupuesto en dos legislativo, se realiz6 dos
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sesiones? (Art. 245
COOTAD)

1

sesiones ordinarias siendo el
primer debate el 25 de
noviembre y el segundo
debate el 9 de diciembre del
2015.

¢El legislativo del GAD
Municipal aprobo el
presupuesto hasta el 10 de
diciembre? (Art. 245

COOTAD)

¢Los representantes
ciudadanos de la asamblea
territorial asistieron a las
sesiones donde el legislativo
aprobo el presupuesto.

(Art. 245 COOTAD)

¢Cuando se aprobo el
proyecto anual de la entidad
el ejecutivo sancion6 como
aprobado en los siguientes 3
dias? (Art. 248 COOTAD)

¢, Se asigno6 por lo menos
el 10% de los ingresos no
tributarios para el
financiamiento de la
planificacion y ejecucion de
programas sociales? (Art.
249 COOTAD)

Ponderacion Total (PT)

6

Calificacion Total (CT)

7

Fuente: Cuestionario de Aprobacion al GAD Municipal de Chordeleg, afio 2016.
Elaborado por: Las autoras.
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Ponderaciéon Total: 6

Calificacion Total: 7

CT + 100
C=—pr

6 x100
t=—

NC = 85.71%

En esta etapa el nivel de cumplimiento es muy bueno con un porcentaje del
85.71%, cabe recalcar que no obtuvo un criterio excelente, pues no se conto
con la participacion ciudadana en ninguna de las dos sesiones para aprobar
el presupuesto, lo cual demuestra que no existe un compromiso de parte del
Municipio con la ciudadania, provocando una desventaja para el canton
Chordeleg, ya que no tiene la oportunidad de dar a conocer sus necesidades,

para su desarrollo y crecimiento.

3.4. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

3.4.1 CUESTIONARIO A LA DIRECTORA FINANCIERA DEL GAD
MUNICIPAL DE CHORDELEG.

Tabla 12: Ejecucién Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
HOJA N°4
EJECUCION PRESUPUESTARIA

N° PREGUNTAS RESPUESTA | OBSERVACIONES
SI NO

1 ¢Los créditos presupuestarios
de la entidad quedaron
comprometidos en el momento 1
en que la autoridad competente
decida la realizacion de los
gastos? (Art.116 COPYFP)
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2

¢, Se adquirieron compromisos
Unicamente para las finalidades
previstas en el presupuesto?
(Art. 251 COOTAD)

Se pudo observar en
las cédulas
presupuestarias que
se adquirieron
compromisos

Unicamente para lo
previsto en el

presupuesto.

¢Los responsables de los
programas, subprogramas o
proyectos elaboraron junto con
las unidades de planificacion y
financiera la programacion de
actividades? (Art. 251 COOTAD)

No existe documento

de respaldo.

¢, Se elabord el calendario y el
desarrollo de actividades por
trimestres? (Art. 250 COOTAD)

En el Plan Anual de
Contratacion (PAC),
se verific6 que se
elaboro el calendario
y las actividades por

trimestres.

¢ El ejecutivo del GAD Municipal
fij6 cupos de gastos de acuerdo
a las previsiones mensuales de
ingresos para cada programa y
subprograma? (Art. 251
COOTAD)

No existe documento

de respaldo.

¢,Los compromisos que no han
sido satisfechos hasta el 31 de
diciembre se han considerado
anulados? (Art. 251 COOTAD)

¢El presupuesto ha sido

reformado por traspasos,
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suplementos o reducciones de 1
créditos? (Art. 256 COOTAD)

8 ¢ Los traspasos se autorizaron
por el Alcalde previo informe del
Director Financiero? (Art. 256 1

COOTAD)
Ponderacion Total (PT) 6
Calificacion Total (CT) 8

Fuente: Cuestionario de Ejecucion al GAD Municipal de Chordeleg, afio 2016.
Elaborado por: Las autoras.

Ponderaciéon Total: 6
Calificacion Total: 8

CT % 100

=0
6 % 100

C=—3%

NC=75%

En esta etapa el resultado present6 un criterio de cumplimiento bueno del
75%, cabe recalcar que este porcentaje no logré su nivel maximo, puesto que,
se han realizado reuniones con el Alcalde y con los diferentes departamentos
pero no dejan constancia en actas, es decir no cumplen con la normativa esto

puede llegar a provocar un atraso en la planificacion.
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3.5. ANALISIS DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PRESUPUESTARIO

3.5.1 CUESTIONARIO A LA DIRECTORA FINANCIERA DEL GAD
MUNICIPAL DE CHORDELEG.

Tabla 13: Evaluacién y Seguimiento Presupuestario

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
HOJA N°5
EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIA
N° PREGUNTAS PREGUNTAS OBSERVACIONES
Sl NO

1 ¢El' GAD Municipal present6 No se realizan informes
semestralmente un informe sobre semestrales  sobre la
la ejecucion presupuestaria a sus 0 ejecucién presupuestaria.
respectivos érganos legislativos?

(Art. 119 COPYFP)

2 ¢El ejecutivo del GAD Municipal No existe documento de
de Chordeleg, dio a conocer la respaldo.
evaluacion presupuestaria en el
plazo de 90 dias de terminado 0
cada semestre? (Art. 119
COPYFP)

3 ¢ Se realizé en forma periddica la
evaluacion de la ejecucién 1
presupuestaria? (Art. 119
COPYFP)

4 .Se recomendoé medidas Se recomienda al alcalde
correctivas para la fase de la 1 que medidas se debe
Ejecucion Presupuestaria? (Art. realizar en cuanto a los
119 COPYFP) ingresos y gastos.
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¢La maxima autoridad de la

entidad, disefid6 controles para

asegurar el cumplimiento de las

etapas del ciclo presupuestario?

NCI 220

¢Existid un control previo a la Se verificé la existencia de

autorizacion para la ejecucion de la partida presupuestaria,

un gasto, es decir un control previo 1 asi como la existencia de

al compromiso? (NCI 220) fondos por lo tanto se
emitio la certificacion
presupuestaria.

¢En el GAD Municipal existio un Se observd que al

control previo al devengamiento? momento de hacer un

(NCI -220) pago, se realiza un control

1 previo ya que la Directora

Financiera revisa que se
encuentren  todos los
justificativos para realizar
dicho pago.

¢Se realizd6 una evaluacion Respaldo en el oficio No.

mediante indicadores, a la 178-16-DFGADMCH.

ejecucion del presupuesto? (NCI - 1

220)

Ponderacién Total (PT) 8

Calificacion Total (CT) 5

Fuente: Cuestionario de Evaluacion y Seguimiento al GAD Municipal de Chordeleg, afio

2016.
Elaborado por: Las autoras.

Ponderaciéon Total: 5

Calificacion Total: 8
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CT =100
CZT

5%100
=3
NC = 62.5%

El GAD Municipal de Chordeleg, dentro de la etapa de evaluacion y

seguimiento indica un porcentaje del 62.5%, dado que, no se realizd

semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria incumpliendo

asi con la normativa por una mala gestion, tampoco se disefid controles por

parte de la maxima autoridad para asegurar el cumplimiento de las etapas del

ciclo presupuestario.

3.6. ANALISIS CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

3.6.1. CUESTIONARIO A LA DIRECTORA FINANCIERA DEL GAD
MUNICIPAL DE CHORDELEG.

Tabla 14: Clausuray Liquidacién Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG

CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

HOJA N°6

PREGUNTAS OBSERVACIONES
N° PREGUNTAS SI NO
1 ¢El cierre de las cuentas y la Respaldado en el oficio
clausura definitiva del 1 No 094-17-
presupuesto se efectud el 31 de DFGADMCH, donde
diciembre? (Art. 263 COOTAD) indica que la clausura se
efectu6 el 31 de
diciembre.
2 ¢, Se cumplié con la normativa Si cumple con la
que indica: después del 31 de normativa, ya que se
diciembre no se podra contraer 1 pudo verificar en las
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obligaciones que afecten al liquidaciones
presupuesto del ejercicio presupuestarias de
anterior? (Art. 263 COOTAD) ingresos y gastos.

3 ¢ Se liquido el presupuesto del Se encuentra en la
ejercicio anterior hasta el 31 de pagina del ministerio de
enero del afio 20177 1 finanzas ESIGEF,

(Art. 265 COOTAD) donde se consolida la
informacion.

4 ¢Se realizd6 la rendicion de Respaldo en el acta de
cuentas correspondientes al afio 1 rendicion de cuentas
2016 a la poblacion? (Art. 266 oficio 003-17-PE-
COQOTAD) GADMCH.
Ponderacién Total (PT) 4
Calificacion Total (CT) 4

Fuente: Cuestionario de Clausura y Liquidaciéon al GAD Municipal de Chordeleg, afio 2016.
Elaborado por: Las autoras.

Ponderaciéon Total: 4

Calificacion Total: 4
CT =100
C=—F—
4 %100
¢=—3

NC=100%

La evaluacion de esta ultima etapa del presupuesto muestra un nivel de
cumplimiento del 100% encontrandose dentro de un criterio excelente, lo cual
demuestra que la entidad cumplié con las fechas establecidas en la COOTAD
para la clausura y la liquidacién del presupuesto, de la misma manera se

realizo la rendicion de cuentas a la ciudadania.
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3.7 EJECUCION

PRESUPUESTARIA
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3.7.1 INDICADORES FINANCIEROS

Tabla 15. Indicadores Financieros

NOMBRE DEL FORMULA EJECUCION 2016
INDICADOR 2016
SOLVENCIA Ingresos Corrientes 1,436,893.66
= ———————=128.870
FINANCIERA Gastos Corrientes =t 1,114,951.72 it
DEPENDENCIA 2,433,154.27 _ 47.879
FINANCIERA DF — Ingresos de Tranferencia 5,082,366.41 7
DEL GOBIERNO Ingresos Totales
CENTRAL % 100
AUTONON”’A 1,436,893.66 — 28.27%
Ingresos Propios 5,082,366.41

FINANCIERA DF = g p1 « 100

~ Ingresos Totales
Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

3.7.2 INDICADORES DE EFICIENCIA Y EFICACIA.

3.7.2.1 EVALUACION DE LOS INGRESOS Y GASTOS MEDIANTE

INDICADORES DE EFICIENCIA.

Tabla 16. Indicadores de Eficiencia
NOMBRE DEL FORMULA DEL INDICADOR
INDICADOR
EFICIENCIA DE EI
INGRESOS

Ejecucion Presupuestaria de Ingr

Ingresos Estimados

EFICIENCIA DE EI

GASTOS Ejecucién Presupuestaria de Gast
Gastos Estimados

INDICE DE EI
S Ingresos Codificados

~ "Gastos Codificados
EFICIENCIA EN Valores efectivos
FORMULACION EFP = Valor Presupuestado
PRESUPUESTARIA + 100

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

% EJECUCION
2016
5,082,366.41

3,276,828.40
=155.10%

3,226,494.00
3,276,828.40

=98.46%

5,787,488.05
5,787,488.05

=100%
3,206,997.78
3,276,828.40
=97.87%
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rous | YIAIRERITIO sossuonmy

3.7.2.2 EVALUACION DE INGRESOS Y GASTOS MEDIANTE EL INDICADORES DE EFICACIA

EVALUACION DE INGRESOS

Tabla 17. Porcentaje de Ejecucién y Recaudacién de Ingresos
CODIFICADO

PARTIDA INGRESOS 2016

1 INGRESOS
CORRIENTES

2 INGRESOS DE
CAPITAL

3 INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO
TOTAL

1,437,352.00
24.83%
3,122,707.84
53.95
1,227,428.21
21.21%
5,787,488.05
100%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.

Elaborado por: Las autoras.

EJECUTADO

1,436,893.66
2,783,086.16
862,386.59

5,082,366.41

%
EJECUTADO
(EJT/COD)

99.97%
89.12%
70.26%

87.82%

RECAUDADO

795,942.21
2,641,597.69
862,330.73

4,299,870.63

%
RECAUDADO
(REC/EJT)

55.39%
94.92%
99.99%

84.60%
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llustracién 3: Ejecucion y Recaudacion de Ingresos

INGRESOS 2016

$3.500.000,00
$3.000.000,00

INGRESOS
CORRIENTES
H CODIFICADO $1.437.352,00
B EJECUTADO $1.436.893,66
m RECAUDADO $795.862,21

$2.500.000,00
$2.000.000,00
$1.500.000,00
$1.000.000,00

$500.000,00 .
S-

INGRESOS DE
CAPITAL

$3.122.707,84
$2.783.086,16
$2.641.597,69

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.

Elaborado por: Las autoras.

INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

$1.227.428,21
$862.386,59
$862.330,73
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v" INGRESOS CORRIENTES

Tabla 18. Porcentaje de Ejecucion y Recaudacién de Ingresos Corrientes

PARTIDA INGRESOS CODIFICADO  EJECUTADO % RECAUDADO %
CORRIENTES 2016 EJECUTADO RECAUDADO
(EJT/COD) (REC/EJT)
1.1 IMPUESTOS 387,525.87 380,372.64 98.15% 271,124.40 71.28%
1.3 TASAS Y 318,304.33 369,794.87 116.18% 256,710.00 69.42%
CONTRIBUCIONES
VENTAS DE BIENES 151,508.70 182,828.47 120.67% 148,672.11 81.32%
Y SERVICIOS
1.4
RENTAS DE 142,067.21 120,513.60 84.83% 74,867.46 62.12%
1.7 INVERSIONES Y
MULTAS
1.9 OTROS INGRESOS 437,945.89 383,384.08 87.54% 44,568.24 11.62%
TOTAL 1,437,352.00  1,436,893.66 99.97% 795,942.21 55.39%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.
Elaborado por: Las autoras.
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llustracién 4: Ejecucion y Recaudacion de Ingresos Corrientes

INGRESOS CORRIENTES

500.000,00
450.000,00
400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
0,00

™ CODIFICADO
™ EJECUTADO
m RECAUDADO

IMPUESTOS

387.525,87
380.372,64
271.124,40

TASAS Y
CONTRIBUCI
ONES

318.304,33
369.794,87
256.630,00

VENTAS DE
BIENES Y
SERVICIOS

151.508,70
182.828,47
148.672,11

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

RENTA
ARRENDAMI
ENTO BIENES

142.067,21
120.513,60
74.867,46

OTROS
INGRESOS

437.945,89
383.384,08
44.568,24
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v" INGRESOS DE CAPITAL

Tabla 19: Porcentaje de Ejecucion y Recaudacién de Ingresos de Capital

PARTIDA INGRESOS DE CODIFICADO  EJECUTADO % RECAUDADO
CAPITAL 2016 EJECUTADO
(EJT/COD)

2.4 VENTA DE ACTIVOS 8,784.00 0.00 0.00% 0.00
NO FINANCIEROS

2.8 TRANSFERENCIAS Y  3,113,923.84  2,783,086.16 89.38% 2,641,597.69
DONACIONES DE
CAPITAL E
INVERSION
TOTAL 3,122,707.84 2783086.16 89.12% 2641597.69

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

%
RECAUDADO
(REC/EJT)

94.92%

94.92%

77



UNIVERSIDAD DE CUENCA

llustracién 5: Ejecucion y Recaudacion de Ingresos de Capital

INGRESOS DE CAPITAL

3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00 . —
2.000.000,00
1.500.000,00 .
1.000.000,00
500.000,00
0,00 TRANSFERENCIAS Y
VENTF‘I\NTNAC%:SZS NO DONACIONES DE CAPITAL E
INVERSION
= CODIFICADO 8.784,00 3.113.923,84
= EJECUTADO 0,00 2.783.086,16
RECAUDADO 0 2.641.597,69

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.
Elaborado por: Las autoras.
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v" INGRESOS DE FINANCIAMIENTO.

Tabla 20: Porcentaje de Ejecucién y Recaudacién de Ingresos de Financiamiento

PARTIDA INGRESOS DE CODIFICADO
FINANCIAMIENTO
2016

3.6 FINANCIAMIENTO 358,723.47
PUBLICO

3.7 SALDOS 495,009.83
DISPONIBLES

3.8 CUENTAS 373,694.91
PENDIENTES POR
COBRAR
TOTAL $1,227,428.21

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

EJECUTADO

54,601.48

495,009.83

312,775.28

862,386.59

% RECAUDADO
EJECUTADO
(EJT/COD)
15.22% 54,601.48
100.00% 495,009.83
83.70% 312,719.42
70% 862,330.73

% RECAUDADO
(REC/EJT)

100.00%
100.00%

99.98%

100%
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llustracién 6: Ejecucion y Recaudacion de Ingresos de Financiamiento

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

600.000,00

500.000,00

400.000,00 I .

300.000,00 . - .

200.000,00 N

100.000,00 —

0.00 CUENTAS
FINANCIAMIENTO SALDOS DENDIENTES POR
PUBLICO DISPONIBLES COoBRAR

= CODIFICADO 358.723,47 495.009,83 373.694,91
® EJECUTADO 54.601,48 495.009,83 312.775,28

RECAUDADO 54.601,48

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.
Elaborado por: Las autoras.
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v" REFORMAS PRESUPUESTARIAS

Tabla 21: Porcentaje de Reformas Presupuestarias

PARTIDA DENOMINACION ASIGNACION REFORMAS CODIFICADO PORCENTAJE
INICIAL DE VARIACION
(RIAl)
1 INGRESOS CORRIENTES 694,590.95 742,761.05 1,437,352.00 106.94%
1.1 IMPUESTOS 308,852.30 78,673.57 387,525.87 25.47%
1.3 TASAS Y 171,841.38 146,462.95 318,304.33 85.23%
CONTRIBUCIONES

1.4 VENTAS DE BIENES Y 151,508.70 0.00 151,508.70 0.00%
SERVICIOS

1.7 RENTA ARRENDAMIENTO 50,405.14 91,662.07 142,067.21 181.85%
BIENES

1.9 OTROS INGRESOS 11,983.43 425,962.46 437,945.89 3554.60%

2 INGRESOS DE CAPITAL 2,462,237.45 660,470.39 3,122,707.84 26.82%

2.4 VENTA DE ACTIVOS NO 8,784.00 0 8,784.00 0.00%
FINANCIEROS

2.8 TRANSFERENCIAS Y 2,453,453.45 660,470.39 3,113,923.84 26.92%
DONACIONES DE CAPITAL
E INVERSION

3 INGRESOS DE 120000.00 1107428.21 1227428.21 922.86%
FINANCIAMIENTO

3.6 FINANCIAMIENTO 0.00 358,723.47 358,723.47 -
PUBLICO

3.7 SALDOS DISPONIBLES 0.00 495,009.83 495,009.83 -

3.8 CUENTAS PENDIENTES 120,000.00 253,694.91 373,694.91 211.41%
POR COBRAR
TOTAL 3,276,828.40 2,510,659.65 5,787,488.05 76.62%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.

Elaborado por: Las autoras.
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llustracién 7: Porcentaje de Reformas Presupuestarias

3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00 l
0,00 |
INGRESOS INGRESOS DE INGRESOS DE
CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO
B ASIGNACION INICIAL 694.590,95 2.462.237,45 120000,00
m CODIFICADO 1.437.352,00 3.122.707,84 1227428,21

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos 2016.
Elaborado por: Las autoras.
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EVALUACION DE GASTOS

PARTIDA GASTOS 2016

5

GASTOS
CORRIENTES

GASTOS DE
INVERSION

GASTOS DE
CAPITAL

APLICACION
DE
FINANCIAMIE
NTO

TOTAL

CODIFICADO

1,114,951.72
19.26%

4,220,978.48
72.93%

366,866.49
6.34%

84,691.36
1.46%

5,787,488.05
100%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

EJECUTADO
1,007,545,36

2,109,945.91

26,286.98

82,715.75

3,226,494

Tabla 22. Porcentajes de Ejecuciéon y Pago de los Gastos

% EJECUTADO

(EJT/COD)
90,37%

49,99%
7,16%

97,67%

55,75%

PAGADO

996,876.95

2,101,118.10

26,286.98

82,715.75

3,206,997.78

%
PAGADO
(PAG/EJT)
98,94%

99,58%
100%

100%

99,39%
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llustracién 8: Ejecucion y Pago de los Gastos

GASTOS 2016

4.500.000,00
4.000.000,00
3.500.000,00

3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00 I I I
0,00

GASTOS GASTOS DE -GAE'C)?DE APLICACION DE
CORRIENTES INVERSION CAPITAL FINANCIAMIENTO
= CODIFICADO 1.114.951,72 4.220.978,48 366.866,49 84.691,36
mCOMPROMISO  1.023.577,60 3.121.369,91 336.429,79 82.715,75
u EJECUTADO 1.007.545,36 2.109.945,91 26.286,98 82.715,75
PAGADO 996.876,95 2.101.118,10 26.286,98 82.715,75

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.
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v" GASTOS DE CORRIENTES

Tabla 23. Ejecucion y Pago de los Gastos Corrientes

PARTIDA GASTOS CORRIENTES
2016
5.1 GASTOS EN PERSONAL
5.3 BIENES Y SERVICIOS
EN CONSUMO
5.6 GASTOS FINANCIEROS
5.7 OTROS GASTOS
CORRIENTES
5.8 TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES
CORRIENTES
TOTAL

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

CODIFICADO

884,045.42

107,923.27

40,450.45

34,140.66

48,391.92

1,114,951.72

EJECUTADO

835,896.32

65,501.02

33,872.19

31,096.32

41,179.51

1,007,545.36

% EJECUTADO

(EJT/COD)
94.55%

60.69%

83.74%

91.08%

85.10%

90,37%

PAGADO

825,227.91

65,501.02

33,872.19

31,096.32

41,179.51

996,876.95

% PAGADO
(PAG/EJT)

98.72%
100%
100%

100%

100%

98.94%
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llustracién 9: Ejecucion y Pago de los Gastos Corrientes

GASTOS CORRIENTES

1.000.000,00
900.000,00
800.000,00 B
700.000,00
600.000,00
500.000,00 |
400.000,00 |
300.000,00
200.000,00
100.000,00
0,00
GASTOS EN
PERSONAL

m CODIFICADO 884.045,42
® COMPROMISO |  835.896,32

EJECUTADO 835.896,32
PAGADO 825.227,91
® CODIFICADO

B YSEN
CONSUMO
107.923,27
79.851,42
65.501,02
65.501,02

® COMPROMISO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.

Elaborado por: Las autoras.

GASTOS
FINANCIEROS
40.450,45
33.872,19
33.872,19
33.872,19

EJECUTADO

OTROS
GASTOS
CORRIENTES

34.140,66
32.777,16
31.096,32
31.096,32

PAGADO
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7.1

7.3

7.5
7.8

UNIVERSIDAD DE CUENCA

v GASTOS DE INVERSION

GASTOS DE
INVERSION 2016

GASTOS EN
PERSONAL PARA

INVERSION

BIENES Y SERVICIOS
PARA INVERSION
OBRAS PUBLICAS
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES PARA

INVERSION
TOTAL

Tabla 24. Ejecucion y Pago de los Gastos de Inversion

CODIFICADO

811,068.84

1,272,899.50

1,953,532.85

183,477.29

4,220,978.48

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.

Elaborado por: Las autoras.

EJECUTADO

750,630.76

572,872.18

616,329.39
170,113.58

2,109,945.91

%
EJECUTADO
(E/C)
92.55%

45.01%
31.55%
92.72%

49.99%

PAGADO

741,802.95

572,872.18

616,329.39
170,113.58

2,101,118.10

% PAGADO
(P/E)

98.82%

100%

100%

100%

99.58%
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llustracién 10: Ejecucion y Pago de los Gastos de Inversién

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00

0,00

™ CODIFICADO

m COMPROMISO

™ EJECUTADO
PAGADO

GASTOS DE INVERSION

GASTOS EN

PERSONAL PARA

INVERSION
811.068,84
751.007,97
750.630,76
741.802,95

BYS PARA
INVERSION

1.272.899,50

1.109.317,71
572.872,18
572.872,18

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

OBRAS PUBLICAS

1.953.532,85

1.088.430,65
616.329,39
616.329,39

TRANS. Y DON.
PARA INVERSION

183.477,29
172.613,58
170.113,58
170.113,58
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v" GASTOS DE CAPITAL

Tabla 25. Ejecucion y Pago de los Gastos de Capital

GASTOS DE CODIFICADO
CAPITAL 2016 EJECUTADO % EJECUTADO
(E/C)
8.4 BIENES DE 366,866.49 26,286.98 7.17%
LARGA
DURACION
TOTAL 366,866.49 26,286.98 7.17%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

PAGADO

26,286.98

26,286.98

% PAGADO

(P/E)

0%

0%

89



UNIVERSIDAD DE CUENCA

llustracién 11: Ejecucion y Pago de los Gastos de Capital

GASTOS DE CAPITAL

400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
]
0,00 .
BIENES DE LARGA DURACION
= CODIFICADO 366.866,49
® COMPROMISO 336.429,79
W EJECUTADO 26.286,98
PAGADO 26.286,98

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.
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v" GASTOS DE APLICACION DE FINANCIAMIENTO

Tabla 26. Compromiso, Ejecucion y Pago de Aplicacion de Financiamiento

PARTIDA GASTOS DE CODIFICADO COMPROMISO % PAGADO %
APLICACION DE CUMPLIMIENTO = EJECUTADO % PAGADO
FINANCIAMIENTO (CIC) EJECUTADO (PE)
2016 (E/C)
9.6 AMORTIZACION 62,831.02 62,604.81 99.64% 62,604.81 99.64% 62,604.81  100.00%
DE LA DEUDA
PUBLICA
9.7 PASIVO 21,860.34 20,110.94 92.00% 20,110.94 92.00% 20,110.94  100.00%
CIRCULANTE
TOTAL 84,691.36 82,715.75 97.67% 82,715.75 97.67% 82,715.75  100.00%

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.
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llustracién 12: Compromiso, Ejecucién y Pago de Aplicacién de Financiamiento

GASTOS DE APLICACION DE

FINANCIAMIENTO

70.000,00

60.000,00 —

50.000,00 .

40.000,00

30.000,00 -

20.000,00 e

10.000,00 !

0,00 AMORTIZACION DE LA DEUDA
SUBLICA PASIVO CIRCULANTE
® CODIFICADO 62.831,02 21.860,34
¥ COMPROMISO 62.604,81 20.110,94
® EJECUTADO 62.604,81 20.110,94
PAGADO 62.604,81 20.110,94
® CODIFICADO ™ COMPROMISO  m EJECUTADO = PAGADO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016
Elaborado por: Las Autora
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v" REFORMAS PRESUPUESTARIA

PARTIDA

5
5.1
5.3

5.6
5.7
5.8

7
7.1

7.3

7.5
7.7
7.8

8
8.4
9
9.6

9.7

Tabla 27. Porcentaje de Reformas Presupuestarias

DENOMINACION

GASTOS CORRIENTES
GASTOS EN PERSONAL
BIENES Y SERVICIOS EN
CONSUMO

GASTOS FINANCIEROS
OTROS GASTOS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES CORRIENTES
GASTOS DE INVERSION
GASTOS EN PERSONAL PARA
INVERSION

BIENES Y SERVICIOS PARA
INVERSION

OBRAS PUBLICAS

OTROS GASTOS DE INVERSION
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES PARA INVERSION
GASTOS DE CAPITAL

BIENES DE LARGA DURACION
GASTOS DE FINANCIAMIENTO
AMORTIZACION DE LA DEUDA
PUBLICA

PASIVO CIRCULANTE

TOTAL

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

ASIGNACION

INICIAL
1,164,471.77
908,494.67
119,120.00

61,365.18
31,100.00
44,391.92

1,816,945.34
801,721.62

631,323.72

203,300.00
3,600.00
177,000.00

204,497.00
204,497.00
90,914.29
88,921.95

1,992.34
3,276,828.40

REFORMAS

-49,520.05
-24,449.25
-11,196.73

-20,914.73
3,040.66
4,000.00

2,404,033.14
9,347.22

641,575.78

1,750,232.85
-3,600.00
6477.29

162,369.49
162,369.49
-6,222.93
-26,090.93

19,868.00
2,510,659.65

CODIFICADO

1,114,951.72
884,045.42
107,923.27

40,450.45
34,140.66
48,391.92

4,220,978.48
811,068.84

1,272,899.50

1,953,532.85
0
183,477.29

366,866.49
366,866.49
84,691.36
62,831.02

21,860.34
5,787,488.05

PORCENTAJE DE
VARIACION
-4.25%
-2.69%
-9.40%

-34.08%
9.78%
9.01%

132.31%
1.17%

101.62%

860.91%
-100.00%
3.66%

79.40%
79.40%
-6.84%

-29.34%

997.22%
76.62%
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llustracién 13. Porcentaje de Reformas Presupuestarias

4.500.000,00

4.000.000,00

3.500.000,00

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00

0,00

GASTOS GASTOS DE

CORRIENTES INVERSION
B ASIGNACION INICIAL 1.164.471,77 1.816.945,34
m CODIFICADO 1.114.951,72 4.220.978,48

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.
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366.866,49
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FINANCIAMIENT
0]

90.914,29
84.691,36
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ANALISIS DE INGRESOS VS GASTOS

Tabla 28. Ejecucion de Ingresos Corrientes vs Gastos Corrientes

'GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016

PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO EJECUCION DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES 1,437,352 1,436,893.66 458.34
1.1 Impuestos 387,525.87 380,372.64 7,153.23
1.3 Tasas y Contribuciones 318,304.33 369,794.87 -51,490.54
1.4 Ventas de bienes y servicios de 151,508.70 182,828.47 -31,319.77
Empresas Publicas
1.7 Renta por arrendamiento de 142,067.21 120,513.60 21,553.61
bienes
1.9 Otros Ingresos 437,945.89 383,384.08 54,561.81
GASTOS CORRIENTES 1,114,951.72 1,007,545.36 107,406.36
5.1 Gastos en Personal 884,045.42 835,896.32 48,149.10
5.3 Bienes y Servicios en consumo 107,923.27 65,501.02 42,422.25
5.6 Gastos Financieros 40,450.45 33,872.19 6,578.26
5.7 Otros Gastos Corrientes 34,140.66 31,096.32 3,044.34
5.8 Transferencias y Donaciones 48,391.92 41,179.51 7,212.41
Corrientes
SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE 322,400.28 429,348.30 -106,948.02
INGRESOS DE CAPITAL 3,122,707.84 2,783,086.16 339,621.68
2.4 Venta de Activos no Financieros 8,784.00 0.00 8,784.00
2.8 Transferencias y Donaciones de 3,113,923.84 2,783,086.16 330,837.68
Capital e Inversion
GASTOS DE INVERSION 4,220,978.48 2,280,057.49 1,940,920.99
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7.1 Gastos en personal para inversion
7.3 Bienes y servicios para inversion
7.5 Obras publicas
7.8 Transferencias y Donaciones para
Inversion
GASTOS DE CAPITAL
8.4 Bienes de larga duracion

SUPERAVIT O DEFICIT DE INVERSION

INGRESOS DEL FINANCIAMIENTO

3.6 Financiamiento Publico

3.7 Saldos Disponibles

3.8 Cuentas pendientes por cobrar
APLICACION DE FINANCIAMIENTO

9.6 Amortizacion de la deuda publica.

9.7 Pasivo Circulante

SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIAMIENTO
TOTAL INGRESOS
TOTAL GASTOS
SUPERAVIT/DEFICIT
PRESUPUESTARIO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

811,068.84
1,272,899.50
1,953,532.85

183,477.29

366,866.49

366,866.49
-1,465,137.13

1,227,428.21
358,723.47
495,009.83
373,694.91
84,691.36
62,831.02
21,860.34
1,142,736.85
5,787,488.05
5,787,488.05
0,00

750,630.76
572,872.18
786,440,97

170,113.58
26,286.98
26,286.98

476,741.69

862,386.59
54,601.48
495,009.83
312,775.28
82,715.75
62,604.81
20,110.94
779,670.84
5,082,366.41
3,396,605.58
1,685,760.83

60,438.08
700,027.32
1,167,091.88

13,363.71
340,579.51
340,579.51

-1,941,878.82

365,041.62
304,121.99
0,00
60,919.63
1,975.61
226.21
1,749.40
363,066.01
705,121.64
2,390,882.47
-1,685,760.83
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llustracién 14. Ejecucidn de Ingresos Corrientes vs Gastos Corrientes

INGRESOS CORRIENTES VS GASTOS
CORRIENTES
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Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

llustracién 15. Ejecucion de Ingresos de Capital vs Gastos de Inversion y Capital

INGRESOS DE CAPITAL VS GASTOS DE
INVERSION Y CAPITAL
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B INGRESOS DE CAPITAL B GASTOS DE INVERSION B GASTOS DE CAPITAL

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.
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llustracién 16: Ejecucion de Ingresos de Financiamiento vs Aplicacién de
Financiamiento.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO VS APLICACION
DE FINANCIAMIENTO
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M INGRESOS DEL FINANCIAMIENTO H APLICACION DE FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

3.7.3 ANALISIS INTERPRETATIVO DE INDICADORES ANO 2016

v" INDICADORES FINANCIEROS

SOLVENCIA FINANCIERA

El GAD Municipal de Chordeleg en el afio 2016 posee 1.28 centavos de
Ingresos Corrientes para cubrir sus Gastos Corrientes, es decir que la entidad
dispuso de suficiente flujo de recursos oportunos y suficientes para atender
los requerimientos de gasto ya que el resultado del indicador es mayor que 1,
por lo tanto indica claramente que el municipio fue solvente en ese afio; puesto

que los gastos corrientes disminuyeron por un recorte en el personal.
DEPENDENCIA FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL

Del total de los ingresos percibidos en el GAD Municipal de Chordeleg el
47.87% provienen de Transferencias de Capital e Inversion del Gobierno
Central, puesto que, no reciben Transferencias Corrientes, a pesar de que el

Municipio tiene una dependencia financiera cada vez menor desde el afio
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2014 como lo pudimos observar en las cédulas presupuestarias, esta

reduccion no es suficiente para que el Municipio llegue a su 6ptimo. En este
periodo el presidente anuncio recortes a los gobiernos locales, ya que la
economia del Ecuador estuvo en recesion por la baja del petréleo y por el

terremoto, motivo por el cual se vio afectado la ejecucion de ciertas obras.

AUTONOMIA FINANCIERA

Segun los resultados del indicador se puede observar que el Municipio en
el afio 2016 cuenta con Ingresos Propios del 28.27% con relacién a los
Ingresos Totales, es decir, depende de otros montos de ingresos para realizar
sus actividades, en este caso de Ingresos de Capital, por lo tanto la entidad
no tiene la capacidad para generar sus propios ingresos, ni para
autofinanciarse por su cuenta, llegando a ser insuficiente para cubrir sus
necesidades.

v' INDICADORES DE EFICIENCIA

INGRESOS

La tabla 16 muestra que la ejecucion de ingresos tuvo un porcentaje de
155.10%, esto se produjo porgue no hubo asignacion inicial en varias partidas,
siendo las mas relevantes las siguientes; Devolucion de Disponibilidades por
lo que se modificé el presupuesto a través de una reforma de $100,000.00 del
cual se devengo el 100%, pero no se logro recaudar el valor previsto, pues el
Municipio sigui6é un juicio por incumplimiento de contrato en ese afio y en
Obras de Alcantarillado y Canalizacion no hubo asignacion inicial ni reforma
ya que fue un ingreso imprevisto por lo que se realizé el titulo de crédito por

$1,332.48 para poder realizar el cobro.
GASTOS

En el afio 2016 la ejecucion de los gastos fue del 98.46% con respecto a la

asignacion inicial, encontrandose dentro de un criterio excelente.
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INDICE DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO

De acuerdo al indicador de equilibrio se puede observar que la entidad tuvo
un criterio excelente de eficiencia, puesto que el porcentaje resultante de los

Ingresos Codificados con relacion a los Gastos codificados fue del 100%.
EFICIENCIA EN FORMULACION PRESUPUESTARIA

El Indicador de Eficiencia en Formulacion Presupuestaria alcanzé un
promedio del 97.87% dando a conocer que la eficiencia del pago con respecto

a la asignacion inicial fue excelente. Véase Tabla 16
v INDICADORES DE EFICACIA
INGRESOS

El total de los Ingresos Codificados del afio 2016 fue de $ 5, 787,488.05
de los cuales se puede observar que los Ingresos Corrientes representan el
24.83%, en Ingresos de Capital el 53. 95% siendo el mas representativo de
los Ingresos, esto se debe a que se obtuvo mayores recursos por
Transferencias de Capital e Inversion del Sector Publico, ya que estan
destinados para la inversiéon de programas y proyectos en beneficio del
Cantén, y por ultimo los Ingresos de Financiamiento cuentan con un
porcentaje del 21.21% siendo el menos representativo del total de Ingresos
que son de Saldos Disponibles, Cuentas Pendientes por Cobrar y de

Financiamiento Publico Interno.

Los Ingresos Corrientes ejecutados fueron del 99.97% con relacion a lo
planificado, y se recaudo el 55.39%, encontrandose dentro de un criterio de

recaudacion deficiente.

Los Ingresos de Capital tienen un porcentaje de ejecucion del 89.12% con
respecto a los ingresos planificados, lo cual se encuentra dentro de un criterio

muy bueno debido a que dichos ingresos cubriran la mayor parte de gastos
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de inversidbn. De los recursos devengados se recaudd el 94.92%

encontrandose dentro de un criterio excelente.

Los Ingresos de Financiamiento muestran una ejecucion buena del 70.26%,
este porcentaje indica que no se ejecutd todo lo planificado en cuanto a los
Ingresos de Financiamiento Publico Interno y Cuentas Pendientes por Cobrar,
pero si logré recaudar el valor total, teniendo un criterio de recaudacion

excelente. Véase tabla 17, llustracion 3.
A continuacion se analizard mas detalladamente cada grupo de ingresos:
INGRESOS CORRIENTES

En los Ingresos Corrientes, se pudo observar algunos porcentajes muy
relevantes. Segun el presupuesto del afio 2016 en Impuestos se devengo el
98.15% del cual se recaudd el 71.28%, dado que no se logré cobrar la
totalidad en Impuesto a los Predios Urbanos obteniendo tan solo el 57.16%,
a los Predios Rusticos el 48.72%, Patentes Comerciales Industriales y de
Servicios el 63.36%. No se alcanz6 un nivel eficiente de recaudacion ya que

no todos los contribuyentes se acercaron a pagatr.

En Tasas y Contribuciones se ejecuto el 116.18%, esto se debe a que se
realizaron emisiones de titulo crédito por un valor mayor, ya que se tenia
previsto recaudar mas, pero tan solo se cobr6 el 69.42% con respecto al

devengado.

Las recaudaciones mas bajas fueron por las siguientes partidas: Prestacion
de Servicios de Computacién el 55.08%, tasas por parte del Sector Turistico
y Hotelero el 10.32%; y por Ocupacion de Lugares Publicos que se recaudo
el 54.61%, la raz6n principal de este porcentaje es porque a pesar de que el
municipio proporciona permisos para realizar eventos en las calles del Canton,

los ciudadanos no suelen ocupar el lugar.

En la Tabla 18 llustracion 4, también se puede observar que de los recursos
devengados por Rentas de Inversiones y Multas se recaud6 un 62.12%. La

multa mas relevante fue de $ 40,000.00 por incumplimiento de contrato para
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la actualizacion del catastro por parte del Ing. Pedro Vicente Argudo, donde

no se pudo cobrar dicho valor en el afio 2016.

En Otros ingresos el porcentaje de recaudo con respecto al devengado fue
del 11.62% siendo el porcentaje mas bajo en cuanto a los Ingresos Corrientes,
por la partida Devolucién de Disponibilidades, ya que se realizd un contrato
para la actualizacion del catastro, entregando un valor de $ 100,000.00, pero
el contratista no cumplio, dandose asi un juicio donde la Municipalidad pide

gue se desembolse el dinero, lo cual efectivamente se dio en el siguiente afio.

En la partida, Otros Ingresos no Especificados se ejecut6 el 15.14% por
una glosa de $ 240,000.00 que no se recaudd, porque el ex alcalde del
Municipio apel6 al tribunal de lo contencioso por haber despedido a 8
empleados sin ningun justificativo, por lo tanto no realizé el pago en el afio
2016. Véase tabla 18, llustracion 4

INGRESOS DE CAPITAL

La Venta de Activos no Financieros se estimo en $ 8,784.00 pero se ejecutd
un 0%, encontrandose en un criterio deficiente, dado que la ciudadania no
compré timulos en el cementerio sino que han alquilado. Véase tabla 19,

llustracion 5
INGRESOS DE FINANCIMIENTO

Dentro de los Ingresos de Financiamiento se puede observar que en
Financiamiento Publico se obtuvo el menor porcentaje de ejecucion, el motivo
de este resultado se da por las siguientes partidas: Crédito BEDE para
Estudios y Disefios de Alcantarillado de la ciudad de Chordeleg que se
devengd el 40%, Crédito para la Actualizacion Catastral Urbano se cumplié
con el 35%; estos porcentajes de desembolsos estuvieron de acuerdo con las
condiciones del crédito, cabe recalcar que la recaudaciéon se dio por su
totalidad, encontrandose dentro de un cumplimiento excelente. El crédito para
la Ampliacion y Mejoramiento de Alcantarillado Sanitario de Principal, se

ejecutd y se recaudd el 0%, porque no se realizo la construccion de la planta
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de tratamiento de alcantarillado a causa de que no tuvieron los estudios
aprobados. Véase tabla 20, llustracién 6

PORCENTAJE REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS

De acuerdo con la tabla 21 se puede indicar que el GAD Municipal de
Chordeleg presupuesto sus ingresos para el afio 2016; en Ingresos de Capital
por un valor de $ 2,462,237.45, llegando a ser su mayor cantidad de
asignacion inicial con respecto al total de ingresos, este rubro aumento6 en un
26,82% a través de reformas; por otra parte, los Ingresos Corrientes, reflejan
reformas positivas de $ 742,761.05, rubro que incremento en el codificado en
106.94%, siendo el de mayor proporcion, la cuenta Otros Ingresos con un
porcentaje del 3554.60%, esto se debe a que se dieron reformas altas en las
partidas, Devolucion de disponibilidades en el cual no tuvo asignacion inicial

pero la reforma fue de $ 100,003.00 del que se deveng6 él 99.99%.

Los Ingresos de Financiamiento refleja una asignacion inicial de $
120,000.00, valor que incrementé el codificado en 922.86%, se puede
observar que el aumento se debe a Cuentas Pendientes por Cobrar, ya que
no se consider6 un rubro al momento de presupuestar en Ingresos por
Anticipos de Fondos Netos; por otra parte tampoco se considerd presupuestar
rubros para Financiamiento Publico ni para para Saldos disponibles, lo cual
se debe a una mala planificacion por parte de los administrativos. Véase tabla

21, llustracion 7
v GASTOS

La tabla 22 llustracion 8 muestra que los gastos totales presupuestados
fueron de $ 5, 787,488.32 que corresponde el 19.26% a Gastos corrientes, el
72.93% a Gastos de Inversion siendo este porcentaje el mas representativo,
ya que son destinados para la formacion de proyectos y programas de uso
publico; en Gastos de Capital el 6.34% y en Aplicacion de Financiamiento el
1.46%.
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De los Gastos totales presupuestados se devengo6 el 55.75% lo cual

muestra un criterio deficiente, en vista de que, en los Gastos de Capital e
Inversion no logroé ejecutarse ni la mitad de lo que se planificd. Posteriormente

se explicara con mayor profundidad. Véase tabla 22, llustraciéon 8
GASTOS CORRIENTES

En Bienes y Servicios de Consumo se devengd el 60.69% con respecto al
codificado, siendo este porcentaje el menos representativo en comparacion
con el total de los gastos, esto demuestra que no hubo una buena proyeccion
al momento de definir los recursos tal es el caso de las partidas; Publicidad y
Propaganda en Otros Medios, Mobiliarios, Maquinaria y Equipo, Servicio de
Capacitacion, Mantenimiento y Reparaciones de Equipos y Sistemas
Informaticos, que tiene un cumplimiento de ejecucion del 0%; lo cual estaba
destinado para los subprograma de Administracién General, Administracion
Financiera y Gestion Administrativa. Al no utilizar los valores planificados para
dichas partidas se estd dejando de financiar obras para el beneficio del

Canton. Véase Tabla 23 llustracion 9.
GASTOS DE INVERSION

Las Obras Publicas del GAD Municipal de Chordeleg se ejecutaron en un
31.55% con respecto a lo codificado ubicandose en un criterio de ejecucion
deficiente, esto se da principalmente por las Obras de Infraestructuras, tales
como, la Construccion del Mercado Municipal ya que tan solo se realizé el
12.96%, pues se elabor6 el contrato en los uUltimos meses del afio, por lo
tanto dicha obra quedd pendiente. La Construccién del Parque Ecolégico
Etapa Il donde el codificado fue de $ 5,489.35 del cual se comprometié su
totalidad, pero no se pudo ejecutar la obra, entregandose tan solo el anticipo,
lo mismo sucede en Mantenimiento de Vias Rurales del Cantén, del cual su
ejecucion quedo pendiente para el siguiente afio. En la partida Instalaciones
de Fibra Optica en las Dependencias Municipales se ejecutd un 0%, teniendo

como resultado una mala planificacion en la distribucion del presupuesto.
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Se puede observar en la tabla que en Bienes y Servicios para la inversion

se ha logrado cumplir el 45.01% de lo presupuestado, es un nivel ineficiente
de cumplimiento puesto que, para el proyecto Convenio FUDELA (Fundacién
para las Américas de Desarrollo) tan solo se ejecuto el 18% de lo planificado

en Transporte del Personal.

De los recursos ejecutados por gastos de inversién se ha logrado pagar
casi su totalidad habiendo como diferencia una cantidad insignificante. Véase
Tabla 24 llustracion 10

v" GASTOS DE CAPITAL

En Bienes de Larga Duracion se ejecut6 el 7.17% dado que no se utilizaron
valores asignados para Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos, pues no
fue necesario. Mientras que la partida de Expropiacion de Terrenos no se ha
ejecutado, no logré negociar con los propietarios por el terreno destinado para
el estadio por lo que se realiz6 en el siguiente afio y la construccion de la
planta de tratamiento de alcantarillado que en la actualidad se esta yendo a
elaborar. Cabe recalcar que el pago de sus valores comprometidos fue

excelente con un 100%. Véase en la Tabla 25, llustracion 11
v GASTOS DE APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

De los Gastos de Aplicacién del Financiamiento del GAD Municipal de
Chordeleg, se puede verificar que en Amortizacion de la Deuda Publica y
Pasivo Circulante se ejecutd un 99,64% y 92% con respecto a lo codificado,
es decir se encuentran dentro de un criterio excelente. Véase en la Tabla 26,
llustracion 12

PORCENTAJE REFORMAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS

De acuerdo a la tabla 27, se puede observar que el GAD Municipal de
Chordeleg presupuesté gastar para el afio 2016, en Gastos de Inversion $ 1,
816,945.34, siendo la mayor cantidad con respecto al total de gastos, en este
grupo de gastos se dio un excedente de reformas por lo que se incrementé en

un 132.31% lo codificado en Bienes y Servicios para la Inversion y en Obras
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Publicas, porque a pesar de no haber tenido asignacion inicial en ciertas

partidas, se aplicaron reformas por una cantidad lo cual no era necesario ya
gue no se ejecutaron, tal es el caso de Estudio de Actualizacion de Catastros,
Materiales para el Parque de Buena Vista, Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Alcantarillado de Principal, Construccion del Parque Inclusivo y
Mantenimiento de Vias Rurales del Cantén entre otros.

En Gastos Corrientes la asignacion inicial fue de $ 1, 164,471.77 por lo que
fue necesario disminuir este presupuesto mediante reformas de - $ 49,520.05
alcanzando un porcentaje de variacion de -4.25%. Las reformas negativas que
se dieron en Gastos en Personal, Bienes y Servicios de Consumo y en Gastos
Financieros, se implementaron de manera correcta ya que el valor planificado
para Gastos Corrientes fue de $ 1, 114,951.72 del cual se ejecutd $
1,007,545.36 obteniendo un porcentaje de cumplimiento excelente del
90.37%. Véase en la Tabla 27, llustracion 13

INGRESOS VS GASTOS

La Tabla 28. Muestra la ejecucion de Ingresos Corrientes vs Gastos
Corrientes en el cual se demuestra que los Ingresos devengados fueron
mayores a los Gastos, dando como resultado un superavit de $ 429,348.30.
En los Ingresos de Capital vs Gastos de Inversion y Capital se observa que
los gastos devengados fueron menores a los ingresos, dando como resultado

un superavit de inversion de $ 476,741.69.

En la ejecucién de Ingresos del Financiamiento vs Aplicacién del
Financiamiento se evidencia que los Ingresos devengados fueron mayores a
los Gastos, obteniendo como resultado un superavit de financiamiento de $
779,670.84; por lo tanto se puede decir que el GAD Municipal cuenta con la

suficiente disponibilidad de recursos para poder hacer frente a sus gastos.
3.7.4 APLICACION DE INDICADORES 2012 - 2015

Luego del andlisis del afio 2016 hemos encontrado que ciertos ratios

mantienen inconsistencias, tal es el caso, del indicador de recaudacion de
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ingresos corrientes, ejecucion de los ingresos de financiamiento, eficacia de
los gastos de inversion y de capital por lo que se considera pertinente realizar
un andlisis de afios anteriores para encontrar alguna reincidencia en las
cuentas que hayan tenido algun inconveniente y de esta manera revisar Si

existe alguna desviacion concurrente.
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NOMBRE DEL
INDICADOR
RECAUDACION
DE INGRESOS
CORRIENTES
EFICACIA  DE
INGRESOS DE
FINANCIAMIENT

o)

EFICACIA DE
GASTOS

EFICACIA DE
GASTOS DE
INVERSION

EFICACIA DE
GASTOS DE
CAPITAL

Tabla 29. Aplicacién de indicadores desde el afio 2012 al 2015

FORMULA DEL INDICADOR

Recaudacion de Ingresos Corrientes
ERIC = : * 100
Ingresos Corrientes Devengados

Ingresos Financiamiento Devengados
EIF = : —— — * 100
Ingresos Financiamiento Codificados

Gastos Devengados
* 100

- Gastos Codificados

ECI Gastos Inversion Devengados 100
= *
Gastos Inversion Codificados

_ Gastos Capital Devengados

EGC = 100

Gastos Capital Codificados

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos 2016.
Elaborado por: Las autoras.

%

%

%

%

2012 2013 2014 2015
436,066.28 603,065.36 509,123.73 588,794.01
600,241.32 774,853.21 685,120.88 757,270.79
=72.65% =77.83% =74.31% =77.75%
798,656.79 241,708.31 602,564.09 878,720.57
1,084,607.33  823,219.11 904,580.59 1,556,168.90

=173.64% =29.36% =66.61% =56.47%
3,644,028.99 3,273,210.23  2,997,174.82  3,492,292.14
4,428,712.41 5,122,299.34  4,458,472.55 5,505,954.91
=82.28% =63.90% =67.22% =63.43%
1,785,114.72 1,837,021.56 @ 1,729,319.29  2,385,492.24
2,408,981.04 3,347,666.81 3,087,220.25  3,991,385.17
=74.10% =54.87% =56.02% =59.77%
754,790.40 220,502.79 133,403.98 27,191.24
837,942.19 475,431.56 145,406.99 276,420.64
=90.08% =46.38% =91.75% =9.84%
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3.7.4.1 ANALISIS INTERPRETATIVO DE INDICADORES 2012 - 2015

RECAUDACION DE INGRESOS CORRIENTES

En los afos anteriores el porcentaje de recaudacion de los ingresos
corrientes se encuentra dentro de un criterio bueno, cabe recalcar que el
Municipio no ha podido obtener el valor total de ingresos planificados, por la
falta de pago por parte de la ciudadania de impuestos a los Predios Urbanos
gue se ha logrado cobrar el 75.75%, a los Predios Rusticos el 48.13% y en
tasas y contribuciones por parte del Sector Turistico Hotelero el 70.03%,

siendo estos porcentajes un promedio de los afos analizados.
EFICACIA DE INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Se puede observar que la ejecucion de los Ingresos de Financiamiento
Publico no ha sido eficiente, debido a que no obtienen los créditos previstos
en los diferentes afos, por ejemplo en el afio 2013 no se ejecutaron los rubros
planificados por ingresos de Crédito BEDE para la adquisicion de una
retroexcavadora por no contar con los justificativos solicitados, por Crédito
BEDE Construccion Alcantarillado Ducto Sector Ucur, en el cual se realizo los
tramites para el préstamo, pero no logré efectuar la obra por priorizar otras,
por lo tanto en el aflo 2014 se tuvo que eliminar la partida presupuestaria
dandose una reforma negativa; y en el 2015 por Crédito BEDE para Estudios
De Agua Potable y Alcantarillado, Construccion De Aceras y Bordillos,
guedando pendiente para el siguiente afio porque la contratacién se llevé a

cabo en el mes de diciembre.
EFICACIA DE GASTOS DE INVERSION

Segun los resultados del indicador de inversion de los diferentes afios se
puede ver que a partir del afio 2013 empieza a tener una tendencia deficiente,
ya que la mayoria de las obras no fueron ejecutadas ni mitad de lo previsto,
tal es el caso, de la construccion de veredas y bordillos del centro cantonal,

Reconstruccion de calle Carlos Serrano, Adecentamiento de la plazoleta de

109



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Principal. En otros casos no se realizd las obras planificadas, como por
ejemplo en la obra de Regeneracién urbana de la calle Juan B. Cobos,
construccion del parque inclusivo, construccion del tanque de reserva de
Chordeleg y la construccién de la planta de tratamiento de aguas servidas de
Delegsol. Los motivos de estos inconvenientes se dieron por la falta de
recursos economicos, por no realizar los estudios con anticipacion, por

priorizar otras obras y por elaborar el contrato en los ultimos meses del afio.
EFICACIA DE GASTOS DE CAPITAL

A manera general, se evidencio un nivel deficiente en los afios anteriores
en los gastos de capital, de lo cual podemos decir, que no existe tendencia
marcada a una dificultad especifica que esté afectando al indicador sino varios

problemas en cada afio
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CAPITILO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de haber evaluado cada etapa del Ciclo Presupuestario del GAD
Municipal de Chordeleg para el periodo 2016, se elaboraran las conclusiones
y recomendaciones con la informacion obtenida, para evidenciar si se cumplio
con la normativa presupuestaria vigente, asi como, las metas y objetivos

planteados por la entidad.

4.1 CONCLUSIONES:

v' La etapa de Programacién Presupuestaria obtuvo el menor
porcentaje de cumplimiento con un 25%, debido a que no existe
evidencia de respaldo en el cual se pueda verificar si la entidad
elaboré el Plan Operativo Anual en la fecha establecida por la
COOTAD, asi como, tampoco se contdé con la participacion
ciudadana. También demuestra una anormalidad en la planificacién,
debido a que el Alcalde no presentd al Consejo Cantonal los
proyectos y programas de corto mediano y largo plazo.

v' En la fase de formulacion presupuestaria el calculo definitivo de la
estimacion provisional de ingresos no se presentdé en la fecha
establecida.

v Los responsables de los programas, subprogramas y proyectos no
elaboraron junto con la unidad financiera la programacion de
actividades.

v" No se presentan informes cada semestre sobre la ejecucién
presupuestaria a los organos legislativos, ni se disefian controles
para asegurar el cumplimiento de las etapas del Ciclo
Presupuestario.

v' En el 2016 la ejecucion de ingresos de eficiencia tuvo un porcentaje
de 155.10%, ya que no hubo asignacion inicial en varias partidas
siendo las mas relevantes; Devolucion de Disponibilidades, por lo

gue se modificé el presupuesto mediante una reforma, pero no se
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logré recaudar el valor previsto y por Obras de Alcantarillado y
Canalizacion se realizé un titulo de crédito para poder realizar el
cobro.

El GAD Municipal de Chordeleg por Ingresos totales obtuvo un
porcentaje de ejecucion del 87.82% y un 84.60% de recaudacion,
porcentajes que demuestran que no se cumplié con todos los
objetivos y metas planteadas. La ejecucion de los Ingresos
Corrientes fue del 99.98% y de recaudacion el 55.39%, Ingresos de
Capital del 89.12% y del 94.92% de recaudo y por ultimo en ingresos
de financiamiento se ejecut6 el 70.96% y efectivamente se obtuvo el
99.99%.

De acuerdo al andlisis realizado a los afios anteriores y al afio 2016
se pudo observar que no han logrado recaudar eficientemente los
impuestos a los predios urbanos, pero sobre todo a los predios
rusticos habiendo porcentajes bajos de recaudacion, lo cual indica
que los ciudadanos no se comprometen en cumplir con sus
obligaciones.

La ejecucion de los ingresos de financiamiento publico fue de
15.22%, siendo este porcentaje el mas bajo del grupo de ingresos
de financiamiento, debido a que no obtienen los créditos previstos
en los diferentes afios, como el crédito para la Ampliacién y
Mejoramiento de Alcantarillado Sanitario de Principal, Construccién
Alcantarillado Ducto Sector Ucur, Construccion De Aceras y
Bordillos entre otros.

Las reformas presupuestarias que se dieron en los ingresos no
fueron las adecuadas, en el grupo de tasas y contribuciones, dado
que, se ejecutd mas de lo que se planifico por lo tanto se dio una
carencia de reformas. Cabe recalcar que en los demas grupos de
ingresos las reformas fueron las adecuadas, ya que se pudo
ejecutar correctamente lo planificado.

Los Gastos totales se ejecutaron en un 55.75%, ya que para los

Gastos de Inversidon se destinaron recursos en un 91.70% del cual
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se ejecutd el 7.16%, en cuanto a los Gastos Corrientes y de
Financiamiento se obtuvo un cumplimiento excelente.

En los gastos de inversion a partir del afio 2013 los porcentajes de
ejecucion empiezan a ser deficientes, puesto que, la mayoria de las
obras no fueron ejecutadas ni la mitad de lo planificado, tal es el
caso de la Construcciéon de veredas y bordillos del centro cantonal,
Reconstruccion de la calle Carlos Serrano y la Construccion del
Mercado Municipal entre otros, esto se da porque los contrato se
elaborar en los dltimos meses del afio por lo cual dichas obras
guedan pendientes.

v Los Gastos de Capital para el afio 2016 fue del 7.16 % de
ejecucion con respecto al codificado llegando a ser el de menor
porcentaje en comparacion con los afios anteriores, dado que en
todas las partidas no se ejecuta la totalidad de lo planificado y en
otras no se ha ejecutado como por ejemplo, expropiacion de terrenos
para el subprograma Habitad Y Ordenamiento Territorial, pues no se
logré negociar con los propietarios por el terreno destinado para el
estadio y la construccion de la planta de tratamiento de
alcantarillado. Cabe recalcar que no existe una tendencia
concurrente en los diferentes afios que este afectando al indicador,
ya que, en cada afio los problemas no son mismos.

Las reformas presupuestarias que se dieron en los gastos no fueron
los correctos pues no se realiz6 el respectivo andlisis lo que
ocasiond que se generaran reformas sin que fueran necesarias.

El GAD Municipal de Chordeleg obtuvo un 47.87% de dependencia
financiera, debido a que hubo recortes en las transferencias de
capital e inversion por parte del Gobierno Central, pues la economia
del pais estuvo en recesién por la baja del petréleo y por el
terremoto, por lo que se vio afectado la ejecucién de ciertas obras.
Segun los resultados del indicador de autonomia financiera, se
puede observar que el Municipio en el afio 2016 cuenta con Ingresos
Propios del 28.27% con relacién a los Ingresos Totales, es decir, no

tiene la capacidad para autofinanciarse por su cuenta.
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4.2 RECOMENDACIONES

Luego de haber realizado la evaluacion al ciclo presupuestario con el fin

de mejorar la gestidon de la Municipalidad del canton Chordeleg para el

ejercicio econémico 2016, se recomienda lo siguiente:

v

Tomar en cuenta la participacion de la ciudadania en la elaboracion
del Plan Operativo Anual, ya que resulta fundamental para controlar
las decisiones del GAD Municipal, ademas se puede transmitir mejor
las preferencias de los ciudadanos y ciudadanas dado a que todo se

realiza en beneficio del cantén

El Alcalde debe presentar al Consejo Cantonal los proyectos y
programas con objetivos de corto mediano y largo plazo, para logar

su cumplimiento.

Tener en cuenta la fecha de presentacion para el calculo definitivo
de la estimacion provisional de ingresos segun el COOTAD en su
Art. 237

Los técnicos deben realizar la programacion de actividades junto con
las unidades de planificacién y financiera para que puedan colaborar

en la realizacién de los programas, subprogramas y proyectos.

El GAD Municipal de Chordeleg debe presentar informes de gestion
Semestral que permita controlar y mostrar el avance de su
planificacion a través de los indicadores, de esta manera se puede
visualizar el grado de cumplimiento de los resultados esperados en

la ejecucion presupuestaria.

Aquellos ingresos por predios urbanos y predios rusticos que desde
afios anteriores presentan un nivel bajo de recaudacion, se
recomienda establecer politicas de crédito o estrategias, como por
ejemplo se puede aplicar llamadas telefonicas, notificaciones,

publicar en medios de comunicacién y en el caso de no poder
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realizar el cobro, tesoreria lo hara mediante el procedimiento de
ejecucion coactiva como lo indica la COOTAD en su Art. 350 y 352.

Analizar de manera adecuada las reformas y determinar si realmente
es necesario o0 no, para que su implementacion sea eficiente y evitar

la sobreestimacioén o la carencia de reformas.

Realizar los respectivos andlisis econémicos de todos los programas
y proyectos a ejecutarse en el afio planificado la cantidad de

recursos que se utilizara en el desarrollo de los mismos.

Al Alcalde desarrollar una mejor planificacibn en cuanto a la
realizacion de obras y de esta manera tener en cuenta la
disponibilidad de recursos que posee la Municipalidad, para que

estas puedan ser cumplidas integramente en el plazo determinado.

Los Técnicos deben presentar debidamente informes que justifiquen
la demora de una obra, ya que dicha informacién ayudara como

respaldo para la rendicion de cuentas.

Elaborar las justificaciones pertinentes de los programas y proyectos
gue se van a ejecutar para evitar retrasos en las transferencias que
recibe la entidad por parte de otros Gobiernos Auténomos
Descentralizados y asi poder cumplir con los objetivos planteados

por la Municipalidad.
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ANEXOS

Anexo 1. Cumplimiento de la normativa vigente.

Preguntas

Programacion
1.- ¢ Se elabord, antes del 10 de Septiembre, el Plan Operativo Anual del
2015 para el afio 2016? (Art. 233 COOTAD)

Nﬁ C/‘y
2.- ;Se elaboré el POA con la participacion de la ciudadania del cant6n?
(Art. 233 COOTAD)

NC

3.- ;La entidad publica informé, por medio de una pagina web o un portal
de informacién, sobre el presupuesto anual que administra la institucion
especificando ingresos, gastos, financiamiento y resultados operativos

de conformidad con los clasificadores presupuestales? (Art. 7 literal g)
LOTAIP)

4.- ;El GAD Municipal presenta programas alternativos con objetivos de
corto, mediano y largo plazo? (Art. 234 COOTAD)

NO

Formulacién

1.- ¢La administraciéon respeto, el limite de los recursos que fueron
asignados para cada proyecto y programa que se ejecutaron en el ano
20167 (Art. 238 COOTAD)

)

2.- ¢iLos programas, subprogramas y proyectos se presentaron a la
unidad financiera hasta el 30 de Septiembre debidamente justificados?
(Art. 239 COOTAD)

)i

3.- ;La direccion financiera efectué antes del 30 de julio la estimacion
provisional de ingresos? (Art. 235 COOTAD)

4.- ;La estimacion de los ingresos se realiz6 de acuerdo a la suma
resultante del promedio de los incrementos de recaudaci6n de los ultimos
tres afios mas la recaudacion efectiva del afio inmediato anterior? (Art.
236 COOTAD) ‘
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5.- ¢El célculo definitivo de la estimacion provisional de ingresos se
presenté hasta el 15 de agosto del 2015? (Art. 237 COOTAD)

NO

6.- ¢La priorizacion de gastos se estableci6 mediante la participacion
ciudadana? (Art.238 COOTAD)

7.- ¢El responsable del area financiera realizo el anteproyecto de
presupuesto y lo puso a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de
octubre del 20157 (Art. 240 COOTAD)

8.- ¢El anteproyecto del presupuesto se socializé con la ciudadania con
las respectivas prioridades de inversion? (Art. 241 COOTAD)

)

9.- . El ejecutivo del GAD Municipal de Chordeleg bajo la asesoria de los
responsables financieros y de planificacion presenté el proyecto
definitivo al 6rgano legislativo local hasta el 31 de octubre del ano
anterior? (Art. 242 COOTAD)

Aprobacion
1.- ¢ La comision del legislativo emitié su informe de presupuesto hasta el
20 de noviembre del 20157 (Art. 244 COOTAD)

2.- ;Se aprobé el proyecto de presupuesto hasta el 10 de diciembre del
afo anterior? (Art. 245 COOTAD)

3.- ¢El legislativo del GAD Municipal aprobé el presupuesto en dos
sesiones? (Art. 245 COOTAD)

4.- ;El legislativo del GAD Municipal aprobé el presupuesto hasta el 10 de
diciembre? (Art. 245 COOTAD)

S|

5.- ¢ Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial asistieron a
las sesiones donde el legislativo aprob6 el presupuesto. (Art. 245
COOTAD)

NO
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6.- ¢;Cuando se aprobé6 el proyecto anual de la entidad el ejecutivo
sancioné como aprobado en los siguientes 3 dias? (Art. 248 COOTAD)

D1

7.- ¢Se asigné por lo menos el 10% de los ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales?
(Art. 249 COOTAD)

Ejecucion
1.- ¢ Los créditos presupuestarios de la entidad quedaron comprometidos

en el momento en que la autoridad competente decida la realizacién de
los gastos? (Art.116 COPYFP)

2.- ¢Se adquirieron compromisos unicamente para las finalidades
previstas en el presupuesto? (Art. 251 COOTAD)

3.- ¢Los responsables de los programas, subprogramas o proyectos
elaboraron junto con las unidades de planificacion y financiera la
programacioén de actividades? (Art. 251 COOTAD)

e

4.- ; Se elabor6 el calendario y el desarrollo de actividades por trimestres?
(Art. 250 COOTAD)

5.- ¢ El ejecutivo del GAD Municipal fijé cupos de gastos de acuerdo a las
previsiones mensuales de ingresos para cada programa y subprograma?
(Art. 251 COOTAD)

N
NU

6.- ¢Los compromisos que no han sido satisfechos hasta el 31 de
diciembre se han considerado anulados? (Art. 251 COOTAD)

B

7.- ¢El presupuesto ha sido reformado por traspasos, suplementos o
reducciones de créditos? (Art. 256 COOTAD)

5t
)

121



TONS. V',_c_" ERoUTI0 jossion

e
UNIVERSIDAD DE CUEN!

UNIVERSIDAD DE CUENCA

8.- ¢Los traspasos se autorizaron por el Alcalde previo informe del
Director Financiero? (Art. 256 COOTAD)

Evaluacién y Sequimiento

1.- ¢El GAD Municipal presenté semestralmente un informe sobre la
ejecucion presupuestaria a sus respectivos o6rganos legislativos? (Art.
119 COPYFP)

Ne

2.- ;El ejecutivo del GAD Municipal de Chordeleg, dio a conocer la
evaluacion presupuestaria en el plazo de 90 dias de terminado cada
semestre? (Art. 119 COPYFP)

N

3.- ¢Se realiz6 en forma periédica la evaluacién de la ejecucion
presupuestaria? (Art. 119 COPYFP)

4.- ;Se recomendé medidas correctivas para la fase de la Ejecucion
Presupuestaria? (Art. 119 COPYFP)

5.- ¢ La maxima autoridad de la Entidad, disené controles para asegurar el
cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario? NCI 220

N

6.- ¢Existi6 un control previo a la autorizacién para la ejecucion de un
gasto, es decir un control previo al compromiso? (NCI 220)

7.- ¢En el GAD Municipal existié un control previo al devengamiento? (NCI
-220)

8.- ¢Se realiz6 una evaluacion mediante indicadores, a la ejecucion del
presupuesto? (NCI -220)
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Clausura y Liquidaciéon

1.- ¢ El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del presupuesto se
efectué el 31 de diciembre? (Art. 263 COOTAD)

&

2.- ;Se cumplié con la normativa que indica: después del 31 de diciembre
no se podra contraer obligaciones que afecten al presupuesto del
ejercicio anterior? (Art. 263 COOTAD)

)

3.- ¢Se liquidé el presupuesto del ejercicio anterior hasta el 31 de enero
del afio 2017? (Art. 265 COOTAD)

4.- ;Se realiz6 la rendicién de cuentas correspondientes al afo 2016 a la
poblacion? (Art. 266 COOTAD)
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Anexo 2. Estado de Situacién Financiera

G.A.D. MUNICIPAL DE CHORDELEG

I SIG -AME

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

3141272016

Desde: 01012016 Hasta :

DENOMINACION

ACTIVOS

OPERACIONALES

DISPONIBILIDADES

ANTICIPOS DEFONDOS POR RECUPERAR (PAGO
INVERSIONES FINANCIERAS

INVERSIONES PERMANENTES EN TITULOS ¥ WAL
DEUDORES FINANCIEROS

INVERSIONES EN EXISTENCIAS

EXISTENCIAS PARA CONS MO CORRIENTE
INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION
BIENES DE ADMINIS TRACION

INVERSIONES EN 0BRAS EN PROYECTOS ¥ PROG
INVERSIONES EN OBRAS ENPROCESO
INVERSIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCIGN
PASINVDS

DEUDAFLOTANTE

DEPGSITOS ¥ FONDOS DETERCEROS
DEUDAPUBLICA

BMPRESTITOS

FINANCIEROS

PATRIMONIO

PATRIMONIO ACUMULADO

PATRIMONIO PUBLICO

RESULTADOS DE EJERCICIO S

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

CUENTAS DE ORDEN DEUDO RAS

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Direccidn : Teléfono :

Pagina 1 de 2

Afio Anterior Afio Vigente
5,322,839.47 6,726 87455
440,955 .81 855,268 31
436,515.88 853,447 83
4,439.93 1,820.43
957 578.04 1,607 543453
45,414.00 45,414 00
912,164.04 1,562,12953
30,029.62 45,401 65
30,029 .62 45,401 55
3,753,002.51 3,685 31493
3,753,002.51 3,685 31493
141,273.49 533,346 13
138,973.90 495,381 57
2,200.59 37,964 46
200,814.40 196,056 56
3,730.99 7.600.30
3,730.99 7.600.30
197,074.41 188,456 36
176,256.81 168,253 48
20,817 .60 20,202 88
5,122,025.07 6,530 81739
5,122,025.07 6,530 81739
5,146,313.44 5,122 p2507
-24,288.37 1,408 79232
506,475.07 405,854 30
506,475.07 405,854 30
506,475.07 405,854 30
506,475.07 405,854 30

Correo Electrorico : 19042013

s
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B
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o
Moipd oy
Gt G.A.D. MUNICIPAL DE CHORDELEG |
SIG -AME
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA I
Desde: 01012016 Hasta: 31/12/2016
DENOMINACION Afio Anterior Afio Vigente
TOTAL ACTIVO = 5,322,839.47 6,726,874.55
TOTAL PASIVOY PATRIMONIO = 5,322,839 .47 6,726,874.55
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR({A) FINANCIERO(A) JEFE(A) DE CONTABILIDAD
JEFE(A) FINANCIERO(A)
Ruc N°: Direccidn : Teléfono : Correo Electrorico : 19042013
9530
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Anexo 3. Estado de Ejecucion Presupuestaria

G.A.D. MUNICIPAL DE CHORDELEG
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 01/01/2016 Hasta: 31/12/2016 Pagina 1 de 2
CUENTAS DENOMINACION Presupuesto Ejecucién Desviacién
1.1 Impuestos 387,525.87] 380,372.64 7,153.29
13 Tasas y Contribuciones 318,304.33 369,794.87 -51,490.54
1.4 Ventas de Bienes y Servicios 151,508.7¢ 182,828.47 -31,319.77
15 Rentas de Inversiones y Multas 142,067.21) 120,513.60 21,553.61
1.8 Transferencias y Donaciones Corrientes 0.0d 0.00 0.004
1.9 Otros Ingresos 437,945.89 383,384.08 54,561.81
5.1 Gastos en Personal 884,045.42 835,896.32 48,149.10
53 Bienes y Servicios de Consumo 107,923.27 65,501.02 42,422 .29
56 Gastos Financieros 40,450.49 33,872.19 6,578.29
57 Otros Gastos Corrientes 34,140.64 31,096.32 3,044.34
58 Transferencias y Donaciones Corrientes 48,391.92 41,179.51 7,212.41
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 322,400.29 429,348.30 -106,948.02
24 Venta de Activos de Larga Duracion 8,784.0Q 0.00 8,784.00
27 Recuperacion de Inversiones 0.00 0.00 0.004
28 Transferencias y Donaciones de Capital 3,113,923.84 2,783,086.16 330,837.68
6.3 Bienes y Servicios para Producciéon 0.0d 0.00 0.004
71 Gastos en Personal para Inversién 811,068.84 750,630.76 60,438.08
7.3 Bienes y Servicios para Inversion 1,272,899.5( 572,872.18 700,027.32
7.5 Obras Publicas 1,953,532.85 616,329.39 1,337,203.44
7.7 Otros Gastos de Inversion 0.00 0.00 0.00
7.8 Transferencias y Donaciones de Inversion 183,477.29 170,113.58 13,363.71
8.4 Activos de Larga Duracion 366,866.49 26,286.98 340,579.51
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION -1,465,137.13 646,853.27 -2,111,990.40
3.6 Financiamiento Publico 358,723.47] 54,601.48 304,121.99
34 Saldos Disponibles 495,009.83 495,009.83 0.00
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 373,694.91 312,775.28 60,919.63
96 Amortizacién Deuda Publica 62,831.03 62,604.81 226.21
97 Pasivo Circulante 21,860.34 20,110.94 1,749.49
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCIAMIENTO 1,142,736.89 779,670.84 363,066.01
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 1,855,872.41 -1,855,872.41
19/04/2018 9:58:48
Ruc No : Direccidn : Teléfono : Ciudad
0160001910001 3 DE ENERO 4-21 072223223 CHORDELEG, CAB CANTONAL
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G.A.D. MUNICIPAL DE CHORDELEG
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 01/01/2016 Hasta: 31/12/2016 Pagina 2 de 2
TOTAL INGRESOS 5,787,488.05 5,082,366.41 705,121.64
TOTAL GASTOS 5,787,488.05 3,226,494.00 2,560,994.05
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 1,855,872.41 -1,855,872.41
MAXIMA AUTORIDAD DIRECTOR(A) FINANCIERO(A) JEFE(A) DE CONTABILIDAD

JEFE(A) FINANCIERO(A)

19/04/2018 9:58:48
Ruc No : Direccioén : Teléfono : Ciudad
0160001910001 3 DE ENERO 4-21 072223223 CHORDELEG, CAB CANTONAL
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Anexo 4. Cedula Presupuestaria de Ingresos

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina 1de 10
Desde: 010172016 Hasta: 311212016
Tipo de Presupuesto: 6 Insfitucion - 712 Unidad Ejecutora: 0000
PARTIDA DENOMINACION Amlir::;\lon Reformas Codificado Devengado Recaudado ?)T::n:::
110 A La Utiidad Por La Venta De Predios Urbanos 48.270.09 00 48.278.60 51,104.58 61,184.58 401588
110103 A La Utiidad Por La Venta De Predios Rurales 0.00 000 000 0.00 L.00 000
110104 A Los Juegos De Azar 0.0 0.0 0.0 0.0 000 |
110201 A Los Predios Urbanos 125,068.67 786100 153,018.78 151,882.71 83,8255 112705
11020 A Los Predios Rilsticas 18,1725 20,2585 1040820 30,227.10) 10,111.88 181.10
110203 A La Inseripeign En Bl Registro De La Propiedad O En 4840130 00 4848130 3857063 WETLE 000167
Registra Mercant]
110205 De Vehiculos Matorizados De Transporie Temestra 0.0 0.0 0.0 0.0 000 000
1.1.02.08 De Aleabalas 26.005.95 168267 2850862 4083783 40,837,683 1234801
11020 A Los Activos Totales im0 15,008.73 18.275.00 14,674.88 8.670.05 iz
110280 Otros Impusstas Sabre La Propiedad (Bomberas) 0.0 0.0 0.0 0.0 000 000
11012 A Lo Especticulos Piblicas 1.00 00 100 0.0 000 1.00
110704 Patentes Comerciales, Indusiriales Y De Senvicios B TTE 1388443 5347240 43,888.31 27.786.28 2,408.09
130 Tasas Generales 137124 78185 1894%4.39 20880201 154 143,89 1930782
130 Tasas Portuarias y Aeroportuarias 000 0.00 000 0.00; 000 000
1303 Tasas Diversas 1,009.06 0.00 1.009.06 7519 80.00 paskl
13 Contribuciones 31es 94E8110 12780088 160,217.70 102580.11 241687
1401 Ventas de Derivados de Petbleo 0.00 0.00 000 0.00] 0.00 000
1402 Ventas de Productos y Materiales 0.00 0.00 000 0.00; 000 000
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PARTIDA DENOMINACION Mili?;:é" Reformas Codificado Devengado Recaudado ?)TS:nI;:rr
1.7.020203 Armendamiento Del Polideportivo 67153 000 671.53 350,00 350.00 Evi L]
1.7.0203.01 Armendamiento Del Escenario Municipal 500.00 0.00 500.00 12840 12840 3780
1.7.0204 Maquinarias ' Equipos 0.00 000 0.00 0.00 0.00 .00
170288 Otros Amendamientos 0.00 0.00 00 0.00 0.00 0.0
1.7.03.01 Tributaria (Impuesots, Tasas Y Contribuciones) 13.480.14 1,556.15 15.016.28 20,741.01 20,7410 572472
1.7.03.02 Ordenanzas Municipales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1.7.03.88 Otros Intereses For Mora 0.00 0.0 0.00 0.00 0.00 000
1.7.04.01 Tributarias 0.00 000 0.00 0.00 0.00 000
1.7.04.02 Iniraceion A Ordenanzas Municipales 371570 0.0 371870 4.20502 383230 570.32
1704 Incumplimizntos De Confratos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
170498 Otras Multas 216728 B0.105.82 9227318 56,011.53 13.878.32 35.361.65
1.8.01.01 Del Gobiemo Central 0.00 000 0.00 0.00 0.00 .00
1.8.01.08 De Cuentas O Fondos Especiales 0.00 000 00 000 0.00 0.0
180204 Del Sector Privado No Financiero |Auspicios) 0.00 000 00 000 0.00 .00
1.8.00.04 Del Fodesee A Municipios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
18.02 Idemnizaciones Y Valores No Reclamados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1803 Remates De Bienes Y Especies 000 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.00
19.04 COtros No Operafivos 11,98343 425,962 46 437 94588 383,334 08| 4456624 54,561.81
240 Bienes Musbles 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2402 Bienes Inmugbles B,764.00 0.00 8,764.00 0.00) 0.00 6,784.00
2403 Bienes Biologicos 0.00 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.00
2404 Intangibles 0.00 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.00
2405 Exportacienes de Petrdlso Crudo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27m Recuperacion de Inversiones Temporales en Titulos y Valores 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2702 Recuperacion de Préstamos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2703 Recuperacion de Inversiones Permanentes en Titulos y 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Valores
280 Transferencias de Capital € Inversion del Sector Plblico 2,261,927 90 6271233 2,889,051.21 2,552,573.02 255257302 33647818
2802 Donaciones de Capital del Sector Privado Intemo 0.00 3,720.00 3,720.00 3,000.00 3,000.00 720,00
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PARTIDA DENOMINACION ASHRCOR 1 et Codificad Devengado |  Recaudad eldopor
L. glormas odincado
Inicial evengado ecaudado Devengar
2803 Donaciones de Capital del Sector Extemo 000 0.00 0.00 0.00] 000 0.00
2804 Aportes y Participaciones del Sector Plblico 000 0.00 0.00 0.00] 000 0.00
2806 Aportes y Participaciones de Capital & Inversion del Régimen 12903774 0.00 129.037.74 86,024.67) 8602467 43,013.07)
Seccional Autonomo
2807 Participacionss de Capital de la Fuente Fiscal del Presupuesto 000 0.00 0.00 0.00] 000 0.00
del Gobiemo Central
2808 Paticipacionss de Capital de los Entes Plblicos en los 000 0.00 0.00 0.00] 000 0.00
Ingresos Petroleros
2809 Participaciones de Capital del Sector PUblico en 000 0.00 0.00 0.00} 0.00 0.00
Preasignaciones
28.10 Reintegro De Iva 6248781 28627108 92,114.89 141,488.47) 0.00 48,373.58
36.0201.08 Credito Bede Adquisicion De Recolectores Mancomunidad 0.00 0.oo 0.00 0.00] 0.00 0.00
36.0201.10 Crédito Bede Construccion Alcantarilade Ducts Sector Usur o.oo o.oo 0.00 0.00] 0.00 0.00
36.0201.11 Crédito Bede Constr.Cuneta De Coronacien Cruz Loma ¥ o.oo o.oo 0.00 0.00] 0.00 0.00
Otros
36020112 Crédito Bede Adguisicion De Retroescabadora 0.00 0.00 0.00 0.00] 0.00 0.00
36.02.01.13 Crédito Bede Estudios De Riesgos 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00
3.6.02.01.14 Crédito Bede Actualizacién Catastro Urbano Del Cantén 0.00 106,687.91 106,687.91 37,912.18 37,012.19 88,785.72
Chordeleg.
36.02.01.15 Crédito Bede Estudios De Agua Potable ¥ Aleantarillado 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00
36.02.01.18 Crédito Bede Construccion De Aceras, Bordilos Y Obras De 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00
Infraestructura En El Canton.
36.020117 Cradito Bede Construccion De Obras De Agua Potable ¥ 0.00 0.00 0.00 0.00] 0.00 0.00
Saneamiento En EI Cantdn
36.02.01.18 Crédito Bede. Amplaicién Y Mejoramiento Del Sist De 0.00 210,302.34 210,302.3¢ 0.00| 0.00 210,302.3¢
Ale.Sanitario De Principal | Etapa.
3.7.01.01 De Fondes Gobiemo Central 0.00 475,360.91 475,280.91 475,880.81 475,880.91 0.00
37.01.02 Dee Fondos De Autogestion 0.00 18,148.82 19,148.82 18,148.82) 18,148.92 0.00
37.01.80.01 Saldo De Caja-Bancas 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00
3801.01.1 Cariera Vencida 120,000.00 121,754.13 241,754.13 312,775.28) 31271842 -71.021.18
38.01.02 De Anticipos De Fondos Netos (Contractuales) 0.00 131,840.78 131,840.78 0.00| 0.00 131,840.78
38.0201.01 Crédits Bede Adquisicion De Maquinaria 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00
38020102 Crédito Bade Estudios ¥ Disefios Integrales Del Sistema De 0.00 47322 4172322 16,680.29 16,680.20 25,0336
Ale. Y Plata De Tto. De La Ciudad De Chordeleg.
38.0201.08 Crédito Bede Terminacion Caliseo De Chordeleg 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00
3.0.0201.04 Créditos Bede Obras De Saneamiento 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00
3.8.0201.08 Credito Bede Est Fort. Inst Planes Pamoquiales 0.0o 0.0o 0.00 0.00) 0.00 o.0d
3.8.0201.08 Crédita Bede ConstMuros Varias Obras 0.0o 0.00 000 0.00) 0.00 0.0d
38020107 Crédita Bede Plan Integral De Prevencion ¥ Mitigacidn De 0.00 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.0q
Riesgas
38.0201.08 Credito Bede Constr.Planta De Trat Agua Potable Pamoquia 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00

Luis Galarza (Delegsol)
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Anexo 5. Resumen de Cédula Presupuestaria de Gastos

GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2016

Asigna Saldo Saldo
Par | Denominaci cién Refor | Codific | Compr por Deven | Pagad por
tida on Inicial mas ado | omiso | Compr | gado o Deven
ometer gar
5 GASTOS 1,164, 49 ;20 1,114, | 1,023, | 91,374. | 1,007, | 996,87 | 107,40
CORRIENTES | 471.77 .65 951.72 | 577.60 12 545.36 | 6.95 6.36
51 Gastos en 908,49 24;149 884,04 | 835,89 | 48,149. | 835,89 | 825,22 | 48,149
personal 4.67 .'25 5.42 6.32 10 6.32 7.91 .10
3 S;Cilso‘; e |11912| 7o | 107,92 | 79,851 | 28,071, | 65,501 | 65,501 | 42,422
0.00 ! 3.27 42 85 .02 .02 .25
consumo .73
56 Gastos 61,365 20_914 40,450 | 33,872 | 6,578.2 | 33,872 | 33,872 | 6,578.
" | financieros .18 "73 .45 .19 6 .19 .19 26
57 Otros gastos | 31,100 | 3,040. | 34,140 | 32,777 | 1,363.5 | 31,096 | 31,096 | 3,044.
" | corrientes .00 66 .66 .16 0 .32 .32 34
Transferenci
cg |3V 44,391 | 4,000. | 48,391 | 41,180 | 7,211.4 | 41,179 | 41,179 | 7,212.
"~ | donaciones .92 00 .92 .51 1 .51 .51 41
corrientes
7 GASTOS PE 1,816, | 2,404, | 4,220, | 3,121, | 1,099,6 | 2,109, | 2,101, | 2,111,
INVERSION |945.34 | 033.14 | 978.48 | 369.91 | 08.57 |945.91 | 118.10 | 032.57
Gastos en
71 personal 801,72 | 9,347. | 811,06 | 751,00 | 60,060. | 750,63 | 741,80 | 60,438
" | para 1.62 22 8.84 7.97 87 0.76 2.95 .08
inversion
Bienesy
73 servicios 631,32 | 641,57 | 1,272, | 1,109, | 163,58 | 572,87 | 572,87 | 700,02
"~ | para 3.72 5.78 |899.50|317.71| 1.79 2.18 2.18 7.32
inversion
75 Obras 203,30 | 1,750, | 1,953, | 1,088, | 865,10 | 616,32 | 616,32 | 1,337,
"~ | publicas 0.00 |232.85|532.85|430.65| 2.20 9.39 9.39 |203.46
7.7 |Otrosgastos | 3,600. 1 5 o 1 900 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
de inversion 00
00
Transferenci
78 Zzzaciones 177,00 | 6477.2 | 183,47 | 172,61 | 10,863. | 170,11 | 170,11 | 13,363
0.00 9 7.29 3.58 71 3.58 3.58 71
para
inversion
8 GASTOS DE | 204,49 | 162,36 | 366,86 | 336,42 | 30,436. | 26,286 | 26,286 | 340,57
CAPITAL 7.00 9.49 6.49 9.79 70 .98 .98 9.51
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o4 :f”aeSde 204,49 | 162,36 | 366,86 | 336,42 | 30,436. | 26,286 | 26,286 | 340,57
' ga 7.00 | 949 | 649 | 979 | 70 98 98 | 9.51
duracioén
GASTOS DE
APLICACION | 96 914 |~ | 84,601 | 82,715 | 1,975.6 | 82,715 | 82,715 | 1,975.
Q2 29 | 8222 | 3¢ 75 1 75 75 61
FINANCIAMI | ° 93 : : : :
ENTO
Amortizacio i
n de Ia 88,921 62,831 | 62,604 62,604 | 62,604
96 | jeuda o5 | 26090 81 | 22821 | g 81 | 22021
S 93
publica
o | Pasivo 1,992. | 19,868 | 21,860 | 20,110 | 1,749.4 | 20,110 | 20,110 | 1,749.
" |circulante 34 .00 .34 .94 0 .94 .94 40
cotAL | 3276, | 2510, | 5,787, | 4,564, | 1,223,3 3,226, | 3,206, | 2,560,
828.40 | 659.65 | 488.05 | 093.05 | 95.00 |494.00 | 997.78 | 994.05

132



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Anexo 6. Oficio 471- Estimacion Provisional de los Ingresos

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHORDE LEG
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GAD HUNICPAL DE CHORDELEG
ESTIMACION PROVISIONAL DE INGRESOS PARA EL ARIO 2015 SEGUN ARTICULO 236 promedio de ios incremantos 0 da e dlimas tres ahos mi 1 recaudacibn afeetiva dof s mmediato anterios)

SUMA
PROMEDIO ¥
SUMA PROMEDIO | ULT AROS +
INCREMENTO | INCREM. 3 REC. ARO
INGRESOS | INGRESOS INGRESOS INGRESOS INGRESOS | INCREM. |INCREM. 2011| WCREM. | §3 ULTIMOS | ULTIMOS INMEDIATO | RECAUDACION| PROYECCION .
PARTIDA DENOMINACION 2010 201 2012 2003 2014 2010-2011 012 2012:2013 Alos aflos ANTERIOR JUNIO 2015 2016 (OBSERVACIONES
[PROYECCION EN BASE AL
ART. 236 COOTAD ¥ SE
| CONSIDERA COMO
A ta Ubigad por la Venta de Predios REFERENTE LA
110102 |Urbanos 1256301 1572064 459004 63,3011 4270495 3.157.63 027240 1730101 50.737.10 | 1631237 59.617.2 211380 44,617.32 |RECAUDACION 2014
[PROYECCION EN BASE AL
[ART. 236 COQTAD ¥ SE
[CONSIDERA COMO
REFERENTE LA
1.1.02.01 0! |A ios Pregios Urbands 2122385 2599181 §2.352.10 96,723.82 $9.691.98 4.166.22 26.360.23 4431172 7550017 | 25,166.72 125,088.67 1,376.11 100,058.67 [RECAUDACION 2014

[PROYECCION EN BASE AL

[ART, 236 COOTAD Y SE

1.1,02.02.01 |A los Predios Rusticos. 7,691.56 10,582 91 12,3530 14763.37 1681328 289135 177016 241636 101181 235627 1517255 13.905.96 16.472.55

PROYECCION EN BASE AL

[ART, 236 COOTAD Y SE

CONSIDERA COMO

nscnpeiones &0 & Regatrs de a Propiedad) REFERENTE LA

110203 _|o Regisro Mercanit - 4800994 Q85206 |  4BU5M . 406094 | 178302| 4985296 1661185 266049  2076055| 4866349 [RECAUDACION 2014

D Vehvouios Molorzados de Transpoce PROYECCION EN BASE AL

110205 |Temestre 351286 N5 391870 454348 4630.00 (812 541,16 56478 100062 ] 4TS 200000 497354 |ART, 236 COOTAD
[PROYECCION EN BASE AL

ART. 236 COOTAD Y SE

CONSIDERA COMO

[REFERENTE LA

265059 1571138 2440592 [RECAUDACION 2014_____ |

FROYVECCION EN BASE AL

10,0207 |Aos Actvos Totwes [>7i] 266858 148265 200864 260404 | 200604] (118593 58599 144610 45203 347647 111349 3AT6.AT |ART. 236 COOTAD

[Patentes Comerciales. Industraes y de PROYECCION EN BASE AL

1107.04  |Servicios 212480| 905409 1941181 ausio| waver| eweze| tossrn2| seas| zawn] 14010 3877197 1385812 | 39.777.97 |ART. 23 COOTAD
[PROYECCION EN BASE AL

59 95663 31137 9,566.36 |ART. 236 COOTAD

[PROYECCION EN BASE AL

ART. 236 COOTAD Y SE

[CONSIDERA COMO

LA

110206 |De Alcsbalas 2209403 1504804 23058 2544661 2445506 | (7.045.96) 196778 543079 7,36258 245086

130103 {Ocupanin de Lugares Publicos 766,60 847 L1846 315068 8.768.67 81.87 86998 144122 2,39508 L 19

1301.08  [Prestacion de Senncios 1000463 12.629.14 2000228 3947660 Ra5A6| 26451 13714 19414 2047197 982399 4224945 2.,169.00 3224945 | RECAUDACION 2014
5 [PROYECCION EN BASE AL
12350 26000 93 144383 51230 144353 |ART. 236 COOTAD
[PROYECCION EN BASE AL
ART. 236 COOTAD ¥ SE
CONSIDERA COMO
Aprobacion de #4105 € inSpeCI0nes 3 REFERENTE LA
130118 |Constowsioves 1004322 71512 1278163 wares| 2arso] (esoesy) 52836 | 235990 530461| 116820 REA) 486666 12:395.70 [RECAUDACION 2014
i PROYECCION EN BASE AL
“ ART. 23 COOTAD ¥ SE
ICONSIDERA COMO
[REFERENTE LA
RECAUDACION DEL PRMER
SEMESTRE 204 y
[PROYECCION EN BASE AL
ART, 235 COOTAD
| | [PROYECCION EN BASE A
| ART 236 COOTAD Y SE
1 [CONSIDERA COMO.

REFERENTE LA
5 T
|
6083 1 %
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PROMEDIO RECAUDACION 3

12803174 126.031.74

= —_— | t r—"j_-_lonou;ucnmmsl A
=L ” 208.00) I 1 4.00 14,160.00 8,784.00 |ARY. 236 COOTAD
‘ [ ‘,wmm‘m amm|  asno| »»ml At smnqt mm‘ 2| 1snm| wms o) Jt
| | \ |  aAVEAMAN CN RARE & | A
{ \ i \ ! \ | PROYECCION EN BASE ALA
Transierencias Gobiemos Autonomos ‘ \ | | | STRIBUCION Y
Descentralizados Municipales | 193423357 | 201470433 | 221549020 - 153423351 B0ATO76 | 201470433 | 67156811 23&105&3" 112790087 | 2.305,026.00 |TRANSFERENCIAS DE!
\ ‘ s
Aporte Goblero Central Competencia | ‘ RECIBIDA HASTA JUN
25.0101.06 |TTTSY | | - - - sl - - 31.004.56 31,004.56 |2015
‘ | PROYECCION EN BASE

12903174 126.037.74 12903774 | 129037.74

2.8.06.09.01 |Ley 047 Ado Actual

Reintegoro IVA de Presupuesto Gener
281002 |del Estadoa GADS

2238398 62.487.81 36.03538 £2,487.81 |ULTIMOS ANOS
[PROYECCION EN BASE AL
ART 236 COOTAD Y SE

4010383 6715194

REFERENTE LA
(RECAUDACION
SEMESTRE 2014

16982221 | (10477013)  (6962748)] (1457534 (485845) 139.208.62 6533284 139,208.62

38,01.01,03 | Careteca Vencida (cuentas por cobrar) 9849729 25831956

1,647,446.88 | 3,320,544.84

TOTAL | 175785265 usz,lsss«' 265755002 | 284165959 | 3,096.35064 | 63460285 | 26510352 28410057 | 118380634 | 38460231 | 344308823

136




UNIVERSIDAD DE CUENCA

Anexo 7. Oficio 635- Anteproyecto de Presupuesto

o

~ GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG

DIRECCION FINANCIERA

Azuay - Ecuador

Oficio No. 635-15-DFGADMCH
Chordeleg, 20 de Octubre del 2015

Doctor

Jorge Coello

ALCALDE DEL GAD MUNICIPA DE CHORDELEG
Su despacho

De mis consideraciones

Por medio del presente llego a usted con un cordial saludo a tiempo de hacerle
la entrega de un ejemplar del ante proyecto de presupuesto para el ejercicio
economico del 2016, conforme lo establece el Art. 240 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, mismo que debera ser conocido por la asamblea local
o el organismo que el gobierno auténomo descentralizado establezca como
maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al organo
legislativo, cuyo proyecto definitivo debera ser puesto conocimiento del |
Concejo hasta el 31 de octubre del 2015 segun lo determinado en el Art. 242
del cuerpo legal antes citado

Como documentos anexos al anteproyecto de presupuesto se adjuntan: la
proyeccion de ingresos, las liquidaciones presupuestarias al 31 de diciembre
del 2014 y las cédulas de ingresos y gastos con corte al 30 de junio del afo en
Curso.

Particular que adjunto para los fines pertinentes

Atentamente,

Econ. Eva Flofes Cérdova

DIRECTORA FINANCIERA

GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG

C.C. Archivo

DIRECCION FINANCIERA

Direccion: Calle 23 de Enero 4-21 y Juar
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Anexo 8. Acta 003 Participacion de la Ciudadania en la Aprobacion del
Anteproyecto.

ACTA No. 003
ASAMBLEA CANTONAL DE CHORDELEG

En la ciudad de Chordeleg, cabecera cantonal del mismo nombre, provincia del Azuay, siendo las
nueve horas con cinco minutos del dia vienes treinta de octubre de dos mil quince, se constituye la
Asamblea Cantonal de Chordeleg, previa convocatoria del Sefior Dr. Jorge Coello Gonzalez, como
méxima autoridad de la Asamblea, con la presencia de Autoridades locales, ciudadanas y
cudadanos que se detallan en el Registro de Asistencia que sera parte integrante del presente
documento. Actiia como Secretaria Ad-hoc por disposicion de la méxima autoridad de la Asamblea
laAb. Graciela Cardenas Tapia, Secretaria del Concejo Municipal, quien dar fe de todo lo actuado.

Através de Secretaria se da lectura al contenido de la Ordenanza en su parte pertinente y al Articulo
241 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, cuyo contenido
textualmente establece:

Articulo 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto.- E|
anteproyecto de presupuesto sera conocido por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno autbnomo descentralizado se establezca como méaxima instancia de participacion, antes de
su presentacion al érgano legislativo correspondiente, y emitira resolucion su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo se
adjuntara a la documentacion que se remitira conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al
drgano legislativo local.

Se da lectura al Articulo 11 de la Ordenanza que Conforma y Regula el Funcionamiento del Sistema
de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Centon Chordeleg, que establece el Organismo como méxima instancia de participacion a la
Asamblea cantonal.

Art. 11. Creacion de la Asamblea Cantonal.- Se crea la Asamblea Cantonal como maxima
instancia de deliberacion, de decision e interlocucion para incidir en el ciclo de las politicas publicas
locales, la prestacion de servicios y en general, la gestion teritorial,

Art.12. Integracion.- La Asamblea Cantonal estara integrada por:

a) ElAlcalde o la Alcaldesa del Canton;

b) La concejala o concejal que presida la Comision de Planificacion de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial o su delegado (a);

¢) Un o una representante del nivel de los Gobiernos Parroquiales Rurales del Canton;

d) Lao el servidor piiblico a cargo de la Direccion de Planificacion de la Municipalidad;

e) Un o una delegado (a) que represente a las instituciones publicas dependientes del
Gobierno Central con presencia directa en el Cantén;

f) Los representantes de los espacios de dialogo y coordinacién

Art.13. El Alcalde o la Alcaldesa del Canton sera la maxima autoridad de la Asamblea Cantonal,

quien la presidira, y sera responsable de velar por el cumplimiento de las resoluciones y acuerdos
de la Asamblea cantonal, que sera un espacio para la deliberacion publica entre ciudadanas y
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ciudadanos, para de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la
prestacion de servicios y, en general, la gestion pablica; su voto sera dirimente.

Por lo que se procede a elegir a los miembros de la Asamblea cantonal; de acuerdo a la Ordenanza
Municipal y una vez que la Asamblea Cantonal en pleno ha procedié a nombrar a sus representantes
la Asamblea queda integrada de la siguiente manera:

a) Dr. Jorge Coello Gonzélez, Alcalde del Canton Chordeleg.

b) Arq. Sebastian Orellana Cabrera, Presidente de la Comision de Planificacion y
Presupuesto.

¢) Sr. Rubén Espinoza, representante del nivel de los Gobiemnos Parroquiales Rurales del
Canton

d) Arg. Michael Garcia Cando, Coordinador del Planificador Estratégico

e) Leda. Cristina Lopez Vasquez, represente de las instituciones pablicas dependientes del
Gobierno Central con presencia directa en el Canton.

= f) Los representantes de los espacios de dilogo y coordinacion;

Para la representacion de los espacios de didlogo y coordinacion la Asamblea Cantonal
convoca a los presidentes de los diferentes barrios y comunidades del cantén Chordeleg, quienes
designaran a los suplentes en caso de no poder asistir a la asamblea cantonal.

Espacios de Dialogo y coordinacion

Sr. Manuel Antonio Crespo Ulloa- Presidente del Barrio Centro.

Sra. Maria del Rosario Moscoso Zifiiga-Presidenta del Barrio El Tablon.
Sra. Fabiola Pefiaranda- Presidenta del Barrio Cruz Loma Pungohuayco.
Sr. Benigno Cabrera- Presidente del Barrio Las Cuadras-Curpan.

Sra. Elena Cardenas- Presidenta del Barrio Cazhalao-Llaber.

Sr. Luis Villa- Presidente del Barrio Ramos.

Sr. Jorge Vazquez-Presidente del Barrio Las Colinas.

Sr. Jorge Salazar- Presidente del Barrio Sur.

Sr. Pedro Cedillo- Presidente del Barrio Tamaute.

Sr. Braulio Zuiga- Presidente de la comunidad de Capillapamba.

Sr. Manuel Sicha Sicha — Presidente del Barrio Musmus.

Sr. Jhonny Barros — Presidente de la comunidad de Zhio.

Sr. José Naranjo — Presidente de la comunidad de Zhondeleg.

Sr. Aquilino Vazquez- Presidente de la comunidad de Porrion

Sr. Enrique Sarmiento- Presidente del barrio Chaurinzhin.

Sra. Beatriz Albarracin- Presidenta del Barrio Norte.

También se elige a los delegados de los espacios de dialogo y coordinacion uno principal y otro
suplente recayendo dicha responsabilidad en el delegado de la comunidad de Soransol y el
delegado del Barrio las Colinas respectivamente: Sr. Leonidas Suarez delegado principal y Sr. Jorge
Vazquez delegado suplente conforme el acta 002 de los espacios de dialogo y coordinacion.

SENOR PRESIDENTE: “Sefiora secretaria proceda a constatar el quérum respectivo, previo a
instalar la sesion.
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que una cosa es verlo desde afuera y otra cosa es verlo desde adentro. Hemos hablando de la
contaminacioén y estamos trabajando en la ordenanza de uso de suelo, agradecemos a todos
ustedes por su presencia y compromiso y lo que aqui se priorice sera el accionar para el proximo
afo. Gracias.

7.- Firma del Acta de la conformidad de las Prioridades de Inversion.

El Sr. Presidente manifiesta que conforme se expuso anteriormente y dando cumplimiento con lo
que establece el Articulo 241.- El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la Asamblea Local
o el organismo que en cada gobiemo autonomo descentralizado se establezca como méaxima
instancia de participacion, antes de su presentacion al drgano legislativo correspondiente, y emitira
resolucion su conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento.
La resolucion de dicho organismo se adjuntara a la documentacion que se remitira conjuntamente
con el anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.

En virtud de lo expuesto los Miembros elegidos por la Asamblea Cantonal al finalizar esta sesion
deberan firmar la presente Acta, para luego ser presentada al Concejo Municipal.

Sefior concejal Arq. Sebastian Orellana: mociona; El Sr. Arq. Michael Garcia apoya la mocién. Y la
MSC. Cristina Lopez también apoya la mocion.

RESOLUCION DE LA ASAMBLEA CANTONAL

La Asamblea Cantonal como maxima instancia de deliberacion, de decision e interlocucion para
incidir en el ciclo de las politicas publicas locales, la prestacion de los servicios y en general, la
gestion territorial, cumpliendo con sus fines constitucionales y legales, CONSIDERANDO:

Qué, el Articulo 241 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, establece que el anteproyecto de presupuesto sera conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobiemno auténomo descentralizado establezca como
méxima instancia de participacion, antes de su presentacion al 6rgano legislativo correspondiente, y
emitira resolucion su conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La
resolucion de dicho organismo se adjuntara a la documentacion que se remitira conjuntamente con
el anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local;

Que, el Art. 11 de la Seccion Il del Titulo I, establece la creacion de la Asamblea Cantonal y la
integracion de la misma;

Que, la Econ. Eva Flores Cérdova ha presentado el Anteproyecto de Presupuesto del Ejercicio
Econémico del afio 2016, mismo que concuerda con las prioridades estratégicas del territorio
definidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

RESUELVE:
1.- Emitir resolucién favorable de nuestra conformidad con las prioridades de inversion,

como requisito indispensable antes de su presentacion al Organo Legislativo Local, mismo
que se adjuntara y sera remitido conjuntamente con el Anteproyecto de Presupuesto al
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Organico Legislativo, conforme lo establece el Art. 241 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion-COOTAD.

Dado en la ciudad de Chordeleg, a los 30 dias del mes de octubre de dos mil quince, siendo las
12:45 horas se da por concluida la asamblea cantonal.

Para constancia de lo actuado los miembros de la Asamblea Cantonal, firman al final de esta Acta y
concluido el Orden del dia en original y dos copias de igual contenido

8.- Clausura de la Asamblea a cargo del Dr. Jorge Coello Gonzalez, Alcalde del cantén
Chordeleg.

El Sr. Presidente agradece la asistencia de la ciudadania y clausura la sesion siendo las 12:45
horas del dia 30 del mes de octubre de dos mil quince. Se da por concluida la asamblea cantonal
Muchas gracias a cada uno de ustedes, estos espacios deben fortalecerse, no basta que en las
ordenanzas en los presupuestos quede definido esta priorizacion de las inversiones, la presencia de
los funcionarios municipales, basta de pretextos de porque la planificacion no se cumple en los
tiempos que estan previstos, quien les habla esta considerando hasta la posibilidad de hacer
algunos cambios para que la planificacion se cumpla, por todo ello una vez que hemos agotado los
puntos del orden del dia, para hacer que todos se sientan con plenos derechos, la inclusién de todos
los espacios sea una préactica cotidiana.

Para constancia de lo actuado firman los Miembros de la Asamblea y la suscrita Secretaria Ad-hoc.

Sr. Dr. Jorge Coello Gonzalez
MAXIMA AUTORIDAD DE LA ASAMABLEA CANTONAL

Arq. Sebastian Orellana Cabrera
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

Sr. Rubén Espinoza Valverde
REPRESENTANTE DEL NIVEL DE LOS

PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Arg. Michael Garcia Cando
COORDINADOR DEL PLAN ESTRATEGICO

GAD PARROQUIALES RURALES

Lcda. Cristina Lopez Véasquez
REPRESENTANTE DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL GOBIERNO CENTRAL

141



UNIVERSIDAD DE CUENCA

Sra. Elvia Atiencia

Delegada

Barrio Curpan Las Cuadras

Sr. Luis Villa
Presidente
Barrio Ramos

Sr. Jorge Salazar
Presidente
Barrio Sur

Sra. Maria Jara
Delegada
Comunidad Capillapamba

Sra. Beatriz Albarracin
Presidenta
Barrio Norte

Sra. Elena Cardenas
Presidente
Barrio Cazhalao-Llaber

Sr. Jorge Vazquez
Presidente
Barrio Las Colinas

Sr. Pedro Cedillo
Presidente
Barrio Tamaute

Sr. Johnny Barros.
Presidente
Comunidad de Zhio

Sr. Lebnidas Suarez

Delegado

Espacios de dialogo y coordinacion

Ab. Graciela Cardenas Tapia
SECRETARIA AD-HOC
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Anexo 9. Aprobacion del Presupuesto.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chordeleg, en Sesiones Ordinarias del 25 de
noviembre y 9 de diciembre del 2015.- CERTIFICO.- Chordeleg, nueve de
diciembre del 2014, a las 16h45

Ab. Graciela Cardenas Tapia
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CHORDELEG.- CERTIFICADO DE REMISION: Para su sancion
u observacion, en cumplimiento a lo que dispone el inciso cuarto del Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito la Ordenanza de Aprobacion del Presupuesto Municipal para el
Ejercicio Econémico del ano 2016, misma que fue conocida, discutida y
aprobada en Sesiones Ordinarias de fechas 25 de noviembre y 9 de diciembre del
2015.

Ab. Graciela Cardenas Tapia
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

ORGANO EJECUTIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CHORDELEG.- SANCION: En ejercicio de mis atribuciones que
me confiere el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono la presente Ordenanza de
Aprobacion del Presupuesto Municipal para el Ejercicio Econdémico del ano
2016, Chordeleg, 11 dediciembre del 2015 a las 12H40

Doctor Jorge Coello Gonzalez
ALCALDE DEL CANTON CHORDELEG

54

143



o

GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG

DIRECCION FINANCIERA

Azuay — Ecuador

Oficio No. 178-16-DFGADMCH
Chordeleg, 22 de Marzo del 2016

Doctor

Jorge Coello Gonzalez

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
Su despacho

De mis consideraciones:

Por medio del presente llego a usted con un cordial saludo a tiemp~ de
manifestarle y solicitarle lo siguiente:

Mediante Memorando No. 019-16-GAD-CMCGH del 18 de febrero del 2016, la
Sefiora Susana Torres, Contadora Municipal, remite a su autoridad una copia
de la Informacién Financiera del GAD Municipal de Chordeleg con corte al 31
de diciembre del 2015. Segun lo establecido en el Art. 57 literal g) del
COOTAD, entre las atribuciones del concejo Municipal se encuentra: Aprobar
u observar la liquidacion presupuestaria del ano inmediato anterior, con
las respectivas reformas.

En tal virtud solicito a usted de la manera mas comedida se sirva poner a
conocimiento del I. Concejo las liquidaciones presupuestarias a fin de que sean
aprobadas por el érgano legislativo hasta el 31 de marzo del 2016 segiin lo
establecido en el Art. 122 del Codigo de planificacién y Finanzas Pdblicas, para
lo cual se adjuntan nuevamente las liquidaciones presupuestarias y un informe
elaborado por esta direccion relacionado con la ejecucién de ingresos y gastos,
composicion de los ingresos y gastos ejecutados y un anexo de indices
financieros al 31 de diciembre del 2015.

Particular que solicito para los fines pertinentes.
Atentamente,

#

Econ.Eva Flores Cdrdova
DIRECTORA FINANCIERA
GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG

cic. Archivo

DIRECCION FINANCIERA

Direccion: Calle 23 de Enero 4-21 y Juan B, Cobos

Telefax: 072 223 214 /
Chordeleg — Azuay - Ecuador
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GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
EJECUCION DE INGRESOS 2015
DENOMINACION VALOR EMITIDO VALOR COBRADO PORCENTAJE

INGRESOS CORRIENTES 782,758.79 614,282.01 78.48] 7+
IMPUESTOS 300,805.16 253,031.51 84.12
TASAS Y CONTRIBUCIONES 245,307.99 166,751.09 67.98

ENTA DE BIENES Y SERVICIOS 147,030.60 110,396.74 75.08
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 55,068.28 50,005.23 90.81
0TROS INGRESOS 9,058.76, 8,609.44 95.04
VENTA DE ACTIVOS 25,488.00 25,488.00 100.00;
TRANSFERCIAS DE CAPITAL 2,584,384.70 2,462,149.62 95.27
FINANCIAMIENTO 59,992.48 59,992.48 100.00
SALDOS 725,901.63 725,901.63 100.00
CUENTAS POR COBRAR 92,826.46) 92,823.46 100.00

OTAL 4,245,864.06, 3,955,149.20 93.15

Ch rdeleg
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C

GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
EJECUCION DE INGRESOS 2015
DENOMINACION VALOR COBRADO | PORCENTAJE

INGRESOS CORRIENTES 614,282.01 15.53
TRANSFERCIAS DE CAPITAL 2,462,149.62 62.25
FINANCIAMIENTO 59,992.48 152
SALDOS 725,901.63 1835
CUENTAS X COBRAR 92,823.46 2.35
TOTAL 3,955,149.20 100.00
[
| Rdeleq
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CUENTAS X COBRAR
2%

FINANCIAMIENTO
2%

Ch rdeleg
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GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
EJECUCION DE GASTO 2015
DENOMINACION PRESUPUESTADO | EJECUCTADO PORCENTAJE
GASTO CORRIENTE 1,140,481.50, 981,968.02 86.10
GASTOS EN PERSONAL 896,273.43 815,452.81 90.98
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 109,800.07 67,122.67 61.13
OTROS GASTOS 23,461.31 22,342.34 95.23
(GASTOS FINANCIEROS 60,922.58 49,766.16 81.69
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 34,502.00 27,284.04 79.08
CUENTASPOR PAGAR 15,522.11 0.00 0.00
GASTO CAPITAL 276,420.64 27,191.24 9.84
(GASTOS DE INVERSION 3,485,183.86]  1,903,268.22 54.61
GASTOS EN PERONAL PARA INVERSION 888,739.06 772,392.85 86.91]
BIENES Y SERVICIOS DE INVERSION 1,500,269.93 871,056.38 58.06
OBRAS PUBLICAS 1,096,174.87 259,818.99 2370
IAMORTIZACION DEUDA 97,667.60 97,640.64 99.97
ITRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INV. 506,201.31 482,224.02 95.26
TOTAL 5505,954.91  3,492,292.14 63.43

C

1 Rdeleg
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GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
EJECUCION DE GASTO 2015

DENOMINACION EJECUCTADO PORCENTAIE
GASTO CORRIENTE 981,968.02 28.12
GASTO CAPITAL 7 27,191.24 0.78
GASTOS DE INVERSION 1,903,268.22 54.50
AMORTIZACION DEUDA 97,640.64 2.80
TRANSF. INVERSION 1 482,224.02 13.81
TOTAL 3,492,292.14 100.00

CONPOSICION EJECUCION GASTO 2015

AMORTIZACION DEUDA
3%

‘GASTOS DEINVERSION
S

GASTO CAPITAL
1%
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Anexo 11. Oficio 094- Cierre de Cuentas y Clausura.

#

GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG |

DIRECCION FINANCIERA

Azuay-Ecuador
Oficio No. 094- 17-DFGADMCH
Chorde’elgq 08 de.Febrero,del. 2017,

Doctor ﬁ ‘
Jorge Coello Gonzalez cuoroniec (8 FEB 2017 uowa
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
Su despacho Reoihide por:
Fiiron

. R

e
SESRETARIA

De mis consideraciones:

Por medio del presente llego a usted con un cordial saludo a tiempo de

adjuntarle copia del memorando No. 009-GAD-CMCH, suscrito por la Sefiora

3 Susana Torres, Analista de Contabilidad, mediante el cual remite una copia en

A fisico y otra en digital de la informacion Financiera del GAD Municipal de
Chordelelg con corte al 31 de diciembre del 2016 y que consta de lo siguiente:

- Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos
- Balance de comprobacion
- Estado de Resultados
- Estado de Ejecucion presupuestaria
Estado de Flujo de efectivo

Copia de dicha informacioén (fisica) debera ser remitida al Ente Rector de las
Finanzas Publicas (Ministerio de Finanzas) y otro ejemplar (Fisico y digital) al
Ente Rector de la Planificacion Nacional (SENPLADES). Conforme lo establece
el inciso segundo del Art. 168 del COOTAD. Debiendo indicar que un ejemplar
de la informacion financiera ha sido remitida por parte de la Direccion
Financiera al Banco de Desarrollo del Ecuador.

Asi mismo me permito adjuntar la evaluacién de la liquidacion presupuestaria
h del ejercicio econémico del 2016 y que consta de:

- Anexo 1.- Analisis de ejecucion de ingresos a nivel de detalle

- Anexo 2.- Andlisis de ejecucion de ingresos a nivel de grupo vy
porcentaje de ejecucion en relacion al valor presupuestado.

- Anexo 3.- Analisis de ejecucion de ingresos a nivel de grupo vy
porcentaje de ejecucion en relacién al valor emitido.

- Anexo 4.- Analisis de la ejecucion del gasto pro grupos de gasto

- Anexo 5.- Analisis de ejecucion del gasto devengado frente a lo
presupuestado.

Esta informacion debera ser puesta a consideracion del I. Concejo a fin de que
sean aprobadas u observadas por el Organo Legislativo hasta el 31 de marzo,

DIRECCION FINANCIERA
Direccion: Calle 23 de Enero 4-21 y Juan B. Cobos
Telefax: 072 223 214

Chordeleg — Azuay - Ecuador
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L &

e GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG

DIRECCION FINANCIERA
Azuay-Ecuador
conforme lo establecido en el Art. 57, literal g) del COOTAD y Art. 122 del
Cadigo de Planificacién y Finanzas Publicas.

Particular que solicito para los fines pertinentes.

GCPALDE S

Atentamente, S 6
o N R

Q e

| 2

¥ { U “ / O
Econ. Eva Flores Cérdova ) .

DIRECTORA FINANCIERA A
GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG /0y, up

C.C. Archivo

DIRECCION FINANCERA
Direccion: Calle 23 de Enero 4-21 y Juan B. Cobos
Telefax: 07 3 214

Chordeleg — Azuay - Ecuador
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Anexo 12. Oficio No 003-17 — Acta de Rendicion de Cuentas
LI14— LIS

Gad
Municipal

d
Chondzl[é e

Planificacién Estratégica
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG

Chordeleg, 29 de mayo de 2017
Oficio Nro.: 003-17-PE-GADMCH

ACTA
Proceso de rendicion de cuentas 2016.
GADM CHORDELEG.

Siendo las 14h00 pm luego de cumplirse el evento de Deliberacion Piblica y Rendicion de Cuentas
del GADM Chordeleg llevado a cabo el dia lunes 29 de mayo de 2017, en el punto 9 en donde se
desarroll6 la plenaria, acuerdos y compromisos del evento; se acordé lo siguiente:

e REALIZAR UN TALLER A LOS TRANSPORTISTAS HASTA JULIO DE 2017, EN DONDE
EL CCPD EXPONGA LOS DERECHOS QUE TIENEN LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, PERSONAS ADULTAS MAYORES Y CIUDADANIA EN GENERAL.

e REALIZAR EL LANZAMIENTO DEL PLAN DE SEGURIDAD HASTA AGOSTO DE 2017
POR PARTE DEL GADM CHORDELEG.

Para lo cual se establece un plan de trabajo para incorporar las sugerencias ciudadanas en la
gestion del GADM Chordeleg, plasmado en la siguiente hoja de ruta, el mismo que se entrega a la
instancia de participacion para su monitoreo:

NUMERO COMPROMISO RESPONSABLE

1 REALIZAR UN TALLER A LOS TRANSPORTISTAS | GADM CHORDELEG (CCPD)
HASTA JULIO DE 2017, EN DONDE EL CCPD
EXPONGA LOS DERECHOS QUE TIENEN LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS
ADULTAS MAYORES Y CIUDADANIA EN
GENERAL.
2 REALIZAR EL LANZAMIENTO DEL PLAN DE | GADM CHORDELEG (CCPD)
SEGURIDAD HASTA AGOSTO DE 2017 POR
PARTE DEL GADM CHORDELEG. /

Para constancia firma de responsabilidad:

Ing. Erick Gualpa
Analista dePlanificacion Estratégica.
GADM DE CHORDELEG.

Dir.: Calle 23 de Enero 4-21 y J. Bautista Cobos
Telefax: 2223-214 / 2223095
Chorddeleg-Azuay-Ecuador
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Sr. Manuel Amomo Crespo Ulloa
Presidente del Barrio Centro.

Sra. Maria del Rosario Moscoso Zuhiga
Presidenta del Barrio Ef Tablén.

Sra. Fabiola Pefiaranda-
Presidenta del Barrio Cruz Loma Pungohuayco.

Ing. Benigno Cabrera
Presidente del Barrio Las Cuadras-Curpan,

LB

L N

Sra. Elena Cardenas * )
Presidenta del Barrio Cazhalao-Liaber.

Sr. Luis Villa
Presidente del Barrio Ramos.

sr. Jorge Vazquez
Presidente del Barrio Las Colinas,

Sri Jorgé Salazar
Presidente del Barrio Sur.

St. Pedro Cedillo
Presidente del Barrio Tamaute.

Sr. Braulio Zufiga T B
Presidentg de la comdriidad de Capillapamba.

Sr. Mariuel S!chE Sicha
Presidente def | Bamo Musmus,

Sr. Jhofny Barres
Presidente/dé la comunidad de Zhio.

{2 $r.>\.la§3l Naranjo A
~~Pre fgde la comunldad d{a?hondeleg

‘\ ot
-‘.’4,.',‘.»7-,, ; ;/',» i
Sr. Aquilino Vazquez
Presidente de la comunidad de Porrién
/.

Sr. Enrhu(—garmlemo i
Presidente del Barrio Chauﬁnmln

I ’ ]
R M ruc e
4 AUTEO0T

Sra. Beatriz Albarracin
Presidenta del Barrio Norte.

Sr. Leomdas Sudrez - Delegado de los espacios de
dialogo y coordinacion,
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PROTOCOLO DEL PROYECTO INTEGRADOR: “EVUALUACION AL
CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CHORDELEG PERIODO 2016”

PERTINENCIA ACADEMICA-CIENTIFICA Y SOCIAL
PERTINENCIA ACADEMICO

El presente trabajo de titulacion brindara los conocimientos suficientes
para poner en practica lo aprendido en las diferentes asignaturas que se han
revisado durante el proceso de estudio; lo cual permite jerarquizar la
informacion para las decisiones en el sector publico, proponiendo estrategias

para un mejor desenvolvimiento dentro del area contable-financiera.
PERTINENCIA CIENTIFICA

Es de vital importancia evaluar que efectivamente se esté cumpliendo con
la normativa legal y reglamentaria en vigencia; esta investigacion ayudara
para analizar el ciclo presupuestario, se procedera a la entidad con un analisis
sobre la utilizaciéon del dinero de esta manera determinar estrategias y
recomendaciones para la mejora de la gestidn presupuestaria; ademas esta
basado en un estudio de caso que permitird establecer caracteristicas
cuantitativas y cualitativas en el desarrollo del ciclo presupuestario, recibiendo
como guia para estudios similares en otras entidades y a la vez fomentando

a la investigacion.
PERTINENCIA SOCIAL

A través de la correcta presupuestacion de los recursos publicos se busca
eliminar las necesidades y mejorar la situacion social del canton, brindando
servicios eficientes en la ejecucion de proyectos y programas, fomentando el
desarrollo econémico y social de sus habitantes, permitiendo una correcta

toma de decisiones hacia el desarrollo sostenible del canton Chordeleg.
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JUSTIFICACION

El presupuesto es una herramienta util para la gestion administrativa,
ademas esta enfocado a distribuir los recursos del Estado de una manera

eficiente a proyectos, programas y actividades que beneficien a la sociedad.

Es necesario darle un seguimiento adecuado desde el momento de su
programacion hasta la clausuray liquidacion presupuestaria con el fin de tener

un amplio conocimiento del mismo y realizar una correcta evaluacion.

El proyecto integrador evaluara el ciclo presupuestario del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Chordeleg para el periodo 2016 con el
fin de poder determinar en qué situacién se encuentra la municipalidad con
respecto a la eficacia en el cumplimiento de los procesos en las fases del ciclo
presupuestario, y conocer si cada una de sus etapas cumple con la normativa
vigente; incluso se puede medir la eficiencia de la administracion mediante
fiscalizaciones por medio de entidades ajenas a dicho administracion, y con
esto se podria determinar cualquier situacion mal ejecutada, también es
necesario que se realice un analisis de los afios anteriores, con el proposito
de encontrar alguna reincidencia en las cuentas que hayan tenido algun
inconveniente y de esta manera revisar si existe alguna desviacion
concurrente; y a su vez poder brindar estrategias y recomendaciones que

sean Utiles para mejorar la gestion presupuestaria
PROBLEMA CENTRAL

Dentro de las actividades que realiza el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Cantén Chordeleg, no se realizan evaluaciones a los
ciclos presupuestarios, por lo que no se conoce si existen o no falencias en
las diferentes cuentas que tiene el presupuesto, ademas no se puede medir
el grado de eficiencia y eficacia para el cumplimiento de los objetivos previstos
por la institucion para el beneficio a la sociedad.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el ciclo Presupuestario del Gobierno Autbnomo Descentralizado
del Cantén Chordeleg periodo 2016, para comprobar si realmente se esta
cumpliendo con los parametros establecidos en las normas y reglamentos,
tanto del codigo organico de planificacion y finanzas, como de la llustre
Municipalidad de Chordeleg; de esta manera el municipio va a conocer el nivel

de cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Verificar si las actividades del ciclo presupuestario se cumplen

conforme a las normas pertinentes.

v Evaluar el ciclo presupuestario y su nivel de cumplimiento, a través de

indicadores.

v' Comprobar que las partidas presupuestarias se encuentren asignadas
acorde al POA (Plan Operativo Anual) del afio 2016.

v" Formular sugerencias y recomendaciones a la entidad en caso de ser

necesario.
MARCO TEORICO
EL PRESUPUESTO

Segun el (COPYFP, 2010) EI Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo

para los demas sectores.
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Los presupuestos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y sus
empresas publicas se sujetardn a sus propios planes, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias.
El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de

cada nivel de gobierno.
CONCEPTO Y DEFINICIONES

Segun (Fagilde, 2009) “El presupuesto es una representacion en términos
contabilisticos de las actividades a realizar en una organizacién, para alcanzar
determinadas metas, y que sirve como instrumento de planificacién, de

coordinacién y control de funciones.”

Segun (Burbano Ruiz, 2011) “El presupuesto es la estimacion programada,
de manera sistematica, de las condiciones de operacion y de los resultados a
obtener por un organismo en un periodo determinado...”. También dice que el
presupuesto “es una expresion cuantitativa formal de los objetivos que se
propone alcanzar la administracion de la empresa en un periodo, con la

adopcion de las estrategias necesarias para lograrlos”.
OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO.
De manera general los objetivos del presupuesto son:

v Planear integral y sistematicamente todas las actividades que la

empresa debe desarrollar en un periodo determinado.

v' Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos vy, fijar
responsabilidades en las diferentes dependencias de la empresa

para lograr el cumplimiento de las metas previstas.

v' Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure la

marcha de la empresa en forma integral. (Fagilde, 2009, pag. 12)
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EL PRESUPUESTO PUBLICO
EL PRESUPUESTO PUBLICO Y SU IMPORTANCIA

Segun (Paredes, 2006) El presupuesto publico es un instrumento del
gobierno que constituye el motor de la administracion del Estado vy,
alrededor de él, se desenvuelve gran parte de la vida econémica del pais.
Son pocas las decisiones cotidianas de la politica y administracién que no

estén vinculadas con los ingresos y egresos del presupuesto publico.
CONCEPTO DEL PRESUPUESTO PUBLICO

El presupuesto publico es uno de los principales instrumentos del Plan
Operativo Anual (POA), en el cual se asignan los recursos financieros para el

cumplimiento de los objetivos y metas establecidos por el gobierno.

El presupuesto constituye una herramienta que le permite a la entidad
publica cumplir con la produccion de bienes y servicios para la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion de conformidad con el rol asignado al Estado

en la economia.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador en su seccién
cuarta, articulo nimero 292, el Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacién y gestién de los ingresos y egresos del
Estado e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las
empresas publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados.

(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)
OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

A continuacion se detalla los objetivos que persigue el sistema de

Presupuesto:

v Orientar los recursos disponibles para el logro de los objetivos.
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v Constituirse en la expresion de los proyectos y programas para un
periodo determinado.

v" Asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario a
tiempo.

v' Asegurar que la etapa de aprobacion del presupuesto se cumpla
antes de iniciase el periodo.

v' Asegurar que la ejecucion presupuestaria se desarrolla de acuerdo
a las necesidades del programa o proyecto.

v Facilita el control interno.

v Utilizar la ejecucién y evaluacién para corregir desviaciones en los
programas.

v’ Utilizar el presupuesto como sistema de planificacion y herramienta

de administracion.

v Realizar y presentar informacion comparativa entre lo

presupuestado y lo ejecutado.

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS
Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios.

v" Universalidad: Los presupuestos contendran la totalidad de los
ingresos y gastos, no sera posible compensacion entre ingresos y
gastos de manera previa a su inclusion en el presupuesto.

v Unidad: El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un
solo presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podran abrirse

presupuestos especiales ni extraordinarios.
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v' Programacién: Las asignaciones que se incorporen en los

presupuestos deberan responder a los requerimientos de recursos
identificados para conseguir los objetivos y metas que se programen
en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y estabilidad: El presupuesto serd consistente con las
metas anuales de déficit/superavit fiscal bajo un contexto de
estabilidad presupuestaria en el mediano plazo.

Plurianualidad: El presupuesto anual se elaborara en el marco de un
escenario plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y
sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

Eficacia: El presupuesto contribuira a la consecucion de las metas y
resultados definidos en los programas contenidos en el mismo.
Transparencia: El presupuesto se expondra con claridad de forma
que pueda ser entendible a todo nivel de la organizacion del Estado
y la sociedad y ser& objeto permanente de informes publicos sobre
los resultados de su ejecucion.

Flexibilidad: El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto
sea susceptible de modificaciones para propiciar la mas adecuada
utilizacion de los recursos para la consecucion de los objetivos y
metas de la programacion.

Especificacion: El presupuesto establecera claramente las fuentes
de los ingresos y la finalidad especifica a la que deben destinarse;
en consecuencia, impone la limitacion que no permite gastar mas
alla del techo asignado y en propositos distintos de los contemplados

en el mismo.
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v' Legalidad: En todas las fases del ciclo presupuestario los

ciudadanos y los poderes publicos deben tener presentes y
someterse a las disposiciones del marco juridico vigente.

v Integralidad: Entre todos los componentes presupuestarios debe
haber un enfoque global y completo, que comprenda todos los
vinculos en y entre la formulacion y la ejecucion; multidisciplinario,
en cuanto al diagndstico de los problemas, a las interrelaciones
institucionales, a las decisiones sobre los gastos de distinta
naturaleza, a su cobertura y a sus multiples efectos.

v' Sostenibilidad: EI presupuesto debe contar con los ingresos
permanentes seguros y estables en el mediano y largo plazos, que
permitan generar equilibrios o superavit como resultado de la

gestion. (Normas Técnicas de Presupuesto, 2011, pag. 8)

NORMAS TECNICAS DEL PRESUPUESTO
NORMAS GENERALES
OBJETIVO

Regular la administracion del componente presupuestario en las fases de
programacion; formulacion; aprobacion; ejecucion; evaluacion y seguimiento,

y, clausura y liquidacion presupuestaria.
AMBITO DE APLICACION

Las normas técnicas presupuestarias rigen para las instituciones del Sector
Pudblico no Financiero y su aplicacion es de caracter obligatorio. En todo lo
que no se especifigue expresamente que se refiere a las empresas y

organismos de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados se entendera que
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su aplicacion se circunscribe al ambito de las instituciones que conforman el

PGE. Para efectos de la aplicacion de la normativa técnica se distinguira
aguella que corresponde al ente rector en materia presupuestaria de la que
corresponde a las instituciones como responsables de la administracion de su

presupuesto.

ORGANIZACION DE LOS PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO

Los presupuestos del sector publico no financiero se distinguiran en los
siguientes grupos:

v' Presupuesto General del Estado

v" Presupuestos de las Entidades de la Seguridad Social

v' Presupuestos de las Empresas Publicas

v' Presupuestos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. (Normas
Técnicas de Presupuesto, 2011, pag. 7)

ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Segun (COPYFP, 2010, pag. 25) El ciclo presupuestario es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector

publico y comprende las siguientes etapas:
v' Programacion presupuestaria.
v' Formulacién presupuestaria.
v' Aprobacién presupuestaria.
v' Ejecucion presupuestaria.
v/ Evaluaciéon y seguimiento presupuestario.

v' Clausura y liguidacion presupuestaria.
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1. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

“‘Es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se especifican
los objetivos y metas sefialados en la planificacion del Estado que se hace
para cuatro afios y por eso se lo denomina Presupuesto Plurianual.” (Normas

Técnicas de Presupuesto, 2011)

Segun el articulo 233 del COOTAD todas las dependencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan preparar antes del 10 de
septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente
presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y egresos de
conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la

Constitucion y la ley.

Segun el articulo 234 del COOTAD determina que cada plan operativo
anual debera contener una descripcién de la magnitud e importancia de la
necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas,

la indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial. A fin de hacer posible su evaluacion técnica las
dependencias de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados deberan
presentar programas alternativos con objetivos de corto, mediano y largo
plazo. (COOTAD, 2010, pag. 111)

2. FORMULACION PRESUPUESTARIA

Es la fase del proceso de elaboracién de las proformas de presupuesto
gue permite expresar los resultados de la programacion presupuestaria
bajo una presentacién estandarizada segun los catalogos y clasificadores
presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su faclil
manejo y comprension, y permitir su agregacion y consolidacion. (Normas

Técnicas de Presupuesto, 2011, pag. 20)
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Segun el articulo 100 del COPYFP cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formularé la proforma del presupuesto
institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para su
gestion. En lo referido a los programas y proyectos de inversion,
Unicamente se incluiran los que hubieren sido incorporados en el Plan
Anual de Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad de la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proformas deben
elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la
programacion fiscal y las directrices presupuestarias. (COPYFP, 2010,

pag. 26)
3. APROBACION PRESUPUESTARIA

Segun el articulo 245 del COOTAD el legislativo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado estudiar4 el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
afio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento,
cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado,
éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan
de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos (COOTAD, 2010,
pag. 114).

Normativa aplicable.- La aprobacién del Presupuesto General del Estado
se realizard en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la
Republica. En caso de reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviara
la proforma 30 dias después de proclamados los resultados de la segunda
vuelta. (COPYFP, 2010, pag. 27)

4. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Segun el (COPYFP, 2010, pag. 28) La fase del ciclo presupuestario que
comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del

talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el
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presupuesto con el propdésito de obtener los bienes, servicios y obras en la
cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.

Art. 114.- Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre la programacion
de la ejecucion, modificaciones, establecimiento de compromisos,
devengamientos y pago de obligaciones seran dictadas por el ente rector de
las finanzas publicas y tendran el caracter de obligatorio para las entidades y

organismos del Sector Publico no Financiero.

Art. 250.- Programacion de actividades.- Una vez sancionada la
normativa presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas
0 proyectos elaboraran con las unidades de planificacion y financiera la
programacion de actividades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
y someteran un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas
por trimestres, el mismo que se conocera en el seno de la asamblea territorial
o del organismo que en cada Gobierno Autonomo Descentralizado se
establezca como méaxima instancia de participacion. Esta programacion
guardara coherencia con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.
(COOTAD, 2010, pag. 115)

5. EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO.

La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propésito,
a partir de los resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios
con respecto a la programacion y definir las acciones correctivas que sean

necesarias y retroalimentar el ciclo.

La evaluacion presupuestaria se hard de manera concomitante, o
simultdnea, a la ejecucion presupuestaria y ex-post, a la finalizacién del
ejercicio fiscal. En el primer caso se expondran sus resultados por periodos
trimestrales para la evaluacion global que compete al MF y cuatrimestrales en
lo que concierne a la evaluacion institucional. (Normas Técnicas de

Presupuesto, 2011, pag. 40)
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6. CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA.

El presupuesto se clausurara el 31 de diciembre de cada afio. Toda
operacion que implique afectacion presupuestaria de alguna naturaleza se
realizara hasta esa fecha por lo que, con posterioridad a la misma, no podran
contraerse compromisos ni obligaciones que afecten el presupuesto

clausurado.

Una vez clausurado el presupuesto procedera el cierre contable de

conformidad con las normas técnicas vigentes para el efecto.

Los derechos y obligaciones que quedaren pendientes de cobro y de pago
al 31 de diciembre de cada afio, como consecuencia de la aplicacién del
principio del devengado, seran objeto del tratamiento consignado en las
normas técnicas de contabilidad gubernamental y de tesoreria. (Normas

Técnicas de Presupuesto, 2011, pag. 44)

Art. 266.- Rendicion de Cuentas.- Al final del ejercicio fiscal el ejecutivo
del gobierno autonomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o
al organismo que en cada Gobierno Autbnomo Descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacion, para informar sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las

prioridades de ejecucion del siguiente afio. (COOTAD, 2010, pag. 119)
DISENO METODOLOGICO
TIPO DE INVESTIGACION

Para cumplir con los objetivos planteados, nuestra investigacion se
fundamentara en el método de investigacion descriptiva con el fin de observar,
recopilar y evaluar datos que seran utilizados para realizar el presupuesto del
ejercicio fiscal 2016; sera descriptivo porque de esta manera efectivamente
se podra describir cuales son los gastos y los usos del fondo publico; y
aplicativa porque luego de una revision tedrica, se pondra en practica todos

los conocimientos adquiridos en la universidad.
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METODO DE INVESTIGACION

El método a emplear en el proceso de investigacion serda el método
cuantitativo, ya que se comenzara recolectando los datos necesarios para
poder realizar un andlisis profundo de cada una de las etapas del ciclo
presupuestario y de esta forma poder evaluar si la entidad estd cumpliendo
con los objetivos programados. En esta investigacion para el proceso de
recoleccion de informacion se utilizaran herramientas como las entrevistas y
la observaciéon de modo que se pueda obtener elementos de juicio suficientes

para la determinacion de la evaluacion del presupuesto.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO

FEBRERO

MARZO

1

2

3

4

1

2

3

4

2

3

4

Capitulo 1

1. Antecedentes

Chordeleg.

11 Aspectos generales del cantdn

1.1.1 Resefia histérica

1.1.2 Ubicacion

1.1.3 Poblacion

productivas del territorio

1.1.4 Principales actividades econdmico —

1.2. Municipalidad del canton Chordeleg

1.2.1 Misién

1.2.2 Visién

1.2.3 Objetivos

1.2.4 Entes de control

1.2.5 Estructura orgénica

1.2.6 Politicas

1.2.7 FODA

1.2.8 Competencias
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1.2.9 Plan operativo anual POA

Capitulo 2

2.Marco tedrico

2.1 El presupuesto

2.1.1 Reseifia historica

2.1.2 Conceptos y definiciones

2.1.3 Objetivos del presupuesto

2.2 El presupuesto publico y su importancia

2.2.1 Concepto del presupuesto publico

2.2.2 Objetivos del presupuesto publico

2.2.3 Principios presupuestarios

2.2.4 Normas técnicas del presupuesto

2.2.4.1 Ambito de aplicacion

2.2.4.2 Organizacién de los presupuestos del
sector publico no financiero

2.3 Estudios anteriores sobre presupuesto

Capitulo 3

3. Evaluacion al ciclo presupuesto de la
municipalidad del cantdon Chordeleg a través
de indicadores.

3.1 Reformas del Presupuesto

3.2 Estudio de afios anteriores
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3.3 Programacion presupuestaria

3.4 Formulacion presupuestaria

3.5 Aprobacion presupuestaria

3.6 Ejecucion presupuestaria

3.7 Evaluacion y seguimiento presupuestario

3.8 Clausura y liquidacion

3.9 Andlisis de la ejecucion presupuestaria

Capitulo 4

4. Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

4.2 Recomendaciones

4.3 Anexos y bibliografia
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ESQUEMA TENTATIVO

Esquema Tentativo Variables Indicadores

Capitulo 1

1. Antecedentes

.1.1 Aspectos generales del canton
Chordeleg.

1.1.1 Reseiia historica

1.1.2 Ubicacion

1.1.3 Poblacién

1.1.4 Principales actividades
econdémico — productivas del territorio
1.2 Municipalidad del cantén Chordeleg
1.2.1 Misién

1.2.2 Visién

1.2.3 Objetivos

1.2.4 Entes de control

1.2.5 Estructura orgénica

1.2.6 Politicas

1.2.7 FODA

1.2.8 Competencias

1.2.9 Plan operativo anual POA

Capitulo 2

2.Marco tedrico

2.1 El presupuesto

2.1.1 Resefa historica

2.1.2 Conceptos y definiciones

2.1.3 Objetivos del presupuesto

2.2 El presupuesto publico y su
importancia

2.2.1 Concepto del presupuesto publico
2.2.2 Objetivos del presupuesto publico
2.2.3 Principios presupuestarios

2.2.4 Normas técnicas del presupuesto
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2.2.4.1 Objetivo
2.2.4.2 Ambito de aplicacion

2.2.4.3 Organizacion de los
presupuestos del sector publico no
financiero

2.3 Estudios  anteriores  sobre

presupuesto

Capitulo 3

3. Evaluacién al ciclo presupuesto de la
municipalidad del canton Chordeleg a
través de indicadores.

3.1 Reformas del presupuesto

3.2 Estudio de afios anteriores

3.3 Programacion presupuestaria

3.4 Formulacion presupuestaria

3.5 Aprobacién presupuestaria

3.6 Ejecucién presupuestaria

3.7 Evaluacion 'y  seguimiento
presupuestario

3.8 Clausura y liquidacion

3.9 Andlisis de la ejecucién

presupuestaria

Capitulo 4

4. Conclusiones y recomendaciones
4.1 Conclusiones

4.2 Recomendaciones

4.3 Anexos Y bibliografia
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