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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo evidenciar la vulneracion
de derechos que sufre la nifiez migrante no acompafada del canton Cuenca, a
través del estudio de caso, que se verifica como emblematico en la sociedad; y
que permite conocer la verdadera realidad a la que estdn expuestos los nifios que
migran solos de forma irregular hacia los Estados Unidos. En el primer capitulo se
hace una breve referencia de los aspectos generales y conceptuales que abordan
el tema de nifilez migrante no acompafiada, asi como cual ha sido el proceso
histérico de la migracion en el pais y desde cuando se ha considerado la
presencia de los nifios en los procesos migratorios. En el segundo capitulo se
hace referencia a la metodologia aplicada en el trabajo de investigacion, siendo la
misma el estudio de caso que lleva a conocer cuales son los principales riesgos
que sufre la niflez migrante no acompafada. En el tercer capitulo se sefiala cual
es la normativa internacional y nacional que sustenta las politicas migratorias, y si
las mismas han sido efectivas para dar respuesta oportuna frente a los derechos
gue han sido violentados en contra de los nifios migrantes. De ahi la importancia
de la investigacion pues se trata de evidenciar si la ley y politicas estan siendo
efectivas en el marco de la prevencién, atencion y restitucién de derechos, o se

han guedado en meros enunciados.

Palabras claves: Nifiez, Migracion, Vulnerabilidad, Derechos, Principios, Familia,
Politica, Redes, Migratorias, tréfico de personas.

Marcela Cantos Guaman



B
=% Universidad de Cuenca

ABSTRACT

The objective of this research was to demonstrate the violation of rights suffered
by migrant children not accompanied by Cuenca, through the case study, which is
verified as emblematic in society; and that allows to know the true reality to which
children who migrate alone on an irregular basis to the United States are exposed.
In the first chapter a brief reference is made of the general and conceptual aspects
that address the issue of unaccompanied migrant children, as well as what has
been the historical process of migration in the country and since when the
presence of children has been considered in the migratory processes. In the
second chapter reference is made to the methodology applied in the research
work, being the same case study that leads to know which are the main risks
suffered by unaccompanied migrant children. In the third chapter it is indicated
which is the international and national regulations that support the migratory
policies, and if they have been effective to give a timely response to the rights that
have been violated against migrant children. Hence the importance of research
because it seeks to show whether the law and policies are being effective in the
context of prevention, care and restitution of rights, or have been left in mere

statements.

Keywords: Childhood, Migration, Vulnerability, Rights, Principles, Family, Politics,
Networks, Migratory, people trafficking.
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INTRODUCCION

Dentro del presente trabajo investigativo, se evidencia como a lo largo de la
historia se ha presentado un actor nuevo, se trata de los nifios , niflas y
adolescentes, quienes por las especificas condiciones se coinvierten en sujetos
vulnerables dentro de lo que conlleva una larga travesia, una travesia que
significa peligros, maltratos, agresiones, raptos, trata, trafico de personas, en
suma significa una serie de vulneracion de derechos. Y en ese marco se
pretender evidenciar que el Estado, Sociedad y Familia dentro del ambito de
corresponsabilidad somos llamados a actuar. Siendo que, la niflez migrante no
siempre fue considerada como tema de analisis y estudio, pues este grupo
vulnerable e invisible en la sociedad y en el mundo, y en el proceso migratorio no
tiene voz, y peor aun su voz siempre fue acallada frente a las grandes violaciones
a sus derechos como lo sefiala la autora Andrea Guzman LOpez en su articulo

Entre la Realidad y la imaginacion poética infantil. (Guzman Lopez, 2012)

Asi mismo dentro del trabajo de investigacién y del grupo humano a quien se lo
caracteriza, se hacen referencia otros conceptos que nos permiten identificar el
contexto en el que se estudia la problematica. Siendo un aspecto importante de
anotar a la Familia, considerada como el grupo natural de desarrollo de un nifio,
quien en el contexto migratorio, se encuentra en situacion de riesgo o
vulnerabilidad y ante la Doctrina de Situacion Irregular, inobservando los
principios que rigen la Doctrina de Proteccion Integral que es la que rige en favor

de la nifiez y adolescencia.

En virtud del tema planteado, se ha definido los objetivos que conducen la
investigacion, que es principalmente evidenciar la vulneracion de derechos de nifiez
migrante no acompafada en el canton cuenca. Para lograr definir a la migracion con la
nifilez como sujeto principal del proceso. Para ello el trabajo de investigacion se desarrolld
por medio del estudio de caso, representativo en la ciudad de Cuenca, del cual se pudo
identificar las grandes vulnerabilidades, que sufren los nifios y adolescentes en condicion

de migrantes ilegales.

Marcela Cantos Guaman
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Ello mirando la normativa internacional y nacional que rige para el efecto, para conocer
las politicas en el ambito migratorio que se han dictado y en virtud de las cuales se
pretende ejercer los mecanismos para evitar la vulneracion de derechos de los nifios
migrantes. Concluyendo con la propuesta de que las politicas publicas sean redefinidas
en virtud de la actual problemética, pues la migracién de nifios no acompafados se ha

convertido en un tema de crisis humanitaria.

La travesia que recorren los nifios y adolescentes, por lograr cruzar la frontera
hacia estados Unidos, ha causado efectos emocionales, psicologicos, fisicos
negativos, pese a que la intencion de ellos ha sido solo el poder estar junto a sus

padres, o lograr una mejor condicion de vida.

Los casos de migracion infantili que se registran en el pais, corresponden
principalmente a las provincias de Azuay y Cafar y a criterio personal ello se debe
a que en épocas anteriores, es eso de los afios cincuenta, fueron los hombres de
las mismas provincias los primeros en migrar hacia Estados Unidos, entonces las
redes y cadenas migratorias se activan cuando los hombres y mujeres que han
migrado con anterioridad a Estados Unidos proceden a llevar a sus hijos, sin
considerar la magnitud del dafio que les puede causar en virtud de los riesgos a

los que se enfrenta.

Marcela Cantos Guaman
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CAPITULO |

1. ASPECTOS GENERALES Y ANTECEDENTES

“LA SOMBRA DE AQUELLOS ROSTROS QUE SE OCULTAN EN EL DESIERTO, SIN DERECHO
HABLAR, A PREGUNTAR Y PEOR AUN SIN DERECHO A PROTESTAR, DEBE SER CUIDADA
PARA NO HACERLA DESAPARECER”

Frase de la autora

Nifiez Migrante No Acompafada y Politica Migratoria en el Cantén Cuenca, a mas
de ser un tema que conlleva diferentes conceptualizaciones, incluye a un grupo
humano que debe ser analizado desde una especifica situacion y condicién; que
hace que se diferencie del resto de la poblacion infantil; y, es el motivo central y
de absoluta importancia para ser investigado. Es preciso entonces hacer
referencia a estas conceptualizaciones, analizadas desde el ambito historico y
desde la situacion especifica, es decir desde la condicion de Nifio Migrante no
Acompafiado e Indocumentado en el proceso migratorio en Cuenca. Asi mismo
en virtud de esta situacion y condicion, se vinculara con temas que giran en torno
a esta problematica, y para ello se hara referencia a la Doctrina que rige a favor
de los nifios y adolescentes, asi como la nocidon de menor, para hacer una breve
consideracion a los principales derechos que le asisten a los nifios en su
condicibn de nifios migrantes, la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran, asi mismo se hara referencia a la Familia y sus tipos en la actualidad,
la migracion, redes y cadenas migratorias, dando como resultado luego de la

revision de material bibliografico un concepto personal del tema.
1.1 MARCO CONCEPTUAL
1.1.1 NINO, NINA O ADOLESCENTE COMO SUJETO DE DERECHOS.

A nivel historico y conforme lo ha relatado la Unicef en su Revista denominada

=~ ”

“Justicia y Derechos del Nifio”, hay que hacer una clara diferenciacion de lo que
se considera nifio, nifia y adolescente desde la vigencia de la Convencion de los
Derechos del Nifo; y, o que se considera Menores hasta antes de la vigencia de

la Convencién, es decir que los nifios, nifias y adolescentes eran OBJETO DE

Marcela Cantos Guaman
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DERECHOS y no sujetos de derechos, eran in visibilizados, y considerados como
incapaces de tomar sus propias decisiones sobre aspectos que les afecten,
siendo los adultos los que decidan por ellos, no siendo consideradas sus
opiniones, dependiendo siempre de la voluntad de sus representantes, de tal
manera que se los trataba como algo accesorio de los adultos, sin derechos ni

proteccion. (Unicef, 1999)
1.1.2 MENOR - MENOR NO ACOMPANADO

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola encontramos la definicion de
Menor como adjetivo que es inferior a otra cosa en cantidad, intensidad o calidad.
O que es menos importante con relacion a algo del mismo género. (Real

Academia Espariola, 2018)

Resulta preciso sefialar el concepto que existe en la legislacion de Estados
Unidos, contenida en la Ley de Seguridad Interna del 2002, sobre Menor no
acompafado (Unanccompanied alien minor), donde se considera a aquel menor
de 18 afios, que no cuenta con estatus legal en el pais, que no tiene un padre,
madre o un tutor legal, por lo que Estados Unidos no le puede proveer de custodia
y cuidado. Concepto que evidencia la escasa agencia con la que cuentan los
nifios, la agencia se considera como aquella capacidad para tomar decisiones
frente a ciertas circunstancias presentes en su vida en relacion con la sociedad.
(Troya, 2014).

1.1.3 NINEZ Y LA DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL

El 20 de Noviembre de 1989, en la Asamblea General de las Naciones Unidas se
declara la Convencion de los Derechos del Nifio, con el fin de poner en practica la
Doctrina de Proteccion Integral a favor de los nifios, nifias y adolescentes, y dejar
a tras la Doctrina de Situacién Irregular, donde hay un reconocimiento de los
nifos, niflas y adolescentes como SUJETOS DE DERECHOS, y por lo tanto
capaces de dar a conocer su criterio respecto a aspectos que les afecten.

Principalmente esta Doctrina hace que se reconozca los derechos humanos que

Marcela Cantos Guaman
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le asisten a los nifios, nifias y adolescentes y que son inherentes a ellos. En virtud
de lo cual se determina los deberes y responsabilidades que tiene el ESTADO,
SOCIEDAD Y FAMILIA, frente al ejercicio de los derechos del nifio y su
proteccion, de tal manera que contiene Principios que garanticen esa proteccion:
Del interés superior del nifio, el de prioridad absoluta, de igualdad y no

discriminacion e interpretacion mas favorable al nifio.

Articulo 5°- Interés superior. Toda accidén publica o privada concerniente a una
persona menor de dieciocho afios, debera considerar su interés superior, el cual
le garantiza el respeto de sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, en
procura del pleno desarrollo personal. La determinacion del interés superior
debera considerar: a) Su condicién de sujeto de derechos y responsabilidades. b)
Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y deméas condiciones
personales. c) Las condiciones socioecondémicas en que se desenvuelve. d) La
correspondencia entre el interés individual y el social. (Nacional, Codigo de la

Nifiez y Adolescencia)

Entonces la Convencion de los Derechos del Nifio, lo conceptualiza como : “Todo
ser humano menor de dieciocho afios, salvo que para la ley particular aplicable
sea mayor de edad antes de los 18 anos”. (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2006)

La Convencion de los Derechos del Nifio al considerarlo como Sujeto de
Derechos, reconoce que son inherentes a ellos, los mismos Derechos Humanos y
Libertades de las demas personas, sin que por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, origen nacional o social, nacimiento o cualquier otra condicion

sean discriminados o se haga distincion alguna. (Onu, 1989)

En resumen la Convencion de los Derechos del Nifio reconoce estos principales

derechos:
» Derecho intrinseco a la vida,

Marcela Cantos Guaman
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» Derecho a adquirir una Nacionalidad, a un nombre, a conocer a sus Padres

y a ser cuidado por ellos.

» Derecho a Preservar su identidad, sus relaciones de Familia, debiendo
velar porque el nifilo no sea separado de sus padres contra su voluntad
excepto que tal separacion sea necesaria en virtud del Interés Superior del

nifo.

» Derecho a expresarse y dar su opinién, en todo procedimiento que

respecta sobre un nifio.

» Las solicitudes realizadas por los Padres o los nifios para entrar a un
Estado Parte o salir de él, con el fin de reunirse con su familia, sera
atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y
expeditiva, garantizando que esa peticibn no tenga consecuencias

adversas a los solicitantes.

» Los nifios que tengan padres residiendo en otros Estados tendran derecho
a mantener periodicamente relaciones personal y contacto con ellos,

garantizando su derecho a salir de cualquier pais incluido el propio.

» Los Estados Partes deberan adoptar las medidas necesarias para luchar
contra los traslados ilicitos de nifios en el extranjero y la retencion ilicita de
niflos en el extranjero, para lo cual los Estados deberan suscribir acuerdos

bilaterales o multilaterales.

» Los Estados deberan promover el principio de que ambos padres tienen la

obligacion de criar, educar al nifio.

» Los nifios tiene derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado,

estando privados de su medio familiar.

Marcela Cantos Guaman
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» Se reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo,
fisico, mental, espiritual, moral y social. Su derecho a la educacion en

igualdad de oportunidades.

» Los Estados Partes deberan velar porque Ningun nifio sea sometido a
torturas ni a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, que no sea

privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. (Onu, 1989)
1.1.4 LA VULNERABILIDAD

Cuando el derecho de un nifio, nifa o adolescente haya sido violentado, o se
encuentre en riesgo de ser vulnerado, se dice que se encuentra en Situacion
Irregular o de Riesgo. Por lo tanto se hace necesario la intervencion del Estado,
Sociedad y Familia para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho
vulnerado. (Unicef, 1999)

Pese haberse reconocido los derechos de los nifios, niflas y adolescentes no se
puede dejar de considerar la “situacidon de vulnerabilidad”, en la que se
encuentran, vulnerabilidad que nace de su propia condicion de Nifio, cuya etapa
inicial es donde adquiere sus propias caracteristicas, habilidades y destrezas con
las que contara toda su vida. Donde debera afianzar el desarrollo fisico,
intelectual y emocional, por lo que depende si las condiciones sociales,
culturales, econémicas les son favorables de tal manera se logre un desarrollo
integral; o por el contrario les resultan adversas que afectarian el desarrollo
integral de los mismos. Por ello se hace necesario brindar atencién y proteccion
prioritaria, que asegure el ejercicio de derechos y desarrollo integral. Y en ello
confluye la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia. (Consejo de

Igualdad Intergeneracional, 2016)

Ahora la Vulnerabilidad considerada como una categoria de analisis sea de
factores estructurales o subjetivos, que afectan a las personas. Entonces los

factores subjetivos vendrian a ser los inherentes a los Nifios, respecto a su propia

Marcela Cantos Guaman
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condicion, referido al desarrollo fisico, emocional e intelectual, pues en esta etapa
de formacion todo aspecto interno o externo juega un papel importante y decisivo
para la plena formacion de los nifios, es por ello que las mismas leyes han
consagrado como un derecho que tienen a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo, fisico, mental, espiritual, moral y social. Sin dejar de considerar que los
factores externos que serian los estructurales influyen de manera preponderante
en la formacion de los nifios, si ellos en esta etapa requieren de la proteccion y
cuidados de sus padres o en su defecto de las personas responsables de su
cuidado, la falta o abandono de éstos, vendrian a considerarse efectos negativos
en su desarrollo emocional. Mas cuando esta falta o abandono no es
reemplazada por otras personas o por mecanismos que hoy en dia se utilizan
como los tecnoldgicos para mantener los vinculos afectivos de manera constante,

estos vacios dejaran huella. (Consejo de Igualdad Intergeneracional, 2016)

Este abandono o falta de carencias afectivas puede afectar al desarrollo de la
propia identidad de los nifios, y los vuelve mas susceptibles ante cualquier
situacién adversa que se les pueda presentar, asi pues cuando los nifios se
rehlsan a migrar y la decisién ya ha sido tomada por sus padres sin consultarles,
claramente se evidencia la presencia de la Doctrina de Situacién Irregular, si los
padres no miden el peligro que los nifios corren al momento de migrar de manera
indocumentada, y los hacen emprender el viaje pese a ello, esos sentimientos
confusos y de impotencia, que se pueden generar en la mente de los nifios, hace
gque a su vez generen sentimientos negativos y no ayudan a fortalecer su
autoestima, volviéndolos mas vulnerables aun. (Consejo de Igualdad

Intergeneracional, 2016)

Para objeto de esta investigacion es preciso hacer referencia a los diferentes tipos

de vulnerabilidad, que afectan a los nifios, nifias y adolescentes migrantes.

Marcela Cantos Guaman
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o VULNERABILIDAD SOCIAL

Es aquella que afecta a las familias, comunidad o personas por diferentes
circunstancias sean estas sociales, econdémicas provocando que se encuentren
en situacion de indefensién, inseguridad e incapacidad para tomar decisiones que
les permita salir o superar la situacion que les afecta. (Consejo de Igualdad

Intergeneracional, 2016)
o VULNERABILIDAD ESTRUCTURAL

Es aquella que se refiere aquellas condiciones econémicas, sociales, politicas que
conllevan aspectos que limitan la capacidad de desarrollo humano como la
pobreza, violencia, discriminacion aspectos que afectan en mayor medida a los

nifios. (Consejo de Igualdad Intergeneracional, 2016)
o VULNERABILIDAD FAMILIAR

Y dentro del ambito migratorio se presenta cuando se delega el cuidado de los
hijos a terceras personas como abuelos, tios, o demas familiares, para quienes
resulta como una carga, trayendo aspectos negativos para todos y mas para los

nifios. (Consejo de Igualdad Intergeneracional, 2016)
o VULNERABILIDAD TRASNACIONAL

Son aspectos condicionantes para generar el relacionamiento del nifio con su
padre o familia a la distancia pudiendo mantener los vinculos si no existieron
obstaculos que le impida ejercer ese y estar en situacion de vulnerabilidad.

(Consejo de Igualdad Intergeneracional, 2016)
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o VULNERABILIDAD COMO SUJETOS MIGRATORIOS

Vulnerabilidad que se presenta durante el proceso migratorio, pues frente a ello
se requiere optar por mecanismos dentro de las estructuras existentes de

desigualdad. (Consejo de Igualdad Intergeneracional, 2016)

1.1.5 NINEZ MIGRANTE

El Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad
Catdlica del Perud, en el Amicus Curiae, sobre la solicitud de opinion consultiva N°
21: Derechos de los/as nifios/as migrantes, sigue los lineamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, y sefialan que Nifio, es toda persona menor de 18 afios, mientras que
migrante es aquel que sale de un pais para trasladarse a otro, y residir en él. La
Corte Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, sefiala que la migracibn comprende todo el
proceso de preparacion, salida, transito, estancia, el ejercid6 de una actividad
econdmica en el Estado de destino, e incluso el regreso al Pais de origen.
(Instituto de Democracia y Derechos Humanos, 2012)

Este concepto se aplica a la Nifiez al considerar Nifiez Migrante aquella persona
que no ha cumplido 18 afios, que haya salido de su Pais de origen hacia otro de
destino con la intencion de residir en €él, o en su defecto se considera Nifiez
Migrante aquella persona menor de 18 afios que estando en el pais de origen,
podria migrar en un futuro cercano. (Instituto de Democracia y Derechos Humanos,
2012)

Ahora conceptualizado el término Nifiez Migrante y la Vulnerabilidad se puede
decir que la Migracién es aquella condiciébn que es parte de la Vulnerabilidad
Social y Estructural, en virtud de ello, hace que el Nifio en esta condicion de
Migrante se encuentre en una doble situacion de vulnerabilidad por el hecho de

ser nifio y estar en condicion de Migrante, en razon de situaciones de jure
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(desigualdades entre nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto
(desigualdades estructurales). Debiéndose considerar todos los aspectos
culturales que ahondan estas vulnerabilidades donde por afios a lo largo de la
historia se tiende a estigmatizar al migrante, pues los mismos han sido victimas
de practicas xenofdbicas, racistas y otras que limitan la integracion a la sociedad

del estado de destino. (Instituto de Democracia y Derechos Humanos, 2012)
1.1.6. NINEZ MIGRANTE NO ACOMPANADA

Considerando ya la situacion de doble vulnerabilidad en la que se encuentran los
nifios migrantes es preciso indicar ademas que la situacién de migracion que se
presenta en los nifios puede ser diversa entre éstas estan: 1. Nifios quienes
permanecen en el pais de origen mientras sus padres han migrado. 2. Nifios que
migran en compafiia de sus padres o uno de ellos o sus responsables. 3. Nifios

gue migran solos. (Instituto de Democracia y Derechos Humanos, 2012)

Al sefalar que los nifios que se quedan en el pais de origen y que sus padres han
migrado se encuentran en situacion de vulnerabilidad, es porque se han expuesto
a muy diversas situaciones de orden social, familiar, personal, educativo, cultural,
econdmico que han afectado el deber de ser protegidos y el derecho al desarrollo
integral, pues en ciertos casos se han quedado solos al cuidado de sus hermanos
ejerciendo roles de adultos, o se han quedado a cargo de sus abuelos, tios,
familiares o vecinos sin que reciban la adecuada atencion a sus necesidades
basicas. Por ello el Estado deberia de proporcionarlos de una adecuada

proteccion. (Instituto de Democracia y Derechos Humanos, 2012)

No podria decirse que los nifios que viajan acompafiados no son susceptibles de
vulneracion pues el solo hecho de migrar y que el mismo no se realice por
voluntad propia del nifio incluye ya una vulneracion de derechos, alejar o separar
al nifo de su medio natural, su comunidad es ya atentatorio, y mas aun si no

existe el previo consentimiento para ello.
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Al sefalar a los nifilos migrantes que viajan solos pues las diversas, amplias y
sobradas situaciones de vulnerabilidad que los acompafian son motivo para que
los Estados tomen medidas pertinentes, pues los mismos son victimas de
maltrato fisico, psicoldgico, sexual, trata, trafico de personas, violencia y otras
consideraciones. Entonces estamos frente a una Triple Vulnerabilidad, de un nifio
migrante no acompafiado, la primera por su condicion de NINO, la segunda por su
situacion de MIGRANTE, y la tercera por estar solo o NO ACOMPANADO.

(Instituto de Democracia y Derechos Humanos, 2012)

La Convencion de los Derechos del Nifio en su Art. 9 sefiala: “Que los Estados
partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres, contra la voluntad
de estos, excepto cuando a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio”. La
Observacion General No. 6 sobre trato de los menores no acompafados y
separados de su familia, fuera de su pais de origen realizada por el Comité de los
Derechos del Nifio, conceptualiza a los nifios no acompafados: como aquellos
“‘menores que estan separados de ambos padres y otros parientes, y no estan al
cuidado de un adulto al que por Ley o costumbre incumbe esa responsabilidad”.

(Unicef, https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf -,
s.f.)

1.1.7 NINOS NO DOCUMENTADOS

Los nifios/as Migrantes que viajan solos, generalmente utilizan medios no legales
para migrar, por lo que no cuentan con la documentacién legal que les permita
salir del pais de origen e ingresar al pais de destino libremente, en el caso de
Ecuador, para que un nifio, nifia o adolescente salga del pais debera contar con la
autorizacion de sus padres o representantes legales, asi como haber realizado los
tramites de documentacion que le permitan ingresar al pais de destino (visa), sin
lo cual los nifios que migran son indocumentados. Lo que a mi criterio personal
deberia de considerarse como otro factor de Vulnerabilidad, pues no es igual un

nifio que cuenta con la documentacion necesaria y autorizacion legal para viajar o
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salir del pais, de aquel nifio/a que no cuenta con esta documentacion y que por lo

tanto no puede migrar de manera regular, debiendo hacer uso de mecanismos

ilegales o irregulares para el efecto.

Por lo antes anotado entonces cuando estamos frente a un nifios/a migrante no
acompafado/a indocumentado/a, constatamos la presencia de vulnerabilidades
por la condicion de NINO, de MIGRANTE, por estar NO ACOMPANADO, y por
estar INDOCUMENTADO. Al igual que estas situaciones se podrian verificar
muchas mas, por lo que cualquier situacion que afecte o vaya afectar los
derechos del nifilo y su desarrollo se debe de considerar como un factor de
vulnerabilidad y que requiere de la accién del Estado, porque merece ser

protegido.
1.1.8 MIGRACION, MOVILIDAD HUMANA Y CIUDADANIA UNIVERSAL

Rodolfo Alban Guevara en la obra “Dialogos Migrantes” sefiala la definicion que
diere la Comunidad Andina de Juristas Peruanos, sobre Migracion
conceptualizandola como los desplazamientos que hicieren las personas de un
Estado a otro, o los desplazamientos dentro del mismo territorio. De esta
definicion se diferencia a la Emigracién que es cuando se sale del Estado,
cruzando sus fronteras para ingresar a otro que generalmente presenta mejores
condiciones de vida. Mientras que la Inmigracion se presenta cuando las
personas ingresan al territorio nacional no siendo nacional para residir en él.
(Alban Guevara, 2009).

Este derecho de salir del Pais libremente, se ha plasmado en nuestra Carta
Magna en su Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificard ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicion

migratoria. (Asamblea Nacional, s.f.)

Con el Gobierno de Rafael Correa, se crea el Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013, en el plan constan las lineas estratégicas que conduciran las acciones
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del Estado, todas ellas deberan estar en armonia con la Constitucion de la
Republica, es asi que en el Plan Nacional, se sefiala ya a la Movilidad Humana,
vista como la clave para lograr el reconocimiento de la soberanos de los pueblos,
a su autodeterminacion y el ejercicio de sus derechos, es asi que la Movilidad
Humana mas que un derecho resulta un mecanismo de integracion, queriendo
dejar atras el concepto de Migracién, al que ha sido atribuido mdultiples factores
principalmente que conllevan a la violacion a los derechos humanos, es por ello
qgue con el paso de Migracién a Movilidad Humana, lo que se pretende es que a
nivel internacional las personas que migran no sean consideradas o tratadas
como objetos de derechos, sino como sujetos de derechos; y, que les asiste la
proteccion estatal en cualquier lugar del mundo en que se encuentren. Asi bajo
esta consideraciéon lo que se busca es que por lo menos a nivel latinoamericano,
se consolide un espacio de integracion que permita la libre circulacion de
personas con el fin de reconocer la Ciudadania de residencia y la vigencia de los

derechos humanos de los migrantes. (Senplades, 2009)

El Art. 146 Numeral 6 y 7 de la Constitucion de la Republica, sobre los principios
internacionales, sefala: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le

rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia:..”’6. Propugna
el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicibn de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-
Sur. 7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos
de las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento
de las obligaciones asumidas con la suscripcién de instrumentos internacionales

de derechos humanos...”. (Correa, 2016)

En este marco al plasmar en la Constitucion de la Republica la libre movilidad
humana se pretende caminar hacia “la no consideracion de ilegal a ningun ser
humano por su condicién migratoria”, bajo el principio de Ciudadania Universal,

lograr “el progresivo fin de la condicibn de extranjero como elemento

Marcela Cantos Guaman
23



3]

€54 Universidad de Cuenca

transformador de las relaciones desiguales entre los paises”, asi se otorgo
derechos para los ciudadanos ecuatorianos en el exterior (derecho al sufragio

activo y pasivo, derecho a recibir representacion legal en el exterior, ser

beneficiario de programas sociales, etc.). (Correa, 2016)

1.1.9 FAMILIA

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1948, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos describe a la Familia como el elemento
natural y fundamental de la sociedad, por lo que debe ser protegida por la
Sociedad y el Estado.

La Familia es un grupo de personas interrelacionadas entre si, por lazos
consanguineos, legales o sentimentales, mantienen una constante interaccién

gue les permite actuar de manera funcional o disfuncional. (Loyola Larriva, 2014)

En la actualidad se puede decir que el concepto de familia ha ido cambiando,
conforme a las correspondientes realidades y situaciones concretas de la

realidad, asi es que para el tema migratorio, encontramos:

FAMILIA MONOPARENTAL: Donde los miembros de la familia, estdn a cargo
solo de uno de sus padres. (Loyola Larriva, 2014)

FAMILIA EXTENSA O CONSANGUINEA: Se conforma por personas que los une
los lazos consanguineos y de diferentes generaciones, esto es abuelos, tios, tias,
sobrinos, nietos, etc. (Loyola Larriva, 2014)

FAMILIAS CON UN MIEMBRO AUSENTE: Familia que ha sufrido la pérdida de
uno de sus miembros sea por muerte, desercion o migracion, siempre queda el

ideal de su retorno. (Loyola Larriva, 2014)
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FAMILIA TRANSNACIONAL: Es aquella Familia cuyos miembros no conviven
bajo el mismo techo, todo lo contrario se mantienen estando distantes unos de

otros. (Loyola Larriva, 2014)

Andrea Bustos en su tesis Nifiez Migrante no acompafiada desde la provincia de
Cafnar Hacia Estados Unidos, cita a Bryceson y Vuorela, para decir que las
familias transnacionales son aquellas que “viven todo o la mayor parte del tiempo
separadas, pero que permanecen unidas y crean lo que podria ser considerado
como un sentimiento de bienestar colectivo y de unidad, un sentido de la familia,

incluso a través de las fronteras nacionales. (Bustos, 2016)

1.1.10 REDES Y CADENAS MIGRATORIAS

Para el caso que se ha planteado en la presente investigacién, es necesario
puntualizar que los nifios, nifias y adolescentes que se quedan en el pais de
origen mantienen los vinculos con sus padres que han migrado, en este caso
hacia los Estados Unidos, siendo éste el pais de destino, estas relaciones se
mantienen a través de redes migratorias donde emergen diversos aspectos sean

éstos culturales, sociales, econémicos, politicos. (Pedone, 2005)

Generada esta red migratoria entre las personas que se encuentran en el pais de
origen y las que se encuentran en el pais de destino, sirven de enlace para
transferir informacién, apoyos materiales, emocionales o afectivos sea entre los
familiares, amigos o cercanos. Esta informacién y apoyo sirven de sustento para
facilitar el proceso de salida y llegada de las personas que estando en el pais de
origen tienen la intencion de migrar. Formandose las cadenas migratorias donde
los procesos en el ambito migratorio son replicados, pues los apoyos, ayudas e
informacion que se transmite incluyen el hecho de gestionar el viaje, la
documentacion, conseguir empleo en el pais de destino, vivienda y en alguno de

los casos se financia el viaje. (Pedone, 2005)
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1.1.11 DESINTEGRACION FAMILIAR

Es una alteracion a la composicion familiar, separando a los miembros de la
familia, y trastocando sus roles, pues en algunos casos con la migracion algunas
mujeres han quedado como jefas de hogar o los nifios han asumido el encargo de
la familia. (Cepal, 2003).

1.2 POLITICA MIGRATORIA.

“Conjunto de decisiones que toma el Estado, con el fin de regular el proceso o

hecho migratorio” (Claudia, 2013)

Politica Publica: “Conjunto de programas de accion de una autoridad dotada de
poder politico y de legitimidad gubernamental que incide en un sector de la
sociedad o bien en un espacio geografico determinado. También una politica
publica se compone de lo que una autoridad decide hacer o no hacer, pues en
una politica publica el no actuar se puede considerar como una forma de

actuacion”. (Senami, 2010)

Para que una politica publica de migracion deje de ser un enunciado y se

convierta en un mecanismo de accion real, debera cumplir con estos factores:

e 1.Que exista una institucionalidad adecuada para responder las
necesidades de la poblacién migrante, en el pais y a nivel internacional.

Incluyendo espacios de informacion pertinente y adecuada.

e 2.Que haya un involucramiento de los migrantes y sus familias a través de

organizaciones representativas.

e 3.Un nivel de entendimiento internacional entre los Estados para generar

procesos de cooperacion.
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e 4.Una obligatoria aplicacion y acatamiento de la normativa internacional de

proteccion a los Derechos Humanos y de los Migrantes.

e 5.La creacion de instancias de mecanismos de exigibilidad estatales o no y

gue sean reconocidas para los migrantes y sus familiar. (Senami, 2010)

A ello se puede acotar que la eficiencia de las politicas publicas se miden por el
nivel de compromiso que haya de parte del Estado, compromiso que se asume en
la proporcion de recursos necesarias que sirvan para todo el proceso de creacion
de una politica publica, esto es para la construccion, formulacién y ejecucion. A
ello se suma el hecho de que las politicas publicas deben ser constantes o
perennes, esto es que no se divaguen con el tiempo, pues de nada sirve realizar
todos los esfuerzos institucionales para dictar una politica si la misma ha perdido
su eficacia en el tiempo, esto es que por el cambio social lo que en determinado
tiempo se consideré6 como bueno luego ya resulta inaplicable por el cambio de
condiciones sociales. Ello precisa la necesidad de que exista el convencimiento
de que no se trata solo de la existencia de politicas publicas sino que las mismas
sean revisadas y actualizadas perennemente para que respondan a la realidad
concreta y de esa manera se vuelvan eficaces y eficientes. Lo que no sucede en
el pais se puede decir aquello porque si bien en determinado momento se dio
todo un impulso por lograr generar mecanismos legales y de atencién y proteccion
a los migrantes y sus familias, dichos esfuerzos se vieron insuficientes pues no
alcanzan a la magnitud de lo que conlleva la problematica de la migracién y
menos se ha considerado un actor especial y fundamental que es la nifiez

migrante bajo las consideraciones de las vulnerabilidad que presenta.

Con lo sefialado y a modo de conclusion puedo indicar el concepto personal de

Migracién, desde una mirada subjetiva:
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“Migracién es el transitar de un lugar a otro, sin pensar en el tiempo a salir,

ni en el tiempo a quedarse, es solo en pensar aventurarse, es solo pensar

en conocer, aprender, sobrevivir y a adaptarse”.

Frase de la autora.

1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS Y CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION
EN EL ECUADOR

Es importante destacar ciertos hechos historicos que permiten conocer como ha
sido la inclusion de la nifiez en el proceso migratorio, sin apartarnos del marco
normativo que lo ha acompafado; asi como todos los esfuerzos que se han
realizado en procura de lograr el reconocimiento y vigencia de los derechos de
los migrantes y de sus familias. Y asi mismo evidenciando los riesgos a los que se

ven enfrentados los nifios en los contextos migratorios.

1.3.1 LA MIGRACION EN ECUADOR

La migracion tiene sus origenes desde inicios de la historia, las personas se han
movilizado desde un lugar a otro, por diferentes razones y tiempo, es asi que las
costumbres ndmadas se practicaban como formas de vida, para sobrevivir y
satisfacer necesidades. Asi mismo desde 1840 la invasion de la colonia espafiola,
y luego la inmigracion de esclavos africanos, dejan ver que los movimientos
migratorios se presentaban a nivel mundial, solo que con el avance de las
sociedades, y por situaciones econdémicas, politicas y sociales van cambiando los
lugares de destino o escenarios migratorios y las razones para migrar. (Loyola
Larriva, 2014)

En virtud de aquello nuestro pais no es la excepcion, la historia de la Migracién en
el Ecuador esta marcada por dos etapas, la primera que se verifica antes de 1998
y la otra posterior. En la primera etapa ya se constatd migracion interna
especialmente desde el campo a la ciudad. En el austro la razén principal fue la

crisis en la produccién de sombreros de paja toquilla denominado Panama Hat, a
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raiz de que los Norteamericanos y Europeos dejaron de utilizar el sombrero que
era tejido a mano por los cuencanos, no habiendo demanda de éstos sombreros,
la crisis se agudiza, trayendo consigo el desempleo, pues la produccion de
sombreros se constituia en el pilar de la economia de las provincias de Azuay y
Cafar, haciendo que la migracion en éstas provincias se intensifique a nivel
interno e internacional. Se dice que en la década de 1951 a 1960, la migraciéon
hacia el pais del norte se cuadriplico con respecto de la década anterior (1940-
1950). Y la década posterior de 1961 a 1970 se cuadriplico también con respecto
a la anterior. Ello se debe a que los ecuatorianos mantenian vinculo con los
comerciantes exportadores de sombreros (norteamericanos y europeos). (Acosta
Alberto, 2006)

En esta primera etapa la migracion era principalmente masculina, para los autores
del libro “La migracion en el Ecuador, oportunidades y desventajas”, Alberto
Acosta, Susana Lopez y David Villamar, ello se evidencia al analizar los
porcentajes de habitantes entre hombres y mujeres, la misma que se muestra

conforme el censo poblacional del 2001.

A mediados de la década de los ochenta la caida del precio del petroleo, afecta la
economia nacional generando mas empobrecimiento y problemas sociales, dando
como resultados el incremento de movimientos migratorios. Ya en esta etapa se
evidencia la incorporacién de otros sectores al proceso migratorio se trata de las
mujeres e indigenas, siendo asi que en la década de los 90 la migracion femenina
se comienza a intensificar, debido a los problemas sociales como pobreza que
repercute directamente en las familias y por el abandono de sus parejas quienes
migraron con anterioridad. Pese a ello la migracién femenina fue in visibilizada,

razon por la que no hay datos estadisticos de la misma. (Acosta Alberto, 2006)

En la época posterior a 1998, se presentan mas problemas economicos en el Pais
agudizandose aun mas la crisis, la presencia del fendmeno del nifio, el salvataje
bancario, caida del precio del petréleo, la corrupcion estatal, desempleo, salarios

bajos, quiebra de pequefias y medianas empresas, inflacion, incremento de la
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deuda externa, entre otros problemas, son el reflejo de ello. Considerandose a la
Migracibn como una opcion de huida a la crisis, y sigue siendo el  destino
principal Estados Unidos, pues las personas que han migrado anteriormente
sirven de apoyo para que la gente migre al lugar donde sus familiares, vecinos,
amigos encontraron prosperidad. Es asi como se va presentado las redes de
migracion y cadenas migratorias. De Guayaquil han salido mas mujeres que
hombres, de Quito la proporcion es casi paritaria mientras que en Cuenca las
mujeres representan el 37%. La encuesta EMEDINHO de 2000 encuentra un
incremento de nifios con al menos uno de sus padres en el exterior lo que
demostraria un incremento de nifios y nifias separados al menos de uno de sus
padres. (Acosta Alberto, 2006)

Antes de 1995 solo un tercio de quienes migraban era mujeres ecuatorianas,
después de este afo los porcentajes cambian, aunque en el austro, se mantiene

altas cifras de la migracion de hombres. (Flacso, 2005)

La Migracion Femenina principalmente se presentaba por motivos de
reagrupaciéon familiar, es decir salian para reunirse con sus esposo0s, 0 por
mejorar las condiciones de vida. (Moreno Egas, 2006)Posterior a ello la mujer migra
sola dejando en los paises de origen a su marido e hijos, convirtiéendose en
alguno de los casos la fuente principal de ingresos para la familia; o, por buscar

mejores plazas de trabajo. (Tapia Ladino, 2011)

Dentro de las principales causas que motivaron la migracion femenina, estan la
dura crisis que enfrento nuestro pais en la década de los afios 80 y 90, y como
ejemplo de ello se dice que a mediados de 1999, por cada hombre desempleado
en la zona urbana, habian 2.2 mujeres. Otra causa es que a nivel de paises
receptores se fomenta la oferta de empleo para mujeres en actividades como el
cuidado de ancianos, de nifios, quehaceres domésticos, limpieza, etc. (Moreno
Egas, 2006)
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Mas la sociedad tiende a recriminar a las mujeres que migran y dejan a sus hijos,
pues ellas debian ser las encargadas de su cuidado, causando la desintegracion
familiar, y problemas psicolégicos, educativos, de alcoholismo, drogadiccién,
embarazo precoz, que viven sus hijos, y con ella la nueva organizacién del
cuidado. Recalca Herrera (2004:228-229), que el padre al quedarse al cuidado de
sus hijos, no siempre llena los “vacios” afectivos que deja la madre. Con ello se
da paso a la presencia de la familia transnacional, cuyos miembros se encuentran
distantes pero se mantiene a pesar de no compartir el mismo techo, sus
miembros no necesariamente tienen lazos consanguineos, pudiendo conformarse

esta familia de cualquier manera. (Camacho Zambrano & Hernandez, 2009)

La situacién de migracién indocumentada afecta tanto a hombres como mujeres,
sin embargo afecta ain mas a las mujeres por sus efectos en el &mbito privado,
quienes al dejar a sus hijos les genera desasosiego, con la presion social de
considerar que son malas madres que han abandonado a sus hijos. (Hidalgo,
2004)

Ademas sefiala la autora, la migracion de las mujeres no solo tiene efectos
negativos, pues hay efectos muy positivos como por ejemplo la superacién a la
pobreza que varias familias han tenido que vivir en el pais, y que a raiz de la
migracion su situacion economica ha mejorado. Otro aspecto es la superacion
respecto a la violencia de género que no solo la mujer migrante ha superado sino
ademas toda la familia, pues una de las causas de migracion femenina es la
violencia de género ocasionada por su esposo. A ello se suman otras
consideraciones como el hecho de que los nifios se encuentran bien cuidados y
protegidos con su familia ampliada, que su nivel educativo y de status mejora
significativamente, pues los nifios ingresan a centros educativos superiores y no

se quedan sin entrar ni a la escuela. (Camacho Zambrano & Hernandez, 2009)

A nivel internacional la presencia de nifilos y nifias incluidas en los procesos
migratorios irregulares se denota cuando los nifios son detenidos como migrantes

indocumentados, tratando cruzar la frontera sur-norte, esto a raiz de la segunda
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década de los afios 90. La migracion infantil al igual que la migracion femenina,
no fue considerada desde sus inicios pese a la gran connotacion que presentaba,
no solo a nivel familiar, sino a nivel social y econémico; ha pasado desapercibida
durante mucho tiempo y es apenas hace pocos afios que empieza a constituirse
en una necesidad su investigacion, precisamente por las repercusiones que
presenta, y la vulneracion a los derechos en contra de la nifiez que se ha
evidenciado, causando noticia y conmocioén, cuando se ha conocido de casos de

trata, trafico ilegal, violencia sexual, maltrato, etc. (Flacso, 2005)

Mas es necesario aclarar que la migracion de nifios no es un proceso nuevo, este
se ha presentado hace mucho tiempo atras y se puede decir seguido de la
migracion de los adultos, puesto que a nivel interno los nifios también han
migrado desde las zonas rurales hacia las urbanas, claro que esta se presenta
prioritariamente acompafiada de sus padres. Posteriormente también comienza
la migracion transfronteriza, méas esta se diferencia de la migracion de los adultos
por las causas o razones que las motivan; asi como por las consecuencias o
efectos que produce; y por el mayor riesgo en la forma como se la realiza.

A nivel de Centroamérica, la migracién de nifios data desde el afio 1990, de ahi
en el afio 2013, las Naciones Unidas da a conocer el porcentaje de nifios que
migran a Estados Unidos, segun el cual, de las “231.522.215 personas migrantes,
61.617.229 correspondian a las Américas y 6.817.466 eran menores de 19 afios”,
considerandose entonces la migracién de nifios como un problema muy complejo

y que se produce debido a diferentes causas. (Flacso, 2005)

Y la edad registrada del nifio migrante, va desde los 11 y 13 afios, los mismos que
migran principalmente por motivo de reagrupacion familiar, pues sus padres ha
viajado con anterioridad a Estados Unidos y son quienes los esperan alla. Mas
los adolescentes viajan por motivos de encontrar un empleo, ya que en el pais de
origen debido a la crisis econdmica y pobreza les es dificil encontrar. (Flacso,
2005)
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En Centroamérica la problematica de violencia de género, crimen organizado,
inseguridad, pobreza, repercute en la necesidad de dejar su pais de origen
especialmente en El Salvador, Guatemala y Honduras, para buscar mejores
condiciones de vida, pues en aquellos paises ni el &mbito comunitario, ni familiar
representa un lugar seguro para los nifios, quienes buscan la proteccion

internacional frente a las causas que motivan su migracion. (Flacso, 2005)

Siendo que la migracion de nifios se presenta principalmente indocumentada y
no acompafada, razon por la que no hay datos oficiales ni exactos respecto a
este hecho, son mas datos extra oficiales que provienen principalmente de
fuentes de medios de comunicacién, de los cuales se desprende que Ecuador se
encuentra entre los doce paises con mayor numero de nifios y adolescentes que
migran hacia Estados Unidos de manera indocumentada, utilizando medios
ilegales, proceso que no era considerado importante respecto a otros sujetos de

la migracion.

Se consideran diferentes las causas que dan lugar a la migracion de nifios no
acompafados, entre las que se puede mencionar estan la situacion de pobreza
de su pais de origen, por motivos de reunificacion familiar, por escapar del
abandono, violencia y abusos, por encontrar un trabajo, y también por encontrar
mejores condiciones de vida, guiados por aquel suefio americano que también
llevo a migrar a sus padres. Pues especialmente en el Austro la migracion se ha

convertido en un aspecto cultural. (Herrera, 2005)

La forma en la que se presenta este proceso de niflos migrantes no
acompafados, o en fin esta dura travesia la que la emprenden ya sea en tren,
caminando, en buses o0 en embarcaciones, con el objetivo de llegar a Estados
Unidos. Y en este camino o proceso por la edad y situacién de vulnerabilidad nos
lleva a identificar sus riesgos, vulneracion a sus derechos, a su integridad y la
falta de proteccion, asi como la falta de un mecanismo que permita reducir los

casos de nifios y niflas que viajan solos en condiciones riesgosas hacia los
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Estados Unidos, lo que los sita dentro de los grupos mas vulnerables de la

migracion

Lo que hace imperiosa la necesidad que el Estado de la atencion adecuada a esta
situacion, que permita proporcionar la debida atencion y proteccion respecto al
ejercicio y garantia de sus derechos, de tal manera que se los considere como
sujetos de derechos y se haga efectiva la normativa y principios por los cuales
rige la doctrina de proteccién integral, como el Interés Superior del nifio, y que se
respete la no privacion de libertad, el derecho de escucha y la asistencia en

idioma natal.

Segun estadisticas de la DGM, desde el 2005 hasta el 2010 han sido deportados
desde Estados Unidos, 3875 nifios y 560 nifias dando un total de 4435.
(Encuentro 9o art. 5). De acuerdo a las estadisticas del Instituto Nacional de
Migracién (INM) en lo que va del 2012, se han registrado 3,196 nifios, nifias y
adolescentes alojados en Estaciones migratorias, de los cuales 99 se
encontraban viajando solos. Por otra parte, en este Afio se han devuelto 3,008
nifios, nifias y adolescentes (46 No acompafiados) a su pais de origen, siendo la
mayoria (2,955) de Centroamérica, representando un incremento del 50%

respecto al mismo periodo del afio anterior. (Alianza, s.f)

Para ello hay que diferenciar a los nifios migrantes que viajan de manera irregular
de aquellos que viajan de manera legal, y son precisamente aquellos cuyos
padres han logrado obtener su documentacién en Estados Unidos para reclamar
por sus hijos. El presente trabajo se refiere a aquellos nifilos que viajan de manera
indocumentada en la cual se presentan varios actores, como las agencias de
vigjes, los usureros que prestan el dinero a cambio de hipotecas o entrega de
bienes, quienes pertenecen a redes de falsificadores de partidas de nacimiento,
cédulas de ciudadania, certificados de movimientos migratorios, sellos de salida o
ingreso al pais, certificados de visados o los mismos visados, autorizaciones de

salida de menores, etc. También encontramos a los traficantes de personas que
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son parte de redes a veces familiares que manejan los contactos a nivel
internacional, redes que estan vinculadas con la delincuencia organizada
internacional. La familia del menor que queda en el pais, son en ocasiones
victimas de chantajes por parte de los traficantes, pues les obligan a dar mas
dinero o constituir hipotecas a su favor. En el lugar de origen del nifo
encontramos al enganchador quien es el que pone en contacto a la familia con el
coyote. (Troya M. , 2014)

La nifiez migrante no acompafada sufre una triple invisibilidad y es por ello que
no existe una investigacion profunda del proceso. Esta triple invisibilidad se
presenta por la situacion de exclusidn social que viven los nifios migrantes, pues
la pobreza define esta exclusion.

(Flacso, 2005)

Por otro lado la invisibilidad ademas se presenta cuando frente a un nifio

encontramos a un adulto, quien ejerce una relacién de poder. (Flacso, 2005)

Y por ultimo la invisibilidad se presenta por la edad misma del nifio, quien lo lleva
a tener una condicidbn especial, para la sociologia los nifilos son seres

incompletos, por lo tanto se lleva a subestimarlos. (Flacso, 2005)

La Division de Servicios de Nifios No Acompafiados (DUCS), de la ORR en el afio
qgue va de octubre 2013 a agosto 2014, han estado bajo su custodia 626 nifios
ecuatorianos (Diario El Universo: 2014), de la informacién que sigue se desprende
que cada afio va subiendo el porcentaje de nifios en relacion con los afios

anteriores. (Flacso, 2005)

Marcela Cantos Guaman
35



: Universidad de Cuenca

Tabla 7. Nifios ecuatorianos en albergues ORR en USA

™ 2010 ™ 2011 2012 2013 W™ 2014

Tabla 9. Nifios devueltos a Ecuador por México
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Pais de Nacimi de Nifios Ap idos por DHS y itidos en
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H China

B Ecuador
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Haiti
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En Arizona Phoenix, se encuentra el Consulado del Ecuador (inicio labores en
septiembre de 2010), donde mantienen datos estadisticos de cuantos nifios se
encuentran en los albergues bajo administracién de la ORR. Hay 4 albergues en

Arizona, para una capacidad de 165 camas.

A continuacion los datos de los nifios registrados en el Consulado del Ecuador en
Arizona que se encontraban en los albergues de ese Estado en los afios 2010 y
2011.
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Tabla 10. Nifios Ecuatorianos registrados por el Consulado
en los albergues de Arizona

53

30
23

17
12

2010 2011

nifias nifios total

De la totalidad de nifios entre el afio 2010 y 2011, los 54 comprendian la edad de
17 y 14 aiios, mientras que los 16 niflos eran menores de 14 afios. Y se registra
como las provincias provenientes principalmente la del Azuay, Cafar y
Chimborazo. De ello la mayoria se reunifico con su padre, madre o patrocinador
en los Estados Unidos quienes vivian principalmente en New York y New Jersey y

solo cinco nifios se reunifico con su familia en el Ecuador. (Flacso, 2005)

Cuando las autoridades de patrulla de frontera o autoridades federales DHS
detenian a nifios que pasaban la frontera México — Estados Unidos, de manera
irregular, informan al consulado ecuatoriano en Arisona, quienes son los
encargados de proteger los derechos de los nifios, son llevados a los albergues
en Arizona. Representantes del Consulado mantienen informacion con el nifio via
telefébnica o con los encargados de los casos de los nifios ecuatorianos del
consulado para obtener informacién respecto a sus datos generales e identificar

su nacionalidad, saber de su estado de salud y animico. (Flacso, 2005)

En los casos de migracion de nifios no acompafados, no siempre las personas
denuncian la vulneracién de derechos de sus hijos, por diferentes razones, y no
habiendo datos exactos, que puedan indicar el porcentaje de nifilos que se migra
de manera irregular, asi como las edades de las personas que migran, es
necesario que el Estado se empodere respecto a sus responsabilidades y genere

mecanismos para obtener datos mas exactos respecto a la problematica.
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De manera transversal y como informacion obtenida en la Fiscalia del Azuay, en
el aio 2014, se registraron 22 casos de tréafico ilicito de migrantes. En el afio
2015, se registraron 192 casos, en el 2016 la cifra se eleva considerablemente, en
un porcentaje de 687 casos, y para el afio 2017 se registran 442 casos. De lo cual
claramente se desprende que en el Azuay el porcentaje de personas dedicadas al
trafico de personas es preocupante, porque ello significa que si hay personas que

trafican, debe de haber también victimas de ello.

Marcela Cantos Guaman
38



B
=% Universidad de Cuenca

CAPITULO Il

2. ESTUDIO DESCRIPTIVO DE LA CONDICION DE NINOS MIGRANTES NO
ACOMPANADOS.

2.1 METODOLOGIA

Por la connotacion del tema de investigacion planteado: NINEZ MIGRANTE NO
ACOMPANADA DE CUENCA Y LA POLITICA MIGRATORIA, que incluye la
escasa informacién estadistica y documentada, se trata de destacar la realidad
que ha sido por muchos afios desatendida, pues pese a no ser un fenébmeno
nuevo, no hay mayores evidencias de cifras reales sobre la migracién de nifios de
Cuenca hacia Estados Unidos, ello debido a los medios ilegales que han sido

utilizados para cumplir con el objetivo de cruzar la frontera sur — norte.

La necesidad de verificar las hipdtesis planteadas en este trabajo de
investigacion, y poder cumplir con los objetivos sefialados nos lleva aplicar una
metodologia con caracter cualitativo, por medio del ESTUDIO DE CASO, apoyado

en la entrevista no estructurada, como técnica de recoleccion de datos.

A mas de ello también se pudo apoyar la investigacion con otras técnicas de
recoleccion de datos como son: Revision de fuentes bibliogréficas, revision de
material publicado en las paginas de internet, solicitud escrita a las diferentes
instituciones para que proporcionen la informacion que mantengan respecto al

tema de investigacion.

El estudio de caso conforme lo define Stake “Es el estudio de la particularidad y
de la complejidad de un caso singular, para llegar a comprender su actividad en

circunstancias importantes”. (Stake, 1998)

Con ello se ha procedido a planificar y realizar la investigacion de la siguiente

manera:
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1.- Ubicacién del paradigma: El paradigma con el que se realiza el trabajo de
investigacion es la teoria critica, pues en virtud de conocer el caso seleccionado,
se identifica las situaciones de riesgo, y los derechos que han sido vulnerados de
los nifios que emprenden el viaje hacia los Estados Unidos de manera ilegal, y sin
compafiia de sus padres, representantes legales o tutores, mas todo lo contrario
es en manos de extrafilos que no garantizan la seguridad, proteccion de los nifios,
todo lo contrario son ellos quienes los someten a grandes peligros, maltratos, y
demas situaciones que causa dafio a la nifiez migrante. Lo que permite confrontar
la teoria con la realidad, y en virtud de ello se hace una pequefia critica respecto
del papel que juega el Estado respecto de los nifios y adolescentes que se
encuentran en un contexto migratorio, pues no se evidencia trabajo en la

prevencion, ni atencion y proteccion antes de que los nifios decidan migrar.

2.- Sefalar las hipétesis que han sido planteadas en el trabajo de investigacion:
Ello para poder referirme a las fuentes bibliograficas donde se encuentra una
relacion con el caso estudiado, y que vayan a servir de sustento teérico, al

momento de conocer si las hipétesis han sido probadas.

3.- Revision de casos similares, partiendo del hecho que el caso escogido ha sido
considerado representativo en la sociedad, pues a diferencia de otros casos
conlleva ciertos aspectos especiales y diferentes. El caso contiene la mayoria de
elementos que se pretende investigar, cuyo lugar de origen es el cantén Cuenca.
Para llegar a escoger el caso estudiado, se procedié a recolectar informacién
sobre casos similares via internet, esto es de informacién publicada por medios
de comunicacién, asi como de las entrevistas realizadas por los mismos medios,
de los cuales la mayoria corresponden a la provincia del Cafar y el caso escogido
resulto el mas complejo y que se identifica con la problematica de investigacion, y
corresponde a la circunscripcion territorial donde se ha planteado realizar el

trabajo de investigacion.

A nivel de recoleccién de informacion via internet, se pudieron conocer algunos
casos de nifios migrantes indocumentados, cuyo resultado ha sido fatal, en el

sentido de no solo haberse dado una vulneracion a sus derechos, una re
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victimizacion, sino ademas de haber perdido la vida, en ese largo y tormentoso
trayecto. (Comercio, s.f.)

Es asi como se ha identificado los siguientes casos cuyos nombres y datos se ha

tomado de forma literal de las fuentes consultadas:

Joselyn Noemi oriunda de la Provincia del Canar, fallece a los 13 afios, en marzo
de 2014, sus padres han migrado a los Estados Unidos, quedando ella a cargo de
sus abuelos, en el afio 2013 sus padres deciden que la nifla viaje para
reunificarse, pese a que los abuelos se oponian al viaje, los padres de Noemi ya
habian tomado la decision pues ello contratan al coyote que la llevaria de viaje y
le hiciera cruzar la frontera para llegar a los Estados Unidos. Pese a la negativa
de la nifia de migrar sus padres ya tomaron la decision, tres meses después de
salir la deportan desde Panama. Posterior a ello nuevamente los padres de
Noemi deciden que por segunda ocasion intente migrar, al hacerlo la detienen en
la ciudad de Juarez vy la ingresan en un albergue hasta que el dia siguiente de

ello la encuentran muerta en el bafo del albergue.

Mercedes es una nifla que intento migrar oriunda de Paute se encuentra

desaparecida dos afios, sin que se sepa nada de su paradero.

Rene, un adolescente de 16 afios oriundo de la provincia de Cafiar migro por dos
ocasiones a la primera le deportaron y se sentia la persona mas infeliz, luego

volvié a intentarlo hasta que logro llegar a Estados Unidos. (El Comercio, s.f.)

Javier de 15 afios oriundo de la provincia de Cafar migro sin que haya cumplido
la aspiracion de llegar a los Estados Unidos.

Segun los datos de los medios de comunicaciébn esto es prensa escrito y
noticieros en el afio 2014, se encontraron a 122 nifios que pretendian cruzar la
frontera en mas de una ocasion, algunos de ellos, sin que se haya podido por lo

gue fueron ingresados a albergues.

4. Descripcion profunda del caso: El caso seleccionado para el presente trabajo
trata del Proceso Migratorio de JOSE TACURI.
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Estudio de caso de José Tacuri, migrante de trece afios oriundo de la ciudad de
cuenca, quien fue victima de trafico de migrantes, desaparecio en la frontera de

México-Estados Unidos, en el intento por llegar hasta los estados unidos donde le

esperaban sus padres. Para ello se utilizo la entrevista no estructurada.
ENTORNO FAMILIAR Y SOCIAL.

VICENTE AYABACA y TRANSITO MINCHALA, conyuges dedicados a la
albafileria el primero y la segunda era comerciante de frutas y legumbres,
pertenecientes al sector de San Vicente de las Caleras, sector urbano de Cuenca,
procrean 9 hijos, 8 mujeres y un hombre. De sus ocho hijas Fabiola Ayabaca, se
casO con Miguel Marcelo Tacuri, con quien procre6 cinco hijos, Miguel Tacuri
trabajaba como carpintero y Fabiola sembraba, pero lo que ganaban no les
alcanzaba para proporcionar a sus hijos lo necesario para subsistir, por lo que
Miguel Tacuri, escuchando los consejos de su familia que vive en Estados Unidos
decide migrar pues su familia en Estados Unidos lo acogeria, ello sucede
alrededor de 8 afios (2010), a los tres meses de haber migrado Miguel Tacuri, él
le dice a su esposa Fabiola Ayabaca que también viaje a los Estados Unidos,
para que lo ayude a trabajar. Cuando ella migra, deja a sus cinco hijos a cargo de
José Tacuri, uno de sus hijos y luego a cargo de Nelly Ayabaca, tia de los hijos
de Fabiola y Miguel, pues de los cinco hijos, la mayor tiene discapacidad
intelectual y una enfermedad catastrofica no determinada, mas recibe diélisis
todos los dias. La segunda hija tiene 22 afios se comprometié y ya tiene un hijo, el
tercero es JOSE TACURI, debia ya de haber cumplido 17 afios, el cuarto hijo no
estudia trabaja como albafil de vez en cuando, dice que no le gusta estudiar
abandono los estudios sin terminar la escuela. El ultimo hijo si estudia esta en la

escuela.

Conforme lo sefialado se puede evidenciar que José Tacuri proviene de una
familia humilde, de escasos recursos, dedicada a trabajos de albaiiileria,
carpinteria, comercio, siembra de verduras, sin que exista condiciones
econdmicas que les hubiese permitido tener una vida diferente, es decir que la

crisis economica que ha existido en el Ecuador repercute en las familias
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cuencanas al no tener plazas de empleo y oportunidades, considerando que

migrar hacia los Estados Unidos es una opcion para salir de esas condiciones y

poder proporcionar a sus hijos un mejor bienestar.

Aqui claramente se ve como las redes y cadenas migratorias se hacen presentes
con transmision de informacién, y recursos que le permitieron a Miguel viajar
hasta los Estados Unidos, y luego llevarsela a su esposa, y ellos a su vez
propician el viaje de José, no solo transmitiéndoles informacion sino ademas
recursos para costear el viaje. Y darse la reunificacion familiar pues Miguel y
Fabiola recibirian a su hijo en Estados Unidos, motivados por alcanzar ese “suefio
americano”, que significaba mejorar sus condiciones de vida y poder contar con
recursos para proporcionarles a sus hijos condiciones apropiadas para su
bienestar, considerando también que su hija que mantiene discapacidad requiere

de tratamientos especiales y costosos.
ABANDONO DE LOS HIJOS POR MIGRAR HACIA LOS ESTADOS UNIDOS

JOSE, tenia 10 afios mas o menos cuando sus padres emigraron a Estados
Unidos, al principio a cargo de sus hermanos, luego su tia Nelly Ayabaca se hace
responsable de los mismos, estuvo en la escuela Ulises Chacon del mismo sector
Los Cerezos de Cuenca, hasta el séptimo afio de educacion bésica, ingresoé al
colegio estuvo pocos meses pero ya luego no quiso estudiar decia que no queria,
gue no le gustaba el colegio (Carlos Cueva Tamariz). Al salirse del colegio
comienza a realizar a veces trabajos de albafileria con su abuelo desde los 12
afos. Ahi sus Padres le dicen que se vaya a Estados Unidos para reunirse con

ellos, pero José se nego a ir.
FALTA DE MOTIVACION PARA DESARROLLARSE Y SUPERARSE

A los 13 afios José se va a vivir en casa de una tia paterna que vivia por el mismo
sector los cerezos pues no queria acatar normas, alla iba a tener mas libertad
para salir con sus amigos y consumir alcohol como le gustaba, a veces trabajaba
a veces no. De ahi se habia mantenido una relacion sentimental con una chica

(Tatiana), que era del mismo sector (Los Cerezos), ahi José debio haber tenido
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13 afios y medio, luego José regresa a vivir con sus hermanos y tia Nelly Ayabaca

aunqgue ya nadie lo podia controlar.

José, era un nifio menor de 12 afios cuando sus padres migraron, tuvo que
asumir responsabilidades en el cuidado de sus hermanos que no le
correspondian, ni eran las apropiadas para su edad, a mas de ello, el abandono
de sus padres al migrar los dos sin, que nadie este para cumplir con las
obligaciones de proteccion y cuidado que José requeria, hace que José no tenga
la intencion de seguir estudiando, por ello se sale del colegio y no regresa,
refugiandose en el alcohol y frente a esa situacion ya nadie es capaz de imponer
normas porgue José al igual que su abuelo se dedica al mismo oficio que es la
albafileria. Es decir se reproduce la orientacion de seguir las mismas actividades

laborales que las de sus padres o en este caso abuelo.

El dia 2 de marzo de 2013 en la mafana la sefiora Nelly Ayabaca recibe una
llamada telefénica de su hermana Fabiola madre de José y le pide que le dé
comprando ropa a José, porque debia salir a las dos de la tarde sin que le diera
mas explicaciones. Ella cumplié con el pedido le compré una mochila y ropa a
José, lo llevo ademas a la Iglesia y se confes6, a la una y media lo llamo el coyote
y le indico que debia estar a las tres de la tarde en el parque que queda en la
discoteca del Avion en la Remigio Crespo, solo sin compariia de nadie, mas su tia
si lo acompafi6 y lo despidio de lejos. Le llevaron a Guayaquil en buseta, hasta el
dia jueves de la semana que viajé José llama a su tia y le dice que no pueden
sacar porque es menor de edad que debe de buscar un padrino, hasta que el dia
viernes a las cinco de la tarde logran sacarlo para llevarlo a Nicaragua y de ahi a
México donde paso un mes encerrado. Estaba en el DF, enfermo. José viajo con
un primo de parte de su padre pero estaban en diferentes lugares, el primo tenia
15 afios. Luego le sacan a José a los Nogales pasaban comiendo tacos, ahi se
hizo amigo de un joven con quien se tomaron una foto que la publicaron en el

Facebook.
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Las redes y cadenas migratorias se imponen y se reproducen de generacion en
generacion, es preciso sefalar que pese haber consentimiento de José para salir
se mird6 como que no hubo otra alternativa por la situacion que vivia, pues en
Cuenca, José no iba al colegio y a veces trabajaba y otras no, el abandono de
José por parte de sus padres, lo replico él al tomar la decision de migrar y dejar

abandonado a su hijo.

SE SIGUE PENSANDO QUE EL SUENO AMERICANO ES EL DESTINO PARA
ENCONTRAR MEJORES DIAS.

El 28 de mayo José llama a su papa y mama para decirles que ya le iban hacer
pasar la frontera y pedirle la bendicion, les iban hacer pasar la frontera caminando
y no en carro como les habia ofrecido. Habian hecho 3 grupos de 50 personas
cada uno, José estaba en el segundo grupo y su primo en el tercero, y por
caminar y caminar tanto José ya se quedaba, eso paso el 1 de Junio de 2013, en
medio de una montafia bien grande José se sentd en una piedra pues ya no podia
sequir, le dijeron que descanse hasta que avance el tercer grupo y continte con
ellos para encontrarse en un lugar determinado todos. Cuando el tercer grupo
avanzO nunca le vieron a José y cuando se reunieron todos, José desaparecio
pues nadie lo vio. Todo el grupo llega a Hiuston pero ahi los detienen a todos, los
de migracién los habian seguido con caballos, al primo de José que era menor de
edad lo ingresaron a un albergue y sus padres realizaron enseguida los tramites,
no lo deportaron, lo enviaron a Estados Unidos con sus padres.

EL VIAJE A ESTADOS UNIDOS ES EL ENCUENTRO CON LOS MAS DUROS
MALTRATOS Y VULNERACION A LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES

Desde que el 1 de junio de 2013, José desaparece su madre y tia Nelly han
recibido llamadas telefonicas pero nadie habla solo se escucha ruidos como que
sopla viento o suena vajilla pero enseguida se corta la llamada. La madre de
José, habia depositado $6000 ddlares a una cuenta en México, pero el contacto
con el coyote lo hizo en Estados Unidos, él dice que tiene una almacén, pero él no

los lleva solo hace los contactos y paga para que otros los lleven. Cuando su
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hermana fue a reclamar por su hijo le dijo que él no podia hacer nada y que
tampoco podia devolverle el dinero. Su madre en Estados Unidos ha solicitado
ayuda a los Aguilas del desierto quienes dicen haberlo buscado en cuevas,
morgues pero no hay rastro de José, ni siquiera aparece su cuerpo Si estuviere
muerto dice su tia Nelly. La ultima llamada fue hace dos afios de ahi ya no han
llamado, pero nadie habla una vez habian llamado a la tia paterna pero hablaron
en inglés y no le entendié lo que dijeron, el nimero del que llamaban era de

México.

Se ha publicado por el Facebook, lo mas triste es que cuando José migrd, su
novia habia estado embarazada, ella tenia casi la misma edad de José unos
pocos meses mayor de pronto tenia 14 afios, y ahora su hija tiene ya 4 afios pero

nacio con discapacidad tiene el sindrome de turner.

La sefiora Nelly Ayabaca dice haberse ido a la SENAMI, en cuenca, luego al
Ministerio de Relaciones exteriores en azogues, que en la SENAMI le pidieron
fotos y copia de documentacion, luego cuando regreso nadie le daba razén de su
solicitud, decian no saber, igual paso cuando fue al Ministerio de Relaciones
Exteriores en Azogues, dijeron que ellos no tenian ninguna informacién de su
sobrino y que con todo dejase nuevamente la informacién, de ahi ya no ha
regresado, pues ella presenta problemas de salud, ademas de tener que ver por

su sobrina para que reciba atencion médica diaria que requiere.

También acudié a la Fiscalia a poner la denuncia pero nunca regreso a ver qué
paso, y salié a una marcha por las personas desaparecidas ahi se contact6 con el
1800 migrante a través del cual pudo hacer publico el caso, asistio a la Defensoria
del pueblo pero no siguid con el tramite. Quienes le han visitado por el caso de su
sobrino son periodistas de Vision 360, de un periédico de México y el profesor
Jackson de México.

Su hermana y madre de los cuatro hijos que quedan sefiora Mercedes Ayabaca
dice no poder regresarse para reunificarse con sus hijos porque hace poco que se
endeudaron en una casa con un préstamo, y mientras no cancele ese crédito no

podra regresar.
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Entonces los contextos migratorios en los que se encuentra JOosé son muy
adversos, pues primero es menor de edad cuando decide migrar, al iniciar la
travesia lo hace por medios ilegales, quien contacta con el coyote fue su propia
madre, es decir que nunca se percatd de los peligros que podia sufrir su hijo en la
frontera. Estos medios ilegales claramente la legislacion ecuatoriana la identifica
como Trafico de personas. A mas de ello durante en el camino José vivio
agresiones pues estuvo encerrado por un mes y luego al sacarle le toco caminar
tanto que se debilitd y tuvo que parar solo que al hacerlo desaparece, habiendo
sido victima de Trafico de personas, y al encontrarse desaparecido sin que se
haya encontrado su cadaver que dé cuenta de pronto que fallecid, pues los
riesgos es que haya sido victima de grupos armadas, o de traficantes de 6rganos,

etc.

Més pese a las denuncias puestas por familiares de José, las autoridades tanto
del pais como las que se encuentran en los paises de México y Estados Unidos,
dicen nada pueden hacer.

Y asi casos como el de José pasan a diario y en algunas ocasiones ni se conoce
porque sus familias no lo denuncian. Pese a que Ecuador mantiene el plan para
dar atencion a personas victimas de trafico de personas en contextos migratorios,
ya en la realidad esos mecanismos son insuficientes pues parece que Ecuador no

esta invirtiendo en las politicas de proteccion a favor de los nifios.

Lo que més llama la atencién es que esas redes operan en el pais y no se haga
nada pues el mismo hecho de poder sacar a nifios del pais sin el consentimiento
de sus padres o representantes legales quiere decir que las autoridades llamadas
a otorgar esos permisos también son parte de esas redes y que en las Fronteras
no existen los controles que deberia a fin de precautelar que nos nifios, nifias y

adolescentes salgan del pais como corresponde.

En virtud de lo sucedido con José se ha vulnerado el derecho a la vida, a su

integridad, a su desarrollo, proteccién, siendo victima de trafico de personas.
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En el caso de José claramente se identifica haber sido victima de trafico ilicito de

migrantes pues es la misma madre la que lo contrata cancelando seis mil dolares

para ello.

5. ANALISIS DE LA INFORMACION

Para proceder a realizar un correcto analisis de la informacién obtenida mediante
el método de caracter inductivo aplicado y el estado de caso como instrumento de
investigacion, se seguira las recomendaciones que hace conocer Piedad Martinez
Caranzo en su documento titulado “El Método de estudio de caso”, y en virtud de
ello corresponde referirme al Foco de Analisis, que no es mas que contrastar los
datos obtenidos en la investigacion y que son relevantes para este trabajo con
aquel marco tedérico o conceptos que se han sefialado en el capitulo anterior.
(Carazo, 2006)

De esta manera se cumple con la triangulacion el andlisis de la informacion
obtenida con los conceptos o criterios emitidos por otros investigadores, conforme
lo sefala Lucas Achig en su documento Técnicas de recoleccion y analisis de

datos.

Entonces para llegar a ello hare constar aspectos de la informacion obtenida en la
investigacion y que se destacan para demostrar las hipotesis plateadas.

Las hipoétesis que se planteé desde el inicio de este trabajo son:
HIPOTESIS 1

La principal causa de migracion indocumentada de nifiez y adolescencia es la

reagrupacion familiar, y mejorar la situaciéon econémica, laboral y cultural.

HIPOTESIS 2
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Los efectos que produce la migracion no acompafiada en nifiez y adolescencia

son principalmente el dafio emocional, psicoldgico, fisico, desestructuracion del

grupo familiar y social.

Al indicar dentro de los antecedentes historicos que la migracién en el Ecuador
inicio con manifestaciones en las provincias de Azuay y Cafar hacia los afios 50.
Y como lo sefiala Joaquin Arango en su texto “Enfoques conceptuales y tedricos
para explicar la Migracion”, las redes de la migracién son un conjunto de
relaciones interpersonales yo diria que traspasan las fronteras, pues vinculan a
las personas que ha migrado con sus familiares, amigos, parientes, compatriotas
gue permanecen en el pais de origen. Estas relaciones se forman por medio de
acciones como la colaboracion, cooperacion, con ayuda econdmica, alojamiento,
transmiten informacion y proporcionan ayuda de diferente manera, y al hacerlo
facilitan la migracion, la misma que se produce ademas por el efecto de

demostracién. (Arango, 1998)

Entonces la migracion de Azuay y Cafiar hacia el pais del norte se facilité porque
ellos mantenian comunicacion con los exportadores extranjeros que les ayudaron
para emigrar, igual cosa sucede con las Familias, pues en principio quien primero
migro fueron los hombres, luego migran las mujeres pese a que su proceso fue
invisibilizado, pero lo hace frente a la soledad y abandono de sus parejas y
ademas por buscar mejores condiciones, entonces las redes de migracion son un
factor fundamental para hacer que los familiares, amigos, conocidos o
compatriotas sigan el mismo camino de la migracién. Y ello concluye cuando
dentro de la familia ha migrado el padre, la madre y ellos esperan ademas que
migren sus hijos para que se produzca la reunificacion familiar, como sucedié en
el caso de Juan (hipbtesis 1), sin considerar ciertos aspectos que son de
trascendental importancia, como el hecho de que los nifios a diferencia de los
adultos no estan preparados para enfrentar procesos que al final les ocasione
algun dafo traumatico, o algun dafio emocional, fisico, psicolégico o sexual,
donde se demuestra la hip6tesis segunda pues claramente José al migrar de

forma ilegal y no acompafiado, puso en riesgo su vida, a tal punto que pese a
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todas las situaciones dificiles que paso, la que marco su vida para siempre es

haber querido descansar sin imaginarse que por ello ya no iba a regresar, ni iba a

cumplir su objetivo de llegar a Estados Unidos.

Los padres que han migrado y sin importar muchas veces el criterio de sus hijos
toman la decision de que ellos viajen teniendo que pasar por muchas situaciones
riesgosas, entonces desde ese momento, ya los padres dejan de cumplir con la
obligacion de tomar las mejores decisiones en beneficio del bienestar y desarrollo
de sus hijos. Dejan de cumplir con la responsabilidad del cuidado y proteccion

poniéndole al nifio en situacion de vulnerabilidad.

El caso de José Tacuri es un ejemplo de aquello, él tomo la decision de migrar de
forma irregular e indocumentada porgue sus Padres lo esperaban alla, y le
aseguraban ayuda, cooperacion y se hace efectivo el efecto demostracién, porque
ellos cuando estaban en Ecuador no tenian recursos para subsistir y al migrar
encontraron una solucion a sus problemas, estando José frente a la misma
situacién en el pais que lo ve como un pais donde no puede encontrar un mejor
futuro, que no cuenta con la recursos para poder proporcionar la manutencion de
su hija que estaba por nacer, entonces va en busca del suefio americano, ahi

claramente funcionan las redes de migracion.

Ahora las condiciones con las que José Tacuri migra, pese a recalcar que son
condiciones no legales, y que por lo tanto conlleva un sinnimero de riesgos y
peligros. ElI hecho de que sus padres hayan sido sus propios padres los que
busquen y contraten a personas dedicadas al trafico de migrantes para poner a su
hijo bajo practicamente en su poder, es una situacion que lamentablemente aun
no se dimensiona la gravedad del caso, pues aun existe en la cultura de nuestro
pais practicas de la Doctrina de Situacion Irregular, pues si quienes contrataron a
un traficante de migrantes fueron sus propios padres, ello no se recrimina como
se debera, pues fueron sus padres y ellos a la final sabran lo que deciden para
sus hijos. Mientras que si el hecho es visto desde una mirada de la Doctrina de

Proteccion Integral se sancionaria como corresponde a los padres porque ellos
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tienes frente a sus hijos responsabilidades y una de ellas es de la proporcionar las
condiciones adecuadas para garantizar el desarrollo integral y contratando un
traficante para ponerlo en sus manos, no es garantizar su desarrollo y proteccion
todo lo contrario y en ese marco el Estado como que guarda silencio también al
no ejercer los medios legales pertinentes para sancionar a los padres que por
cualquier accion u omisién pongan en riesgo la vida de sus hijos o lo que es peor
aguellos padres que sabiendo y conociendo del peligro permiten que sufran

situaciones de vulneracion de derechos.

En nuestra legislacion la Carta MAGNA, en su Art. 44 sefala que: El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifas, nifios y adolescentes y asegurara el ejercicio pleno de sus derechos, se
atendera el principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los
de las demas personas...”. Art. 46 “El estado adoptara entre otras las siguientes
medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: Proteccion especial

contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica....”...proteccion vy
atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién o de cualquier otra

indole o contra la negligencia que provoque tales situaciones”.

De acuerdo al Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire
el trafico de migrantes es la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un
Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio

de orden material.

ElI Trafico de Migrantes en el Cddigo Organico Integral Penal
Articulo 213.- Trafico ilicito de migrantes.- La persona que, con el fin de obtener
directa o indirectamente beneficio economico u otro de orden material por
cualquier medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca, financie, colabore,
participe o ayude a la migracion ilicita de personas nacionales o extranjeras,

desde el territorio del Estado ecuatoriano hacia otros paises o viceversa o, facilite
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su permanencia irregular en el pais, siempre que ello no constituya infraccion mas

grave, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Con la misma pena se sancionara a los duefios de los vehiculos de transporte
aéreo, maritimo o terrestre y a las personas que sean parte de la tripulacién o
encargadas de la operacion y conduccion, si se establece su conocimiento y

participacion en la infraccion.

Si el trafico de migrantes recae sobre nifias, nifios o adolescentes o personas en
situacion de vulnerabilidad, se sancionara con pena privativa de libertad de diez a

trece anos.

Cuando como producto de la infraccién se provoque la muerte de la victima, se

sancionara con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis afios.

Si se determina responsabilidad penal de la persona juridica sera sancionada con

la extincion de la misma.

Esta nueva consideracion legal significa un avance respecto de condenar el delito
de tréfico ilegal de migrantes, pues anteriormente, solo estaba contemplada la
penalizacion del que transportaba, conocido como “coyotero”. Hoy en dia, esta
tipificacion permite sancionar también a los que sean complices de la

contravencion. (Interior, 2018)

Ahora analizado el Art. 213 del COIP, y aplicado al caso de Juan, y al de tantos
otros, el Estado debera pronunciarse respecto a los padres quienes son los que
han facilitado, financiado y promovido la migracion de sus hijos, pues ello ha
hecho que sus hijos pierdan la vida o sean victimas de més vulneraciones a sus
derechos, por lo tanto estan incumpliendo con su obligacion de proteccion, y en
consecuencia tomar las medidas pertinentes, pues si el contexto familiar incluye
mas hermanos lo mas 6ptimo es que también se los proteja como dice la ley que

es deber del estado.
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DIFICULTADES A LO LARGO DE LA INVESTIGACION

El trabajo se desarrollé6 en varios momentos, se hicieron multiples visitas a las
Instituciones que tienen relacion con el tema migratorio, esto en el mes de
Octubre de 2017.

En virtud de ello, se remitieron via mail y por escrito oficios a las Instituciones y
Organismos que realizan un trabajo directo, coordinado o cercano con el tema de

la Migracion, y las familias migrantes.

Pese a los diferentes oficios remitidos de las Instituciones que dan contestacion a

los mismos Unicamente son:

-La Prefectura del Azuay cuyo informe hace conocer que en el marco de sus
funciones determinadas en el Art. 41 del Cddigo Organico de Ordenacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en el afio 2015 el Consejo
Provincial como ente legislativo de la Provincia, aprobé el Acuerdo Provincial por
la Garantia de Derechos que obliga a todas las instituciones publicas de la
provincia a implementar acciones para alcanzar los acuerdos en temas

migratorios que son:

Acuerdo No.7 Promover la Generacion de empleo para jovenes, desincentivando

la migracion.

Acuerdo No.11 General alternativas para la implementacién de actividades

productivas con poblacién migrante.

Con estas consideraciones el Gobierno Provincial dice haber emprendido
acciones para la consecucion de la equidad en la provincia, entre ellas
implementar actividades productivas y generacién de empleo para jovenes, con el

objetivo de desincentivar la migracion y promover el retorno de las personas
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migrantes a través de las areas de desarrollo econdmico y de la empresa de

economia mixta Agroazuay.

Indicando que el Gobierno Provincial no ha realizado investigaciones respecto a la
Migracion de Nifios, Niflas y Adolescentes, por lo que no cuenta con datos

estadisticos de ese tipo.

-La Municipalidad de Cuenca a través de la Coordinadora de la Casa del
Migrante, da respuesta a la solicitud que se hiciere por escrito mediante oficio
solicitando se proporcione informacion respecto a datos estadisticos que
mantuvieren sobre la migracion en Cuenca, especificamente de nifios, nifias o

adolescentes y casos al respecto.

La contestacion dada por escrito de la Licenciada Maria Cecilia Ordéfiez Andrade
coordinadora de la Casa del Migrante es que no cuenta con informacion sobre
datos estadisticos ni casos especificos por no haber tenido conocimiento y no
haber tenido conocimiento de ello. Proporcionando copia del proyecto:
PROGRAMA MUNICIPAL DE MOVILIDAD HUMANA E INTERCULTURALIDAD,
con el objetivo de Mejorar las condiciones socio-econémicas de la poblacion en
movilidad y sus familias en el cantén Cuenca, cuyo afio de ejecucion era de enero
de 2017-enero 2018 dice el proyecto: “El proyecto no incluye la poblacién de
victima de trata y trafico por la falta de presencia y contacto por lo que no cuentan
con estadisticas ni casos atendidos”. De lo cual segun informe se ha dado
atencién psicologica a 22 personas, 100 casos han sido analizados en virtud de
insatisfaccion de necesidades, 10 emprendimientos creados, 2 protocolos
creados, 1 estrategia creada. 20 casos que han sido coordinados con
instituciones aliadas para cursos formativos vocacionales. Contando para ello con
un presupuesto de $312.223,00 Délares. Las areas de trabajo son Reunificacion
familiar, salud, educacioén, inclusion, participacion, comercio formal, mejoramiento

de competencias, atencién integral, justicia restaurativa.
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La Fiscalia Provincial del Azuay, por su parte me hace llegar informacion de casos

que ha llegado a conocimiento de la Fiscalia por el tema de Trafico y Trata de

personas dentro del periodo 2014-2017.

Lamentablemente la respuesta de las demas Instituciones como el Ministerio de
Educacion y El Ministerio de Relaciones Exteriores ha sido ausente, pues segun
el Ministerio de Educacion solo podia proporcionar informacion en virtud de la
existencia de un acuerdo interinstitucional, de lo contrario no era posible aquello.
Y el Ministerio de Relaciones Exteriores parece no contar con personal que sepa
cudles son sus funciones pues nadie decia conocer de la informacion solicitada. Y
la coordinadora zonal decia que esa informacion no es posible proporcionarla
pues ello conlleva tiempo que no lo posee.

2.2 PRINCIPALES FACTORES DE AMENAZA Y RIESGO

Los estudios e investigaciones realizadas en torno a la Nifiez Migrante No
acompafiada, ciertamente ponen en la mesa de debate sobre la situacién de
vulnerabilidad en la que se encuentran aquellos nifios. Y claramente se dice que
se encuentran en situacion de triple vulnerabilidad por el hecho de ser nifios, por
encontrarse en un proceso migratorio y por ademas encontrarse solos. Mas hay
ciertas especificidades que los estudios ain no han sefialado y se trata
precisamente de lo que se ha puesto en evidencia en la presente investigacion; vy,
es el hecho de que los nifios y nifias de zonas rurales ademas se encuentran en
situacion de vulnerabilidad por el hecho de provenir de zonas rurales, a quienes

se les puede utilizar calificativos, y tener cierto trato discriminatorio.

Eso lo hace poner en riesgo pues son mas susceptibles y propensos a que los
demas se aprovechen de ellos. Pues pese a que se han eliminado a nivel cultural
de ciertas barreras, aun no se superan algunas, como la discriminacion contra las

personas de zonas rurales.
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Las relaciones de poder de un adulto frente a un nifio pone en situacion de

amenaza la vulneracion a sus derechos; y, ese supuesto “poder” se utiliza para

cometer agresiones a la integridad de los nifios.

Ahora hay otros aspectos que no estan relacionados con las caracteristicas
propias de la persona o del nifio, sino que son circunstancias que vienen desde
afuera, y en el caso investigado se trata de las condiciones fisicas, econémicas
gue se presentan en la misma comunidad, pues la falta de gestion e intervencion
de las autoridades pertinentes, no ha permitido que Juan y otros mas nifios y
adolescentes hijos de migrantes accedan a procesos de capacitacion o educacion
gue no sea el regular es decir escuela o colegio si no es de su interés, pues la

forma de incentivo es promocionando sus capacidades.

Como ya se sefial6 en lineas anteriores los nifios, niflas y adolescentes por su
condicion subjetiva de nifio requiere de cuidado y proteccion de sus padres 0 sus
representantes. Y todo factor externo que ponga en peligro su bienestar asi como

su desarrollo integral se convierte en situaciones de riesgo y amenaza.

Con todo lo manifestado queda claro que si bien es cierto la Migracién para nifios,
nifas y adolescentes ha significado en alguno de los casos poder acceder a
servicios, tener mejores condiciones de vida, lograr estabilidad econdémica y

social, en definitiva tener un mejor futuro.

Méas no se puede dejar de puntualizar respecto a las consecuencias si se quiere
negativas que la Migracién puede generar en el desarrollo integral de nifios y
adolescentes. Y es precisamente estas situaciones negativas las que se sefialan
en este apartado, considerando la Vulneracion a los derechos de los Nifios, pues
nada justifica la violacion a sus derechos, ni siquiera el beneficio econémico que
luego les represente sufrir la violencia, agresiones, discriminaciones, abusos y

demas situaciones que han marcado la vida de los nifios.
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Entonces es preciso indicar también que si hay una clara diferenciacion sobre los
riesgos y consecuencias que enfrentan los nifios en los contextos migratorios.
Pues no seran igual los riesgos que enfrentan los nifios que se encuentran en el
pais de origen con padres migrantes, que los nifios que han decidido migrar para

encontrarse con sus padres.
Mas en los dos casos si hay consecuencias concordantes y entre ellas estan:

Falta de proteccion y cuidado de parte de sus padres o las personas responsables
de ello, no serd igual el cuidado de los padres que el de personas cercanas sean
estas familiares y ello se refleja al no proporcionarles lo necesario para satisfacer

las necesidades basicas, siendo limitado el acceso a los servicios.

Desintegracion Familiar, trae consecuencias principalmente afectivo emocionales,
en los niflos pues la falta de sus padres genera sentimientos de abandono,
pérdida de referentes, volviéndolo vulnerable y con baja autoestima. Cuando los
hijos mayores se han tenido que quedar a cargo de sus hermanos menores, han
tenido que asumir roles que no les corresponde, presentdndose una maduracién
precoz, al asumir estos roles se deja de lado sus propias aspiraciones e incluso
no les importa tener que dejar los estudios por cumplir sus otras

responsabilidades.

Presencia de problemas educativos, el rendimiento académico baja porque no
hay quien lo acompafie en el hogar, y hay un cambio de actitud en los nifios
generalmente demuestran en la escuela los sentimientos que a veces los

reprimen en el hogar por la falta y abandono de sus padres.
RIESGOS
Dentro de los principales riesgos que enfrentan los nifios que se encuentran en

contextos migratorios, a mas de los indicados que son factores de riesgos hasta
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antes de que se produzca la migracion, una vez que se lleva a efecto estos

factores de riesgo se convierten en consecuencias de la misma.

Se puede sefialar:

e Vulneracion al derecho a la vida

e Vulneracion al derecho de proteccion y cuidado

e Vulneracion a su derecho a decidir, opinar y estar informados en todo
momento sobre aspectos que le corresponden. Ello cuando especialmente
los padres han tomado la decisidon de que sus hijos migren sin consultarles
y a veces contra su voluntad.

e Ser victima de violencia fisica, psicologica y sexual

e Estar perseguidos por grupos armados, pandillas, traficantes de 6rganos y
nifos.

e Explotacién laboral y sexual.

e Ser victima de deportacién

e Ser victima de redes de Trata de personas y Trafico.

2.3 CONSECUENCIAS Y PERSPECTIVAS

Del caso estudiado no se considera que el migrar hacia Estados Unidos se haya
convertido en el verdadero suefio Americano, siendo necesario que se tomen
medidas que puedan frenar las consecuencias negativas que puede ocasionar

iniciar la travesia.

Pensar que dia a dia hay ciento de nifios que piensan en migrar de forma ilegal,
sea por decisién propia o no, uno de los lugares donde se registra una alarma es
en los centros educativos pues las maestras conocen en algunos casos de las
intenciones de migrar de sus estudiantes, entonces algo hay que hacer para que

esta ola de migracién no siga.
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CAPITULO I

POLITICA MIGRATORIA: ECUADOR, MEXICOy GUATEMALA.

LA MIGRACION DENTRO DEL NUEVO MARCO LEGAL.
AMBITO INTERNACIONAL

A nivel internacional se han dictado diferentes acuerdos y tratados internacionales
con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las personas que
migran; en un principio respecto de los trabajadores migrantes, pues la presencia
de la mujer y mucho méas de los niflos en los contextos migratorios no se
consideraban. (Unicef, 1999)

Estos acuerdos y tratados internacionales plasman los principios juridicos y
derechos universales que deben de ser observados por todos los Estados para
plasmarlos en las leyes internas, y que sirvan de instrumento para el disefio y

formulacién de politica publica.
Dentro de estos tratados y convenios internacionales se encuentran:

Convencién sobre los Derechos del Nifio Aprobada por la Asamblea General de

las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989

Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de mayo de
2000

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares Adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1990
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Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores de 1994
Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de marzo de
1994

Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios Entrada en vigor el 29 de septiembre
de 2003

Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire Entrada en

vigor el 29 de septiembre de 2003

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 Aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de julio de 1951 Protocolo sobre
el Estatuto de los Refugiados Entrada en vigor el 4 de octubre de 1967. (Unicef,
1999)

En resumen los principios respecto a nifiez que estos tratados plasman son:

El Principio de interés superior del nifio: En el contexto de la migracion el interés
superior del niflo, se plasma al momento de que el Estado toma decisiones
respecto a los nifios, las nifias y los adolescentes, para asegurar el cumplimiento
de sus derechos independientemente de su nacionalidad o el estatus migratorio

propio o el de sus padres.

Principio de no discriminacion: que conlleva la obligacion de garantizar los
derechos de cada nifio sujeto a su jurisdiccién, independientemente de la raza, el
sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifilo, de sus padres o de sus representantes legales
(articulo 2 de la CDN).
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Derecho a la participaciéon: Implica el hecho de que los nifios expresen su opinion
libremente en todos los asuntos que le afectan (parrafo 1 del articulo 12 de la
Convencidn), el derecho a la informacién (articulo 13 y 17), a la asociacién y la
reunion, asi como a participar en los procedimientos que le conciernen.. El
derecho a la informacion es necesario para que los nifios puedan tomar las

decisiones que mas les convengan.

El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo que conlleva el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social. EI Estado debe adoptar
medidas positivas necesarias para garantizar los derechos lo cual involucra a los
padres y a la familia. Debiendo por lo cual el Estado brindarles apoyo y proteccion
contra la violencia y la explotacién. Ciertos aspectos que se desprenden del
hecho migratorio como la separacién de la familia, la trata, el trafico de personas o
la explotacion laboral, afectan el desarrollo de los nifios, y los deja desprotegidos

pues ahi se pone en riesgo la vida de los mismos.

Principio de unidad familiar: La CDN afirma que la familia es el “medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los
nifios”. La familia se constituye en el entorno primario de proteccion de derechos
de los nifios, pues ahi se sientan las bases para su pleno desarrollo emocional,

fisico, cognitivo y social; por ello, el Estado debe protegerla.

El articulo 9 de la CDN consagra dos principios fundamentales relacionados con
la unidad familiar. En primer lugar, establece que el nifio o la nifia deben
permanecer con sus padres, excepto cuando dicha permanencia sea contraria al
interés superior del nifio. En segundo lugar, reconoce el derecho del nifio a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres. Cuando los

padres migran se presenta una separacion familiar.
Derecho a la proteccion contra la violencia, con la migracion se hace presente

varias formas de violencia debiendo ser protegidas, estando bajo el cuidado y
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custodia de sus padres u otras personas encargadas de su cuidado. Los nifios
migrantes se encuentran desprotegidos, estando separados de sus familias.

Principio de no devolucion: “el Estado no trasladara al nifio, la nifia o el
adolescente a un pais donde pueda ser victima de tortura, tratos degradantes y

privacion de libertad.”

Garantia del debido proceso: De acuerdo con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) consiste en el conjunto de etapas y requisitos
procesales que pueden ser ejercidos para el reconocimiento de los derechos, esta
garantia debe ser reconocida para todo migrante independientemente de su

estatus migratorio.

Se vulnera el derecho a las garantias y a la proteccién judicial cuando una
persona corre el riesgo de ser deportada, expulsada o privada de su libertad por
acudir a instancias administrativas o judiciales y cuando se le niega la prestacion
de un servicio publico gratuito de defensa legal a su favor, lo cual impide que se
hagan valer sus derechos en juicio. (LA TRAVESIA MIGRACION E INFANCIA- UNICEF)

Otro hecho importante en el ambito internacional respecto a la normativa en
materia migratoria es la solicitud consultiva de opinion sobre nifiez migrante,
presentada por los paises que integran el MERCOSUR, Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay en julio de 2011, cuya respuesta la da la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a través de la opinion consultiva 0C-21/14
titulada “Derechos y Garantias de nifios, nifas en el contexto migratorio y /o en
necesidad de o proteccion internacional”, la que teniendo en cuenta la realidad
actual define estandares minimos de obligaciones de los Estados frente al
proceso migratorio: origen, transito y destino para garantizar la proteccion a los
derechos de los nifios y nifias migrantes. (Unicef, Observacion escrita sobre nifiez

migrante en America Latina y el Caribe, 2013)
Esta consulta se fundamento en los siguientes parametros:
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Procedimientos para determinar las necesidades de proteccion internacional a

nifios, nifias y adolescentes migrantes; y su sistema de garantias.

Estandares para la aplicacion de medidas cautelares en un procedimiento

migratorio sobre la base del principio de no detencién de nifias y nifios migrantes.

Medidas de proteccion de derechos y obligaciones estatales en casos de custodia

de nifios y nifias por motivos migratorios.

Garantias de debido proceso ante medidas que impliquen privacién de la libertad

de nifios y nifias en el marco de procedimientos migratorios.
Principio de no devolucién en relacion con nifias y nifios migrantes.

Procedimientos para la identificacién y el tratamiento de nifios y nifias eventuales

solicitantes de asilo o refugio.

El derecho a la vida familiar de los nifios y nifias en casos de disponerse la

expulsién por motivos migratorios de sus padres.

Lo trascendental de esta consulta es que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos determino cuales son las responsabilidades de los Estados y las
medidas a ser tomadas frente al tema de nifios o padres, en condicidon migratoria.
(Unicef, Observacién escrita sobre nifiez migrante en America Latina y el Caribe,
2013)

Y con ello se determinaron los estandares internacionales encaminados a la
proteccion y garantia de los derechos humanos de nifios y adolescentes en

condicion migratoria.
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Con estas directrices emanadas de la Corte, se sefialan las directrices a ser

consideradas para el disefio e implementacion de politicas publicas tomadas

desde una perspectiva de derechos humanos.

A raiz de esta Consulta se ha podido analizar la dificil y extrema situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran los nifios y adolescentes migrantes no
acompafnados. Debiendo los Estados incorporar a los nifilos y adolescentes
migrantes en politicas de infancia y asegurar los derechos de la nifiez en las

politicas migratorias.

Para ello es deber de los Estados el de expedir un Procedimiento de
Determinacion del Interés Superior del Nifio (DIS). Esto es que el eje transversal
de toda politica debe ser el Interés Superior del Nifio y en funcién del cual los
Estados deben conducir sus actuaciones, para de esta manera garantizar los

derechos inherentes a los nifios, nifias y adolescentes.
AMBITO NACIONAL

El estado ecuatoriano no siempre se interesé por dirigir sus esfuerzos en torno al
reconocimiento y ejercicio de los derechos de los migrantes, pues el estado
anteriormente tenia la visién de estado-nacion; y, recién comienza a interesarle el
tema migratorio a finales del siglo XIX, con la vigencia de la Ley de Migracién y la
Ley de Extranjeria. Cuando se produce la salida masiva de ecuatorianos hacia el
exterior es que se pone énfasis en realizar cambios en la Legislacion, primero con
la Constitucion de 1998, reconoce los derechos politicos de los ecuatorianos en el
exterior, el derecho al voto y a la doble nacionalidad, se endurecen las penas por
el trafico ilegal de migrantes, tipificandose como delito en el 2001 en el Cdadigo
Penal, y luego con la Ley de Trata y Trafico de personas. Mas esta normativa era

considerada desde la Optica de seguridad del estado. (Ramirez, 2013)

En el afio 2007 se crea la SENAMI Secretaria Nacional del Migrante, cuya

obligacion era la de definir, gestionar y ejecutar las politicas migratorias, tanto en
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el pais como a nivel internacional en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores. En el mismo afio se lanza el Plan Nacional de Desarrollo Humano de

las migraciones (2007-2010), cuyos ejes se referian a los derechos, retorno,

desarrollo, interculturalidad. (Ramirez, 2013)

En la Constitucion de la Republica del 2008, la politica migratoria queda
sustentada en la proteccion de los derechos humanos, se reconoce al pais como
un estado de origen, transito, destino y retorno migratorio se cambia los términos
de migracidbn o migrante por los de movilidad humana o ecuatorianos en el
exterior, que no solo es un cambio de términos en realidad es un cambio de
concepcion. Asi mismo se habla de ecuatorianos en el exterior, personas
extranjeras, refugiados, desplazamiento y retorno. Se reconoce la ciudadania
universal, asi como la familia transnacional, reconociendo ademas los derechos
politicos, de trabajo y seguridad social, el derecho a elegir y ser elegido, apoyo a
la familia transnacional, y por tanto a la creacion de vinculos trasnacionales

familiares con ayuda del progreso tecnolégico. (Ramirez, 2013)

El avance en tema migratorio es que el Estado asume su compromiso en: Dar
asistencia a los migrantes y sus familias. Proporcionar servicios de asesoria.
Precautelar sus derechos cuando ha sido privado de su libertad, Promover la
reunificacion familiar y estimulara el retorno voluntario. Mantendra la
confidencialidad de los datos personales. Protegera a las familias transnacionales

y los derechos de sus miembros. (Ramirez, 2013)

El Comité de Naciones Unidas para la proteccion de trabajadores migrantes y sus
familiares, felicita al Estado Ecuatoriano por el avance en temas migratorios
plasmados en la Constitucion de la Republica, mas llama la atencidén respecto a
no existir una ley que ponga en practica aquellos principios reconocidos en la

Constitucion.
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El Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013; y 2013-2017, es el instrumento
maximo de planificacion del pais, y definicion de politicas publicas, donde se
plasma las obligaciones que asumen las Instituciones en el ambito migratorio, asi
como sus acciones con el fin de hacer efectivas las garantias de los derechos de
las personas que se encuentran en movilidad humana, reconociendo al Ecuador
como un pais de emigrantes, de desplazamiento interno, de inmigracion, de
transito, de retorno y de refugio, y en esa medida defiende la coherencia y
corresponsabilidad  internacional en temas de movilidad humana,
comprometiéndose a respetar todos los derechos de las personas que llegan y se
desplazan, pero al mismo tiempo buscando que a las y los ecuatorianos en el

exterior se les respete sus derechos.

El Ecuador al igual que paises latinoamericanos es parte de acuerdos regionales
como : El Plan Andino de Desarrollo Humano para las Migraciones y el Plan
Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones, que recogen los
avances de los instrumentos internacionales de derechos humanos y buscan

fortalecer la integracion regional para alcanzar una ciudadania ampliada.

En el afio 2013, el Ministerio de Relaciones Exteriores asume las competencias
en movilidad humana. Y en el mismo afio se elabora la Agenda Nacional de
Igualdad 2013-2017, cuyo contenido es el analisis conceptual y normativo, asi
como diagndstico, ejes, politicas y lineamientos de politica publica para su
aplicacion.

POLITICA MIGRATORIA

La Agenda Nacional de Movilidad Humana creada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores en el Ecuador, tiene como objetivo la construccién, sistematizacion y
gestion de la informacion sobre movilidad humana con enfoque de derechos

humanos, genero, generacional e interculturalidad.
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Y asi mismo la agenda nacional contiene los ejes en los que se sustenta, uno de
ellos es respecto de la politica migratoria y la corresponsabilidad internacional
sobre la materia, teniendo como fin lograr la libre movilidad, garantizando el
respeto de los derechos de las personas que cruzan las fronteras y que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad como el caso del refugio y personas

victimas de trata y tréafico ilicito.

Las politicas que contiene la agenda en el ambito migratorio son :

e POLITICA 1: No discriminacion

e POLITICA 2: Desconcentracion y regularizacién migratoria

e POLITICA 3: Ejercicio de Derechos

e POLITICA 4: Refugio y Asilo

e POLITICA 5: Justicia y debido proceso

e POLITICA 6: Informacién y registro

e POLITICA 7: Educacién

e POLITICA 8: Salud

e POLITICA 9: Trabajo digno

e POLITICA 10: Seguridad social

e POLITICA 11: Vivienda

e POLITICA 12: Convivencia intercultural

e POLITICA 13: Migracion regional

e POLITICA 14: Proteccion de derechos

e POLITICA 15: Trata y trafico.- Prevenir y sancionar toda practica
relacionada a la trata de personas vy trafico ilicito de migrantes, y garantizar
la restitucion y la reparacién integral de los derechos de las personas
victimas de estos delitos.

e POLITICA 16: Participacion efectiva

Como se sefiald anteriormente a raiz de la Consulta Consultiva presentada por

los paises integrantes del Mercosur a la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos, la Unicef sefiala el Amicus Curiae que contendrd béasicamente
directrices que contribuyan al disefio e implementacion de las politicas publicas
desde un enfoque de derechos humanos, dirigidas a uno de los sectores mas
vulnerables de la poblacibn como son los nifios, nifias y adolescentes en

condiciones migratorias.

En la agenda nacional de migraciones, recogen ciertos principios que consagran
los convenios internacionales, mas no se hace conocer los mecanismos de

cumplimiento que hagan aplicables esas politicas.

En el caso de la politica 15 sobre, Trata y trafico sefiala mecanismos de
prevencion, mas en la practica lo que se conoce es que los casos de migracion

irregular por medio de traficos de personas ha aumentado anualmente.

En la ciudad de Cuenca se dictdé el Plan de proteccion integral a la nifiez y
adolescencia 2008-2020, cuya politica 21 sefiala: Proteccion integral de toda
situacién negativa que afecte el ejercicio de las derechos de nifios, nifias y

adolescentes y familias en situacion de movilidad humana.

Més pese a los avances en materia de migracion en el Ecuador, la actual realidad
amerita que se redisefie las politicas y que la normativa este en funcién de las

condiciones de la nifiez migrante que requiere ser protegida.

MEXICO

México, se caracteriza por ser un pais de origen, destino y transito de migrantes,
al igual que los paises de Centroameérica, México representa un pais con alto
grado de violencia, pobreza y falta de oportunidades y los nifios y adolescentes no
escapan de ser parte de esta realidad, convirtiéndose en un hecho alarmante por
el porcentaje de nifios que migran no acompafados. Segun los datos que indica

la Alianza por los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes en México, “En el
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afo 2009 se presencié 122 NNA migrantes no acompafados, 175 en 2010 y 205
en 2011. Lo que hacer ver la necesidad de contar con programas de proteccion

para nifios migrantes sea en la condicion que se encuentren en México, es decir

de transito, sean de origen o destino. (Alianza, s.f)

Frente a estas condiciones México diferencia a la Nifiez migrante asi:

En los ultimos afios la creciente ola migratoria donde se ha identificado a nifios no
acompafados, ha hecho que México reforme su Politica Migratoria, reemplazando
la Ley General de Poblacién por la Ley de Migracién que entra en vigencia el 25
de mayo de 2011, junto con la Ley de Refugiados y de Proteccion
Complementaria, regulando todos los aspectos que tienen que ver con la entrada

y salida del pais tanto de mexicanos como de extranjeros. (Gongora, 2015)

La Ley de Migracién contiene principios basicos, como el respeto de los derechos
humanos, la solidaridad internacional y la igualdad entre nacionales y extranjeros,
y las obligaciones de las instituciones involucradas en el proceso migratorio, los
procedimientos administrativos, y las obligaciones y derechos de los migrantes, se
ha sefialado ademas la forma que operan los procedimientos de deportacion de
migrantes irregulares y el trato de migrantes vulnerables, como nifios, nifias y

adolescentes sin acompafiantes. (Gongora, 2015)

Ahora las criticas a la Ley de Migracion sefialan que la misma contiene dos
paradigmas contradictorios, el paradigma de la seguridad nacional y el paradigma
de los derechos humanos. EIl paradigma de la seguridad nacional caracteristica
de la politica migratoria de los Estados Unidos, que va ligada al objetivo de la
seguridad nacional, que conlleva un endurecimiento de los controles migratorios,
la construccion del muro entre Estados Unidos y México, y donde se concibe a
migrantes como una amenaza a la seguridad e integridad del Estado nacional, lo
gue trae como consecuencia desigualdades muy marcadas entre ciudadanos y

extranjeros. (Gongora, 2015)
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En México se pretende unir los dos paradigmas a través de la Ley de Migracion,
por un lado, de los derechos humanos y, por otro lado, la seguridad nacional,
pese a la contradiccion que representa. Asi mismo se plasman los derechos para
este grupo vulnerable frente a la situacion migratoria de nifios, nifias y
adolescentes no acompafiados en México, desarrollando conceptos como el de
desigualdad social que respecta a la niiez migrante, y que se la asemeja al
concepto de diferencia, que se tornan injustas cuando atenta contra algun tipo de
igualdad. EIl objetivo en la Ley de Migracion es justamente lograr equiparar esta
desigualdad para lograr una igualacion respecto al ejercicio de derechos y que
protejan la vulneracién a los derechos que se ven vulnerados en la nifiez

migrante. (Gongora, 2015)

Otro aspecto a considerar por la Ley es la aplicacion del Principio del Interés
Superior del Nifio, por medio de mecanismos, que garanticen el pleno ejercicio de
los derechos, considerandolo como sujeto de derechos y sin hacer discriminacion
respecto a su nacionalidad, condicién o estatus migratorio, y priorizando al nifio

sobre cualquier medida o decisién que se dicten respecto de él (Gongora, 2015).

Pese al esfuerzo realizado por México para elevar el Principio del Interés Superior
del Nifio a rango constitucional y de esa manera garantizar la proteccion de
derechos de nifios migrantes, sin embrago los nifios siguen siendo llevados a
estaciones migratorias para su repatriacién sin que se considere y analice las

verdaderas razones por las cuales migro. (Alianza, s.f)

Otros de los esfuerzos que hace México para proteger los derechos de los nifios
migrantes no acompaifados es crear a los Oficiales de Proteccion a la Infancia
(OPI) y la creacion de Red de Mddulos y Albergues para Nifias, Nifios y
Adolescentes Migrantes (‘la Red”), su objetivo fue contar con personal
capacitado y especializado en temas de nifios y adolescencia para asegurar una

atencion oportuna, protegiendo su integridad fisica, emocional, propender al
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acceso de servicios necesarios como salud alimentacion, vestido, descanso,
haciendo que se comuniquen con sus familias, e informar al nifio en el lenguaje

natal sobre su situacién migratoria, para ademas acompanarlos en el proceso de

repatriacion. (Dolores)

GUATEMALA

Guatemala se caracteriza por ser un pais con una dificil situacibn econdmica,
ligada a ello estan los problemas climatolégicos que enfrenta, asi como la crisis
financiera, violencia social, falta de politicas y desarrollo rural, dando paso para
que Guatemala viva en medio de situaciones duras. Segun la Organizacion
Internacional para las migraciones (OIM); y el Fondo para las Naciones Unidas
para la Infancia UNICEF (2010), los objetivos para migrar de los Guatemaltecos,
es conseguir trabajo y mejorar las condiciones de vida. (Ramirez Ramos)

Aqui se destaca la migracién de tipo familiar incluyendo la nifiez, quienes se
incorporan en el ambito laboral en condiciones extremas y vejatorias,
considerandose el trabajo infantil como una estrategia de supervivencia, pese a
desarrollarse con caracteristicas de invisibilidad. Esta realidad es por demas muy
normal por lo que ha pasado desapercibida los impactos que recae en los nifios,
pese a tener responsabilidad el Estado pues ello no es motivo de tanta

preocupacion. (Ramirez Ramos)

Los Nifios y nifias se ven obligados a cumplir con su trabajo siendo éste: 1)
Obligatorio pues estan subordinados a los adultos; 2) Solidario pues los nifios
trabajan con el fin de disminuir la carga de sus padres. (Ramirez Ramos)

PROPUESTA DE MEJORAS A LAS POLITICAS MIGRATORIAS

Sobre la base de lo sefialado en el Amicus Curiae de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, las politicas publicas para que sean efectivas deben de

cumplir con los siguientes parametros:
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1.- Aterrizar en la realidad actual, es decir en virtud del contexto de la

problematica generar las estrategias que serviran para la aplicacion de la politica.

2..- El Ecuador ha desarrollado y avanzado en el tema migratorio principalmente
en el reconocimiento de las personas inmigrantes como sujeto de derechos, es
necesario la coordinacién con los demas Estados para que se logren acuerdos
respecto a la necesidad de generar politicas que también vayan a favor de la

nifiez migrante no acompafada.

3.- Que se considere para el andlisis de la realidad que hay nifios y adolescentes
con padres migrantes que estan en el pais de origen, que hay nifios migrantes
gue han migrado con sus padres, que hay nifios que tienen la intensién de migrar,
y que hay niflos que teniendo a sus padres en el extranjero, ya han decidido
migrar. Mirando todas estas realidades debera la politica migratoria abarcar todas
ellas, de tal manera que le permita al Estado actuar en la prevencion y proteccion

conforme la realidad especifica.

4.- Que se promueva la participaciéon convirtiendo a los nifilos migrantes en

actores fundamentales de la formulacion de la politica.

Para ello se propone estos lineamientos se refieren a aspectos basicos:
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PROMOVER LA | PLANES CONVERTIRSE | ACOMPANAMIENTO | TRABAJO
PARTICIPACION | OPERATIVOS |EN UN EJE | EN TODO EL | CONJUNTO
DENNY A DE TRASVERSAL | PROCESO. CON LA
PREVENCION SOCIEDAD
CIVIL Y
FAMILIAS
CREAR LINEAS | CREAR TEJER REDES | GENERAR PROMOVER LA
BASES PLANES, A NIVEL | PROCESOS DE | ASISTENCIA
PROGRAMAS | FAMILIAR, INFORMACION LEGAL Y
Y COMUNITARIO ESPECIALIZADA
PROYECTOS | Y CANTONAL
PROPORCIONAR CREAR
RECURSOS MECANISMOS E
NECESARIOS INSTRUMENTOS

DE EVALUACION A
CORTO PERIODO
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CONCLUSIONES

Con el desarrollo del presente trabajo investigativo, se ha logrado confirmar las
hipdtesis que fueron planteadas al inicio de la investigacion, esto es que la
migracion de los nifios, nifias y adolescentes se debe principalmente por lograr la
reunificacion familiar, ante el gran vacio y abandono que queda cuando los padres
migran. Adjunto a ello se encuentra ademas que al igual que los adultos, los nifios
también piensan que emigrar hacia los Estaos Unidos, les significa mejorar las

condiciones de vida.

No se desconoce los beneficios que ha traido la migracion con el envido de
remeses y ciertamente los nifios han podido satisfacer las necesidades basicas,
mas los dafios emocionales y psicolégicos no se curan con el envié de dinero,
pues en la etapa inicial donde el nifio se esta formando requiere de la proteccion

de sus padres para reforzar su identidad.

La travesia ha significado grandes violaciones a los derechos humanos, y ha
dejado marcado el futuro de los nifios, y el presente convertido en una pesadilla.
Son de diversa naturaleza los riesgos que para un nifio resulta dafar la integridad,

y afecta su desarrollo.

Los adultos deberian de repensar antes de tomar la decision de llevar a sus hijos
a través de la migracion ilegal, pues ellos son los principales obligados a

protegerlos, de no ser asi, se estaria atentando el Principio del Interés del nifio.
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DISENO DE TESIS

TITULO

“NINEZ MIGRANTE NO ACOMPANADA Y LA POLITICA
MIGRATORIA EN EL CANTON CUENCA?”.

I. PROBLEMATIZACION DE LA INVESTIGACION

a. DELIMITAR LAS VARIABLES DE ESTUDIO

CAPITULO | MIGRACION PRINCIPAL CONCEPCION
ASPECTOS MIGRACION NO | ABANDONO DE NINOS Y
GENERALES y | ACOMPANADA ADOLESCENTES
NINOS Y ADOLESCENTES SITUACION FAMILIAR
ANTECEDENTES CAUSAS REAGRUPACION FAMILIAR
CONSECUENCIAS SITUACION ECONOMICA
CANTON CUENCA SITUACION CULTURAL
CAPITULO II CASOS PORCENTAIJE DE NINEZ
ESTUDIO DEPORTACION. MIGRANTE EN CUENCA
DESCRIPTIVO DE LA | IMPACTO SOCIAL | PORCENTAJE DE NINEZ
CONDICION DE NINOS | VULNERACION DE | HIJOS DE MIGRANTES
MIGRANTES NO | DERECHOS PORCENTAJE DE NINEZ
ACOMPANADOS. FISICO, PSICOLOGICO, | DEPORTADA
SEXUAL PORCENTAJE DE NINOS
FACTORES AMENAZA EN SITUACION DE
RIESGO VULNERACION
PORCENTAJE DE
DERECHOS
VULNERADOS
CAPITULO Il TRATADOS PRINCIPALES TRATADOS EN
ESTUDIO T ERNACIONALES QF?lLl\IlcC:ﬁchogs POLITICAS
COMPARATIVO DE | CONSTITUCION DE LA MIGRATORIAS

POLITICA PUBLICA DE
NINEZ MIGRANTE NO

ACOMPANADA EN
MEXICO,

GUATEMALA Y
ECUADOR.

REPUBLICA

POLITICA MIGRATORIA
NINEZ NO ACOMPARADA

ECUADOR -
GUATEMALA
PROPUESTA.

MEXICO Y

DIAGNOSTICO DE POLITICAS
VIGENTES
MEDICION
CUMPLIMIENTO

DE
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Il. OBJETIVOS E HIPOTESIS

OBJETIVOS
a. OBJETIVO GENERAL
e EVIDENCIAR LA VULNERACION DE DERECHOS DE NINEZ MIGRANTE
NO ACOMPANADA EN EL CANTON CUENCA.
b. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
= CONCEPTUALIZAR LA MIGRACION Y CARACTERIZAR EL PROCESO
MIGRATORIO CONFORME EL MARCO NORMATIVO QUE LO

SUSTENTA.

= ANALIZAR EL HECHO MIGRATORIO A TRAVES DEL ESTUDIO DE
CASOS DE MIGRANTES INDOCUMENTADOS DEL CANTON CUENCA.

= DISENAR UNA PROPUESTA DE POLITICA MIGRATORIA A PARTIR DEL
MARCO NORMATIVO Y CASOS ANALIZADOS.

HIPOTESIS DE TRABAJO

La principal causa de migracion indocumentada de nifiez y adolescencia es la

reagrupacion familiar, situacién econémica, laboral y cultural.

Los efectos que produce la migracibn no acompafada en nifiez y adolescencia
son principalmente el dafio emocional, psicoldgico, fisico, desestructuracion del

grupo familiar, social.
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Con la Politica Publica Migratoria que formule para el canton Cuenca, se
restituiran los derechos vulnerados de los nifios y adolescentes, con miras a la

prevencion, proteccion de sus derechos y acompafiamiento.
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