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RESUMEN

La ciudad de Cuenca en los Ultimos anos ha experimentado un crecimiento acelerado y expansivo en su
periferia y que, para lograr un ordenamiento urbano sostenible, resulta necesario planificar y controlar estas
dreas que, aungque no estdn dentro del limite urbano mantienen una fuerte relaciéon con la ciudad. Este
desarrollo y crecimiento urbano ha provocado una completa transformacién del ambiente natural,
impactando directamente sobre la topografia, vegetacion, el climay la hidrologia. Este brusco, pero profundo
cambio en el entorno afecta a las especies autdctonas a las cuales se les priva de su hdbitat natural.

Una parte fundamental de la ciudad de Cuenca son sus dreas verdes, no menos importantes son las plazas,
calles arboladas, terrenos baldios, quebradas, pendientes, jardines, cementerios y demds espacios que
alberguen componentes bidticos. Todos ellos en su conjunto, reducen de manera significativa el impacto de
las zonas urbanas y permiten mantener corredores aptos para el movimiento de diversas especies a través del
enframado urbano.

El “Plan de Accién Territorial para la Implementacién del Sistema de Infraestructura Verde Urbana en la Ciudad
de Cuenca”, propuesto tiene como objetivo ofrece soluciones a los problemas medioambientales, sociales y
econdmicos, mediante la retrospectiva desde el dmbito global hacia lo local, identificando similitudes,
diferencias, limitaciones y potencialidades.

Esta iniciativa propone un menU de soluciones concretas a problemas urbanos como la movilidad vy la
carencia de espacios publicos de calidad a la vez que brinda soluciones a problemas ambientales como la
infiltracién de aguas pluviales, la conexidén de corredores bioldgicos, la captura de carbono, la regulacion del
clima vy la pérdida de la biodiversidad en la ciudad.

La propuesta se fundamenta en la ubicacion estratégica de espacios multifuncionales e interconectados
entre si para crear una red de infraestructuras verdes dirigidas a mejorar la accesibilidad hacia la naturaleza
urbana, los espacios abiertos, el fransporte no motorizado y en general infraestructuras que ponen en
perspectiva la continuidad ambiental deseable para una ciudad en desarrollo como la es Cuenca.

Al ubicar los centros urbanos, nodos, las zonas de reserva, los principales equipamientos y servicios de la
ciudad, se construye una propuesta de ciudad basada en la calidad de vida y la equidad, una ciudad en la
gue se oforga prioridad a los espacios como puntos de encuentro social en ambientes agradables, donde la
participacion comunitaria y la cohesion social son parte fundamental en la dindmica y desarrollo de la ciudad.

PALABRAS CLAVE: Crecimiento Urbano, Infraestructura Verde, Sostenibilidad.
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ABSTRACT

In recent years, Cuenca city has experienced accelerated and expansive growth in its periphery. To achieve
a sustainable urban planning, it is necessary to plan and conftrol these areas that although it is not within the
urban boundary it maintains a strong relationship with the city. This development and urban growth has caused
a complete fransformation of the natural environment, impacting directly on topography, vegetation, climate
and hydrology. This sharp but deep change in the environment affects the native species that are deprived of
their natural habitat.

A fundamental part of Cuenca city is its green areas. Not least important are squares, free-lined streets, vacant
lots, ravines, slopes, gardens, cemeteries and other spaces that house biotic components. All of them as a
whole, significantly reduce the impact of urban areas and allow corridors suitable for the movement of various
species through the urban fabric.

The proposed "Territorial Action Plan for the Implementation of the Urban Green Infrastructure System in Cuenca
city" aims to offer solutions to environmental, social and economic problems, through a retrospective from the
global to the local, identifying similarities, differences, limitations and potentialities.

This initiative proposes a menu of concrete solutions to urban problems such as mobility and the lack of quality
public spaces, while providing solutions to environmental problems such as storm water infilfration, biological
corridor connection, carbon sequestration, climate regulation and the loss of biodiversity in the city.

The proposal is based on the strategic location of multifunctional and interconnected spaces to create a
network of green infrastructures aimed at improving accessibility fo urban nature, open spaces, non-motorized
fransport and in general infrastructures that put intfo perspective the desired environment continuity for a
developing city such as Cuenca.

By locating the urban centers, nodes, reserve areas, main facilities and services of the city, a city proposal
based on life quality and equity is built. A city in which priority is given to spaces such as social meeting points
in pleasant environments, where community participation and social cohesion are fundamental part in the
dynamics and development of the city.

KEY WORDS: Urban Growth, Green Infrastructure, Sustainability.
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PROBLEMATICA
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: TSRt
llustracion 1: Contexto Urbano de la Ciudad de Cuenca / Fuente: GAD Municipal de
Cuenca
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La ciudad de Cuenca dentro de su proceso de desarrollo y
crecimiento urbano, mantiene aun sus bordes territoriales mas
0 menos ocupados, convirtiéndose en uno de los Ultimos
relictos que brindan paisaje natural y servicios ambientales
cerca de la demanda concentrada en la urbe. De esta
manera, se han convertido en elementos centrales del
patrimonio ambiental y paisajistico de esta ciudad, al punto
que los términos “naturaleza” y “ambiente” para gran parte
de la poblacién se asocia al sistema montanoso que lo
contiene y los cuatro rios que la atraviesan.

Sin embargo, las presiones de la permanente demanda de
suelo para vivienda de estratos marginales (bajos) o auto
marginados (altos), y para nuevos usos emergentes, han
provocado diversos grados de deterioro ambiental vy
paisqjistico, al tiempo que restringen las posibilidades de
disfrute equitativo, colectivo y sostenible que el interés general
reclama sobre este territorio.

llustracion 2: Proceso de expansion urbana en la Ciudad de Cuenca, Sector Turi / Fuente:
Desarrollado por el Estudio

La Administraciéon PUblica Municipal a lo largo del tiempo, no
ha logrado dar alcance a estos procesos territoriales
espontdneos, veloces y complejos; pues va siempre detrds de
estas acciones, legalizando, reconociendo, contemporizando
y cargando a la sociedad con los sobrecostos de dotar y servir
un tejido urbano dificil y precario, al tiempo que premia y
rafifica la informalidad. Este efecto no corresponde a
politiqueria clientelar, sino al derecho del ser humano a contar
con un vivienda y servicios.

Pensar y proponer nuevas estrategias dentro del marco de la
sostenibilidad urbana, territorial, econdmica y social, tiene el
objetivo de impulsar el desarrollo de un Sistema de
Infraestructura Verde cohesionado y vinculado con las
necesidades  territoriales  actfuales, garantizando  su
consideracién en la ordenaciéon del territorio.

Es por ello que el presente estudio tiene la finalidad de generar
una herramienta de planificacion mediante un “Plan de
Accién Territorial para la Implantacion de Infraestructura
Verde en la Ciudad de Cuenca”, parfiendo del concepto
fundamental de la Infraestructura Verde enforno a la
conformacién de una red estratégicamente planificada de
espacios naturales y seminaturales y ofros elementos
ambientales disenados y gesftionados para ofrecer una
amplia gama de servicios eco sistémicos, ademds de dotar de
beneficios ambientales, sociales y econdmicos derivados de
las multiples funciones; como por ejemplo: la regulacién
hidrica, el control de la erosién, la depuracién del agua o la
prevencion del cambio climdtico, entre otros.

En el dmbito urbano, los beneficios que aportan la
Infraestructura Verde resulta especialmente importante por su
contribucién a la salud y al bienestar de la ciudadania. Entre
sus numerosos beneficios destacan la mejora de la calidad del
aire, la atemperacion del clima urbano y consiguiente
disminucién del efecto “isla de calor”, la reduccién de la
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contaminacion atmosférica o la funcidn social y convivencia
desempenada por los espacios verdes urbanos.

El "Plan de Accién Territorial para la Implantacidon de
Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca” se
fundamenta en el planteamiento de los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL

e Crear una red de Infraestructuras Verdes dirigidas a
mejorar la accesibilidad hacia la naturaleza urbana, los
espacios abiertos y la movilidad, basada en la suma de
componentes urbanos que en su conjunto fomentan una
civdad equitativa, competitiva y sustentable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Potenciarla biodiversidad en la ciudad, incrementando Ia
concavidad espacial y funcional entre los espacios verdes
urbanos y periurbanos.

e Incrementar los servicios eco sistémicos en la ciudad,
favoreciendo procesos de metabolismo urbano mds
cercanos a los procesos natfurales, disminuyendo el
consumo de recursos naturales.

e Integrar en la frama urbanizada los procesos y flujos
ecolégicos e hidrolégicos a través de una planificacién
adecuada.

e Mitigar las islas de calor urbanas, frenar el cambio
climdtico y mejorar las condiciones y procesos de

Thttp://www.murciaenclaveambiental.es/segundo-trimestre-
2011.html2idRe=151&iw4re=31

adaptacidon al mismo. Incrementar la resiliencia del
territorio y reducir su vulnerabilidad.

Promover el uso puUblico compatible de los espacios
verdes, aumentar las oportunidades de ocio y recreo,
incrementar la accesibilidad y las conexiones campo-
ciudad, conservar la herencia cultural y los paisajes
fradicionales y extender el sentido de identfidad vy
pertenencia.

Crear ambientes que favorezcan la salud, el bienestar
colectivo y la habitabilidad general de la ciudad.

Sensibilizar sobre la relacidon naturaleza-biodiversidad y
sociedad vy, en particular, sobre los bienes y ser- vicios de
los ecosistemas, incluida su valoraciéon econémica.

Contribuir al desarrollo econdmico a través del empleo
verde. !
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Reconociendo que el crecimiento urbano genera serios
problemas para la vida en las ciudades y, a pesar de todo,
estas siguen creciendo; la administracion de ciudades
gigantescas, tales como México, San Pablo, Lagos, El Cairo o
Calcuta, se encuentran enfrentado grandes desafios pues
una gran mayoria de sus habitantes son "extraoficiales" y viven
en condiciones poco favorables, con escasos o nulos servicios
sanitarios y mds o menos fuera del control de las autoridades,
generando un conjunto de problemas urbanos que a la
escala actual nos resultan desconocidos.

En todas las regiones en via de desarrollo, estén cambiando
répidamente las pautas de asentamiento vy, por ello, el estilo
de vida. Estdn surgiendo ciudades inmensas, a menudo como
enormes extensiones de alojamientos que se instalan con
materiales de desecho de obras, pldsticos, tablas de madera
latones, entre otros, carentes por completo de una adecuada
base econdémica.

En el ano 2000 la mitad de la poblacién mundial vivia en dreas
urbanas, y la cantidad de personas que viven en ciudades ha
aumentado vy lo seguird haciendo.

Las ciudades hoy en dia forman parte primordial del
desarrollo, son lugares que dinamizan el crecimiento
econdmico; sin embargo, este crecimiento por lo general
produce un deterioro de las condiciones ambientales
adyacentes. Bajo este esquema de desarrollo las ciudades
concentran el uso de energia, recursos y la generacién de
residuos sdlidos; situaciéon que tiene al limite a los sistemas
artificiales y naturales, poniéndose mds complicado por el
crecimiento demogrdfico de las urbes.

Los efectos ambientales y econdmicos en las ciudades
repercuten en su productividad, en la salud y calidad de vida
de sus habitantes, por lo que requieren atencion inmediata, a
distinta escala y bajo una politica publica clara.

ol Nl ol ¢ s :
llustracion 4: Serena Sector Sur, Chile / Fuente: http://www.arquls.cl/2013/07 /la-ciudad-
rompecabezas-y-el-instrumento-solitario/

Los servicios bdsicos, como: agua potable, alcantarillado,
transporte puUblico y vialidad, se cao tizan en el franscurso de
los dias por el crecimiento demogrdfico, comercial e industrial.
Los recursos naturales, como: agua, aire, bosques, minerales y
tierra, imprescindibles para el desarrollo de las ciudades,
tienden a subutilizare.

Las normas urbanisticas por lo general tratan de mejorar la
calidad ambiental de las ciudades, regulando el uso,
ocupacién y tratamiento del suelo, el control del nivel de los
ruidos, el control visual de la urbe, la reduccidn de la polucién
en el aire, y el buen manejo de la cobertura vegetal, entre
otros.

Sin duda el paisaje, es un componente fundamental en el cual
se desarrolla la dindmica urbana, no solo en el contexto de
ciudad, sino  fundamentalmente  humana, dando
caracteristicas particulares a las ciudades, por lo que los
esfuerzos no solo fienen que ir al control del crecimiento
urbano, sino también a la gestion de su paisaje.
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llustracion 5: Alepo, Siria / Fuente: http://granadablogs.com/gr-arquitectos/tag/el-cairo/

A inicios del siglo XIX se calculaba que la poblacién urbana
sélo representaba alrededor del 3% de la poblacion total
mundial. En gran parte debido a la industrializacion, las
ciudades de los paises mds desarrollados fueron creciendo y
durante los primeros anos del siglo XX el porcentaje de
poblacién urbana subié hasta el 13%. Pero no serd hasta la
segunda mitad del siglo XX cuando aumenta en gran medida
la poblacién urbana, en paralelo al acelerado crecimiento
demogrdfico de los paises en vias de desarrollo.

En 1950 la poblacién urbana representaba el 29,1 % de la
poblacién mundial, en el ano 2005 se alcanzd la cifra del
48,7%. Actualmente ya se ha superado el umbral del 50% vy las
proyecciones en un escenario de crecimiento medio indican
que el ano 2030 la poblacién urbana puede llegar al 60% del
total de la poblacién mundial.

llustracion ~ 6: Nueva Delhi, India / Fuente: http://granadablogs.com/gr-
arquitectos/2014/03/07 /a-vista-de-arquitecto-ix-nueva-delhi-y-bombay/

“..Analizando la evolucion de la poblacién urbana y rural mundial entre
1950y 2005, y la proyeccién para el afio 2030, se puede observar cémo
mientras la poblacién rural aumenta ligeramente hasta Illegar a una
cierta estabilizaciéon, la poblacién urbana experimenta un continuo
crecimiento hasta superar la poblacién rural. Si se tiene en cuenta el
grado de desarrollo de los diferentes paises, en 1950 el 52,1 % de la
poblacion de los paises mds desarrollados era urbana, en cambio la
poblacion rural en el conjunto de los paises en vias de desarrollo
representaba el 81, 9%; esto se traducia en que mds de la mitad (57,9 %)
de la poblacién urbana mundial se encontraba en los paises mds
desarrollados cuando sélo representaban el 32,1 % de la poblacion
mundial.

En el afio 2005 el 80,7 % de la poblacion de América del Norte era
urbana. En 1900 las 5 ciudades mds pobladas del mundo eran todas
europeas y norteamericanas. Segun la Division de Poblacién de las
Naciones Unidas, una aglomeraciéon contiene la poblacién que se
encuentra dentro del contorno del territorio contintio habitado en niveles
urbanos o con una densidad residencial, sin tener en cuenta los limites
administrativos. Europa deja de tener ciudad en esta clasificacion, pero
lo que hay que destacar es la cada vez mayor presencia de ciudades de
paises envias de desarrollo. Asi, mientras en 1950 sélo habia 1 (Shanghdi)

7
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y ocupaba la cuarta posicion, desde el afio 2005 hay 3 y un total de 8, si
la clasificacién se mira respecto a las 10 mds pobladas.

llustracion 7: Paris, Francia / Fuente:
http://www.modelismoalcobendas.com/productos/Catalog/show/gran-ciudad-paris-
314357

Las proyecciones para el afio 2030 muestran un crecimiento muy bajo en
los paises mds desarrollados (1.018, 7 millones), aunque llegard a
representar mds de un 80% de su poblacién. Por el contrario, se ve
claramente el gran crecimiento en los paises menos desarrollados que con
casi 4.000 millones pasardn a tener el 79,5 % de la poblacién urbana
mundial y que superardn la barrera del 50% respecto al total de su
poblacién...” (Oscar, 2010).

El rostro urbano de América Latina no es ajeno a lo del resto
del mundo, esta regidn ha experimentado un acelerado
proceso de cambio en las Ultimas décadas; pequenas
ciudades se han convertido en metropolis y urbes mds grandes
han pasado a ser megaldpolis; sin embargo, los servicios
publicos y los presupuestos para el mantenimiento y desarrollo
de infraestructura no siempre han acompanado ese

crecimiento, sino que han quedado rezagados en detrimento
de la calidad de vida de los ciudadanos.

Casi el 80% de la poblacién latinoamericana vive en urbes,
una proporcién superior incluso a la del grupo de paises mds
desarrollados.

De todos modos, el crecimiento demogrdfico y la
urbanizacién han perdido fuerza en la regién. El nUmero de
ciudades se ha multiplicado por seis en 50 anos. La mitad de
la poblacién urbana reside en las de menos de 500.000
habitantes y solo el 14% en las megalépolis. Los avances
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logrados en acceso a agua, saneamiento y ofros servicios han
aumentado el atractivo de las ciudades intermedias.

El fuerte crecimiento de las principales urbes ha tenido un
impacto importante en los sistemas viales, la congestion
vehicular, el estado del transporte, los servicios pUblicos y los
indices de accidentes. Las estimaciones demogrdficas
describen un crecimiento ain mayor para las préximas
décadas. Se calcula que en 2020 habrd 90 millones de
habitantes adicionales en los principales centros urbanos
latinoamericanos.

La saturacién poblacional muestra también sus efectos
negativos en el incremento de los niveles de pobreza y
exclusién social, asi como en los indices de contaminaciéon
ambiental.

REFLEXION

Laincidencia de los asentamientos humanos sobre el territorio,
el crecimiento urbano de las ciudades y su impacto
ecoldgico, social, econdmico, paisgjistico y cultural, sin duda
ha generado tfransformaciones sensibles hasta cierto punto
iremediables; sin embargo, siempre hay algo por hacer para
remediar este fendbmeno bajo distintos proceso donde el
interés colectivo prevalezca sobre el interés individual,
permitiendo obtener una visién integral enmarcada dentro de
la sensibilidad humana y la técnica aplicada a estrategias que
permitan mitigar y/u ordenar estos impactos, no solo desde la
Administracidn Publica sino también desde la enfoque
ciudadano, poniendo en manifiesto los multiples beneficios
que aportan la Infraestructura Verde, en el incremento de
prestacion de servicios eco sistémicos brindados por la
naturaleza y los procesos naturales en el interior de la ciudad.

La construccion de una “Ciudad Verde y Sostenible”, y la
aplicabilidad de los componentes claves que definen la
conformacion del Sistema de Infraestructura Verde amerita
algunas acciones en conjunto, tales como:

¢ Hacer un uso mds eficiente de los recursos y la energia,

e Producirla menor cantidad de desperdicios posible,

e Que todos sus habitantes tfengan acceso a los servicios
publicos,

e Un uso mds racional del territorio, procurando una ciudad
mds densa frente a la extensidon excesiva,

e Buscar que su metabolismo sea lo mds circular posible,
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e Procurar que todos sus habitantes alcancen una buena
calidad de vida, sin provocar con ello un aumento
desorbitado del consumo.

El presente “Plan de Accidn Territorial para la Implantacion de
Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca”, pretender un
andlisis de las condiciones de la Ciudad de Cuenca entorno a
los cuatro componentes bdsicos de la Infraestructura Verde,
con el fin de determinar los factores favorables o
desfavorables que permitan generar estrategias para
alcanzar y promover acciones hacia un territorio sostenible.

El propdsito general es identificar un patrén urbano de buenas
prdcticas sociales y/o comunitarias respectando el contexto
en el que se desarrolla cada uno de los componentes de
Infraestructura Verde.

El presente estudio se desarrolla en cuatro capitulos, que son:
CAPITULO I: ANALISIS DEL CONTEXTO GENERAL
¢ MARCO CONTEXTUAL

o CIUDADES VERDES
o INFRAESTRUCTURA VERDE

CAPITULO II: MARCO LEGAL
e MARCO LEGAL

o MARCO LEGAL DE LA ORDENACION
TERRITORIAL

CAPITULO IlIl: DIAGNOSTICO DEL CASO DE ESTUDIO

e DIAGNOSTICO DEL CASO DE ESTUDIO

o CIUDAD DE CUENCA

o LA CIUDAD DE CUENCA E INFRAESTRUCTURA
VERDE

e ANALISIS TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE CUENCA
ENTORNO A LOS COMPONENTES DEL SISTEMA DE
INFRAESTRUCTURA VERDE

1. GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

2. MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

3. RENOVACION Y REHABILITACION DE ESPACIOS
Y EDIFICIOS

4. DISENO Y GESTION DEL VERDE URBANO

CAPITULO IV: PROPUESTA
e PLAN DE ACCION
o PLAN DE ACCION

e ANALISIS DE COMPONENTES DEL SISTEMA DE
INFRAESTRUCTURA VERDE

1. GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

2. MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

3. RENOVACION Y REHABILITACION DE ESPACIOS
Y EDIFICIOS

4. DISENO Y GESTION DEL VERDE URBANO

CAPITULO V: PROPUESTA
e MODELO DE GESTION DEL VERDE URBANO DE CUENCA
o DIAGNOSTICO DE COMPONENTES
o PROPUESTA: MODELO DE GESTION DEL VERDE
URBANO DE CUENCA

o SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA LA MEJORA
CONTINUA
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CAPITULO |

MARCO CONTEXTUAL
o CIUDADES VERDES

e INFRAESTRUCTURA VERDE

llustracion 9: La ciudad suiza de Berna / Fuente: http://masivaecologica.com/articulo-
berna-la-ciudad-mas-ecologica-de-suiza
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CIUDADES VERDES

Las ciudades crecen al mismo fiempo que lo hacen los
problemas provocados por el ruido, la contaminacién,
desertizacion o el impacto del cambio climdtico. En el siglo
pasado se sonaba con el ideal de ciudad jardin, que proponia
una unién entre lo urbano y lo rural. Pero las grandes urbes han
crecido de forma desmesurada, fienen mayores densidades
de poblacidn y pocos espacios naturales. Ademds, deben
hacer frente a nuevos problemas como el trafico, la energia o
la escasez de agua. Por eso, el concepto ciudad jardin ya no
es redlista y las ciudades deben reinventarse para ser mds
verdes y sostenibles.

llustracion 10: Comparativo Cronoldgico de las Ciudades/ Fuente: Desarrollado por el
Estudio

Aire limpio, una gestion adecuada de los residuos, altos indices
de reciclaje, medidas para la conservacidn del agua,

2 Informe Meadows, 1972

parques, zonas libres de contaminacion, una buena calidad
de vida urbana e ideas sostenibles; todo eso es lo que
denomina a una ciudad como “Verde.

Se trata de una asociacién de ideas que se relaciona
directamente con el color verde. El concepto de “ciudad
verde” intenta promover una estabilidad visual en nuestro
entorno: se marca una distribucion de colores que se
relaciona directamente con la sostenibilidad y que pretende
promover, ademds de un entorno estéticamente atractivo y
cuidado, acciones que permitan construir unas ciudades
respetuosas con la naturaleza. Se trata entonces, de una
congruencia entre funcionalismo, ecologia y belleza.

SOSTENIBILIDAD: INICIOS DEL
PENSAMIENTO

Hablar de la “Sostenibilidad” como concepto de progreso y
bienestar podemos remitirnos a 1968, cuando un grupo de
importantes personalidades cred el “Club de Roma”, el cual
ha publicado informes desde 1972 encaminados a la
buUsqueda de un nuevo modelo econdmico capaz de evitar
el previsible colapso del modelo actual.

e El Primer informe se tituld “Los limites del crecimiento”?,
mismo que genero polémica pues trato sobre las
dificultades del planeta para sostener un desarrollo
basado en el despilfarro y en el consumo masivo de los
recursos naturales; defendia el minimo o nulo crecimiento
como Unica forma de evitar el colapso de la civilizacion
antes del 2100 que anunciaba el ordenador del Instituto
Tecnoldégico de Massachusetts con el que se simuld la
evolucién.

12
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El mismo afno en que se publicé el informe del Club de Roma
(1972) se celebrd la Conferencia de Estocolmo que planteaba
la necesidad de emprender una nueva estrategia que
sentase las bases para alcanzar un desarrollo sostenible,
capaz de compaginar el desarrollo econdmico con la
conservacion de los recursos naturales.

S = " S g =
llustracion 11: Conferencia de las Naciones Unidas (ONU) sobre el Medio Humano. /
Fuente: http://elordenmundial.com/2017/01/16/la-cumbre-marrakech-nuevo-parentesis-
la-lucha-cambio-climatico/

Casi 30 anos después de esta conferencia, Estocoimo fue
declarada como la “Primera Ciudad Verde Europea.”

e En el ano 1992 tuvo lugar la Cumbre para la Tierra en Rio
de Janeiro, una Conferencia de la ONU sobre Medio
Ambiente y Desarrollo en la que se alcanzaron acuerdos y
se aprobd el Programa 21 (punto de partida para repensar
el crecimiento econdmico, promover la equidad social y
garantizar la proteccién ambiental), el Convenio sobre el

3 Carta de las ciudades europeas hacia sostenibilidad (La carta de Aalborg) [en lineq].
Conferencia Europea sobre ciudades sostenibles, Aalborg, Dinamarca, 1994 [Consulta:

Cambio Climdatico, el Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica, la Declaracién de Rio y la Declaracién de
Principios Relativos a los bosques.

e En 1994 se realizd lo que podemos considerar la primera
lamada de atencidén del hecho urbano en la
preocupacion por la sostenibiidad, la  “Primera
Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles”
celebrada en Aalborg, Dinamarca en 1994.

De este surgid “La Carta de las Ciudades Europeas hacia la
Sostenibilidad”, conocida como “Carta de Aalborg” que fue
aprobada por todos los participantes y en la que se
comprometian con la participacién en la campana de
ciudades europeas sostenibles a fratar de llegar a un consenso
sobre el Programa 21 (Cumbre de Rio) antes de 1996.

Esta carta es un documento firmado por 80 autoridades
locales europeas y 253 representantes de organizaciones
internacionales, gobiernos nacionales, centros cientificos,
asesores y particulares que refleja el compromiso a participar
y desarrollar las iniciativas locales del Programa 21 (Agenda
Local 21) y a iniciar la campana de ciudades europeads
sostenibles.

El primer articulo de la carta es muy significativo:

e "...Nosotras, ciudades europeas, signatarias de la presente
Carta, declaramos que en el curso de la historia hemos
conocido imperios, estados y regimenes y hemos
sobrevivido a ellos como centros de la vida social,
portadores de nuestras economias y guardianes de la
cultura, el patrimonio y la tradicién. Junto con las familias y
los barrios, las ciudades han sido la base de nuestras
sociedades y estados, el cenfro de la industria, el
artesanado, el comercio, la educaciéon y el gobierno..."3

14 mayo 2013]. Disponible en: http://www.utopiaverde.org/descargas/carta-de-
aalborg-1994
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“...La “Segunda Conferencia de Ciudades Europeas
Sostenibles” se llevd a cabo en 1996 en Lisboa, donde se
evalud el avance redlizado desde la primera conferencia
realizada en Aalborg y se infercambiaron ideas y experiencias
sobre la prdctica local. En esta conferencia se elabord un
documento titulado “De la Carta a la Accidn” basado en las
experiencias locales, tomando en consideracién los principios
y recomendaciones perfilados en la carta de Aalborg y en el
Programa 21 de la Cumbre de Rio.

En el ano 2000 se desarrolld la “Tercera Conferencia de
Ciudades Europeas Sostenibles” en Hannover, con la
declaracién de los lideres mundiales en el umbral del siglo XXI.

En el 2002 se realizé la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo (Suddfrica) o también llamada
“Rio+10"”, donde se reafirmod el desarrollo sostenible como el
elemento central de la Agenda Internacional y dio un nuevo
impetu a la accién global para la lucha contra la pobreza y la
proteccién del medio ambiente..."4

En el ano 2012, se cumplieron 20 anos de la celebracion de la
Cumbre para la Tierra (Rio de Janeiro, 1992), es por ello que en
Junio las Naciones Unidas reunieron de nuevo a los gobiernos,
a las instituciones internacionales y a los principales grupos,
para acordar una serie de medidas audaces encaminadas a
reducir la pobreza y promover el empleo digno, la energia no
contaminante y un uso mds sostenible y adecuado de los
recursos.

Esta cumbre realizada en Brasil “Rio+20” termind con la
aprobaciéon de un modesto plan para avanzar hacia una
"economia verde" que frene la degradaciéon del medio
ambiente y combata la pobreza, un acuerdo fuertemente
criticado por la falta de metas vinculantes y financiamiento.

4 Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible [en linea]. Division de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, Johannesburgo, Suddfrica, 2002 [Consulta:
10 mayo 2013]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/WSSDsp_PD.htm

Algunos miembros de la sociedad civil, furiosos, denunciaron
el "fracaso" y la falta de ambicidn de los lideres.

El documento final adoptado subraya las principales
amenazas: desertificacion, agotamiento de  los recursos
pesqueros, contaminacién, deforestacion, extinciéon de miles
de especies y calentamiento climdtico, catalogado como
uno de los principales desafios de nuestro tiempo. (Sospedra,
2013).

RED NATURA 2000

NATURA 2000

llustracion 12. NATURA 2000, Logo / Fuente: http://activarednatura2000.com/logo-natura-
2000/

14



http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/WSSDsp_PD.htm

Plan de Acciodn Territorial para la Implantacidon de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

Mdas de 27.000 espacios naturales de alto valor ecoldgico en
toda Europa forman parte de la Red Natura 2000. La
proteccién de estos espacios pretende garantizar la
supervivencia a largo plazo de las especies y hdbitats
europeos mds valiosos y amenazados.

El modelo de la Red Natura 2000 promueve que la
conservacion de la naturaleza vaya de la mano con los
beneficios para los ciudadanos y para la economia en
general. Por ello, lejos de ser un obstdculo para el desarrollo
socioecondmico de los lugares, la Red Natura 2000 ofrece
nuevas oportunidades para el desarrollo de actividades
productivas tradicionales, actividades recreativas y turismo.

La Comision Europea ha estimado que los espacios Red
Natura 2000 proporcionan a los ciudadanos europeos servicios
vitales como el almacenamiento de carbono, el
mantenimiento de la calidad del agua o la proteccion frente
a inundaciones y sequias, valorados entre 200.000 y 300.000
millones de euros al ano.

La Red Natura 2000 nacid en 1992, con la aprobacién de la
Directiva de Hdbitats; y estd formada por dos tipos de figuras
de proteccién:

e Los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) son lugares
que albergan tipos de hdbitat naturales o especies de
especial valor a escala de la Unién Europea. Estos espacios
son designados en virtud de la Directiva Hdbitats.

e los LIC pasan a denominarse Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) una vez que son declarados
oficialmente por los Estados Miembros de la Unién
Europea.

5 http://activarednatura2000.com/red-natura/

Las Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) son
lugares que albergan especies de aves silvestres a conservar
en el dmbito de la Unién Europea. Las ZEPA se designan en
virtud de la Directiva de Aves.

Tantolos LIC como las ZEPA pueden ser zonas terrestres o zonas
marinas, aunque la red marina estd mucho menos
desarrollada que la terrestre.

La proteccién de estos lugares tiene por objeto garantizar la
supervivencia a largo plazo de las especies y hdbitats
europeos mds valiosos y amenazados. Para ello, los Estados
Miembros de la UE deben tomar las medidas oportfunas para
mantener los lugares en un estado de conservacion favorable,
entre ellos aprobar planes de gestion especificos. Los planes
de gestidn son imprescindibles para establecer las medidas a
ejecutar en cada espacio para establecer el estado de
conservacion de los valores naturales asi como para conocer
la financiacidn necesaria para la aplicacion de estas
medidas.>

EUROPA: PROMOTOR MUNDIAL DE
INFRAESTRUCTURA VERDE

Uno de los continentes que ha venido trabajando en la
implementacién de Infraestructura Verde, es el continente
europeo, mismo en que mancomunidad ha generado vy
aplicado politicas concretas tanto en el dmbito publico como
en el privado. La formulacién de una estrategia europea para
la creacién de una infraestructura verde ocupa un lugar
destacado en la nhueva politica de biodiversidad después de
2010.

Efectivamente la infraestructura verde se considera una de las
principales herramientas para abordar las amenazas contra la
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biodiversidad representadas por la fragmentacion y la
pérdida de hdbitats y por los cambios de uso del suelo.

La aplicaciéon de esta politica de manera decisiva a la
integracién de la biodiversidad, ha contribuido en restaurar,
restablecer y proteger dmbitos como la agricultura, la
silvicultura, el agua, el medio marino, la pesca, la mitigacién y
adaptaciéon al cambio climdtico, el transporte, la energia vy el
uso del suelo.

llustracion 13: Esquema Grdfico de Ciudades Verdes /| Fuente: Blogs  Frente
Comunicadores Sociales de Michelena

En marzo de 2010, el Consejo de Ministros Europeo establecid
un nuevo objetivo de la Unidn Europea (UE) para la proteccién
de la biodiversidad en 2020; donde se propone detener la
pérdida de biodiversidad y la degradacion de los servicios de
los ecosistemas, regenerarlos hasta donde sea posible.

La Comisién Europea adoptd en el mes de junio de 2013 una
estrategia destinada a fomentar el uso de las infraestructuras
verdes al reconocer que se frata de una de las principales
herramientas para abordar las amenazas a la biodiversidad,
asi como para integrar la biodiversidad en otras politicas

confribuyendo al cumplimiento de las Directivas europeads y a
los objetivos de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
hasta 2020.

La estrategia se centrard en:

Fomentar las infraestructuras verdes en los principales
ambitos politicos, estando previsto el desarrollo de una
serie de directrices para mostrar cémo se pueden integrar
las infraestructuras verdes en la aplicacidon de estas
politicas entre los anos 2014 y 2020.

e Mejorar la investigacion y los datos, consolidar la base de
conocimientos y fomentar las tecnologias innovadoras de
apoyo a las infraestructuras verdes.

¢ Facilitar el acceso a la financiaciéon destinada a proyectos
de infraestructuras verdes mediante la creacién de un
mecanismo de financiacién de la UE que apoye este tipo
de proyectos.

e Apoyo a proyectos de infraestructura verde a escala de la
UE, para lo cual la Comisién va a llevar a cabo un estudio
para evaluar las posibilidades de desarrollar una red de
infraestructuras verdes.

Anualmente en el continente europeo, se galardona con el
premio “Capital Verde Europea”, a las ciudades europeas
que demuestren un historial acreditado y consolidado de
cumplimiento de las normas medioambientales mds
exigentes, y que se comprometan a perseguir avances
ambiciosos en la proteccidon medioambiental y el desarrollo
sostenible. La Capital Verde Europea también es un modelo
de conducta que inspira a ofras ciudades y promueve las
mejores prdcticas en otras urbes europeas.
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< =r R
llustracion 14: Liubliana,
http://www.elviajaresunplacer.com/2016/05/01/por-que-liubliana-es-la-capital-verde-
europea-en-2016/

Es importante, considerar que todos estos procesos han sido
acuerdos logrados por décadas, y que cada dia se va
avanzado escaldn por escaldn en acciones que se han
consolidado denfro de la conciencia ciudadana, y de
politicas publicas claras.

Un proyecto al cual se estd entregando mayor énfasis en los
Ultimos afios dentro de la conformacién de Infraestructura
Verde continental, es la Red Natura 2000.

CIUDADES VERDES QUE HAN
IMPLEMENTADO INFRAESTRUCTURA
VERDE

Las ciudades mds verdes del mundo destacan por ofrecer y
potenciar la movilidad sostenible, el reciclaje y la reduccién
de la generacion de residuos, el control de las emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero, Ia
construccion certificada, el uso de energias renovables, etc.

Asi, sus habitantes disfrutan de una gran calidad de vida y
tfrabajan para garantizarlo también a las  siguientes
generaciones.

Estas son las urbes que tienen mejor uso de suelo, aguaq,
manejo de basura, transporte, energia y gobernanza
ambiental.

Ciertas ciudades en el mundo se caracterizan por tener
ciudadanos con un cédigo de comportamiento verde con el
medio ambiente. Estdn regidos también por varias leyes que,
al proteger el ecosistema propician mejores condiciones de
vida. Son personas que no temen utilizar el transporte publico
o andar en bicicleta porque existe la infraestructura necesaria
para que estas actividades sean cémodas.

La ideaq, es que sirva de iniciativa al resto de ciudades con el
fin de "avanzar en la defensa del medio ambiente para las
futuras generaciones”, sus pardmetros de valoracion para
medir que fan sostenibles son las grandes ciudades en el
mundo, se basa en cédmo funcionan en relacion al medio
ambiente considerando diversos aspectos como el uso de
energia y emisiones de CO2, uso de suelos, transporte, manejo
de basura, uso del agua, sanidad, calidad del aire y politicas
ambientales, ofreciendo a sus habitantes una gran calidad de
vida.
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4 PO A &
llustracion 15: Ciudad de Berna, Suiza / Fuente: http://www.swissinfo.ch/spa/centro-
hist%C3%B3rico-de-berna /8606214

Dentro del presente andlisis se ha determinado importante
citar a varias ciudades que hoy en dia forman parte de este
componente de cambio, mismas que se encuentran dentro
de cuatro categorias, que son:

CIUDADES MAS VERDES DEL MUNDO
CIUDADES MAS VERDES DE CADA CONTINENTE
CIUDADES MAS VERDES DE EUROPA

CIUDADES MAS VERDES DE LATINOAMERICA

CIUDADES MAS VERDES DEL MUNDO

1 Vancouver (Canada).

Sus responsables institucionales han puesto en marcha un Plan
de Accidén para ser en 2020 "La ciudad mds verde". Para ello
frabajan con los ciudadanos a fin de aprobar cambios
radicales en la gestién de los residuos, los ecosistemas o las
emisiones de diéxido de carbono (CO2), implicadas en el
cambio climdtico. Entre las propuestas destacan que para
dicho ano los nuevos edificios sean neutros de carbono (con
un balance cero de emisiones de CO2) o transformar por
completo su sistema de transporte con la bicicleta como
protagonista, con autopistas para bicis. La ciudad apoya
ademds proyectos de innovacién en tecnologias limpias.

llustracion 16: Vancouver, Canadd / Fuente:
http://www.guidetrip.com/es/s/Canadd/Vancouver
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2 Copenhague (Dinamarca).

En el ano 2014 fue catalogada como Capital Verde Europeaq,
destacado desde hace décadas su esfuerzo en ofrecer a sus
habitantes un enforno limpio; y un fransporte en dos ruedas es
la base de su movilidad urbana.

Una politica oficial de Copenhague establecié que para el
ano 2015, todo ciudadano podrd alcanzar un pargue © unad
playa a no mds de 15 minutos de recorrido a pie.

Los fres mayores parques de Copenhague son Valbyparken,
Fcelledparken y Frederiksberg Have, con 64, 58 y 32 hectdreas,
respectivamente; en los cuales se readlizan los eventos mds
representativos de la ciudad.

llustracién — 17: Copenhague, Dinamarca / Fuente: http://www.panavision-
tours.com/viajes/dinamarca-turismo/

3 Portland, Oregén (EE.UU.).

Desde hace anos se encuentra entre las ciudades mds limpias
de Estados Unidos. Sus responsables quieren ademds
potenciar el aspecto ambiental. Para ello apoyan la
produccién alimentaria de origen local, el reciclaje o los
edificios con certificaciéon sostenible LEED. La urbe usa un 33%
de energia de origen renovable frente al 13% de la media
nacional, fue una de las primeras de EE.UU. en prohibir las
bolsas de pldstico y cuenta con unos 250 kilbmetros de carriles
bicis, caminos y senderos.

_:l A\ \ - : S g
llustracion 18: Portland, Oregdn / Fuente: https://www.radisson.com/portland-hotel-or-
97218/portarpt

4 Reikiavik (Islandia).

Gracias a sus recursos naturales en energia geotérmica, solo
un 0,1% de la electricidad que necesita se genera con
combustibles fosiles. Sus autobuses se consideran uno de los
sistemas de transporte publico mds verdes del mundo, ya que
funcionan con energia de hidrégeno con cero emisiones.
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llustracion 19: Reikiavik, Islandia / Fuente: th://www.v(o[ejeT.com/foros-(slandio/rikiovik—
islandia/

5 Ciudad del Cabo (Suddfrica).

Su ambicioso programa de eficiencia energética, de mejora
del tréfico o de alumbrado publico le ha convertido en un
punto de referencia de la sostenibilidad ambiental urbana.

h A SIS TR A :ﬁ\'-%,, _A' NN
llustracion 20: Ciudad del Cabo, Suddfrica / Fuente: http://www.newlink.es/blog/que-
hacer-en-ciudad-del-cabo-guia-de-viaje-para-no-perderse-2/

6 San Francisco, California (EE.UU.)

Esta ciudad lleva afos demostrando sus avanzadas politicas
ambientales, con medidas como la prohibicién del uso de
bolsas de pldstico comerciales, la reduccién de residuos o de
emisiones y el reciclaje.

Wi | . 4 : \
llustracion 21: San Francisco, USA / Fuente: http://canalviajes.com/san-francisco-la-
mejor-ciudad-de-estados-unidos/

7 Abu Dhabi (Emiratos Arabes Unidos).

W . i K -
ustracion 22: Abu Emiratos Arabes Unidos / Fuente:
http://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2014/06/15/abu-dhabi-so-blindingly-rich-its-
almost-sickening/#29a7cf2b370c
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Destacan sus esfuerzos por promover la reduccién de residuos,
la conservaciéon del agua vy la eficiencia energética. Entre sus
proyectos ambientales sobresale el desarrollo de Masdar, la
Ciudad Verde, que aspira a ser el nicleo de las empresas de
tecnologias limpias del pais.

8 Malmo (Suecia).

llustracion 23: Malmd, Suecia / Fuente: https://serviajero.blogspot.com/2011/09/malmo-
suecia.html

Esta urbe, la tercera mds grande del pais, es un ejemplo de
sostenibilidad urbana por su apoyo a las energias renovables
y sus amplios espacios verdes. Posee el tercer mayor parque
de energia edlica del mundo, y se plantea ser en 2020 neutra
de carbono.

9 Adelaida (Australia).

La movilidad sostenible es una de sus pricridades. Destaca el
sistema gratuito de bicicletas publicas o el de autobuses, que
cuenta con el primero del mundo en impulsarse con energia
solar. Esta energia renovable nutre también a la mayoria de
los edificios publicos mds emblemdaticos.

llustracion 24; Adelaida, Australia / Fuente:
https://www.emigraraaustraliaya.com/2015/01/27 /vivir-y-trabajar-en-adelaide/

10  Curitiba (Brasil).

llustracion 25: Curitiba, Brasil / Fuente: http://www.brasilalacarta.com/curitiba.naturaleza-
ecoturismo-brasil

Es la ciudad mds verde de América Latina. Cuenta con 14
bosques, mds de un millar de los espacios verdes publicosy 16
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parques. Recicla el 70% de los desechos y ha plantado
adlrededor de 1,5 millones de drboles nuevos a lo largo de
caminos y carreteras.

11 Dallas, Texas (EE.UU.).

Es una de las primeras urbes estadounidenses en obligar el uso
de normas de construccién verde, como el certificado LEED.
Lareduccion yreutilizacion de los recursos, la conservacion del
agua vy la eficiencia energética se encuentran entre sus
principales lineas de accioén.

i E "
llustracion 26: Dallas, USA / Fuente: https://modernize.com/s

ola/pcnel/feos/dollcs
12 Estocolmo (Suecia).

Es ofra ciudad escandinava que rivaliza con sus vecinas en
cuanto a los criterios ambientales desarrollados para sus
habitantes.

llustracion 27: Estocolmo, / Fuente:
http://www.lamarihuana.com/etiquetas/suecia/

13  Oslo (Noruega).

llustracion 28: Oslo, Noruega / Fuente: http://www.happylowcost.com/conoce-oslo-de-
forma-facil-y-economica/

Su compromiso por el medio ambiente es bien conocido
desde hace anos. El uso generalizado del transporte publico y
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la bicicleta, las bajas emisiones contaminantes o las elevadas
tasas de reciclaje son algunos de sus logros mds destacables.

14  Friburgo (Alemania).

En la década de 1980 se convirtié en una ciudad libre de
coches, un compromiso que mantiene en la actualidad.

llustracion 29: Friburgo, Alemania / Fuente: hffps://zuriquesc.com/QOIS/OQ/O?/fribourg—
freiburg-friburgo/

15 Zermatt (Sviza).

A pesar del aumento del turismo, en las calles de esta
pintforesca urbe solo se ven peatones, bicicletas, carros y un
par de coches eléctricos de emergencia.
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CIUDADES MAS VERDES DE CADA
CONTINENTE

Estas son las urbes que tienen mejor uso de suelo, aguag,
manejo de basura, fransporte, energia y gobernanza
ambiental.

Como una forma de medir que tan sostenibles son las grandes
metropolis en el mundo, la multinacional energética, Siemens,
elabord un informe que entrega detalles sobre grandes
ciudades en todo el mundo y cdmo funcionan en relacion al
medio ambiente considerando diversos aspectos como el uso
de energia y emisiones de CO2, uso de suelos, transporte,
manejo de basura, uso del agua, sanidad, calidad del aire y
politicas ambientales.é

1 Africa: Ciudad del Cabo

El continente mds grande del planeta ha tenido el proceso de
crecimiento mds répido en cuanto a urbanizacién. La ciudad
con mayor proyeccion verde es sin duda Ciudad del Cabo
con 3,7 millones de habitantes.

La segunda urbe mds grande de Suddfrica (la primera es
Johannesburgo) destaca en el informe por sus estrictas
politicas ambientales sobre uso de suelos que privilegian los
espacios verdes y un plano regulador inclusivo con una
pequena fraccion de la poblacidén viviendo en suburbios.

Sin embargo, en materia energética existe un gran desafio por
disminuir las emisiones de CO2 a través de la instalacion de
grandes plantas edlicas y solares.

6 https://www.veoverde.com/2015/03/conoce-las-ciudades-mas-verdes-de-cada-
continente/ (cc) Uwe Schwarzbach / Flickr.

/ Fuente: http://viajeshermes.com/ciudad-de

llustracion 31: Ciudad l Cdbo, Suddfric I-

cabo-sudafrica-todo-por-descubrir/

2 Asia: Singapur

llustracion 32: Singapur, Indonesia / Fuente: http://musicachina-
jpop.webcindario.com/varios.html

Con 5 millones de personas, Singapur es la ciudad mds
sostenible del continente asidtico. En todos los indices se
encuentra sobre el promedio, destacando su buen uso de
agua y manejo de residuos. De acuerdo al informe, desde
que la ciudad obtuvo su independencia en 1965 ha
desarrollado politicas en pos del medio ambiente y de su
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propia sostenibilidad, considerando el gran nUmero de
habitantes que posee.

3 Europa: Copenhague

La capital de Dinamarca, ademds de ser la ciudad mds
poblada del pais (1.967.727 habitantes en 2013), también es la
ciudad mads verde del viejo continente. Las sinergias de origen
puUblico-privado han permitido que el 50% de su poblacidn se
movilice en bicicleta.

Asi mismo, tanto universidades como organizaciones locales
han puesto especial énfasis en el crecimiento verde,
desarrollando el proyecto "North Harbour" que servird como
laboratorio para el desarrollo de tecnologias ecoldgicas que
se puedan transferir a ofras ciudades. El objetivo de la capital
danesa es convertirse en una ciudad carbono neutral para
2025.

W UL\ g
llustracion 33: Copenhague, Dinamarca / Fuente: http://engenhariae.com.br/wp-
content/uploads/2015/08/copenhagen-1.joeg

4 Latinoameérica: Curitiba

llustracion 34: Curiﬁb, Brasil ' / Fuente:
http://www.brasilalacarta.com/base /ui/galery/naturaleza-ecoturismo/curitiba-jardin-
botanico.jpg

La ciudad brasilena es la cuarta mds grande del pais carioca
y destaca por ser también la mds verde de todo
Latinoamérica.

Curitiba tiene una poblacién 1,9 millones de habitantes y es
reconocida por su excelente manejo de basura y calidad del
aire. Otras urbes que van en camino a la sustentabilidad son
Belo Horizonte, Bogotd, Brasilia, Rio de Janeiro y Sao Paulo.
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5 Norteamérica: San Francisco

e

i ¢
llustracion 35: San Francisco, USA Fuente:
http://scf.usc.edu/~briantam/itp 104 /project/attractions.html

La ciudad situada en la costa oeste de Estados Unidos no sélo
destaca por ser uno de los polos tecnoldégicos de mayor
desarrollo del planeta, sino por ser un laboratorio vivo de
nuevos avances incluso cuando se frata de politicas
ambientales.

Con 4,3 millones de habitantes en el drea metropolitana, San
Francisco destaca principalmente por el manejo de sus
residuos, construcciones amigables con el medio ambiente y
por promover conductas ecoldgicas gracias a sus politicas
que han servido de ejemplo para muchas otras urbes.

En el ranking la sigue Vancouver, ciudad canadiense que
también destaca por ser una de las metrépolis mds verdes del
planeta.

6 Oceania:; Adelaida

En Australia, Adelaida encabeza el ranking de ciudades mds
verdes de Oceania. Tanto sus politicas ambientales, como el
fuerte impulso que ha dado el gobierno local para mejorar su
sistema de bicicletas gratuitas y su sistema de autobuses
impulsados con energia solar, han llevado a Adelaida a ser un
ejemplo de movilidad sustentable.

Asi mismo, sus edificios mds emblemdticos también hacen uso
de energias renovables para su funcionamiento.

llustracion 36: Adelaida, Australia Meridional / Fuente:
http://csatravels.com/category/destinos/australia/adelaida/
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CIUDADES MAS VERDES DE EUROPA

1 Oviedo

Oviedo fiene millones de metros cuadrados de espacios
verdes y en sus calles hay plantados mds de diez mil drboles,
lo gue transforma a esta ciudad asturiana en un ejemplo de
cuidado de la naturaleza es muy elevado y los espacios
abiertos.

llustracion 38: Viforio—Gdéféiz, Espana / Fuente:
http://www.basquecountrymagazine.com/es/vitoria

3 Amsterdam

llustracion 37: Oviedo, spoﬁo /uente: http://www.soyviajes.com/oviedo.html

2 Vitoria-Gasteiz

Designada  Capital Verde Europea 2012 gracias a sus
ambiciosos planes relacionados con la lucha confra el
cambio climdtico, la calidad del aire, el Anillo Verde, el
consumo de agua, la gestidn de residuos, la eficiencia
energética, el urbanismo sostenible, los parques y jardines, los
carriles bici o el sistema de transporte publico. Pero sobre todo,
gracias alas personas que viven en Vitoria-Gasteiz, que con su
compromiso e ilusion hacen de ella una ciudad verde por
fuera y verde por dentro.

llustracién 39: Amsterdam, Holanda / Fuénfe: http://directorioturistico.net/mejores-
puntos-turisticos-amsterdam/

En la ciudad holandesa hay mds de 200.000 drboles, se
caracteriza por la recolecciéon de residuos, la cual ademds de
estar perfectamente organizada, es realizada mayormente
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por camiones eléctricos, los cuales liberan 0% de emisiones de
Dioxido de Carbono a la atmdsfera; el no uso de vehiculos a
motor, creando carriles exclusivos para ciclistas.

4 Oslo

Las dos terceras partes de la ciudad son dreas protegidas, Oslo
es reconocida por sus buenas prdcticas, en el manejo de
basuras, movilidad, ahorro de energia, disminucion de
emisiones, construcciones sostenibles, zonas verdes, etc.

llustracion 40: Oslo, Noruega / Fuente: http://www.royalcaribbean-
espanol.com/findacruise/ports/group/home.do2portCode=0SL

5 Viena
La capital austriaca cuenta con unos 2000 espacios verdes.

Viena ha sabido combinar con éxito el medio ambiente y la
eficiencia energética con la economia, innovacién, movilidad
y participaciéon ciudadana. El objetivo que se ha marcado es
ser autosuficientes energéticamente y reducir las emisiones a
cero, todo ello para mejorar la calidad de vida en la ciudad.

llustracion 41: Viena, Austria / Fuente: http://www.mundovacaciones.es/que-visitar-en-
viena-austria/

6 Barcelona

Barcelona ha recibido la certificacion Biosphere World Class
Destination, otorgada por el Instituto del Turismo Responsable
(ITR), vinculado a la UNESCO, que reconoce la gestion turistica
responsable y sostenible.

llustracion 42: Barcelona, Espana / Fuente:
http://www.bsdconsulting.com/es/about/office/barcelona-spain
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7 Estocolmo

Fue designada Capital Verde Europea en el ano 2010; se
caracteriza por la recoleccidon de residuos, tratamiento de las
aguas residuales, aguas lluvias y la incorporacidén de energias
renovables, el transporte puUblico funciona con biogds,
ademds de la creacién de carriles exclusivos para ciclistas.

llustracion 43: Estocolmo, Suecia / Fuente: http://www.guiavigjesa.com/lugares-que-
visitar-en-estocolmo-suecia/

8 Copenhague

Fue Capital Verde Europea en el ano 2014, en los Ultimos anos,
alcaldes, urbanistas y politicos de todo el mundo han visitado
Copenhague con frecuencia para estudiar el trafico ciclista,
el sistema de calefaccién urbana o la gestidon de residuos. En
muchos aspectos, Copenhague es un modelo a seguir para
muchas de las grandes ciudades del mundo en lo que
respecta al desarrollo urbano sostenible.

ustracion 44: Copenhague, Dinamarca / Fuente: http://www.mundobikes.com/hay-
que-inverti-mas-en-ciclovias-que-en-autopistas/

9 Nuremberg

llustracion 45: Ndremberg, Alemania / Fuente: http://vuelos.rumbo.es/vuelos/nuremberg

En la verde Baviera, NUremberg fue una de las ciudades
nominadas junto a Vitoria para convertirse en Capital Verde
Europea en 2012; ha optado por la sostenibilidad y en 2008
cambid a una electricidad verde de N-ERGIE libre de CO2. La
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electricidad viene principalmente de estaciones 11 Berna
hidroeléctricas y sistemas fotovoltaicos regionales.

10 Helsinki

llustracién 47: Berna, Suiza / Fuente: http://www.panavision-tours.com/viajes/berna-suiza/

Segun el Mercer 2011 Quality of Living Survey, Berna es la
novena ciudad del mundo con una mayor calidad de vida.

1l
guia.html

la-

12 Reikiavik

La estrategia de biodiversidad de Helsinki estd enfocada al
desarrollo de las zonas verdes de la civdad y al
aprovechamiento de los espacios publicos.

Las acciones planificadas y las decisiones sobre zonas
protegidas y zonas verdes, basadas en datos de inventarios
cientificos, crean una base sostenible para la proteccién del
medio ambiente, que queda reforzada con la participacién
publica en actividades dirigidas hacia la naturaleza. De este
modo, los ciudadanos adquieren nuevos enfoques, que, en el
mejor de los casos, crean un auténtico sentido de
responsabilidad hacia el entorno comun.

llustracion 48: Reikiavik, Islandia / Fuente: http://www.buscounviaje.com/ficha/islandia-
fin-de-ano-en-reikiavik-con-excursiones-opcionales-266618
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En Reikiavik fueron pioneros en crear una flota de autobuses
municipales con motor de hidrégeno vy la electricidad vy la
calefaccién provienen de fuentes renovables como Ia
energia hidroeléctrica y la geotérmica.

13  Friburgo de Brisgovia

La ciudad que mds energia solar emplea por habitante en el
mundo; es considerada la capital ecolégica de Alemania.

Friburgo ha sido reconocida en varias ocasiones como
ejemplo de coherencia politica y sostenibilidad ecoldgica: las
medidas de la ciudad para apaciguar el tréfico, promover el
transporte publico menos contaminante o el empleo de la
bicicleta se iniciaron en 1969. Desde entonces, Friburgo ha
logrado éxitos remarcables en la gestién del trafico y las
energias renovables.

llustracion 49: Friburgo de Brisgovia, Alemania / Fuente:
http://footage.framepool.com/shotimg/qf/680821180-iglesia-de-san-juan-friburgo-de-
brisgovia-breisgau-friburgo-alemania-visions-of-germany:-along-the-rhine.jog

14 Malmo

=k — = = £ =3
llustracion 50: Malmé, Suecia / Fuente: http://www.gulliveria.com/malmo-encantadora-
y-cosmopolita-ciudad-sueca/

Malmé, en Suecia, aspira a ser una ciudad neufra de
emisiones para el ano 2020; en este sentido, aspiran al
liderazgo internacional en investigacién y desarrollo sostenible
de la movilidad urbana, promoviendo asi la cooperaciéon
internacional y el infercambio de conocimientos en materias
tales como cambio climdtico y seguridad energética.

15 Hamburgo

La ciudad alemana fue Capital Verde Europea en el ano 2011;
Hamburgo se estdn ejecutando todos los aspectos de la
politica europea sobre medio ambiente, empezando por la
proteccién climdtica y continuando por la mejora de la
calidad del aire, la gestion del agua y la conservacién de la
naturaleza.
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llustracion 51: Hamburgo, Alemania / Fuente: http://www.wuking.com/hamburgo/

16 Nantes

&

llustracion 52: Nantes, Francia / Fuente: hffp://www.priceafravel.com.mx/ncmres

Existe reglamentacién municipal de proteccion de los drboles
y las zonas rurales, y la biodiversidad es un criterio de peso en
la gestién de los espacios verdes.

Nantes tiene un sistema integrado de gestién de residuos muy
adecuado, basado en reciclaje tras recogida selectiva (35 %)
y recuperacion de energia por incineracion (54 %).

El consumo medio de agua en Nantes ha evolucionado de
forma continua a la baja, desde los 139 litros por habitante y
dia en 2004 hasta 120 litros en 2008, a pesar del importante
incremento de la poblacién en la Ultima década.

17 Muinster

La ciudad alemana de Mduonster gané la LivCom (LivCom
Award; Comunidades locales que se centra en la gestion
medioambiental y la creacion de comunidades habitables en
2004.

llustracion 53: Munster, Alemania / Fuente: http://www.iclei-

europe.org/members/member-in-the-spotlight/archive/muenster/

18 Bradford

Bradford depura sus aguas residuales para convertirlas en
potables y consumibles. También transforma las cenizas en
blogues de piedra, extrae energia procedente del metano o
reciclan todos los residuos de los vertederos.
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20 Bristol

llustracion 54: Bradford, Reino Unido / Fuente:
http://europauniversal.blogspot.com/2014/09/el-exterminio-de-los-britanicos-
blancos.html

llustracion 56 Bristol, “Reino  Unido / Fuente:
http://www.elblogdelatabla.com/2015/01/bristol-capital-verde-europea-2015.html

19 Frankfurt Bristol tiene actualmente 1.808 hectdreas de zonas verdes
publicas municipales en el conjunto del término de la ciudad.
Frankfurt ha hecho un esfuerzo muy importante en los Ultimos
aNos para mejorar sus emisiones de CO2 y concienciar a la
poblacién sobre el calentamiento global.

. Sisd o ‘[ﬂ?-&:‘ & \. ~
. Frankfurt, Alemania / Fuente: http://www.turismoenfotos.com/665:vista-
aerea-de-frankfurt
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CIUDADES MAS VERDES DE AMERICA
LATINA

La prestigiosa publicacién internacional '"The Economist"
encargd un estudio sobre la sustentabilidad de las ciudades
latinoamericanas a su drea de Inteligence Unit (EIU) que
titularon como Latin  American Green City Index. La
categorizaciéon se hizo de acuerdo a cinco niveles: Muy por
debajo del promedio, debajo del promedio, promedio, arriba
del promedio y muy arriba del promedio.

La forma de cdlificar a las ciudades se hizo mediante 31
indicadores en ocho categorias distintas:

ENERGIA Y CO2,

USO DE LA TIERRA Y EDIFICIOS,
TRANSPORTE,

DESECHOS,

AGUA,

SANEAMIENTO PUBLICO,
CALIDAD DEL AIRE
GOBERNANZA MEDIOAMBIENTAL.

En cuanto a los indicadores, 16 de ellos son cuanfitativos
(como el consumo de agua de una ciudad) y los otros 15 son
cudlitativos (como el compromiso politico de la ciudad en
reducir su consumo energético).

Como ya habiamos comentado antes, la ciudad que
encabezd la lista fue la brasilena Curitiba, situada en solitaria
en "muy por sobre el promedio", seguida de Belo Horizonte,
Bogotd, Brasilia, Rio de Janeiro y Sao Paulo en "arriba del
promedio”, demostrando que Brasil es un pais que se
preocupa -denfro de lo que puede- del medio ambiente y de
la promocién de la sustentabilidad.

En el promedio estuvieron: Medellin, Ciudad de México,
Monterrey, Porto Alegre, Puebla, Quito y Santiago. Mientras

que "por debajo del promedio" se ubicaron Buenos Aires y
Montevideo, para dejar finalmente en la categoria de "muy
por debajo del promedio" a Guadalajara y Lima.

Las percepciones de las ciudades generalmente provienen
de observaciones subjefivas sobre calidad de vida,
incluyendo factores tales como la belleza arquitectdnica,
recreacidn o instituciones culturales; mientras que las
percepciones ambientales de los ciudadanos tienden a
enfocarse en asuntos altamente problemdticos y visibles como
la congestion del trafico, falta de recoleccidon de basura o la
contaminacion del aire o los rios.

Uno de los principales objetivos fue evaluar politicas, que son
un reflejo del compromiso de las ciudades para reducir su
futuro impacto ambiental. Con frecuencia al publico le toma
muchos anos reconocer los efectos de las nuevas politicas y
como ejemplo de esto se tiene la ubicacién de Ciudad de
México en el indice. Esta ciudad se conoce mucho mds por su
debilidad en calidad de aire que por sus fortalezas en politicas
de fransporte, sin hablar de sus avanzadas politicas en cuanto
a construcciones ecoldgicas, por lo que, algunos podrian
esperar que tuviera un mal desempefo en términos generales,
sin embargo, el indice adopta una perspectiva diferente en
base alo que estd midiendo. (AG, 2010)
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REFLEXION

Dentro del desarrollo del presente estudio previo al
diagndstico de nuestra ciudad de Cuenca, ha sido de vital
importancia identificar las cualidades que destaca a cada
una de las ciudades a nivel mundial catalogdndola como
“Ciudades Verdes". Esta consideracion de acuerdo a lo
analizado, tiene varias lecturas de acuerdo a las siguientes
caracteristicas:

a) Recurso natural propio

b) Recurso ambiental generado
c) Recurso econdmico invertido
d) Politica publica aplicada

e) Gestion integral regional

a) Recurso natural propio.- Existen varias ciudades con
elementos territoriales potenciales que han sido puestos en
valor y hoy en dia se los preserva y potencializa,
lamentablemente varios de estos sitios son restringidos
para el uso de la comunidad, y su ocupacién en algunos
casos ameritan fuertes multas para a las personas que se
posan sobre las dreas verdes como es el caso de
Copenhague; esta situacion obedece a que el “recurso
natural propio” forma parte de una gestién que a mds del
embellecimiento del paisaje urbano, y el beneficio para el
confort urbano, genera un impacto econdmico positivo
por lo que su conservaciéon y preservacion, sobresale al
derechos de disfrute y revivir la ciudad.

llustracion 57: Parque Nacional El Cajas /Ffe: GAD Municipal de Cuenca

b) Recurso ambiental generado. - El aprovechamiento y
concientizacién de buenos hdbitos ciudadanos entorno all
reciclaje, disminucion de gases de efecto invernadero, el
respeto, los deberes y derechos colectivos, etc., han
promovido que varias ciudades vayan creando entornos
mds sostenibles.

llustracion 58: Parque El Paraiso / Fuente: Desarrollado por el Estudio
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c) Recurso econdémico invertido. - Por otra parte, hay
ciudades con una gran economia, que, ante el
crecimiento urbano apresurado, la falta de espacio y de
oportunidades, han realizado inversiones econdmicas de
fuertes que han fransformando el territorio, brindando un
sin nUmeros de servicios sostenibles.

Si bien la ocupacién de tecnologias limpias, proceso
constructivo sostenibles y ofros componentes urbanos
dentro del mismo concepto, las oportunidades siguen
siendo sesgadas pues su alto costo de inversion
lamentablemente dirige su disfrute hacia una poblacién
econdmicamente por encima del promedio, perdiendo el
criterio de equidad, como por ejemplo Dubdi.
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llustracion 59: Barranco del Rio Tomebamba / Fuente: Desarrollado por el Estudio

d) Politica publica aplicada. - En la mayoria de Ciudades
consideradas como “Verdes”, la aplicabilidad de una
politica publico sostenible eficiente, es evidente.

Regulacién, legislacion y la aplicabilidad de correctivos y
por gqué no sanciones se observa y percibe en el contexto
en donde se desarrolla la ciudad sin que la extensidon
territorial sea un impedimento. Una normativa clara
basada en respeto y la coparticipacion es necesaria para
generar el cambio que se necesita en el desarrollo urbano.

llustracion 60: Asambleas ciudadanas para definir el presupuesto municipal / Fuente:
Desarrollado por el Estudio

e) Gestion integral regional. — Si bien se ha realizado un
andlisis de las ciudades catalogadas como verdes, es
importante resaltar el vinculo y aporte que tiene entre silas
ciudades dentro de su regién y/o continente, misma que
influye sin duda alguna en la generacion de una cultura
verde y sostenible en sus distinfas comunidades, mitigando
en conjunto los impactos negativos generados durante
muchos anos en la consolidacién de sus territorios.

36




Plan de Accion Territorial para la Implantacion de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

llustracion 61: Proceso participativo de diseno del Parque Piedras de Yanuncay / Fuente:
Desarrollado por el Estudio

Hoy en dia se gastan mundialmente millones de ddlares y
recursos tratando de rever el efecto inverso y danino que la
“modernizacion” ha generado entrono al desarrollo de las
ciudades, por lo que la puesta en marcha de proyecto e
iniciativas sostenibles aportan fundamentalmente, a preservar
no solo la calidad de vida de nuestras comunidades sino del
mundo entero. El reflejo del caos industrial, el desorden del
territorio y el consumismo, hoy pasa factura a los paises de
primer mundo, por ello sus esfuerzos se miden en tiempo y
espacio, la firmeza de sus normas y leyes coadyuvan al
equilibrio tan anhelado.

Es por esa y otras razones que el pais de Latinoamérica se
encuentra desde hace una década aproximadamente atrds
tan cotizados como destinos de residencia, los cuales proveen
una nafuralidad absoluta, y una rigueza ambiental
considerable, un costo de la vida mds bajo y una oportunidad
de vida diferente para los extranjeros.

Lo lamentablemente es que, en nuestra ciudad de Cuenca,
sus ciudadanos relacionan este efecto con rentabilidad
econdmica, recursos que son invertidos en el desarrollo y
crecimiento de la urbe, en muchos de los casos agrediendo el
territorio con alteraciones y edificaciones al margen de la
normativa y raciocinio, predominando las necesidades
individuales y el irrespeto, asi también esto se suma la falta de
control y de una regulacién aplicada, coherente y firme de la
misma manera que se aplica en los paises y ciudades de
primer mundo, los cuales ya aprendieron la leccidon de sus
desaciertos, mientras que nosotros adn no.
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INFRAESTRUCTURA VERDE

La Infraestructura verde no es un término nuevo, tiene sus
origenes en la teoria de la planeacidén de finales del siglo XIX,
cuando los principales conceptos buscaban alcanzar los
siguientes objetivos:

e Brindar espacios verdes a las crecientes poblaciones
urbanas.

e Conectar estos espacios verdes para fomentar los
beneficios ambientales de la biodiversidad.

e Prevenir y Mitigar los Efectos de la urbanizacion sobre los
ciclos naturales.

llustracion  62:  Esquema  Grafico de Infraestructura  Verde /  Fuente:
http://greenarea.me/es/92429/una-infraestructura-verde/

Existen varias interpretaciones de Infraestructura Verde, bajo
el cual se desarrollan nuevos enfoques para la conservacion
de la biodiversidad en un marco politico y de implementaciéon
mdas amplios territorialmente. La infraestructura verde persigue
la conservacidon de la biodiversidad mediante el
fortalecimiento de la coherencia y la resiliencia de los
ecosistemas, contribuyendo al mismo tiempo a la adaptacion
al cambio climdtico y a reducir la vulnerabilidad ante
desastres naturales. El concepto de la infraestructura verde
contribuye también a la creacidn de una economia
sostenible, al contribuir en el mantenimiento de los servicios de
los ecosistemas y en la mitigacion de los efectos adversos de
las infraestructuras de transporte y energia, asi como el
desarrollo econdmico en general.

llustracion 63: Esquema de componentes de Infraestructura Verde / Fuente: Desarrollado
por el Estudio
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Tradicionalmente, la conservacién de la biodiversidad se
ha enfocado a través de medidas formuladas al margen de
politicas mds amplias de ordenacion de los usos del suelo y de
desarrollo  econdmico. La infraestructura verde sitUua Ia
conservacion de la biodiversidad en un marco politico mds
amplio, en el que los objetivos principales de conservacién de
la naturaleza se logran en mayor armonia con ofras
prioridades de uso del fterritorio, como la agricultura, la
silvicultura vy los usos recreativos, asi como la adaptaciéon al
cambio climdtico.

LQUE ES INFRAESTRUCTURA VERDE?

“..Se consideran infraestructuras verdes los bosques, los rios, las zonas
costeras, los parques, los corredores ecoldgicos y otros elementos
naturales o seminaturales esenciales para la prestacién de servicios eco
sistémicos. El desarrollo de las infraestructuras verdes es clave para
mantener un medio ambiente sostenible en el que nuestra economia y
sociedad puedan prosperar. En particular, nos ayuda a adaptarnos al
cambio climdtico y contribuye a la creacién y buena gestion de redes
ecoldgicas...””

“..La infraestructura verde es la red interconectada de espacios
naturales, incluidos terrenos agricolas, vias verdes, humedales, parques,
reservas forestales y comunidades de plantas autdctonas, asi como
espacios marinos que regulan de forma natural los caudales de aguas
pluviales, las temperaturas, el riesgo de inundaciones y la calidad del
agua, el aire y los ecosistemas...”.8

“..La infraestructura verde es la red de espacios verdes multifuncionales,
tanto existentes como de nueva creacion, tanto rurales como urbanos, en
la que se apoyan los procesos naturales y ecolégicos y que es

7 COM(2011) 17 final

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEQ Y AL COMITE DE

LAS REGIONES. ""Contribucién de la poli'ca regional al crecimiento sostenible en el marco
de Europa 2020". Bruselas, 26.01.2011

8 COM (2009) 147 final

imprescindible para la salud y la calidad de vida de las comunidades
sostenibles...”.?

La infraestructura verde en definitiva es:

“El conjunto de herramientas, acciones y/o proyectos que
generan un equilibrio territorial, entre el crecimiento urbano
“GRIS” o “SUPERFICIES IMPERMEABLES" y el rescate, proteccién
y preservacion de la biodiversidad “VERDE" o “SUPERFICIES
PERMEABLES”, teniendo como centro dindmico de desarrollo
al ser humano”.

llustracion é4: Esquema Grafico de Infraestructura Urbana con Infraestructura Verde /
Fuente: http://www.laciudadviva.org/blogs/?p=27438

LIBRO BLANCO. “Adaptacién al cambio climd'co: Hacia un marco europeo de
actuacion”. Bruselas, 01.04.2009

9 PLANNING POLICY STATEMENT 12 (PPS12)

“Crea'ng strong safe and prosperous communi'es through Local Spa“al Planning”.
England, 2008

40




Plan de Acciodn Territorial para la Implantacidon de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

Frente a las infraestructuras verdes se encuentran las
infraestructuras grises, estructuras técnicas interconectadas
que sirven de apoyo a una sociedad, tales como carreteras,
ferrocarriles, suministro de agua, sistemas de alcantarillado,
redes eléctricas, telecomunicaciones, etc. Es necesario
compatibilizar ambos tipos de infraestructuras para alcanzar
el grado de desarrollo social y de protecciéon de la naturaleza
qgue se persigue.

La implementaciéon de Infraestructura Verde en la ciudad de
Cuenca, debe contemplar acciones no solamente de
proteccién, sino de restauracion del ecosistema original y
convivencia ciudadania, bajo los siguientes planteamientos:

e La infraestructura Verde enfatiza la conservacién de los
recursos naturales dentro del ecosistema urbano.

e Lainfraestructura Verde trabaja en pequenasy grandes
escalas intfegrando diferentes disciplinas.

e Lalinfraestructura Verde es Util en la planeacién urbana 'y
contextualiza el crecimiento sustentable de las ciudades.

e La Infraestructura Verde generar relaciones territoriales
desde una visibn integradora y  holistica, en
correspondencia a proponer acciones de beneficios
ambientales, sociales y de dptima inversidén pUblica.

Es asi, que plantear un “Plan de Accidn Territorial para la
Implantacién de Infraestructura Verde en la Ciudad de
Cuenca”, tiene la finalidad de mantener un equilibrio entre los
entornos urbanos no solo ambientalmente, sino también de
estructurar un sistema urbano que promueva la cohesidn
social y la inclusion garantizando el disfrute pleno de la ciudad
por sus habitantes, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social y respeto.
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llustracion 65: Esquema Conceptual de Infraestructura Verde / Fuente: Desarrollado por
el Estudio
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V4

.QUE ES UNA INFRAESTRUCTURA URBANA? ZQUE ES UNA INFRAESTRUCTURA VERDE?

“...Conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios para la “..Una red de espacios verdes interconectados que conserva los valores y
creacién y funcionamiento de una organizacién urbana..” (Benedict y funciones naturales del ecosistema a la vez que provee de beneficios a las
McMahon, 2006). poblaciones humanas. (Benedict y MacMahon, 2006).

La infraestructura verde es la integracion del conocimiento para el
mejoramiento del espacio y la conservacién de los ecosistemas, a través
de tecnologia, iniciativasy actividades generadas a distinta escala de los
actores ciudadanos y administradores del territorio...” (Mexico, 2011)

llustracion 66: Esquema de Infraestructura Urbana / Fuente: Desarrollado pdr el Estudio

llustracion 67:Esquema de Infraestructura Verde / Fuente: Desarrollado por el Estudio
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COMPONENTES DEL SISTEMA DE
INFRAESTRUCTURA VERDE

En las ciudades, las intervenciones de Infraestructura Verde
pueden ser muy variadas, y afectar a diversos dmbitos de la
gestién urbana.

Actuaciones de naturalizacion del espacio construido, la
instalacion de sistemas naturales de depuracién de aguas, el
acondicionamiento de huertos urbanos para el suministro
local de alimentos o la aplicacidn de nuevos criterios
ecolégicos en el diseno y la gestién de las zonas verdes son
algunos ejemplos del amplio espectro de proyectos que
pueden plantearse.

Dentro de la dindmica de desarrollo y crecimiento urbano,
existen componentes especificos y prioritarios que definen la
conformacién del Sistema de Infraestructura Verde Urbana,
Como son:

Componentes prioritarios que definen la conformacién del
Sistema de Infraestructura Verde, como son:

1. GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

GESTION DEL AGUA

Infiltracion
Captacion
Tratamiento
Distribucion

2. MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

Transporte Publico

MOVILIDAD EN LA CIUDAD ° jﬂf
Bicicletas - B

Caminantes

J1ANN\

3. RI;NOVACI(')N Y REHABILITACION DE ESPACIOS
PUBLICOS Y EDIFICIOS

RENOVACION Y
REHABILITACION DE
ESPACIOS PUBLICOS Y
EDIFICIOS

e Hdbitos

e Puntosde encuentro
social

e Diseno urbano

e Paisgje urbano

4. DISENO Y GESTION DEL VERDE URBANO

DISENO Y GESTION DEL
VERDE URBANO

e AreasVerdes
e Especies Vegetales
e Especies animales
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FUNCIONES Y BENEFICIOS DE LA

INFRAESTRUCTURA VERDE

“..ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Prevencién de inundaciones, regulacion de escorrentias.

Reduccion de los riesgos derivados de las inundaciones, regulacion de
avenidas.

Incremento de la recarga de agua de los acuiferos.
Regulaciéon térmica y disminucion de las islas urbanas de calor.
Mejora de la permeabilidad ecolégica -movimiento y refugio de

especies- ante condiciones climdticas extremas mediante la creacion
de redes ecoldgicas.

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Incremento de secuestro de carbono (efecto sumidero).

Reduccion de emisiones de carbono provenientes de los vehiculos
motorizados por el incremento de las infraestructuras de transporte
publico y movilidad sostenible (paseos, bici carriles...).

Generacion de fuentes de energia renovable (edificios verdes”).

Reduccién del consumo de energia (por la atemperacién climdtica
por parte del arbolado, fachadas verdes, educacién bioclimdtica).

MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD

Mantenimiento, protecciony mejora de los hdbitats naturales, la vida
silvestre y la biodiversidad.

Incremento de la biocapacidad.

MEJORA DE LA CALIDAD AMBIENTAL

Mejora de la calidad del aire.
Mejora de la calidad del agua.
Reduccion de los niveles de ruido.

Mejora y mantenimiento de los valores del suelo agricola (aumento
de la fertilidad del suelo).

Control de la erosion del suelo.

MEJORA DE LA SALUD Y EL BIENESTAR

Mejora de los valores estéticos.
Incremento de recursos para la prdctica del deporte y el ocio.

Incremento de recursos para la contemplacion y el bienestar
espiritual.

Generacion de recursos para la formacién y la educacion.
Generacion de recursos comunitarios (implicacién de la ciudadania).
Incremento de sentimiento de pertenencia e identidad.

Agricultura urbana y produccién de alimentos de proximidad...”

(Ambientales, EL ANILLO VERDE INTERIOR "Hacia una
Infraestructura Verde Urbana en Vitoria-Gasteiz", 2012)
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COMPONENTES Y/O TIPOLOGIAS

TERRITORIALES PARA INFRAESTRUCTURA

“..ESPACIOS NATURALES

e Bosques

e Pradosy eriales

e  Zonas hiimedas, quebradas, etc.

e Conectores pluviales: rios y arroyos (red hidroldgica)
e Setosyriberas

ESPACIOS SEMINATURALES Y ARTIFICIALES
e  Zonas agricolas/cultivos

o Viasverdes, eco ductosy eco puentes

e  Parques periurbanos
INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA

e Arbolado urbano

e Parquesy zonas verdes publicas

e Zonas verdes privadas y patios interiores

e  Zonas verdes deportivas

e Estanquesy balsas de inundacién

e  Rios, arroyos y sistemas de drenaje urbanos

VERDE

e Jardinesy huertos comunitarios

Cementerios

e Cubiertas, murosy fachadas verdes

OTROS ESPACIOS POTENCIALES

e Infraestructura de transporte ptiblico

e Paseos peatonales y ciclistas

e Plazasy zonas publicas abiertas

e  [Edificios “verdes” ...” (Ambientales, EL ANILLO VERDE INTERIOR

"Hacia una Infraestructura Verde Urbana en Vitoria-Gasteiz",
2012)
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CAPITULO I

MARCO LEGAL

e MARCO LEGAL DE LA ORDENACION TERRITORIAL

llustracion 68: Corredor del Rio Tomebamba, Ciudad de Cuenca / Fuente: AD Municipal
de Cuenca
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MARCO LEGAL DE LA
ORDENACION TERRITORIAL

El planteamiento de un Plan de Accién con incidencia en el
territorio amerita sin duda su vinculacién e incidencia en las
politicas publicas, en consecuencia, tener su asidero vy
respaldo legal que permita paulatinamente la aplicabilidad
de la propuesta.

Es asi, que dentro del dmbito de estudio se ha realizado un
andlisis de las principales herramientas legales que permitirdn
su desarrollo, debiendo aclarar que no son las Unicas, sin
embargo, se considera que las citadas en el presente
documento, establecen el sustento legal base de los cuatro
componentes de infraestructura verde permitiendo dar el
inicio dentro de este proceso dindmico en sus distintos niveles
aplicabilidad y competencias.

El “Plan de Accién Territorial para la Implantacién de
Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca” se plantea
como un proceso dindmico y ajustable en el tiempo sujeto a
externalidades varias; basados conceptualmente en los
principios y tipos de sostenibilidad, teniendo como premisa:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Entendiéndose como la capacidad de mantener los aspectos
bioldgicos en su productividad y diversidad a lo largo del
tiempo, preservacion de los recursos naturales, y
responsabilidad consciente sobre lo ecoldgico.

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Como la capacidad de generar recursos fomentando la
equidad social, y el equilibrio entre el hombre y la naturaleza
para satisfacer las necesidades y no sacrificar generaciones
futuras.

SOSTENIBILIDAD POLITICA

Redistribuir el poder politico y econdmico, con reglas
congruentes a las politicas Nacionales, estableciendo un
gobierno seguro y un marco juridico que garantice el respeto
a las personas y el ambiente.

SOSTENIBILIDAD SOCIAL

Corresponde a adoptar valores y de respeto con la
naturaleza, manteniendo niveles armoénicos y satisfactorios de
educacién, capacitacidn y concientizacién, con el fin de
mantener un buen nivel de vida en la poblacion.
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GARANTIA DE DERECHOS Y
CONSTRUCCION SOCIAL TIPIFICADA
EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

La Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el
Registro Oficial No. 449, de fecha 20 de octubre de 2008,
ademds las reformas aprobadas en el Referéndum y Consulta
Popular de 7 de mayo de 2011, fiene como premiso el
reconocer nuestra identidad generada por todos los
ecuatorianos alo largo del tiempo, el respeto por la naturaleza
y diversas formas de religiosidad y espiritualidad, basada en la
transferencia cultural de la sociedad.

Prevé la convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con
la naturaleza, una sociedad de respeto en todas sus
dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades,
la democracia, la paz y la solidaridad con todos los pueblos.

La Constituciobn de la Republica del Ecuador, en
concordancia a los principios, objetivos y componentes de la
Infraestructura Verde, tiene como prioridad el ciudadano,
dentro de sus derechos al buen vivir de las personas y grupos
prioritarios, participacion, la naturaleza y responsabilidad.

El presente andlisis tiene el objetivo conocer y/o presentar los
distintos articulados que rige en nuestra constitucién, como
una herramienta de construccion social, de equidad vy trato
justo; no solo de una sociedad de derechos adquiridos, sino
de obligaciones que se refribuyen en estos derechos.

A fin de contar con los argumentos legales que legitima el
estudio planteado, procedo a citar el articulado mds
relevante relacionado con el tema de estudio, considerando
los cuatro pilares de la sostenibilidad, social, econdémico,
ambiental y cultural:

“« .TITULO I
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se gobierna de
manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder ptiblico y de las
formas de participacién directa previstas en la Constitucion.

Art. 4.- El territorio del Ecuador constituye una unidad geogrdfica e
histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de
nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio comprende el
espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el
Archipiélago de Galdpagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo
y el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son
los determinados por los tratados vigentes.

TITULO IT
DERECHOS

CAPITULO SEGUNDO
DERECHOS DEL BUEN VIVIR

SECCION PRIMERA
AGUA Y ALIMENTACION

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El
agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales.
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El Estado ecuatoriano promoverd la soberania alimentaria.

SECCION SEGUNDA
AMBIENTE SANO

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés piblico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la
recuperacién de los espacios naturales degradados.

Art. 15.- El Estado promoverd, en el sector ptblico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se
alcanzard en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectard el
derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacion,
importacién, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, de contaminantes orgdnicos persistentes
altamente tdxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las
tecnologias y agentes biolégicos experimentales nocivos y organismos
genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que
atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la
introduccién de residuos nucleares y desechos tdxicos al territorio
nacional

SECCION CUARTA
CULTURA Y CIENCIA

Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio
publico como dmbito de deliberacién, intercambio cultural, cohesion
social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir
en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercerd sin
mds limitaciones que las que establezca la ley, con sujecién a los
principios constitucionales.

Art. 24.- Las personas tienen derecho a la recreacién y al esparcimiento,
a la prdctica del deporte y al tiempo libre.

CAPITULO QUINTO
DERECHOS DE PARTICIPACION

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos:

Elegiry ser elegidos.

Participar en los asuntos de interés ptblico.

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

Ser consultados.

Fiscalizar los actos del poder piiblico.

Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de
eleccién popular.

Desemperiar empleos y funciones ptblicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrdtico, que
garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos
adopten.

QA N

N

Las personas extranjeras gozardn de estos derechos en lo que les sea
aplicable.

CAPITULO SEPTIMO
DERECHOS DE LA NATURALEZA

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la
autoridad ptblica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
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aplicar e interpretar estos derechos se observardn los principios
establecidos en la Constitucidn, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta
restauracion serd independiente de la obligacion que tienen el Estado y
las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no renovables,
el Estado establecerd los mecanismos mds eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar
las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccién
de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos y material orgdnico e
inorgdnico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio
genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrdn
derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les
permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su
produccidn, prestacion, uso y aprovechamiento serdn regulados por el
Estado.

CAPITULO NOVENO
RESPONSABILIDADES

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los

ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:

1. Acatary cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Ama killa, ama llulla, ama shwa. No ser ocioso, no mentir, no robar.
Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos
naturales.

Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la sequridad.

Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.
Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano
y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible.

Promover el bien comiin y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir.

Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio ptiblico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion.
Practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio de sus derechos y
en el disfrute de bienes y servicios.

Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones
interculturales.

Asumir las funciones piiblicas como un servicio a la colectividad y
rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.
Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética.

Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y
mantener los bienes publicos.

Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales,
generacionales, de género, y la orientacidn e identidad sexual.
Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y
pagar los tributos establecidos por la ley.

Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es
corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcién, y
corresponderd también a las hijas e hijos cuando las madresy padres
lo necesiten.

Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de
manera honesta y transparente...”
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EL COOTAD Y MODELOS DE GESTION

APLICADOS A LOS GAD’S

De manera complementaria e intrinseca se encuentra el
Desarrollo  Urbano vy la Planificaciéon Territorial, como
herramientas integrales de gestion tipificadas en la Ley,
atribuidas a los GAD Municipales, mismas que ayudaran a
estructurar el objetivo planteado de Infraestructura Verde. En
gjercicio de estas competencias que se encuenfran
establecidas en el Art. 128 del Coédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
“COOTAD", como:

Sistema integral que articula niveles,
Gestion solidaria y subsidiaria,
Participacion ciudadana,
Coordinacioén interinstitucional; v,
Modelos de gestion.

RN -

“..Art. 128.- Inciso 3°: Sistema integral y modelos de gestion. -

Todas las competencias se gestionardn como un sistema integral que
articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto serdn
responsabilidad del Estado en su conjunto.

El ejercicio de las competencias observard una gestion solidaria y
subsidiaria entre los diferentes niveles de gobierno, con participacién
ciudadana y una adecuada coordinacion interinstitucional

Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizardn,
funcionardn y someterdn a los principios y normas definidos en el sistema
nacional de competencias.

Los modelos de gestién que se desarrollen en los regimenes especiales
observardn necesariamente la distribucién de competencias y facultades,
criterios y normas, contenidas en este Cédigo para los distintos niveles de
gobierno...” (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos
Auténomos Descentralizados, 2011)

La importancia de contar con un Modelo de Gestidon del
territorio, favorece a la aplicacidn de las competencias
entorno a planificar el desarrollo y la formulacidon de planes de
ordenamiento territorial, asi también a la formulacién y gestion
del PDOT, integrando la planificaciéon en sus componentes
sociales, econdmicos, politicos, culturales y ambientales en el
desarrollo del territorio.

De acuerdo al articulado que conforma el COOTAD, para
efectos del presente estudio se considera pertinente resaltar
los siguientes articulos:

“..TITULO VII
MODALIDADES DE  GESTION,
COORDINACION Y PARTICIPACION

PLANIFICACION,

CAPITULO I
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Art.  295.- Planificaciéon del desarrollo. - Los gobiernos auténomos
descentralizados, con la participacién protagdnica de la ciudadania,
planificardn estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo
considerando las particularidades de su jurisdiccién, que ademds
permitan ordenar la localizacién de las acciones ptblicas en funcién de
las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberdn contener al menos los siguientes
elementos:

Un diagnéstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer
de las personas y comunidades;

La definicion de politicas generales y particulares que determinen con
claridad objetivos de largo y mediano plazo;

Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accién para
lograr los objetivos; y,
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Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten
la evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial los gobiernos auténomos descentralizados deberdn cumplir
con un proceso que aplique los mecanismos participativos establecidos en
la Constitucidn, la ley y este Cddigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberdn ser
aprobados por los organos legislativos de cada gobierno auténomo
descentralizado por mayoria absoluta.

La reforma de estos planes se realizard observando el mismo
procedimiento que para su aprobacién.

Art.  296.- Ordenamiento territorial.- El ordenamiento territorial
comprende un conjunto de politicas democradticas y participativas de los
gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado
desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacién con
autonomia para la gestién territorial, que parte de lo local a lo regional
en la interaccion de planes que posibiliten la construccién de un proyecto
nacional, basado en el reconocimiento y la valoracién de la diversidad
cultural y la proyeccidn espacial de las politicas sociales, econémicas y
ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacién
en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras
generaciones.

La formulacién e implementacién de los correspondientes planes deberd
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y
fundamentarse en los principios de la funcién social y ambiental de la
tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

La planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial y
parroquial se inscribird y deberd estar articulada a la planificacién del
ordenamiento territorial cantonal y distrital

Los instrumentos de planificacién complementarios serdn definidos y
regulados por la ley y la normativa aprobada por los respectivos é6rganos
de legislacion de los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 297.- Objetivos del ordenamiento territorial. - El ordenamiento del
territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por
objeto complementar la planificacién econémica, social y ambiental con
dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio;
y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los
siguientes objetivos:

La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo
del suelo en funcién de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y
urbanisticos;

Eldiserio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del territorio; y,

La definicion de los programas y proyectos que concreten estos
propositos.

Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales, en la ejecucién de su competencia de uso y control del suelo,
tendrdn en cuenta los objetivos contenidos en este articulo.

Art. 298.- Directrices de planificacion. - Las directrices e instrumentos de
planificacion complementarios que orienten la formulacién de estos
planes, asi como el seguimiento y la evaluacién de su cumplimiento por
cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados, serdn dictados a
través de normas de sus respectivos érganos legislativos, y se ajustardn a
las normas contempladas en la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa y este Cédigo.

Art.  299.- Obligacién de coordinacién. - El gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados estdn obligados a coordinar la
elaboracion, los contenidos y la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
y los planes de los distintos niveles territoriales, como partes del sistema
nacional descentralizado de planificacién participativa.
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La ley y la normativa que adopte cada érgano legislativo de los gobiernos
auténomos descentralizados establecerd las disposiciones que
garanticen la coordinacion interinstitucional de los planes de
desarrollo...” (Ministerio de Coordinaciéon de la Politica y Gobiernos
Auténomos Descentralizados, 2011)...”

Uno de los articulados que favorecerd a la construcciéon vy
consolidacion de Infraestructura Verde es el Articulo del
COOTAD 424, mismo que genera und sinergia entre el
acontecer publico y privado en el desarrollo de la
consolidacion del verde urbano.

“.Art. 424.- Area verde, comunitaria y vias. En las subdivisiones y
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa
de urbanizaciéon, el urbanizador deberd realizar las obras de
urbanizacién, habilitacién de vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas
dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesién
gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano como bienes de dominio y uso ptiblico.

Se entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea
util urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de dreas
verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la
planificacion municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes al
menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada.

Se exceptiia de esta entrega, ;/las tierras rurales que se fraccionen con
fines de particién hereditaria, donacién o venta; siempre y cuando no se
destinen para urbanizacién y lotizacion.

La entrega de dreas verdes, comunitariasy de vias no excederd del treinta
y cinco por ciento (35%) del drea titil urbanizable del terreno o predio.

En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros
cuadrados, la municipalidad o distrito metropolitano, podrd optar entre
exigir la entrega del porcentaje establecido en los incisos previos de dreas
verdes y equipamiento comunitario del drea tutil del terreno o su
compensacion en dinero segtn el avaliio catastral del porcentaje antes
indicado, de conformidad con lo establecido en la ordenanza municipal
correspondiente.

Con estos recursos la municipalidad deberd crear un fondo para la
adquisicién de dreas verdes, equipamiento comunitario y obras para su
mejoramiento.

En las dreas consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinados
a dreas verdes, podrdn ser cambiados de categoria exclusivamente a
favor de instituciones ptiblicas para consolidar y construir equipamientos
publicos de conformidad con lo que establezca en su normativa el
Gobierno Auténomo Descentralizado.

La institucién publica beneficiaria tendrd la obligacion de compensar el
equivalente al valor del bien que recibe, en base al avalilo realizado por
el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano...”
(Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, 2015)...”
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EL COPFP Y SUS COMPETENCIAS EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Cdédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas,
otorga competencias de Ordenamiento Territorial al Estado
Central, estableciendo una estrategia territorial integral.

“.TITULOI
DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y LA POLITICA
PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Art. 9.- Planificacién del desarrollo. - La planificacién del desarrollo se
orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades piiblicas debe
enmarcarse en la planificacién del desarrollo que incorporard los
enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art.  10.- Planificaciéon nacional. - La planificacién nacional es
responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través
del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de esta competencia, la
Presidenta o Presidente de la Republica podrd disponer la forma en que
la funcion ejecutiva se organiza institucional y territorialmente.

Al gobierno central le corresponde la planificacién a escala nacional,
respecto de la incidencia territorial de sus competencias exclusivas
definidas en el articulo 261 de la Constitucion de la Republica, de los
sectores privativos y de los sectores estratégicos definidos en el articulo
313 de la Constitucion de la Republica, asi como la definicion de la politica
de habitat y vivienda, del sistema nacional de dreas patrimonialesy de las
zonas de desarrollo econémico especial, y las demds que se determinen en
la Ley.

Para este efecto, se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional
como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y

procedimientos de coordinacion y armonizacién entre el gobierno central
y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacién
de los procesos de planificacion territorial en el dmbito de sus
competencias.

SECCION SEGUNDA
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS LINEAMIENTOS Y
POLITICAS DEL SISTEMA

Art. 36.- Contenidos. - EI Plan Nacional de Desarrollo deberd integrar,
por lo menos, los siguientes elementos:

1. Contexto histérico y diagndstico de la realidad nacional actual;

2. Visién de largo plazo que permita definir perspectivas de mediano y
largo plazos;

3. Politicas de gobierno, estrategias, metas y sus indicadores de
cumplimiento;

4. Criterios para orientar la asignacién de recursos publicos y la
inversién publica;

5. Plan Plurianual de Inversiones;

6. Lineamientos de planificacion territorial; y,

7. Instrumentos complementarios.

Art. 40.- Lineamientos y politicas del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa. - El Consejo Nacional de Planificacién
aprobard los lineamientos y politicas que orientardn el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, los mismos que serdn
presentados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo al
Consejo. Estos lineamientos y politicas serdn de cumplimiento obligatorio
para el gobierno central, los gobiernos auténomos descentralizados e
indicativos para las demds entidades del sector ptiblico y otros sectores.

SECCION TERCERA

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
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tendrdn una visién de largo plazo, y serdn implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Reptiblica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En
concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), los planes de
desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn
contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagndstico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn observar, por lo menos,
contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

b) Propuesta. - Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos
auténomos descentralizados tomardn en cuenta la vision de mediano
y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para
viabilizar el logro de sus objetivos; y,

c) Modelo de gestién. - Para la elaboracién del modelo de gestion, los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn precisar, por lo
menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de
la ejecucidn, sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion
que faciliten la rendicién de cuentas y el control social. Los planes de
desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados
considerardn los objetivos de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno.

Art.  43.- Planes de Ordenamiento Territorial- Los planes de
ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacién del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos

humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcidn de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacién del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberdn articular las politicas de
desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de
las competencias propias de cada nivel de gobierno y velardn por el
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Los
gobiernos parroquiales rurales podrdn formular un solo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y
ocupacioén del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd
mantener completa coherencia con los instrumentos de planificacion del
desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados. - Sin perjuicio
de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados observardn los siguientes criterios:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial
definirdn el modelo econdmico productivo y ambiental, de
infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerard como insumo para la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
definirdn y regulardn el uso y ocupacién del suelo que contiene la
localizacidn de todas las actividades que se asiente en el territorio y
las disposiciones normativas que se definan para el efecto.
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Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y
metropolitanos la regulacién, control y sancién respecto del uso y
ocupacién del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel racionalizardn las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no
confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas
constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o
distritales se aplicardn, ademds, las normas pertinentes previstas en
el Cdédigo de Organizacion Territorial, Autonomias 'y
Descentralizacién (COOTAD); y,

Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas
por las juntas parroquiales rurales, se coordinardn con los modelos
territoriales provinciales, cantonales y/o distritales...” (MINISTERIO
DE FINANZAS DEL ECUADOR, 2012)

DISPOSICIONES REFORMATORIAS DE LA
LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO
“LOOTUGS”.

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, se encuentfra en vigencia desde el 05 Julio 2016,
mediante el Suplemento del Registro Oficial No. 790.

Esta Ley pretende instaurar reglas generales entorno a las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién del
suelo urbano y rural. Busca también homologar los conceptos,
instrumentos y herramientas a nivel nacional relativos del
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y gestiéon
del suelo.

Si bien la Constitucidn de la Republica del Ecuador, el
COOTAD y el COPFP analizado en el presente documento
garantiza derechos, competencia, modelos y estrategias en el
manejo del territorio, la “LOOTUGS"”, establece principios
claves para el Ordenamiento Territorial, que para el presente
caso de estudio “Infraestructura Verde”, sin duda es el soporte
fundamental para su desarrollo e implementacion; teniendo
Ccomo principios rectores:

La sustentabilidad

La equidad territorial y justicia social

La autonomia

La coherencia

La concordancia

El derecho a la ciudad

La funcién publica del urbanismo

La distribuciéon equitativa de las cargas y los beneficios
Del ejercicio de los derechos de las personas sobre el suelo
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e Implicaciones de la funcién social y ambiental de la
propiedad
e Derecho a edificar

La LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y
GESTION DE SUELO confradictoriamente es la que menos
normativa contiene sobre la OT, sin embargo, para el presente
caso, establece pardmetros de gestidn del territorial optima
de acuerdo a las potencialidades y limitaciones de las
realidades territoriales, las cuales para el presente estudio
fortalece su implementacion.

Por su importacion se citard especificamente las principales
disposiciones de esta Ley, como son:

SUPERINTENDENCIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y USO Y

GESTION DEL SUELO

La Ley creo la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo para la vigilancia y control de los
procesos de ordenamiento territorial de todos los niveles de
gobierno, y del uso y gestidén del suelo, hdbitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano.

La Superintendencia, entre otras, fiene las siguientes funciones:

e Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas relativas al planeamiento urbanistico,
el uso y la gestion del suelo urbano vy rural.

e Vigilar que los instrumentos de uso y gestidn del suelo se
articulen con la planificacién nacional y sectorial.

e Controlar que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
municipales y metropolitanos impongan las sanciones
administrativas previstas en esta Ley.

e Imponer las sanciones que corresponda.

e llevar un registro de los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial formulados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

CATASTRO NACIONAL INTEGRADO GEORREFERENCIADO

Se crea el Catastro Nacional Infegrado Georreferenciado que
registrard la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y
rurales existentes en cada circunscripcion territorial.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las instituciones
gue generen informacion relacionada con catastros y
ordenamiento territorial compartirdn los datos a través del
sistema del Catastro Nacional Intfegrado Georreferenciado.
Gobiernos Autdénomos Descentralizados municipales vy
meftropolitanos.

Les corresponden, entre ofras, las siguientes atribuciones y
obligaciones:

e Normar el uso y la gestion del suelo;

o Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las
correspondientes sub clasificaciones;

e Emitir las regulaciones técnicas locales para el
ordenamiento territorial, el uso, la gestidén y el control del
suelo, y la dotacidn y prestaciéon de servicios bdsicos;

e Emitir los permisos y autorizaciones para la habilitacion e
intervencién del suelo y la construccidn;

e Imponer sanciones administrativas en caso de
incumplimiento de las disposiciones de la Ley y sus
ordenanzas;

o Declarar zonas especiales de interés social que deberdn
integrarse o estar infegradas a las zonas urbanas o de
expansidn urbana que, en cumplimiento de la funcidn
socialy ambiental de la propiedad, deban ser urbanizadas
para la construccién de proyectos de vivienda de interés
social y para la reubicacidn de personas que se
encuentren en zonas de riesgo;

e Levantar informacién fisica, social, econdmica y legal de
tfodos los asentamientos de hecho localizados en su
territorio y determinar zonas que deban ser objeto de un
proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria.
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REGLAS GENERALES SOBRE EL SUELO

o Clases de suelo: El suelo se clasifica en urbano y rural en
consideracion a sus caracteristicas actuales;

o El suelo urbano es el ocupado por asentamientos
humanos concentrados dotados total o parcialmente
de infraestructura bdsica y servicios publico.

o suelo rural es el destinado principalmente a
actividades agro productivas, extractivas o forestales,
o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o
geogrdficas debe ser protegido o reservado para
futuros usos urbanos.

e Uso: El uso es la destinacién asignada al suelo, conforme
con su clasificacion y sub clasificacion;

e La Ley establece regulaciones y estdndares minimos para
planificacion urbanistica y determinacién de vivienda
social;

e Establece ademds infracciones y las correspondientes
multas para cuando los Gobiernos  Autdbnomos
Descentralizados o las personas naturales o juridicas
incumplan lo establecido en la Ley. Estos van desde
infracciones leves, que tienen una multa del 10% de un
salario bdsico unificado, hasta infracciones muy graves
sancionadas con una multa entre el 50% y el 100% de un
salario bdsico unificado; adiciona a la obligacion de
reparacion de los bienes afectados, la suspension
temporal o permanente de la actividad, obra o proyecto;
el derrocamiento u otras medidas a costa del infractor.

Dentro de toda la LOOTUGS, a sabiendas que su total e
infegral contenido es imprescindible para llevar a la practica
en gran medida el Plan de Accidén propuesto, me permito citar
ciertos articulos que se considera claves dentro del
componente de Infraestructura Verde, como son:

“ .TITULO II
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO I
DEFINICION Y OBJETO

Art.  9.- Ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es el
proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las
actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y
concrecion de politicas publicas democrdticas y participativas y facilitar
el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacién del ordenamiento
territorial constard en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno.

La rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente
rector de la planificacién nacional en su calidad de entidad estratégica.

Art. 10.- Objeto. El ordenamiento territorial tiene por objeto:

1. La utilizacién racional y sostenible de los recursos del territorio.

2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

3. La regulacién de las intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten la formulacion y ejecucién de
politicas ptblicas.

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademds
de lo previsto en el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas
yotras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observardn, en el marco de
sus competencias, los siguientes criterios:

1. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales delimitardn
los ecosistemas de escala regional; las cuencas hidrogrdficas y
localizardn las infraestructuras hidroldgicas, de conformidad con las
directrices de la Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de
transporte y trdnsito, asi como el sistema vial de dmbito regional.
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2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales integrardn
el componente de ordenamiento territorial de los cantones que
forman parte de su territorio en funcion del modelo econémico
productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia.

3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificardn los
riesgos naturales y antropicos de dmbito cantonal o distrital,
fomentardan la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a los
espacios ptblicos de toda la poblacién.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del
suelo de este nivel de gobierno racionalizardn las intervenciones en
el territorio de los otros niveles de gobierno.

4. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales
acogerdn el diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y
provincial, y podrdn, en el dmbito de su territorio, especificar el
detalle de dicha informacion. Ademds, localizardn sus obras o
intervenciones en su territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el
territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia,
considerardn todos los valores y todos los usos presentes en él, asi como
los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la
competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 12.- Instrumentos para el ordenamiento territorial. Para el efectivo
ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial, los instrumentos
de ordenamiento territorial son:

1. Instrumentos de planificacién supranacional. En el marco de la
integracidn latinoamericana e insercién estratégica internacional, el
ente rector de la planificacion nacional, en coordinacion con el rector
de politicas de relaciones exteriores, establecerd planes fronterizos,
binacionales, regionales, y los demds que considere pertinentes.

2. Instrumentos del nivel nacional. Los instrumentos para el
ordenamiento territorial a nivel nacional son la Estrategia
Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales
de cardcter estratégico y los planes sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio. Estos instrumentos serdn formulados y
aprobados por el Gobierno Central.

3. Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial
ruraly regimenes especiales. Los instrumentos para el ordenamiento
territorial de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial
rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados
por los respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados y los
regimenes especiales en el dmbito de sus competencias. El Régimen
Especial de Galdpagos contard con un plan para el desarrollo
sustentable y ordenamiento territorial, que se regulard en su ley
especifica.

Art. 15.- Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento
territorial. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a
la administracién ptblica y son orientativos para los demds sectores,
salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios,
que serdn vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas
naturales o juridicas ptblicas, privadas o mixtas.

Son nulos los actos administrativos de aprobacién o de autorizacion de
planes, proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan
de uso y gestion de suelo y a sus planes urbanisticos complementarios, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal de los
servidores que participaron en su aprobacion.
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TITULO II1

PLANEAMIENTO DEL USO Y DE LA GESTION DEL SUELO
CAPITULO I
SUELO

SECCION PRIMERA
CLASIFICACION Y SUB CLASIFICACION DEL SUELO

Art. 19.- Suelo rural. El suelo rural es el destinado principalmente a
actividades agro productivas, extractivas o forestales, o el que por sus
especiales caracteristicas biofisicas o geogrdficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece la
siguiente sub clasificacién:

1

Suelo rural de produccién. Es el suelo rural destinado a actividades
agro productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de
aprovechamiento turistico, respetuosas  del = ambiente.
Consecuentemente, se encuentra restringida la construccion y el
fraccionamiento.

Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural
destinado por la autoridad competente, de conformidad con la
legislacién vigente, para actividades extractivas de recursos
naturales no renovables, garantizando los derechos de naturaleza.

Suelo rural de expansién urbana. Es el suelo rural que podrd ser
habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y
gestion de suelo. El suelo rural de expansién urbana serd siempre
colindante con el suelo urbano del cantén o distrito metropolitano, a
excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa
secundaria.

La determinacién del suelo rural de expansién urbana se realizard
en funcién de las previsiones de crecimiento demogrdfico, productivo
y socioecondmico del cantén o distrito metropolitano, y se ajustard a
la viabilidad de la dotacion de los sistemas publicos de soporte
definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi como a las politicas
de proteccion del suelo rural establecidas por la autoridad agraria o
ambiental nacional competente.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definird como
suelo urbano o rural de expansion urbana aquel que sea identificado
como de alto valor agro productivo por parte de la autoridad agraria
nacional, salvo que exista una autorizacion expresa de la misma.

Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo
urbano o rural de expansion urbana, observardn de forma
obligatoria lo establecido en esta Ley.

Queda prohibida la urbanizacion en predios colindantes a la red vial
estatal, regional o provincial, sin previa autorizacién del nivel de
gobierno responsable de la via.

Suelo rural de proteccion. Es el suelo rural que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales,
o por presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de
proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades de ningtin
tipo, que modifiquen su condicion de suelo de proteccién, por lo que
se encuentra restringida la construccién y el fraccionamiento. Para
la declaratoria de suelo rural de proteccion se observard la
legislacién nacional que sea aplicable...” (ASAMBLEA NACIONAL
DEL ECUADOR, 2016)
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PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL “PDOT”

En el marco de la obligatoriedad de Ley, referente de que
todos los GAD’S, debe contar con Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) en los diferentes niveles de
gobierno a nivel nacional, el GAD Municipal del Cantén
Cuenca aprobod su PDOT el 13 de marzo del 2015 por el llustre
Concejo Cantonal. Su objetfivo es constituir una herramienta
de difusion dirigida al conjunto de ciudadanos
comprometidos en los procesos de la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), es un
instrumento de planificacion que identifica y organiza las
actividades humanas que permiten el desarrollo en un
territorio, basado en una relacién armdnica de los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales; estableciendo un
modelo integral de desarrollo, asi como directrices y
mecanismos necesarios para lograr un aprovechamiento del
suelo de forma equilibrada, equitativa y eficiente.

En este marco el PDOT es un instrumento técnico y normativo
de planeacién y gestion del desarrollo y el territorio a largo
plazo, que implica un conjunto de acciones y politicas,
administrativas y de planeaciéon fisica, que orientardn el
desarrollo del territorio cantonal por los proximos anos,
constituyéndose en un  instrumento que regula la utilizacion,
ocupacién y transformacién del espacio fisico, urbano y rural.

Al ser el PDOT el resulfado de todo un Marco Legal, dispuesto
en distintos niveles territoriales, con politicas distintas dirigidas
hacia un mismo objetivo, resulta importante como a nivellocal
se interpreta y concibe el Plan, considerando que el COOTAD,
determina que deberd actualizarse el PDOT al inicio de cada
nueva administracién del gobierno local, a fin de establecer
lineamientos y directrices para la actualizacién y reporte de

informacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados.

Para efecto del "Plan de Accién Territorial para la
Implantacién de Infraestructura Verde en la Ciudad de
Cuenca” el PDOT debe propender garantizar la continuidad
necesaria en procesos que requieren amplios periodos de
tiempo para su concrecidn, e involucra el frabajo con sistemas
de planificacién territorial. Para el caso Cuenca el PDOT
contempla seis objetivos estratégicos mismos que delinean las
acciones a emprender dentro del territorio para los préximos
QN0Ss, COMO SON:

1. Sistema biofisico

Garantizar la sostenibilidad ambiental estableciendo como
principio la corresponsabilidad publica, comunitaria y privada
en la gestidon de los recursos naturales.

2. Socio cultural

Promover el Desarrollo Humano de la poblacién a través de la
atencién integral de los ciudadanos y ciudadanas con énfasis
en los grupos de atencién prioritaria; generando condiciones
para el ejercicio pleno de derechos con el fin de disminuir las
inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de
género.

Garantizar el ejercicio de los derechos culturales, el acceso a
la cultura vy el disfrute pleno de la vida cultural del Canton.

3. Sistema econémico
Fortalecer el desarrollo productivo cantonal articulando los

tres sectores: publico — privado y popular y solidario con los
principios del sistema econdmico social y solidario.
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4. Asentamientos humanos

Promover el acceso equitativo e integral de la poblacién a los
servicios bdsicos, infraestructuras, equipamientos, asi como al
espacio publico y patrimonial.

5. Movilidad, energia y conectividad

Contribuir a mejorar la conectividad cantonal, optimizando la
accesibilidad y el uso de los diferentes modos de fransporte;
asi como también, promover la dotacién de infraestructura de
telecomunicaciones y el uso y produccidén de energias
renovables y alternativas.

6. Politico institucional y de participacion

Fortalecer las capacidades institucionales del dmbito publico,
los procesos de gobernanza, el poder popular, la
participacion ciudadana y la descentralizacion.

Considerando que el PDOT, ha sido un proceso dindmico
concertado con la ciudadania, por parte del GAD Municipal
de Cuenca se han asumido los siguientes compromisos con la
sociedad:

e Reactivacion de las mesas de concertacion del PDOT;

e Cogestidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
a través de las mesas de concertacién del PDOT;

e Construccién conjunta de la agenda estratégica del
PDOT;

e Aprobacién del Plan de Ordenamiento Urbano de
Cuenca

Los problemas encontrados en el cantén Cuenca obligan a
contar con una planificacién territorial acorde a la realidad

actual, considerando que en la actualidad tenemos como,

por ejemplo:

e Fl 65.64% de la poblacion se concentra en el drea urbana
del cantén y el restante 34.36% se encuentra en el drea
rural lo que significa que la ciudad es la mejor dotada
descuidando la prestacién de servicios y la dotacién de
equipamientos en las cabeceras parroquiales rurales;

e En el Cantdén tenemos inequidades ocultas, que muchas
veces no se visudlizan adecuadamente porque los
indicadores de servicios de la ciudad opacarian la
realidad rural;

e La importancia de considerar el principio de desarrollo
territorial sostenible que busque la utilizacion racional del
territorio, apostando por modelos que eviten la dispersion
espacial y favorezcan la cohesidn social.

La visidn de la Administracidon Municipal actual, respecto a los
procesos de ordenaciéon y desarrollo territorial, y de una
Cuenca concertada con la ciudadania, en la Ultima
actualizacion del PDOT, plantea:

e Planificacién y ordenamiento territorial como herramientas
fundamentales para la gestion del territorio;

e Conservacion de los recursos naturales;

e La poblacion como centro del desarrollo, basados en el
concepto del desarrollo humano;

e Territorio cantonal como una plataforma flexible donde se
opfimizan los recursos y potencialidades propias sin
comprometer el pafrimonio de las futuras generaciones;

e Red de asentamientos estructurada bajo los principios de
desconcentracién y descentralizacion territorial en forma
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efectiva y responsable, racionalizando los niveles de
intercambio de servicios entre las dreas rurales y urbanas.

“"Cuenca, participativa, descentralizada, solidaria,
préspera, intercultural, sustentable que se plantea nuevos
retos relacionados con la vigencia de los derechos
humanos fundamentales, las identidades y el patrimonio
cultural y el posicionamiento en el escenario nacional e
internacional, en un marco de inclusién — equidad social y
econdmica, conservacién del ambiente, asi como la
administracion equilibrada, equitativa y eficiente del
territorio”
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REFLEXION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Cuenca, aprobado en segundo debate el 13 de marzo del
2015, por el llustre Concejo Cantonal, es un plan a nivel de
cantén. Para facilitar su formulacién y siguiendo la
metodologia de SENPLADES se divide en los siguientes
sistemas: Biofisico, Socio Cultural, Econdmico, Asentamientos
Humanos, Movilidad Energia y Conectividad y Politico
Institucional.

El PDOT para cada sistema establece objetivos de desarrollo
estratégicos; para el Medio Fisico, sistema en el cual se inserta
“CINTURON VERDE DE CUENCA", establece el siguiente
objetivo: “"Garantizar la sostenibilidad ambiental
estableciendo como principio la corresponsabilidad publica,
comunitaria y privada en la gestion de los recursos naturales”.

Enmarcado en este objetivo, el PDOT como parte del modelo
territorial propuesto define los niveles de uso y las categorias
de ordenacién. Los niveles de uso es una zonificacion a nivel
general que sirve de sustento para la asignacidén de usos de
suelo o el fratamiento que se da al territorio en funcidn de sus
caracteristicas fisicas, cobertura vegetal, valor ecoldgico,
etc.; es decir en funcidn de su vocacién y capacidad de
acogida. Las categorias de ordenacion es una zonificaciéon a
mayor detalle a partir de los niveles de uso.

En el territorio del cantén Cuenca se definen los siguientes
niveles de uso: Conservacion, Recuperacién Ambiental,
Conservacién Activa — Utilizacién Sostenible, Produccién
(agricola y pecuaria) y Expansién (urbana e industrial).

Como se puede observar en la ilustracién 69, las dreas
prioritarias para la gestion definidas en el Cinturén Verde de
Cuenca, denominadas como “"mega parques” coincide con

los niveles de uso: conservacion, recuperacion ambiental y
produccion.

[ Mega parques
Nivel de Uso

I conservacion

I conservacion Activa - Utilizacion Sostenible

Recuperacion ambiental
Produccion
Expansion

I Areas Urbanas

llustracidn 69: Areas de mega parques, definidas en el "Plan Maestro de Cinturén Verde"
/ Fuente: Unidad de Gestién Estratégica Cantonal — Direccidén de Planificacion, GAD
municipal del Cantén Cuenca.

El nivel de uso conservacion agrupa todas las categorias
relacionadas a la proteccidn y conservacion de los
ecosistemas de importancia que se localizan en el Cantén.

El nivel de uso recuperacién son dreas que tienen procesos de
erosion, actividades antrépicas en territorios con pendientes
mayores a 50% y suelos con especies introducidas como Pino
y Eucdlipto, para estas dreas el PDOT establece que se debe
realizar su gestion a fin de recuperarlas ambientalmente y
lograr un equilibrio ecolégico.

El nivel de uso produccién, se refiere alas zonas con vocacion
para las actividades agricolas, pecuarias y forestales o
sistemas alternativos encaminados a un produccién limpia y
sostenible ambientalmente.
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En el contexto del PDOT del cantén Cuenca, el Cinturdn Verde
de Cuenca constituye una herramienta complementaria de
planificacion y gestién a mayor detalle, de parte del territorio
del cantén Cuenca, bajo los principios o directrices definidos
en el PDOT.

Este tipo de instrumentos también estdn contemplados en la
“Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo” (LOOTUGS), Titulo I, capitulo II: “Instrumentos de
Ordenamiento Territorial”, que uno de los articulos expresa:

“Art 13.- De los planes complementarios a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. - Los planes complementarios son
instrumentos de planificacion de los niveles de gobierno regional,
provincial, municipal y metropolitano, que tienen por objeto detallar,
completar y desarrollar de forma especifica lo establecido en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial. Estos podrdn referirse al
ejercicio de una competencia exclusiva, o a zonas o dreas especificas del
territorio que presenten caracteristicas o necesidades diferenciadas.

Los planes complementarios no podrdn modificar los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial.”

En el Titulo lll, capitulo Il, Seccidon Segunda “Planes urbanisticos
complementarios”

“..Art 36.- Planes maestros sectoriales. - Los planes maestros
sectoriales tienen como objetivo detallar, desarrollar y/o implementar
las politicas, programas y/o proyectos publicos de cardcter sectorial
sobre el territorio cantonal o distrital. Guardardn concordancia con los
planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio y con las
determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
municipal o metropolitano...”

La iniciativa para la elaboracion de estos planes puede
provenir de la administracidn metropolitana o municipal
competente o del érgano rector de la politica competente
por razdén de la materia.
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W~ S w—————

CAPITULO lli

DIAGNOSTICO DEL CASO DE ESTUDIO

o CIUDAD DE CUENCA
LA CIUDAD DE CUENCA E INFRAESTRUCTURA VERDE

ANALISIS TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE
CUENCA ENTORNO A LOS COMPONENTES
DEL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA VERDE

1. GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

2. MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

3. RENOVACION Y REHABILTACION DE ESPACIOS Y
EDIFICIOS

4. DISENO Y GESTION DEL VERDE URBANO

llustracion 70: Cupulas de la Catedral Nueva de la Ciudad de Cuenca/ Fuente: GAD
Municipal del Cantén Cuenca (Fundacién Municipal de Turismo
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CIUDAD DE CUENCA

Cuenca, una ciudad colonial, de tradiciones, costumbres y
cultura, donde hoy en dia la masificacion de su crecimiento y
desarrollo urbano evidenciado en la presibn de los
automoviles y la creacién de infraestructura para su uso, son
hechos que empiezan a modificar el paisaje de la ciudad y la
vida de sus habitantes.

Calles, plazas, dreas verdes, edificios, etc., son esenciales para
restaurar la vida comunitaria, desestimando la incidencia del
vehiculo y lo que este conlleva.

La ciudad de Cuenca, es llamada también la Atenas del
Ecuador, porla particularidad de su arquitectura, culturay por
sus distintos aportes a las artes, ciencias y letras ecuatorianas.
Se encuentra ubicada en la Regidon Interandina de la
Republica del Ecuador (Regidn Sierra) en la parte centro sur, y
es la capital de la provincia del Azuay.

AMERICA DEL
SUR

CUENCA

ECUADOR

llustracion 71: Ubicacion de la Ciudad de Cuenca / Fuente: GAD Municipal del Cantdn
Cuenca (Direccién de Planificacion)

e Ubicacién: 79°E
e Latitud: 2°53'57" S
¢ Longitud: 79°00'55" O
e Alfitud: 2.550 msnm
e Superficie: 120,13 km?
e Densidad: 3.476 hab. /km? - 45 hab/ha
e Fundacién: 12 de abril de 1557
e Poblacién INEC 2010:
Cantén: 505.585 hab.
Area Urbana: 330.000 hab.

34% rural, 66% urbano
¢ Proyeccidn de la Poblacién INEC 2017: 603.249 hab.
¢ Tasa crecimiento poblacional: 1,.96%
53% muijeres, 47% Hombres
25 anos
6°C a 15°C eninvierno y
12°C a 25°C en verano.

¢ Edad promedio:
e Clima variable:

llustracion 72: Plaza de San Sebastidn de la Ciudad de Cuenca / Fuente: GAD Municipal
del Cantén Cuenca (Direccién de Planificacién)
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La mayoria de las construcciones de su Centro Histérico
corresponden al siglo XIX, conformada por una arquitectura
republicana; hay también algunas edificaciones del siglo X VIII,
como los conventos de claustro, y parte de la antigua
Catedral. El componente arquitecténico patrimonial se
constituye de 26 edificios de valor monumental, 602 de valor
arguitectdnico y 830 de valor ambiental. El 1 de diciembre de
1999 la UNESCO declaro a la ciudad de Cuenca como
“Patrimonio Cultural de la Humanidad™” nominacién otorgado
por sus méritos en torno a la conservacién de su patrimonio
arquitecténico y urbanistico; sin embargo, en la actualidad
vive el conflicto entre la modernizacion de la urbe.

Calles de adoquines antiguos, casas coloniales, talleres,
negocios tradicionales como carpinterias, panaderias a base
de horno de lena, tiendas de sombreros, entre otros, son parte
de sus principales atractivos cuya estética dibuja la imagen y
el encanto ftradicional de la ciudad, sin embargo, esta
caracteristica urbana forma parte de una gran gestién para
suU conservacion.

llustracion 73: Tramo de “El Barranco” de la Ciudad de Cuenca, Sector del Vado /
Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca (Direccién de Planificacién)

La ciudad de Cuenca se encuentra atravesada por cuatro rios
que han delimitado los espacios urbanos y microclimas a
través del tiempo. El crecimiento de Cuenca, con los rios como
conectores ecoldgicos y generadores de ciudad, ha
contribuido a la creacién de una red de zonas verdes y
corredores bioldgicos, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes, la biodiversidad, infraestructura y el metabolismo
urbano. Dispuesta en 3 terrazas, ha crecido en forma mds o
menos ordenada ya que dispone de uno de los planes
urbanisticos mds antiguos del Ecuador, redactado por el
arquitecto uruguayo Gilberto Gatto Sobral en 1949.

“...Desde esta fecha hasta el 2010 la poblacién ha crecido 8.25 veces y
el area urbana ha incrementado 25 veces. Para 2050 se prevé que la
poblaciéon practicamente se duplique llegando a los 960.000
habitantes...” (Cuenca, 2015)

2002 2005 2010

llustracion 74: Esquema de Crecimiento de la Ciudad de Cuenca (1950, 2010) / Fuente:
GAD Municipal del Cantén Cuenca (Direccion de Planificacion)
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La ciudad de Cuenca, en los Ultimos anos ha llevado la
vanguardia en distintas acciones que han sido reconocidas
tanto nacional, regional e internacionalmente; por el manejo
y gestién de su territorio, en lo ambiental, social, econdmico,
alta eficiencia y cobertura en la provisidn de servicios pUblicos,
de salud, educacién y la excelente calidad de su agua
cuidadosamente protegida desde su origen.

En el ano 2014, dentro de la Iniciativa Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES), realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo BID, se hace el lanzamiento de “PLAN DE ACCION -
CUENCA CIUDAD SOSTENIBLE"; es importante conocer y
referirnos a este plan de manera general, pues es el primer
acercamiento y referencia de la Ciudad de Cuenca, hacia la
conformacién de una “CIUDAD SOSTENIBLE", que por sus
condiciones actuales tanto poblacional, territorial y ofras
consideraciones, le hacen un referente de cambio, y una
“oportunidad” de trasformacidn sostenible.

Con este antecedente se ha contextualizado el drea de
estudio, resaltando sus caracteristicas mds relevantes,
mediante la vinculacién de sus componentes ambientales,
culturales y sociales, innovacion, liderazgo politico y medidas
administrativas.

Es asi, que en esta etapa debemos preguntarnos:
e ;Cuenca, es una ciudad sostenible?

e Tiene la Ciudad de Cuenca la oportunidad aun de
implementar un Sistema de Infraestructura Verde?

La interrogante se encuentra planteada; es asi que, dentro de
los componentes bdsicos del Sistema de Infraestructura Verde,
se analizara la ciudad de Cuenca vy su territorio, con el afdn
de determinar su oportunidad entorno al objetivo planteado.

llustracion 75: Vista de la Ciudad de Cuenca, sur — norte / Fuente: GAD Municipal del
Cantdén Cuenca (Direccién de Planificacién)
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PLAN DE ACCION ICES PARA CUENCA

(Desarrollo, 2014)

El Plan de Accidon ICES, es un estudio que se lo ha venido
desarrollando en ciudades intermedias que apuestan al
crecimiento sostenible de sus urbes. Para la Ciudad de
Cuenca especificamente, este estudio plantea una serie de
acciones, indicadores y pardmetros “sostenibles”, mediante
un diagndstico multisectorial y la priorizacién de dreas de
accion importantes para el crecimiento sostenible de la
ciudad; el cual, si bien no es una regla estricta a seguir,
proporciona pardmetros de valoracién que ayuda en algunos
casos a la toma de decisiones dentro del desarrollo de la
ciudad.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

CIUDAD SOSTENIBLE / PLAN DE ACCION

@BID | cuenca

llustracion 76é: Libro de la Iniciativa ICES para Cuenca / Fuente: Desarrollado por el Estudio

Historicamente, Cuenca se ha caracterizado por ser una
ciudad con un gerenciamiento innovador y eficiente, lo que
le ha permitido alcanzar un desarrollo con alta equidad social
y respeto por el medio ambiente y el patrimonio cultural. La
ciudad cuenta con una alta eficiencia y cobertura en la
provisidbn de servicios publicos, excelente calidad y cobertura
de las prestaciones de salud y un alto nivel de educacién en
el contexto nacional y regional, a pesar de ello el crecimiento
urbano estd creando nuevas oportunidades para millones de
personas, pero también generan enormes retos para las
ciudades que deben lograr un desarrollo sostenible sin repetir
los errores que han tenido lugar a la formacién de grandes
metrépolis latinoamericanas.

Con el fin de apoyar a las ciudades a enfrentar estos desafios,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), puso en marcha
en el ano 2.010 la “Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES), la cual fiene por objetivo apoyar el
crecimiento sostenible de estas ciudades, a través de la
identificacién, organizacién y priorizacién de proyectos de
infraestructura de corto, mediano y largo plazo.

La ICES, en conjunto con el Gobierno del Ecuador, identificd a
Cuenca como una de las ciudades emergentes con
potencialidad para promover el crecimiento urbano de
manera sostenible, tomando como anfecedente el
crecimiento poblacional de Cuenca que fuvo un promedio
de 3.26% en la década de los 90 y de 2.01% en la década del
2.000. Si bien esta Ultima década se observd una baja en el
crecimiento, las parroquias rurales presentaron un importante
crecimiento demogrdfico (2.4%), lo que evidencia no un
decrecimiento de la ciudad sino la expansidon de la misma a
SuUs parroquias rurales aledanas.

Las tendencias de crecimiento poblacional proyectadas por
los estudios del ICES indican que la poblacién aumentard en
un 96,38% al ano 2.050, respecto a su poblacidén actual. Estas
perspectivas de crecimiento en conjunto con los limitantes
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fisicos de la ciudad, plantean un escenario futuro muy
complejo desde el punto de vista de la competitividad vy
sostenibilidad de la ciudad. De acuerdo a este escenario estd
claro gue de no tener lugar una intervencidn transformadora
acompanada de politicas e incentivos que generen un
modelo de crecimiento diferente, serd dificil para la ciudad
crecer _de forma organizada; se debe propender a un
crecimiento controlado, y tender a un modelo mds ordenado,
compacto, poli céntrico y con una mayor densidad, que le
permita lograr sus objetivos.

En este contexto, Cuenca puede planificar su crecimiento
adecuadamente, potenciar su competitividad y al mismo
fiempo mantener su calidad de vida y respeto ambiental y
patrimonial.

Bajo este antecedente el Plan de Accién ICES, propone una
serie de acciones estratégicas e interrelacionadas de corto,
mediano y largo plazo, que buscan brindar soluciones a los
problemas senalados como prioritarios en la ciudad. La
identificacién de estos problemas es resultado del andlisis
multisectorial que representd la aplicacién de la metodologia
ICES. Esto permitird que Cuenca logre su visidn de futuro y se
convierta en una ciudad modelo, competitiva nacional e
internacionalmente, aprovechando su vocacion productiva y
artesanal, con la mejor calidad de vida del pais, moderna,
socialmente equitativa, y que crece en armonia con su
patrimonio y el medio ambiente que le rodea.

DIAGNOSTICO MULTISECTORIAL

El comienzo de la fase de diagndstico en Cuenca se marcd
con el levantamiento y el andlisis detallado de los indicadores
previstos por la metodologia ICES, junto con el inicio de los tres
estudios base:

1) Inventario de emisiones de Gases de Efecto invernadero
GEl,

2) Vulnerabilidad y riesgos naturales y

3) Crecimiento de la huella urbana.

Participaron del levantamiento y del andlisis de los indicadores

especialistas sectoriales de las oficinas del BID en Ecuador

junto con especialistas sectoriales del municipio.

Estos indicadores cuantitativos y cualitativos fueron revisados
y complementados con ocho indicadores adicionales que
cubren dos temas sumamente relevantes para la ciudad: el
turismo y el Centro Histérico.

A través de este tfrabajo conjunto entre la ciudad vy el BID, se
evaluaron 144 indicadores agrupados en 26 temas vy
distribuidos en las fres dimensiones de la metodologia ICES. El
BID luego compard los valores obtenidos en Cuenca con los
valores de referencia tedricos establecidos por la
metodologia.

Estos valores de referencia tedricos estdn asociados a los
colores del semdforo. De esta manera, se determind el “color”
de cadaindicador ( , ,rojo) segun el desempeno
de la ciudad en el drea medida. Aguellos indicadores que
presentan un buen desempeno fienen color , aquellos
en los que se observa una posibilidad de mejora tienen color
, Y aqguellos en los que es necesario actuar o deben
contemplarse de forma inmediata tienen color rojo.
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La etapa de diagndstico continud con la evaluacion del
conjunto de indicadores para establecer un color del
semdforo para cada uno de los 26 temas. La determinacion
del color de los temas se realizé en reuniones sectoriales
especificas en donde los especialistas del BID y de la ciudad
analizaron los indicadores y el proceso de semaforizacién de
los mismos, evaluaron la importancia de cada indicador para
representar la problemdtica de cada tema, y discutieron otros
aspectos que podrian no haberse reflejado en los indicadores
levantados. Esto condujo a un didlogo enriquecedor que tuvo
como resultado el acuerdo del color de cada tema.

Los temas de estudio de la Ciudad de Cuenca, fueron
consolidados en las tres dimensiones de sostenibilidad ICES,
mismas que se detallan a continuacion:

1. DIMENSION 1: Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climdatico

2. DIMENSION 2: Sostenibilidad Urbana

3. DIMENSION 3: Sostenibilidad Fiscal y de Gobernabilidad

Para la puesta en marcha de la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles se propuso la aplicacién
metodoldgica que comprende seis fases agrupadas en dos
etapas:

Preparacion

Andlisis-Diagndstico

Priorizaciéon - DESARROLLO

PLAN DE ACCION

Pre-Inversion ]

Monitoreo -

Inversion — EJECUCION )
PLAN DE ACCION

RESULTADOS DEL ESTUDIO ICES PARA
CUENCA

En conclusidon, los resultados de la aplicacidon de la
metodologia ICES en la ciudad de Cuenca muestran una urbe
con algunos desafios y oportunidades de mejora en el camino
hacia un crecimiento sostenible.

Se analizaron 144 indicadores, incluidos los temas especificos
de turismo y Centro Histérico aplicables en la ciudad de
Cuenca. En resumen, se obtuvieron 70 indicadores en ,
37 indicadores en , 25 indicadores en rojo y 12 sin
informacién disponible. Estos se agrupan en 8 temas en ,
15 temas en y 3 femas en rojo.

Los indicadores y el andlisis de los temas comienzan a aportar
una vision del estado de la ciudad y de los retos que enfrenta.

Un andlisis inicial nos muestra que la dimensidn de
sostenibilidad ambiental presenta, en general, un muy buen
panorama en cuanto ala calidad y cobertura de los servicios
y la eficiencia en la provision de los mismos. El tema mds
relevante en esta dimensién es la vulnerabilidad de la ciudad
ante desastres naturales, que abarca dos dreas: la capacidad
de la ciudad de adaptarse al cambio climdtico y los eventos
naturales extiremos asociados al mismo vy la sensibilidad ante
estos eventos. Este fema comienza a generar alarma debido
a lo expuesta que estd la ciudad a eventos naturales como
consecuencia directa de su ubicaciéon geogrdfica vy
topografia. Hay numerosos rios, quebradas, y laderas que
pueden representar grandes problemas para una ciudad que
no estd preparada y estd bastante expuesta.

La dimensidon de sostenibilidad urbana presenta un excelente
panorama en cuanto a la calidad y cobertura de la mayoria
de los servicios y la eficiencia en la provision de los mismos. Si
bien no hay temas en rojo, se describieron situaciones
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interesantes que merecen atencién en los temas de: la
densidad urbana, la expansidén de la ciudad, el transporte
infegrado y sostenible (sobre fodo considerando Ila
construccion del tranvia); ademds de la competitividad de la
ciudad, el empleo informal, el déficit cualitativo de vivienda
(asociado a construccidn en zonas riesgosas) y el cuidado del
Centro Histérico.

La dimensidn de sostenibilidad fiscal tiene dos temas en rojo
con el objetivo de enfocar atencién en los mismos, pero no
para indicar un manejo fiscal. El primero responde a la falta de
un sistema electrénico de seguimiento de la gestién municipal,
la implantacion de un sistema que también favorezca los
temas de transparencia y el manejo del gasto. El segundo es
el tema de pasivos contingentes que, si bien no presenta un
problema actualmente, puede volverse uno.

llustracion 77: Parque Lineal del Rio Tomebamba en la Ciudad de Cuenca / Fuente:
Desarrollado por el Estudio

Si bien los resultados de ICES marcan temas que deben ser
mejorados vy fortalecidos con indicadores en y rojo,
predominan las prdcticas ejemplares con indicadores en

que se viene desarrollando desde hace muchos anos
atrdss, acciones que dan fe de que la ciudad de Cuenca
concibe la Sostenibilidad como el eje conductor de su
desarrollo. (Tabla 1)

Dentro de un andlisis integral, los resultados de ICES marcan
hoy en dia la hoja de ruta a seguir de la Administracion del
GAD Municipal de Cuenca, con el firme propdsito de
posesionar a CUENCA como una CUIDAD SOSTENIBLE.

PLAN DE ACCION ICES - CUENCA CIUDAD SOSTENIBLE

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO
CLIMATICO

| AGUA | | SANEAMIENTO ‘ ‘ CCALIDAD DEL AIRE ‘ | ENERGIA ‘

MTIGACION DEL CAMBIO
‘ FESIpuos soupos ‘ ‘ CLIMATICO) ‘ ‘ wee ‘ _

SOSTENIBILIDAD URBANA

| EDUCACION | | SEGURIDAD ‘ ‘ SALUD ‘ ‘ TRANSPORTE ‘
- TURISMO Y CENTRO
@ ‘ COMPETTIVIDAD ‘ ‘ FEerae ‘ ‘ EMPLEO ‘ ‘ CONECTIVIDAD ‘
kz)\ /«" = ‘ VIVIENDA ‘ ‘ USO DE SUELO ‘ ‘ INEQUIDAD URBANA ‘
SOSTENIBILIDAD FISCAL
IMPUESTOS Y AUTONOMIA
| GESTION PARTICIPATIVA | ‘ DEUDA ‘ ‘ TRANSPARENCIA ‘ FINANCIERA
-
. J MANEIO DE GASTO _ _

Tabla 1: Resultado del Plan de Accidn ICES para la ciudad de Cuenca
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PLAN DE ACCION ICES - CUEN

Clu

SOSTENIBLE

INDICADORES EN VERDES

TEMA SUBTEMA DESCRIPCION IDEAL INDICADOR ICES CUENCA
COBERTURA DE AGUA PORCENTA JE DE HOGARES CON COV\;E;SONES DOMICILIARIAS DE AGUA POR ENTRE 90 'Y 100% 96,10%
AGUA EFICIENCIA EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE AGUA CONTINUIDAD DEL SERVICIOS DEL AGUA MAS DE 20 HORAS AL DIA 98.96% ---23.72 H/D
AGUA NO CONTAMINADA (AGUA PRODUCIDA MENOS AGUA FACTURADA) / AGUA PRODUCIDA ENTRE 0 - 30% 26,34%
PORCENTA JE DE MUESTRAS DE AGUA EN UN ANO QUE CUMPLEN CON LAS
CALIDAD DEL AGUA PARA EL CONSUMO HUMANO NORMAS NACIONALES DE CALIDAD DE AGUA POTABLE 97% 97.82%
PORCENTA JE DE HOGARES CON ACCESO A SERVICIO DE SANEAMIENTO POR o
T | A o o
COBERTURA DE SANEAMIENTO RO MAS DE 75% 84,50%
SANEAMIENTO Y PORCENTA JE DE AGUAS RESIDUALES GUE RECIBEN TRATAMIENTO DE ACUERDO p
TRATAMIENTO DE A AS RESIDUALE! MAS DE
DRENAJE O DEAGUAS RESIDUALES A NORMAS NACIONALES S DE6O% ez
PORCENTA JE DE HOGARES AFECTA-DOS DURANTE PRECIPITACIONES CON
EFICIENCIA DE DRENAJE FRECUENCIA DE OCURRENCIA IGUAL A 5 ANOS MENOS DEL 0.5% MENOS DE 0,5%
. PORCENTA JE DE LA POBLACION DE LA CIUDAD CON RECOLECCION REGULAR
BERTURA DE RE LE ION DE RESID! LID ENTREQOY 1 %o o
COBERTU COLECCIO $IDUOS SOLIDOS RIS DS 0Y 100% 98,60%
GESTION DE - PORCENTA JE DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA CIUDAD DISPUESTOS EN EL RELLENO
RESIDUOS SOLIDOS DISPOSICION FINAL ADECUADA DE RESIDUOS SOLIDOS SANITARIO ENTRE 90 Y 100% 98,60%
PORCENTA JE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DE LA CIUDAD DISPUESTOS QUE SON .
TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS A o REEUESO ErEratre MAS DE 70% 86,66%
PORCENTAJE DE LA POBLAC|2EEE;EGL"/: Eigg;\;)cioi\l ACCESOS AUTORIZADO A ENTRE 90 'Y 100% 99,60%
ENERGIA COBERTURA ENERGETICA NUMERO PROMEDIO DE INTERRUPCIONES ELECTRICAS AL ANO POR CLIENTE MENOS DE 10% 4,60%

CONSUMO ANUAL DE ENERGIA ELECTRICA PER CAPITA

MENOS DE 5.000

1.228,5 KWH/PERSONA/ANO

EXISTENCIA, MONITOREO Y CUMPLIMIENTO DE REGULACIONES SOBRE CALIDAD

REGULACIONES APROBADAS, MONITOREO FRECUENTE,

CALIDAD DE ARRE DE AIRES St CUMPLIMIENTO ADECUADO
] . EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO POR PERSONA 2.42 TONELADAS
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO ANUALES DE CO2E MENOS DE 5% 2.42% TONELADAS
DEFICIT DE VIVIENDA CUANTITATIVO MENOS DE 10% 315%

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y USO DEL TERRITORIO

AREAS VERDES POR 100.000 HABITANTES

MAS DE 50 HECTAREAS

56.45 HAS/100.000 HABITANTES

AREAS PUBLICAS DE RECREACION POR 100.000 HABITANTES

MAS DE 10 HECTAREAS

34.4 HAS/100.000HABITANTES

TIEMPO PROMEDIO ESTIMADO DE VIAJE EN TRANSPORTE PRIVADO (EN CADA

. MENOR DE 30 MINUTOS
TRANSPORTE DIRECCION DE VIAJE) EORILTIES
TIEMPO PROMEDIO ESTIMADO DE VIAJE EN TRANSPORTE PUBLICO (EN CADA
A MENOR DE 30 MINUT!
DIRECCION DE VIAJE) © o uTos TS
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA DIAS PARA OBTENER L'\CENCIA DE FUNCIONAMIENTO MENOR DE 12 DIAS 7 DIAS _
PIB PER CAPITA DE LA CIUDAD MAYOR DE 9.000 10531 ES PER CAPITA
EMPLEO TASA DE DESEMPLEO MENOR DE 7% 3.69%
CONECTIVIDAD NUMERO DE SUBSCRIPCIONES DE TELEFONOS MOVILES PARA CADA 100 MAYOR A 90% 114,00%
HABITANTES
2 TASA DE ALFABETISMO MAYOR A 95% 96,00%
EDUCACION RATIO ESTUDIANTES / DOCENTES MENOR DE 15,1 7.74
NUMERO DE HOMICIDIOS POR CADA 100.000 HABITANTES MENOR DE 10 6,70%
SEGURIDAD NUMERO DE ROBO CON VIOLENCIA POR CADA 100.000 HABITANTES MENOR DE 300 297
NUMERO DE HURTO POR CADA 100.000 HABITANTES MENOR A 3.000 115,00%
SALUD ESPERANZA DE VIDA ALNACER MAYOR 74 ANOS 75.4 ANOS
TASA DE MORTALIDAD DE NINOS MENORES DE 5 ANOS MENOR DE 20 14.6 MUERTES / 1.000 NACIDOS VIVOS
TURISMO EXISTE UN PLAN DE DESARROLLO TURISTICO A CARGO DE UN ORGANISMO st st
DEFINIDO
GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA EXISTENCIA DE PROCESO DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO SI Sl
GESTION PUBLICA MODERNA EXISTENCIA DE SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADQUISICIONES N Sl
TRANSPARENCIA CUENTAS DE EMPRESAS MUNICIPALES AUDITADAS POR UN TERCERO 100% 100,00%
INGRESOS E IMPUESTOS MUNICIPALES INGRESOS PROPIOS COMO PORCENTA JE DE INGRESOS TOTALES SIMILARES A LAS C\UDAPES EJEMPLARES 42,48%
IMPUESTOS A LA PROPIEDAD COMO PORCENTA JE DE INGRESOS TOTALES EN EL PAIS 9.34%
EL PRESUPUESTO ESTA ALINEADO CON LA PLANIFICACION, SUS OBJETIVOS E
INDICADORES St -
MANEJO DEL GAST
10 GASTO RECUPERACION DE COSTOS DE EMPRESAS MUNICIPALES DE PROVISION DE A
MAYOR A 90% MAS DE 90%
SERVICIOS
DEUDA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL SERVICIO DE LA DEUDA SIMILARES A LAS CIUDADES EJEMPLARES 1.41%
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PLAN DE ACCION ICES - CUENCA CIUDAD SOSTENIBLE

INDICADORES EN AMARILLO

TEMA DESCRIPCION IDEAL INDICADOR ICES CUENCA
AGUA CONSUMO ANUAL DE AGUA PER CAPITA ENTRE 120 Y 200 L / PERSONA / DiA 228 L / PERSONA / DiA
. PORCENTAJE DE ENERGIAS RENOVABLES SOBRE EL TOTAL DEL
ENERGIA CONSUMO ELECTRICO MAYOR A 50% 32,00%
RUIDO REGULACIONES APROBADAS, MONITOREO INCONSISTENTE, st s
CUMPLIMIENTO LIMITADO
PORCENTA JE DE LA POBLACION DE LA CIUDAD CON ACCESOS
VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES NATURALES AUTORIZADO A ENERGIA ELECTRICA ENTRE 90 Y 100% 99,60%
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA HUELLA URBANA ENTREQOY 3% 4.12% ANUAL
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO DENSIDAD DE LA POBLACION URBANA ENTRE 6.000 Y 10.000 HABITANTES / KM 5.111 HABITANTES / KM
DEFICIT DE VIVIENDA CUALITATIVO MENOR AL 15% 12,30%
INEQUIDAD URBANA COEFICIENTE GINI MENOR A 0.35 04
MODAL SPLIT - VEHICULO MOTOR PRIVADO EL MODAL SPLIT NO ES APROPIADO Y PRESENTA 383
TRANSPORTE PROBLEMAS DE SUSTENTABILIDAD A MEDIO TERMINO
MODAL SPLIT - TRANSPORTE PUBLICO (INCLUYENDO TAXI) MAYOR DE 50% 46,00%
NUMERO DE AUTOMOVILES PER CAPITA MENOR A 0.3 0,33
% DE EDIFICACIONES PATRIMONIALES EN MAL ESTADO MENOR A 10% 14,10%
TURISMO Y CENTRO HISTORICO PORCENTAJE DE TURISTAS QUE TIENE COMO DESTINO MAYOR A 30% 19,00%
TURISTICO A LA CIUDAD DE CUENCA
EMPLEO EMPLEO INFORMAL COMO % DEL EMPLEO TOTAL MENOR A 20% 35,00%
SUBSCRIPCIONES A INTERNET DE BANDA ANCHA FIJA (PARA
CONECTIVIDAD CADA 100 HABITANTES) MAYOR A 15% 11,10%
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 12 A 15 ANOS DE EDAD
EDUCACION REGISTRADO EN ESCUELA ENTRE 97% A 100% 90,10%
" LOS CIUDADANOS QUE CREEN EN LA HONESTIDAD DE
SEGURIDAD PERCEPCION CIUDADANA DE LA HONESTIDAD DE LA POLICIA .
SU POLICIA SON MAYORITARIOS (MAYORES A 50%) S
TRANSPARENCIA DATO PAIS DE TRANSPARENCIA INTERNACIONAL MAYOR A 60 32
CONTROL DEL GASTO PRESUPUESTO BRUTO OPERATIVO SIMILAR A LAS CIUDADES EJEMPLARES EN EL PAIS 21,58%
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PLAN DE ACCION ICES - CUENCA CIUDAD SOSTENIBLE

TEMA

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

DESCRIPCION

PORCENTA JE DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA CIUDAD QUE SON
SEPARADOS Y CLASIFICADOS PARA RECICLADO

IDEAL DOR ICES CUENC,

MAYOR A 25% 12401%

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

NO EXISTE PLANES DE MITIGACION CON METAS DE REDUCCION
SECTORIALES Y SISTEMAS DE MONITOREO

VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES NATURALES

ASIGNACION DE PRESUPUESTO MUNICIPAL A LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

SI, LA CIUDAD TIENE ACCESO UNICAMENTE A
RECURSOS PARA ATENDER EMERGENCIAS

EXISTENCIA DE PLANES DE CONTINGENCIA ADECUADOS PARA
DESASTRES NATURALES

NO

PORCENTA JE DE MEDIDAS IMPLEMENTADAS DE LOS PLANES DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y DE ADAPTACION AL
CAMBIO CUMATICO

MAYOR A 50%

KILOMETROS DE VIAS PREFERENCIALES PARA EL TRANSPORTE
PUBLICO

MAYOR A 40 KM

MODALSPLIT - BICICLETA / (EL MODAL SPLIT GENERA

COMPARACION CON LAS CIUDADES PARES)

TRANSPORTE PROBLEMAS DE SUSTENTABILIDAD A CORTO PLAZO)
PORCENTAJE DE LA FLOTA QUE UTILIZA TECNOLOGIAS LIMPIAS MAYOR AL 10% 0,00%
COMPETITIVIDAD NO EXISTE UNA PLATAFORMA LOGISTICA
CENTRO HETOMCO O eh B CO RN
GESTION PUBLICA MODERNA Fs;gi?ggng%EEL;is?EgAL BASADO EN UNSSISTEMA DE NO
CONTROL DEL GASTO PRESUPUESTO BRUTO DE CAPITAL MAS BAJO EN COMPA RP/A\gE?N CONLAS CIUDADES 48,72%
DEUDA COEFICIENTE DEL SERVICIO DE LA DEUDA / (MAS ALTO EN MAYOR A 60 13.37%
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llustracion 78: Parque Ecoldgico e Histérico Pumapungo, Centro de la Ciudad de Cuenca
(1950, 2010) / Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca (Direccion de Planificacion)

LA CIUDAD DE CUENCAE
INFRAESTRUCTURA VERDE

Existen varios Planes y Proyectos en la ciudad de Cuenca, que
se ha desarrollado desde el GAD Municipal, no
necesariamente en correspondencia al Plan de Accidn ICES,
pero que ha coadyuvado a la conformacidn de un Ambiente
Urbano Sostenible. Estos Planes y Proyectos surge de la vision
acertada de los distinfos Administradores que ha tenido la
ciudad a lo largo del tiempo, mismos que han tenido la
precaucién tanto en el respeto, conservacion y prevencién de
sus componentes naturales de su territorio y la manera de
mitigar comportamientos propios del crecimiento obligado de
la urbe. De todas las acciones, en relacion al dmbito de
estudio se destacan fres “Planes” relevantes mismo que han
generado y/o pretenden generar un impacto positivo en el
crecimiento de la ciudad, ademds de una guia en la toma de
decisiones.

Sin perder de vista los cuatro componentes bdsicos de un
Sistema de Infraestructura Verde, tenemos los siguientes Planes
y Proyectos que, de manera sistemdtica y continua, han ido
paulatinamente solventando y sosteniendo la hipdtesis
planteada del presente estudio; es asi que tenemos:
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1.- GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

e PLAN MAESTRO DE CONTROL DE LA CONTAMINACION
HIDRICA:

Con 36 anos de vigencia que ha marcado sin duda grandes
logros para la ciudad en torno a la gestion del agua, desde su
captacion, tratamiento y distribucion, siendo la Ciudad de
Cuenca, un referente nacional, regional e infernacional; por
la calidad de servicios brindados.

Si bien, el concepto macro del Plan garantiza una calidad de
servicios de agua potable y alcantarilado optima, hay
acciones paralelas que monitorean las condiciones del
recurso hidrico tanto en su calidad como también en su
comportamiento, como por ejemplo: “El monitoreo de la
integridad ecoldgica de los rios de Cuenca”, y "“El Sistema de
alerta temprana de inundaciones mediante una red
hidrometeoro légica y redar de lluvias”, estas dos acciones
coadyuvan a generar una propuesta integral entorno a la
gestién sostenible del agua.

Un complemento bdsico e importante es el cuidado de sus rios
dentro de su incidencia ecoldgica; es asi que la ciudad de
Cuenca tiene:

e MONITOREO DE LA INTEGRIDAD ECOLOGICA DE LOS RiOS
DE CUENCA.

La integridad ecoldgica de los rios determina el estado de
salud, mediante el estudio integral de las caracteristicas
fisicoquimicas, bacterioldgicas, hdbitat fluvial, vegetacién de
ribera, y coémo influyen sobre la comunidad de macro
invertebrados acudticos (bioindicadores). El programa evalta
los rios de las subcuencas Tomebamba, Yanuncay, Tarqui,
Machdngara, MigUir, Chaucha; para valorar las acciones de
conservacion y proponer estrategias de gestion, garantizando
un recurso de calidad para las actuales vy futuras
generaciones; los resultados también ayudan a priorizar qué

tframos urbanos de los rios necesitan obras de saneamiento
para garantizar una calidad de vida éptima. Los resultados
reflejan que los ecosistemas de pdramo y bosque presentan
un estado entre excelente y bueno, y a medida que los rios
ingresan en la ciudad (ecosistema de bosque modificados o
urbanos), muestran un estado ecolégico entre bueno,
moderado y malo.

El Programa sirve a 603.269 hab. (proyeccién INEC 2017).

2.- MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

o PLAN DE MOVILIDAD Y ESPACIOS PUBLICOS

De acuerdo al estudio efectuado que inicio en el 2015 y con
una duracién de aproximadamente 1 afo, en coordinacion
por la Junta de Andalucia, la Universidad del Azuay, la
Universidad de Cuenca vy la Empresa de Movilidad EMOV EP,
se elabord el denominado “Plan de Movilidad y Espacios
PUblicos” en que cual las propuestas se basan en nuevos
conceptos para la red de espacios publicos y movilidad, asi
como la visién funcional del Centro Histérico y su dinamizacién
comercial.

El Plan de Movilidad propone reducir la demanda de dreas de
estacionamiento y del uso de vehiculos particulares con
algunas acciones como la construccién de parqueaderos de
borde, cambios al Sistema de Estacionamiento Rotativo
Tarifado y nuevas normas de ingreso de automotores al Cenfro
Histérico. La bicicleta es otra de las opciones que contempla
el plan.
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3.- RENOVACION Y REHABILITACION
DE ESPACIOS Y EDIFICIOS

Todos los programas, proyectos y acciones que tengan como
objetivo la renovaciéon, de regeneracion o de rehabilitacion
de espacios y edificios dentro de un contexto urbano de la
ciudad de Cuenca, denotan la importancia que una buena
concepcidn y materializacion de estos espacios tiene para el
éxito de la operacién.

En efecto, los espacios y edificios tienen un gran valor para la
vida social desde muchos puntos de vista, y su diseno puede
influir en la economia, en la integracién social de sus
habitantes, en su salud, etc., al mismo tiempo que puede
expresar, a través de su imagen, la capacidad de
organizacién y orden, de acogida, la cultura, o la dindmica
social del barrio y/o sector.

Los procesos de recuperacion de elementos arquitectdnicos
perdidos en el tiempo, que pretende generar lugares de
encuentro de los ciudadanos y de desarrollo de las relaciones
sociales mds libres, estos deben concebirse de forma
interconectada, potencializando el derecho a la ciudad,
mediante las siguientes caracteristicas urbanas:

e Recuperar la herencia urbanistica para la gente.

e Determinacion de las caracteristicas que constituyen
entornos atractivos en espacios urbanos.

e Promover la regeneracion de los barrios representativos
que se encuentran en el primer cuadro de la ciudad.

e Fomentar la transformacién de edificaciones con valor
patrimonial adecudndolas a las necesidades de vivienda
actual.

Es asi, que luego de varios esfuerzos que se ha venido
desarrollando a lo largo del fiempo donde se ha rehabilitado
y recuperado varias edificaciones dispuestas a uso publico, la

ciudad de Cuenca ha generado a través del BID una
estrategia para rehabilitar el Centro Histérico de la Ciudad,
mediante el siguiente proyecto:

e CUENCA RED: PROYECTO DE RECUPERACION Y
MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO

Cuenca Red es un proyecto que propone un proceso de
Revitalizacion del Centro Histérico, a través de diferentes
estrategias y  herramientas, potenciadas por una
comunicaciéon efectiva entre las diferentes agentes de la
ciudad, permitiendo que estas intervenciones sean
concebidas en consenso, con el apoyo de los actores
fundamentales de la ciudad, los ciudadanos. Estableciendo
un plan para que el Centro Histérico de Cuenca sea:

Mds activo;
Habitable;
Saludable;
Inclusivo;
Dindmico; y
Seguro.

El objetivo principal es la revitalizaciéon y la recuperaciéon del
espacio para las personas, como factor clave para la mejora
de la vida urbana, trabajando para conseguir un centro
histérico mds habitable y mds habitado; todo esto gracias al
desarrollo de 4 ejes fundamentales:

Acupuntura urbana

Red de patios activos

Guia de diseno

Procesos de participaciéon ciudadana y plataforma de
participacion on line.
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4.- GESTION DEL VERDE URBANO

La Gestidn del Verde Urbano debe constituirse en una
herramienta dinamizadora del desarrollo humano eficiente,
confortable, segura, inclusiva, accesible, y equitativamente
distribuida en el territorio, etc., misma que se encuentra
estrechamente vinculada con el componente No. 3 del
Sistema  de Infraestructura  Verde  “Renovacion vy
Rehabilitacién de Espacios y Edificios”, pues resulta la
actividad desarrollada en torno a estos espacios, pudiendo ser
culturales, temdticos y educativos, esparcimiento vy
recreacion, recuperaciéon y preservacion, o actividades que
permitan la cohesidon social; es asi, que uno de los
catalizadores de estos componentes que se ha venido
desarrollando en los Ultimos tiempos desde el GAD Municipal
de Cuenca, es el:

e CINTURON VERDE.

Desde el ano 2014 se ha consolidado como el eje
estructurante del modelo de crecimiento urbano-cantonal, es
un instrumento de equilibrio sostenible entre los componentes
sociales, ecolégicos, econdmicos y de gestidon, mediante la
vinculacidon de sus elementos ambientales, paisqjisticos,
culturales, patrimoniales, sociales y econdmicos de la mano
con politicas institucionales; estableciendo medidas de
adaptacién y mitigacién al cambio climdtico, riesgos
ambientales y generador de una sociedad mds cohesionada,
entorno a un proceso sistemdtico que plantea 10 ejes de
accion:

Parques y Areas Verdes,

Transporte PUblico Eficiente,

Espacios PUblicos de Calidad,

Carriles para Bicicletas,

Edificios Verdes,

Reciclaje y Programas Integrales de Compostaje,
Reciclaje de Espacios,

Nooh~wbh -

8. Lliderazgo Verde,
9. Politicas de Energia Inteligente,
10. Diversidn Ecoldgica.

El Proyecto en esencia propone una serie de acciones
interrelacionadas que buscan el desarrollo de alternativas
sostenibles que pretenden mejorar las condiciones de
desarrollo de nuestra ciudad de Cuenca y sus habitantes;
permitiendo reafirmar su condicion de ciudad modelo,
moderna, socialmente equitativa, y que crece en armonia
con su patrimonio y el medio ambiente que le rodea. Estos
factores han convertido a Cuenca en una ciudad dindmica y
afractiva; el panorama es sumamente positivo, excepto por el
hecho de que Cuenca, por su posicidn geogrdfica, no cuenta
con el espacio fisico necesario para la expansidn que su
modelo de crecimiento actual requiere. El modelo de
crecimiento tendencial de la ciudad resulta totalmente
insostenible.

En el presente estudio se evidencia que la ciudad de Cuenca
ha venido desarrollando un elevado nivel de gerenciamiento
gue le ha permitido sortear exitosamente la mayoria de los
problemas en cuanto a la provision de servicios e
infraestructura bdsica. La calidad de vida es alta, como lo
evidencian los indicadores de cobertura y eficiencia en la
provision de los servicios detallados en los respectivos
diagndsticos sectoriales. Las encuestas de opinidén publica
revelaron que los cuencanos no fienen mayores quejas en
cuanto a los servicios puUblicos, sino que se encuentran
preocupados por una percepcién de inseguridad, los ingresos
insuficientes ligados a la posible inseguridad laboral, el nivel de
ruido, los problemas relacionados con el cambio climdtico, y
la calidad del aire.
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ANALISIS TERRITORIAL DE LA
CIUDAD DE CUENCA ENTORNO
A LOS COMPONENTES DEL
SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA
VERDE

La propuesta del "Plan de Accion Territorial para la
Implantacién de Infraestructura Verde en la Ciudad de
Cuenca”, parte sobre la hipdtesis de que la "Ciudad de
Cuenca fiene un Sistema de Infraestructura Verde”, por lo que
dentro del presente andlisis se pretende poner en evidencia lo
planteado.

Por qué plantear un “Plan de Accion Territorial para la
Implantacién de Infraestructural Verde en la Ciudad de
Cuenca”, si se parte del hecho hipotético de que si existe un
Sistema de Infraestructura Verde. Esto es por el hecho de que
la estructura de ciudad, el ente administrativo de la misma y
sus componentes urbanos, no se encuentran alineados hacia
una lectura, vision u hoja de ruta de ciudad.

Por ello, se andlizard cada componente del Sistema de
Infraestructura Verde entorno a su relacién con la ciudad de
Cuenca, y se definird si cumplimiento o no. De no cumplirse se
construird el “Plan de Accidn Territorial para la Implantacion
de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca” de ese
componente que se encuenira deficiente, limitado e
inconcluso que necesita un reforzamiento, y que por
consecuencia requiere acciones que permita su viabilidad.

La no ejecucién de acciones que permitan cumplir algunos de
los componentes del Sistema de Infraestructura Verde, no
necesariamente pueden considerarse como incumplidos al
no estar ejecutados, pues podrian tener otros riesgos externos
como econdmicos por ejemplo que podrian dilatar su
aplicabilidad, pero no necesariamente esto evidencia la falta
de planes, programas, proyectos, normativa y otros; por lo que
la prdéctica de contar con estos insumos, esta estaria
cumplida.
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COMPONENTES CLAVE DEL SISTEMA DE

INFRAESTRUCTURA VERDE

r &
1. Agua 2. Movilidad
- Infiltracién - Escolares
- Captacién - Caminantes
- Tratamiento - Bicicletas
- Distribucion -Carga

3. Espacio publico

- Habitos

- Puntos de encuentro social
- Disefio urbano

- Paisaje urbano

4, Biodiversidad

- Corredores y paisajes lineales
- Areas de pedregal
- Especies vegetales
- Especies animales

llustracion 79: Componentes clave del sistema de Infraestructura Verde /| Fuente:

Desarrollado por el Estudio
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ESQUEMA DE VINCULACION Y SINERGIA DEL

SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA VERDE

1

Disefo y ubicacién estraté-

gica de las tecnologias que

presten una mejor utilidad
para el manejo del agua
en los entornos urbanos

Captacion

Infiltracién

Tratamiento

Distribucién

2

Disefiar los corredores de
movilidad no motorizada
que permitan la mayor
accesibilidad al espacio
publico

Escuelas

Caminantes

Bicicletas

3

Diseiio y ubicaci6n estraté-
gica de las tecnologias que
presten una mejor utilidad

para la promocién de la
cultura y el espacio publico

Habitos

Diseno urbano

Encuentro

Paisaje urbano

4

Ligar los principales
relictos de pedregal
interconectando, reservas,
parques y areas verdes en
el nicleo urbano

Corredores

Flora nativa

Fauna nativa
(especialmente insectos y aves)

llustracion 80: Esquema de vinculacion y sinergia / Fuente: Desarrollado por el Estudio
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INDICADORES

El GAD Municipal de Cuenca, en su Geo portal web
(www.cuenca.gob.ec), ha levantado wuna serie de
indicadores sobre varias acciones institucionales, entre ellas se
encuenfran indicadores relacionados con los componentes
qgue conformarian el sistema de infraestructura verde que
plantea el presente estudio. Los indicadores se establecen
dentro de los seis sistemas del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial - PDOT, donde unos indicadores
forman parte del reporte de gestibn anual institucional
requeridos por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES, y ofros que han sido concertados entre
las distintas instancias de la corporacién municipal; es decir, la
municipalidad y sus empresas publicas.

La metodologia de cdlculo de cada uno de los indicadores se
encuentra establecidos mediante una “Fichas Metodoldgica”
establecida por la SENPLADES, misma gue ha servido como
referente para todos, las cuales se adjunté como anexo del
presente estudio.

Los indicadores en mencidn se encuentran representados y
respaldados mediante cuafro componentes en sus dos
categorias:

Categorias:

e Indicadores SENPLADES PDOT
e Indicadores Concertados PDOT

Componentes:

e Grdfico

e Datos

e Descripcién

e Ficha Metodolégica

Ejemplo:

Grafico

Grafico Datos Descripcion Adjuntos

Numero de plantas sembradas por arborizacion.

Tipo de grafico: | Barras ~

2009

20M 14.007

2013

0 5.000 10.000 15.000 20.000

Datos

Grafico Datos Descripcién Adjuntos

Qrss

Numero de plantas sembradas por

Numero de plantas sembradas por arborizacion.

Categoria arborizacion
2009 8623.0
2011 14007.0
2013 19229.0
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e Descripcién

Grafico

Datos Descripcion Adjuntos

Numero de plantas sembradas por arborizacién.

Se realizan programas de arborizacion de areas verdes por la empresa municipal de aseo
EMAC-EP.

¢ Ficha Metodoldgica

FICHA METODOLOGICA

NOMBRE DEL INDICADOR indice de la calidad del agua (WQI) del rio Cuenca.
) Calidad del agua después de la planta de tratamiento
DEFINICION Ucubamba. Parametros medios indice de calidad del agua
(50-70) WQl.
FORMULA DE CALCULO
Donde:

Interpretacion cualitativa

WQl = (90-100) nivel excelente
(70-90) nivel bueno
(50-70) nivel medio
(25-50) nivel malo

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Las variables que se consideran para la medicién del indicador son: Demanda bioquimica de
oxigeno, oxigeno disuelto en el agua, presencia y ausencia de coniformes fecales, pH del agua,
sélidos en suspension o materia organica, fosfatos, nitratos y turbiedad.

METODOLOGIA DE CALCULO

Entra en consideracion la recopilacion de datos histéricos por afio, las muestras se toman luego
de la planta de tratamiento Ucubamba del rio Cuenca que son evaluadas, monitoreadas y
comparadas en distintos puntos constantemente por la empresa municipal ETAPA-EP.

Con datos histdricos desde el 2011 al 2013, el indice de calidad del agua se mantiene en los
valores medios de calidad del agua, asi realizando un analisis tendencial hasta el 2017 los
resultados se mantendrian en los valores medios.

De los principales objetivos de la planta de tratamiento es mitigar el exceso de contaminacién
organica que se destina al rio Cuenca devolviéndole las propiedades de oxigeno del agua.

LIMITACIONES TECNICAS

La planta de tratamiento Ucubamaba tiene una vida limite.

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL iditsa
INDICADOR

Parametros internacionales que determinan el

INTERPRETACION DEL INDICADOR indice de la calidad del agua. WQI

FUENTE DE DATOS | Empresa municipal ETAPA-EP.

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS

VARIABLES Datos histéricos
DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Si aplica

GEOGRAFICO Cantonal
NIVEL DE
DESAGREGACION =GENERAL

OTROS AMBITOS

- Coordenadas:

INFORMACION GEO — REFERENCIADA 0681817 728203

9683311 729942
9685706 734864

RELACION CON INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION NACIONAL E  Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017
INTERNACIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA

CONSTRUCCION DEL INDICADOR Fichas indicadores SENPLADES

FECHA DE ELABORACION DE LA FICHA

METODOLOGICA Mayo, 2014

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION | 2015

DE LAFICHA nero; B
CLASIFICADOR SECTORIAL Ambiental ‘
ELABORADO POR GAD Municipal de Cuenca. PDOT 2015.

Las informaciones de los indicadores se encuentran en linea
mediante el sitio web:

http://ide.cuenca.gob.ec/indicadores/indicator/index.seam

Los indicadores se encuenfran establecidos en forno al
cumplimiento obligatoria del GAD Municipal de Cuenca en
reportar a la SENPLADES la gestién institucional, ademds de
otros concertados a través del PDOT entre los entes que
conforma la Corporaciéon Municipal de Cuenca.

Después del andlisis de cada componente del Sistema de
Infraestructura Verde, se procederd a incorporar un enlistado
de indicadores previomente analizados, a fin de que estos
contribuyan en la conformacién del Plan de Accién, a
discernir y establecer si el componente analizado cumple las
expectativas en torno al Sistema de Infraestructura Verde.
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llustracion 81: Rio Tomebamba de la Ciudad de Cuenca / Fuente: Desarrollado por el
Estudio

1.- GESTION SOSTENIBLE DEL
AGUA

El agua es imprescindible para la vida;
es a la vez medio y recurso, donde el
ser humano no es el Unico beneficiario.

&Y

' L) A menudo no le damos excesiva

-’ importancia, pero detrds de un gesto
tan sencillo y cotidiano como abrir el
grifo hay todo un proceso, complejo vy
costoso, que hace que podamos
cubrir nuestras necesidades de agua los 365 dias del ano.

GESTION SOSTENIBLE
DEL AGUA

Pero el agua es un bien fragil y finito, para tenerla debemos
respetar su equilibrio y retornarla al medio con buena calidad.

Para una buena GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA, existen varios
factores que hay que tomar en cuenta tanto para su
sostenibilidad e integracién de los recursos hidricos: eficiencia,
ordenaciéon del territorio, participacion ciudad, normativa,
tecnologia, economia, control de los consumos,
responsabilidad compartida.

Es por eso, que ser mds eficientes y eficaces en el manejo del
agua es una tarea de todos, en el primer caso reduciendo el
consumo por habitante en la ciudad de Cuenca, para luego
lograr que los principales actores lleguen a acuerdos para un
uso mds sostenible del agua.

SER MAS EFICIENTES:

e Esnecesarioreducir el consumo excesivo y despilfarro, a su
vez, reducir la contaminacién en origen.
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e Es necesaria una gestion de la demanda del agua desde
el punto de vista del ahorro para ser cada vez mads
eficientes.

e Debemos perseguir el equilibrio entre el agua que
tomamos del medio y la que devolvemos.

SER MAS EFICACES:
e Es vital utilizar el agua bajo criterios de sostenibilidad.

e FEl ahorro, la reutilizacion y la descontaminacién son
maneras de opfimizar los recursos del agua de que
disponemos.

e Nuevas tecnologias que deben permitiros obtener mds
agua y de mejor calidad, independientemente de la
pluviometria.

e Es importante tener presente que el uso de agua
regenerada con fratamiento terciario es imprescindible
para aportar nuevos recursos y equiliorar, de manera
sostenible, el balance para una correcta gestion de la
demanda multiuso. Este objetivo bdsico, por su
racionalidad vy adecuacidn a los principios la
obligatoriedad de inclusidon en la normativa municipal vy
autondmica sobre reutilizacién.

Entre todos hemos de interiorizar que conseguir una mayor
calidad del agua significa ganar en calidad de vida. Por eso
tenemos que lograr, en un periodo breve de tiempo, que la
sociedad contemple los sistemas de saneamiento como algo
mds que una simple industria de depuracién; deben llegar a
ser centros regeneradores de un producto de calidad
competitiva.

La sociedad, Unica destinataria de todos nuestros esfuerzos,
sabrd valorar los avances de los que todos podremos disfrutar
fanto en el presente como en el futuro.

OBJETIVOS

e Regeneraciéon y aprovechamiento de agua,

o Proteger yrestablecer los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosques, las montanas, los humedales,
los rios, las quebradas, etc.,

e Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades
locales en la mejora de la gestion del agua y el
saneamiento,

e lograr el acceso universal y equitativo al agua potable y
alcantarillado.

Es importante tener presente que el uso de agua regenerada
con fratamiento terciario es imprescindible para aportar
nuevos recursos y equilibrar, de manera sostenible, el balance
para una correcta gestion de la demanda multiuso. Este
objetivo bdsico, por su racionalidad y adecuaciéon a los
principios la obligatoriedad de inclusion en la normativa
municipal y autonédmica sobre reutilizacion.
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METAS

e Mitigacién de zonas susceptible a riesgos por efectos de
cierre y taponamientos de cuencas hidricas a causa del
crecimiento urbano;

e Saneamiento de las aguas de rios y quebradas;

e Eficiencia de tratamiento de aguas entre la demanda y la
oferta;

e Dotacidén del servicio de agua potable en relacién a la
densificaciéon urbana;

e Dotaciéon del servicio de alcantarillodo en relacién a la
densificaciéon urbana;

e Acceso universal a los servicios de agua potable y
alcantarillado;

e Reducir del desperdicio de agua tratada por persona.

Entre todos los ciudadanos de Cuenca hemos de interiorizar
que conseguir una mayor calidad del agua significa ganar en
calidad de vida. Por eso tenemos que lograr, en un periodo
breve de tiempo, que la sociedad contemple los sistemas de
saneamiento como algo mds que una simple industria de
depuracion; sino debiendo llegar a ser centros regeneradores
de un producto de calidad competitiva.

La ciudad de Cuenca, a través de la Empresa Publica de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarilado vy
Saneamiento — ETAPA EP., perteneciente a la Corporacion
Municipal de Cantén Cuenca, ha generado durante décadas
un proceso de gestion eficiente del agua, el cual se ha
convertido en un instrumento de gran valia para poder
concretar una nueva cultura del agua, en un contexto en el

que la reutilizacién y conservacion planificada del mismo es
una accidon fundamental de la politica publica.

En este contexto uno de los Planes mds relevantes, no siendo
el Unico, pero el que por suimpacto en el crecimiento urbano
ha generado un proceso de Gestidn Sostenible del Agua, es:

e “PLAN MAESTRO DE CONTROL DE LA CONTAMINACION
HIDRICA”

e MONITOREO DE LA INTEGRIDAD ECOLOGICA DE LOS RiOS
DE CUENCA.

91




Plan de Acciodn Territorial para la Implantacidon de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

ANALISIS DE ACCIONES
IMPLEMENTADAS

PLAN MAESTRO DE CONTROL DE LA
CONTAMINACION HIDRICA

El nombre de Cuenca, segun la definicién del Diccionario de
la Real Academia Espanola de la Lengua, significa “Territorio
rodeado de alturas”, caracteristica que puede suponerse fue
la impresidon inmediata de un viagjero que conoce este territorio
por primera vez.

Otra definicidn nos lleva a que cuenca es un territorio cuyas
aguas afluyen todas a un mismo rio, lago o mar. Quizd asi lo
entendieron los Canaris, quienes condicionaron su distribucidén
geogrdfica por un factor distinto al comuin de los pueblos de
su época, que fue la capacidad bélica de expansion. Incluso
en los primeros anos de la Colonia, “la provincia de los Canaris
continud goberndndose seguin la organizacion especial
politica, basado en la divisibn geogrdfico-espacial del
Territorio que determind la conformacién de peqguenas
unidades politicas libres, organizadas en cacicazgos. Cada
unidad politica conformaba una parcialidad, que ocupaba la
limitada drea de un valle fluvial, rodeada por todos lados, por
montanas (Chacdn, 1990).

Esa organizacion especial politica descrita en 1754 por Alonso
de la Pefa Montenegro (Chacdn, 1990), hace notar que
nuestro primeros pobladores ocuparon todo lo que hoy
denominamos Enclave Biogeogrdfico Canari, que estd
limitado al norte por los rios Chanchdn y Caiar y al sur por el
Jubones, y la cuenca del Paute-Santiago hacia oriente. La
peculiar conformacion hidrogrdfica de la regién, hace que
exista una sola cuenca que drena hacia oriente y entre las
cuencas de los rios Canar y Jubones existan ocho pequenas

cuencas que drenan todas al Pacifico. Estas tres cuencas
principales Paute, Canar y Jubones constituian los tres
cacicazgos o ferritorio principales con los asentamientos de
Tomebamba, Hatun-Canar y Canaribamba, respectivamente
en cada uno de ellos.

P

llustracion 82: Rio Tomebamba, sector El Vado y San Roque de la Ciudad de Cuenca/
Fuente: GAD Municipal de Cuenca (Direccién de Planificacion)

A partir de 1570 con la organizacién basada en las ordenanzas
del Virrey don Francisco de Toledo, inicid una época que
permanecid hasta la parte final del siglo veinte, en que las
divisiones geopoliticas primaron por sobre las naturales e
impidieron una administracién adecuada del recurso hidrico,
que derivd en un mayor impacto sobre los recursos naturales y
generd conflictos por el uso que derivan incluso en conflictos
de limites entre territorios hermanos.

Sin embargo, en Cuenca, este cambio inici6 hace varias
décadas con el trabajo de ETAPA EP., pero que proyecta
tanto a Cuenca, como a sus cuencas hacia el futuro, con una

92




Plan de Accion Territorial para la Implantacion de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

vision orientada por Manejo Integrado de Cuencas, que lo
entendemos proceso de mejora contfinua para la foma de
decisiones sobre los usos y las modificaciones a los recursos
naturales denfro de una cuenca. Este proceso provee la
oportunidad de hacer un balance entre los diferentes usos
gue se le pueden dar a los recursos naturales y los impactos
que éstos tienen en el largo plazo para la sustentabilidad de
los recursos. Implica principalmente la planificacién, la
formulacion y desarrollo de actividades que involucran a los
recursos naturales y humanos de la cuenca.

llustracion 83: Rio Tomebamba, sector El Barranco de la Ciudad de Cuenca/ Fuente:
Desarrollado por el Estudio

Como se manifestd anteriormente, ante la contaminacién de
los rios de la ciudad, como alternativa de evacuacion de las
aguas servidas de la ciudad, se han construido hasta la
presente fecha decenas de kildbmetros de interceptores en las
cuencas hidricas que atraviesan la ciudad.

En registros de 1969, se evidencia que los hospitales Civil,
Militar, la Sala de Infectocontagiosos y la Escuela de Medicina
donde se realizaban las autopsias, descargaban sus desagues
en forma directa al desgraciado “Matadero “(Rio
Tomebamba). Quizds por reparacion a semejante ofensa se
realizaron las obras del *“Mega Proyecto *“.

llustracién 84: Pesca deportiva en el Rio Tomebamba dentro del Area Urbana/ Fuente:
Desarrollado por el Estudio

Desde entonces la calidad del agua de los rios ha mejorado
mucho, al punto que se puede ver pescar a la gente a las
orillas de éstos por alimentacién y deporte.

En el segundo Plan Maestro, en el ano de 1984, se analizé el
problema de la descarga de desechos sdlidos de origen
domeéstico, comercial e industrial en forma directa a los rios, o
indirectamente a través del sistema de alcantarillado, y la
consecuente degradacion de la calidad de las aguas. Se
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estimé que, de las 6.165 toneladas de basura al ano, un 40%
es descargado directamente a los rios.

Hoy en dia, la situacion ha mejorado: la Empresa EMAC EP.
(Empresa PuUblica Municipal de Aseo de Cuenca) ha
desarrollado una plausible labor en la recoleccion, transporte
y disposicién final de basuras.

ETAPA EP. recolecta los aceites usados de los sitios de
produccidén y los almacena. A la fecha, el destino final de este
residuo es la utilizacion en plantas de energia termoeléctrica
en la ciudad de Guayaquil.

ETAPA EP. mantiene un programa de control de efluentes
industriales, para evitar que las industrias descarguen sus
efluentes en el sistema de alcantarillado con valores mayores
a los que la actual planta de Ucubamba los pueda procesar.

La preocupacion por el medio ambiente comienza
practicamente en 1965. ETAPA EP. comienza con un
diagndstico y un estudio sistemdtico de la contaminacién de
“Los Rios de Cuenca “a partir de 1968.

Area de
Rio Longitud |Pendiente | la cuenca Caracteristicas hidrdulicas
de aporte
Km % km?2 Q. medio m3/s Velocidad m/s

Tarqui 36 0.95 480 3.78 0.73
Yanuncay 36 3.15 416 6.36 0.73
Machangara* 30 3.35 325 9.53 0.73
Tomebamba 38 3.88 331 8.09 0.96
Cuenca 12 0.97 1704 28.17 1.1

* con regulacién Estudios Hidrologicos, Estrella 1994

Los “Estudios de Factibilidad y Disenos Definitivos del Plan
Maestro  Control  de la Contaminacion  1983-1990
(HIDROSERVICE/INAM-OTECQO)", luego de un exhaustivo
andlisis integral del territorio, en su diagndstico llego a las
siguientes conclusiones:

e Los rios Tomebamba y Cuenca se encuentran en un
estado que amerita ser fratados,

e Los pardmetros de mayor importancia son los relativos a la
contaminacion de materia orgdnica,

e Calidad bacterioldgica es satisfactoria en las cabeceras
con deterioro al cruzar la ciudad,

e Principales fuentes de contaminacién orgdnica por
descargas domésticas e industriales,

e La basura no recolectada es arrojada hacia los rios.

llustracion 85: Red de Interceptores construidos a lo largo de las mdargenes de los rios de
la Ciudad de Cuenca hasta el 2015/ Fuente: GAD Municipal del Cantdn Cuenca (ETAPA
EP.)

Referente al riesgo latente que determiné el estudio, hacia el
componente hidrico, ecoldgico, ambiental con efectos
nocivos a la salud publica de los habitantes de la ciudad de
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Cuenca, se plantea medidas correctivas mediante el “Plan
Maestro de Control de la Contaminacién Hidrica”; para ello se
determina las siguientes acciones:

e Completar, ampliar y reponer los sistemas sanitario y
pluvial,

¢ Interceptarlas aguas residuales a lo largo de los rios,

e Construir una planta depuradorag,

e Controlar la contaminacién industrial

llustracion 86: Construccion de Interceptores a lo largo de los rios de la Ciudad de
Cuenca/ Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca (ETAPA EP.)

En los Ultimos 10 afos, se han construyen 58 km de
interceptores para ampliar algunos existentes y reforzar otros
que les faltaba capacidad (se incluyen los interceptores de la
margen derecha e izquierda del rio Cuenca que estdn por
terminarse y que llevardn las aguas residuales a la nueva
planta de tratamiento de aguas residuales Guangarcucho,
cuyos estudios estdn en ejecucién).

Como se indicd anteriormente, el crecimiento de la ciudad
fue contaminando los rios, como descarga de las aguas

servidas, sin embargo desde la década de 1980, la Empresa
PuUblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable
Alcantarilado y Saneamiento ETAPA EP., emprendi®é un
programa para mejorar la calidad del agua de los rios,
inicidndose la  construccién de varios kildbmetros de
interceptores en las mdrgenes de los cuatro rios y principales
guebradas, ademds de la construccidon de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, la misma que entra en
funcionamiento en el mes de noviembre de 1999.

llustracion 87: Vista Nocturna de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales/ Fuente:
GAD Municipal del Cantén Cuenca (Direccién de Planificacion)
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llustracion 88: Red de Interceptores en los Rios de la Ciudad de Cuenca/ Fuente: GAD
Municipal del Cantén Cuenca (ETAPA EP.)
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La planta de tfratamiento de aguas residuales presenta un
proceso de depuracidn compuesto por estructuras de
fratamiento preliminar y un sistema de lagunas de
estabilizaciéon en dos lineas. Estd constituido por lagunas
aireadas primarias, lagunas facultativas secundarias y lagunas
de maduracién terciarias. El porcentaje de remocién de la
Demando Bioguimica de Oxigeno es del 80 %. 10

La calidad del agua de los rios de Cuenca es monitoreada por
la Empresa PUblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento ETAPA EP., en diferentes
puntos de los rios y quebradas de la ciudad. En los sitios de
monitoreo se evalian pardmetros fisicos quimicos (pH,
turbiedad, fésforo, demanda bio quimica de oxigeno, sélidos
totales, nitratos, color, conductividad y caracteristicas
bioldgicas (coliformes fecales)), simplificados en el indice de
calidad del agua (WQI) por sus siglas en inglés.

El andlisis (WQI), permite evaluar de forma comparativa por
rangos e interpretar de forma cualitativa el estado del recurso
hidrico. Los pardmetros contemplados son:

91 - 100 Excelente
71-90 Buena
51-70 Media

26 -50 Mala
0-25 Muy mala

Actualmente, se estdn considerando ofros pardmetros
metodoldgicos y protocolos de evaluacidon, como es la
vegetaciéon de ribera, degradaciones por diferentes factores
externos y presencia de bio indicadores de calidad del agua
como los macro invertebrados. Una forma de medir el estado

10 ETAPA-EP.

11 Informe de Calidad Fisico Quimica y Bacteriolégica del Agua de los tramos urbanos
de los rios de la ciudad del Cuenca, realizado en el afio 2015 por la empresa municipal
ETAPA.

de los rios es a través del nUmero de poblaciones de macro
invertebrados.

A nivel urbano, es importante mencionar que, en algunas
zonas de rios y quebradas, la calidad del agua se podria ver
afectada por descargas directas de alguna actividad
(escombros y residuos), asi como de aguas servidas, por lo que
las afecciones podrian ser perjudiciales para sectores
especificos o framos bajos. Para estos casos, las politicas
locales exigen que esas descargas deban ser eliminadas y
direccionadas a las respectivas plantas de tratamiento.

Segun los resultados de los andlisis, existen pocas zonas criticas
donde el indice de calidad del aguarevela que la calidad del
recurso estaria comprometida. Por el contrario, y observando
las mediciones realizadas por ETAPA EP., se vislumbra que la
calidad del agua de los rios: Yanuncay, Tomebamba, Tarqui y
Machdngara en la ciudad es aceptable y en las partes altas
de las cuencas hidrogrdficas es muy buena.

Protocolo de evaluacién de la integridad ecoldgica de los rios de la region austral del
Ecuador, realizado por SENAGUA, ETAPA, la Universidad de Cuenca y el Proyecto
Prometeo de la SENECYT del ano 2014.
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MONITOREO DE LA INTEGRIDAD ECO’L(')GICA DE LOS
RIOS DE CUENCA

La integridad ecoldgica de los rios determina el estado de
salud de sus habitantes, mediante el estudio integral de las
caracteristicas fisicoquimicas, bacterioldgicas, Habitat Fluvial,
Vegetacion de Ribera y cémo influyen sobre la comunidad de
macro invertebrados acudticos (bio indicadores). El programa
de Monitoreo de la Integridad Ecoldgica de los Rios de
Cuenca, evalua los rios de las subcuencas Tomebamba,
Yanuncay, Tarqui, Machdngara, MigUir, Chaucha; para
valorar las acciones de conservacién y proponer estrategias
de gestidn, garantizando un recurso de calidad para las
actuales y futuras generaciones; los resultados también
ayudan a priorizar qué tramos urbanos de los rios necesitan
obras de saneamiento para garantizar una calidad de vida
éptima. Los resultados reflejan que los ecosistemas de pdramo
y bosque presentan un estado entre excelente y bueno, y a
medida que los rios ingresan en la ciudad (ecosistema de
bosque modificados o urbanos), muestran un estado
ecolégico entre bueno, moderado y malo. El Programa sirve a
603.269 hab. (proyeccién INEC 2017).

Ante el creciente deterioro del estado ecoldgico de los rios del
cantén Cuenca por las diferentes actividades antrépicas
como ganaderia, agricultura, pesca, generacion de energia
hidroeléctrica y urbanismo, se evidencian alteraciones de las
condiciones naturales de los ecosistemas que proveen de
agua potable a la ciudad de Cuenca, tframos urbanos y su
drea de influencia. Existen actividades humanas que alteran
las condiciones naturales de los rios, las mismas que a su vez
afectan alas fuentes de agua en su nacimiento, laimagen de
La ciudad vy la salud de sus habitantes, por lo que es muy
importante contar con la informacién adecuada de la
calidad de los rios para proponer estrategias de manejo y
mejoramiento. El uso inadecuado de los recursos hidricos por
parte de los seres humanos genera alteraciones y deterioro

del flujo natural de muchos de los cuerpos de agua
(Actividades productivas y urbanismo).

El objetivo del proyecto es contribuir a la conservacion,
mejoramiento y reduccién del deterioro de los rios para
cumplir con los usos de consumo humano, preservacién de
fauna, agropecuario, recreativo y estético producidos para
las actividades antréopicas, normados por la Legislacion
Ambiental Ecuatoriana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Determinar la integridad ecoldégica de los cuerpos de
agua mds importantes dentro del Parque Nacional Cajas
y las dreas de conservacion de la empresa ETAPA EP.;

e Usar la informacién generada para que las autoridades
gestionen medidas de remediacidn necesarias para
mitigar los impactos sobre los cuerpos de agua;

e Promover el cuidado y la rehabilitacion de los ecosistemas
acudticos afectados;

e Evaluar los procesos de recuperacién de los rios debido a
las obras de saneamiento en la ciudad de Cuenca;

e Colectar datos y obtener pardmetros para el andlisis de la
evolucién de la calidad del agua a lo largo del tiempo, los
cuales son necesarios para la planeaciéon de futuros
estudios de planes maestros.

El proyecto ha implementado hasta la presente fecha, lo
siguiente:

¢ Desarrollo de la metodologia calibrada a la realidad local,
mediante la suscripcién de convenios con universidades
locales e internacionales para contar con el apoyo
cientifico y técnico necesario.
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e Andlisis de la informacidén histérica de la calidad
fisicoquimica y biolégica del agua.

e Toma de datos de variables ambientales, ecoldgicas,
fisicoquimicas y bioldgicas.

e Cdlculos y publicacion del estado de la integridad
ecolégica de los rios estudiados.

Con la puesta en marcha del proyecto, y poder conocer la
salud integral de nuestros ecosistemas fluviales, las instituciones
encargadas de la gestion, manejo y control, pueden proponer
estrategias adecuadas para contar con fuentes de agua que
provean de liquido vital de buena calidad a través de su
conservacion y a su vez permite identificar y priorizar las
descargas de aguas residuales que afectan a los rios urbanos
para generar obras de alcantarilado, saneamiento que
mejoren sus condiciones.

El proyecto y su nuevo método integral, calibrado a la
realidad local y en ejecucién desde el ano 2015, aporta
brindando informacién completa, acerca del estado real de
los ecosistemas fluviales, ayudando a que la Corporacién
Municipal y ETAPA EP, ejecuten estrategias de conservacion
de las fuentes de agua que pueden estar sufriendo de algin
tipo de amenaza que altere su estado natural, asi como
también ayuda a considerar cuales son los rios que se
encuentran mds alterados para plantear estrategias que
mejoren su condicion.

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DE INUNDACIONES
MEDIANTE UNA RED HIDROMETEOROLOGICA Y
RADAR DE LLUVIAS

Desde hace décadas los habitantes de la ciudad de Cuenca
han sido afectados por un sin nUmero de inundaciones
producidas por los 4 rios que atraviesan la ciudad, debido a
eventos extremos de lluvias que precipitan en sus cuencas
hidrogrdficas, lo que ha provocado centenares de muertes y
dafos materiales. En este sentido, la prdctica busca
precautelar la integridad fisica de la poblacion frente a estas
crecidas en los rios que se producen anualmente. Los
beneficiarios directos son los pobladores que viven en las
riberas de los rios, e indirectos todos los habitantes de la zona
urbana y rural de Cuenca. Para lograr el objetivo del proyecto,
se ha implementado un sistema de alerta temprana de
inundaciones en base a wuna red de moniforeo
hidrometeoroldgico y radar de lluvias. La prdctica ha
permitido minimizar el nUmero de muertes y disminuir los costos
por danos materiales que anualmente se presentan.

El objetivo del proyecto es precautelar la integridad fisica de
la poblaciéon frente a las crecientes de los rios que atraviesan
a la ciudad de Cuenca, mediante un sistema de alerta
temprana de inundaciones en base en a la informacién de
una red hidrometeoroldgica y radar de lluvias de ETAPA EP.

¢ Implementar una red de monitoreo hidrometeorolégico y
radar de lluvias en el cantén Cuenca;

e Desarrollar e implementar herramientas tecnoldgicas
propias que faciliten el monitoreo de las inundaciones;

¢ Implementar un sistema de cooperacién interinstitucional
a nivel de la corporacion municipal (Mesa Cantonal 5:
Seguridad integral a la poblacién) para la operatividad
del sistema de alerta temprana.
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El proyecto hasta la presente fecha, ha realizado las siguientes
acciones:

e Ha instalado una red de monitoreo hidrometeorolégico
gue consta de 40 estaciones automdaticas y un radar de
lluvias con un radio de alcance de 100 km.

e Se implementd una pdgina WEB dentro de la empresa
ETAPA EP, un visor de imdgenes de lluvias del radar y una
aplicacion para teléfono celular con los que se monitorea
las 24 horas las infensidades de las lluvias y el
comportamiento de los caudales en los rios.

e Seinstalaron 6 cémaras DOMO en puntos estratégicos en
las riberas de los rios, letreros led con mensajes preventivos
y altavoces para alertas a la ciudadania.

e Se compartid las aplicaciones con el centro de monitoreo
del ECU 211, y se elabord un protocolo a seguir en caso de
inundaciones entre los diferentes organismos de la
Corporacién Municipal: ETAPA EP, Direccion de Gestidén de
Riesgos, Consejo de Seguridad Ciudadana, ECU 9211 vy
Cuerpo de Bomberos.

Los 4 rios que atraviesan la ciudad y que le dan una belleza
inigualable desde el punto de vista paisqjistico vy turistico; a
través del tiempo han sido causantes de multiples
desbordamientos e inundaciones, generalmente durante la
época lluviosa, provocando irreparables pérdidas humanas y
cuantiosos danos materiales. Este problema es general para
las ciudades ubicadas en las partes altas de los Andes
Tropicales y se acentian en las ciudades de la zona costera
que anualmente son vulnerables a inundaciones provocados
por los inviernos que cada vez son mds fuertes debido al
cambio climdtico global.

La red hidrometeoroldgica y el radar de lluvias contribuyen a
disminuir los riesgos presentados por los eventos climdticos,

brindando informacién en tiempo real para la emisibn de
alertas tempranas y contribuyendo a una adecuada gestiéon
de riesgos y mitigacion de desastres. Estas acciones se
enmarcan dentro de las metas de los objetivos 11 y 13 del
desarrollo sostenible planteado por la ONU para el 2030. Entre
ellos:

e Reducir significativamente el nimero de muertes
causadas por los desastres, incluidos los relacionados con
el agua reducir considerablemente las pérdidas
econdmicas directas provocadas por los desastres;

e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a
los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises;

e Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad
humana e institucional respecto de la mitigacién del
cambio climdtico, la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana.
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MONITOREO DE LA INTEGRIDAD ECOLOGICA

DE LOS RiOS DE CUENCA

Ante la preocupacion por el deterioro del estado ecoldgico
de los rios del cantén Cuenca por las diferentes actividades
antrépicas como ganaderia, agricultura, pesca, generacion
de energia hidroeléctrica y urbanismo, evidenciada en las
condiciones naturales de los ecosistemas que proveen de
agua potable a la ciudad de Cuenca, framos urbanos y su
drea de influencia.

Existen actividades humanas que alteran las condiciones
naturales de los rios, las mismas que a su vez afectan a las
fuentes de agua en su nacimiento, la imagen de la ciudad y
la salud de sus habitantes, por o que es muy importante
contar con la informacién adecuada de la calidad de  los rios
para proponer estrategias de manejo y mejoramiento.

Es asi, que el proyecto de “Monitoreo de la Integridad
Ecolégica de los Rios de Cuenca” tiene como objetivo
primordial el contribuir a la conservacién, mejoramiento y
reduccién del deterioro de los rios para cumplir con los usos de
consumo humano, preservacién de fauna, agropecuario,
recreativo y estético producidos para las actividades
antrépicas, normados por la Legislacidn  Ambiental
Ecuatoriana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Determinar la integridad ecolégica de los cuerpos de
agua mds importantes dentro del Parque Nacional Cajas
y las dreas de conservaciéon de la empresa ETAPA EP.

e Usar la informacion generada para que las autoridades
gestionen medidas de remediacidén necesarias para
mitigar los impactos sobre los cuerpos de agua.

e Promover el cuidado y la rehabilitacion de los ecosistemas
acudticos afectados.

e Evaluar los procesos de recuperaciéon de los rios debido a
las obras de saneamiento en la ciudad de Cuenca

e Colectar datos y obtener pardmetros para el andilisis de la
evolucién de la calidad del agua a lo largo del tiempo, los
cuales son necesarios para la planeaciéon de futuros
estudios de planes maestros

El poder conocer la salud intfegral de nuestros ecosistemas
fluviales, las instituciones encargadas de la gestién, manejo y
control, pueden proponer estrategias adecuadas para contar
con fuentes de agua que provean de liquido vital de buena
calidad a fravés de su conservaciéon y a su vez permite
identificar y priorizar las descargas de aguas residuales que
afectan a los rios urbanos para generar obras de
alcantarillado, saneamiento que mejoren sus condiciones.

El proyecto y su nuevo método integral, calibrado a la
realidad local y en ejecucién desde el ano 2015, aporta
brindando informacién completa, acerca del estado real de
los ecosistemas fluviales, ayudando a que la Corporacién
Municipal y ETAPA EP, ejecuten estrategias de conservacion
de las fuentes de agua que pueden estar sufriendo de algun
tipo de amenaza que altere su estado natural, asi como
también ayuda a considerar cuales son los rios que se
encuentran mds alterados para plantear estrategias que
mejoren su condicion.

Esta herramienta metodoldgica evalla el estado de los rios
con la ayuda de organismos biolégicos (macro invertebrados
acudticos) y su relacion con las variables ecoldgicas tfipicas

de su hdbitat, es decir si se altera alguna de éstas
condiciones, van a alterar la comunidad de macro
invertebrados y de esta manera determinados de manera
mds acertada el estado del cuerpo de agua, ademds que
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este tipo de métodos se elaboran en base «a las
caracteristicas, ambientales y ecolégicas de la regién,
obteniéndose un método calibrado a la realidad local.
Teniendo en cuenta que histéricamente los ecosistemas
fluviales a nivel mundial han sido evaluados mediante
métodos fisicoquimicos, bacterioldgicos y bioldgicos por
separado y en algunos casos mediante metodologias que
utilizan su informacién de manera conjunta, pero que
actualmente resultan obsoletos, presentan cierfo margen de
error y no se adaptan a las realidades locales.

Este proyecto mejora la capacidad, las oportunidades y la
dignidad de los grupos vulnerables como: personas con
discapacidad, personas con enfermedades catastréficas,
personas privadas de la liberfad, adultos mayores, mujeres
embarazadas, jévenes, personas en situacion de pobreza y
microempresas, por su impacto positivo al medio ambiente y
a los ecosistemas inmediatos a las cuencas hidricas.

BUENAS PRACTICAS REALIZADAS

La sociedad cuencana ha demando a lo largo del tiempo
una mayor y mejor gestion del agua, como también la
conservacién del medio ambiente; por lo que su cuidado,
planificacion y optimizacion es fundamental, acompaiado
de una politica dentro del contexto publico que vele por su
seguridad.

RESERVAS Y AREAS PROTEGIDAS

Uno de los principales enfoques de la Empresa Publica ETAPA
EP., ha sido el conservar, cuidar y sobre todo gestionar los
recursos naturales relacionado con las causes hidricas
principalmente las que tienen origen en el Parque Nacional el
Cajas, la cual tiene un total de 2309 cuerpos de agua PNC,
entre lagunas, lagos y humedales.

PARQUE NACIONAL EL CAJAS

AREA ¢« Tablal.C teristicas de las Mi del Parque
COD.| DESCRIPCION | RANGO UNIDAD " ine q
(Ha) Nacional Cajas
IMAYORES A | .
1 |LAGUNAS A 178 UNIDAD MICROCUENCA AREA_ha | SUBCUENCA | CUENCA VERTIENTE
ENTRE 0.5 HA. Y MICROCUENCA RIO RIO , «
2 [LAGUNAS THA, 65 UNIDAD QUINUAS 9408 | o\ teava | RIOPAUE | ATANTCO
ENTRE 1000 M2 Y| MICROCUENCA RIO RIO! . i
3 |LAGUNAS 5000 378 UNIDAD LAVIUCU 012 | oy beavea | RIOPAUE | ATANTCO
ENTRE 50 M* MICROCUENCA RIO RIO) " R
4 |CUERPOSDEAGUA |\ o 1320 UNIDAD MAZAN 738 | 1oy imamea | RIOPAUE | ATANTCO
I B . .
5 |CUERPOS DE AGUA foORES A0 368 UNIDAD M‘CROS%‘iE'fD’z)SDEL RO 1 400  [RiovANUNCAY| RiOPAUE | ATANTCO

MICROCUENCA DEL RIO . . R
I HOAYRRUMI 2667 |RIO YANUNCAY| RIOPAUTE | ATLANTCO
MICROCUENCA DEL RIO
ANGAS
MICROCUENCA DE LA
QUEBRADA DE JEREZ
MICROCUENCA DE LA
QUEBRADA CANOAS
[MICROCUENCA DELRIO EL|
CHORRO
MICROCUENCA DEL RIO
MIGUIR

10570 RIO BALAO RIO BALAO PACIFICO

4196 RIOBALAO; | RIOBALAO PACIFICO

5020 RIO BALAO RIO BALAO PACIFICO

2669 RIO CANAR | RIO CANAR PACIFICO

10550 RIO CARAR RIO CANAR PACIFICO

TOTAL CUERPOS DE AGUA PNC (LAGUNAS,

LAGOS CHARCAS Y HUMEDALES) 20 UDAD

Tabla 2: Cuerpos de Agua del Parque Nacional el Cajas / Fuente: Empresa Publica ETAPA
EP.

Este proceso de proteccion y gestiéon ha coadyuvado que la
Empresa PUblica ETAPA EP., a lo largo del tiempo haya
adquirido varias propiedades donde se encuentra nacientes
de afluentes hidricos, corredores sensibles y otros fragiles, a fin
de garantizar las condiciones del recurso hidrico, es asi, que
actualmente hasta el presente ano 2017, ETAPA EP. tiene
17.389,37 hectdreas de dreas catalogadas como protegidas.
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AREAS PROTEGIDAS DE TENENCIA DE ETAPA EP.

AREAS PROTEGIDAS ETAPA

COD. DESCRIPCION AREA (Ha) UNIDAD
1 LLULLUSCHAS 397,07 Ha
2 SURROCUCHO 1626,70] Ha
3 MAZAN 6573,22 Ha
4 MESARRUMI 6,99 Ha
5 QUITAHUAYCO 1511,27 Ha
6 GALLO CANTANA 1240,95] Ha
7 PROP C. PINOS 728,93 Ha
8 W JACOMER. CALLE 489,18 Ha
9 VISHCO 1967,06] Ha
10 CANCAN 452,77 Ha
11 CANCAN_2 851,94
12 CHANLUD 1414,27
13 CHANLUD 129,02

17389,37 Ha
TOTAL
173893700,00 m2

Tabla 3: Areas de Protegidas de Tenencia de la Empresa Publica ETAPA EP./ Fuente:
Empresa Publica ETAPA EP.

La Ordenanza que Regula la Constitucidn, Organizaciéon vy
Funcionamiento de la Empresa ETAPA EP, determina como
funciones, entre oftras, lo siguientes:

e Art.3.-"...AETAPA EP le corresponde la gestibn ambiental
relacionada con la prestacién de servicios que desarrolle
la Empresa, en el marco de la ley y de las politicas vy
estrategias dictadas por la |. Municipalidad de Cuenca.
También le compete la administracién y gestion de
aqguellas dreas y sistemas naturales o artificiales que por su
importancia para la preservacion de los recursos hidricos o
de cualguier otra naturaleza, le encargare la |
Municipalidad u otras instituciones del Estado...”

e Art. 4, literal j"...Ejecutar y coordinar politicas ambientales
y programas de accién, dirigidos a proteger, cuidar y
recuperar los recursos hidricos y las fuentes de agua, los
bosques y vegetacién naturales protectores del cantéon
Cuenca y de las cuencas hidricas...".

En base a este mandato, el Programa Manejo Integrado de
Cuencas Hidrogrdficas para la Proteccion del Agua MICPA,
implementa estrategias para garantizar la cantidad y calidad
del recurso hidrico en las dreas de recarga hidrica en el
cantén Cuenca. Alrededor del 85% del territorio del drea de
recarga de hidrica de las subcuencas proveedoras de agua
estd cubierto por pdramo y bosque nativo, ecosistemas de
alta importancia ecoldégica para la regulacién de los flujos de
agua, actua como una esponja que la libera lentamente a lo
largo del ano.

Lamentablemente los pdramos, nacientes de los cuerpos de
agua, tienen poca resiliencia (capacidad para recuperar su
estado natural), y baja capacidad de adaptacion frente a la
suma de impactos antrépicos negativos que los afectan, por
lo que son considerados como ecosistemas altamente
vulnerables; es decir, la capacidad de retencion del agua es
reversible hasta cierto punto, después la sequia es irreversible,
ya gue los impactos cambian las caracteristicas fisicas de los
suelos fragiles de pdramo. Por su importancia, los pdramos del
cantén Cuenca fueron declarados en 1985 como Areas de
Bosque vy Vegetacion Protectores con una legislacion
especifica para su proteccién dentro de la Ley Forestal, de
acuerdo al TULAS Libro lll. (Plano 1y 2)
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Plano 2: Principales rios de la ciudad de Cuenca 2/6

DOTACION Y COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS

La ciudad de Cuenca, mantiene altos niveles de prestacion
de los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento
de aguas residuales, y gestion de dreas naturales a través de
la Empresa PUblica — ETAPA EP., misma que realiza una serie de
proyectos e inversiones, traducida en altos niveles de
cobertura y la continuidad de la provision de agua potable en
el drea urbana y rural. Los hogares cuentan con conexiones
domiciliarias de agua por red durante las 24 horas, el suministro
cumple con las normas nacionales de calidad bacteriolégica,
no sélo cumple con las normas nacionales, sino que también
cuenta con la certificacion ISO 9001 por la calidad de su
frabajo. (Plano 3y 4)

MY CIHREAL

FASESTRIS, DE ARQUITECTURA DEL 24 345 /| CT-ERTE <
ATULTAD 3E AXAUIECTURA ¥ UR2ANEMO -
CIMIRS DL FOSGRATCY LI 0

ULIVERSIZAD DE CUER 22 uMvemne jhia VABETHANTE

Plano 3: Redes y cobertura de agua potable 3/6
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Plano 4: Redes de alcantarillado, cobertura y saneamiento 4/6

PROYECTOS SOSTENIBLES

El drea de proyectos del GAD Municipal de Cuenca, se
encuenfra planificando de adecentamiento de varios
pargues y dreas verdes donde se estd incorporando el
fratamiento y aprovechamiento sostenible del recurso agua.
Uno de esos proyectos es el Parque denominado de Los
Eucaliptos, el cual se ubica en la ex pista del karfing de la
ciudad, con una extensidon de 3.5 Ha aprox. Este espacio se
encuentra delimitado entre la Quebrada de Milchichig y el Rio
Tomebamba, he incorporar dentro de su diseno un espejo de
agua de 150 mt. de longitud por 5 mt. de ancho, mismo que
recorre por casi todo el parque, lo interesante del proyecto es
que el sistema hidrdulico por gravedad que tiene, pues capta
agua de la Quebrada de Minchichig, lo filtra por un sistema
de purificacion previo a formar parte del espejo de agua, sin
bombas, sin elementos eléctricos, Unicamente por gravedad
se produce la recirculacion para luego se devuelve el agua al
Rio Tomebamba en mejores condiciones. (Plano 5y 6)
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INDICADORES

Dentro del componente “GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA", de
acuerdo a lo sefalado en el acdpite de “Indicadores” Pag.
81, se cuenta con las siguientes variables:

COMPONENTES DEL SISTEMA DE
INFRAESTRUCTURA VERDE

INFILTRACION

CAPTACION

TRATAMIENTO

DISTRIBUCION

GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

SISTEMA DEL PDOT

ASENTAMIENTOS HUMANOS

BIOFISICO

PLAN DE ACCION TERRITORIAL PARA LA IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE EN LA CIUDAD DE CUENC

OBJETIVO

REGENERACION Y
APROVECHAMIENTO DE
AGUA;

PROTEGER Y RESTABLECER
LOS ECOSISTEMAS
RELACIONADOS CON EL
AGUA, INCLUIDOS LOS
BOSQUES, LAS MONTARIAS,
LOS HUMEDALES, LOS RIOS,
LAS QUEBRADAS, ETC.;

APOYAR Y FORTALECER LA
PARTICIPACION DE LAS
(COMUNIDADES LOCALES EN
LA MEJORA DE LA GESTION
DEL AGUA Y EL
ISANEAMIENTO;

LOGRAR EL ACCESO
UNIVERSAL Y EQUITATIVO AL
AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO.

MITIGACION DE ZONAS
ISUSCEPTIBLE A RIESGOS POR
EFECTOS DE CIERRE Y
ITAPONAMIENTOS DE
CUENCAS HIDRICAS A
CAUSA DEL CRECIMIENTO
URBANO;

ISANEAMIENTO DE LAS
IAGUAS DE RIOS Y
QUEBRADAS;

EFICIENCIA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS ENTRE LA
IDEMANDA Y LA OFERTA;

DOTACION DEL SERVICIO DE
IALCANTARILLADO EN
RELACION A LA
DENSIFICACION URBANA:

DOTACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO EN
RELACION A LA
DENSIFICACION URBANA;

IACCESO UNIVERSAL A LOS
ISERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y
IALCANTARILLADO:

REDUCIR DEL DESPERDICIO
DE AGUA TRATADA POR
PERSONA.

PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS

PLAN MAESTRO DE CONTROL
DE LA CONTAMINACION
iDRICA:

-MONITOREO DE LA
INTEGRIDAD ECOLOGICA DE
LOS RIOS DE CUENCA

-SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA DE
INUNDACIONES MEDIANTE
UNA RED

HIDROMETEOROLOGICA Y
RADAR DE LLUVIAS

MONITOREO DE LA
INTEGRIDAD ECOLOGICA DE
LOS RIOS DE CUENCA

RESPONSABLES DIRECTOS
DEL COMPONENTE

EMPRESA PUBLICA ETAPA EP.

INDICADORES

% ESTIMADO DE PREDIOS CON MEDIDOR DE

MEDICION Y MONITOREO

MEDICION

INUMERO ESTIMADO DE PREDIOS QUE CUENTAN CON UNA

‘GAD MUNICIPAL DE CUENCA
REPORTE SENPLADES A TRAVES DE LA UNIDAD ESTRATEGICA CANTONAL

INDICADOR

Plan de Accion Territorial para la Implantacion de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

CONEXION DE MEDIDOR DE AGUA COMO PORCENTAJE DEL 118,99% 2016
AGUA, EN EL ARE URBANA TOTAL DE PREDIOS.
MIDE EL ESTIMADO DE PREDIOS QUE CUENTAN CON UNA
e SO SERVICIO BE CONEXIGN DE ALCANTARILLADO, COMO PORCENTAJE 63,45% 2016
RESPECTO AL TOTAL DE PREDIOS EXISTENTES EN EL CANTON.
£ JECUCION PRESUPUESTARIA DESTINADA PARA
EFICIENCIA PRESUPUESTARIA EN |ALCANTARILLADO RESPECTO A LA PLANIFICACION DE LOS 75% 2016
ALCANTARILLADO RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS PARA EL SERVICIO DE 4
|IALCANTARILLADO.
INUMERO DE ESTABLECIMIENTOS QUE CUENTAN CON SERVICIOS
% UNIDADES DE SALUD CON AGUA POTABLE Y |IACREDITADOS DE ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE, 91,37% 2016
ALCANTARILLADO EXPRESADO COMO PORCENTAJE TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS -
DE SALUD.
; o |CALIDAD DEL AGUA DESPUES DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
éNuEINCCEADE LA CALIDAD DEL AGUA (WQI) DEL RIO UCUBAMBA. PARAMETROS MEDIOS INDICE DE CALIDAD DEL 69 2016
" AGUA (50-70) WQl.
INUMERO DE POBLACION QUE DISPONE DE SERVICIO DE
(COBERTURA DE ALCANTARILLADO |ALCANTARILLADO DEL TOTAL DE POBLACION EXISTENTE 9367 2016
REPRESENTA LA RELACION ENTRE LA CANTlDAD DE AGUA
VOLUMEN DE CONSUMO DE AGUA POR [DEMANDADA PARA USO HUMANO] Y EL NUMERO DE 1422 016
HABITANTE (LITROS POR HAB.) HABITANTES DE UN MISMO TERRITORIO, EN UN PERIODO -
DETERMINADO.
MIDE EL PORCENTAJE UTILIZADO EN SANEAMIENTO E HIGIENE
EFICIENCIA PRESUPUESTARIA EN SANEAMIENTO E |AMBIENTAL DEL PRESUPUESTO CODIFICADO PARA DICHA 82,67% 2016
HIGIENE AMBIENTAL
IACTIVIDAD.
| COBERTURA DE AGUA POTABLE INUMERO DE POBLACION QUE DISPONE DE SERVICIO DE AGUA 96,93% 2017

POTABLE DEL TOTAL DE POBLACION EXISTENTE.
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Desarrollado por el Estudio

2.- MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE

o de PR R < R U a5 P e T -
llustracion 89: Ciclo via de la Av. 3 de Noviembre de la Ciudad de Cuenca / Fuente:

En la ciudad de Cuenca uno de los
mayores desafios es la movilidad,
ddndose mayor énfasis y atencion,
con el fin de lograr que la ciudad y los
asentamientos humanos sean
inclusivos,  seguros, resilientes y
sostenibles.

MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE

La inclusién de la bicicleta como un
modelo de movilidad sostenible en Cuenca, se aqjusta
plenamente considerando que la velocidad media de
vehiculos en vias principales es 30 km/h, el nUmero de
vehiculos per cdpita es 0,33 por consecuencia su congestion
es muy alta; sin embargo, las distancias fransversales de la
ciudad son cortas y el tiempo de vigje es relativamente bagjo,
aun si este recorrido fuese a pie.

En el 2014, el uso de la bicicleta fue 0,3%, mientras que el
fraslado a pie el 14%, bajos considerando las condiciones
poco favorables de la infraestructura. Actualmente, esto ha
mejorado, se ha intervenido aceras y camineras con rampas,
texturas y senalética adecuada torndndolas inclusivas e
incluyentes, se han reconstruido alrededor 28.9 km de sendas
compartidas en distintos sectores de la ciudad, se han
planificado y durante el ano 2017 se iniciard la construccién
de 26 km de nuevas ciclo vias, a esto se suma para el 2018 el
TRANVIA, que consolidard los esfuerzos entorno a una
Movilidad Urbana Sustentable.

Las campanas de concientizacién se han encaminado hacia
un uso mds eficiente de los diferentes modos de transporte en
la cadena de desplazamientos, apropiacidon del espacio
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publico y derecho a la ciudad, mejoramiento de la seguridad
vial y reduccién de accidentabilidad, respeto al espacio de
los diferentes usuarios en la via puUblica con especial atencién
a ninos, ancianos y personas con discapacidad o movilidad
reducida.

without cars

Here are 200 people in 177 cars

Rl u
oY i y 1
Ty 0 ‘% ¥
°
4 o ~[

llustracion 90: Densidad intermodal

La MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE, plantea una serie de
acciones en complemento alas ya existentes en la ciudad de
Cuenca, buscando garantizar el cambio de modelo actual de
movilidad a otfro mds sostenible. Este cambio requiere de una
evolucién social que necesitard su tiempo, pues depende de

un proceso educativo para el desarrollo sostenible, en tfemas
como por ejemplo:

e Educaciéon para la accién y el cambio.

Reflexion critica.

¢ Enfoque integrado y sistémico.
e Educacion en valores.

e Visibn de futuro, aprendizaje continuo y descubrimiento
permanente.

e basado en experiencias y accién.
Los objetivos y metas que se persigue entorno a la Movilidad
Urbana Sostenible, giran en torno al desarrollo humano en el

territorio, sus necesidades de desplazamiento y los efectos que
estas acciones producen. Es asi que:

OBJETIVOS

¢ Reducir la dependencia respecto al automovil;

e Reducirlos impactos de los desplazamientos motorizados;

¢ Incrementarlas oportunidades de los medios de transporte
alternativos;

e Reconstruir la proximidad como valor urbano.

METAS

e Eficiencia en el tfransporte publico;
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e Eficiencia en el transporte puUblico entorno al crecimiento
urbano;

e Mejorar la calidad de aire urbano;
e Desestimaciéon del vehiculo;

e de la movilidad no motorizada y la desestimacion del
vehiculo;

e Equidad yreparto de servicios, centralidades urbanas.

En la ciudad de Cuenca uno de los mayores desafios es la
movilidad, el fransporte publico y el privado en notoria
competencia complica dia a dia este importante elemento
de desarrollo. Es asi, que la ciudad de Cuenca presenta varios
sistemas de transporte, unos ya con cierta experiencia y
transcendencia, y otros que se encuentran préximos a
funcionar y fortalecer esta dindmica.

El fransporte aéreo en Cuenca, cuenta con el Aeropuerto
Mariscal Lamar, emplazado hoy en dia dentro del contexto
urbano, generando problemas ambientales y preocupacion
por el desarrollo de la pista.

llustracidn 91:

Aeropuerto Mariscal La Mar/ * Fuente:
https://es.wikipedia.org/wiki/Cuenca_(Ecuador)

La terminal de pasagjeros en los Ultimos anos ha resultado
pequena con un promedio de 1500 pasajeros al dia,
distribuidos en varias rutas y/o destinos a las ciudades de Quito
y Guayaquil.

El Terminal Terrestre es la principal estacion de autobuses de la
ciudad sirviendo a cantones y provincias del pais. Desde el
2008 la ciudad ha iniciado un programa llamado Sistema
Integrado de Transporte de Cuenca, el cudl consta de la
instalacion de nuevos semdforos inteligentes tipo LED, la
modernizacién del transporte urbano, la construccion de dos
estaciones de transferencia, ademds de la construccion de un
tranvia.
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llustracion 92: Terminal Terrestre / Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Cuenca_(Ecuador)

Los buses urbanos se organizan de acuerdo a un grupo de
rutas numeradas. Las principales lineas urbanas son la Troncal
100 y la Troncal 200 que estardn integradas al tranvia y
alimentadores en las estaciones de transferencia.

Sin duda, la construccién del TRANVIA actualmente ha
generado grandes problemas en la dindmica de la ciudad,
por sus molestias y limitaciones denfro de las acftividades
comerciales especialmente. La implementacion del TRANVIA
en la ciudad de Cuenca es discutible por cuanto solventa el
20% de los traslados de los ciudadanos, no existe estudios que
sean determinantes en la justificacion de su implementacion,
y se encuentra latente la expectativa de los efectos positivos
y negativos que se dardn en su funcionamiento. Sin duda
considerando ejemplos en ofras parfes del mundo su
implementacidon ha desarrollado factores que apuestan a la
inclusion, reduccidon de contaminacién, turismo, dando
prioridad absoluta al peaton.

Con el Tranvia de la ciudad de Cuenca se espera que se
pueda reducir el creciente nUmero de vehiculos, que en el
2011 existian 90.000 vehiculos aproximadamente que circulan
por la ciudad, con un crecimiento anual del 8%,
convirtiéndose en el principal problema de la ciudad.

llustracién 93: TRANVIA de la Ciudad de Cuenca/ Fuente: Desarrollado por el Estudio

En este contexto, existe propuestas desde el GAD Municipal
de Cuenca y el BID, que, si bien no estdn puestos en marcha,
0 se evidencia asi, son procesos que formulan alternativas
sobre los distinfos modelos de movilidad urbana, donde el
principio de revivir la ciudad es la “causa”, y su “efecto o
consecuencia” es la movilidad urbana sostenible.

Sin duda la aplicacién de estas propuestas, dardn la
posibilidad de comprender mejor la dindmica de la ciudad,
estas acciones son:

e “PLAN DE MOVILIDAD Y ESPACIOS PUBLICOS DE CUENCA”

» “PROYECTO DE RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DEL
ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO HISTORICO”
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ANALISIS DE ACCIONES
IMPLEMENTADAS

PLAN DE MOVILIDAD Y ESPACIOS PUBLICOS
DE CUENCA

Plantear la moviidad como una relacidon funcional y
equilibrada entre personas y su entorno es uno de los objetivos
del Plan de Movilidad y Espacios Publicos, que efectud el
Municipio de Cuenca con la Junta de Andalucia y las
Universidades del Azuay y de Cuenca, en el ano 2015.

El Plan de Movilidad y Espacios Publicos pretende determinar
un modelo de moviidad mds sostenible y menos
contaminante, estableciendo relaciones enfre el
planeamiento del territorio, el planeamiento urbano y el
planeamiento del Centro Histérico.

PEATONES

AMAARIEA

CICLISTAS

A & A o b

TRANSPORTE PUBLICO

7/ ma

llustracion 94: Pirdmide de prioridad en la movilidad

En el Plan se establecerd la manera de optimizar el
funcionamiento de las actividades fradicionales como
encuentro social e interrelacion entre los habitantes, el juego
de los ninos, expresiones culturales, entre otfras actividades.

En Cuenca el incremento del parque automotor obliga a
destinar cada vez mds espacio para su circulacién y
estacionamiento, pese a que en automoévil se transporta
menos del 30 % de la poblacién y a cambio consume mds del
80% del espacio publico de la ciudad.

En el Plan de Movilidad se trazaron los siguientes objetivos:

¢ Muévete en transporte PUblico. - alcanzar un transporte
colectivo de calidad, accesible a todos los ciudadanos y
competitivo es la base estratégica para la nueva
movilidad.

¢ Caminando se hace ciuvdad. - El peatdn revitaliza el
espacio urbano, da vida a la ciudad. Andando se
compra, s& comunica, se convive, mejoramos nuestra
salud vy se revitaliza el comercio del barrio y del cenfro
urbano.

e Los desplazamientos en varios “modos”. - Los
desplazamientos diarios deben ser entendidos como una
serie de viajes encadenados en los que intervienen varios
modos de fransporte.

o Estaciona tu vehiculo y disfruta tu ciudad. - “Guardando”
el vehiculo se dispone de mayor espacio en la calle para
realizar otras actividades.

e El uso del vehiculo privado, solo si es necesario. - El
automévil ya no serd el modo predominante de la
movilidad en Cuenca, se podrd elegir el modo de
transporte que mds se adecue a tus necesidades.
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e Sumate a la vida pedaleando. - La “bici” debe asumir su
rol en la movilidad urbana, adecuando las calles para
hacer coémoda y segura su utilizacion por cualquier
persona.

e Por qué? y ;Para qué un Plan? - Las demandas
ciudadanas que exigen una ciudad confortable a la
medida del siglo XXI.

El Plan aborda la movilidad en la totalidad del municipio de
Cuenca, andlizando la situacién actual y desarrollando un
Plan de Accién para mejorar la movilidad en todos sus
aspectos: tradfico rodado, transporte publico, transporte no
motorizado, aparcamiento, efc.

Los objetivos del citado plan estdn en perfecta linea con los
objetivos de un modelo de ciudad que redistribuya el espacio
publico, devolviendo al ciudadano un papel protagonista,
convirtiendo esta medida en el desencadenante de una
mayor actividad econdmica y social en el espacio publico.

Después de un extenso andlisis de la situacién actual, el Plan
determina una serie de objetivos y las lineas estratégicas para
el futuro desarrollo.

Como objetivo general se establece la definicion de un nuevo
modelo de movilidad en el conjunto del territorio urbano, para
conseguir un reparto modal equitativo, donde el usuario
pueda elegir en qué medio desplazarse, garantizando la
seguridad, eficacia y calidad del sistema. Igualmente, este
modelo hace primar el respeto al medio ambiente, evitando
la fragmentacién del sistema urbano y de los ecosistemas
naturales, y propone un sistema de costes y tarificacion del
transporte que permita invertir la tendencia actual del sistema
de comunicacién interior de la poblacién hacia la congestién.

OBJETIVOS:

e Fomentarel uso racional del coche, aplicando medidas
gue faciliten el cambio a otros modos de transporte mds
sostenibles y que promuevan la intermodalidad,

e Reorganizacién del aparcamiento de rotacién y de
residentes,

e Mejorar la accesibilidad a las lineas de autobuses,
estudiando las rutas, paradas y puntos de infercambio
con modos de transporte no motorizados,

e Promover la utilizacidon del transporte publico frente al
transporte privado, ofreciendo un sistema de transporte
colectivo de calidad y competitivo respecto a los
desplazamientos en vehiculo privado,

e Generar espacios e itinerarios especificamente
disenados para la movilidad peatonal vy ciclista, como
elemento de acceso a los diversos ‘centros de
atraccién" y a la red de espacios libres estanciales,
comerciales, etc.

¢ Aumentar la participaciéon de la bicicleta en el conjunto
de los medios de transporte de uso habitual, creando las
condiciones infraestructurales, de gestién de fréfico vy
educacién vial necesarias para promover su utilizacién.

e Potenciar el uso de la bicicleta como modo de
tfransporte y como un nuevo elemento mds de apoyo y
fomento a la actividad fturistica.

e Favorecer las condiciones para la movilidad de los
peatones, destinando mayor superficie y mejor calidad
del espacio publico para la realizacién de los
desplazamientos a pie.

112




Plan de Accidn Territorial para la Implantacion de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

Garantizar la distribucion de mercancias

En lo que respecta al centro histérico, se plantea una
limitacion del paso de vehiculos, asi como el control de la
velocidad en esta drea. Se pretende reducir la circulacion
de paso, evitando que los vehiculos atraviesen el centro para
desplazarse de una punta a ofra de la ciudad. Se establecen
vias con velocidades 10,20 y 30 km/h como velocidades
mdximas, caracterizando su uso y configuracion atendiendo
al tipo de trafico que soportardn.

El Plan de Movilidad, analiza y plantea:

¢COMO SE MUEVEN LAS CIUDADES?

Entender las dindmicas urbanas
Potenciar los modos sostenibles
Disuadir la dependencia del automavil
Ofertar nuevos modos

O O O O

UNA CIUDAD DE BARRIOS

La calidad de una ciudad estd definida por el equilibrio
entre su estructura formal y funcional, expresada en la
escala definida por sus barrios.

UNA CIUDAD INCLUSIVA: HACER SITIO PARA TODAS Y
TODOS

o Redefinir las secciones viales para priorizar el
transporte publico, el uso de la bicicleta y a
las/os peatones

o Sentar las bases de un nuevo modelo de
Transporte PUblico

o Integrar el sistema publico colectivo con los
modos puUblicos y privados individuales,
motorizados y no motorizados

DISENAR LA ESTRUCTURA GEOGRAFICA DEL TRANSPORTE
SOBRE CORREDORES DE ALTA EFICACIA

LA INTERMODALIDAD ES LA BASE UNA RED DE REDES

Red de transporte puUblico
Red bdsica motorizada

Red cicleable

Red de corredores peatonales

O O O O

REPENSAR EL ESPACIO PUBLICO COMO SIMBOLO DE UNA
CIUDAD
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RESULTADOS MAS RELEVANTES DEL PLAN

cicleables urbanos

edores

ion 95: Andlisis de corr

trac

llus

114




Plan de Accion Territorial para la Implantacion de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

. Calles 40
. Calles 30

. Calles 20
Calles 10

llustracion 96: Andlisis de zonas de velocidad en los ejes viarios en la zona céntrica de la

ciudad de Cuenca
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--- Trazado tranvia

Espacios de intervencion

W ALTA
BAJA
I MEDIA
Corredores peatonales
= 12 Abril
- Barrial Blanco/Huayna-Capac/Herrerias
== | as Américas
= | oja
== |uis Cordero/Benigno Malo/Solano

== Ordofez Lasso/Gran Colombia/Gonzélez Sudrez

llustracion 97: Andlisis de espacios publicos entorno a los corredores peatonales de la
zona céntrica de la ciudad de Cuenca
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PROYECTO DE RECUPI,ERACIC')N Y
MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO DEL
CENTRO HISTORICO

De acuerdo al contexto de Cuenca, y de los resultados de la
Iniciativa “ICES”, la tfransformacién fisica, social y cultural
requiere la necesidad de definir el “Plan de Recuperacion y
Mejoramiento del espacio publico en el Centro Histérico”,
cenfrado en el estudio y propuesta para los espacios de
oportunidad generados gracias al nuevo plan de movilidad, y
como nuevo plan arficulador. Un elemento de equilibrio
funcional y formal de los diferentes procesos de cambio en
desarrollo actualmente para el Centro Histérico de Cuenca
mediante una estrategia de reconfigurar y establecer nuevos
vinculos a escala tanto global como local.

* Global, por tejer la nueva configuracidn viaria generada por
medio del Plan de Movilidad, asi como las actuales situaciones
de conflicto sociales y urbanas comentadas anteriormente.

¢ Local, por reestructurar e implementar relaciones y nuevas
identidades a escala barrial a través de las actuaciones en los
distintos espacios.

El Proyecto analiza la complejidad urbana y social del centro
histérico, para lo que se realiza una fase inicial de estudios
previos centrados en el conocimiento del espacio publico, el
paisaje edificado, la estructura social y cultural del centro
histérico. Un primer andlisis que plantea el Proyecto es un Plan
de Accién para la Revitalizacion Urbana, donde se
desarrollard  la  estrategia en red mediante acciones
localizadas en la esfera de lo puUblico, conectando estas
acciones a los multiples niveles de complejidad ya
comentados y generando un catdlogo de espacios con
potencial impacto diferenciados por prioridad de
intervencion.

Este Plan de Accidén y la intervencion en red a él asociada se
desarrolla a través de cuatro estrategias:

3. DISENO AVANZADO 4. SOCIALIZACION

T*.,
My

1. ACUPUNTURA URBANA 2. RED DE PATIOS
ACTIVOS

REACTIVACION
PLAZA'PEDRO JOULOP

REHABILITAGION
COMJUNTOHERMANO MIGUEL

REHABILITAQION
ESCUELA FEBRES CORDERG

RERCTIVACIGN
MARY CORJLE

REDDE PATIOS ACTIVOS ACUPUNTURA URBANA

REHABILITAQIGN REHABILITACION
ESCUELA EZEQUIEL CRESPO PARGUEADERO MUNICIPAL

llustracion 98: Estrategias del Plan de Accion del Proyecto de Recuperacion vy
Mejoramiento del Espacio Publico del Centro Histérico de Cuenca

1.- ESTRATEGIA DE ACUPUNTURA URBANA:

El objetivo de la estrategia de acupuntura urbana es activar
elementos puntuales en localizaciones especificas del tejido
urbano del Centro Histérico de Cuenca, creando una red de
espacios activados que influya de manera determinante en el
proceso de regeneraciéon de toda el drea urbana, asi como
de la implementacién de nuevos ambientes a escala barrial a
través del desarrollo de nuevas identidades para estos
espacios.
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Las propuestas enmarcadas en esta categoria de
Acupuntura, se propone que sea de rdpida implementacion
a través de un desarrollo de la intervencidon por fases
buscando sinergias y conexiones con iniciativas en marcha y
en colaboracién con asociaciones e instituciones activas de
la ciudad, consiguiendo un alto impacto tanto fisico como
socio ambiental, generando las condiciones necesarias pard
que ofro fipo de programas y actividades, de modo
espontdneo, puedan tener lugar en su drea de influencia,
haciendo el centro mds habitable, seguro y atractivo para su
uso residencial.

2.- RED DE “PATIOS ACTIVOS” DE MANZANA:

Dentro de la estrategia de acupuntura urbana diferenciamos
el desarrollo de actuaciones en corazones de manzana o
patfios existentes actualmente en desuso. Espacios con
caracteristicas particulares y de especial potencial dentro de
la intervenciéon global por las oportunidades que se presentan
para este tipo de espacios gracias al nuevo Plan de Movilidad
y la baja necesidad de parqueaderos dentro del Centro
Histdrico, actual uso en la mayoria de corazones de manzana.
A tfravés de una serie de actuaciones, los corazones de
manzana se convierfen en elementos CATALIZADORES,
capaces de generar nuevas sinergias, conexiones e
interacciones entre residentes, visitantes y cuencanos con el
resto de la ciudad.

Se propone una serie de intervenciones arquitecténicas que
potencian y multiplican el valor y la vida del centro histérico,
facilitando que nuevas actividades tengan lugar, poniendo el
foco enlos ciudadanos del cenfro y en la mejora de su calidad
de vida, para hacer todavia mucho mds tangible que
Cuenca es una “ciudad para vivir mejor”.

3.- DISENO AVANZADO:

Para las propuestas en los espacios seleccionados para
intervencién con cardcter de prioridad alta, los instrumentos
qgue se empleen deben responder a las particularidades de los
distintos escenarios dando respuesta a las problemdticas
locales y concretas de cada uno de ellos ademds de aportar
la suficiente definicidon de las propuestas de forma que se
facilite y se promueva su réplica en ofros espacios en vistas de
una intervenciéon futura de mayor escala.

Se pretende asi realizar un diseno avanzado para cada uno
de los espacios, en funcidn de las caracteristicas concretas
dentro de las dos familias de intervencion, estrategia de
acupuntura urbana y red de patios activos.

4.- PROCESO DE SOCIALIZACION:

Transversal a todas las estrategias anteriores se desarrolld
dentro de un proceso de sociadlizacion, permitiendo
enriguecer las intervenciones urbanas y arquitectdnicas con
las opiniones, ideas y propuestas de los diferentes agentes de
la ciudad. Esta interaccidon colectiva, incorpora la
participacién de ninos, universitarios, instituciones y todos los
ciudadanos interesados en el proceso, asi como mecanismos
digitales en una plataforma online de participacion continla.

A lo largo de todo el proceso, se ha obtenido un intercambio
de criterios, de los cuales se ha obtenido datos concretos y
precisos sobre el uso y las problemdticas, tanto a escala local,
para cada uno de los diferentes espacios, como con cardcter
global, para el andlisis de todo el Centro Histérico.
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TEMAS DE ESTUDIO

Los temas abordados durante el proyecto y el proceso de
socializacion giran en torno al concepto de espacio publico,
como concepto transversal que afecta y condiciona distintas
esferas de la vida urbana, han sido:

o ACTIVIDADES. -

Pensar en una amplia gama de posibles usos y actividades en
los espacios publicos y en los patios de manzanag,
construyendo unared infraestructural para multiplicar la oferta
y posibilidades que el centro ofrece en la actualidad. Dotar al
centro de mejores equipamientos publicos es clave para
afianzar la poblacién residente y permitir que otras familias
opten por el centro como un lugar idéneo para vivir.

e MOVILIDAD. -

Un espacio urbano de mayor calidad requiere de una
reordenacién de las condiciones de accesibilidad,
permitiendo la coexistencia de los distinfos modos de
fransporte, pero priorizando el uso peatonal y la movilidad
blanda, optimizando el espacio para que éste pueda
convertirse en un lugar de actividad, y no de simple paso y
estacionamiento vehicular. Una mejor movilidad mejora los
niveles de seguridad y convivencia.

e PATRIMONIO. -

En una ciudad cuyo Centro Histérico estd catalogado como
Patrimonio de la UNESCO, hay que buscar el equilibrio entre la
proteccién del valor histérico-patrimonial y las nuevas
intervenciones. El centro histérico debe saber incorporar de
manera positiva nuevos programas capaces de convivir
respetuosamente con la realidad de la ciudad y su historia,
fortaleciendo el papel del centro urbano como motor de
cultura, actividades y vida.

e CULTURA. -

La ciudad tiene las condiciones para convertirse en un
referente de espacio urbano potenciando ain mds su valor
patrimonial, cultural e identitario. Ofrecer un programa
cultural rico que ponga en valor el espacio publico, hace que
la ciudad sea mds atractiva para ciudadanos vy visitantes,
generando nuevos modelos de relacidén entre ciudadania,
educacién y ciudad evitando soluciones genéricas o
importadas.

e ECONOMIA. -

Gran parte de la vida de la ciudad se ve representada en sus
comercios y microeconomias. Mercados de alimentacion,
tiendas de ropa, talleres de artesania, turismo, restauracion,
tecnologia, economia informal... todo ello tiene como punto
en comun la actividad social y urbana en torno a la economia
en sus diferentes escalas. El centro histérico es soporte de gran
parte de esta economia.

e MEDIO NATURAL. -

La naturaleza es un punto clave a tener en cuenta en una
ciudad con un clima y un contexto natural como el de
Cuenca. Cuenca Red, puede ayudar arecuperar y fortalecer
la componente natural urbana, elevando la calidad
ambiental de la ciudad vy la diversidad bioldgica para disfrute
de locales y visitantes.
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llustracion 99: Esquema de la sinergia de los temas de estudio del Proyecto de
Recuperacion y Mejoramiento del Espacio Publico del Centro Histérico de Cuenca
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llustracion 100: Identificacion de varios sitios potenciales que su intervencion dinamizaria
urbanamente el centro histdrico de la ciudad de Cuenca
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BUENAS PRACTICAS REALIZADAS

El transporte es la actividad que mds energia primaria
consume, y una de las principales fuentes de emision de gases
contaminantes de efecto invernadero de ocupacién del
territorio y la generacion del ruido. El modelo de movilidad
actual es insostenible ya que se basa fundamentalmente en
el transporte motorizado y concretamente en el vehiculo
privado.

Las campaias de concientizacion se han encaminado hacia
un uso mds eficiente de los diferentes modos de transporte en
la cadena de desplazamientos, apropiacion del espacio
publico y derecho a la ciudad, mejoramiento de la seguridad
vial y reduccidon de accidentabilidad, respeto al espacio de
los diferentes usuarios en la via pUblica con especial atencién
a ninos, ancianos y personas con discapacidad o movilidad
reducida.

Para una adecuada y eficiente movilidad urbana en las
ciudades, es necesario considerar dos componentes como
esenciales como son las pendientes o desniveles en el
territorio, y el Perfil Longitudinal o desplazamiento longitudinal.
En el primer caso, como recomendacion especial la
pendiente nunca debe exceder el 12%; porcentajes mds altos
pueden causar movimientos lentos por la sensacidon de
incomodidad de la pendiente. La pendiente a determinar en
el diseno de ciclo vias, depende de un conjunto de factores,
tales como: tipo de bicicleta, ciclista, edad del ciclista, viento,
superficie de rodadura, etc. La pendiente mdxima
recomendable es de 4%, con un mdximo excepcional de 5%
con una longitud de hasta 90 m. Las pendientes mayores al 6%
causan fatiga al ciclista.

Plano 7: Andlisis de la topografia de la Ciudad de Cuenca 1/6

La inclusion de la bicicleta en la ciudad de Cuenca, como uno
de los mecanismos para mejorar la movilidad, es plenamente
justificada por cuanto la velocidad media en vias principales
(30 km/h) y el nUmero de vehiculos per cdpita (0,33), las
distancias son cortas y el tiempo de vigje es relativamente
bajo, pero la congestion es muy alta, y el uso de la bicicleta
en la ciudad de Cuenca es de (0,3%), mientras que el fraslado
a pie es de (14%). (Plano 7)

El Plan de Movilidad y Espacios PUblicos de la Ciudad de
Cuenca, plantean varias fases para la implantacidon de las
Ciclo vias, lamentablemente las zonas de expansion urbana
no se encuentran infegradas al mismo. (Plano 8)
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Plano 8: Sistema de ciclo vias de la ciudad de Cuenca 2/6

No todo lo que aparenta beneficiar al desarrollo y crecimiento
de la ciudad confribuye a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Un modelo de movilidad sostenible es aquél que
menos energia consumen y menos emisiones producen por
kilbmetro recorrido y vigjero fransportado tuviesen mds
protagonismo (ir a pie, la bicicleta, el transporte colectivo y el
coche compartido). (Plano 9)

El construir vias, iluminacidén y servicios bdsicos si bien son
necesidades, lamentablemente bajo la concepcidon de la
planificacion  territorial  actual, en vez de vincular
armoniosamente el ferritorio, desvincula y desune, genera
barreras virtuales que impide a sus habitantes a ser uso de las
bondades naturales, sociales y culturales intensivas en cada
uno de los ciudadanos.

CRECTOR D TESS

U IR SIS I CURR 4 n AT

Plano 9: Andlisis de elementos y sectores de movilidad urbana 3/6
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RED DE CICLO VIAS

Dentro de la Vision de Desarrollo de la Ciudad propuesta por
la Actual Administracién, mismo que plantea una “CIUDAD
VERDE Y SOSTENIBLE", a través de la Direccidn de Planificacion,
la EMOV EP.y con la colaboracién del Centro de Investigacién
LliactalLAB de la Universidad de Cuenca mediante el Proyecto
“Pies y Pedales”, se ha definido la “RED DE CICLO VIAS FASE 1”
en el sector de “El Ejido”, en aproximadamente 26,39 km., los
cuales bajo un andlisis técnico de recopilacion, andlisis y
procesamiento de informacién in situ, en torno a los principios
de:

e Cercania,

e Conectividad,

e Obstdculos en trayectos,

e Seguridad,

e Accidentabilidad,

e Trafico,

e Recomendacion de trayectos vy flujos.

Mediante los cuales se ha definido varios ejes tanto
Unidireccionales como Bidireccionales que van completando
circuitos generando la racionalidad entorno a un modelo
importante de movilidad no motorizada, considerando que la
utilizacion de la bicicleta hoy en dia no es por deporte, ni una
forma parte del esparcimiento, sino se consolida como parte
de un modo de vida mds eficiente y sostenible.

Dentro del Plan Operativo Anual Municipal se tiene previsto

para el afio 2017 la construcciéon de 6.89 Km de CICLO VIA
Unidireccional y Bidireccional el cual se ha definido como

“CICLO VIA: FASE 1 RED EL EJIDO", para posteriormente en el
ano 2018 construir 19,50 km restantes consolidando la
Densificacion de la Red de ciclo vias de “El Ejido™.

IMPLEMENTACION [NEARRE s
s » DE LA NUEVA RED
% N DE CICLOVIAS

cuenca cinuronverde

llustracion 101: Esquema trazado para la Red de Ciclo vias de El Ejido / Fuente: GAD
Municipal de Cuenca
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ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS

Si bien la geomorfologia de la ciudad de Cuenca se conforma
por elementos naturales "desniveles y terrazas", y presencia de
cursos de agua "rios y quebradas", mismas que han definido el
desarrollo urbano de la ciudad, no dejan de ser una barrera
gue necesariaomente debe trabajarse para generar una
verdadera inclusidn. Existen otras que el propio ser humano
genera mecdnicamente sin medir consecuencias en confra
de nosotros mismos; las vias, su direccionalidad, su capacidad
de carga vy velocidad, generan una barrera donde
socialmente excluyen, genera temores y resistencia, donde
cada eje viario fracciona el territorio mds aun cuando es
necesario atravesar uno de estos elementos para llegar a un
servicio como dreas verdes, asistencia social, salud, etc. (Plano
10)

Plano 10: Mecanismos de eliminacion de barreras arquitectonicas 4/6

El GAD Municipal de Cuenca, se encuentra realizando varias
alternativas al reparto modal mismas que se pretende sean
aplicados dentro del proyecto "Barrio para Mejor Vivir"
programa de pavimentacion vial; mediante el cual se plantea
dotar de mayor pricridad al peatdn, accesibilidad universal y
ampliar el espacio publico, dejando en segundo plano el
vehiculo particular. (Plano 11y 12)

DFCURNGS

Plano 11: Transformaciones urbanas para una movilidad 5/6
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Plano 12: Transformaciones urbanas para una mo

vilidad 6/6

126




Plan de Accion Territorial para la Implantacion de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

INDICADORES

Dentro del componente “MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE",
de acuerdo alo senalado en el acdpite de “Indicadores” P&g.
81, se cuenta con las siguientes variables:

COMPONENTES DEL SISTEMA DE
INFRAESTRUCTURA VERDE

SISTEMA DEL PDOT

PLAN DE ACCION TERRITORIAL PARA LA IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE EN LA CIUDAD DE CUENC

OBJETIVO

PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS

RESPONSABLES DIRECTOS

MEDICION Y MONITOREO

‘GAD MUNICIPAL DE CUENCA
REPORTE SENPLADES A TRAVES DE LA UNIDAD ESTRATEGICA CANTONAL

TRANSPORTE
PUBLICO

CARRILES PARA
BICICLETAS

PEATONES

MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

REDUCIR LA DEPENDENCIA
RESPECTO AL AUTOMOVIL:

REDUCIR LOS IMPACTOS DE
LOS DESPLAZAMIENTOS
MOTORIZADOS;

INCREMENTAR LAS
(OPORTUNIDADES DE LOS
IMEDIOS DE TRANSPORTE
ALTERNATIVOS;

RECONSTRUIR LA
PROXIMIDAD COMO VALOR
URBANO.

EFICIENCIA EN EL
ITRANSPORTE PUBLICO:

EFICIENCIA EN EL
TRANSPORTE PUBLICO
ENTORNO AL CRECIMIENTO
URBANO:

MEJORA LA CALIDAD DEL
|AIRE URBANO;

DESESTIMACION DEL
VEHICULO;

INCIDENCIA DE LA
MOVILIDAD MOTORIZADA Y
LA DESESTIMACION DEL
VEHICULO;

EQUIDAD Y REPARTO DE
ISERVICIOS, CENTRALIDADES
URBANAS.

PLAN DE MOVILIDAD Y
ESPACIOS PUBLICOS DE
CUENCA

PROYECTO DE
RECUPERACION Y
MEJORAMIENTO DEL
ESPACIO PUBLICO DEL
CENTRO HISTORICO

DEL COMPONENTE NS
MEDICION INDICADOR
LONGITUD DE VIAS ADECUADAS EN RELACION A LA LONGITUD
% DE VIAS LOCALES ADECUADAS (CIUDAD) TOTAL DE VIAS QUE SON RESPONSABILIDAD DE LA| 87,40% 2016
ADMINISTRACION DEL GAD'S, EXPRESADO COMO PORCENTAJE.
EJECUCION PRESUPUESTARIA DESTINADA MANTENIMIENTO VIAL|
RS D VEHICULAR - DE TRANSPORTElRESPECTO A LA PLANIFICACION DE LOS RECURSOS FINANCIERO 1091% 2016
DESTINADOS A ESTA ACTIVIDAD, EN UN ARO DETERMINADO.
RELACION DEL NUMERO DE ACCIDENTES DE TRANSITO
% DE ACCIDENTES DE TRANSITO REPORTADOS PARA EL NUMERO DE VEHICULOS MATRICULADOS 0,87% 2016
EN UN TERRITORIO, EN UN PERIODO DETERMINADO.
EJECUCION PRESUPUESTARIA DESTINADA PARA TRANSITO
DIRECCION MUNICPALDE [EFICIENCIA  PRESUPUESTARIA EN  TRANSITO|TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL RESPECTO A LA PLANIFICACION DE| 1007 016
TRANSITO ITERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL LOS RECURSOS FINANCIEROS PARA TRANSITO TERRESTRE VY| °
ISEGURIDAD VIAL, EN UN ANO DETERMINADO.
ENTRA EN CONSIDERACION LAS PRINCIPALES FUENTES D]
) EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO PRODUCIDAS
TONELADAS DE COZ2 PER CAPITA ANUAL POR ACTIVIDADES ANTRGPICAS EN LAS 16 ZONAS ESTRATEGICAS 242 2014
DEL CASCO URBANO.
. St DEFINE LA INTERPRETACION DE DATOS ANUALES CON|
(i) ROMEDIO ANUAL DEEMISIONES BE O3 gepecto A LAS EMISIONES DE OZONO TROPOSFERICO EN 14 @ 2016
EMPRESA PUBLICA EMOV EP. ESTACIONES ESTRATEGICAS DE MONITOREO EN EL AREA URBANA.
CONCENTRACIONES ~ MEDIAS ~ ANUALES ~ DE(CONCENTRACIONES MEDIAS ANUALES DE MATERIAL| 449 2016
MATERIAL PARTICULADO (MP10) (1G/M3) PARTICULADO (MP10) (G/M3). '
PORCENTAJE DE KILOMETROS (KM] DE CICLO)
VIAS PERMANENTES, EN RELACION AL TOTAL DE| NUMERQ DE KILOMETROS DE CICLO VIAS PERMANENTES /| 0,0231 2017
EXTENSION EN KILOMETROS (KM) DE VIAS DE LA[EXTENSION TOTAL DE KILOMETROS DE VIAS * 100 .
ICIUDAD
DIRECCION DE
PLANIFICACION )
oo, DE KM DE CARRILES DESTINADO PARA|\ (jmERO DE KILGMETROS DE CICLO VIAS PERMANENTES 28190 2016
£ JECUCION PRESUPUESTARIA DESTINADA MANTENIMIENTO VIAL
oI /ENCIA PRESUPUESTARIA EN MANTENIMIENTOepeCTO A LA PLANIFICACION DE LOS RECURSOS FINANCIERO 51.57% 2016
DESTINADOS A ESTA ACTIVIDAD, EN UN ARO DETERMINADO.
i SE DEFINE LA INTERPRETACION DE DATOS ANUALES CON|
DIRECCION DE AREAS mé;l?:AOM;]ROMED‘O ANUAL DE EMISIONES DE RESPECTO A LAS EMISIONES DE DIOXIDO DE NITROGENO EN 14| 21,68 2016
ORIy ESTACIONES ESTRATEGICAS DE MONITOREO EN EL AREA URBANA.
2
PORCENTAJE DE TRASLADO EN TRANSPORTE| ESTE PORCENTAJE AUMENTARA CON LA 018
PUBLICO (INCLUYENDO TAX) PUESTA EN MARCHA DEL TRANVIA
KILOMETROS DE VIAS PREFERENCIALES PARA EL
TRANSPORTE PUBLICO 20,68KM 2016
SE ENCUENTRA UNA NORVATIVA PARA LA
MODERNIZACION DE LAS UNIDADES, PERO SU
TPEOC’LCOE’L\‘CT)/(\;\E\S L\DtjP\ALSA FLOTA  QUE  UTLiZA APLICACION ESTA SUJETA A UN FACTOR 2017
EXTERNO QUE ES LA IMPORTACION DE
COMBUSTIBLE A NIVEL PAIS
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Un indicador que posteriormente debe incorporarse es
entorno a las ciclo vias y el uso de las bicicletas, debiendo
aclarar que una no es vinculante con la ofra, sino
complementaria; es decir, en la ciudad de Cuenca existen
ciclistas urbanos, colectivos de ciclistas, etc., que hacen
diariamente uso de este medio de fransporte no por deporte
y esparcimiento, sino por trabajo y la misma necesidad de
movilizarse, lamentablemente la carencia de infraestructura
ciclistica como una red de ciclo vias que permitan conectar
necesidades, equipamientos, espacios, etc., hoy en dia en un
lento proceso de implementacion.

INDICADOR PROPUESTO PARA MEDIR EL IMPACTO DE CICLO
VIAS:

e Porcentaje de kildmetros (km) de ciclo vias permanentes,
enrelacién al total de extension en kildmetros (km) de vias
de la civdad.

Ciclo vias deben definirse como infraestructuras orientadas

Unicamente a ciclistas y no deben abarcar las vias accesibles

a los ciclistas y otras formas de transporte simultdneamente.

Formula:

NUmero de kildbmetros de ciclo vias permanentes / Extension
total de kildbmetros de vias * 100

Referencia de meta:

Vitoria - Gasteiz (Espana): 111 km de ciclo vias equivalentes all
22,2% de 500 km en la ciudad.

¢ NUmero total de accidentes con victimas en bicicleta por
cien mil habitantes.

Formula:

NUmero tfotal de accidentes con victimas en bicicleta /

Poblacion total * 100000
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llustracion 102: Portal Regional de Artesanias de Cuenca PRAC / Fuente: Desarrollado
por el Estudio

3.-,RENOVACI(')N Y
REHABILITACION DE ESPACIOS
Y EDIFICIOS

En nuestra ciudad, el espacio publico
ha sido concebido como un lugar que
otorga identidad vy cardcter, que
permite reconocerla y vivirla; siendo el
sitio que conserva la memoria de sus
habitantes en sus espacios naturales,
culturales, patrimoniales.

RENOVACION Y
REHABILITACION DE
ESPACIOS Y EDIFICIOS

Estos espacios presentan diversidad de formas, dimensiones,
funciones y caracteristicas ambientales. Sin embargo, el
espacio puUblico es percibido como un vacio “con forma”, es
decir conformado por la edificacién y elementos que lo
bordean, ya sean espacios de circulacion, trdnsito,
recreacion, deporte, interaccién social, contemplacion vy
disfrute del paisaje y la naturaleza, efc.

En los Ultimos afos, los espacios publicos estdn asociados al
impacto del crecimiento acelerado y desordenado del
hdbitat en la periferia urbana, situacién que lo pone en riesgo
por la fragilidad de su gestion.

Asi también los espacios puUblicos, han tenido como finalidad
mejorar los tejidos territoriales, y recuperar funcionalmente
conjuntos histéricos, centros urbanos, barrios degradados y
nucleos urbano-rurales.

Surge entonces el concepto de la corresponsabilidad. Si bien
el gobierno local es el gue administra los espacios publicos, el
uso adecuado de estos depende de su capacidad de
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reqularlo, pero también de la voluntad de la poblacién de
hacer uso de ellos en la forma en gue se ha establecido,
mediante el empoderamiento ciudadano.

La ciudad de Cuenca, en especial su centro histérico tiene
espacios relevantes para la ciudadania no Unicamente por su
valor histérico, cultural y patrimonial, sino porque representan
la identidad de una poblacion.

En los Ultimos tiempos, se ha tomado mayor conciencia la
rehabilitacion de edificios, y es que, en Cuenca existen
edificaciones que forman parte del patrimonio de la ciudad,
de las cuales, casi el 10% se encuentran en un estado
deficiente. Rehabilitar no sélo beneficia a la mejora del
conjunto histérico-artistico de la ciudad, sino que contribuye a
encontrar un nuevo uso de la edificacion adaptdndose a las
condiciones actuales de la urbe.

Los beneficios de renovar y rehabilitar edificios en desuso, son:
e Eficiencia energética,
e Mejora de la accesibilidad,

e Mejora de las condiciones de habitabilidad para una
mayor calidad de vida,

e Recuperacion de valor histérico e incremento del valor
patrimonial,

e Diseno de vanguardia y exclusividad.

OBJETIVOS

e Fortalecer la herencia de la identidad urbana para la
gente;

e Fortalecerlas formas de apropiacién del territorio por parte
de los habitantes, generando un mayor sentido de
pertinencia con el enforno de manera que se logren
generar beneficios sociales fales como seguridad,
posibilidades de reconocimiento y rescate de las
manifestaciones culturales y deportivas;

e Crear entornos afractivos y accesibles en espacios
urbanos;

e Articular la estructura ecolégica a la dindmica urbana,
generando acciones que garanticen su preservacion y uso
adecuado.

METAS

e Fortalecer la articulacion del tejido urbano mediante la
implementacion de espacios publicos que contribuyan a
la consolidacion de redes;

e Espacios capaces de fomentar y fortaleces distintas
expresiones culturales;

e Fomentar al mdximo la accesibiidad y cercania de
espacios publicos;

e Equidad vy reparto de oportunidades, sociales,
econdmicas, ambientales y culturales a lo largo del
territorio.

En este contexto, el GAD Municipal de Cuenca con la
cooperaciéon del Banco interamericano de Desarrollo BID,
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puso en marcha en 2010, la Iniciativa de Ciudades Emergentes
y Sostenibles, que como se habia indicado anteriormente ha
buscado aprovechar los nuevos patrones de crecimiento a
través de procesos de andlisis, diagndstico y propuestas que
den solucidén a la provision de servicios bdsicos, inequidad
social y urbana, problemas medioambientales y calidad de
vida de los ciudadanos.

En el caso de Ecuador, Cuenca fue la ciudad seleccionada, y
desde diciembre de 2014, cuenta con un “Plan de Accién”,
un documento que muestra de manera clara las fortalezas,
debilidades y sobre todo problemas y potencialidades a
futuro de la ciudad.

El levantamiento y andlisis de los indicadores permitid tener
una vision general del estado actual de la ciudad, resaltando
un modelo de crecimiento ineficiente, disperso y de baja
densidad.

Cuenca debe cambiar este patrén de crecimiento para
garantizar su sostenibilidad a lo largo del tiempo. Para ello es
necesario aplicar estratégicas interrelacionadas de corto,
mediano y largo plazo.

En este sentido, el Plan de Accién ICES para Cuenca, sugiere
cuatro lineas estratégicas de actuacion para garantizar el
crecimiento sostenible de Cuenca:

e Crecimiento urbano inteligente

e Movilidad urbana sostenible

e Renovacion urbana del centro histérico

e Reduccién de la vulnerabilidad

Renovacion urbana del Centro Histérico: Da pie a uno de los
proyectos mds relevantes para la ciudad en la actual

Administracién  Municipal: El proyecto recuperaciéon vy
mejoramiento del espacio pUblico del centro histérico, llevado
a cabo por la empresa consultora Ecosistema Urbano de
Espana.

e “CUENCA RED: PROYECTO RECUPERACION Y

MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO”
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ANALISIS DE ACCIONES
IMPLEMENTADAS

PROYECTO DE RECUPERACION Y
MEJORAMIENTO DEL ESPACIO Pl:lBLIC,O DEL
CENTRO HISTORICO

Si de Renovacién y Rehabilitacidon de Espacios y Edificios se
trata, CUENCA RED: PROYECTO RECUPERACION Y
MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO, ha estudiado el potencial que tiene cada uno de
los espacios identificados en el desarrollo del proyecto para
impulsar:  temas de movilidad, cultura, actividades,
patrimonio, medio ambiente y economia.

CUENCA RED es un proyecto integral que promueve
principalmente una construccidén colectiva del territorio,
gracias a renovados proceso de participacion ciudadana,
que buscan una nueva forma de concebir el urbanismo, no
centrdndose sobre la dimensidon fisica de la ciudad, sino
abordando su transformacién a través del entendimiento de
los comportamientos y los procesos sociales de sus infegrantes.
Permiten  enriquecer las intervenciones urbanas vy
arguitectdnicas con las opiniones, ideas y propuestas de los
ciudadanos. Por ello durante el desarrollo del proyecto, se ha
realizado un proceso de socializacién intenso con las
siguientes acciones:

e TALLERES INSTITUCIONES:

El objetivo de estos talleres fue promover un debate entre los
distintos departamentos del GAD Municipal, definiendo
estrategias de implementacién y viabilidad de los proyectos.

e TALLERES NINOS:

Con los nifos se trabajé en el desarrollo y construccion de su
ciudad, haciéndoles mds conscientes de lo que sucede a su
alrededor.

e TALLERES UNIVERSITARIOS:

Se involucré a jévenes universitarios, en una actividad
colectiva de reflexidn y construccién urbana con la
comunidad.

o TALLERES CIUDADANOS:

Se realizé el intercambio de ideas sobre el espacio publico sus
retos, problemas, oportunidades, etc.

o PLATAFORMA DE PARTICIPACION ONLINE:

Esta plataforma tiene como objetivo principal, hacer
participes a los ciudadanos en el proceso de transformacién
de su ciudad, logrando que se vinculen activamente en el
proyecto, convirtiéndose en un canal de comunicacion
abierto durante todo el proceso. La plataforma consiste en
una aplicacion web adaptada a la publicacién de mensajes,
en la que los usuarios escriben sus ideas, opiniones o
propuestas y las clasifican por categorias y ubicacién, de
modo que puedan ser consultadas, valoradas y compartidas
en tiempo real.

En esta virtud, se seleccionaron 119 espacios, de los cuales 32
fueron clasificados como de prioridad media alta, para
finalmente seleccionar los 6 espacios donde se realizardn los
proyectos. Cada uno de los predios estudiados tiene una
vinculacion directa con el plan de movilidad y espacios
publicos, en 3 etapas hasta 2040, convirtiéndose en 119
ESPACIOS DE OPORTUNIDAD EN LA NUEVA JERARQUIA VIARIA
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del cenfro. (etapas plan movilidad, Pdg. 8-11 plan de
movilidad).

Los criterios de seleccién aplicados atienden a requerimientos
de viabilidad técnica y de gestion, permitiendo que los futuros
proyectos puedan ser ejecutados a corto y mediano plazo.

e 6 ESPACIOS DE PRIORIDAD ALTA:

Debido a la distancia entre los espacios, uno de los objetivos
principales de CUENCA RED es crear seis espacios con seis
identidades propias que permitan equilibrar la nueva
actividad que surgird en el centro histérico. De esta forma, la
superficie intervenida se amplia a los espacios de conexidon
entre las dreas de proyecto y los espacios pUblicos existentes,
creando asi una verdadera red urbana que complementa la
tframa urbana existente.

e FASES:

Para las intervenciones en los é espacios seleccionados se
consideran también las particularidades sociales, econdmicas
y administrativas, planteando procesos que consideren esto y
lo incluyan como parte del proyecto.

Se facilita asi la ejecucion de todos ellos al realizarse de forma
progresiva.

En términos generales, se plantean 3 fases fransversales a
todos los espacios:

e Fase 1 - Apertura y activacién de los espacios
e Fase 2 - Rehabilitaciéon e intervenciones de largo alcance
e Fase 3 - Gestidon y nueva construccion
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llustracion 103: Seis sitio prioritarios determinados en CUENCA RED / Fuente: GAD
Municipal de Cuenca
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PROYECTOS A NIVEL EJECUTIVO PROXIMOS A SER

INTERVENIDOS

PARQUEADERO MUNICIPAL - SALON CIUDADANO

Estado actual:

En el corazdn del centro histérico, con acceso desde la Calle
Benigno Malo, encontramos un espacio de propiedad publica
de 570 m2, que actualmente estd siendo utilizado como
parqueadero municipal. Actualmente, los edificios aledanos
albergan una biblioteca y oficinas municipales, donde el patio
se encuentra infrautilizado y en mal estado con baja calidad
estética.

Este espacio al contar con una ubicacién privilegiada se
convierte en un lugar de vital interés para Cuenca Red; su
transformacién representard una accidén ejemplar promovida
desde lainstitucion para la ciudadania, mostrando de manera
tangible que la ciudad puede tener patios de calidad.
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llustracion 104: Poré[ueodero Z:lel Edificio Mdnicipol de CZJenco /Fuente: Desarrollado por
el Estudio

Percepcién ciudadana:

Es un vacio desconocido para la mayoria de ciudadanos,
donde destaca su mal estado de conservaciéon. Los
participantes enfatizaron la idea de conexidn con la
biblioteca vy la posibilidad de generar un drea de descanso
para los usuarios del edificio y aqguellos que lo visitan para
realizar trdmites.
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llustracion 105: Esquema de Necesidades Participativas / Fuente: CUENCA RED, GAD
Municipal de Cuenca
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Propuesta:

El salén ciudadano es concebido como una estructura ligera,
de cardcter reversible, desmontable que optimiza las
reducidas dimensiones del espacio, mediante la cubriciéon
parcial de los elementos construidos de baja calidad visual.

Se trata de una estructura que se apoya sobre las superficies
existentes del patio y su materializacidén es posible en un
periodo de tiempo muy corto sin grandes obras ni molestias
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para los usuarios actuales del edificio, gracias al montaje
prefabricado de sus componentes.

De esta forma se crea un nuevo punto focal como enlace
entre las instalaciones existentes, donde la estructura sirve
como una pieza gigante de mobiliario informal que apoya la
dindmica social, poniendo en valor este espacio.

llustracion 106: Propuesta de Renovacion y Rehabilitacion del Espgcio y Edificio Publico /
Fuente: CUENCA RED, GAD Municipal de Cuenca

Ejecucion:

El GAD Municipal de Cuenca tiene previsto su construccion en
el ejercicio econdmico del ano 2019.

PLAZOLETA PEDRO TOULOP - LA RED SOCIAL

Estado actual:

Pedro Toulop, es un pasaje de alrededor de 1.200 m2 que
funciona como un drea estancial y de paso. Este espacio se
encuentra rodeado en por una serie de galerias comerciales
qgue orientan su uso a las calles circundantes, haciendo que el
lugar parezca poco amable para los peatones. En la
actualidad cuenta con algun mobiliario urbano y algo de
vegetacion, sin embargo, no estd acondicionada como un
lugar estimulante para promover la interaccién social entre los
ciudadanos.

llustracion 107: Imagen aérea de la Plazoleta Pedro Toulop / Fuente: Desarrollado por el
Estudio

Percepcion civdadana:
Es un espacio e paso, percibido como inseguro,
especialmente después de las 6 de la tarde. Por los cual se ha

visto necesario la incorporacion de elementos que aseguren
la permanencia de la poblacién a lo largo del dia.
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llustracion 108: Esquema de Necesidades Participativas / Fuente: CUENCA RED, GAD
Municipal de Cuenca

Propuesia: llustracion 109: Propuesta de Renovacion y Rehabilitacion del Espacio y Edificio delico /
Fuente: CUENCA RED, GAD Municipal de Cuenca

Se crea una estructura de madera que funciona como zona
de juegos elevada, una cubierta de red que crea un espacio
de recreo en la parte superior. Bajo esta cubierta elevada, se
disponen grandes mesas de madera con bancos corridos, que
se convierten en espacios de descanso, espera o juego.

Al estar suspendido, el espacio de la plaza se sigue
percibiendo continuo.

Ejecucion:

El GAD Municipal de Cuenca tiene previsto su construccién en
el ejercicio econémico del ano 2018.

Igualmente se intensifica la presencia de vegetacion
reforzando el aspecto natural del espacio a la vez que se
regulan sus condiciones térmicas. El acondicionamiento y
construccion de la red social, genera una mejor oportunidad
de conexidn con los restaurantes y negocios ubicados en la
misma plaza pudiendo extender su actividad en el mismo
espacio.
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CONJUNTO HERMANO MIGUEL - CENTRO ACTIVO

Estado Actual:

Junto ala escuela Febres cordero, encontramos una manzana
gue se encuentra subdividida por calles peatonales interiores,
gue se encuentran en un estado deficiente e infrautilizado,
generando una elevada percepcién de inseguridad en la
zona; a pesar de ello en las plantas bajas encontramos
algunos comercios.

llustracion 110: Corredores del conjunto Hermano Miguel / Fuente: Desarrollado por el
Estudio

Percepcién civdadana:

Este espacio es percibido muy negativamente por la
ciudadania, ya que por su morfologia permite poca visibilidad,
convirtiéndose en un lugar inseguro que es evitado en la

medida de lo posible, haciendo que poca gente fransite por
alli, lo que lo vuelve mds inseguro aun. Es generalizada la
necesidad de mayor visibilidad y actividad diversa.
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llustracion 111: Esquema de Necesidades Participativas / Fuente: CUENCA RED, GAD
Municipal de Cuenca

Propuesta:

El centro activo pretende alojar distintos usos deportivos,
combinando espacios al aire libre con ofros interiores, donde
se ubican canchas y espacios para la practica de deportes y
juegos. El conjunto Febres Cordero concentrard una
poblacién fija aproximada de 400 personas y una poblacién
de rotacién de mds de 350 personas, esto significa una
inyeccién importante de actividad urbana al centro histérico,
es por ello que se sitia un gran centro de ocio activo y deporte
para fortalecer el papel de cenfro urbano habitado vy
empezar a equilibrar las carencias de equipamientos. En
convivencia con los nuevos usos deportivos, se plantean incluir
zonas comerciales para conftribuir a activar econdmicamente
el centro histérico.
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Fuente: CUENCA RED, GAD Municipal de Cuenca

PARQUE MARY CORILE - CASA EN EL ARBOL

Estado Actual:

Situado en el sureste del centro histérico, el parque Mary
Corilé, con 1300 m2 de superficie. Se frata de un lugar
desconocido en la ciudad debido al mal estado de los
pavimentos y mobiliario, el escaso uso de las plantas bajas
circundantes y la poca afluencia de publico en general.

Uno de sus problemas principales es la presencia de
pandilleros y vendedores de droga a partir de las 6 de |la tarde.

llustracién 113: Panordmica del Parque 7v1c:ry Corilé | Fuente: Desarrollado por el Estudio
Percepcién ciudadana:

Durante la socializacién se percibié el desconocimiento
generalizado del lugar y la falta de interés en su activaciéon a
través de diversos programas, los vecinos insistian en la
colocacién de cdmaras de seguridad, guardias o alarmas, ya
que se trata de un espacio altamente estigmatizado y que
sufre desde hace anos ese abandono por parte de los
vecinos. Por la situacién actual de percepcién de inseguridad,
se ha visto conveniente adoptar una estrategia que incorpore
NUEeVvos Usos, para convertir esta plaza en un foco de atracciéon
de gente.
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llustracion 114 Esquemo de Necesidades Participativas |/ Fuente: CUENCA RED, GAD
Municipal de Cuenca

Propuesta:

La propuesta consiste inicialmente en acondicionar el espacio
de la plaza entre los drboles como un lugar donde se puedan
dar actividades ciudadanas diddcticas relacionadas con el
medioambiente, asi como actividades de cardcter
comunitario, ludico, etc.

Una estructura principal de madera a modo de gran casa
abierta entre los drboles, permite la cubricién ligera y el uso
continuo de este lugar. La esfructura en planta baja es
completamente abierta, permitiendo un recorrido con total
visibilidad y convirtiéndose en un espacio

La estructura es también un elemento lUdico en si mismo,
invitando a los ninos a frepar y descubrir puesto que se puede
acceder a su planta superior y descender de multiples
maneras: toboganes, redes. La casa en el drbol, se constituye

como un espacio de confacto y aprendizaje sobre la
naturaleza.

IIusfracton 1 15 Propuesro de Renovacton y Rehablhtoc;on del Espoc:o y Edificio Publlco /
Fuente: CUENCA RED, GAD Municipal de Cuenca

Ejecucion:

El GAD Municipal de Cuenca tiene previsto su construccién en
el ejercicio econémico del ano 2018.
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ESCUELA EZEQUIEL CRESPO - CUENCA

Estado Actual:

El edificio Escuela Ezequiel Crespo, se trata de una escuela en
desuso, que cuenta con un patio de mds de 1.000 m2 rodeado
por una edificacion patrimonial. Se ubica en la proximidad de
la plaza Rotary y el mercado 9 de octubre. Cuenta con un
Unico acceso, a través de la estrecha fachada que da a la
calle Vargas Machuca, el edificio se encuentra en mal estado,
presentando patologias que son visibles a simple vistq,
requiiendo una rehabilitacion integral para albergar
cualqguier uso.

por el Estudio

Percepcién civdadana:

Es un espacio desconocido por la ciudadania, motivo por el
cual este espacio es del que menos respuesta ciudadana se
ha obtenido. Considerdndose de vital importancia la
generacién de una comunidad de ciudadanos en torno a
dicho espacio, que acabe por percibirlo como suyo vy teja la
red de espacios, junto con el resto de propuestas. Para ello es
muy importante | cardcter y la futura identidad del edificio.
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IIusfrctcton 117: Esquema de Necesidades Porhc:poﬂvas / Fuenfe CUENCA RED, GAD
Municipal de Cuenca

Propuesta:

Dada la proximidad del edificio con la plaza Rotary y el
mercado ? de octubre, se evidencia la necesidad de proveer
de un espacio formativo y lUdico para los nifos de los
Comerciantes, que en muchas ocasiones pasan muchas
horas junto a sus padres sin ninguna oportunidad de disponer
de algun tipo de ocio educativo. De aqui surge la idea de
promover este edificio como lugar formativo, de ocio y
emprendimiento.

Un espacio de coworking que ademds se completa con un
intenso programa de actividades en el patio, tanto de
cardcter diurno como nocturno, pudiendo convertirse en un
centro de referencia cultural y tecnoldégico en la ciudad de
Cuenca. Este centro dard cabida a espacios de trabajo y
capacitacion, asi como un espacio dedicado a biblioteca
digital, ademds se incorporan huertos, auditorio y zonas
deportivas, organizadas entorno a espacios multifuncionales
que pueden albergar reuniones de trabajo o sesiones de cine.
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llustracion 118: Propuesta de Renovacion y Rehabilitacion del Espacio y Edificio Publico /
Fuente: CUENCA RED, GAD Municipal de Cuenca

ESCUELA FEBRES CORDERO - ESCUELA CIUDAD

Estado Actual:

Se frata de un edificio de cardcter emblemdtico e histdrico en
el centro de la ciudad, con 140 anos de antigledad y que ha
funcionado como escuela desde hace décadas.

Sin embargo, como parte de un plan de ministerio de
educacién, dejard de funcionar como tal, dando paso a una
nueva etapa y convirtiéndose en una oportunidad de
desarrollo urbano para la ciudad.

El edificio estd configurado por 4 piezas principales:

e Edificio patfrimonial, con Valor emergente por el PECH
e Edificio de nueva construccién, con
antigledad, susceptible a demolicién.

e Edificio semi construido, susceptible a demolicion

e Y el patio, que cuenta con 3000 m2 libres

10 anos de

» A |
llustracion 119: Panordmicas Internas del Colegio Febres Cordero / Fuente: Desarrollado
por el Estudio
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Percepcién civdadana:

La escala del edificio y su configuracion entorno a un patio y
su relacién con el tranvia lo convierten, en una extraordinaria
oportunidad de incluir vivienda, necesaria teniendo en cuenta
la tendencia de vaciamiento del sufre el centro histdrico.

Las propuestas se focalizan en el mantenimiento de la
actividad comercial del conjunto centralizada en las plantas
bajas del edificio, asi como al impulso de nuevos inversores,
Asi mismo, aparecen gran parte de solicitudes centradas en el
impulso de la cultura, el cardcter formativo e infantil del
espacio, ademds inquietudes acerca de la incorporacién de
espacios deportivos y dreas verdes.

LIBRE OWOVENCI‘:DZ '
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llustracion 120: Esquema de Necesidades Participativas / Fuente: CUENCA RED, GAD
Municipal de Cuenca

Propuesta:

El proyecto se concibe como un edificio hibrido capaz de
albergar programas distintos, infentando crear una
comunidad diversa que sirva como referente de intervencion
urbana social y econdmicamente sostenible.

e El edificio existente albergard nuevos usos: vivienda,
residencia universitaria y una planta baja comercial.

e La demolicién del edificio no protegido, permite la
construccion de un nuevo volumen, de uso residencial que
contard con una serie de servicios y equipamiento
adicionales.

e Elpatio se concibe como una nueva plaza para la ciudad
mds permeable y conectada con su entorno.

llustracion 121: Propuesta de Renovacion y Rehabilitacion del Espacio y Edificio Publico /
Fuente: CUENCA RED, GAD Municipal de Cuenca
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BUENAS PRACTICAS REALIZADAS

El concepto de espacio publico urbano ha ido cambiando a
lo largo del tiempo, desde la antigiedad hasta nuestros dias
es el espacio del encuentro y el infercambio, enriquece las
practicas urbanas y alienta la participacién de los
ciudadanos, y su interés por las cuestiones comunitarias. Una
ciudad sin espacio publico (plazas, parques, etc.), no solo seria
pobre ambiental, social y urbanamente.

Las normas urbanisticas tratan de mejorar la calidad
ambiental de los Espacios PuUblicos regulando su uso y
tfratamiento, buscando compatibilizar los intereses de la
diversidad de actores intervinientes en ese espacio, a través
de normas de tejido y ocupacioén, el control del nivel de los
ruidos molestos, el control de la publicidad y la polucidn visual,
la reduccidn de la polucidn aérea, el cuidado de la
forestacion, etc.

El GAD Municipal de Cuenca, se encuentra en proceso de
reforma a la Ordenanza Municipal, la cual estd en trdmite de
aprobacién denominado PLAN URBANO DEL CANTON
CUENCA, misma que reconsidera varias determinantes de la
estructura urbana de la ciudad de Cuenca, brindando
mecanismos y herramientas de gestion de los espacios
publicos, para la conformacion de planes de administracién y
manejo, Plano No. 13.

La conformaciéon de redes territoriales, deben tener como fin
la cercania de la poblacién, satisfaciendo directamente sus
necesidades, y descentralizando servicios; no solo desde el
dmbito publico sino también desde el privado.

Los métodos de planificacion y ordenacién territorial, hoy en
dia se encuentran dentro de un proceso dindmico de cambio,
adaptados a las condiciones territoriales y el comportamiento
ciudadano.

Foas BE

Plano 13: Principales espacios publicos en la actualidad 1/3

Actualmente hablar de centralidades, estableciéndose como
una parte constitutiva del sistema estructurante territorial, y por
consecuencia del espacio publico, se define como
componentes explicitos del sistema los parques, plazas, zonas
verdes y equipamientos, que por su localizacidon se constituyen
bienes de uso publico.

Este modelo de planificacién, plantea un territorio dindmico y
en equilibrio, fanto urbano como rural, ordenado a partir de
una red de centros jerarquizados, conectados a través de los
principales ejes viarios de transporte urbano y de interconexién
urbano rural.

Las centralidades se generan alrededor de un espacio publico
de convocatoria, en funcidn de la suma de una serie de
equipamientos colectivos en sus diferentes tipologias: salud,
educacién, recreacién, cultura, bienestar social y seguridad,
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ademds del patrimonio y la mezcla de usos del suelo, como se
evidencia en el Plano No.14.

AESTRIR JE ARDUIECTURA DEL 28,5412 / | CO-ERIE

N TERATCRLAL FARA L2 WP _ESEN ACISH DEL SISTE
RERRTES N

Plano 14: Propuesta de espacios publicos hasta 2019 2/3

Los espacios publicos dentro de estas caracteristicas se
constituyen nodos que limitan la expansidén de usos conflictivos
con el espacio residencial. La mezcla adecuada de usos
deberd ser su caracteristica bdsica, no obstante, sus
componentes podrdn tener una vocacion especifica hacia
algun tipo de servicio y su conformacién podrd darse a partir
de un desarrollo lineal, como se observa en el Plano No.15.

AqQui se observa cuatro ejemplos desarrollados en parroquias
urbanas distintas, dentro de las cuales sus componente viarios,
naturales y topogrdficos, han marcado una subdivisién de
sectores dentro de los cuales la movilidad humana es mds
inclusiva y accesible, generando confort y menor riesgo,
tomando como radios simétricos de cien metros se generan
dos zonas de amortiguamiento y una tercera central que se
sugiere sea el contenedor de parques, plazas, zonas verdes y

equipamientos tales como salud, educaciéon, recreacion,
cultura, bienestar social y seguridad.

F AN GEACC DN TERATCRIAL FARA LS MF _EVEN ACISH DEL SISTEW.S DE
20 PR .

Plano 15: Sistema de centralidades 3/3

En la grdfica del Plano No.16, se observa los ejes viales
considerados de primer orden, que fraccionan el territorio
formando sub sectores, donde se evidencia que los
equipamientos mayores se encuentran distribuidos en estos
territorios, concentrdndose en las zonas mds pobladas. Sin
embargo, lo mismo no ocurre con los Centros de Integracién
Comunitaria, mismos que hasta el 2014 obedecian a una
necesidad y demanda "barrial", sin considerar su cercania,
usos, ni modelo de gestién, por ello muchos de ellos se
encuentran en desuso, o arrendados para otros servicios.

La dotacion de equipamientos y servicios debe formar parte
de un modelo de gestidn, mismo que técnicamente defina
radios de cobertura o accidén, niUmero de personas
beneficiadas y un modelo de gestion administrativo y
financiero, garantizando y optimizando que el equipamiento
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cumpla con el objetivo principal de cercania con la
comunidad mediante la participacion ciudadana y fortalecer
la cohesidn social.

UL IVERSIDAD DE CUER S8

Plano 16: Principales edificios publicos de la ciudad de Cuenca

En la gréfica del Plano No.17, observamos las principales y mds
actualizadas intervenciones que ha tenido la ciudad de
Cuenca.

A fin de viabilizar las estrategias de mejora de la calidad de los
espacios publicos se deben encarar en forma simultdnea
acciones de cardcter informativas, indicativas, normativas, de
ejecucion, control y mantenimiento.

El tfratamiento de los espacios cofidianos multiplica las
posibilidades de generar acciones pequenas, disesminadas
por la ciudad, con fuerte participacion ciudadana,
ampliando asi la diversidad de soluciones, la oportunidad de
acceder a esos espacios en diversos sectores de la ciudad

(con equidad de oportunidades) y la mejora la calidad
ambiental del conjunto; por lo que se recomienda lo
siguientes:

e Establecer politicas especificas para el Espacio Publico,
revalorizando su importancia y singularidad, elaborando
normativa simplificada, sistematizada, integrada vy
permanentemente actualizada y fortaleciendo su gestién.

e Recuperar el valor de la diversidad de usos para el espacio
puUblico revalorizando y ordenando las actividades
sociales y culturales variadas.

e Producirinstrumentos urbanisticos, que mejoren la calidad
del espacio publico, preserven el patrimonio
arquitectdnico y cultural, generen diversidad de usos, vy
que garanticen la vitalidad del mismo.

URIVERSIZIAD DE CUENSS,

Plano 17: Edificios publicos intervenidos y/o en proceso 2/2
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INDICADORES

Dentro del componente “RENOVACION Y REHABILITACION DE
ESPACIOS Y EDIFICIOS"”, de acuerdo a lo senalado en el
acdpite de “Indicadores” PAag. 81, se cuenta con las siguientes

variables:

PLAN DE ACCION TERRITORIAL PARA LA IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE EN LA CIUDAD DE CUENCA

GAD MUNICIPAL DE CUENCA

MEDICION Y MONITOREQ REPORTE SENPLADES A TRAVES DE LA UNIDAD ESTRATEGICA CANTONAL
COMPONENTES DEL SISTEMA DE PLANES, PROGRAMAS Y | RESPONSABLES DIRECTOS
INFRAESTRUCTURA VERDE SEEMECELEROY OENEING RAETAS PROYECTO! DEL COMPONENTE
MEDICION INDICADOR ARO
NUMERO DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS DE
IGRAN FORMATO EN ESPACIOS URBANOS - 102 2016
PERIFERICOS Y RURALES DEL CANTON,
ESTIMACION DE RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS A
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO TOTAL DEL GAD  [EDUCACION Y CULTURA, RESPECTO DEL TOTAL DE LOS RECURSOS| 073% 2016
DESTINADO A CULTURA FINANCIEROS PRESUPUESTADO EN UN GAD, EXPRESADO EN 73%
PORCENTAJE
ESTIMACION DE RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS A
PORCENTAJE DE PRESUPUESTO DESTINADO A [EDUCACION Y CULTURA, RESPECTO DEL TOTAL DE LOS RECURSOS| 1,55% 2016
EDUCACION Y CULTURA FINANCIEROS PRESUPUESTADO EN UN GAD, EXPRESADO EN 95%
PORCENTAJE
1% LA GENERACION DE CONOCIMIENTO Y EL DESARROLLO DE
o &iiﬂﬁfﬁiﬁﬁ:ﬁﬁﬂﬁ PROCESOS DE INVESTIGACION (INFORMACION CIENTIFICA).
= LA GENTE; ISON FUNDAMENTALES Y DEBEN SER PROMOVIDOS PARA EL
[§] : £ JERCICIO DE LOS DERECHOS, CONTAR CON LOS ELEMENTOS
i COGNOSCITIVOS SUFICIENTES PARA PODER EXIGIRLOS Y POR
= PORCENTAJE DE PRESUPUESTO DESTINADO AL
= DIRECCION DE D ESARROLLG DE INVESTIGACIONES CULTURALES, |OTRA PARTE PARA DESARROLLAR PROCESOS DE TRABAIO CON 614% 2016
[=] FORTALECER LA PLANIFICIACION; UN SUSTENTO FUERTE PARA LA IMPLEMENTACION DE PLANES
w ARTICULACION DEL TEIDO PROGRAMAS Y PROYECTOS CON VERDADERO IMPACTO EN LA
> | s Formccesus oo s o e
APROPIACION DEL IMPLEMENTACION DE \
8 TERRITORIO POR PARTEDE |  ESPACIOS PUBLICOS QUE [VARIOS TIPOS DEBERIAN SER FINANCIADOS PERMANENTEMENTE.
DIRECCION DE ARE
= LOS HABITANTES, CONTRIBUYAN A LA
(3] < GENERANDO UN MAYOR | CONSOLIDACION DE REDES P:‘%agﬁ"ﬁ;&
< PUNTO DE Z SENTIDO DE PERTINENCIA TASA DE DELITOS SEXUALES EN CONTRA DE DELITOS SEXUALES REGISTRADOS A NINOS/AS Y ADOLESCENTES 76,38% 2016
o ENCUENTRO 2 CCON EL ENTORNO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ENTRE 0-17 ANOS DEL TOTAL DE DELITOS SEXUALES REGISTRADOS. R
3 MANERA QUE SE LOGREN
a 3 GENERAR BENEFICIOS
w 3 & SESGOU%S;ES T:é?ﬁ%”:gg ESPACIOS CAPACES DE DIRECCION DE EDUCACION [TRABAJO INFANTIL (NINOS/AS QUE NO ESTUDIAN [NUMERO DE NINOS/AS QUE NO ESTUDIAN Y TRABAJAN,
[} _ z 0 g CUENCA RED: PROYECTO Y CULTURA Y TRABAJAN] (PORCENTAJE DE NINOS QUE EXPRESADO COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE NINOS/AS DE 5 A 2,90% 2016
Z 2 DE RECONOCIMIENTO Y | FOMENTAR Y FORTALECES Q £
P DISENO URBANO : 2 RESCATE DE LAS DISTINTAS EXPRESIONES RECUPERACION Y [TRABAJAN Y NO ESTUDIAN DE 5 A 14 AROS) 14 AROS
N 2 2 MANIFESTACIONES CULTURALES; MEJORAMIENTO DEL
O 8 < CULTURALES Y DEPORTIVAS; ESPACIO PUBLICO DEL
= g = g CENTRO HISTORICO UNA DE LAS FUNCIONES DE LOS GAD MUNICIPAL ES PROMOVER
(6] i CONSEJO DE SEGURIDAD LOS PROCESOS DE DESARROLLO LOCAL PONIENDO ATENCION
< PAISAJE URBANO z 3 CIUDADANA; ESPECIAL EN EL SECTOR DE LA ECONOMIA POPULAR Y
= El) INUMERO DE ACTORE ECONOMICOS (EPS, ISOLIDARIA, PARA LO CUAL ES IMPORTANTE EL FORTALECIMIENTO
= £ 0 R EMPRENDEDORES Y ARTESANOS/AS) DE LA PLURALIDAD DE ACTORES QUE EXISTE EN EL CANTON 620 2016
= 22 CREAR ENTORNGS | A e i FORTALECIDAS POR ANO ICOMO LOS EMPRENDEDORES, ASOCIACIONES DE
< £ ATRACTIVOS Y ACCESIBLES |  DE ESPACIOS PUBLICOS; PRODUCCION, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA. EL
ESPACIOS o EN ESPACIOS URBANOS: g GUARDIA CIUDADANA; FORTALECIMIENTO SON ACCIONES DE CAPACITACION
E COMUNITARIOS o g VINCULACION CON MERCADOS, ASISTENCIA TECNICA ETC.
o 3
> [EFICIENCIA PRESUPUESTARIA CONSEJO DE 59,52 2016
= EQUIDAD Y REPARTO DE FUNDACION TURISMO PARA [SEGURIDAD CIUDADANA
O EDIFICIOS ARTICULAR LA ESTRUCTURA | OPORTUNIDADES, SOCIALES, CUENCA:
~ 'VERDES ECOLOGICA A LA ECONOMICAS, AMBIENTALES EFICIENCIA PRESUPUESTARIA GUARDIA 99,28 2013
(¥) DINAMICA URBANA, Y CULTURALES A LO LARGO CIUDADANA -
P-4 GENERANDO ACCIONES DEL TERRITORIO
QUE GARANTICEN SU
8 PRESERVACION Y USO EMPRESA PUBLICA EDEC EP. |1A5 A DE ASISTENCIA NETA AL BACHILLERATO 90,64 2015
ADECUADO.
z
w [EFICIENCIA PRESUPUESTARIA EN FOMENTO 75% 2015
o PRODUCTIVO Y COMERCIALIZACION
(NDICE DE PENETRACION DE INTERNET me 2016
Egg?xﬁ POBLACIONAL HABITANTES POR 5202 2016
EXISTE UN PLAN DE DESARROLLO TURISTICO A s
CARGO DE UN ORGANISMO DEFINIDO
EXISTENCIA DE PROCESO DE PLANIFICACION Y s
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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B

4.- DISENO Y GESTION DEL
VERDE URBANO

La densificacién de la ciudad, ha
empezado a reducir y limitar las dreas
verdes urbanas, mismas que dentro
de la planificacion a lo largo del
tiempo ha sido resultfado de lo que
resta de la urbanizacion, y no ha sido
valorado como elemento

DISENO Y GESTION DEL L
VERDE URBANO fundamental de la dindmica vy

calidad de vida del ser humano.

Algunos estudios muestran la mala distribucion de los espacios
verdes en nuestras ciudades como simbolo de inequidad;
muchas personas eligen vivir en una casa a las afueras de la
ciudad a pesar de tener que pasarse un porcentaje
considerable de fiempo viagjando para llegar hasta su trabajo
con la excusa de que es la forma en que pueden tener un
gran jardin en su propia casa. Y los departamentos mds
cotizados de la ciudad siempre quedan cerca de una plaza o
un pargue.

VERDE URBANO DE CUENCA

Las dreas verdes urbanas cumplen un rol importante en la
calidad de vida de la poblacidon y en el desarrollo de las
ciudades, por ello a nivel mundial tiene mucha importancia su
conservacion, gestion y ampliacién. Es asi que la Organizacién
Mundial de la Salud establece de 9 a 15m2 por habitante de
espacio verde funcional. Ecuador tiene un gran desafio por
mejorar en esta materia, ya que en promedio Nacional
representa bajos niveles de metros cuadrados por habitante
llustracion 122: Parque Pumapungo, Cuenca / Fuente: Desarrollado por el Estudio (13,01m2), sin embargo, en la ciudad de Cuenca, el promedio
de espacio verde por habitante es de 5.92 m2 de acuerdo a
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los datos entregados por la Direccidn de Planificacion al INEC
en el ano 2014.

Los Parques y Las Zonas Verdes son espacios pUblicos donde
predominan los valores paisgjisticos, con un alto potencial
recreativo y de contacto con la naturaleza; de tal manera, el
pargue se constituye en un elemento protector del ambiente
que posibilita la sana convivencia y las relaciones sociales
entre los miembros de la sociedad.

Los parques y las zonas verdes pueden ser catalogados como
un conjunto de “vacios urbanos” que permite definir una
relacién de equilibrio entre las dreas construidas y no
construidas de la ciudad. Estos espacios vacios urbanos
agrupan tanto a parques como zonas verdes estructuradas y
no estructuradas, zonas de expansidn, lotes vacios, franjas de
control ambiental, y demds elementos importantes dentro de
la definicion del sistema de espacios pUblicos.

llustracion  123:  El Baranco en el Centro Histérico, Cuenca [/ Fuente:
https://congresogestioncultural.files.wordpress.com/2012/09/el_barranco.jpg

Bajo este nuevo enfoque, los entornos naturales fomentan la
creatividad, las capacidades mentales y afectivas, por lo que
las zonas verdes urbanas ayudarian a mejorar la longevidad y
la calidad de vida de sus habitantes; por o que es una
prioridad disefar ciudades de forma mds habitables,
incluyendo a parques, jardines y pequenas arboleadas como
auténticos oasis en medio de la jungla urbana como valiosos
recursos para mejorar la salud y el bienestar.

llustracion 124: Parque Arqueoldgico de Pumapungo en la Ciudad de Cuenca/ Fuente:
Desarrollado por el Estudio

En el planteamiento Sostenibilidad Ambiental, de la ciudad y
el Cantdn Cuenca correspondientes a los lineamientos
estratégicos, politicas y objetivos establecidos como parte del
PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial),
aprobado por el Concejo Cantonal el 12 de marzo del 2015,
se establece proteger el medio ambiente urbano y rural al
tiempo de garantizar el crecimiento econdmico y el desarrollo
social de la poblacién mediante la institucionalizacién del
respeto ala naturaleza y al ser humano, conservando tanto los
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paisajes y ecosistemas naturales del cantén, como su tejido
urbano, su cultura e infraestructura, fomentando, al mismo
tiempo, el desarrollo de la economia local con equidad social.

OBJETIVOS

e Incrementarlasreservas de espacios verdes libres publicos;

e Fomentar una amplia interconexidén entre la ciudad vy su
entorno natural;

e Implantar medidas de maturacion y reverdecimiento;
sensaciones en el medio fisico;

e Implementar acciones para propiciar el incremento de la
biodiversidad urbana.

METAS

e Creacidbn de entornos urbanos ambientalmente
saludables;

e Regular el impacto de la isla de calor en territorio y sus
habitantes, surgidas por el desarrollo y el crecimiento
urbano;

e Crearhabitad y un equilibrio ecoldgico territorial, brindado
servicios eco sistémicos como alimentacion a diversas
especies de animales.

Dentro de la Visibn de desarrollo plasmada en el Plan de
Gobierno de la Administracién Municipal Actual 2014-2019,
con el afdn de una “Cuenca, equitativa, participativa,
sostenible y préspera”, se ha puesto en marcha el proyecto:

e “CINTURON VERDE"

ANALISIS DE ACCIONES
IMPLEMENTADAS

CINTURON VERDE

El presente acdpite dentro de esta investigacion lo
desarrollaré con total propiedad, pues el proyecto CINTURON
VERDE forma parte de mi trabajo como gestor y promotor
desde el ano 2014, a cargo de la Coordinaciéon General de
Planificacion dentro del GAD Municipal de Cuenca,
aclaracion que la realizo por el contenido aqui vertido.

cinturonverde

CIUDADES SOSTENIBLES

llustracion 125: Imagen Corporativa del proyecto Cinturdn Verde de Cuenca / Fuente:
GAD Municipal del Cantén Cuenca (Direccién de Planificacién)

Bajo el eslogan Cuenca “equitativa, participativa, sostenible y
prospera”, el GAD Municipal del Cantén Cuenca, en apego a
sus competencias ha puesto en marcha desde el ano 2014 el
proyecto “CINTURON VERDE", el cual desde sus inicios se ha
consolidado como el eje estructurante del modelo de
crecimiento urbano-cantonal, y un instrumento de equilibrio
sostenible entre sus componentes ambientales, paisaijisticos,
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culturales, patrimoniales, sociales, territoriales y econdmicos
de la mano con politicas institucionales; estableciendo
medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climdtico,
riesgo ambiental y generador de una sociedad mads
cohesionada.

El Proyecto que promueve el desarrollo sostenible del territorio,
generando transformaciones dentro del crecimiento urbano y
en las dindmicas sociales del cantén, mediante la vinculacién
de sus componentes ambientales, paisajisticos, culturales,
patrimoniales, sociales y econdmicos de la mano con politicas
institucionales; estableciendo medidas de adaptacion vy
mitigacion al cambio climdtico, riesgos ambientales y
propender una sociedad mds cohesionada.

OBJETIVOS

e Crear una RED SOSTENIBLE CANTONAL basada en los tres
pilares del desarrollo sostenible: el desarrollo econdmico, el
desarrollo social y la proteccién del medio ambiente,
garantizando una alta conectividad ecolégica y equilibrio
territorial.

OBJETIVO ESPECIFICOS

e Velar por el disfrute de una vida plena y préspera, con
equidad laboral, acceso a equipamientos y servicios
publicos bdsicos, asentamientos humanos dignos,
fortalecimiento de la produccidén y el comercio.

e Garantizar el desarrollo comunitario en todas sus formas y
dimensiones con dignidad e igualdad.

e Establecer medidas y politicas para adaptacidén y
mitigacion al cambio climdtico, reducir riesgos
ambientales y propender una sociedad mds cohesionada.

e Conservar, preservar y restaurar la biodiversidad vy
ecosistemas urbano-cantonales, y la gestion sostenible de
los recursos naturales.

-

llustracion 126: Nifios realizando actividades de recreacion en uno de los cerros
perimetrales a la Ciudad de Cuenca / Fuente: Desarrollado por el Estudio

El CINTURON VERDE pretende posesionar a Cuenca como una
"Ciudad Verde y Sostenible”, brindando servicios eficientes,
entorno a un proceso sistemdtico que plantea 10 ejes de
accion:

1. Parquesy Areas Verdes,

2. Transporte PUblico Eficiente,

3. Espacios PUblicos de Calidad,

4. Carriles para Bicicletas,

5. Edificios Verdes,

6. Reciclaje y Programas Integrales de Compostaje,
7. Reciclaje de Espacios,

8. Lliderazgo Verde,

9. Politicas de Energia Inteligente,

10. Diversidn Ecoldgica.
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1. Parquesy Areas Verdes

Los parques y dreas verdes son los espacios primordiales para
el desarrollo de la dindmica ciudadana en la urbe. Son
espacios de equidad, inclusidon social, convivencia e
interaccién de los ciudadanos, de promocién de la salud, de
recreacion y disfrute del entorno natural.

Por ello el GAD Municipal de Cuenca ha emprendido
esfuerzos para la puesta en marcha del proyecto “Sistema de
Mega parques” que se constituye como la identificacién de
dreas para la implantacion de seis parques de gran tamano,
de acuerdo a las caracteristicas y potencialidades naturales
de cadaisitio.

Tres aspectos son esenciales para el éxito de un proyecto de
esta naturaleza: la conectividad ecoldgica vy fisica entre los
Mega parques y la Ciudad, el tamano de las dreas destinadas
a parques vy, la representatividad de ecosistemas y paisajes.

Es importante aclarar en este punto que el término “Mega
parques” no hace referencia a un rango de dreas minimas o
mdximas para el tamano de parques. El término es aplicado
como referente para la capacidad del parque, los servicios y
oportunidades que concentra en si. De acuerdo a la
bibliografia consultada, el término “Mega parque” puede ser
comparado con lo que en otros paises se designa por “Parque
Metropolitano” o “Parque Regional”.

En el eje “Parques y Areas Verdes” también se incorporan:
e Areas Protegidas, de acuerdo a la declaratoria de dreas
Protegidas generada por la Comision de Gestidn

Ambiental (CGA);

e Areas de tenencia publica gestionadas por la Empresa
PUblica de Telecomunicaciones, Agua Potable vy

Alcantarillado (ETAPA EP), para la protecciéon de las
cuencas hidricas y los parques; y

e Parques zonales, de ciudad y urbanos.
2. Transporte PUblico Eficiente

La huella de carbono es una forma de calcular las emisiones
de gases de efecto invernadero que se genera como efecto
de vigjes en transporte motorizado. No solo se considera el
diéxido de carbono por si mismo, sino que se engloba a todos
los gases el efecto invernadero sobre el planeta (CO2e).

Con el objetivo de disminuir la huella de carbono en la ciudad
de Cuenca, se encuentran en marcha las siguientes acciones:

e Tranvia: Con el objetivo de mejorar la movilidad y disminuir
las emisiones de CO2e; Cuenca estd construyendo el
primer Tranvia del pais, que se convertird en el principal eje
del Sistema Integrado de Transporte de la ciudad. Se
busca convertir al Tranvia en una herramienta de
desarrollo  urbano, impulsando las transformaciones
urbanas y sociales en la ciudad.

e Plan de Movilidad y Espacios PuUblicos de la Ciudad de
Cuenca: Este plan aborda la movilidad en todo el cantén,
analizando la situacién actual y desarrollando un Plan de
Accidén para mejorar la movilidad en todos sus aspectos:
trdfico rodado, ftfransporte publico, transporte no
motorizado, aparcamiento, etfc.

¢ Transportacién Eléctrica para Cuenca: Se ha emprendido
el proyecto que promueva Ila movilidad con
transportacion eléctrica para Cuenca, mismo que tiene
como objetivo principal incorporar al parque vehicular de
Cuenca medios de transporte eficientes, rentables vy libres
de contaminacién ambiental. Convertir a Cuenca en una
ciudad pionera en incorporar vehiculos de tecnologia
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limpia en el pais, ofreciendo a la ciudadania una
alternativa tecnoldgica sustentable.

3. Espacios puUblicos de Calidad

El objetivo general de este eje es el de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida urbana de los
ciudadanos, mediante la generacién de un sistema de
espacio publico que permita la satisfaccion de las
necesidades actuales y futuras de acceso a los bienes
publicos y la satisfaccion de las necesidades colectivas de las
poblaciones presentes, la generacion de nuevas formas de
apropiacion de los espacios colectivos como escenarios de
diversidad, expresidn y manifestacion cultural y sociopolitica,
el aprovechamiento de las oportunidades que presenta el
territorio y la construccion de una visidn de futuro desde una
perspectiva estratégica, ambiental y urbana.

4. Carriles para bicicletas

Bajo la meta de reducir el impacto ambiental generado por el
CO2e del pargue automotor de la ciudad, se encuentra el uso
de la bicicleta. La huella de carbono de la bicicleta tiene un
valor muy inferior a la huella de otros medios de transporte, ya
gue no es contaminante y mejora la calidad de vida de los
ciudadanos por la prdctica de ejercicio fisico. Aungue la
densidad de las ciudades las hace en teoria, buenas para la
movilidad en bicicleta, el trédfico automotor puede hacer que
el ciclismo sea desagradable o peli- groso, sin los carriles
designados. Por ello, la implementacién de un modelo de
transporte multimodal e integracion tarifaria, forma parte del
Plan de Movilidad, el cual tiene como metas la Red de
Bicicletas Publicas, Ciclo Vias y Movilidad con transportacion
eléctrica.

5. Edificios Verdes de Alto Perfil

El proyecto pretende impulsar construcciones que
representen un ejemplo a seguir en la ciudad en cuan- fo a
arquitectura sustentable, utiizando materiales que no
producen impacto en el medio ambiente y la comunidad que
los rodea, ademds de proporcionar un optimo ambiente
interior para el beneficio de sus ocupantes. Son construidos
mediante una filosofia que integra el disefo, la construccién y
operacién desde la planificacién del proyecto, abarcando
aspectos como: uso eficiente de los recursos de agua y
energia, seleccién de materiales y la calidad ambiental al
interior.

6. Reciclaje y Programas integrales de Compostaje

La Gestidon Integral de Reciclados y Programas Integrales de
Compostaje en Cuenca estd a cargo de la Empresa Municipal
de Aseo de Cuenca (EMAC EP). La Gestion Integral de los
Residuos Sdélidos contiene también actividades de reciclaje de
material inorgdnico, a través de la recoleccién domiciliaria
diferenciada de los residuos reciclables inorgdnicos, como el
papel, pldsticos, vidrios y metales.

Una de las metas de la EMAC EP es el aprovechamiento de los
diferentes residuos sélidos generados en Cuenca parda su
utilizacion en cualquier actividad productiva que recicle o
reutilice los mismos. En este campo se ha dado la opcién de
manejo técnico y adecuado a los residuos orgdnicos, que son
utilizados para obtener Compost y Humus, generando
ademds una prdctica de mejoramiento del suelo, pues estos
abonos orgdnicos funcionan como estimuladores vegetales
para su crecimiento, aplicados tanto en las dreas verdes
publicas como en la satisfaccion de un mercado que requiere
de este producto.
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7. Reciclaje de Espacios

Mientras algunas urbes se expanden cada vez mds, ofras
ciudades optan por aprovechar los espacios que ya no
funcionan o estdn degradados para generar nuevos
proyectos de espacios y actividades para la ciudadania, en
lo que se denomina “Reciclaje de Espacios”

Bajo este criterio, se han iniciado los procesos y proyectos que
tienen el fin de restablecer, construir y/o generar proyectos
modernos sin perder la habitualidad y ocupacién del suelo.
Como ejemplo se puede citar las siguientes opciones:

e Deportivo La Gloria
e Bodegas de ETAPA (sector de Gapal)
e Estacién Ferroviaria

Dentro de la Visibn de Desarrollo plasmada por la Actual
Administracion Municipal, con el afdn de una “Cuenca
equitativa, participativa, sostenible y préspera”, se apuesta al
“aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo en
apego a los limites que marca la sostenibilidad vy la
sustentabilidad, en fomentar la vocacion de servicio con
respeto y honestidad a fin de coadyuvar a la distribucién
equitativa de la riqueza”.

8. Reciclaje de Espacios

Marcar politicas en las dreas del desarrollo sostenible del
Cantén, requiere una sensibilidad y decision politica. La
conformacién de una politica verde y de una ciudadania
activa, que proporcione el liderazgo desde la base para
animar a los politicos a ir en la direccién correcta.

Bajo esta visidn. Existen normativas que se encuentran vigentes
y en constante actualizacién y modernizaciéon, que permiten
un desarrollo del territorio sin perder de vista la vocacion y

potencial del mismo, regularizando la presidon inmobiliaria y
disminuyendo los riesgos que estas acciones impliquen.

Los planes principales de los cuales depende la gestion
territorial son: (i)Plan de Ordenamiento Territorial de Cuenca
(PDOT); vy (ii)Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca (POU).

9. Politicas de Energia Inteligentes

Actualmente las tecnologias relacionadas con energias
renovables tienen muy poca difusién dentro del municipio. Las
pocas iniciativas realizadas hasta el momento generalmente
de origen privado o de las empresas municipales, y se reducen
a aplicaciones de energia solar. Las aplicaciones mds
generalizadas en el cantdn son antenas y estaciones remotas,
pero su peso frente al consumo energético global es
insignificante. Si bien por el momento existen claras
oportunidades de mejora en el tema monitoreo vy
cumplimento de regulaciones de eficiencia energéticay enla
generacién y uso de energias alternativas y renovables, es
importante referir que, en los femas de cobertura y calidad del
servicio, el 99,6% de la poblacidon urbana de Cuenca tiene
acceso a energia eléctrica en su vivienda.

10. Diversién Ecoldgica

El Impacto Social-Ambiental es uno de los objetivos principales
de la propuesta, proyectando espacios verdes como lugares
de encuentro y de convivencia social: fomenta la
comunicacion y la colaboracién interpersonal; propone una
alternativa mixta de ocio, educacién y emprendimiento,
mejorando la salud y la calidad de vida de los ciudadanos,
articulando con la prdctica de hdbitos de vida saludable,
como el consumo de alimentos ecoldgicos, desarrollo de
actividades fisica y el contacto con un espacio libre de
contaminacion y visualmente estimulante, brindando un alto
nivel de relajacion; permitirdn la inclusién a personas mayores
0 en riesgo de exclusién social.
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BUENAS PRACTICAS REALIZADAS

VERDE URBANO

Uno de los objetivos primordiales del CINTURON VERDE, es
crear una Red Ecolégica Cantonal, que garantice una alta
conectividad ecoldgica y equilibrio territorial, generando una
propuesta innovadora al abordar la problemdtica desde una
Séptica eco sistémica, considerando todas las dimensiones que
abarca un proyecto urbano integral: dimension fisica, social,
econdmica, ambiental e institucional.

La creacidon de nuevas dreas verdes urbanas ha sido en las
Ultimas dos décadas un déficit en la ciudad de Cuenca, si bien
la planificacién urbana prevé las reservas de uso de suelo, la
voluntad politica no lo consideraba importante.

El crecimiento demogrdfico de Cuenca, en los Ultimos anos no
ha sido proporcional a la conformacién de nuevos espacios
para el esparcimiento y recreacion, ademds de los beneficios
ambientales y ecoldgicos que estos lugares generan dentro
del contexto construido.

El CINTURON VERDE, dentro de su eje No. 1 “Parques y Areas
Verdes” desde el ano 2014, ha promovido grandes esfuerzos
Institucionales, considerando que se ha indemnizado varios
predios que por anos se encontraban afectados para este fin,
posteriormente la planificacién y diseno de los mismos, por
ultimo su construccién, situacidon que da fe de la visidon
Institucional, no politica, del rumbo que la ciudad quiere tener.

La propuesta de intervencién en el verde urbano, ha tenido
en los Ultimos tiempos como centro el ser humano, que exige
con legitimo derecho la libertad y la eleccién de movilidad, la
interaccién social, la generacion de espacios publicos activos,
la oportunidad de una vida saludable, la proteccion del

medio ambiente, la reduccién del costo de la vida, y gastos
de infraestructura.

llustracion 127: Programas de capacitacion a la comunidad a través de EMAC EP/
Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca (EMAC EP.)

¢ Desde lo econdémico se vela por que todos los ciudadanos
puedan disfrutar de una vida plena y prospera, con
equidad laboral, accesos a equipamientos y servicios
publicos bdsicos, asentamientos humanos dignos,
fortalecimiento de la produccién y el comercio de
proximidad local mediante acciones de renovacion
urbana.

e En lo social, los derechos y obligaciones ciudadanas, la
inclusiéon vy la equidad en todas su formas y dimensiones se
encaminan  al  desarrollo  comunitario  de  sus
potencialidades con dignidad e igualdad. La
construccion de entornos urbanos auténticos, caminables,
bien disenados en donde los habitantes tengan diversas
opciones sobre coémo vivir, frabajar y pasear, para disehar
ciudades con comunidades fortalecidas, son una
prioridad.
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e En lo ambiental se establecen medidas y politicas para
adaptacién y mitigacién al cambio climdtico, reducir
riesgos ambientales y propender una sociedad mds
cohesionada.

e La conservaciéon, preservacion y restauraciéon de la
biodiversidad y ecosistemas urbano-cantonal, ademds de
la gestion sostenible de los recursos naturales son acciones
constantes.

llustracion 128 :Parque Santa Ana, Sector Miraflores / Fuente: Desarrollado por el Estudio

El concepto de espacio publico urbano ha ido cambiando a
lo largo del tiempo. Al inicio estaba ligado sobre todo a la
existencia de espacios verdes destinados a la mejora de las
condiciones de salud de la poblacion, a través de adecuados
indices de habitabilidad, absorcién del agua de lluvig,
generacién de clorofila; condiciones de iluminacion,
ventilacién y asoleamiento. En los Ultimos afnos surgen otros
enfogques que replantean el papel que desempenan esos
espacios en las ciudades ampliando el concepto de espacio
verde al de espacio libre.

Los espacios verdes, son dreas libres en las que predomina la
vegetacién como plazas y parques, incorpora el concepto de

espacio libre, los cuales son espacios urbanos, al aire libre, de
uso predominantemente peatonal, pensados para el
descanso, el paseo, el deporte, el recreo y el entretenimiento
en sus horas de ocio.

El GAD Municipal del Cantén Cuenca, mediante documento
puUblico No. DP- 1579-2015, de fecha 26 de Mayo del 2015,
suscrito por el Direccidon de Planificacién, dirigido hacia el
Tecndélogo Raul Delgado Durazno, Presidente del AME
Regional 6, en el que el cual en atencién al oficio EXT-9489-
2015, con fecha 27 de marzo de 2015, mediante el cual se
solicita se remita el formulario requerido por el INEC referente
al INDICE VERDE URBANO, en el que se define una drea verde
qgue determind un indicador de 5,98 m2/hab., este dato
corresponde al Verde Urbano conformado hasta el ano 2014,
con respecto a la poblacién del Ultimo censo oficial realizado
en el ano 2010. Para el cdiculo del Verde Urbano de la Ciudad
de Cuenca, se excluyd el verde del viario (redondeles,
parterres, etc.), estadios, canchas deportivas, complejos
deportivos, plazas secas, parques lineales no conformados,
dreas afectadas para parques de tenencia privada, dreas
destinadas para parques no conformados de fenencia
publica, y cementerios. (Plano 18)
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Plano 18: verde urbano de cuenca / ano 2014 1/6

Es asi que, dentro del drea urbana de la ciudad de Cuenca,
se ha planificado hasta la presente fecha (Anos 2017),
alrededor de 290 hectdreas de nuevos espacios verdes
distribuidos equitativamente en el territorio brindando una alta
cobertura de servicios, donde un alto porcentaje se encuentra
en proceso de ejecucion, teniendo para este ano 2017 un
indicador de 9.17 m2/hab. de verde urbano en la ciudad de
Cuenca.

Es importante considerar que la vision de una ciudad "VERDE
Y SOSTENIBLE", incidié también en la declaratoria de utilidad
publica de varios predios afectados durante anos para dreas
verdes y pargues, indemnizacion de un buen porcentaje de
mdrgenes de rios y quebradas, sobre los cuales se han
generados nuevos proyectos que se encuentran en marcha;
es decir, se ha evidenciado a través de esta gestion del interés
de la ciudad por encaminar sus esfuerzos hacia su objetivo
propuesto. (Plano 19)

Plano 19: Verde urbano de cuenca proyectado hasta el 2019 2/6

Sin embargo, el riesgo dentro de un proceso sostenible
siempre serd el cambio de Administrador de la Ciudad, su
pensamiento vy visibn de la misma, por lo que el
empoderamiento ciudadano siempre serd fundamental e
imprescindible.

156




Plan de Accion Territorial para la Implantacion de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

llustracion 129: Parque del Paraiso lugar de actividades mdltiples/ Fuente: Desarrollado
por el Estudio

Uno de los principales logros del haber propendido al
aumento de dreas verdes urbanas, es el haber fomentado
una cultura de convivencia, comunicacion y colaboracion
interpersonal, entorno a valores, respeto y civismo,
enmarcado en la revalorizaciéon de la identidad y costumbres
de la ciudad.

La insercién de nuevas dreas verdes dentro de la dindmica
urbana, ha tenido excelente acogida, constituyéndose un
reflejo de las necesidades reales de la sociedad vy el territorio,
mediante actividades colectivas en espacios libres vy
visualmente estimulantes, brindando un alto nivel de
confianza y seguridad, permitiendo la inclusién, la critica
constructiva, y la fransferencia de saberes y conocimientos
infergeneracionales e interculturales.

SISTEMA DE MEGA PARQUES

Uno de los procesos mds completos y complejos del CINTURON
VERDE, dentro de su eje No. 1 “Parques y Areas Verdes”, ha
sido la constitucion del “Sistema de Mega parques de
Cuenca”, proceso que genera una sinergia de factores
geomorfolodgicos, ecoldgicos, sociales, ambientales vy
culturales, conformando una combinacién armdnica para dar
una expresion particular al paisaje de la ciudad y el cantén
Cuenca.

Montanas, campos de cultivo, desiertos son los nombres que
representan el cardcter del paisaje a partir de aspectos tales
como topografia, cobertura vegetal, o expresiones de la
actividad humana en el territorio.

llustracion 130: Cerro de Guaguazhumi / Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca
(Direccioén de Planificacién)

Hablar de Mega parques, ha generado un sin nUmero de
inquietudes partiendo de que “Mega”, con su simbolo “M" es
un prefijo del Sistema Internacional de Unidades que indica un
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factor de un millén (1°.000.000); en nuestro territorio no se
cuenta con una superficie de millébn de m2, mucho peor de
hectdreas para destinarlo como espacio verde; sin embargo,
es importante indicar también que *Mega” es un prefijo que
viene del griego que significa “GRANDE" o “GRANDEZA".

El SISTEMA DE MEGA PARQUES, plantea una propuesta
colectiva de encuentro con la naturaleza denfro de un
sistema de paisajes y ecosistemas representativos; a la vez que
ofrecen un conjunto de oportunidades satisfaciendo las
necesidades recreativas, sociales ecoldgicas dentro de una
politica de recuperacién, preservacidén y conservacion de
zonas ambientalmente fragiles.

llustracion 131: Tablén de Pachamama / Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca
(Direccién de Planificacion)

Dentro de los principales sitios analizados para el
planteamiento del SISTEMA DE MEGA PARQUES, resulta que los
mejores recursos escénicos son los cuales ancestralmente
tanto histéricos, culturales y patrimoniales se encuentran
ubicados en el corddn montanoso, perimetro natural del
desarrollo de la ciudad, algunos de ellos dentro de la zona de
expansidn urbana y en otros casos muy cercanos al limite

actualmente definido. Es asi que tenemos sitios denominados
sanfuarios en altura que dan constancia de los primeros
asentamientos en la zona, desde la época canari, inca vy la
conquista espanola.

Shinglla

Cerro Cachaulo
Tablén de Pachamama
Plateado

Colina Jalshi
Guagualzhumi
Rayo Loma
Huanacauri
Colinas de Gapal
10. Hito Cruz

11. Turi

12. Colina Yahurcocha
13. Cerro de Monjas
14. Calvario de Papaloma
15. Cerro Verde

16. Francés Urco

17. Llanura de Tarqui
18. Pukara de Shio

19. Huizhil

20. Barabdn

21. Cabogana

22. Cerro Jucto Loma
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llustracion 132: Ubicacién de los Principales Santuarios en Altura/ Fuente: GAD Municipal
del Cantén Cuenca (Direccidn de Planificacion)

Es asi que, se tiene identificado las como principales
elevaciones no siendo las Unicas, obviamente considerando
qgue su definicion obedece a la percepcidon humana del
territorio, y mecanismo técnico de andlisis; los cuales son:

Meseta (Tablén de Pachamama)
Valle en “V" del Rio Machdngara
Relieve Montanoso Norte

Relieve Colinado Norte y Suroeste de Cuenca
Colinas Noreste de Cuenca
Terrazas de San Joaquin

Valle en "“U" del Rio Tomebamba
Valle en “U" del Rio Yanuncay
Area Montafosa Sur

Colinas Sur y Este de Cuenca
Valle sureste de Cuenca
Guagualzhumi

El Plateado

Planicie de Tarqui

Relieve Montanoso de Tarqui
Area Urbana de Cuenca

Estas dreas al encontrarse ubicadas en la periferia del drea
urbana de Cuenca, y de otros centros poblados que
corresponden a parroquias rurales en rdpida expansion, las
cuales se hallan sujetas a ocupacioén, situacidon que amerita
acciones urgentes.

El modelo planteado es la gestion del suelo y su uso como

pargue o reserva, es crucial para esta gestiéon, dentro de las
facultades que el marco legal antes indicado asi lo prevé.
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Valle en V (Rio Machangara)

Relieve Montafioso (Norte)
Colinas (Noroeste de Cuenca)

Colinas (Norte de Cuenca) Meseta (Pachamama)

Terrazas (San Joaquin)

Meseta
(El Plateado)

Valle en U (Rio Tomebamba)

Montana
(Guagualzhumi)

Valle Occidental
] de Cuencse
Colinas Suroeste Je Cuenca

Colinas (Sur y Este de Cuenca)

Area Urbana Cuenca

Valle en U (Rio Yanuncay)

Planicie (Tarqui) Area Montarniosa Sur

Relieve Montanoso (Tarqui) ¢ @
—_—

llustracién 133: Principales Subunidades de Paisaje en el Area de Influencia Inmediata
del Area Urbana de la Ciudad de Cuenca/ Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca
(Direccién de Planificacion)

Los pardmetros de evaluaciéon del paisaje de la ciudad de
Cuenca, para la conformacién del SISTEMA DE MEGA
PARQUES han sido los siguientes:

Cardcter geomorfoldgico del paisaje;
Presencia de agua;

Riqueza de la vegetacién,

Diversidad de borde v,

Valor cultural.

a) CARACTER GEOMORFOLOGICO

Las formas del paisaje son el resultado de fuerzas de la
naturaleza trabajando sobre la corteza terrestre a través de
extensos periodos de tiempo. Nuestra atencidén estd centrada
en el cardcter geomorfoldgico del paisaje determinado por:

e Contraste topografico;
¢ Formaciones geoldgicas singulares.

El primero se refiere al contraste que puede haber en un sitio
enfre elementos dominantemente horizontales y oftros
elementos dominantemente verticales. El segundo se refiere a
formaciones geoldgicas singulares, como gran afloracién de
roca, elementos columnares, y otros. Dentro del proceso han
recibido una mayor calificacién los sitios donde se puede
apreciar un efecto mds dramdtico de contraste con el
entorno.
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llustracion 134: Corredor del Rio Yanuncay, Sector Soldados / Fuente: GAD Municipal del
Cantdén Cuenca (Direccién de Planificacidn)

llustracion 135: Sistema Montanoso Parroquia de Tarqui / Fuente: GAD Municipal del
Cantdén Cuenca (Direccién de Planificacién)

b) PRESENCIA DE AGUA

El emplazamiento de la ciudad, no fue una casualidad, se ve
favorecida por cuatro rios que hoy en dia pasan por la urbe,
el Tomebamba, el Yanuncay, el Tarqui y el Machdngara; el rio
Tomebamba se lo considera el mds importante el cual traviesa
el centro de la ciudad y se destaca por su belleza paisajista.

llustracion 136: Rio Tomebamba, Sector El Vado/ Fuente: GAD Municipal del Cantdén
Cuenca (Direccién de Planificacion)

Dentro del estudios del sistema de mega parques, el andlisis
de la presencia de agua se refiere al orden de magnitud del
cuerpo de agua o drenagje natural presente en el sitio
estudiado. Recibe mayor puntuacién el sitio con un cuerpo
de agua de mayor magnitud (i.e. lago, gran rio), o cuyo
efecto visual despierta interés (i.e. rdpidos y hondos, roca vy
caidas de agua, cascada y chorros). También es importante
la calidad visual del agua; asi, las aguas transparentes reciben
mayor valor que las aguas turbias. Y, la forma del cuerpo o del
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curso de agua y su borde (i.e. meandros pronunciados, c) RIQUEZA DE LA VEGETACION

grandes playas, grandes rocas).

Este andlisis se fundamente en la calidad de diversidad vy
presencia de la vegetacién principalmente arbdérea. Asi, un
bosque poco intervenido recibe mayor puntuacién que una
plantacion forestal; y, este si estd bien manejada, recibe una
mayor puntuacién que un cultivo o un pastizal. La escala de
los darboles y el contraste con otras formas de vegetacion o
con otras superficies, también reciben atencidn.

llustracion 137: Corredor del Rio Tarqui, Parroquia Tarqui/ Fuente: GAD Municipal del
Cantdén Cuenca (Direccién de Planificacidn)

llustracion 138: Vegetacion existente en el Cerro de Guagualzhumi/ Fuente: GAD
Municipal del Cantén Cuenca (Direccién de Planificacion)
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d) DIVERSIDAD DEL BORDE e) VALOR CULTURAL
Se refiere a la diversidad de componentes del paisaje que El valor cultural se refiere a las evidencias fisicas (cultura
rodean al sitio, y que contribuyen recursos escénicos al material) o referencias simbdlicas presentes en los sitios
conjunto. Por ejemplo, cuando el recurso estudiado estd identificados. Interesa la relacién intrinseca del hombre con
cercano o rodeado por otros recursos paisajistas de calidad; el paisaje a lo largo de los tiempos y las alteraciones por él
lo cual genera sinergias entre el borde vy el sitio estudiado. realizadas que aun subsisten. En el drea de estudio, esta
Ejemplo de esto puede ser la presencia de una reserva natural relacién podrd expresarse de tres formas:

o paisaje cultural de importancia en la vecindad del sitio.

e Como vestigios de asentamientos y estructuras pre-
colombinas;

e Como elementos arquitectdnicos o conjuntos urbanos con
valor patrimonial; o,

e Como formaciones visualmente atractivas del paisaje que
resultfan  del desarrollo  actividades  productivas
manipulando el territorio.

llustracion 139: Vista hacia la Ciudad de Cuenca desde El Plateado/ Fuente: GAD
Municipal del Cantén Cuenca (Direccién de Planificacion)

llustracion 140: Pukara de Shio/ Fuente: GAD Municipal del Cantén Cuenca (Direccion
de Planificacion)
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PAISAJE URBANO

Cuenca se ha caracterizado por una serie de elementos que
la identifica, en especial el paisaje y su corddn montanoso,
aqguel corddn que hace de cierre de la ciudad construida y
gue se constituye ademds en una de las razones para la
Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad, gracias
a las relaciones visuales desde y hacia el Centro Histérico.

llustracion 141: Paisaje de la Av. 12 de Abril / Fuente: Desarrollado por el Estudio

Hablar de paisaje no se limita solo a su contexto urbano sino
también a sus alrededores por lo que su andlisis es cantonal,
es decirlo urbano y lo rural. Es asi que la planificacién territorial
del Cantén Cuenca a mds de identificar el drea urbanag,
reconoce el resto del territorio como una zona de expansién
urbana, ésta Ultima constituye una zona de conexidn entre los
nuUcleos urbanos y los espacios naturalizados. Su paisaje posee
una caracteristica predominante, la de expansidn
incontrolada de la ciudad y por ende la ruptura de todas las

estructuras estables dentro del contexto territorial, paisajistico
y ambiental.

Localmente las identificaciones de los recursos escénicos han
determinado la creacién de estas sub-unidades de paisaje,
como resultado de una interaccion entre el juicio perceptual
del observador y el paisaje; impregndndose en la memoria
como imdgenes que caracterizan un territorio.

Muchos de estos recursos paisajisticos valiosos son frdgiles en
términos de su capacidad para resistir las presiones del
desarrollo, es importante que se fomen medidas para
identificarlos y protégelos antes de que desaparezcan, y con
ellos muchos beneficios que proporcionan.

La cercania de Cuenca con la region del valle Girén-Paute, es
una de las mds interesantes desde el punto de vista
geogrdfico, ya que se encuentra en la zona confluencia de
dos formaciones: la formacién de los andes del norte, en
donde existe la dominancia de volcanes activos y la
formaciéon de los andes del sur, sin la presencia de volcanes y
en donde sus montanas pocas veces superan los 4000 m de
altitud. Como resultado de esto, los bosques y vegetacion
nativa guardan elementos floristicos provenientes tanto del
norte cuanto del sur; lo cual determina que la composicion
floristica cambie drdsticamente de un sitio a otro, aunque las
diferencias fisondmicas y estructurales no sean significativas.

Esta variacidn de la composicidn floristica se debe
principalmente a que la mayor parte de su territorio cuenta
con un sistema fluvial complejo y se determina al agua como
el factor geolégico mds importante para la formacién del
relieve actual, ya que mediante la erosidon, fransporte y
sedimentacion determinan el relieve superficial del terreno,
por lo tanto forman valles grandes y pequenos con un perfil
fransversal en forma de "v" cuyas vertientes laterales
presentan pendientes fuertes especialmente en los cursos

altos; a mdas del relieve, la variacién de altitud, la temperatura,
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humedad y radiacién solar son factores determinantes en la
distribuciéon de las especies. La cuenca del rio Paute, se
encuenfra a una alfura media de 2 500 m sobre el nivel del
mar (msnm). El escarpado montanoso, los declives de las
cordilleras y el ondulado o colinado de los valles son las
caracteristicas sobresalientes de su relieve. Estos factores
naturales y las actividades antrépicas desarrolladas por
muchos siglos en estos territorios son lo que determina la
fisonomia y estructura de la vegetacion actual.

De acuerdo con las caracteristicas de variabilidad geoldgica
geogrdfica y climdtica, discutidas en los pdarrafos anteriores,
ha permitido que el drea de estudio, existan distintos tipos de
vegetacién, cuya variabilidad ocurre incluso en lugares muy
cercanos.

En la actualidad los ecosistemas naturales solo subsisten como
pequenos remanentes localizados en zonas altas vy sitios
inaccesibles como barrancos, quebradas y sitios con
pendientes pronunciadas, por tanto, la mayor parte de la
superficie del drea de estudio, se encuentra ocupada por
coberturas de origen antrépico como: zonas urbanas, pastos
cultivados y dreas de mosaico de vivienda, cultivos, pastos y
vegetaciéon lefosa.

El andlisis de los tipos de cobertura nos permite identificar que
los pastizales se encuentran localizados fundamentalmente en
las zona sur occidental de la ciudad de Cuenca fundamental-
mente en las parroquias de Tarqui y Victoria del Portete,
mientras que las dreas de mosaico de vivienda, cultivos,
pastos y vegetacion lenosa abarca las parroquias préximas
a la ciudad de Cuenca: LLacao, Ricaurte, Sidcay, Octavio
Cordero Palacios, las dreas bajas de las parroquias
Checa, Chiguintad, Sinincay, Sayausi, San Joaquiny Bafos;
continuando con las parroquias ubicadas al sur de la
Ciudad como Turi, El Valle, Paccha vy Nulti. Este mosaico, se
caracteriza porla mezcla de: vivienda en diferentes grados de
densidad, cultivos con el predominio de maiz y fréjol,

pequenas parcelas dedicadas al pastoreo y a la siembra de
hortalizas y con la presencia de remanentes de vegetacion
lenosa como el eucalipto y pequenas dreas de arbustos de
vegetaciéon nativa.

AL

llustracion 142: Vegetacion Nativa, Cerro de Guagualzhimi / Fuente: Desarrollado por el
Estudio

Los corredores y dreas verdes suponen una estrategia para
disminuir la fragmentacion del territorio producida por la
ocupacién del suelo por la extension urbana y de las
infraestructuras. Uno de los principales objetivos es configurar
un sistema de corredores y dreas verdes que faciliten el transito
de personas y especialmente de fauna urbana. Esto se
consigue a través de estrategias de naturalizacién basadas en
el incremento de la vegetaciéon propia del sitio, ejerciendo la
funcion de frontera entre el espacio urbano y el espacio rural.

Para su implantacion es importante la identificacién y andlisis
de los potenciales frazados del verde urbano y de los
elementos que pueden contribuir a desarrollarlos, como son:
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Calles, avenidas, bulevares, paseos

Plazas, espacios de estancia, explanadas

Parques y jardines y su vegetacion

Arbolado viario, vegetacién en fachadas y azoteas
Verde privado y verde publico

Orografia y espacios naturales periurbanos

O O O 0O 0O O

El verde urbano se caracteriza por la pacificacién del tréfico
vehicular y la dotacién de mayor espacio para peatones y
bicicletas. Para ello es necesario implementar medidas que
permitan conseguir LA LIBERACION DE ESPACIO PUBLICO
suficiente para la habilitacién adecuada de un corredor.
Algunas de estas medidas pueden ir ligadas a la
reorganizacion de las redes que se incluyen en los Planes de
Movilidad o bien al desarrollo de los dmbitos incluidos en los
Planes de Ordenacién Urbana.

Una vez liberado el espacio publico se requiere una serie de
actuaciones para LA NATURALIZACION del mismo mediante el
incrementar la presencia de vegetaciéon tanto a nivel de calle
como en la edificacion. A nivel de calle se deberdn elegir las
especies idéneas para cada tipo de via en funcidén de la
insolacion, la amplitud y la permeabilidad del suelo. En la
edificacién, en cambio, se ha de identificar el potencial de
espacios que se pueden sumar a la red verde urbana como
son fachadas especialmente balcones y ventanas- azoteas,
patios, medianeras. En este caso se deberdn adaptar los
mecanismos de actuacién a situaciones diversas como, por
ejemplo, la titularidad publica o privada del edificio (ya sea
con un propietario o un conjunto de ellos) o el
género del edificio (viviendas, oficinas, industrial).

Paralelamente al desarrollo de las estrategias de
naturalizacién se han de considerar una serie de actuaciones
que faciliten la conectividad bioldégica entre los grandes
espacios verdes. Una de ellas es PROPICIAR EL INCREMENTO
DE LA BIODIVERSIDAD URBANA con la eleccidén de las especies

vegetales, cuerpos de agua (fuentes, pequenos estanques) y
comederos de modo que permita la nidificacion y el desarrollo
de la avifauna.

Dentro del andlisis territorial de la ciudad de Cuenca, dentro
de la vinculacidon que debe existir entre la naturaleza y el
asentamiento humano, el CINTURON VERDE DE CUENCA
dentro de sus ejes de accién: 1) Parques y Areas Verdes, 8)
Liderazgo Verde y 10) Diversidn Ecoldgico, permiten fortalecer
este respecto y derecho ciudadano de contar con un
ambiente saludable, teniendo como premisa los siguientes
pardmetros y/o indicadores:

e Calidad del agua y biodiversidad/ecologia

e Biodiversidad urbana (permeabilidad del suelo)

e Biodiversidad urbana (indice de abundancia de aves en
la ciudad)

e Biodiversidad urbana (proximidad a espacios verdes)

e Biodiversidad urbana (densidad de drboles por tramo de

calle)

Biodiversidad urbana (conectividad de la red verde)

Bajo las cualidades y bondades en torno al verde urbano, el
respectivo andlisis territorial realizado da mucho énfasis en su
proyeccidn y su impacto, determinando procesos que deben
gestionarse y proyectar un modelo planificacion diferente.

El espacio publico es la esencia de lo urbano, desde la
antigiedad hasta nuestros dias es el espacio del encuentro y
el intercambio, enriquece las prdcticas urbanas y alienta la
participacion de los ciudadanos y su interés por las cuestiones
comunitarias. Una ciudad sin plazas, ni parques, ni espacios
para el encuentro casual, no solo seria pobre ambientalmente
sino también en los aspectos socio urbanisticos.

Ademds del verde urbano en aumento, se plantea el Sistema
de Mega Parques, mediante reconociendo y puesta en valor
del fterritorio en una superficie de 43.754 ha.; es decir
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4377.540.000m2, con los siguientes limites: Oeste por el corredor
del Rio Tome bamba hasta la unidén con el Rio Llaviucu; v, el
corredor del Rio Yanuncay hasta el sector Sustag; por el Sur, el
corredor del Rio Tarqui hasta el Nudo del Portete, y los sectores
de Turi, Gapal, Icto Cruz y el Cerro de Monjas; por el Norte
comprende las dreas montanosas aledanas a las poblaciones
de Racar, Sinicay, Chiquintad, Checa, Ricaurte, hasta el
Tablén de Pacchamama; vy, por el Este, los sectores de El
Plateado, y El Guagualzhumi. (Plano 20)

Este estudio incorpora aspectos ecoldgicos, paisgjistas,
geofisicos, arqueoldgicos/histéricos y urbanisticos,
identificando dreas urbanas como rurales con factores de
riesgo ambiental (hidroldgico y geodindmico), vulnerabilidad
y fragilidad de ecosistemas valiosos, paisajes con valor
cultural, natural y estético, ademds de conectividad entre si.
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Plano 20: Propuesta de sistema de mega parques 3/6

Este estudio, ha formado parte de un proceso participativo
importante, mediante el cual se ha receptado las
percepciones y valores para determinar la oferta como la
demanda de servicios de parques; las aspiraciones
recreacionales y las valoraciones del paisaje desde la 6ptica
de la poblacién, para ello se han utilizado encuestas, trabajo
en grupos focales y entrevistas.

Es importante seialar que las pretensiones en gestién del GAD
Municipal sobre estos espacios, es de generar un proceso
dindmico publico privado, donde las presiones urbanas,
inmobiliarias y econdmicas no pongan en riesgo estos sitios;
sino considerarlos como dreas protegidas donde se realicen
furismo comunitario con los mismos moradores por citar una
de las estrategias, donde vean una oportunidad de
recuperacidén econdmica, cultural, patrimonial, ecoldgica y
social. (Plano 21)
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Plano 21: Gestidn institucionales de dreas protegidas 4/6
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Oftro aspecto que amerita gran atencién, son las Areas de
Conservacion de Vegetacion Nativa y Areas Forestales, las
cuales se encuentran estipuladas mediante Ordenanza hasta
la presente fecha (ARo: 2016), sin embargo, su condicion de
tenencia del drea no necesariamente es publica, en la
mayoria de los casos es privada, con restriccidén de uso.

Mientras que las Areas de Recuperacidon Ambiental, son las
zonas que a la fecha han sido degradadas por multiples
factores, que han puesto en riesgo la calidad ambiental,
paisajistica y ecoldgica, su regulacién a mds de la Ordenanza
Municipal, depende de una Normativa superior regularizada
por entes del Gobierno de la RepuUblica del Ecuador, a través
de Ministerios entre otros. (Plano 22)
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Plano 22: Areas de conservacién y de uso forestal 5/6

Si bien estas dreas se encuentran regularizadas mediante
ordenanza y legislacion, el escaso control del suelo ha hecho
que las mismas se hayan urbanizado con viviendas aisladas,

sin dudas una mejor gestion institucional sobre estas dreas, es
un proceso sistemdtico de adquisicidon para que formen parte
del patrimonio institucional, garantfizaric un  mejor
aprovechamiento de las mismas.

Al igual que las dreas de conservacion y de uso forestal,
muchos de estos sectores se encuentran de tenencia privada,
pero en diferencia a las ya mencionadas estas dreas sufren
igualmente la  presidbn  urbanizadora, mismas  que
lamentablemente empiezan con problemas que
dependiendo de la zona con menos y mds fuerza a fracasar
las construcciones.

Como se puede observar en la grdfica, las zonas de riesgo se
encuenfran dispersas y asociadas de acuerdo a su
peligrosidad, mismas que a pesar que existen ordenanzas,
normas y sancion los asentamientos humanos irregulares son
muy frecuentes. (Plano 23)
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Plano 23: Areas y/o zonas de riesgo 6/6
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Igual que el anterior, la mejor alternativa sin dudas es una
mejor gestion institucional sobre estas dreas a fin que dentro
de un proceso sistemdtico las mismas formen parte del
patrimonio institucional, garantizando un mejor
aprovechamiento de las mismas, manteniendo la naturalidad
la recreacion, esparcimiento y la concientizacion.

INDICADORES

Dentro del componente “DISENO Y GESTION DEL VERDE
URBANO", de acuerdo a lo sefalado en el acdpite de
“Indicadores” Pag. 81, se cuenta con las siguientes variables:

EFICIENCIA PRESUPUESTARIA EN GESTION

|SE REFIERE AL PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO QUE SE DESTINA

AMBIENTAL GAD PARA GESTION AMBIENTAL DEL TOTAL DEL PRESUPUESTO 80,45% 2016
INCREMENTAR LAS RESERVAS CODIFICADO.
DE ESPACIOS VERDES LIBRES
PUBLICOS; REPRODUCCION ANUAL DE PLANTAS EN VIVERO,
CREACION DE ENTORNOS NUMERO DE PLANTAS PRODUCIDAS EN VIVERO | CONSIDERANDO ESPECIES LENOSAS NATIVAS, ARBUSTOS Y 71340 2016
URBANOS AMBIENTALMENTE FLORES ORNAMENTALES DE JARDIN
SALUDABLES;
INUMERO DE PLANTAS SEMBRADAS POR ISE REALIZAN PROGRAMAS DE ARBORIZACION DE AREAS VERDES 43219 2016
FOMENTAR UNA AMPLIA ARBORIZACION. POR LA EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO EMAC-EP.
INTERCONEXION ENTRE LA DE
CIUDAD Y SU ENTORNO PLANIFICACION PORCE
NTAJE DE MATERIAL DE RESIDUOS
NATURAL: REGULAR EL IMPACTO DELA INORGANICOS RECICLADOS DEL TOTAL DE RSN gEngTTET"‘DLEDRi;ESL'I%USC;gG‘gg?AN'COS 16,15% 2016
ISLA DE CALOR EN RESIDUOS SOLIDOS LAl A -
TERRITORIO Y SuS COMISION DE GESTION
8 HABITANTES, SURGIDAS POR AVBIENTAL
s EL DESARROLLO Y EL CINTURON VERDE M2 DE AREAS VERDES QUE RECIBEN 627 2016
5 CRECIMIENTO URBANO; MANTENIMIENTO POR HABITANTE g
F IMPLANTAR MEDIDAS DE
MATURACION Y EMPRESA PUBLICA EMAC EP. )
REVERDECIMIENTO; MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES POR MIDE EL CUMPLIMIENTO DE AREA VERDES QUE SE LES DA 781 2016
SENSAC\ONSESC Eg EL MEDIO HECTAREAS MANTENIMIENTO ANUALMENTE POR HECTAREAS. g
FisICO:
CREAR HABITAD Y UN EMPRESA PUBLICA ETAPA EP. N
EQUILIBRIO ECOLOGICO DEFINE LAS AREAS POTENCIALES ESTABLECIDAS PARA
TERRITORIAL, BRINDADO ISUPERFICIE DE AREAS DE CONSERVACION CONSERVACION SEGUN SUS CARACTERISTICAS FISICAS Y 67,00% 2016
SERVICIOS ECO SISTEMICOS | AMBIENTALES.
COMO ALIMENTACION A
A CCIONES | DIVERSAS ESPECIES DE MIDE LA INVERSION EN GESTION AMBIENTAL RESPECTO AL TOTAL
PARA PROPICIAR EL ANIMALES.
% INVERSION EN GESTION AMBIENTAL DEL GAD | S ot o) 2670 £ pRESADO COMO PORCENTAJE. 59 2016
INCREMENTO DE LA
BIODIVERSIDAD URBANA.
ESPACIOS PUBLICOS DISPONIBLES QUE RECIBEN MANTENIMIENTO
M2 DE AREA VERDE Y RECREACIONAL POR DE AREAS VERDES Y ZONAS RECREACIONALES PARA LA 848 2016

HABITANTE EN ZONAS

POBLACION.
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i CAPITULO IV

PLAN DE ACCION

e PLAN DE ACCION

ANALISIS DE COMPONENTES DEL SISTEMA DE

INFRAESTRUCTURA VERDE

1. GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

2. MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

3. RENOVACION Y REHABILITACION DE ESPACIOS Y EDIFICIOS
4. DISENO Y GESTION DEL VERDE URBANO

llustracion 143: Sector El Ejido, de la Ciudad de Cuenca / Fuente: Maestrante
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PLAN DE ACCION

“..Los planes de accion son documentos debidamente estructurados que
forman parte del Planeamiento Estratégico de una Empresa o Institucién,
ya que, por medio de ellos, es que se busca “materializar” los objetivos
estratégicos previamente establecidos, dotdndoles de un elemento
cuantitativo y verificable a lo largo del proyecto...”12

“..El plan de accién es un instrumento de planificacion para la gestion y
control de actividades o proyectos. En si se conforma como una hoja de
ruta que establece estrategias que permiten organizar, orientar e
implementar un conjunto de tareas bdsicas para poder alcanzar los
objetivos y metas planteadas.

La finalidad del plan de accién, es optimizar la gestion de los proyectos,
ahorrando tiempo y esfuerzo, y mejorando el rendimiento.

Este instrumento es itil para coordinar e integrar a un conjunto de
personas, organizacionesy por qué no, naciones, a involucrarse por un fin
comtn siempre con la finalidad de conseguir las determinadas metas.

Alser el plan de accién una herramienta dindmica es adaptable a diversas
dreas de gestién de proyectos, y su versatilidad se ajusta a necesidades de
distinto nivel de alcance; es decir a metas de corto, mediano y largo
plazo..” 13

De acuerdo a lo sehalado anteriormente, un “Plan de Accidon”
en definitiva es:

“EL MOMENTO EN QUE SE DETERMINAN Y SE ASIGNAN LAS
TAREAS, SE DEFINEN LOS PLAZOS DE TIEMPO Y SE CALCULA EL
USO DE LOS RECURSOS.”

Siendo esta una presentaciéon resumida de las tareas que
deben realizarse por ciertas personas, en un plazo de tiempo
especificos, utilizando un monto de recursos asignados con el

12https://www.gestiopolis.com/plan-accién-ejecucion-metas-tareas/

fin de lograr un objetivo dado, basados en establecer “qué,
cédmo, cudndo y con quien” se realizaran las acciones.

COMPONENTES DE UN PLAN DE
ACCION

Un plan de accidén, contiene pardmetros especificos como
instrumentos bdsicos para un fin propuesto. Para el presente
caso de estudio se ha considerado los siguientes
componentes:

¢ Que se quiere alcanzar (OBJETIVO). - Es el planteamiento
resultado de metas especificas que se pretende alcanzar.

e Cudnto se quiere lograr (META “CANTIDAD Y CALIDAD"). -
Detalla cada una de las acciones y estrategias que deben
ser ejecutadas, para alcanzar el cumplimiento de
objetivos.

e En dénde se quiere redlizar el programa (LUGAR). -
corresponde al territorio de implantacion del Plan de
Accién.

¢ Con quién y con qué se desea lograrlo (PERSONAL,
RECURSOS FINANCIEROS). - Determina responsables
naturales o institucionales a las cuales dentro de sus
competencias se les atribuye tareas y responsabilidades.

e CoOmo determinar si se logré el objetivo (INDICADORES
“EVALUACION DE RESULTADOS"). - Es el resultado de las
variables obtenidas por los indicadores mismos que al ser
una herramienta de constante desarrollo y evolucién,
tiende a ser sujeto de ajustes sobre la marcha del proceso
permitiendo moldear la estructura que mds convenga a
los intereses del plan de accién.

13 http://www.significados.com/plan-de-accién/
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En la ejecucion efectiva de un Plan de Accidn, es importante
considerar lo siguiente:

e Los planes de accidon solo se concretan cuando se
formulan los objetivos y se ha seleccionado la estrategia a
seqguir.

e Los principales problemas y fallas de los planes se
presentan en la definicién de los detalles concretos.

e Parala elaboracion del plan es importante identificare las
grandes tareas y de aqui desglosar las pequeias.

e El plan de accidon es un instrumento para la evaluaciéon
contfinua de un programa.

e Es a su vez la representacion real de las tareas que se
deben realizar, asignando responsables, tiempo y recursos
para lograr un objetivo.

ESQUEMA METODOLOGICO: PLAN DE
ACCION TERRITORIAL PARA LA
IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURA
VERDE EN LA CIUDAD DE CUENCA

Hablar de DESARROLLO SOSTENIBILIDAD, es ‘“satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer
las posibilidades de las generaciones del futuro para atender
sus propias necesidades”; se basa en tres factores: sociedad,
economia y medio ambiente.

Mientras que hablar de INFRAESTRUCTURA VERDE; recordado
el concepto antes citado, se refiere al “conjunto de
herramientas, acciones y/o proyectos que generan un
equilibrio territorial, entre el crecimiento urbano “GRIS” o
“SUPERFICIES IMPERMEABLES” y el rescate, proteccion y
preservacion de la biodiversidad “VERDE” o “SUPERFICIES
PERMEABLES”, teniendo como centro dindmico de desarrollo
al ser humano”.

Las dos acciones tienen un objetivo comun, basados
esencialmente en el ser humano y su entorno, mediante el
respeto, cuidado, conservacion y preservaciéon del territorio.

Es importante tener presente este precepto, pues sobre ello se
deberd enfocar la vision institucional y por consecuencia la de
la ciudad, como también, el pensamiento humano,
necesidad colectiva y el andlisis técnico territorial.

Resulta fundamental considerar que el planteamiento del
presente Plan de Accidn, se vincula dentro de las politicas y
objetivos globales, correspondiendo a los Objetfivos de la
AGENDA DE DESARROLLO SOSTENIBLE ESTABLECIDA POR LA
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS ', misma que
plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los “ODS"” de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
aprobada por los dirigentes mundiales en septiembre de 2015
en una cumbre histérica de las Naciones Unidas, entraron en
vigor oficialmente el 1 de enero de 2016, los cuales dentro de
los proximos 15 aios compromete a los paises a nivel mundial
a intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza, reducir
la desigualdad y mitigar el cambio climdtico, con la premisa
de que todos avancen juntos al mismo objetivo.

OBJETIVCIS S5t

1 Burromen 45550 5 eien 6 TShewom
. o @ . H
st MESRY
TRABAJO DECENTE INDUSTRIA. 10 REDUCCIONDELAS
¥ CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA O
ACCION VIDA PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA ‘-:*.
13 PORELCLIMA st Sues 16 gm;lllsucﬂ[s 17 tgglﬁl‘!:ﬂwns 593
OBIJETIVCS
DE DESARROLLO
L_ SOSTENIBLE
llustracion  144:  Objetivos de  Desarrollo  Sostenible - ONU / Fuente:

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

14 Agenda 2030 Desarrollo Sostenible / Organizacion de las Naciones Unidas /
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation

La Metodologia para la Implementacion de un Sistema de
Infraestructura Verde exige una sinergia e integracion entre
multiples factores, desde lo institucional, territorial, ambiental y
humano, estableciendo un esquema global que repercute en
procesos ciudadanos que definen el desarrollo de la urbe
local.

El presente “Plan de Accidn Territorial para la Implantacién de
Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca”, tiene como
premisa el fortalecer y viabilizar la interrelacion en diferentes
escalas de planificacién, por consecuencia distintos niveles
legales y administrativos, que permitan poner en practica
acciones en beneficio de su territorio.

Es asi, que, desde el Marco Legal Constitucional, a través de
elementos normativos, reglamentos, leyes, etc., se atribuye
competencias y se dispone acciones a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales. Dentro de estas
disposiciones y exigencias se encuentra la elaboracién de un
Plon de Desarrollo y Ordenamiento Territorial “PDOT”
Cantonal, gue no es mds que un instrumento técnico vy
normativo de planeaciéon, y de gestién del desarrollo del
territorio, el cual definen también varios planes, programas y
proyectos en beneficio de la colectividad de manera integral.

Lo que pretende el presente "Plan de Accién” es canalizar los
“Planes, Programas vy Proyectos” hacia los cuafro
componentes que definen la “Infraestructura Verde”, a fin de
mantener pardmetros éptimos de desarrollo, fomando en
consideracion que la ‘“Infraestructura Verde" es hecho
pragmdtico territorial.

De acuerdo a lo senalado, se plantea la siguiente Matriz para

la estructuraciéon del “Plan de Accidén”, misma que se aplicara
luego del andlisis de cada uno de los cuatro (4) componentes
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prioritarios que definen la conformacidon del Sistema de Es importante senalar que cada uno de los componentes
Infraestructura Verde, como son: dentro del presente estudio, se ha convalidado con
instrumentos de medicién que tiene a su haber el GAD

1. GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA Municipal de Cuenca, con la finalidad de determinar si el

componente cumple o no, con lo que se establece tanto en

los objetivos y metas de cada uno de los componentes, en

caso de que las variables determinen limitaciones vy

debilidades en el componentes, se establecerd los correctivos

4. DISENO Y GESTION DEL VERDE URBANO y medidas que permitan la aplicabilidad del componente, es
asi que tenemos la siguiente matriz:

2. MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

3. RENOVACION Y REHABILITACION DE ESPACIOS Y EDIFICIOS

PLAN DE ACCION TERRITORIAL PARA LA IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE EN LA CIUDAD DE CUENCA

) GAD MUNICIPAL DE CUENCA
mg’i}ﬁg‘ég REPORTE SENPLADES A TRAVES DE LA
UNIDAD ESTRATEGICA CANTONAL

2 INDICADOR DE N
MEDICION COMPARACION INDICADOR J-\\[e]

COMPONENTES DEL SISTEMA DE| SISTEMA DEL PLANES, PROGRAMAS Y | RESPONSABLES DIRECTOS

Sl A DEL COMPONENTE

INFRAESTRUCTURA VERDE PDOT PROYECTOS INDICADORES

NOMBRE DEL COMPONENTE
DEL SISTEMA DE

INFRAESTRUCTURA VERDE

llustracion 145: Matriz del Plan de Accién y Andlisis de Convalidacion de Indicadores /
Fuente: Desarrollado por el Estudio
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RESULTADO DEL ANALISIS DE
COMPONENTES DEL SISTEMA DE
INFRAESTRUCTURA VERDE

El “Plan de Accién Territorial para la Implantacion de
Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca” se centra en
el andlisis de modelos e indicadores para ciudades mds
sostenibles, al ser este un proceso dindmico y ajustable en el
tiempo y espacio; es decir establece un andlisis de indicadores
medidos en los Ultimos tiempos, evidencidndose si existid una
visidon sostenible en la ciudad de Cuenca, asi también
comparar con los indicadores de ICES, como una base de
variables propias hacia un territorio sostenible.

it

llustracion 146: Panorédmica de la Ciudad de Cuenca, desde el mirador e Turi / Fuente:
Desarrollado por el Estudio

De manera complementaria basada en datos ciertos y
oficiales, monitoreados y medidos, siempre es importante la
percepcion ciudadana entorno a las trasformaciones de
ciudad, por lo que podria formularse periddicamente, las
siguientes preguntas:
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INQUIETUDES REFERENTE AL MODELO DE CIUDAD

e 3Se pueden cambiar los estilos de vida en el consumo sin
deterioro de la calidad de vida?

e sTiene freno la actual dispersion urbana?
e 3Qué instrumentos serian mds adecuados para ello?

e 3Eseluso masivo de vehiculos el factor que mayor nUmero
de disfunciones arroja sobre los sistemas urbanos?

e 5Cudl es la estrategia para reducir el nUmero de coches
circulando?

e 3Cbmo se compagina la calidad de vida con los modelos
de ciudad mds sostenible?

INQUIETUDES REFERENTE A LA APROPIACION HUMANA DE LOS
RECURSOS NATURALES:

e slasincertidumbres sobre el futuro son tan acusadas como
plantean los indicadores de apropiacidon humana de los
recursos?

e 3Cudl es la variable que puede actuar como factor
limitante para el desarrollo futuro?

e sla globalizacidon de la economia es contraria a los
intereses de la sostenibilidad?

e slos instrumentos legales y organizativos actuales son
realmente eficientes y aplicables que permitan dar una
cobertura al proceso hacia la sostenibilidad?

e 3la educacion es un instrumento suficiente para cambiar
el estado de la cuestiéon?

e 3Qué aportaciones se prevén de la fiscalidad ambiental a
corto plazo?

Con este predmbulo, la matriz adjunta, establecida desde la
visién del “Plan de Accién Territorial para la Implantacién de
Infraestructura  Verde en Ila Civdad de Cuenca’,
correspondiente a cada uno del componente del Sistema de
Infraestructura  Verde, evidencia una gestion positiva
gradualmente constante de los indicadores, que permiten
alcanzar los objetivos y metas de cada componente. Si bien,
se observa variables que han fenido anualmente un
acelerado avance, hay otros que han ido mds lento, pero lo
positivo de aquello es que no se han desestimado,
lamentablemente en algunos de ellos obedece a
externalidades dependientes de terceros; sin embargo, la
ciudad dentro de sus politicas publicas denota una
continuidad de procesos, ademds de acciones prdcticas en
la ciudad.

Asi tenemos, el siguiente andlisis por componente y su
conclusion:
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1.- GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

PLAN DE ACCION TERRITORIAL PARA LA IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE EN LA CIUDAD DE CUENCA

GAD MUNICIPAL DE CUENCA
REPORTE SENPLADES A TRAVES DE LA UNIDAD ESTRATEGICA CANTONAL

INDICADOR ICES CUENCA
COMPONENTES DEL SISTEMA DE PLANES, PROGRAMAS Y RESPONSABLES DIRECTOS

INFRAESTRUCTURA VERDE [SISTEMA DEL PDOT) OREIVO PROYECTOS DEL COMPONENTE JDICARORES
INDICADOR DE

CCOMPARACION INDICADOR RESULTADOS

[ ESTIMADO DE PREDIOS CON MEDIDOR DE AGUA, N EL ARE URBANA s3.06% 13 1839% 2016
[% DE PREDIOS CON SERVICIO DE ALCANTARLLADO 5.94% 2010 345% 2016
INFILTRACION
IMTGACION DE 20NAS
ISUSCEPTIBLE A RESGOS FOR [EFICIENCIA PRESUPUESTARIA EN ALCANTARILLADO B 2010 5% 2018
[EFECTOS DE ClERRE Y
[TAPONAMIENTOS DE CUENCAS
[HIDRICAS A CAUSA DEL
ICRECIMENTO URBANO; % UNIDADES DE SALUD CON AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 90.50% 2014 nar 216
REGENERACION Y
[APROVECHAMIENTO DEAGUA: | sNEAMIENTO DE LAS AGUAS DE INDICE DE LA CALIDAD DEL AGUA (WG] DEL RiO CUENCA 5 2010 o 2016

[RIos ¥ QUEBRADAS:

=1
— -
= CAPTACION g ROTEGER Y RESTABLECER LOS s 5347
(COBERTURA DEALCANTARLLADO 2 208 206
=) 2 ECOSSEUASTAACOVDSS i cimoe maraminio e
o L > s ERE LA DDA
s SOSQUES LS MONTARAS. L0S (A0S PLAN MAESTRO DE CONTROL DE
] E [HOMEDALES, LOS KOS, LAS LA CONTAMINACIGN HIDRICA
o0 T 8 |QUEBRADAS, ETC.. [VOLUMEN DE CONSUMO DE AGUA POR HABITANTE (LITROS POR HAB.] 191,21 2010 1422 2016 2281/ PERSONA / DIA 2014 ENTRE 120 Y 200 L / PERSONA / DA
= b
4 o 2 EMPRESA PUBLICA ETAPA EP.
= s g looracion peL servicio o -
NTARLLADO EN RELACION
— & B |eomryrommeceria ALCANTARILADO ENFELACION A | MONITOREO DE LA INTEGRIDAD EFICIENCIA PRESUPUESTARIA EN SANEAMIENTO E HIGIENE AMBENTAL w0z 2010 a6 2016 s450% 2014 MAS DE75%
8 2 PARTICIPACION DE LAS COLOGICA DE LOS Ri
(COMUNIDADES LOCALES EN LA
K
& H IMEJORA DE LA GESTION DELAGUA
9 Y EL SANEAMEENTO: IborACION DEL SERVICIO DE lcoBERTURA DE AGUA POTABLE 96.10% 2013 96.93% 2017 96,10% 2014 ENTRE 90 Y 100%
z <
O TRATAMIENTO |ALCANTARILLADO EN RELACION A
A DENSFCACION URBANA:
= L OGRAR ELACCESO UNVERSALY . -
17 EQUITATIVO AL AGUA POTABLE Y [FFICIENCIA DE DRENAJE 8450% 2014 MAS DE 60%
w [ALCANTARILADO. IACCes nveRsAL A LoS
D) ook Aomate v
IALCANTARILADO: [IRATAMENTO DF AGUAS RESIDUALES MENOS DE 0.5% 2014 MENOS DELO.5%
[REDUCIR DEL DESPERDICIO DE [EFICIENCIA EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE AGUA 98.96% ---23.72 H/D. 2014 'MAS DE 20 HORAS AL DIA

|AGUATRATADA POR PERSONA.

DISTRIBUCION
IAGUA NO CONTAMINADA 2634% 2014 ENTREO - 30%

[CAUDAD DEL AGUA PARA EL CONSUMO HUMANO. 97.82% 2014 97.00%
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CONCLUSION: GESTION SOSTENIBLE DEL
AGUA

Se denota claramente que la ciudad de Cuenca, se
encuentra en un buen nivel tanto en captacién, tfratamiento
y distribuciéon del agua, logrando indicadores sostenibles
importantes, precautelando sin duda una buena calidad de
vida de sus ciudadanos.

Basados en el respectivo andlisis y los indicadores expuestos,
se puede concluir que la ciudad de Cuenca, CUMPLE CON EL
COMPONENTE No.1 DEL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA VERDE:

“GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA”

llustracion 147: Rio Tomebamba / Fuente: Desarrollado por el Estudio

llustracion 148: Actividades deportivas y alimentacion en las aguas del Rio Tomebamba
/ Fuente: Desarrollado por el Estudio

Mantener, valorar, cuidary preservar las condiciones naturales
de las cuencas hidricas, como también el buen manejo del
agua en su consumo y aplicacién, no es solo un compromiso
Institucional del GAD Municipal de Cuenca, sino también es
un deber y obligacion ciudadana.
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2.- MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

PLAN DE ACCION TERRITORIAL PARA LA IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE EN LA CIUDAD DE CUENCA

GAD MUNICIPAL DE CUENCA

REPORTE SENPLADES A TRAVES DE LA UNIDAD ESTRATEGICA CANTONAL BiDic Ao ces Coen S

'COMPONENTES DEL SISTEMA DE PLANES, PROGRAMAS Y RESPONSABLES DIRECTOS
INFRAESTRUCTURA VERDE SIS e CE RO ROYECT( DEL COMPONENTE (DL A
INDICADOR DE &
COMPARACION INDICADOR RESULTADOS
|% DE VIAS LOCALES ADECUADAS (CIUDAD) 80,90% 2014 87.40% 2016
ICAPACIDAD VEHICULAR DE TRANSPORTE PUBLICO 10,28% 2014 1091% 2016
% DE ACCIDENTES DE TRANSITO 133% 2010 0.87% 2016
FFCINCIA FRESPUETARIA EN TRANTO TERESTRS Y SSGURDAD s o0 oo e
EFICIENCIA EN EL TRANSPORTE
PUBLICO:
FONELADAS DE CO2 PER CAPITA ANUAL 26 2011 242 2014
DIRECCION MUNICPAL DE
REDUCIR LA DEPENDENCIA TRANSITO IMAXIMO PROMEDIO ANUAL DE EMISIONES DE O3 (MM3) a5 2010 a 201
w [RESPECTO AL AUTOMOVIL: [EFICIENCIA EN EL TRANSPORTE
— PUBLICO ENTORNO AL
@ (CRECIMIENTO URBANO; (CONCENTRACIONES MEDIAS ANUALES DE MATERIAL PARTICULADO) w o0 sy e
Z a (MP10) (uG/M3) -
s TRANSPORTE 9
= PUBLICO a [PORCENTAJE DE KILOMETROS (K] DE CICLO VIAS PERMANENTES, EN|
z £ [eucriosmenciosorios rusvpemowos Y A A it R w0 o o
(%) IMOTORIZADOS: IMEJORA LA CALIDAD DEL AIRE [LA ClUDAD
b4 2 iesor | EMPRESA PUBLICA EMOV EP.
< 8 INUMERO DE KM DE CARRILES DESTINADO PARA BICICLETA 21300 2014 28190 2016
=z >
< CARRILES PARA 3
@ ] INCREMENTAR LAS EFICIENCIA PRESUPUESTARIA EN MANTENIMIENTO VIAL 507 20m 15 206
] BICICLETAS & OPORTUNDADESDELOS  |DESESTIMACION DEL
= H IMEDIOS DE TRANSPORTE |VEHICULD
= & IALTERNATIVOS,
a PROYECTO DE RECUPERACION Y IMAXIMO PROMEDIO ANUAL DE EMISIONES DE NO2 (MM3) 11 2010 246 2016
2 H s o bsacs! | oRECEION o rFCACION
o E PUBLICO DEL CENTRO
= > HISTORICO [NEMPO PROMEDIO ESTIMADO DE VIAJE EN TRANSPORTE PRIVADO|
— [e} INCIDENCIA DE LA MOVILIDAD [EN CADA DIRECCION DE VIAJE) 20 MINUTOS 2014 'MENOR DE 30 MINUTOS
s PEATONES H RECONSTRUIR LA PROXIMIDAD [MOTORIZADA Y LA
3 (COMO VALOR URBAND.  |DESESTIMACION DEL
[VEHICULO: TIEMPO PROMEDIO ESTIMADO DE VIAJE EN TRANSPORTE PUBLICO|
s [ CAOA CRECEION OF iR 2 unuros ane MENOR DE 30 MNuTOS
DIRECCION DE AREAS ;
HETOMCAS Y PAMOWLES POTCEVTAE DE RASADO BN RANPORIE FUBLCO INCLUYEN0O] 4 e | Awewaacons |, B - o
£QUIDAD ¥ RePARTO DE it
SERVICIOS, CENTRAUDADES
UraAnAS
NUMERO DE AUTOMOVILES PER CAPITA o 2014 MENOR A O3
KILOMETROS DE VIAS PREFERENCIALES PARA ELTRANSPORTE PUBLICO) axm 2014 2068k 2016
NORVATIVA PARA LA
IMODERNIZACION DE LAS|
UNIDADES PERO SU
) APUCACION ESTA
PORCENTAJE DE LA FLOTA QUE UTILZA TECNOLOGIAS UMPIAS gleEmis |
EXTERNO QUE ES LA
IMPORTACION DE
COMBUSTIBLE A NIVEL
pass
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CONCLUSION: MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE

En la ciudad de Cuenca uno de los mayores desafios es la
movilidad, ddndose mayor énfasis y atencidn prioritaria,
lamentablemente a pesar de los mejores esfuerzos vy
voluntades, aparentemente no se ha realizado nada, por
cuanto es un tema diario y latente en los ciudadanos.

Sinembargo, hay que reconocer que se han dado los primeros
pasos para brindar mejores opciones de movilidad a los
ciudadanos, la construccidn de ciclo vias, modernizacién de
la flota de transporte publico, centrales de trasferencia,
mejoramiento y consfruccidon de veredas, procesos
constantes de concientizacién y educacién, y en préximos
meses el TRANVIA, brindardn el soporte para optar distintos
modelos de movilidad que se irdn ajustando a la dindmica de
la ciudad; no es una tarea fdacil, o no es un problema
institucional, es un tema de ciudad y como tal todas y todos
debemos optar por condiciones mds favorables a nuestras
necesidades, nosotros los ciudadanos debemos ser parte
activa en el cambio propuesto.

Por ejemplo, dentro de las estrategias de acupuntura urbana
y red de patios activos y con intencién de estructurar la
propuesta con el actual Plan de Movilidad en desarrollo, se
plantean una serie de estrategias de cardcter global que
dialoguen con la nueva configuracion viaria propuesta para
el Centro Histérico, identificando acciones que beneficien a
ambos proyectos. Igualmente se plantea un plan de Etapas,
que busca generar conexiones entre ambos Planes, de
manera que se refuerzan mutuamente las estrategias
logrando un mayor impacto en las dreas de intervencion. Este
impacto hard mds visible y entendible la accidon por parte de
la ciudadania, mostrando en un corto periodo de tiempo una
transformacién fisica en el dmbito de la movilidad y de los usos
y programas instalados en los solares infervenidos.

La aplicacién de una movilidad sostenible, necesariamente
recorrer diferentes estados como el de educacion,
compromiso institucional y una politica publica de respeto y
derechos, que hoy por hoy requiere la ciudadania.

El GAD Municipal de Cuenca, dentro de su levantamiento de
indicadores en el 2016, denota claramente que la ciudad de
Cuenca, se encuentra con varias herramientas que deben
aplicarse en la ciudad con mayor rigor y prontitud, a fin de
cumplir los objetivos planteados.

Basados en el respectivo andilisis y los indicadores expuestos,
se puede concluir que la ciudad de Cuenca, CUMPLE CON EL
COMPONENTE No.2 DEL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA VERDE:

“MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE"

11:%“;‘,_ i

=1

o por el Estudio

=

e '7"”_, MS65T v e 5
llustracion 149: Ruta Recreativa / Fuente: Desarrollad

™ et
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3.- RENOVACION Y REHABILITACION

DE ESPACIOS Y EDIFICIOS

PLAN DE ACCION TERRITORIAL PARA LA IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE EN LA CIUDAD DE CUENCA

GAD MUNICIPAL DE CUENCA
REPORTE SENPLADES A TRAVES DE LA UNIDAD ESTRATEGICA CANTONAL (LIS ESESEILES
COMPONENTES DEL SISTEMA DE PLANES, PROGRAMAS Y | RESPONSABLES DIRECTOS
INFRAESTRUCTURA VERDE ETEMEDEL 2RO ORIV IETAS PROYECTOS DEL COMPONENTE WIDICAOORES
Moicasorot | g0 | wocacor | Ao ResuTapos Ao oea.
o , NO EXISTE REFERENCIAS o2 o
ESPACIOS URBANOS - PERIFERICOS Y RURALES DEL CANTON ANTERIORES
ORCENTALE DEL PRESUPUESTO TOTAL DEL GAD DESTINADO A CULTURA oue% 20 o7 26
PORCENTALE DE PRESUPUESTO DESTINADO A EDUCACION Y CULTURA ras 2010 8% 2016
PORCENTAJE DE PRESUPUESTO DESTINADO AL DESARROLLO DE
INVESTIGACIONES CULTURALES 3% 210 s 216
ITASA DE DELTOS SEXUALES EN CONTRA DENIROS, NIRAS Y ADOLESCEN e 20m 7838% 2016
[TRABAJO INFANTIL (NISOS/AS QUE NO ESTUDIAN Y TRABAJAN] (PORCENTAJE
OE NINOS QUE TRABAJAN Y NO ESTUDIAN DE 5 A 14 AROS) e 210 B3 e
(%)
o) NOMERO DE ACTORE ECONOMICOS (EPS, EMPREN
= ARTES ANGS/AS] FORTALECIDAS POR AR 100 10 @ w1
o«
= ENCIA PRESUPUESTARIA CONSEIO DE SEGURIDAD CIUDADANA 3494 2010 52 2016
FORTALECER LA HERENCIA
m LAEIOS DETTARIA URBANA PARA LA
Gene
> DRECCION DE PLANIFICIACION: |€5iCIENCIA PRESUPUESTARIA GUARDIA CIUDADANA a5 2010 9928 203
%) <
o H
o PUNTO DE 3 EORTALECER LAS FORMAS BE ORECCION DE AREHETORIGAS y |TASA DE ASSTENCIA NETA AL BACHILERATO 750 210 068 5
< ENCUENTRO 3 | APROPACION DELTERRIORIO POR|  CONSOLIDACION DE REDES PATRIMONIALES.
&= E] PARTE DE LOS HABITANTES
D | GENERANDO UN MAYOR SENTIDO EFICIENCIA PRESUPUESTARIA EN FOMENTO PRODUCTIVO Y
o w E [PrEmmcrcousromo e n% 2014 5% 2015
E DE MANERA GUE S€ LOGREN
w . 2 T | ctrarsenencos soon DIRECCION DEEDUCACION ¥
o DISENO URBANO| £ 2 TALES COMO SEURDAD, |SPACIOS CAPACES DE FOMENTAR ey
s = BILIDADES DE ORTALECES DISTNTAS CUENCA RED: PROYECTO INDICE DE PENETRACION DE INTERNET 1065 3 ne 06
= S T |reconoommmoricatos | oemmons ot RECUPERACION Y
T E |ismAnreTAcone cuuras| MEJORAMIENTO DEL
O 8 = Y DEPORTIVAS ESPACIO PUBLICO DEL
= = e ‘CENTRO HISTORICO CONSEX ACIONAL HABITANTES 47,01 2010 52,02 2016
o S
PAISAJE URBANO s
= s 3 FOMENTAR AL MAXIVO LA
= 2 Z ACCEBIOAD Y CeRCANIADE ST 1P D DSARROLO URHTCO A TGO OE U4 RO . B
= S O | creaemonnos aracivosy | - espAcios rosLcos AN
o 8 9 SIBLES EN ESPACIOS. GUARDIA CIUDADANA;
2 B2 URBAN
= 5 XTENCIADE PROGESO DEPLANICACION Y PRESIPUESO PARTIPATNG s .
= ESPACIOS 2
[~ COMUNITARIOS 8 EQUIDAD Y REPARTO DE FUNDACION TURISMO PARA
Q OPORTUNIDADES, SOCIALES Cuenca ;
> ancuAR A ssucTuRn | e ORIUNDADES SOCIALES, | |AREAS PUBLICAS DE RECREACION POR 10000 HABITANTES 34.4 HAS/100.000HABITANTES 2014 MAS DE 10 HECTAREAS
S ECOLOGICAA LADNAMICA |  CULTURALES AL
4 & | URBANA GENERANDO ACCIONES TERRITORIO
QUE GARANTICEN U
S U N o
[3) EDIFICIOS
< VERDES
> NUMERO DE ROBO CON VIOLENCIA POR CADA 100.000 HABITANTES 297 MENOR DE 300
] NUMERO DE HURTO POR CADA 100.000 HABITANTES ns00% MENOR A 3.000
o
PORCENTAJE DE EDIFICACIONES PATRIMONIALES EN MAL ESTADO 1410% MENOR A 10%
PORCENTALE DE TURITAS QUE IENE COMO DESTNO TURTICO A LA
lciubAD o CuenCA WS MAYOR A 307
lcosrciente G 04 MENOR A 0.35
SUBSCRICIONE A NTERET DS BANDA ACHA LA (PATACAOA 100 o AYOR A 157
ORCENTAJE OE LA POBLACION DE 12 A 15 ARIOS DE EDAD REGISTRADO EN oo NTRE 979 A 1007
escuen
PERCERCION CIUDADANA DE LA HONESTIDAD DE LA POLICIA 3500% LS CIUDADANOS GUE CREEN EN LA HONESTIDAD D&

SU POLICIA SON MAYORITARIOS (MAYORES A 50%)

183




Plan de Acciodn Territorial para la Implantacidon de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

CONCLUSION: RENOVACION Y

REHABILITACION DE ESPACIOS Y EDIFICIOS

Los esfuerzos desde Ias instancias puUblicas y privadas han sido
de gran valia para dinamizar mdultiples factores que
componen la urbe, esta dindmica no solo ha repercutido en
los visitantes locales, sino también nacionales e
internacionales. Este fendmeno desde la concepcidn y estado
de los espacios publicos, se han manifestado en el desarrollo
de la ciudad con varios tipos de efectos dentro de la Ultima
década, como, por ejemplo:

e Efectos econdmicos. Han sido puestos de manifiesto
posifivamente la influencia en el valor de los edificios
proximos  a  un  equipamiento  publico, sean estos
residenciales, comerciales o de oficinas, en el
funcionamiento y el volumen de los negocios €, incluso, en
la generacién de recursos para la Administracion, via el
aumento del valor de las tasas e impuestos sobre la
propiedad.

o Efectos sociales. Los espacios puUblicos bien disefados y
mantenidos relinen a las personas, proporcionando
lugares de encuentro y propiciando el desarrollo de
relaciones sociales.

Son, en ese sentido, bdsicos para integrar las comunidades
y proporcionar un sentido de lugar y pertenencia.

o Efectos sobre la salud. En lo relativo a la salud fisica, la
obesidad se ha convertido ya en un importante problema,
por su relacidn con la aparicidn de ciertos tipos de
diabetes y problemas cardiacos.

La actividad fisica es, en ese sentido, una necesidad
diaria. Sus beneficiosos efectos estdn mds que
demostrados. En la medida, en que la disponibilidad de

espacios puUblicos bien concebidos anima la actividad,
incitando a caminar, jugar, efc., mientras que la inversa
actia como un freno, y que normalmente albergan
darboles y espacios verdes, su promocidn se convierte en
un objetivo de salud publica.

e Efectos sobre la movilidad. Los espacios puUblicos bien
disenados pueden animar a formas de movilidad mds
sostenibles, como los recorridos a pie, en bicicleta, etc.,
reduciendo los accidentes. Los beneficios en ese sentido
de las zonas 30 y ofras medidas son suficienfemente
conocidos. Ello beneficia a la comunidad toda vez que
parece demostrado que el trdfico rodado erosiona el
senfimiento de comunidad.

La ciudad de Cuenca, ha tendido una importante
preocupacion entorno a la participacién publica y privada en
la rehabilitacion/regeneracion de dreas urbanas, ha sido algo
latente la conservacién de su patrimonio, y el interés de
generar una sociedad activa y un territorio en completo
movimiento.

Este cambio del pensamiento, ha generado un interés de
seguir induciendo proceso de intervenciones y nuevas
propuestas urbanas, que se evidencia en la aperturq,
presencia y afluencia de los ciudadanos a distintos sectores
de la ciudad realizando actividades poco habituales, ademds
del compartir comunitario.

La integracién del espacio publico se entiende, también, en
muchos proyectos como potenciacion de la identidad del
lugar, en el senfido, tanto de que su diseno debe ser
congruente con sus caracteristicas o su historia, como de que
mantenga una cierta unidad distinguible visualmente, ya sea
en los materiales, en los frazados, en el mobiliario, en la
iluminacién, etc. La potenciacién o creacién de una cierta
idea de identfidad del lugar, que lo distinga del resto y lo
infegre en un mismo conjunto 0 en una misma imagen, se
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considera importante como emblema potenciador de
integracién social y de orgullo ciudadano.

La “Renovacion y Rehabilitaciéon Espacios y Edificios PUblicos”,
pretende reconstruir comunidades, desestimando la
incidencia del vehiculo, he interviniendo con un enfoque
integral, mediante cuatro acciones que ayudarian para este
fin, como son:

e ESPACIOS Y ATRACTIVOS, los disefos arquitecténicos
deben ser adecuados para que ayuden dl
desplazamiento ciudadano, que contengan arte publico,
expresando el espiritu de un lugar y fomentando la
interaccion entre las personas, fortaleciendo el sentido de
identidad.

e CELEBRACIONES, ESPECTACULOS Y REUNIONES, se debe
incentivar el espiritu de celebracién y actos publicos en la
ciudad, comouna manera de traer de vuelta a los
espacios puUblicos a un mayor nUmero de personas y asi
lograr que se conecten en torno a las tradiciones
comunes, creando un sentfido de orgullo y pertenencia.

o ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO, la limpieza, cuidado
y mantencidén del espacio pUblico es prioritario, donde ya
no es solo responsabilidad del Municipio, sino también de
la comunidad, considerando que a tfravés de éstos se
pueden dar a conocer las caracteristicas positivas o
negativas del lugar, mds aln cuando estas condiciones
generan intercambio social y econdmico.

e PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES, debe garantizarse
el sentido de pertenencia y propiedad de los espacios
publicos, mediante el involucramiento de la comunidad
en su cuidado, vigilancia y gestidén, incentivando la
organizacién comunitaria y garantizando un vinculo
instifucional con la gente.

Basados en el respectivo andilisis y los indicadores expuestos,
se puede concluir que la ciudad de Cuenca, CUMPLE CON EL
COMPONENTE No.3 DEL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA VERDE:

“RENOVACION Y REHABILITACION DE ESPACIOS Y EDIFICIOS”

Considerando que la iniciativa realizada a lo largo del tiempo
ha ido cumpliendo el objetivo de integrar de una manera
dindmica los distintos elementos urbanos, incidiendo
directamente a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
y una cultura sostenible, fomentando la ocupacion de
espacios publicos, apropidndose de los mismos, con
actividades propias de la construccidn social, cultural vy
patrimonial de esta ciudad.

llustracion 150 yecfo de Renovacién y Rehabilitacién del Ex Centro de Varones de
Cuenca / Fuente: GAD Municipal de Cuenca

Es necesario repensar la ciudad desde sus espacios publicos,
imponerlo como principio colectivo y recuperar el
protagonismo vy liderazgo por parte de la administracién en la
regularizacién y construccion de los mismos.
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.- _DISENO Y GESTION DEL VERDE

URBANO
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AJAS GESTIONADAS 62000 2018
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RINDADO SERVICIOS ECO [PORCENTALJE DE LA POBLACION DE LA CIUDAD CON ACCESOS. ENTRE 90 Y 100%
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BIODIVERSIDAD URBANA. [PORCENTALJE DE LA POBLACION DE LA CIUDAD ENTRE 90 Y 100%
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CONCLUSION: DISENO Y GESTION DEL VERDE
URBANO

Los parques y dreas verdes son los espacios primordiales para
el desarrollo de la dindmica ciudadana en la urbe. Son
espacios de equidad, inclusibn social, convivencia e
interaccién de los ciudadanos, de promocién de la salud, de
recreacion y disfrute del entorno natural.

llustracion 151: Sir'nuldbc)'o'n del Proyécfo del Megarque de /& Usico / Fuente: GAD
Municipal de Cuenca

Sin embargo, tres aspectos son esenciales para el éxito de un
proyecto en su integralidad: la conectividad ecoldgica y fisica
entre las dreas verdes de la ciudad y el cantdén, su tamano, y
la representatividad de ecosistemas y paisajes.

Un problema latente e importante es la falta de un modelo de
gestidon aplicado a las zonas susceptibles ante fendmenos de
inestabilidad, zonas no urbanizables, y dreas de uso forestal y

de conservacidn, las cuales en conjunto tiene una extension
de 3854.84 hectdreas, considerdndose un drea sumamente
representativa mdés aun cuando en la actualidad a pesar de
sus limitaciones y peligrosidad se encuentra siendo ocupadas

y habitadas.

Para la integracién de los elementos territoriales antes
descritos al Sistema de Areas Verdes se requiere de una
estrategia de largo plazo, acorde a la realidad territorial,
cuyos lineamientos bdsicos se plasman en un Modelo de Ges-
tién, el mismo que se constituye en el instrumento que rige el
manejo y administracion eficiente del Sistema encaminado a
alcanzar los objetivos de desarrollo sustentable de Cuenca, asi
como a incrementar la cobertura de espacios publicos
destinados a las actividades de recreacién y ocio que contri-
buyan al bienestar de los cuencanos y cuencanas.

Ny Twmr
8

-3

llustracion 152: Varios proyectos de parques para la ciudad de Cuenca / Fuente: GAD
Municipal de Cuenca
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El GAD Municipal de Cuenca, dentro de su levantamiento de
indicadores en el 2016, denota claramente que la ciudad, se
encuenfra con varias herramientas que deben aplicarse en la
ciudad con mayor rigor y pronfitud, a fin de cumplir los
objetivos planteados.

Basados en el respectivo andlisis y los indicadores que a
continuacién se exponen, podriamos decir que la ciudad de
Cuenca, CUMPLE PARCIALMENTE CON EL COMPONENTE No.4
DEL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA VERDE “DISENO Y GESTION
DEL VERDE URBANO", no se evidencia una gestion o modelo
de gestidn que fortalezca desde la institucionalidad el deber
y obligacién ciudadana, en torno al cuidado, respeto,
preservacion y conservacion del territorio y
consecuentemente del medioambiente.

Considerando que dentro de este componente de la
Infraestructura Verde, existe una fuerte debilidad, mismo que
si no se toman correctivos a corto y mediano plazo, podria
tfraer consecuencias considerables a las generaciones futuras,
limitando y privéindolas de su derecho a un territorio con
equidad, inclusivo, y ambiente saludable, el presente estudio
tendrd como enfoque prioritario la construccién de un modelo
de gestion que aporte a mitigar el impacto de la huella
urbana mediante un modelo de gestion aplicado a nuestra
politicas y competencias locales e insumos institucionales.
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CAPITULO V

MODELO DE GESTION DEL VERDE URBANO DE
CUENCA

e DIAGNOSTICO DE COMPONENTES

e PROPUESTA: MODELO DE GESTION DEL VERDE URBANO DE
CUENCA

e SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA LA MEJORA
CONTINUA

llustracion 153: Parque Elevado Chapultepec_proyecto catalizador para generar
comunidad en la Ciudad de México | FRENTE arquitectura y RVDG arquitectura +
urbanismo / Fuente: https://es.pinterest.com/pin/400187116871384793/
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MODELO DE GESTION DEL
VERDE URBANO DE CUENCA

La importancia de controlar el crecimiento urbano es vital hoy
en dia, las mitigaciones de las distintas huellas son
dependientes de lo que podamos plantear hoy, a fin dar un
giro a la planificaciéon territorial a la estructura dindmica
territorial.

Es importante establecer donde y como este Modelo de
Gestion se inserta dentro de los Planes, Programas y Proyectos
que el GAD Municipal de Cuenca, como Institucién
Administradora de la Ciudad, viene desarrollando, a fin de
que los resultados que se planteardn puedan tener una
aplicabilidad institucional y territorial.

Dentro del andlisis integral institucional, el proyecto CINTURON
VERDE cuenta con una mision vy visién de ciudad, enmarcada
hacia una "“Ciudad Verde y Sostenible”, plantedndose como
un eje estructurante de la planificacién y desarrollo sostenible
de su territorio.

El proyecto CINTURON VERDE, actualmente ha dejado de ser
un proyecto del momento o una simple iniciativa, hoy en dia
es un hecho pragmdtico dentro de sus 10 ejes de accién,
como se habia citado anteriormente.

Al ser un proyecto de ciudad, totalmente vinculante al Sistema
de Infraestructura Verde que plantea el presente estudio, sus
componentes se insertan dentro de los 10 ejes de accidn que
plantea el CINTURON VERDE.

Es asi, que el MODELO DE GESTION DEL VERDE URBANO DE
CUENCA, mismo que los resultados del andlisis preliminar del
Sistema de Infraestructura Verde prevé como un recurso

necesario, y una herramienta bdsica dentro de la
planificacion territorial, fortalecerd y se complementard con el
Eje de Accién No. 1 “Parques y Areas Verdes” planteado por
el proyecto CINTURON VERDE, estableciendo una sinergia y
coherencia en los procesos de Diseno y Gestibn de este
componente.

En consecuencia, para efectos del presente estudio el EJE DE
ACCION No.1 “PARQUES Y AREAS VERDES" es igual si lo
denominamos VERDE URBANO, los dos siendo uno solo, se
encuentran dentro del proyecto CINTURON VERDE DE
CUENCA.

Es importante sefalar que si bien por el Modelo de Gestidén que
se planteard se estructura en torno al Verde Urbano de
Cuenca, este debe prever que su aplicabilidad sea replicada
en todo el territorio, y en otros si se quisiera.

El Verde Urbano dentro del presente estudio, comprende
varios espacios verdes de distintas categorias, incluidos los
Mega parques (Parques Metropolitanos) propuestos por el
GAD Municipal de Cuenca; es asi que tenemos:

Areas naturales de esparcimiento;
Bosques periurbanos;

Parques Metropolitanos;

Parques Periurbanos;

Parques Centrales;

Parques Urbanos;

Parques de Distrito;

Parques de Barrio.
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AREAS NATURALES DE ESPARCIMIENTO

Superficie variables bordeando las 20.000 hec.

Distancia no superior a 3 horas del centro urbano

Para una sup. Menor a 20 hec 2km

Para una sup. Menor a 100 hec Skm

Para una sup. Menor a 500 hec 100km

Superficie minima 25 hec

Relacion superficie/suelo 10%

Dotacion recomendada 25m2/hab

Superficie minima 40 hec

Usuarios de todas las edades

Poblacion 5.000.000 hab 2.000.000 viv
Radio de influencia 10km

Superficie mayor de 10 hec

Seccion tranversal minima 1a2km

Usuarios de todas las edades

Poblacion 1.000.000 hab 400.000 viv
Radio de influencia 5km

Superficie igual o mayor 20 hec

Seccion tranversal minima 500 a 800 m

Usuarios de todas las edades

Poblacion minima 250.000 hab 90.000 viv
Radio de influencia igual o mayor 2 km

Relacion superficie/suelo 10 al 12%

Superficie 10 a 20 hec

Seccion tranversal minima 300 a 400 m

Usuarios de todas las edades

Poblacion minima 50.000 a 250.000 hab| 20.000 a 90.000 viv
Radio de influencia peatonal 1a2km

Relacion superficie/suelo 2,75%

Superficie 5a10hec

Seccion tranversal minima

Usuarios de todas las edades

Poblacion minima 25.000 a 50.000 hab| 2.000 a 20.000 viv
Radio de influencia peatonal 600 a1 km

Relacion superficie/suelo 1,38%

Superficie 1a5hec

Seccion tranversal minima 90a 100 m

Usuarios de todas las edades

Poblacion minima 6.000 a 30.000 hab| 2.000 a 10.000 viv
Radio de influencia peatonal 300 a 700 m

Relacion superficie/suelo 1.10%

llustracion 154: Normas para la Clasificacion de los Espacios Verdes / Fuente: José Fco.
Ballester-Olmos y Anguis / Desarrollado por el Estudio

15 GAD Municipal del Cantén Cuenca. (2015). Sistema Socio Cultural. En Plan de
Ordenamiento Territorial de Cuenca (149). Cuenca: GAD Municipal del Cantén Cuenca.

De acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2015 el cantdon Cuenca tiene una superficie de
366.532,96 ha. (3 665,33 Km2). La poblacion cantonal al aho
censal 2010, fue de 505.585 personas de las cuales, el 65,50%
(331.888 personas), pertenecen al drea urbana y el 34,40%
(173.697 personas), corresponden al drea rural. Al aino 2015, la
poblacién cantonal proyectada seria de 556.776 personas, de
las cuales, 365.492 estdn asentadas en el drea urbana y
191.284 personas, en el drea rural. 15

La tasa de crecimiento poblacional del cantén Cuenca,
correspondiente al Ultimo periodo intercensal, es de 2,15%;
este indicador es de 2,40% para el drea rural, y de 2,01 %16
para el drea urbana.

Segun el Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca, la
densidad de poblacional en la ciudad de Cuenca de 47.01
hab./ha. Este indicador evidencia que el modelo actual de
desarrollo de Cuenca ‘“presenta un crecimiento en baja
densidad, disperso y expansivo en |la periferia, con conflictos
de uso y ocupacion en los ejes y centralidades urbanas, la
baja densidad poblacional se presenta tanto en el drea
urbana, como en las dreas de conurbacién”.

Al caracterizar el espacio publico el Plan de Ordenamiento
Urbano (2014), en su fase de diagndstico, indica que existen
412,70 ha. de espacio publico, de los cuales el 60,95%
corresponden a parques barriales, infantiles, urbanos vy
lineales; el 20,81% son dreas verdes y dreas verdes de parterres;
9.85% corresponden a mdargenes de proteccion; 7,41% se
clasifican como dreas de uso limitado; y, 0,98% corresponde a
plazas y plazoletas.

De acuerdo al PDOT 2015 en Cuenca existen 1'971.346 m2 de
dreas verdes, de las cuales, 1'565.200 m2, corresponden a
parques; y, 406.146 m2 son las dreas verdes de riberas y

16 BID - Banco Interamericano de Desarrollo. (2014). Cuenca: Ciudad Sostenible / Plan
de Accidn. (48). Cuenca: GAD Municipal del Cantén Cuenca.
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mdargenes de proteccién de los rios. Segun esta informacion,
en Cuenca existen 5,98 m2/hab., inferior a 12,5 m2/hab., que
establece la norma para este indicador. 17

El Modelo de Gestion del Verde Urbano, permitird alcanzar e
inclusive  superar el indicador de 9m2/habitante,
recomendado por la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS)
puesincrementard aproximadamente 626 hectdreas de dreas
verdes y de recreacion. En efecto, el Mega parque del
Corredor del Rio Tarqui y sector Pucara de Shio, denominado
“Mega parque del Rio Tarqui”, tendrd aproximadamente 162
ha de extensién; el Mega parque ubicado en el tramo Alto del
Rio Yanuncay, denominado “Mega parque del Rio
Yanuncay”, serd de aproximadamente 100 ha de extension; el
“Mega parque de La MUuUsica”, ubicado en el sector El
Plateado, tendrd aproximadamente 59 ha de extension; el
Mega parque Guagualzhumi tendrd 214 ha de extensién; el
Mega parque del Tabldn de Pachamama, tendrd
aproximadamente 79,6 ha de extension; y, el Mega parque en
el sector el Verde, denominado “Mega parque del Verde”
serd de aproximadamente 12 ha de extensién.

Cuenca, al igual que la mayoria de ciudades del pais, en las
Ultimas décadas ha experimentado un crecimiento urbano
acelerado, lo cual ha provocado en algunos sectores, una
“urbanizaciéon espontdnea, con dreas densamente pobladas
que soportan escasez de servicios e infraestructura” asi como
la expansion de la poblacién hacia las parroquias rurales, la
misma que es poco confrolada e informal pues por sus
caracteristicas, no cuenta con una adecuada y oportuna
planificacién.

17 GAD Municipal del Cantén Cuenca. (2015). Sintesis del Modelo Actual de
Organizacién Urbana. En Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca (1370). Cuenca:
GAD Municipal del Cantén Cuenca.

18 La Constitucidon 2008, el Cédigo de la Democracia. Ley de Elecciones obliga a los
candidatos a elaborar, inscribir en una notaria y difundir su Programa de Gobierno, siendo
motivo de destitucion su incumplimiento.

En el Plan de Gobierno del GAD en funciones 18 identifica
como uno de los problemas de Cuenca, el déficit de espacios
pUblicos de recreacidon y propone, “Maximizar la cantidad de
dareas verdes por habitante mediante la dotacién de parques
urbanos en las zonas periféricas; mostrar sensibilidad y decisién
para la proteccidon de las dreas de naturales de gran
significacién y valor paisajistico para preservar el equilibrio de
los ciclos naturales”. 17 Plantea identificar dreas de alto valor
paisqjistico y ambiental, establecer reservas, adquirir suelo,
disenar parques de gran tamano y buscar financiamiento, a
fin de que el indicador de espacios verdes y dreas de
recreacion por habitante, se aproxime lo mds posible, al nivel
recomendado a nivel internacional.

El Modelo de Gestion del Verde Urbano, aportardn al Objetivo
del Sistema Biofisico que consta en la propuesta del PDOT 2015
de Cuenca que propone “Garantfizar la sostenibilidad
ambiental estableciendo como principio la
corresponsabilidad publica, comunitaria y privada en la
gestién de los recursos naturales”, el Sistema es coherente con
las politicas de este objetivo y contribuird al cumplimiento de
la Meta 2: “Cambiar de 6,43m2 de drea verde recreacional
por habitante desde el 2014, a 9m2 de drea verde
recreacional por habitante en el 2017 en zonas que reciben
mantenimiento” y a la Meta 5: “Incrementar el mantenimiento
de dreas verdes de 365,9 hectdreas desde el 2014 a 525
hectdreas de dreas verdes para el 2017 con la
implementacién de los Mega parques”.20

Por ofra parte, los objetivos y temdtica del Verde Urbano de
Cuenca, guardan coherencia con mandatos, disposiciones y
lineamientos de la Constitucidn del Ecuador 2008, como es el
caso del articulo 14, que se refiere al derecho a vivir en un

19 Plan de Gobierno “Cuenca, equitativa, participativa, sostenible y prospera” Ing. H.
Marcelo Cabrera P. Candidato Alcaldia 2014-2019. 82 Movimiento Igualdad. Nov. 2013.
20 GAD Municipal del Cantén Cuenca. (2015). Tomo 2: Propuesta. En Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Cantdn Cuenca. Actualizacion 2015. (51, 52).
Cuenca: GAD Municipal del Cantén Cuenca.
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ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; el articulo 23,
que trata sobre el derecho de las personas a acceder y
participar del espacio publico; el articulo 24, asi como el
articulo 31, que hablan derecho al hdbitat y vivienda
adecuados que tienen las personas.

El Verde Urbano de Cuenca, se relaciona ademds con los
postulados del capitulo IV del Titulo Il de la Constitucidn que
trata sobre los derechos de las personas y de la naturaleza y
responde a las facultades que se otorgan alos GAD en el Titulo
V que trata sobre la Organizacién Territorial del Estado y sobre
el Régimen de Competencias, en los Titulos VI y VII que se
refieren al Régimen de Desarrollo y Régimen del Buen Vivir,
respectivamente.?!

Se evidencia también la vinculacién con el Cédigo Orgdnico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COQOTAD), mencionando entre otros, el articulo 54, sobre las
funciones de regulacidén y control del uso del espacio publico
y de las actividades que se desarrollen en él; articulo 417 que
se refiere alos bienes de uso publico; el articulo 424, reformado
a través de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn de Suelo que se refiere al porcentaje de drea verde,
comunal y vias de que se deberd entregar al GAD por
fraccionamientos y urbanizaciones.?2

Por el tipo de Uso de Suelo que se prevea para la Gestidon del
Verde Urbano, es importante mencionar su vinculacién con el
COOQOTAD enlos Art 501 al 513 del Capitulo lll, que tratan sobre
impuestos; con los Art. 514 al 517, referidos a la valoracion e
impuestos a los predios rurales; con el Capitulo IV, que se
refiere a las Tasas Municipales; y, con el Capitulo V, que trata
sobre la Contribucidon Especial de Mejoras. Estos tres capitulos
del COOTAD, se refieren a aspectos financieros que deberdn
ser tomados en consideracién para el financiamiento del

21 Articulos de la Constitucion 2008: 264, 323, 395, 405, 406, entre ofros.
22 Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo. Suplemento de
Registro Oficial Nro. 790. Julio 5 de 2016.

Cinturén Verde, como proyecto de sostenibilidad Cantonal,
qlonde se encuentra inserto su eje de accion No. 1 "Parques y
Areas Verdes" que este Modelo de Gestidon puede aplicarse.

En cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en el
Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanza PuUblicas?3, los
planes y proyectos que ejecuta el GAD deben vincularse y
aportar al Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, en este
sentido, el Modelo de Gestidn del Verde Urbano, se articula
con algunos de sus objetivos.

Con el Objetivo 2: "Auspiciar la igualdad, la cohesién, la
inclusidon y la equidad social y territorial en la diversidad’; con
el Objetivo 3: “Mejorar la calidad de vida de la poblacién”
gue menciona que mds del 50% de la poblacidn, presenta
sobrepeso y obesidad, entre otras causas, por el sedentarismo
por falta de acceso a espacios puUblicos, que son escasos y de
baja calidad, con insuficientes espacios verdes y recreativos.

Evidentemente, el Verde Urbano de Cuenca, contribuird a
mejorar los indicadores cantonales y, por ende, aportan al
indicador nacional de esta temdtica.

Con el Objetivo 5: "Construir espacios de encuentro comun y
fortalecer la identfidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la inferculturalidad”. En este caso, el
Sistema de Mega parques de Cuenca, contribuird en forma
importante a mitigar la problemdtica cantonal y nacional
relacionada con este objetivo del PNBV 2013 - 2017.

Con el Objetivo 7: “Garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental territorial y global”. De
acuerdo al Plan Nacional, existe un acelerado proceso de
deforestacién, a nivel nacional y Cuenca no es la excepcion,
siendo una de las causas la expansidn de la frontera

23 Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanza Publicas. Registro Oficial Suplemento Nro.
306. 22 de octubre de 2010. Articulos 41 al 54.
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agropecuaria destinada al monocultivo y la ganaderia24. Esta
situacion se evidencia en la primera fase del estudio del
Sistema de Mega parques de Cuenca, por lo que los objetivos
y propuestas del Sistema guardan fotal coherencia con este
objetivo del PNBV 2013 -2017, por ende, contribuirdn al
cumplimiento de las metas nacionales en esta materia.

A manera de sintesis podemos afirmar que el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca 2015 (PDOT),
el Plan de Ordenamiento Urbano y el Plan de Gobierno del
Alcalde, son instrumentos en los que se justifica la necesidad
de contar con parques de gran tamano para Cuenca que
amplien la cobertura de espacios recreacionales y de dreas
verdes lo cual, forma parte del nuevo modelo de desarrollo
sostenible de Cuenca que proponen los mencionados
instrumentos de planificacién del GAD.

Por lo expuesto, el Modelo de Gestion del Verde Urbano,
considera el alcance y amplitud del concepto paisaje
cultural, es decir la relacién de las personas con el medio
natural; foma en cuenta la necesidad de minimizar impactos
negativos sobre los ecosistemas, la biodiversidad, el paisaje y
la fragmentacién del territorio, asi como la necesidad de una
dotacion planificada de servicios, equipamientos y espacio
puUblico para el uso y disfrute de los cuencanos.

Con estos antecedentes, la investigacién aporta al proyecto
CINTURON VERDE, con un Modelo de Gestidbn cuyas
propuestas y lineamientos se presentan a continuacién.

OBJETIVO GENERAL DEL MODELO DE
GESTION

e Establecer un conjunto de politicas, lineamientos y metas,
asi como el marco normativo que regule la gestidon y

24 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — Senplades, 2013. (2013). Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Quito: Senplades.

propicie la implementacién del Verde Urbano de Cuenca,
en articulacién con la planificacidn de orden urbano
cantonal como medio para satisfacer las necesidades de
recreacion activa y pasiva de la poblacién vy la
conservacion de los valores ecoldgicos, culturales vy
paisqjisticos de Cuenca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL MODELO DE GESTION

e Formular politicas, lineamientos y propuestas para la
gestiéon de los territorios.

e Formular la Ordenanza de conformacion y gestion del
Verde Urbano de Cuenca que contenga la normativa
aplicable para viabilizar las estrategias propuestas en el
Modelo de Gestidn y reglamentar su conformacion.

e Disenar una propuesta de la estructura administrativa
dentro del GAD que planifique, organice, dirija, coordine y
controle la gestion éptima del Verde Urbano de Cuenca.

e Estructurar una propuesta econdmica que contenga
criterios y recomendaciones para disponer de recursos
econdmicos que permitan la viabilidad y sostenibilidad
financiera del Verde Urbano de Cuenca.

e Formular recomendaciones y lineamientos que sirvan de
base para el proceso de articulacidn y coordinaciéon
institucional e interinstitucional para la gestién del Verde
Urbano de Cuenca.

e Fortalecer la participacidn ciudadana a través de la
vinculacion pertinente de ciudadanos en actividades
relacionadas con la gestion del Verde Urbano de Cuenca.

e Disenar e implementar un sistema de seguimiento vy
monitoreo, encaminado a la mejora continua, mediante
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la comparacién de resultados en cada uno de los
parques, segun sus caracteristicas especificas a fin de
identificar los logros obtenidos, asi como los aspectos que
requieren ser ajustados.

197




Plan de Accidn Territorial para la Implantacion de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

198




Plan de Acciodn Territorial para la Implantacidon de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

DIAGNOSTICO POR
COMPONENTES

25 GAD Municipal del Cantén Cuenca. (2014). Areas Verdes, Recreacidn y Deporte:
Conclusiones. En Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca (1256). Cuenca: GAD
Municipal del Cantén Cuenca.

ASPECTOS TERRITORIALES

El Diagndstico del Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca,
coincide en varios andlisis con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en que uno de los problemas
territoriales de Cuenca constituye “la falta de creacidn de
nuevos parques para disminuir y lograr el objefivo de m2/hab.,
en lo que respecta ala creacién de nuevos parqgues infantiles,
urbanos y barriales, en donde ante la densificacion de la
ciudad, la municipalidad ha carecido de recursos y
normativas para la reserva y creacidén de nuevos parques.
Haciéndose entonces necesario la revision de las normas para
la reserva de suelos que se demanda al particular”. 25

El mencionado Diagndstico identifica los problemas que
afectan al espacio pUblico y las dreas verdes entre los que se
mencionan: existencia de "“Déficit en la cobertura vy
condiciones de prestacion de servicio de los equipamientos y
espacio publico”; se evidencia la “Deficiencia de dotacion y
distribuciobn de equipamiento y espacio publico”;
“Infraestructura inadecuada de equipamiento y espacio
publico”; asi como la “Demanda de equipamiento y espacio
puUblico™. 2¢

Por ofra parte, el documento citado menciona las
potencialidades de Cuenca relacionadas con las temdticas
del Verde Urbano entre las que se senalan que “Existe la
capacidad actual y de desarrollo de gestion de
mantenimiento de dreas verdes y espacio publico en
general”; la "Posibilidad de incrementar o incorporar los
mdrgenes naturales de los cuatro rios de Cuenca como dreas
recreativas”; asi como la existencia de “Areas circundantes de
la ciudad que tienen limitaciones para urbanizar, pueden ser

26 GAD Municipal del Cantén Cuenca. (2014). Anexos de Problemas. En Plan de
Ordenamiento Urbano de Cuenca (1402, 1403). Cuenca: GAD Municipal del Cantdn
Cuenca.
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incorporadas como parques, preservando a la vez el paisaje
horizontal y por tanto la imagen de la ciudad”. 27

La ciudad de Cuenca, necesita un sistema interconectado de
acceso a espacios verdes de calidad para sus ciudadanos,
pues, se evidencia que los actuales espacios verdes y
recreativos como los parques lineales de las mdérgenes de los
Rios Tomebamba y Yanuncay vy los Parques de la Madre v El
Paraiso (de mayor tamano), actualmente se encuentran
saturados por la elevada demanda, que experimentan
particularmente en los fines de semana.

Las funciones primordiales del Verde Urbano son las de cubrir
las necesidades insatisfechas de espacios para el ocio y
recreacion; contribuir a la proteccién de valores ecoldgicos,
culturales y paisqjistas del territorio cantonal, actualmente
afectados por el proceso de urbanizacién; asi como, prevenir
las afectaciones por el riesgo de inundaciones vy
deslizamientos, a través de la regeneracidn natural y
recuperacion de ecosistemas. La importancia del contacto
con la natfuraleza y las actividades recreativas para la
satisfaccidon de necesidades fisicas, sociales, culturales vy
espirituales de la poblacién.

Asi también, el Verde Urbano amerita un estudio biofisico
exhaustivo relacionado con los temas: amenaza ambiental,
recursos escénicos, ecosistemas valiosos, asi como del andlisis
sobre capacidad del territorio en base a cuyos resultados
propone los elementos constitutivos considerando los
siguientes criterios como: facilidad de accesos; existencia de
transporte puUblico; porcentaje del drea Util mayor a un 10 %
del total del drea con pendientes menores a 18%; valor
escénico “Alto" o “Muy Alto"; existencia o proximidad a
ecosistemas de valor; vy, la posibilidad del territorio para
acoger actividades deseadas por la poblacién.

27 GAD Municipal del Cantén Cuenca. (2014). Potencialidades. En Plan de
Ordenamiento Urbano de Cuenca (1415,1416). Cuenca: GAD Municipal del Cantén
Cuenca.

Es importante también especificar para cada uno de los
parqgues, el alcance y contenido especifico definido en
funciéon de los siguientes criterios orientadores:

e Calidad escénica: cardcter morfoldgico, presencia de
agua, vistas;

e Importancia ecoldgica: valor de los ecosistemas,
diversidad del borde;

e Valor cultural y educativo: Importancia de los sitios
argueoldgicos, paisajes culturales de valor;

e Capacidad intrinseca: porcentaje de drea potencial para
uso publico, capacidad para acoger infraestructura;

e Aspiraciones de la poblacion: Actividades deseadas.
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ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Este aspecto se fundamenta especificamente en las
competencias otorgadas a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, sobre el territorio.

La situacion administrativa del GAD Cuenca respecto a las
afribuciones y responsabilidades en femas de espacio
puUblico, dreas verdes y ambiente, se realizd en base a
informacion secundaria proveniente de informes, del Estatuto
de Gestion Organizacional por Procesos de la Corporacién
Municipal de Cuenca (2011)2 del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial de Cuenca (PDOT), del Plan de
Ordenamiento Urbano de Cuenca, del Plan Ambiental de
Cuenca, de entrevistas a funcionarios del GAD, asi como de
informacion  especifica  solicitada a las  diferentes
dependencias.

Se considera pertinente analizar el caso especifico de la
Comision de Gestion Ambiental (CGA), de la Empresa PUblica
Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC EP) y de la Empresa
PUblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarilado y Saneamiento (ETAPA EP), debido a que son
las dependencias de la Corporacion del GAD Cuenca que, al
momento, tienen funciones y realizan actividades especificas
relacionados con espacio publico, dreas verdes y ambiente,
temdticas relacionadas con el Cinturdn Verde y su eje de
accién No.1 “Parques y Areas Verdes”.

28 Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos de la Corporacion Municipal de
Cuenca. Enero de 2011 que se encuentra vigente.
29 Constitucion del Ecuador 2008. Articulo 264

Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOQTAD. Articulos 136 y 144

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON CUENCA (GAD)

Las disposiciones constitucionales, asi como las del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial,  Autonomia vy
Descenftralizacion (COOTAD), relacionadas con las temdticas
del ambiente y espacio publico, otorgan al GAD Cuenca la
responsabilidad del ejercer, entre ofras, las competencias de
planificacién del desarrollo cantonal, del uso y ocupacién del
suelo, de la gestion ambiental y de la construccion de
espacios  puUblicos destinados a la  preservacion,
mantenimiento y difusion del patrimonio arquitectdnico,
cultural y natural en el territorio cantonal??:

El ejercicio de las competencias mencionadas y de todas
aquellas que debe cumplir el GAD segun la legislacién vigente
cuenta con una estructura institucional reglamentada por el
Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos3® que se
encuentra vigente; sin embargo, la gestion de "Parques y
Areas Verdes”, “Espacio publico” y del tema “Ambiental”
revisten de cierta complejidad, en la medida en que estas
temdticas constan en la “misién” y/o en las atribuciones y
responsabilidades” de varias dependencias de la
Corporaciéon del GAD Cuenca y sus empresas, es decir que,
no existe una dependencia o unidad ‘“gobernante
especializada” que fije politicas y sea responsable de la
gestiéon integral de estos servicios.

En el mencionado Estatuto, se hace referencia, en mayor o
menor medida, al tema espacio publico, parques, dreas
verdes y ambiente, tal es el caso del Concejo Cantfonal,
Alcaldia, Comisidén de Gestion Ambiental (CGA), Secretaria de
Planeamiento y Direccion de Planificacién, Secretaria de

30 Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos de la Corporacion Municipal de
Cuenca. 2011.
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Infraestructura y Obras PUblicas y Direccion de Obras PUblicas,
Fundacidon Illuminar, Fundacién El Barranco, Guardia
Ciudadana, asi como las empresas EMAC EP, ETAPA EP, EMOV
EP.

En el andlisis documental, se evidencia que varias
dependencias del GAD ejercen aftribuciones y ejecutan
acciones relacionadas con parques, espacios publicos, dreas
verdes y ambiente, sin embargo la gestion ambiental
corporativa se muestra aislada y heterogénea, pues responde
a los objetivos particulares de cada una de las diferentes
unidades administrativas, todos ellos vdlidos por si mismos, y
enfocados a las competencias de cada dependencia, sin
embargo no todas apuntan a una gestidn sélida, integral y
estratégica de corto, mediano y largo plazo como la que
requiere el Cinturén Verde y su eje de accién No.1 “Parques y
Areas Verdes".

Es importante mencionar que, actualmente la Coordinaciéon
de Planificacién que pertenece a la Direccidn de
Planificacién, es la Unidad responsable del proyecto
“CINTURON VERDE", asi como de coordinar al interior de la
Corporacion del GAD, la planificacién de estudios vy
actividades relacionadas con los femas del mencionado
sistema.

31 Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), es el proceso de presentacidn, revision,
licenciamiento y seguimiento ambiental de una actividad o un proyecto; establece y
define los elementos minimos que debe contener un sistema de evaluacion de impactos
ambientales, a ser aplicados por todas las instituciones del Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental, entre ellas los GAD.

El Ministerio de Ambiente, MAE, como Autoridad Ambiental Nacional (AAN), define
criterios minimos a través de un reglamento y acredita o delega a una Autoridad

COMISION DE GESTION AMBIENTAL (CGA)

La Comision de Gestion Ambiental (CGA) fue creada
mediante Ordenanza Municipal publicada el 23 de junio de
1997 (ver anexo 1), con el objeto de fortalecer el liderazgo
municipal en gestion del medio ambiente e integrar las
instituciones que tienen vinculacién con este tema, para que
los entes publicos y privados cumplan con la legislacién
ambiental vigente y optimicen sus recursos para la
prevencion, monitoreo y control ambiental de Cuenca.

La CGA fue creada como un organismo de jerarquia
interinstitucional, con dependencia del Alcalde de Cuenca;
se constituyd en un foro de representantes de organismos
publicos, privados y de la sociedad civil. En sus inicios, estaba
integrada por delegados de la Municipalidad de Cuenca,
Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua
Potable, Alcantarilado y Saneamiento (ETAPA), Centro de
Reconversibn Econdmica de Azuay, Canar y Morona
Santiago, (CREA), Consejo Provincial del Azuay, Cdmaras de
la Produccion, Universidades, Colegios Profesionales, Proyecto
PRECUPA y Organizaciones No Gubernamentales ONG'S
ligadas tema ambiental.

El 05 de diciembre del 2005, el Ministerio del Ambiente del
Ecuador (MAE), aprueba y confiere a la CGA la acreditaciéon
y derecho a utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, (SUMA) vy le oforga la calidad de Autoridad
Ambiental de Aplicacidn Responsable, AAARS3!. Estas
acreditaciones se otorgan por un periodo de 3 hasta 6 anos y
se renuevan, mediante la Resolucién No. 141 del 12 de junio

Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAR), entre ellos un GAD municipal, que define
y tiene su propio sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental, EIA, el que debe cumplir
con los criterios minimos definidos por el SUMA. Decreto Ejecutivo Nro. 3516. Registro
Oficial Suplemento Nro. 2 del 31 de marzo de 2003. Reforma a través del R.O. No. 33 del
31 de julio del 2013; A.M. No. 006, publicado en el R.O. No. 128 del 29 de abril del 2014
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de 2009; y, a través de Resolucion Ministerial 902 de 11 de junio
de 2012, respectivamente.

En la actualidad la CGA estd adscrita a la Secretaria de
Planeamiento y cuenta con 20 funcionarios. Segun el Estatuto
de Gestidn Organizacional por Procesos de la Corporaciéon del
GAD Cuenca, la Misién de la CGA es "Planificar, regular y
confrolar el desarrollo sustentable cantonal, formulando
programas que permitan gestionar el ordenamiento territorial
con una efectiva participacion ciudadana, para el
mejoramiento de la calidad ambiental en el cantén Cuenca”.
Las Atribuciones y Responsabilidades de la CGA, segun el
mencionado Estatuto son: la coordinacion interinstitucional e
integracién de actores involucrados con el tema ambiental;
fomentar la participacién ciudadana en los temas
ambientales; establecer indicadores para evitar la
contaminacién ambiental en los procesos productivos;
actualizar y aplicar la normativa ambiental nacional y local
vigente; promover la investigacion, desarrollo y aplicacién de
herramientas de gestién ambiental; recuperar las tasas por
servicios técnico-administrativos; la administracién de los
instrumentos de gestion ambiental como Fichas Ambientales
(FA); Estudios de Impacto Ambiental (EslA); Planes de Manejo
Ambiental (PMA); y Auditorias Ambientales (AA); ejercer
procuraduria ambiental y la resolucion de conflictos; y, emitir
licencias ambientales.

Sin embargo, actualmente la mayor parte de tiempo y
recursos de la CGA se destinan a las actividades de
Regulacién Ambiental, particularmente, a la revision vy
aprobaciéon de evaluaciones de impacto ambiental ex ante y
ex post y a las auditorias ambientales de inicio y de
cumplimiento. Otra actividad que ha realizado la CGA, es el
Plan Ambiental de Cuenca, que se encuentra vigente.

32 Ordenanza que regula la Creacién, Organizacién y Funcionamiento de la Empresa
PUblica Municipal de Aseo de Cuenca, EMAC -EP-. Marzo de 2010 (ver anexo 2)

EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA, EMAC
EP

La Empresa Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC), fue
creada mediante Ordenanza en diciembre de 1998,
reformada en el ano 2007 (ver anexo 2) y actualmente
funciona como Empresa PUblica Municipal de Aseo de
Cuenca EMAC -EP- fue creada mediante Ordenanza que
regula la Creacién, Organizacién y Funcionamiento de la
Empresa PUblica Municipal de Aseo de Cuenca, EMAC -EP- de
marzo de 201032, como persona juridica de derecho publico,
con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestién, que opera
sobre bases comerciales.

Segun la mencionada Ordenanza entre los objetivos de Ia
EMAC EP, consta “... el mantenimiento, recuperacion,
readecuacion y administraciéon de dreas verdes y parques en
el cantdén Cuenca incluyendo el equipamiento en ellas
construidas o instaladas, sus servicios complementarios,
conexos y afines que pudieren ser considerados de interés
colectivo, asi como otros servicios que resuelva el Directorio...”
Entre las funciones estipuladas en el articulo 4° de la
Ordenanza de la EMAC EP consta en el literal a) “...el
mantenimiento, recuperacion, readecuacion y
administraciéon de dreas verdes y parques incluyendo los
equipamientos emplazados en dichas dreas verdes y en los
parques existentes y de aquellos que con posterioridad sean
entregados por parte de la |. Municipalidad a la EMAC..."; vy,
en el literal b) El estudio, planificacion y ejecucion de
proyectos destinados a la prestacién, mejoramiento vy
ampliacion de los servicios publicos de aseo y mantenimiento
de dreas verdes y de sus sistemas, buscando aportar
soluciones convenientes, desde el punto de vista social,
técnico, ambiental, econdmico y financiero.
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El ejercicio de estas funciones la EMAC EP las realiza a traves
del Departamento de Areas Verdes que pertenece a la
Direccién Técnica de la Empresass. Este departamento cuenta
actualmente con 57 personas, el 60% de ellos son obreros; sus
principales responsabilidades son: la administracidon de los
viveros; forestacién, reforestacion, podas y jardinerias; la
produccién de compost y humus; el disefio, estudios,
recuperacién de parques y dreas verdes, ademds es
responsable de la administracién de parques. Este
departamento estd dividido en las siguientes secciones: i)
Mantenimiento y Forestacién; i) Parques; iii) Recuperacion; vy,
iv) Administracion de Viveros.

De acuerdo a la informacién de funcionarios de la EMAC EP,
durante el aflo 2015 el Departamento de Areas Verdes realizé
la recuperacién de 24 parques; el mantenimiento vy
reforestacion de 3.600ha de parques y dreas verdes; vy, la
entrega de 79.078 plantas producidas en los viveros de la
Empresa.

Es importante mencionar que la EMAC EP cuenta con la
calificacion de las normas ISO 9001 de Calidad y la norma ISO
14001 de Gestion Ambiental 34por lo que, en forma
permanente la Empresa realiza sondeos sobre la calidad del
servicio de mantenimiento y restauracién de dreas verdes y
parques lo cual le permite conocer los indicadores positivos de
satisfacciéon de los usuarios, asi como tomar medidas y ajustes
para la optimizacién del mismo. Cabe mencionar que,
durante las actividades de campo, se ha receptado criterios
positivos de los ciudadanos, respecto a la calidad de atencidn
de los servicios de la EMAC EP, entre ellos el de parques y dreas
verdes.

33 Estructura Orgdnica vigente de la EMAC EP

34 La Organizacion Internacional para Normalizacién (International Organization for
Standardization - 1SO), que es la Red internacional de institutos de normas nacionales que
trabajan en alianza con los gobiernos, la industria y representantes de los consumidores
otorgo a la EMAC EP las normas:

La Norma ISO 9001: que determina los requisitos para un Sistema de Gestion de la
Calidad, que pueden utilizarse para su aplicacion interna por las organizaciones, sin
importar si el producto o servicio lo brinda una organizacion piblica o empresa

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
TELECOMUNICACIONES, AGUA POTABLE,

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO (ETAPA EP)

La Empresa Municipal ETAPA fue creada mediante Ordenanza
del 2 de enero de 1968 (ver anexo 3). En el ano 2002 se
actualiza la Ordenanza que regula la organizacion y
funcionamiento de la Empresa. En el ano 2010 acorde a la ley
de Empresas PuUblicas, se expide la Ordenanza de
Constitucién, Organizacién y Funcionamiento de la Empresa
PUblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca, ETAPA -EP-35 que
reglamenta el funcionamiento de la Empresa como persona
juridica de derecho puUblico, con patrimonio propio, dotada
de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa  y de gestibn, que opera sobre bases
comerciales. Su objetivo es la prestacion de servicios publicos
de telecomunicaciones, agua potfable, alcantarillado,
saneamiento ambiental, asi como la gestion de sectores
estratégicos y el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales.

El literalj) del articulo 4 de la Ordenanza de creacion de ETAPA
EP, se refiere a la atribucidén relacionada con el tema
ambiental de “Ejecutar y coordinar politicas ambientales y
programas de accidn, dirigidos a proteger, cuidar y recuperar
los recursos hidricos y las fuentes de agua, los bosques y
vegetacién naturales del cantén y de las cuencas hidricas
respectivas e impulsar programas de saneamiento ambiental,
la conservacién del medio ambiente y el uso sustentable de
los recursos naturales en armonia con el interés social; y, velar

La certificacion ISO 14001 que tiene el propdsito de apoyar la aplicaciéon de un plan de
manejo ambiental en cualquier organizacién del sector publico o privado.

35 Ordenanza de Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de la Empresa Publica

Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento de
Cuenca, EMAC -EP-. 2010. (Ver anexo)
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por la proteccién y restauraciéon de la diversidad bioldgica en
su drea de operacién”.

La Empresa cuenta actualmente con la Subgerencia de
Gestidn Ambiental, Unidad que depende
administrativamente de la Gerencia General de la Empresa
qgue cuenta con 89 funcionarios, para el ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades los que estdn distribuidos en
las siguientes Unidades:

e Planificaciéon y gestién de recursos,
e Calidad Ambiental,

¢ Manejo Ambiental y Social,

e Investigacion y monitoreo, y

e Areas Protegidas.

El objetivo de la Subgerencia de Gestibn Ambiental es
conservar, proteger y recuperar los ecosistemas de interés
para ETAPA EP vy los servicios ambientales que estos generan,
en especial la provision de agua para el Cantén Cuenca.

ETAPA EP maneja y conserva un conjunto de Areas Protegidas
Municipales, las que junto al Parque Nacional Cajas y al Area
Nacional de Recreacién Quimsacocha, cuya administracion
ha sido delegada a la Empresa por el Ministerio de Ambiente
del Ecuador, integran un sistema de mds de 40.000 Ha, que
incluyen ecosistemas Unicos, altfamente amenazados como
son las grandes extensiones de pdramo y bosques montanos,
asi como algunas especies amenazadas y/o emblemdticas.

La proteccidén de los ecosistemas que realiza ETAPA, asegura
la regulacién de los ciclos hidroldgicos, propende el
mantenimiento de la buena calidad del agua y favorece la
conservacion de la biodiversidad de Cuenca y del pais.

La Subgerencia de Gestion Ambiental de ETAPA EP, se guia
por los principios de prevencién y concienciacién a través de
programas que evitan la contaminacién del agua, como es el
Programa de Gestion de Desechos Peligrosos, que recolecta
aceites usados y pilas; vy, los programas de Educacién
Ambiental “Agua Vida" y "“Agua para Todos y Todas”.
Adicionalmente, en el Programa Manejo Integrado de
Cuencas para la Proteccidén del Agua (MICPA), se readlizan
actividades de proteccion de bosques y vegetacién en zonas
de captacidn de agua en las cuencas de los rios
Machdngara, Tomebamba y Yanuncay.

La Empresa cuenta ademds con un programa de Monitoreo y
Vigilancia de Recursos Hidricos y Clima; dispone y administra
la Red Hidrometeoroldgica conformada por mds de 70
estaciones que incluye un moderno Radar de medicién de
Lluvias; y, forma parte de la Brigada de Bomberos Forestales
de ETAPA EP, conformada por personal capacitado para
enfrentar incendios forestales en dreas de pdramo y zonas
boscosas.

Es importante mencionar que la Subgerencia Gestion
Ambiental de ETAPA EP, ejecuta Programas de Desarrollo
Sustentable con impacto regional como el Fondo Ambiental
para la Proteccion del Agua (FONAPA) y el manejo del Area
de Biosfera Macizo del Cajas, que son espacios de
coordinacién interinstitucional con resultados positivos.

CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO DE LOS
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

A manera de conclusiones, luego del andlisis de la estructura
administrativa de la Corporacién Municipal del GAD Cuenca,
se mencionan los siguientes criterios que se relacionan con el
Verde Urbano de Cuenca:

e La gestion eficiente del Verde Urbano de Cuenca incluido
requiere de una organizacién administrativa especifica
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puesto que implica la aplicacién de una estrategia de
gestiéon integral de dreas verdes y espacios publicos, que
sea acorde al modelo de desarrollo de Cuenca, lo cual
demanda de un alto nivel de coordinacién interna y
externa, asi como de una fuerte vinculacién del GAD con
diversos actores institucionales, sociales, comunitarios,
empresariales, académicos y ciudadanos del cantén.

e Es importante rescatar la experiencia positiva que ha
acumulado la Empresa EMAC EP, en el mantenimiento de
pargues y dreas verdes del drea urbana de Cuenca, asi
como de la Empresa ETAPA EP, en la gestion ambiental
eficiente con una vision integral de manejo y proteccién
de cuencas hidrogrdficas, mencionando que, en caso
necesario, previo a la posible participacidén de estas dos
empresas, se deberd realizar un andlisis de la situacién
legal, administrativa y financiera de las mismas.

Siendo meritoria la gestién actual de las diversas unidades del
GAD del Cantén Cuenca vy la Corporaciéon Municipal en los
temas relacionados con el Verde Urbano de Cuenca, sin
embargo, debido a la dispersidn de visiones, objetivos y
acciones de cada una de las dependencias, se requiere
agjustar la estructura y optimizar la asignacién de
responsabilidades a fin de que una de sus dependencias sea
la responsable de todo el Verde Urbano de la ciudad y
garantice una adecuada gestién integral del mismo.

36 Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas. Registro Oficial Suplemento Nro.
306. 2010. Art. 125.

ASPECTOS FINANCIEROS

Las finanzas publicas son un medio para el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo pues confribuyen a satfisfacer
necesidades y a mejorarla calidad de vida de los ciudadanos.

En este marco y con miras al idenfificar fuentes de
financiamiento del Cinturén Verde y su eje de accién No.1
“Parque y Areas Verdes” con el propésito de incrementar la
coberturay calidad de las dreas verdes y los espacios puUblicos
de Cuenca, es importante realizar el andlisis de la situacién
financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Cuenca.

Se analizan los ingresos y gastos del GAD para el periodo 2013
- 2016 a fin de identificar criterios, lineamientos vy
recomendaciones para el financiamiento del Cinturdn Verde
en su eje de accién No.1 “Parques y Areas Verdes”. El andlisis
se realiza tomando en consideracion, entre ofros, los siguientes
criterios:

e La necesidad de superar las rigideces de las finanzas
publicas debido a la situacién econdmica actual del Pais
y de Cuenca la que no es propicia para nuevos
endeudamientos, ni para creacién de nuevas cargas
impositivasss;

e Se requiere superar las limitaciones de informaciéon
financiera detallada sobre las temdticas del estudio
(ambiente, dreas verdes y espacio publico), por lo que se
utiliza la informacién disponible y se han realizado
acercamientos y reuniones de frabajo con funcionarios
responsables de las finanzas en varias unidades de la
Corporacion del GAD Cuenca.
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FINANZAS DEL GAD DEL CANTON CUENCA

La situacion financiera del GAD Cuenca se analiza a partir de
las liguidaciones presupuestarias anuales que son los
documentos oficiales publicados por el GAD en cumplimiento
de la normativa nacional vigente.

INGRESOS DEL GAD CANTON CUENCA

En el siguiente cuadro se presenta la informacion de los
ingresos del GAD del periodo 2013 al 2016, en donde se
observa que el monto global de ingresos del GAD es de
$203'848.766 en el ano 2013 llegando a $330'013.627 en el
2016, es decir que se incrementan aproximadamente en un
62% durante el mencionado periodo.

RESUMEN DE INGRESOS DEL GAD CUENCA. ANOS 2013 AL 2016

ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016
CONCEPTO
US Délares Porcentaje US Délares Porcentaje US Délares Porcentaje US Délares Porcentaje

IMPUESTOS 19.432.000,00 9,53 20.256.603,00 7,49 24.094.439,00 8,01 27.787.583,00 8,42
TASAS Y CONTRIBUCIONES 14.930.828,00 7,32 10.521.779,00 3,89 17.836.556,00 5,93 24.239.261,00 7,34
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 200,00 0,00 200,00 0,00 150,00 0,00 300,00 0,00
RENTAS DE INVERSION Y MULTAS 2.623.100,00 1,29 2.518.900,00 0,93 1.805.214,00 0,60 3.545.382,00 1,07
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 14.038.481,00 6,89 14.732.234,00 545 14.671.647,00 4,88 14.517.352,00
CORRIENTES 4,40
OTROS INGRESOS 1.005.000,00 0,49 586.994,00 0,22 500.100,00 0,17 1.351.000,00 0,41
VENTA DE ACTIVOS NO 600.100,00 0,29 50.100,00 0,02 100.100,00 0,03 21.508.978,00
FINANCIEROS 6,52
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES

116.090.106,00 56,95 116.577.307,00| 43,12 118.611.482,00 39,43 64.495.838,00
DE CAPITAL E INVERSION 19,54
FINANCIAMIENTO PUBLICO 16.958.599,00 8,32 58.351.789,00 21,58 70.167.616,00 23,32 102.537.543,00 31,07
SALDOS DISPONIBLES 6.200.000,00 3,04 25.859.111,00 9,57 26.547.397,00 8,82 15.000.000,00 4,55
CUENTAS PENDIENTES POR
COBRAR 11.970.352,00 5,87 20.889.073,00 7,73 26.500.000,00 8,81 55.030.390,00 16,68
TOTAL 203.848.766,00 | 100,00 |270.344.090,00 | 100,00 |300.834.701,00| 100,00 330.013.627,00| 100,00

Tabla 4: Resumen de ingresos del GAD Cuenca. Anos 2013 al 2016 / Fuente: GAD
Municipal de Cuenca

Segun el articulo 172 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), los
ingresos propios estdn conformados por los impuestos, tasas,

37 Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). Registro Oficial Suplemento Nro. 303, octubre 2010. Ultima modificacién,
Registro Oficial Suplemento N° 166, enero 2014.

Articulo 172.- Ingresos propios de la gestion. - “..... Son ingresos propios los que provienen
de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los
de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos
no financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos.

contribuciones especiales de mejoras, venta de bienes vy
servicios, rentas de inversion y multas, venta de activos no
financieros, saldos en caja, cuentas por cobrar y el rubro otros
ingresos. 37

Al Analizar la informacién de los ingresos propios de la gestiéon
del GAD Cuenca que consta en el siguiente cuadro, se
observa tanto su comportamiento tendencial creciente,
como la importancia de éstos en las finanzas de la Entidad
pues, frente al total de ingresos anuales del GAD, los ingresos
propios representan el 27,84%, en el 2013; el 29,84%, en el 2014;
el 32,37%, en el 2015; y, el 44,99% en el ano 2016.

En efecto, de acuerdo a la informacion correspondiente a los
ingresos propios del GAD, se observa que en el ano 2013 éstos
alcanzan a $56'761.580 (27,84% del total de los ingresos que
fue de $203'848.766); en el ano 2014, los ingresos propios son
de $80'682.760 (29,84% del ingreso total que fue de
$270'344.09); en el ano 2015, el monto de ingresos propios es
de $97'383.956 (32,37% del mono de ingreso total que fue de
$300'834.701); y, en el ano 2016, los ingresos propios son
$148'462.894 (44,99% del total de ingresos que alcanzd a
$330'013.627).

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podrdn duplicarse en los
respectivos territorios.

La aplicacion tributaria se guiard por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia,

simplicidad administrativa, iretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria......
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INGRESOS PROPIOS DEL GAD CUENCA. PERIODO 2013 - 2016

ano; y, en el 2016 estos rubros alcanzaron a $52'026.844 que
significan el 15,77% del total de ingresos del GAD.

INGRESOS POR IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
GAD CUENCA. PERIODO 2013 - 2016

U. S. DOLARES
IMPUESTOS r = = =
ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016
Impuestos 19.432.000,00f 20.256.603,00] 24.094.439,00] 27.787.583,00
Tasas y contribuciones 14.930.828,00f 10.521.779,00] 17.836.556,00] 24.239.261,00
Venta de bienes y servicios 200,00 200,00 150,00 300,00

Rentas de inversidn y multas 2.623.100,00 2.518.900,00 1.805.214,00 3.545.382,00

Otros ingresos 1.005.000,00 586.994,00 500.100,00 1.351.000,00

Ventas de activos no

. ° 600.100,00
financieros

50.100,00 100.100,00] 21.508.978,00

Saldos disponibles 6.200.000,00f 25.859.111,00] 26.547.397,00] 15.000.000,00

Cuentas por cobrar 11.970.352,00f 20.889.073,00] 26.500.000,00] 55.030.390,00

TOTAL INGRESOS PROPIOS 56.761.580,00 |80.682.760,00 |97.383.956,00 |148.462.894,00

Tabla 5: Ingresos Propios del GAD Cuenca. Anos 2013 al 2016. / Fuente: GAD Municipal
de Cuenca

Cabe mencionar que eventualmente, se presentan
disminuciones en algunos rubros que forman parte de los
ingresos propios del GAD, debido a diversos aspectos que no
se relacionan directamente con la gestion institucional del
GAD, sin embargo influyen en la misma, tal es el caso de los
procesos electorales y los cambios de administracion que
podrian explicar el descenso en la recaudacion que se
produce enfre los anos 2013 y 2014 en los rubros “tasas y
contribuciones”, “venta de activos”, “rentas de inversidon y
multas” y “ofros ingresos”.

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento en el
periodo 2013 al 2016 de los rubros “impuestos”, “tasas y
contribuciones de mejoras” los que forman parte de los
ingresos propios del GAD. Estos dos rubros tienen un peso
importante en los ingresos anuales del GAD pues alcanzan a
$34'362.828 en el 2013, representando el 16,86% del total de
ingresos; en el 2014 estos rubros alcanzan a $30'778.382 y
constituyen el 11,38% del total de ingresos; en el ano 2015, los
ingresos por impuestos, tasas y contribuciones fueron de
$41'930.995 que representan el 13,94% del ingreso total en este

CONCEPTO U.S. DOLARES RORCENTSIE
INCREMENTO

IMPUESTOS ANO 2013 ARO 2014 AROD 2015 ARO 2016 PERIODO
UTILIDAD POR LA VENTA DE PREDIOS URBANOS 2.000.000 1.800.000 2.770.815 2.700.561 35,03%
PREDIOS URBANOS 3.615.000 3.718.000 3.805.115 5.040.069 39,42%
PREDIOS RUSTICOS 567.000 502.000 640.243 1.084.093 91,20%
IMPUESTO DE VEHICULOS 1.000.000 1.920.000 3.502.592 3.170.499 217,05%
IMPUESTO DE ALCABALAS 3.250.000] 3.215.000 3.228.562 3.312.514 1,92%
ACTIVOS TOTALES 3.700.000 4.200.000 4.628.881 5.587.780 51,02%
ESPECTACULOS PUBLICOS 450.000 200.000 237.796 355.640 -20,97%
IMPUESTO DE PATENTES (COMERCIANTES) 4.850.000 4.701.000 5.280.435 6.536.427 34,77%
SUBTOTAL IMPUESTOS 19.432.000| 20.256.000) 24.094.439) 27.787.583|  43,00%
TASAS Y CONTRIBUCIONES

VENTA DE ESPECIES FISCALES 8.000,00] 3.031,00 2.600,00] 30.203,00 277,54%
VENTA DE BASES 90.000,00 70.000,00 28.400,00 100.000,00 11,11%
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PRESTADOS 1.900.000,00 1.790.000,00 1.719.390,00 3.592.793,00 89,09%
TASA SEGURIDAD CIUDADANA 1.280.000,00 1.980.000,00 1.833.601,00 2.395.097,00 87,12%
PERMISOS, LICENCIAS Y PATENTES 122.116,00] 192.105,00 191.293,00 233.654,00 91,34%
CERTIFICADOS DE SALUD Y PERMISOS SANITARIOS 64.000,00 100,00 50,00 100,00 -99,84%
gi“c/li:ERTURA' PAVIMENTACION, ENSANCHE Y CONSTRUCCION 4.238.880,00 3.642.085,00 4.180.501,00 2.851.080,00 -32,74%
CEM REPAVIMENTACION URBANA 3.779.999,00 2.518,00 6.366.906,00 10.650.954,00 181,77%
CEM ACERAS, BORDILLOS Y CERCAS 2.241.910,00 1.885.635,00 1.767.355,00 2.478.674,00 10,56%
CEM OBRAS DE ALCANTARRILLADO Y CANALIZACION 1.205.923,00 956.305,00 1.746.460,00 1.906.706,00] 58,11%
SUBTOTAL TASAS Y CONTRIBUCIONES 14.930.828,00] 10521.779,00] 17.836.556,00] 24.239.261,00]  62,34%
TOTAL IMPUESTOS + TASAS Y CONTRIBUCIONES 34.362.828,00] 30777.779,00] 41.930.995,00] 52.026.844,00  51,40%

Tabla 6: Ingresos por Impuestos, Tasas y Contribuciones del GAD Cuenca. Afos 2013 al
2016. / Fuente: GAD Municipal de Cuenca

Las caracteristicas o comportamiento de la recaudacion del
GAD por ingresos propios, son significativas puesto que una
parte de estos recursos podria ser destinada para el
financiamiento de temas prioritarios para el cantén Cuenca
como la necesidad de ampliacion de la cobertura de dareas
verdes y de los espacios pUblicos, a fravés del Cinturén Verde
y su eje de accién No.1 “Parques y Areas Verdes”.

En forma especifica, con miras a identificar fuentes de
financiamiento para el Cinturén Verde en su eje de accién
No.l “Parques y Areas Verdes”, se considera importante
analizar el comportamiento de los ingresos del GAD por
concepto de "impuestos municipales” por tratarse de ingresos
que se recuperan anualmente y de los cuales el GAD puede
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disponer para atender obras y servicios prioritarios dentfro de
su gestion, en tanto que las Contribuciones de Mejoras tienen
un destino especifico pues constituyen aportes obligatorios
establecidos en base a disposiciones legales, que las personas
estdn obligadas a rendir como consecuencia de haber
recibido un beneficio previo como por ejemplo la mejora de
servicios puUblicos tales como la vialidad, saneamiento, la
dotacidén de espacios publicos, entre otros.38

En el siguiente cuadro se presenta un detalle del
comportamiento de la recaudacidén de impuestos
municipales durante el periodo 2013 al 2016:

IMPUESTOS - GAD CUENCA -
PERIODO 2013- 2016

U.S. DOLARES
PORCENTAJE
CONCEPTO INCREMENTO
2013 2014 2015 2016 EN PERIODO
IMPUESTOS
UTILIDAD POR LA VENTA DE PREDIOS
2.000.000] 1.800.000] 2.770.815| 2.700.561| 35,03%
URBANOS
PREDIOS URBANOS 3.615.000] 3.718.000] 3.805.115| 5.040.069| 39,42%
PREDIOS RUSTICOS 567.000| 502.000| 640.243| 1.084.093| 91,20%
IMPUESTO DE VEHICULOS 1.000.000] 1.920.000| 3.502.592] 3.170.499| 217,05%
IMPUESTO DE ALCABALAS 3.250.000] 3.215.000] 3.228.562| 3.312.514| 192,35%
ACTIVOS TOTALES 3.700.000] 4.200.000] 4.628.881| 5.587.780] 51,02%
ESPECTACULOS PUBLICOS 450.000] 200.000| 237.796] 355.640 -

IMPUESTO DE PATENTES (COMERCIANTES)| 4.850.000| 4.701.000| 5.280.435| 6.536.427| 34,77%

INSCRIP. REGISTRO DE PROPIEDAD

TOTAL IMPUESTOS 19.432.000] 20.256.000] 24.094.439| 27.787.583| 43,00%

Tabla 7: :Ingresos por Impuestos del GAD Cuenca. Anos 2013 al 2016 / Fuente: GAD
Municipal de Cuenca

38 Cédigo Orgdnico de Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). Registro Oficial Suplemento Nro. 303, octubre 2010. Ultima modificacién,
Registro Oficial Suplemento N° 166, enero 2014.

“Articulo 186.- Facultad fributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas,
por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su

Del andlisis de la informacion del cuadro anterior se desprende
gue durante el periodo 2013 al 2016, el impuesto al rodaje de
“"Vehiculos” se incrementa en 217%; el rubro “Alcabalas”
crece en un 192%; el impuesto al “Predio RUstico” se
incrementa en un 21%; el impuesto a los “Activos Totales”,
crece en un 51%; el impuesto al “Predio Urbano”, aumenta su
recaudaciéon en un 39%; la “Utilidad en la Venta de Predios” se
incrementa en un 35%; y, el impuesto a las “Patentes” se
incrementa en un 35%.

El impuesto a los “espectdculos publicos” es el Unico que
disminuye, sin embargo, su monto de recaudacién es bajo por
lo que no influye en el incremento general de la recaudacion
de impuestos del GAD Cuenca que se incrementa en un 43%
durante el periodo 2013 al 2016.

En consideracion de que los recursos producto de la
recaudacién de impuestos del GAD, constituyen una
importante posibilidad para el financiamiento del Cinturdn
Verde en su eje de accién No.1 “Parques y Areas Verdes”, se
consultd el criterio de la Unidad de Contabilidad de la
Direccién Financiera del GAD respecto al comportamiento
tendencial de estos ingresos.

En el presente documento y, en base a la sistematizacién y
andlisis de datos reales contenidos en las liquidaciones
presupuestarias del GAD para el periodo 2013 al 2016, se
evidencia la tendencia permanente de crecimiento de los
ingresos por impuestos del GAD. Este criterio coincide con el
de la Unidad de Contabilidad de la Direccién de Planificacion
del GAD que dispone de proyecciones de ingresos y gastos

responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que
ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion, asi
como la regulacién para la captacién de las plusvalias.

Cuando por decisién del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio
publico exija el cobro de una prestacién patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo
de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestaciéon patrimonial serd fijada,
modificada o suprimida mediante ordenanza............
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para el periodo 2000 al 2022 en donde se ratifica la tendencia
creciente del comportamiento de la recaudacidén de
impuestos del GAD.

La Unidad de Contabilidad readliza las proyecciones
financieras con pardmetros y criterios establecidos para el
efecto, porlas entidades nacionales como son el Ministerio de
Finanzas y el Banco Central; ademds, se actualizan
permanentemente las proyecciones que son utilizadas para
respaldar diversos andlisis financieros, solicitudes de crédito
interno y externo y otros estudios financieros del GAD.3?

A continuacién, se presenta la proyeccién de los ingresos del
GAD por concepto de impuestos, para el periodo 2018 - 2022
cuya fuente es el documento mencionado en el pdrrafo
anterior.

PROYECCIONES DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS DEL GAD CUENCA
PERIODO 2018 -2022
CONCEPTO U. S. DOLARES
2018 2019 2020 2021 2022
Imp Util. Venta inm. urbanos 2.110.801 2.248.003 2.394.123 2.549.741 2.715.474
Multas e Intereses 1.712.977 1.824.320 1.942.901 2.069.190 2.203.687
Alos predios Urbanos 4.428.014 4.715.835 5.022.365 5.348.818 5.696.492
Alos predios Rurales 493.523 525.602 559.766 596.151 634.901
Alos Activos Totales 5.419.327 5.771.583 6.146.736 6.546.274 6.971.782
Alcabalas 3.037.455 3.234.889 3.445.157 3.669.092 3.907.583
Rodaje 3.062.408 3.261.464 3.473.459 3.699.234 3.939.684
Espectaculos Publicos 340.472 362.602 386.171 411.273 438.005
Patentes 5.984.858 6.373.874 6.788.176 7.229.408 7.699.319
TOTAL IMPUESTOS 26.589.834 | 28.318.173| 30.158.855| 32.119.180| 34.206.927

Tabla 8: Proyeccién de Impuestos del GAD Cuenca 2018 al 2022/ Fuente: Proyecciones
Financieras del GAD Cuenca 2000 - 2022. Unidad de Contabilidad. Direccién Financiera
del GAD Cuenca

Se considera necesario presentar las proyecciones de los
impuestos del GAD para corroborar su tendencia creciente a

39 Las proyecciones financieras de la Unidad de Contabilidad del GAD se realizan con
los siguientes criterios: i) ano base 2000, i) informacion del Ministerio de Finanzas respecto
al porcentaje del PIB e inflacidon anual que se utilizan en los estudios del sector publico

pesar de que, eventualmente halbria rubros que no tienen este
comportamiento en algunos anos, sin embargo, de acuerdo
al modelo utilizado para las proyecciones por la Unidad de
Contabilidad se evidencia la fendencia de crecimiento a una
tasa del 6% anual, indicador que responde a dicho modelo
tedrico.

Cabe mencionar que segun la tabla de proyecciones, el
monto de los ingresos por impuesto del ano 2018 ($26'589.834),
resulta inferior al del ano 2016 que consta en la tabla 8
($27'787.583), situacion que se explica por el origen de la
informacion, es decir, en el caso de las proyecciones
financieras del GAD se utiliza un modelo matemdtico para
estimaciones de largo plazo en tanto que los montos del ano
2016 son valores reales que se obtfienen del procesamiento de
las liguidaciones presupuestarias del GAD.

En el contexto del financiamiento del Verde Urbano a través
del Cinturén Verde y su eje de accién No.1 “Parques y Areas
Verdes”, se considera importante demostrar el crecimiento
tendencial de los impuestos del GAD, tanto al analizar las
tablas de proyecciones financieras de largo plazo que
crecerian a un promedio del 6% anual, como al examinar los
datos reales de las liguidaciones presupuestarias que se
presentan en la tabla 4 de este documento las que muestra
porcentajes de crecimiento de los impuestos superiores a los
de la proyeccidon en todos los rubros, que se resumen en el 43%
de incremento del monto total de impuestos entre el 2013 y el
2016.
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GASTOS DEL GAD CANTON CUENCA

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de los gastos del
GAD redlizados durante el periodo 2013 al 2016. El andilisis de
la informacién  muestra que existe una adecuada
composicién del gasto puesto por parte del GAD que la mayor
parte del mismo se destina a la inversion.

RESUMEN DE GASTOS DEL GAD CUENCA. ANOS 2013 AL 2016
ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016

US Délares | Porcentaje | US Délares | Porcentaje| US Délares | Porcentaje | US Délareas | Porcentaje

GASTOS EN PERSONAL 10.984.163,00 5,39 11.429.074,00 4,23 11.950.637,00 3,97 11.259.205,00 3,41

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 5.302.396,00 2,60 5.596.700,00 2,07 8.647.289,00 2,87 7.195.351,00 2,18

GASTOS FINANCIEROS 3.536.911,00 1,74 3.499.657,00 1,29 3.518.744,00 1,17 3.332.911,00 1,01

OTROS GASTOS CORRIENTES 247.117,00 0,12 377.000,00 0,14 1.395.637,00 0,46 582.000,00 0,18

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 884.000,00 0,43 1.547.000,00 0,57 1.319.000,00 0,44 1.310.840,00 0,40

GASTOS EN PERSONAL POR

INVERSION

BIENES Y SERV. CONSUMO PARA

INVERSION

(OBRAS PUBLICAS

TRANSF. Y DONACIONES PARA

INVERSION

ACTIVOS DE LARGA DURACION

AMORTIZACION DE LA DEUDA

PUBLICA

PASIVO CIRCULANTE 4.391.000,00 2,15 4.668.000,00 1,73 1.550.000,00 0,52 1.000.000,00 0,30
TOTAL 203.848.766,00 | 100,00 |270.344.090,00 | 100,00 |300.834.701,00 100,00 330.013.627,00/ 100,00

Tabla 9: Gastos del GAD Cuenca. Ahos 2013 al 2016. / Fuente: GAD Municipal de Cuenca

CONCEPTO

13.765.567,00 6,75 14.799.312,00 547 13.348.100,00 4,44 16.804.090,00 5,09

12352.241,00[ 6,06 14.293.714,00( 5,29 23.735.283,00( 7,89 27.734.816,00| 8,40

129.849.706,00| 63,70 | 181.565.717,00( 67,16 | 198.919.438,00 66,12 | 217.702.650,00( 65,97

7.612.000,00( 3,73 9.361.000,00| 3,46 12.481.013,00 4,15 15.340.400,00 4,65

3.338.767,00 1,64 10.576.573,00 3,91 10.659.479,00 3,54 16.563.523,00 5,02

11.584.898,00 5,68 12.630.343,00 4,67 13.310.081,00 4,42 11.187.841,00 3,39

Asi tenemos que en el ano 2013 el 76,51% ($155'967.514) del
total de gastos del GAD corresponden a inversion; en el 2014,
la inversidon del GAD ($210'658.743) alcanza al 77,92% del total
de gastos; en el ano 2015, el 78,45% ($236'002.821) de los
gastos totales se destinaron a inversion; y, en 2016, el 79,46%
($262'241.556) de gastos del GAD son de inversion.

40 http://www.zonaeconomica.com/indicadores/financieros
Solvencia Financiera = Ingreso Corriente/ Gasto Corriente. Lo dptimo es que el indicador
sea superior a 1.

GASTOS DE INVERSION DEL GAD CUENCA

PERIODO 2013 AL 2016
CONCEPTO ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016
US Délares US Délares US Délares US Délareas

Gastos de Personal por
Inversion

13.765.567,00

14.799.312,00

13.348.100,00

16.804.090,00

Bienes y Servicios de Consumo
para Inversion

12.352.241,00

14.293.714,00

23.735.283,00

27.734.816,00

Obras Publicas

129.849.706,00

181.565.717,00

198.919.438,00

217.702.650,00

TOTAL GASTO INVERSION

155.967.514,00]

210.658.743,00]

236.002.821,00]

262.241.556,00]

Tabla 10: Gastos de Inversion del GAD Cuenca./ Fuente: GAD Municipal de Cuenca

En el cuadro anterior se presenta un resumen de los gastos de
inversién del GAD en el periodo 2013 al 2016 los que, de
acuerdo a las liquidaciones presupuestarias, estdn
conformados por los rubros “gastos en personal por inversiéon”,
"bienes y servicios de consumo para inversion” y ‘“obras
puUblicas”.

SOLVENCIA FINANCIERA

En el marco del andlisis de las finanzas del GAD Cuenca y con
miras a identificar recursos para el financiamiento del Cinturén
Verde y su eje de accién No.1 “Parques y Areas Verdes”, se
considera pertinente calcular la solvencia financiera por
tratarse de un indicador que relaciona cifras extraidas de los
estados financieros con el propdsito de conocer el
comportamiento de las finanzas del GAD40,

Se considera que una enfidad tiene solvencia financiera
cuando los ingresos corrientes son suficientes para cubrir los
gastos  corrientes, pudiendo generar un  superdvit
presupuestario, en caso contrario, se reflejard un déficit. Lo
deseable es que el indicador de solvencia financiera sea
superior a 1 pues ello implica que existe un superdvit
presupuestario.4!

41 Glosario General de Términos. Portal Web. Edicion / diciembre 2008. Edicion
electrénica. Publicacion de la Subsecretaria General de Coordinacion y Comunicacidn.
Ministerio de Finanzas del Ecuador
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En el siguiente cuadro se presentan los ingresos y gastos
corrientes en el periodo 2013 al 2016 en base a los cuales se
calculan los indicadores de solvencia financiera del GAD

Cuenca.

INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES DEL GAD CUENCA

PERIODO 2013 AL 2016
ANO 2013 ANO 2014 ARNO 2015 ANO 2016
CONCEPTO
US Délares US Délares US Délares US Délareas

INGRESOS CORRIENTES

IMPUESTOS

19.432.000,00

20.256.603,00

24.094.439,00

27.787.583,00

TASAS Y CONTRIBUCIONES 14.930.828,00 10.521.779,00 17.836.556,00 24.239.261,00
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 200,00 200,00 150,00 300,00
RENTAS DE INVERSION Y MULTAS 2.623.100,00 2.518.900,00 1.805.214,00 3.545.382,00

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES

14.038.481,00

14.732.234,00

14.671.647,00

14.517.352,00

OTROS INGRESOS

1.005.000,00

586.994,00

500.100,00

1.351.000,00

TOTAL INGRESOS CORRIENTES

52.029.609,00]

48.616.710,00

58.908.106,00]

71.440.878,00

GASTOS CORRIENTES

GASTOS EN PERSONAL

10.984.163,00

11.429.074,00

11.950.637,00

11.259.205,00

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 5.302.396,00 5.596.700,00 8.647.289,00 7.195.351,00
GASTOS FINANCIEROS 3.536.911,00 3.499.657,00 3.518.744,00 3.332.911,00
OTROS GASTOS CORRIENTES 247.117,00 377.000,00 1.395.637,00 582.000,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 884.000,00 1.547.000,00 1.319.000,00 1.310.840,00
TOTAL GASTO CORRIENTE 20.954.663,51| 22.449.431,00 26.831.307,00f 23.680.307,00

Tabla 11: Ingresos y Gastos Corrientes del GAD Cuenca. Anos 2013 al 2016. / Fuente: GAD
Municipal de Cuenca

En base a la informacién correspondiente, se obtienen los
indicadores de Solvencia Financiera del GAD Cuenca para el
periodo de andilisis, los que son significativamente superiores a
uno, lo cual muestra una alta solvencia financiera de la
Entidad pues los indicadores alcanzan a 2,48 en el ano 2013;
2,17 en el 2014; 2,20 en el 2015; y, 3,02 en el ano 2016, es decir
que el GAD Cuenca tiene un superdvit presupuestario que
podria ser utilizado para financiamiento del Verde Urbano a

Ingresos Corrientes: Provienen del poderimpositivo ejercido por el Estado, de la venta de
sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de ingresos sin contraprestacion.
Estdn conformados por los impuestos, los fondos de la seguridad social, las tasas y
contribuciones, la venta de bienes y servicios de consumo, las rentas de sus inversiones y
las multas tributarias y no tributarias, las transferencias, las donaciones y otros ingresos.

Gastos Corrientes: Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de administracion y
transferir recursos sin contraprestacion. Estdn conformados por gastos en personal,

’r,rovés del Cinturdn Verde y su eje de accidon No.1 “Parques y
Areas Verdes" .42

Por ofra parte, frente a la necesidad de requerir
financiamiento para este fin, se considera pertinente analizar
el Programa Presupuestario “Parques y Plazas” que consta en
los planes operativos y en los presupuestos anuales del GAD.

La informacidén que se presenta los siguientes cuadros se
refiere ala composicion de rubros del mencionado programa
que forma parte de los presupuestos y de los planes operativos
anuales del GAD lo cual muestra, tanto la disponibilidad de
recursos que se asigna anualmente para la conformaciéon y
rehabilitacion de parques y plazas, como la voluntad politica
del GAD para financiar proyectos relacionados con la
temdtica de parques y dreas verdes.

prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos
financieros, otros gastos y transferencias corrientes.

42 Solvencia Financiera GAD Cuenca:

Ano 2013: 52.029.609,00/20.954.663,51 = 2,48
ARo 2014: 48.616.710,00/22.449.431,00 = 2,17
Ano 2015: 58.908.106,00/26.831.307,00 = 2,20
Ano 2016:71.440.878,00/23.680.307,00 = 3,02
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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA PARQUES Y PLAZAS DEL GAD CUENCA

ANO 2013

i o
Rehabilitacién del Parque de la Madrey Construccién de

parqueadero 1.800.000
Regeneracion d ella Plaza de San Francisco y areas Anexas 897.000
Parque del Circo Social 1.000.000
Parque Jardin boténico 50.000
Plazoleta de San Roque 300.000
Rehabilitacion del sector el Vecino 550.000
Rehabilitacion Plazoleta Puente Roto 240.000
Restauracién de la Plazoleta del Otorongo 120.000
Otros - Varios Parques. 850.000
Sefializacién y Mobiliario Urbano 150.000
TOTAL 2013 5.957.000

Fuente: GAD Municipal de Cuenca

Tabla 12: Presupuesto del Programa Parques y Plazas del GAD Cuenca. Ano 2013. /

PRESUPUESTO DEL PROGRAMA PARQUES Y PLAZAS DEL GAD CUENCA

ANO 2014
PROYECTOS :r:e'::’c'a":i:
Estudios parques 23.235
Estudio Megaparques 450.151
Estudio plaza San Francisco 35.840
Parque La Madre (terminacién parqueaderos) 40.000
Equipamiento de espacios publicos 56.000
Parques y Plazas de Cuenca (Megaparques -Otros), Parque
Rehalilieelan Sector vecing, ehabiliacion Puense Roto 1.945.000
Otros Parques, Plazoleta Turi
Regeneracidén d ella Plaza de San Francisco y areas Anexas 4.189.185
TOTAL 2014 6.739.411

Tabla 13: Presupuesto del Programa Parques y Plazas del GAD Cuenca. Ano 2014. /

Fuente: GAD Municipal de Cuenca

PRESUPUESTO DEL PROGRAMA PARQUES Y PLAZAS DEL GAD CUENCA
ANO 2015

i oo
Estudio Megaparques 560.000
Estudio Plaza San Francisco 280.000
Estudio de recuperacion del espacio publico 650.000
Estudios para equipamiento de espacio publico 433.545
Megaparques y otros 6.834.352
Alumbrado publico calles y parques 400.000
Sefalizacién y mobiliario urbano 167.000
Vivero y arborizacién 10.000
Conservacion de biodiversidad en drea urbana de Cuenca

(premio verde. Banco del Estado) 300.000
TOTAL 2015 9.634.897

Fuente: GAD Municipal de Cuenca

Tabla 14: Presupuesto del Programa Parques y Plazas del GAD Cuenca. Ano 2015. /

ANO 2016

PRESUPUESTO DEL PROGRAMA PARQUES Y PLAZAS DEL GAD CUENCA

PROYECTOS

U.S. Délares
Americanos

Plaza San Francisco y Areas Anexas ( $ 6'057.670 )*

Varios Parques y Plazas de Cuenca: El Dorado, Santa Ana, La
Herradura, La Espera, Bello Horizonte. Fase 1, Los Alpes, Las

Playas, San Vicente de la Caleras, Gloria Astudillo, Primera 2.343.926,00
Division, Don Bosco, La Gorgona, Quinta Chica,

Cahguarchimbana, Otros Parques y Plazas.

Parque Palacios Bravo. Fase 2 299.856,00
Parque Lineal Rio Tarqui - Guzho. Fase 1 1.150.000,00
Parque El Recreo 477.590,00
Megaparque de la Luz "Wanacauri". Fase 1 850.107,00
Parque Guatana. Fase 2 508.493,00
Parque La Libertad: Complejo Cultural 2.501.000,00
Parque Narancay 522.886,00

TOTAL PARQUES Y PLAZAS DE CUENCA 2016

8.653.858,00

Tabla 15: Presupuesto del Programa Parques y Plazas del GAD Cuenca. Ano 2016. /

Fuente: GAD Municipal de Cuenca
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De la informacién consignada en los cuadros anteriores se
observa que, en el ano 2013, se asignaron $5°957.000 U. S.
Délares al Programa Presupuestario “Parques y Plazas”;
$6'739.000 en el 2014; 9'634.000 en el ano 2015; vy, $8'653.858
en el ano 2016.

Cabe mencionar que en el 2016 el Programa “Parques vy
Plazas"” incluye una asignaciéon de $6'057.670 para el proyecto
de Restauracién de la Plaza San Francisco y sus dreds anexas
con lo cual el mencionado programa cuenta con monto
presupuestario de $14'711.521. No se ha sumado este valor al
programa por tratarse de una asignacion para la que se
dispone de un crédito del Banco de Desarrollo del Ecuador.
Es importante mencionar que los recursos asignados al
Programa “Parques y Plazas” muestran una tfendencia
creciente por lo que se podria priorizar dentro del mismo una
asignacién para el financiamiento del Verde Urbano a fravés
del Cinturén Verde y su eje de accién No.1 “Parques y Areas
Verdes”.

CONCLUSIONES SOBRE LOS ASPECTOS FINANCIEROS

Luego del andlisis de las finanzas del GAD realizado con miras
a identfificar posibles fuentes de financiamiento para el del
CINTURON VERDE en su eje de accién No.1 Parques y Areas
Verdes, donde se inserta el Verde Urbano y el Sistema de
Mega parques se exponen algunos criterios a manera de
conclusiones:

e El GAD Cuenca tiene una composicién muy adecuada
del gasto pues, en el periodo 2013 al 2016, se destina mds
del 76% de sus presupuestos anuales al gasto a inversion, lo
cual implica la posibilidad de priorizar recursos para el
financiamiento del CINTURON VERDE en su eje de accién
No.1 Parques y Areas Verdes, que se incorporarian en los
presupuestos anuales del GAD Municipal.

Los ingresos propios de gestidon del GAD representan el
27.84% en el 2013; el 29,.84% en el 2014; el 32,37% en el 2015;
y, en el 2016, alcanzan al 44,99% de los ingresos totales del
GAD, lo cual facilita la autonomia para disponer de
financiamiento para el CINTURON VERDE en su eje de
accién No.1 Parques y Areas Verdes.

El monto y la tendencia de crecimiento de Ila
recuperacidon de impuestos municipales ofrece la
posibilidad de destinar un porcentaje importante de estos
recursos para el financiamiento del CINTURON VERDE en su
eje de accién No.1 Parques y Areas Verdes.

De acuerdo a la informacién analizada durante el periodo
2013 al 2016, el impuesto al rodaje de “Vehiculos” se
incrementa en 217%; el rubro “Alcabalas” crece en un
192%; el impuesto al “Predio RUstico” se incrementa en un
91%; el impuesto a los "Activos Totales”, crece en un 51%;
el impuesto al “Predio Urbano”, aumenta su recaudacién
en un 39%; la “Utilidad en la Venta de Predios” se
incrementa en un 35%; y, el impuesto a las “Patentes” se
incrementa en un 35%.

Se observa una tendencia creciente en la asignacion de
recursos al Programa Presupuestario “Parques y Plazas” en
el cual consta financiamiento para los Mega parques lo
que garantiza la posibilidad de disponer de una fuente de
financiamiento para iniciar en forma inmediata la
ejecucion del CINTURON VERDE en su eje de accién No. 1
Parques y Areas Verdes.
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ASPECTOS INSTITUCIONALES

Hablar de aspectos institucionales, refiere a como se actiua al
interior del GAD vy sus Empresas Publicas, para que sobre esta
base en Modelo de Gestidn planee una estructurara mds
eficiente y efectiva territorialmente. En este caso se exponen
y complementan ofros aspectos relacionados con la
institucionalidad relacionado con la temdtica/as del Verde
Urbano en los que se mencionan lo siguiente:

e Se evidencia un cierto grado de descoordinaciéon y, en
algunos casos, de omisiones y/o de duplicidad de
acciones en el tema ambiental relacionado con las dreas
verdes, puesto que diversas instancias nacionales y locales
tales como el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE),
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP), Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos
(SNGR), Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA),
Empresa PUblica Municipal de Telecomunicaciones, Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ETAPA), Comision
de Gestion Ambiental del GAD Cuenca (CGA), entre otras
entidades, que intervienen en temas de dreas verdes vy
otros aspectos ambientales.

e La legislacién nacional relacionada con los temas
ambientales es un tfanto ambigua pues no define
claramente las responsabilidades sobre la gestidn de dreas
verdes lo que, eventualmente ocasiona conflicto de
competencias.

e Existe un cierfo grado de desconocimiento de Ia
normatividad ambiental por lo que, frecuentemente se
incumple la legislacién, tanto por parte de ciudadanos
como de las propias entidades.

e La mayoria de gobiernos locales, entre ellos el GAD
Cuenca vy los GAD parroquiales, tienen dificultades en
definir y aplicar algunos procedimientos de verificacion y

sancién relacionados con dreas verdes, manejo de
arboles y otros temas ambientales.

La falta de una adecuada coordinacion entre las
instancias responsables del tema ambiental, dificulta la
promocién de la cultura y la educacidén ambiental, asi
como limita la participacion ciudadana obstaculizando la
gestion y conformacién de espacios publicos y de dreas
verdes que aporten a un hdbitat de calidad, basado enla
cogestion con los ciudadanos.

Existen problemas de acceso a la justicia ambiental por
parte de los ciudadanos y las instituciones lo que dificulta
la accidén publica y privada sustentada en principios
juridicos definidos, por tanto, es necesario contar con una
normatividad mdas clara, sin vacios y sin conflictos de
competencias.

El GAD Cuenca mantiene una buena relacién con las
universidades y con los sectores productivos, sin embargo,
se requiere fortalecer y adoptar una vinculacion vy
relacionamiento mds fuerte con estos sectores a fin de
ampliar 'y aprovechar de mejor manera las
potencialidades de los tres sectores, gobierno local,
academia y sector productivo.

215




Plan de Acciodn Territorial para la Implantacidon de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

PARTICIPACION CIUDADANA

Para incorporar la participacién ciudadana al Modelo de
Gestion del Verde Urbano, se considera fomar en cuenta los
siguientes criterios:

a) Lasituaciéon del entorno local;
b) Los resultados de las actividades de participacion;

c) La delimitacion geogrdfica de los sitios de posible
emplazamiento, los criterios orientadores y temdaticas que
guiardn el disefo de los parques, las propuestas serdn
sugeridas por los ciudadanos, respecto a los
equipamientos, infraestructuras y actividades a realizar en
los parques.

Con este antecedente, se definird la pertinencia del
acercamiento y trabajo con varios sectores de la ciudadania
por considerar que la comunidad: ninos, jovenes, adultos
mayores, hombres y mujeres, de barrios cercanos a parques
en proceso de planificacién y otros en funcionamiento,
constituyen unimportante grupo de personas que representan
a un amplio sector ciudadano de Cuenca, en particular a los
posibles usuarios de los parques.

Para lograr una adecuada participacién ciudadana que
aporte al Estudio, se define la realizacién de las siguientes
actividades:

e Talleres dirigidos a ninos, jovenes y adultos mayores de
diferentes barrios de la urbe.

e Aplicacién de una encuesta a los nifos, jdvenes y adultos
mayores participantes en los talleres.

El objetivo de estas actividades es el socializar el alcance e
importancia del Verde Urbano de la ciudad de Cuenca, asi

como promover la participacion y apropiacion ciudadana de
los espacios pUblicos de alto valor ecoldgico y paisajistico que
aportan drea verde y ampliacién la cobertura de espacios
pUblicos abiertos para la recreacién, uso y disfrute de los
cuencanos.

Los criterios y aportes ciudadanos obtenidos a través de las
actividades mencionadas contribuirdn ademds a definir y
complementar las prioridades ciudadanas relacionadas con
temas como: los requerimientos de ampliacidén de cobertura
de parqgues, dreas verdes y espacios publicos en Cuenca; la
importancia de estos equipamientos; los servicios que deben
tener estos espacios; la accesibilidad alos parques; el cuidado
y conservacion de espacios publicos; entre otros.

Los talleres con nifos, jdvenes y adultos mayores se deberdn
realizar en horario propicios donde se cuente con la mayor
acogida posible, dentro de los dias con mayor predisposiciéon
de tiempo. Para ello se elaborard una programacion para la
ejecucion de los talleres, previo a lo cual, se coordinard con
los representantes barriales para definir la metodologia
aplicada en los talleres, de acuerdo al siguiente esquema:

e Presentacidn de un resumen conceptual sobre Verde
Urbano de Cuenca.

e Criterios, opiniones y aportes de los participantes.

e Encuesta dirigida a nifos, jbvenes y adultos mayores cuyo
contenido se refiere a los temas de la presentaciéon en el
taller, es decir al Verde Urbano de Cuenca a fin de
documentar los criterios y aportes de los participantes,
puesto que, el fiempo disponible para intervenciones
orales no permite la participacién de todos.

Como resultado de las actividades mencionadas se debe
contar la asistencia de partficipantes, que permitan cumplir
con el objetivo de difundir el alcance, importancia y objetivos
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del Verde Urbano de Cuenca, asi como el andlisis vy
sistematizacion de los resultados de la encuesta permite
obtener criterios y aportes de los ciudadanos parficipantes.

El contenido de las preguntas de la encuesta senalada se
deberd plantear tomando en cuenta la readlidad del
ciudadano, como: la edad y sexo de los participantes; la
pertenencia a un grupo socioecondmico considerado como
de alto potencial para ser visitantes o usuarios; vy, la
importancia de conocer las principales preocupaciones,
criterios y aportes ciudadanos para el diseno de los parques,
con estos antecedentes, se plantea las siguientes preguntas
agrupdndolas en las siguientes temdticas:

a) Conocer la importancia que tienen los parques y espacios
publicos, asi como los espacios naturales abiertos lugares
y la frecuencia de visitas a los mismos a través de las
siguientes preguntas:

Pregunta 5: sSon importantes los parques y espacios verdes
para usted y su familiae

Pregunta 6: 3En dias de descanso como fines de semana o
feriados, usted y su familia salen a visitar espacios naturales
abiertos (orillas de los rios, montanas, campo) cercanos a
Cuenca?

b) Evaluar el grado de conocimiento de la ciudadania sobre
la diversidad de sitios que brinden la comodidad vy
afractivo de esparcimiento familiar. Para el efecto se
plantean las siguientes preguntas:

Pregunta 7: Diga los nombres de algunos espacios naturales
abiertos que usted y su familia haya visitado.

Pregunta 8: Cuales son los sitios naturales bellos o atractivos
cercanos a Cuenca que a usted le gustaria visitar con su
familia.

c) Conocerlasrazones por las que podria haber un bajo nivel
de visita a espacios naturales abiertos, por o que se
planteé una pregunta con opciones de respuesta
relacionadas con el conocimiento e interés por sitios
naturales abiertos, accesibilidad, transporte, seguridad,
entre ofros.

Pregunta 9: sPor qué razdn solamente rara vez o nunca visita
usted estos sitios naturales abiertose

d) Se pretendia conocer los aportes ciudadanos sobre las
actividades, servicios y equipamientos de interés que
podrian tener el Verde Urbano para lo cual se plantearon
las siguientes preguntas:

Pregunta 10: 3 Qué tipo de recreacién o deportiva desarrolla o
practica usted cuando visita los espacios naturales abiertose

Pregunta 11: Mencione 5 cosas que necesitan mejorar o
cambiar para que usted y su familia puedan disfrutar mds de
los espacios naturales abiertos.

El resultado en esta parte de la encuesta se deberd analizar
frente alas variables sexo y edad, por considerar que éstas son
importantes para el diseno y gestién del Verde Urbano.

En relacién a la variable sexo, se considerd el tratamiento de
la informacidén en forma separada entre nifos, jovenes y
adultos mayores a fin de no distorsionar el andlisis por la
dispersidon de datos entre grupos diferentes, siendo importante
conocer los criterios de los grupos considerados
representativos de posibles usuarios de espacios publicos
abiertos y dreas verdes como son el Verde Urbano.
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En conclusiones, tanto de los resultados de la encuesta, como
de la participacion de los grupos ciudadanos en los talleres, se
sintetizan los siguientes criterios:

e lograr el acercamiento a un importante sector de
ciudadanos con el objeto de comunicar y difundir el
alcance, importancia, objetivos y expectativas del Verde
Urbano de Cuenca.

e Ratificar o rectificar el interés de los ciudadanos, de que
Cuenca disponga de una mayor cantidad de dreas
verdes y espacios puUblicos abiertos.

e Evidenciar que existe poco o mucho conocimiento de los
sitios que conforman el Verde Urbano, situaciéon que
permitird sugerir la necesidad de contar con un amplio
programa de difusidon, dirigido a diversos grupos de
ciudadanos.

e Conocerelinterés de los ciudadanos en visitar los espacios
que conforman el Verde Urbano, las facilidades de
acceso, disponibilidad de transporte, etc.

e Evidenciar el interés de la ciudadania en disponer de
dreas verdes y los espacios abiertos para actividades de
esparcimiento y contacto con la naturaleza.

e Evidenciar la necesidad de fortalecer los programas de
educacién y difusion de la cultura ambiental y del uso del
espacio publico, mencionado que se reconoce la
importante labor que la Subgerencia de Gestidon
Ambiental de ETAPA EP realiza a fravés del programa de
promociéon de la cultura y educacién ambiental, sin
embargo, seria recomendable que el GAD Cuenca en
forma corporativa, amplie este programa, tanto en su
cobertura geogrdfica como en la cantidad de
ciudadanos que se involucren en el mismo.

CRITERIOS Y LINEAMIENTOS PARA LA
MEJORA CONTINUA

El desarrollo e implementacién y de un proceso de mejora
continua en el marco del modelo de gestidén del Verde Urbano
de Cuenca, se debe basar o sustentar en el andlisis del GAD
Cantén Cuenca en aspectos como:

e La estructura, marco legal, sus politicas y estrategias;

e Los procesos que readliza actualmente, estableciendo las
relaciones de colaboracién con actores internos o
instifucionales y externos (sociedad en general);

¢ La motivacion de las personas que trabajan o laboran en
el GAD vy, mds concretamente en las unidades
relacionadas con dreas verdes, espacio publico vy
parques;

e Losrecursos humanos, fisicos y financieros disponibles;

e El nivel de organizacién, comunicacién, apoyo,
colaboracién y reconocimiento a personas y equipos de
trabajo para la consecucidén de metas institucionales y de
desarrollo; vy,

e Elfomento y estimulo a la participaciéon ciudadana.

Las temdticas mencionadas han sido analizadas y expuestas
en los diferentes aspectos del diagndstico que se exponen en
el presente documento, relacionados con el servicio de
parques, espacios publicos y dreas verdes de Cuenca puesto
que, al momento el Verde Urbano no fiene una
institucionalidad que le sea propia, mds bien se planteard a
nivel de propuesta la misma que deberd tener un modelo de
organizacién y gestién dentro del GAD y su corporacion, el
mismo que servird para cumplir en forma rigurosa vy

218




Plan de Acciodn Territorial para la Implantacidon de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

estructurada las lineas de mejora continua hacia las cuales
deben orientarse los esfuerzos del Verde Urbano de Cuenca.

La mejora continua requiere examinar los aspectos del
funcionamiento del GAD Cuenca relacionados con el Verde
Urbano que es importante su instauracion, en funcién de
criterios como son:

e Orientacién hacia los resultados;

e Orientacién al ciudadano usuario del servicio que
brindardn el Verde Urbano; vy,

e ElModelo de estructura legal requerida para la gestién del
Verde Urbano sustentado en la vision global o integral del
GAD.

CONCLUSIONES GENERALES DEL
DIAGNOSTICO

Las caracteristicas del proceso de expansion urbana de
Cuenca, evidencian la importancia y necesidad de crear
e incrementar el patrimonio tangible del cantén a través
de la contribucién que hard el Verde Urbano,
equipamientos que se constituyen en un elemento
estructurante del Cinturén Verde y del ordenamiento
territorial que intfegra y articula personas, equipamientos y
ambiente.

El Verde Urbano que forma parte del Cinturdén Verde de
Cuenca, guarda coherencia con las politicas nacionales y
locales relacionadas con la planificacion territorial, la
gestion ambiental y el incremento de los espacios
publicos, aspectos que también son priorizados en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Plan de
Ordenamiento Urbano de Cuenca, en el documento del
BID, “Cuenca. Ciudad Sostenible/Plan de Accién”, entre
oftros.

El Verde Urbano constituye una prioridad para Cuenca
pues, se evidencia la necesidad de ampliar la cobertura
de dreas verdes, de espacios pUblicos abiertos y dreas de
esparcimiento para que cuencanos y Ccuencanas,
interactUen entre si y realicen actividades de ocio vy
recreacidon que mejoren sus condiciones de vida.

De acuerdo al diagnéstico de los componentes para la
conformacion y gestion del Verde Urbano de Cuenca, se
requiere adoptar entre otras, las siguientes acciones:

o Actualizar las determinantes de uso y ocupacién de
suelo parala conformacion y gestion del Verde Urbano
e incorporar estos criterios en el PDOT, en el Plan de
Ordenamiento Urbano y otros instrumentos del GAD;
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o Cada uno de los componentes del Verde Urbano por
sus caracteristicas que les son propias, deberdn contar
con un plan y modelo de gestion especifico,
enmarcado en las politicas y lineamientos generales
emitidos por la Direccidén de Planificacién, el mismo
que deberd considerar politicas y acciones
encaminadas a apoyar el desarrollo socioecondémico,
segun las caracteristicas propias de los entornos o
dreas de influencia inmediata de los parques.

o Un aspecto prioritario constituye el proceso de
indemnizacién de los predios que conformardn el
Verde Urbano, aspecto que deberd ser programado y
contar con un fondo para su financiamiento, en un
plazo definido por la Direccién de Catastros y Avaluos.

o Mediante acto legislativo, se deberdn fortalecer las
atribuciones y responsabilidades de la Coordinacion
de Planificaciéon, de la Direccion de Planificacion,
mismas que “tiene a su cargo la coordinacidon y gestion
de las politicas de los procesos de planificacién rural y
urbana, ordenamiento territorial, control urbano,
ambiente, centro histérico, avalios y catastros,
desarrollo cantonal, de la Corporacion Municipal’43
por lo que, fienen atribuciones y responsabilidades
para la conformaciéon, coordinaciéon y gestion integrall
de programas estratégicos como es el caso del Verde
Urbano.

o Se recomienda que, en el marco de las facultades del
Alcalde, se considere la posibilidad de crear un Comité
para el direccionamiento estratégico y coordinacién
del Sistema, en el que deberian intervenir las unidades
relacionadas con el Verde Urbano como son la
Secretaria  de Planeamiento, la Direccién de
Planificacion, la Coordinacion de Planificacion, la

43 “Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos de la Corporacion Municipal de
Cuenca”. 2011

Comision de Gestion Ambiental (CGA), vy las empresas
municipales ETAPA EP y EMAC EP.

Se recomienda que, sin afectar las competencias y
afribuciones de ETAPA EP y de la EMAC EP, estas
empresas se deberdn fortalecer e integrar a la politica
comun del GAD para la gestion del Verde Urbano.

Se exhorta destinar recursos para el financiamiento del
Verde Urbano los que podrian provenir de la
priorizacion dentro del programa presupuestario
Parques y Plazas, asi como de impuestos municipales
qgue se han incrementado sustancialmente en los
Ultimos anos.

Se recomienda analizar la posibilidad de conformar un
Fideicomiso como mecanismo econdmico y financiero
que garantice, en el largo plazo, disponer de recursos
para la conformacién y mantenimiento del Verde
Urbano.

Se deberia incorporar en el presupuesto municipal un
Programa Plurianual para la conformacién y ejecucioén
de los componentes del Verde Urbano en un mediano
plazo.

Se deberd aprobar una ordenanza del Verde Urbano
de Cuenca que ofrezca el marco legal que viabilice
las propuestas del Modelo de Gestidn en aspectos de
la planificacidn territorial, administrativos, financieros y
en otras temdticas consideradas en dicha Ordenanza.
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La ampliacién de la cobertura y optimizacién de los
espacios puUblicos y dreas verdes de Cuenca, a través del
Verde Urbano, requiere de una adecuada coordinacion
inferna e interinstitucional para la gestién articulada,
coherente y contundente en estas temdticas. El Verde
Urbano, requiere involucrar a los ciudadanos, asi como a
actores institucionales puUblicos y privados para lograr la
apropiacion, corresponsabilidad y apoyo al Sistema.

En temas de participacion ciudadana, al momento de
intervenir en cada componente del Verde Urbano se
deberd la incorporar la participaciéon de la poblacion
circundante y de ofros colectivos ciudadanos.
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PROPUESTA: MODELO DE
GESTION DEL VERDE URBANO
DE CUENCA

llustracion 155: Fotografia Andnima / Fuente:
https://www.thinglink.com/scene/693175873842446337
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JUSTIFICACION

¢POR QUE PLANTEAR UN MODELO GESTI('),N DEL
VERDE URBANO DENTRO DE LA IMPLANTACION DE
UN SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA?

Para lograr los objetivos que plantea un Sistema de
Infraestructura Verde, es importante considerar que las
interacciones de sus componentes inciden directamente
dentro de lo social, ambiental, econdmico y cultural, es por
ello que establecer un Modelo de Gestidn para el Verde
Urbano, no refiere exclusivamente a la construccion de
pargues y dreas verdes, sino de qué manera tiene incidencia
dentro de la construccién integral de la ciudad. Es asi, que
dentro del Modelo de Gestidn que plantea la presente
investigacion, esta pretende generar una sinergia entre los
siguientes componentes:

« Areas de Proteccion Ecolégica

¢ Plantaciones Forestales

* Paisajes Rurales Agricolas

¢ Recursos Escénicos de Valor

« Areas Protegidas Municipales

« Areas de Proteccién de Rios y Quebradas
« Areas con Riesgo de Inundacién

« Sitios de importancia histérico-cultural

* Paisajes Culturales

« Areas de Riesgo de deslizamiento “Muy Alto” del PDOT
* Sistema de Mega parques Propuestos

» Conectividad Ecolégica Urbana Existente
¢ Conectividad Ecolégica Urbana Propuesta

Leyenda

Areas de Proteccion Ecologica
Paisaje Rural Agricola
Recursos Escénicos de valor

Areas Protegidas Municipales (CGA)

- Areas con Riesgo de Inundacion (TR100)
- Areas de Riesgo Muy Alto del PDOT

- Area de Proteccion de Rios y Quebradas
- Conectividad Ecologica Urbana Existente

Conectividad Ecologica Urbana Propuesta
Paisajes Culturales

@ Sitios de Importancia Histérica y/ o Cultural

llustracion 156: Mapa de Componentes Territoriales / Fuente: Direccién de Planificacion
GAD Cuenca - Proyecto Cinturén Verde
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AREAS DE PROTECCION ECOLOGICA

Las Areas de Proteccién Ecolégica son dreas donde estdn
presentes importantes ecosistemas. Estos, son conjuntos de
especies que ademds de interactuar entre si, tienen un
elevado indice de riqueza (cantidad y diversidad de especies)
y endemismo (especies caracteristicas del drea estudiada) v,
que por lo tanto deben ser protegidos de toda la intervencion
humana que perjudique estos ecosistemas. Dentro del
territorio de investigacién (Area Urbana y Periurbana de
Cuenca) deben protegerse ecosistemas, como: los bosques
de Weinmannia fagaroides, en las colinas norte de Cuenca,
bosques de Hesperomeles ferruginea y Ferreyranthus
verbascifolius, en las dreas del Cerro de Monjas, del Verde y
del Guagualzhumi y, de Clusia flaviflora, en la parte sur del
drea de estudio, en la parroquia de Victoria del Portete.

llustracion 157: Bosques de Weinmannia Fagaroides, en las colinas norte de Cuenca /
Fuente: Desarrollado por el Estudio

Herbazal de Andro-
pogon leucostachyus

Eucaliptos

Infraestrutura antropica

Matorral de

L Area poblada
Ferreyranthus verbascifolius!

Bosque de Hesperomeles ferruginea

Bosque de Clusia flavifiora
) — ®

0 15 3

llustracion 158: Mapa de Cobertura Vegetal del Cantén Cuenca / Fuente: Direccion de
Planificacion GAD Cuenca - Proyecto Cinturdn Verde
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PLANTACIONES FORESTALES

Las plantaciones forestales o actividad silvicola es la actividad
de cultivo de bosques, para la obtencion de productos
derivados (madera, pasta de papel, celulosa, etc.) con fines
econdmicos. Generalmente las plantaciones forestales son
monocultivos (cultivos de una sola especie), generadores de
baja biodiversidad. Sin embargo, pueden funcionar como
“puentes” entre ecosistemas de elevada biodiversidad. En el
drea de estudio, las plantaciones forestales dominantes son de
Eucadlipto y Pino. Estdn presentes sobre todo en las colinas sur
de la ciudad y alo largo de los corredores de los rios en el drea
periurbana de Cuenca.

llustracion 159: Plantaciones Forestales de Eucalipto en las colinas sur de Cuenca /
Fuente: Desarrollado por el Estudio

PAISAJE RURAL AGRICOLA

El Paisaje Rural Agricola es un paisaje dominado por la
intervencién humana sobre el territorio y los elementos
naturales que lo constituyen, con el objetivo de obtener de él,
bienes o servicios de alimentacion (frutas, legumbres, cereales,
carne, etc). Estos bienes o servicios provenientes de la
actividad agricola pueden generar desarrollo econdémico vy
agregar valor al paisaje. En el caso especifico del drea de
estudio, la actividad agricola es sobre todo una actividad de
subsistencia de cariz familiar con cultivo extensivo en
minifundio.

Los paisajes rurales agricolas mds representativos en el drea de
estudio estdn ubicados en el valle del rio Tarqui, al sur de la
ciudad, en el valle de los rios Yanuncay y Tomebamba al
occidente de la ciudad y en las colinas norte de Cuenca.

llustracion 160: Paisaje Rural Agricola en el Valle del Rio Taru:’/ / Fuente: Desarrol

el Estudio

lado por
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llustracidn 161: Mapa de Plantaciones Forestales, Area de Proteccidn Ecoldgica y Paisajes
rurales Agricolas / Fuente: Direccidn de Planificacion GAD Cuenca - Proyecto Cinturén
Verde

RECURSOS ESCENICOS DE VALOR

Los recursos escénicos se definen como aquellos elementos o
conjuntos de elementos (composiciones) del paisaje que
destacan visualmente, enriqueciendo la experiencia estética.

Su identificacidon es el resultado de una interaccion entre el
juicio perceptual del observador y el paisaje. Estos, se
impregnan en la memoria como imdgenes que caracterizan
un territorio.

Después de hacer un estudio profundizado y sistemdtico del
territorio, siempre serd importante otorga una calificacion de
los Recursos Escénicos, para ello, dentro de la presente
investigacion, se ha considerado importante la férmula que se
aplica dentro del Proyecto Cinturdn Verde, para esta
valoracién, misma que se cita a continuacion:

CALIFICACION DE RECURSOS ESCENICOS

La calificacion del recurso escénico (cdlculo de su valor) se
realiza utilizando la siguiente férmula multi criterio:

n=4
V=1 (I) * (C) * 100/ 90

“I" es el coeficiente de importancia compuesto de cada
pardmetro de evaluacion del recurso; “C" es la calificacion
de cada pardmetro de evaluacién. Y, “V" es el valor del
recurso paisajista, que resulta de la suma de las expresiones de
valor relativo. Los otros elementos de la formula sélo sirven
para ponderar el valor resultante en una escala de 0-100. A
continuacién, se presentan las tablas que permiten realizar el
cdlculo mencionado:
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Calculo
coeficiente de Coeficiente de
Beneficio Multiple (m) importancia importancia
compuesto*  compuesto

Coeficiente de Importancia
Inmutabilidad (i)
relieve agua vegetacion visual recreativo educativo
3 2 1 1 1 1 (i)x(m) =
Caracter geomorfolégico

Presencia de agua

Riqueza de la vegetacion
Diversidad del borde
Valor Cultural
*El calculo del coeficiente de importancia compuesto se realiza multiplicando el factor de inmutabili-
dad por la suma del factor beneficio miltiple
llustracion 162: Matriz de Cdlculo de Coeficiente de Importancia delos Recursos
Escénicos / Fuente: Direccién de Planificacién GAD Cuenca - Proyecto Cinturén Verde

Gran montana aislada, Volcan nevado
Meseta aislada, Montana aislada
Carécter geomorfologico  Macizo montaiioso-valle estrecho, Valle amplio
Colinas-valle
Colinas redondeadas
Gran rio, gran cascada
Rio torrentoso o caudaloso, laguna, cascada destacada

Presencia de agua
Rio mediano con rapidos, hondos, roca/pequeiia cascada/ pequeria laguna/ gran reservorio

- N W oA = N W s

Rio pequefio, humedal, estanque, pequeiio salto de agua
Bosque nativo poco alterado, pajonal protegido
" .. Bosque secundario desarrollado
Riqueza de la vegetacion
Relictos de vegetacién nativa combinado con pastos
Plantacion forestal/ paisaje de cultivos con arboles aislados o en hileras/pastos con arboles aislados
Alta
Diversidad del borde Media

Baja

W o= N W= oW oA

Alo
Valor Cultural Medio

~

Bajo 1

llustracion 163: Criterios para la Evaluacion de Recursos Escénicos / Fuente: Direccidon de
Planificacién GAD Cuenca - Proyecto Cinturén Verde

Cada uno de los componentes considerados se detalla en
seguida:

CONTRASTE TOPOGRAFICO

Las formas del paisaje son el resultado de fuerzas de la
naturaleza trabajando sobre la corteza terrestre a través de
extensos periodos de tiempo. Nuestra atencién estd centrada
en el cardcter geomorfoldgico del paisaje determinado por:

a) contraste topogrdfico;
b) vy por formaciones geoldgicas singulares.

El primero se refiere al contraste que puede haber en un sitio
entre elementos dominantemente horizontales y ofros
elementos dominantemente verticales. El segundo se refiere a
formaciones geoldgicas singulares, como gran a floracién de
roca, elementos columnares, y ofros. Reciben una mayor
calificacion los sitios donde se puede apreciar un efecto mds
dramdtico de contraste con el entorno.

PRESENCIA DE AGUA

Se refiere al orden de magnitud del cuerpo de agua o
drenaje natural presente en el sitio estudiado. Recibe mayor
puntuacién el sitio con un cuerpo de agua de mayor
magnitud, o cuyo efecto visual despierta interés. También es
importante la calidad visual del agua; asi, las aguas
fransparentes reciben mayor valor que las aguas furbias. Y, la
forma del cuerpo o del curso de agua y su borde (i.e.
meandros pronunciados, grandes playas, grandes rocas).

RIQUEZA DE LA VEGETACION

Se refiere a la calidad (diversidad y presencia) de la
vegetacién (principalmente arbdérea). Asi, un bosque poco
intervenido recibe mayor puntuacion que una plantacion
forestal; y, este si estd bien manejada, recibe una mayor
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puntuacién que un cultivo o un pastizal. La escala de los
drboles y el contraste con ofras formas de vegetacion o con
otras superficies, también reciben atencién.

DIVERSIDAD DEL BORDE

Se refiere a la diversidad de componentes del paisaje que
rodean al sitio, y que contribuyen recursos escénicos al
conjunto. Por ejemplo, cuando el recurso estudiado estd
cercano o rodeado por otros recursos paisajistas de calidad;
lo cual genera sinergias entre el borde vy el sitio estudiado.

VALOR CULTURAL

El valor cultural se refiere a las evidencias fisicas (cultura
material) o referencias simbdlicas presentes en los sitios
identificados. Interesa la relacién intrinseca del hombre con
el paisaje a lo largo de los tiempos y las alteraciones por él
realizadas que aun subsisten. En el drea de estudio, esta
relacion podrd expresarse de tres formas:

a) como vestigios de asentfamientos y  estructuras
precolombinas;

b) como elementos arquitectdnicos o conjuntos urbanos con
valor patrimonial; o,

c) como formaciones visualmente atractivas del paisaje que
resulfan  del desarrollo  actividades  productivas
manipulando el territorio.

CALIFICACION

De acuerdo a los criterios usados en las tablas de calificacién,
se obtendrd un valor entre 0 y 100. Asi un valor de 0-30 es
considerado bajo, de 31-50 es considerado moderado, de 51-
70 es considerado alto, y de 71-100 es considerado muy alfo.
Este valor es resulto importante como pardmetro para la
ubicaciéon de los sitios que conforman el Sistema de Mega
parques propuestos por el GAD Municipal de Cuenca; para
esta eleccién se ha considerado los recursos escénicos
calificados con "Alto” y "Muy Alto”, definiéndose los siguientes
espacios:

* Valle del Rio Tarqui y Pucara de Shio,

« Guagualzhumi,

* El Plateado,

* Tablén de Pachamama,

e Corredor del Rio Culebrillas,

* Tramo alto del Rio Yanuncay,

* Cerro de Monjas.
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Leyenda

Recursos Escénicos

Corredor del Rio Culebrilias
[ Coredor def Rio Yanuncay

Monjas.

Plateado

.,
D Tation de Pachomama

B e i T

llustracion 164: Mapa ‘cle Recursos Escénicos / Fuente: Direccién de Planificacién GAD
Cuenca - Proyecto Cinturén Verde

AREAS DE PROTECCION MUNICIPAL

Son dreas que se encuentran en proceso de declaratoria como
protegidas por parte de la Comisidn de Gestiobn Ambientall
(CGA) con el objetivo principal de promover el ordenamiento
del territorio, con énfasis en el Desarrollo Local Sostenible, para
lo cual se han aplicado diferentes alternativas y estrategias
qgue incentiven el aprovechamiento éptimo de los recursos y
la conservaciéon de la biodiversidad de las zonas.

Todas las Areas en camino a ser consideradas como de
Proteccién, deben poseer un Plan de Manejo vy sus respectivas
normativas, ademds de los procesos de sociabilizacién de
rigor, situacién que ha hecho que el proceso sea largo vy
demorado en el cumplimiento de los distintos requisitos.

Dentro de la lista de la posibles y futuras Areas de Protegidas,
se encuenfran:

* lllapamba, San Luis, San Andrés,
e Chonta - Sidcay,

* Guagualzhumi,

* Boquerdn,

* Minas.
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AREAS DE PROTECCION DE RIOS Y
QUEBRADAS

Los cursos de agua como pequenos rios y quebradas se
caracterizan por poseer pendientes en diferentes grados, con
presencia de remanentes de vegetaciéon natural andina. Son
cauces naturales que a su vez constituyen microcuencas
hidricas.

De acuerdo a la ordenanza que regula el uso y ocupacion de
suelo: “Ordenanza gue regula el Uso y Ocupacién del Suelo
de Conformidad con el Plan de Desarrollo Y Ordenamiento
Territorial del Cantén Cuenca”, de mayo del 2013, articulo 17,
“"Para la proteccion de humedales, cauces, riberas vy
mdargenes de los cursos de agua, se deberd observar lo
siguiente:

1. Se prohibe la alteracién de las condiciones naturales de los
cauces, humedales, lagos, lagunas y complejos lagunares.
No se podrd alterar sus condiciones fisicas o realizar su
candalizacién permanente o dragado. Se exceptian las

Leyenda
liapamba, San Luis, San Andres
Chonta - Sidcay

Guagualzhumi
Boquertn

Bl Vinos
llustracién 165: Mapa de las Areas de Proteccién Municipal en el Area del Cinturdn Verde
/ Fuente: Direccién de Planificacién GAD Cuenca - Proyecto Cinturdn Verde 2

actuaciones debidamente autorizadas y justificadas por su
interés publico cuando exista riesgo para personas o
bienes por desbordamientos. En estos casos deberd
redlizarse el correspondiente estudio de impacto
ambiental, y ser aprobado por la autoridad competente.

Se conservard la vegetacion de ribera de cursos de agua y
lagunas; no se permitird ni el corte o tala de la vegetacién
arbustiva o lenosa de las riberas de los cursos de agua,
para la implantacion de actividades agras productivas o
de cualquier indole.

Se prohibe la ocupacion de las mdargenes de proteccién
de cursos de agua y lagunas con instalaciones o
construcciones de cualquier indole, permanentes o
temporales, asi como la extraccién de materiales de
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construccion a excepcidén de los autorizados por los
organismos competentes. También se prohibe, en estas
dreas, el depdsito de sdlidos, liquidos o sustancias de
cualqguier fipo que contaminen o afecten las mismas.

4. De manera coordinada, la autoridad competente podrd
determinar el uso recreativo publico de cursos fluviales y
lagunas, en lugares menos fragiles desde el punto de vista
ecolégico.”

Se ha identificado la necesidad de establecer un ancho de
proteccién de quebradas a fin de proteger sus caracteristicas
nafurales, proteger la calidad de agua de las fuentes de la
ciudad, y evitar que en estas quebradas ocurran usos que
contradigan lo anterior. Ademds, por sus caracteristicas son
potenciales corredores de conectividad ecoldgica entre las
dreas naturales y la urbe.

Los rios que cruzan la ciudad de Cuenca son la mayor fuente
de agua potable de la ciudad y pueden conformar
excelentes corredores de conectividad ecoldgica, no solo
entre el espacio rural, pero también adentro de la ciudad,
formando parte de la Conectividad Ecoldégica Urbana.

Por este potencial, se ha visto la necesidad de proteger las
orillas en fodo su tframo. Adentro la de la ciudad este espacio
serd delimitado por el cauce actual del rio. Sin embargo, a fin
de facilitar el movimiento de especies en estos corredores, se
propone que las avenidas paralelas a los rios puedan
complementarla funcidn ecoldgica de los mismos.

Se recomienda establecer un ancho de proteccidon de
quebradas con curso de agua permanente o estacional de
15 metros medidos desde el borde de cada orilla.

Se recomienda para los rios listados a continuacién, un ancho
de 30 metros medidos desde el borde de cada orilla, siempre
que sea factible, atendiendo a las caracteristicas urbanas de

la zona, que pueden variar de un enforno rural a un enforno
construido.

Los rios considerados con este rango de proteccidn son:

* Tomebamba
* Yanuncay
e Tarqui

* Cuenca

* Machdngara
* Milchichig
* Balzay

e Amairillo

* Culebrillas
e Pinchisana
* Minas

e Pucdn

* Narancay
 Tutupali

* Cumbe

* Irquis
 Sidcay

e Sinincay

e Patamarca
* Chamana
* Naranjillo

* Mazdn

e Zhizhio
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AREAS CON RIESGO DE INUNDACION

Al incorporar las dreas con riesgo de inundacion dentro de la
presente investigacion, se busca lograr los siguientes objetivos:

e Disminuir el factor riesgo, una vez que en estas zonas no se
deberd permitir la construccién o desarrollo urbano ni
cualqguier otra actividad intensiva,

e Permitir que el ciclo de inundacién pueda ocurrir
naturalmente sin restricciones antrépicos vy sin riesgo,

e Restauracion de los ecosistemas nativos de orilla,
e Potenciar la conectividad ecoldgica a lo largo de los rios,

e El tiempo de retorno considerado, teniendo en cuenta el
patrén actual pero también la prevision de fendmenos
meteoroldgicos mds extremos debido al cambio
climdtico, es de 100 anos.

El PDOT, en su actualizacién de marzo de 2015, identifica las
dreas de inundacion en la ciudad de Cuenca, pero no las
identifica en los espacios rurales, en los cuales se emplazard el
Cinturdn Verde de Cuenca.

En el mismo documento se observa un mapa con la
Identificacién de Sitios con Riesgo de Inundacién, el cual se
presenta a la escala del Cantdén Cuenca vy sin identificacién
de los tiempos de retorno, lo que imposibilita que se considere
este mapa para el presente trabajo de investigacion.

La ilustracion 166, identifica las dreas de inundacién con
Tiempo de Retorno de 100 anos (crecida mdxima probable
para un espacio de tiempo de 100 anos), en una escala
1:25000, lo que permite un grado de fiabilidad mds alto que el
mapa constante en el PDOT.

Se observa que las dreas mds susceptibles a inundacién son el
corredor del Rio Tarqui y el corredor del Rio Tomebamba,
después de la juncion con el Rio Machdngara.

Para estas dreas actualmente se aplica la ordenanza:

“Ordenanza gue regula el Uso y Ocupacién del Suelo de
Conformidad con el Plan de Desarrollo Y Ordenamiento
Territorial del Cantén Cuenca”, de mayo del 2013, articulo 43,
“Determinaciones generales para las dreas de riesgo natural”,

Leyenda

llustracidn 166: Mapa de los Rios, Proteccién, Lineas de agua y Areas de Riego de
Inundacidn / Fuente: Direccion de Planificacion GAD Cuenca - Proyecto Cinturén Verde
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SITIOS DE IMPORTANCIA HISTORICO-
CULTURAL

De los sitios identificados dentro del proyecto Cinturén Verde,
como se habia manifestado anteriormente, se establecen
como los mds importantes por la presencia de remanentes
culturales, eslabones Unicos de la prehistoria cuencana que
corresponden a culturas precolombinas de hasta mil anos de
antfigbedad, los siguientes sitios:

¢ Shinglla, ubicada en la parroquia Checa,

* Cachaulo, ubicada en la parroquia Ricaurte,

e Pachamama ubicada en la parroquia Llacao,

* El Plateado, ubicado en la parroquia Nulti,

¢ Colina de Jalzhi, ubicado en el sureste de Cuenca,

e Cerro Guagualzhumi, ubicado en la parroquia Paccha,

e Cerro de Cabullin, ubicado en el sureste de Cuenca,

e Huanacauri, ubicado en el sureste de Cuenca,

¢ Colina de Gapal, ubicada al sureste de Cuenca,

* Turi, ubicada al sur de Cuenca,

¢ Colina Yahuarcocha, ubicada al suroeste de Cuenca,

» Cerro Monjas o Viripucara, ubicado al sur de Cuenca,

¢ Colina de El Calvario o Papaloma, ubicado al suroeste de
Cuenca,

e Cerro Verde, ubicado al sur de Cuenca,

¢ Llanura de Tarqui, ubicada al sur de Cuenca,

e Pucara de Shio o Pan de AzUcar, ubicada al sur de Cuenca,
e Cerro Huizhil, ubicado al suroeste de Cuenca,

e Cerro Jutco Loma o de la Cruz, ubicado al sur de Cuenca.

llustracion 167: Ceremonia
Desarrollado por el Estudio

Tradicional en el Tablén de Pachamamac / Fuente:
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PAISAJES CULTURALES

Seguin la definicion de la Guia Operativa para la
Implementacion de la Convencidn del Patrimonio Mundial, los
paisajes culturales representan las obras que “...combinan el
trabajo del hombre y la naturaleza...”, de acuerdo al Articulo 1
de la Convencion del Patrimonio Mundial. El término “paisaje
cultural” incluye una diversidad de manifestaciones de la
interaccion entre el hombre y su ambiente natural.

En la misma Guia, se definieron tres categorias de paisajes
culturales:

e Los paisajes claramente definidos, disenados y creados
intencionalmente por el hombre. Estos comprenden los
jardines y los parques,

e Los paisajes evolutivos (u orgdnicamente desarrollados)
resultantes de condicionantes sociales, econdmicas,
administratfivas, y /o religiosas, que se han desarrollado
conjuntamente y en res- puesta a su medio ambiente
natural. Se dividen en dos subcategorias:

o Un paisaje f&sil / relicto, en el cual el proceso evolutivo
llegd asu fin,

o Un paisgje continlo en el tiempo, que sigue teniendo
un papel social activo en la sociedad contempordnea,
conjuntamente con la forma tradicional de vida.

e La categoria final es el paisaje cultural asociativo de los
aspectos religiosos, artisticos o culturales relacionados con
los elementos del medio ambiente.

Partiendo de estas definiciones de las categorias de Paisajes
Culturales, se propone dentro del proyecto Cinturén Verde las
siguientes dreas como Paisajes Culturales de Cuenca:

e Valle del Rio Tarqui y Pucara de Shio,

e Tramo Alto del Valle del Rio Yanuncay,

o Meseta del Plateado

Se considera que estos tres sitios representan en el contexto
regional un paisaje continuo en el tiempo, que se expresa la
relacion entre el Hombre y la Naturaleza, que sigue teniendo
un papel activo en la sociedad cuencana y mantiene trazos

de la forma de vida tradicional.

En el caso del Valle del Rio Tarqui se da relevancia a presencia
de los elementos:

e Actividod ganadera extensiva de cariz familiar vy
Arquitectura verndcula de cariz rural,

e Mantenimiento de los bosques nativos en las colinas que
conforman el valle,

¢ Mantenimiento de parte del trazado original del rio Tarqui,

e Topografia de valle abierto y extenso con poblamiento en
su mayoria disperso,

e Paisaje con valor escénico alto, resultado de la interaccion
entre el Hombre y la Naturaleza,

e Pucara de Shio que seria una estructura Precolombina
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presencia de los elementos:

o Actividad ganadera extensiva de cariz familiar,

disperso,
e Arquitectura verndcula de cariz rurall,

pdramo en las colinas que conforman el valle,

del rio Yanuncay,

llustracion 168: Valle del Rio Tarqui / Fuente: Desarrollado por el Estudio

entre el Hombre y la Naturaleza.

En el caso del Valle del Rio Yanuncay se da relevancia a

¢ Topografia de valle en "V", con poblamiento en su mayoria

e Mantenimiento de los bosques nativos, matorrales y

¢ Mantenimiento de las caracteristicas de rio de montana

e Paisaje con valor escénico alto, resultado de la interaccién

llustracion 169: Valle del Rio Yanuncay / Fuente: Desarrollado por el Estudio
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En el caso de la Meseta del Plateado se da relevancia a
presencia de los elementos:

e Actividad agricola extensiva de cariz familiar en terreno
rocoso,

e Topografia de meseta rocosa sobre elevada con
poblamiento en su mayoria disperso,

e Arquitectura verndcula de cariz rural, resultado de
asentamientos humanos a lo largo de los tiempos,

e Paisaje con valor escénico alto, resultado de la
interaccion entre el Hombre y la Naturaleza, manteniendo
las caracteristicas geoldgicas del sitio.

llustracion 170: Meseta del PLateado / Fuente: Desarrollado por el Estudio

AREAS DE RIESGO DE DESLIZAMIENTO “MUY
ALTO” DEL PDOT

Es importante considerar dentro del sistema de Infraestructura
Verde las dreas identificadas cémo de Riesgo de
deslizamiento “Muy Alto” en el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDOT) de Cuenca.

Se sugiere que estas dreas sean incorporadas como parte de
la gestion del territorio, a fin de que se queden protegidos de
intervenciones humanas que puedan causar situaciones de
peligro a la vida y bienes de los ciudadanos.

Son dreas donde se destaca el riesgo de deslizamientos, por lo

gue es importante un plan de mitigacién de los mismos, que
deberd ser desarrollado por el ente.
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llustracidn 171: Mapa de las Areas de riesgo de Deslizamiento "Muy Alto" del PDOT /
Fuente: Direccién de Planificacién GAD Cuenca - Proyecto Cinturén Verde

SISTEMA DE MEGA PARQUES PROPUESTOS

El Sistemma de Mega parques, incorporado en el Eje 1 de
accién, denominado “Parques y Areas Verdes”, constituye la
primera fase en la conformacién del Cinturdn Verde de
Cuencaq, y establece las dreas destinadas para la ubicacion
de los Mega parques, bajo un concepto de equidad, de
dotacion de servicios para los ciudadanos.

Al concebir la creacidon de Mega pargues como un sistema
interconectado de espacios verdes, se multiplica el potencial
de mejoramiento de las funciones ecoldgicas que se han
perdido gradualmente por la expansidn urbana, se mejora la
calidad estética del paisaje urbano, y se crean mdultiples
opciones recreativas y educativas para la gente.

La definicién de los parques que compondrian el Sistema de
Mega parques, han sido seleccionados bajo los siguientes
criterios:

e Calidad escénica
o Caracter morfolégico
o Presencia de agua
o Vistas

¢ Importancia ecolégica
o Valor de los ecosistemas
o Diversidad del borde

e Valor cultural y educativo
o Importancia de los sitios arqueoldgicos
o Paisajes culturales de valor

e Capacidad intrinseca
o Porcentaje de drea potencialmente de uso publico
o Capacidad para acoger infraestructura
o Aspiraciones de la poblacion
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o Actividades deseadas

Cuatro aspectos contribuyen a fundamentar el éxito de un
sistema de esta naturaleza: la conectividad, el tamano de las
dreas destinadas a parques, y la representatividad de
ecosistemas y paisajes. Por ello, el sistema contiene paisajes y
ecosistemas representativos.

El conjunto de sitios seleccionados para convertirse en Mega
parques que se han identificado, contienen la diversidad de
paisajes y ecosistemas mds valiosos encontrados en el territorio
de la ciudad de Cuenca. Contardn con un sistema de
senderos y zonas de estancia con suficiente flexibilidad para
el desarrollo espontdneo de actividades lUdicas y sociales.
Dependiendo de sus caracteristicas naturales pueden
albergar actividades deportivas y de aventura como canopy,
ciclismo de montana, y ofros. Por su tamano, permitirdn
absorber un gran nUmero de visitantes, por lo que deberdn
contar con algunas facilidades bdsicas, tales como un centro
de visitantes, baterias sanitarias, y estacionamientos.

El Sistema de Mega parques definido estard conformado por
seis cuerpos:

1. Pargue del Guagualzhumi, corresponde a un macizo
montanoso localizado hacia el Este de la ciudad de
Cuenca, junto ala cabecera parroquial de Pacha;

2. Parque del Tabldn de Pachamama, ubicado en una
meseta aislada que se eleva a Noreste de Cuenca;

3. Parque del Corredor del Rio Tarqui, ubicado en el valle del
Rio Tarqgui, junto a la parroquia de Victoria del Portete;

4. Parque del Corredor del Rio Yanuncay, junto ala planta de
fratamiento de agua potable de Sustag;

5. Parque del Verde, ubicado al sur de la ciudad, en el cerro
con el mismo nombre; y

6. Pargue de La MUsica, ubicado en el sector “El Plateado”,
al Noreste de la ciudad de Cuenca.

Parque del Rio Yanuncay

Parque del Rio Tarqu!

llustracion 172: Sistema de Mega parques de Cuenca / Fuente: Direccidn de Planificacion
GAD Cuenca - Proyecto Cinturén Verde
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CONECTIVIDAD ECOLOGICA URBANA
EXISTENTE

La conectividad ecoldgica existente, es constituida por los
elementos artificiales o alterados en el medio urbano, cuya
funcion es asegurar el funcionamiento ecoldégico del paisaje
de la ciudad. La conectividad ecoldgica existente aqui
planteada, integra los elementos ecoldgicos, edificadosy de
movilidad que se conectan entre si.

Han sido considerados espacios de caracteristicas distintas,
desde el espacio natural y parques hasta espacios
antrépicos como calles arboladas, plazas o dreas de recarga
de acuiferos.

/ ""' A " r & 2
llustracion 173: corredores Verdes Urbanos // Fuente: Desarrollado por el Estudio

CONECTIVIDAD ECOLOGICA URBANA
PROPUESTA MEDIANTE UN MODELO DE
GESTION DEL VERDE URBANO

La propuesta de Conectividad Ecoldgica en la ciudad de
Cuenca permitird conectar los espacios identificados
anteriormente a través de intervenciones en el espacio
publico que facilitardn la regulacion climdtica urbana, soporte
de biodiversidad vy el uso recreacional de la poblacién.

llustracion 174: Corredor del Rio Tomebamba / Fuente: Desarrollado por el Estudio
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CORREDORES DE CONECTIVIDAD
ECOLOGICA

De acuerdo al Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Ecuador, un corredor bioldgico o ecoldgico es una ruta o una
franja de vegetacion que permite el flujo (movimiento) de
plantas y o animales de una regién a ofra, favoreciendo la
permanencia, la conectividad y la migracidén entre los
parches de vegetacién. Por tanto, un corredor ecoldgico
permite el intercambio del material genético entre
poblaciones para mantener la variabilidad genética de las
mismas, de tal manera que puedan persistir en espacio vy
fiempo adecuados.

IMPORTANCIA Y CARACTERISTICAS DE LOS CORREDORES
ECOLOGICOS

Los corredores ecoldgicos protegen la biodiversidad, al
ampliar la superficie de conservacion; ademds, ayudan a
controlar las inundaciones, la sedimentacién y proveen de
agua limpia a las comunidades que alli se asientan, proveen
proteccién a la produccién agroforestal, actuando como
rompe vientos para las cosechas y el ganado, confrolan la
erosion y previenen la desertificacion. Igualmente,
promueven la recreacién y las actividades de ecoturismo
(Forman, 1995).

Los corredores ecolégicos promueven la eficiencia en el
movimiento de las especies de un lugar a otro, sobre todo
cuando sus hdbitats se ven interrumpidos por actividades
humanas. Protegen las zonas nicleo de vegetacion (que
pueden ser dreas protegidas) y mantienen los procesos
ecoldgicos y evolutivos que se generan dentro de un
ecosistema (Forman, 1995).

Los corredores ecoldgicos permitirdn conectar las dreas
urbanas y rurales de Cuenca. Es de esperar que la
biodiversidad en la ciudad se enriquezca por la relacidon que
se establece con las dreas de mayor valor ecoldgico en las
afueras de la ciudad. Para lograrlo, como se explica mds
adelante, serd necesario enriquecer la flora urbana.

llustracion 175: Parque Pumapungo y Corredor del Rio Tomebamba / Fuente: Direccién
de Planificacion GAD Cuenca - Proyecto Cinturén Verde
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CONECTIVIDAD ECOLOGICA URBANA

Conectividad Ecoldgica en el medio urbano, es conformada
por el conjunto delimitado sistemas naturales y semi naturales
que tienen una localizaciéon, extensidn, conexiones que
garantizan la integridad y conservaciéon de la biodiversidad,
regulacion hidrica, calidad paisajistica, prevencién de riesgos
y regulacién del microclima en el medio urbano.

La Conectividad Ecolégica Urbana debe permitir la conexion
ecolégica entre la ciudad y los espacios naturales cercanos
en las afueras, a fin de facilitar el flujo de especies.

No es posible decir que en la Ciudad de Cuenca exista una
Conectividad Ecolégica Urbana definida y estructurada. Sin
embargo, hay en Cuenca varios sistemas (parques, avenidas,
corredores de rios) que, a la vez organizados,
complementados y conectados entre si, pueden en el futuro
conformar una verdadera red de Conectividad Ecolégica
Urbana.

CONECTIVIDAD ECOLOGICA URBANA EXISTENTE

La conectividad ecoldgica existente, es constituida por los
elementos artificiales o alterados en el medio urbano, cuya
funciéon es asegurar el funcionamiento ecoldgico del paisaje
de la ciudad. La conectividad ecoldgica existente aqui
planteada, integra los elementos ecoldgicos, edificadosy de
movilidad que se conectan entre si.

Han sido considerados espacios de caracteristicas distintas,
desde el espacio natural y parques hasta espacios antrépicos
como calles arboladas, plazas o dreas de recarga de
acuiferos.

La Conectividad Ecolégica Urbana existente es conformada
por:

 Areas de proteccién de los Rios y Quebradas que cruzan la
ciudad

* Vias arboladas con dimensionamiento y estructura verde
adecuadas (Av. Remigio Crespo, Av. Vicente Solano, por
ejemplo)

« Areas de Plantaciéon Forestal que conectan con los
corredores de los rios y vias consideradas

e Parques existentes que conectan con los corredores de los
rios y vias consideradas (Parque El Paraiso, Parque de la
Madre, Parque de Miraflores)

* Plazas y ofros espacios que funcionan desde el punto de
vista ecoldgico como “stepping stones” (dreas verdes facilitan
el movimiento de especies entre espacios desconectados)

» Otros espacios verdes urbanos considerados importantes por
la funcidn de recarga de acuiferos en el medio urbano
(Aeropuerto y Cementerio).

llustracion 176: Representacion en seccién del Rio Tomebamba en la zona urbana -
Conectividad Ecoldgica Urbana existente / Fuente: Direccion de Planificacion GAD
Cuenca - Proyecto Cinturdn Verde
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llustracion 177: Representacion en seccion de la Av. Fray Vicente Solano — Conectividad

Ecolégica Urbana existente / Fuente: Direccidn de Planificacién GAD Cuenca - Proyecto
Cinturén Verde

llustracion 178: Representacion en seccion de la Av. Remigio Crespo Toral - Conectividad
Ecoldgica Urbana existente / Fuente: Direccién de Planificacion GAD Cuenca - Proyecto
Cinturén Verde

CONECTIVIDAD ECOLOGICA URBANA
PROPUESTA MEDIANTE UN MODELO DE
GESTION DEL VERDE URBANO

La propuesta de Conectividad Ecoldgica en la ciudad de
Cuenca permitird conectar los espacios identificados
anteriormente a través de intervenciones en el espacio
publico que facilitardn la regulacion climdtica urbana,
soporte de biodiversidad y el uso recreacional de la
poblacién.

A fin de complementar la conectividad ecoldgica existente
con vista a la obtencidn de una Conectividad Ecolégica
Urbana, se han definido los siguientes ejes de intervencién:

¢ Intervencion en pequenos tframos de vias posibilitando la
continuidad de los corredores existentes y conecten otros
espacios ya considerados anteriormente (Av. 10 de
agosto, Circunvalacién Sur, Av. Loja, Huana-Capac, Av. Gil
Ramirez DAvalos, Zona del Estadio)

e En el centro histérico de Cuenca por sus caracteristicas, la
conectividad ecoldégica con los espacios ya existentes o
con los corredores de los rios requiere una intervencioén
compleja, pero posible.

Al nivel de propuesta de conectividad con el Centro Histérico
de Cuenca, se sugiere las siguientes intervenciones:

e Considerar la Calle Padre Aguirre como eje de conexion
entre el Rio Tomebamba y el centro de la ciudad. Se
propone un uso mixto de la calle, con énfasis en el
peatdén, con arborizacién en todo su tramo, lo que
permitird conectar las plazas San Francisco, Parque
Calderdén, Santo Domingo y Maria Auxiliadora, mejorando
también la movilidad peatonal, ya que se cruza con los
corredores del Tranvia.

243




Plan de Accion Territorial para la Implantacion de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

e Incorporacion de los corredores del Tranvia en el Centro
Histérico, proponiendo un uso mixto de las calles Gran
Colombia y Mariscal Lamar, con arborizacién en donde el
ancho de calle lo permita. Estos permiten conectar el
Centro Histérico con las Av. De Las Américas, Av. Gil
Ramirez Davalos y consecuentemente con la quebrada
del Rio Milchichig.

Una vez implementada la conectividad ecologia urbana
propuesta, la sobre posicién de ésta con los corredores de los
rios que cruzan la ciudad permitird conectar la ciudad
directamente con todo el Sistema de Infraestructura Verde,
haciendo que se extienda como una red a través de la ciudad
de Cuenca.

Leyenda
Rios Prncipdes.
Proteccindnfirwas de o

- Cenectwdad Ecaiogica Ursama Propuests

B coeonssocestacaursas Esmonis

Canco Hissinco do Cusnes

llustracion 180: Conectividad Ecolégica Urbana / Fuente: Direccidn de Planificacion GAD
Cuenca - Proyecto Cinturén Verde

llustracion 179: Propuesta de uso mixto de los corredores del Tranvia — Conectividad
Ecolégica Urbana propuesta / Fuente: Direccién de Planificacion GAD Cuenca -
Proyecto Cinturén Verde
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CORREDORES DE CONECTIVIDAD ENTRE LA
CIUDAD Y EL SISTEMA DE MEGA PARQUES

Para lograr la Conectividad Ecoldégica entre el Sistema de
Mega parques y la ciudad se han estructurado mediante el
proyecto Cinturon Verde dos sistemas, un principal y un
secundario.

El sistema de conectividad ecoldégica principal estd
directamente relacionado con los sistemas hidroldgicos de
mayor dimensidn, ya que en condiciones normales estos son
dreas de desarrollo natural y ecoldgico. Es decir que en las
orilas de los cursos de agua crecen especies vegetativas
tendencialmente autéctonas con gran capacidad para
acoger vida silvestre, potenciando el movimiento de las
especies a lo largo de estos corredores.

Este sistema de conectividad ecolégica principal es
compuesto por los corredores de los rios que cruzan la ciudad
y por la composicion floristica de sus orillas, son corredores
ecolégicos priviegiados que conectan toda el drea de
Estudio. Integran este sistema principal los corredores de los
rios:

* Tomebamba
* Yanuncay
e Tarqui

El sistema de conectividad ecoldgica secundario mantiene las
caracteristicas del sistema de conectividad ecolégica
principal, pero en una escala menor, sea por su configuracién
y tamano o, por no conectar directamente la ciudad con el
Sistema de Mega parques propuestos. Este sistema es
compuesto por los rios, quebradas, plantaciones forestales
que conectan los corredores ecoldgicos primarios a los Mega
parques y a las dreas de ecosistemas protegidos; como son:

¢ Rio Machdngara

* Rio Milchichig

 Rio Sidcay

e Rio Cumbe

* Rio Sinincay

* Rio Patamarca

* Rio Balzay

* Rio Amarillo

* Rio Culebrillas

* Quebrada Tres Marias

* Quebrada Allpayaco

* Quebrada del Salado

* Quebrada Guaguashiquir
e Quebrada de LLacao

* Plantacion Forestal de las Colinas sur de Cuenca

llustracion 181: Representacidn en seccién del Rio Yanuncay en zona rural - Conectividad
Ecoldgica Principal / Fuente: Direccidon de Planificacion GAD Cuenca - Proyecto Cinturén
Verde

llustracion 182: Representaciéon en seccion del Rio Yanuncay en zona urbana -
Conectividad Ecoldgica Principal / Fuente: Direccion de Planificacion GAD Cuenca -
Proyecto Cinturén Verde
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llustracion 183: Representacion en seccién del Rio Tarqui en zona urbana — Conectividad
Ecolégica Principal / Fuente: Direccién de Planificacién GAD Cuenca - Proyecto Cinturdn
Verde

llustracion 184: Representacion en seccion de quebrada tipo de flujo permanente —
Conectividad Ecoldgica Urbana existente / Fuente: Direccién de Planificacion GAD
Cuenca - Proyecto Cinturén Verde

llustracion 185: Representacién en seccién de quebrada tipo de flujo estacional -
Conectividad Ecolégica Urbana existente / Fuente: Direccién de Planificacion GAD
Cuenca - Proyecto Cinturén Verde
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llustracion 186: Conectividad Ecoldgica entre la Ciudad y los Mega parques // Fuente:
Direccién de Planificacion GAD Cuenca - Proyecto Cinturdn Verde
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Es asi, que el Modelo de Gestion del Verde Urbano de
Cuenca, es el instrumento que rige el manejo y administraciéon
eficiente  del termitorio, conformando un  sistema
interconectado de espacios verdes que ofrecen
oportunidades de esparcimiento pasivo y activo para
satisfacer las necesidades sociales, ambientales, econdmicas
y culturales.

Al establecer una sinergia entre la Gestidn Sostenible del
Agua, la Movilidad Urbana Sostenible, la Renovacién y
Rehabilitacién de Espacios y Edificios, ademds del Diseno y
Gestion del Verde Urbano, como un sistema interconectado y
dindmico, se multiplica el potencial de mejoramiento de las
funciones ecoldgicas que se han perdido gradualmente por
la expansién urbana, se mejora la calidad estética del paisaje
urbano, y se crean multiples opciones recreativas y educativas
para los ciudadanos.

El Modelo de Gestidn del Verde Urbano es integral y contiene
los siguientes dmbitos:

e Politicas generales de Gestion Territorial;

e Lineamientos para la Creacion del Verde Urbano de
Cuenca;

e Propuestas en el Orden Territorial;

e Programa de los parques del Verde Urbano;
e Propuestas en el orden administrativo;

e Gestion Financiera;

e Lineamientos y estrategias para la articulacién y
coordinacién institucional e interinstitucional;

e Participacion Ciudadana

POLITICAS GENERALES DE GESTION
TERRITORIAL DEL VERDE URBANO DE
CUENCA

Las Politicas Generales de Gestidn Territorial del Verde Urbano
de Cuenca que se menciona, orientan las acciones,
actividades y restricciones en el Sistema:

Conformar y gestionar el Verde Urbano para proteger vy
disfrutar el patrimonio natural y cultural de Cuencaq,
ampliando la cobertura del espacio publico, e
incrementando el drea verde por habitante.

e Actudlizar las determinantes de uso y ocupacién de suelo
de las dreas que serdn afectadas para la conformacion
del Verde Urbano, asicomo, de las dreas de influencia que
sean determinadas en el estudio, actualizacién que
deberd ser considerada en los instrumentos de
planificacion del GAD tales como el PDOT, POU,
mencionando que en cada uno de los casos se deberd
realizar un estudio de actualizacién del Ordenamiento
Territorial en las dreas de intervencion.

e Implementar importantes intervenciones fterritoriales a
través del Verde Urbano, que mitiguen los efectos de la
expansidn urbana descontrolada, para lo cual cuando se
implemente cada uno de los espacios verdes, se
desarrollard un Plan Parcial para casa una de las dreas de
influencia que regule la expansidn urbana en estos
territorios.

e Propiciar el desarrollo de emprendimientos de servicio y/o
mantenimiento tanto publicas, privadas, publico-privadas
y comunitarias. Es fundamental que estas favorezcan la
proteccién y mantenimiento de las caracteristicas
naturales del Verde Urbano.
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Generar instrumentos normativos pertinentes para la
conservacion, mantenimiento, control y gestion sostenible
de las actividades recreativas, productivas, forestales y de
conservacion del Verde Urbano.

Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones
relacionados con el espacio publico y la preservacién de
ecosistemas.

Fomentar el desarrollo econdmico y social de las
comunidades del drea de influencia del Verde Urbano en
cualquiera de sus categorias, a través de acciones que
promuevan el desarrollo sostenible de emprendimientos
productivo y el mantenimiento de las caracteristicas
naturales y culturales de los territorios de los parques y drea
de influencia.

Propiciar el acceso universal a todos los ciudadanos,
nacionales o extranjeros, en plena igualdad de
condiciones, con medidas de seguridad necesarias
especificas para cada componente del Verde Urbano
que posibiliten el disfrute de estos espacios.

LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DEL
VERDE URBANO DE CUENCA

En este marco se establecen los siguientes lineamientos para
la creacién del Verde Urbano:

a) Seguridad

El Verde Urbano de Cuenca implementard una politica
integral de seguridad que garantice: el ejercicio de los
derechos humanos y bienestar de los ciudadanos
(seguridad fisica); la seguridad de las instalaciones; vy la
integridad del ambiente (seguridad ambiental).

b) Accesibilidad

En los espacios de uso puUblico intensivo, se garantizard el
acceso universal. Para ello, deben crearse los elementos
necesarios para que todas las personas disfruten estos
espacios en igualdad de condiciones,
independientemente de su origen, género, condicién
fisica, clase social, religién, o dfiliacion politica. Debe ser
considerado en el diseno la eliminacién de barreras
arquitecténicas y, de ser posible las topogrdficas, que
dificulten el acceso universal a todas las dreas y edificios
de los parques.

c) Servicio al Visitante

Los componentes del Verde Urbano dotardn a los
ciudadanos de las faciidades para su orientacién,
comodidad, informacién, y oportunidades para
experimentar plenamente las bondades que cada
espacio ofrece, sin destruirlas. Deberd ser proporcionada
al visitante toda la informacién y senalética que se
considere necesaria al disfrute del parque, paralo cual, en
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d)

e)

f)
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cada parque existirdn los medios fisicos, informativos vy
tecnoldgicos necesarios.

Desarrollo Econdmico

Se creardn oportunidades para el desarrollo de
emprendimientos privados en las dreas y actividades de
servicio para el visitante, mantenimiento, y seguridad; asi
como para la inversién en equipamientos que faciliten el
desarrollo de actividades en los parques. Tendrdn trato
preferencial las comunidades y propietarios que hayan
sido afectados directa o indirectamente con el proyecto
del Verde Urbano.

Sostenibilidad Ecolégica

La sostenibilidad ecoldgica es transversal a todo el Modelo
de Gestion presentado. Uno de los objetivos enunciados
del Verde Urbano de Cuenca es el “confribuir a la
proteccién de valores ecoldgicos, culturales y paisajistas
del territorio. Con la creacion de los componentes del
Verde Urbano, se pretende impulsar la regeneracién
natural de vegetaciéon nativa, y la recuperacion de
ecosistemas  que  aportan  importantes  servicios
ambientales.

Fortalecimiento de la Identidad

Con el crecimiento urbano y poblacional, la naturaleza se
ha vuelto cada vez mds remota y dificil de alcanzar para
grandes sectores de la poblacién. El Verde Urbano se
constituirdn en los espacios donde los ciudadanos
establezcan nuevas formas de relacionarse con el territorio
y con el pasado. La posibilidad que abren los parques para
experimentar de manera real y simbdlica tanto el paisaje
natfural como el cultural, contribuyen al desarrollo de la
identidad o sentido de pertenencia, la integracion social,
y el reforzamiento del comportamiento civico.

g) Gestidn Sostenible

h)

Una gestion sostenible del Verde Urbano de Cuenca parte
del entendimiento de sus dimensiones ecoldgica, cultural,
econdmica, material, institucional, técnica y legal;
ademds, de lograr la interaccién de cada una de ellas.

En lo ecoldégico, hay que garantizar que no se supere la
capacidad de carga de los paisajes. En lo cultural,
garantizar el acceso del visitante a la informacién vy la
interpretacion  cientifica; 'y, la oportunidad de
participacion comunitaria en tareas de cuidado del
pargue. En lo econdmico, encontrar las fuentes que
permitan mantener en funcionamiento y con calidad los
servicios que ofrece el parque. En lo material, garantizar el
mantenimiento y renovacién de la infraestructura, los
equipamientos, y las instalaciones culturales. En lo
institucional, definir con claridad las competencias de
planificacion, ejecucidn, y administracién sin dejar vacios.
Se deberd mantener un nivel optimo de capacidad
técnica para asegurar todo lo anterior y en lo legal, se
requiere contar con los instrumentos que faculten vy
legalicen la gestion sostenible de los territorios del Verde
Urbano vy sus dreas aledanas.

Mejora Continua

La tendencia actual, tanto en el sector privado como en
el publico es la adopcidn de Modelos de Gestidn
pertinentes y adecuados a los procesos de mejora
continua, es decir modelos que tengan como referente y
guia los procesos permanentes de excelencia y calidad
de los productos y servicios que ofrecen.

Un servicio pUblico como es el Verde Urbano de Cuenca,
demanda el seguimiento sistematico de todos los procesos
y el andlisis cuantitativo/cualitativo de los procedimientos
adoptados, a partir de resultados que se desea alcanzar.
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El GAD Cuenca ha mostrado mucho interés en implantar
procesos de mejora continua para todos los servicios que
brinda a los ciudadanos por lo que, se deberdn tomar en
consideracion los instrumentos de mejora que se adoptan
mediante acciones correctivas, preventivas, asi como
otros criterios de este proceso.

Por lo expuesto este lineamiento se desarrolla con mds
amplitud pues no tiene referente de andlisis anterior por no
ser aun una prdctica aplicada al servicio de espacio
publico, sin embargo, se aplicard a la hora de implantar y
poner en marcha el Verde Urbano que se enmarca en las
propuestas del Cinturén Verde de Cuenca, el mismo que
se destaca como una de las prioridades del GAD.

En este marco, se mencionan a continuacién los criterios
gue se deberdn considerar para implantar el proceso de
mejora continua del Verde Urbano de Cuenca:

e La planificacién y estrategia que adoptard la
organizacién gestora para materializar una estrategia
enfocada hacia los ciudadanos apoyada por planes,
objetivos, metas y procesos adecuados;

e La gestidn de personal para conseguir que todas las
personas implicadas en el Verde Urbano aporten con
su conocimiento y todo el potencial, fanto a nivel
individual, como de equipo institucional para el logro
de los objetivos, politica y estrategias encaminadas el
funcionamiento eficaz de los procesos;

e La planificacion y gestion de alianzas con
colaboradores externos, asi como de los recursos
internos;

e El diseno, gestion y mejora sistemdtica de los procesos
encaminados a cumplir los objetivos de desarrollo vy los
requerimientos ciudadanos puesto que es primordial

para el éxito del Verde Urbano a mediano vy largo
plazo, la percepcion de los usuarios -usuarios- sobre la
ufiidad, la accesibilidad, la seguridad vy ofras
caracteristicas del servicio que se han identificado en
el diagndstico, asi como sobre la forma en que se
desarrolla el Sistema al interior de la organizacién del
GAD;

e El tipo de relacidon y resultados en el personal
directamente vinculados al Verde Urbano, el grado en
que ellos safisfacen sus necesidades y expectativas
afecta de manera fundamental al buen desarrollo de
las actividades del mismo, asi como al establecimiento
de relaciones satisfactorias con los ciudadanos -
usuarios- y, en general, con fodo el entorno social,
considerando que los funcionarios y empleados estdn
involucrados en redes de relaciones familiares,
politicas, juridicas, etc.;

e El grado de cumplimiento del Verde Urbano frente a
las expectativas y compromisos con la sociedad en la
cual estd inmerso el GAD Cuenca, debe mantener
relaciones satisfactorias y adecuadas, tanto con los
ciudadanos a nivel individual, como institucional y de
la organizacién social (autoridades nacionales,
zonales, provinciales vy locales; organizaciones
académicas; asociaciones culturales y sociales, entre
otras);

Por Ultimo, un aspecto indispensable del proceso de mejora
confinua denfro del Verde Urbano es que se requiere evaluar
su rendimiento final, es decir se debe medir y evaluar el
cumplimiento de las metas y los objetivos propuestos. A este
efecto, se deben utilizar “indicadores”, mencionando que, a
pesar de que el Verde Urbano es un servicio o bien publico,
tendrd que medird su rendimiento utilizando pardmetros y
medidas de referencia tales como:
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e El incremento del indicador de m2 de drea
verde/habitante,

e FElnUmero de visitantes de los parques,

e El niUmero de eventos y de participantes en actividades
culturales, educativas, lUdicas y deportivas.

Cabe mencionar que, en este tipo de organizacion para la
prestacion de un servicio pUblico también tiene importancia
los costos y el cumplimiento presupuestario.

PROPUESTAS EN EL ORDEN TERRITORIAL

El Verde Urbano deberd presentar a los ciudadanos la
oportunidad de encuentfro con la naturaleza (calidad de
vida), a la vez que ofrecen un conjunto de oportunidades de
recreacion pasiva y activa. Es asi que deberdn satisfacer las
necesidades recreativas, sociales y estéticas, ahora
insatisfechas, de una poblacién creciente; para lo cual, el
presente estudio y diseno incorpora el punto de vista del
publico en la elaboracién de las propuestas de plan maestro
en cada uno de los parques seleccionados, respetando las
caracteristicas y oportunidades de cada sitio. El cuadro
siguiente identifica las actividades propuestas por la
poblacién en las encuestas realizadas en el estudio de oferta
y demanda de parques del documento de diagndstico del
Sistema de Mega parques, como elemento referencial dentro
de la conformacién del Verde Urbano.

Actividades propuestas Frecuencia| Porcentaje |Acumulado|

PASEO A CABALLO 163 13% 13%
CAMINATAS 162 13% 26%
CAMPING 142 11% 37%
CICLISMO DE MONTANA 129 10% 47%
MONTANISMO 128 10% 57%
PICNIC 119 9% 66%
ESCALADA 106 8% 74%
JUEGOS INFANTILES 100 8% 82%
OBSERVACION DE LA VIDA SILVESTRES 99 8% 90%
CONTEMPLACION Y FOTOGRAFIA 94 7% 97%
CANCHAS (FUTBOL, INDOR, BASQUET, VOLY) 13 1,0% 99%
CEREMONIAS Y RITUALES 8 0,6% 99%
DEPORTES EXTREMOS (RALLY, MOTOCROS) 4 0,3% 99%
PARQUE ACUATICO 2 0,2% 100%
ATLETISMO 2 0,2% 100%
ZOOLOGICO 1 0,1% 100%
ZONA DE MASCOTAS 1 0,1% 100%
PESCA DEPORTIVA 1 0,1% 100%

Tabla 16: Distribucién de frecuencias de ctctivjdodes propuestas para un nuevo parque /
Fuente: GAD Municipal de Cuenca_ CINTURON VERDE
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El objetivo del Verde Urbano es contribuir a la proteccién de
valores ecoldgicos, culturales y paisajistas del territorio. El
territorio  definido como drea de estudio se halla muy
antropizado; sin embargo, la creacién del Verde Urbano
pretende impulsar la regeneracién natural de vegetacion
nativa, y la recuperacidn de ecosistemas que aportan
importantes servicios ambientales.

Las colinas y rios, que dan un cardcter inconfundible a la
Ciudad de Cuenca, se van desdibujando bajo la presidn del
desarrollo urbano descontrolado, por lo que su conservacion
estard entre las prioridades de proteccién del sistema. En la
medida de lo posible, la conformacién del Verde Urbano
constituird un puente entre entornos urbanizados y los paisajes
en estado natural.

De la misma manera se procurard incorporar, en el espacio de
proteccién del Verde Urbano, los sitios con valor histérico y
arqgueoldgico que actualmente se hallan desatendidos. Al
incorporar estos espacios, desconocidos para la mayoria de
la poblacién, se aportard una dimensién intemporal a los
nuevos parques, que confribuye a enriquecer y valorizar la
memoria colectiva.

ACCIONES EN LA CONFORMACION DEL
VERDE URBANO

Este punto define las acciones que serdn permitidas,
prohibidas y condicionadas en la conformacién del Verde
Urbano de Cuenca. Serd responsabilidad de la Entidad
Gestora del Verde Urbano el cumplimento, promocién y
fiscalizacién de las acciones planteadas.

ACCIONES A PROMOVER EN LA CONFORMACION
DEL VERDE URBANO

Las acciones a promover la conformacion del Verde Urbano
de Cuenca, estdn relacionadas con la necesidad de
proteccién de los ecosistemas nativos; con la valoracién del
patrimonio paisajistico, natural y cultural; con la proteccion de
actividades tfradicionales no prejudiciales a las caracteristicas
naturales y estéticas de los sitios; y, con la necesidad
participacion ciudadana en el proyecto.

Restauracion de flora y fauna nativa, recuperando
hdbitats y valorando los ecosistemas naturales, sobre todo
los mds vulnerables o de mayor importancia ecoldgica,
como es el caso de los bosques de Hesperomeles
ferruginea, Weinmannia fagaroides, Clusia flaviflora vy
Ferreyranthus verbascifolius.

e Recuperacion de los ecosistemas y dreas degradadas,
siempre y cuando las intervenciones sean realizadas con
especies nativas.

e Medidas de control, reduccién o erradicacion de especies
vegetales invasoras, con promocion de la sustitucién por
especies nativas.

¢ Valoracién del patrimonio histérico y cultural, fomentando
la conservacion de la arquitectura verndcula, asegurando
su integracién estética, funcional, ambiental y paisaijistica.

e Actividades de mitigacion de impactos visuales negativos
sobre el paisaje.

e Investigacion cientifica, con proyectos direccionados al
conocimiento sobre la biodiversidad andina.

¢ Medidas de valorizacién de los productos de la economia
local, producidos de maneras sostenible y tfradicional.
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e Divulgacion y promocién de los recursos naturales y
recreacionales de los parques, de manera compatible
con su conservacion, a fravés de programas de
conservacion, recreo y educacién ambiental,

e Programas de voluntariado direccionado a las acciones
de gestidn y conservacion de los parques, investigacion
cientifica y sensibilizacién ambiental,

e Participacion de las comunidades locales en la gestidn de
los parques, basado en el conocimiento del territorio.

ACCIONES PROHIBIDAS EN LA CONFORMACION DEL

VERDE URBANO

Son acciones prohibidas en la conformacién del Verde
Urbano de Cuenca, todas aquellas que causen dano al
ambiente, a las condiciones naturales y/o a la biodiversidad
de cada parque; las que causen un impacto visual negativo
en el paisaje; las que impidan la libre circulacion en la red de
senderos y caminos del parque y acceso publico a las
infraestructuras y actividades publicas que se desarrollen en el
pargue.

e Construccion de edificios que causen impacto visual
negativo en el paisaje de cada uno de los parques,

e Depositar residuos o basura fuera de los locales
adecuados, asi como las descargas de aguas residuales
sin el fratamiento previsto porla ley,

e La exploracién y extraccién de recursos geoldgicos para
fines industriales,

e Obstruccidn de cualquier camino existente adentro del
pargue o accesos a los cursos de agua (estacionales o
permanentes) o rios existentes,

e Eventos deportivos motorizados y actividades de alto
impacto,

Caza de cualquier especie de fauna y extraccion de flora
nativa.

ACCIONES CONDICIONADAS EN LA
CONFORMACION DEL VERDE URBANO

Son acciones condicionadas todas las que son posibles, bajo
restricciones que tienen por objetivo la proteccién de los
ecosistemas nativos; la valoracién del patrimonio paisajistico,
natural y cultural; la proteccién de actividades tradicionales;
y que por ese motivo necesitan de permiso por parte de la
entidad gestora del Verde Urbano de Cuenca.

e Abate de drboles y arbustos nativos sin permiso de la
entidad gestora,

e Apertura de nuevas vias o intervenciones que cambien la
seccién de las mismas,

e Cambios en el sistema de drenaje natural en los
componentes del Verde Urbano,

e Instalacion de infraestructuras de distribucion eléctrica, de
agua, alcantarillado y telecomunicaciones,

¢ Organizacion de eventos deportivos o culturales fuera de
los espacios destinados a ese fin,

e Pesca recreacional o deportiva la autorizacién
individualizada de la entidad gestora, segun orientaciones
y criterios cientificos,

o Actividades de camping, caravaning o turismo rural:
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o Instalacidon de industrias fuera del dmbito de la
actividad productiva local tradicional,

o Las operaciones de lotizacién, urbanizacién, cambio
de fachadas y demolicion,

o Todas las actividades de construccion,

o Implementacion de estructuras causantes de impacto
visual negativo en el paisaje.

ZONIFICACION DEL SUELO

El suelo en el Verde Urbano de Cuenca serd zonificado en las
siguientes categorias:

e Areas de proteccion (ecolégica, paisaijistica, geolégica o
cultural, segun las caracteristicas distintas de cada
parque),

e Areas de desarrollo del parque para uso recreacional,

e Areas rurales agricolas,

e Areas de produccion forestal.

La zonificacién del suelo se hard en el proyecto de cada uno

del componente del Verde Urbano a ejecutar, segun las
caracteristicas de cada uno de estos espacios.

AREAS DE PROTECCION: ECOLOGICA, PAISAJISTICA,
GEOLOGICA O CULTURAL

Las Areas de proteccién varian en cada parque, de acuerdo
a las caracteristicas intrinsecas de cada uno. Son dreas
protegidas por su valor ecolégico, paisajistico, geoldgico o
cultural.

Las Areas de Proteccion Ecolégica son dreas donde estdn
presentes importantes ecosistemas. Estos, son conjuntos de
especies que ademds de interactuar entre si, tienen un
elevado indice de riqueza (cantidad y diversidad de especies)
y endemismo (especies caracteristicas del drea estudiadal) vy,
gue por lo tanto deben ser protegidos de toda la intervencion
humana que perjudique estos ecosistemas.

Las dreas de Proteccion Paisqjistica son aguellas donde se han
identificado recursos escénicos de valor. Los recursos
escénicos se definen como aquellos elementos o conjuntos de
elementos (composiciones) del paisaje que destacan
visualmente, enriqueciendo la experiencia estética. Su
identificacién es el resultado de una interaccidén entre el juicio
perceptual del observadory el paisaje. Estos, se impregnan en
la memoria como imdgenes que caracterizan un territorio.

Las dreas de Proteccién Geoldgicas son aquellas donde estdn
presentes importantes elementos geoldgicos, tales como
elementos rocosos de grande dimension y destaque en el
paisaje, de elevado contraste topogrdfico con el entorno o,
presencia de remanentes de otfras eras geoldgicas.

Las dreas de proteccion cultural son las dreas donde el paisaje
es evolutivo (u orgdnicamente desarrollados) resultantes de
condicionantes sociales, econdmicas, administrativas, y /o
religiosas, que se han desarrollado conjuntamente y en
respuesta a su medio ambiente natural.
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En estas dreas de proteccién, estdn permitidas las siguientes
actividades humanas:

e Investigacion cientifica,
¢ Monitoreo ambiental y vigilancia,
e Acciones para la gestién de los ecosistemars,

e Construccién o mantenimiento y senalizacién de senderos,
de acuerdo al proyecto de cada parque,

e Modificacién de vias o accesos, de acuerdo al proyecto
de cada parque,

e Visitas de los usuarios del parque de acuerdo a la red de
senderos e infraestructura existente.

ACCIONES PARA EL MANTENIMIENTO Y GESTION DE LAS

AREAS PROTECCION

e Desarrollo de programas que permitan proteger Ia
biodiversidad nativa.

e Proteccion y restauracion de ecosistemas riparios.

e Prevencion de la erosidon de suelo preferencialmente con
la restauracion de ecosistemas.

e Separacidn en los parques de los usos intensivos de los
ecosistemas nativos mds sensibles.

¢ Sensibilizacion de la sociedad para la importancia que
estas dreas de proteccion natural representan para la
ciudad, y la calidad de vida de sus ciudadanos.

e Evitarlaintroduccién de plantas y animales no nativas.

e Evitar la expansion de las plantaciones forestales de
especies exdticas.

ACCIONES PARA EL MANTENIMIENTO DEL PAISAJE EN EL
VERDE URBANO DE CUENCA

El paisagje es el recurso del territorio mdas fdacilmente
identificado por la poblacién ya que su percepcion es
inmediata. Se considera prioritaria la proteccion de los
Recursos Escénicos y de los Paisajes Culturales identificados,
acuerdo a las caracteristicas especificas de cada parque

e Mantener el cardcter dominante del paisaje en cada uno
de los componentes del Verde Urbano.

e Protegerlosrecursos escénicos identificados en el territorio.

e Los recursos escénicos se definen como aquellos
elementos o conjuntos de elementos (composiciones) del
paisaje que destacan visualmente, enriqueciendo la
experiencia estética. Su identificacién es el resultado de
una interacciéon entre el juicio perceptual del observador
y el paisgje. Estos se impregnan en la memoria como
imdgenes que caracterizan un territorio.

e Proteger los paisajes culturales identificados

Los paisajes culturales representan las obras que
*...combinan el tfrabajo del hombre y la naturaleza”, de
acuerdo al Arficulo 1 de la Convencién del Patrimonio
Mundial. El término "paisaje cultural" incluye una
diversidad de manifestaciones de la interaccién entre el
hombre y su ambiente natural.

e Recuperar los hdbitats degradados segun la flora nativa
del sifio.
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e Minimizar la contaminacion sonora y luminosa en Verde
Urbano de Cuenca.

e Mantener el cardcter geomorfolégico del Verde Urbano
de Cuenca.

AREA DE DESARROLLO DEL PARQUE PARA USO
RECREACIONAL

Las Areas de Desarrollo del Parque para Uso Recreacional, son
aguellas dreas que serdn adquiridas por el municipio, para la
construccion e implantacion de las estructuras propias de un
parque recreacional en espacio publico. Estardn permitidas
las actividades que sean necesarias a la implementacion de
un drea recreacional, con los servicios pertinentes, adentro del
parque, segun el programa, temdatica y proyecto ejecutivo de
cada parque propuesto:

e Implementacion de dreas de servicios con plazas,
pargueaderos, edificaciones que podrdn ser nuevas o
recuperacién de existentes para servicios como cafeterias,
centro de visitantes, tiendas de apoyo u otras de cardcter
recreacional.

e Areas para camping.

e Areas para realizacién de eventos.

e Cambios de uso de suelo, con respecto al programa de
cada parque.

Estas intervenciones deben observar los siguientes principios:

e Respecto al cardcter del sitio

e Conservacion de ecosistemas de valor

e Proteccidn de las caracteristicas y valores culturales y
naturales del sifio

e Valoracion turistica del territorio

e Eficiencia energética y de los recursos naturales

o Seguridad de los usuarios del parque

ACCIONES PARA EL MANTENIMIENTO Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS AREAS DE DESARROLLO DEL

PARQUE PARA USO RECREACIONAL

El programa de actividades de cada parque debe ser
diferenciado, proporcionando actividades distintas
mediante el programa propuesto.

Después de implementados los proyectos de cada
parqgue, los usos recreacionales no deberdn cambiar los
otros usos del parque, sean las dreas de proteccion
ecolégica, geoldgica y cultural, dreas rurales agricolas u
ofras.

Las dreas recreacionales deben estar servidas por
estructuras e infraestructuras necesarias para el disfrute del
parque, como plazas, baterias sanitarias, parqueaderos y
los demds establecidos por el programa de cada parque.

Todas las dreas recreacionales, senderos, y estructuras
deberdn estar senalizadas.

Cada parque deberd tener un modelo de gestidon
individual, adecuado a sus caracteristicas y disefo, que
especifique las acciones para el mantenimiento de las
dreas verdes e infraestructura del parque, tales como:

o Mantenimiento de drboles, arbustos vy
herbdceas propuestos

o Mantenimiento de vegetacidén preexistente

o Mantenimiento de vias, senderos, mobiliario
urbano e infraestructura

Promocién de programas de educacion y voluntariado
para el mantenimiento de las dreas recreacionales.
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AREAS RURALES AGRICOLAS

Las Areas Rurales Agricolas son dreas dominadas por la
intervencién humana sobre el territorio y los elementos
naturales que lo constituyen, con el objetivo de obtener de él,
bienes o servicios alimenticios (frutas, legumbres, cereales,
carne, etfc). Estos bienes o servicios provenientes de la
actividad agricola pueden generar desarrollo econdmico y
agregar valor al paisaje, en el caso especifico del drea de
estudio, la actividad agricola es sobre todo una actividad de
subsistencia de cariz familiar con cultivo extensivo en
minifundio.

En las Areas Rurales Agricolas se aplican las siguientes
restricciones:

e La construccidn de estructuras de apoyo a estas
actividades deberd ser aprobada por la entidad gestora
del Verde Urbano.

e La actividad agricola y ganadera deberd mantener las
caracteristicas fradicionales, manteniendo la relacion
sostenible con el medio natural.

e No es permitida la actividad ganadera a menos de 15
metros de lineas de agua de flujo estacional o
permanente.

e No es permitida la actividad agricola o ganadera a menos
de 15 metros de las dreas de proteccion ecoldgica,
geoldgica o cultural.

e Serd permitida la construccidén de vivienda (una
edificacién por predio), cuando el drea del predio sea
mayor a 2 ha (20.000 m2).

ACCIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS,AREAS
RURALES AGRICOLAS

e Implementar buenas prdcticas ambientales sostenibles en
la gestidn de estas dreas para evitar la contaminacién de
las capas fredticas y ecosistemas riparios, evitar la erosion
y el agotamiento de recursos del suelo.

e Lasespecies cultivadas o las especies animales ganaderas
deben ser nativas o adaptadas a las condiciones
ambientales y a las prdcticas tradicionales de la zona.

e Fomentar la economia local, con la creacién de
mercados locales y canales de distribucidn para los
productos tradicionales y divulgacién de los productos
tradicionales producidos en estas dreas.

¢ Implementar programas de educacion y capacitacion de
la sociedad respecto a las buenas prdcticas agricolas.

AREAS DE USO FORESTAL — SILVICULTURA

La actividad de produccidn forestal o silvicola es la actividad
de cultivo especies generalmente arbdreas, para la
obtencién de productos derivados (madera, pasta de papel,
celulosa, etc.) con fines econdmicos. Generalmente las
plantaciones forestales son monocultivos (cultivos de una sola
especie), generadores de baja biodiversidad. Sin embargo,
pueden funcionar como “puentes” entre ecosistemas de
elevada biodiversidad. En el drea de estudio, las especies
dominantes en las Areas de Uso Forestal son el Eucalipto v el
Pino.

En las Areas de Uso Forestal se deben aplicar las siguientes
orientaciones y restricciones:

257




Plan de Acciodn Territorial para la Implantacidon de Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca

Deben ser adoptadas prdcticas de gestion forestal, segin
las orientaciones de los programas de certificacion
internacional FSC (Forest Stewardship Council) o PEFC
(Programme for the Endorsement of Forest Certification).

No estard permitido el uso de fuego, con excepcion de
restrictas dreas donde sea permitido el camping y bajo el
modelo de gestion de cada parque.

Las operaciones forestales que impliquen perturbacion de
la avifauna deberdn ocurrir fuera de tiempos de
nidificacion de las especies.

Pasado el tiempo de vida Util de una exploracion forestal
de especies exdticas, (como el Eucalipto, Eucaliptus
globulus), esta drea debe ser convertida en hdbitats
naturales segun las caracteristicas de la zona.

Las plantaciones forestales sin  gestidn  deben ser
convertidas en hdbitats naturales segun las caracteristicas
de la zona.

No serdn permitidos cambios de uso de suelo con vista a
la implantacion de nuevas plantaciones forestales.

No es permitida la produccion forestal a menos de 30
metros de lineas de agua de flujo permanente o
estacional.

DETERMINANTES DE ACCESIBILIDAD A LOS
COMPONENTES DEL VERDE URBANO

Considerar en el disefio de los parques la eliminacién de
barreras arquitecténicas que dificulten las condiciones de
accesibilidad, equipamiento, seguridad, servicios vy
elementos de comodidad y acceso a personas con

discapacidad, ninos, adultos mayores, bicicletas, taxis,
vehiculos de servicios y emergencias, etc.

Garantfizar la accesibiidad e incorporar soluciones
integrales considerando normas de disefio de caminerias,
alamedas y ciclo rutas.

Disponer en un modelo de movilidad sostenible que
contenga estrategias de accesibilidad y transporte, el
mismo que contard con rutas de fransporte puUblico, ciclo
rutas, paradas y estacionamientos para distintos modos de
fransporte, considerando autobuses, autos y bicicletas.

Considerar en el espacio publico y su entorno un sistema
adecuado, claro y simple de senalizacion e informacidén al
usuario, capaz de destacar el destino, el servicio ofrecido
y los diversos componentes del programa arquitecténico.

Disenar para cada parque una red de itinerarios, rutas y
senderos para potenciar el acceso y disfrute a los espacios
verdes.

Estard prohibida la obstruccion de cualquier camino
existente adentro del pargue o accesos a los cursos de
agua (estacionales o permanentes) o rios existentes.

ACTIVIDADES COMERCIALES ENTORNO A
LOS COMPONENTES DEL VERDE URBANO

Todas las actividades comerciales en los parques deben
ser compatibles con los diferentes usos y caracteristicas de
los parques y no pueden condicionar las actividades
recreacionales de cada parque.
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e Las actividades comerciales deben preferencialmente ser PROPUESTAS EN EL ORDEN
provistas por los residentes en los parques o su entorno.
ADMINISTRATIVO DEL VERDE URBANO
e Organizaciones civiles o ciudadanos individualmente,
pueden proponer actividades comerciales, de turismo u DE CUENCA
otros modelos de negocio de acuerdo alas oportunidades
presentadas en cada parque. Serdn prioritarios los El Verde Urbano, que forma parte del Cinturén Verde es un
proyectos o actividades de turismo comunitario que sean proyecto prioritario para Cuenca y para el GAD, su alcance y
ejecutados por asociaciones comunitarias del entorno a objetivos demandan de una unidad que se responsabilice de
los parques de gran tamafo dentro del Verde Urbano. la conformacion y gestion integral del Verde Urbano de
Cuenca para cuya materidlizacion se tomardn en
¢ La entidad gestora licenciard los comerciantes formales o consideracion los siguientes criterios:
informales en cada parque y podrd concesionar espacios
comerciales que presten servicio al parque. o Se requiere ajustar la estructura administrativa actual del

GAD para lo cual, sin perjuicio de sus afribuciones vy
responsabilidades actuales, se incorporardn a la
Secretaria de Planeamiento y la Direccidn de Planificacién
las afribuciones y responsabilidades que se refieren al
Verde Urbano. Estas unidades emitirdn politicas e
impartirdn directrices a la unidad especializada que serd
la responsable de la conformacion, administracion vy
gestion del Verde Urbano.

e En el marco de las atribuciones establecidas en el
COOTAD el Alcalde tiene la atribucién de “Decidir el
modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan canfonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, los planes de urbanismo vy las
correspondientes obras puUblicas”44,

e Enfuncién de las experiencias de intervencion y la gestiéon
de ETAPA EP en la proteccion de las fuentes hidricas y del
Pargue Nacional de El Cajas, asi como de la EMAC EP en
la gestiébn, mantenimiento y manejo de parques,
plazoletas, parterres, mdrgenes de los rios y dreas verdes
publicas, se propone que, sin afectar sus competencias

44 COOTAD: Articulo 60, literal h)
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actuales, incorpore a estas empresas en una politica
comun para la gestion del Verde Urbano de Cuenca.

PROPUESTAS DE AJUSTE A LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DEL GAD

Alcalde de Cuenca, en el marco de sus atribuciones legales
dispondrd:

La creacién de un grupo Ad Hoc que actuard en calidad
de Comité de direccién y coordinacién estratégica del
Verde Urbano de Cuenca el que estard conformado por
unidades del GAD y sus empresas.

La actualizacion de las atribuciones y responsabilidades
de la Secretaria de Planeamiento y de la Direccién de
Planificacion, que serdn las unidades responsables e
infegradoras de las politicas y lineamientos para la
conformacion y gestion integral del Verde Urbano.

Se redlizard la actudlizacion e incorporaciéon de nuevas
atfribuciones y responsabilidades, vinculadas al Verde
Urbano, para la Coordinacién de Planificacién, unidad
gue pertenece a la Direccidén de Planificacién y que serd
responsable de la materializaciéon y ejecucién de las
politicas, lineamientos y acciones concretas para la
conformacion y gestiéon integral del Verde Urbano de
Cuenca.

DEL COMITE DIRECTIVO DE COORDINACION

ESTRATEGICA DEL SISTEMA DE MEGA PARQUES

El Comité Directivo de Coordinacion Estratégica, estard
conformado por la mdxima autoridad o su delegado, de las
siguientes instancias:

Alcalde de Cuenca, quien presidird el Comité.

Concejal Presidente de la Comision de Ambiente
Secretaria de Planeamiento

Direccién de Obras Publicas

Comisidon de Gestidon Ambiental, CGA.

EMAC EP

ETAPA EP

Coordinacion de Planificacién, cuyo representante serd el
Secretario permanente del Comité que actuard convozy
sin voto.

OBJETIVOS DEL COMITE DIRECTIVO DE COORDINA:CIéN
ESTRATEGICA

Los objetivos del Comité Directivo de Coordinacion
Estratégica del Verde Urbano son:

e Velarpor el cumplimiento del concepto de Cinturdn Verde
relacionados con espacio publico y dreas verdes que
mejoren la calidad de vida de cuencanas y cuencanos,
asi como para la proteccion de los valores ecoldgicos,
culturales y paisajistas de Cuenca.

e Asegurar la coherencia y promover la conformacion del
Area Verde que amplie la cobertura y calidad de las dreas
verdes y espacios puUblicos abiertos de Cuenca.

e Integrary coordinar a las Unidades y dependencias de la
Corporaciéon del GAD Cuenca que, de una u otra manera,
se vinculan con el tema ambiente, dreas verdes y espacio
publico.

e Promover la investigacion, educacion, capacitaciéon y
difusion de temas relacionados con ambiente, dreas
verdes, espacio puUblico; asi como el fortalecimiento de
economia local y la participacion de las comunidades.
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ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL COMITE

DIRECTIVO DE COORDINACION ESTRATEGICA

Las atribuciones y responsabilidades del Comité Directivo de
Coordinacion Estratégica son:

e Conocer y coordinar entre las Unidades y dependencias
de la Corporacion del GAD la planificacion de actividades
y el presupuesto requerido para los programas y
actuaciones que se desarrollen dentro del proyecto
Cinturén Verde, por consecuencia el Verde Urbano de
Cuenca.

e Contribuir a la conformacién del Verde Urbano,
gestionando la tramitacién de recursos internos y externos
para el financiamiento del mismo.

e Emifir lineamientos y criterios para normar y regular el
funcionamiento de cada componente del Verde Urbano
de acuerdo a sus caracteristicas propias lo cual deberd
constar en un modelo de gestién especificos de cada uno
de ellos.

e Promover y apoyar la suscripcidn de convenios y marcos
de colaboracion interinstitucional que faciliten el
desarrollo de las actividades y servicios del Verde Urbano.

e Fortalecer en colaboracién y coordinacidn con ofras
instancias e instituciones pertinentes, la formacion de la
conciencia ambiental, el uso y apropiacion del espacio
puUblico por parte de los ciudadanos.

e Promover la conformacion de un Comité Académico
infegrado por el GAD, universidades, otfras entidades,
empresas publicas y el sector privado a fin de ejecutar un
programa de educacién e investigacién aplicada, como:
ordenacién y planificacion territorial, paisaje cultural,
cambio climdtico, biodiversidad, gestion forestal,

ecosistemas, desarrollo econdmico local, turismo, entre
ofros.

Realizar periédicamente el monitoreo, seguimiento vy
control del cumplimiento de los objetivos del Verde Urbano
y, en caso necesario, disponer los ajustes que fueren
pertinentes.

FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DIRECTIVO DE
COORDINACION ESTRATEGICA

Sesionard ordinariamente al menos tres veces al ano v,
extraordinariamente a peticion de la Direccidn de
Planificacion o de dos o mds de sus miembros.

Las sesiones ordinarias del Comité serdn convocadas por
escrito con por lo menos cuarenta y ocho horas de
anticipacién, a la fecha de realizaciéon; para las sesiones
extraordinarias las convocatorias se realizardn con
veinticuatro horas de anticipacién.

En las sesiones del Comité tanto ordinarias, como
extraordinarias sélo se tratardn los temas para cuyo
conocimiento y resolucion fuere convocado con la
documentacién adjunta, la misma que podrd ser enviada
por medios fisicos o electrénicos.

Para que el Comité cumpla con las funciones de
coordinacién general, asesoria y apoyo al Verde Urbano
d Cuenca, serd necesaria la concurrencia de cuando
menos, cuatro de sus miembros. En caso de no contar con
quérum, se convocard nuevamente a sesién; y, caso de
inasistencia reiterada, se solicitard el criterio del Alcalde y
del Secretario de Planeamiento para resolver los temas
propuestos o, para remover a alguno de los miembros del
Comité.
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PROPUESTAS EN EL ORDEN FINANCIERO

DE LA CONFORMACION DEL VERDE

URBANO DE CUENCA

Las propuestas y recomendaciones para el financiamiento del
Verde Urbano se sustentan en el andlisis de los ingresos y gastos
del GAD Cuenca correspondiente al periodo 2013 al 2016 que
se presenta en el acdpite "“Aspectos Financieros Pag. 193" de
este documento. Las propuestas para financiar los parques se
respaldan en criterios vy lineamientos emanados del
diagndstico como los que se presentan a continuacion:

e Enforma permanente, el GAD Cuenca destina a rubros de
inversion, porcentajes superiores al 76% del total del gasto
de sus presupuestos anuales, lo que muestra la voluntad
instifucional de asignar recursos financieros a proyectos
prioritarios como los componentes del Verde Urbano.4

e La alta solvencia financiera del GAD Cuenca, facilita la
asignacidén de recursos para el financiamiento de
inversiones como los requeridos para el Verde Urbano.4é

e Elmontovy latendencia de crecimiento de la recaudacién
de impuestos, que son ingresos corrientes propios de la
gestion del GAD, ofrece la posibilidad de destinar una
parte de estos recursos para la formaciéon de un fondo
permanente para el financiamiento de parques.

Los presupuestos anuales del GAD incluyen el Programa
Presupuestario “Parques y Plazas” al que se le asignan recursos
que se incrementan cada ano. En este programa se

45 En el ano 2013, el 76,51% ($155'967.514) del total de gastos del GAD corresponden a
inversion; en el 2014, la inversion del GAD ($210'658.743) alcanza al 77,92% del total de
gastos; en el ano 2015, el 78,45% ($236'002.821) de los gastos totales se destinaron a
inversion; y, en 2016, el 79,46% ($262'241.556) de gastos del GAD son de inversién

incorporaria financiamiento para iniciar en forma inmediata la
ejecucidén de estos proyectos.

En funcion del diagndstico de las finanzas del GAD del que se
han extraido los criterios que se mencionan en los pdrrafos
anteriores, a continuacion, se mencionan recomendaciones y
posibles fuentes de financiamiento para el Cinturén Verde y su
componente del Verde Urbano.

e Destinar anualmente el 50% de la recaudacién de los
impuestos al “rodaje de vehiculos” y “patentes” vy, el 10%
delimpuesto al “predio urbano” para conformar un Fondo
financiero permanente anual destinado al financiamiento
del Verde Urbano. Esta propuesta se resume en el siguiente
cuadro vy significaria disponer al menos los siguientes
montos: $4'966.434,41 en el ano 2018; $5'289.252,65 en el
ano 2019; $5'633.054,07 en el 2020; $5'999.202,58 en el
2021;y,$ 6'389.150,75, en el ano 2022.

PROPUESTA DE IMPUESTOS PARA FONDO DE FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA DE MEGAPARQUES
PERIODO 2018 - 2022

2018 2019 2020 2021 2022

IMPUESTO Asignad Asignad b Asignad b Asignad b Asignad
us. us us. us us. us us. us u.s. us

Délares . Délares . Délares . Délares . Délares .
Délares Délares Délares Délares Délares

Predio Urbano (10%) 4.428.014 442.801 | 4.715.835 471584 | 5.022.365 502236 | 5.348.818 534.882 | 5.696.492 569.649

Rodaje de vehiculos (50%)| 3.062.408 | 1.531.204| 3.261.464| 1.630.732| 3.473.459| 1736.730| 3.699.234| 1.849.617| 3.939.684| 1.969.842

Patentes (50%) 5.984.858 | 2.992.429| 6.373.874| 3.186.937| 6.788.176| 3.394.088| 7.229.408| 3.614.704| 7.699.319| 3.849.659

TOTAL PORCENTAJE
IMPUESTO ASIGNADO

4.966.434 5.289.253 5.633.054 5.999.203 6.389.151

Tabla 17: Impuestos Proyectados para Fondo de Financiamiento para el Sistema de
Mega parques. / Fuente: Proyeccién de Ingresos y Gastos del GAD Cuenca

46 Solvencia financiera es la capacidad de una entidad para cubrir anualmente los
gastos corrientes con sus ingresos corrientes; un indicador superior a la unidad muestra
solvencia de una entidad. Los indicadores de solvencia del GAD son: 2,48 en el 2013; 2,17
enel2014; 2,20 en el 2015, y, 3,02 en el ano 2016.
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e Se deberd tomar en cuenta que, de acuerdo al articulo
240 del COOTAD, la preparacién del anteproyecto de
presupuesto es decir la asignacion de ingresos a los gastos,
es responsabilidad del Director/a Financiero/a por lo que,
a nivel de propuesta viable se plantea destinar un
porcentaje de los tres impuestos a un fondo anual para
financiamiento del proyecto del Verde Urbano4

e El criterio que sustenta la propuesta de destinar el 50% del
impuesto al “rodaje de vehiculos” y “patentes” y el 10% del
“"predio urbano” es el comportamiento creciente de los
tres impuestos sugeridos, tanto a nivel tendencial visible en
las proyecciones, como a nivel real mostrado en las
liguidaciones presupuestarias. Lo anotado ofrece la
seguridad de disponer, como minimo, de los montos
anuales que constan en el cuadro que corresponde a las
proyecciones. Los montos anuales reales de recaudacion
de los tres impuestos, seguramente serdn superiores a
juzgar por el comportamiento de la recaudacién real que
se deriva de las liquidaciones presupuestarias.

e Ofra posible fuen’rg de financiamiento seria la constitucion
de un Fondo de Areas Verdes que se conformard por la
aplicacion del articulo Art. 424 del COOTAD que dispone

47 Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). Registro Oficial Suplemento Nro. 303, octubre 2010. Ultima modificacién,
Registro Oficial Suplemento N° 166, enero 2014.

“Articulo 240.- Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la base del cdlculo de ingresos y de
las previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente
preparard el anteproyecto de presupuesto y lo presentard a consideracion del Ejecutivo
local hasta el 20 de octubre”.

48 Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). Registro Oficial Suplemento Nro. 303, octubre 2010. Ultima modificacién,
Registro Oficial Suplemento N° 166, enero 2014.

“Articulo 424.- Porcentaje de drea verde, comunal y vias.- En la division de suelo para
fraccionamiento y urbanizacién, a criterio técnico de la municipalidad se entregard por
una sola vez como minimo el quince por ciento (15%) y mdximo el veinticinco por ciento
(25%) calculado del drea dtil del terreno en calidad de dreas verdes y comunales, de
acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, destinando exclusivamente para dreas
verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada.

Se exceptua la entrega de dreas verdes y comunales sila superficie de terreno a dividirse
no supera los mil metros cuadrados, en este caso el porcentaje se compensard con el

qgue en las divisiones de fterrenos que no superen los mil
metros, se deberd pagar una compensacién en dinero
conla que se estructurard el fondo el mismo que se deberd
destinar a la adquisiciéon de dreas verdes, comunales y/o
de obras de mejoramiento.48

e Se recomienda redlizar las acciones administrativas vy
legales pertinentes que permitan al Alcalde conformar un
Fideicomiso regulado por la Ley, como un mecanismo
econdmico y financiero de largo plazo que se estableceria
para garantizar la administracion efectiva de los recursos
destinados, asi como el pago de servicios ambientales4.

El fideicomiso estaria conformado por los recursos
mencionados en los numerales 1 y 2 y con ofros que
establezca el GAD; deberd incluir el control de los mismos
y asegurar que se gasten en la conformacion vy
mantenimiento de Verde Urbano, actividades para las
gue serd creado, es decir que el fideicomiso permitird que
los recursos financieros se canalicen a través de
mecanismos cuya continuidad estaria asegurada en el
fiempo, creando confianza en un esquema de largo plazo
qgue motivaria el involucramiento de otros actores en la
conformacion y gestion del Verde Urbano .

pago en dinero segun el avalto catastral; con estos recursos la municipalidad deberd
crear un fondo para la adquisicién de dreas verdes, comunales y/o de obras para su
mejoramiento. La entrega de la sumatoria de dreas verdes, comunales y de vias no
deberd exceder del treinta y cinco por ciento (35%) de la propiedad........ "

49En el numeral 6.6.4 se describe el alcance del concepto aplicable de pago de Servicios
Ambientales en el Sistema de Mega parques de Cuenca.

50 Reglamento del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas. Decreto
Ejecutivo 489. Registro Oficial Suplemento 383 de 26-nov.-2014

“Art. 181.- Gestion de recursos puUblicos a través de fideicomisos. - Los gobiernos
auténomos descentralizados, las empresas publicas y las entidades financieras publicas
que decidan gestionar recursos publicos a través de fideicomisos deberdn solicitar la
autorizacién correspondiente al Ministerio de Finanzas. Previamente a la autorizacién, el
Ministerio de Finanzas emitird un informe acerca de la conveniencia o no de que se
autorice el manejo de los recursos publicos a través de esta figura financiera. Estas
entidades informardn semestralmente al ente rector de las finanzas publicas sobre la
gestion de los recursos a través de tales fideicomisos.
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e Ofras posibles fuentes de financiamiento que por sus
caracteristicas deberdn ser analizadas por el GAD,
constifuyen:

o La tasa de dreas verdes de Cuenca creada que
mediante ordenanza que crea recursos para la
gestién, mantenimiento y manejo de parques,
plazoletas, parterres, mdrgenes de los rios y dreas
verdes publicas y entrega los recursos a la EMAC EP s

o La Contribucién Especial de Mejoras por obras
ejecutadas de beneficio general del Cantén, para lo
cual el Concejo Cantonal deberd establecer un
porcentaje y los mecanismos a través del cuales se
estableceria esta contribucion.

o Como se ha mencionado en el estudio técnico cada
uno de los componentes del Verde Urbano de Cuenca
tiene caracteristica que le son propias y, por ende,
ofrecerd diversos servicios, algunos de ellos podrdn
tener un costo por la prestacién del mismo lo cual
generaria ingresos por los servicios que se presten en
los parques.

o Como se menciond en el acdpite "Aspectos
Financieros Pdag. 193" de este documento, los
presupuestos anuales del GAD Cuenca contienen el
Programa “Parques y Plazas” que anualmente asigna
recursos que muestran una tendencia creciente entre
el 2013 al 2016 por lo que podria priorizar dentro de este
Programa asignaciones para financiar la construccion
de los parques.

Ningun fideicomiso publico deberd mantener recursos por fuera de la banca publica e
instituciones financieras cuyo capital accionario sea mayoritariamente publico y sus
inversiones se sujetardn a las disposiciones que sobre la materia emita el Ministerio de
Finanzas”.

o Ofra dalternativa es la gestibn ante organismos
internacionales, gobiernos de paises amigos y/o
entidades nacionales que invierten en proyectos de
ampliaciéon de cobertura de dreas verdes y espacio
puUblico, en muchos casos, con condicionantes
ventajosas por tener lineas preferenciales para las
temdticas relacionadas con el ambiente. En este caso,
la Coordinacién de Planificacién, con el apoyo y
lineamientos del Comité Directivo de Coordinacion
Estratégica, deberd preparar la documentacion
perfinente, para lo cual en forma previa se requiere
contar con los estudios de los parques a nivel de diseno
definitivo.

o Como una alternativa de financiamiento para el Verde
Urbano de Cuenca, en el marco de Ley de Empresas
PUblicas que se encuentra vigente, se podrd gestionar la
participacion del sector privado para la formacion de
asociaciones estratégicas, asi como la conformacién de
empresas mixtas para lo cual, previa autorizacién del
Consejo Cantonal, se deberdn suscribir los respectivos
convenios con el GAD Cuenca. Se considera el
establecimiento del Fideicomiso, constituye la motivacién
para el sector privado de Cuenca para el
cofinanciamiento de proyectos.

Se plantea como una alternafiva integral para el
financiamiento del Verde Urbano de Cuenca, la constituciéon
de un “Fideicomiso” que permita financiar la construccion,
administracién y mantenimiento de los parques, asi como de
los proyectos que se podrian implementar dentro del Cinturdn
Verde, asi como el pago de servicios ambientaless2

51 Registro Oficial Nro. 361. 12 de enero de 2011. Ordenanza Municipal del Cantén
Cuenca: Crea la tasa por servicios de gestion, mantenimiento y manejo de parques,
plazoletas, parterres, mdrgenes de los rios y dreas verdes publicas.

52En el numeral 6.6.4 se describe el alcance del concepto aplicable de pago de Servicios
Ambientales en el Sistema de Mega parques de Cuenca.
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INDEMNIZACIONES DEL VERDE URBANO DE

CUENCA

El proceso de indemnizaciones, correspondiente a las Areas
de Desarrollo del Parque para Uso Recreacional, es
fundamental para la conformacién del Verde Urbano, de
acuerdo a los estudios técnicos, la cantidad de suelo para el
Uso publico que deberdn ser adquiridas por el GAD a través
del proceso de indemnizacioén, por lo tanto, pasardn a formar
parte del patrimonio de Cuenca destinado a espacio publico.

Los recursos para las indemnizaciones podrian provenir de la
recaudaciéon de impuestos del GAD cuyo comportamiento se
presenta en el siguiente cuadro:

IMPUESTOS - GAD CUENCA -
PERIODO 2013- 2016

U.S. DOLARES
PORCENTAJE
CONCEPTO INCREMENTO
2013 2014 2015 2016 | EN PERIODO
IMPUESTOS
UTILIDAD POR LA VENTA DE PREDIOS 2.000.000] 1.800.000[ 2.770.815| 2.700.561] 35,03%
URBANOS
PREDIOS URBANOS 3.615.000] 3.718.000] 3.805.115] 5.040.069] 39,42%
PREDIOS RUSTICOS 567.000]  502.000]  640.243] 1.084.093] 91,20%
IMPUESTO DE VEHICULOS 1.000.000] 1.920.000] 3.502.592| 3.170.499] 217,05%
IMPUESTO DE ALCABALAS 3.250.000] 3.215.000] 3.228.562[ 3.312.514] 192,35%
ACTIVOS TOTALES 3.700.000] 4.200.000| 4.628.881] 5.587.780] 51,02%
ESPECTACULOS PUBLICOS 450.000  200.000]  237.796]  355.640

IMPUESTO DE PATENTES (COMERCIANTES)| 4.850.000] 4.701.000] 5.280.435| 6.536.427| 34,77%
INSCRIP. REGISTRO DE PROPIEDAD
TOTAL IMPUESTOS 19.432.000] 20.256.000] 24.094.439] 27.787.583| 43,00%
Tabla 18: Ingresos del GAD Cuenca. Anos 2013-2016 / Fuente: GAD Municipal de Cuenca

Como se observa en el cuadro anterior, durante el periodo
2013 al 2016, el impuesto al rodaje de "Vehiculos” se
incrementa en 217%; el rubro “Alcabalas” crece en un 192%;
el impuesto al "Predio RUstico” se incrementa en un 91%; el
impuesto a los “Activos Totales”, crece en un 51%; el impuesto
al “Predio Urbano"”, aumenta su recaudacién en un 39%; la
“Utilidad en la Venta de Predios” se incrementa en un 35%; v,
el impuesto a las “Patentes” se incrementa en un 35%.

De acuerdo al comportamiento de las recaudaciones de
impuestos del GAD, se reitera lo recomendado en pdarrafos
anteriores en el sentido de sugerir que el 50% de los impuestos
al “rodaje de vehiculos” y "patentes” y el 10% del “impuesto al
predio urbano” formen un Fondo Financiero para financiar el
programa de indemnizaciones y otros componentes del Verde
Urbano de Cuenca.

FINANCIAMIENTO PARA LA CONSTRUCCION
DEL VERDE URBANO DE CUENCA

De acuerdo al documento técnico, cada uno de los parques
que conforman el Verde Urbano, tienen especificidades y
caracteristicas propias por lo que, el costo de construccién de
cada uno de ellos, tendrd variaciones segun la planificacién y
diseno de los servicios que se ofertardn.

Por lo expuesto, en espera de que se redlicen los trdmites
admirativos y legales para la conformaciéon del fideicomiso, se
reitera la recomendacion que se realizd anteriormente en el
senfido de incorporar en el Programa Presupuestario “Parques
y Plazas de Cuenca” recursos para el financiamiento para el
inicio inmediato de la ejecucion del Verde Urbano,
mencionando que en el periodo 2013 al 2016 se incrementan
las asignaciones presupuestarias para este programa tal como
se muestra en el siguiente cuadro:
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ASIGNACION PRESUPUESTO 2013-2016
PROGRAMA "PARQUES Y PLAZAS DE
CUENCA"

ANO MONTO U.S. DOLARES
2013 5.957.000,00
2014 6.739.411,00
2015 9.634.897,00

2016 (*) 8.653.858,00

(*) En el 2016 consta ademds una asignacion
de $6'057.670 para la Plaza San Francisco

Tabla 19: Asignacion presupuesto del Programa “Parques y Plazas de Cuenca”. ARos
2013-2016 / Fuente: GAD Municipal de Cuenca

Bajo esta consideracion, el GAD Municipal de Cuenca en
funciéon de las politicas del largo plazo y de la programacioén
que resultante del proceso Participativo de las Asambleas
Parroquiales Urbanas, mismas que anualmente deliberan y
priorizan las obras a acometerse dentro del ejercicio
econdémico a lo largo del aio siguiente, incorporando de esta
manera un monto anual en el mencionado Programa
Presupuestario para la construccion de varios parques que
vayan incorporando nuevas dreas al Verde Urbano.

53 Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). Registro Oficial Suplemento Nro. 303, octubre 2010. Ultima modificacién,
Registro Oficial Suplemento N° 166, enero 2014.

“Articulo 424.- Porcentaje de drea verde, comunal y vias.

MANTENIMIENTO DEL VERDE URBANO DE
CUENCA

Como se ha mencionado antferiormente, cada uno de los
parqgues tiene caracteristicas propias e intrinsecas por lo que
el mantenimiento segun lo definido en cada proyecto se
podrd financiar con recursos del Fideicomiso que se propone
establecer el mismo que estaria conformado por fuentes tales
como:

e Un Fondo financiero permanente formado por el 50% de Ia
recaudacién de los impuestos al “rodaje de vehiculos” y
"patentes” y, el 10% del impuesto al "predio urbano™”.

* Recursos provenientes de la aplicacion del Art. 424 del
COOTAD, reformado segun el numeral 4 de la Primera
Disposicion Reformatoriac de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo. Se refiere
a la participacion porcentual del GAD en los procesos de
divisién del suelo para fraccionamiento y urbanizacion-s3

e Recursos provenientes de la tasa por servicios de
mantenimiento, manejo, recuperacion, readecuacioén vy
administracién de dreas verdes y parques del cantdn
Cuenca, estos recursos, segin la Ordenanza, son
recuperados por ETAPA EP a través del pago del servicio
telefénico v, los transfiere a la EMAC EP para financiar el
mantenimiento de parques y dreas verdes. 54

e |os ingresos que se generen por el uso de los
equipamientos y por los servicios que se presten en cada
uno de los componentes del Verde Urbano, segin la

54 Tasa por servicios de mantenimiento, manejo, recuperacion, readecuacion y
administracion de dreas verdes y parques del cantén Cuenca. R.O. No 361 del 12 de
enero de 2011
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planificacion, diseno y modelo de gestion especifico de
cada uno de ellos.

e Participacidon en los ingresos que se recuperen por
Contribucion Especial de Mejoras, (CEM), por obras de
beneficio general, segin el porcentaje que establezca el
Concejo Cantonal;

e Los recursos generados por las multas que se podrian
imponer por infracciones que sean sancionadas por el
Comisario Municipal.

PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES PARA EL
VERDE URBANO DE CUENCA

El Pago de Servicios Ambientales es un insfrumento econdmico
de incentivos a los propietarios del suelo de manera
mantengan un servicio ambiental previamente identificado.
Los pagos de Servicios Ambientales son también un incentivo
para que los propietarios del suelo adopten prdcticas que
garanticen la provisién de un Servicio Ambiental.

Son objetivos del Pago de Servicios Ambientales en el Verde
Urbano de Cuenca los siguientes:

e Proteccidén de los bosques nativos, reforestaciones de
especies nativas y restauracion de hdbitats;

e Proteccion de fuentes de agua, mitigacion de
inundaciones, recarga de acuiferos;

35 Center for International Forestry Research. (2011). What are “payments for
environmental services”2. December 2016, de Center for International Forestry Research
Sitio web: http://www.cifor.org/pes/_ref/sp/about/ecosystem_services.htm

e Preservacidén de los recursos escénicos de elevado
valor y sus caracteristicas naturales, sociales vy
culturales;

e Bajar la presidon urbana sobre los terrenos del Verde
Urbano

Los Servicios Ambientales del Verde Urbano se clasifican en
cuatro grupos®

Servicios de soporte:

o Proteccion y promocion de la Biodiversidad vy
restauracién de ecosistemas

o Proteccion de suelos, de su capacidad de
suporte de los ecosistemas

o Protecciéon de lineas de agua vy orillas en un
rango no inferior a 30 metros del eje.

Servicios de provision:

o Produccién de alimentos a la escala local, de
caracteristicas extensivas
o Recoleccién de plantas medicinales

Servicios de regulacién:

o Secuestro de carbono como mitigacion de los
cambios climdticos

o Proteccién de riesgos ambientales, como
inundaciones, deslizamientos

o Recarga de acuiferos y purificacién del agua

e Servicios culturales: Recreacién, recursos escénicos,
sifios culturales o espirituales.
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REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PAGO
DE SERVICIOS AMBIENTALES

El Pago de Servicios Ambientales, debe promover procesos en
aras de la sostenibilidad equilibrada del territorio, por ello
dentro de una vision integral de ciudad, este recurso se lo
debe canalizar a través del Cinturdn Verde de Cuenca, dentro
del cual se encuentra el Verde Urbano de la ciudad como uno
mds de sus ejes de accion, por lo que para este fin
corresponderd cumplirse los siguientes requisitos:

e Debe serun acuerdo voluntario y negociado entre el GAD
Cuenca y los propietarios de los terrenos donde se
proporciona el servicio ambiental identificado y previsto
por este Modelo de Gestién.

e Este acuerdo tendrd la forma de contrato entre el GAD
Cuenca, Entidad Gestora del Cinturén Verde de Cuenca,
como compradora del Servicio Ambiental vy, los
propietarios de los terrenos, como proveedores ©
vendedores del Servicio Ambiental.

e Los contratos de Pago de Servicios Ambientales deben ser
plurianuales y objeto de evaluacidn y monitorizacion
continua por parte de la Entidad Gestora del Cinturén
Verde.

e Las dreas que proveen los servicios ambientales serdn
identificadas individualmente cuando se desarrollen los
proyectos definitivos de cada uno de los Parques del
Verde Urbano.

e Los terrenos candidatos deberdn proveer no menos que:
o Un Servicio Ambiental de Soporte

o Un Servicio Ambiental de Provisién, Regulacién
o Culturales

FINANCIAMIENTO DEL PAGO DE SERVICIOS
AMBIENTALES

Para el Pago de Servicios Ambientales se podrd incluir un
fondo denfro del “Fideicomiso permanente, que
contendrd  recursos para la  conformacién vy
mantenimiento del Cinturdn Verde, a través del pago de
servicios ambientales”.

Este financiamiento se incluird anualmente en el
presupuesto de la Direccidn de Planificacién y por la
Coordinacion de Planificacién que es la unidad gestora
del Cinturén Verde.
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LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA LA
ARTICULACION Y COORDINACION
INSTITUCIONAL E INTERINSTITUCIONAL

Se observa a menudo que las dificultades de coordinacion,
de relacionamiento y de llegar a acuerdos entre actores
institucionales y sociales, dificultan la implementacién o
puesta en marcha de una estrategia como la que podria ser
el Modelo de Gestién del Verde Urbano de Cuenca, aspecto
muy importante como establecen los autores Kaplan y Norton
que “... la capacidad de ejecutar una estrategia puede ser
mds importante que la estrategia en si"% mencionado en
forma documentada que, en muchos casos el verdadero
problema no es una mala estrategia, sino una mala
aplicacion.

Por lo expuesto, se pone en consideracién un conjunto de
recomendaciones cada una de las cuales podria
considerarse como una estrategia en si mismo, encaminadas
a facilitar y viabilizar la gestién del Verde Urbano de Cuenca:

e Se sugiere que la unidad responsable de la gestién del
Cinturén Verde, con el apoyo del Comité Directivo de
Coordinacion Estratégica del Verde Urbano de Cuenca
que se propongan crear, elaboren, disenen y proyecten
lineamientos estratégicos para facilitar la cooperacion y
coordinacién de la politica ambiental y la gestién de
espacios publicos de Cuenca, tanto a nivel interno del
GAD vy de la Corporacién, cuanto con los organismos
publicos y privados relacionados con estas temdticas que
operan en el cantén.

S56Aparicio Franco, A.. (2010). Disefio de la Estrategia con la utilizacion del cuadro de
mando integral en RINOTEK Ltda. Bogotd, D.C.: Universidad de la Sabana, Facultad de
Ingenieria.

Promover la participaciéon del sector académico, de
organizaciones de los sectores social y productivo y, en
general de los ciudadanos, en la formulacién de politicas
publicas y acciones concretas que puedan ser acogidas
o aplicadas por intermedio del Cinturdn Verde.

Se deberdn utilizar mecanismos de concertacion entre los
diferentes actores puUblicos y privados para la
corresponsabilidad y el ejercicio de una cultura
compartida en temas ambientales, para el efecto se
podrian disenar convenios interinstitucionales, acuerdos
voluntarios y/o establecer una politica sélida de incentivos
y premios ambientales.

Se deberd disenar e implantar un plan comunicacional del
proyecto macro que no solo contenga estrategias de
marketing, sino  una verdadera @ estrategia de
comunicacion y difusion de los objetivos, alcance y otfros
aspectos del Cinturdn Verde a fin de incentivar la
apropiacion y participacién de los ciudadanos en la
gestién del mismo.

Se recomienda implementar procesos de educacidn
ambiental y sobre el uso y apropiacidn de espacios
puUblicos, asi como fortalecer los vinculos del GAD con la
academia, es decir con las universidades, centros
educativos, barrios, etc., de Cuenca para impulsar la
investigacion aplicada e innovacién en temas
ambientales acordes con la realidad local tales como:
ordenacién y planificacion territorial, paisaje cultural,
cambio climdtico, biodiversidad, gestion  forestal,
ecosistemas, desarrollo econdémico local, turismo, entre
ofros.
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e Sesugiere el acercamiento y coordinacién con los actores
econdémicos de Cuenca a fin de incitarlos o inducirlos a
actuar a favor del ambiente y de la gestion de espacios
publicos, creando para ello un entorno local que propicie
la generacion de redes, entendidas como un grupo de
enfidades y/o personas con experiencias, intereses o
actividades comunes, dispuestas a compartir y recibir
conocimiento, para producir resultados en estas
temdticas.

e Tomar en cuenta que los parques podrian ser
considerados como elementos urbanos multifunciéon, por
ejemplo, como espacios de encuenfro en donde se
puede propiciar y fortalecer la formacion de ciudadania
en temas ambientales y de espacio publico.

e Fortalecer las relaciones territoriales e interinstitucionales y
coordinar con los GAD Parroquiales de las dreas de
influencia de los parques y dreas verdes, con actores
econdémicos y con ciudadanos de las parroquias para lo
cual, se podrian disefiar e implementar espacios verdes
comunitarios destinados a la produccidén de alimentos
locales, que favorezcan ademds actividades de ocio vy
educacién y fomenten la cohesidn social.

En forma especifica seria deseable que el GAD Cuenca
establezca alianzas y vinculos de trabajo con los vecinos
propietarios de terrenos adyacentes a los parques, asi como
con las autoridades locales y nacionales relacionadas con
temas productivos a fin de cooperar en asuntos de interés del
entorno de parques y de todo el cantén Cuenca.

PARTICIPACION CIUDADANA

En los procesos de planificacién y gestion del Cinturén Verde,
dentro de su eje de accién No.1 “Parques y Areas Verdes”, se
plantean politicas relacionadas con la  participaciéon
ciudadana, entre las que se mencionan:

e Fortalecerla participacion ciudadana y crear mecanismos
para desarrollar un proceso participativo para parques
como espacios publicos de acceso universal que eviten la
segregacion socio espacial y mejoren las condiciones de
vida de los ciudadanos y ciudadanas.

e Generar espacios comunitarios en los parques que
contribuyan a la cohesidon y la identidad social, que
favorezcan las actividades de ocio y el uso de espacios
para el juego, para la educacion, el aprendizaje y el
descubrimiento del paisgje y el conftacto con la
naturaleza.

e Contribuir a garantizar la buena acogida, la educacion e
informacion a los ciudadanos visitantes de los parques, asi
como a fomentar acciones experimentales y programas
de educacién e investigacidon como los que se han
mencionado anteriormente.

e Aportar ala formacién de coincidencia ciudadana sobre
el valor de la participacién y corresponsabilidad social, la
promocién de la cultura ambiental y la comunicacion
transparente en la gestién ambiental y el espacio publico.
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ACCIONES RELACIONADAS CON LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Disenar y ejecutar programas de capacitacion en temas
ambientales y espacio pubico que vayan dirigidos a
ciudadanos, a otras instituciones puUblicas y al sector
productivo a fin de contribuir a modificar los
comportamientos ciudadanos e institucionales hacia la
sostenibilidad.

Suscribir acuerdos o convenios entre el GAD municipal, los
GAD parroquiales y las comunidades para conformar vy
mejorar los espacios publicos e instalaciones comunitarias
a través del presupuesto participativo y la autogestion de
las parroquias rurales del drea de influencia del Cinturdn
Verde y su eje de accion No. 1,

Incorporar en la gestion del Verde Urbano, instrumentos
especificos como podrian ser los acuerdos voluntarios con
ciudadanos y los convenios con instituciones publicas vy
entidades académicas, encaminadas a lograr la
corresponsabilidad en la gestion del Cinturdn Verde vy su
eje de accién No.1.

Suscribir convenios o acuerdos con universidades y
entidades educativas de nivel medio con fines educativos
y de investigacién aplicada, asi como de fomentar la
participacion de estudiantes y profesores en la gestién de
los parques.

Disenar y establecer un sistema de incentivos y premios
ambientales que impulsen la investigacién aplicada e
innovacion que inciten todos, en particular a los
empresarios y emprendedores a actuar a favor del
Ambiente.

Impulsar la conformacién de los parques y dreas verdes
como espacios publicos que fomenten la creatividad vy
gue estimulen el desarrollo cultural y socioecondémico a
través de la implantacion de emprendimientos culturales y
productivos en los territorios del drea de influencia.

Propiciar la generacidén y conformacién de redes,
entendidas como grupos de enfidades o personas con
experiencias, intereses o actividades relacionadas a las
temdticas del Cinturdn Verde vy su eje de accién No.1, a fin
de compartir y recibir conocimientos, para producir
resultados de valor.

Disenar una estrategia de informacién y comunicaciéon
gue difunda el Cinturdn Verde y su eje de accién No.1,
convirtiéndola en un incentivo permanente a la
participacién ciudadana activa, que fortalezca la
formacién de ciudadania, corresponsabilidad y mutua
colaboracion y la apropiacion del territorio por parte de
todos los actores involucrados.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION
PARA LA MEJORA CONTINUA

llustracion 187: Mirador de la Loma de tu eres Pedro, ciudad de Cuenca / Fuente:
Maestrante
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Para garantizar el seguimiento y evaluacién del modelo de
gestion y asegurar la mejora continua del modelo v,
consecuentemente del Cinturdn Verde y su eje de accidn
No.1, la Coordinacién de Planificacién, segun los lineamientos
del Comité Directivo de Coordinacion Estratégica realizard las
siguientes acciones:

Planificar y organizar en forma légica, la prestacién de
servicios en los parques y dreas verdes, partiendo de la
identificacién y andlisis de la problemdtica general y de
cada uno de ellos; establecer los objetivos y metas de
calidad que se desea alcanzar, asi como de definir
indicadores para el control y seguimiento.

Utilizando la terminologia apropiada del proceso mejora
continua, la unidad gestora del Cinturébn Verde de
Cuenca deberd estructurar un "cuadro de mando" en el
qgue constardn indicadores, tanto para los procesos
intermedios, como para los de resultado o finales, siendo
recomendable que a futuro, se puedan incluir indicadores
de impacto sobre el nivel de empleo, asi como respecto a
la contribucién del Verde Urbano al mejoramiento de la
calidad ambiental, al uso y disfrute de espacios publicos
abiertos y a otras temdticas del desarrollo territorial de
Cuenca.

Como parte del proceso de planificacién de los parques y
dreas verdes, en espera del fortalecimiento institucional
para complementar el “cuadro de mando”, desde el
inicio se deberdn incorporar criterios e indicadores para el
seguimiento y evaluacién para la mejora continua del
Verde Urbano lo cual implica:

o ldentificary priorizar un grupo de indicadores medibles
encaminados a la mejora contfinua del servicio en los
diferentes procesos o actividades tales como: nUmero
de visitantes, programas educativos desarrollados,
actividades culturales que ofrecen los pargues,

nUmero v tipo de actividades deportivas, indicadores
de participacion ciudadana (nUmero de personas y/o
organizaciones sociales participantes), efc.

o Crear o disenar una metodologia con sus respectivas
herramientas y para la recopilacidén de informacion
sobre los indicadores priorizados: Formularios,
informacion grdfica, frecuencia de recopilacion, etc.

o Recopilacién de la informacion
o Sistematizacion y andlisis de la informacion

o Identificacién, priorizacion y  aplicacion  de
recomendaciones producto del proceso de
recopilacién, sistematizacién y andlisis de la
informacion encaminadas a la mejora continua

Aplicar recomendaciones y/o realizar en forma correcta,
las tareas de seguimiento y evaluacion planificadas para
la mejora continua de servicio de visitacién y disfrute de los
parqgues, lo cual requiere una preparacidén exhaustiva y
sistemdtica, asi como de una aplicacién controlada del
sistema  de seguimiento y evaluacidon previsto o
planificado.

Verificacion o comprobacidén de los resultados en
comparacion con los objetivos y metas propuestas, es
decir que se deben identificar logros obtenidos, asi como
los aspectos que requieren ser ajustados, en el marco del
proceso de mejora continua del Cinturdn Verde y su eje
de accién No.1, y de los aspectos especificos y temdticos
de cada uno de los parques.

El proceso de andlisis y verificacion de los resultados
obtenidos estard sustentado en la informacién
consolidada y estandarizada, en base a lo cual se deberd
proponer alternativas de mejora. Se aprovechard también
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los aprendizajes y experiencias de otfros casos semejantes
y se preparard la siguiente etapa del proceso.

De acuerdo al proceso mencionado en los puntos
anteriores, se desarrollard y planificard la gestién del Verde
Urbano de Cuenca, sustentado en el proceso de mejora
continua, tanto del Cinturdn Verde vy su eje de accién No.1
como de cada uno de los parques, en funcidon de sus
condiciones especificas.

La aplicacion de sistema de seguimiento y evaluaciéon en
el marco del proceso de mejora confinua permite superar
las rigideces identificadas tales como: cultura corporativa
rigurosa, escases de recursos e informacion, baja
motivacién del talento humano, barreras tecnoldgicas y
otras que impidan la gestion del cambio basado en la
mejora continua del Cinturén Verde vy su eje de accién
No.1, para una adecuada atencidn a los visitantes o
usuarios de los parques.

Los pargues y dreas verdes, constituyen uno de los servicios
puUblicos que brindard el GAD Cuenca por lo que, una
adecuada gestion de este servicio requiere alinear la
esfructura organizacional responsable del Cinturén Verde
a las estructuras institucionales. Sin embargo, serd un
requisito la necesidad de contar con un instrumento legal
-ordenanza- que permita cumplir con los requerimientos
del proceso de mejora continua en la gestién de los
parques y dreas verdes de Cuenca.

El Modelo de Gestion del Verde Urbano de Cuenca
deberia ser evaluado y actualizado cada 5 anos.
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REFLEXION

El Modelo de Gestion para el Verde Urbano de la ciudad de
Cuenca planteado dentro del “Plan de Accidn Territorial para
la Implantaciéon de Infraestructura Verde en la Ciudad de
Cuenca”, se encuentra estructurado con el fin de incidir
directamente en la planificacion territorial del drea urbana y
rural del Cantén, generando procesos de cambio que
permitan abordar la problemdtica de aprovechamiento del
suelo desde una dptica eco sistémica, considerando todas las
dimensiones que abarca de un proyecto urbano integral:
dimension fisica, social, econdmica, ambiental e institucional,
permitiendo una sinergia entre el territorio y sus componentes
naturales, con el fin de convertirse en un eje articulador del
paisaje urbano y rural, apuntaldndose como soporte de la
conectividad urbana.

Este Modelo de Gestidon, pretende consolidar un eje
estructurante del modelo de crecimiento urbano-cantonal,
que plantea mds alld de una visién y decision politica, una
oportunidad de ciudadana, convirtiéndose en una iniciativa
para el bien comin que perdurard a lo largo de los anos,
generando una gestién continua, en el tiempo y en el territorio.

Mediante la aplicacién del presente Modelo de Gestidn, se
hace frente al proceso paulatino del expansion urbana y
déficit de drea verde, convirtiendo el conjunto de
componentes urbanos en una red articuladora del territorio
urbano y rural, consoliddndose como soporte de la
conectividad urbana, preservando los valores histéricos,
naturales y culturales del territorio, promoviendo procesos de
participacion ciudadana orientados a la construccion de una
cultura verde, diversificando la oferta turistica sostenible con
productos y recursos existentes en la region.

El alcance del presente Modelo de Gestion, pretende incidir
en cuatro aspectos primordiales, que son:

Incidencia Institucional

Incidencia Administrativa - Operativa
Incidencia Financiera

Incidencia Social y participativa

rODN =

—

Incidencia Institucional.- Si bien el proyecto CINTURON
VERDE, se encuentra institucionalizado dentro de la
Corporacion Municipal con una visiéon de “Ciudad Verde
y Sostenible”, el Modelo de Gestion del Verde Urbano de
Cuenca al ser un complemento del proyecto antes
senalado, vincula la institucionalidad interdepartamental
del GAD Municipal de Cuenca, situacién que centraliza y
encausa dentro de un solo departamento los distintos
proyectos Corporativos que se desarrollan ano tras ano
entorno la visién de ciudad; situaciéon que coadyuva a la
homologacién de la lectura de ciudad.

llustracion 188: Edificio de la Alcaldia de Cuenca / Fuente: Desarrollado por el Estudio
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2. Incidencia Administrativa y Operativa. - Este Modelo de
Gestion define competencias y responsabilidades claras a
una dependencia especifica denfro de la estructura
orgdnica del GAD Municipal de Cuenca; instancia
institucional ante la cual debe regirse todo plan, programa
y proyecto que tenga incidencia en la ciudad. Esta
propuesta fortalecerd el control y operatividad en los
procesos y proyectos de ciudad planteados desde el
PDOT vy el Cinturén Verde.

Dentro de este esquema se considera que la instancia que
debe asumir la responsabilidad y competencias de estos
procesos en aras de la sostenibilidad de la urbe, sea el
departamento que se encuenfra promoviendo el
proyecto Cinturén Verde.

Cinturén Verde
Este proyecto promueve el desarrollo sostenible del
territorio, generando transformaciones urbanasy
sociales enlaregion

llustracion 189: Campana Internacional del proyecto Cinturén Verde / Fuente:
Municipal de Cuenca

Incidencia Financiera.- La parte econdmica es esencial
para que los proyectos sea un hecho pragmdatico en la
ciudad, mismo que debe prever un andlisis de retorno y
recuperacién, en esa virtud, la optimizacién del recurso
econdmico, el andlisis de distintas fuentes de ingreso que
para el mantenimiento, preservacion, conservacion,
adquisicién, indemnizacion, reconstruccion, construccién,
etc., deben candlizarse hacia un fin especifico y
manejadas por un solo ente que custodie ese flujo,
buscando siempre auto sostenibilidad financiera del
parque y dreas verdes.

llustracion 190: Collage de varios parques y dreas verdes previsto dentro del Cinturdn
Verde de Cuenca / Fuente: Desarrollado por el Estudio
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4. Incidencia Social y participativa. - El Modelo de Gestidn,
tiende a generar un estrecho dialogo y acercamiento con
distintos actores y sectores ciudadanos donde se incluyen
ninos y adultos mayores, colectivos, efc., definiendo
estrategias in situ a la necesidad o preocupacion
planteada, con respuestas a corto, mediano y largo plazo
dependiendo de la complejidad del proyecto,
fortaleciendo la credibiidad y confianza de la
comunidad.

Sociabilizacién y participacion en la planificacion, visita a
sectores de la ciudad, recorrido de obras, audiencias,
programas de educacion y concientizacién en espacios
puUblicos, entre otros, son acciones que el Modelo de
Gestidon prevé realizar a fin de generar un vinculo estrecho
entre la Administracién Municipal y la comunidad.

llustracion 191: Proceso de socializacion participativa del Ecoparque Ictocruz / Fuente:
Desarrollado por el Estudio

Uno de los principales objetivos del Modelo de Gestidon es
fomentar una cultura de convivencia, comunicacién vy
colaboracién interpersonal, entorno a valores, respeto vy
civismo, enmarcado en la revalorizacidon de la identidad vy
costumbres de la ciudad.

La insercién del Cinturén Verde y por consecuencia los
parques y dreas verdes dentro de la dindmica urbana, ha
tenido excelente acogida, constituyéndose un reflejo de las
necesidades reales de la sociedad y el territorio, mediante
actividades colectivas en espacios libres y visualmente
estimulantes, brindando un alto nivel de confianza vy
seguridad, permitiendo la inclusion, la critica constructiva, y la
fransferencia de saberes y conocimientos intergeneracionales
e inferculturales.

e\ £ e
i ¢
llustracion 192: Collage practicas ambientales / Fuente: D

esarrollado r;or el Estudio
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Al ser un proceso dindmico se interrelaciona con ofras
entidades publicas y privadas, enmarcadas en los cuatro ejes
de la sustentabilidad.

e Social: Garantizando una buena calidad de vida, contra
la pobreza, la violencia, la injusticia y a favor de los
derechos humanos.

e Econdmico: Garantizar colectivamente contar con
necesidades bdsicas sin poner en riesgo lo que les rodea.

e Ambiental: Luchar contra el cambio climdatico, con
politicas y acciones colectivas por la preservacion de los
recursos naturales, y la conservacion de la biodiversidad.

e Cultural: Conservar las ftradiciones y costumbres
garantizando el desarrollo de las siguientes generaciones.

llustracion 193: Asambleas ciudadanas para definir el presupuesto municipal / Fuente:
Desarrollado por el Estudio

El Cinturdn Verde de Cuenca junto con sus 10 ejes de accidn,
establece mecanismos tedricos y metodoldgicos, entorno a
las condiciones territoriales, politicas administrativas y el rol de
la ciudadania en la toma de decisiones, amparada en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, donde cohesiona
procesos de participacién ciudadana, la proteccidén de
derechos, la conservacion de los recursos naturales, y
reglamenta las actuaciones de la planificacién territorial.

Con el aporte del presente Modelo de Gestidn, este proceso

marca una hoja de ruta y el anclaje de interrelaciéon dentro de
la constfruccion de ciudad.
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CONCLUSIC')N Y
RECOMENDACION
FINAL

llustracion 194: Panordmica aérea del Rio Tomebamba / Fuente: Desarrollado por el
Estudio
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Recordando la hipdtesis a inicios de la presente investigacion,
que planteo:

(LA CIUDAD DE CUENCA, PUEDE SER CONSIDERADA COMO
UNA CIUDAD VERDE Y SOSTENIBLE?

Considero que luego del presente andlisis, la Ciudad de
cuenca Sl es una ciudad “Verde y Sostenible”, si bien existen
procesos emprendidos que necesitan ser mejorados vy
fortalecidos, es evidente que la ciudad y el cantdn tiene los
elementos fundamentales para ser considerada de esta
manera. Los ciudadanos de este territorio tienen intrinseco la
vision de ciudad, el cuidado y respeto al medio ambiente, su
identidad, la solidaridad y participaciéon comunitaria, este
convencimiento no es una percepcidén personal, es un
pensamiento colectivo que se evidencia en el dia a dia, a mds
de los indicadores de ciudad dan fe de aquello.

La materializacion de un Sistema de Infraestructura Verde en
la Ciudad de Cuenca, se inserta denfro del proyecto
CINTURON VERDE como un proceso gradual de
transformacién urbana, referidas al cardcter, la gestion vy el
mantenimiento de los diferentes dmbitos y elementos
relacionados con la prestacion de servicios eco sistémicos en
la ciudad, como son espacios verdes, espacio publico, gestion
del agua, edificacioén, etc.

Es por ello, que dentro de la consolidacién de Cuenca como
una “Ciudad Verde y Sostenible”, donde la Infraestructura
Verde se establece como una herramienta de desarrollo y
gestion, sin duda los distintos departamentos del GAD
Municipal de Cuenca deben fortalecer acciones y vinculos
mds cohesionados entorno al desarrollo de urbe; es decir,
todos encaminar sus esfuerzos hacia un fin comun. Como
medidas sugeridas a institucionalizarse dentro de la idea meta
de ciudad, se considera importante que se frabaje enfrono a
las siguientes acciones clave:

o DISENO DEL SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA VERDE:

Las acciones readlizadas hasta el momento por el GAD
Municipal de Cuenca dan fe que todavia es factible darle un
nuevo sentido al desarrollo, crecimiento y conformacién de
ciudad, por lo que debe seguirse impulsando los procesos
iniciados e ir consolidando la red interconectada de espacios
y elementos verdes, en la que cada espacio o elemento
desempena un papel determinado dentro del conjunto
territorial.

e INFORMACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA:

Es imprescindible que se siga elaborando y desarrollando
nuevos Yy mejores programas de comunicacién y
sensibilizacién dirigido a la ciudadania y a los diferentes
agentes sociales para fomentar su participacion en la
definicién del sistema, y en el establecimiento de las medidas
y fransformaciones urbanas que se planteen en la ciudad;
considerando que el empoderamiento y construcciéon de la
ciudad no depende de la instifucionalidad municipal
Unicamente, sino de la corresponsabilidad de cada uno de los
habitantes.

o INTEGRACION EN EL PLANEAMIENTO URBANISTICO:

La inclusion del Sistema de Infraestructura Verde en la
planificacion y desarrollo urbano debe ser considerada en la
integracién del PDOT, como también dentro de sus
instrumentos de desarrollo (ordenanzas, planes especiales...).
pues es imprescindible garantizar la presencia de las
dimensiones territoriales de los proyectos.

No basta que se reitere en las normas vigentes que los PDOT
se formulardn en el dmbito de sus competencias, puesto que
sus articulaciones especificas en materia de ordenamiento
territorial, deben concretarse en los modelos territoriales mds
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objetivos. Lamentablemente bajo la normativa legal vigente,
las articulaciones de integracion y relaciéon dispuestas por la
Constitucioén las vuelven discrecionales.

Para que los espacios verdes urbanos sean ecoldégicamente
funcionales se ha de asumir una perspectiva territorial vy
sistémica en su planificacion, que tenga en cuenta e integre
los procesos y flujos ecoldgicos que tienen lugar en el territorio;
condicionado por el marco territorial en el que se enmarca la
ciudad.

o TRANSFORMACION Y MEJORA DE LOS ELEMENTOS DEL
SISTEMA:

Es necesario establecer intervenciones necesarias sobre cada
espacio y elemento para garantizar la funcionalidad del
conjunto del Sistema de Infraestructura Verde. Las
actuaciones pueden ser de muy diversa indole, y afectar a
distintos espacios y dmbitos de actuacién urbana, por lo que
es imprescindible una sinergia institucional y colectiva.

e CONOCIMIENTO, SEGUIMIENTO Y VALORACION:

Fortalecer y establecer un sistema de seguimiento periddico
que permita conocer los beneficios aportados por el Sistema
y evaluar la efectividad de las medidas y actuaciones
llevadas a cabo.

El presente “Plan de Accidn Territorial para la Implantaciéon de
Infraestructura Verde en la Ciudad de Cuenca”, luego de un
andlisis integral de su territorio, establece mecanismos tedricos
y pardmetros metodoldgicos entorno a las condiciones
territoriales que presenta debilidades, como es el caso del
“DISENO Y GESTION DEL VERDE URBANO”, que a pesar de que
se encuentra en vigencia un proceso masivo y acelerado de
dotacién de mds parques y dreas verdes con el propdsito de
mejorar sus metros cuadrados por habitante, falta que este
proceso se transforme en una politica territorial, administrativa

y financiera, consolidédndose como un proceso de
planificacion territorial indispensable de desarrollo, encarando
acciones radicales entorno a las siguientes problemdticas:

e Conftrol de los asentamientos humanos irregulares, pues
estas acciones contribuyen al deterioro ambiental,
ecolégico, paisqjistico de las condiciones apremiantes
que hoy cuenta la ciudad.

e Gestion del suelo, si bien existen condiciones favorables
enfono a biodiversidad, paisaje y componentes
ambientales, existen también factores desfavorables a lo
largo del territorio como inestabilidad, erosion, etc., que
han puesto en riesgos a los ciudadanos a pesar que existe
restriccion de uso de suelo, su omisibn se encuentra
generando graves problemas, por lo que la gestién de
estos espacios, pueden generar una oportunidad a los
ciudadanos, que hacen uso de lo Unico que tienen.

e Mecanismos y/o estratégicas de  sostenibilidad
econdmica, que permitan por una parte gestionar el suelo,
permitan mantener y dotar de mds y mejores espacios
verdes a la comunidad, y por qué no asignar servicios
bdsicos a los sectores mds desamparados, estas
estrategias podrian ser, por ejemplo, el "Pago de Servicios
Ambientales”, que han dado buen resultado en ofras
ciudades y paises del mundo.

e Ordenanzas y Reglamentos de aplicacion efectiva que
genere conciencia ciudadana, no solo que castigue
infractores, sino también que se aliciente al o los
ciudadanos que aportan con sus acciones a la ciudad.

e La politica institucional debe tener mejor vinculacién,
cohesion y articulacién, existen varios planes en torno a
distintos ejes por su temdtica, sin embargo, son
dependientes unos de otros, para que funcionen con
coherencia.
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e Capacitaciéon, comunicacién e informacién de las
acciones institucionales puUblicas y por qué no privadas,
esto ayudaria al empoderamiento ciudadano de su
ciudad, y asi frabajar mancomunadamente en la mejora
ambiental del municipio y en politicas de desarrollo
sostenible.

e Desarrollar nuevas estrategias y proyectos de intervencién
gue transformen la ciudad en un espacio mds resiliente,
proponiendo iniciar una nueva linea de actuacion basada
en la aplicacién de este concepto de Infraestructura
Verde a la ciudad.

e Infroducir y potenciar la naturaleza en la civdad
garantizando su convivencia con los flujos y servicios
urbanos ordinarios, deberia ser el gran reto a plantearse.

llustracion 195: Corredor del Rio Tarqui, Parroquia Tarqui / Fuente: Desarrollado por el
Estudio

Sin duda la cofidianidad y el costumbrismo de vivir en una
ciudad de orgullo, hace que todos nosotros veamos como
normal y hasta cierto punto obligatoria contar con la calidad
de vida que hoy en dia tenemos, y no hemos tenido el tiempo
para reflexionar sobre la realidad de ofros territorios, lo cual da
como resultado la subvaloracién de nuestra propia casa.

R o

3 = < v =
xistentes en el Cerro de Guagualzhumi / Fuente: Desarro

llustracion 196: Vestigios e
por el Estudio

llado

Como ciudadanos exigimos atencion y mejor calidad de vida,
, sin embargo, no siendo conformista, en comparacién de
cualqguier otra ciudad del mundo, la ciudad de Cuenca tiene
condiciones apremiantes iguales o mejores que otros
territorios, si bien como en cualquier ciudad en el mundo tiene
complicaciones y molestias en el avanzar, la ciudad de
Cuenca no tiene nada que envidiar a ofras partes del mundo,
por lo contrario, tiene mucho que ofrecer, es por ello que
nuestra ciudad hoy en dia se convierte en el mejor destino
para vivir, emprender y difundir su esencia a través del
centenar de exfranjeros que residen en nuestra ciudad.

Si hacemos un recuento y un breve andlisis de las ciudades
que tiene y ostentan el titulo de CIUDADES VERDES en el
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mundo, excepto las de Latinoamérica, casi todas las otras
ciudades han invertido millones de ddlares en remediar los
errores del pasado que han generado la fendencia vy
preocupacion actual de dar una solucién ante los efectos del
cambio climdtico, deterioro de las urbes y el crecimiento
desmesurado y desordenado de sus ciudades, hoy en dia se
vuelca todos los recursos tanto humanos, econdmicos,
legales, etc., para frenar el recurrente perjuicio que ha
generado la actividad humana en el territorio, y por
consecuencia en la naturaleza, poniendo en riesgo
ecosistemas, biodiversidad, fauna, afluentes hidricos vy
componentes ambientales, cadena alimenticia para todos los
seres vivos, entre ofros.

N e : e

ustoc»
Estudio

s R

6n 197: Corredor del Rio Yanuncay, secforBorobén uenfe.: Desarrollado pof el

El diseno del paisaje, la conservacion de la biodiversidad, la
movilidad y el mejoramiento de la calidad de vida urbana han
sido los ejes rectores de los cuales ha parfido la presente
investigacion, que ha tenido como objeto el disefar
soluciones aplicables a las complejidades urbanas en el
singular contexto de la ciudad de Cuenca.

Asi también, se pudo contrastar como el convencional
modelo cuantitativo que evalia el bienestar urbano
asignando metros cuadrados de drea verde por habitante, no
siempre corresponde fielmente a una buena calidad de
vida. Factores hasta ahora poco estudiados como la
accesibilidad y conectividad entre dreas verdes determinan
para muchos barrios un mayor bienestar si esta se encuentra
estratégicamente ubicadas, para lo cual se planted un
Modelo de Gestidn desde la vision territorial, institucional, y
financiero para enfregarle empoderamiento y auto
sustentabilidad.

llustracion 198: Propuesta arquitectdnica del Parque “La Libertad”, (Ex Centro de
Rehabilitacién Social de Varones de la Ciudad de Cuenca) /. Fuente: GAD Municipal del
Cantdén Cuenca (Direccién de Planificacién)

El desarrollo de la investigacién ha llevado a determinar la
influencia de las condiciones sociales y ambientales de la
ciudad de Cuenca, su cambio estructural ambiental y visual
de la wurbe amerita desarrollar varias y puntuales
intervenciones como: esquinas ajardinadas, muros verdes,
cruces seguros, ampliaciones de banquetas y espacios
abiertos, parques y grandes parques. Si el conjunto de
infraestructura  verde se encuentra estratégicamente
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ubicada, se contard con mayor potencial para brindar
servicios ambientales y sociales, con lo cual se logra de
manera mds eficiente la transformacién de la calle en
espacios con gran calidad de vida para el desarrollo de la
vida publica, la biodiversidad y el paisaje urbano, estos
procesos deberian ser considerador dentro del Cinturén Verde
dentro de su eje de accién No. 1.

llustracion 199: Educacion ambiental con nifos de escuelas de la Ciudad de Cuenca, /
Fuente: Desarrollado por el Estudio

La propuesta para el desarrollo de infraestructura verde en la
ciudad de Cuenca, consiste en un ejercicio de integracién del
paisaje tomando en cuenta antecedentes bioldgicos, sociales
y ambientales de un territorio que a pesar que se encuentra
antropizado, se halla como un paisaje latente para su rescate
y evolucidn como uno de los espacios urbanos con gran
potencial para el desarrollo de la vida sustentable en la
ciudad.

. : B
llustracion 200: Reforestacion de mdrgenes y quebradas, mingas institucionales / Fuente:
Desarrollado por el Estudio

El presente andlisis y posterior reflexion pretende aprender de
los errores del pasado, en nuestra regién, pais y ciudad,
estableciendo politicas claras de respeto ambiente, con una
sociedad de deberes y obligaciones, de un compromiso
mancomunado en construir ciudad y ciudadania.

El derecho a la ciudad no la perdemos por las
administraciones de turno, la perdemos cuando dejamos de
ser actores dentro de nuestra propia dindmica, cuando
construimos ciudades para autos, y cuando hemos dejado de
hacer ciudades para la gente.....

Las culturas y los climas difieren en todo el mundo,
pero las personas son iguales. Se reunirdn en publico si
les das un buen lugar para hacerlo.

Jan Gehl
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