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RESUMEN

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Desde su rescision de la Gran Colombia la Republica del Ecuador, ha tenido
veinte Constituciones a lo largo de su historia, y se podria decir que la
Constitucion del 2008 es una de las mas extensas del mundo y la mas larga de
las cartas magnas que sea adoptado en el territorio Ecuatoriano, posee 444
articulos, agrupados en los diferentes capitulos que componen los 9 titulos de

la Constitucion.

La Supremacia Constitucional es wun principio teorico del Derecho
Constitucional que postula, originalmente ubicar a la Constitucion de un pais
jerarquicamente por encima de todas las demas normas juridicas, internas y
externas, que puedan llegar, a regir sobre ese pais. Esto incluiria a los tratados
internacionales ratificados por el pais y cuyo ambito de aplicacién pueda ser

también sobre las relaciones juridicas internas.

La Constitucion es un texto de caracter juridico-politico fruto del poder
constituyente que fundamenta todo el ordenamiento, situandose en él como
norma que recoge, define y crea los poderes constituidos limitandolos al
servicio de la persona humana. Ademas, tendra el caracter de Norma
Suprema, de manera que prevalecera sobre cualquier otra que fuese posterior
y contraria a ella, jerarquia constitucional. La prelacion de la norma superior
implica que no puede transgredirla o violarla una norma de inferior jerarquia;
sencillamente, porque se trata de Normas Supremas 0 normas que tienen

prioridad en la jerarquia de la normatividad juridica del Estado

El Art. 424 y 425 de la Constitucion de la Republica, que consagra
expresamente el "Principio de Supremacia”, establece la superioridad

jerarquica de la Constitucién sobre todo el ordenamiento juridico internol.

PALABRAS CLAVES: SUPREMACIA, CONTITUCION,
NEOCONSTITUCIONALISMO, JERARQUIA, INCONSTITUCIONALI DAD.
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INTRODUCCION

Es exagerado afirmar que el Control de Constitucionalidad constituye la
columna vertebral de todos los estudios acerca del derecho Constitucional. Muy
por el contrario, me parece que ésta es una afirmacion fundada en la realidad
mas estricta de esta disciplina. La Constitucidon es aqui, entre nosotros y en
cualquier parte del mundo, la ley suprema, eso es lo que la distingue de las

restantes leyes™

La Supremacia Constitucional conlleva esencialmente la jerarquizacion de la
norma constitucional en la cuspide del ordenamiento juridico sobre la norma

ordinaria. Cuando esta es violatoria a la norma suprema.®

“Vivimos en un mundo de conocimientos juridicos nuevos. Ecuador, en El siglo
XXI, atraviesa por una circunstancia historica de cambios profundos en el orden

social, politico, econémico, juridico y conductual.

En lo juridico en cambio se inicio el 20 de Octubre del 2008 con la
promulgacion de una nueva Constitucion, que se inserta dentro de la corriente
Neoconstitucional latinoamericano, con ello se dio un giro de ciento ochenta
grados a la forma de concebir y de practicar el derecho Constitucional: se
ahondd en el caracter normativo de la Constitucion, por lo tanto, ya no requiere
de norma legal o reglamentaria para poner en plena vigencia su normatividad.
Si el derecho Constitucional es la ciencia de la organizacion de la totalidad
juridica, enfrentamos, entonces, un nuevo orden y otra forma diversa de

organizacion politico — juridica.

Estamos trajinando, aceleradamente, hacia otro orden y hemos inaugurado otra

forma de pensar y de vivir el Derecho.

En forma puntual, el cambio radica en el ingreso agresivo de otra ciencia
Constitucional desconocida en nuestro pais: el derecho Procesal

Constitucional que vive en la

Constitucion vigente y en los diversos instrumentos internacionales

juridicos que ha
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Producido ya la Corte Constitucional. Esta nueva ciencia se nuclea entorno a
las varias acciones constitucionales creadas y a un cumulo de categorias

juridicas inéditas que

Campean en todo el texto Constitucional, como el de la interculturalidad”. 4

La Supremacia de la Constitucion implica superioridad; frente a ella, ademas

las otras normas deben someterse o pierden valor juridico.

La Superioridad de la Constitucion es tanto material como formal. Material,
porque ella es el origen de la actividad del Estado y, en consecuencia todas las
demds normas juridicas le estan subordinadas; naturalmente esta superioridad
compromete a los gobernantes —legislativo y gobierno- y a los otros 6rganos

del poder, puesto que sus atribuciones emanan de ella y alli tienen sus limites.

La Superioridad es formal en cuanto que, conforme al criterio de las
Constituciones rigidas, la Constitucion solo puede variarse mediante
mecanismos mas 0 menos complejos de revision, y las leyes no disponen por

lo general de fuerza juridica para cambiar sus mandatos.

La actual Constitucion llega al estado de que los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Ecuador, estos pueden actuar en forma
conjunta con la Constitucion, formando un bloque de constitucionalidad, cuando

reconozcan derechos mas favorables.

El orden jerarquico de aplicaciéon de normas que expresa el Art. 425y 417, de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, en donde dice: de que los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetan a lo establecido en la
Constitucion, con ello queda claro que la Constitucion es la norma suprema del
Estado y que prevalece sobre los tratados, teniendo en consideracion eso si, lo
citado en relaciébn a tratados internacionales de derechos humanos que

reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion®
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DESARROLLO.
1.1 ETIMOLOGIA.

La palabra Constitucion proviene del latin Constitutio, - onis , de la cual se
desprenden varios significados, forma o sistema de gobierno que tiene cada
estado y ley fundamental de un estado que define el régimen bésico de los
derechos y libertades de los gobernados, division de poderes e instituciones de
la organizacion politica. En cuanto a la Supremacia la real academia de la

lengua, sostiene que significa: preeminencia, superioridad jerarquica.®

Asi también Constitucién es un término del latin cum con y stature establecer.
Es la norma fundamental, escrita o no, de un Estado soberano, establecida o
aceptada para regirlo. La Constitucion fija los limites y define las relaciones
entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial del Estado, estableciendo asi
las bases para su gobierno y organizacion de las instituciones en que tales
poderes se asientan. También garantiza al pueblo determinados derechos. La
mayoria de los paises tienen una Constitucion escrita. Cuando se habla de
Constitucion, sin embargo, se entiende el conjunto de normas supremas que
rigen la organizacion y el funcionamiento de un Estado. Son normas juridicas,
no una situacion de hecho, que generan derechos y obligaciones. Desde el

punto de vista juridico, el concepto que mas interesa es el segundo.

Todo Estado, sea de la forma que fuere, tiene una Constitucion, como ya
sabemos que ésta es la ley fundamental; es el fundamento de todas las leyes
existentes dentro de su territorio, y si estamos hablando de una ley
fundamental, es obvio que estamos, a la vez, aceptando la existencia de otras
leyes que le estan sometidas, y tiene que ser asi, si una es fundamental las

otras encuentran “la razon de ser de su existencia en la primera”.

Ahora bien en la doctrina mexicana Ignacio Burgoa, define la Constitucion:
“como el ordenamiento juridico que proclama los principios politicos, sociales,
écondntieasnCiinardd el pertrginEmivsagwairdériva@ncidekdeivradel modo de ser y del
querer ser de un pueblo de su devenir histérico mismo”. Por su parte Kelsen,

en su obra “teoria pura del derecho”, se refiere a la Constitucion como norma
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superior, ya que esta regulada la producciéon de otras normas, es decir, normas

inferiores.

La Constitucion es la norma fundamental que unifica y da validez a todas las
demas leyes que constituyen un ordenamiento juridico determinado, también
se dice que toda norma fundamental constituye un instrumento permanente de
gobierno, cuyos preceptos aseguran la estabilidad y la certeza necesaria para
la existencia del Estado, como del orden juridico. De todos estos criterios se
desprende la importancia que adquirido la consideracion juridico positiva de la

Carta Magna.
1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONSTITUCION.

En la Edad Media comienza el desarrollo y expansion de las constituciones. En
esta época se extienden las cartas, especialmente locales, que regulan la
existencia de los burgos, marcando los derechos y garantias correspondientes

al puebilo.

El constitucionalismo moderno parte de la época de las revoluciones liberales
del siglo XVIII (Revolucion de Cércega, Revolucion francesa, emancipaciones
americanas, etc.) como respuesta al Antiguo Régimen y su sistema absolutista
o autoritario. El siglo XIX supuso un desarrollo constante de esta idea de
Constitucion, de division de poderes y de establecimiento del derecho moderno
como hoy lo conocemos. Asi, con el liberalismo, las Constituciones se

concretan y desarrollan mucho mas que en ningun otro momento historico.

Las primeras Constituciones modernas (empezando con la estadounidense de
17 de septiembre de 1787) estableciendo los limites de los poderes
gubernamentales, y de proteccion de los derechos y libertades fundamentales
con las primeras enmiendas de 15 de diciembre de 1791 conocidas como
Declaracion de Derechos (Bill of Rights).

El siguiente hito fundamental fue la Segunda Guerra Mundial, luego de la cual
el proceso iniciado levemente en la Revolucion francesa tuvo un gran
desarrollo y aceptacion. Este proceso fue el reconocimiento de los Derechos

Humanos que, desde entonces y de manera creciente, tiene una mayor
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aceptaciéon como parte esencial de toda Constitucion. La norma fundamental no
solo es, entonces, una norma que controla y estructura el poder y sus
manifestaciones en una sociedad sino que ademas es la norma que reconoce
los derechos que el Estado advierte en todas las personas. La Constitucion no
otorga los derechos, como tampoco lo hacen las multiples declaraciones que
internacionalmente se han pronunciado sobre el tema, los derechos humanos
son precedentes a cualquier estado y superiores a cualquier expresion de

poder que este tenga.

Hasta el dia de hoy el proceso demostr6 un desarrollo gracias al cual el modelo
inicial del sujeto poderoso y violento pasoé al pueblo soberano y superior en sus
derechos a cualquier expresion del Estado. Hoy el sujeto poderoso no es una
persona sino que es una entelequia creada por el pueblo y ocupada por él

segun las normas que este mismo establecié a través de una Constitucion.

El punto mas novedoso de este desarrollo se da con la certeza de que la mera
declaracion de derechos no hace a estos invulnerables a cualquier violacion o
intento de violacion por parte tanto del Estado, como de otras personas. En ese
sentido el desarrollo del Constitucionalismo moderno se dedica al estudio de
procedimientos que aseguren una adecuada proteccion a los derechos
reconocidos. Algunos de estos procedimientos tienen un gran desarrollo
historico y tedrico (como el Habeas corpus que data el siglo Xlll) y otros son
aun novedosos Y tienen poco desarrollo (como el Habeas data y la Accion de

Cumplimiento.

Lamentablemente y a pesar de que el Ecuador en su vida republicana
ha reformulado 21 veces su Constitucion, nimero al que podemos agregar
la Carta de 1812 o Constitucion del Estado de Quito; los Estatutos de la
Junta Patridtica de Guayaquil del patriota guayaquilefio Don José Joaquin de
Olmedo; vy, la Constitucion de Cuenca de 1822, tal parece que con cada
Carta Constitucional pretendemos refundar la nacién, por lo que, al decir del
jurista Juan Larrea Holguin, “el Ecuador ha vivido en actitud constituyente”,
sin entender los lideres politicos que las constituciones de la época moderna

no son cuerpos normativos disimiles de las anteriores, sino, el mismo texto
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reformado, es decir, nadie puede hablar de originalidad en materia
constitucional que signifiqgue un antes y un después a partir de la nueva

constitucion.’

Desde su escision de la Gran Colombia la Republica del Ecuador se han
sucedido veintiin Constituciones a lo largo de su historia. Tal cantidad puede
interpretarse como un sintoma de desestabilidad debido a una historia

demasiado convulsa para un pais relativamente pequefio.

Tras varios afios de crisis politica, el gobierno de Rafael Correa; electo tras la
destitucion en 2005 de Lucio Gutiérrez destituido por el Congreso por
abandono de sus funciones; se propuso dar una nueva Carta Magna al pais,
con el objetivo de dar estabilidad y desarrollo social, que tras su aprobacion en
2008 constituye el Gltimo Episodio del Constitucionalismo en este pais andino®.

1.3 ORDEN JERARQUICO.

El principio de Supremacia Constitucional, conlleva esencialmente la
jerarquizaciéon de la Constitucién en la cuspide del ordenamiento juridico,
sobre la norma ordinaria, cuando ésta es violatoria de aquella. El ordenamiento
juridico esta integrado solamente por normas juridicas validas; las normas
invalidas estan fuera del Derecho. Para establecer si una norma pertenece o no
al ordenamiento juridico hay que pasar de grado en grado, de poder en poder,
hasta llegar a la norma fundamental. De este modo todas las normas estan
vinculadas directa o indirectamente con la norma fundamental, que es la que
da validez y unidad al complejo y enmarafiado ordenamiento juridico. Por eso,
la norma fundamental se coloca, al estilo kelseniano, en el vértice del sistema,
porque con ella se relacionan todas las otras normas. En este sentido es
acertado el razonamiento de Bobbio, cuando expresa: "La norma fundamental
es el criterio Supremo que permite establecer la pertinencia de una norma a un
ordenamiento, en otras palabras, es el fundamento de validez de todas las
normas del sistema. Por lo tanto, no soélo la exigencia de la unidad del

ordenamiento sino también la exigencia de fundar la validez del ordenamiento
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nos llevan a exigir la norma fundamental, la cual es, asimismo, el fundamento
de validez y el principio unificador de las normas de un ordenamiento. Y como
un ordenamiento presupone la existencia de un criterio para establecer la
pertinencia de las partes al todo y un principio que las unifique, no podra existir

ordenamiento sin norma fundamental".

Si la norma fundamental del ordenamiento positivo es la Constitucion y si toda
norma se fundamenta en otra norma superior, hay que preguntarnos ¢en qué
se basa la norma fundamental? La respuesta no la podemos encontrar en el
ordenamiento positivo, dentro de él la norma fundamental no tiene fundamento
porque si lo tuviera dejaria de ser Fundamental, ya que habria una norma
superior de la cual dependeria. La respuesta a esta pregunta hay que buscarla
fuera del ordenamiento juridico. Muchas son las respuestas que se han dado
para formular una norma superior que fundamente a la fundamental y descubrir
un poder superior al Poder Constituyente, que seria la verdadera fuente de

todo poder.

Ahora bien la Constitucidon del 2008, es clara en determinar en sus articulos;
424y 425, la JERARQUIA DE LAS NORMAS JURIDICAS EN EL ECUADOR,

gue textualmente dice:

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

publico”.

“Art. 425.- EI orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente:
La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;

las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
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decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los

demas actos y decisiones de los poderes publicos”.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.
La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados”.

Tratare de ilustrar de una mejor manera, al estilo de la piramide Kelsiana, la

jerarquia de las leyes en nuestro el Ecuador en su Constitucion del 2008.

CONSTITUCIO

/4 ratados y Convenios Internacio%dxes
/ Leyes Organicas \
/ Leyes Ordinarias \

/ Normas Regionales y las Ordenanzas Distritales\

/ Decretos y Reglamentos \
/ Ordenanzas \
/ Los Acuerdo y Resoluciones \

Demas Actos y decisiones de los poderes publicos. \
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1.3.1 PIRAMIDE KELSINANA.

Hans Kelsen

Nacimiento 11 de octubrele 1881(Praga

Fallecimiento 19 de abrilde 1973 Berkeley Californig

Epoca Filosofia del siglo XX

Regién Filosofia Occidental

Intereses Filosofia politica Filosofia del Derecho

Ideas Teoria pura del derechborma fundamentaPirdmide de
notables Normas Normativismg Revision Constitucional

HANS KELSEN .

Nacio en Praga en 1881, estudid en las Universidades de Viena, Heidelberg y
Berlin, doctordndose en la primera en 1906; profesé Derecho Publico en la
misma Universidad a partir de 1911. En este mismo afio publicé una obra en la
gue se exponian por primera vez las doctrinas que constituyen la Teoria Pura
del Derecho, doctrinas destinadas a abrir un nuevo periodo en la historia del
pensamiento juridico contemporaneo. Los problemas capitales de la Teoria del
Derecho Politico, desplegados por la Teoria de la Proposicion Juridica era el
titulo completo de esta primera obra, con la que se iniciaba su marcha
ascendente en la difusion de las nuevas ideas y se fundaba la importante
escuela de Viena.

Kelsen contintda fundamentalmente la trayectoria del luspositivismo Dogmatico
y Estatal y, mas especialmente, la idea de constituir sobre dichas bases una
Teoria General del Derecho, tal como ya lo habia intentado Austin en Inglaterra
y diversos autores en Alemania. Pero el maestro de Viena se destaca por

encima de todos esos intentos.
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La influencia de Kelsen ha sido extraordinaria, abarcando todo, ya que sus
escritos han sido traducidos practicamente a todos los idiomas. Su obra ocupa
un lugar importante en el pensamiento juridico contemporaneo y puede decirse,
sin lugar a dudas, que ha sido, un aporte decisivo para la Teoria General del

Derecho.

El lugar que ocupa la Teoria Kelsesiana y el hecho de que la mencionada
Teoria General del Derecho constituya el nicleo mismo de la Introduccién al
Derecho nos lleva a dedicar a la exposicion de la Teoria Pura Kelsesiana una

atencion especial en esta resefia del pensamiento juridico.
PIRAMIDE DE KELSEN:

Es la estructura jerarquica de las normas juridicas dentro del ordenamiento

juridico de un determinado pais.

El jurista austriaco Hans Kelsen al igual que Merkl entre otros aportes
establece la jerarquia normativa, en la cual puede agruparse las normas

juridicas desde la Constitucion hasta la que tiene menos jerarquia:

Es una teoria expuesta por el jurista que se refiere a la jerarquia de las leyes
en donde se representa la supremacia de una sobre otra en un esquema de
una piramide.
Se inicia con la Constitucién, seguida por los tratados internacionales y las
leyes organicas y después por leyes ordinarias, y mas abajo sigue el resto de la

legislacion (reglamentos, codigos, circulares, etc.)

La piramide es de mucha utilidad para determinar que norma se aplica, cuando
el criterio es que la norma de mayor jerarquia prima sobre la norma de menor

jerarquia.

Todos los actos reglas de las sociedades publicas (legislativos y administrativo)
configuran una piramide en la que cuya cuspide esta la Constitucion, y hacia
abajo las demas reglas de las sociedades publicas, que en cada peldafio

descendiente son menos generales y mas especificos, pero asi mismo tienen
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menos importancia y mayor subordinacién a los actos juridicos que estan en

una escala superior.

Segun la teoria kelseniana de la jerarquia de las normas a “peldafios” la
validez de cada norma vendria sustentada por la existencia de otra norma de
rango superior y, asi, sucesivamente. Este proceso no puede ser infinito y, para
ello, debe existir una norma hipotética (ficticia) fundamental (la llamada
Grundnorm). Cualquier norma juridica no podria considerarse aisladamente
sino como parte integrante de un marco normativo complejo y unitario (con sus
propias reglas de autoproduccion, vigencia y derogacion). Respetando el orden
jerarquico de las normas se formaria, asi, un ordenamiento juridico coherente.
La validez de las normas, por tanto, vendria dada por el modo de produccion

de las mismas y no por su contenido.

1.3.2 NEOCONSTITUCIONALISMO.

Una de las manifestaciones mas conocidas de la evolucion reciente del Estado
constitucional tiene que ver con los planteamientos tedricos, es decir, con los
discursos que nos sirven para la comprension de lo que significan la
Constitucion, los derechos fundamentales, las normas de principio, la
interpretacion con base en la proporcionalidad, el razonamiento ponderado,
etcétera. Esa comprension deriva actualmente en muy buena medida de las
aportaciones realizadas por las teorias neoconstitucionalistas, las cuales han
tenido un importante impacto en varios paises de América Latina, entre ellos

Ecuador.

El Neoconstitucionalismo asume diversos presupuestos que no siempre
guedan claros y pueden suscitar confusiones. Vale la pena recordar que para el
Neoconstitucionalismo el Estado en su conjunto tiene wuna funcidn
instrumental, pues debe estar al servicio de la satisfaccion de los derechos
fundamentales®. En este contexto, el Estado no se justifica a si mismo. La

racionalidad autosuficiente de una burocracia que se enriquece en el ejercicio
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del poder publico y cuya Unica finalidad es eternizarse en su tarea de
usufructuar el aparato gubernamental es desechada por los teoricos
Neoconstitucionalistas.

Si los poderes publicos tienen como funcion primordial y basica (casi Unica) la
satisfaccion de los derechos fundamentales, nuestra comprensioén del Estado
Constitucional cambia de forma sustantiva. Debemos ser capaces de
generar las Dinamicas institucionales y crear los recursos de defensa

necesarios para hacer realidad ese proposito.

Pero de la misma manera, la teoria también esté llamada a poner en el centro
de su reflexion a los derechos fundamentales. Esto supone hacerse cargo
de los problemas reales que viven cotidianamente las personas de carne y
hueso. Por eso es que resultan tan valiosas las reflexiones sobre los migrantes
y su estatuto juridico, sobre las formas de proteger los derechos bajo
regimenes de excepcién, sobre los alcances de la jurisdiccién constitucional,

etcétera.

La teoria Neoconstitucionalista debe estar profundamente vinculada con el
presente. Con este momento extraordinario de la historia de la humanidad
gue nos ha tocado vivir y que nos enfrenta a una serie de retos de enormes
dimensiones. Lo anterior no obsta para reconocer que, de acuerdo con algin
modelo ideal, la narracion historica de una determinada época debe hacerse
cuando exista la distancia temporal suficiente para poder contar con los
elementos objetivos necesarios para hacer una correcta valoracion de su
impacto. Es decir, entre el hecho histérico y su narracion debe mediar un
cierto numero de afos. Esto tiene justificacion en la medida en que el
transcurso del tiempo nos permite evaluar probablemente con mayor
objetividad un determinado acontecimiento, por un lado, y por otro nos
permite tener claridad sobre la importancia del mismo, ya que la cercania
temporal nos puede hacer pensar que estamos ante un hecho muy

importante del que, sin embargo, pasados unos afios ya nadie se acordara™®.
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1.4 CONVENIOS INTERNACIONALES:

Previo a ver la jerarquizacion de los tratados internacionales en nuestra

Constitucion, se hace necesario ver su concepto:

Los Tratados: Son el instrumento privilegiado e inherente de las relaciones
internacionales. Suponen frente a la costumbre un factor de seguridad. Las

obligaciones se expresan por las partes de una forma muy precisa.

Frente a la costumbre los tratados permiten que todos los Estados que se van
a ver comprometidos por él participen en su elaboracion. Otra ventaja de los
tratados es que sus normas se elaboran con mas rapidez que las

consuetudinarias aunque éstas cristalizan con mas rapidez.

Concepto de acuerdo internacional: Cuando se unen las opiniones o puntos de
vista de sujetos de orden juridico internacional, sobre cuestiones o problemas
que surgen en sus relaciones internacionales se crean los acuerdos

internacionales, lato sensu.

Los acuerdos se realizan con una finalidad: producir efectos juridicos,

establecer “compromisos de honor”, “acuerdos convencionales”.

Los sujetos “acuerdan”, comprometiéndose reciprocamente, a cumplir las
obligaciones y respetar los derechos contenidos en un instrumento escrito o
establecidos verbalmente.

La denominacion de “tratados internacionales” equivale a la de “acuerdos

internacionales” que producen efectos juridicos interacionales.

La Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados entrd en vigor el 27 de
Enero de 1980 al cumplirse las exigencias del articulo 84. Esta Convencion
constituye hoy en dia el texto convencional codificador fundamental en toda

esta materia.

Constitucion o Carta, son términos que se refieren a tratados constitutivos de
organizaciones internacionales. Convenio o Convencién tienden a

utilizarse  para
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Acuerdos concluidos en formas no simplificadas y, en general, acuerdos en
cuya elaboracion ha intervenido de algin modo una organizacion internacional.
(Protocolo significa muy frecuentemente un acuerdo complementario de otro

principal, etc.*

Segun nuestra jurisprudencia, son actos bilaterales o multilaterales que los

estados celebran en ejercicio de su soberania.

Ahora bien segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en el
afio 2008 El titulo VIII regula las relaciones internacionales del Estado. Titulo
que contiene tres capitulos referidos a “los principios de las relaciones
internacionales”, los “tratados e instrumentos internacionales” y “la integracion
latinoamericana™*

Jerarquia normativa de los tratados internacionales .- Los tratados
internacionales son parte del ordenamiento juridico interno y ocupan un lugar
de importancia en su orden jerarquico. El articulo 417, establece “que los
tratados internacionales se sujetaran a lo dispuesto en la Constitucion”. El
articulo 424, confirma esta superioridad de la Constituciéon cuando afirma que
“la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico”. El articulo 425, describe el orden jerarquico como vimos
anteriormente, de aplicacion en el derecho interno, en el cual los tratados
internacionales se sitlan, en concordancia con los articulos anteriores, por
debajo de la Constitucién y por sobre toda otra norma del ordenamiento juridico

interno.

Procedimiento de ratificacion de un tratado interna cional

Definicion de ratificacion, De acuerdo con la Convencion de Viena, el término
“ratificacion” significa “el acto internacional [...], por el cual un Estado hace
constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un

tratado”.'*
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Solicitud .- El procedimiento de ratificacion se inicia con la solicitud de
ratificacion del

tratado internacional. Esta facultad se realiza, de conformidad con el articulo
420, “por referéndum, por iniciativa ciudadana o por la Presidente o Presidenta

de la Republica”. La Constitucion Politica de 1998, no regula este asunto.

Atribuciones de las funciones Ejecutiva y Legislati va.- El articulo 418 de la
Constitucion, le atribuye al Presidente de la Republica la ratificacion de los
tratados e instrumentos internacionales. Esta atribucion concuerda con el
articulo 147 numeral 10 de este mismo instrumento juridico que consagra entre
las atribuciones y deberes del Presidente de la Republica el “definir la politica
exterior, suscribir y ratificar los tratados internacionales y remover a
embajadores y jefes de misién”.

Denuncia.- El articulo 419 de la nueva Constitucion, establece la obligacién de
intervenir la Asamblea Nacional en caso de pretenderse la denuncia de un
tratado internacional. Esta obligacion de la Asamblea Nacional no consta entre
las atribuciones del Congreso Nacional en la Constitucion Politica de 1998.
Interpretacion de los tratados e instrumentos inter nacionales.- El articulo
417 de la nueva Constitucion establece que para la interpretacion de los
tratados e instrumentos internacionales se apliquen los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula
abierta, la Constitucion consagra de manera amplia y detallada en su articulo
11. Es importante la inclusibn en este articulo el término “instrumentos
internacionales” porque, a pesar de no tener caracter vinculante para el Estado
ecuatoriano, sirven como elemento para interpretar el contenido de los
derechos que establecen la Constitucion y los tratados internacionales. El
organo a quien la Constitucion le atribuye, de conformidad con su articulo 436
numeral 1, la responsabilidad de interpretar los tratados internacionales es la

Corte Constitucional.
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A efectos de su interpretacion es importante distinguir entre los tratados
internacionales que establecen obligaciones en materia de derechos humanos
y los otros tratados internacionales.

En el primer caso, la Constitucion establece un rango incluso de caracter
supraconstitucional para la interpretacion de los “tratados internacionales de
derechos humanos que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos
en la Constitucion” que “prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto
del poder publico”; dichas normas juridicas (las de los tratados internacionales
de derechos humanos) seran, en adicion, directamente aplicables incluso ex
oficio. En el segundo caso, la interpretacion de los tratados internacionales se
sujeta al orden jerarquico que describe el articulo 425 de la Constitucién.'®

Integracion latinoamericana.- El numeral 11 del articulo 416 de la nueva
Constitucion establece como un principio rector de sus relaciones
internacionales el impulsar, de manera prioritaria, “la integracién politica,
cultural y econdmica de la region andina, de América del Sur y de
Latinoamérica”. Este numeral del articulo 416 halla su desarrollo especifico en
el articulo 423 del mismo instrumento juridico, que establece que ‘“la
integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe” constituye

un “objetivo estratégico” del Estado Ecuatoriano.
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CAPITULO Il. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL.

DESARROLLO.
2.1 INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION ECUATORIANA.

El Diccionario de la Lengua Espafiola nos dice que Interpretacion: “es la accion

y efecto de interpretar.”®

Interpretar.- “Explicar o declarar el sentido de algo y principalmente de un

texto”®.

Los regimenes Constitucionales contemporaneos depositan en las Cortes y
Tribunales Constitucionales la misién de garantizar la Supremacia y fuerza
normativa de las Cartas Politicas. Pero esto solo es posible en la medida en
que el Juez Constitucional tenga la potestad de determinar el sentido y alcance
del texto Constitucional, o lo que es lo mismo, en la medida en que tenga
amplias potestades interpretativas con un alto nivel de obligatoriedad. Por este
motivo, la interpretacion Constitucional constituye uno de los tdpicos mas
controvertidos en la teoria y la practica Constitucional.

El Articulo 427, de la Constitucion de la Republica manda “las normas
Constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integridad. En caso de duda, se interpretara en el sentido
gue mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion Constitucional”. Este texto tiene plena relacion con el Articulo 6
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

Cuando el Juez tenga duda de interpretar una norma Constitucional podra

elevar a consulta a la Corte Constitucional, veremos a continuacion:

Competencia .- La Corte Constitucional a peticion de parte, realizara la
interpretacion de las normas Constitucionales o de los tratados internacionales
de derechos humanos, de conformidad con lo que dispone el Articulo 436,

numeral uno de la Constitucion de la Republica del Ecuador “La Corte
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Constitucional ejercera, de las que le confiera en la ley, las siguientes
atribuciones: 1) maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
Ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran
fuerza vinculante”, con éste articulo la Constitucion introduce un cambio
sustancial, con esta innovacion, la Corte sera la encargada de definir el sentido
y alcance de las disposiciones constitucionales, facultad que probablemente
contribuira a garantizar la Supremacia del texto Constitucional.

A pesar de lo anterior, subsisten cuatro dudas: En primer lugar, no es claro si
se trata de una facultad autbnoma que se ejerce de manera independiente del
control de Constitucionalidad, o si por el contrario, es en el marco de esta
competencia que ejerce esta funcién. La redaccion del texto Constitucional
pareciera sugerir esta Ultima alternativa cuando dispone que la atribucion se
realizara a través de los dicthmenes y sentencias; pero también podria
entenderse que es posible formular consultas a la Corte para que defina el
sentido y alcance de las disposiciones Constitucionales. En cualquier caso,
sera la Ley Organica de Control Constitucional y la jurisprudencia

Constitucional las llamadas a definir y hacer efectiva esta funcion.

En segundo lugar llama la atencion que se atribuya a la Corte Constitucional la
facultad para interpretar de manera obligatoria los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado Ecuatoriano. Resulta realmente
dudoso que un tribunal nacional pueda dictar a la comunidad internacional su
propia interpretacion, cuando precisamente se trata de instrumentos que han
sido producidos y aprobados por la comunidad internacional en su conjunto.

En tercer lugar, cabe preguntarse si la facultad de interpretacion obligatoria de
la Carta es suficiente para garantizar el proceso de Constitucionalizacion del
sistema juridico, o si por el contrario se le ha debido atribuir también, la de
realizar la interpretacion Constitucional de las normas juridicas
infraconstitucionales. Aparentemente, la Constitucion ofrece una respuesta
clara al disponer expresamente que a la Asamblea Nacional le corresponde
interpretar las leyes “con caracter generalmente obligatorio” (Art. 120.6); sin
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embargo, esta norma debe ser confrontada con el principio de la Supremacia
Constitucional.

Y por ultimo en muchos casos el tema “critico” no ha sido la facultad para
interpretar la Constitucion, sino la potestad para interpretar constitucionalmente
las leyes y las normas infra-legales; las respuestas a este interrogante no han
sido univocas: mientras que algunos sostienen que la justicia Constitucional
puede hacer una interpretacion Constitucional de todas las normas juridicas,
otros sostienen que ésta labor corresponde exclusivamente a los 6rganos de
cierre de la justicia ordinaria. La respuesta a este interrogante servira para
determinar si son admisibles las denominadas sentencias de constitucionalidad
condicionada, cuyo impacto en las democracias contemporaneas (positivo o
negativo), es indiscutible. En la medida en que la interpretacion constitucional
de las leyes es indispensable para garantizar la propia supremacia de la Carta

Magna.

El ejercicio de esta competencia tiene por objetivo establecer el verdadero
alcance de las Normas Constitucionales o de los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos que pudieran ser obscuras, ininteligibles, contradictorias,

dudosas o contener vacios que impidan su efectiva aplicacion.

La Corte Constitucional observara los principios de aplicacion e interpretacion

establecidos en la Constitucion en sus articulos: 426 y 427.

La Corte Constitucional, a peticion de parte, realizara la interpretacion de las
normas constitucionales o de los Tratados Internacionales de derechos

Humanos, tal como lo dispone el Art. 436, numeral 1 de la Constitucion.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su

Capitulo 11l de Accion de interpretacion dice:

Objeto y Competencia (Art. 154).- La Corte Constitucional, a peticion de parte,
realizara la interpretacion de las normas de la parte organica de la Constitucién
de la Republica, con el objeto de establecer el alcance de dichas normas,

DR. JUAN PENA AGUIRRE /2010 25



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

siempre que no exista una ley que desarrolle la cuestibn objeto de

interpretacion.

La Asamblea Nacional podra expedir leyes sobre la materia que fue objeto de
los dictdmenes interpretativos de la Corte Constitucional, sin perjuicio del

control de constitucionalidad que pueda realizarse.

Legitimacion activa (Art. 155).- Podran solicitar dictamen de Interpretacion

Constitucional:

1. La Presidenta o Presidente de la Republica.

2. La Asamblea Nacional, por acuerdo del Pleno.

3. La Funcién de Transparencia y Control Social a través de su Grgano rector.
4. La Funcion Electoral a través de su érgano rector.

5. La Funcion Judicial a través de su 6rgano rector.

6. Las personas que cuenten con el respaldo del cero punto veinticinco por

ciento del registro electoral nacional.

Contenido de la Solicitud de interpretaciéon (Art. 156).- La solicitud de

interpretacion constitucional contendra:
1. La identificacion clara del solicitante y la acreditacién de quien comparezca.
2. Laindicacién y la trascripcion de la o las normas constitucionales.

3. Las razones por las que el solicitante considere que la norma requiere

interpretacion.

4. La opinion del solicitante sobre el alcance que debe darse a las normas cuya

interpretacion se solicita.

5. La designacion del casillero constitucional, judicial o el lugar para recibir

notificaciones.
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Tramite (Art. 157).- Las acciones de Interpretacion seguiran el tramite general
establecido en las normas generales relativas al control abstracto de
Constitucionalidad en lo que le sea aplicable.

Contenido del dictamen (Art. 158).- El dictamen interpretativo, en su parte
resolutiva, fijara claramente, mediante una regla, el alcance de la norma
constitucional objeto de interpretacion, a partir de la explicacion de los
argumentos constitucionales y los métodos hermenéuticos que sirvan para

fundamentarla.

Naturaleza y efectos del dictamen interpretativo (Art. 159).- Los dictamenes
Interpretativos de la Corte Constitucional tienen caracter vinculante general

desde el momento de su publicacion en el Registro Oficial.

Mayoria para decidir (Art. 160).- La promulgacién de un dictamen interpretativo
requiere el voto conforme de siete de las juezas 0 jueces de la Corte
Constitucional. Expedido el dictamen, se publicara inmediatamente en el
Registro Oficial.

Cuando el Pleno de la Corte en su sentencia o dictamen interpretativo se
aparte de la regla interpretativa fijada, podra hacerlo solo con el voto conforme
de por lo menos siete juezas o0 jueces, quienes deberan explicar y argumentar
justificadamente las razones de su decisidén, con base en los métodos de

interpretacion constitucional establecidos en esta ley.

Alcance de la interpretacion (Art. 161).- La Corte Constitucional no podra, a
través de un dictamen de interpretacion, ejercer ninguna de las facultades para
las cuales la Constitucion y esta ley contemplan un procedimiento determinado,

en especial:
1. Ejercer el control abstracto de constitucionalidad.
2. Expedir sentencias de garantias jurisdiccionales.

3. Resolver conflictos de competencia.
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4. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo o por la forma de actos

normativos o administrativos de caracter general.

5. Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas en los casos

sometidos a su conocimiento.

6. Resolver acciones por incumplimiento.
7. Resolver acciones extraordinarias de proteccion.

La solicitud de tramite de interpretacion se sometera al mismo tramite de
ingreso, admision y sorteo previstos en las Disposiciones Comunes para la
sustanciacion de las Acciones Constitucionales.

La sala de sustanciacion presentara al Pleno el proyecto de sentencia
interpretativa dentro del término de veinte dias. El pleno, a su vez debera

pronunciarse dentro de los veinte dias habiles subsiguientes.

La sentencia interpretativa establecera de manera clara y especifica, la
correlacion de los métodos y reglas de interpretacion utilizados, que
constituyan la argumental del fallo, que debera guardar coherencia logico-

juridica con el contenido mismo de la decision interpretativa.

La sentencia interpretativa tendra efectos erga omnes y constituira
jurisprudencia obligatoria. La sentencia constitucional tendra el caracter de
cosa juzgada, y esto constituye un precedente vinculante para sus miembros,
juezas, jueces, autoridades administrativas, servidoras y servidores publicos en

general'’.
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Existe Métodos para interpretar el derecho como son:

tddo Exegético o Literal

Métodos Tradicionales Método Histoérico
Savigny Méto8istematico
tddo Teleolbgico
-
—
Interpretacion Topica
Métodos Modernos << Interpretacion Racional
Interpretacion Constitucional eqftia de la Argumentacion)
N—

Sin embargo, cuando la norma a interpretar es la Constitucion, los métodos
tradicionales no siempre funcionan debido a la estructura de la Constitucion,
conformada generalmente por normas y conceptos juridicos indeterminados,
gue requieren por lo tanto de la elaboracion de Reglas Subconstitucionales que

las concretan.

Hay métodos especiales para elaborar estas reglas de interpretacion
Constitucional que son.

a) Interpretacion Normativa.

b) Interpretacion Sociologica

c) Interpretacion Tépica

d) Interpretacién Racional.

Pero segun la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su
Articulo 3. manifiesta “que para la interpretacion de la constitucion se tendra

presente Los Métodos y Reglas de Interpretacion Constitucional”.
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* Principio de Proporcionalidad

* Ponderacion (formula del peso)
Articulo 3 Ley Organica * Interpretacion Evolutivo Dinamico
De Garantias Jurisdiccionales< * Interpretacion Sistematica
Y Control Constitucional * Interpretacion Teoldgica

* Interpretacion il

\_ * Otros métodos de interpretacion:

(Principios generales del derecho y equidad, unidadcordancia practica, eficacia integradora,Zaer
normativa y adaptacion)

2.2 CONFLICTO ENTRE NORMA CONSTITUCIONAL FRENTE A N ORMAS
DE DISTINTA JERARQUIA.

Es absolutamente necesario para que se cumpla el Principio de Supremacia
Constitucional. Para que su vigencia quede garantizada es necesario que
exista un oOrgano facultando a realizarlo mediante: procedimientos que
confronten normas, actos disposiciones, con la Constitucion, Ante la presencia
de conflictos entre ellos que vulnere la Constitucion podran ser declarados
inconstitucionales. Se ve claramente la interdependencia “Control -
Supremacia”. El mencionado principio concluye que las normas y los actos
infractorios de la Constitucion son inconstitucionales y es por eso que la
doctrina de la Supremacia forja de inmediato el control Constitucional como
mecanismo que confrontando normas y actos con la Constitucion, verifica si
estdn o no de acuerdo con ella y en caso de no estarlo los declara
inconstitucionales. Poco vale el principio si no se planifica una magistratura
Constitucional que opere como érgano de control y procesos constitucionales
para que se haga efectiva la superioridad de la Constitucion que haya sido

infringida por normas y actos de los poderes constituidos'®

Luego de esta breve explicacion, a continuacion veremos los articulos

referentes a este tema en nuestra Carta Magna. Por esta razon el articulo 428
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manifiesta: “Cuando una jueza o juez, de oficio o0 a peticion de parte, considere
gue una norma juridica es contraria a la Constitucibn o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de
la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, que en
un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la
constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el perjudicado podra

interponer la accion correspondiente”.

Este articulo ha sido consultado por varios jueces y ha sido objeto de serios
cuestionamientos, ya que mientras se produce el proceso de consulta el juez o
jueza a quo suspende la tramitacion de la causa, lo cual podria entenderse
como un atentado al principio de celeridad en la administracién de justicia, toda
vez que la juez o jueza aquo

no podran decidir en el proceso mientras no se dilucide la consulta de
constitucionalidad; empero la Corte considera que en apego al principio, de
supremacia

Constitucional, ninguna disposicion contenida dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano puede guardar contradiccién con las normas constitucionales, por
parte del juez o jueza, ya que estos operadores judiciales no pueden
pronunciarse fundamentando sus resoluciones en normas contradictorias al

texto Constitucional.

A diferencia de lo que ocurria con la Constitucion de 1998, la actual
Constitucion Ecuatoriana del 2008, aunque mantiene sujecion de todas las
personas, autoridades e institucionales a la Constitucion, conminando a su
aplicacion directa, expresamente no dice nada respecto a la inaplicabilidad de
oficio de la cual contaban las autoridades segun la Constitucion de 1998. Si no
mas bien determina que los jueces 0 juezas suspenden la tramitacién de la
causa y consulten a la Corte Constitucional para que sea este 6rgano quien

resuelva acerca de la Constitucionalidad de las normas, lo cual ha sido objeto
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de criticas por parte de los detractores de la actual Constitucion, quienes
consideran aquello como un freno a la actividad judicial en materia de control,
asociando gue esta consulta generard retraso en la administracion de justicia al
suspenderse los procesos hasta por cuarenta y cinco dias, tiempo para que la
corte constitucional se pronuncie respecto a la Constitucional se pronuncie

respecto a la Constitucionalidad o no de la norma™®

El rol que desempefia la consulta es aclarar el panorama de los jueces en
casos de dudas respecto a la constitucionalidad de una norma puesta a su
conocimiento dentro de un caso concreto; algunos tratadistas asocian a esta
figura con el denominado control difuso de constitucionalidad, para otros, bajo
la nueva Constitucion, aquel control difuso a desaparecido, ya que en la
anterior Carta Fundamental el Articulo 274 establecia la facultad de implicar
directamente o0 a peticion de parte una norma contraria a la Constitucion,
debiendo remitir el expediente al ex Tribunal Constitucional para que éste

“se pronuncie con efectos erga omnes. La nueva figura de la consulta prevé que
ya no se a el juez o jueza quien inaplique directamente, si no es la Corte
Constitucional la que debe dilucidar este conflicto normativo, situacion que va

acorde con la Supremacia material de la Constitucion.

El articulo 142 de la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dice: “Los jueces aplicaran las disposiciones Constitucionales,
sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor
jerarquia.........

En consecuencia cualquier juez o juez o a peticion de parte, solo si tiene duda
razonable y motivada de una norma juridica es contraria a la Constitucion o a
los Tratados Internacionales de derechos humanos que establezcan derechos
mas favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la
tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte
Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias resolvera

sobre la Constitucionalidad de la Norma.
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Si transcurrido el plazo previsto en la Corte Constitucional no se pronuncia el
proceso seguird sustancidndose. Si la Corte Constitucional resolviera luego de
dicho plazo, la resolucién no tendra efecto retroactivo, pero quedara a salvo la
accion extraordinaria de proteccion por parte de quien hubiera sido perjudicado
por recibir un fallo o resoluciébn contraria a la resolucion de la Corte
Constitucional.

No se suspendera la tramitacién de la causa, si la norma juridica impugnada
por juez o jueza es resuelta en sentencia.

El tiempo de suspension de la causa no se computara para efectos de la
prescripcidon de la accién o del proceso.

Sin embargo este articulo, permite continuar cocalgsa, pero cabe una pregunta con
que expediente se puede continuar con la causapasa la consulta de

Constitucionalidad el juez o jueza envia a la CGdestitucional, el expediente.

2.3 APLICACION DE LA NORMA CONSTITUCIONAL.

Podria decirse que el Estado social de derecho y Para analizar este punto solo
basta saber lo que nos dice el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica “El
Ecuador es un Estado Constitucional de derecho y justicia social :
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural....... ", entonces en
el ambito del Estado Constitucional de derechos se podria definir qué: “Estado
de derecho es aquel que sujeta su comportamiento a las normas juridicas. Es
aguel que se subordina al ordenamiento juridico y en primer lugar a la

Constitucion, al ordenamiento Constitucional como norma juridica Suprema”.

Justicia.- es aquel que se subordina a la Constitucion como norma Suprema,

como lo manda el articulo 424 y siguientes de la Constitucion de la Republica.

Es asi que el Articulo 140 del cédigo Organico de la Funcion Judicial, sobre
OMISIONES SOBRE PUNTOS DE DERECHO?” La jueza o el juez debe aplicar
el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las

partes o lo haya sido errbneamente.
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Sin embargo, no podra ir mas all4 del petitorio ni fundar su decisién en hechos
diversos de los que han sido alegados por las partes.

Esta dltima disposicidbn no sera aplicable cuando en esta forma se puedan
vulnerar derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos”

Por tanto la Constituciébn como norma juridica suprema, como norma juridica de
maxima categoria normativa, es la primera norma que debe ser tenida en
cuenta por todos los operadores juridicos (jueces y tribunal) para resolver las
controversias concretamente, los tribunales, los aplicadores del derecho, los
jueces no tienen que esperar a que intervenga el legislador o la Corte
Constitucional, deben también en cada controversia, en cada caso concreto
aplicar la Constitucion y que en cada caso concreto examinan si las leyes y
demas normas del ordenamiento juridico se ajustan o no a la Constitucion, sin

esperar al control de la constitucionalidad de las leyes.

La eficacia conecta de forma inmediata y rotunda con el concepto de

Constitucién considerada norma juridica y jerarquicamente superior®”

2.4 OBLIGATORIEDAD EN LA APLICACION DE LA NORMA
CONSTITUCIONAL

El articulo 82 de la Constitucion dice: “el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.
Este articulo tiene fiel relacion con el Articulo 6 taxativamente “todas las
ecuatorianas y ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos
establecidos en la Constitucion”, y ademas con el Art. 11 de la Carta Magna en
su quinto numeral “En materia de derecho y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia’. y este

aplicacion directa de la norma constitucional no tiene duda al revisar el Art. 426
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del mismo cuerpo legal “ Todas las personas, autoridades e instituciones estan

sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la constitucién, aunque las partes no las

invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y
aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas
para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar
el reconocimiento de tales derechos”. Y tiene relacion el numeral 3 del Art. 11
de la misma carta magna al indicar que “Los derechos y garantias establecidas

en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de  derechos

Humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora
o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.” Asi
también guarda relacion con el articulo 129, numeral 1 del Cadigo Organico de
la Funcion Judicial “aplicar la Norma Constitucional y la de los tratados
internacionales de derechos humanos por sobre los preceptos legales contraria
a ella” y asi con el principio de Aplicacion directa e inmediata de la norma

Constitucional segun el Art. 5 del mismo cuerpo legal.

Precisamente porque los operadores juridicos en un sistema de eficacia directa
se convierten en jueces de la constitucionalidad, esos operadores del derecho
estdn obligados también a interpretar todo el ordenamiento juridico de
conformidad con la Constitucién, en cada momento porque en virtud de la
eficacia directa los aplicadores del derecho no solo aplicaran la Constituciéon
junto a las leyes y demas normas, sino que en ocasiones se veran obligados a
aplicar la Constitucion contra la ley por entenderla contraria al contenido

Constitucional.?*
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CAPITULO [II .INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS.

DESARROLLO
3.1 TRAMITE

La garantia de la Supremacia de la Constitucion depende, en el Estado
Constitucional, de la existencia de un dérgano especializado de Control
Constitucional; el Control Constitucional trata de los mecanismos de revision de
la adecuacion de las leyes, de los actos del Estado o de los particulares a la
Suprema de la ley de un pais. Existen diversas clasificaciones atendiendo
criterios. La rama del derecho especializada en este estudio es el derecho

procesal Constitucional.

En nuestro pais ocupamos el SISTEMA CONCETRADO EN LA CORTE
CONSTITUCIONAL, segun nuestra Constitucion Ecuatoriana de 2008,
entonces el tramite ante quien se lo realizara para declarar la
inconstitucionalidad de una norma es ante la Corte Constitucional, por asi
ordenarlo el Titulo Il sobre Control Abstracto de Constitucionalidad de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Legitimacion.- La demanda de inconstitucionalidad puede ser propuesta por

cualquier persona, individual o colectiva.

Plazo.- El plazo para interponer las acciones de inconstitucionalidad se regira

por las siguientes reglas:

1.- Por razones de contenido, las acciones pueden ser interpuestas en

cualquier momento.

2.- Por razones de forma, las acciones pueden ser interpuestas dentro del afio

siguiente a su entrada vigencia.
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3.2 COMPETENCIA.

El pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver
casos de Inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto en el articulo 27
del Régimen de Transicion, publicado en la Constitucion de la Republica, en el
registro oficial N°449 del 20 de octubre de 2008, y la Resolucion del pleno de
la Corte Constitucional publicada en el suplemento del registro oficial N° 451
del 22 de octubre del 2008, De conformidad con lo dispuesto en los articulos
428, 429 y 436,2 de la Constitucion vigente, asi como de los articulos 39 y 40
de las reglas de Procedimiento para el ejercicio de las competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion y de lo dispuesto en el inciso
segundo del Articulo 4 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, por lo tanto
la Corte Constitucional es competente para conocer los casos de
Constitucionalidad provenientes por jueces 0 juezas 0 por peticion del alguna

persona.

Finalidad.- El control abstracto de Constitucionalidad tiene como finalidad
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la
identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones
de fondo o de forma, entre las Normas Constitucionales y las demas

disposiciones que integran el sistema juridico.

El Art. 436 de la Constitucion dice.- La Corte Constitucional ejercera, ademas

de las que le confiera la ley, las siguientes atribuciones:

2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por
organos autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendra

como efecto la invalidez del acto normativo impugnado.

8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de constitucionalidad de las
declaratorias de los estados de excepcidon, cuando impliquen la suspension de

derechos constitucionales.
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10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado
o autoridades publicas que por omision inobserven, en forma total o parcial, los
mandatos contenidos en normas constitucionales, dentro del plazo establecido
en la Constitucion o en el plazo considerado razonable por la Corte
Constitucional. Si transcurrido el plazo la omision persiste, la Corte, de manera

provisional, expedira la norma o ejecutara el acto omitido, de acuerdo con la

ley.

Art. 440.- Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el
caracter de definitivos e inapelables.

La ley Orgénica de garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional nos da
una mejor ilustracion al decir: Art. 75.- Competencias.-Para ejercer el control

abstracto de Constitucionalidad, la Corte Constitucional sera competente para:

1. Resolver las acciones de inconstitucionalidad en contra de:
a) Enmiendas y reformas constitucionales.
b) Resoluciones legislativas aprobatorias de tratados internacionales.
c) Leyes, decretos leyes de urgencia econdmica y demas normas con
fuerza de ley.
d) Actos normativos y administrativos con caracter general.

2. Resolver las objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la
Presidenta o Presidente de la Republica en el proceso de formacion de las

leyes.

3. Ejercer el Control de Constitucionalidad en los siguientes casos:
a) Proyectos de reformas, enmiendas y cambios constitucionales.
b) Convocatorias a referendo para reforma, enmienda y cambio
constitucional.
c) Decretos que declaran o que se dictan con fundamento en los estados
de excepcion.

d) Tratados internacionales.
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e) Convocatorias a consultas populares, excepto aquellas en las que se
consulta la revocatoria del mandato.

f) Estatutos de autonomia y sus reformas.

4. Promover los procesos de inconstitucionalidad abstracta, cuando con
ocasion de un proceso constitucional, encuentre la incompatibilidad entre una

disposicion juridica y las normas Constitucionales.

Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de
Constitucionalidad se regira por los principios generales del control
constitucional previstos por la Constitucién y las normas constitucionales, la
jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los siguientes principios:
1. Control integral.-Se debera confrontar la disposicion acusada con todas las
normas constitucionales, incluso por aquellas que no fueron invocadas
expresamente por el demandante.

2. Presuncion de Constitucionalidad de las disposiciones juridicas.-Se presume
la constitucionalidad de las disposiciones juridicas.

3. In dubio pro legislatore.- En caso de duda sobre la Constitucionalidad de una
disposicion juridica, se optara por no declarar la inconstitucionalidad.

4. Permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico.-El examen de
constitucionalidad debe estar orientado a permitir la permanencia de las
disposiciones en el ordenamiento juridico.

5. Interpretacién conforme.- Cuando exista una interpretacion de la disposiciéon
juridica que sea compatible con las normas constitucionales, no se declarara la
inconstitucionalidad y en su lugar se fijara la interpretacion obligatoria
compatible con aquella. De igual modo, cuando una parte de una disposicién
juridica la torne en su integridad inconstitucional, no se declarara la
inconstitucionalidad de toda ella, sino que se invalidara la parte inconstitucional
y dejara vigente la disposicion asi reformada.

6. Declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso.-Se declarara la

inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas cuando exista una
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contradiccion normativa, y por via interpretativa no sea posible la adecuacion al
ordenamiento Constitucional.

7. Instrumentalidad de las formas y procedimientos.- El desconocimiento o
vulneracion de las reglas formales y procedimentales en la produccion
normativa, unicamente acarrea la declaratoria de inconstitucionalidad cuando
implica la trasgresion de los principios o fines sustanciales para los cuales fue
instituida la respectiva regla.

8. Control Constitucional de normas derogadas.- Cuando normas derogadas
tengan la potencialidad de producir efectos juridicos contrarios a la

Constitucion, se podra demandar y declarar su inconstitucionalidad.

9. Configuracion de la unidad normativa.-Se presume la existencia de unidad

normativa en los siguientes casos:

a) Cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos
en otros textos normativos no demandados;
b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicion juridica
expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual
guarda una conexion estrecha y esencial; y,
c) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras

normas no impugnadas.

INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION

Art. 29 de las Reglas de procedimiento para el ejercicio de las competencias de
la Corte Constitucional para el periodo de transicibn. Tramite- La
inconstitucionalidad por omisién, prevista en el Art. 436, numeral 10 de la
Constitucion, sera declarada por el Pleno de la Corte Constitucional a peticion
de cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivos, bajo las
mismas reglas de la accidbn publica de inconstitucionalidad, con las

particularidades que a continuacién se indican:
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1. La demanda, ademas de los requisitos establecidos en el articulo 26 de
estas reglas de procedimiento, debera contener lo siguiente:

a) El sefialamiento de las normas constitucionales presuntamente violadas por

omision;

b) La identificacion de la autoridad renuente a cumplir con los mandatos de la

Constitucion; vy,

c) La peticion concreta de declaratoria de inconstitucionalidad por omisién

sefalando con claridad los efectos de la pretension.

2. La demanda sera sorteada para conocimiento de una Sala de Sustanciacion,
la que avocara conocimiento, efectuara la notificacion a las autoridades
demandadas y publicara el extracto de la demanda, en la forma establecida en
el inciso tercero del Art. 27, de estas reglas.

3. Sala de Sustanciacion elaboraréa el o los proyectos de sentencia siguiendo el
procedimiento previsto en la seccion anterior, el que debera contener el texto
de la norma a dictarse o del acto a expedirse de manera provisional, para el

cumplimiento efectivo de las normas de la Constitucion.

Art. 30.- Efectos de la declaratoria.- La sentencia producira las siguientes

consecuencias juridicas:

a) Si la omisién consiste en la falta de expedicion de una norma, la Corte
concedera un plazo razonable a la autoridad publica para que la expida. Si
transcurrido dicho plazo, la omisidon persiste, la Corte, lo hara con caracter de
provisional, ordenara su publicacion en el Registro Oficial y dispondra que la

autoridad obligada expida la norma definitiva; vy,

b) Si la omision consiste en la inejecucion de un acto ordenado por la
Constitucion, la Corte Constitucional concedera un plazo razonable a la
autoridad publica para que ejecute el acto omitido. Si transcurrido el plazo la

omision persiste, lo ejecutara directamente
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CONSTITUCIONAL DE LA DECLARATORIA DE ESTADOS DE EXCEPCION

Art. 31. Alcance .- La Corte Constitucional, efectuara de oficio y de modo
inmediato, el control tanto formal como material de los decretos que declaren el
estado de excepcion.

Art. 32. Tramite .- Decretado el estado de excepcion por parte de la Presidenta
o Presidente de la Republica y transcurrido el plazo previsto en el articulo 166
de la Constitucion, el Pleno de la Corte Constitucional avocara conocimiento de
la declaratoria de estado de excepcion y efectuara el sorteo correspondiente
para que la Sala de Sustanciacion respectiva analice su constitucionalidad y
presente el proyecto de sentencia en el plazo de setenta y dos horas, que sera
sometido a conocimiento y resolucion del Pleno, dentro de las setenta y dos
horas subsiguientes.

Art. 33. Analisis formal .- Para realizar el analisis formal, la Corte verificara que
el decreto o decretos contengan:

a) Firma de la Presidenta o Presidente de la Republica; o quien ejerza sus
funciones;

b) La causal o causales que se invocan, de entre las establecidas en el articulo
164 de la Constitucion;

c) La motivacion;

d) El ambito territorial de aplicacion;

e) La enumeracion de los hechos que dan lugar a la declaratoria;
f) El tiempo de vigencia de las medidas excepcionales adoptadas;

g) La determinacién clara y precisa de las medidas excepcionales adoptadas
de acuerdo con lo establecido en el articulo 165 de la Constitucion;

h) La enunciacion de los derechos fundamentales limitados por la declaratoria y
el alcance de esta limitacion; e,

i) Los demas requisitos establecidos en la Constitucion.

Art. 34. Control material .- Para el andlisis del control material, la Corte
Constitucional verificara:

a) La existencia de los hechos que dan lugar a la declaratoria;

b) La comprobacion de la gravedad de la conmocion interna;
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c) La prueba de que esta perturbacién atenta contra la estabilidad institucional,
la seguridad del Estado, o la convivencia pacifica de las personas;

d) La prueba de que los medios ordinarios no son suficientes para devolver la
normalidad institucional;

e) La comprobacion de que las medidas excepcionales son las estrictamente
necesarias;

f) La existencia de una relacion de causalidad necesaria entre los hechos que
dieron lugar a la declaratoria y las medidas extraordinarias propuestas para
superar la crisis; y,

g) La comprobacion de la razonabilidad y proporcionalidad de las medidas
excepcionales adoptadas respecto de los derechos fundamentales.

Art. 35. Criterios de valoracion .- Para valorar la necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad de las medidas extraordinarias establecidas en el decreto de
estado de excepcion, la Corte Constitucional, tendra en cuenta los siguientes
criterios:

a) Que las medidas tomadas bajo el amparo del estado de excepcion sean
necesarias y proporcionales, es decir que no sea posible establecer
razonablemente otras menos gravosas;

b) Que dichas medidas sean aptas para contribuir a la solucién del hecho que
dio origen a la amenaza;

c) Que el ambito de aplicacion de las medidas propuestas se limite Unicamente
a aquellas tareas que sean indispensables para conjurar el hecho perturbador;

d) Que la perturbacion no pueda conjurarse a través de los procedimientos
ordinarios establecidos en el ordenamiento juridico; vy,

e) Que no exista otra medida de excepcion que genere un impacto menor en
términos de proteccion de los derechos y garantias.

Art. 36. Inconstitucionalidad y efecto .- Cuando falte uno o varios de los
requisitos formales o no se justifique una o0 mas razones materiales, la Corte
Constitucional declarara la inconstitucionalidad del estado de excepcion, cuyo
efecto sera su expulsion del ordenamiento juridico.

CONTROL CONCRETO DE CONSTITUCIONALIDAD
CONSULTA DE CONSTITUCIONALIDAD
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Art. 39. Consulta de constitucionalidad .- Para el control concreto de
constitucionalidad previsto en el Art. 428 de la Constitucion, se observara lo
siguiente:

La consulta debera ser remitida a la Corte Constitucional debidamente
motivada sobre la horma que se considera inconstitucional.

Art. 40. Tramite .- Recibida por la Corte Constitucional, la consulta de
constitucionalidad seguird el mismo tramite de ingreso, admision, sorteo y
sustanciacion previstos en las disposiciones comunes para la sustanciacion de
las acciones ante la Corte Constitucional de estas reglas. El Pleno resolvera en
el plazo sefialado en el Art. 428 de la Constitucion.

3.3 PETICION O SOLICITUD
De conformidad con la Constitucion de la Republica en su articulo 439.- “Las

acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadana o
ciudadano individual o colectivamente”.

El Art. 79 de la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional no da el Contenido de la demanda de inconstitucionalidad.
“La demanda de inconstitucionalidad contendra:
1. La designacion de la autoridad ante quien se propone.

2. Nombre completo, nimero de cédula de identidad, de ciudadania o

pasaporte y domicilio de la persona demandante.

3. Denominacion del 6rgano emisor de la disposicion juridica objeto del
proceso; en el caso de colegislacion a través de sancion, se incluira también al

organo que sanciona.
4. Indicacion de las disposiciones acusadas como inconstitucionales.
5. Fundamento de la pretension, que incluye:

a) Las disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con

especificacion de su contenido y alcance.
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b) Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se

considera que exista una incompatibilidad normativa.

6. La solicitud de suspension provisional de la disposicion demandada
debidamente sustentada, cuando a ello hubiere lugar; sin perjuicio de Ila

adopcion de otras medidas cautelares conforme la Constitucion y esta Ley.

7. Casillero judicial, constitucional o correo electronico para recibir

notificaciones.

8. La firma de la persona demandante o de su representante, y de la abogada o

abogado patrocinador de la demanda”.

Art. 80.-Admisibilidad.-Para que la demanda sea admitida se seguiran las

siguientes reglas:

1. La sala de admision decidira sobre la admisibilidad de la demanda dentro del

término de quince dias.
2. El auto admisorio tendra el siguiente contenido:
a) La decision sobre la admisién de la demanda.

b) La orden de recabar informacion que fuere necesaria para resolver, cuando

fuere pertinente.

c) La orden para correr traslado con la demanda al érgano emisor de la
disposicion demandada y, de ser el caso, al érgano colegislador, concediendo
el término de quince dias para que intervenga cuando lo considere necesario,

defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma demandada.

d) La orden al 6érgano emisor que remita el expediente con los informes y

deméas documentos que dieron origen a la norma.

e) La orden de poner en conocimiento del publico la existencia del proceso, asi
como un resumen completo y fidedigno de la demanda. Esta obligacién
comprende la de ordenar la publicacidn respectiva en el Registro Oficial y en el

portal electronico de la Corte Constitucional.
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3. El auto sera notificado al demandante en el casillero o correo electrénico
respectivo. De no haberlo fijado no tendrd lugar ninguna notificacion, sin
perjuicio de que pueda comparecer en cualquier momento y fijarlo para

notificaciones posteriores.

LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DE LAS
COMPETENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE
TRANSICION dice:

Art. 26.- Contenido de la demanda.- En las acciones publicas de
inconstitucionalidad, las demandas se presentaran por escrito, en original y tres

copias y deberan contener:
a) La designacion de la jueza o juez ante quien se interpone;

b) Los nombres y apellidos de la legitimada o legitimado activo, cuando sea
persona natural y, del representante legal y de su representada, cuando fuere
persona juridica de derecho publico o privado.

Si la demanda fuere presentada por un colectivo de ciudadanos, éstos ademas
de suscribir la demanda o estampar su huella digital en ella, deberan designar

un procurador comun que los represente.

Si la demanda fuere presentada por comunidades, pueblos o nacionalidades,
ésta debera ser interpuesta por el representante legal, quien acreditara su

calidad con el nombramiento respectivo.

Cuando la demanda fuere presentada por los representantes de las funciones
del Estado, éstos adjuntaran su nombramiento debidamente certificado;

c) La determinacion de la autoridad u 6rgano que expidié o sancioné la norma

impugnada y del lugar donde debe notificarsele con la demanda;

d) La especificacion clara y precisa del acto normativo impugnado;
e) El seflalamiento de las normas constitucionales que se consideren violadas;

f) Los argumentos juridicos que sustentan la solicitud de inconstitucionalidad,;
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g) La peticibn concreta que se declare la inconstitucionalidad del acto
normativo impugnado;

h) Los textos de las normas juridicas impugnadas;

i) La designacion de la casilla constitucional, judicial o del lugar para recibir

notificaciones; v,

j) La firma o huella digital del o de las legitimadas o legitimados activos; en
este dltimo caso, la huella digital deberd ser estampada en presencia del
Secretario General.

Art. 27.- Tramite.- Una vez presentada la demanda de inconstitucionalidad,
ésta seguira el tramite general para su ingreso, admision, sorteo y

sustanciacion.

En caso de ser admitida la demanda, se avocara conocimiento y en el mismo
auto se dispondra citar a los 6rganos que expidieron y sancionaron la norma,
asi como al Procurador General del Estado, para que en el término de quince

dias, emitan sus criterios sobre el contenido de la demanda.

En la misma providencia se ordenard publicar un extracto de la demanda en el
Registro Oficial, para que cualquier ciudadano coadyuve con la demanda de
inconstitucionalidad de las normas o las defienda, remitiendo su opinion a la
Corte Constitucional, para lo cual dispondra del mismo término sefialado en el

inciso anterior.

Vencido este término, la Sala de Sustanciacion elaborara el proyecto de

sentencia dentro del término de treinta dias para ser discutido por el Pleno.

Dentro de los treinta dias habiles siguientes, el Pleno de la Corte

Constitucional, deberé discutir y aprobar el proyecto de sentencia.

Si el proyecto de sentencia no obtiene el voto mayoritario de los miembros del
Pleno, se sorteara la demanda a otra Sala de Sustanciacion para que, en el
término de diez dias presente un proyecto alternativo que recoja los criterios
juridicos expresados por los integrantes del Pleno.
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Expedida la sentencia, se notificara al demandante, a las autoridades que
expidieron la norma, al Procurador General del Estado y se publicara en el
Registro Oficial.

Art. 28.- Sentencia.- La Corte Constitucional en su sentencia de
inconstitucionalidad, debera comparar las normas presuntamente
inconstitucionales con la totalidad de la Constitucion, pudiendo fundar la
declaracion de inconstitucionalidad en la vulneracion de cualquier norma
constitucional o los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la

Constitucion, aunque no se hubieren invocado en la demanda.

22- Formato de demanda de inconstitucionalidad:
PERIODO DE TRANSICION:

Nosotrasl) Miriam Patricia Gavilanez MedinaPresidenta de la Federacion Ecuatoriana de En
femeras/os Licenciada en Enfermeria, casada, de 44 afiodade, elomiciliada en Quitd) Blanca
Piedad Baez PasqudPresidenta del Colegio de Enfermeras/os de Pichiachicenciada en Enfermeria

y Magister en Gerencia de Salud, soltera, de 56 déedad, domiciliada en Quit8) Cecilia Mariana

de Jesus Osorio Quinter®residenta del Colegio de Enfermeras/os del Azuaycenciada en
Enfermeria, casada, de 58 afios de edad, domicdéiadauencag) Ximena Elizabeth Pozo Gordillo,
Presidenta del Colegio de Enfermeras/os de Imbabuticenciada en Enfermeria y Magister en
Gerencia de Salud, soltera, de 36 afios de edadcitiada en Ibarra5) Eda Mariela Correa Tinoco,
Presidenta del Colegio de Enfermeras/os de Lojacenciada en Enfermeria, Magister en Clinico-
Quirdrgico, casada, de 52 afios de edad, domicilamd.oja; 6) Jennith Angelita Plaza Chumbe,
Presidenta del Colegio de Enfermeras/os de ZamohanChipe, soltera, de 45 afios de edad, Licenciada
en Enfermeria y Magister en Gerencia de Salud.littahbs nuestras comparecencias con los respectivos
nombramientos, mismos que se adjuntan y deducimms siguiente accion publica de
inconstitucionalidad

PRIMERO.- DESIGNACION DE LA JUEZA O JUEZ ANTE QUIEN SE INTERPONE:

El érgano competente para conocer y resolver lagpte accion publica de inconstitucionalidad, es la
Corte Constitucional, segun lo previsto en el 486, numeral 2, de la Constitucion de la Republica,
misma que procedera por el fondo o por la formaraarctos normativos de caracter general emitidos p
organos y autoridades del Estado, con sujeciés Réglas de Procedimiento expedidas para est® efec
publicadas en el Registro Oficial Suplemento N@& dél 13 de noviembre del 2008.

SEGUNDO.- LOS NOMBRES Y APELLIDOS DE LA LEGITIMADA O LEGITIMADO
ACTIVO, CUANDO SEA PERSONA NATURAL Y, DEL REPRESENT ANTE, CUANDO FUERE
PERSONA JURIDICA DE DERECHO PUBLICO O PRIVADO:
Cada una de las comparecientes actla como remeteregal de: la Federacion Ecuatoriana de
Enfermeras/os y de cada uno de los Colegios Prialésc personas juridicas de derecho privado, que
tienen como mision fundamental estatutariamentebkestida la defensa clasista. La individualizacion,
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singularizacién y legitimacién de nuestras compame@s son las constantes en el paragrafo inieial d
esta accion.

TERCERO.- DETERMINACION DE LA AUTORIDAD U ORGANO QUE EXPIDIO O
SANCIONO LA NORMA IMPUGNADA Y EL LUGAR DONDE DEBE N OTIFICARSELE CON

LA DEMANDA:

La autoridad de quien emano el acto normativo ugnpdo de caracter general es el Secretario Ndciona
Técnico de Desarrollo de Recursos HumanogRemuneraciones del Sector Piblico, Sefior Richar
Espinosa Guzman B.A, a quien se le notificardesia demanda en la Salinas N 17-50 y Bogot4, de est
ciudad de Quito, en su Despacho ubicado en eli8éRiso del Edificio cominmente conocido como de
la SENRES.

Una vez admitida a tramite la demanda, conformardwisto en el Art. 27, segundo inciso de las Regla
de Procedimiento para el Ejercicio de las Compéasnde la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, publicadas en el Registro Oficial Someato No. 466 del 13 de noviembre del 2008, se
notificara, adicionalmente con esta accion al S&amtor Diego Garcia Carrién Procurador General del
Estado, en su despacho ubicado en la Robles 73iazénas de esta ciudad de Quito.

CUARTO.- LA ESPECIFICACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO NORMATIVO
IMPUGNADO:

El acto normativo de caracter general motivo depiesente impugnacion, para que sea declarado
inconstitucional tanto por el fondo como por lanfe; conforme al sefialamiento de las normas
constitucionales violadas y los respectivos arguogejuridicos que se precisaran mas adelantea es |
Resolucion No. SENRES-2009-000090, del 22 de dbliR009, publicada en el Registro Oficial 587 del
11 de mayo del 2009, a través de la cual se desedaojornada laboral de las enfermeras/os de seis
horas diarias como derecho adquirido protegidda@onstitucion de la Republica.

QUINTO.- SENALAMIENTO DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALE S QUE SE
CONSIDERAN VIOLADAS:

En la inconstitucionalidad de forma: Art. 132, nuales 1y 6

En la inconstitucionalidad de fondo: Art. 11, nuaie8, inciso segundo; Art. 132, numeral 6; Art. 226
Art. 229; Art. 326, numeral 2 .

SEXTO.- ARGUMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA SOLICITUD DE
INCONSTITUCIONALIDAD:

a) Inconstitucionalidad de forma:

a.l.-Consideramos que la Resolucion 000090, expedidia@ENRES, publicada en el Registro Oficial
No. 587 del 11 de mayo del 2009, adolece de initoostnalidad de forma porque de conformidad con el
numeral 1, del Art. 132 de la Constituciée requiere de una ley para regular el ejercicide los
derechos y garantias constitucionales

El derecho al trabajo es un derecho humano fundamesi lo encontramos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, entre otros, en los lic3 y 24; y, en el Protocolo Adicional de los

Derechos Humanos de San Salvador, publicado &egistro Oficial 175, del 23 de abril de 1993,

especialmente sus articulos. 6, 7 y 8, disposisiane tienen similar jerarquia a las taxativamente
previstas como derechos fundamentales de las @rsonia Constitucion de la Republica.
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Por su parte el Art. 325 de la Constitucion establpue el Estado garantiza el derecho al trabajo.

¢, Coémo puede la SENRES a través de una simple cé&soliegular el derecho al trabajo? Su facultad de
expedir resoluciones de caracter general y obligatproveniente del Art. 54, literales c y g delley
Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico se opone al tedstitucional vigente, puesto que para ello en la
actualidad se requiere de una ley conforme lo ohéter el Art. 132, numeral 1, de la Carta Suprema.

a.2.- En aplicaciéon del Art. 132 de la Constitucion deRepublica, se requiere de una ley, segun el
numeral 6 para‘Otorgar a los organismos publicos de control y reglacién la facultad de expedir
normas de caracter general en las materias propiade su competencia, sin que puedan alterar o
innovar las disposiciones legales”

La Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo deResursos Humanos del Sector Puablico, no es un
organismo de control y regulacion, porque de sedda parte de l&Funcién de Transparencia y
Control Social”, misma que de conformidad con el segundo incis&de204 de la Constitucion de la
Republica esta conformada por el Consejo de Raati@dn Ciudadana y Control Social, la Defensoria de
Pueblo, la Contraloria General del Estado y laesoendencias, entidades que tendran personalidad
juridica y autonomia administrativa, financiera, egupuestaria y organizativa.
La SENRES esta expidiendo normas de caracter deseréener competencia para ello, de conformidad
con la Constitucion vigente, mas aun si recordaeiggrincipio de legalidad previsto en el Art. 226
ibidem, generando asi actos abiertamente incocistitales.

En este sentido la Corte Constitucional verifickrdncompatibilidad de las normas acusadas con la
Constitucién, en la especie la supuesta facultathativa de caracter general, manifiesta a través de
resoluciones, conllevara la invalidez de la Res6iu600090, publicada en el Registro Oficial 587 1de

de mayo del 2009 y su expulsidn del sistema jcwidicuatoriano.

b) Inconstitucionalidad de fondo:
b.1.- El Art. 11, numeral 8, inciso segundo, de la Cdusithn, establece quesé€rd inconstitucional

cualquier _accién _u_omisiéon de caracter regresivo o disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechosl.

La jornada de trabajo de las enfermeras/os deldécwes de 6 horas diarias, es un derecho irrerilacia
de conformidad con lo previsto en el Art. 229 deClanstitucion de la Republica, inciso segundo, en
concordancia con el Art. 326, numeral dos ibidemgceanto dicta quelds derechos laborales son
irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estigacion en contrario”

La Resolucion SENRES-2009-000090, publicada enegjisRo Oficial No. 587, del 11 de mayo del
2009, vulnera un derecho adquirido de trascend@nfabrtancia para todas las enfermeras/os del pais,
tanto del sector publico como del semipublico yqualb al conculcar su jornada de trabajo de seshor
diarias, prevista en el Art. 13, literal c) de keylde Defensa Profesional, publicada en el RegBfimal

No. 261 del 19 de febrero de 1998, en concordarmialo previsto en el Art. 6 de su Reglamento,
publicado en el Registro Oficial 112 del 20 de ende 1999, disposiciones que se deben cumplir
independientemente de la modalidad de vincula@émecir nombramiento o contrato; observemos:

“Art. 13.- Son obligaciones de las enfermeras y enfermaroparados por la presente Ley, las
siguientes:
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¢) Cumplir puntualmente las jornadas de trabajabdstidas de la siguiente manera: seis horas biajdra
diurno, doce horas de trabajo nocturno cada doshesocy dos dias de descanso semanal;
LEY DE EJERCICIO PROFESIONAL DE LAS ENFERMERAS.”

“Art. 6 .- De conformidad con lo que dispone la letra ¢)Ate 13 de la Ley de Ejercicio Profesional de
las Enfermeras y Enfermeros del Ecuador, en icstiies publicas, privadas, autbnomas y mixtas, la
jornada de trabajo sera de un turno diario de lemias continuas, durante cinco dias a la semana, de

siguiente manera:
a) Jornada Mixta Diurna y Nocturna: seis horasrdeajo diurno y doce horas de trabajo nocturno cada
dos noches, con dos dias de descanso semanal; Y,

b) En los servicios de atencion ambulatoria y chiasexterna, la jornada de trabajo sera de un turno
diario de seis horas continuas durante cinco diassemana en las ciudades que se labore en jornada
Unica y, entre las ocho y las doce horas y engeddorce y diez y seis horas, en las ciudadesegue
labore en doble jornada.

En todo caso, los dias festivos se considerar@dmnaf adicional REGLAMENTO DE EJERCICIO
PROFESIONAL DE LAS ENFERMERAS.”

Si recordamos que de acuerdo con el principio galitad constante en el Art. 226 de la Constitucién
las instituciones y los funcionarios publicos Unieate pueden hacer lo previsto en la Carta Fundainen

y en las leyes, como se explica la existencia de R@solucidn regresiva que disminuye y menoscaba
injustificadamente los derechos irrenunciables a& énfermeras/os en contra de lo expresamente
previsto en el Art.11, numeral 8, inciso segunddal€onstitucion de la Republica, puesto que tales
acciones generan como efecto ineludible la inctutstinalidad; observemos los articulos de la
Resolucién impugnada:

“Art. 2.- Incorporar, estructurar y valorar los pue stos de los profesionales enfermeras/os,
tecnélogos médicos, obstetrices y psicélogos clmsade los servicios de salud publica, y clasificis
puestos de 8 horas dentro de los grupos ocupacioealy grados de valoracidon que integran la
Escala Nacional de Remuneraciones Mensuales Unifdas, conforme al siguiente detalte
..."Disposicién regresiva que mediante resolucion eseaba el derecho adquirido por ley a una jornada
maxima de seis horas diarias para las enfermeresi@gorianos.

Art. 3.- A partir de la presente resolucidn, en lasnstituciones, entidades, organismos y empresas
del Estado, para los puestos de profesionales méalic odontélogos, enfermeras/os, tecndlogos
médicos, obstetrices y psicélogos clinicos se créartinicamente partidas de 8 horas diarias y los
contratos de servicios ocasionales que se realicegran con jornadas laborales de 8 horas diarias
con remuneraciones de 8 horas, los cuales se sujataa los turnos de trabajo que establezcan las
autoridades, salvo excepciones previamente estudasl y determinadas por las maximas
autoridades de las instituciones, entidades, orgaamos y empresas del Estado y aprobadas por la
SENRES, las cuales deberan impulsar de manera pldiziada atencién continua, 5 dias a la semana
para consulta externa. Ademas se debe garantizar Eencion en emergencias y hospitalizacion las
24 horas al dia de lunes a domingo.

En el caso de las partidas vacantes, éstas deber&er modificadas en los distributivos de
remuneraciones a una jornada de 8 horas diarias.Disposicion regresiva que mediante resolucion
menoscaba el derecho adquirido por ley a una jarnad@xima de seis horas diarias para las
enfermeras/os ecuatorianos.

Art. 4.- Los profesionales médicos, odontélogos, stetrices, psicdlogos clinicos, enfermeras/os y
tecnélogos médicos que se encuentran laborando cona carga horaria de 4 y 6 horas diarias con
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nombramiento y que deciden voluntariamente acogersa la modalidad laboral de 8 horas diarias,
se aplicara lo establecido en los Arts. 1 y 2 de fmesente resolucion, previa autorizacion de la
maxima autoridad y la respectiva aprobacion de la idponibilidad econdmica. Para lo cual se
emitird una nueva accién de personal.

Las personas que se acogen voluntariamente a unarjada laboral de 8 horas diarias de
conformidad con el inciso anterior, no podran volvea laborar 4 6 6 horas diarias, respectivamente.

Para el personal que actualmente labora bajo la madidad de contratos de servicios ocasionales
con una jornada de 4 o 6 horas diarias, una vez qual contrato finalice de conformidad con la
vigencia o clausulas de terminacién del mismo, eth @so que se requiera contratar nuevamente a
ese personal, se aplicara lo que establecen losiantos 1, 2 y 3 de la presente resolucidoBisposicion
regresiva que forza e incita a la renuncia de tee@dquiridos de las enfermeras/os del Ecuador,
jugando en forma antiética con las necesidadesdetioas de las personas.

Art. 5.- Los profesionales médicos, odontdlogos, stetrices, psicélogos clinicos, enfermeras/os,
tecnélogos médicos y demas profesionales de la shlgue prestan sus servicios en las instituciones
del sector publico con funciones administrativas, ug no realizan atencion clinica o quirdrgica, o
que no tengan base legal para laborar menos de 8rhs diarias o 40 horas semanales, seguiran
cumpliendo una jornada laboral de 8 horas diarias 040 semanales y mantendran el grado de
valoracién en el que se encontraban ubicados prev esta resolucionDisposicion regresiva que
menoscaba el derecho adquirido a una jornada méadenaeis horas diarias para las enfermeras/os
ecuatorianos sin distincion artificiosa de quienealizan atencion directa al paciente o quienekese
atribuye labores administrativas, en los dos csoenfermeras tienen una jornada de 6 horas slipoia
disposicion de su Ley y por los riesgos propiosul&abor.

Art. 6.- Las instituciones del Estado, a través dda Unidad de Administracion de Recursos
Humanos UARHSs, realizaran los ajustes técnicos a [asificacion de los puestos de acuerdo a esta
resolucion, estudios que requeriran de los dictames favorables previos de la SENRES y del
Ministerio de Finanzas.

Para la aplicacion de la presente valoracion de pstos se debera considerar el grado de valoracion
actual de los puestos de las instituciones, entidesl organismos y empresas del sector publico en
concordancia con el grado establecido en los Artd y 2 de la presente resolucionDisposicion
regresiva que mediante resolucion menoscaba ethiesquirido por ley a una jornada maxima de seis
horas diarias para las enfermeras/os ecuatorianos.

Art. 7.- Para los médicos y odontdélogos residentesii jornada laboral sera de 40 horas a la semana
y de conformidad con lo que establece la LOSCCA e#l articulo 121, tendran derecho al pago de
horas extraordinarias y suplementarias, previa autdzacion de la autoridad nominadora y
disponibilidad presupuestaria.

Para los profesionales de la presente resolucion guaboran tiempo parcial (4 o 6 horas) no se
autorizara a laborar horas suplementarias y extraodinarias; asi como, tampoco los permisos de
hasta dos horas para estudios regulares y el ejecgd de la docencia en establecimientos de
educacion superior del pais legalmente reconociddsDisposicién regresiva que menoscaba mediante
resolucién el derecho adquirido por ley a una jdenmaxima de seis horas diarias para las enferfosras
ecuatorianos.
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Cdémo puede entenderse Sefiores Magistrados quexlmanautoridad en materia de recursos humanos
del sector publico desconozca que existen normasaj@r jerarquia que la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidon ydrhologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico, mismas que son parte del ordenamientdigarinterno del pais con jerarquia constitucioaal;

por ejemplo es inadmisible que en sus actuaciobstagga la existencia del Art. 7 del Protocolo

Adicional de los Derechos Humanos de San Salvad@mo que al referirse a condiciones justas,

equitativas y satisfactorias de trabajo, en loipente establece:

“Art. 7 .- Condiciones justas, equitativas y satisfactadmsrabajo

Los Estados Partes en el presente Protocolo reeongue el derecho al trabajo al que se refiere el
articulo anterior, supone que toda persona gocendsino en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados gaamdtn en sus legislaciones nacionales, de manera
particular:

“g. La limitacion razonable de las horas de trabajo tanto diarias como semanales. Las jornadas
seran de menor duracién cuando se trate de trabajgeligrosos, insalubres o nocturnos;”

Sefiores Magistrados, esta en juego la integridadopael de las enfermeras/os del Ecuador, el
cumplimiento del trabajo de enfermeras/os, no aézeeen jornada parcial, para que pueda estimarse,
como indebidamente lo hace la SENRES, valorar gbéster una jornada de trabajo de ocho horas
diarias. La jornada de seis horas diarias, esjomeada especial que tiene una valoracion igual a
cualquier otra que se realice a tiempo completenmaique se encuentra limitada en su duracién por
tratarse de un trabajo peligroso, insalubre y cecuencia nocturno.

La Resolucién 000090, publicada en el Registro i@lfié87 del 11 de mayo del 2009, es
incuestionablemente regresiva y en consecuendiadibéemente inconstitucional en todas y cada uma d
las disposiciones transcritas, ya que disminuyeenoncaba un derecho preexistente a una jornada
maxima de 6 horas diarias para las enfermerasfoEa®dor cuyo efecto es la inconstitucionalidad
segun lo previsto en el Art. 11, numeral 8, incsggundo de la Constitucién de la Republica . Cabe
aclarar que las jornadas de trabajo de médicositéldgos, tecndlogos médicos, obstetrices y psgusio
clinicos, en cada caso, tienen bases legales &spsddin que aquellas puedan confudirse con las qu
generaron derechos irrenunciables para las enfasfnes ecuatorianos.

b.2.- El Art. 132, numeral 6, en lo pertinente establgge se requerira de una ley pat&torgar a los
organismos de control y regulacién la facultad dexpedir normas de caracter general en las
materias propias de su competencia, sin que puedaiterar o innovar las disposiciones legales”.

Esta inconstitucionalidad de fondo opera en fosmiasidiaria, bajo el evento no consentido, de que |
SENRES sea catalogada como un organismo publiccodiol y regulacién y en el entendido y no
aceptado supuesto de que a esta fecha pueda nrdatéamultad de expedir normas de caracter general
porque de ser asi queda incuestionablemente dexdostn los analisis precedentes, que a travésale un
Resolucion se atenta contra la integridad persdealas enfermeras/os del Ecuador, modificando un
derecho irrenunciable proveniente de la Ley de mxfeProfesional y su Reglamento en el marco del
Protocolo Adicional de los Derechos Humanos de S&dwador a través de una simple resoluciéon, misma
que no puede alterar ni innovar las leyes.
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SEPTIMO.- PETICION CONCRETA PARA QUE SE DECLARE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO NORMATIVO IMPUGNADO:

1.- Por inconstitucionalidad de forma deben suspesgdlos literales “c” y “g” del Art. 54 de la Ley
Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, porque sienttalghjo un derecho garantizado por el Estado en el
Art. 325 de la Constitucién, no se puede regulajesicicio de los derechos y garantias constitadema
través de resoluciones, puesto que para ello sgeregde una ley conforme imperativamente dispdne e
Art. 132, numeral 1, de la Constitucion de la Rdigab en consecuencia debe expulsarse del
ordenamiento juridico de la Republica a la Res6lude la SENRES 000090, publicada en el Registro
Oficial 587 del 11 de mayo del 2009;

2.- Por inconstitucionalidad de forma, la SecrataXacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, SENRBSiene competencia para expedir actos
normativos de caracter general, puesto que es#afddua sido otorgada a los organismos publicos de
control y regulacion por el Art. 132, numeral 6 ldeConstitucion de la Republica, lo que conlleva la
invalidez de la Resolucion 000090, publicada eRegjistro Oficial 587 del 11 de mayo del 2009 y su
expulsién del sistema juridico ecuatoriano;

3.- Por inconstitucionalidad de fondo se eliminada referencia a enfermeras/os en los articul8s 2,

5, 6 y 7 de la Resolucion 000090, expedida poHNRES y publicada en el Registro Oficial 587 del 11
de mayo del 2009 por ser regresiva y menoscahastififadamente el ejercicio de derechos legalement
adquiridos de las enfermeras/os ecuatorianos éryule Ejercicio Profesional y Reglamento inscritas
en el Art. 7, literal g, del Protocolo Adicional ttes Derechos Humanos de San Salvador.

OCTAVO.- LOS TEXTOS DE LAS NORMAS JURIDICAS IMPUGNA DAS:
Por inconstitucionalidad de forma se impugna ted@ésoluciéon 000090 de la SENRES, publicada en el
Registro Oficial 587 del 11 de mayo del 2009, mawion oficial adjunta.

Por inconstitucionalidad de fondo se impugnan los.A22, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Resolucién 000090ade |
SENRES, publicada en el Registro Oficial 587 dél d& mayo del 2009, cuyos textos se encuentran
transcritos en el ordinél.1 de esta demanda al fundamentar la inconstitugaathte fondo.

NOVENO.- PROCURADOR COMUN:
Designamos como nuestra procuradora comin a la Baddcia Gavilanez Medina, Presidenta de la
Federacion Ecuatoriana de Enfermeras/os, paraageepresente.

DECIMO.- DESIGNACION DE LA CASILLA CONSTITUCIONAL, JUDICIAL O DEL LUGAR
PARA RECIBIR NOTIFICACIONES:
Notificaciones que nos correspondan las recibireemda Casilla Constitucional 199.

DECIMO PRIMERO.- AUTORIZACION:
Autorizamos al Sefior Doctor Alfredo Campafia Villagz para que en nuestro nombre y representacion

actue en las diligencias a que hubiere lugar a@ndmitacién de nuestras legitimas aspiraciome® |a
Corte Constitucional.

Firmamos conjuntamente con nuestro abogado,
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CAPITULO IV.
DESARROLLO
4.1. CONCLUCIONES.

Queda claro que la Constitucion es la Ley de Leyes, es la Norma Suprema que
rige en nuestro pais.

La aplicacion de la Constitucion es directa y de aplicacion inmediata por todos
quienes administran justicia.

Existe una subordinacion juridica de los poderes publicos y de los particulares
a la Constitucion. Esto en relacion a la Supremacia Constitucional

La Transformacién del principio de legalidad clasico por el principio de
Constitucionalidad. Que se observa claramente en la actual Constitucion

La finalidad ultima del Estado es la Garantia de los derechos de las personas.
Por este motivo los Jueces y Juezas en la actualidad son garantistas de los
derechos contemplados en la Constitucion.

La préactica juridica deja de ser una operacion de subsuncion logica para
transformarse en una operacion de Argumentacion y de Interpretacion.

Existe un organismo o institucion autbnoma y especializada en la garantia de la
supremacia y del caracter normativo de la Constitucion; el Control
Constitucional y en la administracién de Justicia Constitucional. Que segun
nuestra carta magna es la Corte Constitucional.
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4.2 RECOMENDACIONES

Los administradores de justicia en la actualidad deberian aplicar de manera
directa la Constitucion, pues la misma otorga dicha facultad.

Para los jueces y demas operadores de justicia deberia existir capacitacion,
preparacion y evaluaciéon en la aplicacion de la Constitucion, para de esta
manera, lograr que el Neoconstitucionalismo alcance el éxito propuesto.

Nosotros como profesionales del Derecho debemos tomar muy en cuenta la
Supremacia de la Constitucién, pero esto no debe ser motivo para hacer un
abuso de la misma en toda contienda o tramite.
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