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RESUMEN

Objetivo: Analizar las diferentes acciones legales que pueden ejercer los
administrados en defensa de sus derechos cuando estos sean afectados por
decisiones de la Administracion Tributaria en las diversas areas de actividad
econdémica los que se encuentran contenidos en: Reclamos por titulos de
crédito; Solicitud de Compensaciéon; Reclamo por pago indebido; Solicitud de
devolucion de pago en exceso; Recurso Extraordinario de revision; el Recurso
de las excepciones al procedimiento de ejecucion; el Recurso de queja; la
Consulta en materia tributaria.

Método y Técnicas

El procedimiento metodolégico utilizado es el de la investigacion de la
normativa juridica y las técnicas el fichaje tanto en la investigacion documental
de codigos y leyes conexas y concordantes, libros, revistas y publicaciones
gue han tratado sobre el tema.

Resultados: En base a la normativa juridica tributaria establecida en la
Constitucion Politica del Ecuador, el Cdédigo Tributario, con la legislacion
conexa y concordante asi como la Ley de Régimen Tributario Interno, a la
fecha del analisis, se establecen los reclamos y recursos administrativos
tributarios de los que dispone el contribuyente para actuar ante la autoridad
competente, solicitando y/o reclamando actos administrativos para la
formulacion de los reclamos correspondientes.

Conclusion: El criterio generalizado de que las decisiones de la Administraciéon
Tributaria son inamovibles, se contrarresta con las diferentes acciones legales
analizadas en este estudio, y nos hacen ver que el contribuyente legalmente
las puede impugnar no solo en la via jurisdiccional sino también en la

administrativa.
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INTRODUCCION

El Estado es la mas alta y completa organizacién del poder politico. En el
régimen republicano, unitario y democratico, el poder politico del Estado se
encuentra enraizado en el ordenamiento juridico constitucional; no obstante su
poder es de imperio, directo y obligatorio. El fin que persigue el Estado es el
bien comun, gracias al cual se aspira a que el hombre pueda cumplir sus

necesidades materiales y espirituales.

Para lograr el bien comun el Estado ha creado, planificado, y organizado los
servicios publicos. Estos servicios tienen que ser regulares, continuos,

eficaces, de gran calidad y de mayor cobertura.

Para llevar a efecto las obras relacionadas con la salud, educacion, vivienda,
obras de infraestructura basicas, vias de comunicacion, etc., en forma
planificada el estado elabora anualmente su presupuesto general y asi mismo
por ley lo hacen otras entidades del sector publico. Uno de los ingresos
presupuestarios principales son los tributos, debiendo puntualizar que solo el
Estado los crea y los aplica. Los tributos, son prestaciones exigidas
unilateralmente por el Estado a los particulares para solventar el gasto publico,
en virtud de su potestad de imperio derivada de la soberania que radica en el
pueblo la misma que se ejecuta por medio de sus representantes en el

Congreso.

Los tributos afectan a una parte de la rigueza que el estado exige a los
particulares con el fin de solventar como hemos visto la obra publica, y
conforme se encuentra establecido en la Constitucion Politica del Estado, “Los
tributos ademas de ser medios para la obtencion de recursos presupuestarios
servirdn como instrumento de politica econémica general. Las leyes tributarias
estimularan la inversion, reinversion, el ahorro y su empleo para el desarrollo
nacional. Procuraran una justa distribucion de las rentas y de la riqueza entre

todos los habitantes del pais” art. 256 Constitucion Politica del Estado.
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Siendo este el objetivo principal de los tributos, el Estado bajo principios
juridicos constitucionales de igualdad, proporcionalidad y generalidad los crea,
y asi mismo, crea los organismos pertinentes para la administracion tributaria,
tendientes al cobro y control de los impuestos, entre los que se encuentran el

Servicio de Rentas Internas, SRI; la Direccién General de Aduanas,

Cabe anotar que de acuerdo con la potestad tributaria de creacion,
determinada por la Constitucion Politica del Estado, también pueden crear
tasas y contribuciones otras entidades expresamente autorizadas, como son:
Los consejos Provinciales, Consejos Municipales, Banco Nacional de Fomento,

Consejo Nacional de la Judicatura entre otros.

En funcion de lo expresado anteriormente, en el aspecto tributario, existen
entonces los sujetos Activo y Pasivo de la tributacion; la Administraciéon
Tributaria y el Contribuyente respectivamente, los que son motivo de Actos
Administrativos que realizan los primeros en razon de las caracteristicas

tributarias de los segundos.

Las principales obligaciones tributarias son los impuestos que graban a la renta
y los que gravan al consumo; el primero referido al impuesto a la renta y el
segundo a los impuestos: al valor agregado IVA y a los consumos especiales
ICE; sabiendo que existen otros impuestos y las tasas y contribuciones
especiales que son objeto de manejo por otras entidades del sector publico

autorizadas por la ley.

En base a la normativa tributaria establecida en la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador del afio 1998, el Codigo Tributario con la legislacion
conexa y concordante, actualizado a enero de 2008; la Ley de Régimen
Tributario Interno actualizada a enero de 2008, este trabajo pretende establecer
los reclamos y recursos administrativo tributarios de los que dispone el

contribuyente para actuar ante la autoridad competente, solicitando y/o
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reclamando actos administrativos generados tanto por el sujeto activo como por

el pasivo.

De conformidad con el art. 10 del Caodigo Tributario, el ejercicio de la potestad
reglamentaria y los actos de gestion en materia tributaria constituyen actividad
reglada y son impugnables por las vias administrativa y jurisdiccional de
acuerdo a la ley; lo que nos ubica en la circunstancia de poder impugnar los
actos administrativos que a nuestro criterio atenten contra los derechos de los

contribuyentes o sujetos pasivos de la obligacion tributaria.

La mayoria de las personas, consideran que las decisiones de la
Administracion Tributaria, son inamovibles, habiéndose enraizado el criterio de

gue para evitarse problemas posteriores se debe aceptar sus decisiones.

Tomando en consideracion los principios constitucionales que establecen la
igualdad, proporcionalidad y generalidad en las leyes tributarias, y la normativa
juridica tributaria en este trabajo, se demuestra y puntualiza los medios con los
cuales el contribuyente, puede hacer valer sus derechos cuando estos han sido

afectados por una determinacion administrativa que le perjudique.

La normativa juridica establece el momento en que se puede intervenir ante las
autoridades administrativas correspondientes en defensa de los derechos del
sujeto pasivo o contribuyente, con observacion de las disposiciones legales a

las que sus acciones deberan sujetarse.

Se demuestra asi mismo que no son entonces inamovibles las disposiciones
con las que la administracion tributaria notifica al administrado, puesto que con
el analisis individual de las leyes y disposiciones legales que protegen al
contribuyente, se le esta dando un asidero juridico para establecer la forma
legal, ante autoridad competente y en forma oportuna a hacer valer sus

derechos.
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En el primer capitulo se estudia la obligacion tributaria en base a la existencia
del hecho generador, que posibilita su nacimiento y la forma en que se

establece la base imponible.

En el capitulo dos se habla sobre los sujetos activo y pasivo de la obligacion
tributaria, la forma en la que se determina dicha obligacion, y los impuestos
creados por el Estado mediante la normativa correspondiente la cual determina
su vinculo. Se detallan las obligaciones que nacen del vinculo entre el Estado
con sus entes administrativos autorizados como sujeto activo y, los
contribuyentes como sujetos pasivos de la obligacion tributaria. Se hace una
puntual referencia de las declaraciones que percibe el Estado por los
impuestos existentes en el pais: Impuesto a la renta; Impuesto al Valor
Agregado IVA; Impuestos a los Consumos Especiales ICE y, a otros
impuestos que a través de la administracion tributaria, también percibe el
Estado.

En el capitulo tres analizamos los reclamos, recursos, solicitudes y consultas
gue tiene el Contribuyente por los actos de determinacion realizados por el
Estado a través de la Administracion Tributaria. Quienes pueden reclamar,
ante quienes se presentan los reclamos y todas las formalidades y plazos para
su presentacion; los medios de prueba y los plazos para dictar las resoluciones
y su contenido; el silencio administrativo y su importancia. Todo lo cual tiene
que realizarse con sujecidn a las prescripciones de la Ley; esto es las
diferentes acciones legales que pueden los administrados ejercer en defensa
de sus derechos cuando estos sean afectados por decisiones de la
Administracion Tributaria en las diversas é&reas de actividad econdmica,;

MisSmMos que se encuentran contenidos en:

Reclamo por los titulos de Crédito
Solicitud de Compensacion
Reclamo por pago indebido

Solicitud de devolucidon de pago en exceso
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El recurso extraordinario de Revision
El recurso de las excepciones al procedimiento de ejecucion
El recurso de queja.

La consulta en materia tributaria

La investigacion de los preceptos legales existentes en materia tributaria que
se relacionan con los recursos administrativos para la formulacion de los
reclamos correspondientes, constan en cada uno de los acéapites de este

capitulo y han sido determinados quedando sefialados para su utilizacién.

Se analizan las disposiciones legales tributarias enunciadas, individualmente,
de tal forma que posibiliten al contribuyente exigir a la administracion tributaria
gue cumpla con las obligaciones que con respecto a este tiene, relacionada
con las devoluciones por pago en exceso, por pago indebido, por anulacion de
los titulos de crédito, plazos para absolver consultas y el acogimiento al silencio

administrativo.

Este trabajo esta concebido para con el previo andlisis de los impuestos
existentes en el Pais, conocer la forma en que se determina la obligacion de
tributar por los contribuyentes. Para ello se requiere precisar cual es el hecho
generador que posibilita el nacimiento de la obligacion tributaria; la forma de
establecer la base imponible y la cuantia del tributo. Se tiene que llegar a la
identificacion de los sujetos activo y pasivo de la obligacion y, a los actos de
determinacidon existentes a realizar por la autoridad administrativa; esto es,
todo lo relacionado con las formas de determinacién: directa, presuntiva y mixta
para una vez efectuados los actos de determinacion que serian eficaces desde
el momento de la notificacion, identificar que es este momento desde el cual
también los contribuyentes, el responsable o tercero, podran impugnarlos con

la presentacion del correspondiente reclamo.
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Por altimo hemos dejado en el capitulo cuatro la bibliografia en la que nos
hemos respaldado este estudio, que esperamos sea de utilidad y consulta para

los contribuyentes.
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CAPITULO |

RECLAMOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA LEGISLACI ON
TRIBUTARIA ECUATORIANA.

LA OBLIGACION TRIBUTARIA

“La organizacion juridica de los individuos pertenecientes a un mismo ambito
territorial, con objetivos o funciones en comun asignadas, se denomina
Estado.” Régimen Tributario Mario Volman Capitulo Il Fondo Editorial derecho

y economia pag. 33 Afio 2005)

El Estado tiene el ejercicio del poder tributario, esto es la capacidad legal para
la creacion de los tributos, “siendo su propdsito esencial, exigir de los
particulares el pago de sumas de dinero o de cantidades de cosas si los
tributos fueren en especie, lo que ha inducido a una parte de la doctrina a
considerar esa obligacion como el centro del derecho tributario relegando a
segundo plano otras exigencias que reconocen el mismo origen” 1 (Derecho

Financiero Carlos Giulinai Fonrouge Capitulo Il pag.385 5ta Edicion.)

Siendo el contenido de la obligacion tributaria una prestacion juridica

patrimonial, es exclusivamente, una obligacion de dar.

La obligacion Tributaria es entonces el vinculo juridico personal, existente entre
el Estado o las entidades acreedoras de tributos, Yy los contribuyentes o
responsables de aquellos, debido al cual debe satisfacerse una prestacion en
dinero especies 0 servicios, apreciables en dinero al verificarse el hecho

generador.
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1.1 El hecho Generador.

Es condicion para el pago de los tributos la existencia del Hecho generador

debiendo este constar en la Ley.

El Hecho Generador es un acto, hecho, contrato o situacién previsto de
antemano en la Ley para configurar cada tributo, y es lo que origina la
obligacion tributaria; puesto que la configuracion practica en determinado
tiempo y lugar, con relacién a ciertas personas, produce el efecto para que el
sujeto activo tenga derecho a exigir al sujeto pasivo el pago de un tributo, en
base a la tipificacion en la que se debe detallar en que consiste, a quien obliga,
cuanto debera pagar, en que forma. Es imprescindible entonces la existencia

de una ley que contenga el presupuesto hipotético indicado.

El Cadigo Tributario define:: “Se entiende por Hecho Generador, al presupuesto
establecido por la ley para configurar cada tributo” (art. 16 C.T.) y asi mismo
el art. 12 de la Ley Organica de aduanas cuando se refiere a la obligacion
tributaria y a la condicion necesaria para el pago de los impuestos dice: “Art.
12 .- Hecho Generador de la Obligacion Tributaria Aduanera.- El hecho
generador de la obligacion tributaria aduanera, es el ingreso o salida de los
bienes, para el pago de impuestos al comercio exterior, es la presentacion de la

declaracion; en las tasas, es la prestacion de servicios aduaneros”.

En el caso del Impuesto al Valor Agregado IVA, el hecho generador se da al
momento en que se realiza el acto o se suscribe el contrato que tenga por
objeto transferir el dominio de los bienes o la prestacion de los servicios, hecho
por el cual se debe emitir obligatoriamente la respectiva factura. En este
altimo, especificamente cuando se cumplan con las condiciones para cada
periodo, fase o etapa. En el caso de introduccion de mercaderias al territorio

nacional, el impuesto se causa en el momento de su despacho por la aduana.
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El impuesto a los consumos especiales ICE; es un impuesto que se aplica al
consumo de cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, alcohol y productos
alcoholicos y los bienes suntuarios de procedencia nacional o importados;
debe ser pagado por el productor o importador aunque su valor se traslada al
consumidor final, el hecho generador se causa exclusivamente en la
transferencia o primera etapa de comercializacion, realizada por el fabricante o

importador.

En el caso de los bienes de produccién nacional, sera la transferencia a titulo
oneroso o gratuito, efectuada por el fabricante la que haga que se de el hecho

generador.

Constituia también hecho generador de este tributo la prestacion del servicio
por parte de las empresas de telecomunicaciones y radioeléctricas. La Ley
Reformatoria para la equidad tributaria del Ecuador, eliminé este impuesto por

la prestacion de estos servicios.

En general para la existencia del hecho generador, se requieren

indispensablemente de cuatro elementos que son:

Material u objetivo: que es la descripcion material del hecho;

Personal: Corresponde a la individualizacion del sujeto pasivo obligado a

cumplir el tributo.

Espacial o temporal: Que se refiere al lugar y al tiempo en que nace la

obligacion tributaria.

Monto del tributo: que es el importe que el sujeto pasivo esta obligado a pagar;

a su vez; este puede ser:
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Fijo, cuando no se realiza en base a porcentajes, como cuando se paga al

municipio por las patentes y marcas; VY,

Variable, cuando no esta determinada la cuantia en la norma sino se requieren

de otros elementos.

El importe variable tiene dos formas:

Sobre valor, cuando a la base imponible se le aplica un porcentaje y su
resultado es la obligacioén tributaria.; e,

Importe Especifico, cuando no solamente se considera el valor monetario sino
también otros elementos, como cuando se establece el impuesto especial para

la importacién de: vehiculos, al licor; perfumes y a los cigarrillos.

1.2 Labase imponible .

La base imponible esta constituida de acuerdo a los diferentes impuestos
existentes en el Pais, entre los que figuran: Impuesto a la Renta, Impuesto a
los Consumos Especiales ICE; impuesto al Valor Agregado IVA, Impuesto a los

Vehiculos, Impuesto a las Importaciones entre otros.

En el caso del Impuesto a la Renta, la base imponible esta constituida por la
totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con el Impuesto,
menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y  deducciones,
imputables a tales ingresos.

Para el calculo de la base imponible de acuerdo con la Ley, es necesario

considerar los ingresos de fuente ecuatoriana que tienen las personas.

La ley establece que se consideran ingresos de fuente ecuatoriana: Todos los

ingresos que perciban los ecuatorianos y extranjeros por actividades laborales,
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profesionales, comerciales, industriales, agropecuarias, mineras, de servicios y
otras de caracter econOmico realizadas en territorio ecuatoriano, salvo los
percibidos por personas naturales no residentes en el pais por servicios
ocasionales prestados en el Ecuador, cuando su remuneracion y honorarios
son pagados por sociedades extranjeras y forman parte de los ingresos
percibidos por esta, sujetos a retencion en la fuente o exentos; o cuando han
sido pagados en el exterior por dichas sociedades extranjeras sin cargo al
gasto de sociedades constituidas, domiciliadas o con establecimiento

permanente en el Ecuador.

También los ingresos que perciban los ecuatorianos y extranjeros por
actividades desarrolladas en el exterior, ya sean de personas naturales, de
sociedades nacionales o extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o de
entidades y organismos del Sector Publico Ecuatoriano.

Aquellas utilidades que provengan de la venta de bienes muebles o inmuebles
ubicados en el pais, constituyen y forman parte de los ingresos susceptibles de

tributacion.

Las regalias y beneficios de cualquier naturaleza, provenientes de los derechos
de autor, asi como de la propiedad industrial, tales como patentes, marcas,

modelos industriales, nombres comerciales y la transferencia de tecnologia.

Las utilidades que paguen distribuyan o acrediten sociedades constituidas o

establecidas en el Ecuador.

Todos los ingresos provenientes de las exportaciones realizadas ya sea por
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio o
establecimiento permanente en el Ecuador, sea que se efectlen directamente
0 mediante agentes especiales, comisionistas, sucursales, filiales o

representantes de cualquier naturaleza.
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Los rendimientos financieros intereses, pagados o acreditados por personas
naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el Ecuador;, o por
sociedades, nacionales o extranjeras, con domicilio en el Ecuador, o por

entidades u organismos del sector publico.

Los obtenidos por rifas, loterias, apuestas y similares, promovidas en el

Ecuador.

Todos los que provengan de herencias, legados, donaciones, inclusive de
hallazgo de bienes situados en el Ecuador, incluyéndose en estos los de
encuentros de tesoros; y, cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y
las personas naturales nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador;
incluyendo a las empresas del sector publico distintas de las que prestan
servicios publicos, que compitiendo o no con el sector privado, exploten
actividades comerciales, industriales, agricolas, mineras, turisticas, transporte y

de servicios en general.

Son entonces todos los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo
gratuito o a titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas
fuentes, consistentes en dinero especies 0 servicios, que provengan de:
sucesiones indivisas o las que tengan las personas naturales y las sociedades
nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, incluyendo aquellas
consideradas como relacionadas, que obtengan ingresos gravados de
conformidad con las Leyes Tributarias vigentes, los que son susceptibles del

establecimiento de la base imponible, en la forma prevista en la ley.

Con este mismo fin la ley de Régimen Tributario Interno, inclusive determina
un elemento adicional, considerando y definiendo a quienes son partes
relacionadas en la obtencién de ingresos por su trabajo o inversion, sean estas
naturales o juridicas, con la finalidad de establecer los efectos tributarios que

tales actividades producen.
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“Para efectos tributarios se consideraran partes relacionadas a las personas
naturales o sociedades domiciliadas o no en el Ecuador, en las que una de
ellas participe directa o indirectamente en la direccién administracion, control o
capital de la otra; o en las que un tercero, sea persona natural o sociedad
domiciliada o no en el Ecuador participe directa o indirectamente en la
direccion, administracion, control o capital de éstas” (LRTI art. (4.1)”

En nueve numerales de este mismo articulo, se detallan a quienes se
consideran partes relacionadas, adicionando el hecho de que la Administracion
Tributaria puede establecer partes relacionadas por presuncion en base a la
finalidad de las transacciones cuando estas no se ajusten al principio de plena
competencia. Asi mismo se establece que habra jurisdicciones de menor
imposicién y, paraisos fiscales, no obstante para ello, deberan encontrarse
determinadas por el Servicio de Rentas Internas.

También se deben tomar en cuenta dentro de los ingresos, como elemento
esencial para la base imponible, los conceptos que se tienen con relacion a los
Servicios Ocasionales, y Establecimientos Permanentes; entendiéndose a los
primeros en funcion de su permanencia dentro del pais, cuando esta sea
inferior a seis meses consecutivos 0 no en un mismo afio calendario son
considerados Servicios Ocasionales; y, los segundos, esto es los
Establecimientos Permanentes que son los locales o sitios en los que funcione
una empresa extranjera, denominandose asi a todo lugar o centro fijo ubicado
dentro del territorio nacional en el que una sociedad extranjera efectle todas

sus actividades o parte de ellas.

Los Ingresos de la sociedad conyugal seran imputados a partes iguales a cada
uno de los cényuges, excepto los provenientes del trabajo con relacion de
dependencia o como resultado de su actividad profesional, arte u oficio, que
seran atribuidos al conyuge que los perciba. Asi mismo serén atribuidos a cada
conyuge los bienes o las rentas que ingresen al haber personal por efectos de

convenios o0 acuerdos legalmente celebrados entre ellos o con terceros. De
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igual manera, las rentas originadas en las actividades empresariales seran
atribuibles al conyuge que ejerza la administracion empresarial, si el otro
obtiene rentas provenientes del trabajo, profesion u oficio o de otra fuente. A
este mismo régimen se sujetaran las sociedades de bienes constituidas por las
uniones de hecho segun lo previsto en el art. 38 de la Constitucion Politica de
la Republica.

Los ingresos generados por bienes sucesorios indivisos, previa exclusion de
los gananciales del conyuge sobreviviente, se computardn y liquidaran

considerando a la sucesion como una unidad econdémica independiente.

Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las personas naturales

nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador.

La base imponible se modifica puesto que existen exenciones contempladas en
la Ley que inciden en los ingresos del contribuyente, conforme lo vemos a

continuacion.

Exenciones.-

Partimos del concepto de que Las exenciones son dispensas legales que
establece el Estado para no pagar sobre ciertos valores el Impuesto a la Renta.

De acuerdo con la Ley, “Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad,
pagaran el Impuesto a la Renta en base a los resultados que arroje la misma.”;
no obstante, la misma ley contempla en el art. 9, diez y seis numerales
conteniendo conceptos de exenciones que en gran parte benefician a la

mayoria de los contribuyentes en base al enunciado citado anteriormente.

Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del Impuesto a la

Renta, distribuidos, pagados o acreditados por sociedades nacionales, a favor
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de otras sociedades nacionales o de personas naturales, nacionales o

extranjeras, residentes o no en el Ecuador.

Los obtenidos por las instituciones del Estado. Pagaran el impuesto a la Renta
las empresas del Sector Publico, distintas de las que prestan servicios publicos,
gue compitiendo 0 no con el sector privado, exploten actividades comerciales,
industriales, agricolas, mineras, turisticas, transporte y de servicios en general.
Las Empresas pertenecientes al sector publico se encuentran detalladas en el
art. 118 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador; las empresas
distintas de las que prestan servicios publicos de provision de agua potable,
alcantarillado, obras publicas, aseo de calles y recoleccion de basura, estan
obligadas a la declaracion y pago del Impuesto a la Renta. El servicio de
energia eléctrica, no esta considerado dentro de esta enumeracion como
servicio publico, puesto que no estd constando en el detalle que establece
como tales en el primer inciso del art. 12 del Reglamento a la Ley de Régimen
Tributario Interno; el Servicio de Rentas Internas tiene la obligacion de realizar
anualmente hasta el 15 de diciembre, la publicacion del listado de las
Empresas Publicas que constituyen sujetos pasivos del impuesto a la renta.

Los ingresos que se encuentran exonerados en razén de convenios
internacionales y, asi mismo, bajo condicion de reciprocidad, los de los
estados extranjeros y organismos internacionales, generados por los bienes

que posean en el Ecuador.

Los de las Instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente
constituidas, definidas como tales en el Reglamento se condiciona a que
siempre que sus bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos y
solamente en la parte que se invierta directamente en ellos ademas que los
excedentes que se generaren al final del ejercicio econémico tienen que ser
invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio, siendo
indispensable que se encuentren inscritas en el Registro Unico de

Contribuyentes; Lleven contabilidad y cumplan con los demas deberes
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formales contemplados en el Cédigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario
Interno, ley del Seguro Social obligatorio y demas leyes del Pais.

Se autoriza para que el Estado verifique el cumplimiento de estas disposiciones
legales a través del Servicio de Rentas Internas, dentro del plazo establecido
en la norma, que es de un afo fiscal, esto es desde el uno de enero al treinta 'y
uno de diciembre de cada afio. Cuando la actividad generadora de la renta se
inicie en fecha posterior al 1 de enero, el ejercicio impositivo se cerrara
obligatoriamente el 31 de diciembre de cada afio. En caso de no cumplimiento
por parte de las instituciones con los requisitos enunciados, tributaran sin

ninguna exoneracion.

La ley establece que los valores que deje de percibir el Estado por esas
exoneraciones, constituyen una subvencién de caracter publico de conformidad

con lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Se benefician de la exoneracion también los intereses que perciban las
personas naturales por sus depdsitos de ahorro a la vista pagados por

entidades del sistema financiero del pais.

Los que perciban los beneficiarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por toda clase de prestaciones que otorga esta entidad; las pensiones
patronales jubilares conforme el Cédigo del Trabajo y los que perciban los
miembros de la Fuerza Publica, del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Yy del Instituto de Seguridad Social de la Policia, asi como los

pensionistas del Estado.
Todos los ingresos percibidos por los Institutos de educacion superior

estatales, amparados por la Ley de Educacion Superior, esto es reconocidos
por el CONESUP.
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Los provenientes de premios de las loterias 0 sorteos auspiciados por la Junta
de Beneficencia de Guayaquil y por Fe y Alegria.

Los viaticos que se conceden a los funcionarios y empleados de las
instituciones del Estado; el rancho que perciben los miembros de la Fuerza
Plblica, los gastos de viaje, hospedaje y alimentacion, debidamente
soportados con los documentos respectivos, que reciban los funcionarios
empleados y trabajadores del Sector Privado, por razones inherentes a su
funcién y cargo, de acuerdo a las condiciones establecidas en el Reglamento
de aplicacion del impuesto a la Renta. Los viaticos que se conceden a los
funcionarios y empleados de las instituciones del Estado el rancho que
perciben los miembros de la Fuerza Publica; los gastos de viaje, hospedaje y
alimentacion debidamente soportados con los documentos respectivos, que
reciban los funcionarios, empleados y trabajadores del sector privado, por
razones inherentes a su funcion y cargo, de acuerdo a las condiciones
establecidas en el Reglamento de Aplicacion del Impuesto a la Renta, como
son: facturas de restaurante por alimentacién, por alojamiento, tiquetes de
avion o transporte en general, y detalle de movilizacion interna en las ciudades;
en este Ultimo caso no se exige la presentacion de comprobantes de venta. Es
importante reconocer que la figura de viatico solo se utiliza en el sector publico
mas no en el privado en el que se debe utilizar los términos de gasto de viaje o
movilizacion que incluye transporte, alojamiento y alimentacion, sea que la
comision de servicios se realice en el Ecuador o en el exterior; si llegara a

utilizar el término viaticos, la administracion tributaria, gravara ese valor.

Las remuneraciones décimo tercera y décimo cuarta.

Las asignaciones o estipendios que por concepto de becas para el
financiamiento de estudios, especializacidbn o capacitacion en Instituciones de
Educacién Superior y entidades gubernamentales nacionales o extranjeras y en
organismos internacionales otorguen el Estado los empleadores, organismos

internacionales, gobiernos de paises extranjeros y otros.
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Los obtenidos por los trabajadores por concepto de bonificacion de desahucio,
e indemnizacion por despido intempestivo, en la parte que no exceda a la
determinada por el Codigo de Trabajo ya que toda bonificacion que sobrepase
los valores determinados en el Cédigo del Trabajo aunque esté previsto en los

contratos colectivos, causara el impuesto a la renta.

Los obtenidos por los discapacitados debidamente calificados por el organismo
competente, en un monto equivalente al triple de la fraccion basica exenta del
pago de impuesto a la renta, segun el articulo 36 de la Ley de Régimen
Tributario Interno; y siempre que se cumpla con lo dispuesto en el inciso

segundo del art. 12 de la misma Ley.

Las personas de la tercera edad esto es aquellas mayores de sesenta y cinco
afos en un monto equivalente al doble del valor de la fraccidén basica gravada

con tarifa cero del pago del Impuesto a la Renta, segun el art. 36 IBIDEM.

Los ingresos provenientes de inversiones no monetarias efectuadas por
sociedades que tengan suscritos con el Estado Contratos de prestacion de
servios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos y que hayan sido
canalizadas mediante cargos hechos a ellas por sus respectivas compaiiias
relacionadas, por servicios prestados al costo para la ejecucién de dichos
contratos y que se registren el el Banco Central del Ecuador como inversiones
no monetarias sujetas a reembolso, las que no seran deducibles de acuerdo

con las normas legales y reglamentarias pertinentes.

Los ingresos generados por la venta ocasional de inmuebles, acciones o
participaciones; esto es aquellos que no corresponden al giro ordinario del

negocio o de las actividades habituales del contribuyente.
Todas las ganancias de capital, utilidades beneficios o rendimientos

distribuidos por los fondos de inversion, fondos de cesantia y fideicomisos

mercantiles a sus beneficiarios, siempre y cuando estos fondos de inversion y
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fideicomisos mercantiles hubieren cumplido con sus obligaciones como sujetos

pasivos satisfaciendo el Impuesto a la Renta que corresponda.

Los rendimientos por depdsitos a plazo fijo, de un afio 0 mas pagados por las
instituciones financieras nacionales a personas naturales y sociedades,
excepto a instituciones del sistema financiero, asi como los rendimientos
obtenidos por personas naturales o sociedades por las inversiones en titulos
valores en renta fija, de plazo de un afio o0 mas que se negocien a través de las
bolsas de valores del pais. Esta exoneracion no sera aplicable en el caso en el
gue el perceptor del ingreso sea deudor directa o indirectamente de la
institucion en que mantenga el depdsito o la inversion, o de cualquiera de sus

vinculadas.

Los valores que se perciban por concepto de indemnizaciones de seguros,

exceptuando los provenientes del lucro cesante.

Entraran dentro de las exoneraciones también las contempladas en la Ley de
Beneficios Tributarios para nuevas inversiones Productivas Generacion de
Empleo y de Prestacion de Servicios. Las exoneraciones enunciadas no son

excluyentes entre si.

La Ley de Régimen Tributario Interno, establece especificamente que para la
determinacion y liquidacion del impuesto a la Renta no se reconoceran mas
exoneraciones que las previstas en esta Ley, aunque otras leyes generales o
especiales, establezcan exclusiones o dispensas a favor de cualquier
contribuyente.

Lo enumerado anteriormente a mas de los articulos de ley enunciados, se basa
en lo dispuesto en el Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno y Articulos
10,11,12,13,14,15,16,17,18 y 19 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley
de Régimen Tributario Interno.

Las deducciones:
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También para el célculo de la base imponible sujeta al impuesto a la renta es
necesario tomar en consideracion las deducciones que contempla la Ley de
Régimen Tributario Interno, deducciones que van encaminadas a obtener y

mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos.

Las deducciones son desembolsos necesarios que realiza la empresa para
obtener conservar y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén
exentos. De conformidad con esta definicidbn, se consideran Deducciones
todos los costos y gastos en que incurre la empresa para obtener ingresos
gravados.

1.- Las deducciones a aplicar contemplan a los costos y gastos imputables al
ingreso que se encuentren debidamente sustentados en comprobantes de
venta que cumplan con los requisitos establecidos en el reglamento

correspondiente.

2.- Los intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio, asi
como los gastos efectuados en la constitucion, renovacién o cancelaciéon de las
mismas, que se encuentren debidamente sustentadas en comprobantes de
venta que cumplan con los requisitos establecidos en el reglamento
correspondiente. Todo pago de interés a ser reconocido como deduccién,
debera cumplir con las leyes vigentes respectivas, los nacionales a las tasas
autorizadas por el Banco Central y los correspondientes a créditos externos y

costos financieros, cuando estén registrados en el Banco Central del Ecuador.

Los contratos de arrendamiento mercantil o leasing; pero para que tengan la
caracteristica de deducibles, no deberan ser de propiedad del sujeto pasivo;
de partes relacionadas con él, con su conyuge o con parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; tampoco el plazo del
contrato deberé ser inferior al plazo de vida util estimada del bien, conforme su

naturaleza salvo en el caso de que siendo inferior, el precio de la opcion de

DR. CARLOS ABRIL A./ 2008



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
ESCUELA DE DERECHO

compra no sea igual al saldo del precio equivalente al de la vida util restante.
En el caso de las cuotas de arrendamiento deberan ser iguales para su pago.

Cuando existan créditos externos el monto de los intereses pagados por estos,
no debera ser mayor al 300% de la relacién deuda externa versus capital social
pagado, tratandose de sociedades y tratdndose de personas naturales, no
debera ser mayor al 60% de la relacion deuda externa respecto al monto de los

activos totales.

Para que tenga efecto esta deduccion es imprescindible el registro en el Banco
Central del Ecuador constituyendo el monto del crédito mismo y el de los

correspondientes pagos al exterior, hasta su total cancelacion.

3. Los impuestos, tasas, contribuciones, aportes al sistema de serguridad
social obligatorio que soportare la actividad generadora del ingresos, con
exclusion de los intereses y multas que deba cancelar el sujeto pasivo u
obligado, por el retraso en el pago de tales obligaciones. No podra deducirse el
propio impuesto a la renta ni los gravamenes que se hayan integrado al costo
de bienes y activos, ni los impuestos que el contribuyente pueda trasladar u

obtener por ellos crédito tributario.

Son deducibles todos los gastos ordinarios y necesarios causados en el afio
contributivo, directamente vinculados con la exploracion de cualquier actividad
econdémica y que fueren efectuados con el propésito de obtener, mantener y
mejorar rentas gravadas con impuesto a la renta y no exentas. La renta neta de
las actividades habituales u ocasionales gravadas sera determinada
considerando el total de los ingresos no sujetos a impuesto Unico ni que se

hallen exentos y la deduccion de los siguientes elementos:
Las devoluciones o descuentos comerciales concedidos por cualquier causa

expresada en la misma factura o en una nota de crédito en la que se

especifique la factura a la que corresponda el crédito concedido.

DR. CARLOS ABRIL A./ 2008



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
ESCUELA DE DERECHO

El costo neto de las mercaderias o servicios adquiridos o utilizados

Los gastos generales entendiéndose por tales los de administracion y los de

ventas y

Los gastos y costos financieros, en los términos previstos en la Ley de

Régimen Tributario Interno.

La renta de la actividad profesional se determinara considerando el total de los
ingresos y la deduccion de los gastos ordinarios necesarios relacionados con la

profesion del contribuyente.

Los gastos deducibles entonces seran los siguientes, siempre que no se hayan

aplicado al costo de produccion:

1. Gastos que no han sido aplicados al costo de pro  duccion:

Todas las remuneraciones y beneficios sociales pagados a los trabajadores en
retribucién a sus servicios, como sueldos y salarios, comisiones, bonificaciones
y demas remuneraciones; asi como los beneficios sociales reconocidos a los
trabajadores, en concepto de: Aportes patronales al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y los individuales, cuando asi se haya convenido en el

respectivo contrato.

En todos los casos, los fondos de Reserva;

Pago por vacaciones, enfermedad, educacion, capacitacion, y entrenamiento

profesional, servicios médicos, uniformes y otras prestaciones sociales

establecidas por la Ley, en contratos individuales o colectivos, actas

transaccionales o sentencias ejecutoriadas.
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Gastos relacionados con la contratacion de seguros privados de vida, retiro o
de asistencia médica privada que no pueda cubrir el IESS, o atencién médica
prepagada a favor de funcionarios, empleados y trabajadores, siempre que la

contratacion no contravenga la ley.

Las pensiones de jubilaciébn patronal efectivamente pagadas en el ejercicio
contributivo a los trabajadores jubilados, con sujecion a la Ley o al contrato
respectivo, o del capital actuarialmente cuantificado entregado al trabajador o a
terceros para asegurar al trabajador la percepcién de su pension jubilar,
obligaciones que se registrardn con cargo a la provision actuarialmente
formulada por empresas especializadas o profesionales de la materia o al

gasto, cuando no se hubiere efectuado tal provision.

Los valores o diferencias afectivamente pagados en el correspondiente
ejercicio, cuando no se hubieren efectuado provisiones para jubilacion patronal
o si las efectuadas fueren insuficientes. Las provisiones no utilizadas por
cualquier concepto deberan revertirse a resultados como otros ingresos

gravables.

Las indemnizaciones o bonificaciones laborables

Las provisiones hechas para cubrir el valor de indemnizaciones o
compensaciones que deban ser pagadas a los trabajadores por terminacion del

negocio, exclusivamente en los siguientes casos:

- Cuando el contribuyente tenga como Unica actividad en el pais la ejecucién
de contratos a plazo fijo de exploracion y explotacion de recursos naturales o
de explotacion o prestacion de servicios publicos, estipulados por entidades del
sector publico o sociedades. En este caso podran ser objeto de provision las
indemnizaciones o0 compensaciones que, segun la Ley, contratos colectivos o
individuales, actas transaccionales o sentencias ejecutoriadas deben ser

entregados a los trabajadores por terminacion de las relaciones laborales como
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consecuencia de la conclusion del contrato celebrado, o las provisiones no
utilizadas deberan revertirse a resultados como otros ingresos gravables en el

ejercicio en que fenece el contrato.

- Cuando el contribuyente ha contratado a los trabajadores para la ejecucién
de un contrato especifico de ejecucién de obra o prestacion de servicios por un
plazo no mayor a cuatro afios. En este supuesto podran ser objeto de
provision las indemnizaciones 0 compensaciones que, segun contratos
colectivos o individuales, asi como, en actas transaccionales o sentencias
ejecutoriadas deban ser pagadas a los trabajadores por conclusién de la obra o

vencimiento de plazo.

Las bonificaciones, agasajos Yy subsidios voluntarios pagados por los
empleadores a sus empleados o trabajadores, a titulo individual, se
consideraran actos de pura liberalidad si no estan exentos y no han sido
incorporados a la renta gravable del empleado o trabajador, los mismos que
seran deducibles para el empleador y no constituiran ingreso gravable para el
empleado o trabajador.

Los gastos de residencia y alimentacion de los trabajadores que presten

ocasionalmente sus servicios fuera del lugar de su residencia habitual.

Los costos de movilizacion del empleado o trabajador y su familia y traslado de
menaje de casa, cuando el trabajador ha sido contratado para prestar servicios
en un lugar distinto al de su residencia habitual, asi como los gastos de retorno
del trabajador y de su familia a su lugar de origen y los de movilizacion del
menaje de casa. No obstante, cuando se trate de empleados contratados en el
exterior para prestar sus servicios en el pais, los gastos de desmovilizacion de
dichos trabajadores, su familia y menaje de casa no seran deducibles cuando
estos empleados continlen prestando sus servicios en el exterior al mismo

empleador o0 a una sociedad relacionada con él.
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2. Servicios:

Los costos de servicios prestados por terceros que fueron utilizados para
generar 0 mantener los ingresos gravados, como honorarios profesionales,

comunicaciones, luz y agua, aseo y vigilancia y arrendamiento.

3. Suministros y materiales.
Los suministros y materiales utilizados en el proceso de generacion o
recaudacion de los ingresos gravados, como Uutiles de escritorio, impresos y
papeleria, libros y catalogos , repuestos y accesorios, herramientas pequenias,
combustibles y lubricantes.

4. Reparacion y mantenimiento.
Los costos y gastos pagados en concepto de reparacion y mantenimiento de
edificios, muebles y equipos, vehiculos e instalaciones que integren los activos
del negocio y sirvan exclusivamente para su operacion.

5. Depreciaciones y Amortizaciones de Inversiones:
Los porcentajes de depreciacién de los activos fijos de la empresa estan

determinados por la ley estableciendo el porcentaje y la vida util de cada grupo

tenemos entonces:
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Porcentaje Afos Detalle de bienes

Anual Vida dutil

33% 3 - Equipos de computacion y sofware

20% 5 -Vehiculos y equipos de transporte

Maquinaria pesada:Tractores
-Retroexcavadoras, Moto niveladoras, etc
10% 10 -Muebles y Enseres, Equipos de Oficina
-Maquinaria de planta 'y equipo.
Instalaciones

5% 20 -Inmuebles: Edificios, Oficinas, Casas,
naves aereas y maritimas.

Lo analizado anteriormente constan en los articulos: 10,11,12,13, y 14 de la
Ley de Régimen Tributario Interno y articulos 20,21,22,23, y 24 del Reglamento

para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.

La base imponible del IVA.

La base imponible del IVA es el valor total de los bienes muebles de
naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se presten,
calculado a base de sus precios de venta o de prestacién del servicio, que
incluyen impuestos, tasas por servicios, y demas gastos legalmente imputables
al precio. Del precio asi establecido soOlo podran deducirse los valores
correspondientes a: los descuentos y bonificaciones normales concedidos a
los compradores segun los usos o costumbres mercantiles y que consten en la
respectiva factura; el valor de los bienes y envases devueltos por el comprador

y, los intereses y las primas de seguros en las ventas a plazo.

En los bienes importados, la base imponible es el resultado de sumar al valor
CIF (costo, seguro y flete) los impuestos, aranceles, tasas, derechos, recargos
y otros gastos que figuren en la declaracion de importacion y en los demas

documentos pertinentes.
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La ley contempla una base imponible para casos especiales:

En la Permuta de bienes, retiro de bienes para uso o consumo personal y de
donaciones, la base imponible sera el valor de los bienes, el cual se

determinara en relacién a los precios de mercado.

La Ley de Régimen Tributario Interno, se refiere al objeto y pago del IVA, en
los articulos que van desde el 52 al 74 y, al alcance del impuesto y su
declaracion y pago en los arts. 114 y 130,131,132,y 133 del Reglamento para
la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, respectivamente.

La base imponible del ICE.

La base imponible de los productos sujetos al ICE, de producciéon nacional, se
determinara sumando al precio ex fabrica, los costos y margenes de

comercializacion; suma que no podré ser inferior al precio de venta al publico.

En los productos importados, la base imponible se determinara incrementando
al valor ex aduana un 25% por concepto de costos y margenes presuntivos de

comercializacion. .

Las tarifas del ICE oscilan entre el 5,15% y el 77,25%. Los sujetos pasivos
presentaran mensualmente una declaracion por las operaciones gravadas con

el impuesto, realizadas dentro del mes calendario inmediato anterior.

Todo lo relacionado con este impuesto se encuentra determinado en los
Articulos 75 al 89 de la Ley de Régimen Tributario Interno; del 160 al 178 del
Reglamento para la aplicacion del Régimen Tributario Interno; Ley 39; Decreto
Ejecutivo No. 1258-A y Resolucién No. 0917104DGER-0781.
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1.3 LA CUANTIA DEL TRIBUTO.

También se la designa como tipo impositivo o tarifa del impuesto y, es aquella
cantidad o tanto por ciento que se lo aplica a la base imponible para determinar

la cuantia del impuesto.

La naturaleza constitutiva de la determinacion tributaria, se fundamenta en que
s6lo se constituye y es exigible luego del acto administrativo de determinacion,
en virtud de que la deuda en esta adquiere la caracteristica de ser liquida. Si la
Ley establece los presupuestos de hecho, pero esto no basta, precisa de un
acto expreso de la Administracion que establezca la existencia de la obligacion
y su monto, fijando la cuantia. En cambio la naturaleza declarativa de la
determinacién, acepta que la obligacion nace al producirse los supuestos de
hechos acotados por la ley, nacimiento que es anterior e independiente de toda

actividad de Administracion y por tanto de la determinacién que es posterior.

La deuda tributaria existe no por haberse determinado el tributo, sino por
haberse producido el hecho generador. La actividad de determinacién del

tributo tiene caracter de declarativa, lo reconoce, mas no lo crea.

Sobre lo expuesto, se ha esclarecido la distincion entre el momento que nace la
obligacion y el momento en que es exigible, punto de partida para tomar a la
determinacién con eficacia meramente declarativa respecto a la cuantia de ese

crédito ya nacido.

La determinacion tributaria consiste en el acto o la serie de actos que tiene que
desplegar la Administracion Tributaria para la constatacion y valoracion de la
deuda tributaria, lo que da por resultado el sefialamiento del monto al que
alcanza ésta. Comporta en definitiva la realizacion de varios actos, estos actos
de determinacion de los tributos son siempre actos de la Administracion; y
pueden constituir en actos de sencilla ejecucion o de variada ejecucion, para
los cuales se precisa una serie de conocimientos, es decir, estamos frente a

una actividad de la Administracion Tributaria, preestablecida en la Ley y cuyo
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objetivo es determinar la existencia y la cuantia del crédito fiscal, como lo

vamos a ver en el capitulo siguiente.
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CAPITULO I

SUJETOS: ACTIVO Y PASIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTA RIA.

2.1 El Estado y la Administracion Tributaria

El Sujeto Activo es la Institucion legalmente facultada para crear el impuesto,
este ente es el Estado, administrado por el Presidente de la Republica a través

del Director Nacional del Servicio de Rentas Internas.”

El o los Sujetos Pasivos, son todas las personas, naturales o juridicas,
residentes 0 no en el pais y las sucesiones indivisas, que obtengan ingresos
gravados; por los diversos campos de actividad tributaria, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes, estén o no obligados a llevar contabilidad.

La obligacion tributaria, crea un vinculo juridico que es de caracter personal, y
se establece entre un sujeto activo, que es el Estado o sus delegaciones
autorizadas por ley, que constituyen la Administracion Tributaria, y un sujeto
pasivo que puede ser la persona individual o personas colectivas, tanto cuando
tiene plena capacidad juridica segun los principios del derecho privado o
cuando disponen Unicamente de patrimonio propio y constituyen entes con

capacidad de desarrollar actividad econémica autbnoma.

El vinculo juridico siempre es de caracter personal, siendo una relacion
existente entre dos 0 mas sujetos; por lo que al menos supone la existencia de
dos partes; relacién entre dos o mas personas, sean estas naturales o
juridicas, y debe estar determinado y regulado por una norma juridica que en
materia tributaria tiene que ser una ley. Nuestro Cédigo Tributario, amplia un
poco mas el concepto, extendiendo la calidad de sujetos pasivos a las
herencias yacentes, las comunidades de bienes y otras entidades que carentes
de personalidad juridica constituyen no obstante, una unidad econémica o un

patrimonio independiente de los de sus miembros. Quizas esta situacion podria
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en un momento determinado inducirnos equivocadamente a pensar que el
vinculo se vuelve de caracter real (Estado-cosa) y ya no personal, pero en
verdad la relacion tributaria no se produce entre el Estado en cualquiera de sus
representaciones de la administracion tributaria y la cosa, sino entre el Estado y
el duefio o titular de dicha cosa u objeto; por consiguiente la obligacién
tributaria siempre sera un vinculo personal. Por ejemplo en el caso del
Impuesto a la Renta, la Institucion facultada para crear el impuesto es el
Estado. Lo administra el Presidente de la Republica, a través del “Director
Nacional del Servicio de Rentas Internas”. En el caso de las tasas y
contribuciones seran los organismos seccionales, administrados por sus
principales directivos electos por votacion popular, a través de sus directores

financieros.

Cabe destacar que el vinculo juridico al que nos referimos y que esta presente
en la legislacion tributaria, obedece a uno de los principios fundamentales del
Derecho Tributario, que es el Principio de Legalidad, que significa que la
facultad de establecer, modificar, extinguir o exonerar tributos es exclusiva del
Estado, el que la ejerce mediante la ley. En consecuencia no puede haber

tributo sin ley.

2.2 Ladeterminacion de la obligacién Tributaria po  r el sujeto Activo

Dentro de las facultades de la administracion tributaria, se encuentra la facultad

determinadora de la obligacion tributaria.

La obligacion tributaria al momento de su nacimiento lo hace en forma iliquida,
es posterior a esto, que mediante su determinacion, se realiza la liquidacion y
se establece la cuantia del tributo, con lo cual el contribuyente llega a saber en

forma concreta cual es el monto o importe que debe pagar.

El Cddigo Tributario define a la determinaciéon como “... el acto o conjunto de

actos reglados realizados por la administracién activa, tendientes a establecer,
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en cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado,
la base imponible y la cuantia del tributo”.

Al ser el acto o conjunto de actos reglados, significa que la determinacion no es
discrecional de la Administraciébn Tributaria o0 sujeto Activo, sino que la
determinacion tiene finalidades muy concretas establecidas en la normatividad

juridica tributaria, como son:

a) La existencia del hecho generador;
b) la base imponible y la cuantia del tributo, y

c) el sujeto pasivo de la obligacion.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacién, complementacién o
enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la
composicion del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de
hechos imponibles, y la adopcion de medidas legales que se estime

convenientes para esa determinacion.

La determinacion de la obligacion Tributaria en la forma indicada, persigue los
mismos fines que la realizada por el sujeto pasivo; difiriendo en su alcance,
pues es mucho mas amplia, ya que abarca actividades de verificacion,
complementacion y enmienda de las declaraciones presentadas por los
contribuyentes o responsables e inclusive llega hasta la composicion del tributo

cuando se ha realizado un hecho imponible.

2.3 Forma Directa, Presuntiva; y en forma mixta.

La administracion Tributaria o Sujeto Activo para llevar a cabo la Facultad

determinadora tiene las formas directa, presuntiva y la forma mixta de

determinacion.
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La primera, se basa en los registros contables sean de cualquier naturaleza,
esto es libros y documentos de contabilidad, o registros informaticos fisicos del
sujeto pasivo; inclusive aquellas personas que tuvieren en su poder
documentos relacionados con la actividad generadora, siempre que la
autoridad tributaria correspondiente lo ordene, estan obligadas a comparecer
como testigos, a proporcionar informes o exhibir documentos que existieran en
su poder, para la determinacion de la obligacion tributaria de otro sujeto; asi
mismo tienen la obligacion los representantes de las personas juridicas;
bancos, entidades financieras y sociedades; de entes sin personalidad juridica
y de los organismos del sector publico para cumplir con este requerimiento. No
podra requerirse la informacion mencionada a terceros, a los ministros del culto
en asuntos relativos a su ministerio; a los profesionales, en cuanto tengan
derecho a invocar el secreto profesional; al cényuge, o conviviente con
derecho, y a los parientes dentro del cuarto grado civil de consaguinidad y
segundo de afinidad. La informacién que se obtenga sera reservada, utilizada
Ganicamente para los fines propios de la administracion tributaria, salvo las
excepciones legales.* (El art. 102 del Cédigo Tributario anterior, establecia
sanciones para los terceros que no proporcionaran la informacién requerida en
el término de veinte dias contados desde la fecha del requerimiento, debian ser
multados con la suma de 52,57 dodlares de los Estados Unidos de Norte
América, de persistir en la omisibn la multa se duplicaba en cada
requerimiento. Pero este art. La Asamblea Nacional Constituyente, al dictar la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, lo suprimio, mediante

el art. 4 de esta ley.)

Forma presuntiva: Cuando no es posible aplicar la determinacion directa, ya
por falta de declaracion del sujeto pasivo, pese a la notificacion particular que
para el efecto se le hubiere hecho, ya porque los documentos que respaldan su
declaracién no son aceptables por una razén fundamental o no prestan mérito
suficiente para acreditarla, se realiza la determinacion presuntiva, que se funda
en los hechos, indicios, circunstancias y demas elementos ciertos que permitan

establecer la configuracion del hecho generador y la cuantia del tributo
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causado, mediante la aplicacion de coeficientes que determine la ley del
respectivo tributo. **

Tanto el Cddigo Tributario como la Ley de régimen tributario interno se refieren
a la determinacion directa y presuntiva del impuesto a la renta, se establecen
diversos parametros para llegar a la base imponible y a la cuantia del tributo en
caso de determinacion presuntiva, estableciendo inclusive coeficientes de

utilidad presuntiva por ramas de actividad econdmica

La determinacion mixta: es la que realiza la administracion Tributaria en base
de datos requeridos a los sujetos pasivos; a sus propias declaraciones, al
analisis de su contabilidad, registros y mas documentos en su poder y en el
cruce de informacién que la Administracion Tributaria posea en sus registros de
los contribuyentes en sus bases de datos, esto es, no solamente del sujeto
pasivo que realiza su declaracion, sino de todos los que hayan tenido
relaciones comerciales, financieras etc., con el sujeto pasivo analizado;
entidades del sector publico u otras, documentos en poder de terceros, que
involucren pago de impuestos, que tengan relacién con la actividad gravada o

con el hecho generador.

2.4  Normativa juridica que determina la Obligacion Tributaria por el
Sujeto Activo.

La normativa juridica que ordena al sujeto activo en su accionar para la
determinaciéon de la Obligacion Tributaria, estd contenida en:Los arts. 67, 68,
87 y 90 del Codigo Tributario. (*Art. 98 C. T.; **Art. 92 C. Tributario)

La forma en que deben manifestarse los actos administrativos tributarios se
encuentran determinados en los Arts.24 numeral 13 de la Constitucion Politica
y arts. 81 t 82 del Cadigo Tributario.
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2.5 La determinacion de la obligacién Tributaria por el sujeto pasivo

De acuerdo a este sistema, una vez que se ha configurado el hecho generador,
el propio sujeto pasivo realiza la determinacion de la obligacion tributaria
mediante su declaracion. La declaracion del sujeto pasivo debe cumplir con el
mandato legal tomando en cuenta la normatividad tributaria al respecto, debe
entonces presentarse ante la administracion tributaria en los lugares, en el
tiempo, en la forma y con los requisitos que la ley y los reglamentos asi lo
exijan. Deber hacerlo en los formularios que para el efecto tiene la
Administracion Tributaria, encasillandose en el que le corresponda; no es
entonces a su libre arbitrio que debe realizar su declaracion sino conforme a las
normas tributarias correspondientes. Todos los sujetos pasivos esto es los
contribuyentes o responsables, estan obligados a realizar y presentar sus
declaraciones de impuestos

2.6  Normativa juridica que determina la Obligacion Tributaria por los

Sujetos Pasivos.

La normativa juridica que determina la obligacion Tributaria por los sujetos
pasivos es:

Arts. 88 y 89, inciso 1, y 91 del Cddigo Tributario y arts. 22, 24, 42, 67,83 y
101 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

2.7 Las declaraciones de:

2.7.1 Impuesto a la renta:

El Impuesto a la renta constituye uno de los ingresos importantes para el
financiamiento del Presupuesto General del Estado. La Ley de Régimen

Tributario Interno contempla disposiciones expresas para esta declaracién que

corresponde al impuesto a la Renta Global que obtengan las personas
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naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras,

de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley.

El impuesto a la renta constituye de acuerdo con la Ley, el valor con el que se
grava la renta que perciben las personas en un periodo determinado de tiempo,
gue puede ser de un afio o el tiempo que reste para completar el afo fiscal el

mismo que va de enero a diciembre.

El Impuesto grava a la renta global que perciban las personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, sociedades
gue no necesariamente tienen que estar legalmente constituidas, puesto que la
ley alcanza también a las sociedades “de hecho”, esto es, la asociacion de dos
0 mas personas que aportan sus capitales para explotar una determinada
actividad; y, el consorcio de empresas o cualquier entidad, que , aunque
carente de personalidad juridica, constituya una unidad econdémica o0 un
patrimonio independiente de los de sus miembros. La renta que motiva este
Impuesto, es considerada a todos los ingresos de fuente ecuatoriana, obtenidos
a titulo gratuito u oneroso, bien sea que provengan del trabajo, del capital o de
ambas fuentes, consistentes en dinero, especies 0 servicios; y a los ingresos
obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por
sociedades nacionales, entendidas como tales a la persona juridica; la
sociedad de hecho; el fideicomiso mercantil y los patrimonios independientes o
autonomos dotados o0 no de personeria juridica, salvo los constituidos por las
Instituciones del Estado, siempre y cuando los beneficiarios sean dichas
instituciones el consorcio de empresas, la compafia tenedora de acciones que
consolide sus estados financieros con sus subsidiarias o afiliadas; el fondo de
inversion o cualquier entidad que, aunque carente de personeria juridica,
constituya una unidad econémica o un patrimonio independiente de los de sus

miembros.
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2.7.2 Impuesto al Valor Agregado IVA.

El impuesto al valor agregado IVA es un tipico impuesto indirecto porque
indirectamente afecta al consumidor final, sin consideracion del nivel de

ingresos que perciba, por esta razon se lo conoce como un impuesto regresivo.

El objeto del IVA es gravar al valor de la transferencia de dominio de bienes

muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion.

Este impuesto permite utilizar a los sujetos pasivos, el IVA pagado en las
importaciones y en las compras como crédito tributario; el IVA percibido en las
ventas lo distribuyen de la siguiente forma: retiran el valor del IVA pagado en
sus compras o importacion (por ser crédito tributario) y, la diferencia entregan
al fisco; el IVA no se duplica ni triplica, asi el bien se traslade a varios niveles
de comercializacion; por que el IVA solo grava a la diferencia establecida entre
el precio de venta y el precio de compra o de importacion, lo que se conoce

precisamente como un valor agregado.

En razon de lo sefialado, el Impuesto al Valor Agregado, no lo paga el
comerciante sino unicamente el consumidor final; por otro lado el IVA, solo
grava al valor agregado, entendiendo como tal, la diferencia que existe entre el
precio de venta y el precio de compra de un bien o servicio, de tal manera que
no se trata de un impuesto acumulativo o en cascada.

Transferencias que no son objeto del IVA.

Existen operaciones que por su naturaleza no estan sujetas al impuesto, como:

Aportes en especies a sociedades.

Adjudicaciones por herencia o por liquidacion de sociedades, inclusive de la

sociedad conyugal.
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Ventas de negocios (traspaso de activos y pasivos). Siempre que esta
transferencia sea del ciento por ciento del negocio, esto es traspaso de activos

y pasivos del negocio, caso contrario se debe pagar el 12% del IVA.

Fusiones, es decir, la empresa A se fusiona con la empresa B y se crea la
empresa C, esta fusion aque absor}be a las dos empresa, es conocida como
integracion o constitucion. Pero si la empresa A absorbe a la empresa B, esta
es una fusion por absorcion, de toda forma, la transferencia de los bienes de la
sociedad Ay B ala C, en el primer caso, y, de la B a la A, en el segundo caso,

no se encuentran gravadas con el IVA.

Escision es otra figura que contempla la Ley de Compafiias, en este caso la
empresa A, se divide en dos empresas A y B, la transferencia de bienes de la
empresa A a la empresa B no esta sujeta al IVA.

Donaciones al sector publico o privado de caracter benéfico.

Cesion de acciones, participaciones sociales y titulos valores.

Transferencias gravadas con tarifa cero de IVA:

Con el fin de alivianar la incidencia del impuesto en las personas de menores
recursos econdémicos, el sistema tributario ecuatoriano, incorpora un capitulo
de operaciones con tarifa cero de IVA, en otros paises se los conoce como

exenciones.

Las exenciones no son objeto de declaracion en cambio las operaciones
gravadas con tarifa cero son de obligatoria declaracién. En consecuencia, se
puede convenir que el sistema Tributario Ecuatoriano contempla dos tarifas, el
12% y el 0%.
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En la Ley de Régimen Tributario Interno, se encuentran contempladas un
conjunto de operaciones que estan gravadas con tarifa cero de IVA. Es en el
art. 55 de esta ley que se detallan en nueve numerales y cuatro literales los
productos que se encuentran gravados con tarifa cero; y es precisamente con
el fin de atenuar la regresividad del impuesto indirecto que afecta por igual a
quien posee ingentes recursos, como a los ciudadanos que carecen de ellos;
por lo cual la mayoria de los bienes que forman parte de la canasta familiar se
encuentran dentro de este contexto; no asi los productos en estado natural
que no se utilizan como alimento humano, estan gravados con tarifa 12% como
es el caso de las flores que se comercializan en el mercado nacional, la tala de

bOSQUGS entre otros.

2.7.3 Impuestos a los Consumos Especiales ICE.

El impuesto a los consumos especiales ICE, es un impuesto que tiene como
caracteristica el no gravar a productos de primera necesidad, ni materias
primas o0 agentes auxiliares de fabricacion utilizados por la industria,
circunscribiéndose su ambito de aplicacién a articulos de amplio consumo;
productos que por lo general suelen ser facilmente intervenidos por la
Administracion Tributaria. Estos productos pueden ser de fabricacion nacional
o importados y generalmente son aplicables al consumo de alcohol y productos
alcoholicos, cervezas, bebidas gaseosas, cigarrillos y bienes suntuarios.

La base imponible de los productos sujetos al ICE, de produccién nacional, se
determinaran sumando al precio ex fabrica los costos y margenes de
comercializacién, suma que no podra ser inferior al precio de venta al publico
fijado por el fabricante o por las autoridades competentes si fuera el caso,
menos el IVA'y el ICE. A esta base imponible se aplicaran las tarifas ad-valoren
gue se establecen en esta Ley. Cada vez que se introduzca una modificacién
en el precio, los fabricantes deberan notificar al servicio de rentas internas la

nueva base imponible y los precios de venta al publico fijados para los
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productos elaborados por ellos; y asi no haya habido variacién, siempre al 31
de diciembre la notificacion con la base imponible debe ser enviada al SRI.

Los productores nacionales de bienes gravados por el ICE, tendran la
obligacion de hacer constar en las facturas de venta, por separado, el valor
total de las ventas y el Impuesto a los Consumos Especiales. En el caso de los
productos importados el ICE se hara constar en la declaracion de importacion.
Las tarifas y el detalle de los productos a los que se debe aplicar este impuesto
vienen determinadas en la Ley de Régimen Tributario Interno; de igual forma la
liquidacion liquidacion declaracién y pago tanto para bienes de produccién

nacional como para los importados.

2.7.4 Otros impuestos.

Siendo potestad del Estado la determinacion de los impuestos en base a su
potestad de imperio, a través de la Ley, esta, por definicion establece que la

determinacion es: “...el acto o conjunto de actos reglados provenientes de los
sujetos pasivos 0 emanados de la administracion tributaria, encaminados a
declarar o establecer la existencia del hecho generador, la base imponible y la
cuantia de un tributo.” (arts. 68 y 87 del C. Tributario.

Siendo un acto o conjunto de actos reglados, significa que la determinacion no
es una facultad discrecional del érgano administrativo; la determinacién como
hemos visto obedece a su vez a finalidades muy concretas que son: La
existencia del hecho generador; la base imponible y la cuantia del tributo; vy, el
sujeto pasivo de la obligacion.

Podemos colegir que la determinacion tributaria no siempre va a desembocar
en la declaratoria de la existencia de una obligacién. Se da el caso de que
muchas veces, cuando la base imponible sea inferior a la que establece la ley
como minima, se llegara necesariamente a la conclusion de que no existe la
obligacion tributaria.

Dicho esto, y habiendo analizado a los principales impuestos nos permitimos
brevemente tratar otros impuestos que cumpliendo con el conjunto de actos

reglados son considerados como tales por la legislacion tributaria vigente.
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Los tributos al comercio exterior, los derechos arancelarios, los impuestos
establecidos en leyes especiales y las tasas por servicios aduaneros. Estas
imposiciones se encuentran contenidas en los arts. 9, 15, y 16 de la Ley
Organica de Aduanas.

Las declaraciones para las importaciones o exportaciones de mercancias
tienen una caracteristica especial que esta temporalmente ubicada en dos
etapas, los sujetos pasivos presentan su declaracion de la importacion en
formularios preestablecidos; siete dias antes y hasta quince dias después de
llegada la mercaderia. En las exportaciones, la declaracion se presentara en la
aduana de salida, desde siete dias antes hasta quince dias después del
ingreso de la mercancia a la zona primaria aduanera. Se debe proceder
conforme establece el art. 44 de la Ley Organica de Aduanas. Una vez que la
declaraciéon de aduanas en uno u otro caso, luego de la verificaciébn hecha por
la administracién aduanera que se encarga de verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el régimen, entonces se fecha y valida y se acepta la
declaracion realizada, es alli, cuando una vez aceptada por la Administracion
Aduanera las declaraciones, se pagan los correspondientes impuestos.
Entonces este acto de determinacién que realiza el sujeto pasivo cuando
realiza la declaracion o el sujeto activo cuando determina tiene importancia en
razon de los plazos dentro de los cuales este puede ejercitar la facultad
determinadota y la verificacion de su propio acto de determinacién, transcurrido
los plazos caduca la facultad que la ley le concede.

La ley de Régimen Municipal contiene disposiciones de caracter tributario,
siendo la determinacion realizada directamente por la autoridad municipal a
través de la tesoreria, como ocurre con los impuestos prediales urbanos, a los
predios rurales, impuestos de registro, el impuesto de alcabalas, el de patentes,

etc.
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CAPITULO Il

3.- LOS RECLAMOS POR LOS ACTOS DE DETERMINACION.

El desarrollo politico del Estado, ha posibilitado que se establezca que la
administracion publica no es la representacion de la voluntad omnimoda e
inapelable de aquel, transformandose mas bien en la entidad que debe realizar
sus actividades sometiéndose a las normas correspondientes, que en su
proceso de perfeccionamiento han dado lugar a la formacion del Derecho
Administrativo y del Derecho Tributario, mismas que rigen las diversas
situaciones que se presentan entre autoridades administrativas y sujetos

administrados.

El doctor Luis Toscano Soria, tratadista y conocedor del derecho tributario,
precisa con la siguiente definicion que son los reclamos por los actos
administrativos:
“En definicibn mas precisa puede decirse que reclamo es la accién
administrativa prevista en la ley, mediante la cual los sujetos pasivos
tributarios o terceros interesados, se oponen a actos de determinacion de
obligaciones tributarias practicados por la administracién, por considerarlos

contrarios a la ley.”

En el ejercicio de las facultades administrativas de caracter tributario, es
posible, por diversas circunstancias, que la autoridad realice actos que afecten
a las personas, naturales o juridicas que dependan de su gestién, por lo que,
en un régimen social juridicamente organizado, los afectados tendran la
oportunidad de hacer escuchar sus quejas o peticiones para que la autoridad

publica modifique, revoque o ratifiqgue su actuacion.
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3.1  Quienes pueden reclamar:

Tomando en consideracion que el reclamo es la accion de protesta,
impugnacién, oposicion o desacuerdo por la accion de determinacion de la
Administracion Tributaria; son entonces los responsables tributarios, (agentes
de retencién y de percepcidén) y los sujetos pasivos tributarios o terceros
interesados, quienes tienen el derecho establecido en la Ley para poder
reclamar cuando consideran que sus derechos han sido afectados en todo o en

parte por un acto de determinacion.

3.2 Ante que autoridades se presentan los reclamos

Los reclamos por parte de los sujetos pasivos tributarios o terceros interesados
tiene que ser presentados ante las mismas autoridades que realizaron la accion
de determinacion. No obstante es necesario dejar sentado que la Ley de
Modernizacion del Estado en el art. 38 crea la posibilidad de presentar
acciones de impugnacion por actos de determinacién directa ante los tribunales
distritales de lo fiscal, sin agotar la via administrativa, al manifestar que los
tribunales distritales de lo contencioso administrativo y de lo fiscal conoceran y
resolveran de todas las demandas y recursos derivados de actos, contratos,
hechos administrativos y reglamentos expedidos, suscritos o producidos por las
autoridades del sector publico. El afectado presentara su demanda o recurso
ante el tribunal que ejerce jurisdiccion en el lugar de su domicilio. El
procedimiento sera el previsto en el Codigo Tributario. No se requiere como
requisito previo para iniciar cualquier accion contra las entidades del sector
publico la proposicion del reclamo y constancia en la via administrativa. En
caso de iniciar cualquier accion judicial contra las autoridades del sector
publico, queda insubsistente cualquier reclamo que sobre el mismo asunto se
haya propuesto por la via administrativa.

Esta opcidén contemplada en la ley para los contribuyentes o los responsables

notificados con un acto de determinacion, les permite ejercer su derecho en la
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via administrativa o directamente ante los tribunales mediante la via

contenciosa.

3.3 Plazos para la presentacion de los reclamos

El Art. 115 Cdodigo Tributario establece el plazo general de veinte dias para la
presentacion de un reclamo, aplicable por tanto a cualquier reclamo por actos

de determinacion, al igual que la Ley Organica de Aduanas.

Cuando hablamos de los plazos es necesario aclarar, que el mismo Caodigo
Tributario establece que plazos o términos en dias se entenderan siempre que

son los dias habiles.

3.4 Formalidades para la presentacion de los reclam  os

Para la presentacion de los reclamos necesariamente se requieren cumplir con
las formalidades establecidas en la ley para tal fin. En primer lugar debe el
reclamo ser presentado por escrito, mismo que debe contener:

- Designacion de la autoridad ante la cual se presenta el reclamo:

Director regional del Servicio de Rentas Internas, Gerente Distrital
aduanero, Director Financiero Municipal, etc.

- Identidad del reclamante: nombres y apellidos, derecho de su
comparecencia, a hombre propio o en representacion, Registro Unico de
Contribuyentes o de la cédula de identidad en caso de carecer de
identidad tributaria.

- Domicilio permanente del contribuyente y del domicilio especial para
notificaciones.

- Mencion del acto administrativo objeto de reclamo y la exposicion de los
fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya.

- Peticidn o pretension concreta del reclamo.
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- Firma del reclamante, por sus propios derechos o en representacion, del
procurador si fuere el caso y el abogado que patrocina el reclamo.

Igual que en los procesos judiciales por otras materias, el derecho tributario
prevé que en caso de no estar clara 0 no cumplir con los requisitos
enunciados, la autoridad a la que se dirigié el reclamo, conceda diez dias
para que el reclamante corrija o complete su reclamo y, en caso de no

hacerlo, se tendra por no presentado.

3.5 El silencio Administrativo

Mediante el Decreto Ley 05 publicado en el R.O 396 del 10 de marzo de 1994,
el art. 21 manda que a partir del 1 de enero de 1995, en todos aquellos casos
en que el Cdédigo Tributario y deméas Leyes Tributarias prevean o no plazos
especificos para resolver o atender peticiones, reclamaciones o recursos de los
contribuyentes, la administracion fiscal tendra el plazo de ciento veinte dias
hébiles para pronunciarse.

En el segundo inciso determina que si vencido el plazo sefalado en el inciso
anterior no hubiere pronunciamiento expreso respecto de las peticiones,
reclamaciones o recursos que se presenten a partir de la fecha indicada, el
silencio administrativo  se considerara como aceptacion tacita de los mismos.
En el tercer inciso dispone que el funcionario responsable de que se hubiere
producido una aceptacion tacita por silencio administrativo, podra ser removido
de su cargo, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar contra él de
conformidad con las normas legales pertinentes.

El Cdodigo Tributario disponia originalmente que los reclamos debian resolverse
en el plazo de noventa dias contados desde el dia habil siguiente al de la
presentacion del reclamo, al de la aclaracion o ampliacion dispuesta por la
autoridad administrativa, desde el dia habil siguiente al de la recepcion de los
datos o informes solicitados por el reclamante, desde el dia habil siguiente de
concluido el termino de prueba o de notificacibn con una determinacion

complementaria.
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En caso de no pronunciarse resolucion en los plazos sefialados o si la
resolucion, conforme a lo establecido en el Art. 126 del Cédigo Tributario no era
motivada con cita de la documentacidon y de las actuaciones que las
fundamenten y de las disposiciones legales aplicadas, decidiendo todas las
cuestiones planteadas por los interesados y las que se deriven del expediente
o expedientes acumulados se consideraba negativa tacita de la reclamacion,
facultando al interesado para la presentacion de la accion correspondiente, que
no era otra que la de impugnacion ante el Tribunal Fiscal.

La expedicion de la Ley de Modernizacién del Estado en el afio 1993, hace que
la figura del Silencio Administrativo tenga una connotacion muy importante
dentro del derecho administrativo y sobre todo del derecho tributario como lo

anotamos.

3.6 La prueba

Con el escrito de reclamo se acompafian las pruebas que se estimen
pertinentes, o se pide plazo para su presentacién. La Unica prueba que no
admite el derecho tributario es la confesién judicial de funcionarios o
empleados publicos, las demas contempladas en el Cédigo de Procedimiento
Civil se pueden pedir; ya que el Codigo Civil y su ley Adjetiva, son supletorias

en relacién al Codigo Tributario.

3.7 Prueba Documental

Los documentos que hacen fe en relacién a las cuentas y por ende a los
valores gravables, son los que corresponden a la contabilidad del sujeto pasivo,
sus registros, documentos, facturas, libretines autorizados por el SRI, hacen
prueba; esto para los sujetos obligados a llevar contabilidad; para los que no
estan obligados a llevar contabilidad, seran sus registros de ingresos y gastos,
con los soportes correspondientes de su actividad econdémica sujeta a

imposicion.
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3.8 Lainspeccion Judicial

La inspeccion judicial tiene como objetivo el examen de la contabilidad de los
sujetos pasivos. La administracion puede examinar los registros contables por
medio de sus empleados especializados en esta actividad, en la actualidad

mediante sistemas informaticos

3.9 Los peritos .

Los peritos son auxiliares de la justicia, su presencia en la fase administrativa
de un reclamo en la inspeccidn o el examen directo se realizan por parte de los
técnicos de la Administracion Tributaria.

3.10 Plazo para dictar la resolucién

Las autoridades con competencia para resolver reclamos a los actos de
determinacién de obligaciones tributarias, tienen en general el plazo de ciento

veinte dias para hacerlo.

En materia aduanera los gerentes distritales tienen el plazo de veinte dias para

resolver, mas el plazo de hasta diez dias de prueba.

Si el reclamo no es atendido en los plazos sefialados, el resultado es la

aceptacion tacita del reclamo,

3.11 Contenido de la Resolucion.

El art. 24 numeral 13) del la Constitucion Politica de la Republica, manda que
toda resolucién de los poderes publicos que afecten a las personas, deberan

ser debidamente realizadas por escrito y motivadas, esto es que deben

contener los fundamentos legales, los principios juridicos en que se hayan
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fundado para su aplicacion, debiendo contener los fundamentos de hecho y de
derecho.

“Art. 24.- Para asegurar el debido proceso deberan observarse las siguientes
garantias basicas, sin menoscabo de otras que establezcan la Constitucion, los

instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia:

...13.- Las resoluciones de los poderes publicos que afecten a las personas,
deberan ser motivadas. No habra tal motivacién si en la resolucion no se
enunciaren normas o principios juridicos en que se haya fundado, y si no se
explicare la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Al
resolver la impugnacion de una sancion, no se podra empeorar la situacion del

recurrente.”

Una vez dictada la resolucion, esta igual que las sentencias en el campo civil,
deben ser notificadas, dentro del plazo que la autoridad tributaria tiene para

resolver, que como vimos se encuentra establecida en la ley.

3.2 LOS RECLAMOS POR LOS TITULOS DE CREDITO

3.2.1 Normativa juridica de los titulos de crédito.

Los titulos de crédito u 6rdenes de cobro son emitidos por la autoridad
competente y cuando la obligacion tributaria sea determinada y liquida.

La ley manda que estos titulos deben tener como base los catastros, registros
0 hechos preestablecidos legalmente; ya sea de acuerdo a declaraciones del
deudor tributario o a avisos de funcionarios publicos autorizados por la ley para
el efecto, o ya sea en base de actos o resoluciones administrativas firmes o
ejecutoriadas; o asi mismo por sentencias del Tribunal Distrital de lo Fiscal o de
la Corte Suprema de Justicia, cuando modifiqguen la base de liquidacion o
dispongan que se practigue nueva liquidacién. Por dltimo cuando existan
multas o sanciones, las sentencias o resoluciones que las impongan deberan

estar ejecutoriadas para la correspondiente emisiéon de los titulos de crédito. La
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misma disposicion legal (art. 149 C.T.) contempla que No podra emitirse titulo
de crédito alguno, mientras estuviere pendiente de resolucién un reclamo o
recurso administrativo.

El derecho en general contempla formalidades en las diferentes materias, que
obligatoriamente deben ser cumplidas y el derecho tributario no es la
excepcion, asi para que los titulos de crédito tengan esta calidad, el art. 150 del
C.T., ordena cumplir con siete requisitos, mismos que, si alguno de ellos
faltare, causaria la nulidad de estos documentos, (salvo el referido a la fecha
desde la cual se cobraran intereses, en caso de que se causaren); estos
requisitos son los siguientes:  1.- Designacion de la administracion tributaria o
departamento que lo emita; 2.- Nombres y apellidos o razén social y nimero
de registro, en su caso, que identifiquen al deudor tributario y su direccién, de
ser conocida; 3.- Lugar y fecha de emision y niumero que le corresponda; 4.-
Concepto por el que se emita con expresion de su antecedente; 5.- Valor de la
obligacion que represente o de la diferencia exigible; 6.- La fecha desde la cual
se cobraran intereses, si éstos se causaren; y, 7 la Firma autografa o en

facsimile del funcionario o funcionarios que lo autoricen o emitan.

3.2.2 Notificacién al contribuyente

Una vez emitido un titulo de crédito, se notificara al deudor concediéndole ocho

dias para el pago.

3.2.3 Plazo para reclamar

El contribuyente podra presentar reclamo con las observaciones al titulo, dentro
del plazo de los ocho dias contados a partir de la fecha en que reciba la
notificacion. En la reclamacion formulara las observaciones, pero
exclusivamente respecto del titulo o del derecho para su emisién; escrito que
tendra los mismos requisitos formales que los exigidos para el reclamo por

actos de determinacion, y que son los contemplados en el art. 119 del Codigo
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Tributario, en lo que para el caso fueren aplicables; este reclamo suspendera,
hasta su resolucion, la iniciacién de la coactiva.

Asi mismo dentro de este plazo el deudor podra pagar el valor del o los titulos
de crédito o solicitar facilidades para el pago.

Para el caso de facilidades de pago se deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Indicacion clara y precisa de las obligaciones tributarias, contenidas en las
liquidaciones o determinaciones o en los titulos de crédito, respecto de las
cuales se solicita facilidades para el pago;

2. Razones fundadas que impidan realizar el pago de contado;

3. Oferta de pago inmediato no menor de un 20% de la obligacion tributaria y la
forma en que se pagaria el saldo; vy,

4. Indicacion de la garantia por la diferencia de obligacion, en el caso especial
contemplado en el art. 153 del C.T.

En el mencionado articulo, se contempla un plazo de hasta dos afios, siempre
que se ofrezcan pagos mensuales, trimestrales o semestrales, la cuota de
amortizacion gradual que comprendan tanto la obligacion principal como
intereses y multas a que hubiere lugar, de acuerdo a la tabla que al efecto se
elabore; que no se desatienda el pago de los tributos del mismo tipo que se
causen posteriormente; terminando con el establecimiento de la garantia.

No se concederan facilidades de pago sobre los tributos percibidos y retenidos
por agentes de percepcién y retencion, ni para las obligaciones tributarias

aduaneras.

3.2.4 Autoridades competentes para conocer el recla  mo.

Las autoridades competentes para conocer y resolver del reclamo a titulos de
crédito son:

En el Servicio de Rentas Internas (SRI), los directores regionales.

En la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, los gerentes distritales.

En la Administracion Municipal y Provincial, los directores o jefes financieros.
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En las administraciones de excepcion, las autoridades que de acuerdo con las

leyes correspondientes sean competentes para conocer y resolver reclamos.

3.2.5 Plazo para resolver

Los plazos para resolver los reclamos contra titulos de crédito, es de ciento
veinte dias, una vez transcurrido este tiempo, si ho hay pronunciamiento de la

autoridad, se produce la aceptacion tacita.

3.3 SOLICITUD DE COMPENSACION

Practicado por el deudor o por la Administracion un acto de liquidacion o
determinacion tributaria, o notificado de la emision de un titulo de crédito o del
auto de pago, el contribuyente o responsable podra solicitar a la Autoridad
Administrativa que tiene competencia para conocer los reclamos en unica y
altima instancia, dentro del plazo de ocho dias contados desde el dia habil
siguiente al de la notificacion del titulo de crédito, cuando se refiera a este
documento de obligacién; que se compensen esas obligaciones conforme a los
articulos 50 y 51 del Codigo Tributario; en esta misma disposicion, se establece
que se le pueda conceder facilidades para el pago. La ley expresamente
dispone:

Las deudas tributarias se compensaran total o parcialmente, de oficio o a
peticion de parte, con créditos liquidos, por tributos pagados en exceso o
indebidamente, reconocidos por la autoridad administrativa competente o, en
su caso, por el Tribunal Distrital Fiscal, siempre que dichos créditos no se
hallen prescritos y los tributos respectivos sean administrados por el mismo
organismo.

Pueden compensarse segun el Art. 51, total o parcialmente, de oficio o a
peticion de parte, las deudas tributarias con créditos liquidos por tributos
pagados en exceso o0 indebidamente, reconocidos por la autoridad
administrativa competente o por el Tribunal Fiscal, que no se encuentren

prescritos y que los tributos sean administrados por el mismo organismo.
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El Art. 52 se refiere a la posibilidad de compensar deudas tributarias con
créditos de un contribuyente contra el mismo sujeto activo, por titulos distintos
del tributario, reconocidos en acto administrativo firme o por sentencia
ejecutoriada y a la inadmisibilidad de compensacion de créditos con el producto
de tributos recaudados por personas naturales o juridicas que actien en
calidad de agentes de retencién o de percepcion.

La peticion serda motivada y contendra los requisitos del articulo 119 del
Caddigo Tributario, con excepcion del numeral 4, que habla de los fundamentos
de hecho y de derecho cuando se realiza un reclamo, que no es el caso,
puesto que lo que se pide es compensacion de créditos.

El plazo para la presentacion de la solicitud de compensacion es de ocho dias
contados desde el dia habil posterior al de la notificacion y cuando se trate de
liquidaciones o determinaciones realizadas por la administracion el plazo es de

veinte dias contados en la misma forma que la anterior.

3.3.1 Autoridades competentes ante quienes se debe presentar la
solicitud.

Son las autoridades que se encuentran legalmente autorizadas y que al igual
gue con la peticién de facilidades de pago en el Servicio de Rentas Internas,
debera ser conocida y resuelta por los directores regionales, que son quienes

estan facultados para resolver los reclamos de Unica o ultima instancia.

3.3.2 Requisitos formales de la solicitud

La solicitud de compensacion debe reunir los requisitos del Art. 119 del Cédigo
Tributario; también en este caso existen una excepciones y son las referidas a
la mencién al acto administrativo objeto de reclamo y, los fundamentos de
hecho y de derecho; por no tratarse de esa accién administrativa. Lo que si es

indispensable es la presentacion del detalle del crédito o créditos a favor del
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contribuyente, reconocidos por la administracion o la sentencia que asi lo

establezca y las obligaciones pendientes de pago.

3.3.3 Plazo para resolver lo solicitado.

Los plazos para resolver los reclamos contra titulos de crédito, es de ciento
veinte dias, una vez transcurrido este tiempo, si ho hay pronunciamiento de la

autoridad, se produce la aceptacion tacita.

3.3.4 Efectos de la solicitud.

Aunque en el Cdédigo Tributario no se dice expresamente nada con respecto a
los efectos de la presentacion de la solicitud de compensacion de deudas con
créditos de un contribuyente, se entiende que el efecto fundamental es que no

puede iniciarse la accion coactiva o se suspende la iniciada.

3.3.5 Contenido de la resolucién aceptando o negand o0 el plazo para el
pago.

La resolucién que acepte o niegue la peticion, debera expedirse por escrito y
siempre cumpliendo con lo que constitucionalmente ordena la carta
fundamental en el art. 24 numeral 13 de su cuerpo de leyes. Esto es que a
mas de ser por escrito debe realizarse debidamente motivada y con los

fundamentos de hecho y de derecho.

3.4 RECLAMO POR PAGO INDEBIDO

La obligacion tributaria nace por la potestad de imperio que tiene el Estado, se
lo hace en forma unilateral, debiendo cumplirla el sujeto pasivo, en virtud del
nacimiento del hecho generador; lo hace a diferencia de las obligaciones
contempladas en el Cédigo Civil que nacen por el concurso de voluntades en
todos los contratos, cuasicontratos y convenciones; o en el caso de los delitos y

cuasidelitos en que por mandato legal en sentencia se obliga a quien cometi6
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la injuria a pagar los dafios y perjuicios ocasionados, o por ultimo en forma

voluntaria cuando obran las herencias, los legados o las donaciones.

Una de las formas que extinguir una obligacién es el pago; si se paga el valor
gue corresponde a la deuda u obligacién, esta queda extinguida; pero cuando
se ha pagado un valor mayor al tributo que debia pagarse, se da lugar a la
figura juridica de pago indebido. Se tenia por principio el aforismo aquel que:
“...el que paga mal paga dos veces”; pero ventajosamente la evolucion del
derecho tributario ha permitido que cuando ocurra estas situaciones que
devienen por error o desconocimiento, se pueda reclamar a la Administracion,
y se pueda repetir el pago. El tratadista ecuatoriano+ Rodrigo Patifio Ledesma
cuando se refiere al Reclamo Administrativo en su obra Sistema Tributario
Ecuatoriano dice:

“Reclamo Administrativo: Cuando el sujeto pasivo considere que el acto
producido es ilegitimo y como tal atentatorio a su patrimonio, puede impugnarlo
via reclamo, que en sintesis no es mas que una accion dirigida ante autoridad
tributaria competente, sea de la Administracion Central, Seccional o de
Excepcion, impugnandolo”.  Posteriormente y refiriéndose al mismo tema dice
que el Cdodigo Tributario sefiala los actos susceptibles de impugnacion dejando
en el numeral 2 de su enumeracion a los relacionados con el pago indebido
dice: “ Las prestaciones tributarias realizadas por error, sea sobre una
obligacion inexistente: que no esta establecida en la ley o de la que haya
exencion; la que ha sido exigida y satisfecha ilicitamente o fuera de la medida
fijada en la ley; la prestacion que resulte excesiva con relaciéon al monto que
efectivamente debia satisfacerse. Estas acciones se fundamentan en el
principio general del derecho, que establece que quien paga por error y prueba
sus asertos, esta facultado para repetir lo pagado. A esta accion el Codigo
Tributario la denomina “del pago indebido”. *Sistema Tributario Ecuatoriano
Pags 204, 205.

El pago indebido consiste en el hecho de que el contribuyente, responsable, o
tercero efectie un pago de tributos que no le corresponde realizar, por un

tributo no establecido legalmente o del que haya exencion por mandato legal,
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pago efectuado sin que haya nacido la respectiva obligacién tributaria,
conforme a los supuestos que configuran el respectivo hecho generador en
beneficio de la administracion tributaria; en suma por que ha mediado error por
parte suya o de la misma administracion.

El pago indebido de tributos se produce en los siguientes casos:

Cuando se ha pagado un tributo que no se encuentra establecido legalmente o
del que se esta exonerado por mandato de ley; cuando el pago se ha efectuado
sin que haya nacido la obligacion tributaria, por cuanto no se ha configurado el
hecho generador; cuando se ha efectuado un pago conforme a un erréneo
acto de determinacion tributaria, acta de fiscalizacion o cualquier otro acto, del
que no se hubiera presentado reclamo alguno; cuando se ha pagado una
obligacion tributaria inexistente en todo o en parte, sea por cuenta propia o
ajena; cuando se ha pagado una deuda ajena, siempre y cuando se lo hubiera
efectuado por error y cuando el pago se lo hubiera satisfecho o haya exigido

ilegalmente o fuera de la medida legal.

3.4.1 Quien puede presentar la reclamacion o accid  n.

El reclamo administrativo o iniciar una accion contenciosa por pago indebido,
toda persona natural o juridica que haya efectuado el pago, o también aquella
persona a nombre de quien se lo hizo.

Cuando se ha efectuado un pago de una deuda ajena, se puede plantear
reclamo o accion de pago indebido, pero siempre y cuando se lo hubiera hecho
por error. No obstante lo indicado, haya o no error, todo aquel que paga una
deuda ajena, tiene derecho a demanda la devolucion de lo pagado quien
legalmente estaba obligado a hacerlo; se debe plantear la accién, dentro de los
tres afios subsiguientes a la fecha en que se realizé el pago, con lo cual se
interrumpe la prescripcion. Estas disposiciones estan contenidas en el art. 305
del C. Tributario.
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3.4.2 Autoridades competentes para conocer y resolv  er estos reclamos .

Se puede presentar un reclamo administrativo para ante la autoridad tributaria
que tenga competencia para conocer en unica y Ultima instancia los reclamos
administrativos, en el &mbito de los impuestos administrados por el Servicio de
Rentas Internas son competentes los directores regionales.

En el &mbito de las Aduanas, el Gerente Distrital de Aduanas, es el competente
para conocer y resolver el pago indebido.

El reclamo administrativo por pago indebido procede en los siguientes casos:
Cuando el pago se ha realizado en base a un acto de determinacion erroneo o
de acuerdo a un acta de fiscalizacion y otro acto del que no se hubiere
presentado reclamo alguno.

Cuando se ha pagado una obligacion inexistente en todo o en parte, por cuenta

propia o ajena.

3.4.3 Normativa juridica que respaldan estos reclam  os.

La normativa juridica para fundamentar las reclamaciones administrativas, se
encuentran establecidas en el Cdédigo Tributario, en los arts. 305, 306 en
relacion con los arts. 64,65, 66 y 122 del mismo cuerpo legal; en caso de las

aduanas, el art. 78 de la Ley Orgénica de Aduanas.

3.4.4 Requisitos formales de la solicitud

Los requisitos que debe contener el reclamo por pago indebido son los

siguientes:

- Designacion de la autoridad ante la cual se presenta el reclamo:
Director regional del Servicio de Rentas Internas, gerente distrital de la
Corporacion Aduanera, Director Financiero Municipal, etc.

- Nombres y apellidos del reclamante, derecho de la comparecencia ya

sea por propios derechos o en representacion. Registro Unico de
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Contribuyentes y en caso de carecer de identidad tributaria, se debera
presentar la cédula de identidad.

- Domicilio permanente del contribuyente y domicilio especial para
notificaciones.

- Fundamentos de hecho y de derecho del reclamo.

- Peticién o pretensién concreta, esto es la solicitud de devolucién de lo
pagado indebido mas intereses compensatorios.

- Firma del reclamante, por sus propios derechos o en representacion, del

procurador si fuera el caso y del abogado patrocinador del reclamo.

A esta solicitud se debera acompanar la prueba de que se disponga o
solicitar un plazo para su presentacion; que en el ambito aduanero se lo
hace en el plazo de diez dias y de treinta en los demas casos. La prueba
admite se realice por todos los medios contemplados en el Cddigo de
Procedimiento Civil, con excepcion de la confesion judicial de funcionarios y

empleados.

3.4.5 Plazo para resolver lo solicitado.

El plazo para resolver los reclamos de pago indebido ante las respectivas
autoridades, es de ciento veinte dias, transcurrido el cual y de no existir
pronunciamiento de la autoridad, se entenderan aceptados.

En el caso de Aduanas, el plazo para resolver estos reclamos es de veinte
dias, mas el plazo de prueba que no excedera de diez dias. En caso de que
transcurrido este tiempo no existiera pronunciamiento de la autoridad,

entenderan que han sido aceptado por el ministerio de la Ley.

3.4.6 Efectos de la solicitud.

La solicitud como efecto principal, interrumpe la prescripcion de la accion

administrativa. Posibilita que una vez aceptada la reclamacion de pago

indebido, tramitada y en caso de que el reclamo sea positivamente resuelto a

DR. CARLOS ABRIL A./ 2008 64



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
ESCUELA DE DERECHO

favor del contribuyente, se recibira la correspondiente nota de crédito a su favor
con la cual se pueden pagar obligaciones tributarias propias o de otros
contribuyentes mediante el endoso. El término para el reembolso nunca sera
mayor de sesenta dias contados desde la fecha en que el acto administrativo o

sentencia se encuentren ejecutoriados.

3.4.7 Contenido de la resolucion aceptando o negand o el reclamo de

pago indebido.

La resolucién del reclamo del pago indebido, debera ser expedida por escrito
debidamente motivada, con exposicion de loas normas y principios juridicos
relacionados con los antecedentes de hecho y sustentada en los fundamentos
de derecho que en uno y otro caso sean soporte para la decision contenida en

la misma.

3.4.8 Versatilidad de negociacion de las notas de c¢ rédito por pago
indebido.

La nota de crédito es un documento que puede ser utilizado para el pago de las
propias imposiciones del contribuyente, o mediante el endoso pagar créditos
de terceros; documentos que deben ser obligatoriamente recibidos por los
funcionarios y empleados responsables de los pagos por parte de los
contribuyentes.

La nota de crédito es el documento que hace al contribuyente acreedor de la
Administracion Tributaria; el titulo de crédito funciona al revés, eso es que la
Administracion Tributaria es acreedora del contribuyente.

3.4.9 Laimpugnacion ante la negativa del reclamo.

El hecho de que los actos administrativos gocen de las presunciones de

legitimidad y ejecutoriedad, no significa que los particulares que se consideren

afectados por tales actos administrativos no puedan impugnarlos dentro de los
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plazos y en la forma sefialada en la ley, con el fin de desvanecer tales
presunciones; mas aun cuando habiendo tramitado el reclamo en este caso por
ejemplo por pago indebido y si es que la resolucion hubiera negado todo o
parte del reclamo, esta puede ser impugnada ante los Tribunales Distritales de
lo Fiscal. En general todo reclamo administrativo puede ser motivo de
impugnacién, por quien se sienta afectado por la negativa en la resolucion ya

se en la totalidad o en parte del reclamo realizado.

3.5 SOLICITUD DE DEVOLUCION DE PAGO EN EXCESO.

El pago en exceso es la cantidad que resulta en demasia en relacion con el
valor que debid pagarse al aplicar la tarifa prevista en la Ley, sobre la
respectiva base imponible. Cuando esto ocurre el contribuyente debe solicitar
a la administracion tributaria la devolucién de los saldos a su favor, que
aparezcan como tales en sus registros, en los plazos y en las condiciones que
la ley y el reglamento determinan, siempre y cuando el beneficiario de la
devolucion no haya manifestado su voluntad de compensar dichos saldos con

similares valores de obligaciones tributarias pendientes o futuras a su cargo.

3.5.1 Normativa juridica para la devolucion de pago en exceso .

En el art. 123 del Cédigo Tributario determina el pago en exceso y sus
caracteristicas para ser considerado tal. El pago en exceso del impuesto a la
renta, viene determinado en la Ley de Reforma Tributaria publicada en el
suplemento del Registro Oficial 325 de fecha 24 de mayo de 2001, separandola
del pago indebido; y en la actualidad el art. 47 de la Ley Orgéanica para la
equidad tributaria del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 3S 242: de
29 de diciembre del 2007, establece que en caso de que las retenciones en la
fuente del impuesto a la renta y/o la parte que supere al anticipo minimo sean
mayores al impuesto causado 0 no exista impuesto causado conforme la
declaracion del contribuyente éste podra solicitar el pago en exceso presentar

su reclamacion de pago indebido o utilizarlo directamente como crédito
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tributario sin intereses en el impuesto a la renta que cause en los ejercicios
Impositivos posteriores y hasta tres afios contados desde la fecha de la
declaracion; la opcion asi escogida por el contribuyente respecto al uso del
saldo del crédito tributario a su favor, debera ser informado oportunamente a la

administracion tributaria en la forma en que esta establezca.

3.5.2 Requisitos formales de la solicitud.

Los requisitos formales para la presentacion de la solicitud de devolucion de
pago en exceso del impuesto a la renta, que se producen cuando los anticipos
o las retenciones han sido mayores que el impuesto causado son:

- Designacion de la autoridad ante la cual se presenta el reclamo esto es:
Director regional del Servicio de Rentas Internas, Identidad del
reclamante: nombres y apellidos, derecho de su comparecencia, a
nombre propio o en representacion, Registro Unico de Contribuyentes.

- Domicilio permanente del contribuyente y del domicilio especial para
notificaciones.

- Exposicién de los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya.

- Peticidn o pretension concreta del reclamo

- Firma del reclamante, por sus propios derechos o en representacion, del
procurador si fuere el caso y el abogado que patrocina el reclamo.

Se deberd acompafiar imprescindiblemente la copia de la declaracion del
Impuesto a la Renta, copia de los comprobantes de retencion y copia de los
comprobantes de pago del anticipo.

Cuando se trata de sociedades se debe acompafiar los siguientes documentos:

- Nombramiento del representante legal de la empresa debidamente
actualizado e inscrito en el registro mercantil.

- Copia de la declaraciéon o declaraciones de impuesto a la renta del
ejercicio o ejercicios fiscales por los que solicita la devolucion y del
ejercicio fiscal anterior.

- Detalle de la declaracion del impuesto a la renta correspondiente al

ejercicio fiscal reclamado tanto impreso como en medio magnético
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(discket, hoja de calculo Excel) en el cual se registren los nombres de
las cuentas y subcuentas, asi como los correspondientes cdédigos
contables de cuenta, que componen todos y cada uno de los valores
declarados en cada una de las casillas de dicho formulario, asi como los
correspondientes cAdigos contables de cuenta.

- El libro mayor de la cuenta retencion en la fuente del impuesto a la renta
y copias de los comprobantes de retencion en la fuente del impuesto a la
renta correspondiente al ejercicio fiscal reclamado, en forma fisica.
Ademas se debera adjuntar un listado de estos comprobantes tanto
impreso como en medio magnético, dispuesto en el mismo orden en que
constan fisicamente dichos comprobantes de retencion; en cada
comprobante debera constar un sello de fiel copia del original y la firma
del representante legal o del contador.

- Balance General y Estado de Resultados del ejercicio fiscal reclamado a
nivel de cuentas y subcuentas.

- Balance de comprobacion mensual del ejercicio fiscal correspondiente al
afo del reclamo.

- Copias de las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado del afio
reclamado.

- Declaraciones de retenciones en la fuente del afio solicitado.

- Pago de los anticipos del impuesto a la renta (formulario 106)

- Plan de cuentas del ejercicio fiscal reclamado.

Informe de auditoria externa.

Para cada caso sirven los formularios que deben ser llenados y que la
Administracion Tributaria proporciona y que a mas de los requisitos
generales que se llenan, la documentacion que se acompafia varia segun el
caso: Asi por ejemplo los requisitos que se llenan por parte de las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad; los reclamos de
personas naturales por el libre ejercicio profesional; los de las personas que
tienen ingresos de trabajo con relacion de dependencia, etc.
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3.5.3 Autoridades competentes en su caso para conoc  er y resolver sobre
las solicitudes de devolucion de:

3.5.3.1 Pago en exceso de Impuesto a la Renta

Ocurre cuando se los descuentos por anticipos o retenciones son mayores que
el valor que efectivamente debe pagar el contribuyente por el impuesto
causado, Las autoridades competentes para resolver reclamos de pago en
exceso de impuesto a la renta son a las que la ley les permite conocer los
reclamos tributarios. En el ambito de de los impuestos administrados por el
Servicio de Rentas Internas, son los Directores Regionales los competentes, ya
que son los funcionarios de ultima y Unica instancia para conocer y resolver
este tipo de reclamaciones; se deben acompaiiar a la solicitud, los documentos
de identificacion, la copia de la declaracion del impuesto a la renta y des de los

comprobantes de retencion, conjuntamente con los de pago del anticipo.

3.5.3.2 Pago en exceso del Impuesto al Valor Agrega do IVA

Por la misma naturaleza del impuesto, es dificil que se produzca un pago en
exceso del Impuesto al Valor Agregado IVA, no obstante ocurre que en el
proceso de recudaciéon del impuesto debido a las retenciones puede producirse
el pago en exceso del IVA susceptible de demostracion con el crédito tributario,
entre los pagos y las retenciones. Seran los Directores Regionales los

competentes para conocer y resolver este tipo de reclamaciones.

3.5.3.3 Pago en exceso del IVA en actividades de ex portacion.

La Ley Organica de Aduanas, otorga la potestad aduanera a la Corporacion
Aduanera Nacional, y la sujecién para que las personas que realicen actos que

impliquen la entrada o salida de mercancias del pais y los medios de transporte

que crucen la frontera estén sujetos a la potestad aduanera. Pero en el caso
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del IVA, siguen siendo los directores Regionales los competentes para conocer
y resolver este tipo de reclamaciones.

3.5.3.4 Pago en exceso del IVA de entidades del sec tor publico

Las entidades del sector publico estuvieron exoneradas del pago del IVA, se
concibio esta prebenda debido a que perteneciendo al mismo Estado, no
debian ser motivo de este gravamen, asi estuvo contemplado cuando se
expidi6 Ley de Régimen Tributario Interno, en diciembre de 1989, las
Universidades y Escuelas Politécnicas, Sociedad de Lucha contra el Cancer,
Junta de Beneficencia, entre otras fueron beneficiarias de esta exoneracion.
Con el fin de evitar que la exoneracion sirva para la evasion tributaria, se
elimind esta figura en estos casos, y, se determiné que mas bien se devuelva
previo tramite demostrativo ante autoridad competente, que el impuesto al valor
agregado habia sido efectivamente pagado en las compras locales e

importaciones. En el fondo viene a ser lo mismo teniendo el mismo efecto.

3.5.35 Pago en exceso del IVA a entidades en conve nios

internacionales .

Los convenios internacionales tienen diversas caracteristicas, siendo estos de
préstamos no reembolsables sujetos a participacion entre gobiernos
extranjeros y el Ecuador, la participacion es generalmente de tres a uno, por
ejemplo el pais aporta con cuatro mil euros y el pais extranjero con quince mil
euros; generalmente son los que devienen de la Comision Europea. En el
caso de los convenios internacionales cuyo valor se tiene que cumplir pagando
en cuotas lo prestado con la correspondiente generacion de intereses, como
ocurre con los organismos internacionales, Banco Interamericano de
Desarrollo, (BID), Banco Mundial, etc.

Tanto en el uno como en el otro caso, vienen establecidos que las tasas
impuestos y contribuciones, seran motivo de exoneracion para los paises

otorgadores de los préstamos, en las transacciones que se realicen para el
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cumplimiento de los proyectos motivo de los convenios, siempre que estos se
encuentren registrados en el Servicio de Rentas Internas y que los gastos sean
provenientes de la parte correspondiente al aporte internacional en el convenio.
La devolucion del IVA pagado por este motivo, se realiza llenando un formulario
especial que el SRI entrega con todos los requisitos a ser llenados por los
representantes o administradores, de los las entidades designadas para el
manejo de los recursos provenientes de estos convenios. El art. 73 de la ley de
régimen tributario interno ordena la forma de devoluciéon de estos valores,
sabiendo que la exoneracion no procede; se ha dado este tramite a pesar de
que la constitucion politica determina con exactitud que los convenios
internacionales se encuentra dentro del ordenamiento juridico existente

anicamente por debajo de la constitucion.

3.5.3.6 Pago en exceso del IVA pagado por discapaci tados

De conformidad con el art. 74 de la ley de régimen tributario interno, las
personas discapacitadas, debidamente calificadas por el organismo
competente, en este caso el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS,
en la adquisicion e vehiculos ortopédicos, aparatos meédicos especiales,
materia prima para ortesis y protesis, tienen derecho a que este impuesto les
sea reintegrado. Para ello se requiere como en los otros casos
indispensablemente la solicitud y el cumplimiento de los requisitos exigidos
para este caso por el SRI, no es necesario la firma de abogado para este
tramite. En caso de que en la comprobacion a la que esta obligado el Servicio
de Rentas Internas, encontrara que no es de utilizacién exclusiva de los
discapacitados, los bienes tramitados como tales, y/o que existe falsedad en
la informacion, el responsable serd sancionado con una multa equivalente al

doble del valor con el que se pretendié perjudicar al fisco.
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3.5.3.7 Plazos para resolver lo solicitado.

El Servicio de Rentas Internas, tramita esta devolucion en un plazo maximo de
noventa dias, a través de la emision de una nota de crédito, cheque u otro
medio de pago, inclusive la administracion tributaria en caso de exceder el
namero de dias indicado, tiene la obligacion de reconocer intereses si por
cualquier causa, no habria sido devuelto el IVA reclamado dentro del tiempo
determinado por la ley; intereses que deben contarse a partir de los noventa

dias en que se debid haber devuelto.

3.5.3.8 Efectos de la solicitud.

La opcion que otorga la ley a los contribuyentes o responsables notificados con
un acto de determinacion, permite a éstos defender sus intereses en la forma
que estime mas conveniente, pues la oportunidad a presentarse directamente
en la via contenciosa depende de su voluntad.

El administrado afectado presentard su demanda o recurso ante el tribunal que
ejerce jurisdiccion en el lugar de su domicilio. El procedimiento sera el previsto
en el Cddigo Tributario. No se exigird como requisito previo para iniciar
cualquier accion contra las entidades del sector publico la proposicion del
reclamo y constancia en la via administrativa. Empero, de iniciarse cualquier
accion judicial contra las autoridades del sector publico, quedara insubsistente
cualquier reclamo que sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via
administrativa.

En el Servicio de Rentas Internas, las autoridades competentes para atender
reclamos en general son los directores regionales de la circunscripcion
territorial en la que tiene su domicilio el reclamante.

En la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, las autoridades competentes para
atender reclamos son los gerentes distritales de la aduana en la que se produjo
el nacimiento de la obligacion.
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En la administracion municipal, las autoridades competentes para atender los
reclamos son los directores o jefes financieros, al igual que en la administracion
provincial.

En el caso de administraciones tributarias de excepcidn, debera examinarse en

cada caso las disposiciones de las leyes de creacion de las mismas.

Es pertinente en este punto hacer referencia a la disposicion que autoriza la
presentacion de acciones de impugnacion directamente ante los tribunales
distritales, sin agotar la via administrativa.

En diciembre de 1993 se dicta la Ley de Modernizacién del Estado que
introduce la figura de la aceptacion tacita por silencio administrativo; en el Art.
38 crea la posibilidad de presentar acciones de impugnacion por actos de
determinacion en forma directa ante los tribunales distritales de lo fiscal, sin
agotar la via administrativa, al manifestar que los tribunales distritales de lo
contencioso administrativo y de lo fiscal conoceran y resolveran de todas las
demandas y recursos derivados de actos, contratos, hechos administrativos y
reglamentos expedidos, suscritos o producidos por las autoridades del sector

publico.

3.6 EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.

3.6.1 Andlisis de la disposicion legal que sustent a el recurso de

revision.

El recurso de revision es de caracter extraordinario, es el que se realiza en
forma excepcional y que obedece al principio de autorregulacion de la actividad
tributaria que posibilita que por excepcionales motivos se pueda plantear ante
la maxima autoridad tributaria, a pesar de la intocabilidad de los actos firmes.

El art. 103 del Codigo Tributario, en el numeral 8 ordena que la administracion
tributaria como deber primordial, debe tener como un principio el de la
autorregulacion, esto es revisando de oficio sus propios actos o resoluciones

dentro del tiempo y en los casos previstos en ese cuerpo legal. El art. 143 y
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siguientes de este cuerpo legal regula el tramite de este recurso, mismo que
para considerarlo debe adolecer de error de hecho o de derecho, lo cual se ha
de demostrar en el previo informe juridico que lo califique y un sumario que
amerite su tramite, respaldando su correccion y procedencia. Autoridades ante

quienes se presenta el recurso de revision.

Las autoridades ante quienes se presenta el recurso de revision estan
determinadas en el mismo codigo tributario y en el mencionado articulo, siendo:
El director General del Servicio de Rentas Internas, en la administracion
tributaria central; los prefectos provinciales y alcaldes, en su caso, en la
administracion tributaria seccional y las maximas autoridades en la
administracion tributaria de excepcion; los que tienen la potestad facultativa
extraordinaria de iniciar de oficio o por insinuacién debidamente fundamentada
de cualquier persona, natural o juridica que sea legitimamente interesada o
afectada por los efectos juridicos de un acto administrativo firme o resolucion
ejecutoriada de naturaleza tributaria; un proceso de revision de tales actos o
resoluciones que adolezcan de errores de hecho o de derecho. Es claro que
este recurso procede siempre que el asunto motivo de la revision No haya sido
resuelto por el Tribunal Distrital de lo Fiscal; o cuando haya transcurrido tres
afios 0 mas desde que se dictd el acto o resolucidon y en el caso de las
causales cinco y seis del art. 143 del Cdadigo Tributario, hubieren transcurrido
treinta dias desde que se ejecutorid la respectiva sentencia y mas de cinco

anos desde la notificacion del acato o resolucion.

3.6.2 Requisitos formales del recurso de revision.

Los requisitos formales del recurso de revision son las mismas con las que en
un tramite judicial el actor presenta una demanda ante juez competente, y se
concretan en: La designacion de la autoridad ante quien se lo presenta; las
generales de ley de la persona natural o la justificacion de la representacion de
la persona juridica por quien comparece; los fundamentos de hecho y de

derecho en los que se apoya para presentar el recurso; cual es la pretension
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concreta que se pide; seflalamiento del domicilio para notificaciones, y la firma
del recurrente y del abogado patrocinador; o procurador judicial cuando existe

poder autorizandole actuar a su nombre y representacion.

3.6.3. Forma y plazo de resolucion.

El informe juridico debe ser positivo, esto es que en sus conclusiones
establezca que es procedente el recurso planteado. La autoridad administrativa
avocando conocimiento de la causa, dispondra la instauracion de un
expediente sumario para la presentacion de pruebas, cuando estas ameriten
ser presentadas por el sujeto activo y por la administracion correspondiente, las
gue se realizaran dentro de un plazo no menor a cinco dias y maximo de veinte
dias, la providencia debe ser necesariamente notificada a las partes. En caso
de que el recurso se refiera a cuestiones de puro derecho, la autoridad debera
resolver en noventa dias contados desde la fecha en que dictd la providencia
calificando all recurso de procedente.

3.6.4 silencio Administrativo y su connotacion lega l.

El Decreto Ley 05 publicado en el R.O 396 del 10 de marzo de 1994, ya
enunciado en lineas anteriores, surtiria los mismos efectos para el presente
caso, esto es que en todos aquellos situaciones de reclamos o solicitudes, en
que el Cdédigo Tributario y demas Leyes Tributarias prevean o no plazos
especificos para resolver o atender peticiones, reclamaciones o recursos de los
contribuyentes, la administracion fiscal tendria el plazo de ciento veinte dias
habiles para pronunciarse. Si vencido el plazo no hubiere pronunciamiento
expreso respecto de las peticiones, reclamaciones o0 recursos que se presenten
a partir de la fecha indicada, el silencio administrativo se considerard como
aceptacion tacita de los mismos. Pero ocurre que entrariamos a una

contradiccion en cuanto al tiempo para la resolucién puesto que el precitado
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decreto habla de ciento veinte dias plazo, para que ocurra el silencio
administrativo, en tanto que el Cdodigo Tributario establece para la resolucién
de tales peticiones, reclamaciones o recursos, el término de noventa dias
contados a partir de la fecha de presentacion. Desde mi punto de vista, es el
Caddigo Tributario el que tiene preeminencia, por lo tanto no opera el silencio

administrativo en el recurso de revision.

3.7 EL RECURSO DE LAS EXCEPCIONES AL PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION.

3.7.1 La accion coactiva.

La acciébn coactiva tiene su procedimiento coactivo cuyo objeto es hacer
efectivo el pago de lo que , por cualquier concepto, se deba al Estado y sus
instituciones que por ley tienen este procedimiento. La accién coactiva en el
derecho tributario puede iniciarse luego de que el contribuyente no haya
pagado sus obligaciones tributarias nacidas en base a “ ... catastros, registros
0 hechos preestablecidos legalmente, sea de acuerdo a declaraciones del
deudor tributario o a avisos de funcionarios publicos autorizados por la ley para

el efecto...” Art. 149 C. Tributario. Se toman en consideracion también las
multas o sanciones; asi como las costas de ejecucion, cuando las sentencias
gue las impongan, se encuentren ejecutoriadas. En base a la facultad
recaudatoria que se suma a la sancionadora, se emite el titulo de crédito u
orden de cobro que lo realiza la autoridad competente de cada administracion,
y es necesario que sea: determinada y liquida para que se produzca la accién
coactiva; y cuando se haya concedido plazo al contribuyente, que este sea de

plazo vencido.

3.7.2 Autoridades competentes para el ejercicio de la accion coactiva.

Las autoridades competentes para el ejercicio de la accidn coactiva son los

representantes de la administracion tributaria central y seccional (art. 157 del
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Cddigo Tributario), y la administracién tributaria de excepcion cuando la ley
expresamente conceda la gestion tributaria a la propia entidad publica
acreedora de tributos. Cuando esto ocurre, es la misma administracion de esos
tributos a quien le corresponde administrarlos a través de los organos del
mismo sujeto activo sefialado por la ley , y si no estuviere sefalado, seran las
autoridades que ordenen o deban ordenar la recaudacion; por ejemplo en el
caso de los municipios y concejos provinciales, las autoridades competentes
son el alcalde y procurador sindico quienes delegan al Director o Jefe
Financiero para el ejercicio de la accién coactiva, y el Prefecto y procurador
sindico del Consejo Provincial o Gobierno Provincial al Director o jefe
financiero. La ley establece la competencia de las autoridades que por

excepcion deban ejercer la accion coactiva.

3.7.3 Solemnidades que debe cumplir el procedimient o para la accion

coactiva.

» Este procedimiento debe ser realizado por el funcionario ejecutor
legalmente nombrado para tal fin.

» EI coactivado debe ser efectivamente a quien se le emitio el titulo de
crédito, demostrandose la legitimidad de su personeria, evitando
homdénimos o errores en su identificacion.

» El titulo de crédito debe cumplir con las formalidades que le den validez,
las liquidaciones o determinaciones debe ser firmes o ejecutoriadas.

» Cuando se haya dado plazo este debe estar vencido demostrables en
las obligaciones emitidas vy,

» Citacion legal al coactivado, que se lo hace en forma personal o por la
prensa, cuando es imposible dar con el lugar de su residencia, esto

altimo se solicita al juez bajo juramento.
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3.7.4 El auto de pago.

Cuando el titulo de crédito legalmente emitido no ha sido cancelado, el
funcionario ejecutor dicta el auto de pago ordenando que el deudor o sus
garantes o ambos, pague la deuda o dimitan bienes dentro de tres dias
contados desde el siguiente al de la citacién de su providencia, apercibiéndoles
de que de no hacerlo, se embargaran bienes equivalentes al total de la deuda

por el capital, intereses y costas.

3.7.5 Medidas precautelatorias.

El funcionario ejecutor podra en el mismo auto de pago o posteriormente,
ordenar el arraigo o la prohibicion de ausentarse, el secuestro, la retencién o la
prohibiciébn de enajenar bienes. Al efecto no precisard de tramite previo. No
obstante lo indicado, si el coactivado afectado por la imposicion de las medidas
cautelares impugnare la legalidad de estas, y en sentencia ejecutoriada llegare
a determinarse que dichas medidas fueron emitidas en contra de las
disposiciones legales consagradas en el Cddigo Tributario, el funcionario
ejecutor respondera por los dafios que su conducta haya ocasionado, sin

perjuicio de la responsabilidad penal.

3.7.6 El recurso de las excepciones.

El codigo Tributario en el art. 212 , establece que al procedimiento de ejecucion

de créditos tributarios solo podran oponerse las excepciones siguientes:

» Incompetencia del funcionario ejecutor

» llegitimidad de personeria del coactivado o de quien hubiere sido citado
COMO Su representante.

» Inexistencia de obligaciéon por falta de ley que establezca el tributo o por

exencion legal.

DR. CARLOS ABRIL A./ 2008

78



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
ESCUELA DE DERECHO

» EIl hecho de no ser deudor directo ni responsable de la obligacion
exigida;

» Extincion total o parcial de la obligacion.

» Encontrarse en tramite, pendiente de resolucion, un reclamo o recurso
administrativo y observaciones formuladas respecto al titulo o al derecho
para su emision.

» Hallarse en tramite la peticion de facilidades para el pago o no estar
vencido ninguno de los plazos concedidos, en mora alguno de los
dividendos correspondientes.

» Haberse presentado para ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal demanda
contencioso tributaria por impugnacion de resolucion administrativa,
antecedente del titulo o titulos que se ejecutan;

» Duplicacion de titulos respcto de una misma obligacion tributaria y de
una misma persona.

» Nulidad del auto de pago o del procedimiento de ejecucion por
falsificacion del titulo de crédito, por quebrantamiento de las normas que
rigen su emisién, o falta de requisitos legales que afecten la validez del

titulo o del procedimiento.

No se podran oponer las excepciones contenidas en la segunda, tercera y
cuarta vifileta, anteriormente detalladas, cuando los hechos que las
fundamenten hubieren sido discutidos y resueltos en la etapa administrativa, o

en la contenciosa, en su caso.

3.7.7 Plazo para presentar el recurso de excepciones.

El recurso de excepciones se debe presentar dentro de veinte dias, contados
desde el dia habil siguiente al de la notificacion del auto de pago y su
presentacion suspendera el procedimiento de ejecucion.

De haber motivo suficiente y por el mérito y fundamentacion de las
excepciones, la sala prodra ordenar, en cualquier estado del juicio, hasta antes

de dictar sentencia, la continuacion del procedimiento de ejecucién o el
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afianzamiento de la obligacién exigida, a menos que se hubiere propuesto y

estuviere en tramite demanda de impugnacion.

3.7.8 Autoridades competentes ante quienes se presenta el recurso de
excepciones.
El recurso de excepciones se presenta ante el funcionario ejecutor; si este se
negare a recibir, podra ser presentado a este, por intermedio de cualquier
autoridad administrativa o judicial , la que dispondra que dentro de veinte y
cuatro horas se notifigue y entregue al funcionario ejecutor el mencionado
escrito, con la fe de presentacion respectiva. También podra presentarse
directamente el escrito ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal. El presidente de
este organismo dispondra que, por Secretaria General se notifique la
presentacion de excepciones, mediante oficio, al funcionario ejecutor,
ordenandole proceda conforme a lo que disponen los arts. 214 o 279 del
Caodigo Tributario de acuerdo al caso; todo esto considerando que el recurso se
presentd dentro del término sefialado por la ley, de lo contrario el ejecutor lo

desechara de inmediato.

3.7.9 Requisitos que deben ser cumplidos en la presentacion del recurso de
excepciones.
Los requisitos a cumplirse en la presentacion de este recurso son los

siguientes:

» Designacion de la autoridad ante la cual se presentan las excepciones.

» Nombre de la persona que interviene: ya sea por sus propios derechos o
por la persona natural o sociedad que representa.

» El domicilio para futuras notificaciones.

» Las excepciones con las respectiva fundamentacion sustentatoria de
hecho y de derecho.

» Concretamente que solicita.

» Domicilio en el que debe ser notificada la autoridad de la cual emand la

orden de emision del titulo de crédito objeto de la coactiva.
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» Firma de la persona que se excepciona y de su abogado patrocinador.

3.7.10 Tramite de cumplimiento obligatorio ante qui en se presenta el

recurso de excepciones.

Es de cumplimiento obligatorio para el funcionario ejecutor ante quien se
presenta el recurso de excepciones, el recibir o el rechazar el recurso; si esto
altimo ocurre por haberlo presentado fuera del término establecido por la ley
para tal fin, el funcionario ejecutor lo rechazara de plano.

Recibidas las excepciones, el funcionario ejecutor debera remitir al Tribunal
Fiscal dentro del plazo de cinco dias la copia del proceso coactivo con sus
anexos y el escrito de las excepciones, debiendo consignar sus observaciones

asi como el sefialamiento de su domicilio para las notificaciones.

3.7.11 Efecto de la presentacion del recurso de exc  epciones.

El efecto que produce la presentacion del recurso de excepciones

principalmente es que paraliza, suspende el proceso de ejecucion coactivo

3.8 LA CONSULTA EN MATERIA TRIBUTARIA.

3.8.1 Normativa juridica tributaria para presentar la Consulta

En el capitulo tres del Cédigo Tributario se encuentra la normativa juridica para
la realizacién de la consulta tributaria la que guarda relacién directa con el
contenido del numeral 5 del art. 103 deberes sustanciales de la administracion
tributaria, constante en el capitulo cuarto del mismo cédigo. En este numeral
se ordena, expedir resolucién motivada en el tiempo que corresponda, en las
peticiones, reclamos, recurso o consultas que presenten los sujetos pasivos de

los tributos o quienes se sientan afectados por un acto de la administracion.
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3.8.2 Autoridades competentes ante quienes se prese ntala Consulta .

En el capitulo dos De las Atribuciones y Deberes, que contiene el Cddigo
Tributario, se detallan las facultades de las autoridades administrativas
tributarias; y en el art. 69 ibidem, se establece que en razén de la facultad
resolutiva: “...las autoridades administrativas que la ley determine, estan
obligadas a expedir resolucion motivada, en el tiempo que corresponda,
respecto de toda consulta, peticion, reclamo o recurso que, en ejercicio de su
derecho, presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se consideren
afectados por un acto de administracion tributario”. Esta facultad que tienen por
ley las autoridades administrativas tributarias, nos remite a la Ley de Régimen
Tributario Interno y a la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, en
esta se le concede la facultad de absolver consultas al Director General del
Servicio de rentas Internas, facultad que por la misma ley es indelegable.

En lo relacionado a las consultas sobre materia aduanera, la Ley Organica de
Aduanas, otorga la facultad de absolucion de consultas al Gerente General de

Aduanas.

En las administraciones Tributarias de excepcion como son los Municipios y
Gobiernos Provinciales, son las maximas autoridades las llamadas a absolver
consultas relacionadas con las actuaciones tributarias que estos organismos

tengan

3.8.3 Quienes pueden consultar.

Todo sujeto pasivo que tuviere un interés propio y directo; podra consultar a la
administracion tributaria respectiva sobre el régimen juridico tributario aplicable
a determinadas situaciones concretas, puede consultar a la autoridad
respectiva. También pueden consultar a través de sus representantes sobre el
sentido o alcance de la ley tributaria, los gremios, corporaciones, asociaciones

profesionales y de toda indole, Camaras de la Produccion y entidades publicas,
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en asuntos que afecten directamente a dichas entidades. Las absoluciones de
consultas de este tipo solo tienen el caracter de informativo. Cuando
corresponda a actividades economicas por iniciarse la absolucion es vinculante

para la administracion tributaria.

Forma y requisitos para la presentacion de la consulta.

La consulta debe ser presentada por escrito, y contendra:

» La designacion de la autoridad administrativa ante quien se la presenta.

» El nombre y apellido del compareciente y el derecho por el que hace la
consulta asi como el numero de registro de contribuyente o el de la
cédula de identidad.

» La indicacion del domicilio permanente y el que sefiale para recibir
notificaciones.

» La relacion clara y concreta de los antecedentes y circunstancias que
permitan a la administracion formarse juicio exacto del caso consultado.

» La opinion personal del consultante con la cita de las disposiciones
legales que estime aplicables.

» La documentacion u otros elementos necesarios para la formacion de un
criterio absolutorio completo. No obstante, la administracion tributaria
puede solicitar los documentos que estime pertinentes

> La firma del consultante.

3.8.4 Plazo para absolver la consulta.

El plazo para absolver la consulta es el de treinta dias contados desde la fecha
de su presentacion. La ley no hace ninguna diferenciacion en cuanto a los
sujetos que consultan en lo relacionado al plazo, pueden ser las consultas de
los sujetos pasivos individuales o de grupos a través de sus representantes, la
obligacion legal de absolver la consulta es dentro del plazo indicado.

Cabe destacar, en caso de que la consulta no reuniera uno o mas de los

requisitos contemplados en el acapite anterior, o que esta fuere obscura o
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inexacta, la administraciéon la mandara a completar y aclara dandole el plazo de
diez dias, vencido el mismo y si el consultante no hubiere cumplido con lo

solicitado, se tendra a la consulta como no presentada.

3.8.5 Forma en que debe ser absuelta la consulta.

Toda consulta a ser absuelta, imprescindiblemente debe ser por escrito,
motivada y fundamentada; esto es enunciando las normas y principios
juridicos en los que se haya respaldado la administracion tributaria para

contestar la consulta.

3.8.6 Efectos de la presentacion de la consulta.

A diferencia de las excepciones que paraliza cualquier accion que en contra del
contribuyente estuviera siguiendo la administracion publica, La consulta no
exime del pago que el consultante tendria que hacer, ni del cumplimiento de

obligaciones formales.

3.8.7 Efectos de la absolucion de la consulta.

Los efectos que produce la absolucion de la consulta, si los datos
proporcionados son exactos, la administracion tributaria se obliga a partir de la

fecha de notificacion al contribuyente o consultante. Si no fueren exactos, no

surte efecto alguno.
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