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RESUMEN

En los dltimos 20 a 30 aflos Ameérica Latina y el Ecuador vivieron una crisis
gue se manifiesta en el Modelo de Estado, Estados ineficientes, inequitativos,
vulnerables a la corrupcién, con una planificacion vertical, caracterizados por
una gestion tradicional, con altos niveles de pobreza que siguen afectando a
los grandes sectores de la poblacién, especialmente a los campesinos e

indigenas.

Una de las condiciones para lograr el desarrollo y el Buen Vivir de la poblacion,
es combatir de manera sostenible la pobreza y reducir las desigualdades
sociales, una estrategia es implementar una gestion participativa y equitativa en

los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD)

Estos procesos han generado varias experiencias en Latinoamérica y en el
Ecuador, destacandose la aplicacion de procesos de presupuesto participativo
(PP), lo cual, se ha convertido en una de las modalidades de democracia
participativa, donde la poblacion es parte de la definicibn de problemas y
soluciones a sus necesidades. En este marco, se ha desarrollado procesos de

planificacion con participacién ciudadana y gestién publica.

En este marco, la presente investigacion permitira apoyar e implementar
procesos de presupuesto participativo que se conviertan en una guia teédrica y
practica para que los gobiernos autbnomos implementen nuevos estilos de

gestion.

En la actualidad el Ecuador cuenta con una nueva Constitucion, donde
establece formas renovadas de planificacién, de presupuesto participativo, asi

como de participacion ciudadana.

En efecto, se plante6 como objetivo principal: Contribuir con elementos
tedricos y practicos sobre el presupuesto participativo en el marco juridico y de
gestion participativa para un mejor desempefo de los Gobiernos Locales.
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La presente investigacion ha sido un proceso de recoleccion y sistematizacion
de experiencias de presupuestos participativos de todo el Ecuador,
particularmente de los GADs de la Cuenca alta del Rio Jubones, del canton
Cafar, Cotacahi, Montufar, Gobierno Provincial de Tungurahua, entre otros.

Para lo cual, agradezco por su colaboracion.

Entender que el PP no solo es un instrumento de gestion del presupuesto, sino
es uno de las mas conocidas modalidades de planificacion, participacion

ciudadana y de democracia participativa en el Ecuador y en América Latina.

PALABRAS CLAVES:

Participacion ciudadana

Planificacion participativa

Presupuesto participativo

Modelo de gestion participativo e intercultural
Ciudania del buen vivir

Marco legal
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ABSTRACT

During the past 20 to 30 years Latin American countries, including Ecuador,
have gone through crises that have resulted in the establishment of certain
Government Models. These states are inefficient and inequitable, vulnerable to
corruption, vertically structured, characterized by having traditional
managements and high levels of poverty that affect large segments of the

population, especially in rural areas.

In order to achieve development and higher living standards within a population,
it is necessary to fight poverty in a sustainable manner and reduce social
inequalities; one strategy to obtain this is by implementing participatory and
equitable management processes within decentralized independent
governments (DIG).

These processes have generated several experiences in Latin America and in
Ecuador, in particular the implementation of the participatory budgeting process
(PB), which is a form of participatory democracy where the population identifies
its problems and then seeks solutions. In this framework, processes have
already been developed in which citizens and public management have

participated in the planning procedure.

Within these parameters we have prepared the present investigation, which
supports the implementation of participatory budgeting processes so it becomes
a theoretical and practical guide for independent governments to implement

new management styles.

Ecuador has a new constitution that provides renewed forms of planning,
participatory budgeting and citizen participation.

The main objective presented herein is to define the theoretical and practical
elements of participatory budgeting within legal and managerial parameters so

as to enhance the performance of local governments.

This research consisted in collecting and systemizing the various experiences

of participatory budgeting processes in different areas of Ecuador, particularly
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the GADs in the High Basin of the River Jubones, Cafar, Cotacachi and
Montufar districts, the Provincial Government of Tungurahua, among others,
and for whom | thank for their collaboration.

It is necessary to understand that Participatory Budgeting is not only a tool for
budget management, but is one of the most recognized forms of planning,

citizen participation and participatory democracy in Ecuador and Latin America.
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INTRODUCCION

En los dltimos 20 afios Ameérica Latina y el Ecuador han vivido una crisis que
se manifiesta en el modelo de Estados ineficientes, inequitativos, vulnerables a
corrupcion y con una gestion tradicional. Ademas, con altos niveles de pobreza
que siguen afectando a grandes sectores de la poblacién especialmente de la

zona rural.

Lo que ha conllevado que varios gobiernos seccionales generen muchas
propuestas que estan encaminadas al fortalecimiento de la participacion
ciudadana y la inclusibn social. Esto ha generado varias experiencias
latinoamericanas destacandose la aplicacion de procesos de presupuesto

participativo (PP).

El PP se ha ido convirtiendo en una de las modalidades de democracia
participativa, para lo cual, se ha desarrollado una variedad de métodos,
montos, grados de institucionalizacion, l6gicas de gestion e incluso objetivos

politicos.

Yves Cabannes sefiala que a partir de 1989 algunas ciudades como Porto
Alegre o Santo André, en Brasil, inician un proceso innovador de control de
presupuesto municipal. Después de esta primera fase experimental, una
segunda fase (1997- 2000) correspondié a la masificacion brasilefia, seguido
por un periodo, el actual, de expansiéon fuera de Brasil y su diversificacion. Si
bien hasta el momento la gran mayoria de experiencias se han generado en el
ambito brasilefio, desde el afio 2000 muchas de ellas se han producido en la
Regién Andina (Peru, Ecuador, Colombia y Bolivia), seguido con algunas
ciudades del Cono Sur. Todo indica que América Central, en donde se
consolida algunas experiencias pioneras, como la de San Salvador y algunas

ciudades nicaraguienses, sera la cuarta region de expansion. Lo original de la

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura 13
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fase actual es que varias ciudades (5) adoptaron el método a sus contextos

locales?.

A partir de entonces, mas de 300 municipios en América Latina han adoptado
este instrumento como mecanismo de planificacion y gestion local. En Peru
este instrumento es una Ley Nacional que obliga a todos los municipios a su

implementacion con base en el reglamento interno que se emite cada afio®.

En el Ecuador los municipios que aplican PP son los Illamados municipios
alternativos. Segun Victor Hugo Torres, 26 son los municipios innovadores que
estan afiliados a la Coordinadora de Gobiernos Alternativos, la mayoria estan

ubicados en zonas de predominio indigena®.

En muchos municipios, la entrada para la gestion participativa del desarrollo
local ha sido efectivamente el presupuesto participativo, en otros este deviene
de los planes cantonales. Como quiera que sea, esta herramienta se ha ido
constituyendo en respuesta adecuada para la gobernabilidad democrética local,
pues surge independiente de la legislacion, por tanto en si, tiene la flexibilidad
para adecuarse a las necesidades concretas y especificas de cada proceso en

particular.

El presupuesto participativo es entonces una sintesis de procesos sociales y
politicos derivados de la urgencia de encontrar formas de democracia directa
en donde la poblacion sea realmente parte de la definicion de problemas y
soluciones a sus necesidades. Obedece también a un desarrollo metodolégico

que articula la planificacién con participacion ciudadana y gestién publica.

De esta manera, la puesta en practica de este mecanismo abre la posibilidad

de superar el clientelismo politico, la exclusién social de amplios sectores de

! Cabannes, Yves, Tendencias recientes y perspectivas de los presupuestos participativos, en PGU- LAC,
presupuestos Participativos, Quito, 2004

? Ruiz Lucia, Presupuesto participativo Mancomunado de Tungurahua, H. consejo Provincial de
Tungurahua, PDDL Intercooperation, Centro de Investigaciones Ciuda, 2006.

3 Torres, Victor H, Sistematizacion de las experiencias de desarrollo local y manejo de recursos naturales
en el Ecuador, COMUNIDEC, 2004
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pobladores, y de mejorar la transparencia en el manejo de los fondos publicos
a través del control social sobre el destino del gasto y la inversion propiamente
dicha.

En la actualidad el Ecuador ha aprobado y cuenta con una nueva Constitucion,
que estd orientada principalmente a establecer formas renovadas de
participacion ciudadana de organizacion y funcionamiento del Estado. Esto
seguramente provocara ajustes en los roles y responsabilidades de los
gobiernos seccionales, asi como en la participacion directa de los actores

publicos y privados en la gestion en los diferentes niveles de gobierno.

La presente investigacion esta dividida en cinco partes, la primera parte integra
objetivos, dedicatoria, un preambulo y cuatro capitulos, de los cuales, el primer
capitulo contiene a quienes esta dirigido, objetivos, dedicatoria, agradecimiento
y la introduccién. El Capitulo I, describe el marco tedrico, conceptual e historico
del presupuesto participativo, El Capitulo Il, aborda todo el proceso de del PP
desde la metodologia, planificaciébn ejecucién y evaluacion y EI Capitulo I,
hace referencia a la institucionalizacion del presupuesto participativo y el
Capitulo 1V, se refiere a las conclusiones, recomendaciones y lecciones

aprendidas.

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura 15
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CAPITULO I,

MARCO CONCEPTUAL E HISTORICO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO.

1.1. LaHistoriade los PP.

En los afios ochenta, América Latina y el Ecuador posterior a las dictaduras
militares, vivid una crisis politica. Tal crisis se manifestaba en gobiernos
clientelares, ineficientes e inequitativos, vulnerables a la corrupcién; la
participacion de la ciudadania en los procesos politicos era casi nula y los
niveles de pobreza, que siguen afectando a grandes sectores de la poblacion

sobre todo de la zona rural, eran altos.

Esto ha llevado a varios gobiernos seccionales y locales a que generen
propuestas de gestion alternativa, encaminadas a promover la Participacion
Ciudadana y la inclusion social. Entre ellas se destacan la implementacion de
procesos de PP que, convirtiéndose en una de las modalidades de democracia
participativa, desarrollaron una variedad de métodos, montos, grados de

institucionalizacién, lo6gicas de gestién e incluso objetivos politicos®.

A partir de 1989 algunas ciudades, como Porto Alegre o Santo André-Brasil,
inician un proceso innovador de control de presupuesto municipal. En este
contexto, y después de esta primera fase experimental, la segunda (1997-
2000) correspondié a la masificacion brasilefia, seguido por un periodo, el
actual, de expansion fuera de Brasil y su diversificacion. Si bien hasta el
momento la gran mayoria de experiencias se han generado en el ambito
brasilefio, desde el afio 2000 muchas de ellas se han producido en la Region
Andina (Peru, Ecuador, Colombia y Bolivia) y, posteriormente, en algunas
ciudades del Cono Sur. Todo indica que América Central, en donde se
consolidan algunas experiencias pioneras como la de San Salvador y algunas

ciudades nicaraglienses, sera la cuarta region de expansion. Lo original de la

* Lucio Aguirre, Presupuesto Participativo: una guia prdctica. Intercooperation, 2009.
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fase actual es que varias ciudades (cinco en total) adoptaron el método a sus

contextos locales®.

A partir de esta expansion, mas de 300 municipios en América Latina y en el
Ecuador han adoptado el instrumento de los PP como mecanismo de
planificacion y gestion local. En Peru este instrumento es una Ley Nacional que
obliga a todos los municipios la implementacion de la gestion participativa con

base en el reglamento interno que se emite cada afio®.

En varios Gobiernos Locales, la entrada para iniciar procesos de gestion
participativa ha sido efectivamente el PP y los planes de desarrollo cantonales.
Estas herramientas se han ido constituyendo en respuesta adecuada a la
gobernabilidad democratica local, donde la poblacion es parte de la definicién
de problemas y soluciones a sus necesidades. Obedece también a un
desarrollo metodologico que articula la planificacion con Participacion

Ciudadana y gestién publica.

En el Ecuador, la lucha de los pueblos indigenas jugd un papel importante en la
historia de estos procesos de gestion participativa. En efecto, tal modelo se
registra desde 1979, cuando los indigenas empezaron a participar como
candidatos en algunas localidades auspiciados, claro, por partidos
tradicionales.

En el conocido levantamiento de 1990, los pueblos indigenas mostraron al pais
el poder de su organizacion. Las fuerzas politicas del Ecuador se dieron cuenta
de que ya no podian gobernar “a espaldas” de los indigenas. Las

organizaciones indigenas generaron una serie de propuestas para cambiar el

> Yves Cabannes, “Tendencias recientes y perspectivas de los presupuestos participativos”, en
Presupuestos participativos. Quito, PGU- LAC, 2004.

® Lucia Ruiz, Presupuesto Participativo Mancomunado de Tungurahua. H. consejo Provincial de
Tungurahua, PDDL Intercooperation, Centro de Investigaciones Ciudad, 2006.
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pais, plantearon un cambio profundo y la necesidad de construir un Estado

Plurinacional, ya que vivian en condiciones de pobreza’.

Paralelamente, otros movimientos sociales y ciudadanos proponian
reivindicaciones por derechos sociales y ambientales; demandaban la
necesidad de la Participaciéon Ciudadana en la gestion publica como una
estrategia para superar las formas tradicionales de democracia representativa,

apostando a una democracia participativa y directa.

En 1996, los indigenas decidieron participar directamente en elecciones a
través de un movimiento politico propio Pachakutik, poniendo en la mesa el
debate: la lucha por la identidad, la construccién del Estado Plurinacional desde
las bases, desde lo local, en suma, una gestion alternativa con Participacion
Ciudadana. Con esta tonica, ganaron las elecciones en muchos territorios,
sobre todo municipios, y dieron inicio a nuevos mecanismos de participacion
gque en sus inicios se conformaban por la experiencia de unos cuantos

cantones®.

Desde el afio 2000, son muchos los municipios innovadores que aplican PP y
algunos otros mecanismos de desarrollo local. Segun Victor Hugo Torres, 29
son los municipios innovadores afiliados a la Coordinadora de Gobiernos
Alternativos de Ecuador. La mayoria estaban ubicados en territorios de alta
densidad poblacional indigena, caracteristicos por los altos niveles de
organizacion de base que se enlazan en la estructura piramidal “de abajo hacia

arriba”, propia del movimiento indigenag.

Entre los gobiernos locales que iniciaron procesos de presupuesto y de gestion
participativa, estan los siguientes: Cotacahi, Guamote, Otavalo y Nabon. En el

2003, surge el Nuevo Modelo de Gestién en la Provincia Tungurahua, que

7 K, Hernandez y Naranjo, M. Balance Critico de los gobiernos locales alternativos. PDDL e IEE, 2005.
® Ibidem.

? Victor Torres, Sistematizacion de las experiencias de desarrollo local y manejo de recursos naturales en
el Ecuador, COMUNIDEC, 2004.
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aporta con elementos importantes de gestion mancomunada de planificacion y

distribucion de poder a nivel provincial.

Un denominador comun para iniciar estos procesos ha sido la decision y
voluntad politica de las autoridades en los gobiernos locales. Ademas, con
estas experiencias positivas y porque se visibilizaban resultados positivos en lo
social, en lo econémico y en lo politico, otros gobiernos municipales se

sumaron a procesos parecidos de gestion participativa.

1.2. Qué es Presupuesto participativo

Después de las dictaduras militares autoritarias en América Latina retornaron
los sistemas democraticos pero con un sistema disefiado para el gobierno de
las élites de cada pais, con una logica de exclusién del pueblo de las esferas
de gobierno y en funcién de satisfacer los intereses de acumulacion y
enriquecimiento de las oligarquias corruptas y ociosas vinculadas a turbios

negocios con transnacionales.

Desde entonces las luchas populares nunca desmayaron en este continente
por construir la democracia en sentido real. En el Ecuador, la ambicién de
estos grupos oligarquicos, condujo a que sean derrocados tres gobiernos en
seguidilla, simultaneamente muchos gobiernos municipales entran en procesos

de gestidn con participacion ciudadana, apuntando al desarrollo local.

En efecto, dichos municipios “alternativos” desarrollaron diferentes mecanismos
de una nueva gestion participativa. En varios casos, inician  procesos
desarrollando la planificacién local y utilizando metodologias participativas
(planes de desarrollo cantonal, parroquial, provincial). En este marco se da el
surgimiento y fortalecimiento de estos espacios de gobernabilidad local. Asi
aparecen las asambleas locales, parroquiales y cantonales, mesas tematicas y

otras iniciativas de deliberacion colectiva.

A partir del 2001 emergieron los PP, con la influencia de la exitosa e

internacionalmente difundida experiencia de Porto Alegre (Brasil). A pesar de

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura 19
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eso, no se puede considerar que los PP sean procesos copiados de Brasil,
mas bien, el PP se ha enmarcado, en el Ecuador, dentro de los esfuerzos
realizados de los gobiernos seccionales y municipales para la gestion del
desarrollo local con la participacion de sus pobladores y para articular la

democracia representativa con la democracia participativa.

Antes es fundamental entender qué es el presupuesto general en un municipio,
pues éste es el que se abre a la participacion en los procesos que trataremos a

continuacion.

El presupuesto municipal es un instrumento de gestibn administrativa que
establece los ingresos y egresos —a futuro- de la entidad municipal, y
contempla absolutamente todos los flujos que normalmente se operan en la
gestion financiera. La elaboracion -por ley-, es competencia del Alcalde y la

direccion financiera, mientras que la aprobacién, es del Consejo Cantonal.

Es necesario entender la diferencia entre el Sistema de Presupuestacion
tradicional con el Sistema de Presupuesto Participativo. ElI primero esta
caracterizado por los criterios de asignacion tradicionalmente estos criterios
estaban en funcién de las clientelas electorales de la primera autoridad y de los

concejales. Son ellos quienes proponen y deciden.

Mientras tanto, el Sistema de Presupuesto Participativo esta en funcion de
desarrollo cantonal. Las asambleas ciudadanas proponen y deciden en el
porcentaje asignado para PP.

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura 20
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Diagrama del Sistema de Planificacién y Presupuestacién Cantonal 2008

[ SITEMA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION CANTONAL ]

I ! I

CO-EJECUCION

EVALUACION

PLAN DESARROLLO PRESUPUESTO RESULTADOS
CANTONAL PARTICIPATIVO SEGUIMIENTO
[ INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA ]

Fuente: Notas borradores del autor
Elaboracion. Lucio Aguirre

El municipio continba siendo el &mbito privilegiado para su actuaciéon y el

presupuesto municipal el objetivo central del debate.
1.3. Definiciones de PP
Existen varias definiciones de PP

Se puede describir el PP como un proceso de participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en la deliberacion, decision, implementacion y control del
presupuesto participativo municipal. EI PP es un mecanismo que permite la

gestién anual del Plan de Desarrollo™”.

10 Aguirre, Lucio, Cuadro del Sistema de Planificacion y Presupuestacion Cantonal 2008, Version
Borrador, 2008

n Saya Sauleire ¢ Cémo hacer un PP? CARE, CODENPE AECI, 20059).
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Es un proceso técnico, social y politico de la gestion participativa para el
desarrollo local que involucra a la poblacion y sus organizaciones en la
definicion de prioridades para la inversion publica y en el seguimiento y control
de las mismas. “Es un proceso de construccién colectiva de ciudadanos y
ciudadanas en el disefio, ejecucion y veeduria del presupuesto municipal y que
tiene como referente para su aplicacién el Plan Estratégico de Desarrollo

Cantonal™*?

El presupuesto Participativo es un mecanismo de gestion que posibilita que la
ciudadania tome decisiones concertadas acerca de la inversion publica de
beneficio colectivo, de esta manera se constituye en una herramienta que
acerca a la poblacion y al gobierno local, y promueve el reparto equitativo o

democratico de recursos publicos™.

El presupuesto participativo definido desde la experiencia de la

poblacién local*

e Es el que permite a la gente decidir sobre el uso de los recursos

publicos y priorizar sus necesidades

e Es una forma de asignar recursos en los diferentes recintos donde la

ciudadania define el tipo de obra.

e Es un rubro que se destina a las comunidades y recintos para que
prioricen sus necesidades; est4 dentro del nuevo modelo de gestion

participativa

12 Aguirre, Lucio. Propuesta Metodolégica de Presupuesto participativo Cantonal para Ofia
2006

B Municipio de San Fernando. || Asamblea Cantonal del 2008, Rendicidn de Cuentas

14 . . . .
Entrevistas directas a ciudadanos y ciudadanas de los cuatro cantones
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e A cada comunidad es asignada un presupuesto participativo para

optimizar las obras y la gente decide en que va a utilizar su presupuesto.

e Tenemos una fase de presupuesto que se origina para todos los actores
rurales del cantdn de esa manera todos participan del presupuesto,
antes venian a pedir y el que estaba de suerte participaba en algo por
ahi; en cambio aqui toda la poblacion tiene participacion del
presupuesto.

1.4. Paraqué sirve el PP

Para que la gente decida sobre el uso de los recursos publicos y
priorizar sus necesidades, democratizando asi, la administraciéon

publica

e Para fortalecer a la democracia participativa y permitir la toma de

decisiones de la poblacion acerca de la inversion publica

e Para Transparentar el manejo de los recursos municipales y

provinciales y darles el uso adecuado.

e Para desarrollar y fortalecer la articulacion a los tres niveles de

gobierno, provincial, cantonal y parroquial.

e Para promover la coordinacion entre los gobiernos seccionales
instituciones, y la sociedad civil para la inversion y definicion de

propuestas.

e Para ffomentar una cultura de planificacion y para organizar de

manera mas eficiente la gestion municipal-provincial y nacional

e Para fomentar mecanismos de exigibilidad en relacion con los

derechos ciudadanos.
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1.5.

1.6.

¢Por qué surge el PP?

Por la necesidad de promover la participacion ciudadana

Por las necesidades de la ciudadania de ser escuchados y ademas
de ser atendidos mas equitativamente ya que se llega a todas las

comunidades.

Por la decision politica de un cabildo y porque los pueblos o
comunidades necesitan desarrollar sus propias obras de acuerdo a

sus necesidades.

Para democratizar la administracion publica representativa y no

representativa

Surge por las inconformidades de la participacién en el presupuesto
del Estado

Por la acumulacion de necesidades de la poblacion en una situacion

de escasos recursos que tiene la municipalidad.

Por la inequidad de la distribucién de los recursos en el canton

Principios de los presupuestos participativos

Participacion universal: Es entendida como la participacion de todos

los actores en las diferentes fases de un proceso: planificacion,

ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Transparencia de la gestion publica: Es obligacion de las autoridades,

técnicos municipales informar sobre la gestién publica, y el manejo del

presupuesto municipal y provincial y a su vez decidido por toda la

poblacion.

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura 24
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1.7.

Solidaridad: Con los mas necesitados, se cederd recursos para

favorecer a los mas necesitados para el desarrollo econdémico y

productivo, la generacion de empleo y el comercio.

Inclusion y Equidad: Las mujeres, hombres, nifios, jovenes, mestizos,

indigenas, campesinos, discapacitados, ancianos, etc. Tenemos la

oportunidad y el derecho de participar en igualdad de condiciones y de

mejorar las condiciones de vida.

Interculturalidad: Apoya la unidad en la diversidad y la creacion de

nuevos saberes, creando instancias de participacion y encuentro entre

las personas y grupos sociales de las diferentes culturas.

Los impactos del PP

El presupuesto participativo tiene varias dimensiones que merecen

explicarse, pues estos procesos no son exclusivamente instrumentos

de asignacion democratica de recursos, el PP es algo mas que esta

vision tecnicista, pues obedece a un enfoque integrador que obliga a

los actores a definir prioridades y construir acuerdos entre los

diversos sectores sociales y econdmicos y con los gobiernos locales,

asi:

En lo social, es un ejercicio de democracia participativa que
contribuye a la solidaridad y a la madurez de la conciencia
social de la ciudadania para resolver las necesidades de la
poblacion de manera equitativa y fortalecimiento del tejido

social.

En lo politico, contribuye a la gobernabilidad democratica al
corresponsabilizar a las organizaciones sociales vy
comunidades en la definicion de la inversion publica para el
desarrollo local. Impide préacticas clientelares y ayuda en una

nueva cultura de participacion.
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e En lo econdmico: apunta a la eficiencia en el gasto publico,
con transparencia y control social y en funcion de la

planificacion estratégica de un territorio.

e En lo ético: representa un eficaz mecanismo para luchar
contra la corrupcién en el manejo de los fondos publicos y

generar un sistema de control social y transparencia.

e En lo institucional, los gobiernos seccionales promueven la
participacion y democratizan el poder; institucionalizan la
planificacion; modernizan el organico funcionan de acuerdo a
la demanda local y capacitan y potencializan al personal para

mejorar la capacidad de gestion.
1.8. EL PPy la Gestion Participativa

La gestion participativa y eficiente se define como un mecanismo o un estilo
alternativo para el desarrollo local basado en la articulacion del gobierno local,
la sociedad civil (actores comunitarios, organizacionales y privados) e
instituciones publicas y privadas, que gestionan compartida mente el
desarrollo, practicando la democracia participativa comparten una visiéon
integral: econdémica, social, politica y cultural en perspectiva de un desarrollo
humano equitativo y sostenible de su territorio. (*Tomado de folleto: Desarrollo
desde loa local, Aprendizajes de INTERCOOPERACION en el Ecuador,

En este marco el PP se ha convertido en un instrumento indispensable de la
gestién participativa local, porque muestra la dialéctica virtuosa que articula la
democracia representativa con la democracia participativa, para una
participacion directa de la sociedad civil en el desarrollo del cantén. Muestra la
voluntad contractual democratica encuentra un camino concreto de
construccion social e institucional que no sea la delegacion de élites en la toma
de decisiones. Al mismo tiempo es evidente que la participacion de la
ciudadania se convierte en si misma en la fuente de la legitimidad politica y de

viabilidad de las decisiones publicas
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Otro del mecanismo de democratizacion que genera el PP, es la transparencia.
EL PP obliga a entregar un minimo de informacion, pero sobre todo construye
el sentido comun que parte de la exigencia de la trasparencia. Induce al
fortalecimiento y a la capacidad de gestion colectiva de las comunidades y la
corresponsabilidad.

1.9. La Nueva Gestion Publica que exige el Paradigma del Buen Vivir

En la actualidad, uno de los grandes logros alcanzados con la Constituciéon del
2008 ha sido el recoger en la norma constitucional la enorme experiencia
desarrollada por algunos GAD y sus importantes innovaciones metodoldgicas.
Entre estas Ultimas innovaciones contamos con la Planificacion Participativa
Local, el Presupuesto Participativo, el Control Social y las diversas
experiencias/resultados en Desarrollo Econdmico Local (DEL), Gestion

Ambiental e Inclusién Social.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), en el articulo 71,

establece que:

Es obligatoriedad de Presupuesto Participativo (PP): Es deber de todos los
niveles de gobierno formular los presupuesto anuales articulados a los planes
de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la participacion de la
ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan
obligadas a brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de la

ejecucion presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generara responsabilidades de

caracter politico administrativo.

El Buen Vivir exige recuperar y fortalecer el rol del Estado tanto a nivel central

como en los distintos niveles territoriales. Por eso, la construccion de un nuevo
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modelo de Estado con énfasis en una vision del territorio comprende cinco

grandes desafios asociados a'>:

1) La territorializacion de la politica publica, para reducir brechas de inequidad

y satisfacer las necesidades basicas de los territorios y su poblacion.
2) La planificacion y el ordenamiento territorial.

3) El reconocimiento y la actuacion de las dinamicas regionales que aporten a
la concrecion de un nuevo modo de acumulacion y redistribucion para el

Buen Vivir.
4) El reconocimiento y fortalecimiento del Estado plurinacional e intercultural.

5) El disefio de una nueva estructura administrativa que articule la gestién de
las intervenciones publicas en todos los niveles de gobierno y que reafirme
el rol redistributivo del Estado, siguiendo la diferenciacion complementaria

de competencias.

Estos desafios exigen al Estado Central y los GAD, el disefio y aplicacion de
mecanismos de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, de
articulacion con los ministerios y las instancias descentralizadas vy, la
concertacion con la sociedad civil presentes en el territorio, para que los
modelos territoriales de desarrollo local, propendan al fortalecimiento de la
planificacion y la equitativa asignacion territorial de la inversion publica, para

alcanzar el Buen Vivir de la poblacion.

En consecuencia, la nueva gestion de lo publico debe apuntar a una gestién
integral, participativa y eficiente, que promocione el desarrollo econémico y el
dialogo politico, en coordinacién con los actores locales.

El Buen Vivir demanda un nuevo estilo de gestion de lo publico, razén por la

cual los GAD, sus autoridades, funcionarios y funcionarias, deberan

B SENPLADES, Lineamientos para la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2010
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capacitarse e incorporar enféquese instrumentos de la participacion,

coordinacion, articulacion de la gestién publica, para

- construir gobiernos de cercania, generando una cultura de colaboracion,
corresponsabilidad y cogestion entre el GAD y ciudadania.

- crear condiciones para lograr el desarrollo humano sostenible,
articulando, lo econdmico, lo social, ambiental, institucional y cultural.

- promover la iniciativa individual y colectiva de la ciudadania.

- fortalecer la identidad cultural y territorial.

- generar un alto grado de satisfaccion en la poblacion sobre el
desempeiio de los GAD.

- distribuir equitativamente las oportunidades de acceso a los recursos, al
conocimiento y a la informacién.

- promover la transformacion de las economias locales.

- construir un clima social para la participacion y la inclusion social.
1.10. Componentes del Modelo de Gestion Participativa

La implementacion del nuevo Modelo de Gestidon Participativa en los GAD,
especialmente la experiencia de los gobiernos municipales, ha contribuido a
desarrollar y sistematizar un marco orientador de conceptos, enfoque, fases y
practicas de democracia participativa.

Este “marco orientador” se sintetiza en cuatro grandes Componentes o Ejes,
los cuales, estan interrelacionados y que le dan sustento al Modelo de Gestion
Participativa. Empero, estos componentes por separado no tienen
contundencia ni sostenibilidad y representan intentos aislados por buscar
modelos diferentes de gestion publica; por ello es fundamental entenderlos

como elementos de todo un sistema.
Los Componentes o Ejes de la gestion participativa son:

1) El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
2) El Presupuesto participativo (PP);

3) El Sistema de Participacion Ciudadana;
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4) Las Instancias de concertacion publico — privada; y,

5) La Innovacién Institucional.

A continuacién describiremos brevemente el enfoque de cada componente.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Se ha adoptado como la
herramienta que planifica el desarrollo cantonal. Hace la funcion de guia y/o
ruta a seguir, define la vision, el horizonte temporal de largo plazo, e identifica

los ejes prioritarios de desarrollo para alcanzar el Buen Vivir local.

Hoy, los PDOT, son instrumentos obligatorios en los GAD; en este sentido es
mandante al presupuesto municipal e impulsa a una reingenieria institucional
por lo que contempla espacios fundamentales de Participacion Ciudadana
como el Consejo Local de Planificacion, la Asamblea Cantonal, las mesas de

trabajo.

El Presupuesto Participativo (PP). PP es un instrumento de operacion del
PDOT, prioriza acciones y asigna recursos del PDOT en funcion de los
acuerdos que se generan en espacios fundamentales de Participacion
Ciudadana como: la Asambleas Locales: comunitarias, parroquiales vy

cantonales Local y el “Comité de PP”.

El PP contribuye a conocer y trasparentar el presupuesto, crea un debate
publico sobre el uso de recursos del Gobierno Municipal que permite dar
cuenta de la decision de la gente sobre el uso de los recursos publicos en base
a la priorizacion de obras y proyectos que se hacen desde las comunidades.

El Sistema de Participacion Ciudadana, es un conjunto de conceptos,
enfoques y practicas de democracia participativa impulsado para buscar
mecanismos adecuados de movilizacion ciudadana y asi incidir en la cogestion

del desarrollo municipal.
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El Sistema debe promover a la ciudadania para que se organice y participe en
la gestion publica, fortalecer el tejido social cantonal, desde las organizaciones
de base, hasta el nivel cantonal. La Organizacion social para y la Participacion
Ciudadana debe contemplar sus propios espacios de deliberacion y operacion

tales como las asambleas, los comités, las mesas tematicas.

Los espacios e instancias de Participacion Ciudadana. Son espacios de
convergencia y de deliberacion de los asuntos publicos entre los
representantes de la ciudadania, instituciones de régimen dependiente y del
gobierno local. EI GAD debe crear espacios de Participacién Ciudadana en el
marco de la Constitucion y del Modelo de Gestion Participativa, al igual que la

Ciudadania.

La Innovacion Institucional. Tiene que ver con el cambio de la Institucion
Municipal y la construccion de la nueva la municipalidad que responda al
Nuevo Modelo de Gestidn participativa; esto, implica cambios en la estructura
del orgéanico e inclusive en la cultura institucional y de los modelos mentales de
los servidores publicos. Debe: desarrollar una nueva mision, vision, valores,
objetivos; contar capacidad institucional, para asumir procesos y competencias
de gestién participativa; tener consistencia, credibilidad institucional, coherencia

con las demandas ciudadanas; y, promover la cogestion.
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CAPITULO .
PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

Segun la LOPC en el Art 70, estable que, el Procedimiento para la elaboracion
del PP: «la autoridad competente iniciara el proceso de deliberacion publica
para la formulacién de presupuestos con anterioridad a la elaboracion del
proyecto de presupuesto. La discusion y aprobacion de los presupuestos
participacion seran tematicas, se realizara con la ciudadana y con las
organizaciones sociales que deseen participar y con delegados y delegadas de
las unidades basicas de participacion comunidades, comunas, recintos, barrios,

urbanas y rurales de los GAD».

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizara durante todo el
ejercicio del afo fiscal. Las autoridades, funcionarios y funcionarias del ejercicio

de cada nivel del gobierno coordinaran el proceso de PP correspondiente

Las asignaciones de los recursos se haran conforme a las prioridades de los
planes de desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la

disponibilidad financiera del gobierno respectivo.
2.1 Pasos previos

Antes de la aplicacion de los procesos metodolégicos, es necesario que

existan las siguientes condiciones:

- Que los actores locales, las autoridades, las instituciones y la sociedad

civil entren a un proceso de sensibilizacién y estén motivados:

- Que haya la voluntad y decision politica de las autoridades electas para
aplicar la Constitucion y las Leyes.

- Contar o construir planes de desarrollo y ordenamiento Territorial
(PDOT).

- Conocer logros de otras experiencias.
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Para implementar procesos de PP, es necesario tomar en cuenta estos

condicionantes, caso contrario corremos el riesgo de fracasar.

Par el efecto, hay que partir de la premisa de que no existe una metodologia o
receta Unica para implementar el PP. La experiencia nos ensefia que debe ser
construido e implementado por sus propios actores locales y de acuerdo a su
realidad.

2.2 Pasos Metodoldgicos

En la definicion metodoldgica del presupuesto participativo (PP), es importante
partir de que el proceso metodologico del PP es eminentemente participativa,
Sin embargo, debe haber responsables que lideren el proceso, elaboren un
propuesta y lo validen. Esta responsabilidad recae en el equipo técnico de los

gobiernos auténomos descentralizados (GAD).

Para el proceso, es necesario considerar algunos pasos*®:
a) ldentificacion de actores y sus responsabilidades.
b) Zonificacidn del territorio y forma de adoptar el PP.
c) Montos disponibles que se invierten.
d) Criterios para la distribucion del PP.
e) Instancias de participacién ciudadanas del PP.

f) Ciclo de aplicacion del PP.

te Recopilacidn de experiencias de PP implementadas en varios GAD
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Desarrollo de los pasos:

a) ldentificacion de actores y sus responsabilidades

Es necesario identificar y definir a los actores que participan en las diferentes
fases del PP, y cuales son sus responsabilidades: Los actores a considerar
son: la ciudadania y/o sociedad civil (lideres/as, dirigentes comunitarios y de
organizaciones de base y de segundo grado), de las instituciones de régimen
dependiente (directores/as y/o representantes y técnicos) y de gobiernos

autonomos descentralizados (autoridades electas, técnicos y personal).

Si el PP es aplicado a nivel de gobierno cantonal y/o provincial, se recomienda
crear un equipo técnico. El Equipo Técnico (ET) quienes van a ser los
responsables del acompafiamiento en la formulacién y ejecucion del PP en
cada nivel de gobierno. Las funciones y competencias del ET es: analizar,
socializar, implementar y validar la metodolégica del PP con los gobiernos
seccionales y la sociedad civil.

Se recomienda que el ET integre técnicos de los gobiernos seccionales y
estén liderados por los directores de planificacion y financiero. Ademas, si es
posible de instituciones y lideres/as de la sociedad. En efecto, el equipo

entrara en un proceso de capacitacion en temas relacionados con el PP.

En el cantén Girdn, por ejemplo, el equipo técnico del PP esta integrado por:
Director/a del Departamento de Planificacién, del Departamento de Finanzas y

de la Unidad de Gestion Ambiental.
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b) Ordenamiento del Territorio y forma de adoptar el PP

e Ordenamiento del Territorio

La aplicacion del PP demanda la zonificacion del territorio para garantizar la
cobertura total del cantdn y/o provincia.

Si aplicamos el PP a nivel cantonal, se recomienda zonificar de la siguiente

manera:

v' Parroquias rurales y sus comunidades: estara representadas por los
comités comunitarios y/o parroquiales, y con el apoyo de las juntas

parroquiales.

v' La Parroquia de las comunidades periféricas: estaran representadas por
los comités comunitarios de las parroquias periféricas, si no lo hay

debera crear un directorio que lo represente.
Si aplicamos el PP a nivel provincial, se zonificara de la siguiente manera:

v' Cantones: representados por los alcaldes/as y Los representantes de

los Comités Cantonales de la ciudadania o sociedad civil.

v' Parroquia: representada por la Junta Parroquial y los comités

parroquiales y/o comunidades de su jurisdiccion.
v' Comunidades periféricas (nombrar un directorio).
e Formade adoptar el PP
Existen tres formas de adoptar el PP:

1. Con base territorial: Esta modalidad o forma de implementar el PP, es
entendida como la asignacion del presupuesto por territorio (cantones,
parroquias y/o comunidades). Se trata de que a cada cantén, parroquia y
comunidad se le asigne equitativamente una parte del presupuesto

municipal y/o provincial.
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En los Cantones de la Cuenca Alta del Rio Jubones en Azuay, por

ejemplo, realizan el PP con base territorial, dividen el territorio en

Parroquias rurales, urbana y estos a su vez en las comunidades. Cada
comunidad en asamblea escoge o prioriza las obras o proyectos a
ejecutar y plasma en una matriz donde constan los Ejes Estratégicos de

los Planes Cantonales y Parroquiales.

Con base tematica: Esta modalidad de implementacion del PP, es
entendida como la asignacion de un porcentaje del presupuesto
municipal y/o provincial a un determinado eje tematico: (ambiente,
econémico-productivo, salud, educacion), para lo cual, los actores,
priorizan las obras o proyectos del eje tematico a implementar. Por lo
general, esta modalidad se trabaja en las mesas o0 consejos tematicos,
donde, los gobiernos seccionales y las instituciones asignan un monto
que consta en sus presupuestos anuales, para proyectos y obras
relativos al tema. El monto tiene relacion con la capacidad de gestion de

la mesa tematica.

Con base territorial y teméatica: Esta modalidad o forma de implementar
el PP es una mezcla de las dos anteriores, es la modalidad ideal. Por
ejemplo, en Loja se trabaj0 una propuesta metodolégica entre el
Consejo Provincial y algunos municipios, tanto con base territorial como

tematica.
En la ciudad de Orellana, se realiza el PP con esta modalidad.

PP territorial: ElI cantén esta conformado por 11 parroquias y 28 barrios
urbanos. Se procedié a una zonificacién en la parte urbana: 6 zonas
barriales. Cada parroquia y cada zona barrial reciben de manera

equitativa un monto de PP para priorizar.
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PP tematico. Existe 9 mesas sectoriales, salud, educacion,
agropecuario, ambiente, turismo, jovenes, mujeres, nifios y empleo,
cada mesa recibe un monto de PP para proyectos relativos a su tema. El

monto es relativo a la capacidad de su mesa.’
c) Montos disponibles que se invierten para PP

En este paso se definen los montos que se va ha invertir en PP. Para el efecto,
un primer paso es conocer o definir los montos del presupuesto Municipal y/o
Provincial que va a ser asignado con base al territorio (por cantén, por

parroquia y comunidad).

Si se adopta con base Territorial se asignara un porcentaje del presupuesto
municipal y/o provincial a las parroquias y estas a su vez a las comunidades,

las cuales, escogen o priorizan las obras o proyectos a ejecutar.

Por ejemplo en la provincia de Loja en el afio 2009. Se implementa el PP can
base temética ambiental, donde los gobiernos seccionales aporten un
porcentaje de su presupuesto, esto se suma con los montos de las
instituciones que trabajan en la zona y en el tema ambiental y se hace un
monto mayor el cual, se pone a consideracion de los actores, quienes son los

gue escogen las acciones a implementar.

Por lo general, en el primer afio de implementacién del PP las autoridades
especialmente municipales deciden en colaboracion con el director financiero
el monto que se destinara al PP para el cantdn, para la parroquia/comunidad y
para el o los ejes tematicos. Es a partir del segundo afio que los lideres/as
sociales participan en la definicién del monto a asignar.

v Sauliére, Saya, CARE, CODEMPE Y FORMIA, ¢Como hacer un Presupuesto Participativo?, 2006
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d) Criterios para la distribucion del PP

Un principio del PP es la distribucion equitativa de los recursos, para lo cual,

se definiran criterios de distribucion con base territorial y temética.

Con base territorial, un porcentaje del Gobierno Local se asignara entre

parroquias y comunidades, para lo cual se propone los siguientes criterios de

distribucion:
- No. Poblacién de las parroquias y comunidades periféricas: un %
- Por NBI (Jerarquia funcional de asentamientos poblados): un %
- En montos iguales para las parroquias: un %

Con base tematica, por ejemplo, para el PP ambiental, un presupuesto de las
instituciones, mas un porcentaje del presupuesto del gobierno provincial y

municipal es asignado para éste tema, de acuerdo a los siguientes criterios de

distribucion:

- Zonas productores de agua un %
- Areas de bosques nativos un %
- Areas erosionadas un %
- Logros en el mejoramiento ambiental un %

e) Ciclo y/lo Fases de planificacion del Presupuesto

Participativo.

Para la eficiencia de la planificacion del PP, depende mucho del ciclo o fases
de ejecucién de actividades que se realiza durante el periodo fiscal de enero a

diciembre.
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Para implementar procesos de PP se recomienda pasar por las siguientes
fases:

Fase 1: De Promocion e Informacion del presupuesto municipal.
Fase 2. Preparacion del Estudio Técnico Financiero (ETF)

Fase 3. Presentacion, validacion y aprobacion del ETF

Fase 4. De informacion y trasparencia del PP

Fase 5. De priorizacion del PP

Fase 6. De aprobacion del presupuesto municipal

Fase 7. De co-ejecucion del presupuesto participativo

Fase 8. Fase de seguimiento y evaluacién del PP

Fase 1: De Promocion e Informacion del presupuesto municipal.

El Gobierno Auténomo Descentralizado, debe definir una estrategia de
promocion, difusion y apropiacion de la ciudadania del PP. El plan de
promocién deberia contemplar materiales de difusion que permita transmitir a la
poblacién objetivos, resultados y procedimientos, (plazos o tiempos requeridos

e identificar a los responsables y a los actores).

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura 39
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Materiales de Difusién y promocion

WBLEAS PARROQUIALES

izan: Las Juntas Parroquiales
directorio de los recintos periféri-

pan: comités  pro-mejoras,
vas de organizaciones sociales
micas e instituciones

etivo es designar del presu-
) parroquial a los recintos, para
|, se utiliza los siguientes crite-

2n montos iguales
de acuerdo a la poblacion
de acuerdo a la participacion.

p Transparentamos
= ¢l presupuesto y definimos
enquevaa ser invertido

ASAMBLEAS COMUNITARIAS:

Organizan: los dirigentes de los comi-
tés pro mejoras

Participantes: dirigentes de todos los
Comités y poblacién en general

El objetivo: Decidir y priorizar la obra o
proyecto a ejecutarse en el recinto

La Metodologia. Se identifica los
problemas comunales a ser resueltos,
de los cuales, en consenso se elige 16
2 problemas a ser resueltos. Si no se
llega a consensos, se utiliza 3 criterios
de priorizacion

* Impacto econémico,

* Impacto social, y

* Fortalecimiento Organizativo.

Nuestro recinto
destinara los fondos
aactividades productivas

PRIMERA ASAMBLEA GANIUNAL UE
SAN FERNANDO 2007

La Asamblea Cantonal (AC) es la
méxima instancia de partici-
pacién ciudadana y del nuevo
Modelo de Gestion Local ,
mismo que esta imple-
mentando el gobierno munici-
pal gracias a la voluntad y
decisién politica del Consejo
Cantonal y del Sr. Alcalde.

Al también
fin sabemos
tenemos el cuanta plata
espacio Tara hay en el

diseutir
nuestro Municiploy

Se realiza dos veces al aio,en el |
centro urbano del canton,
participan representantes de
las  Organizaciones sociales,
econémicas, instituciones, auto-
ridades y pueblo en general

Fuente y autor Gobierno Municipal de San Fernando, 20092

Consiste en

la preparacion del

Estudio Técnico de Distribucion del

Presupuesto, el cual se formula de acuerdo a los Ejes del PDOT (articulo 215

del COOTAD) y la amortizacion de la deuda, en porcentajes.

8 Folleto de difusién del presupuesto participativo del gobierno municipal de San Fernando, 2009

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura
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Cuadro No. 1 Estudio Técnico Financiero (ETF) con los ejes del PDOT

COMPONENTE DEL | PORCENTAJE MONTO OBSERVACIONES
PDOT

Econdmico 5%
Eje: Socio Cultural 15%
Eje: Fisico Ambiental 15%
Eje: Asentamientos 25%
humanos
Eje: Movilidad y 20%
comunicacion
Eje: Organizativo e 10%
institucional
Amortizacion de la 10%
Deuda
TOTAL. 100%

Fuente. GAD del cantdn Cariar - tomado de referencia del ETF 2011.
Elaboracion: Lucio W. Aguirre

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura
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La distribucion del Presupuesto Municipal de acuerdo a los Ejes del PDOT, se
asigna a las parroquias y comunidades, se lo hace de acuerdo a las
modalidades y los criterios antes sefialados.

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura 42



UNIVERSIDAD DE CUENCA é!‘j

Cuadro No. 2 Asignacion presupuestaria a las parroquias

PARROQUIAS CRITERIO DE CRITERIO TOTAL
NBI POBLACION%

INGAPIRCA " " .9

HONORATO .9 .9 .9

VASQUEZ

CHOROCOPOTE .9 .9 .. %

JABIN .9 .9 .9

Fuente. GAD del cantdn Caiiar - tomado de referencia del ETF 2011.
Elaboracion: Lucio W. Aguirre

Estas propuestas son presentadas al alcalde y equipo técnico municipal,
quienes las analizan y ajustan, para ser presentadas al Consejo de

Planificacion Local y/o a la Instancia Mixta

Los responsables de esta tarea son los directores de los Departamentos
Financiero y de Planificacion, quienes presentan en primera instancia al

alcalde. Esta presentacion se da por lo general en el mes de marzo y abril.

En el COOTAD, en el articulo 215, establece, «El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de

Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomias».
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Fase 3. Presentacion, validacion y aprobacion del ETF

El alcalde/sa, convoca y presenta la propuesta del ETF del Presupuesto
Municipal al Concejo de Planificacion Local, quienes. En esta instancia
participan el alcalde/sa, un representante del legislativo, representantes de la
sociedad civil, un representante del Ejecutivo y técnicos municipales

designados por el alcalde, el secretario lo hace el Director de Planificacion.

La responsabilidad le corresponde al alcalde/sa y, quien lo convoca y lidera,

por lo general, se lo realiza en abril.

Fase 4. De Informacion y Trasparencia del PP

Posterior a la validacion y aprobacion del Consejo de Planificacién Local el
ETP., se informa y trasparenta el Presupuesto Municipal a través del ETP en

la primera Asamblea Cantonal.

De acuerdo al COPFP, en su articulo 5, numeral 4: Transparencia y acceso a la
informacion.- La informacion que generen los sistemas de planificacion y de
finanzas publicas es de libre acceso, de conformidad con lo que establecen la
Constitucion de

la Republica y este codigo. Las autoridades competentes de estos sistemas en
forma permanente y oportuna, rendirdn cuentas y facilitardn los medios

necesarios para el control social.

Para garantizar que la poblacién esté informada, se realiza la primera
Asamblea Cantonal donde se oficializa la informacién del presupuesto
municipal, la asignacién a las parroquias y se da cuentas sobre la gestion del
afio anterior. Ademas se utiliza otros mecanismos de comunicacion como la

radio, television local, folletos, dipticos, plegables, etc.

La Asamblea Cantonal por lo general, se realiza a finales del mes de abril de

cada afio, con la siguiente agenda:

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura 44
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1) Trasparencia y Acceso a la informacion del presupuesto municipal

(presentacion del ETF de Distribucion del Presupuesto Municipal.
2) Rendicién de Cuentas sobre la gestion del afio anterior.

3) Plenaria de preguntas y respuestas

Fase 5. De priorizacion del PP

En esta fase se ejecutan las asambleas comunitarias y parroquiales, donde los
ciudadanos y ciudadanas analizaran los techos presupuestarios, y, en funcion
de ello, se priorizardn las obras o proyectos correspondientes. Luego se

plasman los resultados segun el formato que esta a continuacion.
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Cuadro No. 3 Matriz de priorizacion de obras y proyectos Comunitarias.

priorizacion:

O Fecha: 24 de julio
O Comunidad: Tinurpamba

O Beneficiarios: 60 familias

O Objetivo: Contar con agua potable

Comunidad presenta su proyecto en Asamblea Parroquial para su

agua potables

contratacion

Actividades a | Insumos Costos Contraparte | Observaciones
ejecutar necesarios comunitaria
Mano de
Terminos obra local
Solicitar al de
s 3.000
Municipio referencia y
Estudio de

Firma:

PRESIDENTE COMUNA

Fuente. GAD del cantdn Cairiar - tomado de referencia del ETF 2011.
Elaboracion: Lucio W. Aguirre

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura
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A estos eventos acompafiardn los técnicos municipales, quienes explican la
modalidad de la priorizacion de las Obras y Proyectos, de acuerdo a los

Criterios de Distribucion, a los Ejes del PDOT y las competencias municipales.

Para la priorizacion de la obra o proyecto, los miembros de las comunidades
analizan los problemas e identifica las soluciones, se recoge en un listado de
proyectos, en consenso se procede a escoger uno o dos de acuerdo a su techo

presupuestario.

Una vez escogido plasman el proyecto en una matriz, la cual, presentan en la
asamblea parroquial, respaldada con una acta de la reunién y firma de los

participantes.

La Junta Parroquial y los dirigentes de los CDC consolidan en un Plan
Parroquial los planes comunales y presenta al municipio. Cada departamento

analiza las demandas y las ubica en el tiempo de ejecucion.

La cconsolidacién de los Planes Parroquiales, se hace en base a los planes
comunales (agrupacién de las obras y proyectos comunitarios). Se plasma en

la matriz de Planes Parroquiales consolidados:
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Cuadro No. 4 Sintesis de Priorizacion de Proyectos en Planes Parroquiales

PROYECTOS | Costo BENE
PARROQU | Sub CONTRAPART
COMUNIDAD | COMUNITARI | soluci FICIA
IA total E
(O on RIOS
Estudios 2011 para programa de Aguay
saneamiento
Estudio de Acompafiamien
Canar Correoucu ) 7,000 120
alcantarillado to
: 60 .
_ Estudio de Acompafiamien
Juncal Tinpurpampa 3000 FAMIL
agua potable to
IAS
Chontamar | Chontamarca Estudio de Acompafiamien
_ _ 3000 110
ca Chico alcantarillado to
Chontamar o Estudio de Acompafiamien
Cimientos ) 5000 400
ca alcantarillado to
Chontamar Estudio de Acompafiamien
Pomatoglla _ 5000 225
ca alcantarillado to
. Gulag bajo Estudio de red
Guallituru 10000 Mano de obra
gruta pelte de agua
. Estudio de red
Guallituru Gualleturo _ 5000 Mano de obra
alcantarillado
Estudio de
Docur Apangoras sistema de 2000 46 Mano de obra
agua
Estudio
Ingapirca Sisid segunda fase | 6000 Mano de obra
alcantarillado
_ o _ Estudio
Ingapirca Sisid Anejo ) 5000 Mano de obra
alcantarillado
_ Estudio
Ingapirca Pucara 3500 Mano de obra

alcantarillado

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura
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Mejoramiento

Ingapirca Cisne 20000 Mano de obra
agua potable
. Centro Estudio
Ingapirca . _ 8000 Mano de obra
Parroquial alcantarillado
_ 200 _
Estudio de | Acompanamien
Zhud Gun Grande _ 5000 familia
alcantarillado to
S
_ 40 -
Sector el Estudio de | Acompanamien
Zhud 3000 familia
Carmen agua potable to
S
San Estudio de Mano de obra
_ Zhucay _ 5000 .
Antonio alcantarillado no calificada
Estudio
San . . . Mano de obra
) Chaupiyunga | mejoramiento | 3000 -~
Antonio no calificada
agua
Estudio
_ Mano de obra
Chorocopte | Los Encaladas | sistema de 3000 150 N
no calificada
agua potable
Estudio para
construccion
Honorato o de Mano de obra
) Sigsihuayco . 4000 N
Vasquez alcantarillado no calificada
de la
comunidad
Estudio para .
. . Acompafiamien
mejoramiento
_ 4000 to para el
de sistema de _
estudio
agua
Proyectos comunitarios para convenio de
cooperacién de PP
San Juan Cancha _
Ventura _ 10000 80 Piedra, lastre
Chico techada

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura
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Construccion
Guallituru Gruta pelte del sistema de | 10000
alcantarillado
Construccion
Docur Chacalcay de Unidades | 20000 55 Mano de obra
basicas
Mejoramiento
Docur Merced Nueva 10000 15 Mano de obra
agua potable
Mejoramiento
Chocopte Mano de obra
Chorocopte y const IEOS | 18000 250 N
Centro no calificada
Rom.alto
_ 60
_ Construccion N Mano de obra
Chorocopte Ganshi ) 10000 familia N
alcantarillado no calificada
s
Unidades 30
Zhud Jardin basicas 12000 familia | Mano de obra
sanitarias S
Unidades 45
Zhud Pacay basicas 18000 familia | Mano de obra
sanitarias S

Fuente. GAD del cantén Cafar - Ficha tomada del Plan Parroquial, 2011.
Elaboracién: Francisco Quinde

Estos Planes Parroquiales son insumos para formular el borrador de

Presupuesto Municipal y/o Plan Operativo para el siguiente afio.

La responsabilidad les corresponde a los jefes de los Departamentos de
Finanzas y de Planificacion, con la coordinacion de los GAD Parroquiales,
presidentes y sindicos de cada comunidad y delegados de los dirigentes del

Comité Cantonal.
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Por lo general, se realiza en el mes de septiembre antes de la entrega a la
comision de Finanzas del Concejo Cantonal.

Fase 6. Aprobacién y reformas del proyecto de Presupuesto

Municipal.

En esta fase algunos GAD municipales, realizan una segunda Asamblea
Cantonal donde presentan los resultados de del proceso de priorizacion y
validacion del presupuesto participativo y/o Presupuesto Municipal a la
ciudadania y entregan a la Comision de Planificacion y Presupuesto del

Concejo Cantonal.

Empero, en la mayoria de GAD hacen la entrega del Proyecto de Presupuesto
Municipal, directamente a la comision de Planificacion y Presupuesto, hasta el

30 de Octubre, quienes tienen 20 dias para dar observaciones y sugerencias.

Posteriormente, el Concejo Cantonal aprueba en dos sesiones (primera y
segunda instancia), y legalizan el presupuesto, de acuerdo con dispuesto en el
COOTAD y el COPFP. Se lo realiza a finales del mes de noviembre y principio

de diciembre. La responsabilidad le corresponde al Concejo Cantonal.

Por lo general, el PP se enmarque en el proceso de gestion participativa local,
donde los tres actores locales: gobiernos seccionales, las instituciones y la
sociedad civil trabajan coordinadamente y en sinergia para implementar el PP.

En caso de no haber experiencias de gestion participativa es necesario
organizar a los actores para emprender el proceso y el PP. Para lo cual, es
clave crear instancias de participacion, como son: Asambleas, Comités, mesas

y/o consejos tematicos, etc.

En algunos Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, por ejemplo,
de la Cuenca alta del Rio Jubones y del cantén Cafiar. La ciudadania y/o
sociedad civil se ha organizado en Comités de Desarrollo Cantonal (CDC), es
una instancia de participacion y representacion cantonal, quienes se han ido
convirtiendo en las contrapartes y en la co-gestion del presupuesto

participativo.
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Cuadro No. 5 Resumen del ciclo de trabajo del Presupuesto Participativo

Egs ACTIVIDADES OBJETIVO RESPONSABLES | FECHAS
12 Informacion y Definir una estrategia | De comunicacion | Se inicia
Promocién de promocién, difusibn | y planificacién en enero
Elaborar documento Directores de
28 Preparacion del ETP prop_ugsta de ETP Para | p|anificacion y Febrero
analisis del equipo finanzas y/o marzo
técnico y alcalde
Presentacion Presentar y analizar el | Alcalde y Consejo Marzo vio
3a s y ETP por el Consejo de Planificacion rZ0y
validacién del ETP al B abril
Planificacion Local Local
Informar y Informar y trasparentar

42 trasparentar el PP en | el Presupuesto %If(;g;lde y todos los Abril y/o
la primera Asamblea Municipal a través del Jde artamentales mayo
Cantonal ETP b
Priorizacion de obras Presidentes de Junio julio

Agrupar obras y ) O :

52 y proyectos del PP proyectos comunitarios gzbg%% d'ggi?tis 2goﬁéom£r

en Planes Parroquiales técnico y equip o P
Entrega y aprobacién .

62 borrador de Aprobar Presupuesto Conseio Cantonal Noviembre
Presupuesto Municipal J ﬁiciembre
Municipal
Ejecucion del ﬁaﬁgn{; durante

72 presupuesto Co ejecutar el PP or anifaci)({)n todo el
participativo so%ial afo

Gobierno Gobl_e_rno
. o . Municipal

ga Seguimiento vy Dar seguimiento y Municipal y y
evaluacion del PP evaluacion organizacién organizaci

social on social

Fuente: Notas borradores del autor
Elaboracion. Lucio W. Aguirre

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura
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FASE 7: De Ejecucion del presupuesto participativo.

La fase de Ejecucién esta bajo la responsabilidad de la Municipalidad y de las
comunidades. Se ejecuta por lo general desde enero a diciembre, del siguiente

afo que fue planificado y de acuerdo al cronograma establecido.

Es importante dar a conocer y difundir a la ciudadania el plan del PP, para el
efecto, se recomienda utilizar varios medios como: la radio, la prensa, la

television local, u otro mecanismo de difusion.

Un instrumento de difusibn que generalmente utilizan los cantones de la
Cuenca Alta del Rio jubones (CARJ) es la Agenda de Trabajo, donde consta
los dias de reuniones, asamblea y en la parte Ultima consta el plan del PP con

su respectivo cronograma distribuido durante el afio.

Este instrumento (calendario) es entregado a todos los dirigentes de las
comunidades e integrantes del Comité de Desarrollo Cantonal (CADC), para
que apoyen a la programacion y al seguimiento de la ejecucion de las obras y

proyectos, actividad que se lo hace en las respectivas reuniones bimensuales.
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Cuadro No. 6 Agenda mensual de actividades:

NOVIEMBRE 2009

Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes sédbado | Domingo
30 1
2 3 4 5 6 7 8
Dia de Reunién
los del
difuntos directorio
del
CADC
9 10 11 12 13 14 15
Reunién Reunién
del d del de la Mesa
CADC Desarrollo
Econdmico
16 17 18 19 20 21 22
23 24 25 26 27 28 29
Asamblea | Reunion
Parroquial | de
Directores
del
Municipio

Fuente: Agenda de Trabajo de Oifa, 2009
Elaboracién. Lucio Aguirre

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura
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FASE 5: El seguimiento y evaluacion del PP
5.1. El seguimiento al Plan del PP

La fase de seguimiento se realiza en forma paralela con la de ejecucién de las
obras y proyectos, la responsabilidad es de la organizacion social organizada
y/o ciudadania y de los técnicos/as de los gobiernos locales, esta actividad se
hace en las reuniones bimensuales, instancia donde participan todos los

delegados de las organizaciones y comunidades.

El Seguimiento tiene el propdsito de hacer que se cumpla el plan de obras y
proyectos del PP de acuerdo a lo establecido en el cronograma. Esta actividad
ha permitido mejorar los niveles de eficiencia y eficacia de la municipalidad y en
la consecucion de los productos esperados.

El seguimiento se concibe como un proceso que consiste en: Un examen
continuo o periédico que efectia los la organizacion social organizada y/o
ciudadania y la administracion municipal, a los planes del presupuesto
participativo, sobre el proceso de la ejecuciéon de las actividades, con el fin de
asegurar el cumplimiento, las entregas de insumos y la generacion de

productos, en concordancia con los resultados previstos.

A continuacién vemos una Cronograma que utilizan el Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Fernando para el seguimiento a las actividades
planificadas, este instrumento es un listado de obras y proyectos con tiempos,
tal como consta en la Agenda que utilizan los dirigentes de la organizacion
social y/o ciudadania en este caso el Comité Ampliado de Desarrollo Cantonal
(CADC).
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Cuadro No. 7 Cronograma de actividades del Presupuesto Participativo

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2009

M-BAYANAL
LLOS
CHAS
CHACAHUILLO

ONAZHAPA Casa Comunal de Ofazhapa

74
MAUTAPAMBA Sistema de riego por aspersion - -
CHACAPATA b o T ARSI W7 T S S N i
[ 6463,45 |

PAREDONES Sistema de riego

CUZCUDOMA Acabado de la Casa Comunal- 3ra. Etapa 5008

54 ] |
ZHILA-TARDEL-PUCARA j de 1 211850 | |
CAPULISPAMBA REESZTN T 10 A 0 0 s O
{0

PULLCANGA- CHACALATA | Sistema de riego 437,02 | 1]
PULLCANGA '

RARICUCHO-GALLUZHAPA i el revestimiento de los canales de
Raricucho 3251,69

Festividades de parroquializacion de Susudel 9000.00 -

NUEVO SUSUDEL Educacion- Colegio Nocturno de la Comunidad de | 9000.00
Susudel

BARIN Casa Comunal y aporte para el Colegio Nocturno
2008-2009 i

LOS PINOS Mejoramiento de letrinizacion 2895,34

TAMBOLOMA-PALADIN Cqbrlr_ en su totalidad con el proyecto de la luz 2668 57
eléctrica a todas las familias K

SANGLIA Mejoramiento de la capilla 3041.12
SAN GERONIMO

INGAPIRCA 20 VL 0 Y S o e O
PP RN Al el PRI Ot . %710 T N S U O S W Y

42300,0
oooooocooooooooooo.ooooooooooooooooooooooooooooo‘
Fuente: Agenda de Plan de Trabajo de San Fernando, 2009
Elaboracion. Gobierno Municipal de San Fernando, 2009
Plan del PP 2009, instrumento para el seguimiento de obras y proyectos

5.2. LaEvaluacioén del PP

La evaluacion es una actividad donde el alcalde/sa conjuntamente con los
técnicos municipales informan a la ciudadania o rinden cuentas sobre los
avances del PDC y de los resultados obtenidos de los Planes del PP, de los
problemas que se han encuentran en el procesos de planificacion, ejecucion y

seguimiento de los las obras y proyectos priorizados por la poblacién.
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Ademas, se hace para revisar mejorar la metodologia, el proceso de
implementacion, la participacion ciudadana, el tejido social, el seguimiento, y
control social.

Esta actividad se hace, especialmente en las asambleas cantonales o dos
veces al afo.

Presentamos una matriz que apoya a la evaluacién del PP, el cual, lo
recogemos de la Guia ¢(Coémo Hacer un Presupuesto Participativo?, que lo
adopta a la realidad ecuatoriana para PP, del texto de la ONU- HABITAT.
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Cuadro No. 8 Matriz de Evaluacién de Procesos de PP

VARIABLES

ARREGLO
MINIMOS

ARREGLO
MEDIANO

ARREGLO
MAXIMO

ENFOQUE Y FUNCIONAMIENTO DEL PP

Enfoque del PP

Administracion

Social

Politico-Social

Grado de | Menos del 30% Del 30% al 80% Mas del 80%
ejecucion de las

demandas

aprobadas

Relacion con | Solo existe un | Existe un PD, | Articulacion

otros PP, no existe un | pero la | estrecha entre el
instrumentos de | plan de desarrollo | articulacién con el | PD y el PP
planificacion (PD) PP es débil

DIMENSION PRESUPUESTARIA

Valor de los | Menos del 10% | Del 10% al 90% | 100% del
recursos del PP de | del presupuesto presupuesto de
debatidos inversion de inversion inversion
Presupuesto No incluye un | Incluye Incluye un
municipal presupuesto para | presupuesto para | presupuesto para

especifico para el

funcionamiento

el funcionamiento
del PP

el equipo
municipal

(trasporte,

el equipo,
funcionamiento,

comunicacion y
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del PP materiales, etc.) | capacitacion
Criterios de | No hay Criterios Criterios
distribucion  del igualitarios equitativos
presupuesto

DIMENSION PARTICIPATIVA

Forma de | Consulta Participacion en | Participacion en
participacion las decision las decision,
ejecucion y
control
Quien participa Participacion de | Participacion de | Participacion de
los poblacién a nivel | de la poblacién
representantes de las reuniones | en todo el ciclo
sociales, comunitarias y | del PP.
democracia barriales
. Democracia
representativa
. directa
comunitaria
Grado de | No participan Participan en | Existen reuniones
participacion  de reuniones afirmativas a su
los excluidos barriales y | favor
comunitarias
Fiscalizacion y | Municipal Organizacion de | Comisiones
control de la la sociedad civil especificas y
ejecucion capacitados
Participacion de | Pocos Los funcionarios | Los funcionarios
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funcionarios funcionarios participan estan
participan comprometidos y
participan
Papel de concejo | Los  concejales | Pasivo, los | Los  concejales
municipal estan opuestos concejales no | estan
participan comprometidos vy
participan
Participacion de | Ausente Presencia sin voz | Presencia con
los nifios ni voto vOoz y voto
DIMENSION NORMATIVA
Grado de | Menos de la|Se cuentan con | Poblacion
institucional mitad de | ordenanzas empoderada y
poblacion con ordenanzas

empoderados del
PP

Fuente: Agenda de Trabajo de Ofia, 2009
Elaboracién. Lucio W. Aguirre, Matriz de evaluacién acoplada a los GAD
Municipales de Cuenca del Jubones, 2009
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CAPITULO Il
INSTITUCIONALIZACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Por lo general la responsabilidad es el Departamento de Planificacion a traves
de la Unidad del PDOT, es el encargado de la gestion del PDOT, y del PP, sus
principales competencias y funciones son: promocién formulacion, ejecucion y
evaluacion. Ademas en todo el proceso de operacion es participativa,

fomentando la cogestion del desarrollo y la gestidon del territorio.

La institucionalizacion del PP es un proceso que tiene dos estrategias, el i) es
el posicionamiento de la ciudadania (que consiste en que la gente lo haga

suyo) Yy ii) elevarla a ordenanza local e implementarla.
a. El PP en lanueva Constitucién

La nueva Constitucion del Ecuador aprobada en el 2008 privilegia la
participacion ciudadana entendida como “el derecho y la capacidad juridica y
politica que tiene la ciudadania, para intervenir individual y colectivamente en
la toma de decisiones, la fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones en
los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico, econémico, social
y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la
comunidad en la que se desenvuelve.”’® De este entendimiento transversal

plantea en el articulo 95, lo siguiente:

Art. 95 Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,

control popular, solidaridad e interculturalidad.

19 . g .y . . . . . T
Comisién de redaccion de la Nueva Constitucion, “Glosario Constitucional” inédito, 2008
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Luego en la seccidén Tercera, al referirse a la participacion en los diferentes
niveles de gobierno, (art. 100) anota que se conformaran instancias de
participacion conformadas por autoridades, funcionarios y representantes de la
sociedad civil con el objeto de elaborar politicas, mejorar la calidad de la
inversion, elaborar presupuestos participativos de los gobiernos, fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social, y promover la formacién ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion, para lo cual se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios

y las demas instancias que promueva la ciudadania.

Art. 67 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.- Del Presupuesto
participativo, Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos,
de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos

estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 68. Caracteristicas del presupuesto participativo Los PP estaran abiertos a
las organizaciones sociales y ciudadania que desee participar; suponen un
debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de
decision a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion de las
inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva de las

asignaciones.

El PP se implementardn de manera inmediata en los gobiernos regionales,
provinciales, municipales, los regimenes especiales y progresivamente a nivel

nacional.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del
Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel

territorial correspondiente
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Art. 69.- Articulacion del PP a los Planes de desarrollo. La participacion

ciudadana se cumplirq, entre otros mecanismos, mediante el proceso de

elaboracion del PP, de a acuerdo los lineamientos del Plan de Desarrollo

elaborado por el Consejo Nacional de Planificacion Participativa y los Consejos

Locales de Planificacion Participacion del nivel territorial correspondiente. Estos

planes deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia

necesaria entre los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Procedimiento para elaborar el presupuesto participativo:

La autoridad competente iniciara el proceso de deliberacion publica para
la formulacion de los presupuestos con anterioridad a la elaboracion del

proyecto de presupuesto.

La discusion y aprobacion de los presupuestos participativos seran
tematicas, (TERRITORIALES) se realizardn con la ciudadania y las
organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas y
delegados de las unidades basicas de participacion, comunidades,
comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los

gobiernos auténomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizara durante todo

el ejercicio del afo fiscal.

Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel
de gobierno coordinaran el proceso del presupuesto participativo

correspondiente.

La asignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades de los
planes de desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de
la disponibilidad financiera del gobierno local respectivo.( PDOT ES
MANDANTE AL PP)
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e Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar
diversas organizaciones sociales, centros de investigacion o

universidades al desenvolvimiento del proceso.

Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo - Es deber de todos los
niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes
de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la participacion de la
ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil: asi mismo, estan
obligadas a brindar informacién y rendir cuentas de los resultados de la
ejecucion presupuestaria. El incumplimiento de estas disposiciones generara

responsabilidades de caracter politico administrativo.

El COOTAD, establece en el Art. 5 No. 4. Transparencia y acceso a la
informacion.- La informacién que generen los sistemas de planificacion y de
finanzas publicas es de libre acceso, de conformidad con lo que establecen la
Constitucion de la Republica y este codigo. Las autoridades competentes de
estos sistemas en forma permanente y oportuna, rendirdn cuentas y facilitaran

los medios necesarios para el control social.

Art. 215 a 217.- segundo pérrafo. El presupuesto de los gobiernos autbnomos
descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo
prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se
ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que

seran territorializados para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos,

metas y plazos, al término del cual seran evaluados.

Periodo.- El ejercicio financiero de los GAD se iniciara el primero de enero y
terminara el treinta y uno de diciembre de cada afo, y para ese periodo debera
aprobarse y regir el presupuesto. No podra mantenerse ni prorrogarse la

vigencia del presupuesto del afio anterior.
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Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regira por el principio de unidad
presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este Codigo, no

habra destinaciones especiales de rentas...

Este marco legal es respaldado para arrancar las practicas de presupuesto
participativo de la simple voluntad politica de la primera autoridad municipal y
ubicarla como derecho ciudadano en la toma de decisiones sobre el

presupuesto y en el control del gasto publico.

Significa también que la ciudadania esta obligada a cobrar un rol mas activo en
los asuntos publicos que atafien al territorio, para lo cual es condicion basica
mejorar el sistema de organizacién social que nos permita una participacion
ordenada y sistematica con capacidad de incidencia y co responsabilidad en la

construccion de una democracia y gobernabilidad vivencial y no de discurso.

“El presupuesto participativo nos ayuda a ir poco a poco perdiendo esta
practica de paternalismo que se daba en los municipios, ya que llegaban con
los oficios y si era mi amigo o alguien conocido se iba el presupuesto, en
cambio este presupuesto participativo nos ha ido ayudando a cambiar estos
paradigmas, nos va permitiendo ordenarnos como comunidades y como
cantén, ayuda en el fortalecimiento institucional y permite al municipio ir

monitoreando, evaluando como lo estamos invirtiendo esto.”

Alexandra Ochoa®

b. ElI PP en ordenanzas municipales.

La experiencia de presupuesto participativo en los municipios de Nabon, Girdn,
Ofa y San Fernando, tiene una misma base, un modelo de gestion participativo
y transparente; y una mision: mejorar la gestion publica a través de criterios de

equidad redistributiva en términos de inversion para obra publica.

2% Entrevista focal, Nabén, diciembre, 2008
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En la implementacion existen elementos comunes y especificos a la realidad de
cada uno, dependiendo esto de la acumulacién de aprendizajes que la

intensidad del proceso les va dejando.

En los cuatro cantones, la iniciativa nace del gobierno municipal y dentro de
esa instancia, del alcalde o alcaldesas. Es decir lo que primé en esta primera
fase es la voluntad politica de las autoridades, con la variante de que en
cantones con tradicion organizativa de la sociedad civil como es el caso de
Nabén, la propuesta es reivindicada social y politicamente por los actores
locales; al contrario en aquellos donde la organizacion social es incipiente, el

rol del gobierno local es decisivo y protagonico.

¢ Quién lidera el proceso?

No seria liderar la palabra correcta, mas bien quiénes son
los actores de este proceso participativo porque nosotros
hacemos la parte politica luego de que los recintos hayan
priorizado que hacer; ellos hacen la distribucion.

Concejal del Cantén Nabon

Uno de los elementos de la sostenibilidad es elevar a una ley local o a
Ordenanza, en efecto Nab6n ya ha elevado ha ordenanza y Gir6n ha sido
aprobado en la primera instancia. Sin embargo, en estos casos, el proceso esta
apropiado por gran parte de la poblacién y sus organizaciones, y dificiimente un
cambio de gobierno podria desechar el proceso, aqui hay institucionalizacién
de la experiencia. En los otros casos especialmente San Fernando, no existe
garantia de continuidad con un cambio de gobierno, pues la organizacion social

no esta lo suficientemente consolidada como para mantener el mecanismo.

Esta dinAmica también nos lleva a un tema de fondo: mientras los primeros
aprovechan el presupuesto participativo para generar desarrollo local, esto es

generar condiciones para la produccion, la educacion, la salud, el mejoramiento
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ambiental, etc. Aquellos sin tradicion organizativa plantean reivindicaciones
puntuales como casas comunales, canchas y obras dispersas de
infraestructura; en estos casos el presupuesto participativo camina por el filo de

un nuevo tipo de clientelismo, el comunitario.

“El presupuesto participativo es un cambio de las comunidades ya que Nabon
tiene 74 comunidades y a todos llega aunque no al 100% saben que llega
plata, de los derechos que tenemos en donde el municipio puede canalizar los
recursos a todos y anteriormente a los mas amigos o habia que traer una
gallina o un cuy para que den obras entonces esto es un cambio porque ya no
existe eso y existe un tremendo riesgo en cambio de autoridades o diria que el
pueblo no va a dejar que quieran hacer a su antojo tiene que continuar el
proceso caso contrario que se vaya a Su casa, mejorar el proceso seria lo

correcto pero no otras cosas”.

Flores Remache?!

21 Entrevista focal, Nabon, diciembre del 2008

AUTOR: Soc- Lucio W. Aguirre Maura 67




UNIVERSIDAD DE CUENCA

-

Creo que el presupuesto participativo ha permitido mejorar la organizacion
social del cantén y el tejido social fortalecerse porque anteriormente estaba
muy debilitado. Esto ha generado compromiso de la gente en hacer
corresponsabilidad social en el sentido de que la gente sabe que hay que dar
una contraparte en cualquier obra que se haga asi sea minima pero es ejercicio
de corresponsabilidad de elegir sus derechos como ciudadanos y ciudadanas,
y las limitaciones es el presupuesto creo que falta priorizar en sentido mas
macro y no micro porque lo micro es mucho mas facil de hacer una obra de
1500 o 2000 dolares en una comunidad y nos falta entender que podemos
organizarnos 3 comunidades y hacer un gran proyecto que tenga mayor
impacto no solo en el término econdémico sino también social, ambiental
entonces ese es el hilo que tenemos que trabajar en estos Ultimos tiempos y
que las comunidades vayan entendiendo en este proceso que hace falta
solidarizarnos porque el presupuesto del municipio no es muy amplio es
pequefio, pero nos falta hacer que las comunidades vayamos buscando

proyectos de mayor impacto en funcién de la mision, vision y el plan cantonal.

Magali Quezada
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES RECOMENDACIONES DE LA INVESTIGACION.

“Desafios, logros, limitaciones y lecciones aprendidas”

Los avances en materia de democracia participativa que se vienen
experimentando en los cantones de la cuenca del Jubones son un buen
referente del cambio de época que vivimos en Ecuador, esto es la
maduracion de una ciudadania activa que estd cada vez mas

involucrada en la vida de la sociedad y en su busqueda de mejores dias.

Es pertinente sin embargo recalcar que estos indicios deben ser parte de
un pensamiento estratégico, integral y de largo alcance, pues una
gestién publica que abre el presupuesto a la ciudadania, aun siendo un
opciébn democratica necesaria, no es condicion definitiva ni de
transparencia ni de participacion total. Debemos entender que los
procesos participativos en la gestién del desarrollo local comprenden un
sistema interrelacionado entre los aspectos juridicos y de ordenanzas,
de planificacién, de ciudadanizacion, de ética y control social, de
innovacion institucional, de humanizacion de la gestion publica y de
capacidades técnicas. En este entendimiento, el presupuesto
participativo, es sélo un eslabén en la cadena de nueva democracia, por
ello enfrenta riesgos y desafios que son importantes de visualizarse para

lo cual exponemos algunos de ellos a continuacion.

El proceso de presupuesto participativo conlleva algunos riesgos que
pueden distorsionar su naturaleza democratica, fundamentalmente en lo
que se refiere a la participacion comunitaria, cuando existe una
insuficiente capacitacion y analisis sobre los objetivos de esta modalidad

para asignacion de recursos.
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Facilmente la logica puede transformarse en un clientelismo organizado
funcional a las autoridades locales para fines politico electorales si es
gue no se generan los suficientes filtros que permitan a las comunidades

discutir los alcances e impactos de sus demandas.

No es posible con este instrumento olvidar las lineas de los planes de
desarrollo existentes tanto a nivel comunitario, parroquial o cantonal,
pues son estas guias las que ya tienen definido el horizonte del
desarrollo local por tanto cada inversion debe necesariamente estar
orientada a construir y desarrollar una linea estratégica prevista en esos
planes. Demandas puntuales, dispersas y sin mayor trascendencia son
las méas faciles de financiar, y lograr la aceptacién y el contento
ciudadano, pero justamente, ese es el principal riesgo para alcanzar

verdaderas metas de desarrollo sostenible.

El presupuesto participativo debe ser de esta manera la concrecion
tangible del sistema de gestidon participativa y no un fin en si mismo,
pues alli se corre el riesgo una utilizacion politica muy potente en
beneficio de quienes detentan el poder. Si existe transparencia y
honestidad en estos procesos, entonces efectivamente, la contribucion a

la democracia participativa es factible.

Alimenta esta amenaza la débil apropiacion del sistema por parte de una
buena parte de poblaciéon que no estd organizada ni se involucra en el
desarrollo comunitario y que mantiene la cultura paternalista de recibir y
agradecer sin movilizacion ni comprension del derecho ciudadano a los
servicios publicos que debe obligatoriamente prestar una municipalidad.
A este segmento de poblacion le interesa que le hagan obras sin mayor
proceso de discusion y analisis, esta impertinencia debilita la legitimidad
del proceso y pone algunas dudas sobre todo a los politicos

tradicionales de oposicion.
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¢ La insuficiente disponibilidad de recursos es otro elemento que atenta al
proceso pues si los presupuestos municipales de por si son limitados, la
cantidad asignada para obras de interés comunitario bajo decision
ciudadana (30%) lo es mucho mas, esto trae cierta frustracién en la
poblacion en la medida que las necesidades son muchas y el capital

para solucionarlas, bajo.

Los desafios que enfrentan los sistemas de presupuesto participativo pueden

resumirse en los siguientes:

1. La integracion coherente del presupuesto participativo en el Sistema de
gestion Participativa para el Desarrollo Local, como una parte clave del
mismo, engranada al proceso de planificacion participativa (planes
estratégicos), a las instancias de decision y deliberacién (asambleas,
comités, mesas) y otros instrumentos del sistema como la rendicion de

cuentas.

2. La capacitacion a la poblacion sobre los objetivos del presupuesto
participativo con el fin de lograr que esta herramienta sea reivindicada
por las organizaciones y la poblacion como derecho ciudadano, tanto
por su propio impulso y gestion como por estar contemplado en la

Constitucion de la Republica.

3. Contribuir a crear una conciencia de inversion para el desarrollo, basada
en lineas estratégicas como educacion, salud, ambiente, etc. y no en

infraestructura de cemento.

4. Desarrollar un sistema de informacién ciudadana sobre los avances,
problemas y los resultados de las actividades que se realizan en el

marco del presupuesto participativo.

5. Disenar propuestas de sostenibilidad que enfrenten los cambios
politicos para la continuidad de los procesos mas alla de las autoridades

de turno y su voluntad o desidia politica con el proceso.
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10.

Implementar con mayor consistencia el acompafiamiento técnico y la
fiscalizacion a la inversion publica que se hace con el presupuesto

participativo para garantizar obras y servicios de calidad.

Los sistemas de rendicion de cuentas deben socializarse mas alla de los
dirigentes que participan en todas las instancias de la gestion
participativa, debe llegar a las comunidades pues esto implica procesos

de educacion ciudadana y ejercicios de democracia.

La municipalidad tiene que adecuar sus estructuras al sistema y debe
mejorar el nivel de coordinacién interna asi como la capacitacion a sus
funcionarios para que respondan a este requerimiento y podamos

superar la cultura burocratica que impera en estas instituciones.

Impulsar mejores niveles de organizacion social para construir una

participacion ciudadana de calidad.

Institucionalizar el presupuesto participativo en los gobiernos locales
para lograr mayor legitimidad y continuidad mas all4 de los periodos de

gobierno.
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Logros y Limitaciones

LOGROS

Hoy, las comunidades conocen
cuanto les corresponde de
presupuesto para su desarrollo en
obra publicay produccion, lo cual
a su vez les da capacidad también

para exigir y reclamar.

El municipio esta logrando
identificarse con las necesidades

de las comunidades

Mayor transparencia en uso de los

recursos.

Ya no hay clientelismo politico o

privilegios para unos pocos

La poblacion se interesa e
involucra porque sabe que
obtienen resultados concretos. Los
pobladores pasan de beneficiarios
a actores directos

Se obliga a las comunidades a
coordinar y a ser corresponsables
del avance en el desarrollo. Se

fomenta la asociatividad

El presupuesto participativo ha

LIMITACIONES

El seguimiento y el asesoramiento
técnico desde la municipalidad es
una debilidad que repercute en la

calidad de las obras.

Las comunidades plantean obras
grandes y el presupuesto asignado
no cubre el costo en un mismo

ano.

No toda la poblacion en las
comunidades se involucra y
cuando ven las obras concluidas
reclaman por obras que ya no

pueden ser ejecutadas.

Hace falta mayor socializacion y
mejorar el entendimiento del
presupuesto participativo no como
clientelismo para obras dispersas
sino como parte de procesos de
desarrollo local.

La gente prioriza obras y no

necesidades

Débil articulacién de las demandas
de las comunidades con los planes

de desarrollo local
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ganado credibilidad en la

poblacion

» La administracion publica se
democratiza y se posibilita la
participacion asi como la
municipalidad mejora su nivel de

planificacion.

= Mejoramiento de los servicios de
salud, alcantarillado, agua potable
y manejo del ambiente con

reforestacion y otras inversiones

Hay tres puntos de vistas como limitantes: 1) Unos autores critican al PP
porque conducen al debilitamiento de las instancias democraticas como los
concejos cantonales, 2) otros argumentan que visto el limitado porcentaje del
PP puesto a deliberacion, y 3) el PP desarrolla finalmente nuevas formas de
relacion clientelar centradas en la relacion directa entre el alcalde y ciudadanos
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Lecciones y lineas a seguir

LECCIONES

= Hacer distributivo el presupuesto a
los recintos da mayor interés a la
poblacidén e incide en el desarrollo

de ciudadania.

» La continuidad del proceso esta
garantizado por ordenanzas y en
la nueva constitucion, lo cual
significa que de voluntad politica
de alcaldes esto se ha
transformado en derecho
ciudadano y obligacion de

gobiernos.

» Operativamente, las comunidades
pueden acumular su presupuesto
de un afno para plantearse obras
de mayor envergadura e

importancia el siguiente.

»= Trabajar para que la gente no
reciba por recibir las cosas si no
gue se involucre y ademas
ubiquen una contraparte para
convertir la gestion publica en

corresponsabilidad social.

LINEAS A SEGUIR

= Promover mayor analisis para
priorizar alternativas en las
comunidades para pasar de
canchas, graderios, casa
comunales a obras y proyectos

sustentables.

» Trabajar en capacitacion y que el
presupuesto se visibilice y se
trabaje de acuerdo al plan de

desarrollo

= Mejorar el fondo de inversion
participativo para lograr obras
importantes para el desarrollo

local.
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El presupuesto participativo: un “pacto politico no escrito”

Sin lugar a dudas la adecuada implementacion del procedimiento denominado
presupuesto participativo, puede constituir en un elemento transformador del
funcionamiento cotidiano del estado local en un sentido profundamente
democrético, a la vez que en un eficaz mecanismo de control de la
administracion en manos de la sociedad civil. Pero ello requiere de una
ciudadania activa, a la altura de las circunstancias y dispuesta a asumir la
responsabilidad y el compromiso que implica el involucrarse directamente en el

disefio, gestion y control del propio destino colectivo.

A su vez las autoridades de los distintos niveles de la administracion deberan
incorporar el cambio cultural que implica el someterse permanentemente al
confronte de opiniones y al escrutinio de la sociedad civil, sin adoptar
conductas que entorpezcan o dificulten el proceso, so pena de incurrir en una
grave violacion al mandato constitucional de remover los obstaculos que
impidan la efectiva participacion en la vida politica, econémica o social de la
comunidad.

Guillermo Scheibler??

22 Scheibler Guillermo, “Presupuesto Participativo: una redefinicion de la relacion Administracion —
Sociedad Civil, en Direito Administrativo em Debate.
http://direitoadministrativoemdebate.wordpress.com , 2008
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ANEXO No. 1

Proceso de Planificacion del Presupuesto Participativo del canton Girén
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ANEXO No. 2
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TESIS PARA LA OBTENCION DE LA MAESTRIA DE SOCIOLOGIA Y
DESARROLLO

TITULO: “EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO”
l. EL PROBLEMA.

En los dltimos 20 afios América Latina y el Ecuador ha vivido una crisis que se
manifiesta en el Modelo de Estado, Estados indeficientes, inequitativos,
vulnerables a la corrupcion, sin o con una planificacion vertical, es decir,
caracterizados por una gestion tradicional. Ademas, con altos niveles de
pobreza que siguen afectando a los grandes sectores de la poblacion,

especialmente a los campesinos, indigenas y de la zona rural.

Una de las condiciones para lograr el desarrollo y el Buen Vivir de la poblacion,
es combatir de manera sostenible la pobreza y reducir las desigualdades
sociales, es necesario hacer una gestion participativa y buena gobernabilidad,
de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD). Lo que ha conllevado en
el pais, a que varios gobiernos, especialmente municipales y provinciales
generen muchas propuestas que estan encaminadas al fortalecimiento de la

participacion ciudadana y la inclusién social.

Estos procesos ha generado varias experiencias en Latinoameérica
destacandose la aplicacion de procesos de presupuesto participativo (PP), lo
cual, se ha convertido en una de las modalidades de democracia participativa,
se han desarrollado una variedad de métodos, montos, grados de

institucionalizacion, l6gicas de gestion e incluso objetivos politicos.

Yves Cabannes sefala que a partir de 1989 algunas ciudades como Porto
Alegre o Santo André, en Brasil, inicia un proceso innovador de control de
presupuesto municipal. Después de esta primera fase experimental, una
segunda fase (1997- 2000) correspondié a la masificacion brasilefia, seguido
por un periodo, el actual, de expansion fuera de Brasil y su diversificacion. Si
bien hasta el momento la gran mayoria de experiencias se han generado en el

ambito brasilefio, desde el afio 2000 muchas de ellas se han producido en la
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Regién Andina (Peru, Ecuador, Colombia y Bolivia), seguido con algunas
ciudades del Cono Sur. Todo indica que América Central, en donde se
consolida algunas experiencias pioneras, como la de San Salvador y algunas
ciudades nicaraglense, sera la cuarta region de expansion. Lo original de la
fase actual es que varias ciudades (5) adoptaron el método a sus contextos

locales?.

A partir de entonces, mas de 300 municipios en América Latina han adoptado
este instrumento como mecanismo de planificacion y gestion local. En Peru
este instrumento es una Ley Nacional que obliga a todos los municipios a su

implementacion con base en el reglamento interno que se emite cada afio.

En el Ecuador los municipios que aplican PP son los Illamados municipios
alternativos. Segun Victor Hugo Torres, 26 son los municipios innovadores que
estan afiliados a la Coordinadora de Gobiernos Alternativos, la mayoria estan
ubicados en zonas de predominio indigena®. Esto representa

aproximadamente solo 12% de los gobiernos municipales.

El presupuesto participativo es una sintesis de procesos sociales y politicos
derivados de la urgencia de encontrar formas de democracia directa en donde
la poblacion sea realmente parte de la definicion de problemas y soluciones a
sus necesidades. Obedece también a un desarrollo metodoldgico que articula

la planificacion con participacion ciudadana y gestion publica.

Sin embargo, no existe muchas propuesta metodoldgica de PP. Razdén por la
cual, hacemos la presente investigacion que permita implementar procesos de

PP, de esta manera, la puesta en practica de este mecanismo abre la

23 cabannes, Yves, tendencias recientes y perspectivas de los presupuestos participativos, en
PGU- LAC, presupuestos Participativos, Quito, 2004

! Ruiz Lucia, Presupuesto participativo Mancomunado de Tungurahua, H. consejo Provincial
de Tungurahua, PDDL Intercooperation, Centro de Investigaciones Ciudad, 2006.

% Torres, Victor H, Sistematizacion de las experiencias de desarrollo local y manejo de
recursos naturales en el Ecuador, COMUNIDEC, 2004
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posibilidad de que muchos gobiernos autbnomos implementen este estilo de
gestion.

En la actualidad el Ecuador cuenta con una nueva Constitucion y leyes es un
mandato, orientan principalmente a establecer formas renovadas de
participacion ciudadana de organizacién y funcionamiento del Estado. Esto
esta provoca ajustes en los roles y responsabilidades de los gobiernos
seccionales, asi como en la participacion directa de los actores publicos y

privados en la gestion en los diferentes niveles de gobierno.
1.1. OBJETIVOS DE INVESTIGACION:
Objetivo General:

Contribuir  con elementos teéricos y practicos sobre el presupuesto
participativo en el marco de la a gestion participativa para un mejor

desemperio de los Gobiernos Locales.
Objetivos Especificos:

- Aportar con fundamentos tedricos y practicos para la definicion
metodolédgica del Presupuesto Participativo (PP), en el Marco de la

Constitucion y la Leyes.

- Poner a consideracion a técnicos, profesores/as, estudiantes, lideres
sociales y autoridades de los GAD, una guia practica para implementar

procesos de Presupuesto Participativo.

Il MARCO TEORICO

e PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Después de las dictaduras militares autoritarias en América Latina retornaron
los sistemas democraticos pero con un sistema disefiado para el gobierno de
las élites de cada pais, con una logica de exclusién del pueblo de las esferas

de gobierno y en funcidn de satisfacer los intereses de acumulacion y
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enriquecimiento de las oligarquias corruptas y ociosas vinculadas a turbios

negocios con transnacionales.

Desde entonces las luchas populares nunca desmayaron en este continente
por construir la democracia en sentido real. En el Ecuador, la ambicién de
estos grupos oligarquicos, condujo a que sean derrocados tres gobiernos en
seguidilla, simultAineamente muchos gobiernos municipales, desde el afio 2000,
entran en procesos de gestion con participacion ciudadana, apuntando al

desarrollo local.

Estos municipios se autodenominaron “alternativos”, aquellos desarrollaron
diferentes mecanismos de una nueva gestion participativa. Varios casos, inician
con procesos la planificacibn estratégica local, utilizando metodologias
participativas (planes de desarrollo cantonal, parroquial, provincial). En este
marco se da el surgimiento y fortalecimiento de estos espacios o instancias de
participacion, que contribuyo a una mejor gobernabilidad local. Asi aparecen
las asambleas locales, parroquiales y cantonales, mesas tematicas y otras

iniciativas de deliberacion colectiva.

En el Ecuador a partir del 2000 emergieron los PP, con la influencia de la
exitosa e internacionalmente difundida experiencia de Porto Alegre (Brasil).
Empero, no se puede considerar que los PP sean procesos copiados de Brasil,
mas bien, el PP se ha enmarcado dentro de los esfuerzos realizados por varios
gobiernos municipales, principalmente, con la participacion de sus pobladores y

para articular la democracia representativa con la democracia participativa.

Antes es fundamental entender qué es el presupuesto general en un municipio,
pues éste es el que se abre a la participacion en los procesos que trataremos a

continuacion.
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El presupuesto municipal es un instrumento de gestibn administrativa que
establece los ingresos y egresos —a futuro- de la entidad municipal, y
contempla absolutamente todos los flujos que normalmente se operan en la
gestiéon financiera. La elaboracion -por ley-, es competencia del Alcalde y la
direccion financiera, mientras que la aprobacién, es del Consejo Cantonal.

Es necesario entender la diferencia entre el Sistema de Presupuestacion
tradicional con el Sistema de Presupuesto Participativo. ElI primero esti
caracterizado por los criterios de asignacion tradicionalmente estos criterios
estaban en funcion de las clientelas electorales de la primera autoridad y de los

concejales. Son ellos quienes proponen y deciden.

Mientras tanto, el Sistema de Presupuesto Participativo esta en funcion de
desarrollo cantonal. Las asambleas ciudadanas proponen y deciden en el

porcentaje asignado para PP.
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[ SITEMA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION CANTONAL ]

EVALUACION
RESULTADOS

CO-EJECUCION
SEGUIMIENTO

PLAN DESARROLLO PRESUPUESTO
CANTONAL ORDEN.T PARTICIPATIVO

[ INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA ]

*5Cuadro del Sistema de Planificacién y Presupuestaciéon Cantonal 2008

El municipio continba siendo el dmbito privilegiado para su actuaciéon y el

presupuesto municipal el objetivo central del debate.
o EL PPy la Gestion Participativa

La gestion participativa y eficiente se define como un mecanismo o un estilo
alternativo para el desarrollo local basado en la articulacion del gobierno local,
la sociedad civil (actores comunitarios, organizacionales y privados) e
instituciones publicas y privadas, que gestionan compartida mente el

desarrollo, practicando la democracia participativa comparten una vision

%6 Aguirre, Lucio, Cuadro del Sistema de Planificacion y Presupuestacién Cantonal 2008,
Versién Borrador, 2008
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integral: econdémica, social, politica y cultural en perspectiva de un desarrollo
humano equitativo y sostenible de su territorio. (*tomado de folleto: Desarrollo
desde loa local, Aprendizajes de INTERCOOPERACION en el Ecuador,

En este marco el PP se ha convertido en un instrumento indispensable de la
gestion participativa local, porque muestra la dialéctica virtuosa que articula la
democracia representativa con la democracia participativa, para una
participacion directa de la sociedad civil en el desarrollo del canton. Muestra la
voluntad contractual democratica encuentra un camino concreto de
construccion social e institucional que no sea la delegacion de élites en la toma
de decisiones. Al mismo tiempo es evidente que la participacion de la
ciudadania se convierte en si misma en la fuente de la legitimidad politica y de

viabilidad de las decisiones publicas

Otro de los mecanismos de democratizacion que genera el PP, es la
transparencia. EL PP obliga a entregar un minimo de informacion, pero sobre
todo construye el sentido comun que parte de la exigencia de la trasparencia.
Induce al fortalecimiento y a la capacidad de gestion colectiva de las

comunidades y la corresponsabilidad.
Definiciones de PP
Existen varias definiciones de PP

Se puede describir el PP como un proceso de participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en la deliberacién, decision, implementacion y control del
presupuesto participativo municipal. EI PP es un mecanismo que permite la
gestién anual del Plan de Desarrollo?’.

Es un proceso técnico, social y politico de la gestion participativa para el
desarrollo local que involucra a la poblacion y sus organizaciones en la
definicion de prioridades para la inversion publica y en el seguimiento y control

de las mismas. “Es un proceso de construccidn colectiva de ciudadanos y

*" saya Sauleire ¢, Cémo hacer un PP? CARE, CODENPE AECI, 20059).
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ciudadanas en el disefio, ejecucion y veeduria del presupuesto municipal y que
tiene como referente para su aplicacién el Plan Estratégico de Desarrollo

Cantonal”®®,

El presupuesto Participativo es un mecanismo de gestién que posibilita que la
ciudadania tome decisiones concertadas acerca de la inversion publica de
beneficio colectivo, de esta manera se constituye en una herramienta que
acerca a la poblacion y al gobierno local, y promueve el reparto equitativo o

democratico de recursos publicos®.
e PARTICIPACION SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL:
La participacion.-

Hablar de las relaciones entre participacion social y desarrollo local implica
hablar de espacios de accion social como palanca de activacién al desarrollo

local, para lo cual comenzaremos hablando de participacion.

¢, Qué es la participacion? ¢Como entenderla? José Coraggio platea cuando
halamos de patrticipacion popular, queremos referiros a la participacién de esos
sectores populares latinoamericanos en la vida, en vida humana completa, en
la vida social percibida como vida en comunidad, como una vida donde hay

sentimientos de comunidad, donde se comparten valores humanos superiores

Esto significa entender la participacion desde el punto de vista de los sujetos
que participan (o pueden participar) y desde el angulo de los intereses de las
instituciones o los proyectos y programas e los cuales participan.

Coraggio nos hala de tres niveles de participacion.

El primero tiene que ver fundamentalmente con reproduccion inmediata de los

aspectos mas elementales de la vida de estos sectores” su insercién en la

28 Aguirre, Lucio. Propuesta Metodoldgica de Presupuesto participativo Cantonal para Ofia
2006

? Municipio de San Fernando. Il Asamblea Cantonal del 2008, Rendicién de Cuentas
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produccion, en la distribucion y en el consumo; aparece centrado en la familia,

el lugar de trabajo y el mercado (p. 218)

El segundo nivel sera, basicamente “una extension del primero” pero mediado
por una existencia de una “organizacion colectiva” generalmente de caracter
particular o corporativa “se trata... de mecanismos de reproduccion de los seres
particulares” (p.p. 218+219)

El tercero “es a nivel de la sociedad” donde “se da la reproduccién y
eventualmente la trasformacion de la sociedad y del Estado” es el mundo de la

politica el de la accion o movimientos sociales fundamentales. (pp. 219)

Pero, cuales son los tipos de participacion, Nuria Cunnil y Esperaza Gonzalez,
distingue cuatro tipos.

1) Cabe dentro de la participacion comunitaria todas
aquellas “acciones ejecutadas colectivamente por los
ciudadanos en la busqueda de soluciones a las
necesidades de su vida cotidiana”, con o sin presencia
del Estado, pero siempre encaminadas al mejoramiento

comunitario.

2) E la participacion social se enmarca el “proceso de
agrupamiento de los individuos en distintas
organizaciones de la sociedad civil para la defensa y

representacion de sus respectivos intereses

3) En la participacion ciudadana se agrupa toda
“intervenciéon de los ciudadanos e la esfera publica e

funcién de los intereses sociales de caracter particular

4) La participacion politica “es la intervencion de los
ciudadanos a través de ciertos instrumentos (...) para
lograr la materializacion de los intereses de una
comunidad politica”. Su contexto es la relacion entre el

estado y la sociedad civil.
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Es importante también ubicar las formas o mecanismos de participacion
Esperanza Gonzéles sefala siete formas: la informacion, la consulta la, la
iniciativa, la fiscalizacion o control social, la concertacion, la decisién y la

gestion.
En el Desarrollo Local.-

Creemos importante pasar revista muy rapidamente sobre las diferentes
corrientes en el desarrollo local, mejor dicho, tomar una sintesis de los
referentes tedricos mas importantes sobre la problematica del desarrollo, con
el propdsito de ver o abrir camino superando los enfoques reduccioncitas. Para
el cual tomaremos en cuenta a José Arocena, en su estudio “Los paradigmas

del desarrollo y lo local”’, donde tomaremos diferentes enfoques del desarrollo:

- El enfoque evolucionista.- “De lo tradicional a lo moderno”. Esta
estrechamente ligado a la nocién de evolucién: Un organismo vivo se
desarrolla, crece, durante el proceso evolutivo que va del nacimiento a la

muerte.

- El enfoque historicista.- “Un proceso que siempre es especifico’. Lo
esencial no es el “punto de llegada” transformado en modelo sino “el
punto de partida”, pone de relieve los perfiles nacionales y regionales
especificos. El éxito de los procesos de desarrollo dependeran de la
capacidad de sus actores para tomar consideracion la especificidad de
cada nacion, region o micro region. La historia se vuelve por lo tanto un
punto de referencia fundamental. No hay posibilidad reales de desarrollo
si no se toma en cuenta los factores determinante que vienen del

pasado.

- El enfoque estructuralista.- La reproduccion de las relaciones de
dominacion”. Esta concepcion, el desarrollo es concebido como un
proceso sistémico cuyos componentes estructurales son por lo tanto

independientes. Se pondra entonces el acento en las diferentes
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posiciones de las unidades sociales en el sistema mundial. El éxito de
un proceso de desarrollo exige una accidon sobre esa posicion
estructural. La determinacion fundamental no proviene ni de una ley
evolutiva, ni de la profundidad de un campo histérico, sino de la
racionalidad de un sistema. El analisis de la mecanica social” triunfa

sobre el andlisis de cambio.

- Una Propuesta.- la critica a los tres grandes paradigmas del desarrollo —
el evolucionismo, el historicismo, el estructuralismo- nos lleva | a
subrayar el caracter el caracter reduccionista de cada uno de ellos y al
mismo tiempo, lo aspectos pertinentes de sus respectivos planteos.
Pensamos que no pueden analizarse los procesos de desarrollo sin
hacer intervenir elementos pertenecientes a tres paradigmas. La
Historia, el Sistema y el modelo conforman, los tres polos cuya
articulacion permite cada vez mas la comprensién de los procesos de

desarrollo.

José Arocena, utiliza una metodologia para el andlisis de los procesos de
desarrollo local, tomado de en ochos ares locales de Uruguay, para lo cual,
tomaremos las pautas de andlisis, que se estructuran en tres variables

principales; el modo de desarrollo, el sistema de actores y la identidad local.

Se entiende por modo de desarrollo las diferentes formas que fue tomado la
estructura socioecondémico local en el territorio en el territorio estudiado a lo
largo de las dltimas décadas. Es fundamental en este nivel ir precisando las

l6gicas que fueron marcando las grandes transformaciones

Por sistemas de actores entendemos la totalidad de los agentes que han
intervenido o intervienen en el proceso de desarrollo del area estudiada. En un
proceso de desarrollo se necesita de conductores, de protagonista de la
historia social, de elites constructoras de proyecto. Ahora bien, si se habla de
sistema local de actores es porque es necesario poner una especial atencién

en las formas de articulacion de todos los actores (locales y globales) que
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inciden en el &rea estudiada. En cada sociedad local existe un sistema de
relaciones de poder que es necesario describir y analizar. Indudablemente,
este segundo enfoque esta fuertemente ligado al primero, si ambos se

presentan separados es solo en el nivel de analisis.

La tercera variable de la pauta de analisis es la identidad local. Las formas en
gue se ha ido constituyendo la identidad local es un territorio determinado a lo
largo de un proceso histéricos una clave fundamental en este tipo de estudio es
necesario precisar los contenidos identitarios de la sociedad local analizada,
intentando sobre todo definir aquellos rasgos que han tenido una incidencia
decisiva en los procesos de desarrollo. No se esté analizando simplemente una
historia de crecimiento o estancamiento econémico, tampoco se trata de algo
gue se define inicamente dentro de un sistema de relaciones de poder ademas
de todo esos el desarrollo es también un proceso cultural que se debe tener en

cuenta los mecanismos de socializacion de los individuos y de los grupos.

Sin embargo creemos necesario dar un concepto a lo que es desarrollo local y

sus elementos que estan alrededor:

[l. METODOLOGIA

3.1 Unidades de observacion y anélisis

Las Unidades de observacion y andlisis se centraran centraron en varios
cantones de las provincias de Cafar y el Azuay, pero, con un estudio de caso
del Gobierno Municipal del Cafiar PP, con el sistema de actores, sociales,
institucionales y sus interrelaciones, a través de un proceso sistémico. Ademas
pasaremos revista a los diferentes documentos tedricos bibliograficos, como la
revision, ademas la utilizacion de las herramientas como encuestas y

entrevistas.
Método de investigacion

La presente investigacion se combinara los enfoques de analisis cualitativo y

cuantitativo, con una aplicacién de las técnicas que se van a utilizar, sin perder
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de vista los objetivos con la unidad de observacion, las técnicas y sus

contenidos.

3.2 Técnicas de investigacion

Revision de informacion secundaria incluyendo documentos de los
Municipio y otros estudios e investigaciones realizados en el area, y
sistematizar informacion que pueda ser relevante y elocuente para este

estudio.

Entrevistas realizadas a técnicos/as del Municipio de Cafar y delas
instituciones y lideres sociales con el fin de precisar y realizar ajustes al

proceso del presupuesto participativo.
a. Entrevistas Dirigidas a actores claves:

Se diseflara una guia de entrevista para actores claves las posibles
Entidades Locales. Esta guia de preguntas sera disefiada a partir de los
indicadores y variables que se realizara en base del modelo de desarrollo,

Sistema de actores y la identidad local.

Acompafiamiento y asesoramiento al proceso de PP en el Canton,
aprovecharemos, la consultorias que estamos haciendo en el Caton. En

efecto, participaremos en los diferentes eventos que se ejecutan.
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V. CRONOGRAMA DE LA INVESTIGACION

ACTIVIDADES

RESPONSA
BLE

Meses

ler

2do

Recopilacion de
informacion secundaria

Revision de la informacion

Elaboracion de fichas y
sistematizacion y analisis y
sintesis

Aplicacién de entrevistas a
personas seleccionadas

Tabulacion y
sistematizacion de las
encuestas

Reuniones de trabajo,
técnicos/as, para ajustes y
validacion

Sistematizacion del
documento y Presentacion
del documento borrador

Presentacion del
documento final
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