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RESUMEN

La interpretacion es una de las principales formas mediante la cual la ley
demuestra su vigencia, constituyendo una actividad esencial para el
funcionamiento del orden juridico, ya que la norma legal, por su caracter general,
solo puede expresar tipos ideales de conducta humana, que necesariamente
tienen que ser confrontados con los hechos que integran la realidad histérica en

un momento.

Las normas tributarias deben ser interpretadas siguiendo las mismas reglas
aplicadas por la hermenéutica juridica, es decir, existe una identidad fundamental

en la forma de interpretar las normas en general y las tributarias en particular.

Los métodos y reglas de interpretacion de las normas tributarias no son
excluyentes entre si, sino que por el contrario se complementan unos con otros.
Tampoco existe un orden de prelacion en cuanto a su utilizacion, puesto que el
inclinarse por determinado método o regla sera de acuerdo a la materia y las
circunstancias respectivas, de ahi, la importancia de desarrollar una técnica

juridica y una formacién apropiada por parte de quien debe aplicar el Derecho.

PALABRAS CLAVES : interpretacion, normas tributarias, reglas, métodos,
aplicacion.
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INTRODUCCION

La interpretacion es una de las principales formas mediante la cual la ley
demuestra su vigencia, e influye en la vida préctica, por lo que, algunos
estudiosos se inclinan a considerar la interpretacion como un fendmeno en si, asi
se habla de que interpretar es crear una realidad, obviamente las consecuencias
que se pueden derivar de semejante concepcion son trascendentales, pues, el
alcance de la interpretacion y la posibilidad de separarse mas o menos del texto
literal pueden dar origen a resultados insospechados. La ley tiene vida propia y

efectiva, y la manifestacion fehaciente de ello lo constituye la interpretacion.

La problematica de la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias en el
Ecuador, enfocdndola desde distintos ambitos juridicos, que se relacionan, entre
otros aspectos, con los principios tedrico-doctrinarios, con la realidad interna del
Derecho Financiero y Tributario en el pais y con sus manifestaciones objetivas en
el medio; teniendo como sustento la premisa respecto a que el conocimiento del
Derecho no se agota en la actividad de construccién de la norma contenida en la
disposicion impositiva, sino que comprende también y de manera fundamental su
aplicacion, implica que reflexionemos sobre la serie de circunstancias que son

propias de nuestra realidad normativa, administrativa y judicial.

La forma de entender y aplicar las normas sustantivas puede generar serios
problemas, ya que se toman diversas decisiones fiscales sobre los sistemas de
interpretacion que se han venido empleando, no obstante de las reglas de
interpretacion de las normas fiscales que se deducen del articulo 13 del Cédigo
Tributario han adquirido a través del criterio jurisprudencial un alcance y sentido
totalmente diferente a la concepcion tradicional, con el efecto consiguiente de
tomar decisiones en materia tributaria, que se basan en una interpretacion

inexacta de las disposiciones legales.

Las normas tributarias se interpretan en nuestro sistema con arreglo a todos los
métodos admitidos en Derecho, lo que denota que las leyes tributarias son

normales y equiparables, desde el punto de vista de la interpretacion, a todas las
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normas juridicas; sin embargo, las peculiaridades del Derecho Tributario merecen
un analisis especial en cuanto a interpretacion, pues, los hechos elegidos como
imponibles son hechos de sustancia econdmica cuya seleccion se debe a su
idoneidad abstracta para revelar la capacidad contributiva, pero sucede que a
veces las palabras utilizadas no se ajustan, en el significado que quiso darles, con
el que se tiene en el uso comun. Determinar en tales casos el sentido y alcance
de las palabras que utiliza la norma, es quizd la parte mas dificil de la

interpretacion.

La interpretacion de los textos normativos en materia tributaria es uno de los
temas mas polémicos para los tributaristas de la actualidad, para comprender la
profundidad del debate, es necesario que en primer lugar recurramos a la teoria
general de la interpretacion, para luego pasar a materia tributaria y finalmente

llegar a conclusiones y establecer sugerencias.
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CAPITULO |

INTERPRETACION DE LAS NORMAS .-

1.- Aspectos generales de la interpretacion:

Las normas juridicas en las que el Derecho vigente se encuentra plasmado, se
expresan mediante el lenguaje, pero éste, al prescribir una norma, puede ser
obscuro o dudoso, puede tener un trasfondo doctrinario o un sentido técnico, etc.,
en fin, puede a primera impresion expresar no precisamente la voluntad del
legislador, de repente no con exactitud y probablemente hasta ni siquiera
cercanamente puede no contener la intencidbn que éste tuvo para sancionar la

norma.

Los hechos, a su vez, pueden ser tan variados y diversos que no se dejan prever

total e inequivocamente por las normas juridicas.

Asi como el lenguaje muchas veces puede no ser claro, las normas juridicas, por
tener que valerse del elemento lingliistico para expresarse, no escapan a esta

posibilidad, a lo que contribuye la diversidad de los hechos.

La doctrina, sin embargo, es casi unanime en considerar que al interpretar no
estamos solamente ante una mera posibilidad de falta de claridad en el texto de la
norma, puesto que la interpretacion de las normas siempre esta presente al

momento de aplicar el Derecho.

Solo a través de las normas juridicas se podra aspirar, con la mayor expectativa
de éxito, a encontrar la mas definida voluntad de la ley para la solucion del caso

concreto que se quiere resolver mediante la aplicacién del Derecho.
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2.- Concepto de interpretacion:

Interpretacion es la accion de interpretar.

Etimologicamente hablando, el verbo “interpretar” proviene de la voz latina
interpretare o interpretari. El Diccionario de la Lengua Espafiola, en el sentido
que nos interesa precisar, define la voz “interpretar” como: explicar o declarar el
sentido de algo, y principalmente el de un texto. Explicar acciones, dichos o
sucesos que pueden ser entendidos de diferentes modos. Concebir, ordenar o

expresar de un modo personal la realidad.

Por su parte, explica el maestro espafiol Luis Diez Picazo que la expresion latina
“inter-pres” procede del griego “meta fraxtes” que indica al que se coloca entre
dos para hacer conocer a cada uno lo que el otro dice. En este amplio y
primigenio sentido, la palabra se utiliza aun hoy para designar al traductor que
permite la comunicacion entre dos personas que hablan leguajes o idiomas

diferentes.!

Desde el punto de vista juridico, entre los autores encontramos diversas

definiciones acerca de lo que es la interpretacion.

Asi, Guillermo Cabanellas afirma que:

“La interpretacion juridica por excelencia es la que pretende descubrir para si
mismo (comprender) o para los demas (revelar) el verdadero pensamiento del

legislador o explicar el sentido de una disposicién.”

En tanto, el ya clasico tratadista aleman Ludwig Enneccerus define la

interpretacion de la norma juridica escribiendo lo siguiente:

! Diez Picazo, Luis.- Experiencias Juridicas y Teoria del Derecho , Editorial Ariel, Reimpresion
de la Primera Edicién, Madrid, 1975. Pagina 225.

2 Cabanellas Guillermo.- Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual , Tomo IV, Editorial

Heliasta, 252 Edicion, Buenos Aires - Argentina, Pagina 472.
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“Interpretar una norma juridica es esclarecer su sentido y precisamente aquel
sentido que es decisivo para la vida juridica y, por tanto, también para la
resolucién judicial. Semejante esclarecimiento es también concebible respecto al
Derecho consuetudinario, deduciéndose su verdadero sentido de los actos de
uso, de los testimonios y del “usus fori” reconocido y continuo. Pero el objeto

principal de la interpretacion lo forman las leyes™

Considerandola como toda una Teoria, Marcial Rubio Correa define la

interpretacion juridica diciendo:

“La teoria de la interpretacion juridica, es la parte de la Teoria General del
Derecho destinada a desentrafiar el significado dltimo del contenido de las
normas juridicas cuando su sentido normativo no queda claro a partir del analisis

l6gico-juridico interno de la norma”. *

Por su parte Ariel Alvarez Gardiol da la definicion siguiente:

“La interpretacion es la técnica que conduce a la comprension del sentido de la

norma juridica”.’

Angel Latorre muy claramente, dice que la interpretacion es “determinar el

sentido exacto de la norma”.®

Mario Alzamora Valdez , refiriendose al camino a seguir en la tarea de la
interpretacion de la norma juridica, explica que para aplicar las normas a los

hechos es necesario descubrir los pensamientos que encierran las palabras hasta

Enneccerus, Ludwig.- Tratado de Derecho Civil , Tomo I. Casa Editorial Boshc. Traducido de
la 39 Edicion Alemana. Barcelona. 1953, Pagina 197.

Rubio Correa, Marcial.- “El Sistema Juridico ” (Introduccién al Derecho ). Fondo Editorial
PUCP. Primera Edicién. Lima, Perd. 1984. Pagina 235.

Alvarez Gardiol, Ariel.- “Manual de Filosofia del Derecho ”. Editorial Astrea. Primera Edicion.
Buenos Aires, Argentina. 1979. Pagina 289.

Latorre_Segura, Angel.- “Introduccion al Derecho ”. Editorial Ariel. Séptima Edicion.
Barcelona, Espafa. Septiembre de 1976. Pagina 93.
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llegar a los objetos, es a este proceso al cual se denomina interpretacion, dice
ademas que el intérprete toma el lenguaje como punto de partida, sigue hasta el
pensamiento y de alli al objeto.”

Carlos Ducci Claro :

“Se dice comunmente que la interpretacion es la explicacion de un texto, o0 mas

corrientemente que es la operacion de esclarecer un texto obscuro o dudoso.

Pero en realidad el proceso interpretativo es mucho mas amplio, ya que consiste
en el conjunto de actividades indispensables para aplicar el Derecho. Ahora bien,
este concepto de aplicacion comprende esencialmente dos fases: en una, el juez
debe fijar los hechos del caso concreto sometido a su consideracion, y no todos
sino aquellos que tienen una importancia relevante para el problema que debe
dilucidar, lo que ya implica un primer criterio valorativo; en segundo lugar debe
seleccionar la norma que estima que debe aplicarse, relacionar la hipotesis de la
norma con el caso concreto Y fijar la consecuencia juridica del sentido y alcance

gue le asigne.”

En buena parte de las definiciones indicadas, y en las que se puede encontrar de
entre los muchos tratadistas que abordan este tema, se menciona a la palabra
“sentido” de la norma como aquello que se debe encontrar, desentrafar, descubrir
o develar a través de la interpretacion juridica. Pero es preciso entender que la
referencia al vocablo “sentido” estd expresada en su acepcidon mas amplia, es
decir, se pretende expresar no simplemente a hacia qué extremo dentro una
misma direccion apunta una norma sino en general cual es el alcance y el
significado cierto y cabal de la norma juridica, por lo que, la labor del intérprete se
dirige a descubrir o develar el sentido inmanente en la norma; en segundo lugar,
como por lo general una norma evoca varios sentidos, selecciona o fija el sentido

con el cual se obtenga la solucién mas justa del caso concreto; y en tercer lugar,

" Alzamora Valdez, Mario.- “Introduccién a la Ciencia del Derecho  ”. Tipografia Sesator. Octava

Edicion. Lima, Perl. 1982. P4agina 257.
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si el sentido o sentidos de la norma no se adecuan a la nueva realidad social, el

intérprete atribuye a la norma el significado que lo actualiza.

Dado que las normas positivas y el Derecho vigente en general se expresan y
difunden mediante el lenguaje, interpretar no puede ser otra cosa que reconocer,
descubrir, captar o asimilar el auténtico significado, sentido y alcance de la norma

juridica.

La interpretacion es una labor de explicacion y determinacion del sentido y
alcance de los términos y expresiones de la ley, labor que es funcidn valorativa,
en cuanto valoriza hechos y preceptos y creadora del Derecho en orden a
establecer la equidad respecto a los asuntos que le son sometidos a su
resolucién, por lo que, representa una fase dinamica del Derecho, es el mismo
Derecho aplicado a la vida y la vida auténtica del Derecho, en las palabras del
Doctor Hernan Coello Garcia, “permite aplicar las normas a los casos de la vida

real para que, de este modo, el Derecho también viva”.?

3.- Objetivo de la Interpretacion:

El objeto de una ciencia, materia o disciplina es aquello de lo que se ocupa o
sobre lo que recae. Asi, dado que la interpretacidbn se ocupa o recae sobre el

Derecho, resulta obvio que es el Derecho el objeto de la interpretacion.

El Derecho que es objeto de la interpretacion, a su vez, puede provenir bien de
una norma juridica, de la costumbre o de los Principios Generales del Derecho; en

cualquiera de estos casos la labor interpretativa estara presente.

® Coello Garcia Hernan.- Epitome del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, y s us principales

relaciones con la Legislacion Ecuatoriana , Cuenca-Ecuador, 1990, Paginal98.
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Interpretar la ley equivale a entenderla en su rect o sentido y aplicarla

debidamente .°

Giuvenzo Celsio , citado por Pedro Castro Espinoza en su obra Hermenéutica
Legal, fija el contenido de la interpretacion en un concepto cuya validez se
mantiene hasta hoy: “No consiste el entender de las leyes en retener sus

palabras, sino en comprender sus fines y efectos.”

La ley consiste en una norma abstracta para los actos humanos y desde el
momento en que se hace necesario aplicarla a los casos mas concretos surge la

necesidad de interpretarla.

La interpretacion sera muchas veces muy sencilla porque la ley es clara y puede
ser facilmente entendida por cualquier persona, pero en otras ocasiones la
inteligencia de la ley requiere conocimientos técnicos de Derecho y aun de otras

ciencias.

La ley tiene su tecnicismo propio, sin conocer el cual no se puede acertar en la
interpretacion, no obstante para conocer la terminologia del Derecho, es
indispensable penetrar en el sistema, el espiritu de la legislacién, muchas veces
su historia, etc, para comprender exactamente el sentido de la ley.

No siempre se puede imputar a falta de claridad del legislador la dificultad de la
interpretacion de la ley, hay materias que son complejas, como compleja es la
vida misma y la ley tiene por fuerza que reflejar esa complicacién, ademas con el
paso del tiempo, puede volverse obscuro lo que originalmente fue claro, pues al
cambiar las circunstancias que justificaron una legislacion, ésta puede llegar a ser

de dificil comprension.

Como la ley tiene que ser constantemente aplicada, en la vida ordinaria por el

Larrea Holguin Juan.- Derecho Civil del Ecuador , Tercera Edicién, Corporacion de Estudios
y Publicaciones, 1978.
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hombre corriente, en los tribunales de justicia, por los magistrados y mas
autoridades en toda clase de actos de la vida publica y por parte de los estudiosos
del Derecho, la interpretacion es una verdadera necesidad.

Como se dijo anteriormente, la interpretacion representa la fase dinamica del
Derecho, es el mismo Derecho aplicado a la vida y la vida auténtica del Derecho,
por eso la interpretacion tiene una funcién creadora: tanto la jurisprudencia como
la doctrina suelen preparar las reformas mas valiosas de la ley, bien se dice que

“la ley reina y la jurisprudencia gobierna

La ley, es por naturaleza una norma general y debe aplicarse a la vida, es decir, a

los casos concretos particulares.

No solamente el juez es el llamado a interpretar la ley sino también el ciudadano

corriente, la autoridad y el estudioso del Derecho.

El proposito u objetivo de la interpretacion, un fin inmediato, es desentraiar el

sentido y significado del Derecho.

Ludwig Enneccerus dice: “El objetivo de la interpretacion es el esclarecimiento
del sentido propio de una proposicion juridica.”

El tema de la meta de la interpretacion ha enfrentado a los partidarios del

intelectualismo y a los del voluntarismo.

Los ‘“intelectualistas ” propugnan que la interpretacion es un acto de
razonamiento, una operacion logico mental destinada a revelar el significado o

sentido de la norma juridica, es la interpretacion propiamente dicha.

Los “voluntaristas ”, en cambio, entienden que la interpretacién no se queda en lo
gue esta palabra podria denotar, sino que dicha tarea llega a involucrar una labor
mucho mas acabada, mucho mas compleja, una labor de creacion en la que el
juez podra actuar con considerables parametros de libertad. Entre los
voluntaristas destaca Hans Kelsen , quien explica que la interpretacion de la
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norma es un acto de creacioén de una norma individual, el cual es, a su vez, un
acto de voluntad en la medida que se trata de llenar el marco establecido por la

norma general.

“Interpretar es una operacion del espiritu que acompafia al proceso de creacién
del Derecho al pasar de una norma superior a una norma inferior. En el caso
normal, el de la interpretacién de una ley, se trata de saber cémo, aplicando una
norma general a un hecho concreto, el 6rgano judicial o administrativo obtiene la

norma individual que le incumbe establecer.”

Comentando respecto a estas concepciones antagoénicas, Ariel Alvarez Gardiol

dice: “El célebre debate entre intelectualistas y voluntaristas no ha agotado —a mi
juicio— ni con mucho, la intrincada madeja de elementos que se mueven alrededor
de este complejo problema. Ni la interpretacidn es un proceso que se agota en
una mera tarea de inteleccion del sentido de una norma, colocada alli para que el
intérprete valore su significado, ni tampoco puede considerarsela mero acto de
voluntad del intérprete que decide a su arbitrio, el significado correcto para el

caso.”

Ademas, la interpretacion juridica tiene un fin mediato que es, a través de los
tribunales, aplicar correctamente el Derecho a los hechos. Aunque los cientificos
del Derecho interpreten no con la finalidad de aplicar el Derecho a un caso
concreto, su labor a la larga tiende a cumplir esta finalidad, pues, como bien dice
Karl Larenz, éstos facilitan, en cierto modo, el trabajo a la jurisprudencia de los
tribunales, al mostrar los problemas de la interpretacion y las vias para su
solucion; pero aquélla somete a prueba los resultados en la confrontacién con la
problematica del caso particular y, por tanto, necesita constantemente de la

ciencia del Derecho para la verificacion.
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Las tesis subjetiva y objetiva:

Sobre las posiciones del intelectualismo y del voluntarismo podra haber sin duda
una gran discrepancia, pero se puede advertir una confusion que se acentlda aun
mas cuando se tiene que determinar de dénde se obtiene el sentido o significado

gue se debe lograr a través de la interpretacion.

Para contestar esta pregunta encontramos dos tendencias que dan respuestas

diferentes: el subjetivismo y el objetivismo.

Los partidarios del subjetivismo , que es la teoria mas antigua, sostienen que
para interpretar una norma debe tenerse como punto de referencia al legislador
con el proposito de desentrafiar de su mente lo que éste quiso decir. Entienden
que lo que se manda en la ley es la voluntad del legislador, quien es su autor, y
gue la norma juridica sélo es un medio o instrumento para expresar ese mandato;
entonces el intérprete debe llegar a lo que el legislador quiso decir para interpretar
correctamente la norma, es decir, el significado de la ley no puede ser otro que

agueél que quisieron imprimirle quienes intervinieron en su formulacion.

Los partidarios del objetivismo , en cambio, son de la creencia de que sdlo lo que
aparece redactado en la ley es lo objetivamente dispuesto como mandato, que
una vez publicada la ley, ésta se desprende de sus autores y adquiere vida y
espiritu propios, en consecuencia es la voluntad de la ley lo que debe descubrirse,
porque en ella estd lo objetivamente querido, es decir, la ley tiene una
significacion propia independiente del pensamiento de sus autores y ese es el que
debe ser desentrafiado por el intérprete. Es evidente, como bien manifiesta Angel
Latorre Segura, que la norma no puede tener voluntad y por ello, cuando, de
acuerdo con el objetivismo, se habla de “voluntad de la ley”, esta sumamente

claro que esta referencia se hace Unicamente en sentido metaférico.

Mario Alzamora Valdez explica que la primera teoria (el subjetivismo) sostiene
que la ley no puede ser entendida de otro modo que como mandato que es

voluntad dirigida a regular las relaciones juridicas, y que dicho mandato proviene
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de la mente del legislador, en tanto que la segunda (el objetivismo) se apoya en la
forma como se originan las normas, en el valor de éstas consideradas en si
mismas, y en el caracter de los objetos culturales, para atribuir a la ley un sentido

independiente de lo querido por su autor.

La norma juridica, como creaciéon humana, es concebida sélo en el pensamiento
humano por lo que consideramos que su origen sera siempre la mente del
legislador, mas alla de que una vez puesta en vigencia pueda expresar por si
misma y objetivamente un significado claro e inequivoco. Entendemos que de ello
son conscientes los partidarios del objetivismo y por esta razén es que la teoria
gue esbozan, no puede limitarse, como en efecto no se limita, solamente a
exponer sus razones, sino que ademas va mas alla explicando los motivos por los
que el subjetivismo no puede ni podra nunca sustentar debidamente sus puntos

de vista.

En tal sentido, los partidarios de la tesis objetiva fundamentalmente sostienen
gue determinar quién es el legislador cuya voluntad ha de ser interpretada es una
tarea nada préctica, porque las personas e instituciones involucradas en la
redaccion y aprobacion de una ley (en la actividad de legislar) son numerosas y
constantemente cambiadas, renovadas o relevadas, lo que hace imposible
determinar cual entonces sera la voluntad de legislador. Por otro lado,
argumentan que las leyes suelen durar muchos afios y se transmiten hasta por
generaciones, produciéndose asi un inevitable arcaismo cuando los tribunales no
deben sustraerse al espiritu de su tiempo ni dejar de lado nuevas exigencias

sociales, culturales, econémicas, valorativas, etc.

Por ello, concluyen los objetivistas, que al ser puesta en vigencia la ley, se
despoja ésta del pensamiento del legislador para ir a vivir una vida propia e
independiente; se convierte en una entidad separada de su fuente directa, y
esencialmente subordinada al medio social y a sus transformaciones, al que

debera corresponder.

De este modo, se entiende que los partidarios del objetivismo intentan decirnos
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que no simplemente tratan exponer la mejor tesis, sino solo la Unica realista y

sensatamente posible.

Karl Larenz considera que a cada una de estas teorias corresponde parte de
verdad y que por ello ninguna puede aceptarse sin limitaciones. Continda
indicando que la verdad de la teoria subjetiva es que la ley juridica, a diferencia
de la natural, es hecha por hombres y para hombres, es la expresiéon de una
voluntad dirigida a la creacion de un orden justo; en cambio, la verdad de la teoria
objetiva es que una ley, tan pronto es aplicada, despliega una actividad peculiar a

ella, que va mas alla de lo que el legislador habia intentado.

Es el legislador el que frente a la necesidad de dictar normas que regulen el
desenvolvimiento de la colectividad y del individuo dentro de ella, piensa y
resuelve que esa norma debe ser la que llega a dictar. El deber de obedecer la
norma, que es basica en la vida del estado, nos obliga a conocer ese
pensamiento, porque la norma nace de tal pensamiento y lo fija en su texto, de
modo que aunque aceptaramos gue la ley tiene vida propia, habriamos de aceptar
en el sentido de que esa vida propia es la fijacion del pensamiento del legislador y

mal podriamos divorciarla de ese concepto.

4.- Clases de interpretacion:

Siendo la interpretacion una actividad humana, ésta proviene de la persona, el

sujeto o autor que la realiza, es decir, el intérprete.

Desde tal punto de vista la interpretacion puede ser doctrinal o cientifica, judicial o

jurisprudencial y auténtica o legislativa.

a) La interpretacion doctrinal o cientifica:

Es, como su nombre lo indica, la interpretacion practicada por los doctrinarios, por
los tedricos, por los juristas o jurisconsultos, por los tratadistas, por los estudiosos
del Derecho y en general por quienes se dedican a la ciencia del Derecho, de ahi
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gue también se le conozca a esta interpretacion como cientifica.

La interpretacion doctrinal si bien se caracteriza por no ser obligatoria, sin
embargo, por su caracter cientifico y por la autoridad de quienes la practican, es

la que termina siendo predilecta.

Ludwig Enneccerus , refiriéndose a la interpretacion doctrinal o cientifica, afirma
gue ésta con frecuencia se divide en gramatical y légica, segun que derive sus
argumentos del lenguaje, es decir, de las leyes de la gramatica y del uso del
lenguaje, o de su relacion con otras leyes, del mayor valor de uno u otro

resultado.

b) La interpretacion judicial o jurisprudencial:

Es la practicada por los jueces y tribunales para emitir sus decisiones, sentencias
y demas resoluciones motivadas juridicamente, en las cuales ésta interpretacion
queda plasmada. En la medida que provenga de instancias mas elevadas la
interpretacion judicial, sentada en los precedentes, tendera a influenciar con

mayor autoridad y frecuencia.

c) La interpretacion auténtica o legislativa:

Es la realizada por el propio autor de la norma, se dice también que es la
efectuada por el legislador o, mejor dicho, por el poder legislativo, en el
entendimiento de que éste es el autor de la norma y de alli que a esta
interpretacion se le denomine también “interpretacién legislativa”. Pero lo
importante para saber que estamos ante una interpretacion auténtica es
comprender que tal interpretacion ha sido hecha por el propio autor de la norma,
tanto asi que incluso se ha denominado interpretacion auténtica a la interpretacion
realizada por el propio juez o tribunal con el propésito de dar luces sobre el
significado verdadero de sus propias sentencias o resoluciones, igualmente se ha
considerado interpretacion auténtica a la que realizan las partes contratantes

respecto del contrato que celebraron, a la efectuada por el funcionario publico
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respecto del acto administrativo 0 norma que emitio, etc.

Existe cierta divergencia en cuanto a entender si la interpretacion auténtica es la
realizada estrictamente por la misma persona que elaboré la norma, o por el
organo que ésta representaba o en nombre del cual la dictd. Tradicionalmente la
tendencia ha sido la de entender que habra verdadera interpretacion auténtica
s6lo cuando ésta haya sido hecha por la misma persona que redact6 la norma y
aun asi hoy se considera en estricto sentido que soOlo en este caso hay
interpretacion auténtica. Pese a ello, esta tendencia ha venido cambiando y
actualmente también se tiende a considerar interpretacion auténtica a la realizada
por aquella persona que, sin ser la que redacté la norma, la hace ocupando el

mismo cargo de quien la elaboro.

Al respecto, Werner Goldschmidt, sostiene que el concepto tradicional de la
interpretacion auténtica se desvié y no se considera intérprete auténtico al mismo
individuo que formul6 la norma de cuya interpretacion se trata, sino a aquellas

personas capaces en su caso de sustituir la norma a interpretar.*°

La interpretacion auténtica, en relacién al tiempo, puede ser: preventiva y a

posteriori.

La interpretacion auténtica preventiva viene ya incluida en el propio texto o cuerpo

de normas del precepto a interpretar.

La interpretacion auténtica a posteriori se presenta luego de la entrada en
vigencia de la norma y constituye una nueva norma, porque, como dice Guillermo
Cabanellas carece de valor la simple opinibn o comentario, con publicidad
periodistica o de otra indole. En similar sentido se pronuncia Ludwig Enneccerus
al referirse a la interpretacion a posteriori diciendo que: “... en rigor no se trata de
interpretacion, sino de una nueva ley o de un nuevo Derecho consuetudinario vy,

en determinadas circunstancias, con la sola particularidad de haberse de aplicar

19 Goldschmidt, Werner.- “Introduccién Filoséfica al Derecho . Editorial Depalma. Sexta edicion.
Buenos Aires, Argentina. 1983.

DRA. ELIZABETH VEGA CRESPO /2010 21



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

como si su contenido se hallare ya implicito en la ley interpretada”.

5.- Los alcances de la interpretacion:

La interpretacion por su alcance o0 extension puede clasificarse como:
interpretacion declarativa e interpretacion modificativa. Esta dltima, a su vez,

puede ser extensiva y restrictiva.

a) La interpretacion declarativa o estricta:

Esta clase de interpretacién es también conocida como interpretacion estricta y se
presenta cuando al interpretar el operador juridico se cifie a lo que dice la norma,

limitandose a aplicarla a los supuestos estrictamente comprendidos en ella.

El mexicano José Luis Herndndez Ramirez menciona que la interpretacion
declarativa “se referia a los casos en que supuestamente se creia que las

palabras reproducian fielmente el pensamiento de la regla.”*

La interpretacion declarativa es la de mas corriente uso y su objeto es el de
explicar el texto de la ley, este procedimiento se emplea cuando las palabras son
imprecisas u obscuras y se busca desentrafiar a través de ellas la mente de la ley

y la del legislador.

b) La interpretacion modificativa:

Esta interpretacion es la que enrumba el alcance de la norma cuando, en relacion
a lo que pretendia el legislador, ésta ha sido expresada con excesiva estrechez,
en cuyo caso debera efectuarse una interpretacion extensiva, o con excesiva

amplitud, en cuyo caso debera efectuarse una interpretacion restrictiva.

' Hernandez Ramirez José Luis.- “Andlisis de la formula: “interpretacion juridica’ d el parrafo

cuarto del articulo 14 constitucional . Divisién de Estudios Juridicos de la Universidad de
Guadalajara. Marzo, 1995. Internet, Pagina Web www.filosofiayDerecho .com/rtfd/numero5/
interpretacion.htm.
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- La interpretacion extensiva:

En esta clase de interpretacion lo que hace el operador juridico o intérprete es
extender el alcance de la norma a supuestos no comprendidos expresamente en
ella, por considerar que habria sido voluntad del legislador comprender en la

norma a aplicar tales supuestos.

Sobre el particular, el tratadista Werner Goldschmidt dice:

“Si resulta que la norma en su sentido linguistico usual se queda a la zaga de la
voluntad auténtica de su autor, hay que ensancharla para que llegue a alcanzar

aquel.”

La interpretacion extensiva se da cuando los términos de la ley expresan menos
de lo que el legislador quiso decir y se trata de averiguar cuales son los
verdaderos alcances de su pensamiento, mas que extensiva es esta
interpretacion integrativa puesto que su objeto es referir la norma no a casos
nuevos sino a aquellos que contiene virtualmente, porque si asi no fuera no seria

interpretacion sino creacion.

Los procedimientos de interpretacion extensiva son:

el argumento a pari, que consiste en referir al caso no previsto la misma

consecuencia que al previsto por identidad de razon entre ambas hipétesis;

» el argumento a fortiori, se da cuando los hechos constitutivos de la hipétesis
de una norma son mas claros y evidentes en situaciones no comprendidas
expresamente por aquella (si la ley permite lo mas, permite lo menos; si
prohibe lo mas, prohibe lo menos);

* el argumento a contrario, que consiste en reformular una norma a su sentido

contrario, para solucionar los casos contrarios imprevistos.

- La interpretacion restrictiva:

Al contrario de lo que sucede en la interpretacion extensiva, en la interpretacion
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restrictiva se restringe el alcance de la norma apartando de ella determinados
supuestos que se encontrarian incluidos de acuerdo con la redaccion de su texto,
pero que se entiende que no fue voluntad del legislador comprenderlos dentro de

éste.

Alberto Trabucchi lo explica del siguiente modo: “La interpretacion restrictiva se
dara cuando la interpretacién logica restrinja el significado propio de la expresion

usada por la ley; ...".*?

6.- Los métodos de interpretacion:

Con el proposito de alcanzar la significacion y el mensaje de las normas, diversos
métodos han sido propuestos y desarrollados. Entre éstos tenemos los métodos
clasicos a los cuales ya hacia referencia Savigny y que son: el gramatical, el

l6gico, el sistematico y el histérico . Se puede considerar entre éstos también al

meétodo teleoldgico que muchos autores consideran dentro del método logico.

La Escuela de la Exégesis tenia un procedimiento de interpretacion que durante
su apogeo lleg6b a combinar los métodos literal, l6gico, sistematico e historico
también lo hizo el método propuesto por la Escuela Histérica ; en clara muestra
de que los métodos no se aplican aisladamente por si solos, sino que se
combinan en la tarea por alcanzar la mision de develar el contenido més exacto

posible de la norma.

El argentino Mario A. Oderigo considera que los precitados métodos se derivan
de uno solo: el método légico, y nos dice: “Los denominados métodos analdgico,
sistematico, teleoldgico e historico —que frecuentemente han sido exhibidos como
independientes del método logico— no representan otra cosa que variantes o
formas de manifestarse este Ultimo; porque todos ellos se fundamentan en los

enunciados principios de la logica, y porque desprovisto de aquéllos, el método

2 Trabucchi Alberto.- “Instituciones de Derecho Civil . 2 tomos. Editorial Revista de Derecho

Privado. Primera Edicion. Madrid, Espafia. 1967.
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denominado l6gico carece de todo contenido.” *3

El Método Gramatical :

También conocido como literal, es el mas antiguo y es exclusivo de las épocas
anteriores a la Revolucién Francesa en que existia alguna desconfianza en el
trabajo de los jueces, razon por la cual éstos se encontraban obligados a cefiirse

al sentido literal de la ley.

Consiste este método, dice Claude Du Pasquier , en deducir de las palabras
mismas, de su lugar en la frase y de la sintaxis, de la misma puntuacion, el

sentido exacto del articulo de que se trata.

Alberto Trabucchi escribe que la interpretacion literal se realiza de conformidad
con el uso de las palabras y con la conexion de éstas entre si. El referido autor
critica este método de interpretacion por cuanto considera que también el que
actua en fraude de la ley observa su sentido literal y porque la obstruccion legal

no es en el fondo mas que la aplicacion totalmente literal de las normas juridicas.

Este método también ha recibido otras criticas, como las del mexicano José Luis

Herndndez Ramirez , quien expresa:

“el gramatical (el cual presenta rasgos no soélo de confusion superlativa, sino
errores crasos). Quienes hablan de este método de interpretacion se olvidan de
dos puntos fundamentales: el primero, que las palabras sueltas, aisladas, por si
solas no tienen un sentido preciso e inequivocamente definido, pues éste
empiezan a adquirirlo dentro del contexto de la frase; segundo, que ni siquiera la
frase tiene una significacion determinada por si propia, ya que su genuina
significacion la adquiere dentro del contexto real en que es emitida, dentro de los
puntos de referencia del contorno o circunstancia, es decir, con referencia al

motivo y ademas también con referencia al propésito.”

¥ Oderigo Mario A..- “Lecciones de Derecho Procesal ” Tomo I. Editorial Depalma. Primera
Edicion. Buenos Aires, Argentina. 1981.
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En sintesis, con las limitaciones que pudiera tener, el método gramatical, o literal,
es aquél por el que, mediante su utilizacion, se persigue descubrir el significado y
sentido de la norma a través del estudio y analisis de la letra de su propio texto.

El Método Ldgico:

Es aquél que utiliza los razonamientos de la logica para alcanzar el verdadero

significado de la norma.

Este método consiste en la descomposicién del pensamiento o las relaciones

l6gicas que unen sus diversas partes.

En la utilizacion del método légico, dice Luis Diez Picazo, habla de la existencia
de una serie de reglas como: el argumento “el que puede lo mas puede lo
menos”; “quien no puede lo menos tampoco puede lo mas”; “la inclusion de un
caso supone la exclusion de los demas”; “la inclusion de un caso supone también

la de un caso similar”.

Citando algunas Sentencias antiguas del Tribunal Supremo espafiol, Manuel
Garcia Amigo ilustra sobre otras tantas reglas interpretativas obtenidas de la

Jurisprudencia, comentando:

“es principio de Derecho que toda interpretacion o inteligencia que conduzca al

absurdo debe rechazarse”;

“segun principio de Derecho sancionado por constante jurisprudencia, donde la
ley no distingue no cabe hacer distincion”;

“existiendo un precepto general y otro especial, éste ha de prevalecer sobre

aquel”.
El Método Sistematico:
El método sistemético introduce la idea de que una norma no es un mandato

aislado, sino que responde al sistema juridico normativo orientado hacia un
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determinado rumbo en el que, conjuntamente con otras normas, se encuentra
vigente; que, por tanto, siendo parte de este sistema, y no pudiendo desafinar ni
rehuir del mismo, el significado y sentido de la norma juridica podra ser obtenido
de los principios que inspiran ese sistema, principios y consiguiente significado y
sentido que incluso pueden ser advertidos con mayor nitidez del contenido de

otras normas del sistema.

El profesor Mario A. Oderigo , refiriendose a este método precisa que: “... si el
autor de la norma no se ha limitado a ésta, sino que ha formado un conjunto de
normas, el intérprete supone que aquél ha querido introducir un sistema dentro
del cual esa norma no desentone; y por consiguiente, si la norma en cuestién no
es clara en su enunciado, no se correra ningun peligro desentrafiando su sentido

a la luz de los principios inspiradores del sistema que la contenga.”

Respecto al método sistematico, Alberto Trabucchi sostiene que en un cierto
sentido el ordenamiento juridico se compara a un complejo organismo viviente y
coordinado en sus elementos; es un todo orgénico, un sistema completo y
complejo que no admite contradicciones. Explica que asi, una norma juridica que
en si misma tiene un significado, puede adquirir un sentido distinto cuando se

pone en relacidon con las demas normas que constituyen el Derecho vigente.

El Método Histérico:

Por el método historico se pretende interpretar la norma recurriendo a sus
antecedentes, como las ideas de sus autores al concebir o elaborar los proyectos,
los motivos que propiciaron la redaccion y emision de la ley, informes, debates,

etc.

Mario Alzamora Valdez , quien identifica el método histérico con el de la exégesis
seguramente por tener ambos algunos rasgos de similitud, afirma que este
meétodo es aquél que tiene por objeto el estado del Derecho existente sobre la
materia en la época en que la ley ha sido dada: determina el modo de accion de la
ley y el cambio por ella introducido, que es precisamente lo que el elemento
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historico debe esclarecer.

Por su parte, Claude Du Pasquier explica que este método consiste en investigar
el estado de espiritu en que se encontraban los autores de la ley; los motivos que
los han llevado a legislar y como se han representado la futura aplicacion de los
textos elaborados. A este efecto, se examinan los primeros proyectos de la ley
gue se trata y se les compara con el texto definitivo para saber en qué sentido el
poder legislativo ha precisado o transformado su pensamiento. Son asi
estudiados las exposiciones de motivos, los mensajes del poder ejecutivo, las
cartas e informes de las comisiones encargadas, debates plenarios y todo aquello

gue ha precedido a la aplicacién de la ley.

Este método, dice Karl Larenz , debe tenerse en cuenta para averiguar el sentido
de la ley normativamente decisivo y, sobretodo, la intencion reguladora del
legislador y las decisiones valorativas por él encontradas, asi, para conseguir
manifiestamente esa intencidon siguen siendo pauta vinculante para el juez,
incluso cuando acomoda la ley a nuevas circunstancias no previstas por el

legislador, o cuando la complementa.

El Método Teleoldgico:

Este método en su denominacion tiene el prefijo “tele” que significa fin. EI método
teleoldgico es, entonces, el que pretende llegar a la interpretacién de la norma a
través del fin de la misma, buscando en su espiritu, que es la finalidad por la cual

la norma fue incorporada al ordenamiento juridico.

Se busca interpretar cada reglamentacion juridica no de una manera aislada sino
comprendiendo las motivaciones y la funcion jugada en el conjunto normativo

como medio de realizacién y satisfaccion de intereses.

Debido al hecho de que los numerosos movimientos que caracterizaban al siglo
XIX carecian, no obstante, de una escala absoluta, esta concepciéon debib ejercer

en principio efectos destructores y relativizadores.
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Algunos autores entienden que la finalidad de la norma esta en su “ratio legis”,
es decir, en su razén de ser. Tal es el caso, por ejemplo del jurista Claude Du
Pasquier quien afirma que “segun el punto de vista en que uno se coloque, la
ratio legis puede ser considerada como el fin realmente querido por el legislador

en la época de elaboracion de la ley ...”

La captacion del espiritu de la ley implica el empleo de procedimientos l6gicos y

valorativos.

Otros autores, entienden por este método al método légico o, por lo menos,
entienden al método teleoldgico como parte de aquél. El dltimo de los casos se
advierte, por ejemplo, en el tratadista espafiol Manuel Garcia Amigo , quien, al
referirse al método logico dice: “Es obvio, ademas, que cuando el legislador dicta
una norma, persigue un fin, a cuya obtencion encadena l6gicamente el precepto.
Por eso toda interpretacion debe seguir las reglas de la Légica. Y esto es algo que

se admite desde siempre, siendo unanimemente aceptado.”
El Método Empirico:

Este es el método atribuido a la Escuela de la Exégesis en sus inicios, el cual
consistia en investigar empiricamente la voluntad del legislador; es decir las
palabras de la ley y la intencion del legislador como hechos; el recurso a obtener

todo lo concerniente a la ley como dato empirico.
El profesor Ariel Alvarez Gardiol precisa respecto a este método lo siguiente:

“El método empirico postulado por la Exégesis es un recomponer los hechos
efectivamente pensados por los legisladores, es un ‘repensar’ algo ya pensado.
Esta reconstruccion del pensamiento del legislador estd temporalmente situada,
es concreta y finita, a diferencia de la voluntad de la ley, que es por cierto

intemporal.

Esto dltimo perseguia indudablemente consolidar una absoluta ruptura con el

pasado, que permitia llegar en el examen de la ley no mas alla de la voluntad
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psicoldgica del legislador.
7.- Las doctrinas de la interpretacion:

Existe una gama bastante variada de doctrinas o teorias sobre la interpretacion
juridica, pero entre las mas conocidas y vinculadas o referidas a los sistemas
normativos, bien para aplicarlos o para dejar de aplicarlos, tenemos las

siguientes:
La Teoria de la Exégesis:

“No se estudian los principios que inspiraron la norma, o que sirvieron de guia al

legislador: conocida su voluntad, esta terminada la interpretacion”.*

La Escuela de la Exégesis, tradicional o de la voluntad del legislador, se basa en
que la interpretacion juridica debe necesariamente consistir en la consulta de la
ley como fuente Unica y exclusiva del Derecho. Los exegetas sostienen que el
Derecho es la ley. La interpretacion de la ley es la averiguacion de la voluntad real

del legislador y toda interpretacion que no sea tal debe ser rechazada.

Se ha afirmado reiteradamente que mediante la Exégesis se procede a la

interpretacion del Derecho a partir de un texto legal.

Ariel Alvarez Gardiol , comentando sobre la Exégesis, refiere que el texto de la
ley es solo la reproduccion histérica normativa de la voluntad del legislador y lo
que el jurisconsulto debe aplicar, no es meramente el texto, sino éste en cuanto

traduccion de la intencion de un legislador efectivo.

Esta teoria dio lugar a un método que empez6 a desarrollarse en Francia a
principios del siglo XIX y hasta aproximadamente el afio 1880 en que tuvo su
apogeo; luego decae hasta mas o menos el afio 1900, siendo Francisco Gény
guien se encarga de sepultarlo. Su desarrollo se dio sobretodo en el campo del

1 Coérdova Andrés, citado por Pedro Castro Espinoza, en su obra Hermenéutica Legal, Pagina

54.
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Derecho Privado y particularmente en el comentario al Codigo de Napoleon de
1804.

El jurista argentino Roberto J. Vernengo explica que el método exegético
consistia, en sus formas primitivas, en un conjunto de recetas destinadas a
orientar al juez en su labor de interpretacion del texto legal, en su procesamiento
de la informacion normativa de partida. Ambos elementos —repertorio de recetas
practicas, confusion del Derecho con la ley autorizan, ciertas criticas sobre las
tesis, expresas o tacitas, que la exégesis francesa del siglo XIX habia sostenido
sobre la indole o naturaleza del Derecho, defendiendo bajo rotulos tedricos y
metodoldgicos, ciertas notorias ideologias politicas, conservadoras o
reaccionarias. Porque, en ultima instancia, la exégesis presupone un dogma; y
este dogma, un tanto blasfemo si se quiere, postula la presencia real del
legislador en la ley. Para la exégesis, una norma es siempre expresion del acto de
un individuo privilegiado, a saber: el legislador. E interpretar la ley consistia en
reconstruir fielmente lo que el autor del texto legislativo habia pretendido.
Tradicionalmente esto se expresa diciendo que la exégesis se propone reconstruir
la voluntad del legislador. Se supone, asi, que, de alguna manera, las normas
juridicas son expresion, en el plano del lenguaje, de actos volitivos que son la

manifestacion de la voluntad real del legislador.

Son conocidas, y citadas por muchos estudiosos sobre la materia, las frases de
Bugnet “yo no conozco el Derecho Civil” y “no enseiio mas que el Cddigo de
Napoledn” y la de Demolombe “mi divisa, mi profesion de fe, es la siguiente: Los

textos ante todo”

El tratadista aleman Werner Goldschmidt , sefiala como notas distintivas de la

Escuela de la Exégesis las siguientes:

1. El Derecho positivo lo es todo y todo Derecho positivo esta constituido

por la ley; culto al texto de la ley; sumision absoluta.

2. Interpretacion dirigida a buscar la intencion del legislador. Los cddigos no
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dejan nada al arbitrio del intérprete; éste no tiene por mision hacer el

Derecho; el Derecho esté hecho.

3. Descubierta esa intencion y establecido el principio fundamental que
consagre, es preciso obtener todas las consecuencias, dar a la norma la
extension de que sea susceptible, sirviéndose de un proceso deductivo; y

sin m&s punto de apoyo que el raciocinio y la habilidad dialéctica.

4. Se niega valor a la costumbre; las insuficiencias a la ley se salvan a

través de la misma mediante la analogia.

5. Se tienen muy en cuenta los argumentos de autoridad, con el

consiguiente respeto a las obras de los antecesores.

6. En suma, se atribuye al Derecho un caracter eminentemente estatal:
“Dura lex sed lex” (la ley es dura, pero es la ley). Las leyes naturales solo

obligan en cuanto sean sancionadas por las escritas.

Esta teoria, fue duramente criticada por Francisco Gény. Mario Alzamora Valdez
precisa que Gény acusO que el principal defecto de la Exégesis consistia en
“inmovilizar el Derecho”, mencionando también que adolecia de un desordenado
subjetivismo y que como obra humana era incompleta y que requeria de otras

fuentes del Derecho.

Teoria Dogmaética:

La Teoria Dogmatica no es reconocida por muchos autores que la tratan dentro y

como la parte de la Teoria Exegética en la que predomind el racionalismo juridico.

La Dogmatica, si es que no fue una corriente de pensamiento independiente,
vendria a ser algo asi como la etapa de apogeo de la Exégesis que adquirio
relevancia a partir de la segunda mitad del siglo XIX y que se caracterizo por su
gran influencia racionalista. Se ha sostenido asi que mientras los antiguos

exegetas recurrieron a la investigacion mediante un método empirico, es decir la
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recoleccion de datos empiricos para determinar las palabras de la ley y la
voluntad del legislador como hechos, el dogmatismo o la Exégesis ya desarrollada
rechazo esta tendencia y propuso entender la ley no empiricamente sino objetiva

y sobretodo l6gicamente, es decir como razoén.

Se ha dicho asi que mientras la Exégesis persigue encontrar la interpretacion
correcta a través de la busqueda de la voluntad del legislador, la Dogmatica

persigue encontrar lo mismo en el propio texto de la ley.
Teoria de la Evolucion Historica:

Considera que la interpretacion, en vez de buscar la voluntad subjetiva del
legislador, debe perseguir el mejor modo de aplicacion de la ley conforme a su fin.
La finalidad de la ley, o sea el propdsito que ésta se halla llamada a cumplir debe
adaptarse a las necesidades sociales sujetas a continuo cambio, mediante
progresivas modificaciones de la interpretacion misma. Este método exige que se
dote a los jueces de amplias facultades y que a la vez se les sefale ciertas bases
objetivas. Entre estas ultimas, merecen considerarse: la analogia, la conciencia
juridica colectiva, que estad sobre las apreciaciones subjetivas, y el Derecho

comparado que sefiala pautas para la evolucion del Derecho nacional.

Partiendo de que toda ley tiene una finalidad, esta teoria intenta sostener de que
es a través de ésta que la ley puede correr paralelamente al continuo cambio del
tiempo, adaptdndose asi a la nueva realidad social y, por tanto, a las nuevas

necesidades sociales.

Teoria de la Libre Investigacion Cientifica:

Francisco Gény es quien, en medio de una fuerte y despiadada critica contra la
Exégesis, elabora la Teoria de la “Libre Investigacion Cientifica”, también llamada
simplemente “Cientifica”. No niega que la interpretacion debe siempre primero
buscar la voluntad del legislador, pero, en caso de lagunas en la legislacion, el
intérprete debe valerse de otras fuentes, como la costumbre, e incluso en la

naturaleza de las cosas, mediante lo que él denomina la “libre investigacion
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cientifica”.

Con el propoésito de captar la voluntad del legislador, Mario Alzamora Valdez

explica que, segun esta teoria, el intérprete debe recurrir en el orden siguiente:

a) El método gramatical, con el fin de aclarar los textos;

b) Deberd después apelar a la logica, para buscar el sentido de la ley

relacionandola con otras normas dentro de un sistema;

c) Si estos métodos son insuficientes, estudiara los trabajos preparatorios de la
ley, informes parlamentarios, notas de los codificadores o autores a la ley

subrogada;

d) Siguen a los citados procedimientos, la investigacion de otras fuentes formales

(la costumbre, la autoridad y la tradicion) vy,

e) A falta de todo apoyo formal, para llenar las lagunas, queda el mérito de la
“libre investigacién cientifica”. Se denomina asi libre porque se encuentra
sustraida a toda autoridad positiva y cientifica porque se apoya en bases

objetivas reveladas por la ciencia.

Werner Goldschmidt entiende que la mas importante aportacion de Gény al
tema de la interpretacion es su distincion entre interpretacién en sentido estricto e
integracion. Por eso recalca que Gény sostuvo que si bien la interpretacion de una
norma debe inspirarse en la voluntad de su autor, si no hallamos norma alguna,
entonces se procedera a la integracion y a la creacion de una nueva norma que

ha de ser justa.

Teoria del Derecho Libre

Tal como su denominacién lo sugiere, esta teoria propugna la total libertad del
juez en la interpretacion del Derecho que debera aplicar, a tal punto de poder
hacer a un lado el Derecho contenido en la norma juridica (Derecho positivo, ley).
Es decir, segun esta teoria, los jueces son independientes de las leyes y sus
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decisiones no deben obligatoriamente estar sujetas a éstas. El proposito que
conlleva el proponer a favor de los jueces estas atribuciones de total libertad e
independencia respecto de la ley esta dado por el anhelo de llegar a la justicia
que muchas veces se pierde o distorsiona en los mandatos normativos

provenientes del Derecho positivo.

Esta teoria, segun resefia Claude Du Pasquier, surge en medio de una gran
protesta contra los excesos de la abstraccion juridica, mal que se agravé después
de la entrada en vigencia del Codigo Civil aleman de 1900, esta tesis es
definitivamente un giro hacia el voluntarismo. Entiende que es ademas también
una resurreccion del Derecho natural, pero recogiendo la tesis de la escuela
histérica que no admite el Derecho natural sino solo si detras de él existe una
voluntad, un poder y un reconocimiento. Las ideas de Kantorowicz, Ehrlich, y
otros propugnadores de esta teoria, son consideradas por Werner Goldschmidt

como un ataque frontal contra el positivismo juridico. El jurista aleman cita, de la

obra de Kantorowicz, el extracto siguiente:

“Si la ciencia del Derecho reconoce Derecho libre, la jurisprudencia no puede ya
fundarse exclusivamente sobre el Derecho estatal. Si la ciencia juridica posee
fuerza creadora, la jurisprudencia no sera por mas tiempo mera servidora de la
ley. Si la ciencia en cada momento tiene en cuenta lagunas, la practica no podra
resolver juridicamente cualquier supuesto. Si la teoria puede admitir valores
sentimentales, no se puede ya exigir, por el otro lado, fallos enteramente
fundados en razones. Si la teoria reconoce el factor individual, la jurisprudencia ya
no puede ser cientifica. Si en la ciencia domina la voluntad, la jurisprudencia no
podra desoir los afectos. En resumidas cuentas: los ideales de la legalidad, de la
pasividad, de la fundamentacion racional, del caracter cientifico, de la seguridad

juridica y de la objetividad parecen incompatibles con el nuevo movimiento.”

Concluye su comentario Goldschmidt precisando que Kantorowicz combina
tridimensionalmente la realidad social (el Derecho libre) con las normas (el

Derecho estatal) y con la justicia.
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Teoria Pura del Derecho :

Para el jurista Hans Kelsen la interpretacion es una operacion del espiritu que
acompafa al proceso de creacién del Derecho al pasar de la norma superior a
una inferior. Segun Kelsen no soélo se interpreta cuando el juez va a aplicar la ley,
emitiendo asi la norma individual referida al caso concreto que viene a ser su
sentencia, sino también cuando el poder legislativo legisla, para lo cual tiene que
aplicar la Constitucion y para cuyo efecto no puede dejar de interpretar la Carta
Magna. Sostiene que hay también una interpretacion de normas individuales:
sentencias judiciales, ordenes administrativas, actos juridicos, etc. En sintesis,
toda norma es interpretada en la medida en que se desciende un grado en la
jerarquia del orden juridico para su aplicacion.

Kelsen acepta que toda norma, aunque soOlo parcialmente, determina el acto
juridico por el cual es aplicada. En la medida o parte en que no lo determina, la
norma superior (debo entender la norma a interpretar) es un marco abierto a
varias posibilidades (o en todo caso, siempre por lo menos habran dos) y todo

acto de aplicacion sera conforme a la norma si no se sale de este marco.

Finalmente podemos mencionar, tal como ya habiamos referido, que Kelsen
entiende que la interpretacion es un acto de voluntad pues la creacion de la
norma individual esta destinada a llenar el marco libre establecido y dejado por la

norma general (la norma interpretada y aplicada).

Hasta antes de Hans Kelsen, escribe Ariel Alvarez Gardiol, se tenia la idea, segin
toda teoria de la interpretacion, de que para todo caso existia la solucion correcta,
por lo que la interpretacion requeria solo de encontrar el método adecuado para
dilucidarla. Contintda el autor argentino precisando que Kelsen, a través de la
teoria del ordenamiento juridico, ve la interpretacion como un problema de
voluntad, mucho mas que de cognicién. Para Kelsen, dice Alvarez, la norma es un
marco de posibilidades con varios contenidos juridicos potenciales y aplicables
todos ellos como posibles. Es un marco, abierto o no, de posibilidades, pero

siempre juridicamente posibles todas ellas. La determinacién de la solucién

DRA. ELIZABETH VEGA CRESPO /2010 36



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

correcta (elegida), en ningun caso pertenece a la teoria del Derecho, sino a la

politica juridica.
Teoria Egoldgica :

Segun la teoria del profesor argentino Carlos Cossio , no es la ley lo que se

interpreta sino la conducta humana a través de la ley.

Como bien explica Ariel Alvarez Gardiol , la teoria de Carlos Cossio parte del
concepto de que el Derecho es “la libertad metafisica fenomenalizada en la
experiencia”, 0, en menos palabras, “la conducta humana”. Entiende que éste es

el punto de partida de toda elaboracion de Cossio y el objeto del Derecho.

Werner Goldschmidt , en su comentario a esta teoria, considera que la teoria de
Cossio tiene una doctrina socioldgica de la interpretacion, segun la cual el objeto
de la interpretacion no es la norma sino la conducta por medio de la norma; la
norma, dice Goldschmidt explicando la teoria de Cossio, no es sino el medio,
comparable al lenguaje, a través del cual conocemos el verdadero objeto de la
interpretacion que es la conducta. Lo que el autor aleman entiende es que lo que
Cossio tiene en mente, cuando habla de la interpretacién de la conducta a través
de la norma, no es en realidad la interpretacion de la norma, sino su aplicacion,
puesto que mientras que la interpretacion de la norma tiende un puente de la
norma a la voluntad de su autor la aplicacién de la norma tiende un puente entre

ésta y la conducta a enjuiciar.
8.- Interpretaciéon Constitucional:

La Constituciébn es derecho positivo vigente, es norma juridica que debe ser

aplicada, por lo que, existe obviamente, una interpretacidén constitucional.

El método de interpretacion constitucional presupone, entonces, que toda
interpretacion implementada conforme a los criterios y teorias ya desarrollados, se
somete a lo establecido en la Constitucion, es decir, debera siempre preferirse la

interpretacion que sea conforme o mas conforme a la Constitucion.
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Victor Garcia Toma *° sefiala que desde el punto de vista doctrinario es posible

establecer cuatro tipos de interpretacion constitucional, que son:
a) Interpretacién de la Constitucion:

Es la que consiste en asignar un sentido a la Constitucion a fin de ayudar a su

correcta aplicacion en la realidad.
b) Interpretacion desde la Constitucion:

Consiste en que obtenida una respuesta hermenéutica “desde la Constitucion”, se
desciende a la legislacion infraconstitucional a fin de que esta ultima guarde

coherencia y armonia con las normas del texto constitucional.
c) Interpretacion abstracta y conceptual genérica:

Es aquélla que parte de comprender tedricamente el texto constitucional, sin
necesidad de ligarlo a una contingencia real en la vida politica. Su utilizacion se

lleva a cabo con un mero fin especulativo de conocimiento.
d) Interpretacion especifica y concreta:

Es aquélla consistente en comprender su aplicabilidad en una situacién o
contingencia real, emanada de la vida politica. Su utilizaciéon se lleva a cabo con

un fin practico de aplicacion de las normas.
9.- Reglas de interpretacion en la legislacién ecua  toriana:

Andrés Bello no refirié6 directamente al juez las normas de interpretacion del
Articulo 18 del Codigo Civil, el Codigo Chileno se conservan como normas de
interpretacion que pueden ser usadas por el juez, por otra autoridad o por los

ciudadanos. Pero nuestro Cédigo las ha convertido en normas obligatorias para el

*  Garcia Toma Victor.- “En Torno a la Interpretacién Constitucional ”. En Revista del Foro.

Colegio de Abogados de Lima. Afio LXXXVI. N°2. Junio - Diciembre 1998.
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juez.

Si las palabras del Articulo 18 del Cdédigo Civil no dejan lugar a duda sobre que
sus reglas son obligatorias para todo juez ecuatoriano, esto no quiere decir que
las reglas deban aplicarse solamente por los jueces, también las autoridades
administrativas para entender rectamente la ley, por lo menos para uniformar su
criterio judicial tendran también que usarlas y los particulares para ajustar su
conducta practica al orden juridico establecido tendran también en estas reglas su

guia.

El Articulo 18 del Cadigo Civil , sefala:

“Interpretacion judicial de la ley

Los jueces no pueden suspender ni denegar la administraciébn de justicia por
oscuridad o falta de ley. En tales casos juzgaran atendiendo a las reglas

siguientes:

la.- Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a

pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su
intencidn o espiritu claramente manifestados en ella misma, o en la historia

fidedigna de su establecimiento;

2a.- Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el
uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido

expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal;

3a.- Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les
den los que profesan la misma ciencia o arte, a menos que aparezca claramente

gue se han tomado en sentido diverso;

4a.- El contexto de la ley servird para ilustrar el sentido de cada una de sus
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partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y

armonia.

Los pasajes obscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes,

particularmente si versan sobre el mismo asunto;

5a.- Lo favorable u odioso de una disposicion no se tomara en cuenta para
ampliar o restringir su interpretacion. La extension que deba darse a toda ley se
determinara por su genuino sentido y segun las reglas de interpretacion

precedentes;

6a.- En los casos a que no pudieren aplicarse las reglas de interpretacion
precedentes, se interpretaran los pasajes obscuros o contradictorios del modo
gue mas conforme parezca al espiritu general de la legislacion y a la equidad

natural; y,

7a.- A falta de ley, se aplicaran las que existan sobre casos analogos; y no

habiéndolas, se recurrira a los principios del Derecho universal.”

En términos generales, las reglas del Articulo 18 del Codigo Civil parten de un
doble supuesto o de una doble posibilidad: o bien la ley es clara o0 no lo es. Como
el objeto de la interpretacion es el de poner en manifiesto el sentido de la ley, si
ese sentido desde el primer momento aparece sin lugar a dudas, se puede decir
gue ya esta alcanzando el fin de la interpretacion, por eso, dice el Articulo 18 que
“cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto
de consultar su espiritu”, pero cuando no es claro el sentido literal, entonces tiene

lugar a su aplicacion las reglas del Articulo 18.

La primera regla consiste en la prevalencia del tenor literal, como medio mas
directo y seguro de conocer la intencion o espiritu de la ley, por eso, a falta de
palabras o expresiones claras se puede recurrir a la intencibn o espiritu
claramente manifestados en la misma ley, o en la historia fidedigna de su

establecimiento.
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Asi pues los dos procedimientos de interpretacion que primeramente presenta el

Articulo 18 son el de exégesis gramatical y el histérico.

Las palabras tienen varios significados: técnico, vulgar, convencional, impropio,
figurado, etc. Por consiguiente, tiene suma importancia precisar en cual de esos

sentidos debe entenderse las palabras de la ley.

El Articulo 18 indica que “el sentido natural y obvio, segun su uso general” es el
gue por regla general emplea el legislador, y por lo mismo, el que se ha de tomar
en cuenta al interpretar la ley. Aquel “uso general”, varia con el tiempo: el sentido
de las palabras evolucionan; y esto nos plantea el problema de saber si tal
“sentido natural y obvio” se refiere al “uso general” al tiempo de la expedicion de
la ley, o al tiempo de su aplicacion, que puede ser muchos afios mas tarde.
Quizas una solucion justa de este problema radicaria en aplicar el sentido usual al
tiempo de la elaboracion de la ley siempre que la evolucién de dicho sentido no
hubiera sido previsible y en cambio aplicar el sentido actual sentido actual si dicha
evolucion fue algin modo previsible por el legislador y con mayor razéon si de

hecho fue prevista.

La interpretacion literal o gramatical de la ley se debe apartar del sentido usual de
las palabras en dos casos: cuando han sido definidas por el legislador y cuando

se trata de palabras técnicas o cientificas.

“Cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se
les dara en éstas su significado legal”, el sentido legal de las palabras solamente
prevalece en la respectiva materia para la cual el legislador ha definido una
palabra, muchas de las definiciones contenidas en el Cédigo Civil se aplican de
hecho en otras materias por el caracter supletorio del Cédigo.

En cuanto a las palabras “técnicas de toda ciencia o arte” se deben interpretar en
su sentido técnico, “salvo que se hayan tomado en sentido diverso”, por

consiguiente, si el legislador las ha definido, prevalecera el sentido legal.
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La exégesis literal se completa también con el andlisis del contexto, es decir, de
las otras partes de la ley, asi lo establece la regla 4a. del Articulo 18: “El contexto
de la ley servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que

haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia.”

Si las leyes forman un todo organico, si sus partes se coordinan debidamente, es
l6gico que la interpretacion de una parte no puede realizarse sin tener presente el

conjunto.

La referida regla parte de la suposicion de que en la ley hay siempre armonia y no
contiene contradicciones. Por eso, de dos interpretaciones posibles, habra que
preferir aquella que pone a salvo la ley de incurrir en contradiccion, sin embargo,
puede demostrarse lo contrario y que precisamente se trata de un defecto
legislativo que merece correccion, no se puede exagerar el respeto al legislador

hasta el punto de considerarle infalible e inmune de error.

En la misma hipétesis de la coordinacion y estructura logica de las leyes, se
fundamenta la segunda parte del numeral 4 del Articulo 18, aunque constituye
otro procedimiento de interpretacion, que se suele llamar sistema o procedimiento
comparativo. “Los pasajes obscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio
de otras leyes, particularmente si versan sobre el mismo asunto”, se entiende
otras leyes vigentes o anteriores, en el primer caso es propiamente el sistema
comparativo y en el segundo habria una participacién del procedimiento historico
ya que las leyes anteriores pueden ser los antecedentes de la ley actualmente

vigente.

La regla 5a del Articulo 18 no contiene un nuevo procedimiento de interpretacion,
sino que mas bien excluye un procedimiento que en otras épocas fue
ampliamente aplicado. “Lo favorable u odioso de una disposicion no se tomara en
cuenta para ampliar o restringir su interpretacion”, induce a buscar la
interpretacion objetiva de la ley, sin ampliar ni restringir arbitrariamente su
significado. Continta esta regla indicando: “La extension que deba darse a toda

ley se determinara por su genuino sentido y segun las reglas de interpretacion
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precedentes”, prohibe toda ampliacion o restriccion fundada en el concepto de

favorable o desfavorable.

Sin embargo, hay que tener muy presente que lo ordenado en el numeral 5 del

Articulo 18 no se puede aplicar a toda clase de materias.

El numeral 6 del Articulo 18 proporciona otros dos métodos, o mejor dicho
sistemas de interpretacion: la aplicacién del espiritu general de la legislacion y de
la equidad natural. A veces se considera que los dos sistemas son uno soélo
porque el espiritu general de la legislacion se supone que debe coincidir con la
equidad natural, pero son cosas distintas, la equidad inspira a la legislacion, pero
ésta tiene ademas su técnica en la cual entran sus propios principios, mientras la
equidad es realmente universal, porque depende de la aplicacion del Derecho
natural, de la aplicacion de la légica a la vida, en cambio el espiritu general de la
legislacion se refiere mas estrictamente al sistema juridico del pais, comprendida

Su propia técnica peculiar.

La regla 6a del Articulo 18 permite en general el uso de la equidad y del espiritu
general de la legislacién, pero solamente “en los casos en que no puedan

aplicarse las reglas de interpretacion anteriores”.

La regla 7a del Articulo 18 se refiere al caso especial de falta de ley, es decir, de
una laguna del Derecho, para juzgar tales casos, el juez debe recurrir primero al
procedimiento de la analogia y solamente si no es posible aplicarlo, entonces, por

altimo, debe recurrir a los principios del Derecho universal.

La analogia consiste en la aplicacion de una norma destinada a regular una
materia similar. Se funda en un doble proceso légico de induccion y de deduccion:
de una norma particular se procura ascender al principio en que se funda o en
que se inspira y de tal principio se desciende por deduccién al nuevo caso no

legislado.

Finalmente, el Articulo 18 dispone que si tampoco es aplicable la analogia “se
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ocurrird a los principios del Derecho universal”’, en este Ultimo caso ya no hay
propiamente interpretacion de la ley, sino un procedimiento que reemplaza la
carencia total de legislacion directa o indirectamente relacionada con el caso que
se presente a la resolucibn de los jueces. Si puede hablarse aqui de
interpretacion seria solo en un sentido negativo: el juez interpreta que ninguna ley
es aplicable y que por tanto tiene que recurrir a algo superior a la ley: “los
principios del Derecho”.
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CAPITULO Il
INTERPRETACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

1.- Evolucién del método de interpretacion de lasn  ormas tributarias: Breve

historia de la interpretacion de la norma tributari a

De la misma manera que los autores, especialmente los civilistas, de la teoria
juridica elaboran métodos interpretativos con relacion a las normas de Derecho, la
doctrina tributaria propuso sistemas de interpretaciéon que se podrian denominar

como particulares de esta rama juridica.

Con esto no se quiere decir que los métodos de interpretacion general de las
leyes no sean de aplicacion a esta rama, pues el Derecho se entiende como un
orden que abarca la totalidad de las normas juridicas. Por tanto, los métodos de
interpretacion que se han elaborado con relacion al Derecho en general, pueden
servir, dentro de su idoneidad, para establecer el sentido de las normas que

componen las ramas juridicas comprendidas en aquél.

Al hablar de métodos de interpretacion particulares del Derecho Tributario, se
refiere a aquellos que fueron elaborados por los especialistas de esta ciencia

(autores, legisladores, jueces, abogados, etc.)

Segln Enzio Vanoni *°, Ia historia de la interpretacién de la norma tributaria puede

resumirse del siguiente modo:

1) La interpretacion “contra fiscum” aplicada en los casos de duda y
prevaleciente en la antigledad, se explica por la naturaleza de las
contribuciones. Fundandose en el célebre texto del jurisconsulto romano
Modestino en cuanto sefialaba: “Non puto delinquere eum, qui in dubis

questionibus contra fiscum, facile responderit” (No creo que cometa un

® " vanoni Enzio.- Opera Giuridica , IV, Paginas 3-39, Citado por el Dr. José Vicente Troya,

Estudios de Derecho Tributario, Serie Estudios Juridicos, Volumen 1, Corporacion Editora
Nacional. 1984. Quito-Ecuador.
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delito aquél que en cuestiones dudosas se pronuncie facilmente contra el
fisco), se ha afirmado que las normas juridico tributarias deben ser
interpretadas en el sentido mas favorable al deudor del tributo. Este adagio
surge como consecuencia de una reaccidon de la equidad contra la
tendencia imperial de aplicar la ley tributaria con el criterio mas favorable al
fisco, el que si bien fue explicable en su momento, no puede de ninguna
manera ser en la actualidad la base sobre la cual se construya un método
de interpretacion de la ley tributaria, se olvidan que la limitacion de sus
alcances no permite su aplicacion extensiva, ademas, el desarrollo de esa
rama juridica ha llegado a limites que no se conocieron en el Derecho
romano, época en la cual, el tributo era considerado como un signo de
servidumbre, como una carga denigrante y que por ello se limitaba en su
aplicacion a extranjeros y vasallos, mas tarde, al generalizarse y
extenderse a los ciudadanos, bajo el imperio, no perdié su caracter de
“‘odioso”, aparte de que las exigencias financieras intensificaron
considerablemente su peso, todo lo cual explica que la jurisprudencia haya
elaborado formulas para sustraer a los habitantes a las obligaciones
derivadas del arbitrio del soberano, lo mismo que mas tarde los teélogos y

politicos medievales para liberarse de los excesos del principe.

El tributo pasé a ser una sefial de dominacion, una imposicién desmedida
por parte de quienes detentaban el poder, no obstante ya habian
comenzado a realizarse estudios tedricos acerca de los principios de
equidad y justicia que debian reunir los gravamenes. Asi, cabe anotar que
no para todos fue de igual significacion el principio del jurisconsulto
romano. Si, asi para unos constituyo la consagracion de la interpretacion
“in dubio contra fiscum”, para otros fue la base de la interpretacion “in dubio
pro fisco”. Estos ultimos vieron en el texto una formula para exonerar la
posible responsabilidad del juez, a quien por lo demas se le reconocid la
funcidbn de obtener el pago del impuesto, ya que si no pagaba el
contribuyente, debia pagarlo otro en su lugar, es decir, al interpretar la ley a
favor del contribuyente, implicaba agravar la situacibn de otro
contribuyente, ya que de todos modos el estado debia percibir los tributos
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hasta el monto que fuere necesario para satisfacer sus necesidades, segun
esta postura el juez en situacion de fallar, debe indagar el sentido de la ley

con criterios netamente fiscales.

Para Eduardo Riofrio Villagbmez, acepta el texto de Modestino como un
criterio orientador en la interpretacion de la ley tributaria con la salvedad y
condicion que implica el respeto y aplicaciéon de los dos grandes principios:
igualdad y uniformidad tributaria y de otros principios fundamentales del

Derecho Financiero.!’

2) En la Edad Media y hasta la Contemporanea, triunfa claramente la
interpretacion “in dubio contra fiscum”, a base del texto de Modestino. Se
duda sobre la extension que se debe dar al principio, sosteniéndose por
una parte la doctrina de que era aplicable Unicamente al aspecto punitivo
de la ley tributaria. Sin embargo, siempre la teoria dominante fue la que
aboga por el sentido favorable al contribuyente y la que en suma considera

a la mencionada respuesta con criterio genérico de interpretacion.

Los tomistas proclaman que el impuesto debe ser justo, es decir, destinado
al bien comun y proporcionado. Inclusive preconizan la evasion fiscal para

el caso de que no se cumpla tales condiciones.

3) La Revolucion Francesa concibe el impuesto como el costo de los servicios
publicos, como una instituciébn de base contractual. A pesar de ello se
continda la interpretacion favorable al contribuyente, pero por motivos de
orden contractual civilistico, pues la doctrina juridica estaba imbuida en los
estudios de Derecho Civil. Se afirma que no cabe pago del deudor, si la
deuda no es clara, se sostiene que la ley tributaria es limitativa de la
libertad de los ciudadanos y con argumento procesal, se razona que a falta

de prueba del acreedor (Fisco), no cabe condena al deudor

" Riofrio Villagémez, Eduardo.- Principios fundamentales del Derecho Financiero , Boletin

del Tribunal Fiscal del Ecuador. No. 2-3, Pagina 31.
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(Contribuyente).

4) Hasta tiempos relativamente recientes, y de acuerdo con la doctrina
financiera, tiene valor la interpretacion rigida o estricta, que se basa en la
aceptacion de la ley tributaria como limitativa de la libertad individual y
patrimonial; o en considerarla norma excepcional, porque se reputa como
penal o quasi-penal. Esta interpretacién es propiciada por Emilio Caldara®®,
qguien sefala que las normas tributarias se distinguen de las otras normas
por el hecho de ser mas taxativas, constituyendo asi el elemento
matematico del juridico, al que no es susceptible de aplicarsele reglas
l6gicas que extiendan o restrinjan su significado. Esto evidentemente
desconoce la sistematizacion inherente a todo ordenamiento juridico que
impide separar como distintos, ingredientes interpretativos que se
consideren como propios de una rama juridica solamente. Sin embargo
esta posicion de tipo matematico, también ha sido propiciada para el
Derecho en general por Sebastidn Soler, quien de tal modo pretende
garantizar los valores de orden y seguridad.

5) Por otra parte, afirma Benvenuto Griziotti, que para extraer el recto sentido
de las normas tributarias, debe aplicarse el método de la interpretacion
funcional, que consiste en llegar a comprender la esencia de los tributos
mediante una investigacién que, yendo mas alla de la simple interpretacién
gramatical de la formula legal, trata de aprehender los elementos o
principios de caracter politico, econémico juridico y técnico de cada uno de
los gravamenes, para configurar la funciébn que éstos desempefian. El
analisis de los referidos principios que no se presentan por separado Sino
que se correlacionan, evidencian las funciones individuales propias de las
normas juridicas. En el momento politico se encuentra la direccion y el fin
fiscal o extrafiscal de cada tributo o sea la razén politica que motivd su

eleccion. La funciéon econdmico-social se da en el elemento econémico y

18 Citado por Norberto J. Godoy.- Teoria General del Derecho Tributario , Abeledo-Perrot,
Buenos Aires.
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consiste en la consideracion de las consecuencias que la imposicion de un
tributo podra ocasionar en las economias de los posibles contribuyentes.
En el elemento juridico estd la fuerza de adecuacion del elemento
econdmico al politico y esta dada por la ley. Finalmente el elemento técnico
establece cuéales son los modos mas convenientes para la percepcion de

cada tributo.

Para Griziotti la interpretacion funcional constituye un progreso con
respecto a otros métodos, ya que implica un examen mas preciso de la
norma legal que aquel que resulta de buscar su sentido en la ratio legis o
en la voluntad del legislador, llegandose a conocer el porqué junto al cémo
de la ley, satisfaciéndose asi en grado sumo la exigencia de la justicia y de

la certeza.

6) Vanoni, se refiere a la tendencia actual de varios autores, para quienes la
ley tributaria debe interpretarse con los mismos criterios aplicables a la ley

comun.

Giannini , sostiene que la ley tributaria se ha de interpretar segun los

principios comunes, pero con una “técnica propia”.

2.- Interpretacion de las normas tributarias:

Enzio Vanoni, sefiala que “en el momento de interpretar la norma, debe
averiguarse la intencion del legislador, es decir, la razén de ser de la ley, o lo que
es lo mismo, de la necesidad social a cuya satisfaccion se encuentra ella
encaminada”, porque, precisamente al decir de Juan Martin Queralt , “en la
entrafia del método adoptado por Vanoni para interpretar la norma tributaria se
encuentra como punto fundamental la necesidad de valorar exactamente las
nuevas realidades sociales, cuya regulacion constituye el objetivo de la norma,
siendo tal circunstancia la que posibilita la evolucién de los conceptos tributarios,
evolucion que no supone en modo alguno una posibilidad de reatribuir facultades

normativas al intérprete, sino Unicamente el reconocimiento de la facultad de
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atemperar el principio implicitamente contenido en la norma a las situaciones
necesariamente cambiantes como efecto de la evolucidén social y en vista de las

cuales se dictd la norma.” *°

Vanoni, citando a algun tratadista expresa “hoy es cuestién doctrinariamente
pacifica que las reglas que deben utilizarse en la interpretacion de la ley no
pueden considerarse completamente idénticas en todo el campo del Derecho” y
gue por ello “se considera que la especial naturaleza de las leyes tributarias
impide la aplicacion de las reglas de interpretacion de las leyes en general”, sin
embargo, este principio debe entenderse en su justa dimension por cuanto las
leyes tributarias, al decir de Jarach, son en cuanto ordenamiento juridico, de
idéntica naturaleza que las demas, al menos en cuanto a su formacion, pese a
que las instituciones o situaciones que regulan contienen especificaciones muy
particulares que solamente tienen aplicacion dentro del campo tributario, en cuyo
caso es evidente que para interpretarlas haya que recurrirse a sus principios

especificos que son los que regulan el Derecho Tributario.

En la opinion de Vanoni, “el fin de la labor del intérprete no es el de investigar la
inexistente voluntad de los oOrganos que han elaborado la ley, ni el de
individualizar el Derecho deducido del contexto de la conciencia juridica popular,
sino el de llegar a aprehender el verdadero valor de la ley considerada como
voluntad viva del estado, actividad en la cual recurre a determinados medios o
ayudas que, a afectos expositivos conviene examinar separadamente pero que
constituyen los elementos inescindibles de un uUnico procedimiento logico. En
primer lugar, hay que distinguir en el proceso de interpretacién dos elementos
esenciales: el elemento histérico, con cuya ayuda se puede reconstruir la voluntad
del estado contenida en la norma, tal como se concibié en el momento de su
emanacion: y, el elemento ldgico en sentido estricto, a través del cual se pone a la
ley en contacto con la vida social, con las nuevas necesidades y con las nuevas

corrientes de pensamiento, con el fin de reconstruir el valor de la regla juridica en

9 Citado por Norberto J. Godoy.- Teoria General del Derecho Tributario , Abeledo-Perrot,

Buenos Aires.
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el momento de su aplicacién.”

Facil resulta a esta altura afirmar, partiendo de los elementos sefialados por
Vanoni, que la ley debe interpretarse teniendo en cuenta el justo valor que el
legislador atribuye a las palabras utilizadas en la redaccion de la norma, sin
embargo, no es posible perder de vista que dentro del especifico campo tributario,
las palabras utilizadas en la ley no tienen, en muchos casos, el significado que
comunmente se les atribuye en los demas campos del Derecho o porque no
tienen una conceptuacion diferente, o porque se adoptan para el caso de la norma
tributaria, términos definidos por la ciencia financiera, la economia, la contabilidad,
0 gue, como ocurre con bastante frecuencia, particularmente tratdndose de
asuntos inherentes a instituciones que funcionan exclusivamente dentro del

campo tributario, tengan su sui generis.

Quien revise la obra de Vanoni, asi como la de otros tributaristas ubicados dentro
de la misma linea de pensamiento, tocante a la interpretacion de las normas
tributarias, podra apreciar como, en base a los enunciados cientificos por ellos
esbozados y a efectos de interpretar la ley tributaria, consideran relevante, en
calidad de elemento historico, todos aquellos trabajos preparatorios que sirvieron

como fundamento para la expedicion de la ley.

El criterio predominante, partiendo de la tesis fundamental de la unidad esencial
de todo el Derecho, es que las leyes tributarias deben ser interpretadas siguiendo
las reglas consagradas para todas las demas, es decir, son aplicables para fijar el
sentido de la norma tributaria los distintos métodos reconocidos por la ciencia

juridica, asi:

Giannini sefala:

“Las mismas reglas dominan la interpretacion de cualquier norma, y ninguna de

aguéllas autoriza a pensar que para el Derecho Tributario deban seguirse criterios

% Citado por Norberto J. Godoy.- Teoria General del Derecho Tributario , Abeledo-Perrot,

Buenos Aires.
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interpretativos diversos de los que presiden la interpretaciéon de cualquier otra

clase de leyes”. %

Berliri , se pronuncia en el mismo sentido:

“En conclusion, por tanto, debe rechazarse que para las normas tributarias valgan

reglas de interpretacién distintas de las que son aplicables a las otras leyes”. %

Sainz de Bujanda llega a la siguiente conclusion:

“La metodologia juridica ha surgido como reaccion frente a los peligros de los
meétodos puramente econdmicos y sobre todo, como toma de conciencia de que el
Derecho Tributario es una parte del orbe juridico, por lo que sus métodos de
interpretacion no pueden ser otros que los que imperan en las restantes ramas del

Derecho”. 2

En este mismo sentido se pronuncian Pérez de Ayala, Villegas, Garcia Belsunce.

El tratadista colombiano Ramirez Cardona dice:

“Los principios y métodos de interpretacion de la ley tributaria son los mismos
generales aplicados por la hermenéutica juridica. Simplemente que estan
referidos a una realidad econdémica constitutiva del hecho imponible, lo que

conduce a algunas modalidades en la aplicacion de la ley tributaria”. **

Todas estas tesis expuestas por los principales tratadistas llevan a la conclusién

de que existe una identidad fundamental en la forma de interpretar las leyes en

21 Giannini_Achille Donato.- Instituciones de Derecho Tributario , Editorial de Derecho
Financiero, Madrid 1957, Pagina 32.

22 Berliri Antonio.- Principios de Derecho Tributario Editorial de Derec  ho Financiero , Madrid
1964, Pagina 97.

23 Sainz de Bujanda Fernando.- Lecciones de Derecho Financiero , Universidad Complutense,
Madrid, 1979, Pagina 73.

24 Ramirez Cardona Alejandro.- Derecho Tributario , Temis Bogota, 1985, Pagina 73 y 74.
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general y las tributarias en particular, sin olvidar que éstas Ultimas estan
informadas por un principio esencial, que es el de la legalidad de los tributos, y
por un elemento material, que es la manifestacion de una capacidad econdémica

en el sujeto pasivo del tributo.

Es importante advertir que todas las formas de interpretacion, no se excluyen

entre si, sino que por el contrario se complementan unas a otras.

En su “Filosofia del Derecho”, Luis Recasens Siches trae el testimonio de varios
jueces y tratadistas espafoles, franceses, alemanes y norteamericanos, quienes
se han preguntado cudl ha sido el criterio fundamental de interpretacion de la ley
en sus labores en el foro y en la catedra, y han llegado a la conclusién de que no
existe un criterio Unico o preponderante de interpretacién, sino que todos los
meétodos de interpretacion confluyen en esa labor que es esencial en todo trabajo

juridico. Al respecto concluye:

“Nunca ninguno de los que ofrecieron un estudio pluralista de los meétodos,
consiguio elegir, con razones plenamente justificadas, uno de esos métodos como
el correcto y repudiar los demas. Cierto que en diferentes épocas hubo juristas
que intentaron tal eleccion, y que incluso trataron de justificarla; pero a todas
luces el éxito no acompafio a ninguno de los que acometieron tal empresa. Otros
juristas presintieron o sintieron que la verdad en cuanto a métodos de
interpretacion no moraba exclusivamente en uno de ellos, y, ora por barrunto, ora
por experiencia, creyeron que la verdad se hallaba repartida o bien entre todos los
meétodos propuestos o bien entre algunos de ellos. Algunos de los que asi
pensaban entendian que para determinadas materias, bajo ciertas condiciones o
en especiales circunstancias, el método pertinente era uno; mientras que para

otras materias, condiciones o circunstancias, debia emplearse otro método.” %°

Precisamente por la indeterminacion que existe con respecto a la forma de

interpretar la ley, los articulos del Cédigo Civil se limitan a exponer los criterios

?® Recasens Siches Luis.- Filosofia del Derecho , México. 1959, Pagina 630.
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fundamentales, sin establecer una determinada jerarquia o preeminencia, a fin de
gue sea la prudencia del jurista la que lo guie en cada momento, segun la materia

y las circunstancias respectivas.

Por tal razén, la ciencia del Derecho se la llama “jurisprudencia”’, ya que la

prudencia es la virtud juridica por excelencia.

3.- El objeto econdmico de la ley tributaria y el ¢  ontenido econdémico-
financiero de los hechos y objetos sujetos a la tri butacion. Significacion

econémica.

El enfoque econdmico en la interpretacion de las normas tributarias surgié en
Alemania en el afio 1919, incorporado en la Ordenanza Tributaria del Reich, u
Ordenamiento Tributario del Reich, ante la imposibilidad de los tribunales fiscales
de aplicar en la forma correspondiente los gravamenes, ya que la base de la
imposicion estaba establecida por elementos del Derecho Civil. La jurisprudencia
alemana seguia aferrada al concepto de que las leyes tributarias eran de
interpretacion literal y restringida, conceptos y construcciones puramente l6gicos,

en los que necesariamente debian encuadrarse las situaciones particulares.

Su principal propulsor, Enno Becker , quien sefala textualmente que:

“La antigua y arraigada opinion de que el Derecho Tributario representaba tan
s6lo un Derecho intruso en la sagrada esfera juridica de los individuos, que debia
considerarse como un mal necesario y era, por lo tanto, de interpretacion

restrictiva, aun predominaba en forma absoluta.”

Para poner fin a esa situacion y también para evitar la remision de los tribunales a
los conceptos del Derecho privado, Becker se refiere a que en la interpretacion de
las normas tributarias debe tenerse en cuenta su finalidad, su significacion
econOmica y la evolucion de las circunstancias, esto se incorpor6 al ordenamiento

juridico con un fin practico para que los jueces pudieran apartarse del formalismo
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conceptual y prescindiendo de las formas o apariencias juridicas, aplicaran la
legislacién fiscal segun la realidad de los hechos econdémicos, no siempre
coincidentes con aquellos, para que la norma tributaria cumpliera la funcién

prevista.

En posesidon de esta herramienta, con el objeto de evitar la elusion del impuesto
mediante la utilizacion de formas autorizadas por el Derecho privado, llegé a
establecerse categorias o tipos fijos, validos con el caracter de general, que
permitian distinguir los efectos atipicos con exclusion de las particularidades de

cada caso, fue la denominada teoria de los tipos.

Este criterio de interpretacion surge, entonces, como la combinacion de tres

factores:

1) Elfin u objeto de la ley;

2) La significacion econdémica de ella; y,

3) Los hechos tal como han sucedido realmente.

El principio de la realidad econédmica como método de interpretacion de las leyes
tributarias recibié gran acogida en la doctrina y la jurisprudencia de Alemania,
aunque con reservas desde el primer momento. En los ultimos tiempos se ha
producido una franca reaccién en el sentido de su utilizacion restringida, en razon

de su ambigtiedad e incertidumbre.

La interpretacion segun la realidad econdmica se basa en que el criterio para
distribuir la carga tributaria surge de una valoracién politica de la capacidad
contributiva que el legislador efectud teniendo en cuenta precisamente la realidad
econdémica. Siendo ello asi, s6lo se lograra descubrir el verdadero sentido y
alcance de la ley, recurriendo a esa misma realidad econémica que se quiso

aprehender en el momento genésico del tributo.

El tributo, en efecto, se funda en la capacidad contributiva y ésta es una
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apreciacion politico-social de la riqueza del contribuyente. Para efectuar esa
apreciacion, el legislador tiene en cuenta la forma en que objetivamente esa
riqueza se exterioriza y por ello la interpretacibn de normas que establezcan
obligaciones tributarias y definan hechos imponibles, forzosamente debera tener

en cuenta esos elementos objetivos de la rigueza que son econémicos.

De ello se desprende que sélo el analisis de los hechos segun su sustancia
econdémica, podra indicar cudl es la realidad que el legislador ha querido valorar y

apreciar a los efectos tributarios.

Pero esto no debe llevar a confundir las cosas, la tarea de interpretacion de
normas juridicas es siempre tarea juridica, y no como alguien que dijo que en
materia tributaria las leyes se interpretaran econémicamente y no juridicamente,
pues la consideracion econdmica no es una interpretacion opuesta a la juridica,
es un criterio juridico que sugiere al intérprete tener en cuenta el contenido

econdémico de los hechos para encuadrarlos en las normas materiales.

Funcionamiento de la interpretacion segun la realid  ad econdémica:

Héctor Villegas 2°

, sefiala que cuando los hechos imponibles se vinculan con
actos juridicos de caracter negocial o negocios juridicos, existen circunstancias
originadas en la voluntad creadora de los propios particulares. En Derecho
privado no estd prohibido que las partes elijan, dentro de ciertos limites
(demarcados por el orden publico), el tratamiento juridico a que quieren someter
sus operaciones. Muchas veces existe la posibilidad de elegir diferentes
operaciones juridicas para alcanzar fines econémicos sustancialmente idénticos y
en general cuando se realiza un acto juridico o una negociacion, puede

distinguirse la intencién empirica y la intencion juridica.

La intencibn empirica es aquella que se encamina a obtener el resultado

econdmico real para cuyo fin el acto se realiza.

% Héctor Villegas.- Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario . Tomo 1. 3ra

Edicion, Buenos Aires.
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La intencion juridica es aquella que se dirige a alcanzar, mediante el acto o
negocio, determinados efectos juridicos, para lo cual se encuadra ese acto o
negocio dentro de un determinado molde o figura del Derecho privado.

Las partes adoptaran la forma mediante la cual sientan sus derechos mas
protegidos, o mediante la cual les sea mas facil exigir el cumplimiento a la otra, o

mediante la cual paguen menos tributos.

Es aqui donde entra en funcionamiento la interpretacion segun la realidad
econdémica. El Derecho Tributario, y puede hacerlo conforme a su autonomia, se
interesa de la operacion economica real que hacen las partes, sin reconocer
eficacia creadora de efectos juridicos tributarios a la unidad individual, en otras
palabras, para los fines del tributo, no sigue a las partes en lo referente al régimen
juridico a que quieran someterse si éstas han elegido una forma juridica que
distorsiona la realidad econdémica del acto. Eso significara darles la opcion de
elegir el régimen tributario que prefiera, ain cuando ese régimen encubra una
realidad diferente, lo que no es posible, porque la Gnica voluntad de la cual nacen
las consecuencias tributarias de los actos es de la ley, como bien lo sefiala Dino
Jarach : “Sélo la apreciacion propia del legislador es la que establece cuéales son

las consecuencias tributarias de una determinada actividad”.

Mediante la aplicacion de este criterio, los jueces tienen entonces la herramienta
necesaria para apartarse del formalismo conceptual, y prescindiendo de las
formas o apariencias juridicas, aplicar la legislacion fiscal segun la realidad de los
hechos economicos, sin necesidad de demostrar la nulidad del acto juridico

aparente o su simulacion.

Al decir de Andrea Amatucci 2

’ el legislador tributario no puede apartarse de las
precisas indicaciones cientificas, si pretende elaborar una norma capaz de

procurar, en determinadas condiciones, los fines queridos. La construccién de un

2’ Amatucci Andrea.- Tratado de Derecho Tributario , Editorial Temis S.A., Bogota-Colombia,

2001, Péaginas 597 y siguientes.
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concepto de Derecho Civil contenido en una norma tributaria presupone por tanto
la consideracion de su objeto econdmico, bajo el perfil estatico, entendido como
ambito en donde ha de conducirse, y bajo el dinAmico, considerarlo como la

modificacion a la cual este es sometido por obra de la accion normativa.

La interpretacion permite el pleno conocimiento de la norma tributaria y, por tanto,
también de las notas de concrecién y de funcionalidad que se comprende solo
valorando exhaustivamente en el ambito de las finalidades econdmicas
normativas el significado econémico que se esconde detras de un supuesto hecho
del Derecho Civil contenido en la norma tributaria. Tal exigencia provoca el
nacimiento de un delicado problema en la construccibn del método de
interpretacion, versa sobre la formulacion del modo de la consideracion
econdémica. Pertenece a la tarea preliminar del intérprete establecer si la norma
pretende acoger todo el supuesto de hecho normativo y en caso negativo,
delimitar las modificaciones a las que resulta sometida por efecto de la relevancia
de su contenido econdmico. La construccion de los criterios que deben asistir al
intérprete implica el recurso a los métodos mas modernos, que la doctrina de
Derecho Tributario ha efectuado con base en ensefianzas de teoria general del
Derecho, tal fenomeno se identifica en la actividad de los conceptos juridicos,

elaborada por la literatura metédica fuera del Derecho Tributario.

El modo de consideracion econdmica permite la evolucién de las normas juridicas
segun su sentido econdémico, es decir, de su significado dirigido hacia la realidad
econdémica y expresa la primacia de la sustancia sobre la forma como ha sido
acufiada por los juristas que han procedido segun la compresién intuitiva de lo

gue es econémico.

Hoy se reconoce generalmente que la interpretacibn econémica no es mas que
una manifestacion especial de la interpretacion teleologica en el Derecho
impositivo, que toma en consideracion los fines economicos de tal ambito del
Derecho. Este reconocimiento, afirma Combarros Villanueva, tiene una especial
relevancia, puesto que significa que, ante la contraposicibn que se cred entre

consideracion econdmica y consideracion juridica, la interpretacion respeta los
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criterios econémicos y también juridicos, sefala también limites a la aplicacion de
este método que se encuentran en la misma consideracién del presupuesto de
hecho y en el sentido atribuible a las palabras utilizadas por el legislador. El
nacleo de la cuestion para la admisibilidad de la interpretacion econémica en el
Derecho Tributario estd en el concepto que se tenga de esta, cuando se
comprende que el andlisis de las circunstancias econdmicas relativas a la
descripcion del hecho imponible prevalece aunque no haya sido la intencién de
legislador, ante un procedimiento que no puede calificarse como interpretacion
juridica, puesto que prescinde no solo de la letra sino también del espiritu de la
ley, el uso de la interpretacion econdmica debe ser el criterio fundamental de

interpretacion, sefiala la autora.

Amatucci , sefiala en su obra “Tratado de Derecho Tributario”, en forma
coincidente con la doctrina, que resulta superada la vision tradicional segun la
cual el modo de consideracion econdmica seria un correctivo general para
transformar los conceptos del Derecho Civil recibidos por el Derecho Tributario en
una entidad mas adecuada a la capacidad contributiva econdémica. A la luz de
esta concepcion, el Derecho Civil producirian para el Derecho Tributario solo la
esfera de los conceptos y en su interior se colocaria un campo conceptual que
contendria todos los supuestos similares al nacleo del supuesto legal desde el
punto de vista econdémico. Una desviacion sin limites, de hecho, compromete la
unidad del ordenamiento juridico, el cual presupone que el mismo concepto

juridico conserve idéntica esencia en cada rama.

El Derecho Civil y el Tributario, cuando utilizan el mismo concepto, reciben el
mismo significado. Rige por tanto la primacia del Derecho Civil, del cual el
Derecho Tributario es consecuencia. Hasta donde las leyes tributarias se sirven
del lenguaje conceptual del Derecho Civil, los contenidos conceptuales son
idénticos, seria necesaria una interpretacion conforme al Derecho Civil. Pero
estos relieves permiten establecer los limites dentro de los cuales debe actuar el
modo de consideracién economica, entendido como interpretacion economica del
concepto de una ley tributaria, en cada caso haria falta investigar mediante la

interpretacion qué contenido tendria el concepto de Derecho Civil en el &mbito de
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una ley tributaria. Un alejamiento del Derecho Civil seria tomado en consideracion

en el caso en que asi se alcanzase el fin de la norma juridica.

Método exclusivo y Unico de interpretacion en mater ia tributaria:

Es evidente que la doctrina juridica en general y la doctrina tributaria en particular,
se han afanado por tratar de llegar a la consecucidon de un método Unico
exclusivo, que pudiera traducir infaliblemente una recta interpretacion de las
normas juridicas, a lo que se agrega que en general, se ha puesto
preponderantemente el acento en el elemento fisico de éstas, las palabras de la
ley, en el elemento subjetivo, la significacion, o en el elemento objetivo, lo
significado, teniéndose finalmente a tomar estos elementos de modo mixto o

indistinto, a los efectos de llegar a tal objetivo en la funcion interpretativa.

El logro de ésta pretension puede ser considerado como utdpico, pues la misma
practica juridica se ha encargado de demostrar esa imposibilidad, ya que la
jurisprudencia no se ha sometido o limitado para desempefiar su funcion
interpretativa a ningin método determinado, y aun, ni siquiera ha establecido una

gradacion que pueda revelar la preferencia de un sistema sobre otro.

La postura que adopta como método exclusivo y unico aquél que se refiere al
elemento economico de la norma juridico tributaria, que se valora en un momento
pre-juridico anterior al de la sancién de ésta y que debe tomarse en cuenta a los
fines de establecer una interpretacion mas certera de tal expresidon normativa,
deja de lado por supuesto, no solamente a todos aquellos elementos que
componen al fenbmeno tributario como los son aquellos de caracter politico,
socioldgico y técnico, sino también y esto es lo mas importante, a aquel elemento
que en definitiva permite decidir al intérprete por una interpretacion mas
aconsejable, que es el que tiene en cuenta la razonabilidad de las disposiciones
en juego, a los efectos de su aplicacion, especialmente por quienes llevan a cabo

actividades de indole jurisdiccional.

Si no cabe dar preferencia a uno por sobre todos los métodos propiciados por los
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autores de la teoria general del Derecho, corresponde adoptar una actitud similar

respecto de los propugnados por la doctrina tributaria.

El método de interpretacion funcional o el método de interpretacién econdmica de
las normas juridico tributarias y de la realidad econdmica de los hechos, han sido
incluidos en el Derecho positivo que a juicio de Norberto J. Godoy %, “constituye
un despropésito en materia de técnica juridica, dado que asi como ninguna
disposicion puede establecer de manera particular qué elemento debe tomarse
exclusivamente como fuente del Derecho, tampoco resulta acertado que a través
de la normativa juridica se pretenda imponer un método de interpretacion por

sobre cualquier otro de los que se han recomendado en materia hermenéutica”.

Cuando la doctrina tributaria se ha ocupado de este tema, se destaca la
aplicabilidad de cualquiera de los métodos de interpretacion propiciados por la
ciencia juridica, desechando que los llamados como de la interpretacion funcional
o de la significacion y de la realidad economicas fueran considerados de manera
exclusiva, sin perjuicio de repudiar tajantemente los criterios aprioristicos de
interpretacion tanto a favor del fisco como a favor del contribuyente excluyendo el
criterio de que las normas juridico tributarias debieran ser calificadas como
excepcionales, esto como consecuencia de que el ingrediente econémico es
solamente uno entre varios de los aspectos que se tienen en consideracion
cuando se propicia la creacién o modificacibn de normas juridico tributarias,
siendo todos operativos para ser empleados en la interpretacion de las
disposiciones tributarias, como lo son el elemento fisico, esto es, las palabras
escritas de las normas, el elemento subjetivo, la significacién, y el elemento
objetivo, lo significado, pasando por todos los medios posibles para la solucion de

los problemas semanticos, sintacticos y logicos a los que se hiciere alusion.

Por otra parte, cabria preguntarse qué debe hacer el intérprete de las normas

juridico tributarias o de los hechos sobre los que éstas se aplican, cuando se

% Norberto J. Godoy.- Teoria General del Derecho Tributario , Abeledo-Perrot, Buenos Aires-

Argentina.
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encuentre ante situaciones que a pesar de haber sido abordadas, no han sido

resueltas por la ciencia econémica.

Asi mismo resultard practicamente ineficaz emplear algun criterio de caracter
estrictamente econdmico, cuando el intérprete trate de dar significado o sentido a

disposiciones de orden tributario administrativo o de indole tributario procesal.

El hecho de que en la legislacién tributaria o en cualquier rama juridica se indique
de modo exclusivo el empleo de determinado método de interpretaciéon de las
normas juridicas, soélo es debido a fundamentaciones que dentro de una buena
técnica legislativa no deberian tener cabida en las disposiciones del Derecho
positivo, ya que no existe un método de interpretacion que sea susceptible de ser
preferido dentro de éste en desmedro de otros métodos, con arreglo al cual pueda
determinarse una significacion como la Unica recta o verdadera, entre todas las
significaciones posibles que puedan resultar de una norma juridica, quedando la
eleccion de los métodos de interpretacion como problema juridico-politico en

manos del intérprete.

Vale la pena sefialar que no tendria mucho sentido que un especifico método de
interpretacion como el de la significacibn econdmica, sea determinado
normativamente en desmedro de los que la doctrina indica descriptivamente en
esta materia, si en la practica dicha directiva no es aplicada en la generalidad de
los casos de modo analogo a la situacion que se producira si a través de normas
juridicas se pretendiera determinar de una manera especifica, cual es la fuente
del Derecho que deberia ser tomada de modo preponderante con exclusién de

toda otra.

De lo anotado se desprende que no es posible determinar en forma normativa de
gué manera deben ser solucionadas las cuestiones interpretativas en materia de
Derecho Tributario, tampoco es dable por supuesto, que la doctrina juridica pueda
efectuar de modo alguno tal funcién como obligatoria, lo que la doctrina podria es
llegar a describir la funcién hermenéutica, poniendo de resalto qué es lo que

realmente acontece en la practica juridica se debe aplicar e interpretar el Derecho
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con el objeto de resolver controversias entre partes interesadas que sean 0
puedan ser sujetos de relaciones juridico tributarias, tratan de establecer el
sentido o el significado de las normas juridico tributarias cualquiera fuere el nivel

en que éstas se hallaren ubicadas.

Por supuesto, que un sistema juridico tributario, el 6rgano que actua ejercitando
funciones legislativas, por razones de buena técnica juridica, deberia sancionar
sus normas juridicas generales que los constituyentes hayan establecido y
quienes ejercitan funciones jurisdiccionales, interpretan no solamente la
Constitucion y las leyes, sino también, en su caso, los precedentes
administrativos y judiciales que sean operativos para resolver de algin modo, las
controversias que les son sometidas a su dilucidacion, sin perjuicio de que,
ademas, debe efectuar la interpretacion de los hechos a los que van a ser o no

aplicadas dichas normas juridico tributarias generales e individuales.

El sistema juridico tributario se nos presenta como un conjunto de normas que no
tienen la misma jerarquia o nivel, sino que ocupan diferentes grados en el orden
juridico, por lo que se puede hablar de normas superiores y de normas inferiores,
las que en su conjunto vendrian a estar representadas en una especie de

piramide.?

En esa conjuncion de niveles cabe destacar que las normas superiores van en
cierto modo determinando en mayor o menor medida, el contenido de las normas
inferiores en forma sucesiva e inclusive regulando el acto acerca de como éstas
deber ser creadas, esa determinacion nunca puede ser total, sino que la norma
superior deja un margen mas o menos amplio de indeterminacion, el cual queda
librado a la apreciacién del 6rgano que tenga por misién crear la norma juridica
del grado inferior, siendo esa indeterminacion de caracter intencionado cuando
por ejemplo se establecen en la ley sanciones que deben adoptarse entre limites
minimos y maximos o se hace alusién a ciertos actos o hechos enunciandolos de

modo ejemplificativo, esto es, de manera no taxativa, o de caracter no

? Kelsen Hans.- Teoria general del Derecho y del Estado
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intencionado.

La teoria general del Derecho ha puntualizado que las normas juridicas
configuran un marco mas o menos amplio en el cual pueden tener cabida no sola
una, sino varias posibilidades de aplicacion y de sentido, quedando a cargo del
intérprete, en especial de aquel que desempefia una funcion jurisdiccional, la
eleccion de alguna de ellas, ejerciendo asi su propio criterio en cuanto puede
moverse entre limites minimos y maximos de la indeterminacién respectiva, o
puede incluir cierta situacion en una enunciacion ejemplificativa, o ademas
resolver per se las cuestiones de interpretacion que puedan suscitarse, aspecto
que no puede ser objeto de normatividad particular alguna, ya que el intérprete no
solamente ejercita en el evento una actividad intelectual en cuanto aplica las
normas juridico tributarias, sino también una actividad creativa en cuanto
contribuye a ir llenando el marco de indeterminacién que siempre tienen tales

disposiciones.

Al decir de Norberto J. Godoy, ese grado de indeterminacion, en caso que
corresponda aplicar la norma juridica, recién va a quedar agotado cuando un
organo del estado lleve a cabo un acto definitivo de total aplicacion de las normas

juridicas generales e individuales.

4.- La analogia en la aplicacion de las normas trib  utarias: Aplicacion de la

analogia en la legislacion ecuatoriana.

Utilizar la analogia significa aplicar a un caso concreto no previsto por la ley, una

norma que rija un caso semejante.

La regla 72 del Articulo 18 del Codigo Civil , sefala:

“A falta de ley, se aplicaran las que existan sobre casos analogos; y no

habiéndolas, se recurrira a los principios del derecho universal.”

Esta prescripcion rige en el Derecho privado, por lo que suscita dudas respecto de
su aplicabilidad en materia tributaria.
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Debe aclararse, en primer lugar, que la analogia tiende a suplir la laguna
legislativa, y que si bien tiene una raiz légica, no puede confundirse con el método
l6gico. En éste siempre existe una norma referida a un caso concreto, mientras
que en la analogia no existe tal norma y se pretende suplir la laguna con
disposiciones que rijan situaciones semejantes. Por ello se ha sostenido, con
acierto, que la analogia no es una forma de interpretar la ley, sino de integrarla.
La analogia es un procedimiento que nada tiene que ver con la interpretacion de

la ley, pues, precisamente se origina cuando no hay norma aplicable.

Es evidente que la analogia no es admisible en el Derecho Tributario material, es
decir, en el que tiene por objeto definir el nacimiento de la obligacién tributaria,
pues ello equivaldria admitir la posibilidad de establecer tributo sin que mediara
creacion legal. La ley debe directamente fijar los elementos fundamentales de la
obligacion tributaria, cuales son el sujeto activo, sujeto pasivo, el hecho gravado,

la base gravable y la tarifa.

En tanto que el Derecho Tributario formal, se relaciona con los procedimientos
aplicables para determinar la obligacién tributaria y hacerla cumplir, permite la

analogia.

Hay algunas discusiones doctrinales con respecto a la analogia en materia
tributaria. Ciertos autores, como Ingrosso, Giannini y Griziotti, la aceptan,
sostienen que su aplicacion no significa la creacion de una nueva norma juridica,
sino que pone de manifiesto una norma contenida indirectamente en la ley. Otros
autores, como Jarach, Berliri, Bielsa, se pronuncian en contra de la aplicacion

analdgica.

Berliri, sostiene que como norma general la interpretacion analégica debe quedar
excluida, y solo puede admitirse en el caso de que el legislador lo consienta

expresamente para determinado impuesto.

La mayoria de la doctrina, sin embargo, acepta la analogia con ciertas

restricciones, la principal de las cuales es, lI6gicamente, que mediante la analogia
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no es posible crear tributos. Giannini dice que no pueden ser objeto de
interpretacion analdgica las normas que determinan los hechos imponibles, pero
no se opone a la analogia en otros supuestos (Instituciones, p.32). Horacio Garcia
Belsunce afirma que no puede admitirse la analogia en Derecho Tributario
sustantivo ni en derecho penal tributario, pero que si puede admitirse en Derecho

Tributario formal y Derecho Tributario procesal (La interpretacion, p.64).

El Modelo de Cddigo Tributario para América Latina establece en su Articulo 6:

“La analogia es procedimiento admisible para colmar los vacios legales, pero en

virtud de ella no pueden crearse tributos ni exenciones”.

Esta norma es incompleta, ya que se omite prohibir la analogia en todo lo relativo
al ilicito tributario, prohibicién que es necesaria. Por su parte, Jarach ha criticado
la disposicion del Modelo por cuanto por via de analogia no puede designarse
sujetos pasivos ni atribuirles obligaciones que la ley no les atribuye, nada dice de
esto el Articulo 6 del Modelo. Agregé que la prohibicion de la integracion
analdgicas se limita a la creacion por el intérprete de hipétesis de hecho no
previstas en la ley “pero fuera de ese caso... la analogia es posible y la mayoria
de los autores recurre a ella, tanto dentro del Derecho Tributario en si, como en el
ambito mas dilatado del derecho publico y aun en el campo mas amplio del

derecho en general”.

En definitiva, la analogia no es aplicable en el Derecho Tributario material o
sustantivo y especialmente en cuanto a los elementos estructurales del tributo
(hecho imponible, sujetos pasivos y elementos cuantitativos de graduacion), asi
como en lo referente a exenciones. Tampoco es admisible en Derecho penal
tributario, dado que mediante analogia no pueden crearse infracciones tributarias

ni penalidades de ningun tipo.

Fuera de estas limitaciones, no hay inconvenientes en la utilizaciéon de la
analogia, sobre todo en materia de Derecho Tributario formal y Derecho Tributario

procesal, donde son frecuentes los vacios legales y la obligada remisién a
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principios contenidos en leyes analogas.

Segun Amatucci, la analogia persigue extender a situaciones imprevistas las
disposiciones legales, aunque éstas no coincidan absolutamente con el
presupuesto de la ley, siempre que las diferencias sean irrelevantes, es decir no

sean de gran importancia ni impidan que la ley cumpla su finalidad.

La analogia requiere de: a) la falta de una disposicion aplicable al caso concreto,
y b) que exista una semejanza entre el hecho regulado y el hecho por regular, es
una forma de aplicacion de la ley tributaria ante sus vacios, pero desde el punto
de vista de la razén de ser del Derecho Tributario, mientras que la interpretacion
parte de la existencia de una norma cuyo sentido es necesario interpretar o

descifrar.

Aplicacion de la analogia en la legislacion ecuator  iana:

El Articulo 14 del Cddigo Tributario sefala:

“Normas supletorias .- Las disposiciones, principios y figuras de las demas ramas
del Derecho, se aplicardn Unicamente como normas supletorias y siempre que no

contrarien los principios basicos de la tributacion.

La analogia es procedimiento admisible para colmar los vacios de la ley, pero en
virtud de ella no pueden crearse tributos, exenciones ni las demas materias

juridicas reservadas a la ley.”

En el Derecho Tributario ecuatoriano la analogia es admisible pero so6lo para
colmar los vacios de la ley para cuestiones meramente conceptuales sobre
instituciones ampliamente abarcadas en otras ramas del Derecho, sin que
impliqgue menoscabo a la existencia de la seguridad juridica, pero en virtud de ella
no se pueden crear, modificar o extinguir tributos, delitos ni hechos juridicos.

La doctrina sefiala también que la analogia, como ya se indicé, no es un método
de interpretacion de la ley sino un medio de integracion del Derecho ante un vacio
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legal. Consiste en considerar los principios establecidos en otras normas para
colmar situaciones que no pueden solventarse con disposiciones existentes
siempre que estas guarden armonia o identidad juridica con el asunto no previsto.
Se basa en el principio racional de semejanza y se entiende como la facultad que
tiene el juez o intérprete para otorgar igual trato o solucion, tanto asi que una de
las consecuencias del principio de legalidad es la prohibicibn de aplicar la
analogia en la ley tributaria y ello, basicamente, porque la actuacion esencial del
intérprete no se dirige a sustituir al legislador sino a precisar conforme a los

instrumentos interpretativos usuales la ratio de la norma.

En nuestra legislacion la analogia tiene una aplicacion muy limitada, es decir,
solamente se la puede utilizar de manera subsidiaria para complementar los
vacios que se encuentren, pero solo después de la aplicacion de cualquier norma

dentro del ordenamiento juridico tributario.

Esa aplicacion tiene limitaciones taxativamente detalladas en ley y como su
utilizacion es supletoria implicaria, de por si, la constatacion de la inexistencia de
la norma en el aspecto tributario que se pretende completar o subsanar su

contenido a raiz de esta.

Adicionalmente, es importante sefialar que en el Codigo Organico de la Funcion

Judicial se indica que:

“Articulo 28 .- Principio de la obligatoriedad de administrar justicia.- Las juezas y
jueces, en el ejercicio de sus funciones, se limitaran a juzgar y hacer que se
ejecute lo juzgado, con arreglo a la Constitucion, los instrumentos internacionales

de derechos humanos y las leyes de la Republica.

No podrdn excusarse de ejercer su autoridad o de fallar en los asuntos de su
competencia por falta de norma u oscuridad de las mismas, y deberan hacerlo

con arreglo al ordenamiento juridico, de acuerdo a la materia.

Los Principios Generales del Derecho, asi como la doctrina y la jurisprudencia,
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servirdn para interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion del
ordenamiento legal, asi como también para suplir la ausencia o insuficiencia de

las disposiciones que regulan una materia.”

El Articulo 29 del indicado Cddigo establece:

“Interpretacion de normas procesales.- Al interpretar la ley procesal, la jueza o
juez debera tener en cuenta que el objetivo de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucion, los instrumentos

internacionales de derechos humanos y la ley sustantiva o material.

Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas procesales, deberan
aclararse mediante la aplicacion de los Principios Generales del Derecho
procesal, de manera que se cumplan las garantias constitucionales del debido
proceso, se respete el derecho de defensa y se mantenga la igualdad de las

partes.

Cualquier vacio en las disposiciones de las leyes procesales, se llenara con las
normas que regulen casos andalogos, y a falta de éstas, con los principios
constitucionales y generales del Derecho procesal.”

Esto evidencia lo indicado en lineas anteriores que no hay inconvenientes en la
utilizacion de la analogia, sobre todo en materia de Derecho Tributario formal y
Derecho Tributario procesal, donde son frecuentes los vacios legales y la obligada

remision a principios contenidos en leyes analogas.

5.- La interpretacion de las normas tributarias: cr iterios de interpretacion

referidos en la legislacion ecuatoriana:

De los Articulos 13 y 14 del Cddigo Tributario , se puede establecer como

reglas de interpretacion las siguientes:
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1. Las normas tributarias deben interpretarse con arreglo a los meétodos
admitidos en Derecho, teniendo en cuenta sus fines y su significacion
econdémica. En este caso hay que tomar en cuenta adicionalmente las

normas de interpretacion que incluye el Cadigo Civil.

2. Las palabras empleadas por la ley tributaria se entenderan conforme a su
sentido juridico, técnico o usual, segun proceda, a menos que las haya
definido expresamente.

3. Cuando una misma ley tributaria contenga disposiciones contradictorias

primara la que mas se conforme a los principios basicos de la tributacion.

4. La analogia es procedimiento admisible en materia tributaria, pero en virtud
de ella no se pueden crear tributos ni establecer sanciones.

Al sefialarse en el Cdédigo Tributario que las normas tributarias deben
interpretarse con arreglo a los métodos admitidos en Derecho, se entiende que
las normas tributarias son equiparables a las demas, hay una equiparacion
metodoldgica de la interpretacion de las normas tributarias y las demas normas,
es decir, la aplicacion de los criterios generales de interpretacion del Derecho a
las normas tributarias, con reconocimiento del criterio de la dimension econémica
de estas normas juridicas en su interpretacion, cuyo principio inspirador mas

caracteristico es la capacidad econémica.*

Adicionalmente el Articulo 13 del Cédigo Tributario sefala que se debe tener en

cuenta los fines de las normas tributarias y su significaciéon econdmica.

La norma tributaria expresa una realidad econdmica, los efectos econdmicos que
de su aplicacion se derivan son importantes con referencia a otras ramas del
Derecho, sin embargo el aspecto econdémico es Unicamente una parte del social,

al que se refiere la norma. La interpretacion es una sola, el criterio econémico, es

% Menéndez Moreno, Alejandro.- Derecho Financiero y Tributario , 102 Edicién, Lex Nosa S.A.,

Espafia, 2009, Paginas 132 y siguientes.
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uno de los varios que ayudan a la interpretacion, el cual no excluye a los otros.

Debe distinguirse entre el aspecto econémico que en la fase pre-juridica influye
en la creacion de la norma, y el juridico que propiamente aparece luego para la

interpretacion.

El objeto — fin del tributo es un criterio de interpretacion de las normas tributarias,
a veces puede que exista una contradiccion entre el objeto — fin del tributo y el
objeto material, estos es, entre la rigueza que se quiere gravar y lo que se

contempla en las normas reguladoras del mismo tributo.

Las normas tributarias tienen la misma estructura general de las demas normas
juridicas, esto es, consta de un presupuesto de hecho o hipétesis y una
consecuencia juridica o mandato. El presupuesto de hecho de las normas
tributarias consiste en la descripcion de los hechos, actos o situaciones, a los

cuales el ordenamiento juridico vincula una consecuencia juridica o un mandato.

Las normas tributarias tienen una estructura semejante, que soélo reconociendo en
ellas la existencia de un presupuesto de hecho y diferenciandolo de la
consecuencia juridica se pueden entender ciertos conceptos y realizar la

interpretacion de ciertas normas.

Es importante indicar que la aplicacion de las normas juridicas a las situaciones
de la vida real exige basicamente la concurrencia de: en primer lugar, el contenido
de la norma que se pretende aplicar ha de prever o contemplar la situacion de la
vida real; en segundo lugar, la norma aplicable ha de estar vigente en el momento
en gque se produce la situacion de la vida real prevista en la misma; en tercer
lugar, la referida norma ha de estar asi mismo vigente en el lugar en que se

produce la situacion a la que pretende extender sus efectos.

En definitiva, una norma sera aplicable a una situacién concreta cuando, ademas
de contemplarla esté vigente en el momento y lugar en que se produce tal

situacion.
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Por otra parte, respecto a lo que se sefiala en el Codigo Tributario que las
palabras empleadas por la ley tributaria se entenderan conforme a su sentido
juridico, técnico o usual, segun proceda, a menos que las haya definido
expresamente, conviene recordar lo que sostiene Berliri al negar que las palabras
tengan en el Derecho Tributario un significado distinto que en otras leyes. Contra
la tesis de que un mismo hecho de la vida pueda ser examinado bajo diferentes
puntos de vista, de acuerdo a la rama del Derecho de que se trate, y de que un
término adopte varias significaciones, aduce la dificultad de que entonces el
primer problema en la interpretacion de la ley seria el de su calificacion como civil,
penal, tributaria, etc., y de que, ademas, con frecuencia una misma disposicion

interesa a diversas ramas del derecho.

En contra de esta opinibn, bien estaria replicar que existen de modo
incuestionable, y sin que sea necesaria una previa calificacion, normas de
Derecho Tributario claras y distintas, como las que sirven de fuente a la obligacion
tributaria y las que se ha de interpretar, frente al problema que se presente, con el
criterio de interpretacion que para el efecto haya establecido el sistema legal

pertinente.

Dentro de la terminologia empleada por la legislacion tributaria parece util el hacer
una triple distincion: aquellos términos que no tienen significacion especial ni
exclusiva para determinada rama del Derecho, que son la mayoria; aquellos que
son propios del campo tributario y que han tenido su origen y explicacion en el
ambito financiero; y, aquellos que pertenecen a otra rama del Derecho. Respecto
de los primeros no se presenta grave problema sobre su entendimiento. Se los
debe acoger en su sentido natural y obvio; sobre los segundos cabe afirmar que
su significado se lo encuentra a base de la explicacion de la mejor doctrina
tributaria y financiera, y segun la doctrina incorporada al sistema legal, o la que
mas se conforme a él. No se debe menospreciar el hecho de que sobre
determinados fenédmenos tributarios y financieros se han construido diversas y

aun contradictorias doctrinas.

La dificultad sobresaliente estriba en el tercer grupo de términos, aquellos que el
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Derecho Tributario toma ya del Derecho privado comudn, ya de otras ramas del
Derecho. Se ha llegado a argumentar que el Derecho Tributario debe acoger la
aceptacion que una determinada palabra tenga en la rama del Derecho a que
pertenece, a menos que la reconstruccion de la ratio legis, que comporta el

proceso de interpretacion, lleve a conclusion distinta.

Continuando con lo que reza el Articulo 14 del Codigo Tributario, de que cuando
una misma ley tributaria contenga disposiciones contradictorias, “primara la que
mas se conforme con los principios basicos de la tributacién”, cabe una pregunta

¢, Cuales son estos principios basicos de la tributacion?

Seran estos principios basicos los que constan en el Articulo 5 del Codigo

Tributario , que sefala:

“Principios tributarios .- El régimen tributario se regira por los principios de

legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad”

O seran los principios que se enuncian en el Articulo 300 de nuestra Constitucion:

“El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos”

El Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas de Torres , indica que principio
es el primer instante del ser, de la vida, es razon, fundamento, origen, causa

primera, maxima, norma, guia.

Segun algunos tratadistas los principios son los dictados de la razon admitidos por
el legislador como fundamento inmediato de sus disposiciones y en los cuales se
halla contenido su capital pensamiento. Otros despectivamente consideran a los
principios como el medio utilizado por la doctrina para librarse de los textos

legales que no responden ya a la opinién juridica dominante.

En la actual Constitucion se han incorporado como sustentos especificos de la
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actividad tributaria los principios de *“generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria” y singularizando en normativa aparte, el principio de legalidad, cuya

iniciativa en materia tributaria se atribuye al poder ejecutivo.

La eliminacion de la norma constitucional de ciertos principios (capacidad
contributiva, proporcionalidad e igualdad dentro de los principios tributarios)
transforma la condicion juridica del deber de tributar dirigiéndola de manera
exclusiva a la proteccion de fines recaudatorios, cuyo sustento radica en el interés
fiscal sobre los derechos patrimoniales de los individuos, que protegian y
amparaban en su momento, con un evidente protagonismo del crecimiento

econdmico.

Los principios necesitan una concrecion por parte del legislador para evitar el
riesgo que significa dejar al arbitrio de la administracion la interpretacion de la
norma, al respecto, acertadamente comenta el Dr. José Vicente Troya, la ley al
referirse a los principios basicos de la tributacion “peca por excesiva generalidad,
y que bajo el pretexto de acudir a tales principios se puedan dar las

interpretaciones mas antojadizas y contradictorias”.

Los principios no pueden ser analizados aisladamente, sino como un conjunto de
valores que orientan la justicia y equidad en la distribucién de la carga tributaria,
en la redistribucién de los bienes y servicios y en la asignacion del gasto publico.

Es adecuada la opinion de Ronald Dworkin que dice: “Podemos sentirnos
seguros de que lo que estamos haciendo es lo adecuado, pero mientras no
podamos identificar los principios que seguimos no podemos tener la seguridad

gue son suficientes ni de que los estamos aplicando congruentemente.”

Es importante indicar que un sistema juridico no abarca sélo las normas vigentes,
sino fundamentalmente los principios y valores que definen la estructura en la que
ese orden legal pueda cumplir su funcién basica de hacer efectiva la seguridad
juridica, seguridad que presupone la eliminacién de toda arbitrariedad, la vigencia
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de un dmbito de vida en la que el hombre pueda desenvolver su existencia con

verdadera libertad y responsabilidad.
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CAPITULO 1lI
CASUISTICA DE LA INTERPRETACION DE LAS NORMAS TRIBU TARIAS.

1.- Analisis Jurisprudencial:

En la Resolucion No. 64-2000, R.O. 95, 3-VI-2003, se dice:

La discrepancia surgida hace referencia a establecer el alcance de la expresion
“pasivos contingentes "y a la forma como debe presentarselos, se sefiala que
de conformidad al inciso segundo del Articulo 12 del Cdodigo Tributario, las
palabras empleadas en la ley tributaria se entenderan conforme a su sentido
juridico, técnico o usual, a menos que se las haya definido expresamente, esta
disposicion concuerda con las consignadas en la regla segunda y tercera del
Articulo 18 del Cédigo Civil que se refiere al significado de las palabras.

No existe una definicibn consignada en ley de la expresion “Pasivos
Contingentes”, la cual es de caracter técnico y que pertenece al ramo contable.
Para solventar el diferente alcance y significado que dan a esta expresion las

partes es necesario acudir a la ciencia contable.

El Codigo Tributario, particularmente sus articulos 12 y 13, regula la interpretacion
de la ley tributaria. Al efecto, acepta los métodos admitidos en Derecho, en tanto
tengan en cuenta su significacion econdmica. Por afiadidura, privilegia los
principios basicos de la tributacion, asi como los de igualdad y generalidad. Es
mas alla de evidente que cuando el Articulo 12, para la interpretacion de la ley
tributaria se refiere a los métodos admitidos en Derecho, alude a las normas que
sobre el punto obran en el Cadigo Civil, especialmente, en su titulo preliminar, por
lo que es dable asegurar que el sistema de interpretacion de la ley que consta en
el Cédigo Civil, es aplicable al campo tributario, siempre con la calificacion de que
se ha de tener en cuenta la significacion economica y los principios de la

tributacion.

Para situar debidamente este problema es necesario considerar lo que sigue:
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1.- Que segun queda indicado lo fundamental de la discrepancia estriba en el
alcance de la expresion “Pasivos Contingentes”, la cual, al no estar definida por la
ley, debe ser desentrafiada con el auxilio de la ciencia contable.

2.- Otros arbitrios interpretativos, cuales son acudir a la historia de la ley, el
interpretarla de modo que exista coherencia entre sus diferentes partes, el acudir
al espiritu general de la legislacion o a la equidad natural, no pueden dejar de
considerarse, aungque es evidente que para el caso presente, tienen un caracter
mediatico, pues, lo principal esta en lo que queda consignado en el numeral 1 que

antecede.

3.- La discrepancia entre las partes se contrae ademas a la forma como figura el

pasivo contingente.

Lo que se ha hecho es desentrafiar el verdadero alcance y sentido de una
expresion de caracter técnico, la de “pasivos contingentes”. Antes bien, haciendo
mérito de lo que estatuyen el Articulo 12 inciso segundo del Cédigo Tributario y
las normas segunda y tercera del Articulo 18 del Cédigo Civil, se ha determinado
el verdadero alcance de dicha expresion.

En la Resolucion 158-2004, R.O. 408, 29-X1-2006, se dice:

La discrepancia es respecto al plazo de prescripcion del derecho para solicitar la
devolucion del IVA en el caso del Articulo 69-A de la Ley de Régimen Tributario,
72 de la codificacion. Al no existir norma expresa, la administracion aplica por
analogia el plazo de prescripcion de tres afios previsto en el Articulo 324 del
Caodigo Tributario, 305 de la codificacion, atinente a la accion de devolucion del
pago indebido o del pago en exceso, en tanto que la Sala juzgadora aplica el
plazo de cinco afios previsto en el Articulo 54 inciso primero, Articulo 55 inciso
primero de la codificacion, concerniente a la prescripcion de la accion de cobro de

las obligaciones tributarias.

El Articulo 13 inciso segundo del Cédigo Tributario, version vigente cuando se
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expidid la sentencia, dice: La analogia es procedimiento admisible para colmar los
vacios de la ley, pero en virtud de ella no puede crearse tributos ni exenciones. Al
expedirse la codificacion, en el Articulo 14, inciso segundo, consta: La analogia es
procedimiento admisible para colmar los vacios de la ley, pero en virtud de ella no
puede crearse tributos, exenciones ni las demas materias juridicas reservadas a

la ley.

Al caso seria aplicable la version del Articulo 13 del Cédigo Tributario, pues,
cuando se efectud el juzgamiento no se encontraba aun vigente la codificacion

indicada.

Corresponde a las administraciones, al igual que a los jueces, interpretar la ley en
los casos concretos puestos a su conocimiento. Tal facultad y deber se infiere de
la obligacion que tienen de atender peticiones, reclamaciones y recursos de los
administrados a los cuales se refiere ampliamente el Codigo Tributario. Para la
interpretacion de la ley han de aplicar los métodos que el propio codigo arbitra y
entre ellos la analogia. Por lo tanto no es contra natura que una autoridad
administrativa, en los casos que permite el sistema, acuda a la interpretacion

analdgica.

La analogia extiende la aplicacion de los preceptos juridicos a casos no
expresamente previstos por ellos, que tienen por caracteristica guardar similitud
con los que si se encuentran contemplados. En el caso, no se ha previsto el paso
de prescripcion de la accién para solicitar la devoluciéon de lo debidamente
pagado, mas, si se ha estatuido el plazo de prescripcion de la accion para solicitar
la devolucién de lo indebidamente pagado. En ambos casos es el sujeto pasivo el
que, por titulos diferentes, solicita lo mismo, la devolucion de valores satisfechos a
la administracion. No cabe, en cambio por analogia, aplicar las normas sobre la
extincion de la accion para el cobro de créditos tributarios en los que la parte
acreedora es la administracion, a los de devolucion de lo debidamente pagado en
los cuales la parte acreedora es el sujeto pasivo.

El inciso primero del Articulo 13 del Codigo Tributario, inciso primero del Articulo
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14 de la codificacion, prevé que se consideraran normas supletorias del ambito
tributario las disposiciones, principios y figuras de las demas ramas del derecho,
siempre que no contrarien los principios bésicos de la tributacion. En este caso, y
antes que acudir a la interpretacion analdgica, se debe inquirir si existen normas

supletorias que aplicar al caso.

En conformidad con el Articulo 2415 de la Codificacion del Codigo Civil, las
acciones ejecutivas prescriben en cinco afnos, en tanto que las ordinarias en diez
afios, norma que se ha de aplicar cualquiera sea la parte acreedora de las
obligaciones. El primer caso se refiere a las obligaciones que se encuentran
reconocidas, el segundo a aquellas que estan sujetas a reconocimiento. La
Administracion Tributaria no discute el derecho de la empresa a que se le
devuelva el IVA pagado, lo que sustenta es que el derecho para solicitarla se

encuentra prescrito.

En la Resolucién sin nUmero de la Corte Nacional de Justicia establece la:

Interpretacion del Articulo 212 del Cédigo Tributario, sefialando que:

La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, en cumplimiento de sus facultades jurisdiccionales, ha emitido las
siguientes resoluciones referentes al juicio de excepciones a la coactiva y la

procedencia del recurso de casacion:

“En aplicacion del Articulo 2 de la Ley de Casacion que dispone: “el recurso de
casacion procede contra las sentencias y autos que pongan fin a los procesos de
conocimiento, dictados por las cortes superiores, por los tribunales distritales de lo
fiscal y de lo Contencioso administrativo”, y en concordancia con el Articulo 212
del Cddigo Tributario, los juicios de excepciones a la coactiva, se constituyen
procesos de conocimiento, Unicamente cuando se refieren a asuntos de derecho
material o de fondo, es decir cuando las excepciones propuestas son las que
constan expresamente detalladas en los numerales 3, 4 y 5 del Articulo 212 del
Cddigo Tributario que se refiere “De las excepciones”; en los demas casos, al

tratarse de los numerales 1, 2, 6, 7, 8, 9, y 10 del articulo 212 mencionado, el
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proceso se constituye de ejecucibn y no de conocimiento, tornandose en
improcedente el recurso extraordinario de casacion, si se lo interpone

amparandose en estos numerales.”

Asi como ha emitido las siguientes resoluciones referentes a la posibilidad de que
los procuradores fiscales propongan el recurso de casacion a nombre de las
autoridades tributarias demandadas, sin que sea menester emplear la férmula “a
ruego”, prevista en la resolucién publicada en el Registro Oficial 243 de 26 de
enero de 1998:

“En aplicacion del Articulo 4 de la Ley de Casacion que en su texto literal dispone:
“Legitimacion: El recurso sélo podra interponerse por la parte que haya recibido
agravio en la sentencia o auto...”, cuando la entidad estatal comparece
interponiendo el recurso extraordinario de casacion y lo hace a través de un
Procurador Fiscal, ofreciendo poder o ratificacion para legitimar su intervencion,
es perfectamente procedente el escrito de interposicion del recurso, con mas
razon si consta del proceso la respectiva ratificaciéon de la autoridad tributaria; por
lo que no es aplicable en tales casos la resolucién dictada por el Pleno de la Ex
Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro Oficial No. 243 de 26 de
enero de 1998, que dispone se consigne la formula “a ruego” en el escrito de
interposicion del recurso de casacion. En todo caso si se estima que los
respectivos procuradores fiscales no estan autorizados o suficientemente
legitimados para actuar a nombre de la autoridad recurrente, se aplicara lo

dispuesto en el Art. 359 del Cadigo de Procedimiento Civil.”

Por otra parte establece las siguientes resoluciones referentes a los valores que
cobran las municipalidades por la ocupacién del espacio publico:

“Al amparo de lo dispuesto en la Ley de Régimen Municipal, los valores que se
pagan por ocupacion del espacio publico, para la instalacion de rotulos
publicitarios no se considera tasa en los términos de la Ley de Régimen
Municipal, por tanto al no tener caracter tributario no es de competencia de la

jurisdiccion contencioso tributario atenderlos en esta sede, quedando a salvo el
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derecho de los litigantes de acudir ante el Juez competente para defender sus

derechos”.

Es importante aclarar que la jurisprudencia obligatoria expedida con anterioridad a
la vigencia de la Constitucion, se rige por la norma prevista en el inciso segundo
del Articulo 19 de la Ley de Casacion, mientras que la nueva, por los Articulos

185 de la Constitucién y 182 del Codigo Organico de la Funcién Judicial.

Conforme se establece en el Articulo 19 de Ley de Casacion, la triple reiteracion
de un fallo de casacion constituye precedente jurisprudencial obligatorio y
vinculante para la interpretacion y aplicacion de las leyes, excepto para la propia

Corte Suprema.

Igualmente la Corte Suprema de Justicia podia emitir resolucién obligatoria sobre
puntos de derecho respecto de los cuales existan fallos contradictorios de las
cortes superiores y tribunales distritales, aunque no le hayan llegado por via de

casacion.

Actualmente la Corte Nacional de Justicia reemplazé a la Corte Suprema de
Justicia; y, las Cortes Superiores fueron sustituidas por las Cortes Provinciales,

segun el Articulo 178, numeral 2, de la Constitucion.

El Articulo 184 numeral 2 de la Constitucién, determina entre las funciones de la
Corte Nacional de Justicia, esta la de desarrollar el sistema de precedentes
jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple reiteracion.

El Articulo 185, numeral 2, de la Constitucion dispone que: “Las sentencias
emitidas por las Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia que
reiteren por tres ocasiones la misma opinidon sobre un mismo punto, obligaran a
remitir el fallo al pleno de la Corte a fin de que ésta delibere y decida en el plazo
de hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia o

si ratifica el criterio, esta opinidn constituira jurisprudencia obligatoria....”

El Articulo 180, numeral 2, del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, establece
DRA. ELIZABETH VEGA CRESPO /2010 81



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

que: “Al Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: Desarrollar el
sistema de precedentes jurisprudenciales, fundamentado en los fallos de triple

reiteracion”.

Dentro del nuevo orden juridico nacional, el Derecho esté sufriendo una serie de
variaciones por los desarrollos jurisprudenciales, por lo que es importante

referirnos a qué es un precedente jurisprudencial.

Muchas son las definiciones existentes referentes a que es la jurisprudencia; entre

las cuales se pueden mencionar las siguientes:

“Las determinaciones adoptadas por los jueces en el momento de fallar los
asuntos sometidos a su consideracion y por lo tanto la prediccion de lo que el

Tribunal hara en el futuro”;

“La produccion juridica a partir de la interpretacion del Derecho que hacen los

tribunales y que culmina a nivel de un Tribunal Supremo”;

“ ....basicamente una norma de juicio empleada en la aplicacion de la ley”;

“Criterio judicial unanime preferido por los altos tribunales de una jurisdiccién que
resuelven un problema juridico especifico o interpretan una norma con intencion

vinculante”.

Cuando hacemos referencia al precedente jurisprudencial lo entendemos como un
namero especifico de decisiones en un mismo sentido que conforma una posicion

juridica frente a un tema y que tiene efecto vinculante para los jueces.

Se vislumbra como precedente cuando las sentencias contienen en su parte
motiva un criterio claro y contundente que servira de guia a los administradores
de justicia para que decidan de conformidad en los casos que traten el mismo
problema.

En el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial se indica que los principios
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generales del Derecho, asi como la doctrina y la jurisprudencia, serviran para
interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento legal, asi
como también para suplir la ausencia o insuficiencia de las disposiciones que

regulan una materia.

Conforme se sefala en la Constitucion los jueces estan obligados a observar la
jurisprudencia obligatoria establecida de manera precedente. Para cambiar el
criterio jurisprudencial obligatorio el juez se sustentard en razones juridicas
motivadas que justifiquen el cambio, y su fallo debera ser aprobado de forma
unanime por la sala, es decir, los jueces pueden libremente separarse de un

precedente jurisprudencial.

Hay quienes sostienen que el concepto de "cambio de jurisprudencia” anicamente
tiene lugar bajo el supuesto indispensable de que, en realidad, hay jurisprudencia
en vigor, esto es, en el entendido de que las decisiones anteriores han dejado tras
de si un sustrato de interpretacion judicial que permite inferir criterios minimos de
alguna manera reiterados por la Corte en cuanto al alcance de las normas
constitucionales aplicables y en lo relativo a la solucion de controversias
planteadas en los mismos términos, para los defensores de esta tesis el cambio
de jurisprudencia se produce cuando, al modificarse la forma de interpretar el
sistema juridico, se resuelve en un nuevo proceso, con caracteristicas iguales a

las de los precedentes, de modo contrario o diverso.

Sostienen ademas que, el juez puede apartarse del precedente siempre y cuando

cumpla con dos requisitos:

- En primer lugar, debe hacer referencia al precedente que abandona, lo que
significa que no puede omitirlo o simplemente pasarlo inadvertido como si nunca

hubiera existido.

- En segundo lugar, debe ofrecer una carga argumentativa seria, mediante la cual
expliqgue de manera suficiente y razonada los motivos por los cuales considera

gue es necesario apartarse de sus propias decisiones (razén suficiente).
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De alli que se requiera que el juez justifigue de manera suficiente y razonable el
cambio de criterio respecto de la linea jurisprudencial que su mismo despacho
habia seguido en casos sustancialmente idénticos, quedando resguardados con
ese proceder tanto las exigencias de igualdad como las garantias de

independencia exigidas.

Esto dltimo no puede obedecer al mero capricho del juez, ni al voluntario olvido
del reiterado sentido que, bajo los mismos supuestos, se ha venido dando a

decisiones judiciales sobre hechos similares.

Sin embargo de lo indicado, cuando el juez esta obligado a contemplar el
precedente jurisprudencial, valiosamente esta ofreciendo garantias de plena
seguridad juridica, que es lo minimo que se espera de un Estado Constitucional
de Derechos, asi como la unificacion de la interpretacion razonable lo cual

evidentemente disminuye la arbitrariedad.

El Articulo 50 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, dice:

“Cambio de categoria.- La servidora o el servidor de la Funcion Judicial de las
carreras judicial jurisdiccional, fiscal y de defensoria permanecera en cada
categoria por un periodo de tres afios; una vez cumplido éste y en un plazo no
mayor de noventa dias, de oficio o a solicitud de la interesada o interesado, se

procedera a revisar su expediente.

La autoridad respectiva resolverda motivadamente sobre la pertinencia de su

promocién o permanencia de categoria de acuerdo con:

... 11. La innovacion y creatividad en la aplicacion, argumentacion e interpretacion

del derecho y los precedentes jurisprudenciales en el ambito de su competencia.”

Si bien el papel del juez en el Estado Constitucional de Derechos no es ya la
“boca muda de la ley” sino el “cerebro creador y concretizador de la Constitucion”,
implica la compresion de que el Derecho ya no solo es lo que dice la ley que es,

sino que incluyen los argumentos desarrollados por los jueces en sus sentencias,
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es por ello y que por su caracter dinamico, la jurisprudencia no puede permanecer
inmutable, los procedimientos de modificacion, que permiten la innovacién y
creatividad, permiten adecuarla a la realidad social, sin embargo es conveniente
que se regule de forma mas eficaz y clara el procedimiento de modificacion de la

jurisprudencia obligatoria.

2.- Observaciones para una adecuada interpretacion de la norma tributaria:

“Si interpretar fuese aclarar lentamente una significacion oculta en el origen, sélo
la metafisica podria interpretar el devenir de la historia. Pero si interpretar es
ampararse, por violencia o subrepticiamente, de un sistema de reglas que no
tiene en si mismo significacion esencial, e imponerle una direccion, plegarlo a una
nueva voluntad, hacerlo entrar en otro juego, y someterlo a reglas segundas,

entonces, el devenir de la humanidad es una serie de interpretaciones”*

Los procesos de cambio en un estado giran siempre sobre una realidad social y
politica muy particular, en nuestro caso el Derecho es el sujeto activo de este
proceso radical de transformacion, proponiendo en ese objetivo un conjunto de
reformas politicas y sociales que han sido promulgadas constitucionalmente

buscando establecer un nuevo orden politico.

Como se indico en lineas anteriores un sistema juridico no abarca sélo las normas
vigentes, sino fundamentalmente los principios y valores que definen la estructura
en la que ese orden legal pueda cumplir su funcion béasica de hacer efectiva la
seguridad juridica, seguridad que presupone la eliminacion de toda arbitrariedad,
la vigencia de un ambito de vida en la que el hombre pueda desenvolver su

existencia con verdadera libertad y responsabilidad.

La Constitucion del 2008 establece una nueva forma de Estado, el Estado

Constitucional de Derechos, cuyos rasgos basicos son:

! Foucault, Michel.- “Microfisica del Poder ” La Pigueta 1980.
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- El reconocimiento del caracter normativo superior de la Constitucion;

- La aplicacién directa de la Constitucion como norma juridica;

- El reconocimiento de la jurisprudencia constitucional como fuente primaria

del Derecho.

De lo indicado llevo a la Corte Constitucional a afirmar que:

“La Corte Constitucional defini6 el nuevo orden constituido en sentencia
interpretativa 001-08-SI-CC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 479,
2XI11-2008, del 2 de diciembre de 2008, de la siguiente manera:

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las formas de

participacion directa previstas en la Constitucion...”

En términos estrictamente cientificos, propios de la teoria de la interpretacion
constitucional, no se trata de cambios meramente linglisticos. Esa primera
mencion constitucional, de declarar al Ecuador dentro del paradigma del
neoconstitucionalismo latinoamericano, implica toda una revolucion conceptual y
doctrinaria. Rectamente entendido, el Estado Constitucional de Derechos implica
una reformulacion, desde sus bases hasta sus objetivos mas elevados y
determinantes de lo que es el Derecho en su naturaleza y génesis, en su
interpretacion y aplicacion, incluyendo las fuentes, la hermenéutica, el rol del
Estado en el ordenamiento juridico, las conexiones con la sociedad civil en
democracia, la interpretacion del orden juridico con el internacional y otros

vectores de semejante importancia.

En resumen, el nuevo paradigma implica una nueva legitimidad sustantiva y
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procesal, que no coincide solo con la legitimidad legal o racional propuesta y

desarrollada por Max Weber.

De ese nuevo paradigma, es elemento sustancial, la mayor independencia de los
derechos con respecto al Estado, a la ley y a la soberania. Esta es la Unica
manera de hacer prevalecer la justicia, postulado que debe regir en el orden
normativo interno y también en el ambito internacional. Asi entendido, el Estado
Constitucional supone la aproximacion maxima a la que se ha llegado en la
materializacion del ideal juridico de la civilizacién occidental; esto es, el ejercicio

de los derechos que se imponen a la voluntad de quienes tienen el poder....”

El articulo 427 del texto de la Constitucion, dice:

“Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se
ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor
respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de

la interpretacion constitucional”.

En el constitucionalismo ecuatoriano los derechos fundamentales son justiciables
ante los jueces ordinarios, de primer y segundo nivel, quienes ejercen control

concreto, en primera y segunda instancia, respectivamente.

Todos los jueces ordinarios ejercen jurisdiccion constitucional de dos formas:

- al conocer demandas presentadas por cualquier persona, grupo de
personas, pueblo o nacionalidad en ejercicio de las garantias

jurisdiccionales; y,

- al momento de suspender la tramitacion de una causa por considerar que
una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

Adicionalmente, al tener la Constitucion un caracter normativo y por ende de
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aplicacion directa y eficaz, le es imperativo al juez ordinario en el ambito de su
competencia, usar transversalmente la Constitucion en la resolucion de las
causas puestas a su conocimiento. De esto, se desprende las siguientes
implicaciones basicas para los jueces ordinarios en su funciéon de control

constitucional:*?

1.- Conocer la Constitucion y el constitucionalismo: Es imperativo al juzgador
conocer el nuevo constitucionalismo, ya no le corresponde tan s6lo conocer las
leyes relacionadas con el ambito de su especialidad como juez, sino que debe
revisar cada caso con la optica constitucional de manera primaria. Si bien, no le
corresponde al juez ordinario como operador de justicia, resolver problemas de
interpretacion constitucional abstractos o generales, si le corresponde ejercitar

una hermenéutica o interpretacion constitucional directa al caso concreto.

2.- Todos los jueces son competentes para conocer acciones sobre garantias

jurisdiccionales de los derechos constitucionales.

3.- La aplicacibn de principios mas que de reglas, este es un aspecto
preponderante del nuevo constitucionalismo, ya que la Constituciébn se vuelve

instrumento de aplicacion directa y eficaz.

4.- Mayor utilizacion del método de la ponderacion en la aplicacion del Derecho.

Para esto se requiere un proceso de constitucionalizacion de la justicia, para lo
cual debe asegurarse que todos los jueces resuelvan todos los asuntos sometidos

a su conocimiento desde una perspectiva constitucional.

Ademas se requiere una estricta seleccion de los jueces que les permita aplicar
métodos y reglas de interpretacion que vayan modelando verdaderos
precedentes, con la finalidad de garantizar la unidad y la coherencia del

% Taylor Henry.- ¢Qué implicaciones tiene el hecho que Ecuador ha ad optado el

neoconstitucionalismo como ideologia de Estado? . Articulo del Internet:
http://gatocristiano.com/henry/descargas/articulos/articulol1.pdf.
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ordenamiento juridico a través de la identificacion y la eliminacion de las
incompatibilidades normativas, sin que esto implique una tentacién para abusar

del Derecho.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

establece:

Articulo 2:

“Principios de la justicia constitucional.- Ademas de los principios establecidos en
la Constitucion, se tendran en cuenta los siguientes principios generales para

resolver las causas que se sometan a su conocimiento:

1. Principio de aplicacion mas favorable a los derechos.- Si hay varias normas o
interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja

los derechos de la persona.

2. Optimizacion de los principios constitucionales.- La creacion, interpretacion y
aplicacion del derecho debera orientarse hacia el cumplimiento y optimizacion de

los principios constitucionales.

3. Obligatoriedad del precedente constitucional.- Los parametros interpretativos
de la Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a su
conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podra alejarse de sus
precedentes de forma explicita y argumentada garantizando la progresividad de
los derechos y la vigencia del estado constitucional de derechos vy justicia.

4. Obligatoriedad de administrar justicia constitucional.- No se puede suspender ni
denegar la administracion de justicia por contradicciones entre normas, oscuridad

o falta de norma juridica.

En el Articulo 3 del indicado Cddigo se establecen métodos y reglas de

interpretacion constitucional.
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Sefalandose que las normas constitucionales se interpretaran en el sentido que
mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se
interpretard en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos

reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la voluntad del constituyente.

Se tendran en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica
constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan a su

conocimiento, sin perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de ellos:

1. Reglas de solucién de antinomias .- Cuando existan contradicciones entre
normas juridicas, se aplicard la competente, la jerarquicamente superior, la

especial, o la posterior.

2. Principio de proporcionalidad .- Cuando existan contradicciones entre
principios o normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de
solucion de antinomias, se aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal
efecto, se verificara que la medida en cuestidon proteja un fin constitucionalmente
valido, que sea id6nea, necesaria para garantizarlo, y que exista un debido

equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional.

3. Ponderacion.- Se debera establecer una relacion de preferencia entre los
principios y normas, condicionada a las circunstancias del caso concreto, para
determinar la decision adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccién
o de afectacibn de un derecho o principio, tanto mayor tiene que ser la

importancia de la satisfaccion del otro.

4. Interpretacion evolutiva o dinamica .- Las normas se entenderan a partir de
las cambiantes situaciones que ellas regulan, con el objeto de no hacerlas
inoperantes o ineficientes o de tornarlas contrarias a otras reglas o principios

constitucionales.

5. Interpretacion sistematica .- Las normas juridicas deberan ser interpretadas a

partir del contexto general del texto normativo, para lograr entre todas las
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disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia.

6. Interpretacion teleolégica .- Las normas juridicas se entenderan a partir de los

fines que persigue el texto normativo.

7. Interpretacion literal .- Cuando el sentido de la norma es claro, se atendera su
tenor literal, sin perjuicio de que, para lograr un resultado justo en el caso, se

puedan utilizar otros métodos de interpretacion.

8. Otros métodos de interpretaciéon .- La interpretacién de las normas juridicas,
cuando fuere necesario, se realizara atendiendo los principios generales del
derecho y la equidad, asi como los principios de unidad, concordancia practica,

eficacia integradora, fuerza normativa y adaptacion.

Toda norma requiere de una interpretacion, sin importar su rango, ya sea
constitucional, legal, reglamentario, contractual o de cualquier otra indole, y un
principio de interpretacion juridica obliga a interpretar los preceptos juridicos en

funcién a los demas ordenamientos que integran un determinado régimen juridico.

La interpretaciébn es una labor esencial y continua, es indudable que a cada
instante surge la necesidad de determinar el alcance y contenido de las normas

juridicas de toda indole, independientemente de su grado de generalidad.

Es la teoria general del Derecho a la que corresponde abordar el estudio de los
métodos a utilizarse en la labor de interpretacion de la ley, es asi como la técnica
juridica ha elaborado en el transcurso del tiempo, los métodos de interpretacion

de las normas juridicas que pueden ser utilizados por el Derecho Tributario.

Los principios y métodos de interpretacion, como se ha analizado, adquieren
mayor relevancia en nuestro ordenamiento juridico, principios que no pueden ser
considerados en forma aislada, sino como un conjunto de valores que orientan la
justicia y equidad en la distribucion de la carga tributaria, en la redistribucion de

los bienes y servicios y en la asignacion del gasto publico.
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Conclusiones:

“Dime como conceptuas el Derecho y te diré como interpretas” (Miguel Reale)

El Derecho no es absoluto, exacto, ni inmutable y su creacién esta condicionada a
la realidad social que puede variar en el tiempo.

El fin genérico de la norma es regular la vida social, fin que se consigue
aplicandola. Para poder aplicar la ley, es preciso primero interpretarla, para asi
saber con exactitud qué quiso decir o reglamentar la ley. En la mayoria de los
casos la ley es muy precisa y puntual, por lo que no es necesario recurrir a
complejos proceso de interpretacion. Pero en algunos casos, por la complejidad o
ambigiedad de la ley, se requiere de una interpretacion y analisis profundo para

determinar el objetivo de la ley.

Las normas generales hablan del unico modo que pueden hablar: en términos
relativamente generales y abstractos. En cambio, en la vida humana, en las
realidades sociales en las cuales se debe cumplir y, en su caso, aplicar las leyes,
son siempre particulares y concretas. Por consiguiente, para cumplir o aplicar una
ley o un reglamento es ineludiblemente necesario convertir la regla general en
una norma individualizada, transformar los términos abstractos en preceptos
concretos. Y estos es precisamente lo que se llama interpretacion, como bien lo

sefala Luis Recasens Siches.

Las normas tributarias deben ser interpretadas siguiendo las mismas reglas
aplicadas por la hermenéutica juridica, es decir, existe una identidad fundamental

en la forma de interpretar las normas en general y las tributarias en particular.

Los meétodos y reglas de interpretacion de las normas tributarias no son
excluyentes entre si, sino que por el contrario se complementan unos con otros.
Tampoco existe un orden de prelacion en cuanto a su utilizacion, puesto que el
inclinarse por determinado método o regla sera de acuerdo a la materia y las
circunstancias respectivas, de ahi, la importancia de desarrollar una técnica
juridica y una formacién apropiada por parte de quien debe aplicar el Derecho.
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Las normas tributarias deben interpretarse en forma armonica, no aisladamente,
con el objeto de lograr una unidad conceptual de la norma, entre su finalidad y su
aplicacion.

La norma tributaria expresa una realidad econdémica, los efectos econdémicos que
de su aplicacion se derivan son importantes con referencia a otras ramas del
Derecho, sin embargo, el aspecto econémico es Unicamente una parte del social,
al que se refiere la norma. La interpretacion es una sola, el criterio econémico, es
uno de los varios que ayudan a la interpretacion, el cual no excluye a los otros. El
ingrediente econdmico es solamente uno entre varios de los aspectos que se
tienen en consideracion cuando se propicia la creacion o modificacion de normas

juridico tributarias.

Debe distinguirse entre el aspecto econémico que en la fase pre-juridica influye
en la creacion de la norma, y el juridico que propiamente aparece luego para la

interpretacion.

Como bien se indicd, la interpretacién econdmica de las normas tributarias como
método exclusivo de interpretacion constituye un despropdsito en materia de
técnica juridica, dado que asi como ninguna disposicion puede establecer de
manera particular qué elemento debe tomarse exclusivamente como fuente del
Derecho, tampoco resulta acertado que a través de la normativa juridica se
pretenda imponer un método de interpretacién por sobre cualquier otro de los que
se han recomendado en materia hermenéutica, cuando la doctrina tributaria se ha
ocupado de este tema y destaca la aplicabilidad de cualquiera de los métodos de
interpretacion propiciados por la ciencia juridica, desechando los llamados como
de la interpretacion funcional o de la significacién y de la realidad econémica. No
es posible determinar en forma normativa de qué manera deben ser solucionadas
las cuestiones interpretativas en materia de Derecho Tributario, tampoco es dable
por supuesto, que la doctrina juridica pueda efectuar de modo alguno tal funcién
como obligatoria, lo que la doctrina podria es llegar a describir la funcion
hermenéutica, poniendo de resalto qué es lo que realmente acontece en la

practica juridica.
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Por otra parte, se analiz6 la analogia en el Derecho Tributario ecuatoriano,
determinandose que la misma es admisible pero solo para colmar los vacios de la
ley para cuestiones meramente conceptuales sobre instituciones ampliamente
abarcadas en otras ramas del Derecho, sin que implique menoscabo a la
existencia de la seguridad juridica, pero en virtud de ella no se pueden crear,

modificar o extinguir tributos, delitos ni hechos juridicos.

La analogia, como bien se sefiald, no es un método de interpretacion de la ley
sino un medio de integracion del Derecho ante un vacio legal, pues precisamente

se origina cuando no hay norma aplicable.

La analogia no es admisible en el Derecho Tributario material, es decir, en el que
tiene por objeto definir el nacimiento de la obligacion tributaria, pues ello
equivaldria admitir la posibilidad de establecer tributo sin que mediara creacion
legal, en tanto que el Derecho Tributario formal, se relaciona con los
procedimientos aplicables para determinar la obligacion tributaria y hacerla

cumplir, permite la analogia.

Respecto a los principios basicos de la tributacion estos necesitan una concrecion
por parte del legislador para evitar el riesgo que significa dejar al arbitrio de la

administracion la interpretacion de la norma.
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Sugerencias .

La interpretacion de la ley constituye una actividad esencial para el
funcionamiento del orden juridico, ya que la norma legal, por su caracter general,
solo puede expresar tipos ideales de conducta humana, que necesariamente
tienen que ser confrontados con los hechos que integran la realidad historica en

un momento.

El tributo se funda en la capacidad contributiva y ésta es una apreciacion politico-
social de la riqueza del contribuyente. Para efectuar esa apreciacion, el legislador
debe tener en cuenta la forma en que objetivamente esa riqueza se exterioriza y
por ello la interpretacion de normas que establezcan obligaciones tributarias y
definan hechos imponibles, forzosamente deberé tener en cuenta esos elementos
objetivos de la rigueza que son econdémicos, sin olvidar que la tarea de
interpretacion de las normas juridicas es siempre una tarea juridica, pues, la
consideracion economica es un criterio juridico que sugiere al intérprete tener en
cuenta el contenido econémico de los hechos para encuadrarlos en las normas

materiales.

Las normas tributarias al constituir un conjunto de obligaciones que se imponen a
los particulares en beneficio del estado, genera una serie de efectos sociales,
econdémicos, politicos, que dificultan el proceso interpretativo, para lo cual se
requiere determinar cual de los elementos son los que importan o tienen primacia

al momento de aplicar la norma.

Garantia fundamental para los ciudadanos constituye el principio de la legalidad
del tributo, que supone por su propia naturaleza una formulacion general de la
regla juridica. Partiendo de esa abstraccion contenida en la ley, el intérprete debe
examinar la situacion concreta y traducir a formulaciones de caracter singular el
contenido de la ley. Por tal razon la interpretacion no puede ser funcional, en el
sentido de que lo importante es producir una resultado concreto, olvidando el
principio general del cual se ha partido. Si se reconoce la existencia de ese

principio general formulado en la ley, se admite también que la expresion
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abstracta de la ley debe contener elementos que son comunes a toda la ciencia
del Derecho, razén por la cual resulta equivocado pretender aislar el Derecho
Tributario del Derecho general y de las demas ramas en patrticular.

Por lo anotado es necesario que el intérprete tenga una sdlida formacion para
tener un mejor razonamiento, para analizar y sustentar diversos tipos de
interpretacion de una norma juridica, en donde la utilizacion de sus conocimientos
le permitan resolver adecuadamente determinadas situaciones concretas, pues,
determinar la norma aplicable a un caso concreto plantea problemas, como son la

investigacion, eleccion, ponderacion, argumentacion, e interpretacion.

El intérprete no solo debe tener un buen conocimiento de la normatividad positiva,
sino también argumentativa, propuesta por la doctrina y la jurisprudencia, con la
finalidad de contar con las herramientas necesarias, consolidando con buenas
razones, con suficiente respaldo institucional, las opciones interpretativas

elegidas.

Otro aspecto a resaltar es la funcién del juez la cual siempre debe de ser creadora
en multiples dimensiones, las leyes no pueden operar por si solas, sino

Gnicamente a través de la interpretacion que se las dé.

En este sentido, se podria decir que la sentencia es el derecho aplicado en
concreto, condensando una resolucion fundada y actuante que representa su
méaxima realizacién y que si bien es cierto se la caracteriza por un acto de
conocimiento intelectual y expresion discursivas, también constituye su nota

fundamental el ser producto de la conciencia moral y voluntad de los jueces.

La aplicaciéon del Derecho requiere que se actle ponderando argumentos, en
relacion a la actividad ponderativa o argumentativa de los juristas y porque la
dinamica juridica actual impone nuevas formas de razonamiento, hay una nueva
reflexion en torno a los procesos de interpretacion y aplicacion del Derecho, el
hecho de apartarse de los precedentes jurisprudenciales de forma argumentada
deben garantizar la progresividad de los derechos y la vigencia del estado
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constitucional de derechos vy justicia.

La interpretacion de la ley debe llevar a la conclusién mas justa para resolver el
problema, siendo responsabilidad de quien lo hace de controlar la verdad juridica
de las premisas de las cuales derive su conclusiéon. En consecuencia, si la
decision resulta absurda, es menester replantear la formulacion de las premisas,
pues “el sentido de lo absurdo es el mejor indicador de un razonamiento

descaminado que requiere correcciones urgentes”.
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ANEXOS

- 10-1-2003  (Resolucion No. 64-2000, R.O. 95, 3-VI-2003)

- IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL: Plazo de aplicabilidad de deducciones

- INTERPRETACION DE LA LEY TRIBUTARIA

- DIFERENCIACION ENTRE CONTINGENTES Y CUENTAS DE ORDEN

- ACTIVOS: Definicion

- PRINCIPIO DE PARTIDA DOBLE: Definicion

- CUENTA DE ORDEN: Definicion

“... SEGUNDO.- El recurrente funda el recurso en las causales primera y segunda
del Art. 3 de la ley de la materia. Asevera que al expedirse la sentencia se han
infringido las siguientes normas: el inciso segundo del Art. 32 de la Ley de Control
Tributario y Financiero; el inciso segundo del Art. 12, el inciso segundo del Art.
274, el inciso segundo del Art. 287, el inciso primero del Art. 288 y el Art. 293 del
Caodigo Tributario; la regla primera del Art. 18 del Codigo Civil; el Art. 10 de la Ley
de Régimen Tributario Interno; los articulos 23, numeral 27 y 24, numeral 17 de la
Constitucion Politica de la Republica. Afirma que el inciso segundo del Art. 32 de
la Ley de Control Tributario y Financiero, prevé que para el calculo del impuesto a
los activos totales, se deducirda los pasivos contingentes, mas, no efectua al
respecto distincion ni excepcion alguna, ni menos determina que no seran
deducibles los pasivos contingentes que se revelen en cuentas contingentes, sino
exclusivamente en cuentas del pasivo del balance general, segin se consigna en
la sentencia; que el inciso segundo del Art. 12 del Cadigo Tributario estatuye que
las palabras empleadas en las leyes tributarias se entenderan en su sentido
juridico, técnico o usual, a menos que se las hubiere definido expresamente; que
tal expresion pertenece a la ciencia y técnica contables y debe ser entendida en el

sentido en que es empleada en ellas, habiendo la sentencia infringido en la norma
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mencionada, pues, a la indicada locucion ‘Pasivos Contingentes’ se le atribuye el
significado correspondiente a pasivos acumulados; que la regla 1a. del Art. 18 del
Cddigo Civil determina que cuando el sentido de la ley es claro, no se
desatendera su tenor natural a pretexto de consultar su espiritu; que la aludida
expresion no es obscura y que por ello no era necesario recurrir a la historia del
inciso segundo del Art. 32 de la Ley de Control Tributario y Financiero; que de
acuerdo al inciso segundo del Art. 272 del Cédigo Tributario corresponde a la
administracion la carga de la prueba, no habiendo la parte demandada
presentado prueba alguna, a pesar de lo cual la sentencia recurrida manda pagar
la obligacion determinada por la parte contraria; que el inciso 1o. del Art. 287 del
Caddigo Tributario establece que el Tribunal debe examinar los vicios de nulidad
de que adolezca la resolucion y declararla cuando se haya impedido la clara
determinacion del derecho o hubiere influido en la decision del asunto, y que los
actos que ha producido la administracion, cuales son, la determinacion tributaria,
la resolucién expedida ante la reclamacion y la resolucion expedida ante el
recurso de reposicion no fueron debidamente motivadas y que por lo tanto
carecen de valor en conformidad al Art. 24, numeral 13 de la Constitucion y 9 del
Caodigo Tributario, omisiones que debieron ser tomadas en cuenta al expedir el
fallo, al tenor del inciso primero del articulo 287 aludido; que no se ha notificado a
las partes para sentencia, de acuerdo a lo que prevé el inciso primero del Art. 288
del cadigo indicado; que se ha infringido el Art. 293 del Cdédigo Tributario, pues,
existen fallos dictados por cada una de las salas de los tribunales distritales de lo
Fiscal, que se pronuncian en sentido contrario al de la sentencia impugnada y que
constituyen precedentes de aplicacion de las leyes y reglamentos. Por las

alegaciones mencionadas solicita se case la sentencia.

TERCERO.- El inciso segundo del Art. 32 de la Ley 006 de Control Tributario y
Financiero, respecto de la liquidacion del impuesto del 1.5 por mil anual sobre los
activos totales, dispone que se deduciran las obligaciones de hasta un afio plazo
y los pasivos contingentes. Dice el mencionado inciso: ‘Para efecto del impuesto
que se establece, las personas naturales o juridicas, sociedades de hecho y
negocios individuales que estén obligados a llevar contabilidad de acuerdo con lo
que expone la Ley de impuesto a la renta y su reglamento, deduciran las
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obligaciones de hasta un afio plazo y los pasivos contingentes’. La discrepancia
surgida entre la administracion y el banco atafie a lo que se debe entender por
pasivos contingentes. En conformidad al inciso segundo del Art. 12 del Cédigo
Tributario, las palabras empleadas en la Ley tributaria se entenderan conforme a
su sentido juridico, técnico o usual, a menos que se las haya definido
expresamente, esta disposicion concuerda con las consignadas en la regla
segunda y tercera del Art. 18 del Cédigo Civil que se refiere al significado de las
palabras. No existe una definicion consignada en ley de la expresion ‘Pasivos
Contingentes’, la cual es de caracter técnico y que pertenece al ramo contable.
Para solventar el diferente alcance y significado que dan a esta expresion las
partes es necesario acudir a la ciencia contable. El actor acepta esta forma de
plantear el tema en el libelo de demanda, fs. 2 de los autos, asi como en el escrito
que contiene el recurso de casacion, fs. 166 de los autos. ElI Cadigo Tributario,
particularmente sus articulos 12 y 13, regula la interpretacion de la Ley tributaria.
Al efecto, acepta los métodos admitidos en derecho, en tanto tengan en cuenta su
significacibn econdmica. Por afadidura, privilegia los principios basicos de la
tributacion, asi como los de igualdad y generalidad. Es mas all4 de evidente que
cuando el Art. 12, para la interpretacion de la Ley tributaria se refiere a los
métodos admitidos en derecho, alude a las normas que sobre el punto obran en el
Caddigo Civil, especialmente, en su titulo preliminar, por lo que es dable asegurar
que el sistema de interpretacion de la ley que consta en el Codigo Civil, es
aplicable al campo tributario, siempre con la cualificacion de que se ha de tener
en cuenta la significacion econémica y los principios de la tributacion. Para situar
debidamente el problema es necesario considerar lo que sigue: 1.- Que segun
queda indicado lo fundamental de la discrepancia estriba en el alcance de la
expresion ‘Pasivos Contingentes ’, la cual, al no estar definida por la ley, debe
ser desentrafiada con el auxilio de la ciencia contable. 2.- Otros arbitrios
interpretativos, cuales son acudir a la historia de la ley, el interpretarla de modo
que exista coherencia entre sus diferentes partes, el acudir al espiritu general de
la legislacion o a la equidad natural, no pueden dejar de considerarse, aunque es
evidente que para el caso presente, tienen un caracter mediatico, pues, lo
principal est4 en lo que queda consignado en el numeral 1 que antecede. 3.- La
discrepancia entre las partes se contrae ademas a la forma como figura el pasivo
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contingente. La administracion ha sustentado que no se considera el valor de S/.
30.511'596.993,00, como pasivo contingente, ‘En vista de que se encuentra fuera
de la linea del Balance General y por lo tanto no son rubros deducibles’, segun asi
lo expresa en la Resolucion No. 0006828 de 1o. de febrero de 1993 expedida por
el Director Financiero Municipal de Quito. El banco de su parte, afirma que los
pasivos contingentes no forman parte del balance y que pese a ello deben ser
considerados como deducibles para el célculo del impuesto del 1.5 por mil a los

activos totales.

CUARTO.- Se entiende por pasivos contingentes a las obligaciones eventuales,
vale decir aquellas que actualmente no son tales pero que podrian llegar a serlo.
Este concepto es aceptado por el banco en la demanda y concuerda con lo que al
propésito, en lo sustancial, aceptan los manuales de contabilidad, particularmente
aguellos citados en la sentencia impugnada. Tienen importancia al caso los
conceptos consignados en la Resolucion No. SC-91-1-5-3-009 expedida por la
Superintendencia de Compafiias, publicada en el Registro Oficial No. 751 de 20
de agosto de 1991. A fs. 6 y 7 del mencionado Registro Oficial constan los
conceptos concernientes a contingencias y sucesos que ocurren después de la
fecha del balance. En la parte de las definiciones se dice a la letra: ‘Una
contingencia: es una condiciébn o situacién cuyo resultado final, ganancia o
pérdida sélo se confirmaran si acontecen uno 0 mas sucesos futuros inciertos’.
Esta definicion en lo medular sigue los enunciados que anteceden. lgual ocurre
con la definicion contenida en la Norma Ecuatoriana de Contabilidad No. 4, NEC
No. 4, aprobada junto con otras normas por la Superintendencia de Compafias y
de Bancos y por el Servicio de Rentas Internas. Dice la definicion: ‘Una
contingencia es una condicidbn o situacion cuyo resultado final, ganancia o
pérdida, solo se confirmara si acontecen o deja de acontecer uno 0 mas sucesos
futuros e inciertos’. (Suplemento del Registro Oficial No. 291 de 5 de octubre de
1999 pp. 121).

QUINTO.- El Director General de Bancos Privados de la Superintendencia de
Bancos, fs. 24 a 26 de los autos, a pedido del banco opina que de acuerdo a las

normas del Catalogo Unico de Cuentas, las cuentas contingentes se registran
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fuera de los activos y pasivos del balance. La propia Superintendencia, sin
embargo, en oficio suscrito igualmente por el Director General de Bancos
Privados, fs. 30 a 33 de los autos, deja constancia que el mencionado parecer no
tiene fuerza obligatoria para las partes en conflicto, y menos aun para resolver
controversias, a efecto de lo cual sera necesario que la Direccibn General de
Rentas emita su pronunciamiento. lgual salvedad aparece en el oficio de 21 de
febrero de 1992, suscrito por el propio Superintendente de Bancos, fs. 37 y 38. En
la sentencia recurrida, considerando octavo se hace referencia a la discusion
surgida en el Congreso, previa a la expedicion del Art. 32 indicado y se consigha
gue ha pedido del H. A. G., al tratar de las deducciones, se suprimieron las
cuentas de orden y se dejaron unicamente las obligaciones de hasta un afio plazo
y los pasivos contingentes. Con ello se demuestra meridianamente cual fue la
intencién de los legisladores. En el Catalogo Unico de Cuentas de la
Superintendencia de Bancos, constan las cuentas contingentes deudoras (61) y
acreedoras (62); deudoras operaciones en divisas a futuro (63) y acreedoras-
operaciones en divisas a futuro (64); y, cuentas de orden deudoras (71). En el
balance general del Banco A. cortado al 31 de diciembre de 1991, fs. 12 de los
autos aparecen bajo la linea total del pasivo, patrimonios y egresos las cuentas
contingentes que alcanzan a un monto total de S/. 30.511'596.993,32 que
comprenden los siguientes items: avales, fianzas, cartas de crédito y anticipos;
créditos otorgados no desembolsados; intereses y comisiones de clientes;
compromisos futuros; compras en moneda extranjera; ventas en moneda
extranjera. Estos rubros deben revelarse en los estados financieros singularmente
tratandose de la actividad bancaria que conlleva contingencias y compromisos
revocables o irrevocables que frecuentemente son importantes en monto y
notoriamente mas cuantiosos que en la generalidad de otras empresas
comerciales. Asi lo conceptla la norma cuarta de contabilidad (...). Las indicadas
notas de los estados financieros no constituyen registros contables sino
explicaciones relativas a los asientos contables que facilitan las lecturas de los
estados financieros. Cuando se establecié que los pasivos contingentes sirven
para depurar la base imponible del impuesto del 1.5 por mil a los activos totales,
se quiso que se deduzcan del activo total las cuentas contingentes acreedoras,
vale decir aquellas que pueden afectar la solvencia y liquidez del banco que
DRA. ELIZABETH VEGA CRESPO /2010 105



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

puede llegar a asumir un pasivo y en contra partida generar un activo no
programado. Las cuentas contingentes son de enorme importancia para
determinar el patrimonio técnico de los bancos, pues es demostrativo de la
solvencia y liquidez de esas instituciones financieras. El valor de los pasivos
contingentes, por lo tanto, debe estar revelado en la propia contabilidad y

amparado en los registros que tengan documentos de soporte.

SEXTO.- En la sentencia impugnada no se ha infringido el inciso segundo del Art.
32 de la Ley de Control Tributario y Financiero, ni el inciso segundo del Art. 12 del
Caodigo Tributario, por cuanto lo que se ha hecho es desentrafiar el verdadero
alcance y sentido de una expresion de caracter técnico, la de ‘pasivos
contingentes’. Antes bien, haciendo mérito de lo que estatuyen el Art. 12 inciso
segundo del Codigo Tributario y las normas segunda y tercera del Art. 18 del
Caodigo Civil, se ha determinado el verdadero alcance de dicha expresion.
Inclusive, para llegar a esa conclusion se ha hecho mérito de los antecedentes
legislativos que mediaron para la expedicion del inciso segundo del Art. 32
indicado. Tampoco se ha infringido en la sentencia el inciso primero del Art. 274
del Codigo Tributario, pues, segun queda expuesto desde el comienzo, la
discrepancia se contrae a establecer el alcance de la expresion ‘pasivos
contingentes’, y a la forma como debe presentarselos. De alli que no quepa hacer
referencia a la presuncion de validez de los hechos, actos y resoluciones de las
administraciones tributarias, particularmente en lo tocante a la prueba de los
hechos que le sirven de basamento. La omisiébn de no haber notificado a las
partes para dictar sentencia no es de aquellas que inciden en la validez misma del
proceso, pues no causan indefension. Seria exorbitante aceptar que tal omision
comporta violacion del Art. 23, numeral 27 de la Constitucion Politica que se
refiere al debido proceso y a la justicia sin dilaciones, pues la misma no ha
impedido que la parte actora goce de las garantias fundamentales que el sistema
consagra para acceder a la justicia. Los actos administrativos de determinacion de
la obligacion tributaria que obran a fs. 5, 13 y 14, sustentados por el informe que
obra a fs. 20 y 21 de los autos no carecen de motivacion, razon por la cual no
existe violacion del Art. 81 del Cédigo Tributario. La disposicion del numeral 13 del
Art. 24 de la Constitucion Politica expedida en 1998 referente a la obligacién de
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enunciar las normas o principios juridicos en que se halla fundado el actuar de la
administracion y la explicacién de pertinencia no es aplicable a los mencionados
actos de determinacion tributaria que fueron expedidos con anterioridad a la
vigencia de la Constitucion. Por las consideraciones que quedan expuestas, y por
cuanto existe pronunciamiento sobre los puntos de la controversia, en los casos
14-2000 y 82-2000, esta Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el recurso de casacion interpuesto en contra
de la sentencia, expedida el 1 de febrero del afio 2000 por la Primera Sala del
Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 y reconoce la validez y legitimidad de la
Resolucion No. 0007052 de 29 de abril de 1993, expedida por el Director

Financiero Municipal de Quito. ...”

VOTO SALVADO

“... CUARTO.- La disposicion legal establecida en el inciso segundo del articulo 32
de la Ley de Control Tributario y Financiero, refiriéndose a la forma de liquidar el
impuesto del uno punto cinco por mil sobre los activos totales, dispone que se
deduciran para el efecto de establecer la base imponible para dicho impuesto, las
obligaciones de hasta un afio plazo y los pasivos contingentes. Aparentemente,
hay una confusién entre activos, contingentes y cuentas de orden, que estan
conceptualmente diferenciadas para cualquier contador bancario, ya que este tipo
de empresas son las que mas utilizan las cuentas contingentes y las de orden. El
activo es todo lo que la empresa tiene para el servicio de sus obligaciones para
con terceros o sus accionistas. Contingentes, refleja obligaciones eventuales, que
se convertirdn en tales, de darse un hecho particular. No todos los contingentes
terminan como pasivos. Algunos desaparecen porque cumplido su plazo, no se da
el hecho particular. Un ejemplo de ello es una carta de garantia, cuyo pago esta
sujeto a la presentacion de una comunicacién suscrita por el beneficiario,
estableciendo que el ordenante no ha cumplido con determinada condicién. Si
hasta el vencimiento de la carta de garantia no se presenta la indicada
comunicacién, la garantia no se convierte en pasivo. Pero en caso de que la

comunicaciéon se presente, oportunamente, la garantia se convierte en obligacion
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del banco o pasivo a plazo, generalmente, a plazos menores de un afio. Por
principio contable, las cuentas contingentes deudoras o activas son iguales a las
acreedoras o pasivas. La cuenta de orden por otro lado, refleja activos y pasivos
entregados en custodia 0 garantia por la institucion o recibidos por ella. Es una
cuenta de control ya que no representa obligaciones ni derechos en ese

momento.

QUINTO.- El libro ‘Contabilidad: Teoria y Practica’ de Roy B. Kester (Editorial
Barcelona Labor S.A., 1986), en su pagina 8 define como activo: ‘el total de
bienes de todas las clases que posea una persona o entidad, aplicables o sujetos
al pago de deudas’. Esta definicion no incluye el contingente. Néstor Alvarez
Peralta (Il edicion, Me Graw Hill, Bogota 1993) en su libro ‘Curso Béasico de
Contabilidad’, define el activo como ‘todos los bienes de la empresa apreciables
en dinero’ (pag. 30). De acuerdo con estos principios, el catalogo de cuentas de la
Superintendencia de Bancos, define los activos como sigue: ‘Bienes y derechos
de propiedad de la entidad, susceptibles de ser cuantificados objetivamente.
Incluye los gastos en que se haya incurrido para la constitucién y organizacion de
la entidad, cuya afectacion a periodos o ejercicios futuros esté expresamente
autorizada. Las cuentas que integran este elemento tendran siempre saldos
deudores con excepcién de las provisiones, depreciaciones y amortizaciones, que
seran deducidas de los rubros correspondientes’ (Res. 86-442 de junio 27 de
1986, elemento 1). ...

SEXTO.- Los Principios de Contabilidad aceptados, definen como contingencia
‘cuando una condicién o situacion presente, o un conjunto de circunstancias
implican varios grados de incertidumbre y pueden, a través de un hecho futuro
resultar en la adquisicidn o pérdida de un activo 0 que se incurra 0 se evite un
pasivo (Guia de PCGA, Martin A. Millar, CPA, Oscar J. Holzmann, Ph. D.
Traductor, 1988, P4g. 601). Basado en estos conceptos, la Resolucion 86-442 de
27 de junio de 1986, que contiene la explicacion de cuentas del catalogo de la
Superintendencia de Bancos, describe a las cuentas contingentes de la siguiente

forma: las cuentas originadas en operaciones con terceros y Sus

correspondientes costos financieros, asi como los compromisos futuros de crédito
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otorgados por la institucion, no utilizados por los clientes, que por su naturaleza
pueden significar en un futuro eventual pago o desembolso, afectando la situacion

econdmica financiera de la entidad'. ...

NOVENO.- Néstor Alvarez Peralta define como cuenta de orden a ‘aquellas que
representan los valores que estan al cuidado de la empresa, ademas, de no
generar deudas ni ser propiedad de la empresa, no afectan el pasivo, ni el activo
ni el capital’. Posteriormente define a las cuentas de orden como bienes y valores
entregados en custodia, bienes y valores entregados en garantia, bienes y valores
en poder de terceros, bienes y valores recibidos en custodia y, bienes y valores
en poder de terceros, bienes y valores recibidos en custodia y bienes y valores
recibidos en garantia. ...”
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- 4-V-2006 (Resolucion 158-2004, R.O. 408, 29-XI-20 06)

- LA ANALOGIA COMO METODO DE INTERPRETACION TRIBUTA RIO

- DEVOLUCION DE LO PAGADO INDEBIDAMENTE

- DERECHO DE LOS EXPORTADORES A LA DEVOLUCION DEL | MPUESTO
AL VALOR AGREGADO

“VISTOS: El Director Regional del Servicio de Rentas Internas del Austro, el 19 de
mayo del 2004 interpone recurso de casacion en contra de la sentencia de 28 de
abril del mismo afio expedida por la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal
No. 3 con sede en la ciudad de Cuenca, dentro del juicio de impugnaciéon 210-03
propuesto por Paul Ludwig Schneewind Tosi, Gerente General y representante
legal de la Compafia CURTIEMBRE RENACIENTE S. A. Concedido el recurso,

no lo ha contestado la empresa y pedidos los autos para resolver se considera: ...

SEGUNDO.- La administracion fundamenta el recurso en la causal 1 del Art. 3 de
la Ley de Casacion y alega que al expedirse la sentencia impugnada se ha
incurrido en indebida aplicacion de los articulos 13 y 54 del Cadigo Tributario y en
falta de aplicacién de los articulos 324 del Cédigo Tributario y 2 numeral 4 de la
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas. Sustenta que el Director
Regional del Servicio de Rentas Internas del Austro ha aplicado la ley y que de
ninguna manera se ha arrogado las funciones que corresponden a los jueces; que
la analogia es procedimiento admitido para interpretar la ley tributaria, salvo en lo
tocante a la creacibn y exoneracion de tributos; que las autoridades
administrativas, no unicamente los jueces, pueden utilizar tal procedimiento; que
el plazo de prescripcion para la devolucion del IVA reconocido a los exportadores
y a sus proveedores no se encuentra previsto en norma expresa; que cabia, como
lo ha hecho la administracion, ante la falta de norma, aplicar la prescripciéon de
tres anos prevista en el Art. 324 del Cddigo Tributario; y, que no se debia aplicar
el Art. 54 del indicado codigo, pues el mismo se refiere a la prescripcion de la

accion para el cobro de créditos tributarios.
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TERCERO.- La discrepancia entre la empresa y la administracion concierne al
plazo de prescripcion del derecho para solicitar la devolucién del IVA en el caso
del Art. 69-A de la Ley de Régimen Tributario, 72 de la codificacién. Al no existir
norma expresa, la administracion aplica por analogia el plazo de prescripcion de
tres aflos previsto en el Art. 324 del Cddigo Tributario, 305 de la codificacion,
atinente a la accién de devolucién del pago indebido o del pago en exceso, en
tanto que la Sala juzgadora aplica el plazo de cinco afos previsto en el Art. 54
inciso primero, Art. 55 inciso primero de la codificacion, concerniente a la

prescripcion de la accion de cobro de las obligaciones tributarias.

CUARTO.- Esta Sala ha diferenciado la institucion de lo pagado indebidamente o
en exceso de la que se contrae a la devolucién de lo pagado debidamente. En el
caso presente se trata de la segunda, pues, la normativa aludida ha consagrado,
bajo determinados requisitos, el derecho de los exportadores a la devolucion del
impuesto al valor agregado. Respecto de la prescripcion de la accion para solicitar
esa devolucién, no existe norma expresa que haya consultado el caso, particular

gue es reconocido por las partes contendientes.

QUINTO.- El Art. 13 inciso segundo del Codigo Tributario, version vigente cuando
se expidi6 la sentencia, dice: La analogia es procedimiento admisible para colmar
los vacios de la ley, pero en virtud de ella no puede crearse tributos ni
exenciones. Al expedirse la codificacion, en el Art. 14, inciso segundo, consta: La
analogia es procedimiento admisible para colmar los vacios de la ley, pero en
virtud de ella no puede crearse tributos, exenciones ni las demas materias
juridicas reservadas a la ley. El énfasis es nuestro. Al caso seria aplicable la
version del Art. 13 del Cddigo Tributario, pues, cuando se efectu6 el juzgamiento

no se encontraba aun vigente la codificacion indicada.

SEXTO.- Corresponde a las administraciones, al igual que a los jueces, interpretar
la ley en los casos concretos puestos a su conocimiento. Tal facultad y deber se
infiere de la obligacibn que tienen de atender peticiones, reclamaciones y
recursos de los administrados a los cuales se refiere ampliamente el Cddigo

Tributario. Para la interpretacion de la ley han de aplicar los métodos que el propio
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codigo arbitra y entre ellos la analogia. Por lo tanto no es contra natura que una
autoridad administrativa, en los casos que permite el sistema, acuda a la

interpretacion analdgica.

SEPTIMO.- La analogia extiende la aplicacion de los preceptos juridicos a casos
no expresamente previstos por ellos, que tienen por caracteristica guardar
similitud con los que si se encuentran contemplados. En el caso, no se ha previsto
el paso de prescripcién de la accion para solicitar la devolucion de lo debidamente
pagado, mas, si se ha estatuido el plazo de prescripcion de la accion para solicitar
la devolucion de lo indebidamente pagado. En ambos casos es el sujeto pasivo el
que, por titulos diferentes, solicita lo mismo, la devolucion de valores satisfechos a
la administracion. No cabe, en cambio por analogia, aplicar las normas sobre la
extincion de la accion para el cobro de créditos tributarios en los que la parte
acreedora es la administracion, a los de devolucion de lo debidamente pagado en

los cuales la parte acreedora es el sujeto pasivo.

OCTAVO.- El inciso primero del Art. 13 del Codigo Tributario, inciso primero del
Art. 14 de la codificacion, prevé que se consideraran normas supletorias del
ambito tributario las disposiciones, principios y figuras de las demas ramas del
derecho, siempre que no contrarien los principios basicos de la tributacion. En
este caso, y antes que acudir a la interpretacion analdgica, se debe inquirir si

existen normas supletorias que aplicar al caso.

NOVENO.- En conformidad con el Art. 2415 de la Codificacion del Cdédigo Civil,
las acciones ejecutivas prescriben en cinco afios, en tanto que las ordinarias en
diez afos, norma que se ha de aplicar cualquiera sea la parte acreedora de las
obligaciones. El primer caso se refiere a las obligaciones que se encuentran
reconocidas, el segundo a aquellas que estan sujetas a reconocimiento. La
Administracion Tributaria no discute el derecho de la empresa a que se le
devuelva el IVA pagado durante los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 1999, lo que sustenta es que el derecho para solicitarla se encuentra
prescrito (...). En consecuencia, cabe aplicar al diferendo el plazo de cinco afios

antes mencionado. El cual no llegé a recurrir al 1 de julio de 1993, en que se
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solicité la devolucion. En mérito de las consideraciones expuestas, principalmente
por lo seflalado en el considerando noveno, la Sala de lo Fiscal de la Corte
Suprema, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el recurso interpuesto. ...".
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RESOLUCION S/N
(INTERPRETACION DEL ART. 212 DEL CODIGO TRIBUTARIO)
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Considerando:

Que, el articulo 184.2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial numero 449 de 20 de octubre del 2008, determina que:
“Seran funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademas de las determinadas
en la ley, las siguientes: (...) 2. Desarrollar el sistema de precedentes
jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple reiteracion. ...”;

Que, el articulo 185 del texto supremo sefialado en el considerando anterior,
dispone que: “Las sentencias emitidas por las salas especializadas de la Corte
Nacional de Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma opinidon sobre un
mismo punto, obligardn a remitir el fallo al pleno de la Corte a fin de que ésta
delibere y decida en el plazo de hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en
dicho plazo no se pronuncia o si ratifica el criterio, esta opinion constituira

jurisprudencia obligatoria....”;

Que, el articulo 180.2 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial, publicado en el
Registro Oficial nimero 544 de 9 de marzo del 2009, establece que: “Al Pleno de
la Corte Nacional de Justicia le corresponde: (...) 2. Desarrollar el sistema de

precedentes jurisprudenciales, fundamentado en los fallos de triple reiteracion.”;

Que, los incisos primero, segundo y cuarto del articulo 182 del cuerpo organico
normativo, destacado en el considerando anterior, prescriben que: “Las
sentencias emitidas por las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia
que reiteren por tres ocasiones la misma opiniébn sobre un mismo punto de
derecho, obligaran a remitir los fallos al Pleno de la Corte a fin de que éste

delibere y decida en el plazo de sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho
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plazo no se pronuncia o si ratifica el criterio, esta opinion constituira jurisprudencia
obligatoria.- La resolucion mediante la cual se declare la existencia de un
precedente jurisprudencial contendra Unicamente el punto de derecho respecto
del cual se ha producido la triple reiteracion, el sefialamiento de la fecha de los
fallos y los datos de identificacion del proceso; se publicara en el Registro Oficial a
fin de que tenga efecto generalmente obligatorio.- (...).- Para el procesamiento de
esta jurisprudencia, el Pleno de la Corte Nacional creard una unidad

administrativa especializada.”;

Que, el articulo 2.5 de la resolucion de 1 de abril del 2009, emitida por el Tribunal
en Pleno de la Corte Nacional de Justicia, publicada en el Registro Oficial nUumero
572 de 17 de abril del mismo afo, que crea y reglamenta el Departamento de
Procesamiento de Jurisprudencia, establece que: “Son funciones del
Departamento de Procesamiento de Jurisprudencia: (...) Desarrollar el sistema de
precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple reiteracion.
Cuando una Sala de la Corte Nacional o el Departamento de Procesamiento de
Jurisprudencia establezcan la existencia de fallos de triple reiteracion sobre un
mismo punto de derecho, lo comunicaran inmediatamente, a través de su
Presidente o Director, respectivamente, al Pleno de la Corte Nacional, para que
en el plazo de sesenta dias, conozca y decida sobre su conformidad. Si en dicho
plazo no se pronuncia, o si ratifica el criterio, esta opinibn constituira
jurisprudencia obligatoria.- Establecido un fallo de triple reiteracibon como
jurisprudencia obligatoria, el Secretario General de la Corte Nacional de Justicia, a
mas de remitirlo al Departamento de Procesamiento de Jurisprudencia, lo enviara

al Registro Oficial para su inmediata publicacion.”;

Que, el articulo 4 de la resolucion emitida por el Tribunal en Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, también el 1 de abril del 2009 e igualmente publicada en el
Registro Oficial nimero 572 de 17 de abril del mismo afio, que establece las
normas de procedimiento respecto del Cddigo Organico de la Funcion Judicial,
aclara que: “La jurisprudencia obligatoria expedida con anterioridad a la vigencia
de la Constitucion de la Republica, se rige por la norma prevista en el inciso

segundo del articulo 19 de la Ley de Casacion, mientras que la nueva, por los
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articulos 185 de la Constitucion y 182 del Coédigo Organico de la Funcion

Judicial.™;

Que, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, en cumplimiento de sus facultades jurisdiccionales, ha emitido las
siguientes resoluciones referentes al juicio de excepciones a la coactiva y la
procedencia del recurso de casacion: Auto de 19 de enero del 2009, dictado
dentro del juicio de excepciones a la coactiva, expediente de casacién namero
170-2008, seguido por el ingeniero Francisco Teodoro Acosta Vasquez en contra
del Gerente Distrital de Cuenca de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana; auto de
18 de mayo del 2009, dictado dentro del juicio de excepciones a la coactiva,
expediente de casaciéon numero 99-2009, seguido por CANODROS S. A. en
contra del Gerente Distrital de Guayaquil de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
y auto de 18 de mayo del 2009, dictado dentro del juicio de excepciones a la
coactiva, expediente de casacion nuamero 117-2009, seguido por el arquitecto
Galo Bravo Rodriguez en contra del Director General del Servicio de Rentas

Internas;

Que, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, en cumplimiento de sus facultades jurisdiccionales, ha emitido las
siguientes resoluciones referentes a la posibilidad de que los procuradores
fiscales propongan el recurso de casacion a nombre de las autoridades tributarias
demandadas, sin que sea menester emplear la formula “a ruego”, prevista en la
resolucidn publicada en el Registro Oficial 243 de 26 de enero de 1998: Auto de 4
de febrero del 2009, dictado dentro del juicio de impugnacién, expediente de
casacion namero 20-2009, seguido por el representante legal de El Gran Show
del Mundial en contra del Director General del Servicio de Rentas Internas; auto
de 13 de febrero del 2009, dictado dentro del juicio de impugnacion, expediente
de casacién nimero 18-2009, seguido en contra del Director General del Servicio
de Rentas Internas; y auto de 12 de mayo del 2009, dictado dentro del juicio de
impugnacion, expediente de casacion numero 83-2009, seguido por la
Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi en contra del Director

General del Servicio de Rentas Internas;
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Que, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, en cumplimiento de sus facultades jurisdiccionales, ha emitido las
siguientes resoluciones referentes a los valores que cobran las municipalidades
por la ocupacion del espacio publico: Auto de 5 de febrero del 2009, dictado
dentro del juicio de excepciones, expediente de casacion numero 16-2009,
seguido por PACIFICTEL S. A. en contra del Juez de Coactiva y Director
Financiero del Municipio de Ventanas; auto de 9 de febrero del 2009, dictado
dentro del juicio de excepciones, expediente de casacion numero 15-2009,
seguido por PACIFICTEL S. A. en contra del Juez de Coactiva y Director
Financiero del Municipio de El Empalme; auto de 5 de mayo del 2009, dictado
dentro del juicio de excepciones, expediente de casacion numero 73-2009,
seguido por LETRASIGMA S. A., y auto de 12 de mayo del 2009, dictado dentro
del juicio de excepciones, expediente de casacion numero 75-2009, seguido por
PACIFICTEL S. A. en contra del Juez de Coactiva y Director Financiero del
Municipio de Salinas; vy,

Que, sobre las resoluciones sefialadas en los péarrafos anteriores el Departamento

de Procesamiento de Jurisprudencia ha emitido informe motivado,

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar el informe remitido por el Departamento de Procesamiento de
Jurisprudencia y en consecuencia declarar la existencia de los siguientes
precedentes jurisprudenciales obligatorios, por la triple reiteracion de fallos sobre

un mismo punto de derecho:

PRIMERO: En aplicacion del Art. 2 de la Ley de Casacion que dispone: “el
recurso de casacion procede contra las sentencias y autos que pongan fin a los
procesos de conocimiento, dictados por las cortes superiores, por los tribunales
distritales de lo fiscal y de lo Contencioso administrativo”, y en concordancia con
el Art. 212 del Cdodigo Tributario, los juicios de excepciones a la coactiva, se
constituyen procesos de conocimiento, Unicamente cuando se refieren a asuntos

de derecho material o de fondo, es decir cuando las excepciones propuestas son

DRA. ELIZABETH VEGA CRESPO /2010 117



UNIVERSIDAD DE CUENCA
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

las que constan expresamente detalladas en los numerales 3, 4 y 5 del articulo
212 del Codigo Tributario que se refiere “De las excepciones”; en los demas
casos, al tratarse de los numerales 1, 2, 6, 7, 8, 9, y 10 del articulo 212
mencionado, el proceso se constituye de ejecucidon y no de conocimiento,
tornandose en improcedente el recurso extraordinario de casacion, si se lo

interpone amparandose en estos numerales.

SEGUNDO: En aplicacion del Art. 4 de la Ley de Casacidn que en su texto literal
dispone: “Legitimacion: El recurso solo podra interponerse por la parte que haya
recibido agravio en la sentencia o auto...”, cuando la entidad estatal comparece
interponiendo el recurso extraordinario de casacion y lo hace a través de un
Procurador Fiscal, ofreciendo poder o ratificacion para legitimar su intervencion,
es perfectamente procedente el escrito de interposicion del recurso, con mas
razon si consta del proceso la respectiva ratificacion de la autoridad tributaria; por
lo que no es aplicable en tales casos la resolucion dictada por el Pleno de la Ex
Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro Oficial No. 243 de 26 de
enero de 1998, que dispone se consigne la formula “a ruego” en el escrito de
interposicion del recurso de casacion. En todo caso si se estima que los
respectivos procuradores fiscales no estan autorizados o suficientemente
legitimados para actuar a nombre de la autoridad recurrente, se aplicara lo
dispuesto en el Art. 359 del Cddigo de Procedimiento Civil.

TERCERO: Al amparo de lo dispuesto en la Ley de Régimen Municipal, los
valores que se pagan por ocupacion del espacio publico, para la instalacion de
rétulos publicitarios no se considera tasa en los términos de la Ley de Régimen
Municipal, por tanto al no tener caracter tributario no es de competencia de la
jurisdiccion contencioso tributario atenderlos en esta sede, quedando a salvo el
derecho de los litigantes de acudir ante el Juez competente para defender sus

derechos.

Art. 2.- Disponer que la Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia,
remita copias certificadas de la presente resolucion al Departamento de

Procesamiento de Jurisprudencia, para su sistematizacion; y, al Registro Oficial y
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Gaceta Judicial para su inmediata publicacion.

Esta resolucion tendra efectos generales y obligatorios, inclusive para la misma
Corte Nacional de Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio jurisprudencial en la
forma y modo determinados por el segundo inciso del articulo 185 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en el salén de sesiones de la
Corte Nacional de Justicia, a los treinta dias del mes de junio del afio dos mil

nueve.
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