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_PRESENTACION

;Qué publicar?.... Esta es una buena pregunta que amerita una respues:a cicti:
Tratdndose de una Revista que tiene como objetivo la difusion democrdtica o< r -~
samiento sobre los problemas sociales, econémicos y politicos, se concluy= jis i
Revista Economia y Politica es un espacio dedicado al debate tedrico de la clencie
econdmica en su concepcién mds social, mds humana y, por supuesto, politica. "+
ciencia econdmica es, definitivamente, una “ciencia de las cosas vivas” y no .
ciencia de las cosas muertas. Como lo politico no es ajeno a lo social y econdmic .
la Revista, acertadamente incorpora a lo econdmico esta especificidad. De maner:
que la incursién del presente niimero en terrenos escabrosos y ajenos resulic:
aparente. Estamos en lo nuestro, pretendiendo contribuir a romper agquella fa:a!
indiferencia que aqueja a la sociedad de inicios del tercer milenio.

Nuestro amigo, Eloy Alfaro, de la red SAPRI y del IEDECA, trabajé cor. r:ucis
capacidad,entrega y entusiasmo en el estudio introductorio asi como la rec: p:lacio
de los articulos y documentos que se incluyen en la Revista, los mismes e v
desde la propuesta oficial del gobierno colombiano hasta algunos test'ricnio.
entrevistas. El abanico de cuestiones que se abordan incluye en la primerc .o -, o
que podriamos considerar como el capitulo descriptivo, que nos permite .i.cor
problemdtica general del Plan Colombia. Luego se tratan los aspectos ambicniciz:,
en donde se denucia el crimen que se estd cometiendo contra hombres, mujere: y 1=
naturaleza. En la tercera parte se analizan los aspectos relacionadaos con el mi..-
tarismo y sus nefastas consecuencias. Una serie de cronicas, escenarios y roc |
dades, se muestran -y demuestran- a continuacién. Al leerlos queda la amar: a s:n-
sacidn de aquella lacerante pdgina de la historia de intervenciones norteamei . z. i
en los asuntos internos de cada pais y en la libre determinacion de los pi -clo:.
Parece no quedar duda alguna de que el Plan Colombia constituye wunoc vis:
namizacién subregional. Como militantes de la paz, no podiamos olvida- <l
tratamiento de los temas vinculados con lo esfuerzos para la consecucidn de lo 7.
y los entretelones que, a veces, hacen de élla, el mds esquivo de los anhelos de 1.5 -
bres y mujeres que luchan por una sociedad mds justa y solidaria. Se cierra '2
Revista con temas referidos a la lucha antidrogas y el narcotrdfico.
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Aspiarmos al entregar este niimero especial de la Revista que los ecuatorianos nos
interesemos mds en comprender los alcances del Plan Colombia y la serie de aristas
peligrosas que lo cruzan y ponen en peligro la estabilidad geopolitica regional.

Esperemos que este esfuerzo conjunto enntre las Facultades de Ciencias
Econdmicas y Ciencias Médicas y la valiosa colaboracién de la Red SAPRI 'y el

IEDECA sirvan de aporte a ese nuestro compromiso: la construccién de una paz
duradera.

Curtos Mare Carrnsce V.
Cuuenca, marzo del 2001-03-23
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INTRODUCCION

El conflicto colombiano ha rebasado todo prondstico y todas las posibilidades de lle-
gar a una Paz duradera, al menos eso es lo que se puede ver en el corto plazo. El pro-
blema se agrava con la intervencién de USA en el escenario del conflicto — a través
del Plan Colombia - bajo el viejo pretexto de la lucha anti drogas. Esta claro que lo
que USA busca es el control regional y acceso al pulmén y reservorio de agua del
mundo: la selva amazénica. Esto lo logra bajo la presién y presencia fisica de sus
Fuerzas Armadas a través de bases militares en esta parte del continente, cosa que no

. es nueva en la historia de Latinoamérica.

Pero el conflicto colombiano por su importancia, magnitud y desarrollo ha tomado
niveles regionales, al punto que puede desestabilizar las frigiles democracias de los
pafses aledaiios, no s6lo por el conflicto armado, sino por las vinculaciones de las
economfas de estos paises con el dinero del narcotrafico. Lo que queda de esto es
que, las grandes empresas militares habrdn ganado y junto a ella una serie de multi-
nacionales. Como siempre en estos casos, los paises fronterizos — directa o indirec-
tamente — involucrados habrdn puesto los muertos y como en cualquier guerra sere-
mos los perdedores. -

En tal sentido resultan importantes todos los esfuerzos para que la ansiada paz con
dignidad, llegue a la regi6n y al pueblo colombiano, que se desangra en una guerra
que ya lleva 40 afios.

Para aportar en ello estd este esfuerzo: “Plan Colombia: Realidades, escenarios y
conflictos. Paz esquiva o imposicién armada”, que es una compilacién de documen-
tos del conflicto colombiano en todos sus componentes: Econémico, Ambiental, mi-
litar, Guerra, Paz, Desplazados. Los artfculos de esta publicacién recogen las opinio-
nes de cientificos, investigadores, actores armados, defensores de los derechos hu-
manos, sociedad civil y militares, es decir recoge distintas visiones de pensadores y
pensadoras de Colombia, Ecuador, USA, Holanda, Alemania, Canadd y Venezuela.

Los objetivos de este documento buscan sensibilizar al lector respecto de la urgencia
de detener la matanza de donde quiera que venga esta, a través de poner en eviden-
cia las diversas aristas que contiene este proyecto de muerte llamado Plan Colombia.
Creemos que lo que este plan viene hacer es profundizar la guerra y no solucionarla,
al menos no como los latinoamericanos creemos que debe hacerse, sin intervencién
directa o indirecta y a través de una verdadera disposicion al didlogo por las partes

11
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en conflicto, claro primero dejando de matarse y frenando el accionar paramilitar.
Por otro lado esta publicacién pretende aportar a la discusi6n, andlisis, y compren-
sién del conflicto colombiano y a través de ello al desarrollo de una paz con digni-
dad. Y confrontar a la opinién piiblica, con la realidad no sélo colombiana, sino re-
gional y sus implicaciones a través del Plan Colombia.

Denunciar los intereses, regionales, claros y ocultos de los financistas del Plan Co-
lombia. Y finalmente dar un apoyo solidario al hermano pueblo colombiano, en su
lucha por la Justicia y la Paz.

A miés de ser un documento de andlisis, este pretende ser una denuncia de la cruel-
dad de la realidad colombiana — latinoamericana y de la inutilidad de un modelo de
hambre como el neoliberal que acentiia las razones del conflicto — coincidentemente
quienes impulsan el modelo (los paises del norte y en especial USA), son los mismos
que financian el desangre en Colombia y en la regién.

Para ello este documento muestra las visiones desde distintas perspectivas, tratando
que la objetividad este presente en el documento, esto, a partir de articulos que res-
ponden a los criterios de los distintos actores en conflicto, es por ello que tanto la in-
surgencia, como el Estado Colombiano, organismos de Derechos Humanos, o Para-
militares, tienen vos en este documento. En este sentido se hace una presentacion del
conflicto colombiano desde la realidad del mismo y sus aristas. Un elemento clave
en esto es las crénicas de guerra que dejan ver la inutilidad de la misma, asi como la
degradacién de este instrumento humano de responder a los conflictos.

Los articulos de este libro fueron compilados, durante varios meses (Septiembre
2000 — Febrero 2001) de péginas de Internet (organizaciones sociales, gobierno co-
lombiano, grupos de apoyo al proceso de Paz, Derechos Humanos, revistas electrd-
nicas de Colombia y pdginas oficiales de los grupos insurgentes), documentos escri-
tos especificamente para este esfuerzo, como resultado de encuentros y debates o en-
viados por amigos que creen en la paz, asf como a varias visitas al hermano pas. El
libro recoge 40 articulos de diverso tamaiio y temética, que en su conjunto suman
mds de 400 pdginas. Este se divide en seis partes, cada una contiene artfculos referi-
dos al tema mencionado, asi:

La primera parte: Inicia con la presentaci6n oficial del Documento elaborado por el
Gobierno colombiano respecto del Plan Colombia, luego los articulos se centran en
el andlisis de la Geopolitica de este Conflicto Social, haciendo aportes teéricos al res-
pecto. En este capitulo se analiza el tema econémico dentro del Plan, asf como su re-
laci6n directa con el Modelo Neoliberal. Como conclusién de este capftulo podemos
decir que tanto ¢l modelo neoliberal como el Plan Colombia son un mecanismo de
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profundizacion del sistema y por tanto una herramienta de muerte. "

La segunda parte: Analiza los efectos en el Medio Ambiente de la fumigacion a las
plantaciones de coca, como forma de combate a los cultivos ilicitos, ademds se hace
una seria gdvertoncia sobre la inminencia de una guerra biolégica en Colombia por
el uso por parte de USA de organismos condenados y considerados por la ONU co-
mo armas biolégicas.

Tercera Parte: Los efectos de la guerra de terror a través de masacres a campesinos
¥y __poblacién civil producida por los grupos de ultra derecha (Paramilitares), asf como
de la violacién sistemdtica de los Derechos Humanos por parte de las partes en con-
flicto, son el tema de este capitulo, donde adem4s se analiza algunos casos de des-

plazados por la guerra y los lazos entre paramilitares, Fuerzas Armadas Colombianas
y CIA.

Cuarta parte: La guerra en Colombia ya lleva 40 aiios, lo que ha llevado a que esta
se degenere. Esta parte del libro es un documento con crénicas contadas por algunos
protagonistas del conflicto; el propésito no es otro que el demostrar la inutilidad de
la misma y llamar la atenci6n a la sociedad nacional que la intervencién de cualquier
pafs en este conflicto es cosa seria, pues quienes se encuentran involucrados en él tie-
nen un acumulado de experiencia en este tema, que los demés no la poseemos. Para
mnder mejor las estrategias de la guerra es necesario acercarnos a los actores de la
misma, por ello es importante escuchar las voces de la guerra, tanto de las victimas
como de los y las victimarias. 2 .

Quima parte: Sin embargo creemos que es posible pelearle a la Paz, pero como algo
lograble a través de la Justicia Social sin condiciones, para ello se requiere juntar to-
dos los esfuerzos posibles a fin de parar el creciente niimero de indtiles muertes, en
e;m: nuestro hermano pafs. En este capitulo se hace un serio esfuerzo por plantear va-
Tios caminos para llegar a esto que en Colombia parece cuento fantastico: la Paz. Es-
to l.embién se puede lograr a través de escuchar las voces de la Paz que no son las

m pues esas son las guerreristas, sino las de abajo, las que viven el tormento
de la violencia.

S.'ma'Pane: Finalmente dentro de este enorme esfuerzo, se hace un acercamiento se-
rio y detenido frente al tema del narcotrafico y la lucha antidrogas, para ello se pre-
senta la visién de Norte América y del Estado Colombiano, asf como de la insurgen-
¢ia respecto a este conflictivo tema, sin olvidarse de las alternativas que plantea ca-

a‘m-
Antes, durante o después del Plan Colombia ¢{quién maneja el negocio?
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La lucha de Estados Unidos (USA) contra el comercio y tréifico de drogas en la re-
gién se viene dando desde hace mas de dos décadas. El combate a las mafias hizo
que el cultivo se extendiera a otras zonas, lo que hace més dificil el control, pues es-
1a toma otros patrones: en Colombia ya no se cultiva a gran escala, sino que se lo ha-
ce a la manera de pequeiias agriculturas (miles), junto con productos de consumo dia-
rio como la yuca, el pldtano o arroz. El trabajo, ademds ahora lo hacen los pequeiios
campesinos y no grandes hacendados, como en Peri y Bolivia. Pero al estar en mu-
chas manos el cultivo se hace més dificil combatirlo y més eficaz el comercio, pues
" yano concentra una persona el proceso de produccién, sino que otros compran la ho-
ja, son otros los que la refinan y otros la que trafican y lo venden; este complejo pro-
ceso hace que el combate sea complicado. Es basicamente en el Putumayo, sur de la
selva Colombiana donde se ha concentrado esta forma de proceso.

Es claro que este es un gran negocio, que al afio, segiin el departamento de Estado de
USA produce 500 mil millones de délares, suma jugosa para cualquier gobierno o
persona, de ahi que este comercio tiene tantas redes y puede corromper — como ya lo
hace - a cualquier instancia, incluso a los gobiernos y Presidentes, de ahf que, en los
iiltimos anos se hable cada vez mds, que determinados gobiernos o ministros han es-
tado vinculados con el narcotréfico, caso de Colombia, Perd, México, Argentina o
Ecuador.

Las intenciones, escondidas, de USA que involucran al Ecuador en una guerra de lar-
go alcance se refieren al control del mercado de la cocaina y todo su proceso, sabido
es los grandes réditos que los mercados globalizados pagan por este alucinégeno,
que como es obvio, responden a esta demanda de los jGvenes estadounidenses y eu-
ropeos, solucionando sus necesidades de alejarse de su cyber realidad global. Todos
hablan del plan Colombia como si este implicara el final del cultivo y el procesa-
miento de la coca hasta ser cocaina. Pero nadie se pregunta de los consumidores, si
estos dejarén de usarlo, tampoco el plan Colombia habla sobre los mercados, que co-
mo es sabido no se termina con destruir el producto y el lugar de las ventas, pues
mientras haya demanda este seguird desde cualquier parte del mundo.

Por ello nos surge la pregunta ;Cudles son las intenciones de USA para impulsar ¢l
“Plan Colombia”, si es claro que la situacién no va a cambiar?, la respuesta es que
las intenciones de USA son controlar el mercado de la cocafna por ser un buen nego-
cio, esto por que las experiencias de producci6n de recursos naturales (petréleo, co-
bre, etc.) en el tercer mundo pasan por el control, la venia y los bancos de USA, el
mercado de la coca no es diferente de esta “costumbre”, por ello la dnica conclusién
que nos lleva este plan es que lo que estd en juego es el control de este mercado tan
rendidor, por eso ¢l plan no contempla disminuir el consumo o eliminarlo, sino lim-
piar la cancha de competidores, a la usanza del Padrino en el viejo Chicago.
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Pero estd claro que las intenciones de USA no son poner a sus muchachos en el con-
flicto, teniendo en la regi6n tantos ejércitos y gobiernos serviles que lo pueden hacer
por ellos, y esto por que atin les pesa Vietnam, y por que saben que las FARC no son
cualquier ejército: son la dnica fuerza beligerante en el mundo que tiene un acumu-
lado de 40 afios de combate constante, este hecho hace que tengan un acumulado de
experiencia en guerra que les convierte en los ms capacitados para enfrentar un con-
flicto de largo alcance, ademds estd comprobado la contundencia de los ataques de
esta fuerza armada. El Ecuador al entrar al conflicto debe estar claro que la guerra
del Cenepa (Perti — Ecuador en 1995), es juego de nifios en comparacién a lo com-
plejo del conflicto de Colombia, esto segiin lo mismos militares ecuatorianos. La en-
trega de la base de Manta a las fuerzas Gringas, sin ninguna garantia ni derecho de
inventario, lo que hace es ponernos en el conflicto de la peor manera, nos convierte
en blanco — y fécil — del legitimo derecho que tienen las FARC a la defensa.

Resulta curioso que el Gobierno de Mahuad fue acusado de narcotréfico — asi como
algunos miembros de su gabinete y embajadores, especialmente el de México -, sin
embargo este tema jamés se.toc6 dentro del gobierno y menos después de €l; resulta
curioso que este mismo gobierno haya permitido que la base dc Manta esté en ma-
nos gringas “para combatir el narcotrdfico”, y estd visto que no estd sirviendo para
eso solamente; resulta curioso que ese mismo ex presidente esté siendo protegido por
USA (asf como protege a méis corruptos y narcos) y ademas permite que este ensefic
en las universidades a sus muchachos; resulta curioso también qlie muchos miembros
del partido Democracia Popular, entre ellos el hermano del ex presidente — también
acusado de narcotrifico - tengan en propiedad extensas zonas del norte de Esmeral-
das (cerca de la frontera con Colombia, donde ya se encontré cultivos ilicitos). Que-
remos que quede claro lo que estd en juego en el Plan Colombia: el control de este
jugoso negocio, asf como el control regional de los recursos.

La alternativa

Por nuestra parte — ante este inminente conflicto - creemos importante desarrollar
propuestas humanas y solidarias, basados en el pensamiento bolivariano, y poniendo
especial énfasis en el principio de no intervenci6n y libre determinacién de los pue-
blos. Creemos que la intromisi6n, violacién de la soberania o agresién directa o in-
directa de cualquier fuerza extranjera a un pafs amigo — como el caso del pueblo de
Colombia — debe ser entendido como una intromisién y agresién directa a nuestro
propio territorio, por ello debemos tener posturas claras de defensa de la soberanfa
colombiana y de la nuestra, claro poniendo manifiesto interés que las causas de todo
¢l problema sean solucionadas, con el objetivo de garantizar una paz sostenible.
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El gobierno nacional debe tener una postura clara frente al conflicto, y no la idea de
“imparcialidad disfrazada” como hasta ahora. Por eso:

%, Queremos un pueblo parcializado con la justicia y la libertad; el pueblo ecuatoria-

no debe prestar su mano para luchar por los animales encarcelados, asf como por
los nifios trabajadores, conmoverse por la desaparici6n del oso de anteojos asf co-
mo por la madre que no tiene para dar de comer a sus hijos; debemos estar par-
cializados por los presos politicos, asi como por el llanto de la selva arrasada por
la guerra y el capitalismo; debemos movilizarnos por la defensa de la tierra asi
como la defensa de la vida; debemos luchar para que no agredan nuestro espacio
vilal, as{ como para que no mueran més colombianos; debemos estar parciales en
contra de los derrames de petréleo, asi como por los innecesarios derrames de
sangre. Esa debe ser nuestra postura.... estar parcializados por la vida, por la li-
bertad, por la justicia, para que la vida amanezca de nuevo junto con nuestro her-
manos del north.

2 Desde un punto de vista patridtico y soberano y de control geopolitico (pues en

muchos sectores de la frontera norte el control estd en manos de la guerrilla ELN,
FARC-EP) creemos que el Gobierno ecuatoriano debe hablar con la Guerrilla - a
quién hasta ahora se la ve como enemiga — pues es cuestionable que todos los go-
biernos latinoamericanos hayan mantenido contactos directos o indirectos con es-
ta fuerza beligerante excepto el Gobierno Nacional, por ello creemos importante
mantener una postura de didlogo abierto con las partes en conflicto.

2. Siguiendo con esa l6gica, creemos que el gobierno del Ecuador debe plantearse

una postura de rechazo total a cualquier tipo de guerra quimica o biolégica que
se pueda iniciar en la regién o a nivel local, mds ain pensando que la base de
Manta ubicada en territorio soberano ecuatoriano, pueda ser usada para tareas co-
mo estas o peor alin usar ese espacio para transportar organismos biol6gicos que
pongan en riesgo nuestra misma existencia, nos referimos al hongo fusarium
oxisporum. Siguiendo en esta misma légica debemos re pensar el préstamo que
se ha dado a la base de Manta, a fin de cortar cualquier tipo de convenio que pue-
da existir por poner en riesgo la estabilidad social. 1

X El Gobierno ecuatoriano y las naciones involucradas en este proceso, deben pre-
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sionar a los gobiernos donde se da el mayor consumo, a fin de combatir el con-
sumo en sus origenes y no la produccién que cae por el peso de la baja demanda,
asf también se debe iniciar acciones de boicot a las empresas y naciones que su-
ministran los precursores con los que se procesa la cocafna.
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PLAN COLOMBIA:

Geopolitica de un Conflicto Social. Apuntes
tebricos al respecto

Contenido del Plan Colombia. Documento oficial del Gobierno Colombiano.

PLAN COLOMBIA: PLAN PARA LA PAZ, LA PROSPERIDAD Y
EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO.

En el umbral del Siglo XXI, Colombia enfrenta el reto de la consolidacién de las res-
ponsabilidades centrales del Estado. Debe recuperar la confianza entre sus ciudada-
nos, y dentro de este proceso, las normas bésicas de convivencia social.

Es compromiso del gobierno recuperar las responsabilidades centrales del Estado: la
promocién de la democracia, el monopolio de la aplicacién de la justicia, la integri-
dad territorial, la generacién de condiciones para empleo, el respeto por los derechos
humanos y dignidad humana, y la conservacién del orden piiblico.

Las debilidades de un Estado que todavia se encuentra involucrado en un proceso de
consolidacién han sido agravadas por las fuerzas desestabilizadoras del narcotréfico.
Las reformas progresistas de principios de los noventa abrieron Tas puertas a una épo-
ca de mejores oportunidades para los colombianos, pero fueron distorsionadas y
compenetradas por influencias corruptoras en circulos tanto econémicos como polf-
licos; fomentando la violencia y la corrupcion. Recientemente, la relacién financiera
entre los varios grupos armados y los narcotraficantes ha logrado intensificar el con-
flicto armado, y ha limitado la capacidad del Estado para cumplir con sus responsa-
bilidades mds importantes.

La recuperacién de esta capacidad por parte del Estado exige un proceso de recons-
trucci6n de la sociedad y de la comunidad. En este sentido, la paz no es una cuestién
simplemente de voluntad politica. Por el contrario, se tiene que construir la paz gra-
dualmente, y para ello debe haber avances en la institucionalizaci6n y en el fortale-
cimiento del Estado con el fin de garantizar la seguridad y el respeto por los derechos
y libertades de todos los ciudadanos, en todas partes del territorio nacional.

Un punto central en la estrategia consiste en las negociaciones con la guerilla, que
busca poner fin a conflictos que han tenido cambios profundos con el paso del tiem-
po. Si esta estrategia es exitosa, ello facilitard el proceso de la construccién de la so-
ciedad, ademds, un acuerdo de paz negociado con la guerrilla sobre la base de la in-
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tegridad territorial, la democracia y los derechos humanos fortaleceria el estado de

derecho y la lucha contra el narcotréfico.

Al mismo tiempo, la paz también requiere de actividades econémicas fuertes y via-
bles para que el ciudadano pueda mejorar sus condiciones sociales y econémicas,
creando asf condiciones apropiadas para una conciliacién duradera. El gobierno ha
propuesto una estrategia econémica, complementada con una estrategia de desarro-
llo alternativo para lograr esta meta y para ofrecer incentivos para reducir los culti-
vos ilicitos. Su meta es promover nuevas actividades econémicas y actividades alter-
nativas en la agricultura con atencién especial a la recuperacién del medio ambiente
y a la proteccién de los ecosistemas fréigiles que han sido amenazados por los culti-
vos ilicitos, La estrategia se forma con base en esquemas de participacién que invo-
lucran el sector privado, el Estado y los beneficiarios mediante acciones orientadas

hacia la demanda que se encuentra ligada a los mercados nacionales ¢ internaciona-
les.

Un propésito central de la estrategia también es la formacién de una visi6n colectiva
entre el pais consumidor, el pafs productor y los demds paises involucrados en la ca-
dena de las drogas ilicitas, aplicando los principios bésicos de reciprocidad e igual-
dad. Esta alianza debe facilitar una respuesta concertada a las amenazas del narcotré-
fico, una de las actividades més rentables del mundo. El narcotréfico no sélo ha au-
mentado la corrupcién dentro de la sociedad y disminuido la confianza en las activi-
dades comerciales licitas, sino que también ha alimentado el conflicto. Representa
una fuente internacionalizada de financiacién para los diferentes grupos armados, y
ha ayudado a aumentar su influencia econémica y su control territorial. En Colom-
bia y en otros pafses, con la elaboracién e implantacién de una estrategia integral pa-
ra combatir los elementos principales responsables por los cultivos ilicitos, la lucha
contra el narcotrdfico ha logrado resultados positivos que beneficiardn tanto a Co-
lombia como al resto del mundo.

Colombia ha venido trabajando hacia estos objetivos y ha logrado éxitos notables en
la Jucha contra los carteles de la droga y el narcoterrorismo. Sin embargo, hoy Co-
lombia enfrenta la peor crisis econémica de su historia. Desgraciadamente, la capa-
cidad del gobierno de resolver el problema estd especialmente limitada en un mo-
mento cuando la violencia, intensificada por el narcotréfico, se encuentra en auge.

Las Diez Estrategias del Plan Colombia.

1. Una estrategia econémica que genere empleo, que fortalezca la capacidad del Es-
tado para recaudar impuestos, y que ofrezca una fuerza econémica viable para
contrarrestar el narcotrédfico. La expansién del comercio internacional, acompafia-
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da por un mejor acceso a los mercados extranjeros y de acuerdos de libre comer-
cio que atraigan inversion extranjera ¢ interna son factores claves en la moderni-
zacién de nuestra base econémica y para la generacién de empleo. Dicha estrate-
gia es esencial en un momento en que Colombia enfrenta su peor crisis econémi-
ca en 70 afios, con un desempleo hasta del 20 por ciento, lo cual a su vez limita
severamente la capacidad del gobierno para luchar contra el narcotrifico y la vio-
lencia que éste genera.

2. Una estrategia fiscal y financiera que adopte medidas severas de austeridad y ajus-
te con el fin de fomentar la actividad econémica, y de recuperar el prestigio tradi-
cional de Colombia en los mercados financieros internacionales.

3. Una estrategia de paz que se apunte a unos acuerdos de paz negociados con la gue-
mrilla con base en la integridad territorial, la democracia y los derechos humanos,
que ademas deban fortalecer el estado de derecho y la lucha contra el narcotréfi-
co.

4. Una estrategia para la defensa nacional para reestructurar y modernizar las fuerzas
armadas y la Policfa, para que estos recuperen el estado de derecho, y proporcio-
nen seguridad en todo el territorio nacional, en contra del delito organizado y los
grupos armados y para proteger y promover los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

5. Una estrategia judicial y de derechos humanos, con el fin de reafirmar el estado de
derecho y para asegurar una justicia igualitaria e imparcial para todos, y al mismo
tiempo que promueva las reformas ya iniciadas en las fuerzas militares y la Poli-
cfa para garantizar que éstas cumplan con su papel en la defensa y respeto de los
derechos y la dignidad de todos.

6. Una estrategia antinarcéticos, en asocio con los demds paises involucrados en al-
gunos o todos los eslabones de la cadena: la produccién, distribuci6n, comerciali-
zaci6n, consumo, lavado de activos, de precursores y de otros insumos, y el trafi-
co de armas, para combatir todos los componentes del ciclo de las drogas ilicitas,
y para impedir el flujo de los productos de dicho tréfico que alimenta la violencia
hacia la guerrilla y otras organizaciones armadas.

7. Una estrategia de desarrollo alternativo, que fomente esquemas agropecuarios y
otras actividades econémicas rentables para los campesinos y sus familias. El de-
sarrollo alternativo también contempla actividades de proteccién ambiental que
sean econémicamente factibles, con el fin de conservar las dreas selviticas y po-
ner fin a la expansién peligrosa de los cultivos ilicitos sobre la Cuenca Amazéni-
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ca y sobre los vastos parques naturales que son a la vez dreas de una biodiversi-
dad inmensa y de importancia ambiental vital para la comunidad internacional.
Dentro de este marco, la estrategia incluye proyectos productivos sostenibles, in-
tegrales y participativos, en combinacién con la infraestructura necesaria y dedi-
ca atencién especial a las regiones que combinan altos niveles de conflicto con ba-
jos niveles de presencia del Estado, un capital social frégil y degradacién grave
del medio ambiente, como son el Magdalena Medio, el Macizo Colombiano y el
suroccidente de Colombia.

8. Una estrategia de participacién social que apunte a una concientizaci6n colectiva.
Esta estrategia busca desarrollar una mayor responsabilidad dentro del gobierno
local, el compromiso de la comunidad en los esfuerzos anticorrupcién y una pre-
sién constante sobre la guerrilla y sobre los demds grupos armados, con el fin de
eliminar los secuestros, la violencia y el desplazamiento interno de individuos y
comunidades. Esta estrategia también incluye la colaboracién con empresarios lo-
cales y grupos laborales, con el fin de promover modelos innovadores y producti-
vos para asi enfrentar una economia mds globalizada, fortalecer de este modo
nuestras comunidades agropecuarias y reducir los riesgos de violencia rural. Adi-
cionalmente, esta estrategia busca fortalecer las instituciones formales y no forma-
les que fomenten cambios en los patrones culturales a través de los cuales se de-
sarrolla la violencia, y que se fortalezcan. Ademés incluye la promocién de meca-
nismos y programas pedagégicos para aumentar la tolerancia, los valores esencia-
les de la convivencia y la participacién en asuntos piiblicos.

9. Una estrategia de desarrollo humano que garantice servicios de salud y de educa-
cién adecuados para todos los grupos vulnerables de nuestra sociedad durante los
préximos afios, especialmente incluidos no solamente los desplazados o afectados
por la violencia, sino también los sectores sumergidos en condiciones de pobreza
absoluta.

10. Una estrategia de orientaci6n internacional que confirme los principios de corres-
ponsabilidad, accién integrada y tratamiento equilibrado para el problema de la
droga. Se deben tomar acciones simultdneas contra todos los eslabones de la ca-
dena de este flagelo. Asimismo, el costo de dicha accién y de sus soluciones debe
recaer sobre los pafses involucrados habida cuenta de su capacidad econémica in-
dividual. El papel de la comunidad internacional también es vital para el éxito del
proceso de paz, de acuerdo con los términos del derecho internacional y con el
consentimiento del gobierno colombiano.
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I. El Proceso de Paz

Colombia ha sufrido un conflicto armado durante més de 35 afios. El gobierno actual
ha iniciado un proceso de negociacién que busca lograr un acuerdo de paz negocia-
do con la guerrilla sobre la base de integridad territorial, la democracia y los dere-
chos humanos. Si esta estrategia tiene €xito, se fortaleceria muy rdpidamente el esta-
do de derecho, y la lucha contra el narcotrifico en todo el pafs.

El proceso de paz obviamente es una de las prioridades principales del gobierno. El
presidente Pastrana ha asumido un liderazgo personal del papel del gobierno junto
con la colaboracién del Alto Comisionado para la Paz, quien es nominado directa-
mente por el Presidente. El Comisionado, cuyo cargo es de rango ministerial, traba-
ja junto con los lideres de la sociedad y del sector privado, quienes dedican pari pas-
su sus esfuerzos hacia la solucién del conflicto.

El drea desmilitarizada (o "zona de distensién”) fue creada por Ley para garantizar la
seguridad necesaria con miras a avanzar en las negociaciones con la guerrilla. Esta
ley permite que el Presidente cree y suspenda un drea de distensién como expresién
de la soberania del Estado. La Ley solamente restringe la presencia del Ejército y la
Policfa dentro de dicha drea y suspende 6rdenes de captura, sin embargo, no restrin-
ge la actividad de los funcionarios elegidos a nivel local o regional.

proceso de paz es ademds parte de una alianza estraiégica en contra del narcotrd-
fico, la corrupcién, y la violacién de los derechos humanos. Para que este proceso se
vuelva factible y duradero, se necesita un apoyo complementario en las 4dreas de se-
guridad y defensa, una alianza entre la produccién, el consumo, la distribucién y la
comercializacién de drogas, el lavado de activos y el tréfico de armas; y un plan de
desarrollo que genere empleo y llegue a los mds necesitados.

El Conflicto Armado y la Sociedad Civil.

En el conflicto hay tres protagonistas. Al lado de la guerrilla existen las Farc y el Eln,
cuyas rafces son los movimientos agrarios y la guerra frfa respectivamente. Del otro
lado, existen los grupos de autodefensa al margen de la ley, quienes buscan una so-
lucién armada al conflicto guerrillero, y un reconocimiento politico mayor para su
organizacitn. Finalmente, y en medio del fuego cruzado se encuentra la gran mayo-

ria de los colombianos, quienes en muchas ocasiones sufren en manos de los actores
armados.

El movimiento guerrillero tiene sus rafces en los antagonismos tradicionales del cam-
po y de la politica en la sociedad colombiana, alimentados en parte por la retérica
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ideolégica de la confrontacién capitalista-comunista. Con el transcurso de los afios,
la lucha para ampliar su presencia territorial y su adquisicion de influencia politica y
militar ha sido financiada por la extorsi6n y el secuestro, y mds recientemente me-
diante "impuestos” cobrados por los intermediarios del narcotréfico.

En los dltimos 30 afios, Colombia ha cambiado de una economia principalmente ru-
ral a una economia urbana, y més del 70% de la poblacién vive actualmente en dreas
urbanas. De acuerdo con las encuestas efectuadas, ante la terminacién de la guerra
fria, el apoyo antes mds ampliamente disponible para la guerrilla ha disminuido a un
cuatro por ciento de la poblacién. La guerrilla reconoce que bajo estas circunstancias
no podré ganar el poder mediante una lucha armada. A pesar del rechazo general de
sus ideas y métodos, la guerrilla sigue buscando ventajas por medios militares.

Como consecuencia, se ha iniciado el proceso de paz para permitir que la sociedad
en general tenga un papel central. Existe un consenso social entre los representantes
de la sociedad, los intereses econémicos y hasta entre los grupos armados en el sen-
tido de que la paz es una meta inmediata. Como resultado, la participacién de la so-
ciedad en general se considera como necesaria para la aplicacién de presiones sobre
los grupos armados con el fin de lograr una solucién politica al conflicto armado y
el respeto por el derecho humanitario internacionalmente reconocido. El aporte diné-
mico de la sociedad colombiana también es esencial para el desarrollo de ideas y pro-
puestas con el fin de adelantar el proceso y garantizar la continuidad del consenso en
el sentido de que se requiere un acuerdo negociado, con la participacién de la comu-
nidad internacional.

La Situacién Actual.

El proceso de paz ha hecho avances reales en varios frentes. En lo que respecta a las
Farc, se cre6 una zona de distensién para albergar las negociaciones y esto ha sido
una ayuda para que ambas partes formulen una agenda, proceso que culminé en ma-
yo de 1999. Ya que las condiciones han sido satisfactorias, s¢ puede dar comienzo a
la fase de las negociaciones.

En cuanto al Eln, el gobierno ha autorizado a un grupo de notables ciudadanos para
que ayuden a negociar la liberacién de rehenes y ha aceptado iniciar conversaciones
activas como preparacién para una convencién nacional, inmediatamente después de
su liberacién.

El gobierno sigue luchando en contra de los grupos de autodefensa al margen de la
ley, pero este hecho no significa que no esté dispuesto a buscar alternativas y mane-
ras pacificas para desmantelar su infraestructura y sus operaciones.
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Durante el proceso de paz, el Ejército Nacional y la Policia necesariamente seguirdn
aumentando sus capacidades con miras a maniener una presencia efectiva en todo el
territorio nacional y asegurar un arreglo pacifico.

Fundamentalmente, el logro de la paz recae sobre tres pilares: primero, en los avan-
ces de los acuerdos ya logrados entre el gobierno y las principales organizaciones
guerrilleras (Farc y Eln) para que se despejen como agentes legitimos en didlogos se-
rios para la paz. Segundo, para lograr acuerdos parciales de acuerdo con la agenda de
12 puntos acordada entre el gobierno y las Farc, que asegure un acuerdo de paz per-
manente antes del fin del gobierno actual. Y tercero, y mds importante que todo, los
acuerdos deben convertirse en una realidad.

Papel de la Comunidad Internacional.

El papel de la comunidad internacional es esencial para el éxito del proceso de paz.
Mis especificamente, Colombia necesita apoyo en dos 4reas: la diplomdtico y la fi-
nanciera. La comunidad internacional podré actuar como intermediaria, como obser-
vador, o en una etapa posterior, como verificador del cumplimiento de los acuerdos
a que se haya llegado. Adicionalmente, es muy importante que la comunidad inter-
nacional rechace con todas sus fuerzas cualquier y toda accién terrorista y violacién
del Derecho Internacional Humanitario y que cjerza presion a fin de seguir adelan-

tando el proceso.

En ¢l campo de las relaciones bilaterales, la colaboracién militar y de policia es vi-
tal. La acci6n colectiva por parte de los pafses vecinos no es solamente menos efec-
tiva que la accién bilateral, sino que puede servir como impedimento al proceso de
negociacién. En esta drea serfa de mayor beneficio la coordinacién de operaciones
militares y de policfa, y el mejoramiento de seguridad fronteriza y el apoyo de equi-
pos y de tecnologfa.

Con referencia a la accién diplomética por parte de los paises vecinos, el gobierno de
Colombia en esta etapa delicada de negociacion, prefiere el didlogo bilateral y con-
sultas confidenciales con los pafses interesados en el proceso. En cualquier manifes-
taci6n de la participaci6n internacional en el proceso de paz, es necesario respetar las
normas de derecho internacional y que sea aceptable al gobierno colombiano. Debe
existir una observancia estricta a los principios de la no intervencién y la no interfe-
rencia con los asuntos internos del Estado, y esto s6lo puede ocurrir después de con-
sultas con el gobierno de Colombia y con el apoyo del mismo.

El gobierno de Colombia ha establecido un Fondo de Inversion para la Paz como ca-
nal para asistencia financiera directa a nivel internacional para el proceso de paz. Es-
te fondo se empleard para apoyar los proyectos de desarrollo econémico y social ha-
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cia las dreas més afectadas por el conflicto armado. Para este propésito, se ha cons-
tituido un grupo de consulta de expertos con el apoyo del BID, cuya funcitn serd la
de asesorar'y vigilar el uso de los fondos en varios paises. Estos recursos se.emplea—
rdn para complementar los fondos ya asignados por el gob.ig_:rno de Colombia.

Un proceso de paz exitoso también tendrd un impacto positivo sobre la lucha contra
la droga, ya que el gobierno podrd ampliar su implantacién de la ley y de los progra-
mas de desarrollo alternativo hacia las fireas mds involucradas en la produccién de
narcéticos. La actividad guerrillera y el narcotrdfico son los problemas que, aun en-
trelazados de cierta manera, tienen origenes y objetivos diferentes. La guerril!a ope-
ra bajo un esquema revolucionario de tipo politico militar que exige una soluci6n ne-
gociada, lo cual en ningiin caso serfa aplicable a los narcotraficantes.

II. REENCAUZANDO LA ECONOMIA.

Visién general.

El gobierno de Colombia ha tenido que enfrentar la herencia de una economfa en

franco deterioro. El desempleo ha llegado a un pico histérico de casi el _20 por cieq-
to y el producto interno bruto ha pasado por su tercer lr_imcstre consecutivo de creci-
miento negativo. Algunos choques externos (precios bajos del café y dc otros prodm%-
tos bésicos y dafios mayores por terremotos) han agravado las debilidades econémi-
cas del pafs (un déficit fiscal creciente desde los tempranos _aﬁos 199FI y ?roblemas
en el sector bancario). El conflicto, y la situacién de inseguridad pdblica sirven para
aumentar la erosién de la confianza en la economia. A medida. que las oportunidades
de empleo sigan desapareciendo debido a la recesién econémica, mﬁs y més colom-
bianos estardn buscando su forma de vida en un comercio desestabilizante en narcé-
ticos y en otras actividades ilegales.

El elemento central de la estrategia del gobierno es la estabilizacién de la economfz‘l,
y un regreso al equilibrio fiscal. Estas medidas mblecerifl una basc para un creci-
miento sostenido en el comercio del sector privado y en la inversién. Esta wm
renovada, junto con un sistema bancario saneado, finanzas cen‘u"aies-emlgles. mejo-
ras en el orden piiblico, y el aumento de exportaciones c.olombumns junto con.mfadx-
das para mejorar el clima para la inversién crean un ambiente en el cual el crecimien-
to del sector privado genera empleo.

Dada la necesidad de una consolidacién fiscal, Colombia .necesi:.a asislenc'ia finan-
ciera para ayudar a cubrir su presupuesto de seguridafi y antinarcéticos, lo mismo que
las necesidades apremiantes de inversién social. Al tiempo que los narcotraficantes y
los grupos rebeldes siguen financidndose a través de los productos del narcotréfico,
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el Estado se ha visto obligado a hacer recortes en dreas criticas debido a la carga del
endeudamiento y el servicio del mismo. (En los tltimos cinco afios la deuda total de
Colombia casi se ha doblado, subiendo de 19.1 por ciento del PIB en 1995 hasta el
34 por ciento del PIB en 1999). Como parte de los recortes presupuestales, se han
presentado reducciones draméticas en las asignaciones a las Fuerzas Armadas, la Po-
licia y el sistema judicial (20%). Serd necesario obtener apoyo externo a fin de que
el gobierno pueda consolidar sus reformas econémicas y al mismo tiempo aumentar
el flujo de recursos para financiar el esfuerzo militar y satisfacer las necesidades so-
ciales. De este modo el gobierno podrd establecer una base sélida para el crecimien-
to econémico liderado por el sector privado y al mismo tiempo garantizar que la si-
tuacién econémica actual no genere empleo adicional en actividades criminales.

Medidas de estabilizacién.

El gobierno est4 trabajando para estabilizar el ambiente macroeconémico, con énfa-
sis especial en la eliminacién de desequilibrios en las cuentas fiscales y los proble-
mas del sector bancario. '

Durante el dltimo afio, se han hecho recortes en el gasto piiblico, la base para el IVA
se amplid, se establecié un impuesto especial sobre las operaciones financieras y se
implementaron controles sobre la evasién de impuestos. El afio entrante, la mayor
parte de los salarios de los empleados piiblicos serdn congelados y se efectuarin ma-
yores recortes en la burocracia y en el gasto diferente al de lainversién.

Un nuevo conjunto de reformas estructurales, entre ellas la racionalizacién de las fi-
nanzas pidblicas regionales, reformas a la seguridad social y la creaci6n de un fondo
de pensiones regional, ha sido presentado al Congreso de la Repiiblica. Con esto se
busca reducir el déficit fiscal estructural y estabilizar el nivel de endeudamiento.

Las empresas y la banca estatal serén privatizadas con el fin de aumentar su produc-
tividad y, aportar a la financiacién del ajuste fiscal. ISA e Isagen, dos electrificado-
ras de orden nacional y catorce distribuidores de energfa regionales de menor tama-

fio ya estdn para la venta, al igual que Carbocol. Tres bancos estatales se privatizarén
el afio entrante.

Este ajuste fiscal ha sido dificil por dos razones: la destruccién causada por el terre-
moto en el eje cafetero en enero requiere de una inversi6n de casi el uno por ciento
del PIB, y la estrategia financiera disefiada para impedir una crisis bancaria exigird
casi el doble de esa suma.

El gobierno est4 coordinando sus actividades estrechamente con las instituciones fi-
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nancieras internacionales. En este momento estd negociando con el Fondo Moneta-
rio Internacional en relacién con un programa de ayuda para tres afios con el fin de
apoyar el plan del gobierno para las reformas fiscales y estructurales. La ayuda del
Banco Mundial y del BID estd prestando apoyo a los esfuerzos del gobierno para re-
formar el sector financiero y las finanzas padblicas.

Adicionalmente, el gobierno ha preparado una red de apoyo social para aliviar el im-
pacto negativo que el ajuste fiscal tenga sobre los sectores mas vulnerables de la po-
blacién. Con el desempleo al nivel del 20 por ciento existe un grupo vulnerable que
incluye las familias desplazadas desde las dreas de conflicto en todo el pais. Los ins-
trumentos de politica imitan las politicas implementadas con éxito en pafses simila-
res: obras piiblicas especificas, subsidios para las necesidades bésicas (especialmen-
te para los nifios y madres solteras) y crédito enfocado. El gobierno estd trabajando
con los organismos financieros para garantizar que el programa de estabilizacién fis-
cal no perjudique los sectores més vulnerables de la sociedad.

El gobierno necesita financiamiento externo adicional con el fin de implementar su
estrategia. Es necesario proveer apoyo para reducir al mfnimo el impacto negativo de
la consolidacién fiscal sobre el desempleo y otros problemas sociales en el corto pla-
zo, ya que estos, en tltimo caso fomentan la proliferacién de actividades criminales.

La Promocion de Comercio e Inversion.

Con una bonanza econémica a principios de los afios 90, Colombia pudo reducir su
desempleo hasta el ocho por ciento, lo cual a su vez disminuy6 en mayor grado la in-
fluencia de los grupos del crimen organizado en las grandes ciudades. La recesién ha
afectado estas dreas urbanas en forma grave, con un desempleo en Bogot4 del 20 por
ciento y en Cali de casi el 23 por ciento. Esta situacién se ha deteriorado ya que gran
parte del producto del narcotréfico se lava a través de las importaciones de contra-
bando hacia Colombia, hecho que alimenta la violencia, disminuye los ingresos fis-
cales y ocasiona dafios mayores en el empleo de las industrias que compiten con el
contrabando. De este modo, el desempleo tiene un impacto grave como causa de de-
sestabilizacién en las ciudades y debe ser combatido mediante la reactivacién de la
produccién industrial.

En los tiltimos diez afios, Colombia ha abierto su economia, tradicionalmente cerra-
da, con una rdpida expansién tanto de exportaciones como de importaciones. Sin em-
bargo, el sector agropecuario ha sufrido graves impactos ya que la produccién de al-
gunos cereales tales como el trigo, el mafz, la cebada, y otros productos bésicos ta-
les como soya, algodén y sorgo han resultado poco competitivos en los mercados in-
ternacionales. Como resultado de ello, se han perdido 700.000 hectdreas de produc-
cién agricola frente al aumento de importaciones durante los afios 90, y esto a su vez
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ha sido un golpe dramdtico al empleo en las dreas rurales que a la vez son la escena
principal del conflicto armado. La modernizacién esperada de la agricultura en Co-
lombia ha progresado en forma muy lenta, ya que los cultivos permanentes en los
cuales Colombia es competitiva como pafs tropical, requicren de inversiones y cré-
ditos sustanciales puesto que son de rendimiento tardio.

A falta de un espacio para una expansién fiscal, se requiere la inversién privada tan-
to interna como extranjera para la recuperacién y la generacién del empleo en nego-
cios licitos. Sin embargo, esta nueva inversién se encuentra amenazada por el dete-
rioro en la confianza de los inversionistas. En especial, la inversién extranjera es ne-
cesaria no solamente para ayudar a satisfacer la necesidad continua de la economfa
para nueva financiacién, sino ademds indispensable para la modernizacién del eje in-
dustrial del pais, lo cual proporcionarfa a su vez un alivio mds répido al problema del
desempleo.

Colombia ha desarrollado un plan estratégico de diez afios para aumentar su comer-
cio exterior. Esto es vital para el desarrollo econémico y para contrarrestar las tenta-
ciones del narcotréfico ya que ello ayudaria en las iniciativas del sector privado y au-
mentarfa la inversién tanto extranjera como interna en los sectores no tradicionales.

El plan involucra el desarrollo de inteligencia comercial sobre la demanda mundial
y la promocién de integracién regional e interregional bajo lineamientos estratégicos.

Al mismo tiempo, involucra el disefio de politicas que retinan a los sectores indus-
triales, agricolas y de servicios bajo una politica de comercio, construyan una infraes-
tructura disefiada para mejorar la productividad y apoyen la innovaci6n tecnol6gica
orientada hacia exportaciones en forma adecuada y la formacién de capital humano.

En este esfuerzo, el gobierno atenderé especialmente a la promocién de las empresas
pequefias y medianas para la creacién de empleo en el sector privado.

El plan implica también ]a implantacién de medidas para atraer la inversién extran-
jera y promover la expansién del comercio. Estas medidas incluyen el cumplimien-
to de obligaciones actuales bajo la Ronda de Uruguay, especialmente en relacién con
la administracién aduanera, la proteccién de propiedad intelectual y la inversién.
Adicionalmente, Colombia tomard medidas para promover un ambiente favorable
para el comercio electrénico con el fin de crear nuevas oportunidades de negocios y
mejorar la competitividad de los negocios actuales.

~"7
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III. LA ESTRATEGIA ANTINARCOTICOS.

El gobierno ha establecido la lucha contra la produccién y tréfico de drogas como
una de sus mayores prioridades. El narcotrdfico constituye una amenaza para la se-
guridad interna no sélo de Colombia sino de otras naciones consumidoras y produc-
toras.

Las enormes utilidades del narcotrifico y su gran poder desestabilizador hacen que
el narcotréfico se haya convertido en un factor central en la generacién de violencia
en todo el pafs. Por este motivo, el gobierno deberd enfocarse en el problema y estd
comprometido a combatirlo en las dreas del tréfico, produccién, consumo y cualquier
otro elemento que apoye dicha actividad y por ende amenace las instituciones demo-
créticas e integridad de la Nacion.

El fortalecimiento de la Policfa Nacional y de las Fuerzas Armadas mediante un pro-
ceso de modernizacién, reestructuracién y profesionalizacién es un paso esencial pa-
ra que una y otras adquieran la capacidad de restablecer el estado de derecho y res-
taurar la seguridad de los colombianos en todo el pafs, y al tiempo impedir las incur-
siones de grupos irregulares y de grupos delictivos, especialmente los grupos asocia-
dos con el narcotréfico. El Gobierno Nacional se ha comprometido en implantar una
estrategia antinarcéticos a largo plazo, con los lineamientos que se dan a continua-
cion:

Estrategia Basada en Valores Humanos.

Las Fuerzas Armadas y la Policfa, en sus esfuerzos contra el trifico de drogas, obser-
varéin un c6digo de conducta que asegure la preservaci6n de las libertades democré-
ticas y la defensa de la vida, honra y bienes de los ciudadanos, Esta estrategia dard
prioridad a la promocién del respeto y la proteccin de los derechos humanos para
todos los colombianos.

El fenémeno del conflicto interno se ha imputado a la inestabilidad inducida por cua-
tro vectores cuyas actividades agresivas fomentan una violencia fisica, psicolégica,
social y politica: las organizaciones del narcotréfico, los grupos subversivos, los gru-
pos de autodefensa al margen de la ley y la delincuencia comiin.

Aunque los movimientos guerrilleros tienen sus rafces en las drcas rurales de Colom-
bia, y por lo menos, en parte, en una confrontacién ideolégica, su lucha por ampliar
su control territorial ha sido financiado por las précticas crecientes de extorsién y
otras actividades ilegales. Por 1o menos el 30 por ciento de sus ingresos de hoy, pro-
vienen de "impuestos” cobrados sobre la hoja y pasta de coca recaudados por los in-
termediarios en las dreas de cultivo.

El narcotréfico constituye un elemento desestabilizador para toda sociedad democré-
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tica, generando inmensas sumas de dinero para los grupos armados al margen de la
ley. El narcotrdfico tiene efectos multiplicadores de gran peligro incluido el produc-
to del cultivo, procesamiento y trifico, todos los cuales han facilitado un aumento no-
table cn el niimero de grupos armados, y su capacidad bélica.

La guerrilla y los grupos de autodefensa al margen de la ley amenazan al Estado con
intentos de controlar el territorio soberano mediante la interrupcién del orden piibli-
co en asaltos, secuestros, retenes viales y ataques terroristas. Los traficantes depen-
den de cultivos de coca y amapola en dreas remotas fucra del control del gobierno,
tanto el tréfico como el procesamiento se realizan en el sur del pais donde existe una
presencia fuerte de la guerrilla. Mientras esta fuente independiente de drogas y de in-
gresos permanece fucra del control de las Fuerzas Armadas y la Policia, la guerrilla,
los grupos de autodefensa al margen de la ley y los narcotraficantes se fortalecerdn y
representardn una amenaza mayor al Estado.

Objetivos Estratégicos.

La meta de los préximos seis afios es la de reducir en un 50 por ciento el cultivo co-
mo procesamiento y distribuci6n de la droga.

Objetivo No.1:

Fortalecer la lucha contra el narcotréfico y desmantelar las organizaciones de trafi-
cantes mediante esfuerzos integrales dirigidos por las Fuerzas Armadas: (1) comba-
tir el cultivo ilicito mediante la acci6n continua y sistemética del Ejército y de la Po-
licfa, especialmente en la regi6n del Putumayo y en el sur del pais y fortalecer la ca-
pacidad de la Policfa en la erradicacién de dichos cultivos. El gobierno no tolerars
ningtn vinculo entre los miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policfa Nacional
con ningtin grupo armado o fuerza al margen de la ley; (2) establecer control militar
sobre el sur del pais con propésitos de erradicacién. Destruir las instalaciones de pro-
cesamiento, y mejorar la interseccién de drogas y de precursores en los medios te-
mestres, aéreos, maritimos y fluviales; (3) restablecer el control gubernamental sobre
las dreas clave de producci6n de drogas.

Objetivo No. 2:

Fortalecer el sistema judicial y combatir la corrupcién: (1) fortalecer las institucio-
nes de la Fiscalfa, las cortes, las defensorfas y especialmente las unidades de dere-
chos humanos; (2) reforzar y capacitar los cuerpos técnicos de investigacién; (3) apo-
yar los grupos anticorrupcién responsables por la investigacién de funcionarios pu-
blicos; (4) reformar el sistema carcelario; (5) aplicar las leyes sobre la extradicién;
(@ohtnm una propuesta para procesos verbales en casos penales, y entre tanto, ela-
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borar el reglamento para los procedimientos penales actuales llevados a cabo en au-
diencia piblica.

Objetivo No.3:

Neutralizar el sistema financiero de los narcotraficantes y decomisar sus recursos pa-
ra el Estado: (1) fortalecer los esfuerzos anticontrabando; (2) realizar un programa
agresivo de decomiso de activos; (3) congelar y decomisar cuentas bancarias y acti-
vos en Colombia y en el exterior.

Objetivo No.4:

Neutralizar y combatir a los agentes de la violencia aliados con los narcotraficantes:
(1) aumentar la seguridad contra el secuestro, la extorsién y el terrorismo; (2) impe-
dir la adquisicién de armas por los grupos que se benefician del narcotréfico, median-
te esfuerzos coordinados a nivel internacional.

Objetivo No. 5:

Integrar las iniciativas nacionales a los esfuerzos regionales ¢ internacionales: (1)
compartir informacién e inteligencia con otras agencias de seguridad en el pafs; (2)
aportar y coordinar con las operaciones y esfuerzos regionales e internacionales.

Objetivo No. 6:

Fortalecer y ampliar los planes de desarrollo alternativo en las dreas afectadas por el
narcotréfico: (1) ofrecer oportunidades de empleo alternativo y servicios sociales a
la poblacién de las 4reas de cultivo; (2) promover campafias masivas de informacidn
sobre los peligros de las drogas ilicitas.

ELEMENTOS BASICOS DE LA ESTRATEGIA
ANTINARCOTICOS.

Aunque la lucha contra el narcotréfico es una actividad principalmente de la Policia
Nacional, los vinculos estrechos de los traficantes con los grupos armados al margen
de la ley han obligado a las Fuerzas Armadas a enfocarse en un aporte firme y deci-
sivo a una lucha integral y coherente contra esta amenaza.

Acciones Complementarias de la Estrategia.

Las Fuerzas Armadas y la Policfa Nacional han disefiado un conjunto de acciones pa-
ra apoyar sus respectivos roles y responsabilidades.
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Derechos Humanos y Operaciones.

Todas las unidades de las Fuerzas Armadas deben asegurar la proteccién de la demo-
cracia y de los derechos humanos como responsabilidad prioritaria en la ejecucién de
operaciones antinarcéticos, lo mismo que en la lucha contra los grupos insurgentes y
los grupos de autodefensa. Las Fuerzas Armadas aumentardn su capacitacién en de-
rechos humanos antes, durante y después de cada fase, La protecci6n de la poblacién
civil exige esfuerzos adicionales en la lucha contra los grupos de autodefensa al mar-
gen de la ley en las dreas de cultivo y procesamiento.

Operaciones Aéreas.

Consolidar el control sobre el espacio aéreo nacional por todos los medios disponi-
bles. Restringir el uso del espacio aéreo (inteligencia de todas las agencias, acciones
de la Fuerza Aérea). Aumentar la autonomia de vuelo para las operaciones de la Fuer-
za Aérea en misiones de interceptacién. Proporcionar apoyo adicional para intercep-
tacién con misiones més frecuentes y aumentando su cobertura geografica. Mejorar
el programa de interceptacion aérea, con énfasis en el oriente del pais.

Operaciones Fluviales y Maritimas.

Mejorar y aumentar el apoyo operacional para la Armada Nacional y la Infanteria de
Marina. Mejorar los esfuerzos en el control de las importaciones de precursores qui-
micos. Interceptar los precursores quimicos en acciones aéreas, terrestres, maritimas
y fluviales (Ejército, Infanteria de Marina, Fuerza Aérea, Policia Nacional). Mejorar
controles para interceptar el movimiento de drogas en tierra por parte de la Policfa
Antinarcéticos en los puertos y acropuertos.

Aumento de apoyo operacional de las Fuerzas Armadas para la Policia
Antinarcéticos.

Mayor uso de operaciones conjuntas con la Policia Antinarcéticos. Fortalecer los es-
fuerzos conjuntos entre Colombia y Estados Unidos. Mejorar la proteccién de nues-
tras propias fuerzas. Integrar las fuerzas para la obtencién y andlisis de inteligencia.
Aumentar el niimero de tropas empleadas en operaciones. Aumentar la movilidad en
las selvas, con énfasis en operaciones aéreas y fluviales. Mejorar la capacidad de las
unidades para realizar operaciones conjuntas nocturnas.

Operaciones contra laboratorios y centros de acopio.
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Destruir la infraestructura de produccién (Inteligencia, Ejército, Infanteria de Mari-
na, Fuerza Aérea, Policia Nacional). Combatir los grupos de proteccién armada de
los traficantes (Ejército, Infanteria de Marina, Fuerza Aérea). Aumentar la capacidad
de la Policia Antinarcéticos y las Fuerzas Armadas para detectar laboratorios, Au-
mentar los medios de destruccién de la infraestructura. Disminuir la capacidad de tra-
ficar en materias primas y drogas (Inteligencia, Policfa Nacional, Armada, Ejército,
Fuerza Aérea).

Erradicacién de cultivos.

Fortalecer y aumentar el uso de operaciones conjuntas de seguridad durante tareas de
fumigacién y erradicacion. Apoyar las nuevas estrategias del Programa de las Nacio-
nes Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas en las pruebas y desarrollo
de agentes de control biolégico ambientalmente seguros y confiables, con el fin de
encontrar nuevas tecnologfas de erradicacién.

Resumen.

El propésito de esta estrategia es fortalecer la lucha contra el narcotrdfico mediante
la coordinacién de todos los elementos de las Fuerzas Armadas y de la Policfa en
contra de los traficantes. Nuestra meta es eliminar la produccién de drogas a gran es-
cala, de acabar con la violencia y delincuencia a gran escala de los grupos armados,
promover el respeto por los derechos humanos y romper los nexos entre los grupos
armados y el apoyo que reciben de la industria del narcotréfico.

IV. LA REFORMA DEL SISTEMA JUDICIAL Y LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Colombia se ha comprometido a construir un sistema de justicia que sea equitativo y
eficaz. Las reformas garantizardn que el sistema sea transparente como accesible e
independiente. Estas reformas eficaces constituyen un elemento clave en el restable-
cimiento de la confianza del piblico en el Estado. Los problemas de Colombia invo-
lucran el sistema de justicia penal en su totalidad. Igualmente, afectan una serie de
dependencias del gobierno en las tres ramas de su actividad. La rama ejecutiva tra-
baja estrechamente con la legislativa y la rama judicial para asegurar una efectiva
coordinacién e implantacion de estas estrategias.

Consolidacién del estado de derecho.

Colombia investigard, procesard y condenard a los narcotraficantes y otros delin-
cuentes. Estos delincuentes deben ser detenidos en cérceles de alta seguridad, con el
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fin de impedir que contintien con sus actividades de delincuencia desde los patios.
De acuerdo con la ley colombiana los criminales internacionales aquellos que han
violado las leyes de otros pafses deben ser extraditados para ser juzgados en las ju-
risdicciones donde se hayan recopilado las pruebas de sus actividades. El gobierno
garantizard que estos esfuerzos adicionales para combatir el narcotréifico y los gru-
pos armados no se hagan a costa de la proteccién de la democracia, de los derechos
humanos y del estado de derecho.

Para esta prioridad, Colombia fortalecerd sus iniciativas con el fin de hacer cumplir
las leyes nacionales y multilaterales incluidas a) investigaciones y capacitacién mul-
tilaterales, y b) proteccién efectiva de testigos y funcionarios judiciales; extraditard
a los delincuentes internacionales de acuerdo con las leyes nacionales e internacio-
nales; mejoraré el sistema carcelario con el fin de que cumpla con normas interna-
cionales de seguridad, incluidas facilidades adecuadas y personal capacitado y pro-
fesional; y extenderd iniciativas multilaterales para fiscalizar y decomisar los embar-
ques de precursores.

Con el fin de restablecer la seguridad y ¢l bienestar del piblico se debe disminuir la
incidencia del secuestro y crimen comiin en las calles, en ambos casos inaceptable-
mente altos, pero en muchos casos producidos por el narcotrdfico.

Las estrategias para esta prioridad incluyen el desarrollo de programas antiviolencia
en todo el pafs con la participacién de las Fuerzas Armadas y de la Policfa, el siste-
ma de justicia y los lideres comunitarios, con énfasis en los delitos relacionados con
el narcotréfico; y el disefio, capacitacién y dotaci6n de una unidad antisecuestros pa-
ra investigar y procesar a los secuestradores.

Responsabilidad del sistema judicial.

Colombia se ha comprometido a respetar el estado de derecho y seguir4 fortalecien-
do todos los aspectos de su sistema judicial. Esto incluye el apoyo para la transicién
continua a un sistema acusatorio (incluidos procesos verbales e investigaciones efi-
caces) y a una mayor agilidad de proceso en todo el sistema judicial, con el fin de
asegurar que habrd acceso universal a la justicia sin importar la ubicacién geogréfi-
ca o nivel de ingresos. El gobierno lideraré los esfuerzos para hacer que el sistema
judicial sea més justo y eficaz, mds transparente y més accesible.

Con este fin, el gobierno buscard disminuir la impunidad mediante mejoras en el sis-
tema de fiscalfas, investigaciones més efectivas y procesos mds dgiles.

Proporcionard una coordinacién efectiva para la rama judicial, incluida la comunica-
ci6n abierta y orientaci6n efectiva de politicas entre las diferentes ramas y dependen-
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cias del Estado responsables para la reforma judicial y su administracién; aumentaré
la capacitacién de funcionarios judiciales, incluidos los jueces, defensores y fiscales
con el fin de garantizar que sus decisiones sean transparentes para el piiblico, y que
el resultado sea justo en todos los casos, incluidos los casos militares en jurisdiccio-
nes civiles; implementard un plan de estudios nuclear para el cuerpo técnico de in-
vestigaci6n en una academia Ginica para su capacitacién; y garantizard el acceso del
publico a la justicia y a una justa defensa en todo el pafs.

La promocidn, Respeto y Proteccién de los Derechos Humanos

El gobierno, bajo la coordinacién de la oficina del Vicepresidente de la Repiiblica, se
ha comprometido totalmente a la proteccién y materializacién de los derechos fun-
damentales, de acuerdo con las obligaciones de Colombia bajo los tratados y pactos
internacionales.

El gobierno estd cumpliendo con sus obligaciones internacionales mediante la divul-
gacién de un entendimiento méds profundo de los derechos humanos a través de los
medios, y por medio de la aplicacién de un modelo pedagégico para ser aplicado en
las Fuerzas Armadas, con apoyo politico y material para el trabajo de las unidades de
derechos humanos y capacitacin para periodistas en derechos humanos y en el De-
recho Internacional Humanitario. Al mismo tiempo, el gobierno estd trabajando en
colaboracién con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia.

El gobierno ha iniciado una estrategia contra la impunidad. En el dltimo afio se han
creado una serie de comités interinstitucionales cuyo propésito es el de insistir en la
investigaci6n y condena de los casos mds graves de violaciones de derechos huma-
nos. Antes del fin de 1999 el gobierno habrd conformado una Comisién Permanente
de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario. El gobierno ha en-
viado proyectos de ley al Congreso de la Repiiblica en materia de desapariciones for-
zadas, delitos de lesa humanidad (lesa humanitas) y la ratificacién de la Corte Penal
Internacional.

Existe también una estrategia de protecci6n para las personas que trabajan en la de-
fensa de los derechos humanos, con el apoyo del Programa para Testigos y Personas
Amenazadas, y de una orden presidencial en el sentido de que los funcionarios pi-
blicos deben proteger a los que trabajan sobre los derechos humanos y apoyar su tra-
bajo y el de las ONG.

Eliminar la Corrupcién.

El producto del narcotrafico ha corrompido los funcionarios de todas las ramas del
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Estado y al sector privado, y se ha visto el deterioro de la confianza del piiblico en
las instituciones civiles. Colombia continuard con sus esfuerzos con miras a comba-
tir la corrupcién y garantizar que los culpables sean sometidos a las sanciones admi-
nistrativas o penales del caso.

Estos objetivos se logrardn con la consolidacién de iniciativas existentes, incluido el
Programa Presidencial contra la Corrupcién y la Unidad Anticorrupcién de la Fisca-
Ifa; y mediante la divulgacion efectiva de informacién financiera e investigacién ri-
gurosa de la honestidad de las personas antes y durante su vinculacién laboral con el
Estado.

El gobierno trabajar4 a través del Programa Presidencial y la Contralorfa General de
la Repiiblica para mejorar la transparencia de la contratacién estatal y de las transfe-
rencias hacia las entidades territoriales.

Privar a los Delincuentes del Producto de sus Actividades.

La prevencién del lavado de activos y el decomiso del producto del narcotréfico (cu-
yo volumen se estima en mds de un bill6n de délares anuales) podra financiar el es-
fuerzo para hacer cumplir la ley y otras iniciativas sociales (incluidos la reforma
agraria, el desarrollo alternativo y el fortalecimiento de las instituciones), elementos
criticos para una paz duradera.

Entre las estrategias para esta prioridad se incluyen: la implahtacién efectiva de la le-
gislacion existente con respecto a la confiscacién de bienes y la implantacién de mo-
dificaciones para garantizar la expedici6n de 6rdenes de decomiso de los bienes del
narcotrifico; el refuerzo de leyes ¢ instituciones existentes para combatir el lavado
de activos, incluidas la Unidad Especial de la Fiscalfa y la Unidad de Andlisis e In-
formaci6n Financiera; la coordinacién de las autoridades nacionales e internaciona-
les para garantizar el intercambio efectivo de informaci6n y colaboracién entre fis-
calfas; la destruccién de los nexos financieros entre narcotraficantes, guerrilla y au-
todefensas, por medio de programas de aplicacién efectiva de laley y de cooperaci6n
multilateral; la coordinacién de fiscales, investigadores y agentes aduaneros y sus ho-
mologos en el exterior en un esfuerzo para desmantelar el

mercado negro de divisas; finiquitar el desarrollo de los mecanismos para distribuir
bienes confiscados en acciones de interdiccién multilaterales, de acuerdo al Derecho
Internacional.

El Gobierno Nacional actuard en la forma mds répida posible para lograr la expro-
piacién formal de los bienes decomisados a narcotraficantes sindicados, especial-
mente en lo relativo a sus propiedades. Estas propiedades se utilizardn principalmen-
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tc para asentar pequenos agricultores y trabajadores provenientes de las dreas de
plantacién de hoja de coca, al igual que para familias desplazadas por la violencia ru-
ral.

Combatir el contrabando y fortalecer la interdiccién de narcéticos.

Un elemento crucial en la eliminacién del narcotréfico es el bloqueo de las rutas de
transporte de drogas, precursores quimicos y contrabando (lo cual muchas veces re-
presenta la repatriacién de dinero de las drogas). Esto requiere de un esfuerzo con-
junto en todos los puertos de entrada a Colombia y a lo largo de todas sus fronteras.

Entre las estrategias para combalir esta prioridad se incluyen: la coordinacién de la
aplicacién efectiva en los mares, incluidos los esfuerzos conjuntos entre la Armada
Nacional, la Fiscalfa y sus homélogos extranjeros para incautar narcéticos y quimi-
cos y juzgar efectivamente a los infractores; el fortalecimiento y expansion de pro-
gramas de seguridad portuaria existentes, que incluya todos los puertos de entrada;
el mejoramiento de intercambio de informacién con las contrapartes extranjeras en
cuanto a sospechosos, rutas, y patrones de métodos de transporte; el entrenamiento
de una Policfa Aduanera que cuente con todo el equipo necesario que garantice un
control efectivo en los puertos y aeropuertos; el fortalecimiento de cooperacién in-
ternacional en la lucha contra el contrabando; colaboracién estrecha con otros go-
biernos, a fin de que el sector privado se comprometa a adoptar medidas de preven-
cién y control del contrabando, implementando una politica de conocer al cliente y
obteniendo un mejor conocimiento acerca de las actividades de sus clientes.

Reduccion de la demanda.

Colombia es frecuentemente percibida como un pafs productor de drogas ilicitas, pe-
ro la realidad es que el consumo, aunque actualmente a niveles bajos, aumenta répi-
damente. Las campaiias de prevenci6n frente al consumo de drogas ilicitas estén di-
rigidas principalmente a los jévenes y disefiadas para desestimular el consumo de
drogas y controlar el abuso de consumo de alcohol, tabaco y medicamentos que ge-
neren adiccién, Las redes de tratamiento y rehabilitacién también serdn ampliadas
para cubrir a un gran mimero de personas que hoy en dia no tienen acceso a ellas.
V. DEMOCRATIZACION Y DESARROLLO SOCIAL.

El objetivo principal de esta estrategia es reducir las causas y las manifestaciones de
violencia, progresiva y sisteméticamente, fortaleciendo la participacién civil y la
conciencia colectiva. Esta estrategia busca asegurar una mayor confianza en el go-
bierno local, participacién comunitaria en actividades contra la corrupcién y ejercer
mayor presién sobre los grupos guerrilleros y otros grupos armados para acabar con
el secuestro, la violencia y los desplazados. La estrategia también cobija la participa-
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cién comunitaria que genere las condiciones sociales, econdmicas y culturales para
la erradicacion de cultivos ilicitos en las comunidades indigenas y campesinas.

Asistencia para las victimas de la violencia.

Una de las metas de la estrategia de paz es el suministro de asistencia humanitaria
adecuada para las victimas del conflicto armado, acorde con los principios del Dere-
cho Internacional Humanitario y la legislacion interna e incluye seguros y compen-
saci6n, rehabilitacion fisica y psicolégica, mecanismos para cuantificar y determinar
las victimas, y programas especiales para los mds afectados (nifios, mujeres cabeza
de familia, la tercera edad y los grupos étnicos). El Gobierno Nacional definird un
marco normativo, estableciendo niveles mfnimos de calidad y responsabilidad insti-
tucional con base en indicadores y procesos de vigilancia.

Con base en la Convencién sobre los Derechos de los Nifios de las Naciones Unidas,
la asistencia humanitaria se concentrard principalmente en las necesidades fisicas y
psicolégicas de los nifios promoviendo su desarrollo y manteniéndolos alejados de
los grupos armados. Adicionalmente, incluye rehabilitacién, tratamiento psicosocial
y entrenamiento y educacion especial para los minusvilidos, de acuerdo con sus ne-
cesidades individuales y colectivas. Finalmente, la estrategia comprende actividades
para identificar y eliminar minas antipersonales y para reducir el riesgo de asenta-
miento en zonas de alto riesgo y de conflicto, a través de la integracién econémica y
social. »

Asistencia a los desplazados internos.

Las actividades en este campo buscan devolver los desplazados a sus hogares y ga-
rantizarles su estabilidad a través de programas de inversién social y productiva en
las zonas de conflicto. La estrategia del gobierno Nacional para la asistencia a los
desplazados estar4 estrechamente coordinada con el proceso de paz y el esfuerzo pa-
ra incrementar la capacidad del gobierno local. Primordialmente, la asistencia a los
desplazados serd funci6n de los Gobiernos municipales y de las ONG colombianas
bajo el liderazgo de la Red de Solidaridad Social. El Gobierno Nacional también in-
vitard a las organizaciones internacionales a participar a nivel municipal, para movi-
lizar recursos adicionales y establecer mecanismos de verificacién de la situacion lo-
cal.

De acuerdo con lo establecido en los Principios Rectores para la Asistencia a Despla-

zados Internos, las actividades del Gobierno Nacional buscan neutralizar las causas

del desplazamiento, mejorando la seguridad en las dreas de mayor riesgo.

En las dreas de conflicto, el Gobierno Nacional estructurard un sistema de alerta tem-

prana para detectar amenazas inminentes de violencia, permitiendo de este modo que
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se pueda actuar a tiempo. Si no es posible prevenir el desplazamiento, el Gobierno
Nacional proveerd lo necesario para satisfacer las necesidades locales.

Se tomardn medidas para garantizar la proteccién de los derechos de todos los des-
plazados y se establecerdn mecanismos para ofrecer asistencia humanitaria de emer-
gencia, como agua, nutricién, salud y proteccién. Se daré especial atencién a las ne-
cesidades de personas de distintas edades, con servicios especiales para los niiios, las
mujeres y las minorfas étnicas. Donde sea posible, el Gobierno Nacional apoyard y
promoverd las Comunidades de Paz, a las cuales los desplazados pueden acudir y re-
cibir servicios sociales y proteccién fisica

w: para el Desarrollo Alternativo.

Esta estrategia busca introducir alternativas integrales, participativas, rentables y
econémicamente sostenibles en dreas rurales, particularmente en aquellas zonas afec-
tadas por la combinacién de conflicto intensivo, presencia deficiente del Estado, ca-
pital social bajo, pobreza, cultivos ilicitos y problemas ambientales relacionados con
ellos. Habré especial prioridad que garantice el mantenimiento de proyectos produc-
tivos a largo plazo, principalmente para cultivos permanentes, sin dejar de lado los
cultivos transitorios. La participacién comunitaria garantizard el aprovechamiento de
las capacidades locales y la demanda de los mercados nacionales e internacionales.
La sostenibilidad se garantizard a través de alianzas estratégicas, con la participacién
de pequefios productores, inversionistas privados, los gobiernos locales y el nacional
y asociaciones de productores. Un punto importante de la estrategia es ¢l fomento de
inversi6n privada cn actividades orientadas a la demanda, con microempresas y me-
canismos para la preventa de las cosechas. Estos proyectos serdn apoyados por me-
canismos financieros e inversién en infraestructura fisica, como carreteras, redes de
transporte fluvial, proyectos de minerfa y electrificacién, vivienda, sistemas de acue-
ducto y saneamiento bésico, e infraestructura adicional para dar apoyo a iniciativas
productivas.

La estrategia busca mejorar las condiciones sociales y el ingreso de los campesinos
directamente, y constituye el marco de la polftica para el abandono de los cultivos ili-
citos. La anterior politica estd dirigida principalmente a pequefios agricultores (me-
nos de tres hectéreas de produccién) y a los trabajadores en las plantaciones. La ac-
tividad se determina por la proximidad de producci6n legitima a mercados potencia-
les, el origen de las personas productoras de los cultivos ilicitos y el potencial agri-
cola de la tierra en que se encuentran los cultivos ilicitos. En las dreas de cultivo de
amapola, al igual que en aproximadamente una tercera parte de las dreas de cultivo
de coca, normalmente es viable sustituir la produccién ilicita de pequefios agriculto-
res por uno o més cultivos licitos. En estas zonas se intentard que los productores
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abandonen la produccién de cultivos ilicitos suministrdndoles asistencia para estable-
cer cultivos legales y rentables, ofreciendo servicios de educacién y salud, infracs-
tructura municipal mejorada, y seguridad personal. El gobierno municipal, el sector
privado y las ONG colombianas trabajardn con el Gobierno Nacional para establecer

cultivos sostenibles y fortalecer los nexos entre los productores y los mercados urba-
nos locales.

Se estima que un 60% de las dreas de cultivo de coca se encuentran alejadas de sus
mercados potenciales y son poco aptas para cualquier tipo de produccién agricola
sostenible. El Gobierno Nacional estudia tres posibles maneras de ofrecer oportuni-
dades legitimas de ingreso a pequefios agricultores y trabajadores de esas zonas. Pri-
mero, los agricultores y aquellos en condiciones similares tendrén la oportunidad de
salir de las dreas de produccién de coca y asentarse en tierras decomisadas del nar-
cotrdfico o en tierras suministradas por el Incora (Instituto Colombiano para la Re-
forma Agraria); segundo, se ofrecerdn oportunidades laborales en pequefas empre-
sas de dreas urbanas de origen, para migraciones de productores de coca, para redu-
cir el incentivo econémico de la migracion; tercero, el Gobierno Nacional trabajard
con los grupos indigenas y los gobiernos locales para impulsar actividades econémi-
cas y ambientalmente rentables para conservar dreas de forestacién, en un esfuerzo
para frenar el avance de la frontera agricola hacia ecosistemas frégiles. El trabajo en

la conservacién y la proteccién del medio ambiente también genera empleo para los
antiguos cultivadores de coca.

El costo estimado de la estrategia de Desarrollo Alternativo para 1999-2002 es de
570,8 millones de d6lares; 342,5 millones se utilizardn para proyectos de produccién
y transferencia de tecnologfa, 100 millones para infraestructura en dreas rurales, 86
millones para la conservacién y restauracién de dreas ambientalmente fragiles, y 42,3
millones de d6lares para apoyar el desarrollo de las comunidades indigenas.

Desarrollo Sostenible en Areas Ambientalmente Fragiles.

El conflicto armado afecta el hdbitat natural de la misma forma que lo hace la expan-
si6n de la frontera agricola (legal e ilegal, la cual ha destruido cerca de un millén de
hectédreas de bosque desde 1974). Estas zonas incluyen una alta proporcién de dreas
de conservacin y parques naturales, y existe amplia evidencia para demostrar que
este proceso de expansiGn amenaza seriamente el resto de la Cuenca Amazénica.

Para combatir el problema, se han tomado ciertas acciones, entre ellas, la restaura-
cion de algunas dreas como parques naturales, al igual que la recuperacién de los
bosques1, con lo cual se busca hacer un aporte a los objetivos mundiales de preser-
vacién de la Cuenca Amazénica (como se observa en la Convenci6n sobre Cambios
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Climéticos). Adicionalmente, el Gobierno Nacional facilitard la transicién de la pro-
duccién agricola insostenible hacia cultivos més adecuados para las condiciones lo-
cales y regionales. Finalmente, entre las actividades previstas se busca apoyar la re-
forestacién a pequefia escala y la consolidacién de mercados verdes para generar po-
sibilidades comerciales locales.

El papel de las Comunidades Locales y los Municipios.

Los ciudadanos buscan seguridad, orden, empleo, servicios basicos y un mejor futu-
ro para sus hijos. Los programas nacionales como aquellos para el desarrollo alter-
nativo, proteccién ambiental, desplazados y asistencia para zonas de conflicto bus-
can la realizacién de esas expectativas de los ciudadanos, reduciendo de este modo
los incentivos para las migraciones o para cultivos ilicitos. Las comunidades locales
y los concejos municipales juegan un papel fundamental para garantizar que estos
programas nacionales lleguen a su destino.

El fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales en la ejecucién y de-
sarrollo de planes nacionales de inversién, el trabajo con las ONG y empresas en la
resolucién de problemas, y el desempeifio de todos los 6rganos es esencial para la es-
trategia de inversi6n social y desarrollo alternativo en Colombia.

El Gobierno Nacional trabajard por medio de la Red de Solidaridad Social, los mi-
nisterios y las ONG para apoyar a los gobiernos municipales en el manejo de recur-
sos y habilidades técnicas, en el manejo de desplazados, desarrollo alternativo y lu-
cha contra la pobreza. Cerca de 150 comunidades que habitan en zonas donde el con-
flicto y los cultivos ilfcitos han interrumpido el suministro de servicios bésicos, don-
de se ha sufrido una degradacién ambiental y en las cuales existe un alto nivel de po-
breza, serén seleccionadas en un periodo de dos afios con el fin de que participen en
programas de fortalecimiento institucional. Lideres comunitarios serdn entrenados en
técnicas de gobierno. Los gobiernos locales serdn entrenados para promover la par-
ticipaci6én comunitaria en los procesos de toma de decisiones y en la solucién de pro-
blemas sociales y econémicos. La capacitacién de lideres locales permitird estable-
cer prioridades acerca de las necesidades locales y las iniciativas para implementar y
disefiar los servicios bésicos requeridos, con el fin de que los recursos dispopibles se
utilicen de la manera més efectiva y eficiente posible.

Con el fin de maximizar la eficiencia, los gobiernos regionales y locales trabajardn
con el Gobierno Nacional, empresas locales y ONG. La administracién municipal
buscard invertir el recaudo local, los recursos provenientes del presupuesto nacional
y las donaciones para apoyar organizaciones locales en la satisfaccién de las necesi-
dades locales de alta prioridad.
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Con el fin de fortalecer el d.e_sarrollo institucional, esta estrategia también promove-
rinml‘mayor conﬁanza._legnumidad y fe en las instituciones publicas. Se fomentardn
mecanismos formales e informales que inculquen la tolerancia, la justicia, la seguri-

dad y llos 'tl:;?bioif en los patrones culturales que incitan a reacciones violentas, al
calconfeshcdeol.’az oe f) se complementard con un apoyo activo para fomentar redes lo-

(NOTA: Los intertitulos antecedidos de dos gui
guiones correspond
a extos en negrilla y en altas y bajas). ponden en el documento
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Informe:
PLAN COLOMBIA: UNA ESTRATEGIA SIN SOLUCION

Por: Oficina Internacional de DDHH de Colombia. junio del 2000
Antecedentes

La expresi6n Plan Colombia surge estrechamente ligada al discurso politico de paz
del Presidente de la Repiiblica Andrés Pastrana Arango. Sin mucha difusién, en su
momento, el denominado Plan Colombia fue dado a conocer en diciembre de 1998
en Puerto Wilches. En dicha oportunidad el Presidente expresé al respecto "la gue-
rrilla podrd participar en la preparacién, conformacion y ejecucién de los proyectos
del Plan Colombia ".

La iniciativa del Plan habfa sido concebida por el Excanciller y miembro de la Co-
misién de Conciliacién Nacional, Augusto Ramirez Ocampo, sobre la base de su co-
nocimiento y experiencia en el proceso centroamericano. Se proyectaba como un
proceso simultdneo a la negociacién que permitiera ir financiando proyectos secto-
riales ligados a los acuerdos logrados. Apuntaba ademds a la rehabilitacién e inver-
sién principalmente en zonas afectadas por la violencia, cultivos ilicitos o de conflic-
tos ambientales, sobre la base de una articulacién de las comunidades y del Estado
‘desde la base. El planteamiento de metodologfa participativa con las comunidades re-
sulta contrario a la realidad; en lo que va corrido del perfodo de gobierno, este se ha
caracterizado por un total distanciamiento de las mismas. Como elemento importan-
te en el marco de una negociacién de Paz, el Plan Colombia formé parte de los prea-
cuerdos entre el gobierno y las FARC con anterioridad a su instalacién oficial, el 7
de enero de 1999.

El viraje del Plan Colombia

Mucho ha cambiado desde entonces hasta llegar a lo que hoy por hoy se conoce co-

. mo Plan Colombia; el contenido del actual es sustancialmente diferente a aquel. Una
mirada a la evoluci6n de las relaciones con los Estados Unidos en los tiltimos meses
jpodré dar algunas luces sobre las razones de dicho cambio. Colombia se ha conver-
tido en pocos meses en uno de los ejes de la polftica exterior Norteamericana. Dos
elementos lo hacen acreedor a tal protagonismo: el problema del narcotréfico y la
consideracién de Colombia como amenaza de la seguridad hemisférica, (por un des-
‘bordamiento del conflicto armado hacia los paises vecinos).
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Serfa el General Barry McCaffrey, Zar antidrogas, el llamado a atar los cabos y dis-
parar la alarma: el involucramiento ascendente de la guerrilla con el negocio de tré-
fico de drogas determina que para superar la violencia que afecta el pafs y amenaza
la subregidn, es necesario combatir a la "narcoguerrilla " para lograr la paz. El pro-
pio MacCafrey, junto a altos oficiales del Comando Sur y legisladores del Partido
Republicano, encabezarfa la solicitud del aumento de la asistencia militar norteame-
ricana a Colombia y el descongelamiento de recursos destinados al ejército. De este
punto al nuevo plan Colombia solo hay un paso.

Pickering, Subsecretario de Estado, alentarfa al gobierno colombiano a la elabora-
cién de Plan que permitiera un paquete de ayuda suplementaria, altos funcionarios
estadounidenses demandarfan una estrategia integral y asesores del departamento del
Estado colaborarian en la redaccién de la nueva versién del "plan Colombia”. El plan
se concretarfa ante el Congreso norteamericano a través del proyecto de ley S 1758,
presentado por los Senadores Republicanos Coverdell, Dewine y Glaseley el pasado
20 octubre, mediante el cual se solicita una ayuda suplementaria para Colombia de
US1.600 millones en tres afios. De los cuales mds del 70% estaria destinado a dife-
rentes aspectos relacionados con la lucha antinarcéticos.

La desilusi6n del gobierno colombiano frente al hecho que el Congreso Norteameri-
cano hubiese aplazado el debate sobre esta ayuda para el 2000, fue gratamente com-
pensada con el anuncio del Presidente Clinton, a principios de afio, sobre su volun-
tad de demandar ante el Congreso una ayuda para Colombia de 1600 millones de d6-
lares para los préximos dos afios. De manera inmediata importantes organizaciones
internacionales de derechos humanos como Amnistia Internacional y Wola, entre
otras, reaccionaron advirtiendo sobre los efectos negativos de la ayuda para la situa-
cién de derechos humanos que atraviesa el pafs, posicién que tiene eco en algunos
congresistas demdcratas. Pese a ello, el compromiso del gobierno norteamericano de
sacar adelante la ayuda quedarfa definitivamente sellado con la visita de la Secreta-
ria de Madeleine Albright a Colombia pocos dfas después.

Otra cara del Plan Colombia

El Plan en su totalidad redondea un costo de 7.500 millones de délares de los cuales
Colombia aportaria 4.000 millones, los 3500 restantes esperan recaudarlos a través
de los aportes de la Comunidad Internacional "al esfuerzo de paz del actual gobier-
no". Ello determiné la necesidad de lanzar el mensaje de cooperacién hacia el Plan
Colombia también a los socios de la Unién Europea. Asi lo hizo el propio Presiden-
te Pastrana durante su visita al Consejo, Comisién y Parlamento Europeo a finales
del mes de octubre de 1999. No obstante, tomando en cuenta el espiritu de la Uni6n
hacia la cooperacién de programas sociales, el Plan Colombia tuvo otro énfasis. An-
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te el Parlamento Europeo en pleno el Presidente Pastrana present6 el Plan Colombia
en los siguientes términos:

"Es una estrategia integral y unificada orientada a fortalecer los temas fundamenta-
les de_l pafs como la biisqueda de la paz, la reactivacién de nuestra economia y la ge-
I_leraclﬁn del empleo, la proteccién de los derechos humanos, el fortalecimiento de la
Ju:sticia y ¢l aumento de la participaci6n social. El resultado final serd el fortaleci-
nuet!to de nuestro Estado, como requisito para el logro de la paz y el progreso.Re-
querimos de su participacién en todos esos frentes, pero principalmente necesitamos
que ustedes, que sus naciones, que Europa toda, invierta en la paz, para la pa; que
abra sus mercados para que podamos generar empleos para la paz". Los temas fun-
damentales incluidos en la cita se refieren a cada uno de los ejes del Plan Colombia:

solamente falté uno en esta transversal caracterizacién del plan: la estra ti-
p tegia an

1 Plan Econémico

Las medidas de estabilizacién econdmica contenidas en el Plan Colombia se pueden
sintetizar asf :

a. Desequilibrios de las cuentas fiscales: Recortes en el gasto pablico, ampliacién de

li_lﬁbase del IVA, impuesto sobre las operaciones financieras, controles a la eva-
sién.

b. Sa.lm:m_y_gmplgg Congelacién de salarios piiblicos, recortes en burocracia y en
gasto diferente a la inversién.

(8 mmgl Reforma a las instituciones de segu-n'dad social y los fon-
dos de pensiones (privatizaciones hasta donde sea posible).

d. Privatizaciones: Empresas y banca estatal. Se ivi
: . Se pretende aumentar su uctividad
y financiar el déficit fiscal. iy l

e. Asistencialismo: Preparacién de una red de apoyo social para aliviar el impacto ne-

g%ﬁvo que el ajuste fiscal tenga sobre los sectores més vulnerables de la pobla-
cién.

Tales medldas corresponden a los compromisos adquiridos con el Fondo Monetario
lnlemacmnal FML. El pasado diciembre fue aprobado por este organismo el progra-
ma Econémico presentado por el gobierno de Colombia. Las metas fiscales a alcan-
zar a mediados del 2000 contenidas en ¢l memorando de COMPromiso y su respecti-
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vo memorando técnico, las cuales son de obligatorio cumplimiento, coinciden plena-
mente con lo expuesto en el Plan Colombia.

El programa de privatizaciones contempla empresas rentables que prestan servicios
publicos importantes, hasta el saneamiento de la banca estatal antes de ser vendida.
De otra parte, se plantea que los recursos de las privatizaciones se orientaran a cubrir
el déficit fiscal y hacia los programas asistenciales dirigidos a los sectores mds vul-
nerables. El peligro de estas destinaciones presupuestales es la financiacién de gas-
tos que se convierten en permanentes con recursos de coyuntura, creando una ilusién
del déficit fiscal en el corto plazo y un hueco mayor para el futuro. En otros sectores
estratégicos como los del carb6n y el petréleo, la flexibilizacién no es otra cosa que
la orientacién hacia concesiones sin condiciones a la inversién extranjera antes que
la asociacion racional para la exploracién y explotacién de los recurses. En lo am-
biental y en lo sustentable los resultados saltan a la vista mediante proyectos en los
que poco importa avasallar cultural y fisicamente poblaciones y territorios indigenas
ancestrales (luchas como la de los indios Embera y U'was resultan ser lo suficiente-
mente ilustrativas)

2 La Estrategia Antinarcéticos

Los objetivos centrales de la estrategia antinarcéticos pueden sintetizarse en :
a. EL fortalecimiento de lucha antinarcéticos sobre la base del fortalecimiento y
coordinacién de las Fuerzas Armadas y de Policia.

b. La eliminacién de la produccién a gran escala continuando con los métodos de era-
dicaci6n forzosa.

c. Rompimiento de los nexos existentes entre los grupos armados y las organizacio-
nes del narcotdfico.

d. Fortalecimiento de planes de desarrollo alternativo.

Salta a la vista la cofncidencia existente entre los objetivos estratégicos del Plan y el
esquema del zar antidrogas estadunidense Barry MaCffrey:

" La estrategia colombiana consiste en reducir la produccién de drogas ilicitas me-
diante un combinado de aplicacion de la ley, deteccién aérea por parte del ejérci-
to, erradicacién de cultivos y alternativas de desarrollo econémico. Pero a pesar de
los esfuerzos por identificarlos y erradicarlos, los cultivos de droga siguen crecien-
do bajo la proteccién de carteles de las drogas, en zonas rurales fuera del control
del gobierno "
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Es en dltimas el uso de la fuerza en operaciones militares que integran ejército y po-
licfa el elemento preponderante de la estrategia, sin diferenciacién alguna entre las
etapas de producién, distribucién y comerzalizacién de sustancias ilicitas, que ame-
rita un andlisis de los elementos estructurales presentes en esta problemética y con
ellos el de las fronteras existentes entre el conflicto armado interno y el narcotréfico.

La erradicacién forzosa de cultivos ilfcitos parte de la premisa de afectar la oferta y
obstaculizar de manera temporal la produccién, para por esta via reducir el consumo.
No obstante, en la prictica, la realidad ha demostrado que la rapidez en la movilidad
de produccién no logra incidir en la demanda y por el contrario, causa un mayor im-
pacto ambiental negativo. La erradicacién forzosa de cultivos ilicitos a través de la
fumigacién no es nueva en Colombia. 25 afios de aplicacién demuestra su fracaso en
términos de reduccion de la oferta y también, en relacién a la incidencia negativa pa-
ra la legitimidad del Estado, el orden social, el conflicto armado y el dafio al medio
ambiente que la fumigaci6n ha causado. La formula combinada fumigaci6n - desa-
rrollo alternativo contenida en el Plan, resulta incompatible. La fumigacién median-
te aspersién aérea tiene un efecto masivo y por tanto los cultivos licitos resultan
igualmente afectados, convirtiéndose en un esfuerzo perdido y en una frustracién
mis para los cultivadores afectados. Por otro lado el plan considera la posibilidad de
utilizar agentes de control biol6gico como método de erradicacién a sabiendas de que
se desconoce su potencial para atacar otras especies.

3 Sistema judicial y DH y proteccién de los DH

El plan parte de reconocer la necesidad de construir un sistema de justicia indepen-
diente, equitativo, acsequible y eficaz como elemento fundamental en la recupera-
cién de la confianza y legetimacién del Estado y por ende, en la consolidacién de un
Estado de derecho. La mayorfa de las propuestas estdn mas ligadas al tema de la lu-
cha anti narcéticos que al de reformas judiciales y proteccién a los derechos huma-
nos. En el tema de proteccién a los derechos humanos se parte de falsas premisas.

En primer lugar se desestatiza la responsabilidad en las graves, persistentes y siste-
madticas violaciones a los derechos humanos que vive el pais.

En segundo lugar, el gobierno colombiano pese a estar sometido al escrutinio de la
Comunidad Internacional a través de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas que opera en Colombia, sigue sin implementar las mdltiples y reiteradas
recomendaciones de derechos hulmanos emanadas de diferentes organismos de las
Naciones Unidas.

En tercer lugar, las Comisiones Interinstitucionales dirigidas a lograr la investigacién
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y el juzgamiento de graves violaciones, como al respeto de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario, aparte de no ser la solucién al problema (aiin
cuando podrian contribuir a ella) se han caracterizado por su inoperancia ¢ ineficacia
para el logro de sus propésitos.

En cuarto lugar, ¢l programa de proteccion a defensores se basa en un esquema emi-
nentemente curativo, en todo caso insuficiente. Dejando de lado la prevencién de ata-
ques como elemento fundamental de la proteccion.

Plan Colombia y Ayuda Norteamericana.

Para la Casa Blanca Colombia encarna una crisis urgente que abarca tres dimensio-
nes: NARCOTICA, MILITAR y ECONOMICA. El Plan Colombia "con un enfo-
que abarcador” busca fortalecer la Economfa y la democracia colombiana y comba-
tir el tréfico de narcéticos. Teniendo en cuenta que aproximadamente Colombia "pro-
vee el 80% de cocaina que se consume en Estados Unidos”, la administracién Clin-
ton tiene un "vital interés en el éxito de este plan" y por ello espera lograr durante el
afio 2000 y 2001 una ayuda que totalice US$1.600 millones. Con el actual paquete
de ayuda Colombia se convierte en el principal destinario de ayuda norteamericana
despues de Egipto e Israel. Con lo cual se hace evidente el compromisp cada vez ma-
yor del Estado Colombiano con los intereses estratégicos norteamericanos en la re-
gién,

El paquete de ayuda esta integrado por cinco componentes:

1 Ayudar al gobierno a tomar el control del Sur de Colombia. Por considerar que es
un drea de cultivo de drogas bajo el control de la guerrilla. Se destina para este
rubro un presupuesto de US$600 millones para los dos afios que servirdn para en-
trenar y equipar dos batallones més antinarcéticos, 30 Helicopteros Blackhawk y
33 Huey.

2 Aumentar la capacidad de interceptacién de cocaina por p_ane de las MOrid.ades
colombianas. US$341 millones para los dos afios se desn'nnrap para el mejora-
miento de radares, aviones, aerédromos y recopilacién de inteligencia. -

3 Aumentar la erradicacién de cultivos. Actualizar la tecnologia de la Policfa Na-
cional para la fumigacién, seguridad de sus bases y apoyo a las labores US$96
millones.

4 Promocién de cultivos y empleos alternativos. Promover iniciativas ecml.émicas
para los actuales cultivadores y apoyo a las autoridades locales US$145 millones.
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5 Aumentar la proteccién a los derechos humanos. US$ 93 millones durante los dos
afios estarian destinados a programas que fortalezcan el sistema judicial y ataque al
lavado de dinero y a promover el respeto a la ley y el proceso de paz.

Otro elemento que salta a la vista es el del rompimiento de las fronteras entre la lu-
cha antidrogas y la guerra contrainsurgente, cuya evidencia irrefutable lo constituye
la preponderancia atribuida al desarrollo de operaciones conjuntas en el Sur de Co-
lombia y los tres batallones antinarcéticos. Los efectos que ello traerd para una agu-
dizacién del conflicto y su impacto negativo en el manejo del orden piiblico, la vi-
gencia de los derechos humanos y el respeto al derecho internacional humanitario
son a todas luces previsibles. No obstante, para el gobierno y la clase politica colom-
biana el paquete de ayuda es considerado como un gran triunfo de la actual adminis-
tracién, que lleva a mirar con optimimismo el futuro del pais y por tanto no hay na-
da que temer. Al respecto y como evidencia de la claridad que se tiene sobre el invo-
lucramiento de la ayuda en el desarrollo del conflicto, resulta suficientemente ilus-
trativa la siguiente afirmacién del expresidente Alfonso Lépez Michelsen:

“Con razon se barajan dentro del juego de palabras las finalidades de la politica de
reequipamiento militar hasta llegar a una sintesis que sirve de rétulo: "vamos a aca-
bar con el narcotrdfico que es la fuente de la guerrilla". La ayuda gringa se presen-
ta de esta suerte dentro de un contexto que permite conjurar la eventual oposicion
de las ONGs que fundamentan su veto a la ayuda en el terreno de los derechos hu-
manos, atribuyéndole al reequipamiento de nuestras Fuerzas Armadas el propésito
de aniquilar a la subversién a sangre y fuego con perjuicio para los civiles"

Paradéjicamente en el Putumayo uno de los objetivos centrales de la ayuda y tnico
departamento que aparece expresamente citado en el Plan Colombia, ni siquiera sus
autoridades locales conocen el Plan Colombia. Segiin la intuitiva percepcién de un
profesor de la regi6n, con el Plan Colombia la situacién va empeorar, lo concibe co-
mo un sinénimo de fumigacién "y la gente no se va dejar maltratar”

Algunas Observaciones al Plan Colombia

Aunque el Plan reconoce la necesidad de consolidar un Estado de Derecho, tanto la
lectura de la situaci6n del pafs como las estrategias planteadas para este fin, desco-
nocen aspectos fundamentales de la realidad nacional y por ende, de las salidas. La
inequidad social, la pobreza y miseria rampante; las persistentes violaciones a los de-
rechos humanos y la impunidad que las caracteriza; el irrespeto al Derecho Interna-
cional Humanitario, el deterioro del conflicto y el papel de los paramilitares en la de-
gradaci6n del mismo; los efectos del modelo de lucha antidroga aplicado hasta el mo-
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mento; la necesidad de una profunda reforma politica y de los poderes piiblicos y la
construccién de una real y efectiva participacion ciudadana...son algunos de los as-
pectos relevantes desconocidos en el Plan, lo que conlleva a un diagnostico insufi-
ciente y a una caracterizacién sesgada. La consolidacién del Estado de Derecho apa-
rece entonces ligado a un enfoque de seguridad y estabilidad que desconoce la nece-

si::ddeunalqlﬁnﬁhddmocriﬂucomo pilar fundamental del Estado de Dere-
cho.

El Plan concebido para “la Paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado” cen-
tra en el poder desastibilizador del narcotréifico su andlisis, dejando de lado las cau-
sas estructurales y coyunturales de la sumatoria de violencias que vive el pafs (vio-
lencia comiin, violencia econémica y social, violencia derivada del conflicto arma-
do, violencia del narcotrédfico, violencia resultante del esquema contrainsurgente
aplicado, violencia resultante de la lucha antidroga, etc) de la misma manera que
tiende a equiparar la l6gica y dindmica de los actores armados, sin diferenciar obje-
tivos, met6dos y fines.

En el plano econémico no se tocan aspectos fundamentales como son: efectos del
proceso de globalizacién y de la apertura sobre los sectores productivos colombianos
- la concentracién y centralizacién del ingreso y del capital - la inadecuada distribu-
cién del ingreso- los pobres resultados de los procesos de privatizacién - el deterio-
ro de los recursos destinados a salud y educacién. Esta insuficiencia en la lectura im-
posibilita analizar las causas bésicas de los factores que afectan a la sociedad y orien-
ta las férmulas a la biisqueda de un ordenamiento macroeconémico combinado con
un esquema asistencialista, dirigido hacia los sectores mas desfavorecidos, que sin
tocar las causas, mantiene y profundiza el modelo vigente.

1 El Proceso de Paz

La estrategia de paz contenida en el Plan se fundamenta de manera exclusiva en el
esquema de negociacién que se viene adelantando actualmente con las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia FARC. No se incluyen otro tipo de alternativas
a considerar si este esquema de dialogo no ofrece los resultados esperados 6 como se
combinarfa, en caso de marchar la propuesta de Convencién Nacional, iniciativa del
Ejército de Liberacién Nacional ELN.

La estrategia no hace referencia a los objetivos a alcanzar con el proceso, como tam-
poco a la propuesta politica que el Estado esta dispuesto a someter a consideracién
en una mesa de negociacién. Queda entonces la sensaci6n de estar limitado a la eli-
minaci6n del conflicto armado, dejando de lado no solamente las causas econémicas
y sociales que se encuentran al origen del conflicto (y que el actual gobierno ha re-
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conocido en més de una oportunidad). Aunque se reconoce el papel central de la so-
ciedad civil en el proceso, no se definen sus posibilidades de participacién real y
efectiva, como tampoco los criterios y mecanismos de representatividad de las orga-
nizaciones sociales dentro del mismo. Contrasta con cllo la importancia que se le
otorga como "factor de presién” a los grupos armados para la bisqueda de una solu-
cién politica y el respeto al DIH, lo que pone en evidencia la instrumentalizacién de
la misma, para el mantenimiento de un esquema de negociacién que se centra en las
conversaciones entre clpulas de poder.

Sorprendente resulta la designacioén de protagonistas del conflicto: La guerrilla - las
autodefensas (grupos paramilitares) - los colombianos, sin ninguna alusién al Es-
tado Surge entonces el interrogante de ciial es la caracterizacién del conflicto y a
quiénes se considera como actores del mismo?. Frente al tema de los paramilitares el
planteamiento resulta igualmente confuso. Se habla de la lucha que se sigue contra
los mismos sin especificar en que consiste y sc agrega que no se descarta la utiliza-
cién de alternativas pacificas. Cuales serian estas alternativas?. Se contempla la po-
sibilidad de otorgar estatus politico a los paramilitares y de iniciar un proceso de ne-
gociacién con ellos?.

2 Plan Econémico

Las medidas de estabilizacién econémica contenidas en el Plan Colombia se pueden

sintetizar asf :

a. Desequilibrios de las cuentas fiscales: Recortes en el gasto piblico, ampliacién de
la base del IVA, impuesto sobre las operaciones financieras, controles a la eva-
sién.

b. Salarios y empleo: Congelacién de salarios piblicos, recortes en burocracia y en
gasto diferente a la inversién.

¢. Reforma institucional: Reforma a las instituciones de seguridad social y los fon-
dos de pensiones (privatizaciones hasta donde sea posible).

d. Privatizaciones: Empresas y banca estatal. Se pretende aumentar su productividad
y financiar el déficit fiscal.

e. Asistencialismo: Preparaci6n de una red de apoyo social para aliviar el impacto
negativo que el ajuste fiscal tenga sobre los sectores més vulnerables de la pobla-
cién. Se esperan recursos de los organismos financieros internacionales.

Tales medidas corresponden a los compromisos adquiridos con el Fondo Monetario
Internacional FMI. El pasado diciembre fue aprobado por este organismo el progra-
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ma Econdmico presentado por el gobierno de Colombia. Las metas fiscales a alcal?-
zar a mediados del 2000 contenidas en el memorando de compromiso y su respecti-
vo memorando técnico, las cuales son de obligatorio cumplimiento, coinciden plena-
mente con lo expuesto en el Plan Colombia.

Para empezar el sector agropecuario Colombiano no deriva su ineficiencia tinica-
mente de condiciones internas. Los principales factores a los cuales se puede atribuir
su pobre comportamiento son los de una apertura ingenua con revaluacién del peso,
que puso a competir al campo con los inmensos subsidios de los paises desarrollados
y el proteccionismo de sus respectivos mercados.

El programa de privatizaciones contempla empresas rentables que prestan servicios
piblicos importantes ISA, ISAGEN hasta el saneamiento de la banca estatal antes de
ser vendida. Es decir, una socializacion de las perdidas. Deolnpate.lephnw_nqm
los recursos de las privatizaciones se orientaran a cubrir el déficit fiscal y hacia los
programas asistenciales dirigidos a los sectores mds vulnerables. El pe.ligm de estas
destinaciones presupuestales es la financiacion de gastos que se convierten en per-
manentes con recursos de coyuntura, creando una ilusién del déficit fiscal en el cor-
to plazo y un hueco mayor para el futuro.

En otros sectores estratégicos como los del carbén y el petréleo, la ﬂexibiliugién no
es otra cosa que la orientacién hacia concesiones sin cor.ndiciom ala ?nvuuén ex-
tranjera anies que la asociacion racional para la exploracién y exploucféu de lo's re-
cursos. En lo ambiental y en lo sustentable los resultados saltan a la vista mediante
proyectos en los que poco importa avasallar cultural y_f&a:cuncnte poblaciones y te-
mritorios indigenas ancestrales (luchas como la de los indios Embera y U'was resul-
tan ser lo suficientemente ilustrativas)

Conclusiones

Los pilares fundamentales del plan en términos de estrategia se reducen a dos: la eco-
némica y la antinarcética.

En lo econémico el plan Colombia plantea un plan de estabilizacién muy parecido a
los de "Ajuste estructural”, con graves consecuencias en el corto plazo sobre las ya
dificiles condiciones de distribucion del ingreso y el empleo. Se incrementa el cnc.leu-
damiento externo, se privatiza para hacer asistencialismo, se socmlmm las perdldas
y se pretende explicar que los sacrificios de hoy serdn el crecimiento y la mejor dis-
tribucién del ingreso en el maifiana.

El esquema antinarcéticos es en esencia cortoplacista y militarista, componentes que
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impiden mirar alternativas posibles desde una perspectiva distinta, en donde la con-
certacién con las comunidades prevalezca sobre la fuerza. Con agravantes adiciona-
les como el rompimiento de las fronteras entre lucha antidroga y lucha contrainsur-
gente, cuyo efecto determina una perdida de independencia frente a la respuesta a dar
al conflicto; el desconocimiento al cardcter de no combatientes de los civiles involu-
crados; la vulneracién de los derechos fundamentales que se pregona defender ; los
efectos nocivos en materia ambiental, Tal y como afirma Ricardo Vargas: " La cons-

truccién de las paz en Colombia pasa por un cambio de la actual estrategia antidro-
gas liderada por Estados Unidos "

La estrategia de paz sustentada tinicamente en ¢l proceso de negociacin ya iniciado
con las FARC resulta ser igualmente cortoplacista, sin correspondencia con la grave-
dad y complejidad de los problemas que entrafia el conflicto armado intemo y a la
postre contradictoria con el esquema de lucha anti narcéticos planteado. La alusién
al tema de reformas judiciales y derechos humanos carece de estrategia propia. Por
un lado incluye un listado incompleto de intenciones y por el otro se orienta a com-
plementar desde el 4mbito juridico la estrategia anti narcéticos.

En sintesis, las propuestas del Plan Colombia se convierten en mds de lo mismo: méds
endeundamiento, mds militarizacién, més dafio al medio ambiente mediante més
erradicacion forzosa de cultivos, mas violaciones a los derechos humanos, més inje-

rencia norteamericana, mas conflicto a nombre de la paz, la prosperidad y el fortale-
cimiento del Estado. )
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PLAN COLOMBIA, GLOBALIZACION E INTERESES
HEGEMONICOS DE ESTADOS UNIDOS
EN AMERICA LATINA.

Por Sergio Rodriguez Gelfenstein
Escuela de Estudios Internacionales. Universidad Central de Venezuela

Introduccién.

Casi desde el mismo instante de su toma de posesién, el Presidente de Colombia, Dr.
Andrés Pastrana, propuso como eje central de su gestién de gobierno establecer un
plan para negociar la paz con el movimiento guerrillero de ese pais. Al tomar esta po-
sici6n el Presidente Pastrana, ademds de asumir una gran responsabilidad con su pue-
blo, ponfa en el meollo de su discurso el imperativo de la comprensién y el apoyo de
la comunidad internacional para el logro de ese trascendental objetivo.

Recordemos que durante la década de los ochenta, el involucramiento politico y di-
plomdtico de los pafses centroamericanos -primero a través del Grupo de Contadora
Y posteriormente, mediante la inclusién del Grupo de Apoyo- jugé un importante pa-
pel en las negociaciones y en el logro del cese de los conflictos armados que se de-
sarrollaban, con mayor o menor intensidad y con diferentes caracterfsticas, en Nica-
ragua, El Salvador y Guatemala. Los pafses del continente, al asumir una posicién
sobre el conflicto, enfrentaron la concepcién defendida por Estados Unidos con una
pmmdn diferente. Estados Unidos utiliz6, como instrumento de intervencién en el

, el incremento de su presencia militar directa en unos casos, y el apoyo lo-
glhhco. con armamento y entrenamiento de fuerzas en otros. Hay que incluir entre es-
1as acciones el minado del puerto de Corinto en Nicaragua y las operaciones encu-
biertas para utilizar dinero del narcotréfico en el apoyo a las bandas que luchaban
contra el legitimo gobierno de Nicaragua. Sin embargo, pudo mis la decisién de los
pueblos latinoamericanos y la utilizacién de métodos pacificos de solucién de con-
troversias para el logro de una salida politica al conflicto.

Unos meses después del inicio de las negociaciones de paz en Colombia, la opinién

iblica conoci6 la existencia del llamado Plan Colombia. El gobierno de Colombia
ha dicho que Plan de Paz y Plan Colombia es una sola cosa. No me referiré en esta
‘ocasion a la serie de dudas que me produce la lectura y estudio del Plan Colombia.
En esta oportunidad voy a tratar de demostrar las causas que motivan esas inconsis-
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tencias. En primer lugar me permito diferir del planteamiento del Gobierno de la Re-
piiblica de Colombia segiin el cual ambos planes son componentes de una misma
idea, por la sencilla raz6n de que en el primer caso las negociaciones se llevan ade-
lante entre actores estrictamente colombianos, dentro del territorio colombiano,
mientras que en el caso del Plan Colombia intervienen actores internacionales, sien-
do uno de ellos 1a potencia més poderosa del planeta, cuyo espacio de influencia su-
pera con creces el territorio colombiano e involucra parte importante de nuestro con-
tinente. En la préctica el Plan Colombia tiene dos lecturas: la primera es el plan de
Colombia y la otra, el plan de Estados Unidos. El Plan de Colombia es bastante co-
nocido y muy debatido en estos dfas. Pondré el acento en explicar lo que a mi enten-
der es el Plan de Estados Unidos, en desentrafiar sus motivos.

1. La situacién actual

1.1. Antecedentes. El debate tedrico.

El fin de la guerra fria significé el fin de la confrontacién ideolGgica entre dos gran-
des poderes. Russell (1995)' distingue dos etapas en este proceso, la primera que va
de la desaparicién de la Unién Soviética hasta la Guerra del Golfo, y una segunda
desde ese momento hasta la actualidad. La primera etapa estuvo marcada por el triun-
falismo de Occidente plasamado entre otras cosas en el titulo de un articulo de Ri-
chard Little o con mayor precisién en la idea de Francis Fukuyama de que la histo-
ria habfa terminado, pero en la segunda etapa, utilizando nuevamente a Fukuyama
podriamos decir que “la historia ha comenzado nuevamente”, pues el orden mundial
comenz6 a mostrar debilidades y quiebres, poniendo en el tapete de la agenda inter-
nacional temas que antes se habfan soslayado o sencillamente no tenian importancia
(Rodriguez, 1998). Uno de esos temas es el del narcotréfico, el cual se ha colocado
en el tope de la preocupacidn de los actores en el escenario internacional como paso
posterior al optimismo triunfalista de comienzos de década. Se ha comenzado a ha-
blar de desorden internacional y la teorfa ha empezado a buscar los elementos de es-

(a percepcidn.

En este marco he emergido el problema que plantea determinar qué tipo de orden in-
ternacional existird en el futuro del mundo. Esta discusi6n se relaciona con los aspec-
tos referidos a la restructuracién del sistema internacional, la redefinicién de las ins-
tituciones politicas internacionales, pero también ponen en el tapete un cambio en las
relaciones de hegemonia. (Rodriguez,2000). En el mundo de hoy no est4 claro si pre-
valecerd el orden unipolar que heredé al fin de la guerra fria o si finalmente un sis-

Roberto Russell escribid su articulo en 1995, pero podemos aceptar que las caracteristicas planteadas
se manticnen hasta la actualidad
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tema internacional multipolar permitird poner lo econémico en el centro del queha-
cer de los actores. Estados Unidos ha pugnado por mantener el primer orden mencio-
nado, lo cual le ha significado una bisqueda permanente de readaptacion a las nue-
vas condiciones. La desaparici6n del sistema comunista lo ha dejado sin un enemigo
‘en funci6n del cual organizar un nuevo sistema internacional, manteniendo y estabi-
lizando su hegemonfa y el control politico-militar del mundo.

Los tedricos norteamericanos se han preocupado de buscar respuestas a este acertijo.
Meses después de finalizada la Guerra del Golfo, un grupo de los m4s connotados es-
trategas norteamericanos fueron convocados por una publicacién llamada “The Na-
tional Interest” para debatir acerca del propésito de Estados Unidos para la nueva eta-
Pa, con la idea de elaborar un nuevo enfoque del poderio norteamericano a fin de pre-
parar “un manual de politicas exteriores alternativas para la década de 1990 (Haw-
kins,1993). La publicacién elaborada al efecto recoge los trabajos escritos en ese
evento. Vale la pena tomar algunas ideas recogidas en ellos. Malcolm Wallop, un se-
nador republicano por el estado de Wyoming al referirse al propésito norteamerica-
no expresé que “...un mundo unipolar es una buena idea, si Estados Unidos es el uni”
(Wallop, 1993). Michael Vlahos, Director del Centro de Estudios de Asuntos Extran-
jeros del Departamento de Estado al estudiar el perfodo de transicién entre nuevos
paradigmas de las relaciones internacionales plantea que cuando concluya la transi-
cién, la nueva geopolitica puede resultar la oportunidad estratégica norteamericana.
Se pregunta por las amenazas y desaffos que enfrentard Estados Unidos en este pe-
riodo, asi como por la definicién de interés y responsabilidad nacional y la infraes-
tructura que necesitard su pafs para garantizar los mismos y responde que en cuanto
a necesidades “... debemos considerar el alto nivel. Necesitaremos fuerzas no nuclea-
res de alta tecnologia, de bajo requerimiento de potencial humano, con las cuales lo-
gremos apoyar una estrategia de compromiso selectivo global. Nuestra superioridad
actual en los sistemas espaciales y navales debe ser el foco de la seguridad nacional
norteamericana en el futuro. El dominio del espacio y los océanos nos sustentard
también en la competencia tecnol6gica internacional; serd en efecto nuestro seguro
para las peores consecuencias de la ‘multipolaridad ™" (Vlahos, 1993).

Irving Kristol, editor de National Interest y miembro distinguido del Instituto Nor-
teamericano de la Empresa al dar su opini6én en torno a c6mo deben ser las relacio-
nes exteriores de Estados Unidos en el futuro que se avecinaba, manifest6 que la po-
litica exterior norteamericana “no sélo tiene un patrén doble con respecto a lo que ha
dado en llamarse “derechos humanos’, sino que también tenemos un patrén triple, y
uno cuddruple. En realidad, tenemos tantos patrones como las circunstancias lo re-
quieren, que es como deberfa ser...” y sefiala més adelante *... somos libres de empe-
fiamos en la silenciosa diplomacia de 1a persuasi6n, la abierta diplomacia de la inti-
midacién, una politica que puede incluir o no la intervencién militar siempre depen-
diendo de las circunstancias™ (Kristol, 1993)
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1.2. El problema de las drogas

creciente problema de las drogas y la lucha contra el narcotréfico se ha venido a
Elonvcnir enp:se enemigo necesario para que Estados Unidos pueda MIIU su
proyecto hegeménico en nuestro hemisferio *. En la précuoa Estados Unidos, ac.le-
més de buscar respuesta a un tema de la agenda internacional, enwentm una salida
a un problema de politica interna trasladando al exterior lo:'. costos politicos. Desde
1986, con la aprobacién de la Ley Antiabuso delDfrom muodu_]eln_)n_ una dr;e:‘;e ::

ciones los uctores. Este fue el fun nto para el inicio
::(;‘ca de “c?u?ﬁmm'ma condicién es la firma de un acuerdo bilat.eral de coo-
peracién, bajo el cual se condicionan las ayudas anuales de Estado.s Unidos a cam-
bio de contraprestaciones en polftica de antidroga. Estos acuerdos jamés fueron pu-
blicados oficialmente. A través de ellos Estados Unidos logré imponc.:r un dlscurso.y
una estrategia hegeménicas y una politica para sustentarla, el t.fontemdo de una serie
de aspectos refleja claramente la intromisién en los asuntos internos de los pafses
afectados y la entrega parcial de su soberanfa. Lessmann (1997) menciona al respec-
to algunos de ellos, entre los que se destacan:

0 Fstablecimiento, equipamiento y entrenamiento de cuerpos policiales para
militares especiales. o

o Instalacién de tribunales especiales. o

Incorporacién de los militares en dreas de investigaci6n que corresponden a

los civiles.

Ejecucién de proyectos legislativos. o

Realizacién de pruebas secretas e ilegales con herbicidas.

Despido de determinados funcionarios.- )

Introduccién de personal policial y militar extranjero.

Actividades secretas de personal exmjero.‘

Deportacién de presuntos implicados en delitos de narco(rﬁﬁco -

Intervencién militar temporal por iniciativa de Estados Unidos o ejecutadas

directamente por ese pafs.

o

00 00O0CG0COC

Al militarizar la lucha contra el narcotréfico, se crean condiciones para el &mllo
de una politica hegeménica. Al incrementar ¢l armamento y las fuetzas t_ie_stmadas
por un pais para la lucha contra el narcotréfico se modifica el equilibrio militar entre

estudios de Dreschler 1a misma consiste en la supremacfa de un pafs sobre otros,
s t::dmm:mom&mymamm?m?mmmghmudﬂa
M«mmmMm.ﬂmumeﬁmuubm por
Ja formulada por la “teorfa de la interdependencia” cxpmuwkol_utl(cohmlowdm::
“hepmnh“umndomﬁmdoﬁnedmﬁdﬂpodaymlmhmmbmﬁ-
imponantes de las relaciones inerestatales.
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los paises de la regi6n, pero ademds puede incidir en un cambio en la débil relacién
entre el sector civil y el militar de nuestras sociedades, afectando la gobernabilidad
¥ la democracia de los pafses de nuestro continente, que se sostiene con diferentes
grados de estabilidad. Asf mismo se ha observado un incremento de los Grupos de
Andlisis Tacticos en las embajadas norteamericanas. Estos grupos -integrados por
personal militar, de la DEA militar y del servicio secreto- planifican la politica anti-
drogas del pafs huésped en colaboracién con el Comando Sur de las Fuerzas Arma-
das de Estados Unidos. Generalmente los pafses donde actian no estdn informados
de las operaciones planificadas por estos grupos, lo cual transforma en un mando al-
ternativo el control anti-drogas, situacién que atenta contra la soberanfa de los Esta-
dos y le da una dimensi6n geoestratégica al problema.

Por otra parte, el fracaso de la polftica de control de la demanda de drogas ha incre-
mentado la idea de trasladar la presion a los pafses productores y de transito. El ses-
g0 a favor de estos programas fue descrito con detalles por el Senador norteamerica-
no J. Biden quien en una alocucién en el Comité de Control de Narcéticos de la Cé-
mara Alta del Congreso de Estados Unidos expres6 que a pesar de que los fondos pa-
ra el programa anti-drogas en el exterior habia crecido un 200% desde 1982 a 1989,
la produccién mundial de drogas habfa crecido considerablemente, un 143% la coca,
84% el opio y 33% la marihuana. Por una parte se han privilegiado las politicas de
reduccién de la oferta -a través de la interdicci6n y la erradicacién- mientras que por
otro, han disminuido los programas de reduccién de la demanda. De esta manera, lo

que se ha hecho es poner en el tapete la ineficiencia y el desinterés real de Estados
Unidos por solucionar el problema.

Estados Unidos es el mayor mercado mundial de consumo de drogas. Ya a finales de
los afios ochenta la venta anual de drogas alcanzaba la cifra de 110.000 millones de
délares: de acuerdo a un estudio del Instituto Nacional sobre Abuso de Drogas, el
37% de la poblacién ha consumido drogas alguna vez. Esta cifra fue refrendada por
una Encuesta Gallup que coloca la misma en 40%. La enorme dimensién del merca-
do de drogas en Estados Unidos es la rafz del problema. Mientras la demanda se man-
tenga en estos niveles es muy dificil controlar una oferta incentivada por ganancias
multimillonarias. Bajo ese estfmulo se ha ido desarrollando una progresiva politica
de “"americanizacién” expresada en la cesién de soberanfa por parte de los paises pro-
ductores y en la militarizacién de la lucha anti-drogas en esos pafses.

No siempre el problema del narcotréfico ha estado en el centro de la preocupaci6n de
Estados Unidos. En el voluminoso informe de 325 péginas denominado “Intereses
occidentales y poltica de Estados Unidos en el Caribe” elaborado en 1985 por el
Grupo de Trabajo del Consejo Atldntico sobre la Cuenca del Caribe dirigido por Ja-
mes R. Greene y el Tte. General Brent Scowcroft, Presidente de la Comisién Presi-
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dencial de Fuerzas Estratégicas de Estados Unidos solamente se dedican tres lineas
al tema para expresar que “el narcotrdfico sélo tiene consecuencias indirectas en las
sociedades donde se origina, revistiéndose de una gravedad mucho mayor para Es-
tados Unidos, como terminal”.

La respuesta de los paises latinoamericanos, y en particular de Colombia, en la ac-
tualidad plantea la necesaria corresponsabilidad internacional en la lucha contra el
narcotréfico, es decir, requiere del esfuerzo mancomunado de paises productores y
consumidores. Esta idea no es bien vista en Estados Unidos, en esa medida su res-
puesta ha sido insatisfactoria y no ha llenado las expectativas y compromisos asumi-
dos tanto en la Convencién de Drogas de Naciones Unidas celebrada en Viena en
1988, y particularmente para Latinoamérica, en la Declaracién de Cartagena de 1990,
en la cual participé el entonces Presidente de Estados Unidos, George Bush. En ese
encuentro, por primera vez los paises consumidores aceptaron parte de su culpa en
este problema y en 1992 -en la Declaracién de San Antonio (Texas)- Estados Unidos
se autoimpuso reducir el consumo doméstico. Sin embargo, el fracaso de la politica
anti-drogas durante los gobiemos de Reagan y Bush empezé a movilizar a ciertos
sectores dentro de Estados Unidos, los cuales fueron vehiculo de una resistencia a la
politica oficial en esta drea. A pesar de todas las medidas tomadas era evidente que
la demanda no disminuia y en esa medida los criticos exigieron una cooperacién in-
ternacional eficiente, el cese de los mecanismos represivos y el fortalecimiento de los
medios de prevencion. Cada vez se ha hecho més patente la méxima de la economfa
capitalista “a tanta demanda, tanta oferta”. Pensar que se puede eliminar la oferta a
partir del ataque directo a los productores y a los transportistas es subestimar la mag-
nitud del problema. Tras el mismo hay otros intereses en juego.

Hay que tener en cuenta que Colombia no siempre ha sido un pafs productor de co-
caina. Las causas de la transformacién de Colombia en el primer productor mundial
de cocaina podemos encontrarlas, en factores estructurales presentes en todo el con-
tinente, pero ademds en el desplazamiento, a mediados de los ochenta, de los narco-
traficantes de Bolivia y Peri por sendos programas anti-drogas desarrollados cn esos
paises. También hay que considerar que en 1988 Estados Unidos obligé a los produc-
tores de café a romper un acuerdo que mantenfa los precios a un nivel razonable.’ De
esa manera, el producto de mayor exportacién de Colombia cayé un 40%. Por otra
parte, el cambio en los patrones de consumo de Estados Unidos coincidi6 en el tiem-
po con esta realidad, el consumo de marihuana empez6 a decrecer a favor de drogas

3 .La produccién de café es considerada en Colombia como el acontecimiento econémico méds impor-
tante de su historia a partir de 1870. El café alcanz6 acceso en los mercados intemacionales y renata-
bilidad muy por encima de cualquier inversién de la época. La pequefia y mediana propiedad agrico-
la contribuy6 que los beneficios se distribuyeran en gran parte de la poblacién. Esto, a su vez influyé
en el surgimiento de consumidores de productos industriales y en la creacién de una industria liviana
a principios del siglo XX_A partir de entonces la produccién cafetera ha sido el sustento principal de
la economia colombiana
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mis fuertes, entre las que destaca la cocaina. En esos afios es que Colombia pasa, de
ser pafs productor de marihuana, a ser pafs productor de cocaina, la cual produce mds
utilidades y es de deméds fécil transportacién.

Pero, es analizando las gigantescas proporciones del mercado mundial de drogas
donde se encuentra la médula del problema. Un reciente estudio de la Organizaci6n
para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OCED), estima las ganancias pro-
ducidas por el trdfico internacional de drogas en cerca de medio trillén de délares,
mis de la mitad de los cuales circulan a través del sistema financiero de los Estados
Unidos. De esta cantidad Colombia recibe seis mil millones, lo cual equivale a 2 a
3% de lo que se queda en Estados Unidos. Podriamos preguntarnos entonces ;quién
es el gran ganador en el negocio de las drogas? De acuerdo con esta investigacién,
los bancos norteamericanos manejan mds del 6% de las ganancias generadas por el
narcotréfico. En 1979, para tratar de controlar esta situacién, el gobierno norteame-
ricano lanz6 la operacién Greenback, cuyos objetivos eran los bancos que maneja-
ban dinero de las drogas. (Es mads fécil vigilar algunos bancos que desarrollar gue-
rras en los pafses productores). Al observar la gran cantidad de dinero que llegaba a
los bancos de Miami el Departamento de Justicia se vio obligado a actuar. La opera-
cién fue cancelada en 1982 por el Zar de las Drogas del gobierno de Reagan, el Vi-
ce-Presidente George Bush. Esta es la razén por la cual se carece de informacién fi-
dedigna acerca de los aproximadamente 260 millardos de délares anuales que fluyen
por el sistema financiero de Estados Unidos. Las siete naciones mds poderosas del
mundo crearon el Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC),con la finalidad
de investigar la legitimacién de capitales en la regién, sin embargo y a pesar que se
ha dicho que ésta es una de las zonas donde se concentra el lavado de délares del nar-
cotrifico, esta cifra asciende sélo al 8,3% de lo que se blanquea en todo el mundo
(Mayorca, 2000).

Otro aspecto de este negocio es el de los precursores quimicos. En 1989, la policia
colombiana incauté 1.5 millones de galones de quimicos usados para transformar la
coca en cocafna. La mayor parte de los barriles tenfan logotipos de corporaciones de
Estados Unidos. La propia CIA ha reportado que la exportacién a Latinoamérica de
sustancias tales como 4cido clorhfdrico, permanganato de potasio, dcido sulfirico,
acetona y éter, entre otros, supera en mucho los usos legales de las mismas, mientras
que el Servicio Congregacional de Investigaciones concluye que mds del 90% de los
quimicos usados en la produccién de drogas procede de Estados Unidos. Controlar
esta industria también resulta més fécil y menos costoso para Estados Unidos.*

4 Muchos de estas informaciones fueron entregadas por el intelectual norteamericano Noam
Chomsky en una conferencia dictada cn el Instituto Tecnolégico de Massacusetts (MIT) sobre la crili-
ca situacién de Colombia y las responsabilidades que le caben al gobiemo norteamericano, mucho
antes gue se aprobara el Plan Colombia. Fue publicada bajo el titulo “La Tragedia de Colombia” en
la Revista Colombia Hoy Informa Afio XVI N° 139 de octubre de 1995
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El gobierno de Estados Unidos ha mantenido su politica de presién a los pafses de la
regién. Para ellos la clave del éxito de la estrategia internacional estd dada por la “vo-
luntad politica” de los gobiemnos de los paises involucrados para tomar “impopulares
y costosas medidas en el corto plazo con potenciales beneficios para el largo plazo”
(Cimadamore,1997:33). En este andlisis no se considera la problemética estructura
econémico-social que existe en los pafses productores y la ausencia de recursos eco-
némicos y organizacionales de sus Estados, sin embargo, se les exige una eficacia
que como Estados Unidos no ha sido capaz de lograr soluciona trasladando a ellos
los costos politicos que este conflicto implica. El caso de Colombia es obvio en es-
te marco. El estudio de ]a estrategia norteamericana para combatir el comercio de las
drogas demuestra que ella sugiere que el centro del combate se siga dando en el te-
mitorio de los paises productores. Las cuatro dreas en las que se propone este enfren-
tamiento son: 1. la erradicaci6n de cultivos, 2. la destruccién de la infraestructura de
produccidn, 3. la interdiccién del transporte y 4. el desmantelamiento de las redes fi-
nancieras. Segiin el Departamento de Estado los puntos més vulnerables son el pri-
mero y el dltimo, sin embargo como ha quedado expresado con claridad en el Plan
Colombia el esfuerzo principal se hard en el primero, segundo y tercero, lo cual con-
duce a dar la batalla en el territorio colombiano y en el de los paises vecinos y -a pe-
sar de que es donde se producen los mayores beneficios y se consuma la legaliza-
cién de los wiM]emenw ausente del Plan Colombia la lucha en el
campo financiero, que se tendria que producir en territorio norteamericano.

El andlisis anterior nos permite afirmar que tras el Plan Colombia se esconden obje-
tivos méds importantes que los reconocidos en la estrategia geopolitica de Estados
Unidos en nuestro hemisferio. Es evidente que Estados Unidos no puede ni quiere
eliminar ¢l narcotréfico. No estdn preparados para enfrentar el schock financiero que
produciria en su economia y en la economfa mundial eliminar un mercado tan gigan-
tesco como ¢s el del trdfico de drogas. Tampoco podria controlar las imprevisibles
consecuencias que significarfa la falta de drogas para ese 40% de la poblacién que,
segiin la Encuesta Gallup, consume o ha consumido drogas. La variable de la legali-
zaci6n ha sido rechazada hasta ahora por la mayor parte de los entes decisores de Es-
tados Unidos. En esa medida debemos buscar cudles pueden ser los méviles que
orientan esta politica de Estados Unidos cuando nos encontramos en el umbral de una
nueva etapa de organizacién del sistema internacional.

1.3. La salida de Panamé. CCOCTa 1/ sTicm 7.3/,7,'(@4

El interés de Estados Unidos por Panam4 surge desde los primeros aiios del Siglo
XIX. En 1846 firma con Nueva Granada el Tratado Mallarino- Bidlack mediante el
cual se garantiza la neutralidad del Istmo de Panam4 reconociendo la soberanfa de
Nueva Granada sobre este territorio a cambio de privilegios y concesiones comercia-
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les que le otorgaron una posicién privilegiada en el istmo. Con este instrumento en
la mano, Estados Unidos quiso limitar en la regi6n la presencia de Gran Brelafia, la
potencia mds poderosa del mundo para mediados del siglo pasado. El descubrimien-
to del oro en California en 1848 hace que se incremente el interés de Estados Unidos
por poseer el control de Panama.

Con las manos libres, Estados Unidos debfa ahora vencer la resistencia de Colombia
que se negaba a enajenar parte del territorio nacional a manos de otro Estado. Apro-
vechando el antiguo interés de los panameiios por separarse de Colombia, Estados
Unidos conspir6 para lograr la secesién. Una vez conseguida sy independencia, el 3

de noviembre de 1903, Panamé firma con Estados Unidos el Tratado Hay-Bunau-Va-

rilla. La potencia del norte que ya habifa obtenido la posibilidad de construir unilate-
ralmente el canal, consigui6é ademds una franja de 10 millas de ancho desde la costa
del Pacifico hasta el Caribe donde a partir de ese momento imperaria la soberanfa
norteamericana. En esa misma fecha se inici6 el proceso de fortificacién de la Zona
del Canal hasta convertirla en una de las regiones militares més poderosas del mun-
do y, casi desde ese momento, se inici6 1a lucha de los panamefios por recuperar el
control de su territorio. Los Tratados Torrijos-Carter de 1977 vinieron a consumar ese
anhelo. El presidente Carter sufri6 una tenaz oposici6n de parte de los sectores mis
reaccionarios de su pafs para evitar que este tratado fuera firmado. Pese a la impor-
tancia econémica de Panam4, los que més contaban para Estados Unidos eran los in-

tereses militares y estratégicos. Las negociaciones previas a la firma del Tratado asf
lo confirmaron.

Lo cierto es que el 31 de diciembre de 1999, las Fuerzas Armadas de Estados Uni-
dos abandonaron definitivamente la Zona del canal, sin embargo una cldusula del
Tratado permite la intervencién militar de Estados Unidos en la Zona en caso de ame-
naza o agresién por parte de un tercer pais. A pesar de que desde 1977 Estados Uni-
dos comenzd a elaborar ideas que le permitieran reubicar las fuerzas y equipos mili-
tares que debfan salir de Panamd, al llegar el afio 2000 aiin no tenfa el problema to-
talmente resuelto, produciendo con ello una impresién de debilidad y fragilidad del
sistema de organizaci6n de su estructura militar estratégica en el hemisferio occiden-
tal y en particular en el continente americano.

Al marcharse de Panami el coloso del norte habfa tenido que desactivar todo su ar-
senal en la Zona, el cual se enumera a continuacién:

1. Comando Sur del Ejército de Estados Unidos, ubicado en la Base Militar de
Quarry Heights. Desde sus oficinas se controlan todas las actividades militares y
de inteligencia del continente y es responsable operacional de los programas mi-
litares norteamericanos para América Latina.
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2. Base militar de Fort Gullick y Fort Davis. (Escuela de las Américas). El Fuerte Gu-
llick fue la sede de la Escuela de las Américas donde millares de militares lati-
noamericanos recibieron instruccién en el marco del programa International Mi-
litary Educational and Training (IMET) financiado por el Pentdgono. Los 44 ti-
pos de curso que organizaba esta escuela inclufa: Comando y Estado General,
Operaciones y Combate y desde 1962 se estableci6 en la Zona del canal el Cen-
tro de Pruebas Tropicales. En Fort Davis residia la Brigada 193 de Infanteria. Es-
ta Brigada ha sido mejor conocida como Octavo Grupo de Fuerzas Especiales
(Boinas Verdes), 3000 hombres de las fuerzas de €lite para la intervencitn de Es-
tados Unidos en los pafses latinoamericanos.

3. Base Militar de Amador (Fuerte Amador y Fuerte Grant). Estuvo dedicada a las
unidades auxiliares, aunque en su accesos se hallaba el Cuartel general del Quin-
to Distrito Naval de Estados Unidos, de la cual dependfa la Reserva Naval de
Rodman en el Pacffico.

4, Base Militar de Clayton-Albrook. Sede de la Academia Interamericana de la Fuer-
za Aérea, que trabaj6 en estrecha relacién con la Escuela de las Américas, Los
cursos eran impartidos por la 24* Brigada Aérea de Operaciones Especiales, equi-
valente a las fuerzas especiales del Ejército.

5. Base Militar de Fuerte Sherman. Fue utilizada como centro especial de adiestra-
miento de los “boinas verdes”.

6. Base Militar de Fort Knobee. Base Aérea Howard. Alojaba dos batallones de in-
fanteria de aproximadamante 1600 hombres. Sede del Air Forces Special Opera-
tion Wing.

7. Base Militar de Corozal. Inclufa la reserva militar de Corozal e instalaciones in-
dustriales y frigorfficas para abastecimientos.

8. Base Militar Muelle 20. Incluia:

- Depésito de municiones de Cerro Pelado

- Depésito de municiones de Cerro Tigre

- Planta generadora de energia eléctrica de Miraflores

- Campos de Antenas y estacién radio-transmisora de Summit (Marina)
- Instalaciones navales de Isla Telfers

- Instalaciones navales al sudoeste de la isla de Taboguilla

- Estaci6n naval de comunicaciones en Col6n

- Estacién naval de reparaciones en Panamd

- Estacién naval de Coco Solo (Fort Randolph)
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- Estacién naval de Farfin. Estacién de radio en la Base Militar ala lado del Canal
que incluye el Muelle Rodman

- Granja de los tanques de Arraijan

- Granja de los tanques de Gatiin

- West Bank, instalaciones militares auxiliares en el sector occidental del Canal que

incluyen las reservas militares de Las Minas, Cascajal, Coroti, Playa Blanca y
Parallén y el Grupo Naval de Seguridad.

Toda esta estructura creada para garantizar la expansién del dominio de
Estados Unidos en un espacio estratégico mayor y cimentada bajo el in-
Mo de la guerra fria y el interés nacional de la potencia del norte ha de-
bido ser re- localizado, no sélo fisicamente, el Pentdgono visto lo ante-
riormente expuesto se ha visto obligado a garantizar la operatividad de
sus fuerzas armadas en el marco de una modificacién del sistema inter-
nacional y a redefinir su doctrina a fin de dar respuesta a los nuevos re-
tos que plantean lo que han precisado como sus enemigos modernos. El
Comando Sur no ha podido reponerse del fracaso que han significado los
Tratados Torrijos-Carter y el abandono de todas sus bases militares en
Panam4. Por eso se encuentra en una biisqueda desesperada para reubi-
car sus fuerzas en el Caribe, Sur y Centroamérica. Como recuerdan
Hans Binnendijk y Patrick Clawson (1994-1995), no deja de ser irénico
que en el momento de su mayor poderfo hegeménico, Estados Unidos se

haya visto obligado a salir de Panams4, su principal bastién durante casi
todo el Siglo XX.*

2. El Plan de Estados Unidos

2.1. La restructuracién.

Al ﬁnalizar'la guerra frfa, la redefinicién de los intereses militares y de seguridad de
Estados Unidos identifica dos amenazas no militares primordiales: el narcotréfico y

la inmigraci6n ileg'al. Estas amenazas habian surgido antes, pero se encontraban en
un segundo plano inmersas en ¢l conflicto este-oeste. A diferencia del mundo bipo-

5 Este tema aparece brillantemente expucstos en los trabajos de José Steigleser * Bases Mili
América Latina”. Edit. El Conejo. Quito 1986 y el mds reciente eoordinfido por Hnmbcrlom(ri::(:
Muiiiz y Jorge Rodriguez Beruff “Fronteras en Conflicto. Guerra contra las Drogas , Militarizaci6n y
Dmogﬂud%h.ﬁmﬁmyﬁeqm"edhﬁoporhkﬁ&ﬁbdade&opolm
wlm Regional y Relaciones Internacionales afiliada al Proyecto Atlantea, San Juan, Puerto Rico,
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lar en el cual se consideraba a un enemigo exdgeno, la nueva confrontacién se da en
un marco autéctono, intra-hemisférico, transnacional y extremadamente lucrativo
(Garcia Muifiiz y Rodriguez Beruff,1999). El General Barry Mc Caf:ﬁ'ey. Jefe de la
Agencia Norteamericana Antinarcéticos (DEA), ha expresado que sin amenaza ex-
tra-continental, Estados Unidos le concede a América Latina y el Caribe “una baja
prominencia” en sus intereses de seguridad, “excepto para hacer frente al tréfico de
drogas™ . No obstante, esto no tiene relacién con las grandes transformaciones en su
estructura militar, cuyo eje central es el Plan Colombia. Cabe destacar que la supues-
ta lucha contra el narcotrifico no ha hecho olvidar a los militares de Estados Unidos
su responsabilidad como “garante de la estabilidad democritica” en el continente. En
una audiencia ante el Comité de Fuerzas Armadas del senado norteamericano el ex
jefe del Comando Sur, general Charles Wilhelm, expresé que “Hoy clia, como cues-
ti6n de politica, no conducimos ejercicios bilataterales. Nuestro ob.!etnr? es ir de
ejercicios regionales a inter-regionales y finalmente a esfuerzos hemisféricos contra

» 7

retos tales como el narcotrifico y el terrorismo™ .

El debate que se ha dado en Estados Unidos para elaborar una agenda de seguridad
en el contexto de la posguerra fria proponia que la lucha contra el narcotréfico, co-
mo enemigo potencial nimero 1 de Estados Unidos, mque!'(a de un esfuerzo'mayor
interagencial, creando una instancia coordinadora por encima de I.a DEA e involu-
crando a las Fuerzas Armadas en ese esfuerzo redefiniendo sus misiones, fmhre todo
con relaci6n a la inteligencia y al espionaje electrénico. Esta politica devino en una
escalada en el grado de militarizacién de la “guerra contra las drogas”, i.nvolucrandu
a las Fuerzas Armadas norteamericanas en responsabilidades que anteriormente co-
rrespondian a instituciones civiles, erosionando de esa manera ]? frontera entre lo ci-
vil y lo militar. Esto se ha expresado juridicamente en las enmiendas a una ley que
ha sido base desde 1878 de las relaciones civico-militares en Estados Unidos: la Ley
Posse Comitatus. Las enmiendas incorporadas en 1981 y 1991 amplian -el papel de
los militares en la politica péblica, creando serios cuestionamientos juridicos y poli-
ticos en Estados Unidos (Rodriguez Beruff,1999).

2.2. Las nuevas instalaciones.
Después de dos afios de sustituir al Comando del Atléntico en el Caribe desde 1997,

y a casi un afio de haber salido en forma total de Pannmi, el_Comnndo S-uresﬁ.en
una etapa de transicién. Su jefatura ha sido instalada en Miami, estado de la Florida.

6 Barry Mc Cafirey, “A Former CINC looks al Latin America”, Joint Force Quarterly (Primavera de

1996):44

7 Audiencia del General Charles E. Wilhelm Comandante en Jefe del Comado Sur de Estados Unidos.

ante el Comité de Fuerzas Armadas del Senado de Estados Unidos el 13 de marzo de 1999. P. 14
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El sub-comando del Ejército Sur se encuentra en Puerto Rico desde 1999. Las misio-
nes del Comando Sur que se conciben para ser ejecutadas a lo largo de todo el con-
tinente se realizan con fuerzas del Ejército, la Aviacién y la Marina de Estados Uni-
dos en conjunto con otras agencias de Estados Unidos como el Departamento de Es-
tado, la Agencia Central de Inteligencia (CIA), la DEA, el Servicio de Aduanas, la
Guardia Costera, y la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias entre otras.
Todo este engranaje debe ser puesto en completa disposicion de combate en el mar-
co de una nueva realidad.

Parte importante de estas fuerzas ha sido instalado en Puerto Rico y en el propio te-
rritorio de Estados Unidos, las fuerzas de Infanterfa de Marina en el Campamento
Lejeune en el estado de Carolina del Norte, las fuerzas navales en la Estacién de Roo-
sevelt Roads en Puerto Rico, recordando que Estados Unidos posee una Base Naval
en Guantinamo al sur de Cuba. El Ejército Sur se ha ubicado en Fuerte Buchanan en
Puerto Rico con 1382 hombres, a los cuales se suman unos 16,000 militares puerto-
rriquefios de la Guardia Nacional, la Reserva del Ejército y de la Fuerza Aérea. Ca-
be destacar que estas unidades se han reforzado con aviones de transporte C-130 lo
que ha aumentado la capacidad de despliegue de grandes cantidades de tropas en los
eventuales teatros de operaciones, aunque EE.UU ha dicho en todo momento que no
se va a involucrar directamente con sus tropas en la lucha contra el narcotréfico. Por
su parte, el Comando de Operaciones Especiales se ha instalado en la Estacién Na-
val de Roosevelt Roads, en los Campamentos de Salinas y Allen y se adiestrardn en
el Campamento Santiago en el sur de Puerto Rico y en la isla de Vieques, quedando
solamente el Equipo de Trabajo Conjunto Bravo en la Base Aérea de Soto Cano en
Honduras, donde se encuentran 500 soldados y pilotos y los helicépteros del 228
Aviation Batalion antes ubicado en Panam4. Como se observa el potencial del Co-
mando Sur norteamericano estd ubicado en el norte del continente americano vién-
dose disminuida la capacidad operativa y de despliegue en el sur del mismo y en te-
mitorios de importancia estratégica como puede ser Argentina y Brasil, el Estrecho
de Magallanes, la Antértida y las zonas petroliferas de Venezuela. La lucha contra el
narcotréfico en general y el Plan Colombia en particular le ha proporcionado a Esta-
dos Unidos la oportunidad de llenar ese vacfo operacional en su interés hegeménico
en América Latina y en su proyecto de estabilizar un mundo unipolar.

Para completar su presencia militar en el drea, Estados Unidos ha empezado a esta-
blecer los Puestos Avanzados de Operaciones (FOL). Para ello ha firmado el 13 de
abril de 1999 un acuerdo con Holanda a través del cual se han establecido bases
que tienen la misién de monitorear todo el norte de Venezuela y Colombia, inclu-
yendo al Peninsula de la Goajira. Ademés de la ya mencionada Base de Soto Cano
en Honduras, Estados Unidos ha iniciado negociaciones con el gobierno de Costa
Rica para instalar una Basc en Liberia al norte de ese pais, con el objetivo de con-
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trolar la costa del Pacifico centroamericano y toda la regién. Asi mismo se ha llega-
do a un acuerdo con ¢l Gobierno de El Salvador para la utilizacién del Aeropuerto
de Comalapa como FOL. En el sur del continente firmé un acuerdo el 2 de junio de
este afio con el Gobierno de Ecuador para transformar la Base Aérea de Manta en
FOL. En ella se instalardn hasta 200 militares norteamericanos mientras se constru-
ye la pista y se ampliard a 300 pudiendo llegar a 475 hombres una vez concluida.
Lo curioso es que mientras el Acuerdo es preciso en cuanto a que se instalardn sélo
3 aviones tamafio medianos del tipo P-3, ARC, C-130, Y C-550 en una primera eta-
pa llegando hasta 4 aviones grandes del tipo E-3 Awacs, E-2, RL, C-130, ASPE y
C-550 es muy difuso al establecer que “Aeronaves de transporte aéreo tal como
C-130, C-141, C-17 y C-5 se utilizardn en misiones de reabastecimiento logistico,
tal como sea necesario”* . Esta FOL tiene la misi6n de dar cobertura a todos los
paises andinos y se pretende transformar en la base del Sistema de Alarma Aero-
transportada de EE.UU en el sur del continente en cooperacién con el radar con ba-
se terrestre y entrenamiento naval ubicado en Iquitos, a orillas del Rio Amazonas
en Peni. No se ha confirmado la existencia de un acuerdo entre Estados Unidos y
Brasil para instalar radares norteamericanos en la Amazonia brasilefia.

Por su parte en el territorio colombiano se ha observado la presencia militar nortea-
mericana a través de alistamiento con ayuda material o de entrenamiento en:

1. Radar con asiento en la Isla de San Andrés en el Caribe.

2. Radar con asiento en Riohacha, Peninsula de la Goajira.

3. Radar y base terrestre en Marandda, Depto. de Vichada.

4. Brigada 24 del Ejército en el Depto. de Putumayo.

5. Brigada Oriental del Ejército con sede en Puerto Carrefio. Depto. de Vichada.

6. Radar y Base Terrestre en San José del Guaviare y Fuerza especial del Ejército,
Escuela de Barrancén.

7. Brigada 12 del Ejército en Florencia. Depto. de Caquetd.

8. Primer Batall6n antinarcéticos con sede en Tres Esquinas, Depto. de Putumayo.
9. Brigada de patrullaje fluvial. Puerto Leguizamo. Depto. de Putumayo

10. Radar con base terrestre en Leticia. Depto. de Amazonas.’

Desde el punto de vista de la conduccién estratégica del conflicto, Estados Unidos ya
hace un afio que envid asesores para entrenar a las Fuerzas Armadas colombianas e
iniciar una lucha frontal contra el narcotrifico e indirectamente contra las guerrillas.

8 Ver El texto del Convenio Operativo para el Puesto Avanzado de Operaciones en la Base
Ecuatoriana de Manta, Ecuador . Convenio N® 2 del 2 de junio de 2000. Informaci6n enviada por el
Grupo Especial de Monitoreo del Plan Colombia en Ecuador y distribuida por Ko'eyi
Latinoamericana.

9 Ver Suplemento cspecial Desde abajo N° 1 Noviembre 1999. Bogotd
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Al mismo tiempo, dos generales norteamericanos junto a sus pares colombianos han
venido elaborando la estrategia militar del Plan Colombia. Ellos son, el general Ja-
mes N. Soligan, actual Director de Estrategia, Politicas y Planes del Comando Sur,
ha sido responsable de disefiar la politica militar para 32 naciones y 14 dependencias
localizadas en el drea de operaciones del Comando Sur y el general Keith M. Huber,
actual Jefe de Operaciones del Comando Sur con experiencia como instructor de téc-
tica en los cursos de inteligencia militar en Arizona y luego como asesor militar en
El Salvador en 1987. Ambos trabajardn en estrecha relacién con el general Peter Pa-
ce recién-designado Comandante del Comando Sur. Soligan su responsabilidad serd
de orden estratégico, mientras que Huber tendr4 la responsabilidad operativa, tenien-
do a su cargo que los planes y estrategias del Plan Colombia funcionen. Un reporta-
je de la revista Sermana de Bogotd, comenta que un general del nivel de Pace asuma
el mando del Comando Sur es un hecho l6gico, pero que no es frecuente que dos ge-
nerales se encuentren comprometidos con una operacién interna de las Fuerzas Ar-
madas colombianas, responsabilidad que hasta ahora recafa en un oficial con grado
de coronel . Vale mencionar que el tltimo en ostentar esa reponsabilidad antes de ini-
ciarse el Plan Colombia fue el Coronel James Hiett, quien fue hecho preso junto a su
esposa Laurie por traficar con drogas, utilizando la valija diplomdtica de la Embaja-
da de EE.UU en Colombia para ello .

Conclusiones

Como se dijo al comenzar esta exposicion, el fin de la guerra fria y del mundo bipo-
lar produjo en las potencias occidentales un sentimiento de triunfalismo que alcan-
26 su punto ciilmine en 1991, después de la “victoria” en la Guerra del Golfo, sin em-
bargo a partir de eése momento y sobre todo durante los dltimos afios ha aumentado
¢l nivel de conflictividad en el planeta. La globalizacién ha generado profundas di-
ferencias y ha incrementado la exclusién social y econémica de importantes sectores
de la poblacién. Los movimientos anti-globalizacién cobran nuevos adeptos, elevan-
do en cada accién sus niveles de organizacién y de lucha. Prueba de ello son las gi-
gantescas jornadas de protesta en Seattle, Washington, Sidney y Praga y la histérica
votacién obtenida en las recientes elecciones de EE.UU por Ralph Nader, uno de sus
lideres mds importantes. Estos votos provienen de aquellos a quienes la globalizacién
y €l éxito econémico de Estados Unidos ha marginado, tales como ecologistas, mi-
norfas, pequefios y medianos empresarios. En América Latina las manifestaciones
de ese despertar posterior al “fin de la historia” del que hablé Fukuyama se ha ma-

nifestado en problemas de gobernabilidad que han afectado a los gobiernos de Pert,

10 Ver “Estos son los rambos” en Revista Semana. Edicién N® 958, Septiembre 11-18 de 2000.

I1 Ver Aguirre Alberto “Los gringos lavan * en Revista Cromos N° 4293 del 15 de mayo de 2000.
Bogotd
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Ecuador y Argentina, en las crecientes luchas de los campesinos cocaleros de Boli-
via , del Movimiento de los Sin Tierra (MST) de Brasil, y de la Confederacién Na-
cional de Indfgenas de Ecuador (Conaie), en las posiciones soberanas del gobierno
de Venezuela y su utilizacién del petréleo como arma politica para producir un acer-
camiento entre los pueblos de América Latina y el Caribe, en la lucha de los pueblos
del continente por el esclarecimiento de los crimenes de las dictaduras derechistas
que gobernaron en las décadas de los setenta y ochenta, en el crecimiento de la eco-
nomfa cubana durante los dltimos dos afios a pesar del anacrénico bloqueo de
EE.UU, en el renacimiento del sentimiento nacionalista de los puertorriquefios a rafz
de los sucesos en la isla de Vieques, en el descontento de los pueblos centroamerica-
nos por las insuficiencias de sus procesos de transicién democritica, en el inicio del
conflicto armado de Chiapas en México en 1994 y por iltimo, el conflicto colombia-
no que motiva este trabajo, por citar algunos de los hechos més relevantes.

Los temas de la agenda internacional se han ampliado y diversificado, entre ellos se
encuentra el narcotréfico, que ha sustituido al ideol6gico como elemento ordenador
de las relaciones internaciones entre EE.UU y sus vecinos de América Latina, en par-
ticular respecto al interés nacional de Estados Unidos. La pregunta que nos debemos
hacer es si Estados Unidos realmente quiere y puede eliminar el narcotréfico consi-
derando el inmenso crack econémico y financiero que le ocasionaria prescindir de
uno de sus principales productos de importacién, motor de un mercado de dimensio-
nes desconocidas, pero que se supone cercano a los 260 mil millones de délares.

Aprovechando el clamor por la paz de un lado, y el imperativo de eliminar el flage-
lo del narcotréfico en Colombia de otro, Estados Unidos ha disefiado una estrategia
para fortalecer y garantizar su hegemonia en el continente americano, debilitada a
rafz de su salida de Panamd. El analista colombiano Santiago Montenegro, Decano
de la Facultad de Economfa de la Universidad de los Andes en Bogotd ha dicho en
una reciente entrevista en CNN que si EE.UU quisiera realmente ayudar a Colombia
suprimirfa su polftica proteccionista que impide o dificulta el ingreso de productos
colombianos por valor de unos 4.5 mil millones de délares, una cantidad 3.5 veces
mayor que le ha concedido EE.UU a Colombia a través del Plan Colombia.

Hoy, ya se ha comenzado a hablar de un Plan Andino, el cual a mediano plazo po-
dria transformarse en un Plan Regional, si se considera que el narcotréfico tiene pre-
sencia en todo el continente. La Embajadora de Estados Unidos en Venezuela Don-
na Hrinak ha dicho que es necesario realizar un debate méds amplio en ese sentido.
Ademis habrfa que considerar que Estados Unidos podria incorporar otros temas de
la agenda internacional al rango de amenazas a su seguridad nacional como en la ac-
tualidad lo ha hecho con el trifico de drogas y con las inmigraciones ilegales. Pare-
ciera que se estdn creando las bases para la construccién de una hegemonia unilate-
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ral de EE.UU, o en el mejor de los casos —a través del Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas (ALCA)- un bloque americano hegemonizado por Estados Unidos,
que harfa necesario un componente militar para su proyeccién en el mundo. Debe-
mos traer a la memoria que el nacimiento de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) en 1948 estuvo precedida por el surgimiento en 1947 del Tratado Interameri-
cano de Asistencia Recfproca (TIAR), de triste recuerdo durante la Guerra de las
Malvinas en 1982.

A pesar de lo que dice Lawrence Meriage, Vicepresidente de la Occidental, el eje del
conflicto se desarrollard en el sur del pais. Ahf se han concentrado los esfuerzos prin-
cipales de la actividad operativa de las Fuerzas Armadas colombianas. En esa medi-
da la mayor masa de refugiados irfa a Ecuador, Perii o Brasil y los desplazados se
moverian hacia el oeste y noroeste de Colombia. Para Venezuela, el Plan Colombia
podria ser problemdtico en diferentes sentidos, pero me parece reduccionista y super-
ficial poner el énfasis en la posibilidad de que nuestro pais se transforme en refugio
para los desplazados de la guerra. Es mds riesgoso poner el acento y preocuparse por
un peligro que a mi entender no se ‘producird en la dimensién que se estd manejan-
do, y descuidar la vigilancia sobre factores que sf podrfan tener nefastas consecuen-
cias para nuestro pafs, como los elementos econémicos, en particular el petrolero, asf
como sobre los aspectos militares y ecolégicos.

Finalmente, me parece importante mencionar que durante su reciente visita a Carta-
gena de Indias, ¢l Presidente Clinton ha dicho refiriéndose a Colombia y su Plan que
este no era un nuevo Vietnam, pero la historia nos ha demostrado que cuando un pre-
sidente de Estados Unidos menciona algo negdndolo, se puede tener la seguridad de
lo contrario, como lo sefiala el periodista colombiano Antonio Caballero. Después de
referirse a ciertos aspectos de la vida privada del Presidente Clinton los cuales no vie-
nen al caso en este momento, se pregunta ; qué fue Vietnam? y a continuacién se res-
ponde * Para empezar, fue una mentira de un presidente de los Estados Unidos. Es-
to no es Corea, aseguré John Kennedy cuando ya los asesores militares en Vietnam
rondaban el millar. A continuaci6n, fue una incesante, aunque siempre insuficiente,
escalada de la ayuda militar (la palabra escalada se invent6 entonces), que lleg6 a al-
canzar el medio millén de soldados con el paso de los afios, pero no sirvi6 para ga-
nar la guerra, sino sélo para prolongarla...”. Lo mismo aseguré en otro contexto, el
presidente Nixon, cuando mientras cafan las bombas norteamericanas decia que no
habrfa intervencién en Camboya. Al respecto Caballero sefiala: * ...esa intervencién
que, sin haber ocurrido (fue una guerra secreta de Nixon y de su secretario Kissin-
ger), habfa dejado dos millones de muertos. Y la secuela de guerras regionales: Viet-
nam-Camboya, Vietnam-China. En fin: Vietnam fue eso. Un crimen de los Estados
Unidos. Una derrota de los Estados Unidos. Y una catéstrofe para toda el Asia suro-
riental. Los Estados Unidos, al menos le han sacado mil peliculas” y finaliza el pe-
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riodista colombiano preguntando a sus lectores si alguno ha visto alguna pelicula
vietnamita sobre la guerra de Vietnam Se podria agregar que mientras los presiden-
tes norteamericanos negaron siempre la participacién de su pafs en el derrocamiento
del Presidente constitucional de Chile, Dr. Salvados Allende, los documentos que ha
desclasificado la CIA en los iltimos dfas se han encargado de demostrar lo contrario.

Después de vivir 200 afios de relacién con Estados Unidos, bajo las politicas de la
Declaracién Monroe, el Destino Manifiesto, las intervenciones militares en nuestros
paises bajo los dictados de las politicas del Gran Garrote y la Diplomacia del Délar,
el_ Panamericanismo, la Alianza para el Progreso, la Guerra de las Malvinas, la Doc-
trina de Seguridad Nacional que dio origen a los gobiernos derechistas violadores de
los derechos humanos y las politicas surgidas de los Documentos de Santa Fé I y II,
los pafses latinoamericanos al menos deberfamos reivindicar el derecho a dudar de
la nueva politica de Estados Unidos para el continente, porque una cosa es el plan de
Colombia y otra, muy diferente, el plan de Estados Unidos.
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MATANZA NEOLIBERAL EN COLOMBIA
Por Heinz Dieterich Steffan
El Universal

Carlos Castaiio es el jefe de los escuadrones de la muerte en Colombia. Las cadenas
televisivas del mundo lo entrevistan sin problema, Los contrarrevolucionarios de
Miami encuentran sus emisarios en Paris. El Departamento de Estado lo contacta te-
lefénicamente. Todo quien quiera, sabe encontrarlo, menos los omnipresentes apara-
tos policiacos y militares del gobierno de Andrés Pastrana. El mismo Castafio ha di-
cho piblicamente en la televisién nacional e internacional que 90% de sus ingresos

 proviene del narcotrifico; que el gobicrno tiene desde hace tres afios las listas de los
empresarios ricos que lo apoyan econémicamente y, que el Departamento de Estado
de Madeleine Albright le ha llamado para pedirle su apoyo al Plan Colombia, ofre-
ciéndole armas, si deja sus negocios de narcotraficante.

Nada de esto ha podido motivar al gobierno de Pastrana y su mentor en Washington,
Bill Clinton, a tomar medidas contra este delincuente, cuyos matones llamados con
el eufemismo "paramilitares” ejecutan actualmente, de manera impune, su Gltima
-modalidad de terror: cortando a sus victimas con motosierras en piezas, para ame-
drentar a la poblacién civil. El periédico colombiano El Tiempo explicé el 1 de ma-
yo de 1999 por qué Castaiio y sus escuadrones de la muerte son intocables. Citando
a Phil Chicola, jefe de la Oficina de Asuntos Andinos del Departamento de Estado,
Chicola habfa afirmado que aunque los paramilitares son considerados como grupos
terroristas por el Departamento de Estado, no estén incluidos formalmente en la lis-
ta de grupos terroristas internacionales del gobierno estadounidense. ;Y por qué no?
Porque, segdn “la ley de Estados Unidos, esos grupos deben cometer acciones que
van en contra de los intereses nacionales de Estados Unidos para poderlos incluir for-
malmente en la lista".

Es obvio que los escuadrones de la muerte colombianos no llenan ese requisito de la
sefiora Madeleine Albright, porque su terrorismo contra la poblacién civil sirve, en
primer lugar, a Estados Unidos, en segundo lugar a la oligarqufa colombiana Y, en
tercer lugar, a ellos mismos. El Plan Colombia, como cualquier plan de contrainsur-
gencia, es decir de terrorismo de Estado contra la poblacién civil, no se dirige pri-
mordialmente contra los destacamentos armados de la guerrilla, sino contra su base
social. La manera de destruir esta base social, es la matanza, la desaparicién forzada,
la tortura, la violacién de mujeres, la quema de casas y cosechas y la destruccién de
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los animales de los pequefios campesinos. Esta es la tarea de los paramilitares. Co-
mo el Ejército y la policia colombianas son mundialmente conocidos como los peo-
res violadores de los derechos humanos en América Latina, Washington establecié
una division de trabajo en el Plan Colombia: el Ejército protege a los escuadrones de
la muerte de Castafio de las formaciones de autodefensa armada de la poblacién ru-
ral, la guerrilla, y los paramilitares llevan a cabo la guerra de exterminio contra la po-
blacién civil; la guerra de terror que los asesinos llaman "limpieza social”.

Esta politica de Washington sirve a tres amos: los paramilitares se quedan con las tie-
mras de los campesinos que huyen ante el terror de la “limpieza social”; la oligarquia
colombiana salva, una vez mds, su secular régimen de violencia y explotacién fren-
te a los anhelos de democratizacién y justicia del pueblo, y el imperio obtiene los si-
guientes beneficios. 1. Demuestra a los de abajo que cualquier cambio en América
Latina tiene que venir desde Washington. Quien viola ese axioma, termina como
Saddam Hussein en Irak o Milosevic en Kosovo. 2. El sistema de dominacién crio-
llo-estadounidense en el norte de Sudamérica estd tambaledndose dentro del "tridn-
gulo de Bolfvar" que abarca a Venczuela, Colombia y Ecuador. Con la crec'iente ines.-
tabilidad de las dictaduras neoliberales en Bolivia, Perd, Paraguay y, en cierto senti-
do también, Argentina las tendencias centrffugas bolivarianas amenazan el statu quo
de todo el régimen hemisférico de Washington. 3. El Plan Colombia es, al mismo
tiempo, una advertencia a Brasil, de no avanzar mis el proyecto bolivariano de una
unificacién sudamericana fuera de la tutela del imperio. 4. El precio que la oligarquia
colombiana paga para mantenerse en el poder mediante la intervencién dx:mcta.del
imperio, es la recolonizacién total del pafs o, lo que es lo mismo, su neoliberaliza-
cién absoluta.

El Plan Colombia promete la estabilizacién econémica mediante el equilibrio ﬁsc.al:
recortes del gasto piblico; ampliaci6n de la base del IVA; congelacién de !os sa]a{los
pblicos; privatizacién de las empresas y bancas estatales; acuerdos de "cielos abuFr-
tos" con Estados Unidos; transparencia y eficiencia en el régimen de productos bio-
tecnolégicos y la proteccién de la cuenca amazénica, definida como ﬁrea "(_!e una b%o-
diversidad inmensa y de importancia ambiental vital para la comunidad internacio-
nal”. De hecho, la Amazonia es el objetivo estratégico real del Plan Colombia, por-
que contiene las cuatro materias primas mds importantes para las economias del nue-
vo milenio: biodiversidad; agua dulce renovable; petréleo y el sistema de reproduc-
cién de 40% del oxigeno del planeta. Cualquier actor social, llimese Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia (FARC), Confederacién de Naciones Indigenas del
Ecuador (Conaie) 0 Movimiento Bolivariano del presidente Hugo Ch.évez en 'Vcnc—
zuela, que reclama la autodeterminacién de los pueblos y Estados launoan_wncanos
sobre esos recursos, se convierte en enemigo de Washington... y de las oligarquias
neoliberales. Esta es la razén de ser del Plan Colombia y de la impunidad de Carlos
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Castafio y sus asesinos.
Estados, que lavan délares

Finalmente, la clase politica que domina el sistema mundial ha decidido atender uno
de los grandes problemas de la economfa mundial: los paraisos fiscales en que se la-
van impunemente cada afio alrededor de 600 mil millones de délares. De esta ex-
traordinaria suma, 50 mil millones de délares corresponden a funcionarios y empre-
sarios corruptos del tercer mundo.

Un grupo de tarea financiero, compuesto en 1989 a instancias del grupo G-7, ha arro-
jado luz sobre los Estados que se enriquecen mediante su funcién de lavar dinero
malhabido. En la lista respectiva se encuentran: las islas Bahamas; las islas Cook:
Dominica; Israel; Libano; Liechtenstein; las islas Marshall; Nauru; Niue; Panamé;
las Filipinas; Rusia; St. Kitts y Nevis; St. Vincent y las Grenadinas.

Uno de los casos mds espectaculares son las Islas Caimdn, que con una superficie de
apenas 100 millas cuadradas son el quinto centro bancario mds grande del mundo. El
total de sus activos es superior a los' 500 mil millones de délares. Es en estos parai-
sos de la ilegalidad que las ganancias del crimen organizado del narcotréfico, de la
prostitucién y del tréfico de armas se encuentran con las enormes sumas de la eva-
si6n fiscal, de las coimas que proporcionan los grandes negocios, de las prebendas
que nacieron de las privatizaciones y quiebres fraudulentos de los politicos neolibe-
rales y de las riquezas robadas a los pueblos del Tercer Mundo por sus dictadores.

La ilegalidad e ilegitimidad es parte integral de la "ética” del capital y el éxito en el
mercado es el agua bendita que absuelve los pecados de los delincuentes utilitaristas.
Como en el caso de los grandes barones del tabaco que desde los afios cincuenta sa-
bfan que su producto produce cdncer, pero que ocultaron sistemdticamente este co-
nocimiento cientifico ante los ciudadanos, para mantener sus tasas de ganancia. O
también, cuando la investigaci6n cientifica de las grandes empresas farmacéuticas se
dirige hacia las llamadas "enfermedades rentables” del Primer Mundo -donde esti la
capacidad adquisitiva- tales como la diabetes y la hipertensién; mientras que las
grandes epidemias que afectan el Tercer Mundo, como el SIDA y la malaria, no en-
cuentran fondos de investigacién.

La linea divisora entre un empresario "legal”, la empresa Philip Morris que produce
tabaco y cigarrillos que matan a decenas de miles de ciudadanos cada afio, y un em-
presario "ilegal”, el pequefio productor de marihuana en los Apalaches de Estados
Unidos, es fina y flexible. Por lo tanto, hay que preguntarse, porque ahora, la clase
politica mundial ha decidido extender esa linea hacia los paraisos fiscales. La res-
puesta consiste en que las transacciones monetarias ilegales han alcanzado tal volu-
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men que la misma estabilidad de la economia mundial estd en peligro. Las crisis fi-
nancieras de los iltimos aiios, entre ellas las asidticas y por supuesto, las de Rusia y
Brasil, no son explicables, sin la capacidad del capital financiero internacional de
transferir miles de millones de délares instantdneamente de un lugar de la economia
mundial a otro, en circunstancias poco transparentes.

Sélo cuando el crimen afecta a los sectores de poder de la gran burguesfa, ésta y su
clase politica estdn dispuestas a tomar medidas. Mientras las inhumanidades del sis-
tema sélo perjudican la vida de las mayorias, el capital y sus gobiernos no encuen-
tran remedios. El desempleo, que es el flagelo de los pueblos latinoamericanos, ilus-
tra esta l6gica. La falta de empleo y de remuneracién adecuada es la causa principal
de las condiciones infrahumanas en que viven esas mayorfas. Pero la gran burguesia
y sus empleados politicos no hacen ningin esfuerzo serio para mejorar la situacin
de esa gente excluida y criminalmente marginada. La tnica solucién posible, nos di-
cen los neoliberales y sus economistas, es a través del crecimiento, es decir, a través
del mercado. Lo que no dicen es, que "¢l mercado” son ellos mismos: los grandes
empresarios y sus ide6logos; y que este "mercado” se beneficia de los salarios de
hambre que paga. Como en el caso de lavado de dinero, la gran burguesia y su clase
politica s6lo encontrardn una solucién a los problemas de los de abajo, cuando éstos
adquieren tal grado de organizaci6én que puedan afectar la estabilidad del sistema. Es-
ta es la leccién de las lavanderias de dinero.

Revista de la Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas

NARCOMAFIAS, CENTRO Y PERIFERIA

Jorge Beinstein

Le Monde Diplomatique-El Diplé", n°10, Abril 2000, Buenos Aires

La expansién mafiosa de los 90s constituy6 un dato decisivo del proceso de globa-

lizacién neoliberal. Un indicador claro de la misma es el trdfico de drogas cuyo in-
greso anual mundial era evaluado a mediados de esa década en unos 500 mil millo-
nes de délaresl, dicho monto ha estado aumentando de manera acelerada. América
Latina producfa a fines de los 80 unas 400 toneladas anuales de cocafna, una década
después se aproximaba a las 1000 toneladas, en ¢l mismo perfodo Birmania pas6 de
800 a 2400 toneladas anuales de herofna, ademés fueron apareciendo nuevos produc-
tores importantes en Africa y en ex repiiblicas soviéticas de Asia Central2.

Recientemente Giorgio Giacomelli, director del PNUCD (Programa de Naciones
Unidas para el Control de Drogas) afirmaba que "el consumo de drogas en Estados
Unidos, el principal destino de narcéticos en el mundo, ha aumentado espectacular-
mente, el aumento es tal que actualmente hay 30 millones de adictos en ese pais lo
qnc equivale a cerca de una octava parte de su poblacién"3 Una estimacién conser-
vadora situarfa el nivel actual de ventas mundiales de drogas en torno de los u$s 700
mil millones, mas del doble del déficit comercial de Estados Unidos o del PIB de las
economias del Africa subsahariana, la suma de los PIB de México y Argentina, su-
perior al PIB de la Federacién Rusa.

El PNUCD consideraba que en 1997 los consumidores de estupefacientes represen-
taban un 4,1 % de la poblacién mundial, cerca de 235 millones de personas4, sin em-
bargo debemos diferenciar al grupo con mayor poder adquisitivo perteneciente a los
ricos y a las elites superiores de la periferia, son estos los que hacen marchar
sistema. En realidad 1a produccién y distribucién de drogas ha seguido el molde
histérico de las relaciones centro-periferia: en las zonas subdesarrolladas campesinos
realizan cosechas por las que obtienen porciones infimas de los ingresos tota-
Ies, en los polos ricos de distribucién y consumo los narcotraficantes y sus asociados
en el mundo de las finanzas se quedan con el grueso de los ingresos (mas del 90 %
pm la mayor parte de los expertos)5

Enlo que es esencialmente un negocio de paises ricos, numerosas naciones subdesa-
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rrolladas cargan con el grueso de la culpa y sufren consecuencias sociales e institu-
cionales devastadoras. En paises como Bolivia, Perd, Marruecos, Nigeria o Birmania
las mafias de la droga manejan los resortes fundamentales del Estado pero en muchas
otros su influencia es decisiva y creciente. Sin embargo no es en la periferia donde
localizaremos la cabeza del sistema sino en los paises centrales, alli se encuentra la
etapa final del negocio: el grueso del consumo y de las inversiones de los beneficios.
El tema del reciclado o blanqueo de narcodinero aparece siempre poco claro, ello se
debe tanto a la clandestinidad y extrema complejidad de esas operaciones como a la
accién de grandes intereses econémicos y politicos occidentales que por diversos
motivos (complicidad directa, preservacién de la imagen "civilizada" de esas socie-
dades, etc.) ocultan las pistas. Como resultado de ello la narcoeconomia aparece ha-
bitualmente en los medios de comunicacién atravesada por historias sobre persona-
jes exdticos, jefes sanguinarios radicados en (o provenientes de) los suburbios del
planeta, sea un despiadado "capo” latinoamericano o drabe, un “sefior de la guerra”
asidtico o mas a la moda un mafioso ruso (de preferencia ex KGB). Pero esos perso-
najes del subdesarrollo son piezas estratégicamente subordinadas a estructuras bien
asentadas en los paises de alto desarrollo.

Jean Ziegler demostré el papel de la banca suiza en el lavado de narcodivisas6, ha-

cia mediados de los 90 el Instituto Francés de Relaciones Internacionales aludia di-

plométicamente al hecho de que

"las operaciones (de blanqueo) esenciales para el narcotraficante no pueden hacerse
sin una cierta complicidad o complacencia por parte del sistema bancario. Los
bancos de los pafses desarrollados han sido durante mucho tiempo poco vigilan-
tes con respecto al origen de los fondos depositados”, para luego en forma mas
directa sefialar que "un informe del IHESI (Instituto de altos estudios en seguri-
dad interior de Francia) muestra que ciertos bancos franceses ha utilizado sucur-
sales establecidas en los "parafsos financieros” con el fin de realizar operaciones
que borran el origen ilicito de capitales girados luego a filiales europeas. Pode-
mOos pensar que numerosos organismos bancarios de pafses desarrollados hacen
lo mismo” 7

El blanqueo se realiza a través de bancos y otras organizaciones financieras nortca-
mericanas en el territorio de los EEUU o bien por medio de operaciones en Europa
o en menor medida en la periferia. Michel Chossudovsky afirma que

"aunque numerosos casos de blanqueo bancario han sido claramente identificados las
inculpaciones se limitan siempre a empleados subalternos. En 1994, por ejemplo,
el tribunal de Houston(Texas) condené al Banco internacional American Express
a pagar una multa de 7 millones de délares mas otros 25 millones de penalidades
por haber estado mezclado en un negocio de blanqueo de dinero sucio. El affaire.
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American Express se desatd a partir de la inculpacion de dos directores del ban-
co de Beverly Hills acusados de blanquear fondos a partir de cuentas American
Express controladas por medio de depésitos an6nimos provenientes de agencias
establecidas en las Islas Caiman Con el fin de llegar a una acuerdo negociado los
agentes federales renunciaron a inculpar al banco: "nosotros decidimos que no era
seguro que el banco estuviera implicado en la actividad criminal ya que la misma
no involucraba mas que a un departamento” comentd el asistente del procurador,
M. David Novak". Con relaci6n a la utilizacién de negocios en la periferia, el au-
tor destaca el ejemplo de los "bancos privados (peruanos)sospechados de haber
estado implicados en actividades de blanqueo de dinero sucio y que pasaron a ser
controlados por capitales extranjeros como es el caso de Interbanc, un banco es-
tatal adquirido en 1994 por Darby Overseas, un consorcio domiciliado en las Is-
las Caiman. Segiin el Financial Times "Darby decidi6 invertir en el sector de los
bancos peruanos con altos coeficientes de riesgo... Darby fue creado por Mr
Brady (ex Secretario del Tesoro del Presidentc George Bush) su jefe de asesores
Mr Hollis McLaughlin y Mr Daniel Marx, ex subsecretario de finanzas de Argen-
tina. El principal responsable de Interbanc es Mr Carlos Pastor, ex Ministro de
Economia de Peni a comienzos de los afios 80s"(S. Bowen:"Ex-US Secretary s
Company Buys into Bank, Brady Investment in Perii”, Financial Times, 22 de Ju-
lio de 1994)" 8.

Una trama amplia y compleja

La narcoeconomia constituye una componente importante pero no tnica de un siste-
ma mds vasto compuesto por una multiplicidad de negocios estrechamente imbrica-
dos controlados por redes mafiosas mas o menos cstables (en ciertos casos se trata de
asociaciones efimeras en torno de “golpes” puntuales). Los ingresos mundiales anua-
les derivados de esas actividades eran evaluado hacia mediados de los 90 por las Na-
ciones Unidas en aproximadamente 1 billén de délares cubriendo cl narcotrifico, el
trifico de armas, la prostitucién, la "proteccién”, el secuestro, el juego clandestino,
el contrabando a gran escala y el de materiales nucleares, el mercado negro de divi-
sas, etc.9. Sin embargo tal como lo afirman numerosos expertos la cifra real es muy
supenor pudiendo llegar a montos que oscilarfan entre u$s 1,5 y 2 billones. Al nego-
cio ilegal es necesario sumar actividades legales (controladas gracias a fondos obtc-
nidos ilegalmente) radicadas en la industria, el comercio, el turismo, el transporte. el
sector inmobiliario, la especulacién financiera etc. Sumando ambos rubros la cifra
superaba en 1997 los tres billones de délares (mas del 10 % del producto Bruto Mun-
dial)10,

Pero ese universo ilegal-legal no constituye un zona cerrada, la bisqueda de sus fron-
teras puede resultar un ejercicio indtil. No muy lejos del trifico de drogas o armas
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aparecen por ejemplo los saqueos de los patrimonios piiblicos de paises periféricos
(privatizaciones, malversaciones de diverso tipo, etc.) en numerosos casos ha sido
posible observar la convergencia de conocidos personajes del mundo delictivo stric-
to sensu con jefes de estado y altos funcionarios internacionales. Esta "mezcla de ne-
gocios” podria ser utilizada para confirmar la teoria acerca de una supuesta "inva-
si6n" del capitalismo realizada por grupos mafiosos clandestinos, su versién mas
simplista (tefiida de un cierto racismo) marca su proveniencia periférica, los gdngs-
ters del Tercer Mundo emplearian tretas crapulosas para aduefarse de la economia
global. Pero un andlisis mas cuidadoso mostraria ficilmente que los estados mayores
tienen su origen en el centro del mundo, en sus éreas ricas, en especial los paises del
G7. Sin embargo una profusa propaganda insiste en la tesis de la raiz externa (a las
sociedades desarrolladas) de la marea mafiosa, de ese modo la culpa es transferida
hacia el basurero del mundo y los grandes titiriteros pueden seguir sin ser molesta-
dos.

Infiernos y paraisos.

En el caso del narcotrdfico una componente real (los delincuentes periféricos) es fo-
calizada de manera exclusiva ocupando la totalidad del escenario, ¢l ruido logrado
dificulta el proceso de investigacion. Otro caso similar es ¢l de los "paraisos finan-
cieros", su descubrimiento pone a la luz un lugar clave de la trama financiera-mafio-
sa, es allf donde se anudan numerosos negocios ilegales, donde circulan fondos ne-
gros, se arman empresas fantasma, etc. Sin embargo su existencia depende de fuer-
zas internacionales superiores que le dan vida, orientan su perfil, le fijan fecha de na-
cimiento y defuncién. Esas fuerzas en su mayorfa no son ilegales ni desconocidas,
por el contrario se trata de grandes instituciones, megaempresas globales, respetables
hombres pidblicos de las "democracias desarrolladas”.

Si esos "parafsos del mal” se reproducen es porque son funcionales a los circulos glo-
bales de poder. Un buen ejemplo de ello fue el llamado asunto FIMACO, empresa fi-
nanciera fantasma, fundada a comienzos de los 90 en la isla de Jersey a través de la
cual el grupo Yeltsin malversé cerca de 50 mil millones de délares de las arcas del
estado ruso, la operacién que durd casi una década, era conocida por las mas altas au-
toridades financieras intenacionales (empezando por el FMI) y obviamente por los
gobiernos de Estados Unidos y de la Unién Europeal 1. Esa megaestafa tuvo miilti-
ples beneficiarios, por una parte la "familia Yeltsin" que pudo asf enriquecerse y
apuntalar su poder politico, por otra bolsas de valores y otras dreas de negocios en
los paises industrializados que recibieron inversiones, también las potencias occiden-
tales que afianzaron su dominacién en Rusia a través sus servidores locales. En todo
esto la isla de Jersey cumplié un papel importante pero totalmente subordinado.

82

Revista de la Facultad de Ciencias Economicas y Administraiivas

Delincuencia y dindmica del capital financiero

Por debajo de la imagen del crecimiento del poder de las redes mafiosas y la prolife-
raci6n de paraisos fiscales, se encuentra la ola irresistible del parasitismo financiero
(con centro en los paises del G7) cuya sed creciente de ganancias lo lleva a saltar por
encima de las normas legales. Segiin Jean Ziegler las précticas delictivas constituyen
“la etapa superior”, "paroxistica” del capitalismo signada por la realizacién de hiper-
beneficios a velocidad vertiginosal2. En buena medida es asi, aunque esta mutacicn
no se entiende si no hacemos referencia a la financierizacion del mundo empresario
marcada por la obtencidn de superganancias especulativas que compensan las bajas
utilidades obtenidas en gran parte de las actividades productivas enfrentadas a mer-
cados cada dia mas duros.

También resulta necesario asociar el auge del "capitalismo gangsteril” con la.desre-
gulacién generalizada, la decadencia del estado, su impotencia (o complicidad) ante
tendencias econdmicas que han quebrado las barreras temporales de los viejos pro-
cesos de acumulacién y cuya velocidad las empuja hacia la depredaci6n social en su
sentido mas amplio (economia, politica, cultura, etc.). Vista desde una perspectiva
histdrica la crisis iniciada en 1997 aparece como la profundizacién de un proceso
(plagado de turbulencias financieras) iniciado en los afios 70 cuando empezé a des-
«cender la tasa de crecimiento del PIB del conjunto de paises del G7 conformando una
tendencia de largo plazo 13.

La economia mundial incrementé su polarizacién geogrifica (centro-periferia), em-
presaria y de ingresos hundiendo en la miseria a la mayor parte de los habitantes de
las regiones subdesarrolladas y empobreciendo a porciones significativas de la po-
blacién de los paises ricos, en consecuencia la demanda global redujo su ritmo de ex-
pansion, pero el potencial productivo internacional siguié su lfnea ascendente moto-
rizado por la carrera tecnolégica (componente decisiva de las luchas por la conquis-
tade mercados), ello no podia dejar de provocar desequilibrios instaldndose la sobre-
produccién potencial que con altibajos nacionales y sectoriales devino crénica cons-
tituyendo la base, el fundamento tltimo de la hipertrofia financiera y la crisis. Se de-
sat6 un fenémeno de depredacion de fuerzas productivas que los neoliberales presen-
taron bajo la imagen de la "destrucci6n creadora”, sin embargo la liquidacién de em-
presas, empleos y mercados ha sido mucho mas amplia que la creacién de nuevas
dreas de produccién y consumo.

Podriamos describir una suerte de 'secuencia légica" que parte de la desviacién
de fondos originados en la esfera productiva (con rentabilidad decreciente) ha-
cia las operaciones financieras "clisicas" (compra de titulos piblicos, de accio-
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nes, etc.) y de alli (a medida que estas ultimas eran saturadas) hacia formas de
especulacion cada vez mas veloces y enmarainiadas (productos "derivados", etc.)
para finalmente desembocar en los negocios ilegales, los saqueos, etc. (desde el
desmantelamiento de empresas puiblicas periféricas hasta el narcotréfico).

La decadencia de sociedades y aparatos estatales, la desocupacién alta y durable, la
financierizacion, ¢l pillaje mafioso. caotizaron al sistema mundial, desarrollando fe-
admenos entropicos que luego de una etapa inicial (en los 70 y 80) en la que se fue-
ron extendiendo hicieron metdstasis en los ltimos afios de los 90. La ruptura de 1997
{ue una consecuencia inevitable del proceso de globalizacidn, el sector financiero no
podia crecer indefinidamente. tarde o temprano tenia que entrar en crisis, su dindmi-
ca desenfrenada de apropiaciGn de patrimonios y transferencia de ingresos ampliaba
cada vez mas la brecha entre aparatos productivos dominados por el parasitismo y
masas crecientes de pobres y excluidos. A casi tres afios del derrumbe de los ex ti-
gres asidticos han pasado a un segundo plano los prondsticos acerca del progreso in-
definido del capitalismo liberal. la sucesién de recesiones y colapsos periféricos, el
estancamiento prolongado de Japén, el crecimiento débil de Europa Occidental (con
desequilibrios sociales y econémicos en ascenso) y el inminente fin de la prosperi-
dad norteamericana podrian anunciar préximas crisis mucho mds graves que las co-
nocidas hasta ahora. Muy lejos y casi olvidada ha quedado la imagen del joven em-
presario liberal transitando por un mundo pacificado sin fronteras que los guris nos
pintaban a comienzos de los 90, ahora aparece el rostro de Al Capone dominando el
ciberespacio financiero sobre la degradacién de la economfa productiva.

|. Ramses 96 - Synthése annuelle de |?actualité mondiale, p.144, Dunod, Paris. 1995

2 Rameses96 op.cit y Koutouzis M., Drogues a 17Est, logiquede guerres et de mar-

che, Politique étrangere, n*1. Paris. 1995

3. Diario Clarin de Buenos Aires, 26-6-98, pag. 44

4. Ibid.

5. Con 250 a 400 kg. de hojas de coca obtenidos por 400 délares en Bolivia o Perd
es fabricado | kg. de cocaina vendido al por mayor a 5.000 délares en Colombia
y al por menor en Miami por 200.000 délares. Con 10 kg. de opio vendidos a
1.000 délares en el "tridngulo de oro” del sudeste asidtico se obtienen 1 kg. de he-
roina vendido a 10.000 délares en Tailandia y revendido a 500 mil délares en
EE.UU. Segiin la DEA sobre 100 délares pagados por un consumidor estadouni-
dense por cocaina 93 quedan en EE.UU. 4 0 5 van a parar al intermediario colom-
biano y 2 o 3 quedan para el productor de hojas de coca. Los productos quimicos
necesarios para la fabricacion de la droga...son comprados ilegalmente a empre-
sas de paises industrializados. El mercado de la droga tiene las caracteristicas de
intercambio internacionales existentes desde el siglo XIX. Para el Tercer Mundo
las materias poco lucrativas, para los paises industrializados la venta de produc-
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tos manufacturados y lo esencial de los beneficios.

6. Ziegle, Jeean, La Suisse lave plus blanc, Seuil, Paris, 1990

7. Ramses 96, op.cit

8. Chossudovsky, Michel, "Comment les mafias gangrénent 1?économie mondiale

Le Monde diplomatique, diciembre 1996 ‘

9. S.Bowen, "ExUS Secretary?s Company buys into Bank, Brady Investment in Pe-

ni”, Financial Times, Londres, 22-7-94

10. Esli.macioncs del PIEM (Programa de Investigaciones de la Economfa Mundial)
Instituto de Estudios e Investigaciones de la Universidad de la Cuenca del Plata
Argentina '

11. I.Be‘insu.:in. "Deuda, periferia y crisis global. Tomar distancia de los centros de

~ dominacién”, Le Monde Diplomatique, De. Cono Sur, Septiembre 1999

12. "El ca?itaﬁsmo encuentra su esencia en el crimen organizado. Més precisamen-
te el crimen organizado constituye la fase paroxistica del desarrollo del modo de
produccién y de la ideologia capitalistas...El crimen organizado funciona fuera de
loda.transparencia y en la clandestinidad casi perfecta, realiza la maximizaci-dn
méxima del beneficio, €] acumula su plusvalfa a una velocidad vertiginosa" . Jean

Ziegler, Les seigneurs du crime. Les nouvelles mafias contre la dé i
43, Seuil, Paris, 1998 a democratie, pag.

13. Jorge Beinstein, art.cit.
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EL PLAN COLOMBIA Y LA ECONOMIA
POLITICA DE LA GUERRA CIVIL

Por Libardo Sarmiento Anzola

Apmn'del siglo XX, las guerras se han librado, cada vez mds, contra la economia y
a infraestructura de los estados y contra la poblacién civil."* Los civiles son a menu-
‘H bbjuivo predeterminado de la violencia, la intimidacion o la expulsién, y no las
accidentales. Los conflictos interiores se tornan violentos con mayor fre-
cuencia que las tensiones entre naciones soberanas, El campo de batalla de los actua-
ﬁ é’om violentos puede estar en cualquier parte y la distincién entre comba-
y no combatientes queda diluida.” Los actores de los conflictos crean una eco-
w politica de la guerra.

ti'vilh econdmica y social continua, aunque sea bajo un escenario de caos. Las ne-
cesidades de sanidad y educacidn, al igual que la produccién y distribucién de bie-
nes y servicios bdsicos para la supervivencia no cesan de existir durante los conflic-
0§ armados. En la lucha por la supervivencia dentro de los conflictos violentos en-
tran en juego, ademds, factores como las diferencias regionales que forman la base
aterial para la reproduccién de la vida social, cultural y comunitaria, los derechos
inos, las jerarquias sociales, las ideologias polifticas, las tensiones ocasionadas
E! deugunldndes y las estructuras de clases sociales, y el uso del hambre y la
] j"inemncloml como armas de guerra."

mmco de los conflictos y la consideracién de los civiles como posible "enemi-
interno” se adelantan acciones de tipo civico-militar como parte de la economia

de la guerra. Las acciones cfvicas comprenden los programas destinados a
cer las necesidades bésicas de la poblacién més pobre a través de servicios de
i6n atencién médica bésica, construccion de puentes, apertura de vias de

0 y social quedan subsumidos, de este modo, a los objeuvos militares
d, defensa y consolidacién del proyecto politico.

olo mbia, la guerra acompaiia, sin descanso la historia, desde hace cinco siglos

| Hobsbawm, Eric, (1996), Historia del siglo XX, Critica, Grijalbo Mondadori, Espafia, p. 23.

15 Renner, Michael, (1997), La transformacion de la seguridad, en: La situacién del mundo, un

informe del Worlwatch Institute, Icaria editorial, Barcelona, p. 21

. h guirre, Mariano, (1998), prologo a la edicién espafiola de Desarrollo en estados de guerra,
Dxfam-CIP , Barcelona, p.6; Sempnin, Jorge y Longué, Olivier, (1999), Geopolitica del hambre, prol-
g0, Icaria editorial, Barcelona. p. 14.
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a partir de la invasién espafiola y el consecuente genocidio sobre la poblacién abori-
gen, la trata de esclavos y la expoliacién de sus riquezas. El espiritu de la conquista,
el exterminio de poblaciones, la explotacidn, la injusticia y la exclusién, por parte de
elites nacionales y extranjeras, no cesan. Ahora, la polarizacién ideol6gica y de inte-
reses atraviesa todos los estratos sociales. Los conflictos social y politico toman ex-
presiones cada vez mds violentas y complejas.

El Plan Colombia es un eslabén més en esta larga cadena de infamias. Significa una
nueva fase, mds tecnoldgica e intensiva, en el conflicto irregular de la guerra civil
que agota cualquier espacio de neutralidad y enfrenta a los diversos grupos sociales.
El andlisis de las finanzas y politicas del Estado permite comprender cual es el mo-
delo de acumulacién y el régimen politico que se quieren imponer. Existe, entonces,
una economia politica de la guerra que explica los intereses en juego y la distribu-
cién asimétrica de costos y beneficios. A continuacién i) se examina el presupuesto
del afio 2001 como contexto de andlisis de ii) los recursos del Plan Colombia y las
fuerzas en conflicto, para concluir con iii) una reflexién sobre la sociedad civil y la
economia politica de la guerra.

1. El presupuesto de la guerra y la hegemonia financiera

El proyecto del presupuesto General de la Nacién 2001 profundiza la tendencia que
vienen presentando las finanzas piblicas desde hace una década: i) consolidacién del
modelo de acumulacién especnlativo con hegemonia del capital financiero, privati-
zacion de los activos piiblicos y expoliacién de los recursos naturales; ii) exaccién de
los ingresos de los trabajadores y el capital productivo por parte de una tecnocracia
pardsita que ha convertido al Estado en un fin en si mismo; y iii) desmesurado creci-
miento de las instituciones militares y de justicia al ritmo en que se expande la espi-
ral de violencia, impunidad, miseria, exclusién y éxodo.

El presupuesto general de la Naci6n para el afio 2001 tiene un valor de $57 billones.
El déficit presupuestal, esto es los ingresos estimados frente a los gastos programa-
dos, es del 54%. Para el afio 2001 los gastos alcanzan al 30% del PIB mientras los
ingresos se estiman en menos del 15%. El saldo total de la deuda representa en el
2001 el 35% del PIB (se duplicé en menos de 5 afios). El déficit se viene financian-
do con recursos de capital, crédito (interno y externo) y con la venta de activos de la
nacién. En el presupuesto del afio 2001, 86% de los ingresos tributarios serd absor-
bido por el servicio de la deuda. En 1999 ese porcentaje fue 79%. El servicio de la
deuda es superior a los recursos del crédito.

El presupuesto general de la Nacién para el afio 2001 se incrementé en 15.6% res-
pecto al presupuesto de 2000 (cuadro 1). Este crecimiento es superior en casi tres
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puntos porcentuales al estimado del PIB nominal, lo que significa una mayor parti-
cipaci6n de los recursos pidblicos en la economifa nacional. El principal rubro que cre-
ce en las finanzas piiblicas del afio 2001 corresponde al servicio de la deuda interna
y externa (intereses y amortizacién): aumenta un 29.3%; en el aiio 2000 creci6 en
20%. Este comportamiento apuntala un modelo de economia donde el capital finan-
ciero se ha convertido en hegemoénico. Las transferencias crecen en 8.7%, lo que sig-
‘nifica que en términos reales bajaran los recursos per cdpita para educacién, salud y
mejoramiento del bienestar de las comunidades (la inflacién de 2000 se estima en
10% y el crecimiento de la poblacién en 1.9%).

El conflicto social y politico en su expresién armada consume un alto porcentaje de
Jos recursos pablicos. Como el presupuesto piiblico es financiado significativamente
con recursos de crédito se puede afirmar que esta es una economia de guerra al de-
be. Segin el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2001, cerca del 70% de
los gastos de personal se concentran en Defensa, Policfa Nacional, Rama Judicial y
Fiscalia. En los gastos generales estas cuatro entidades concentran el 72% de los re-
cursos piblicos . De los cerca de 800.000 cargos de planta de la administracién pd-
blica el 45% corresponde a los sectores de defensa y seguridad, Jusuc:a, fiscalfa y
fuerza piiblica, esto es, 360.000 cargos .

Cuadro 1

Gast. Personal

de la Nacién y establecimienios Piblicos nacionales 1999-2001 § Billones

17 Ministerio de Hacienda y DNP, op. cit, p. 29-30.
18 Ibid, p. 67, cuadro 14.
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Cuadro 2

Necesidades de Financiamiento del presupuesto de la Nacion 2001

Concepto Valor
1. Total ingresos permanentes 249
2. Gastos de fundionamiento 255
3. Déficit en funcionamiento (1-2) (0,6)
4. Intereses deuda 82
5. Déficit corriente (3-4) (88)
6. Fondos especiales para inversién 13
7. Inversion 6.1
8. Déficit de Inversion (6-7) (48)
9, Amortizaciones 13.2
10. Déficit presupuestal (5+8+9) (26.8)
% Déficit respecto al toal de gastos proyectados ($53 billones) 50,6
% Déficit respecto al total gastos Presupuesto General ($57 billones) 54,1

Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y DNP, Proyecto de Presupuesto 2001

Cuadro 3
| Ingresos Proyectados de la Nacién Vigencia Fiscal 2001
$Miles de Millones
Valor
I ——
1. Ingresos Corrientes de la Nacién 22819
1.1 Ingresos Tributarios 2223
1.2 Ingresos No Tributarios 595
2. Recursos de Capital de la Nacion 24,763
2.1 Recursos de Crédito Externo 7.214
2.2 Recursos de Crédito Interno 13,684
2.3 Oros Recursos de Capital 3,866
3. Rentas Parafiscales 1,046
4. Fondos Es 2345
ST
1. Ingresos Corrientes 2,103
2. Recursos de Capital 416
3. Contribuciones Parafiscales 1,487
Total Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital 54,998
111 Recursos del proyecto tributario 2,000
Total Presupuesto General de la Nacién 2001 56,998 1

Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y DNP, Proyecto de Presupuesto 2001
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financiamiento del déficit que presenta el presupuesto general de la Nacién 2001
depende principalmente de los recursos de capital (nuevo crédito y privatizaciones de
lo poco que queda): 43.5%, de los ingresos de los establecimientos piiblicos: 7.1% y
de los resultados de la nueva reforma tributaria: 3.5% (cuadro 3). El desborde del
gasto piiblico y el acelerado endeudamiento para financiar el déficit tiene efectos per-
versos sobre la economfa, el empleo y el bienestar del conjunto de la poblacién. El
endeudamiento interno ademds de presionar hacia arriba las tasas de interés genera
un desplazamiento de la inversién privada e impide la recuperacitn de los mercados
de capitales. De hecho la inversién privada como proporcién del PIB pasé de 15,1%
en 1994 a 59% en el 2000.

La politica fiscal colombiana estéd en contra de la generacién de empleo. Teniendo en
cuenta que la crisis de la economia es de demanda, la solucién del déficit por el lado
de aumentar los ingresos del Estado a través de recursos de capital y nuevas refor-
mas (ributarias deprime, atn m4s, el consumo en la medida en que encarece la es-
tructura de costos de la canasta familiar y desvaloriza los activos de la poblacién. Im-
puestos elevados y un creciente gasto piblico que tiene como finalidad el propio Es-
tado y el fortalecimiento de un sector financiero especulativo también conduce a la
quicbra del sector real de la economia y a la disminucién en la competitividad de las

empresas al elevar su estructura de costos en relacién con los mercados internacio-
nales.

Los ganadores con este modelo de las finanzas piblicas corresponden principalmen-
te a la alta tecnocracia del Estado, los politicos profesionales, los duefios de las ins-
tituciones y rentistas del capital financiero, nacionales y extranjeros, y los beneficia-
rios de los aparatos militares y de justicia. En conjunto concentran més de la mitad
del presupuesto general de gasto del afio 2001, esto es, 15% del PIB. Los perdedores
son las familias de ingresos medios y bajos, los trabajadores y los desempleados, los
pequefios y medianos empresarios del sector real, urbanos y rurales. El gasto piibli-
co nacional estimula la especulacién financiera, favorece los intereses corporativis-
tas y burocrdticos y favorece la maquinaria de la guerra.

1. El Plan Colombia, una guerra al debe

Los gastos de guerra tendrén cada vez mayor prioridad dentro del presupuesto nacio-
nal. Con la ejecucién del Plan Colombia, las partidas financieras comprometidas en
la cofinanciacién reducirdn aun més el gasto pdblico social. El plan de guerra ticne
un costo de U.S.$7.558 millones, el 48,5% financiado con recursos del Estado co-
lombiano, 46,6% de la comunidad internacional y 4,9% crédito. La tercera parte de
los recursos se dirigen a los programas de "defensa nacional”. Los recursos que se
manejardn con cargo al Presupuesto Nacional son aquellos provenientes de los "Bo-
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idari i 1 Fondo de Inver-
os de Paz", de la Red de Solidaridad y los que se incorporan en & :
:iones para la Paz -FIP. En relaci6n con el presupuesto general, las contrapartidas 2
la nacién suman $8 billones lo que comparativamente representa una tercera 2%301-::
los ingresos corrientes y 14% del total del gasto presupuestado para el afio ]

La gestion de estos recursos estard directamente a cargo de la Presidencia de la :e—
piblica y la interventorfa, el seguimiento y evaluacidn a cargo del Departamento Na-
cional de Planeacién. No es claro, entonces, como se haré el mlm de las pamtl!lzs
y el cambio en las prioridades que se definieron en el Plan Na'clona.l de Desam; d;
ni el papel que cumplird el Congreso de la Repiiblica en ‘la asignacion y contromi
estos recursos. Los procedimientos democréticos se debilitan dentro de la economia
politica de la guerra. :

El Plan Colombia se desarrolla como una estrategia integral de la adrmmsu-acnlén Pas-
trana para combatir la insurgencia y la industria del na:oomiﬁco. apalancar la recu-
peracién de la economfa y fortalecer el régimen politico oligdrquico. La aduumsu;—
ci6n Pastrana ha entregado el manejo de la economfa al FMI y a los acmd:bres -
nancieros, al igual que entreg6 el control politico intemo de Colombia al gobierno
norteamericano. En efecto, El gobiemo de USA aprobé un paquete de asistencia a

Colombia de US$1.300 millones de délares, de los cuales el 80% es ayuda militar y

ici i ogfa, entrenamiento y apoyo logistico y de 'mteligencia'). Es-
ﬁsh:;:llé:g:l E:ns 'l:c;.fcl:::ujfe:' a los US$330 millones de ayuda militar que mcl'be el
pafs anualmente. Otros cuatro rubros son incluidos_ dcnuwo.de‘l programa de asisten-
cia: operaciones antinarcéticos en ¢l sur de Colombia, res.tnccnén del u_iﬁco aéreo. ::
todo el territorio, desarrollo econémico alternativo y mejorar la capacidad de acci
del gobierno, incluye respeto por los derechos humanos.

vos recursos de asistencia de los Estados Unidos para el Plan-Colo{nbm asig-
ﬁggsr;mﬂlmdeddlmpmmnder lnsdgspiazados delnpnmerafugnde la
intensificacién de la guerra en el sur, los que se estiman en 400.000 pcnonas v:
dad, ]a intensificacién de la guerra se viene preparando desde antes: _cl gobwmloho-
USA suministré en 1999 US$5,8 millones de délares para 'Ia.s operaciones en ¢
misferio occidental del Comité Internacional de la Cruz Ro‘|.3. con destino a la.nyuda
para las personas desplazadas en los territorios nacionales, junto con US$3 m:llom;
de délares adicionales de asignacién especifica para quombu}; aport$ otros US$4._
millones de délares al Fondo General para el Hemisferio Oocld.nenu?l del Alto Com;
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, con d:sunacwm espec{(t:io:;n .
undmporoenmjeparammenwlacapacidaddeactmt?n msumctonlalznndo om-
bia (el pafs concentra la cuarta poblacién de desplazados internos en el m ).

En el Plan Colombia se han incluido otros cuatro programas dentro de la estrategia
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civico-miltar que se financiardn con crédito y contrapartidas del nivel nacional y lo-
cal: i) manos a la obra, encaminado a brindar trabitjo a la poblacién més pobre a tra-
vés de los componentes proyectos comunitarios ¥y vias para la paz, con un costo to-
tal de US$ 295 millones (Crédito externo BID ¥ Banco Mundial US$ 200 millones.
contrapartidas US$ 95 millones); ii) vias para la paz. mejoramiento de las redes via-
les, proyectos fluviales, recuperacion de la via férrea y la construccion de puentes,
con el fin de articular y viabilizar las actividades productivas en las zonas criticas de
conflicto armado, con un costo de US$ 206 milloncs de dolares (crédito externo CAF
US$162 millones, contrapartidas US$44,5 millones): subsidios condicionados a las
familias, mediante la entrega de un subsidio en efectivo. condicionado a la asistencia
a los controles de crecimiento y desarrollo de los menores de 7 afos. y a la asisten-
cia al colegio de los nifios entre 7 y 17 afios, se entregardn transferencias a las fami-
lias mds pobres, con un costo de US$336 millones de délares (crédito externo Ban-
co Mundial y BID US$ 230 millones, contrapartida US$106 millones); iv) capacita-
cién laboral de jévenes desempleados, entre los 1§ y los 25 afios. de los estratos mas
bajos (1 y 2), con un costo de US$70 millones (en su totalidad crédito del BID). Es-
tos cuatro programas que suman US$ 924.5 millones de délares (74% crédito exter-
0o y 26% contrapartidas en el 4mbito local y naciinal, incluye US$20 millones para
‘pago de burocracia por administracién) estdn dirigidos a la cooptacién y amortigua-
miento de los efectos de la intensificacion de la guerra. de la poblacién més pobre en
las zonas criticas de conflicto armado.

Estos componentes del Plan Colombia se articulan en el Programa Red de Apoyo So-
cial, a mancra de complemento del actual sistema de proteccion social del gobicrno.
gasto adicional, US$925 millones de délares, sc distribuir en un periodo de tres
afios. La ejecuci6n de los recursos para la asistencia humanitaria y desarrcllo econo-
mico alternativo se har a través de la administracisn delegada en organismos no gu-
bernamentales que han sido previamente seleccionados por su lealtad a las institucio-
nes oficiales, identificados con la concepcion neoliberal del Estado y cdmo una ma-
nera de darle legitimidad civil al plan de guerra del establecimiento. Con este fin, ci-
vico militar, se reeditardn experiencias recientes en Colombia de trabajo conjunto en-
tre la banca multilateral de crédito (BM-BID), el gobierno y organizaciones no gu-
‘bernamentales en zonas de catdstrofes y de conflicto armado, tales como ¢l FOREC
(Fondo de reconstruccion del eje cafetero) y el Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio que lidera el CINEP.

No todos los recursos financieros de la asistenci norteamericana cntrardn al pafs.
Una alta proporcién se queda en compra de material bélico a empresas norteameri-
canas y contratacién de mercenarios de éste pais que vendrin a combatir en Colom-
bia. Como bien se sabe actualmente hay una prescncia en el pais de 250 militares y
100 empleados contratistas, pero el niimero puede subir hasta 500 soldados de los Es-
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tados Unidos y 300 civiles (exmilitares, en su mayorfa) segin los acuerdos entre los
dos gobiernos. De hecho, la ejecucién de los US$1.300 millones de délares aporta-
dos por los Estados Unidos al Plan Colombia ha desatado una carrera en las firmas
norteamericanas proveedoras de material bélico y de servicios para poder quedarse
con parte de los recursos financieros: Bell-Textro y United Technologies Sikorsky
Aircraf han firmado contratos para enviar 18 nuevos helicépteros Blackhawks y 42
renovados Super Huey Il y existe la solicitud de 14 mds por parte del Ministerio de
Defensa colombiano, lo que suma el negocio para los fabricantes de helicépteros més
de US$600 millones de délares; de otra parte, la compaiiia de asesores militares “Mi-
litary Personnel Resources INC” ya se encuentra trabajando con las Fuerzas Arma-
das colombianas. La tendencia a condicionar la asistencia financiera a la compra de
material bélico a empresas norteamericanas y a usar contratistas privados y asesinos
a sueldo para adelantar la politica exterior de los Estados Unidos no es nueva. Cada
pirata, bandido —todos los que quieren hacer dinero en la guerra- estdn en Colombia,
afirmé el asesor de un congresista en Washington ."”

Economia y Politica N° 8

La intervencién norteamericana en el conflicto interno colombiano tampoco es nue-
va. La contrainsurreccién son aguellas medidas militares, paramilitares, politicas,
econémicas, psicolégicas y civicas adoptadas por un gobierno con el fin de derrotar
cualquier insurreccién popular. De estas medidas hacen parte la accién civico mili-
tar, la desarticulacién de la infraestructura de apoyo a la insurgencia y la organiza-
cién de la poblaci6n para involucrarla en el esfuerzo bélico de las fuerzas militares
(paramilitares y autodefensas). De este modo, el Plan Colombia igualmente reedita
la agresion contra el campesinado colombiano ubicado en Marquetalia, mediante un
operativo militar dirigido por el gobierno norteamericano, denominado "Plan LASO
(Latin American Security Operation)”, llevada a cabo en el marco de la Doctrina de
Seguridad Nacional hace cuatro décadas, ahora la violencia se desata contra los cam-
pesinos pobres del sur.

En Colombia la Doctrina de la Seguridad Nacional basada en el concepto del "ene-
migo interno” ha orientado los manuales de las fuerzas armadas. Toklatian y Valen-
cia analizan los manuales de operaciones de las Fuerzas Militares y resaltan que no
ha habido modificacién en la nocién de enemigo interno y que éste puede ser con-

fundido con poblacién civil aunque no participe en la confrontacién *. Ello ha con-
ducido a un répido crecimiento de los gastos militares en Colombia. En 1980 fueron

de US$499 millones de délares, en 1985 de US$660 millones™, en 1989 de US$1.053

millones, en 1992 se acercaron a US$1.500 millones , en 1998 alcanzaron los

19 Investigacion del diario Orlando Sentinel sobre la ejecucién de la ayuda a Colombia, reproduci-
do por El Espectador, martes 3 de octubre de 2000, p. 3*.

20 Ver: Toklatian, Juan Gabriel y Ramirez José Luis, (1995), La Violencia de las Armas en Colombia,
Fundacitn Alejandro Angel Escobar, Tercer Mundo, Bogotd.
21 Toklatian y Ramirez, Op: Cit., p. 325.
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US$3.000 millones y para el afio 2001 supera esta \ltima cifra, sin incluir los recur-
808 de la asistencia bélica norteamericana.

‘El proceso de militarizaci6n de la sociedad colombiana se acelerd en los afios noven-
ta, segiin la Comisién de Racionalizaci6n del Gasto y de las Finanzas Piblicas, la di-
_ﬂcil situaci6n de orden piiblico, unida al notable incremento de los salarios del per-
- sonal activo y retirado, determiné que los gastos dedicados a Defensa y Seguridad
 erecieran a un ritmo promedio anual del 8,9% muy superior al del PIB. Para el 2001
el gobierno aspira que con la nueva reforma del Ejercito y el incremento de los re-
‘cursos de financiamiento se cuente con unas fuerzas armadas cercanas a las 400.000
moms En consecuencia, los gastos en defensa y seguridad aumentan su participa-
 ¢i6n en el PIB: En el afio 2001 $6,3 billones representa el 32% del PIB: no obstan-
te, al sumarle el 80% de los recursos norteamericanos en ayuda militar, $2,3 billones,
el gasto total resultante es de $8,6 billones, esto es, 4.4% del PIB.

Cuadro 5

- Fuerza Publica y Seguridad, asignaciones presupuestales 1998-2001
. Miles de millones de pesos

1998 1999 2000 2001

:oii 00/99 [01/ | 1998 | 1998 | 2000 | 200 |
00
[2616,2 | 28439 | 3.0070 | [~ o% | 6% | 155 T.64 1.15
%
T&TW B74.1 | 7862 LT

19% 1.72
-———— —— - “
% . 0.56
109 ] % %
1.553.7 [ 1.6134 [ 1.7764 | 17% | 4% |10%|094 |1.02
(50201 | 5.331.0 [ 58065 | 17% | &% | #% [304 [330 |307
e %
35% | 70% | O% 0.29
16% 3.60
%

4457 | 7593 | 7567
54657 | 6.090.5 | 6.926.2

131% | 13.4% | 11.0%

11% o | 3.27
_%

~ Fuente: y o Publico, Incl esto dcl
b A o .uyepruupu o del Ministerio
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Lamentablemente, las armas que poseen las fuerzas de sugundad .ayudan a aumentar
la violencia en lugar de disminuirla™. Por otra parte, el poder militar destruye a me-
nudo el poder econémico y social. ya que absorbe recursos que dc otro Fnoc!o se in-
vertirian en la economia. especialmente recursos intelectuales, de investigacién y de
administracién, como en la formacién de capital humano y social

La espiral perversa de violencia y gasto militar no lem\ing alli. La complejidad de las
violencias en Colombia ha desarrollado numerosos ejércitos armados, por fuera dd
establecimiento, que responden al paramilitarismo, las aulodcfens'as. la insurgencia,
las empresas de vigilancia privada y la delincuencia comni.n organizada. E:usle tam-
bién un ejercito de ciudadanos armados. Para 1995 se estimaba en un millén de ar-
mas de fuego en posesion legal de ciudadanos privados. Las armas ilegales ucendam
a 5 millones, muchas de las cuales son robadas u obtemds_ls medu?ntf lt: corrupcidn
de manos legales.”* En Colombia existe una suerte de acmnd “adictiva por las ar-
mas, cuya demanda se inserta en una compleja matriz politica, econfimlca. rrulu?r.
social y cultural en la que gran nimero de conflictos naturales que vive toda socie-
dad se lleva acabo aqui mediante el abuso de instrumentos mortales.* De' hecho, s0-
lo el 10% de los 30.000 homicidios anuales se explican por la confrontacién politica
de grupos armados.

El Plan Colombia es un potente carburante para la violencia en el pais. Dentro de la
confrontacién politica la insurgencia cuenta actualmente_ con cerca de 25.000 com-,
batientes y el paramilitarismo con otros 12.000, con cubrimiento dc to‘do .cl territorio
nacional. Si bien las guerras del siglo XX tuvieron como escenario principal el cam-
po, las del siglo XXI toman un cardcter mds urbano y reglonnl ahon que se ha des-
dibujado en los procesos de globalizacién y descentn_hz‘aclén las dxfemmn.s entre lo
urbano y lo rural. Las milicias urbanas pueden multiplicar por.dos estos ejéml}os y
empiezan a manifestarse en las guerras por el control territorial, so.cnal. polmcq y
econdémico en Bogotd, Medellin, Cali y Barrancabermeja y sus espacios de macroin-
flujo. Los ingresos de estos ejércitos se calculan en mds dc US$1000 nnll_ones de dé-

lares al afio cada uno extrafdos de los circuitos econémicos, legales e ilegales, del
pais. En resumen, teniendo en cuenta solo los tres ejércitos (aparato de defensa y se-
guridad del gobierno, insurgencia y paramilitarismo) estdn mcoporados de manera
directa en la guerra el 3% de la poblacién ocupada a escala monal (13,4 millones
de personas) y consumen el 6,7% del PIB (asumiendo un gasto directo en la guerma
de $13 billones).

22 Garcia Pefia. Daniel. (1995). Armas ligeras y conflictos internos en Colombia, En Toklatian y
Ramirez, op. Cit, p. 207, }

23 Boulding. Kenneth, (1993). Las tres caras del poder, Paidos, Espafia, p. 59.
24 Garcia Pedia. Daniel, Op. Cit. P. 204

25 Toklatian y Ramirez, Op. Cit. P. 325
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El Plan Colombia implica un cambio tecnol6gico y una profundizacién de la guerra.
Si bien la asistencia norteamericana desequilibra temporalmente las fucrzas en con-
flicto, en el mediano plazo se restablece el equilibrio a un mayor costo econdmico,
social y humano y con mayor poder de destruccién y desestabilizaci6n, teniendo en
cuenta: i) en un mercado neoliberal y globalizado el acceso a material bélico est4 al
alcance de todos los grupos en conflicto; ii) el avance en la tecnologia militar ha he-
cho indiferente la distincién entre armas livianas y pesadas en la capacidad de dafio;
iii) la oferta de armamentos es bastante eldstica, las economias industriales dependen
€n un porcentaje importante de las industrias de guerra para la generacidn de empleo
y obtener cambios tecnol6gicos e ingresos; iv) la oferta creciente de material bélico
se ha traducido en una baja significativa de precios; v) los desarrollos tecnoldgicos y
de estrategia militar han hecho irrelevantes las fronteras tradicionales entre guerras
convencionales e irregulares, y la capacidad destructiva ya no depende del nimero
de combatientes sino de su eficiencia y eficacia dada por el acceso a tecnologias de
punta; v) siguiendo la tradicién de los conflictos bélicos modernos, la guerras se li-
brard, cada vez mis, contra la economfa y la infraestructura del estado y contra la po-
blacién civil; VI) el frente fiscal de los grupos en conflicto no tiene mayores proble-
mas en el mediano plazo para generar ingresos dado el tamafio de la economfa sub-
terranea (una tercera parte del PIB oficial) y los ingresos que genera una economia
de mediano desarrollo y la alta participacién de las empresas transnacionales en la
explotacién de los recursos naturales y el financiamiento de las fuerzas en conflicto™

De otra parte, en Colombia las dindmicas de ocupacién y movilizacién territorial de
la poblaci6n han dependido de las relaciones de poder, del conocimiento y valoracién
de los recursos naturales, la pobreza y el agotamiento de los ecosistemas, el creci-
miento demogréfico y los ciclos de la economfa seglin productos, regiones, deman-
das en los mercados internacionales y los flujos de inversién extranjera. Procesos
acompafiados de guerra y crénicos conflictos sociales y politicos que mediante la
violencia han desplazado histéricamente a la poblacién rural para usurpar sus tierras
ante las expectativas de la valorizacién de los activos.

Durante la iltima década, con el cambio en el modelo de desarrollo y la hegemonia,
la apertura econémica y la hegemonfa de la tecnocracia neoliberal en el Estado, la
entrada de capital extranjero ha tenido un flujo continuo y creciente orientado a ad-
Quirir los activos piblicos que tecnécratas y politicos han regalado a una tercera par-
te de su valor en el mercado (empresas pidblicas de servicios, fuentes gencradoras de
energfa, entidades del sector financiero, hidrocarburos y mineria); igualmente vienen
monopolizando los sectores mds dindmicos de la economia (financiero, comunica-
ciones, quimico, energético, transporte, servicios) y apropidndose de los recursos na-
turales y la biodiversidad del pafs.

26 Naylor, R.T, (1995), Estructura y operacidn del mercado negro de armas, en. Toklatian y Ramirez,
editores, Op. Cit, pp. 3-37.
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En los (ltimos diez afios la legislacién se ha adaptado para aumentar la tasa de ga-
nancia de las transnacionales y el sector financiero, facilitar la salida de utilidades y
cubrir los riesgos de la guerra. Estados Unidos, Canadé y la Unién Europea concen-
tran mds de la mitad de la inversién extranjera en Colombia , de allf su interés en el
desarrollo del conflicto interno (cuadro 6). La paz hace parte de la economfa politi-
ca de la guerra. El discurso de la paz sirve también para la consecucién de recursos
financieros externos, obtener preferencias en los mercados internacionales, ganar so-
lidaridades politicas y posicionarse estratégicamente en el conflicto.

Inversion extranjera en Colombia segin origen, US$ ddlares

o no incluye petréleo

Participacion Participacion ]
Afo América del Norte % Europa % total inversion |
1892 104.643.232 299 114.663.421 32,7  350.478.846 |
1993 159.840.733 366  73.856.284 16,9  436.497.175|
1994 802.339.092 57,7 260.651.033 188 1.389.456.531|
1995 641.375.151 410 271.946.408 174 1.563.136.462
1996 597.825.635 215 813561318 375 2.172.202.550|
1997  1.120.455.775 321 433.147.109 124 3403.688515|
1998  -144.054.744 -36 188212116 48 3951208974
1999 834.801.368 21,0 1.229.898.233 30,9 3.974.407.022)

Fuente: DNP con base en informacidn Banco de la Republica

2. Sociedad civil y economia politica de la guerra

La sociedad civil colombiana se encuentra cada vez mds polarizada y atomizada. La
guerra profundiza la ruptura social, la anomia y los enfrentamientos ideolégicos en-
tre los defensores del establecimiento y los que promueven una transformacién de ca-
rdcter societal y global. Producto de esta situacién se asiste a una intensificacién del
corporativismo, por el cual cada fragmento de la sociedad se aferra a sus intereses
particulares en detrimento del "bien comin”, en un contexto de guerra civil perma-
nente dominada por un choque de sectores de poblacién contrapuestos y sin centro.
La violencia, la exclusién, los asesinatos, la crisis humanitaria, los recursos piiblicos
hacen parte de los negocios dentro de la economia politica de la guerra. Un alto sec-
tor de la poblacién encuentra alli. igual que con la guerra civil, su fuente de empleo
y suslento econdémico.

27 El valor negativo de 1998 se explica por un traslado hacia el exterior de los fondos de inversion
por parte de Estados Unidos En los wltimos afios es importante también la salida de utilidades hacia
¢l extranjero. en la medida en que maduran los proyectos o se descapitalizan las empresas que fueron
anteniormente adquindas al sector piblico.
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Ante un Estado a punto de colapsar y sin legitimidad sectores de los mds diversos
dmbitos se cierran en la defensa del establecimiento o se transforman en autodefen-
sas y paraestados. La crisis y la guerra han generudo un proceso de derechizacién en
los sectores medios y emergentes de la sociedad ¢olombiana y dentro de estos secto-
tes de las organizaciones de la sociedad civil proestatales, de la academia y la inte-
lectualidad. Con la economia politica de la guerra se conforma una burocracia nacio-
“nal ¢ internacional que media los conflictos y trabajando por interese personales su-
plantan a los sectores sociales de base a la par que acrecientan su poder de negocia-
cién entre los sectores en conflicto en reemplazo de una democracia directa y popu-

lar.

En efecto, la recesion que experimenta la economia colombiana desde 1996, profun-
dizada por las politicas macroeconémicas abiertamente favorables al gran capital y
la gestién del Estado proclive a los intereses corporativistas explican los actuales ni-
veles de desempleo, pobreza y concentraci6n de I riqueza y el ingreso. El crecimicn-
1o anual del PIB pasé de crecer por arriba del 5% entre 1993 y 1995 a una caida del
4.8% en 1999. La pobreza por ingresos aument6 de 51.7% en 1993 a 56.3% afec-
. a cerca de 24 millones de personas; en las zonas urbanas el indice de pobreza

es de 47.2% y en las zonas rurales 79.6%. El nimero de pobres aumenté en 2 millo-
nes entre 1997 y 1999,

La concentracién del ingreso y la riqueza igualmente ha aumentado en estos dltimos
afios, tanto que el pafs junto a Brasil exhibe uno de los indices mas altos de desigual-
dad en América Latina. El 50% mds pobre de la poblacién participa actualmente con
una parte menor de lps ingresos que hace diez afios; en contraste, los més ricos han
mejorado su participacién y la brecha entre el 10% mis rico y el 10% mds pobre se
increment6 de 52.1 a 78.4 veces entre 1991 y 1999 (ver cuadros 7 y 8). La tasa de
desempleo abierto se elevé de 8.7% en 1995 a 19.5% en 1999: para el 2000 se espe-
ra un crecimiento del PIB de 3% pero sin generar nuevos puestos de trabajo, tenien-
do en cuenta que el desempleo se acerca este afio al 21%.

28 DNP, SISD, Coyuntura econémica e indicadores sociales. Boletin N° 26. julio 2000. p. 22.
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En consecuencia, el mejoramiento en las condiciones de vida de los colombianos se
ha estancado o ha involucionado. A partir de 1996 se observa en todo el pafs, tanto
en zonas urbanas como rurales, para los tres primeros deciles de la poblacién una
pérdida en el Indice de Calidad de Vida -ICV. La coyuntura genera un estancamien-
to en los indicadores de progreso del pafs.” Las politicas macroeconémicas y fisca-
les igualmente han condutido a un empobrecimiento de la clase media. La crisis eco-
némica tiene como una de sus principales causas la caida de la demanda producto del
alto desempleo, la quiebra de pequefios y medianos empresarios y el empobrecimien-
1o generalizado de la poblacién.

Distribucién de las preferencias politicas

" Mas de
izquierda
Ninguno 12%
3I7%
& Mas de
derecha
N.S/NR 31%

20%

I-Mudeuqum-mum © N.S/NR O Ninguno |

Cuadro 7
e Colombia: contexto econémico y social 1991-
Crecimien. Tasa Pobreza por ingresos Concentracion
PIB % desempleo ingresos Gint-
_ personas
Total |Urb | Rur | Total | Urba Rural
1991 2.4 9 S los 52
; .8 53.8 |47.3|68.4| 0.548 | 0. Y
Lo 527 0.504
:m 5.3 7.9 51.7 |43.6|70.7| 0.562 | 0.534 0.505
1995 5.4 8.7
1996
1997 3.2 12.1 39.1[78.9| 0555 | 0.
o 524 0.497
1999 -4.8 19.5 56.3 (47.2|79.6| 0.556 | 0.522 0
2000 | 30 | 208 | 601 0.562 it
ente: Daney c oS - e 0 08 del au
Cuadro 8
Participacién de cada decil en el ingreso. Personas/nacional 1991/1999
Decﬂe: 1991 | 1993 1996 1997 1998 1999
Decil 0.92 0.74 0.63 0.63 0.63 5
0.58
Decil 3 2.94 2.58 2.88 2.94 b ¥
i 79 2.81
Decil 5 4.81 4.41 4.83 4.98 4.69
: 4.82
Decil 7 6.54 7.11 7.78 8.19 7.54
g 7.92
Decil 9 14.08 13.96 15.23 16.09 g
Lo 15.55 16.07
ente: CUuI0s o . con Dase en Dane, e

g

dola al Praforancia de la izquierda respecto a la guerilia
paramilitarismo
lqusrdacon  NSNR
NSNR gueriia "~
12% 21%
~ e
permiliansmo Derecha sin tzquierda sin
b7y paramiltarsmo uenila
B1% 5%
[l_nuchi-.-i-'- W derecha con paralitanamo um_m] [ iz sin et m zdenta con gusrils 0 NSAR]

Para el afio 2000 la poblacién colombiana alcanza la cifra de 42,3 millones de perso-
nas, el 71% se concidera urbana y el 29% rural. Los sectores populares y empobre-
cidos representan el 60% de la poblacién, la clase media, cada Vez venida 4’ menos,
representa un 33% y los sectores de mayor riqueza el 7%. Las brechas entre ingre-
sos, oportunidades y condiciones de vida son crecientes entre sectores urbanos y ru-
rales y en la piramide social. Espacialmente se ha conformado un verdadero apart-

29 DNP, SISD, Coyuntura econdmica e indicadores sociales, Boletin N° 26, julio 2000, p. 22.
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heid social y la ocupacién territoral refleja no solo los odios y los resentimientos,
tambien la fragmentacién socio-econémica de la poblaci6n.

La fragmentaci6n igualmente es ideolGgico politica, a pesar de que una quinta parte
de la poblacién expresa un alto analfabetismo o desinteres politico. Por preferencias
politicas, el 37% de la poblacién mayor de 18 afios ( 61,4% del total) se considera de
centro (o no sabe de qué lado del espectro estd), un 31% de derecha y un 12% de iz-
quierda. Por la opcién de la guerra, el 27% de la derecha se considera simpatizante
del paramilitarismo y en la izquierda solo un 21% favorece a la insurgencia (ver gré-
ficos). Esto es, 2,8 millones de colombianos estarfa por la confrontacién armada y
23,1 millones por la salida negociada del conflicto. No obstante, frente a la pregun-
ta ;cudl via es mejor para solucionar el conflicto armado en Colombia? Una tercera
parte de la poblacion encuestada elige la via militar. La clase media es militarista,
mientras que la alta y la baja son mds dialoguistas. A més baja clase social més per-
sonas se sienten de derecha.”

La profundizaci6n de la crisis econémica y las desigualdades sociales, unido al esca-
lamiento de la guerra que ocasionard la puesta en marcha del Plan Colombia, polari-
zard aun més la sociedad colombiana. La polarizacién se siente en todos los espacios
de la vida cotidiana, laborales, piiblicos y privados. La clase media, indecisa y ame-
nazada en su vida econémica y personal, es proclive cada vez mds a salidas milita-
ristas. Los medios de comunicacién igualmente atizan la guerra. Violencia y nego-
cios siempre han acompaiiado la guerra en Colombia. Los intereses estratégicos eu-
ropeos y nortemericanos sobre el territorio colombiano se involucran cada vez mds
en la dialéctica del conflicto. Las transnacionales y el capital financiero agregan otro
ingrediente a la guerra civil. Otros, siguiendo la sentencia del Libertador Bolivar “la
tinica cosa que se puede hacer es emigrar”, han optado por marcharse, més de 4 mi-
llones de colombianos (10% de la poblacién) se encuentran exilados, refugiados o vi-
viendo en el exterior, sin intenciones de regresar en el mediano plazo. Entre tanto, el
estilo de desarrollo se configura con mayor claridad: hegemonia del capital financie-
ro, economfa rentistica, Estado parasitario, polarizacién y enfrentamiento civil, en-
trega de la soberanfa nacional a las transnacionales y a los paises hegeménicos, de-
sarrollo forzado y excluyente, seudemocracia armada, aparato militarista creciente y
fragmentacidn socio politica y armada del territorio. Lo tinico en cuestién es la via-
bilidad de este modelo.

30 Resultados de la Encuesta Semana-Invamer Gallup, con cubrimiento de Bogotd, Medellin, Cali y
Barranquilla, escogencia aleatoria entre hombres y mujeres mayor de 18 afios. Revista Semana,
octubre 2-9 de 2000, edicién 961, Bogotd.
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ESTO Si ES VIETNAM

Por Antonio Caballero (tomado de revista semana)

Esto no es Vietnam, asegur6 Clinton. Luego sf lo es. Cuando un presidente de Esta-
dos Unidos nicga algo, se puede tener la certeza de que es cierto.

Pensaba escribir esta semana una fabulita moral y desesperada sobre las tres Colom-
bias. La Colombia oficial, 1a del Estado y el Establecimiento: esa perra zalamera de
la policfa antinarcéticos que le babose6 las narices al presidente Bill Clinton duran-
te su visita a Cartagena. La Colombia antioficial, la subversiva: esa jauria de perros
rabiosos que maté gente y quemé pueblos para protestar por la visita de Clinton. Y
la tercera, la otra: la Colombia ilusa y boba con el cercbro lavado por la prensa y la
radio que bailé con Clinton La pollera colord. Esa Colombia que se dedica al folklor
—reuniones de poetas, discusiones culturales sobre lo propio y lo fordneo— mien-
:: perra oficial la despedaza a mordiscos y los perros cimarrones la violan en ma-

Pero entonces Clinton dej6 en Cartagena, doblado bajo la servilleta de limpiarse las
babas de la perra, la sangre de los perros, el sudor del bailoteo, el Plan Colombia. Asf
que dejé la fébula, y voy a escribir de historia.

“Esto no es Vietnam”, aseguré Clinton. Luego sf lo es. Cuando un presidente de los
Estados Unidos niega algo, se puede tener la certeza de que es cierto. (“No tuve se-
X0 con esa mujer”, dijo el mismo Clinton sobre sus relaciones genito-bucales con
Ménica Lewinsky). “Mientras Andrés Pastrana sea presidente no habré intervencién
mlht.lr extranjera en Colombia”, aseguré Pastrana. ;No la habra? Ya la hay. En el
mismo momento en que €l decfa eso, el Pentdgono norteamericano le contaba al dia-
rio The Miami Herald que el general Keith M. Huber del Comando Sur habia sido
nombrado para “supervisar la implementacién de la parte militar” del Plan Colom-
bia. Y aquf hay ya, desde hace meses, afios, centenares de asesores militares de los
Estados Unidos.

¢Qué fue Vietnam? Para empezar, fue una mentira de un presidente de los Estados
Unidos. “Esto no es Corea”, asegurd John Kennedy cuando ya los asesores militares
en Vietnam rondaban el millar. A continuacién, fue una incesante, aunque siempre in-
suficiente, escalada de la “ayuda” militar (la palabra “escalada™ se invent6 entonces),
que llegd a alcanzar el medio millén de soldados con el paso de los afios, Pero no sir-
vi6 para ganar la guerra, sino sélo para prolongarla. El presidente survietnamita Ngo

103



Antonio Caballero (tomado dé revista'semana) ' ' Economia y Politica N° 8

din Diem quiso suspenderla para entrar a negociar: lo as.esind la CIA. (“Mienu:n
Ngo din Diem sea presidente...”). El presidente norteamericano Lyndon Jonhson in-
tentd iniciar conversaciones con el enemigo para detener la sangria y lograr crm'ello
la eleccién de su candidato a la presidencia de los Estados Unidos, Ia_‘palomn. de-
mécrata Hubert Humphrey: pero el candidato ‘halcén’ republic'anf) Richard Nixon
soborné al general vietnamita Thieu para que saboteara la negocmclfsn y ganar él las
elecciones, gracias a lo cual la guerra siguié cinco afios mds, un millén de muertos
mids.

terminar, Vietnam fue un pafs deshecho. Dos millones de muertos, tres mil_lones
::l:utilados. muchos millones de hectéreas de tierras arrasadas por los defoliantes
quimicos norteamericanos, unaeconom!ammpmmgenemci?nas. Y. enelp?der.
lasgunillascmnunistaspmncombaﬁrnlascuaiwsehabfacnv!adoh“ayndf.
Si hoy los vecinos de Colombia se preocupan porlnsc.onseu.lencmsdel Plan Colom-
HaqueconunbabosnulmafaagndeeehColomMofmu'l.espmqmmmetdm
cules fueron las consecuencias del Plan Vietnam para los vecinos del ayudado Viet-
nam. Tailandia, Laos, Birmania, sometidos a cternas juu_:taa mnhum de ultradcr.echa
y entregados al comercio de la droga y a la prostituci6n infantil para turistas occiden-
tales. Camboya: “No habrd intervencién en Camboya”, asegmaba ¢l presidente Ni-
xonmienmscn!ansobreCamboyalasbombasmmmmcnmquemcua&oaﬂ?s
iban a transformar a la pequefia guerrilla selvitica de Pol Pot.en una fuerza de medio
millén de hombtuquepmdiénadneﬁamdelpafsyasgmnaral.ammm?mdu
la poblacién que habfa sobrevivido a la intervencién extranjera: esa mle_wenfné.n que,
sin haber ocurrido (fue una ‘guerra secreta’ de Nixon y de su secretario Kissinger),
hdbia dejado dos millones de muertos. ‘

guerras regionales: Vietnam-Camboya, Vietnam-China... En fin:
3&?& e: Un u'im:npdn los Estados Unidos. Una derrota de. los Estados Uni-
dos. Y una catéstrofe para toda el Asii suroriental. Los Estados Unidos, al menos, le
han sacado mil pelfculas. ;Alguno de los lectores ha visto alguna pelicula vietnami-
ta sobre la guerra de Vietnam?

Vietnam, El Salvador, Angola

Lo verdaderamente criminal del Plan Colombia es que no es suficiente para ganar la
mnpuosimpuolonprhthuhnﬁs.cosmycml

despedida presi idos Bill Clin-
Como dcsusocboanoscomopresndcmedclosﬁs;udosUmdos
ton viajard en noviembre a Vietnam, 25 afios después de terminada la guerra que cos-

16 varios millones de muertos vietnamitas y 58.000 muertos norteamericanos. Quie-

re, segtin dice, sellar la reconciliacién entre los dos paises. Pero deja servido en Co-
lombia el plato de un nuevo Vietnam.
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Me dicen algunos de mis lectores que no exagere, que no sea lan pesimista. Razonan
ellos —y con ellos razonan igual sesudos editorialistas y columnistas de la prensa y
politicos conversos— a partir de muchos 'si es’ condicionales. “Si es verdad que el
Plan Colombia sélo va dirigido contra el narcourdfico...". Pero saben que no es ver-
dad. “Si es verdad que la guerrilla no apoya el narcotrifico...". Pero saben que no es
verdad. “Si es verdad que la guerrilla desea la paz...". Pero saben que no es verdad.
Razonan a partir de bases falsas, y que saben fulsas, porque les desagrada la cruda
realidad. Por eso van perdiendo la guerra. La guerrilla la va ganando, en cambio, por-
ﬁ razona a partir de la realidad, por desagradable que sea: el Plan Colombia si va
dirigido contra ella; el narcotréfico es para ella una gran fuente de recursos; ni ella,
ni el Establecimiento, desean la paz. Etcétera. Por eso la guerrilla va ganando la gue-
ma: le miente al pais, pero no se miente a si misma. El Establecimiento también le
miente al pais, pero ademds se miente a sf mismo. Y asf no se pucde.

La guerrilla va ganando también por una razén estrictamente militar, la mds antigua
de todas las razones militares: que ella no sélo estd dispuesta a matar, sino también
a poner muertos. El Establecimiento, tan dispuesto a matar como ella, no quiere po-
ner muertos propios. Pone los del Ejército, de acuerdo: soldaditos. Pero el Ejército
mismo es reacio a ponerlos. De ahf su habitual tardanza en socorrer a sus unidades
cercadas por la guerrilla, y ya dadas por perdidas. “Es que si vamos nos pueden em-
boscar —explican los generales—: tenemos que esperar primero a que se vayan
ellos™. Y asf, cada vez que no van por temor a sufrir una emboscada la guerrilla les
gana otra emboscada. La guerra irregular consiste en eso.

Pero aunque eso sea asi, razonan los optimistas del Establecimiento, todo cambiard
cuando entre en juego la ayuda militar norteamericana del Plan Colombia. Y en par-
ticular, dicen los que mds saben, los helicépteros. ; De veras lo creen? Cuando la gue-
milla derribe el primer helicéptero norteamericano con los cohetes tierra-aire que ya
estd comprando en el mercado negro de armamento norteamericano con los délares
que recibe de los drogadictos norteamericanos, ya veremos. ; Qué veremos? Que los
helicépteros norteamericanos no volverdn a volar a las zonas de guerra. “Es que si

van allé los pueden derribar”, dirdn los generales. Ah, claro. Y los helicdpteros sélo
son 60.

Porque lo verdaderamente criminal que tiene el Plan Colombia no es que sea un plan
para la guerra, como lo es, digan lo que digan. Sino que no es suficiente para ganar

la guerra. Pero sf para prolongarla, y hacerla mds costosa y mds cruel. ;Recuerdan
ustedes la guerra de El Salvador?

No, no la recuerdan: la prensa colombiana (del Establecimiento) informé poco sobre
ella. Pero tal vez alguno de los miembros del Establecimicnto ley6 algo al respecto
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en la inglesa o la francesa o inclusive en la norteamericana. Durante 10 afios, los Es-
tados Unidos le prestaron ayuda militar al ejército de El Salvador a razén de un mi-
116n de délares por dfa. Para un pafs 40 veces més pequefio que Colombia, el equiva-
lente a la parte militar del Plan Colombia cada dos afios; y durante 10. Pero no era
suficiente. El ejército salvadorefio mat6 con eso a mucha gente, perono gan6 la gue-
rra. Al cabo de 10 afios, la cosa quedé en tablas.

¢Y recuerdan ustedes la guerra de Angola? No, claro, menos todavia que la de El Sal-
vador; porque €sta serfa de mestizos, pero la de Angola era una guerra de negros, y
no tenfa cabida en las pdgina de casi ninguna prensa. Hace 25 afios (justo cuando se
acababa aquella del Vietnam que mencioné al principio) se retiraron de Angola las
tropas coloniales portuguesas, dejando alld dos fuerzas guerrilleras enfrentadas: las
procapitalistas (digamos el equivalente de nuestros paramilitares) y las revoluciona-
rias (digamos el equivalente de nuestras Farc y nuestro ELN). Las primeras se llama-
ban Unita, y eran apoyadas y armadas por los Estados Unidos. Las segundas se lla-
maban Fnla, y las respaldaba la entonces poderosa Unién Soviética. Dijo entonces
Henry Kissinger, secretario de Estado de los Estados Unidos y criminal de guerra de

muchas guerras:

—Va a ganar el Fnla, y nos da lo mismo. Pero nosotros seguiremos armando y apo-
yando a Unita para que al Fnla la victoria le cueste muchos muertos.

En fin de cuentas no gané ninguno de los dos. Hoy, al cabo de 25 afios, Unita y el
Fnla se reparten las riquezas de Angola (all no habfa amapola ni coca: s6lo petréleo
y diamantes), y siguen ambos matando gente. ;Gané Kissinger? ;Ganaron los Esta-
dos Unidos? No sé. Pero sf sé que perdi6é Angola.

Y asf perderd Colombia.

Plan Comercio

Después de la aprobaci6n del Plan Colombia el gobierno se propone profundizar las
relaciones comerciales con Estados Unidos.

La semana pasada, con la visita del presidente Bill Clinton, los exportadores colom-
bianos quedaron muy entusiasmados. No sélo por los anuncios que hizo el gobierno
sobre la intenci6n de obtener beneficios arancelarios de Estados Unidos, sino porque
el clima de amistad entre las autoridades de los dos paises hizo ver esta posibilidad
mds cercana que nunca, La integraci6n comercial con el pafs del norte —un sueiio
para unos y una pesadilla para otros— quedé nuevamente en el centro del debate.

La posibilidad de ingresar al Nafta habfa sido anunciada por el presidente Andrés
Pastrana en febrero pasado. La propuesta se discuti6 durante unos dias pero pronto
se dejé de hablar del tema porque era muy poco probable que el gobierno nacional,
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con todos los esfuerzos diplométicos centrados en el Plan Colombia, lograra ademas
convencer a las autoridades norteamericanas en un asunto tan complejo y sensible
_como el comercio.

Pero ahora que el Plan ha sido aprobado, y las relaciones entre ambas naciones estdn

en su mejor momento, la integracion con el pais del norte parece mucho mds alcan-
zable. Mis aiin, en Estados Unidos la agenda comercial de Colombia se discute con
especial interés por sus implicaciones para la seguridad regional, Esto podria mejo-
rar las posibilidades de lograr acuerdos que serfan mucho més dificiles de otra ma-
nera. Para la muestra estd el ejemplo de Jordania, que en la actualidad negocia un tra-
tado comercial con Estados Unidos, motivado no por razones econémicas sino por el
deseo de las autoridades norteamericanas de contribuir a la paz regional.

La tarea mds inmediata de la diplomacia comercial en Washington es proteger a los
exportadores colombianos de confecciones. Hace poco el Congreso estadounidense
aprobé una ley que otorga a los paises de Centroamérica y ¢l Caribe la posibilidad de
exportar confecciones con cero arancel al mercado norteamericano. Es al g0 muy per-
Judicial para los confeccionistas colombianos, que sf pagan aranceles, y quedaran cn
franca desventaja frente a sus competidores. Las exportaciones colombianas de estos
productos, que actualmente alcanzan los 400 millones de délares anuales, se podrian
reducir a menos de la mitad. Se perderfan miles de empleos.

Para evitar esta situacién un grupo de senadores estadounidenses presenté un proyec-
10 de ley que busca extender a Colombia los beneficios otorgados a los otros pafses
caribefios. Las exportaciones de confecciones se podrian ‘salvar’. Pero no hay mu-
cho tiempo. Al Congreso le queda un mes de sesiones este afio y se avecinan las elec-
ciones en Estados Unidos. No obstante, a pesar de estos obstaculos, hay razones pa-
ra ¢l optimismo. El embajador Luis Alberto Moreno afirma que “uno de los aspectos
més importantes de la visita del presidente Clinton a Cartagena fue haber logrado un
compromiso del més alto nivel de las autoridades norteamericanas para sacar adelan-
le esta iniciativa”,

Sin embargo este serd apenas el primer paso de la ofensiva comercial colombiana en
Estados Unidos. El afio pr6ximo los esfuerzos deberdn concentrarse en prorrogar y
ampliar las preferencias arancelarias otorgadas a los pafses andinos en compensacidn
por su lucha contra las drogas. Estos beneficios, conocidos como Atpa por sus siglas
en inglés, fueron concedidos por un perfodo de 10 afios que vence en diciembre de
2001.Y el interés del gobierno y los empresarios es que se prolonguen en el tiempo
¥ se incluyan nuevos productos que hasta ahora se han dejado por fuera, como los
textiles, el calzado y los productos de cuero.
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En grande

Estos acuerdos tienen la gracia de ser concesiones unilaterales de parte de Estados
Unidos pero su alcance es reducido. Ademds no son permanentes y no hay garantia
de que en un futuro se vuelvan a renovar. Por eso el gobierno colombiano se ha fija-
do una meta mds ambiciosa: firmar un tratado de libre comercio con Estados Unidos,
siguiendo el ejemplo de México. Este pais se ‘mont6 en el bus’ de Nafta a principios
de los 90 y le ha ido muy bien a pesar del ‘tequilazo’ de hace cinco afios. Logré du-
plicar sus exportaciones y reducir sustancialmente el desempleo.

El anuncio de un tratado con el coloso del norte trajo consigo una oleada de optimis-
mo. En momentos en que las exportaciones pasan por un buen momento la posibili-
dad de aumentarlas aiin mds alegré a méds de uno. Pero también quedé claro que una
iniciativa tan ambiciosa tardaria su tiempo en concretarse. De hecho, la expansién
econdmica que ha tenido México a rafz del Nafta no se ha debido a las preferencias
arancelarias en sf, sino a la bonanza de inversi6n extranjera directa que sigui6 a la

firma del acuerdo. Cientos de empresas estadounidenses decidieron ubicarse en Mé-

xico para producir a un menor costo y exportar .

Colombia buscarfa algo similar. Pero no es tan fécil. Por muchas razones no cabria
esperar en el pais un aumento en la inversitn extranjera proporcional al que tuvo Mé-
xico. A pesar de su ubicacién geogrifica estratégica el pais tiene obstdculos adicio-
nales que, al menos por ahora, impiden que las inversiones lleguen al pafs al ritmo
que se quisiera. En el didlogo que mantuvieron en Cartagena los empresarios colom-
bianos con los estadounidenses quedé claro que la percepcion de riesgo y el proble-
ma de imagen de Colombia en el exterior es muy grave. Y hay que trabajar mucho
para mejorar tanto la imagen como la realidad.

La inseguridad sigue siendo, sin duda, el principal problema. Como lo advirtié en
Cartagena la ministra de Comercio Exterior, Marta Lucfa Ramirez, mientras el De-
partamento de Estado siga recomendando a sus ciudadanos no viajar a Colombia se
perderdn muchas oportunidades de negocios. En todo caso las autoridades advierten.
que algo se puede lograr a pesar de los obstaculos. Enrique Umaiia, director de Coin-
vertir, afirma que *‘un tratado de libre comercio no va a obviar los problemas de se-
guridad. Pero va a generar incentivos interesantes para los empresarios que podrian
compensar en parte los otros inconvenientes”.

Mis alld de lo que ocurra con la inversién extranjera y las exportaciones, la integra-
cién con Estados Unidos plantea otras inquietudes. En la préctica el acuerdo equival-
dria a mds apertura, y con nada menos que el pafs mis productivo del mundo. A mu-

chos esto les pone los pelos de punta. “Significarfa debilitar ain més el agro y lain-
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dustria y agudizar las condiciones que tienen a la economia en un estado de postra-
cién”, afirma el economista Eduardo Sarmiento. Y efectivamente, hay actividades
sensibles —como el ensamble de automéviles y la agricultura— que dificilmente po-
drian competir con las exportaciones, a veces subsidiadas, de Estados Unidos.

Por eso la clave en este tipo de negociaciones estd en c6mo se hagan. “Hay que te-
ner claro que va a haber sectores ganadores y perdedores. La idea es que sean mu-
chos mds los ganadores”, afirma Javier Diaz, de Analdex. Y para lograr este objeti-
Yo se requiere una participacién muy activa del sector privado. En una negociacién
con Estados Unidos, Colombia deberia proteger sus sectores més sensibles y mejo-
rar al mdximo las condiciones de acceso de los productos que exporta. Esto implica-
ria abordar el tema de las barreras no arancelarias al comercio cominmente aplica-
das por Estados Unidos, como las normas sanitarias o las cuotas de importacién (por
ejemplo, en el caso del aziicar). Los estadounidenses, por su parte, buscarian mejo-
fes condiciones para entrar al pais en sectores como servicios (por ejemplo, teleco-
municaciones). También tendrian interés en hacer valer los derechos de propiedad in-
telectual —para cobrar por el uso de todo tipo de patentes y marcas en el pafs— y en
garantizar la proteccion del medio ambiente.

En todo caso es importante tener en cuenta que los acuerdos comerciales no lo son
todo. Los exportadores enfrentan cuellos de botella que muchas veces son obstdcu-
los mds importantes que los propios aranceles. El transporte terrestre en Colombia
liene toda clase de riesgos que lo encarecen. En materia de tramitomania todavia fal-
ta por mejorar. De otro lado, las fluctuaciones del délar siempre serdn determinantes
para el éxito comercial. Cémo le vaya a Colombia en una eventual integracién co-
mercial con Estados Unidos dependerd, entonces, de cémo negocie, de qué tanto lo-
gre aumentar su competitividad y del comportamiento de la tasa de cambio. Pero, so-
bre todo, dependerd de su capacidad para atraer el interés de los inversionistas tanto
extranjeros como nacionales.

Después de varios afios en que los colombianos se habian olvidado del tema, Ia inte-
gracién comercial con el pais del norte estd de nuevo en el aire. Motivo de entusias-
mo para unos y de temor para otros, se trata en todo caso de algo todavia lejano. M4s
alld de las iniciativas mds inmediatas, como la extensién de las preferencias andinas,
la firma de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos tardarfa al menos unos
afos. Aunque no tantos como los que podria tomar el Area de Libre Comercio de las
Américas (Alca), que incluird a todos los pafses del hemisferio y deberia estar nego-
ciada —en teoria— en 2005

109



Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

EL PLAN COLOMBIA Y SUS CRITICOS
Por James Petras

El Gobierno colombiano del presidente Andrés Pastrana, de acuerdo con Washing-
“ton, ha puesto en marcha el Plan Colombia, un programa de ayuda de miles de mi-
llones de délares, financiado por Estados Unidos y Europa. El Congreso norteameri-
‘cano ha dado su aprobacién a 1.300 millones de ddlares, la mayor parte en ayuda mi-
Jlitar y policial, mientras que Europa va a suministrar mds de 2,500 millones de déla-
res de ayuda socioeconimica. De un diplomético de la Europa occidental se ha dicho
que dijo que "con nuestra colaboracién econémica se va a limpiar la porqueria que
dejen los americanos cuando se vayan". El paquete militar propuesto, de 1.300 mi-
llones de ddlares, va a incluir armamento pesado, entrenamiento (mds de 300 aseso-
res militares norteamericanos) y 80 helicGpteros y equipos de comunicaciones de al-
1a tecnologia.

Hasta el momento, ¢l Plan Colombia ha despertado una oposicién generalizada de 1o-
dos los sectores de la sociedad civil en los Estados Unidos y en Europa. Los motivos
de esta oposicién son muchos y de fundamento, busados en las experiencias anterio-
res de los programas estadounidenses de ayuda militar a Colombia y a América Cen-
tral. En Colombia, mds de un millén de campesinos se han visto expulsados de las
‘zonas rurales a causa de la politica de tierra quemada de las fuerzas militares y para-
militares colombianas bajo asesoramiento norteamericano.

La justificacién de Washington de que se persigue a los narcotraficantes suena a fal-
sa.cuando los principales mandamases de la droga forman parte de las fuerzas poli-
ticas, militares y paramilitares a las que Washington presta su apoyo. El 4 de julio de
este aiio fueron incautados mds de 1.485 kilos de cocaina pura, valorados en 53 mi-
llones de délares, al principal grupo paramilitar de extrema derecha, estrechamente
asociado con el Ejército colombiano. Con la popularidad del presidente Pastrana en
§u punto mds bajo y con su Gobierno enfrentado a las crecientes criticas de las comi-
siones internacionales que investigan la vulneracién de los derechos humanos, Javier
Solana vol6 a Bogol4 para impartir sus bendiciones al Plan Colombia y a los desig-
nios de Washington de militarizar el pafs. Son evidentes las conexiones entre el apo-
yo de Solana a la intervencién militar de Washington en Yugoslavia y su ascenso al
cargo de Mister Pesc en la Unién Europea. Como subrayé un alto cargo norteameri-
cano en Washington, “Solana es nuestro hombre en Bruselas”.

La historia de los anteriores programas militares norteamericanos en América Cen-
tral pone de manifiesto unas pautas de intervencion destructiva gencralizada, segui-
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da del abandono politico. En América Central, Washington ha volcado més de 15.000
millones de délares de ayuda militar en favor de la Contra de Nicaragua y de los ejér-
citos guatemalteco y salvadorefio, que han asesinado a més de 75.000 salvadorefios,
50.000 nicaragiienses y 200.000 guatemaltecos. Posteriormente, con los asf denomi-
nados "Acuerdos de Paz", estos paises devastados se transformaron en paraiso de es-
peculadores, los pobres campesinos se quedaron sin tierras, los que atropellaban los
derechos humanos se mantuvieron en el poder y los oligarcas volvieron a reclamar
sus propiedades desde Miami. Los antiguos comandantes guerrilleros se adaptaron
sin gran esfuerzo a sus nuevos cargos en ¢l Parlamento, llegaban a acuerdos con los
politicos de la derecha, se sacaban unos sueldos sustanciosos, vivian protegidos por
las alambradas de espino y los altos muros de sus villas, mientras las clases popula-
res se abstienen de participar en los procesos electorales (més del 65% en las recien-
tes elecciones salvadorefias).

La estrategia centroamericana de guerra destructiva, organizaciones guerrilleras y
acuerdos de paz que protegen el statu quo neoliberal es el objetivo estratégico de
Washington detrds del acuerdo de paz para Colombia. El tinico problema es que el
grupo guerrillero mas importante, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC), no es un socio complaciente en una solucién "centroamericana” orques-
tada por Washington. En primer lugar, debido a que las FARC han colocado los te-
mas socioeconémicos, y entre ellos la reforma agraria y el Estado de bienestar, en el
centro de su programa de negociacion. En segundo lugar, debido a que las FARC ya
tienen la experiencia de un acuerdo de paz fallido, de la ctapa de 1984 a 1990, cuan-
do mds de 5.000 activistas y tres candidatos presidenciales de la Unién Patritica, a
la que las FARC respaldaban, cayeron asesinados cuando tomaban parte en la politi-
ca electoral. En tercer lugar, los cabecillas de las FARC y, en particular, su secreta-
rio general, Manuel Marulanda, son campesinos (y no profesionales dispuestos a as-
cender en la escala social, como fue el caso de América Central) y no es probable que
se avengan a un arreglo cualquiera que dé continuidad al programa neoliberal de Pas-
trana respaldado por Washington. En respuesta al abrumador plan militar norteame-
ricano, las FARC han convertido la regién desmilitarizada en la que se celebran las
negociaciones de paz en un foro piblico que no tiene precedentes, con el fin de de-
batir las grandes cuestiones socioeconémicas, politicas y culturales que nunca se so-
meten a discusién en el Parlamento colombiano o en el norteamericano. Las FARC
han abierto un debate a gran escala sobre "alternativas a los cultivos ilicitos” (la co-
ca). La respuesta de Clinton y Pastrana ha consistido en intensificar la utilizacién de
herbicidas mortales que destruyen los cultivos de coca y de muchas plantas alimen-
ticias, con lo que han generado entre los indignados agricultores una nueva oleada de
simpatizantes de la guerrilla. Los foros de las FARC han atraido a dirigentes sindica-
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les y campesinos, a expertos en banca de inversiones de Wall Sureet, a diplomaticos

de Bruselas y, asimismo, a todo un ejército de periodistas de todos los rincones del

El punto clave es que las FARC han puesto en marcha una respuesta de cardcter po-
lftico que suscita un amplio apoyo popular, internacional y local, mientras el Plan
Colombia de Washington y Pastrana no cuenta més que con el limitado apoyo del

- Pentdigono, el Ejército colombiano (y los paramilitares) y los narcocapitalistas que

florecen en Bogotd... y en Miami, al calor de la mafia cubana del exilio. i

que las FARC han abierto en la zona desmilitarizada con la sociedad civﬂmn?:ril-)
‘padonn.mmodelopamumfumColomhiademocriﬁca En las localidades bajo
influencia de las FARC, la tasa de criminalidad se ha reducido al mfnimo, las autori-
dades no extorsionan a los pequefios empresarios y la venta de drogas ests prohibi-
da. El didlogo y el debate abierto, en los que se han involucrado diversos sectores so-
ci:_le;a.echn.portiemlahmgen demonfaca de las FARC, la de una organizaci6n es-
m militarista y traficante de droga, lanzada desde Washington. ; Estarfan Was-
!nngtonyl’umdispuestos a permilir un debate abierto sobre las conexiones de
importantes banqueros y traficantes de drogas con la financiacién de campafias elec-
torales al Senado norteamericano o al colombiano, en el que pudieran participar re-
prescntantes de las FARC, activistas de Seattle y organizaciones no gubernamentales
de Europa? Una de las grandes paradojas es que, a medida que las FARC se dispo-
nen a un mayor didlogo politico y se debaten piblicamente en el foro de las FARC
nuevas alternativas al neoliberalismo y a la hegemonfa de los Estados Unidos, ya
medida que estas ideas se difunden mds profusamente por toda Colombia, Pastrana
y Washington accleran y profundizan la militarizacién de la poltica ptblica.

¢Serd que la politica militar de Clinton y Pastrana no se dirige tanto contra el contra-
bando de droga o la guerrilla como a destruir la naciente democracia que est4 flore-
nfandoen la zona desmilitarizada? Existe una larga y repugnante historia de interven-
mmchnhingtonparaponerﬁnllapuﬁcipmiénpopnhrcumdoaeleempa
el control de los principales actores... la Repiiblica Dominicana en 1965, Chile en
1973, Nicaragua en 1981-90, Colombia en el 2000. La dnica diferencia consiste en
qqe-dﬂm@onmnmpxﬂcndepmporumopermidncnmbm“unim:nw
militar, pdblico y flagrante, de destruir el didlogo y los movimientos que se atreven
a duuﬁar al monolito imperial. Esperemos que la colaboracién de los europeos no
consista en pasar la fregona al suclo después del bafio de sangre. '
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FUMIGACIONES, ARMAS BIOLOGICAS
Y MEDIO AMBIENTE

~ Estados Unidos arroja hongo mortal en Ecuador

Por Nueva Radio Intercontinental

Lo que hasta hace poco eran simples elucubraciones. hoy se convierte en una verdad
innegable: el Ecuador sc ha convertido en el "conejillo” de indias de los Estados Uni-
dos para probar el mortal hongo que lanzaria a los campos cultivados de coca en Co-
lombia.

La noticia fue difundida por el Nuevo Herald en un reportaje de la autoria de Gon-
zalo Guillén, quien sefiala que el experimento con el Fursarum Oxysporum pretende
Aaveriguar los efectos malignos que pueda tener sobre la vida humana y organismos
vegetales licitos. Al respecto varias organizaciones ecologistas ecuatorianos, contac-
tados por La Hora hicicron conocer su preocupacién por cste hongo. cuyos efectos
nocivos tienen una duracién entre 20 y 40 afos.

Experimentos en la Amazonia Segiin el Nuevo Herald, cientificos norteamericanos
realizan actualmente experimentos sobre el bosque amazdnico ecuatoriano con el
hongo Fusarium oxysporum, seleccionado por el gobierno de Estados Unidos para
fumigar en el futuro cultivos de hoja de coca colombianos, segin dijo a El Nuevo
Herald, Diego Pérez, ejecutivo del Centro de Investigacion Superior de Colombia,
Cinep. El Cinep es un organismo auspiciado por la Compaiifa de Jesis. Estas prue-
bas biolégicas se estarian haciendo en Ecuador porque el gobierno de Colombia, se-
gin informé ayer a El Nuevo Herald el ministerio del Medio Ambiente, rechazé de
manera tajante y oficial un pedido de Naciones Unidas para que los experimentos se
realizaran en su territorio.

Pérez, quien recientemente estuvo recorriendo la provincia ecuatoriana de Sucum-
bios, agregé que los experimentos se llevan a cabo dentro de la selva, a unos cinco
kilémetros al norte de la primitiva poblacién de Lago Agrio. Sucumbios limita con
la regi6n colombiana de Putumayo, donde se concentrard una parte de las acciones
militares del Plan Colombia, contra las guerrillas y el narcotrdfico. Citando fuentes
de la Iglesia Catélica y de organismos no gubernamentales (ONG's) de Ecuador, ex-
plicé que los experimentos con Fusarium oxysporum pretenden averiguar los efectos
malignos que pueda tener sobre la vida humana y organismos vegetales licitos.
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EL VIRUS Y SUS CONSECUENCIAS

El Fusarium oxysporum fue obtenido en laboratorio durante la guerra fria, adquirié
la categoria de arma biolégica y estuvo en poder de Estados Unidos y la Unién So-
viética, de acuerdo con ambientalistas estadounidenses y europeos que proscriben su
uso.

Su utilizacién contra los cultivos de coca se haria disolviéndolo en herbicidas liqui-
dos para esparcirlo desde aviones fumigadores. Desde hace varios afios ese sistema
se emplea a diario en Colombia para desperdigar Glifosato sobre plantaciones de co-
ca, amapola y marihuana. Pérez revel6 que hace pocas semanas agrupaciones civicas
de Sucumbios y ONG's de Quito le pidieron al presidente Gustavo Noboa impedir
que continden en suelo ecuatoriano los ensayos con Fusarium oxysporum.

Esa queja, carente de divulgacién, también fue llevada al congreso en Quito, dijo Pé-
rez. Los temores por el uso del hongo obedecen a la posibilidad de que sus efectos
destructivos se propaguen por toda la Amazonia. Este champiiién estratégico puede
sufrir mutaciones de consecuencias negativas e impredecibles sobre la vida humana
y el medio ambiente.

Las criticas que hoy se hacen al hongo que se ensaya en Ecuador sirvieron el afio pa-
sado para que las autoridades del Estado de la Florida abandonaran un proyecto de
investigacién para indagar los efectos de una variante del hongo y su posible uso con-
tra las plantaciones de marihuana.

CONSECUENCIAS FUNESTAS

La Amazonia, considerada como la reserva bioldgica y la fuente de oxigeno mds
grande del mundo, es compartida por Colombia, Brasil, Ecuador, Venczuela, Perd y
las Guyanas. El ministerio del Medio Ambiente de Colombia entreg6 a El Nuevo He-
rald una declaracion segiin la cual "el Gobierno de Colombia, luego de consultas con
expertos nacionales en el tema, NO (sic) acepté la propuesta planteada por el Progra-
ma Internacional de Drogas de Naciones Unidas para hacer pruebas del hongo de la
variedad Fusarium oxisporum, por considerar que cualquier agente externo a los eco-
sislemas nativos de nuestro pais podria presentar graves riesgos al medio ambiente y
a la salud humana". El ministerio también precisé que ha “impulsado la investigacién
sobre posibles controles biolégicos a partir de la fauna y flora nativas, con lo cual se
asegura que no exista ningn tipo de riesgos sobre el medio ambiente y la salud hu-
mana”,

Sin embargo, el pasado seis de julio, el diario The New York Times revelé que el Go-
bierno de Colombia aceptd, "bajo la presién de Estados Unidos, probar la efectividad
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del hongo Fusarium Oxysporum”. De acuerdo con ese diario, el ministro colombia-
no del Medio Ambiente. Juan Mayr, le concedi6 una declaracicn diferente a la que
recibié El Nuevo Herald: "Lo que queremos es un programa de investigacién, y na-
hmis que de investigacién, sobre el uso de contrules biologicos contra esa clase de

' CHANTAJE A COLOMBIA

Ese periédico destacé que el gobierno de Andrés Pastrana aceptd la experimentacién
“a regafiadientes", en visperas de que el presidentc Bill Clinton firmara la ayuda de
$1.300 millones al Plan Colombia. De acuerdo con The New York Times, senadores
republicanos dijeron al gobierno de Pastrana que solamente aprobarian la ayuda si
aceptaba experimentar con el herbicida.

Fuentes de la policia antinarcéticos colombiana, cncargada de fumigar los cultivos
ilicitos, dijeron a El Nucvo Herald que en el pais ne se ha empleado el polémico hon-
g0 propuesto por Estados Unidos. "El tnico herbicida actualmente utilizado para la
fumigaci6n aérea es el glifosato, que es el herbicida mds usado en la agricultura y es
de amplia distribucién en todas las tiendas agricolas del mundo”. afirmaron las fuen-
les.

EN PELIGRO ECOSISTEMA ECUATORIANO

Una vez que se conoci6 que se estaria fumigando von el hongo fusarium oxisporum
en plantaciones de coca en el oriente ecuatoriano, a tan solo cinco kilémetros de la
ciudad de Lago Agrio, dentro del Plan Colombia, varias organizaciones ecoldgicas
protestaron por el hecho y advirtieron las graves consecuencias ambientales y huma-
nas que puede atraer esta prueba,

Lucia Gallardo, representante de la fundacién Accién Ecolégica, indico que este ti-
po de hongo es mutante que se dispersa de un lugar a otro, adoptando formas y ta-
mafios necesarios para su transportacién y avance. Es uno de los mds dafinos que
existen, provocando la marchitacién de la hojas de las plantas, 1a putrefaccion de las
frutas de una manera inmediata y por consiguiente la muerte del vegetal, cualquiera
que este sea, que reciba el hongo transgénico.

Advirtieron que este hongo vive en el suelo de 20 a 40 afios. resisticndo a cualquier
sustancia qufmica con la que se lo quiera combatir. Por su larga duracidn, este hon-
£0 puede transportarse en la ropa de personas que resulten afectadas y por ende pro-
pagar su contaminacién. Esta propagacién serfa inmediata por su fécil transporte.
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NO SOLO LA COCA MUERE

Accion Ecolégica, Ecociencia y Fundacién Natura, coincidel:l en sefialar que no solo
la planta de coca moriria con el hongo fusariun oxisporum, sino la§ plantaciones que
resulten contaminadas. Explicaron que las que estarfan en mayor riesgo son el bana-
no, café, cacao, papas, vainilla, girasoles, espdrragos, clavel, palma africana, maiz,
frejol, caucho, nuez, tabaco, bosques, entre otros. La lista es muy grande pero ade-
mis, el hongo puede estar vivo en esos productos en el momento del consumo huma-

no.

CORTOS

La vida humana en la zona la zona de experimentacién, estd en grave _pehgro. espe-
cialmente para aquellas personas que son consideradas inmunodel?mmdas. Los més
afectados serén quienes sufren céncer, SIDA y el indice de mo:'tahdad es de 76 per-
sonas por cada cien que sean contaminadas con el plag_mc:d& f Ecu_ador puede rehu-
sarse a que se realicen las pruebas porque nuestro ecosistema y la vida humana esta-
ria en grave riesgo”: Ricardo Moreno, presidente de Fundacién Natura.
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FUMIGACION EN COLOMBIA:
ENLOQUECIDOS POR LA PICAZON

Por Marjon van Royen - NRC Handelsblad |Holanda]

Desde que los campos de la coca en el sur de Colombia han sido fumigados con ve-
neno como parte de la "guerra contra las drogas”. un nimero de nifios notablemente
alto ha caido enfermo. "Estoy realmente perplejo”, dice un joven médico sobre sus
propias consultas en el Centro de Salud de Apontc. Su sala de espera estd llena de ni-
fios gritando. Tienen Glceras sobre todo su cuerpo. Un muchacho joven se vuelve lo-
co con la picazén. Pero el médico José Tordecilla liene que enviarlo fuera con su ma-
dre. "Tengo solamente medicina para diez por ciento de los nifios. Sélo puedo tratar
los casos peores."

Un poco después, en su consultorio, Tordecilla dice: "esto es una epidemia. Desde la
fumigacion de los campos del Resguardo Indigena de Aponte, el 80 % de los nifios
de la comunidad han caido enfermos. El sefiala a los pacientes en su registro: "Esto
es un drama médico: erupcicn, fiebre, diarrea ¢ infecciones oculares - comenzé des-
pués de fumigar, porque antes de esa época sélo cerca del 10 por ciento de los nifios
estaban enfermos con las enfermedades normales como la gripa o de las paperas”.
El 3 de noviembre la fumigacién comenzé en el resguardo Indigena de Aponte, de
8,000 hectdreas, en el sur de Colombia. Por diez dias sucesivos, las avionetas rocia-
ron el direa con las largas colas azul y blancas del herbicida. Tres avionetas acompa-
fadas por tres helicépteros de combate aparecieron repentinamente sobre las monta-
fias altas de los Andes.

El ingeniero agricola Luis Camoes ha hecho las grabaciones de video. "Mire, alli
ellas fumigan los nacimientos de agua del pdramo,"” precisa. El video muestra bien
como emerge una avioneta repentinamente ¥ en picada rocia su carga sobre el bos-
que verde. Vuelve, no una, sino tres veces. Vacia repetidamente una y otra vez su ve-
neno sobre la fuente del agua. "Y no una, sino las tres fuentes en el drea fueron tra-
tadas de esa manera”, declara Camoes. El programa de fumigacion financiado y
coordinado por Estados Unidos, contra el aumento de la produccién de coca y ama-
pola siempre utiliz6 herbicida Roundup. Existen cvidencias durante los dos iltimos
afios que indican que sc estd empleando uno nuevo producto quimico de mayor al-
cance.
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Un portavoz del departamento del estado de los E.E.U.U. confirmé - por primera vez
-, que en el programa colombiano de fumigaciones es hecho ahora con el quimico
Roundup Ultra, una versi6n a la cual se le han afiadido nuevas substancias de refuer-
zo. Tiene que ver con los "revestidores” también llamados "surfactantes” parecidos a
jabén, sustancias que se encargan de una absorcién més rdpida y mejor del herbici-
da por la planta. El portavoz de los E.E.U.U. también confirmé que el Cosmoflux,
qufmico colombiano estd agregado al Roundup Ultra. Existe la hipétesis segiin la
cual especialmente la adicién de estos surfactantes nuevos provoca los sintomas de
la enfermedad.

Washington niega los nuevos productos quimicos estdn poniendo en peligro salud.
La fumigaci6n de cultivos ilegales es polémica. Colombia es el dnico pafs del mun-
do que se estd haciendo. Segiin las autoridades de E.E.U.U. las fumigaciones de her-
bicidas desde el aire son la tinica manera de controlar la cada vez mayor produccién
de coca y amapola. Los criticos precisan que no frenan tal incremento, y que se estd
afectando el ambiente.

En la Casa Comunal de Aponte, el ingeniero agricola Luis Camoes dice, refiriéndo-
se a la fumigacion de las fuentes de agua: "Asi, este es el final de nuestro proyecto."”
La reforestacién del 4rea de las tres fuentes en las cuales nace el rio, era parte de un
programa oficial. Camoes y los aldeanos habian acarreado los 4rboles con los caba-
llos a las fuentes de agua a aproximadamente 3000 metros de altura. El presupuesto
vino del Plante, el programa del gobiemo colombiano que financia proyectos alter-
nativos del desarrollo. 170.000 délares americanos han sido invertidos por el Plante
en Aponte para estimular a la gente sustituir su amapola ilegal por las cosechas lega-
les.

El proyecto de Plante era un éxito abrumador. "Virtualmente ninguna amapola salia
de aquf™, dice Camoes. "Ahora, una rama del gobierno estd fumigando lo qué ha si-
do logrado por la otra". El viaje por el drea da lugar a un humor melancélico. A pe-
sar de su pierna lisiada, el gobernador sube como una cabra montés. Desde que el re-
loj dio la cinco esta mafiana, el gobernador indigena nos conduce sobre los caminos
estrechos, arriba a la colina y abajo al valle. "Y entonces, vinieron las avionetas y los
helic6pteros, y después todo lo que se fue”, dice el campesino Carlos. El sostiene una
especie de ramillete seco en sus manos: plantitas de frijol marchito. yuca machuca-
da y mazorcas secas. Eso es lo que sacé de su tierra fumigada. El es el séptimo cam-
pesino que visitamos. Pero la historia es siempre igual. "Doctora, fumigaron todas
nuestras cosechas. ;Cémo haremos ahora para vivir? "

Ademis de maiz y de yuca, Carlos cultivaba un pequefio lote de amapola. "No me
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gusta. Pero es la inica cosa que podemos vender”, dice. El se sienta al lado de su es-
posa en el suelo de greda de su choza. Una pareja de cuyes merodea al rededor. Ade-
mis, los rpucbles consisten en un tablén para dormir, y un crisol de cocinar sobre fue-
goen h.' tierra. Tanto como antes las 700 otras familias campesinas en Aponte, Car-
los cultiva su pequeiio lote de amapola solamente para comprar libros de textos, me-

i . . ; ;
dicina o ropa. Produ.c:mos nuestro alimento nosotros mismos, pero para algunas co-
$as uno necesita el dinero."

A prop«;Ssito.. la fumigacién de comienzos de noviembre no era la primera para los
campesinos-indigenas de Aponte. En junio, sus cosechas también fueron destruidas,
cuentan. Carlos acababa de contraer un préstamo con Plante, ¥y su amapola fue subs-
tituida por la cebada. "Incluso antes de que brotara la cebada, habia sido fumigada a
muerte”, relata. Por lo tanto €l tuvo que mantener otra vez un pequefio campo de
amapola. Plante lo busca para que pague, con uno por ciento de interés, el préstamo
para su cebada fumigada, ";Cémo puedo hacer eso, sefiora? Ahora incluso no tene-
mos nada que comer. ;C6mo podemos pagar un préstamo?"

Trepamos la loma, una vez mis, con el gobernador. Otra vez una pequeiia choza, otra
vez cosech'as muertas. La mujer campesina joven muestra su bebé: los érganos geni-
tales del nifio se cubren con las lceras. "Desde la fumigacién®, dice la mujer y sa-
cude sus trenzas negras. Ella misma tiene la erupcién alrededor de su boca. Ella tie-
ne dolou: de cabeza y ardor en los ojos, dice. Piensa que es debido al agua envenena-
da. “Es inhumano lo qué ellos hacen a mi pueblo”, dice el gobernador, cuando final-
mente llegamos arriba a las fuentes de agua que €l ha estado deseando mostrarnos to-
do el'dfa. Se marchitan los drboles. El manantial se sec6 arriba. Con todo, en un drea
amplia alrededor, ningiin campo de amapola pudo ser encontrado. "Usted piensa que

¢porqué desean envenenar nuestra agua?” pregunta, como si cualquiera supiera la
respuesta.

Detrds, en la aldea el médico no ha progresado mucho con sus pacientes. "Soy sélo
un simpl‘e _médico rural”. Envi6 a las autoridades departamentales una solicitud de
n_:is medicina. Fue rechazada. Le dijeron que la enfermedad causada por la fumiga-
Cién es una "mentira”. "Parece como si todo mundo estuviera obligado a guardar si-

bncio:;.i dice el médico mientras presiona su estetoscopio en el pecho ulcerado de
otro nifio.

l@s tarde, en Bcfgoui, I!ega a estar claro lo qué él quiso decir. “;Mienten!", bufé el
director de la Policia antinarcéticos cuando le pedimos el comentario sobre lo que he-
mos visto en Aponte.
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"Usted no ha visto lo que usted ha visto. Nunca hemos fumigado
alli."

El no quiere ver el video. Tan solo fotos de nifios enfermos. "iEs falso! La prueba
que usted desea darme es falsa”. rabia el general Socha antes de que finalmente nos
expulse de su oficina. "No venga aqui a traerme discusiones. No permito que usted
me cuestione”.

Su unidad se adorna con un anuncio iluminado de talla humana, con avionetas de fu-
migacién. "Traficantes de droga”, llama €l a los pequefios campesinos que cultivan
un lotecito de coca o de amapola ademas de sus cosechas ordinarias. Y siempre que
una mata de plitano o de maiz se ¢sté fumigando. segiin el general ha sido plantada
alli especialmente por la “narcoguerrilla” para engafiar a periodistas ingenuos.

“: Pero nunca comete errores?” quisiéramos saber. ;Nunca fumiga cosechas legales,
un bosque o una fuente del agua? "No, nunca, absolutamente imposible que incurra-
mos en equivocaciones”. dice al general. Primero se toman fotografias aéreas de los
campos a fumigar. Después de eso. se toman las coordenadas. Y luego todo se obser-
va con la ayuda de los americanos. "Han intentado denunciamos por estas cosas”, di-
¢e Socha. "Pero hay una conviceion, nunca ha ocurrido”. Cuando objetamos que el
sistema judicial colombiano es muy lento, la emocién inunda al general:

“No sé quién es usted o ¢l que le envid para lanzar dudas sobre nuestras autoridades.
Usted socava nuestro estado de derecho”.

Segiin el cientifico colombiano y experto en fumigaciones Ricardo Vargas, el gene-
ral tiene razén en un punto: la construccién del programa colombiano de fumigacio-

nes hace muy baja la posibilidad de un error”. "Eso hace muy siniestro el escenario”,
reflexiona Vargas.

“;La fumigacidn como estrategia para afectar conscientemente la supervivencia de
las comunidades? Prefiero no pensar en ello".
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Las imégenes de los efectos de las fumigaciones en Colombia

El fin de afio nos sorprendié con unas imdgenes escabrosas del efecto del Plan Co-
lombia, logradas por un fotégrafo holandés hace apenas unas semanas. El periddico
holandés NRC Handelsblad publicé el 28 de diciembre en su primera plana, imédge-
nes con un reportaje hecho por una de sus corresponsales directamente en Aponte,
resguardo indigena en el departamento del Putumayo en Colombia. La imagen mues-
tra un hombre con un nifio que tiene la piel de sus piernitas destrozada por efecto de
los fumigantes que estén siendo utilizados por los militares colombianos, en su pro-
posito de erradicar los cultivos ilfcitos.

El asunto en cuestién es que el sector de Aponte, donde el 80% de los nifios son ob-
jeto de la misma situacion, no es un sector de cocaleros, es parte de un resguardo in-
digena, caracterizado por una vegetacion de bosque primario. Sin embargo los avio-
nes militares fumigan el bosque y las cabeceras de los rios, lugares de aprovisiona-
miento de agua para toda la poblacién que habita el sector..

Con un video de los aviones en pleno vuelo y fumigacién y con fotografias del esta-
do de salud de la poblacién, la periodista entrevist6 al coronel encargado de la divi-
si6n del sur. Al preguntar si era producto de una equivocacién que los aviones estu-
vieran fumigando en este sector, el coronel afirmé que ellos estaban cumpliendo con
Su misién de erradicacién de cultivos, que recibfan apoyo de los Estados Unidos en
esta labor, que por lo tanto contaban con apoyo de tecnologfa de alta precision: saté-
lites, etc, y que no habfa ninguna posibilidad de equivocacién. Después de que la pe-
riodista mostré las imdgenes sobre el estado de salud de la poblacién, el susodicho
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coronel afirmo que todo era un montaje de los narcos para desacreditar la misi6n de
los militares pero ante la reiteracion de la periodista sobre la veracidad de las imdge-
nes y el video el coronel arremetio contra ella cuestionando la autoridad que ella po-
dia tener para cuestionar el procedimiento del gobierno colombiano y termino dicien-
do: Aponte NO EXISTE. lo que usted vio no existe.

Este reportaje es mucho mds extenso y detallado de lo que aqui afirmo. La embaja-
da de los EEUU hizo hasta lo imposible para impedir que este reportaje fuera publi-
cado aqui en Holanda, sin embargo no pudo impedirlo. Ademds de las fotos del pe-
riddico hay muchas mds realizadas por el fotégrafo donde se ve claramente el esta-
do de la poblacion.

En Colombia no hay ni la mds minima sefial de conocimiento de esta noticia, los dia-
rios y canales de comunicacién de radio y television no han hecho ningiin pronuncia-
miento, como quicn dice: NO EXISTE. es como si la guerra que desangra a Colom-
bia fuera solo una ficcion,

Traduccion del inglés: Héctor Mondragén
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GUERRA BIOLOGICA EN COLOMBIA:
LAS FALACIAS DEL “CONTROL BIOLOGICO”

i'br Dario Gonzalez Posso
INTRODUCCION

A las condiciones ya agudas del enfrentamiento bélico que padece Colombia, con su
carga de sufrimiento sobre la poblacién civil, se agrega ahora una guerra biolégica
en ciernes. Control biol6gico es una expresién cufemistica para referirse a un asunto
que engloba la fabricaci6n, importacién, posesién o uso de armas biolégicas. El ca-
ricter de tales se desprende del contexto en el cual se aplican, asf como de los obje-
tivos, inscritos en una opcién que es opuesta a una agenda de paz y solucién nego-
ciada de los conflictos, una opci6n de guerra y de intervenci6n militar de los EE.UU.

en el conflicto interno colombiano, con el pretexto de la lucha contra las drogas.

La utilizacién de éstas armas, que ademds estdn dirigidas en primer término contra el
campesino cultivador, significa la perpetuacién de la errada politica de erradicacién
forzosa de los cultivos ilfcitos, por ahora de coca, que acentuarfa la cadena del des-
plazamiento forzado de personas y por lo tanto la agudizacién de la crisis humanita-
ria en el pafs. En la lista de fracasos de la politica de erradicacién forzosa de los cul-
tivos que alimentan la produccién de drogas ilicitas es largo el historial de la guerra
quimica: desde el paraquat y el glifosato hasta el thebuthiurom. El costo de la lucha
antidrogas auspiciada desde el principal polo de consumo de sustancias psicoactivas
¥ del gran negocio del narcotréfico ha recafdo siempre sobre los eslabones més dé-
biles de la cadena: los ecosistemas naturales y los pequefios productores de los An-
des y de la selva amaz6nica.

Ahora se preparan las armas biolégicas, cuyo uso el gobierno colombiano pretende
enmascarar bajo la falacia del “control biolégico”, para satisfacer las condiciones de
la “ayuda™ militar de los Estado Unidos, en el marco del denominado Plan Colom-
bia. Un aspecto del plan aprobado en Washington es que estd condicionado a la uti-
lizacién de “micoherbicidas”. Se trata pues de utilizar hongos u otros organismos vi-
vos, realmente como “armas biol6gicas™.
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EL FUSARIUM OXYSPORUM Y LAS “ALTERNATIVAS CRIOLLAS”

Primero se hablé de la utilizacién de preparados especificos del hongo Fusarium
oxysporum en la Amazonia colombiana. Pero esto produjo una respuesta enérgica de
sectores académicos, investigadores y algunas organizaciones sociales. Los argu-
mentos fueron miltiples, politicos. asi como relacionados con los riesgos ambienta-
les y para la salud humana de los grupos sociales mds pobres por ser los més depri-
midos incluso en sus sistemas inmunolégicos.

En estas circunstancias, el Ministro del Medio Ambiente, Juan Mayr explicé *“las ra-
zones que luvo su cartera para decirle NO" a tal hongo y anuncié otras alternativas.
Aclaré gue el gobierno nacional no aceptaria la aplicacién de agentes “externos” y
que para ¢l control biolGgico de la coca se estudiarian “alternativas criollas”, presen-
tes en nuestra biodiversidad, es decir. made in Colombia. Tal estudio, segiin el Mi-
nistro permitiria canalizar el apoyo financiero de “la comunidad internacional”, para
ser desarrollado “por cientificos e instituciones colombianas”[1]. Aludia el ministro,
de manera implicita, a un Proyecto, preparado con mucho sigilo, a ser ejecutado por
el Instituto Amaz6nico de Investigaciones Cientificas SINCHI[2]. También ha dicho
¢l mismo Ministro que si no se encuentra el Fusarium oxysporum en el medio natu-
ral de la Amazonia colombiana no se estudiaria[3]. De aqui surge entonces una pre-
gunta: ;Si lo encuentran, como es muy posible que suceda, entre otros factores por
la introduccidn al pais de variedades de coca del Peni, donde ya se han presentado
cpidemias por tal hongo. entonces si seria estudiado?. Es posible conocer a través de
Internet dos versiones (mayo[4] y julio[5] de 2000) de este Proyecto titulado: “For-
mas alternativas. integrales y productivas de proteccion de la biodiversidad en las zo-
nas afectadas por cultivos de coca y su erradicacién”. Segin Sunshine Project, esta
propuesta es la base de las actuales negociaciones entre la Agencia de las Naciones
Unidas para la Interdiccion de las Drogas, con sede principal en Viena (UNDCP), y
¢l gobierno colombiano para investigar sobre agentes biolégicos financiada por
USA.

Como parte de sus componentes, ¢l Proyecto “persigue la identificacién y empleo de
organismos nativos de la regién. que garanticen a través del control biolégico, sin ge-
nerar consecuencias adversas sobre el medio ambiente y la salud humana, la erradi-
cacién del cultivo de coca™ (julio 2.000). La iniciaci6n estd prevista para agosto del
2000, con una duracién de 3 afios y por un valor de 7 millones de délares,
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ALGUNAS IMPLICACIONES DEL PROYECTO DE LAS “ALTERNATI-
VAS CRIOLLAS”

Se resumen a continuacién algunas de las implicaciones del Proyecto cuya ejecucién
se encomienda al SINCHI: :

- No se integra a una agenda de paz y soluci6n negociada de los conflictos, Toma
de hecho partido por la guerra y las soluciones de fuerza. La “ayuda” militar en el
marco del “Plan Colombia” aprobada en Washington, establece el compromiso de
experimentar y utilizar métodos biolégicos de erradicacién forzosa de cultivos, in-
cluyendo micoherbicidas.

- Intenta presentarse como solucién “tecnolégica”, cuando realmente se ubica en
un contexto de guerra. Por ello, es muy importante no dejar desviar la discusién a un
terreno simplemente “técnico” y pretendidamente “ambientalista”.

- Con el sofisma de un control biolégico inofensivo, se propone realmente la “iden-
tificacién y empleo” de armas biolégicas. T4citamente, identifica un cultivo, en este
caso de coca, como una maleza o una plaga. En esto coincide con el Servicio de In-
vestigaciones Agropecuarias del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA) para el cual los cultivos de los que se extraen narcdticos son "maleza",

- Significa mds guerra contra los campesinos y contra la selva. La poblacién “obje-
tivo™ de este Proyecto, objetivo de la guerra habria que agregar, “esta conformada
por colonos y campesinos, pequefios y medianos productores de Erythroxylum coca
localizados en los departamentos de Caquetd, Guaviare y Putumayo” (julio 2.000).

- Viola el articulo 81 de la Constitucién Politica de Colombia. Este articulo dice:
“Queda prohibida la fabricaci6n, importaci6n, posesién y uso de armas quimicas,
biol6gicas y nucleares, asf como la introduccién al territorio nacional de residuos nu-
cleares y desechos t6xicos. El Estado regularé el ingreso al pais y la salida de é] de
los recursos genéticos, y su utilizacién, de acuerdo con el interés nacional".

- Conduce a la violacién de derechos humanos. Una eventual guerra bioldgica, jun-
to con las operaciones militares en el sur de Colombia, incrementarn la poblacién
desplazada, hacia el Ecuador o a hacia diferentes regiones del pais, como ya se pre-
v, lo cual agudizaria la crisis humanitaria. Erradicacién forzada (por cualquier me-
dio) y desplazamiento forzado de personas, forman parte de la misma ecuacién en es-
ta guerra. La guerra biol6gica vulnera a la poblacién civil, constituye una violacién
del derecho humanitario (sin mencionar atn otras posibles consecuencias, relaciona-
das con la salud y con «l entorno natural).
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- Bioprospeccidn y pirateria. Contiene un componente de bioprospeccién en alguna
medida encubierto en un Proyecto, de “controles biolégicos™ y “sistemas producti-
vos” para la erradicacion de los cultivos de coca.

- La guerra y los negocios. o el negocio de la guerra. Y falta ver lo que el Proyecto
de las armas bioldgicas deja un tanto tdcito. Es decir, los intereses econdémicos, las
patentes y los “derechos de propiedad”, la produccién y comercializacién, la biopros-
peccidn, que estdn en juego. Todo ello en el contexto de la guerra que tiende a agu-
dizarse con la ingerencia norteamericana en todos los d4mbitos.

La guerra ha sido calificada de multiples maneras. Clawsewistz dijo que la guerra es
la continuacion de la politica por otros medios, alguien agregé que la politica es la
expresién concentrada de la cconomia. Desde la perspectiva de la lucha por una cul-
tura de paz y reconstruccion de la politica, se ha precisado que la guerra es el fraca-
so de la politica y no su continuacién. Quizds es necesario agregar que la guerra, in-
cluida su expresion biolégica. también es la continuacion de los negocios por otros
medios.

EN BUSCA DE ALTERNATIVAS CONCERTADAS

En las discusiones de los académicos e investigadores, entre los argumentos mas cla-
ros y elementales para oponerse radicalmente a la utilizacién del Fusarium oxyspo-
rum, y a cualquier proyecto similar de armas bioldgicas, encontramos el siguiente:
“El problema estd mal planteado. Y estd mal planteado porque sencillamente los pro-
cedimicntos tecnoldgicos para erradicar la coca ya existen, y algunos son tan viejos
como la humanidad misma: basta arrancarla manualmente a través de un azadonazo
bien dado™[6].

Pero agrega el anterior razonamiento: “obviamente ese azadonazo bien dado estd lle-
no de factores politicos, econémicos, sociales y militares que son precisamente los
que estdn en jucgo y que constituyen el verdadero problema a solucionar”[7]. El
planteamicnto anterior, como es evidente, significa que incluso la erradicacién ma-
nual o mecdnica tampoco es solucién, a menos que converjan otros factores y solu-
ciones que actiien sobre las causas del problema. En la actualidad, por ejemplo, al-
gunas comunidades indigenas del Departamento del Cauca, en la region andina ha-
cia el sur occidente de Colombia, por decisién de sus autoridades tradicionales, se
han dado a la tarea de erradicar manualmente los cultivos de amapola, en primera
instancia para defenderse de la fumigacién quimica, o de una eventual arma biolGgi-
ca, pero con el propésito de exigir al Estado una respuesta con alternativas econémi-
camente viables. Sin embargo, también manifiestan estas comunidades que no pue-
den esperar nada de las politicas estatales. Algunos comuneros sostienen que, ahora
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que arrancaron la amapola, el goblemo les va a responder con falsas pmmesas como
en otras oportunidades, inclaso cuando han existido acuerdos que han sido defrauda-
dos e incumplidos por las instancias gubernamentales, como los de Jambal6 de 1992,
Guambfa de 1997 y Yanaconas en 1999, donde el gobierno se comprometi6 a pro-
gramas alternativos, acompafiados de erradicacién manual y el respeto a la autono-
mia de los cabildos indigenas. ;Si eso era con acuerdos, c6mo serd sin acuerdos?,
piensan ellos con toda razén.

La bisqueda de alternativas a los cultivos con fines ilicitos no est4 en las variables
tecnolégicas para su erradicaci6n, menos atin en la erradicacién forzada contra el pe-
quefio campesino cultivador. Hace falta el desarrollo de sistemas competitivos con ¢l
ilfcito para que sea realmente viable la sustitucién de los cultivos en la economfs
campesina y, en especial, es indispensable parar la guerra, en lo inmediato mediante
una tregua armada multilateral de los actores armados del conflicto bélico interno, de
manera que empiece a ser posible desvincular la coca de la economia de guerra de
los grupos armados y que baje asf uno de los factores de presion sobre el campesino.

Desde diversos sectores del pafs, incluso empresariales, se est4 estudiando esta alter-
nativa de un “cese al fuego subsidiado, o pagado”, es decir, mediante la compensa-
¢ién de los recursos econémicos para el sostenimiento de las FARC y del ELN en las
condiciones de una tregua. También resulta indispensable un tratamiento diferencia-
do: ‘

(1) La sustitucién de cultivos en relacién con el pequefio cultivador debe ser gradual,
voluntaria, compensada econémicamente y acompaiiada de alternativas realmentc
viables; asf como medidas estructurales, entre ellas reforma y politica agrarias que
favorezcan la recomposicién del campesinado libre.

(2) Sobre las plantaciones agroindustriales se debe aplicar la extincién de dominio,
sin ninguna compensacién econémica, y en ellas se puede realizar una erradicaci6n
por medios manuales o mecénicos, que ademés resultan més baratos...y ofrecen la
posibilidad de dar empleo a muchas personas.

Pero esto puede perjudicar el negocio de los vendedores de productos quimicos y de
“controladores biolégicos” (armas biol6gicas “extranjeras” o “nativas”). Como par-
te de las alternativas mds razonables también ha sido propuesta la legalizacién de Ia
droga, planteamiento que parte de considerar que sélo es posible empezar a quebrar
la economfa criminal cuando se terminen las jugosas utilidades que son alimentadas
con el prohibicionismo, como sucedi6 en el caso de las bebidas alcohélicas en los
EEUU.
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Por supuesto, esta discusién de posibles alternativas concertadas no se cierra aqui[8].
El objetivo del presente articulo se concentra en el rechazo a la guerra biol6gica y a
cualquier politica de erradicacién forzada contra el campesino que, como queda di-
cho, conlleva desplazamiento forzado de personas y por lo tanto la agudizaci6n de la
crisis humanitaria en Colombia.

EPILOGO

Contra las posibilidades de alternativas concertadas atenta la politica de intervenci6n
de los EE.UU. en los asuntos internos de Colombia. En este aspecto es muy elocuen-
te lo que dijo a la revista SEMANA el sefior Barri McCaffrey, zar antidrogas de
EEUU, quien se reuni6 en Cartagena con el Presidente Pastrana para preparar la vi-
sita de Clinton a Colombia: ‘

- SEMANA le pregunto: "En un andlisis de una revista de la Universidad de Har-
vard, se plantea que el gobierno de Estados Unidos deberia abandonar temporal-
mente politicas como la fumigacion de cultivos ilicitos, si éstas se interponen a un
acuerdo de paz, porque solo un pafs en paz podrd derrotar al narcotrdfico. ; Ha con-
siderado su gobierno esta posibilidad?”

- Barri McCaffrey respondid: "Es una tesis académica respetable. Pero el Congre-
so de Estados Unidos votd por el Plan Colombia, y lo que el gobierno ordend es que
el Plan Colombia debe ponerse en marcha. Ast que eso haremos y los académicos
podrdn seguir publicando articulos interesantes".[9]

Mis claro no canta un gallo. Como quien dice: “el imperio resolvié y punto”. Si es-
to es asi, seguramente aun no hemos visto lo peor... Pero esto también nos indica que
aquf no podremos limitarnos a realizar ejercicios académicos o a escribir articulos.
Una oportunidad inmediata es la movilizacién ciudadana por el cese al fuego, el res-
peto a la poblacién civil y la solucién negociada del conflicto.

ANEXO: APORTES A LA DISCUSION

La evolucién de la politica norteamericana, la lucha contra las drogas y su interven-
ci6n en el conflicto colombiano en la politica gubernamental, la erradicacién forza-
da, fue primero un asunto de policia presentado como de “salud y salubridad pibli-
ca”, luego se convirtié en “guerra” y hoy en “guerra biolégica”. Esto hace parte de
la evoluci6n de la polftica norteamericana en relacién con dos aspectos: La “lucha
contra las drogas” y su intervencién en-el conflicto armado colombiano. En 1990
WOLA (Washington Office on Latin America), una organizacién norteamericana de
derechos humanos que vigila la politica exterior norteamericana para que sus progra-
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mas de asistencia técnica y ayuda militar, econémica y social NO violen los derechos
humanos, ni faciliten la creacién de contextos en los cuales estos se violen en Amé-
rica Latina, advirti6 sobre el cambio de rumbo de la politica de los EE.UU., en la lu-
cha contra el narcotréfico convirtiéndola en un componente adicional de su politica
militar y en asunto de las Fuerzas Militares de la Regién Andina. En un informe de
diciembre de 1990, titulado “La Guerra en los Andes: El rol de las fuerzas militares
en la politica de la lucha contra el narcotrdfico”, WOLA plantea que, en ese enton-
ces el gobierno de Bush, con su “Iniciativa Andina” de 1989 habia cambiado las prio-
ridades militares en América Latina, de Centroamérica a los Andes, involucrando di-
rectamente a las fuerzas militares latinoamericanas en la “guerra contra las drogas”
y comprometiéndose en este plan antidrogas a que las fuerzas militares estadouni-
denses proporcionaran inteligencia y el planteamiento estratégico para las fuerza mi-
litares de las naciones andinas a las que se les encomendaria las operaciones de lu-
cha contra las drogas. La inteligencia norteamericana se llevarfa a cabo a partir de
instalar un sistema de inteligencia y vigilancia, incluirfa radares, destinados a mejo-
rar las acciones de interdicci6n limitrofe y a facilitar las operaciones antinarcéticos
en la regién misma. Segiin WOLA, para 1990 se estimaba en 200 los asesores y en-
trenadores militares norteamericanos que, adicionalmente, tenfan el potencial de in-
volucrarse, en pequefia escala, directamente en tales operaciones.

Pero la “cooperacién” de las Fuerzas Armadas de la regién andina se preveia lenta y
compleja, pues tanto las peruanas como las colombianas tenfan en la lucha contrain-
surgente sus prioridades y por tanto lo que requerfan era asistencia militar para tal
propésito. Adicionalmente, los nexos entre narcotraficantes y fuerzas militares loca-
les se vefa fuerte y dificil de romper. También se percibia como dificultad el prota-
gonismo politico que podrfan jugar las Fuerzas Armadas en sus respectivos paises en
detrimento del poder civil. En 1993 WOLA publicé un completo informe sobre las
Fuerzas Armadas de Estados Unidos y la guerra contra las drogas (la publicacién se
consigue en castellano editada por Tercer Mundo - IEPRI - CEI-UNIANDES y se ti-
tula ;Peligro Inminente?). En este informe se hace un andlisis detallado de cémo la
politica anti drogas norteamericana compromete los procesos democréticos y el res-
peto de los derechos humanos en Colombia, Perii y Bolivia y que, adicionalmente,
como politica antinarcéticos es un fracaso. Considera que el gobierno de Clinton se-
guird los programas de entrenamiento, colaboracién en inteligencia, consejos estra-
tégicos y la asistencia técnica.

En la actualidad, la politica norteamericana, con la administracién Clinton han evo-
lucionado hacia la “guerra biolégica”. Es evidente que las fuerzas insurgentes han si-
do puestas en el escenario de la “guerra antinarcéticos”. Primero, desde la Embajada
de los EE.UU. en Bogot se les acufié el mote de “narcoguerrilla”. Luego, por parte
de la oficialidad colombiana, se les calificé como un cartel mds de la droga y tltinia-
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" mente como los protagonistas centrales del tréfico de estupefacientes. Desde otro in-
gulo, académicos independientes de las polfticas del Estado, han sefialado que el mo-

vimiento armado encontrd en la coca una fuente de financiacién para la guerra: “Una

de las caracterfsticas de la presencia del narcotréfico en Colombia y de modo parti-
‘cular de los cultivos ilicitos, es su creciente articulacién funcional a la guerra inter-
na que vive el pafs... el control territorial ejercido por las guerrillas, principalmente

en las zonas de colonizacién en la Orinoquia — Amazonia, representa la obtenci6n de

ingresos como resultado de los impuestos para la guerra tanto a la produccién de ma-

teria prima como al procesamiento y transporte de sustancias ilfcitas”[10].

Estudios como el citado y otros, han mostrado que las guerrillas, en sus dreas de in-
fluencia, especialmente en la Orinoquia y la Amazonia, primero defendieron a los
campesinos de los promotores de los cultivos, pues en mucha oportunidades después
de la cosecha no les pagaban, y otras los amenazaban o los mataban (1975-79). Lue-
go, aprovechando la bonanza, empezaron a cobrar el impuesto del “gramaje” en la
compra-venta de la pasta de coca; posteriormente, impusieron impuestos graduales y
diferenciados a toda actividad relacionada con el cultivo, procesamiento, venta y tri-
fico; finalmente, controlaron algunos procesos. También se ha dicho que lo impor-
tante de esta relacién de la guerrilla con la economfa de los cultivos no es en sf mis-
ma la tajada que saca de todo el negocio, sino lo que hace con ella, o sea su transfor-
macién en medios de guerra, a través del mercado negro y otros negocios. Segiin es-
to, a diferencia de otros agentes que se disputan la renta cocalera, paramilitares, mi-
litares, gamonales, terratenientes, comerciantes, industriales, etc., la guerrilla no acu-
mula sino que posibilita que acumulen los colombianos y extranjeros que le venden
los medios de guerra. En lenguaje judicial, los que lavan narcodélares no son las gue-
mrillas sino sus socios comerciales. Lo dicho no mejora la imagen de 1a guerrilla. Las
consecuencias de la disputa por la renta cocalera y por el control territorial de zonas
de cultivos, son draméticas en términos de destruccién de vidas humanas y deterio-
ro del entorno natural.

En suma, todo lo anterior configura el contexto en el cual una polftica presentada ori-
ginalmente como “social” se convierte en guerra, que ademds, como ya se ha dicho,
estd dirigida en primer término contra el campesino cultivador. Pero también estd
orientada a intervenir en los asuntos internos y en el conflicto colombiano. La gue-
mra con medios quimicos fracasé y ahora quiere dar paso a la guerra biolégica... y,
por supuesto, a la continuacién de lucrativos negocios.

[1] Juan Mayr. “Porqué rechazamos el hongo”. Revista CAMBIO. Bogot4, 24-31 de
julio de 2000 No. 370.

[2) Por pedido del Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI la
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empresa comercial denominada Live Systems Technology S.A. (LST S.A) presento
la propuesta de estudio del “control biolégico de la coca™. La LST S.A. es mencio-
nada en la versién de mayo del 2000 del proyecto del SINCHI.

[3] Revista TIME. NY, 6 de julio de 2000.
[4] www.sunshineproject.com;
[5] http:llwww.mycoherbicide.ncthEWSIInslcoumcrproposal.hlm:

[6] El subrayado es nuestro.

[7) Tomds Le6n. “; Guerra bioldgica a la coca?”. Articulo tomado de Internet, publi-
cado en: “Cultivos ilicitos, narcotréfico y agenda de paz”. Indepaz - Secretaria Téc-

nica de Seguimiento al Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad. Bogo-
1, junio de 2000.

[8] Las memorias del “Encuentro Nacional, propuestas ciudadanas para la Agenda
Econémica y Social, hacia un Acuerdo Nacional de Paz" (Bogotd, mayo del 2000)
presentan diversos puntos de vista en relacién con este debate. Véase también: “Cul-

tivos ilicitos, narcotréfico y agenda de paz”, Indepaz, Seguimiento al Mandato por la
Paz, Bogotd, junio de 2000.

[9] Revista SEMANA, Bogol4, 14 de agosto, edicién No. 954

[10] Vargas R., “Drogas, mdscaras y juegos”. TM Editores, Bogot4.
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LAS ARMAS DEL NUEVO ORDEN MUNDIAL
DE WASHINGTON SON CAPACES DE PROVOCAR
CAMBIOS CLIMATICOS

Por Michel Chossudovsky

El importante debate sobre el calentamiento global bajo los auspicios de la ONU nc
da més que una visién parcial del cambio climtico, fuera de los impactos devasiz-
dores de las emisiones de gases de efecto invernadero sobre la capa de ozono, el cli-
ma del mundo puede ahora ser modificado como parte de una nueva generacién de
sofisticadas “"armas no letales.” Tanto los estadounidenses como los rusos han desa-
rrollado la capacidad de manipular el clima del mundo.

En los EE.UU., la tecnologia estd siendo perfeccionada bajo el High-frequency Ac-
tive Aural Research Program (HAARP) [Programa de Investigacién de Aurora Acti-
va de Alta Frecuencia] como parte de la Iniciativa de Defensa Estratégica (SDI)
("Star Wars".) La evidencia cientffica reciente sugiere que el HAARP est4 en funcio-
namiento y que liene la capacidad potencial de desencadenar inundaciones, sequias,
huracanes y terremotos. Desde un punto de vista militar, HAARP es un arma de des-
truccién masiva. Potencialmente, constituye un instrumento de conquista capaz de
desestabilizar selectivamente los sistemas agricolas y ecolégicos de regiones ¢nteras.
Aunque no hay evidencia de que se haya utilizado esta mortifera tecnologfa, es segu-
ro que las Naciones Unidas debieran considerar el tema de la "guerra ambiental” jun-
10 a los impactos climdticos de los gases de efecto invernadero.

A pesar de una vasta cantidad de conocimientos cientificos, el tema de las manipula-
ciones climatolégicas deliberadas para uso militar no ha constituido jamds una parte
de la agenda de la ONU sobre el cambio climdtico. Ni las delegaciones oficiales ni
los grupos de acci6n ecolégica participando en la Conferencia de la ONU sobre el
Cambio Climdtico de La Haya (noviembre de 2000) han presentado el tema general
de la "guerra climdtica” o “las técnicas de modificacién medioambiental (ENMOD)"
como relevantes a una comprensién del cambio climdtico. '

El choque entre los negociadores oficiales, los ecologistas y los grupos de presién del
empresariado estadounidense se ha centrado en la negativa absoluta de Washington
de cumplir con los compromisos sobre los objetivos de reduccién del dixido de car-
bono adoptados en el protocolo de 1997 en Kyoto. (1) Los impactos de las tecnolo-
gias militares sobre el clima del mundo no son un tema de discusién o preocupacién.
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Limitada estrechamente a los gases de efecto invernadero, la discusién actual sobre
el cambio climdtico sirve los objetivos estratégicos y de defensa de Washington.

"Guerra climatolégica"

La cientifica de reputacién mundial Dr. Rosalie Bertell confirma que "cientificos es-
tadounidenses... cstdn trabajando con sistemas climdticos como armas potenciales.
Los métodos incluyen la intensificacién de tormentas y la diversién de corrientes de
vapor en la aimésfera terrestre para producir sequias o inundaciones dirigidas." (2)
Ya en los 70. el antiguo Consejero Nacional de Seguridad Zbigniew Brzezinski ha-
bia previsto en su ensayo "Between Two Ages" que:

“La teenologia pondrd a la disposicion de los lideres de los principales paises, las téc-
nicas necesarias para conducir una guerra secreta, de las que se necesita informar s6-
lo a un minimo indispensable de las fuerzas de seguridad. Se podria emplear técni-
cas de modificacién del clima para producir periodos prolongados de sequia o tor-
menta."

Marc Filterman, un antiguo oficial militar francés, describe varios tipos de "armas in-
convencionales” utilizando frecuencias de radio. Se refiere a "guerra climatolégica,”
indicando que los EE.UU. y la Uni6n Soviética ya han "llegado a dominar el know-
how requerido para desatar cambios bruscos de clima (huracanes, sequia) a princi-
pios de los 80." (3) Estas tecnologias “posibilitan la provocacién de alteraciones at-
mosféricas utilizando [ondas] de radar de frecuencia extremadamente baja (ELF - si-
gla en inglés, N.d.T)." (4)

Un estudio de simulacion de futuros “panoramas” de defensa encargados por la Fuer-
za Aérea de los EE.UU. solicita:

“Que las fucrzas aeroespaciales de los EE.UU. "dominen el clima” aprovechando las
tecnologias emergentes y concentrando el desarrollo de aquellas tecnologias hacia
aplicaciones bélicas. Desde ¢l mejoramiento de las operaciones aliadas al trastorno
de aquellas del enemigo a través del ajuste en pequeiia escala de modelos climéticos
naturales al dominio completo de las comunicaciones globales y el control del espa-
cio contrario, la modificacién del clima ofrece al beligerante una amplia gama de po-
sibles opciones para derrotar o coaccionar a un adversario....En los Estados Unidos,
la modificacién del clima se convertird probablemente en parte de la politica nacio-
nal de seguridad con aplicaciones tanto nacionales como internacionales. Nuestro go-
bierno proseguird una politica semejante, dependiendo de sus intereses, a diferentes
niveles”. (5)
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Programa de investigacién de aurora activa de alta frecuencia
(HAARP)

El E"mgmma de Investigacién de Aurora Activa de Alta Frecuencia (HAARP - Sigla
en inglés, N.d.T) basado en Gokoma, Alaska — administrado conjuntamente por la
Fuerza {térea de los EE.UU. y la Marina de los EE.UU. — forma parte de una nueva
generacion de armas sofisticadas bajo la Iniciativa Estratégica de Defensa de los
EEUU (SDI - sigla en inglés, N.d.T.). Operada por el Directorado de Vehiculos Es-
p:amales del Laboratorio de Investigacién de la Fuerza Aérea, HAARP constituye ur
sistema de poderosas antenas capaces de crear "modificaciones locales de la ionos
fera”. El cientifico Dr. Nicholas Begich - involucrado activamente en la campaiia pii-
blica contra el HAARP- lo describe como:

"U!m tecnologia stiper-poderosa de transmisién de ondas de radio que eleva dreas de
la ionosfera (capa superior de la atmésfera) enfocando un haz y caientando esas
ireas Las ondas electromagnéticas rebotan entonces hacia la tierra y penetran todo
= vivos y muertos.” (6)

La Dra. Rosalie Bencllldescribe al HAARP como "un gigantesco calefactor que pue-
de causar una mayor disrupcion en la ionosfera, creando no s6lo agujeros, sino lar-

gas incisiones en la capa protectora que impide que la radiacién mortifera bombar-
dee el planeta.” (7)

Engaiiando a la opinién piblica

MP ha sido presentado a la opinién piiblica como un programa de investigacion
c.wnlfﬁca y académica. Los documentos militares estadounidenses parecen sugerir
sin 'emba.rgo. que el objetivo principal de HAARP es "explotar la ionosfera para pro:
pésitos del Departamento de Defensa.” (8) Sin referirse explicitamente al programa
HA.ARP' un estudio de la Fuerza Aérea de los EE.UU. menciona el uso de "modifi-
caciones ionosféricas inducidas” como un medio de alterar los modelos climéticos
asf como trastornar las comunicaciones y el radar del enemigo. (9) De acuerdo con
la Dra Rosalie Bertell, HAARP forma parte de un sistema integrado de armamentos
?ne uene_consccucncias ecoldgicas potencialmente devastadoras. I

Se relaciona con cincuenta afios de programas intensos y crecientemente destructi-
vos para comprender y controlar la atmésfera superior. Seria precipitado no asociar
HAARP con la construccién del laboratorio espacial que estd siendo planeado sepa-
‘rac_lamfente por los Estados Unidos. HAARP es parte integral de una larga historia de
mml_lg.acidn y desarrollo espacial de naturaleza militar deliberada. Las implicacio-
nes militares de la combinaci6n de estos proyectos son alarmantes... La capacidad de
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la combinacién HAARP/Spacelab/cohete espacial de producir cantidades muy gran-
des de energia, comparable a una bomba atémica, en cualquier parte de la tierra por
medio de haces de ldser y particulas, es aterradora. El proyecto serd probablemgme
"vendido" al piblico como un escudo espacial contra la entrada de armas al territo-

rio nacional o, para los mds ingenuos, como un sistema para reparar la capa de ozo-

no. (10)

Fuera de la manipulacién climdtica, HAARP tiene una serie de otros usos relaciona-
dos:

"HAARP podria contribuir a cambiar el clima bombardeando intensivamente I.a at-
mésfera con rayos de alta frecuencia. Convirtiendo las ondas de baja frecuencia en
alta intensidad podria también afectar a los cerebros humanos, y no se puede excluir
que tenga efectos tecténicos. (11)

En forma mds general, HAARP tiene la capacidad de modificar el campo el.ectm-
magnético de la tierra. Es parte de un arsenal de "armas electrénicas” que los mva:
tigadores militares de los EE.UU. consideran una "guerra més suave y bondadosa”.
(12)

Armas del nuevo orden mundial

HAARP forma parte del arsenal de armas del Nuevo Orden Mundial bajo la Iniciati-
va de Defensa Estratégica (SDI). Desde puntos de comando militar en los EE.UU.,
se podria potencialmente desestabilizar economias nacionales completas a través de
manipulaciones climdticas. Lo que es mds importante, esto puede ser 'Emplememldo
sin que el enemigo tenga conocimiento de ello, a un costo minimo y sin comprome-
ter a personal o equipo militar como ocurre en una guerra convencional,

El uso de HAARP - si fuera aplicado - podria tener impactos potencialmente devas-
tadores en el clima del mundo. Respondiendo a los intereses econémicos y estmlégi.-
cos de los EE.UU., podria ser utilizado para modificar selectivamente el. clima en di-
ferentes partes del mundo, lo que resultaria en la desestabilizacién de sistemas agri-
colas y ecoldgicos.

También vale la pena sefialar que ¢l Departamento de Defensa de los EE.UU. ha des-
tinado recursos substanciales al desarrollo de sistemas de inteligencia y monitoreo de
los cambios climdticos. La NASA y la Agencia de Imagineria y de Mapas del Depar-
tamento de Defensa (NIMA, sigla en inglés, N.d.T.) trabajan en "imagineria para es-
tudios de inundaciones, erosién, peligros de deslizamientos de tierras, terremotos,
zonas ecolégicas, prondsticos del tiempo, y cambios climdticos" con informacién
transmitida por satélites. (13)
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Inercia politica de las Naciones Unidas

De acuerdo con la Convencién Marco sobre el Cambio Climdtico (UNFCC, sigla en
inglés, N.d.T.) firmada en la Cima Mundial de 1992 en Rio de Janeiro.

“Los Estados tienen... de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidos y los princi-
pios de la ley internacional, la. responsabilidad de asegurar que las actividades den-
tro de su jurisdiccién o control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados
0 a dreas fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.” (14)

También vale la pena recordar que una Convencion internacional ratificada por .
Asamblea General de la ONU en 1997 prohibe “el uso militar u hostil de técnicas de
modificacién ambiental que tengan efectos amplios, duraderos o severos.” (15) Tan-
to los EE.UU. como la Unién Soviética firmaron esta Convencién. La Convencidn
define las "técnicas de modificacion ambiental” como cualquier técnica para cambiar
~mediante la manipulacién deliberada de procesos naturales- la dindmica, la compo-

sicién o la estructura de la tierra, incluyendo su biota, litosfera, hidrosfera y atmés-
fera o el espacio sideral.” (16)

¢Por qué entonces decidié la ONU —ignorando la Convencién ENMOD de 1977 asi
como su propia Carta- excluir de la agenda los cambios climdticos resuliantes de los
programas militares?

El Parlamento Europeo admite los impactos del HAARP

En febrero de 1998, respondiendo a un informe de la Sra. Maj Britt Theorin — miem-
bro del Parlamento Europeo por Suecia y defensora de la paz de toda la vida - el Co
mité del Parlamento Europeo de Politica de Relaciones Exteriores, Seguridad y De-
fensa, mantuvo audiencias piblicas en Bruselas sobre ¢l programa HAARP. (17) La
"Moci6n para Resolucién” sometida por el Comité al Parlamento Europeo:

“Considera al HAARP... en virtud de su profundo impacto sobre el medio ambiente
como una inquietud global y apela a que un cuerpo internacional independiente exa-
mine sus implicaciones legales, ecolGgicas y éticas... ; [El Comité] lamenta la repe-
tida negativa de la Administracién de los Estados Unidos... a prestar evidencia a la
audiencia piblica. sobre los riesgos medioambientales y piblicos [del] programa
HAARP." (18)

La solicitud del Comité de que se redactara un “Libro Verde" sobre "los impactos me-
dioambientales de las actividades militares”, sin embargo, fue rechazada con toda
tranquilidad sobre la base de que la Comisién Europea carece de la jurisdiccion re-
qQuerida para ahondar en “los lazos entre ¢l medio ambiente y la defensa”. (19) Bru-
selas estaba preocupada de evitar una confrontacién con Washington.
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En funcionamiento

Aungque no hay evidencia concreta de que HAARP haya sido utilizado, las conclu-

siones cientificas sugieren que est. en condiciones de pleno funcionamiento en la ac-
tualidad. Lo que esto significa es que HAARP podria ser utilizado potencialmente
por los militares de los EE.UU. para modificar selectivamente el clima de una "na-
cién inamistosa” o de un “estado delincuente” a fin de desestabilizar su economia na-
cional.

Los sistemas agricolas tanto en los paises desarrollados como en via de desarrollo ya
estdn en crisis como resultado de las politicas del Nuevo Orden Mundial que inclu-
yen la desregulacién de los mercados, el dumping de las materias primas, etc. Se ha
documentado ampliamente que la "medicina econémica” impuesta al Tercer Mundo
y a los paises del antiguo blogue soviético por el FMI y el Banco Mundial, ha con-
tribuido en gran parte a la desestabilizacién de la agricultura nacional. A su vez, las
provisiones de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) han apoyado los inte-
reses del puiiado de conglomerados agro-biotécnicos occidentales en su intencién de
imponer semillas genéticamente modificadas (GMO) a los agricultores en todo el
mundo.

Es importantc comprender ¢l lazo entre los procesos econémicos, estratégicos y mi-
litares del Nuevo Orden Mundial. En este contexto, las manipulaciones climdticas
bajo el programa HAARP (accidentales o deliberadas) exacerbarian inevitablemente
estos cambios al debilitar a las economias nacionales, destruyendo la infraestructura
y provocando potencialmente la hancarrota de los agricultores en vastas dreas. Sin
duda los gobicmos nacionales y las Naciones Unidas debieran considerar las posi-

bles consecuencias del HAARP y de otras "armas no- letales” sobre el cambio del cli-.

ma.
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PARAMILITARES GUERRA SUCIA Y DESPLAZADOS

§
1. Paramilitarismo como politica contrainsurgente de Estado

~ Presentamos algunos cxtractos de este documento, que fue el entregado por las
FARC-EP al gobierno Je Andrés Pastrana y muesira claramente el origen y desarrol-
Jo de los llamados paramilitares, verdadera exten~ién de gucrra sucia de las Fuerzas
‘Armadas Oficiales
)
Famosos fueron los conocidos "péjaros” o “"chuluvitas” de la violencia de los afios
cincuenta como estrategia estatal organizada directamente por el partido
Conservador, partido de gobierno de la época. que buscaba descontar la diferencia
politica con el otro partido, el Liberal, y apropiarse de las tierras que le quitaba a los
campesinos, iniciando una ola de violencia contra campesinos liberales, para consol-
idar su hegemonia. Ante el asesinato del lider libcral, Jorge Eliécer Gaitdn en 19438,
se desencadend una guerra civil que dejaria mds Jde 300 mil muertos y dos millones
de desplazados del campo. La lucha entre liberales y conservadores no fue sino una
excusa para la expansion del latifundio y para que. amparados en esta violencia insti-
cional, las autoridades polfticas, los gamonales y caciques, ademds de ser sus
gestores, fueran quienes mds provecho econdmico y politico sacaran, pues con-
tribuy6 eficazmente a generar riquezas y reorganizacion politica y regional. Del tra-
bajo sucio se encargaron los ‘pdjaros’ (paramilitares de la época), que eran cl brazo
‘eivil' del ejército. Primero llegaban militares o policias a un pueblo. Desarmaban a
la poblacién y a la madrugada del dia siguiente aparecfan los ‘pdjaros’ para matar a

* todo el mundo e implantar el régimen del terror, vieja combinacidn de las formas de
lucha del Estado colombiano.

En 1960, en un pacto bipartidista liberales y conservadores acordaron turnarse el
poder equitativamente cada cuatro afios en lo que se conocié como el Frente
‘Nacional. Al decretar ese ‘perd6n y olvido', no sélo se tendié un manto de impunidad
a las atrocidades cometidas por ¢l régimen durante esos afios, sino que fue la mejor
forma de legalizar la expropiacion y robo de tierras de los miles de campesinos
desplazados, acrecentando el latifundismo en Colombia. ;PARA QUE? La violencia
pparainstitucional "no ticne por objeto la transformacion de la sociedad, sino ¢l de
‘garantizar complementar y suplementar su adecuado funcionamiento cuando el
Estado no estd en condiciones de hacerlo por las limitaciones que tiene en todos los
6rdenes. Parainstitucional en la medida en que es afin a los objetivos del orde-
namiento existente y se compromete con el auxilio a la organizacion institucional”.
El actual término paramilitar es el reconocido para identificar las diferentes expre-
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siones que han tenido los grupos de justicia privada, escuadrones de la muerte, ban-
das de sicarios, grupos de limpieza social o autodefensas, que han operado en los dlti-
mos 15 afios en Colombia. Se conocen més de 350 nombres de estas agrupaciones
que aparecen y desaparecen sin dejar rastro, luego de cumplir su objetivo: la selec-
cién y asesinato de sus victimas, el desplazamiento de amplios sectores de la
poblacién y la siembra del terror.

Esta intermilencia ha facilitado la protecci6n no s6lo de sus verdaderas identidades,
sino, en especial, de sus promotores y los intereses que persiguen; y al Estado le ha
servido para eludir su responsabilidad directa en la existencia cémplice -por accién
u omisién- de estos asesinos a sueldo. Pero sobre todo, para impedir que se sepa la
realidad del paramilitarismo en Colombia y sus estrechos vinculos desde los afios 80
con el narcotréfico, algunos sectores de la empresa privada y una amplia franja de
militares. Por esta causa el investigador Carlos Alberto Ruiz, se atreve a afirmar
sobre los paramilitares que "del Estado nacieron como lo reflejan las disposiciones
que crearon y pusieron en marcha esa estructura; segin sus directrices, se desarrol-
laron; en su ideologia de Seguridad Nacional se formaron; del Estado recibieron
armas y ayuda para la redaccién de los estatutos y la contratacién de los mercenar-

i0s; las Fuerzas Armadas y gran parte de las autoridades civiles protegen su avance

en las regiones, avalan su proyeccién politica y garantizan la impunidad de sus
crimenes; del Estado depende la vitalidad de esas organizaciones que no son, como
se sugiere, una rueda suelta”,

En el mismo sentido, el libro "Tras los Pasos perdidos de la Guerra Sucia en
Colombia”, investigaci6n adelantada por scis ONGs en Bruselas, afirma que el fend-
meno paramilitar no es un hecho aislado sino una politica de Estado, clara y con-
scientemente definida al interior de las Fuerzas Armadas colombianas, contenida en
los propios manuales de las instituciones castrenses y que cuenta con el conocimien-
to y aval de los respectivos gobiernos. Es por eso que en archivos y escritorios de
oficinas estatales reposan desde hace afios pruebas sobre los nexos entre las acciones
criminales dc los paramilitares y numerosos militares. Inclusive declaraciones de
desertores que comprometen a altos oficiales militares o de policia, hoy ascendidos
y condecorados. Pero la impunidad se burla de las victimas.

Esta prictica de violencia parainstitucional ha golpeado hasta desarticular toda
cxpresion organizada de la sociedad, produciendo més de un millén doscientos mil
desplazados del campo hacia centros urbanos en los tltimos 10 afios, cuyas tierras
pasaron a otros duefios, la mayoria testaferros del paramilitarismo o del narcotréfico.
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CASTANO “SUPERESTRELLA”

~ Carlos Castaiio, responsable de horrendas masacres de humildes personas en el
‘campo y de dirigentes politicos, sindicales y populares, se convierte de la noche a la
‘mafiana en el pupilo preferido de la gran oligarquia colombiana. Esta dltima no tiene
‘moral. Llora sobre la umba de Jaime Garzén pero le da pantalla a su asesino

La entrevista a Carlos Castafio en la cadena RCN de televisién, jefe de los paramil-
jtares conocidos como Autodefensas Unidas de Colombia, ha dado para toda suerte
de comentarios en la “gran prensa”, sobre todo de algunos columnistas, y hasta un
‘editorial del diario El Tiempo del pasado domingu. cuando mds circulacion tiene. La
entrevista fue emitida en especial de mds de una hora y media de duracién, copando
el tiempo del noticiero de la noche, con la periodista estrella Claudia Gurisali..Es la
continuacién de una amplia publicidad gratuita decretada por las cadenas televisivas
de los grupos econdémicos, pues la anterior habia sido por cuenta de Caracol y su tam-
bién periodista estrella Darfo Arizmendi.

Margarita Vidal en su columna dominical de El Tiempo alerta sobre la “explicable
reaccion (de respaldo) de algunos sectores colombianos ante las contundentes
respuestas de Carlos Castafio a las bien planteadas preguntas de la *Guri’ en RCN™.
Lo que no dice Margarita Vidal es que dichas reacciones se dan en su exclusivo y fre-
cuentado circulo de la oligarquia, que al fin y al cabo ha colaborado con militares,
ganaderos, latifundistas y narcotraficantes en la conformacién de los grupos para-
militares que masacran a la poblaci6n civil. Como complemento de las declaraciones
de Castafio “s;uperestrclla". el domingo en El Tiempo v El Espectador la SAC
difundié un aviso publicitario contra los procesos de paz.

No tiene razén la Vidal cuando asegura que las respuestas del jefe paramilitar fueron
contundentes y las preguntas de la “Guri"” estuvieron bien planteadas. Ni lo uno ni lo
otro. Claudia Gurisati, al contrario de la entrevista con el comandante Radl Reyes en
que lo enfrent6 a desesperadas madres que tienen hijos secuestrados y que la Fiscalfa
y la inteligencia militar aseguran sin pruebas que estin en poder de la guerrilla y no
lo dejaba hablar por las frecuentes interrupciones, a Castaiio le dio todo el tiempo del
mundo para que se explayara en el circulo vicioso de justificar las masacres y los
asesinatos. Un dirigente sindical, que observé el programa con los directivos de las
centrales obreras el pasado 3 de agosto, declard que en el Programa La Noche, ape-
nas de media hora, casi que no deja hablar a los sindicalistas y en cambio a Castaio
lo consider6 un personaje de primera linea.
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Publicidad gratuita

:Qué puede tener de “respaldo y aquiescencia” en las respuestas de Castafio siempre
posudo y arrogante? Nada. Solo para quienes lo promueven y simpatizan con su
delirio contrainsurgente, que lo lleva a asesinar ciudadanos desarmados y a huir del
combate con la guerrilla. jPara la oligarquia estin bien los crimenes de Jaime
Garzon, Manuel Cepeda, José Antequera, Bernardo Jaramillo y Carlos Pizarro, en los
que estd comprobada la orden de Castafio.

Castaiio no dijo nada interesante. Escasamente recibié un espacio libre para decir lo
que se le viniera en gana, con una periodista pasiva, que al final recibié la ayuda del
criminal para que su carro pudiera salir del hoyo de lodo en que quedé bloqueado. Ni
siquiera desmintié con argumentos claros los nexos de la DEA con él, que pasan por
enredos con el negocio del narcotrdfico para financiar sicarios y masacres.

Es la doble moral de la oligarquia frente a la paz. O mejor, la ausencia de moral,
Hablan de paz pero alientan al paramilitarismo. Hacen la apologia abierta de los
crimenes de las “autodefensas” mientras satanizan a la guerrilla. Poco a poco el pafs
estd siendo llevado al pantano de la desesperanza. De un lado estdn los que quieren
la confrontacién y del otro los que anhelan la paz y la reconciliacién nacional.

Los editoriales de la “gran prensa” y las columnas de los analistas burgueses,
sumadas a las entrevistas sin sentido periodistico de las programadoras de los grupos
econémicos, ponen al descubierto la realidad. No existe voluntad de paz. Las tinicas
alternativas del establecimiento son el Plan Colombia de guerra contra ¢l pueblo y de
su mano la ayuda de los paramilitares que arremete contra la inerme poblacién civil.
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2. COLOMBIA:

RETORNO A LA ESPERANZA LAS COMUNIDADES
DESPLAZADAS DE URABA Y DEL MEDIO ATRATO

Informe de Amnistia Internacional
l_llloduedén

El largo conflicto colombiano, que enfrenta a los grupos armados de oposici6n con
las fuerzas gubernamentales y los grupos paramilitares ilegales que cuentan con el
apoyo técito y activo de importantes sectores de las fuerzas armadas, se ha caracter-
izado por el flagrante desprecio a los derechos humanos y a los principios del dere-
cho internacional humanitario que han demostrado todas las partes. Y una de las con-
secuencias de este conflicto es que ha obligado a huir de sus hogares a cientos de
miles de civiles, en su mayoria campesinos pobres de zonas rurales remotas del pais.

Los principales grupos de oposicién armados son las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), y
el Ejército Popular de Liberacién (EPL), mucho més pequefio. El gobierno del pres-
idente Andrés Pastrana Arango, que asumi6 el poder en agosto de 1998, ha iniciado
conversaciones de paz con las FARC, el grupo més numeroso. Para facilitar el inicio
de un proceso de paz con las FARC, el gobieno ha permitido la desmilitarizacién
temporal de cinco municipios de los departamentos de Meta y Caquetd, que siguen

bajo el control de hecho de las FARC. Ademis, gobierno y FARC han acordado una

agenda para las conversaciones de paz. No obstante, y pese a que éstas comenzaron
formalmente a principios del 2000, aiin no se ha acordado una tregua. En abril del
2000, el gobierno alcanzé un acuerdo con el ELN para crear una zona de conviven-
cia desmilitarizada que permita la celebracién de una Convencién Nacional, foro que
debatird y buscard acuerdos sobre una agenda comiin para las conversaciones for-
males con el gobierno. En cuanto al proceso de paz con el EPL, el grupo menos
numeroso, no se ha iniciado hasta la fecha. Sin embargo, pese a los recientes y sig-
nificativos avances logrados en el didlogo entre el gobierno y los grupos armados de
oposici6n, el conflicto sigue intensificdndose y extendiéndose a nuevas zonas del

pas.

A lo largo del conflicto armado, las fuerzas armadas colombianas y sus organiza-
ciones paramilitares auxiliares, aglutinadas en las Autodefensas Unidas de Colombia
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(AUC), vienen llevando a cabo una estrategia de contrainsurgencia destinada a
impedir que las fuerzas guerrilleras puedan obtener cualquier apoyo real o posible de
las comunidades civiles.' Esta estrategia de contrainsurgencia se caracteriza por la
violacién sistemdtica y generalizada de los derechos humanos, con inclusién de
“desapariciones”, ejecuciones extrajudiciales, tortura y desplazamientos forzados. El
desplazamiento es a menudo también un medio para potenciar los intercses econémi-
cos en las regiones en conflicto. Como afirma el representante del secretario general
de la ONU sobre los desplazados internos en su informe de enero del 2000, "Los
intereses econdmicos en que se fundamenta la violencia y el conflicto también son
factores que inducen al desplazamiento. Como parte de un proceso denominado
“contrarreforma agraria” (como resultado de la cual el 3% aproximadamente de los
terratenientes controlaban, cuando el Representante realizé su primera misién en
1994, més del 70% de la tierra cultivable del pais), el desplazamiento constituye con
frecuencia un medio para adquirir tierras en beneficio de los grandes terratenientes,
narcotraficantes y empresas privadas que conciben proyectos en gran escala para la
explotacién de los recursos naturales. El hecho de que la mayorfa de los campesinos
no posean titulo legal sobre la tierra los convierte en blancos féciles para llevar a
cabo ese proceso”.}

Los grupos armados de oposicién son también responsables del desplazamiento de
las comunidades que han huido de sus hogares como consecuencia de las amenazas
de muerte o de los homicidios deliberados y arbitrarios de personas acusadas de
colaborar con las fuerzas de seguridad o con los paramilitares. Por otra parte, muchas
familias han huido de sus casas para evitar el reclutamiento forzoso de sus hijos por
los grupos armados de oposicién. Los civiles que viven en las zonas disputadas se
ven involucrados cada vez més en el conflicto en contra su voluntad, al exigir
apoyo y su colaboracién tanto los guerrilleros como las fuerzas gubernamentales y
sus auxiliares paramilitares. Lo habitual es que quienes prestan apoyo a uno de los
bandos, aunque sea con reticencias, sufran a continuacién las represalias del otro
bando. La intensificacién del conflicto y su extensién a nuevas zonas del pais ha

| Para mis detalles sobre la estrategia de contrainsurgencia, véanse los informes de Amnistia,
Intemcional Violencia politica en Colombia: Mito y realidad, de marzo de 1994 (indice Al: AMR
23/01/94/s) y " Qué debemos hacer para seguir viviendo?" Los internos de Colombia:
desposeidos y exiliados en su propia tierra, del 1 de octubre de 1997 (indice Al: AMR 23/48/97/s),
2 Informe del Representante del Secretario General sobre los desplazados internos presentado de con-
formidad con la resolucidn 1999/47 de la Comisién. Pautas de los desplazamientos: mision de
seguimiento enviada a Colombia, 11 de enero del 2000, E/CN.4/2000/83/Add.1.

152

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

hecho aumentar el niimero de civiles que se ven obligados a huir de la creciente olea-
da de violencia.'

Las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos colombianas estiman
que, desde 1985, més de un millén y medio de personas han sido desplazadas de sus
casas y de sus tierras. La mayorfa son mujeres y nifios: ¢l 58 por ciento de los
desplazados son mujeres, y el 55 por ciento, menores de 18 afios. Los desplazados
no tienen apenas més eleccién que buscar refugio en campos improvisados o en los
barrios pobres de los centros urbanos, donde viven una vida de miseria con pocas
perspectivas de encontrar empleo o de tener acceso a tierras para cultivar, y donde la
seguridad escasea, cuando existe: "las amenazas a la seguridad fisica de las que tratan
de huir los desplazados suelen perseguirles con frecuencia hasta las comunidades en
que encuentran refugio. El mero hecho de haber tenido que huir no hace sino agravar
la sospecha de que profesan lealtad a un determinado grupo armado e intensifica el

riesgo de convertir a esas personas en blanco de los demds grupos”.

Dos de las regiones mds afectadas por los desplazamientos forzados en los dltimos
afios son la de Urab4, en los departamentos de Antioquia y Chocé, y la del Medio
Alrato, que abarca la cuenca central del rio Atrato, en los mismos departamentos de
Chocé y Antioguia.

Los desplazamientos forzados en Chocé

El departamento de Chocé ha permanecido durante muchos afios relativamente al
margen del conflicto que sufre Colombia desde hace cuatro décadas, aunque desde
hace varios afios las FARC y el ELN mantienen una presencia en €1. Este departa-
mento es una de las zonas més pobres de Colombia, y aproximadamente el 70 por
ciento de su poblacién es afrocolombiana, y alrededor del 20 por ciento, de origen
indigena.

3 El derecho internacional humanitario establece que las poblaciones civiles de las zonas afectadas
por un conflicto armado deben ser protegidas de los ataques directos. En concreto, el antfculo 3 comin
de los Convenios de Ginebra prohibe expresamente "los atentados a la vida y a la integridad corpo-
ral” de personas que "no participen directamente en las hostilidades™ El articulo 13 del Protocolo IL
ratificado por Colombia, refuerza las normas bésicas contenidas en ¢l articulo 3 com(n y consagra el
principio de la inmunidad de la poblacién civil:
1.1. La poblacién civil y las personas civiles gozarin de proteccién general contra los peligros proce-
dentes de operaciones militares. Para hacer efectiva esta proteccién, se observardn en todas las cir-
cunstancias las normas siguientes.
2. No seriin objeto de ataque la poblacién civil como tal, ni las personas civiles. Quedan prohibidos
los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacidn civil.
3. Las personas civiles gozardn de la proteccién que confiere estz Titulo, salvo si participan directa-
mente en las hostilidades y mientras dure tal participacion. Los tratados y las normas internacionales
de derechos humanos de los que es parte Colombia protegen también derechos fundamentales de la
poblacién civil, incluidos el derccho a la vida y el derecho a no ser victima de actos de tortura 0
desaparicidn forzada.
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A ﬁna}c's de 1996, las fuerzas armadas colombianas lanzaron, junto con las fuerzas
pmﬂlmms de las AUC, una campaiia para erradicar a la guerrilla de la regi6n del
Bajo Atrato, en el norte del departamento. La campatia trataba de impedir que las
fuerzas guerrilleras que actuaban en el departamento obtuvieran apoyo civil, zonas
donde las FARC mantenfan tradicionalmente una fuerte presencia. En una primera
f_asc. el ejército situ6 controles en el rio Atrato imponiendo limites estrictos a la can-
tidad de productos que podfan transportar los residentes de estas comunidades. El
blogueo econémico tuvo una grave repercusién sobre estas comunidades, ya empo-
brecidas. Su imposicién e intensificacién conllevé que las comunidades civiles resi-
dentes junto a los afluentes que eran sospechosas de simpatizar con la guerrilla
comenzaran a ser victimas de graves violaciones de los derechos humanos, como
"desapariciones” y ejecuciones extrajudiciales, a manos de las fuerzas paramilitares.
El bloqueo econémico dur6 varios meses y fue seguido de una serie de operaciones
conjuntas del ejército y de los paramilitares que provocaron el desplazamiento masi-
vo de muchas comunidades del municipio de Riosucio, en la regién del Bajo Atrato.
Pese a las frecuentes denuncias del aumento de l6s ataques paramilitares en la zona,
el gobierno del entonces presidente Ernesto Samper Pizano no adopté ninguna medi-
da para.combatir y disolver a los grupos paramilitares y proteger a las comunidades
civiles. Gran parte de las comunidades afrocolombianas e indigenas de la regién llev-
aban muchos afios luchando por el reconocimiento legal de sus derechos sobre los
territorios que ocupaban desde tiempos ancestrales. Cuando se iniciaron las incur-
siones conjuntas del ejército y los paramilitares, estas comunidades estaban a punto
o acababan de recibir sus titulos legales sobre Ia tierra.

Las FARC, temerosas de perder un posible apoyo civil, reaccionaron atacando a
determinados civiles a los que acusaban de ser paramilitares o de simpatizar con el
ejército o colaborar con él. Esta tictica también provocé el desplazamiento de
muchas comunidades del departamento de Chocé. Se estima que, entre finales de
1996 y los primeros meses de 1997, al menos 20.000 personas se vieron obligadas a
huir de sus hogares.

Las comunidades desplazadas del norte del departamento de Chocé tuvieron que
vivir durante més de dos afios en campos provisionales, o con amigos y familiares
en los barrios pobres de varias ciudades y pueblos del vecino departamento de
Antioquia. Otros buscaron refugio en Riosucio, y otros més huyeron al vecino
Panamé. Aunque muchas comunidades han abandonado sus casas, otras tratan de
resistirse al desplazamiento forzado. Este es el caso de algunas comunidades de la
regién del Medio Atrato, en los departamentos de Chocé y Antioquia, al sur del

4Estos campos eran algo nuevo en ¢l conflicto interno de Colombia, pues hasta 1997, los desplaza-
dos internos habian buscado refugio en los barrios pobres de los grandes centros urbanos o se habian
alojado junto con familiares y amigos en comunidades vecinas,
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municipio de Riosucio. Otras comunidades de la regién del Medio Atrato huyeron a
Quibdd, capital de Choc6, donde se albergan més de 6.000 personas desde hace mds
de dos afios.

Ninguna tolerancia hacia la neutralidad

La reaccién de los bandos en conflicto a todo intento de la poblacién civil de aislarse
del conflicto es de hostilidad. Las fuerzas armadas, que consideran subversivas las
tentativas de las comunidades de reivindicar sus derechos, han hecho en reiteradas
ocasiones acusaciones infundadas contra las comunidades de paz, estigmatizdndolas
y haciéndolas mds vulnerables a los ataques.

El 14 de agosto de 1998, el entonces comandante de la 1 Divisién del Ejército
Nacional colombiano, general Victor Julio Alvarez, puso en duda las declaraciones
de neutralidad de las comunidades civiles: "La neutralidad es solo un instrumento de
los detractores del Ejército para aislar a la institucién de la poblacién [...]. Eso de la
peutralidad es un cuento de nuestros enemigos, de nuestros adversarios y de nuestros
detractores con el fin de separarnos y aislarnos més de la poblacién [...]. Pienso que
los que actiian en esos términos son idiotas dtiles o simpatizantes voluntarios de los
intereses de los grupos subversivos en Colombia o realmente deben ser extranjeros”.

El 2 de enero del 2000, un programa informativo de la televisién colombiana se refir-
i6 a la existencia de un informe de los servicios de inteligencia militares segin el cual
la guerrilla utilizaba las comunidades de paz como bases: "Las FARC utilizan los ter-
ritorios de paz de Antioquia y Chocé para realizar actos terroristas [...] estas pobla-
ciones son zonas limitadas para el control politico y armado del Estado desde el afio
1997. La poblaci6n rechaza la presencia de la policia y el ejército [...]. Estos territo-
rios son aprovechados como freas de apoyo logistico, retaguardias o movilidad". El
informe hacfa alusién a un ataque guerrillero de finales de 1999 contra el municipio
de Jurad6, departamento de Chocé: "Las FARC en su ataque a Juradd, utilizaron
como rutas de acceso y repliegue los rios donde paradGjicamente estdn asentadas
estas poblaciones”.

Estas acusaciones s¢ producian al mismo tiempo que las declaraciones de algunos
grupos que representan los sectores comerciales de Urabd. En una carta dirigida al
presidente Andrés Pastrana fechada el 5 de marzo de 1999 y hecha piiblica el 26 de
marzo, firmada por grupos empresariales, ganaderos y de otros intereses regionales,
se ponia en duda la legitimidad de las comunidades de paz: "Nos encontramos en
total desacuerdo con la tan mencionada neutralidad [...] con la cual se logra sola-
mente que nos convirtamos en aterradores cémplices de los delincuentes y de la vio-
lencia [...]. Encuentran ciertos delincuentes un sitio ideal en estas zonas neutrales,
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para que ¢l posible accionar de las autoridades no los pueda alcanzar, ya que a estos
sitios no se permite el ingreso de actores del conflicto”.

Estas acusaciones se hacen eco de las que formulan una y otra vez los grupos para-
militares y que, en conjunto, vienen justificando los ataques y las amenazas de
muerte contra las comunidades desplazadas que han tratado de aislarse del confli
y de oponerse a nuevos desplazamientos y violaciones de derechos humanos.

La peticién de las comunidades civiles a las partes del conflicto de que respeten su

derecho a la vida y a mantenerse al margen de las hostilidades no sélo ha sido cues-

tionada por las fuerzas de seguridad y por sus aliados paramilitares: también

fuerzas guerrilleras han criticado contundentemente estas iniciativas. En un articulo
publicado en el nimero de enero del 2000 de la revista de las FARC Resistencia
Nacional, Marco Le6n Calarcd, comandante de las FARC, afirma: "En esta guerrano
hay espacio para la neutralidad, cosa diferente es la participacién directa en las

acciones militares, ahf esté la diferencia, respetada por nosotros, entre los combat-
ientes y los no combatientes y esa es la que debe garantizar el Estado y sus grupos
paramilitares”. Sin embargo, mds recientemente, la direccién de las FARC ha mani-
festado que respetarfa el derecho a la vida de los miembros de las comunidades de
paz. En una entrevista publicada en El Colombiano el 18 de abril del 2000, Felipe

Rincén, comandante de las FARC, dijo que éstas se habfan comprometido a respetar

el derecho a la vida de los miembros de las comunidades de paz: "Nos comprometi-
mos a respetar la actividad de la gente en la regi6n, porque hace parte de nuestras
normas, del respeto a la poblacién, a sus bienes y creencias politicas y religiosas". El
comandante afirmé también que las FARC respetarfan el derecho de las comunidades
de paz a no involucrarse en el conflicto: "Las FARC nunca imponen criterios [...].

Respetan si la gente participa o no de un grupo politico, si estd de acuerdo o no con

la lucha armada. Eso siempre lo hemos hecho".

Esta reticencia a aceptar el derecho de la poblacién civil a no involucrarse en el con-
flicto ha hecho que las comunidades de paz y otras comunidades que viven bajo la
amenaza de ser desplazadas sufran ataques constantemente.

Experiencias de las comunidades desplazadas de Antioquia
San José de Apartadé: una iniciativa modelo amenazada

La comunidad de San José de Apartadd, en el municipio de Apartad6, departamento
de Antioquia, estd integrada por 32 comunidades. Fundada en 1970, est4 ubicada en
las montaiias de la Serranfa de Abibe, que se extiende en paralelo a la regién banan-
era de Urab4, en el noroeste del departamento. Estas montafias son una zona de
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importancia militar estratégica para las fuerzas guerrilleras del EPL y las FARC, que
aparecieron por primera vez en ella en los afios setenta. En la actualidad, el V Frente

de las FARC continiia manteniendo una fuerte presencia en la zona. La serranfa pro-

porciona un refugio ideal a la guerrilla y permite el paso entre la parte de la regién
de Urabi situada en Antioquia y la ubicada en el departamento vecino de C6rdoba.
San José de Apartad6 estd junto a un importante corredor de acceso que va desde las
montafias hasta los valles occidentales, por el que se cree que la guerrilla puede
reabastecerse y desde ¢l que puede lanzar ataques a las regiones bananeras de Urabd
y retirarse a un lugar seguro. Esta ubicacién estratégica y la frecuente presencia de
las FARC en la zona hace que las fuerzas de seguridad y sus aliados paramilitares
consideren a los habitantes de San José de Apartad6 subversivos o simpatizantes de
los subversivos.

Las ofensivas conjuntas del ejército y de los paramilitares en las regiones bananeras

de Urab4 al oeste de la Serrania de Abibe consiguieron que la guerrilla perdiera pro-
gresivamente el control de la zona entre principios de los afios noventa y 1996. A lo

largo de 1996 comenzaron e intensificaron sus incursiones en las montafias. Los

habitantes civiles de San José de Apartad6 fueron las principales victimas de estos
alagues, presuntamente concebidos para erradicar a la guerrilla de la regién. Los res-
identes relatan que muchas veces se vieron obligados a huir de sus casas tras los
homicidios cometidos por los paramilitares. Otros fueron amenazados por la guerril-
la, que los acusaba de colaborar con las fuerzas de seguridad o con sus aliados para-
militares.

Con la intensificacion de la ofensiva conjunta militar y paramilitar en la Serranfa de
Abibe, las fuerzas paramilitares establecieron un control en la carretera situada entre
San José de Apartad6 y la ciudad de Apartadé e impusieron limites estrictos a la
entrada de alimentos a la comunidad. Segitin los informes, los paramilitares acusaban
a los habitantes de llevar alimentos para "alimentar a la guerrilla". El 28 de febrero
de 1997, hacia las seis de la mafiana, las fuerzas paramilitares de las AUC entraron
en la comunidad de San José de Apartad6, obligaron a reunirse a sus habitantes y

‘comprobaron sus documentos de identidad. Después secuestraron a tres de ellos. Los

informes indican que los paramilitares mataron a los secuestrados ese mismo dfa y
enterraron sus cuerpos junto a la carretera.

Poco tiempo después, un grupo escoltado por la policia y el ejército, e integrado por
funcionarios de la Fiscalia de Apartad6,’ familiares de las victimas y la entonces

5 La Fiscalia de Apartadé forma parte de la Fiscalia General de la Nacién, encargada de investigar y
procesar todos los delitos que se cometen en Colombia, incluidas las violaciones de derechos
humanos. La Fiscalia General viene desempefiando un importante papel en la investigacién de las vio-
laciones de derechos humanos, concretamente por medio de su Unidad Especializada de
Investigaciones sobre las Violaciones de los Derechos Humanos, creada en septiembre de 1995.
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alcaldesa de Apartadd, Gloria Isabel Cuartas, llegé al lugar donde habian sido enter-
rados los cuerpos para exhumarlos. Segiin los informes, los miembros de las fuerzas
armadas que formaban parte de la escolta y los paramilitares que se hallaban en el
lugar se saludaron cordialmente. Al ver esto, los familiares y la alcaldesa aban-
donaron el lugar, temiendo por su seguridad.

Desde esa fecha, San José de Apartad6 ha sufrido constantes violaciones de los dere-
chos humanos y del derecho internacional humanitario, tanto a manos de las FARC
como del ejército colombiano y de sus aliados paramilitares.

La reaccién de los grupos armados ante la declaracion de la comunidad de paz

La reaccién de los paramilitares respaldados por el ejército ante la declaracién de la
comunidad de paz no se hizo esperar. Segiin los informes, ¢l 27 de marzo de 1997
unos 30 miembros de un grupo paramilitar entraron en San José de Apartadé. Tras
interrogar a los habitantes, se marcharon advirtiendo: "a los sapos [informantes] de
la guerrilla los vamos a matar”.

Los informes indican que, ese mismo dfa, una patrulla conjunta del ejército y los
paramilitares secuestré en La Unién a José David, a quien mataron el 29 de marzo.
Después lo vistieron con un uniforme militar y se lo llevaron en un helicéptero del
ejército (en ocasiones anteriores, el ejército habfa hecho pasar a muchas victimas de

ejecuciones extrajudiciales por guerrilleros muertos cn combate). Segiin los

informes, los miembros de la patrulla dijeron a los habitantes locales que los para-
militares y el ejército estaban unidos para “acabarlos a todos".

El 28 de marzo de 1997, un grupo de soldados entré en la comunidad de La Unién,
irrumpi6 por la fuerza en las casas y amenazé a los habitantes: "les dijimos que se
fueran y no han hecho caso. Detrds de nosotros vienen los que cortan por pedacitos”.
Estas amenazas y violaciones de derechos humanos fueron seguidas de una oleada de
amenazas de muerte y de violaciones graves de derechos humanos cometidas por las
fuerzas de seguridad y los paramilitares en las semanas posteriores (véase el
recuadro).

Violaciones del derecho internacional humanitario cometidas por las FARC

Dabeiba viene siendo, en los iltimos afios, foco de encarnizados combates y de reit-
erados ataques de las FARC que ponen a la poblacién civil en grave peligro. El con-
trol militar del municipio de Dabeiba es fundamental para todos los bandos, ya que
estd situado en un punto que proporciona acceso a la regién de Urabd y al mar Caribe,
en el norte, y a los departamentos de Antioquia y de Cérdoba y a la zona central del
pafs, en el sur.
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Los guerrilleros de las FARC han matado en este municipio a varios civiles a los que
consideran sospechosos de colaborar con las fuerzas de seguridad o con sus aliados
paramilitares. Segiin los informes, el 12 de octubre de 1998 un grupo de guerrilleros
de las FARC mat6 a tres campesinos.

Amenazas y violaciones de derechos humanos contra la comunidad desplazada
de La Balsita

En 1998, las FARC lanzaron una serie de ataques en el municipio de Dabeiba, en un
intento de arrebatar el control de la zona al ejército y a las fuerzas paramilitares. Cada
ataque suscité temor por la poblacién desplazada que vive en la ciudad, cuyos miem-
bros han sido acusados una y otra vez de ser "cmplices de la guerrilla".

Segin los informes, el 29 de septiembre de 1998, unos dias después de una incursién
de las FARC en la ciudad de Dabeiba, unos hombres armados que se cree pertenecian
a un grupo paramilitar secuestraron a Roberto Antonio, miembro de la comunidad
desplazada de La Balsita. Los informes indican que lo aprehendieron en su casa, en
¢l barrio de Héctor Cérdenas, de Dabeiba, le propinaron una brutal paliza, lo ataron
y luego lo obligaron a subir a una motocicleta. Se desconoce su paradero desde
entonces. Mds tarde, algunos miembros del grupo regresaron, realizaron varios dis-
paros contra la casa del secuestrado y preguntaron por el paradero de su esposa. El
secuestro de Roberto Antonio se produjo pese a que habia aumentado la fuerte pres-
encia militar en la zona, a consecuencia de la incursién de las FARC.

Ademds de las amenazas de muerte que recibe la poblacién desplazada, las fuerzas
de seguridad y sus aliados paramilitares tachan a menudo de simpatizantes o colab-
oradores de la guerrilla a los defensores de los derechos humanos y a otras personas
que apoyan a los desplazados de la zona. El temor por la seguridad de quienes tra-
bajan con las comunidades desplazadas en Dabeiba se acrecenté con el secuestro de
Diana Salamanca Martinez, voluntaria de Justicia y Paz que trabajaba con los
miembros de la poblacién desplazada de La Balsita. La fuerte presién nacional e
internacional hizo que Diana Salamanca Martinez fuera entregada a un representante
de la didcesis catélica de Apartad6, en la zona de Necoclf, el 13 de noviembre de
1999. Sin embargo, sigue sin conocerse el paradero de los otros tres secuestrados.

En total, la poblaci6n desplazada de La Balsita afirma que, en los mds de dos afios
que lleva desplazada, han perdido la vida 60 de sus miembros. Conscientes de los
peligros que les acechaban, muchos de los desplazados han pedido apoyo al gobier-
no para poder regresar a sus tierras o reasentarse en condiciones de seguridad en otro
Jugar. Como consecuencia de las dificiles condiciones en que vive la comunidad
desplazada de La Balsita y de la falta de seguridad en Dabeiba, unos 300 miembros
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de la comunidad se marcharon de dicha localidad entre noviembre de 1997, fecha en
que fue desplazada la comunidad, y finales de 1999. Aunque la mayoria se dirigié a
los barrios pobres de Medellin, un pequefio grupo decidié volver a La Balsita pese a
la ausencia de garantias para su seguridad.

Durante el periodo de mds de dos afios que lleva desplazada, esta comunidad ha
pedido al gobierno colombiano que garantice su retorno seguro a La Balsita o su
reasentamiento en otra zona donde se garantice su seguridad. Dabeiba sigue inmersa
en una atmdsfera de tensién extrema. Por un lado, continda habiendo una fuerte pres-
encia de guerrilleros de las FARC en la zona. Por otro, los paramilitares siguen man-
teniendo una presencia numerosa en la localidad. Ante estas circunstancias, suscita
honda preocupacién la posibilidad de que se produzcan nuevas muertes de civiles
como consecuencia de ataques guerrilleros o de la actividad paramilitar.

Los ataques y las amenazas paramilitares continuaron pese a la detencién, en sep-
tiembre de 1999, de dos lideres paramilitares, acusados en relacién con la formaci6n
de grupos paramilitares en el municipio de Dabeiba y de participar en la incursién
realizada en noviembre de 1997. Segin los informes, el 9 de marzo del 2000 unos
200 paramilitares acamparon en las proximidades de la ciudad de Dabeiba, manifes-
tando que estaban ahf para "hacer limpieza”. Su llegada, asi como el nimero de
homicidios cometidos recientemente en la zona, aumentaron la preocupacién por la
seguridad de los residentes de Dabeiba, incluidos los desplazados de La Balsita y
quienes trabajan con ellos.

En este contexto de continua y creciente inseguridad en el municipio de Dabeiba, los
105 desplazados que permanecfan alli, conscientes de que no existian condiciones
para regresar sin riesgos a La Balsita, han pedido el apoyo del gobiemo para con-
struir un asentamiento en la finca La Clara, situada al norte de Dabeiba, y a corta dis-
tancia de esta localidad. Teniendo en cuenta los peligros que corrian continuamente
como comunidad campesina en medio de una zona de conflicto, el 5 de diciembre de
1999 estas 105 personas decidieron declararse miembros de la Comunidad de Vida y
Trabajo El Parafso. Con esta declaracién, la poblacién exigia que las partes del con-
flicto respetaran su derecho a no involucrarse en éste, y trataba de obtener garantfas
de seguridad para la comunidad, ademds de justicia y reparacién por las violaciones
de derechos humanos que ésta ha sufrido. En el momento en que se redacta este
informe, la comunidad desplazada sigue en Dabeiba.

Comunidades desplazadas de la regién del Bajo Atrato, en el departamento de
Chocd

Una region de interés militar y econémico

El departamento de Choc6, en el noroeste de Colombia, es una regi6n de significati-
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vo interés econdmico por sus importantes yacimientos minerales y su riqueza en bio-
diversidad, bosques y tierras. La regién septentrional de Choc6 es la zona que se ha
elegido para la posible construccién de un canal entre ¢l océano Pacifico y ¢l mar
Caribe, y también el lugar escogido para otros proyectos de desarrollo econémico en
gran escala. La Autopista Panamericana, de completarse, atravesarfa esta regién y
uniria Colombia y Panama por carretera.

La posibilidad de que se construya el canal interocednico y de que se termine la
Autopista Panamericana que unirfa Colombia y Panamé ha hecho aumentar la espec-
ulacién con las tierras en la regién. Desde 1996, se estima que los precios de las tier-
ras en el norte de Chocé se han multiplicado por 10. Poco después de anunciar el
presidente Ernesto Samper, en 1996, la posible construccién del canal interocednico,
comenz6 la ofensiva paramilitar en la regién de Chocd, respaldada por el ejército.
Esta ofensiva represent6 en gran medida el esfuerzo de los poderosos intereses
econémicos por asegurarse la posesién de la tierra antes de la construccién del canal
y de otros sistemas de comunicacién, y mientras las comunidades locales obtenfan
los titulos de propiedad de las tierras en las que vivian®. Una mujer desplazada del
departamento de Chocé cont6 asf como el anuncio de la construccién del canal
provocé el desplazamiento forzoso: "El interés no descansa y cuando anunciaron que
por ahi iba a pasar un canal para unir el Atrato con el Truandé, mucha gente se dio
cuenta del valor de esa tierra. Como se habian ganado los titulos de propiedad, el
Gobierno no podia negarlo ni podia sacarnos como colonos. Eramos propietarios y
de salirnos fbamos a exigir el precio real de la tierra. Con el bombardeo la gente dejé
sola la tierra [...]".

La regi6n de Choc6 es también importante desde el punto de vista militar para todas
las partes en conflicto. La proximidad de la regi6n a la frontera con Panam4 y la pro-
teccién que ofrecen los bosques pluviales del Tap6n del Darién han convertido esta
regién en una ruta crucial para el contrabando de armas tanto para los paramilitares
como para la guerrilla.

La ofensiva militar y paramilitar

Desde mediados de 1996 comenzaron a circular rumores de que los paramilitares
tenfan la intenci6n de tomar el control de Riosucio. El 6 de octubre de aquel afio, por

6 En 1997, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) reconocié la propiedad de
695.864,1 Mcdmsdeﬁum&lﬂmdonvaﬁummﬂdaduaﬁmlomﬁmdddepmmude
Chocd, cantidad superior a la concedida en los siete afios anteriores. Entre 1990 y 1999, ¢l INCORA
ha concedido a las comunidades afrocolombianas y a los campesinos del departamento de Chocé titu-
los de propiedad sobre 899.621 hectdireas de tierras estatales y a las comunidades indigenas del depar-
tamento, titulos legales sobre 120.941,5 hectéreas. Las actuaciones del INCORA beneficiaron en este
periodo a 58.908 familias. Informacién facilitada por el INCORA a Amnistia Internacional en marzo
del 2000.
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ejemplo, las ACCU mataron a varios campesinos en la comunidad de Brisas de la
Virgen, situada entre los departamentos de Chocé y Antioquia. Durante el ataque, los
paramilitares dijeron que pronto tomarian el control de Riosucio, ciudad de la zona
de importancia estratégica. Con el aumento de las amenazas de un ataque paramili-
tar, los guerrilleros de las FARC que actuaban en la regi6n establecieron controles en
dos puntos del rfo Atrato. Uno estaba en la comunidad de Puente América, al norte
de la ciudad de Riosucio, y el otro, al sur de Riosucio, en Domingod6, donde la guer-
rilla confiscaba alimentos y combustible. A mediados de 1996, las fuerzas paramil-
itares y el ejército sometieron a un bloqueo econémico al municipio de Riosucio y a
otros municipios vecinos del departamento de Choc6. Las fuerzas armadas
establecieron un control en el municipio de Unguia, al norte de Riosucio, en el que,
seglin los informes, insistfan en que las facturas de los alimentos que se transporta-
ban debfan ir firmadas por los paramilitares instalados en la zona para permitir su
paso.

Segin los informes, las fuerzas de las ACCU y del ejército establecieron también
controles al este de Riosucio, en el municipio de Mutatd, departamento de Antioguia,
asf como una base de operaciones en la comunidad de Belén de Bajir4, en el mismo
municipio. La poblacién civil de la zona quedé atrapada en medio de esta importante
concentracién militar. Un niimero cada vez mayor de campesinos empez6 a huir de
la regién a consecuencia de las amenazas de muerte de los paramilitares, que los
acusaban de colaborar o simpatizar con la guerrilla, o de los guerrilleros, que los
acusaban de colaborar con las fuerzas armadas o sus aliados paramilitares.

Los homicidios continuaron en los dfas siguientes a la incursién paramilitar a
Riosucio y, segtin los informes, se encontraron numerosos cadédveres decapitados
el rio Atrato. Algunos informes indican que entre diciembre de 1996 y enero de 1997,
perdieron la vida 70 personas en Riosucio, en su mayorfa a manos de los paramil-
itares. Se estima que la incursién provocé el desplazamiento de varios centenares de
personas a diversas zonas del pafs, como Barranquilla, en el departamento de
Atléntico; Cartagena, en el departamento de Bolfvar; Turbo, en el departamento de
Antioquia; la frontera con Panamé; y la capital de Chocé, Quibdé. En respuesta a la
incursi6n, las FARC establecieron controles en Vigia de Curvaradé, Curvaradé y
Domingodé y daban el alto a todas las embarcaciones que se desplazaban entre
Quibdé y Turbo. También confiscaron comida y, segin los informes, varios bar-
queros murieron a manos de la guerrilla, que los acusaban de colaborar con los para-
militares. Al mismo tiempo, las FARC comenzaron a advertir a los habitantes de
Riosucio de que iban a tomar el control de la ciudad y de que debian marcharse:
"Queremos enfrentarnos con los paramilitares”. El ataque se produjo el 9 de enero de
1997 y se cobré la vida de varios policias y paramilitares que, segiin los informes,
ofrecieron resistencia con el apoyo de un avién de la Fuerza Aérea que lanz6 ben-
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galas y ayudd a repeler el ataque de la guerrilla. En el momento en que se produjo

este ataque, sélo quedaba en Riosucio un tercio de sus habitantes.

A principios de enero de 1997, los paramilitares anunciaron que iban a tomar el con-
trol de la zona del rio Salaqui, afluente del Atrato que baja desde las montafias hasta
el oeste de Chocé. En febrero de 1997, la Fuerza Aérea, junto con soldados de la
Brigada XVII, lanzé la Operacidn Génesis para erradicar a las fuerzas guerrilleras del
57 Frente de las FARC del municipio de Riosucio. El 24 de febrero, la Fuerza Aérea
bombarde6 la zona del rio Salaqui, donde la guerrilla tenia varios controles. El obje-
tivo era, aparentemente, obligar a la guerrilla a retirarse para poder transportar tropas
a la zona por helicéptero. Durante tres horas, cayeron las bombas en torno a varias
comunidades de la zona, como Cafio Seco, Tamboral, Regaderos, La Boca,
Playabonita y Arenales.

La operacién provocé el éxodo de unas 6.500 personas de 49 comunidades del
municipio de Riosucio que vivian en las cuencas de los rios Salaqui, Truandé,
Quiparadé, Chintad6, Domingod6, Curvaradé y Jiguiamiand6, afluentes del Atrato.
Muchas huyeron hacia el municipio de Mutat4, en el departamento de Antioquia,
donde confiaban en poder protestar contra los bombardeos y la presencia de los para-
militares en el municipio de Riosucio. A finales de marzo de 1997, las comunidades
desplazadas comenzaron a llegar a Pavarandd, en el municipio de Mutatd, tras un
dificil viaje a pie que duré varias semanas a través de los bosques pluviales y en el
que murieron varias mujeres y nifios. Un campesino desplazado narré asf la huida:
"[...] hubo gente que qued6 muerta porque se desmayd6, se golpeé o se enfermd, y no
tuvo quien auxiliarla [...]. Asf nos alejamos y nos alejamos de la tierra, caminando
hacia Urabd antioquefio, pero sin saber a dénde fbamos a salir [...]. Esa travesia fue
muy dura. Recuerdo que en el camino tuvimos que enterrar en el monte a una joven
que se llamaba Claudia Alvarado, de 18 afios. Ella tenfa ocho meses de embarazo y
se golpeé la barriga. Murié debido a la hemorragia que la cogié en el aborto”.

Segiin los informes, los desplazados acudieron a un destacamento del ejército ubica-
do en la comunidad de Bocachica en busca de proteccién. Allf les dijeron que "los
que mandaban eran los de las autodefensas”. Las comunidades de la cuenca del
Cacarica comenzaron a huir de la zona: "Las autodefensas nos dijeron que “digan
que fueron nosotros que los desplazaron™. Desde entonces, los miembros de las
comunidades de la cuenca del Cacarica y de las comunidades de los rios Salaqui,
Truand6, Quiparadé, Chintadé, Domingod$, Curvaradé y Jiguiamiandé tratan de
regresar a sus tierras.
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Regresar en medio de la guerra

De los desplazados que viven actualmente en los municipios de Turbo y de Bahia
Solano, unos 2.500 quieren regresar a la cuenca del Cacarica. Los restantes miem-
bros de las comunidades de esa regién, més de 80 familias, piden el reasentamiento
en una finca o en una ciudad. Quienes desean retornar a sus tierras no descan hacer-
lo directamente a sus comunidades de origen, sino ir a dos campos de reasentamien-
to de la cuenca del Cacarica: el de Esperanza en Dios se estd construyendo en la
comunidad de El Limé6n y proporcionar4 albergue a 250 familias; y el de Nueva Vida
se estd construyendo en la comunidad de Puerto Nuevo y albergar4 a 200 familias.

El retorno se estd realizando en varias fases a fin de que las comunidades puedan sus-
pender el proceso si consideran que el gobierno colombiano incumple los compro-
misos contrafdos con ellas en cuanto a seguridad o ayuda humanitaria. Las comu-
nidades son conscientes de que estdn regresando en medio de la guerra, de que existe
una fuerte presencia de guerrilleros y paramilitares en la zona, y de que su seguridad
depende de que las partes del conflicto respeten sus derechos como civiles, asi como
de que las autoridades colombianas se comprometan a garantizarla. Con el apoyo de
la organizacién no gubernamental colombiana Justicia y Paz, y de otras organiza-
ciones no gubernamentales, las 23 comunidades estdn negociando con el gobierno las
condiciones para regresar sin riesgos, contenidas en su "Propuesta de Retorno
Digno".

Las comunidades quieren que las autoridades del Estado tomen medidas para garan-
tizar su seguridad, y piden que las fuerzas de seguridad se comprometan a controlar
puntos de acceso estratégicos a la cuenca del Cacarica para impedir incursiones de
los paramilitares y de la guerrilla. Para poder realizar su retorno sin riesgos, las
comunidades piden también que los responsables de violaciones de derechos
humanos cometidas contra sus miembros comparezcan ante la justicia y reclaman la
presencia de los 6rganos judiciales y los organismos civiles encargados de hacer
cumplir la ley. En concreto, desean que la Defensorfa del Pueblo, la Fiscalia General
de la Naci6n, y la Procuradurfa General de la Nacién ayuden a prevenir ¢ investigar
las violaciones de derechos humanos y las violaciones del derecho internacional
humanitario que puedan cometer las fuerzas de seguridad, sus aliados paramilitares
o los grupos armados de oposicién. Las comunidades también piden la concesi6n de
un titulo de propiedad colectiva sobre las tierras de las 23 comunidades, el apoyo
para el reasentamiento de las comunidades en dos campos, el dragado de la cuenca
del Cacarica para que las comunidades puedan salir de ahf en caso de emergencia, el
apoyo a los proyectos de desarrollo comunitarios y una reparacién por el desplaza-
miento forzoso y las violaciones de derechos humanos de que han sido victimas. Se
considera que el regreso a los dos campos de reasentamiento es clave para un retorno
sin riesgos, tratando de conseguir seguridad en grupo, ya que la unidad de las comu-
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nidades es esencial para resistir mejor a las presiones a que los someten los bandos
en conflicto para que tomen partido.

Como consecuencia de la labor de captaciéon de apoyos de las comunidades
desplazadas, en mayo de 1998 se cre6 una Comisién Mixta de Verificacién de Turbo
(CMVT), integrada por representantes de los Ministerios de Interior, de Salud y de
Agricultura y de otros organismos oficiales; organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, como Justicia y Paz; representantes de las comunidades
desplazadas y un delegado de la embajada canadiense. El hecho de que las comu-
nidades hayan emprendido el retorno en medio del conflicto y a pesar de los
poderosos intereses a los que se enfrentan es sefial de la fuerza de su organizacién y
de su unidad, y de la determinacién de su lucha por el retorno.

recelo de los intereses econémicos y de las fuerzas armadas hacia las comu-
nidades que retornan

Ademés de los intereses potencialmente fuertes por las tierras de la regi6n ya men-
cionados, la cuenca del rio Cacarica es rica en recursos madereros. Segiin sus habi-
tantes, antes de su desplazamiento forzoso, la principal empresa maderera de la
regién habfa mostrado su interés por explotar estos recursos. Tras el desplazamiento
forzoso, llegaron a la regi6n los negocios madereros. Este hecho fue confirmado por
una investigaci6n realizada por una comisién bajo los auspicios de la CMVT entre el
19 y el 20 de agosto de 1999. La comisién descubrié que en las comunidades de
Puerto Nuevo y Montafiita actuaba una compaiifa maderera autodenominada
Empresa Asociativa de Trabajo "Dios Proveerd” o "Jirch”, una cooperativa que
emplea a miembros de estas dos comunidades y que tiene estrechos lazos con
Maderas del Darién (o Madarién), una gran compaiifa maderera que trabaja en el
departamento de Chocd. Segiin la comisién, la cooperativa alquilaba maquinaria
pesada a Madarién y vendia la madera directamente a esa empresa,

La comision también averigud que la operacién maderera, que habia comenzado en
mayo de 1999, era ilegal. La cooperativa habia solicitado permisos de tala a las
autoridades medioambientales regionales sélo dos meses antes de la visita de la
comisién. Esta pidié a las autoridades que paralizasen inmediatamente las opera-
ciones madereras que se estaban realizando en Montaiita y Puerto Nuevo.” La

7 La propiedad de las ticrras de la cuenca del Cacarica se ha concedido a sus comunidades por medio
de una titulacién global, lo que exige que la explotacién de sus recursos naturales deba ser autoriza-
da por el Consejo Mayor, que representa a todas las comunidades propietarias, y por las autoridades
medioambientales, y excluye la posibilidad de que dicha autorizacién pueda darla un Consejo Menor
(el 6rgano que gobierna cada comunidad). En este caso, dado que en aguella fecha no se habia entre-
gado formalmente atin el titulo de propiedad a las comunidades, la autorizacién para la tala comercial
de la madera debfa haber sido solicitada a una Comisién Técnica integrada por el Consejo Mayor, rep-
resentantes del Institwto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) y las autoridades medioambi-
entales regionales.
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comisién descubrié ademds que también se estaba talando madera en la comunidad
de Puerto Berlin, y en este caso, parece que lo estaba haciendo directamente la
empresa Madarién.

Los esfuerzos de las comunidades para poner fin o limitar las operaciones de tala de
madera con fines comerciales en las tierras de su propiedad las han enfrentado
directamente a poderosos intereses econdmicos. Segiin los informes, estas empresas
estdn involucradas en actividades encaminadas a destruir la unidad de las comu-
nidades que regresan.

A pesar de las reiteradas amenazas de muerte, las comunidades persistieron en su
determinacién de regresar a sus tierras bajo sus propias condiciones. Segin los
informes, en mayo de 1999, los paramilitares que actuaban en la regién celebraron
una reunién en un lugar conocido como Casanova, en el municipio de Turbo, en la
que acordaron "golpear a los lideres, antes del retorno al Cacarica”.

Tras la reunién hubo una oleada de incidentes en los que los paramilitares o miem-
bros del grupo CONVIVIR que actia en la zona de Turbo amenazaron a la poblacién
desplazada y a sus representantes, y entraron en los albergues para desplazados o
fueron vistos en sus proximidades. En el caso del Coliseo, la policia, que patrulla
constantemente el lugar, nunca ha impedido la entrada de estas personas en el alber-
gue para desplazados.

Los paramilitares también amenazaron de muerte al arquitecto contratado para con-
struir los dos campos de reasentamiento y a algunos miembros de Justicia y Paz,
aparentemente en un intento de perturbar los planes de retorno. El 14 de julio llegé
a las oficinas de Justicia y Paz la siguiente amenaza de muerte de las ACCU:

LAS AUTODEFENSAS CAMPESINAS DE CORDOBA Y URABA NO PERMI-
TIRAN QUE ORGANIZACIONES PARAGUERRILLERAS COMO JUSTICIA Y
PAZ QUE CUENTAN CON EL APOYO DE PELIGROSOS SUJETOS [...] PRE-
TENDAN RETOMAR TERRITORIOS LIBERADOS POR NUESTRAS
FUERZAS DE LOS HUUEPUATAS [sic] [...] FARC Y EL ELN ATRAVEZ [sic] DE
SUPUESTAS PROPUESTAS DE RETORNO QUE NO PRETENDEN OTRA
COSA QUE CAMUFLAR LAS OSCURAS INTENSIONES [sic] DE LOS GRU-
POS SUBVERSIVOS [...]. ACCU

Durante el tiempo que Justicia y Paz lleva trabajando con los desplazados de la cuen-
ca del Cacarica, la organizaci6n ha recibido frecuentes amenazas de muerte y sus tra-
bajadores han sido acusados a menudo de subversivos. El 1 de abril de 1999, un tra-
bajador de Justicia y Paz que acompafiaba a las comunidades del Cacarica recibié
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una llamada telefénica anénima cuando estaba en la capital, Bogotd, en la que le
dijeron: "por guerrillero te vamos a matar”.

Continiian los ataques

Tras la ofensiva del ejército y los paramilitares realizada entre 1996 y 1997 en el
municipio de Riosucio, de la que ya hemos dado cuenta, el tramo del rio Atrato que
atraviesa este municipio quedé bajo el férreo control de las fuerzas armadas y de sus
aliados paramilitares, mientras que las FARC y algunas unidades del ELN conserv-
aban el control de los afluentes del Atrato. Muchos de los reasentamientos estdn situ-
ados junto a estos afluentes. Como consecuencia, y a pesar de que las comunidades
insisten en que las partes del conflicto respeten sus derechos como poblacién civil y
se han comprometido a no proporcionarles ningiin apayo logistico ni tdctico, los
miembros de las comunidades de paz son tachados de subversivos con frecuencia. EI
ejército y sus aliados paramilitares consideran que estas comunidades podrtan facil-
itar a las unidades guerrilleras un nuevo apoyo logistico y de informacién. Desde su
regreso, los puestos de control del ejército situados en las afueras de la ciudad de
Riosucio tratan de imponer estrictos limites a la cantidad de combustible y de otros
productos bdsicos que necesitan las comunidades, so pretexto de que podrian estar
destinados a la guerrilla.

En abril de 1999, en este contexto de profunda suspicacia hacia las comunidades
retornadas y de acusaciones contra las comunidades de paz, se lanzé una ofensiva
paramilitar contra la Comunidad de Paz de San Francisco de Asfs. El 7 de abril de
1999, los paramilitares atacaron los asentamientos de Villahermosa y Cafio Seco, que
forman parte de la Comunidad de Paz de San Francisco de Asfs, y a otra comunidad
vecina, la de Arenal. El grupo paramilitar estaba compuesto por entre 300 y 600 hom-
bres.

Durante la incursién, los paramilitares mataron al menos a 12 personas. El grupo
paramilitar secuestr6 a siete dirigentes comunitarios de los asentamientos de
Villahermosa y Caiio Seco, y se los llevé al departamento de Cérdoba. Tras las
protestas en el &mbito nacional e internacional, fueron liberados y entregados a una
comisi6n integrada por autoridades de la iglesia catélica el 20 de abril.

La Iglesia y otras organizaciones que apoyan a las comunidades condenaron los
ataques y homicidios masivos de miembros de la comunidad cometidos por los para-
militares, as{ como los intentos de las FARC de infiltrarse en las comunidades. Ante
el temor de sufrir nuevos ataques, varios centenares de miembros de la comunidad
de San Francisco de Asfs huyeron a la ciudad de Riosucio y permanecieron varias
semanas refugiados en las dependencias de la iglesia. Finalmente, la mayorfa regresé
a sus asentamientos. ‘
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En los meses siguientes a la matanza, siguieron circulando rumores en la region
sobre nuevos ataques paramilitares y continuaron las amenazas de muerte de los
paramilitares contra miembros de la comunidad. Segiin los informes, esto hizo que
varios miembros de San Francisco de Asis abandonaran la comunidad de paz y se
trasladasen a Riosucio y a otras partes del pafs. Al mismo tiempo, la comunidad sufre
también las presiones de la guerrilla que actia en la zona, que se muestra reacia a
aceptar los intentos de las comunidades civiles de permanecer al margen del conflic-
to. En los meses que siguieron a la matanza, las FARC dieron muerte a varios miem-
bros de las comunidades a los que consideraban colaboradores de los paramilitares o
de las fuerzas de seguridad.

A pesar de las amenazas y de los ataques de los grupos armados de oposicién y de
los paramilitares vinculados a las fuerzas armadas, la Comunidad de Paz de San
Francisco de Asfs y las demds comunidades de paz de la regi6n contintian adelante
en su determinacién de retornar a sus tierras. El 23 de octubre, dos afios después de
la creaci6n de la Comunidad de Paz de San Francisco de Asfs, ésta renové publica-
mente su compromiso con su declaracién como comunidad de paz.

No obstante, las amenazas y las violaciones de derechos humanos contintan. Cafio
Seco, Villa Hermosa, Clavellino, Domingod6, La Marina, Montafio y la Comunidad
de Paz de Nuestra Sefiora del Carmen figuraban en un informe de los servicios de
inteligencia militar hecho piiblico en enero del 2000, segiin el cual los grupos arma-
dos de oposicién las utilizaban como bases para lanzar sus ataques. Estas acusaciones
infundadas han dejado a las comunidades de paz de San Francisco de Asis, Nuestra
Sefiora del Carmen y Natividad de Marfa expuestas a nuevos ataques. Segiin los
informes que recibi6 Amnistia Internacional en febrero del 2000, en los meses ante-
riores se habfan establecido a menudo controles paramilitares en el rio Atrato, cerca
de Riosucio, a pesar de que el ejército mantiene una fuerte presencia en la ciudad.
Los informes indican que los paramilitares de estos controles habfan confiscado ali-
mentos, herramientas y gasolina, parte de los cuales habfan sido donados a las comu-
nidades locales por organismos de ayuda humanitaria nacionales e internacionales.
El 12 de febrero del 2000, un grupo de guerrilleros marché a través del asentamien-
to de Villahermosa haciendo caso omiso de la peticién de las comunidades a todas
las partes del conflicto de que no entrasen en sus tierras.

Las comunidades del Medio Atrato. Resistencia al desplazamiento masivo

El tramo del rio Atrato conocido como Medio Atrato se extiende entre Vigia de
Curvarad6, en el norte (al sur del municipio de Riosucio) hasta las comunidades situ-
adas al sur de la capital del departamento, Quibdé, y abarca varios municipios de los
departamentos de Chocé y Antioquia. La poblacién afrocolombiana, mayoritaria
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entre los alrededor de 45.000 habitantes de la region, estd representada por la
Asociacién Campesina Integral del Atrato (ACIA), compuesta por unos 120
Consejos Comunitarios. La ACIA, creada en los afios ochenta por las comunidades
afrocolombianas del Medio Atrato para luchar en favor de sus derechos agrarios, cul-
turales, politicos y sociales, obtuvo el reconocimiento legal en 1987. Las FARC y el
ELN mantienen desde hace varios afios diversos frentes en el Medio Atrato, pero tras
las ofensivas conjuntas del ejército y los paramilitares de 1996 y 1997, el conflicto
se ha intensificado.

En diciembre de 1997, la ACIA obtuvo una titulacién colectiva sobre casi 700.000
hectéreas de tierra de las 800.000 hectéreas que tiene la regién del Medio Atrato.
Antes de la concesién del titulo, las ofensivas paramilitares en gran escala habfan
amenazado con expulsar a la poblacién de sus tierras y pusieron en peligro los esfuer-
zos de la ACIA para obtener su tenencia. El grupo paramilitar Bloque Urab4 -
Autodefensas Campesinas del Atrato, de las ACCU, habfa hecho una declaracién en
enero de 1997 en la que dejo6 claro que los paramilitares tenian por objetivo el con-
trol de las tierras fértiles de la regién.

La declaraci6n hablaba de la escasez de infraestructuras y de la pobreza de la regién:
"La manera mds viable de solucionar estos problemas es impulsando la entrada de
inversionistas ganaderos o agroindustriales, produciendo asf mayor estabilidad
econdmica y regularizando el empleo y el ingreso. Pero la presencia de la guerrilla,
atemoriza a los inversionistas”. El 22 de mayo de 1997, un grupo de més de 100 para-
militares entraron en el pueblo de Vigia del Fuerte, en el departamento de Antioquia,
efectuando disparos al aire. Segiin las informaciones, la policia local no hizo nada
para enfrentarse a los paramilitares, que se identificaron como miembros de las
ACCU y obligaron a los habitantes a asistir a una reuni6n. En ella, les dijeron que
tenfan una lista con los nombres de las personas a las que consideraban vinculadas
con la guerrilla y les ofrecieron la posibilidad de entregarse. Tras la reuni6n, los para-
militares patrullaron abiertamente en la comunidad junto con la policfa local.

Segtin los informes, el 23 de mayo, hacia las diez de la mafiana, tres botes patrulla
del ejército llegaron a Vigfa del Fuerte y los soldados patrullaron por la comunidad
durante dos horas. Los informes indican que se los vio conversar con los paramil-
itares antes de marcharse. La incursién paramilitar fue seguida en los dias posteriores
de numerosas violaciones de derechos humanos en Vigia del Fuerte y en otras comu-
nidades del Medio Atrato.

Una economia ahogada

Desde la incursién paramilitar en gran escala a la regién del Medio Atrato en 1997,
las comunidades civiles afrontan constantes amenazas y violaciones graves de dere-
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chos humanos y del derecho internacional humanitario. Las amenazas proceden de
los dos bandos en conflicto. Desde 1997, la ACIA no sélo es victima de violaci

de derechos humanos cometidas por los paramilitares, sino que también ha sido acu-
sada en ocasiones por los guerrilleros de la zona de colaborar con los paramili

Ademds, la guerrilla ha sido responsable del homicidio deliberado y arbitrario de per-
sonas a quienes acusan de colaborar con las fuerzas de seguridad o con sus aliados
paramilitares. La guerrilla también ha sido responsable de numerosas detenciones
arbitrarias y secuestros cometidos en la regién.

La dideesis de Quibdé y 1a ACIA han denunciado que, en los (ltimos afios, las comu-
nidades civiles sufren cada vez més amenazas tanto de los paramilitares como de la
guerrilla. Ambos bandos restringen el transporte de productos bésicos para los habi-
tantes civiles y roban con frecuencia motores fuera de borda, medicinas, combustible
y otros productos, lo que, segiin los informes, estd teniendo una grave repercusion
sobre la economfa de la regién. La didcesis de Quibdé Ilamé la atencién sobre la
sucesién de robos de suministros que transportaban las comunidades civiles por el
rfo, perpetrados por las partes del conflicto durante los meses de mayo, junio y julio
de 1999.

El 29 de julio de 1999, la di6cesis de Quibdé declaré:

Los atropellos suceden en diversos lugares por diferentes actores como 34 frente [sic)
de las FARC, el frente “El Boche” del ELN, paramilitares de las ACCU y grupos sin
identificar [...]. La situaci6n se ha vuelto tan grave que casi nadie se atreve a trans-
portar mercancias y/o viveres por el Atrato en el trayecto entre Quibdé y Vigfa del
Fuerte.

El bloqueo econémico a las comunidades amenaza con obligar a los campesinos de
la regién a abandonar sus casas. Las comunidades de la regi6n tratan de hacer frente
a los peores efectos del bloqueo haciendo que los suministros sean entregados a una
red de tiendas comunitarias * de toda la regi6n. Sin embargo, ¢l 27 de julio de 1999,
los paramilitares impidieron la entrega a la tienda comunitaria de Buchadé de unas

8 La red de tiendas comunitarias se cred en los afios ochenta para controlar los precios de los ali-
mentos y de otros productos bdsicos. Tras la intensificacién del conflicto en la regién del Medio

Atrato, esta red ha servido para que las comunidades de la regién hagan frente al bloqueo econémico

impuesto por la guerrilla y los paramilitares. A pantir de mayo de 1997, los paramilitares comenzaron
a restringir la cantidad de alimentos que podian transportar los campesinos en la regitn. Desde agos-

to de 1998, la guerrilla empezd a atacar a las embarcaciones que transportaban alimentos y otros pro-

ductos por el Atrato, y a robar mercancias. Muchos comercios privados de la zona se vieron obliga-
dos a cerrar como consecuencia de las acciones de los grupos armados, y las comunidades de la zona,

al no tener donde comprar provisiones bdsicas, pidieron el apoyo de la diécesis de Quibdé para crear

la red de tiendas comunitarias.
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* provisiones procedentes de los programas de asistencia humanitaria de la di6cesis de

- Quibd6 y de las organizaciones no gubernamentales que trabajan en la zona. Los

- paramilitares alegaron que los viveres estaban destinados a la guerrilla. La diécesis
reaccions manifestando:

Al continuar las ACCU con esta posicion irracional y aberrante, los 45.000 habi-
tantes del Medio Atrato se verdn privado [sic] de su Gltimo recurso de viveres, lo cual
producird inevitablemente su desplazamiento masivo a Quibdé en los préximos dias.

Para contribuir a garantizar la entrega sin trabas de alimentos, entre el 11 y el 15 de
agosto de 1999, la di6eesis de Quibdé, la ACIA y organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales acompaiiaron a una embarcacion que iba a llevar viveres
desde Quibdé hasta la red de tiendas comunitarias del Medio Atrato. Durante el
trayecto tuvieron que detenerse en tres ocasiones, una vez por orden de las FARC y
dos por las ACCU, que informaron a los viajeros de que en adelante estarfan obliga-
dos a pasar por el control en cada viaje. En un control que establecieron los paramil-
itares el 14 de agosto en la desembocadura del rio Murri, los campesinos fueron
informados de que s6lo se les permitfa llevar alimentos por valor de 50.000 pesos
colombianos (alrededor de 25 délares estadounidenses). La didcesis de Quibdé sub-
ray6 que esto era una sefial de que el blogueo econémico se estaba estrechando y,
desde agosto de 1999, la dideesis, junto con organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, acompaiia a las embarcaciones que aprovisionan men-
sualmente a la red de tiendas comunitarias del Medio Atrato.

Los paramilitares han logrado aumentar su control de la regi6n debido a que prosigue
su fuerte alianza con las fuerzas de seguridad. Amnistia Internacional ha recibido
informes que indican que los paramilitares no s6lo mantienen una presencia perma-
nente en la ciudad de Vigfa del Fuerte, sino que, entre la incursién de mayo de 1997
y la de febrero del 2000, mantuvieron un control permanente en el rfo, aproximada-
mente a un kilémetro de la comisarfa, en direccién a Bellavista. Pese a las reiteradas
denuncias formuladas a las autoridades colombianas sobre la actividad paramilitar en
la regién, este control se mantuvo sin obstdculos hasta febrero del 2000, fecha en
que, segiin los informes, la policia se enfrent6 a los paramilitares de Vigfa del Fuerte.
Sin embargo, los informes indican que los paramilitares siguieron actuando en la
zona. Segtin algunas fuentes, en julio de 1999, las autoridades policiales del departa-
mento de Choc6 reconocieron haber recibido denuncias de la existencia del control
paramilitar, pero alegaron que la falta de recursos les habfa impedido tomar medidas
efectivas.

El 24 de noviembre, tras una intensa presion en el 4mbito nacional e interna-
cional, fueron detenidos nueve paramilitares cerca de Las Mercedes en relacién
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con los homicidios. Aparentemente como represalia por las detenciones, los
paramilitares entraron en la comunidad de Las Mercedes, junto al rio Atrato,
28 de noviembre de 1999 y amenazaron con matar a los habitantes si no
marchaban. Alrededor de 500 habitantes huyeron a Quibdé.’ Segin los
informes, ese mismo dia, las autoridades policiales y militares de la regién
fueron informadas de las amenazas, pero no tomaron ninguna medida para
hacer frente a los paramilitares, a pesar de que Las Mercedes estd a unos 25
minutos de distancia en lancha motora de las bases de las fuerzas de seguridad
de Quibdé.

El 30 de noviembre, el comandante de las AUC, Carlos Castafio, escribi6 una carta
al obispo de la diécesis de Quibdé en la que decia que la embarcaci6n de las AUC
habfa chocado con la embarcacién por accidente. La carta parecfa confirmar la pres-
encia de una base paramilitar en Vigia del Fuerte, pues se afirmaba que los paramil-
itares transportaban "viveres para las ACCU entre Quibdé y Vigfa del Fuerte".

En su respuesta, de la misma fecha, el obispo de Quibd6 sefialaba esta aparente con-
firmacién: "En primer lugar nos satisface que su carta ponga en evidencia ante todo
el mundo la existencia de una base paramilitar en la poblacién de Vigfa del Fuerte,
hecho que siempre habia sido negado por las autoridades civiles y militares".

El obispo rechaz6 la afirmacién del comandante paramilitar de que los homicidios
habian sido accidentales, y sefial6 el hecho de que los paramilitares que actuaban
la regi6n habfan difundido acusaciones contra Paz y Tercer Mundo: "Este trabajo ya
habia provocado comentarios peligrosos en las Autodefensas, quienes hicieron cor-
rer el rumor de que los botes de PTM [la organizacién Paz y Tercer Mundo]
abastecian a la guerrilla y que surtfan por medio de las Tiendas Comunitarias”, Las
didcesis de Apartad6 y de Quibd6 ya habfan denunciado las acusaciones de los para-
militares contra toda la labor de ayuda humanitaria que se estaba haciendo en la
region y habfan declarado que estas acusaciones ponian en peligro la vida de los tra-
bajadores de las organizaciones de ayuda.

La inaccién de las fuerzas de seguridad ante los grupos paramilitares

Pese a las numerosas denuncias formuladas por las comunidades civiles, dirigentes
eclesiales, organizaciones internacionales como la ONU y organizaciones nacionales
e internacionales de derechos humanos sobre la presencia de fuerzas paramilitares en
la regi6n, hasta la fecha las autoridades no han tomado medidas efectivas para com-

Amnistfa Intenacional fue informada posteriormente de que, a pesar de que continuaba la presencia
paramilitar en la regi6n, los habitantes de Las Mercedes decidieron volver a su comunidad el 16 de
febrero del 2000. Retomaron a Las Mercedes 217 personas de 67 familias.
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batir a estos grupos. Aunque varios paramilitares fueron detenidos en Las Mercedes
tras la muerte de ffiigo Eguiluz y del padre Jorge Luis Mazo, no se adoptd ninguna
medida para hacer frente a los paramilitares cuando éstos amenazaron a la comu-
nidad de Las Mercedes. Segtn los informes recibidos, un comandante del Batallén
Manosalva Florez, adscrito a la Brigada IV, dijo a los delegados de una comisi6n de
derechos humanos que se desplazé al Medio Atrato que, entre el 23 de octubre de
1998 y julio de 1999, las fuerzas de seguridad habfan capturado a cuatro paramil-
itares, y afirmé que habfan desmantelado la base paramilitar de El Dieciocho, que se
cree que fue utilizada por el grupo paramilitar implicado en el ataque a las comu-
nidades de Sabaleta. Sin embargo, teniendo en cuenta la presencia en gran escala de
fuerzas paramilitares en el Medio Atrato y que continiian actuando sin obstdculos,
parece que estas medidas no son més que un intento de aplacar a la opini6n piblica.

Escaso apoyo del gobierno colombiano

La Ley 387 de 1997 reconoce la responsabilidad del gobierno colombiano de pre-
venir el desplazamiento forzado y de proporcionar proteccién a los desplazados. Pese
a la aprobaci6n de la ley, un niimero creciente de personas se han visto obligadas a
abandonar sus casas y sus tierras y a vivir bajo constante amenaza. Francis Deng,
representante del secretario general de la ONU sobre los desplazados internos, ha
dicho: "Desde que visité por primera vez Colombia, en 1994, el gobierno ha pro-
mulgado leyes y ha creado marcos institucionales destinados a ayudar a los desplaza-
dos. Pero las leyes no se hacen cumplir, los desplazados reciben poca o ninguna pro-
teccién, y se estima que en 1997 s6lo un 20 por ciento recibié una combinacién de
ayuda alimentaria, alojamiento y atencién médica. Segiin los informes, sélo el 15 por
ciento de los nifios desplazados asisten a la escuela, en parte porque sus padres no
pueden costear los libros y los uniformes y carecen de documentaci6n. Segin el
informe de Francis Deng, Pautas de los desplazamientos: misién de seguimiento
enviada a Colombia, sélo el 20 por ciento de los nifios desplazados reciben atencién
médica.

El hecho de que las comunidades cuya situacién se ha documentado en el presente
informe siguen sufriendo amenazas y violaciones graves de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario a manos de las dos partes del conflicto indica que
el gobiemo colombiano no protege a los desplazados. Aunque en su informe Francis
Deng reconoce que el gobierno ha hecho avances al aceptar la responsabilidad de los
desplazados internos, “el constante aumento del nimero de desplazados pone clara-
mente de manifiesto que son insuficientes los esfuerzos realizados para brindar pro-
tecci6n contra el desplazamiento arbitrario”.

En un documento sobre politica que expone su estrategia ante el desplazamiento
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interno, el gobierno colombiano reconoce la importancia de garantizar los derechos
humanos de la poblacién desplazada : "La proteccién de los derechos humanos y la
creacién de capital social en las zonas donde residen los desplazados, tanto tempo-
ralmente, micntras reciben asistencia, como de forma méds permanente [...] serd clave
en la politica hacia los desplazados internos”. A tal fin, el gobierno pretende desple-
gar "funcionarios encargados de la proteccién de los derechos humanos en todas las
zonas donde vayan a establecerse desplazados”, medida que parece atender las peti-
ciones de algunas de las comunidades desplazadas de que se establezca una presen-
cia no armada de organismos civiles encargados de hacer cumplir la ley como medio
para garantizar su seguridad. El documento afirma que la "presencia fisica de miem-
bros de la comunidad internacional contribuye a disuadir a los combatientes de
cometer actos violentos contra la poblacién civil” y, por tanto, pide a la comunidad
internacional que se movilice para "apoyar los derechos humanos sobre el terreno,
estableciendo una presencia fisica y apoyo técnico en las nuevas dreas de asen-
lamiento, en las “comunidades de paz”, donde los desplazados reconstruirdn sus
vidas"."” Aunque reconoce la importancia del papel que desempefian algunas orga-
nizaciones no gubernamentales internacionales que proporcionan ayuda humanitaria
y ayuda para el desarrollo, ademds del acompafiamiento fisico que hacen a varias
comunidades desplazadas, Amnistia Internacional considera que, al pedir que
aumente la presencia internacional en las comunidades desplazadas, el gobierno
colombiano no debe renunciar a su obligacién de garantizar la seguridad de estas
comunidades, lo que incluye el cumplimiento de las recomendaciones que se enu-
meran en el apartado

Conclusiones y recomendaciones

Amnistfa Internacional no ha recibido informacién sobre los avances que hayan
podido producirse en las investigaciones sobre los hechos que provocaron los
desplazamientos en las regiones citadas en este informe, con la excepcién de la
detenci6n de varios paramilitares en el municipio de Dabeiba y en el Medio Atrato,
a la que ya nos hemos referido. Las escasas medidas que se han adoptado contra los
grupos paramilitares no han sido suficientes para reducir el avance paramilitar en la
zona, caracterizado por violaciones graves de derechos humanos. Amnistfa
Internacional tampoco ha recibido informacién sobre los posibles avances de las
investigaciones penales abiertas sobre numerosas violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario cometidas por los paramilitares y
los grupos armados de oposicién que se documentan en el presente informe.

10 Intemally Displaced Population in Colombia. A Strategic Vision for International Support,
Presidencia de la Republica, Red de Solidaridad Social. (Documento sin fecha recibido en marzo del
2000. Traduccién de EDAL)Mercedes 217 personas de 67 familias.
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Por otra parte, Amnistfa Internacional ve con preocupacién la actitud del gobierno
colombiano de no reaccionar ante las acusaciones de las fuerzas de seguridad a las
comunidades de paz y a otras comunidades desplazadas de la regi6n de estar vincu-
ladas con la guerrilla. Esta inacci6n expone a dichas comunidades a seguir sufriendo
alaques y amenazas de los paramilitares e invita a éstos a que cometan nuevas viola-
ciones de derechos humanos.

Conclusiones y recomendaciones

La intensificacién del conflicto en Colombia hace que la poblaci6n civil corra un
riesgo cada vez mayor de sufrir violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Como consecuencia de ello, el nimero de desplazados
continuard aumentando. Este aumento también se debe a los intereses econémicos,
que a menudo utilizan la guerra como pantalla para expulsar a las comunidades de
sus tierras. Las comunidades de paz de Choc6 y Antioquia y otras iniciativas de la
poblaci6n civil para hacer frente al desplazamiento o para regresar a sus tierras son
un intento pequeiio, pero importante, de contener la oleada de desplazamientos inter-
nos.

Actualmente, varias organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales
acompaiian a las comunidades de paz de San Francisco de Asfs y de San José de
Apartado6, a los desplazados de la cuenca del rio Cacarica y a otras comunidades del
Bajo y del Medio Atrato para proporcionarles ayuda humanitaria y una mayor seguri-
dad. Pero este apoyo no gubernamental no puede reemplazar la responsabilidad del
gobierno colombiano de tomar medidas adecuadas para garantizar la seguridad de
estas comunidades ni el importante papel que debe desempeiiar la comunidad inter-
nacional en el seguimiento de estos esfuerzos.

Amnistia Internacional ve con preocupacién que, si el gobierno colombiano no
garantiza que las fuerzas de seguridad toman las medidas que las propias comu-
nidades consideren adecuadas para garantizar su seguridad, peligrard la capacidad
de estas comunidades para hacer frente al desplazamiento, retornar a sus tierras o
reasentarse sin riesgos.

futuro de los desplazados internos de Colombia seguird siendo incierto a menos
que el gobierno colombiano aborde las causas subyacentes de los desplazamientos,
lo que incluye medidas para combatir y disolver a los grupos paramilitares respalda-
dos por el ejército, asf como medidas para garantizar que los responsables de viola-
ciones de derechos humanos comparecerdn ante la justicia. Por su parte, las fuerzas
guerrilleras deben comprometerse también a respetar las normas del derecho inter-
nacional humanitario y a garantizar que no involucrardn a la poblacién civil en el
conflicto.
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Por tanto, Amnistia Internacional recomienda a las autoridades colombianas:

* Que investiguen exhaustiva e imparcialmente los ataques cometidos en los munici-
pios de Dabeiba y Apartadé en la parte de la region de Urabd situada en el depar-
tamento de Antioquia, y en la parte de las regiones del Bajo y el Medio Atrato situ-
ada en los departamentos de Chocé y Antioquia, que provocaron el desplazamiento
de miles de habitantes de estas regiones; que den a conocer piiblicamente sus con-
clusiones y que hagan que los responsables de violaciones de derechos humanos
respondan de éstas ante la justicia.

* Que investiguen exhaustiva e imparcialmente los vinculos que unen a los grupos
paramilitares que actiian en la regién de Urabd (en los departamentos de Antioquia
y Chocé) y en la regién del Medio Atrato con las fuerzas de seguridad, y garanticen
que los miembros de las fuerzas de seguridad a quienes se declare responsables de
entrenar, apoyar o tolerar a grupos paramilitares o de colaborar con ellos respon-
derdn de sus actos ante la justicia.

* Que suspendan de inmediato del servicio activo a todos los miembros de las
fuerzas de seguridad implicados en violaciones de derechos humanos y actividades
paramilitares, mientras se realizan las investigaciones que determinen su culpabili-
dad o inocencia.

* Que tomen medidas inmediatas, en la linea de lo expuesto en los informes de la
Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, destinadas a combatir y
disolver a los grupos paramilitares. Dichas medidas han de ser acordes con los reit-
erados compromisos del gobierno y con las recomendaciones formuladas por la
ONU al gobierno colombiano en los informes de la Alta Comisionada de la ONU
para los Derechos Humanos de 1998, 1999 y del 2000 (E/CN.4/1998/16, de 9 de
marzo de 1998; E/CN.4/1999/8, de 16 de marzo de 1999; y E/CN.4/2000/11, de 9 de
marzo del 2000,.

Que tomen las medidas efectivas que estimen apropiadas los propios afectados para
garantizar la seguridad de las comunidades desplazadas que quieren retornar, de las
que quieren reasentarse y de las‘que se resisten a ser desplazadas en la region de
Urabd (en Antioguia y Chocd) y en el Medio Atrato. Estas medidas han de incluir
garantizar los puntos de acceso a estas comunidades e impedir las incursiones de las
fuerzas armadas, de sus auxiliares paramilitares y de la guerrilla, al tiempo que se
respetan las peticiones de las comunidades de que todas las partes del conflicto per-
manezcan fuera de sus territorios. Este iiltimo aspecto ha de seguir las recomenda-
ciones formuladas al gobierno colombiano por el representante del secretario gen-
eral de las Naciones Unidas sobre los desplazados internos: "Es [...] necesario que
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las autoridades respeten y promuevan el respeto de los derechos humanos y del dere-
cho humanitario, lo que, a su vez, permitirdn prevenir y evitar las condiciones que
provocan los desplazamientos. En particular, es necesario que todos los actores
armados reconozcan a los civiles como no combatientes y como personas protegidas
con arreglo al derecho humanitario internacional [...].

* Que tomen las medidas efectivas que consideren apropiadas los propios afectados
para garantizar la seguridad de los trabajadores de la Comisidn
Intercongregacional de Justicia y Paz y de otros miembros de organizaciones de
derechos humanos y de ayuda humanitaria que trabajan en la regién de Urabd (en
los departamentos de Antogquia y Chocd) y en la regién del Medio Atrato, y que
acompanan a las comunidades desplazadas o que sufren la amenaza del desplaza-
miento. Estas medidas han de seguir las reiteradas recomendaciones formuladas por
la ONU al gobierno colombiano, como las expuestas en los iltimos informes de la
Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos de 1998, 1999 y 2000.

* Que reconozcan la legitimidad de las comunidades de paz y de las iniciativas
emprendidas por otras comunidades de las regiones citadas para pedir que las
partes del conflicto respeten su derecho a la vida y a permanecer al margen del con-
flicto. Que condenen todas las declaraciones que realicen miembros de las fuerzas
de seguridad en las que cuestionen esta legitimidad, y condenen piiblicamente todos
los ataques que se cometan contra estas comunidades.

* Que apliquen plenamente las recomendaciones formuladas por el representante
del secretario general de la ONU sobre los desplazados internos al gobierno y a los
grupos armados colombianos, a saber: "Los elementos de una estrategia global para
ese fin deberian incluir: respuestas eficaces por parte de las autoridades para pre-
v.euir los desplazamientos arbitrarios y proteger a las personas contra ellos, en par-
ticular cuando se les pueda prever; el respeto por parte de los combatientes del dere-
cho humanitario internacional y la proteccién que ofrece a las poblaciones civiles;
la proteccién de la seguridad fisica de las personas desplazadas y de quienes las
apoyan; una asistencia oportuna y adecuada para abordar las necesidades de las
personas desplazadas, incluidas las de alimentacion, agua, alojamiento, atencién
médica, documentacion, educacién, capacitacion y generacion de ingresos, pre-
stando especial atencién a las necesidades particulares de las mujeres y los nifios
que componen la mayor parte de las personas desplazadas; proporcionar garantias
de seguridad fisica para la repatriacién o reasentamiento de las personas
desplazadas; y el resarcimiento o la compensacicén por las tierras y bienes perdidos
a consecuencia del desplazamiento”.

* Que cumplan plenamente los Principios Rectores de los Desplazamientos
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Internos elaborados por el representante del secretario general de las Naciones
Unidas sobre los desplazados internos, que incluyen principios rectores para la pre--
vencién de los desplazamientos forzados y la proteccién de los desplazados internos,
asf como para garantizar su acceso a la ayuda humanitaria y el retorno a sus hogares
y sus tierras, 0 su reasentamiento.

Los grupos armados de oposicién deberdn comprometerse piiblicamente a respetar
las normas internacionales humanitarias y a impedir que sus miembros cometan
abusos contra las comunidades desplazadas que han retornado o estdn en proceso
de retorno, las comunidades desplazadas que tratan de reasentarse y las comu-
nidades que se resisten al desplazamiento forzado en la region de Urabd (en los
departamentos de Antioquia y Chocd) y en la region del Medio Atrato.

Amnistia Internacional recomienda a la comunidad internacional que inste al gob-
ierno colombiano a aplicar las recomendaciones citadas y que observe de cerca los
esfuerzos que realice el gobierno colombiano para aplicar dichas recomendaciones.

En todos los contactos con representantes de grupos armados de oposicidn, los gob-

iernos deberdn insistir en que respeten el derecho internacional humanitario y, en
concreto, que apliquen las recomendaciones citadas.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS REDES DE INTELIGENCIA
DIRECTIVA NO. 200-05 / 91

Ministerio de Defensa Nacional Fuerzas Militares de Colombia
Comando General

1.- Introduccién
Nota del Equipo Nizkor:

Este documento es conocido gracias a una publicacién de la organizacion de
Derechos Humanos norteamericana Human Rights Watch en noviembre de 1996 tit-
ulada "Colombia Killer Networks: The Military-Paramilitary partnership and the
United States"”

La Directiva Nimero 200-05/91 refleja sin lugar a dudas, las instrucciones y normas
elaboradas a partir de la doctrina norteamericana para América Latina. Es evidente
que su organizacién es clandestina y al margen de la cadena de mando, lo que sig-
nifica la utilizacién de recursos humanos y econémicos sin control alguno. Es la base
de organizacién de cualquier fuerza paramilitar y debe ser analizado como un docu-
mento que permite estudiar cémo funcion6 el Batallén 601 de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas Argentinas y que tuvo participacién directa en Honduras,
Guatemala y El Salvador. El batallén 316 de inteligencia de Honduras que mantuvo
sus operaciones a partir de los instructores argentinos, norteamericanos, taiwaneses
¥ que funcion6 en la Base militar norteamericana del Aguacate en Honduras. La
DINA chilena que actu6 en Argentina, Paraguay, Bolivia, México y Estados Unidos.
De la misma forma se estructuré lo que se ha dado en llamar la Operacién Céndor.
Este tipo de organizacién de Inteligencia refleja en realidad el poder de los servicios
de inteligencia y del propio ejército norteamericano que de esta manera obvia los
controles parlamentarios y crea estructuras clandestinas e ilegales, que por su fun-

cionamiento impiden Ilegar a la fase probatoria en procesos penales. Este tipo de
redes tienen un "Controller” en el méximo nivel que pertenece a la CIA, a los servi-

¢ios de inteligencia de la Marina Norteamericana o tiene controles de otros servicios
nili _

Las comunicaciones de todas estas redes estén supervisadas directamente por laNSA
¥ su servicio de control de operaciones clandestinas. Esto permite tener un "control
paralelo on line" de todas las redes que estdn funcionando. Esto permite no sélo con-
trolar las operaciones sino detectar infiltraciones o "cortar operaciones" no aprobadas
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por el "controller” estadounidense. En todo caso permite conocer exactamente todos
los agentes de una red que no son transparentes para el gobierno del propio pafs, pero
si para los jefes de inteligencia norteamericanos, permitiendo asi operaciones pa
lelas sin control aparente de nadie dentro del pafs. Lo que facilita la elimma;?@u ﬂ'si-
ca de agentes fuera de control y la implementacién de programas de desestabilizacién
politica con total impunidad.

La base de operaciones de las fuerzas paramilitares que han asolado latinoamerica
han funcionado de esta forma. Esto permite que las unidades militares no conozcan
en realidad el origen de las Grdenes, ni los métodos de fijacién de blancos, ni la fom__u_'
de elaboracién de los andlisis de sistemas que permiten elaborar las listas de personas
a eliminar. En realidad son estructuras criminales copiadas del funcionamiento de los
servicios de inteligencia militares alemanes durante la segunda guerra mundial en sy
invasién a Europa y especialmente al Este de Europa. Hay que recordar que el je&
militar de la inteligencia del Il Reich fue el inico general no procesado por los ali-
ados y que pasé a ser el tinico militar asociado auténomamente por la CIA y l?s ser-
vicios militares norteamericanos. Nos referimos concretamente al General Reinh:
Ghelen.

Esta es la explicacién histérica de la participacién directa en organismos de in!cligw’
cia militar de Nazis ocultos en latinoamerica. En realidad funcionaron como instruc-
tores de este tipo de organizacién y prepararon las unidades de inteligencias autcnn-
mas, como la que describe este documento, que iniciaron las politicas de exterminio
masivo de poblacién en América Latina.

La financiacion de estas redes se realiz6 en general a partir de la utilizaci6n de los
beneficios obtenidos en el trdfico ilegal de drogas, especialmente la cocafna en
Bolivia con la estructura conocida como los "Novios de la Muerte" y dirigida por
Klaus Barbie y los militares bolivianos y argentinos. En Perti donde se desarrollo la
actual estructura de inteligencia que controlaba el capitdn Vladimiro Montesinos y
que ha modificado las estructuras politicas elaborando un nuevo modelo de control
social autoritario a partir de redes de inteligencia auténomas. En Colombia donde los
chinos de Taiwan extendieron el cultivo de herofna (originado en el sudeste asidtico)
a partir de Paraguay, Bolivia, Colombia y México, permitiendo un viejo s.uf:ﬁo elab-
orado por los nazis durante la II Guerra Mundial que para controlar militarmente
América Latina habia que tener el control de las Cordilleras Andinas, tal cual habfan
hecho los Incas. En este proyecto participaron colaboracionistas franceses como
Soustelle, jefe de las OAS y uno de los jefes de inteligencia militar del General De
Gaulle, al cual traiciono durante la guerra civil en Argelia. I

Las redes de narcotraficantes estdn en manos de organizaciones criminales con las
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que se han acordado condiciones especiales y que por orden de importancia suelen
ser: la mafia siciliana en el Cono Sur y en Italia. La mafia corsa en el Sudeste de
Francia, Paraguay, Argentina, Bolivia, México y Colombia. La mafia china con base
en Triangulo de Oro y Taiwan que utiliza principalmente Paraguay, Perii, Colombia,
México y Estados Unidos y que opera a partir del Pacifico. Estas organizaciones per-
miten el abastecimiento de dinero liquido en moneda nacional de cada pais o délares
fuera de control de la Reserva Federal Norteamericana y también el control sobre el
abastecimiento de armas y municiones para los grupos paramilitares. Estas armas

. estdn fuera de control de los registros militares normales y se derivan normalmente

de conflictos militares agotados como Beirut, Afganistan, etc. También abastecen,
cuando asi se le solicita, asesinos profesionales para entrenamiento y operaciones
clandestinas de méxima confidencialidad para los jefes de inteligencia.

- Esta forma de organizacién criminal es la que financi6 la guerra de Afganistdn y

logré que un pais que no conocia la produccién de opio y menos aiin la produccién
de la herofna, pasara al final de la guerra a ser la principal productora y abastecedo-
ra mundial de este producto. Los beneficios en manos de los talibanes ¥y su entre-
namiento militar les permitié organizar la guerra civil en Argelia y la desestabi-
lizaci6n politica de mundo musulmén en Asia Central. Este funcionamiento contin-
ua aiin hoy en dfa y ha utilizado las antiguas redes y técnicas nazis conocidas como
“Loup Garou”. El funcionamiento del GIA y otros grupos fundamentalistas utilizan
estas técnicas que han demostrado su eficacia en conflictos con base o finalidad
racial.

2.- Informacién

a.- Antecedentes.

{1 El Ministerio de Defensa cop base a Jas recomendaciones que hizo la comisién

de asesores de las Fuerzas Militares de los EE.UU., ha ordenado la
Reestructuracién de la Inteligencia Militar en todos los niveles.

(2)Ante la escalada terrorista por parte de la subversién armada, el Gobierno
Nacional decidi6 apoyar con recursos extraordinarios a las Fuerzas Militares,
autorizando la creacién de Brigadas Méviles ¢ incrementando la capacidad de la
Inteligencia a las Fuerzas Militares.

3. Ejecucién

a. Misién General

El Comando General de las Fuerzas Militares a partir de este momento dirige y coor-
dina la organizaci6n de las Redes de Inteligencia urbanas y rurales en las tres fuerzas
para aumentar su capacidad de Inteligencia.

181



Tomado de "Colombia Killer Networks: Economia y Politica N° 8

b. Misiones Particulares

(1) Jefe del Estado Mayor Conjunto
(a) Supervisa el cumplimiento de la presente directiva
(b) Efectia las coordinaciones necesarias a fin de que en el desarrollo de la pre-
sente Directiva se logren los apoyos oportunos y eficientes por parte de aquellou
organismos del Estado que tengan injerencia en los trdmites para la adquisicién
de los recursos y el material necesarios.

(2) Subjefe del Estado Mayor Conjunto

Supervisa los recursos que asigne el Gobierno Nacional para la organizacién y
funcionamiento de las redes.

(3) Departamento D-1 EMC
(a) Coordina con las Fuerzas y consolida las necesidades de personal de cuadros.
(4) Departamento D-2 EMC

Coordina todos los aspectos de organizacién, instruccién, dotacién y fun-
cionamiento de las Redes de Inteligencia de las tres Fuerzas.

(5) Departamento D-4 EMC
(a) Consolida las necesidades de material requerido para las redes.
i i isici i lan sin
Supervisa que todos los trdmites para la adquisicién de material se cump
(b)demp:m. gestionando ante los diferentes organismos del Estado la rapidez de los
mismos.

(6) Ejército Nacional

(a) Organiza quince Redes de Inteligencia Urbanas, cada una a tres Oﬁci'ales, _cinco
Suboficiales, cinco Agentes de Control y veinticinco Agentes de Inteligencia.

icto i i 1997, los desplaza-
4Estos campos eran algo nuevo en el conflicto interno de Colombia, pues hasta ,
mmﬂuthMmﬁUomhsbmmghanMosm
alojado junto con familiares y amigos en comunidades vecinas.
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(b) Organiza quince Redes de Inteligencia Rurales, cada una a tres Oficiales, cuatro
Suboficiales, diez Agentes de Control y cincuenta Agentes de Inteligencia.

(c) Estas redes serdn orgdnicas de los Batallones de Inteligencia de la BR-20, pero
. estardn en apoyo directo de las Divisiones y Brigadas.

(d) Dispone la adquisicién de todos los elementos requeridos para la activacién de
. las redes como:

0 - Transporte

0 - Comunicaciones

0 - Material Técnico

0 - Equipo de Oficina

0-Etc.

(7) Armada Nacional

(a) Organiza cuatro Redes de Inteligencia Portuarias a tres Oficiales, cinco
Suboficiales y veinticinco Agentes de Inteligencia.

{b) Las redes seréin orgénicas de la Direccién de Inteligencia de la Armada Nacional

~_pero estardn bajo mando operacional de las Fuerzas Navales o de las Brigadas de
Infanteria de Marina.

(8) Fuerza Aérea

(a) Organiza cinco Redes de Inteligencia Acroportuaria a tres Oficiales, cuatro
Suboficiales y sesenta Agentes de Inteligencia.

(b) Organiza dos Redes de Inteligencia Rurales a tres Oficiales, cuatro Suboficiales
¥ sesenta Agentes de Inteligencia.

(c) Las redes serén orgdnicas de la Direccién de Inteligencia pero estarn en apoyo
directo de las Unidades de la Fuerza Aérea que designe el Comandante.

¢ Instrucciones de Coordinacién
(1) Manejo de Personal

(a) El estudio, selecci6n, instruccién, entrenamiento, ubicacion y la organizacién de
la red de inteligencia tanto urbana como rural, se hard en forma cubierta y bajo
responsabilidad de los Comandantes de Divisién y Brigadas o sus equivalentes en
las otras fuerzas y de los Comandantes de Red.
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(b) Los Comandos de Divisién y Brigada con base en el conocimiento de las juris-
dicciones asignadas proponen la relacién de candidatos, sean civiles o militares
en situacién de retiro para integrar los cuadros de la red.

(c) En aras de mantener la compartimentacién, la instruccién y el entrenamiento
deberdn ser personalizados y apoyados en textos escritos que se retirardn una vez
cumplido el proceso.

(d) El andlisis del drea por cubrir y objetivos en ella contenidos deberén permmr
establecer los blancos y la técnica a utilizar.

(e) Los Comandantes de Batallén de Inteligencia estardn bajo mando operacional de
los Comandantes de Division y las redes de inteligencia aunque son orgdnicas de
los Batallones de Inteligencia, estardn bajo mando operacional de las Brigadas o
sus equivalentes en las otras Fuerzas.

(f) El manejo de las redes seré cubierto y compartimentado dando flexibilidad nece-
saria para el cubrimiento de los blancos de interés,

(g) El Jefe de Red debe establecer los mecanismos de comunicacién con la Unidad,
apoyada, a fin de garantizar el suministro oportuno de informaci6n o inteligencia
en todos los niveles.

(h) A partir del recibo de la presente Directiva, las Fuerzas Militares inician el estu-
dio para la seleccién y reclutamiento del personal requerido, asf como de las dreas
de trabajo de estas redes.

(i) Los miembros de las redes deben evitar asistir a las instalaciones militares y los
contactos e intercambios serdn secretos y siempre dirigidos por los Comandantes
de Brigada y de Unidades Técticas o sus equivalentes.

(2) Manejo de Fondos

(a) Los dineros correspondientes a los gastos mensuales que ocasione cl fun-
cionamiento de las redes, serdn girados por el Comando General a sus respecti-
vas Fuerzas y su control serd ejercido por las correspondientes Direcciones de
Inteligencia de cada Fuerza.

(b) Los procedimientos para la legalizacién de los dineros de Gastos Reservados se
hard de acuerdo al procedimiento detallado en la Directiva No. 011/89 sobre

Gastos Reservados y la Circular No. 1275/91 Instrucciones Gastos Reservados.
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(¢) Los dineros serdn manejados bajo los siguientes rubros:
# Gastos de Funcionamiento
0 Mantenimiento y adquisicién de material

"0 Pago de Agentes e Informantes
Lo anterior de acuerdo a lo estipulado en la Directiva Permanente de Inteligencia y
Conu‘amtcllgencm 200-3/87 Capitulo LIl "ASUNTOS ADMINISTRATIVOS",

{(d) Los fondos para el Ejército, serdn situados de la siguiente manera:
FDel Comando General al Comando del Ejército (DINTE).

B De la Direccién de Inteligencia a la Vigésima Brigada Inteligencia y
Contrainteligencia.

B De la Vigésima Brigada a los Batallones de Inteligencia.

'8 De los Batallones de Inteligencia a las redes.

En caso de presentarse el pago de informaciones de gran cuantia, que sobrepase el
fondo previsto de cada red, se deberd solicitar a la Direccién de Inteligencia de la
respectiva Fuerza.
(¢) Para la Armada Nacional y la Fuerza Aérea los fondos serdn situados asf:
Del Comando General a las Direcciones de Inteligencia.
De la Direccién de Inteligencia a los Comandos de red.
(3) Manejo de Redes
Personal
(a) Jefe de Red

Es la persona encargada de la administracién de los recursos humanos y materiales
de su red, asi como de la organizaci6n, direccién y orientacién del esfuerzo de
bisqueda, de conformidad con las misiones asignadas o las que resulten de acuerdo
con el problema existente en un drea determinada
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it

e (¢) Agentes de Control
Oficial en actividad con gran conocimiento del 4rea, del problema existente, facili Dependen en forma directa del Jefe de Area, serdn civiles o Suboficiales retirados

dad de tomar contacto con personalidades de la zona y para mantener una fachada £0n cierta experiencia y categorfa. Son los encargados de cubrir los blancos, mane-
Ademfis organiza y administra I red 8 _L]' n y orientan el esfuerzo de biisqueda de los Agentes de Inteligencia.

Determina blancos de interés para la Inteligencia Militar que deben cubrir en suli T tontacto directo y dependen de los Jefes de Area.

efectia andlisis y evalia la informacién recolectada. Difunde en forma oportuns
clara y veraz la informacién pertinente a los Comandantes de Brigada y Divisién.
Establece mecanismos de coordinacién y control, para recibir y difundir las infor
maciones. Efectiia apertura de cuentas para recibir los dineros destinados a la admit:
istracién de la red.

I de Inteligencia

Deben ser en lo posible Suboficiales retirados, entrenados para manejar informantes,
procesar informaci6n y difundirla en forma oportuna a través del Agente de Control.
Debe tener un conocimiento exacto del drea, de su poblacién, problemas y de la

Apoya en forma directa a las Divisiones y Brigadas o sus equivalentes con relacios G Sonsl.

a la informaci6n y supervisa a los Jefes de Area. ) Informantes

(b) Jefes de Area. | personas que suministran informacién sobre tépicos de interés para la

; Inteligencia Militar ralmente ituci
Son Agentes de Inteligencia, con la experiencia necesaria para responder por un se m flitar y que gencralmente no pertenccen a la Institucién.

tor especifico del drea critica y manejar los Agentes de Control requeridos par

; Deberes de los Informantes:
cubrirlo.

' Obtener Ia informacién en el blanco asignado.

Caracteristicas: .

ifundir al Agente de Inteligencia, la informacién correspondiente sobre su blanco,

Debe ser un Oficial y/o Suboficial retirado o en servicio activo y tener medios tale en forma oportuna, veraz y clara

como fachada, historia ficticia, vehiculo y un sistema de comunicaciones p ble-
cido: se debe ubicar en un sitio de ficil acceso a determinada drea, debiendo estable
cer los mecanismos tendientes a lograr el contacto con los Agentes de Control
También puede ser un civil con preparacién, influencia y digno de confianza.

Guardar el mayor grado de compartimentacién frente a las personas con las cuales
convive.

Teniendo en cuenta que existen diferentes clases de informantes, en lo posible, éstos
serdn Informantes reclutados. Lo anterior, en vista de que éstos dan mejores resulta-
0s por ser seleccionados, reclutados, orientados y dirigidos por Agente de
Inteligencia para la bdsqueda de informacién.

Evitard que éstos se conozcan entre sf, mantiene enterado al Jefe de Red a través "
mecanismos secretos determinando la importancia de la informacién para entrevis
tarse personalmente con el Jefe de Red.

Deberd conocer el problema de su drea y establecer los diferentes blancos para deter
minar su prioridad. Asigna a los Agentes de Control los sitios donde se deberén recli
tar los informantes.

Técnicas para reclutar un Informante:

Para reclutar un Informante, se deben tener en cuenta las siguientes técnicas que

eguidas a b ml calidad i i
Efectiia andlisis sucintos, evaliia la informacién antes de pasarla al Jefe de Red. asf: oty 19 e n i S s e

186 187



Tomado de “Colombia Killer Networks:

o Estudio preliminar

o Contacto inicial

o Cultivo y desarrollo

o Orientaci6n y entrenamiento

Razones para relevar un Agente de Inteligencia:

Por violacién de la seguridad
Por estafa

Por incompetencia

Por violacién a la ley

Por necesidades de fuerza mayor
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acuerdo al conocimiento y acceso al blanco de interés, asi como el entrenamien-
1o y experiencia para tal fin.
(h) No se debe prometer lo que no se pueda 0 no se tenga intencién de cumplir.

(i) No deberdn existir o efectuarse contratos de trabajo por escrito con los infor-
mantes ni con ningilin miembro civil de la red. Todo deberé ser en forma verbal

I'.

() Bajo ninguna medida se deberd expedir constancias por escrito de pertenencia a
Agencias de Inteligencia.

|

Por paradero desconocido (k) Al reclutar un informante, no sc¢ comprometerd laboral o juridicamente al
i Ministerio de Defensa.
(f) Red Rural
(1) La experiencia ha demostrado que en algunas oportunidades, es mds conveniente
El funcionamiento de esta red en cuanto a personal, deberd tener caracteristicas sim- - pagar por informaciones, que tener informantes fijos que a la postre se convierten

ilares a las de la red urbana, observando que el aspecto fisico, dialecto y costumbres
se asemejen al drea donde se estd desarrollando la actividad de inteligencia.

(4) Aspectos-Miscelineos

(a) Para el reclutamiento de informantes, se debe tener en cuenta el acceso que estos
tengan a la informacién, evitando en lo posible ser guiados por sentimientos de

amistad, familiaridad, compafierismo, elc.

(b) Se debe evitar que los Agentes de Control e Informantes frecuenten el lugar de
residencia y trabajo del Jefe de Red, guardando para ello los canales establecido

al efectuarse las comunicaciones entre sf.

(c) En cuanto a las redes se enfatiza deben ser manejadas en forma cubierta, ddndole
el ratamiento que como red de inteligencia requiere.

(d) Las 6rdenes y orientaciones sobre labores de inteligencia no se deben elaborar px

escrito,

(e) El reclutamiento urgente de informantes debe obedecer a la calidad y no a lacan-

tidad.

(f) Los Agentes de Control deben mantener permanente contacto con sus mfw-
mantes, evitando al mdximo realizar visitas esporddicas

(g) Se deben determinar misiones especificas a cada uno de los informantes, de
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en traficantes de informacién o su produccién y calidad de informacién es mini-
* ma, debido a que cuenta con un sueldo fijo.

(5) Aspectos administrativos
' .

La inversién de los recursos obliga a una cuidadosa apreciacién logistica y un
plancamiento metédico con el fin de optimizar su utilizacién

(6) Sistema de Operacién y Organizacion

() Las redes rurales del Ejército, de la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea oper-
ardn bajo el concepto de dreas criticas y su ubicacién y distribucién territorial serd
determinada por los Comandos de Divisién y de Brigada o sus equivalentes de
acuerdo a la situacién existente. De todas maneras es necesario que la red rural
quede localizada en un drea critica definida bajo responsabilidad de un Comando
de Unidad Operativa Menor para evitar duplicidad de esfuerzos.

(b) La Armada Nacional podré establecer con las redes rurales asignadas, redes flu-
viales en aquellas zonas que tengan esta caracteristica. Para este efecto se deben
emilir las instrucciones y los conceptos de operacién requeridos.

(c) Cuando sc vaya a establecer una red rural se debe seleccionar primero el 4rea
critica, si ésta es muy grande, es aconsejable dividirla en dos subdreas ubicando
un Jefe de Area en cada una de ellas. De estos Jefes de Area dependen los Agentes
de Control que se localizan en los municipios importantes del drea o en sectores
rurales apropiados. De estos Agentes de Control dependen los Agentes de

189



Tomado de "Colombia Killer Networks: Economia y Politica N° 8

Inteligencia quienes a su vez controlan a los informantes.

(d) Las redes urbanas del Ejército se organizan en ciudades intermedias y ciudades
capitales que garanticen un flujo permanente de informacién sobre la subversi6n.
La determinacién de sus dreas y ubicacién de los Agentes de Control dentro de la
ciudad seleccionada, es responsabilidad de los Comandantes de Brigada y
Divisién.

(e) Las redes urbanas de la Armada Nacional operan bajo el concepto de Puerto, en
el sentido de que su drea de accién serdn las empresas navieras, pesqueras,
astilleros y demds organismos oficiales y privados que tengan que ver con la
actividad portuaria. Se debe evitar la tendencia a concentrar estas redes en la ciu-
dad sede del Puerto y por el contrario se debe distribuir a lo largo del litoral asig-
nado.

(f) Las redes urbanas de la Fuerza Aérea se denominan redes aeroportuarias y se
organizan en los aeropuertos principales cubriendo con sus Agentes de Control
los demds aeropuertos del drea seleccionada. Su drea de actividad serén las
empresas de transporte aéreo oficiales y privadas tanto nacionales como extran-
jeras, los aeroclubes, las escuelas de pilotaje, los talleres de mantenimiento, las
empresas de turismo y en general todas las organizaciones que tengan que ver con
el trifico aéreo. Se debe poner especial atenci6n a las torres de control y al fun-
cionamiento del aeropuerto pero evitando el concepto de que la red en su totali-
dad debe establecerse en las instalaciones aeroportuarias.

(7) Mando y Comunicaciones
Omitido
(8) Inspecciones y Reglamentaci6n

(a) De acuerdo al cronograma establecido, la organizaci6n de las redes de inteligen-
cia urbanas, rurales, portuarias y aeroportuarias, debe tener su iniciacién operati-
va a partir del segundo semestre de 1991. Por tal razén los Comandos de Fuerza
programan inspecciones durante este perfodo y el Comando General efectuard la
verificacién de las instrucciones aqui contenidas en las siguientes fechas: Ultima
semana de Agosto y iltima semana de Octubre.

(b) Tomando como guia las instrucciones contenidas en esta Directiva, los Comandos
de Fuerza elaboran las cartillas de instruccién sobre organizacion, entrenamien-
to, administracién y operacién de redes asf:
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Ejército Nacional : redes rurales y urbanas

Armada Nacional : redes fluviales y portuarias

Fuerza Aérea : redes aeroportuarias

Esta reglamentacién debe ser enviada al Comando General el 3008:00 ABRIL-91
6enera] LUIS EDUARDO ROCA MAICHEL

Comandante General Fuerzas Militares

Anexo: "A" Organizacién y Dotacién de las Redes Urbanas y Rurales
Distribucion:

2 Copia No. 01 Ministerio de Defensa Nacional

2 Copia No. 02 Comandante General Fuerzas Militares

% Copia No. 03 Comandante Ejército Nacional

2 Copia No. 04 Comandante Armada Nacional

¥, Copia No. 05 Comandante Fuerza Aérea

2. Copia No. 06 Jefe Estado Mayor Conjunto
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SITUACION DE DERECHOS HUMANOS, DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO Y DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES EN EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

CINEP MINGA CODEES Proyecto Interinstitucional de Convivencia Del
PUTUMAYO

Colaboracién del Comité Andino de Servicios ---Santa Fe de Bogot4, 19 mayo
2000

1. Contexto General

Desde un andlisis retrospectivo de la historia del departamento del Putumayo, se han

aplicado cuatro modelos de explotacién de los recursos naturales y del manejo ter-

ritorial:

a) Modelo indigena, se refiere al manejo sostenible dado a la selva y al territorio de
piedemonte por las distintas etnias que habitan esta regién desde hace siglos;

b) Modelo cat6lico, basado en la explotacién de la mano de obra indigena; sirve de
base para la discriminacién que se implantaria sucesivamente;

¢) Modelo colonizador impulsado desde distintos gobiernos centrales, que buscan la
explotacién de recursos y estdn ligados a la explotacién de la quina y del caucho,

éste iiltimo por compaiifas peruanas y, més recientemente,
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d) Modelo coquero o cocalero que se introdujo perniciosamente para atracr mano de
obra barata proveniente de campesinos y trabajadores sin tierra de otras regiones
de Colombia ."

I,,ﬁ: gcneral..seglin un estudio de epidemiologia de la violencia en el departamento
tendencias y las tasas de muertes violentas presentan un aumento constante y

. persistente durante la ultima década, afectando a todos los municipios, particular-
- ' : - mente a la subregion del Bajo Putumayo
El modelo colonizador basado en la implantacién de grupos poblacionales venidos

de zonas diferentes a la Amazdnica, tiene varias modalidades:
a) La colonizacién dirigida promovida por el Gobierno central, de la década del 40

b) La aluvional y espontdnea, ocasionada por la violencia interna e interpartidista de
mediados de siglo; y

¢) La de los procesos de poblamiento basados en las bonanzas petrolera y coquera,
de las décadas del 70 y 80,s0bre los cuales se constituye el actual modelo.
cocalero que se afianza en la década de los 90.

En este perfodo, se consolida el modelo coquero como expresién ilegal de lamsur-
ci6n de la regi6n en el proceso de internacionalizacién y globalizacién econ6mica
que se impone en todos los pafses. La variante por fuera de la ley de este modelo
econémico basado en el cultivo, la explotacién y comercializacién de la coca, es la.
que ha generado condiciones para la presencia de los actores armados, lo que suma-
do a la ausencia de instituciones civiles del Estado, que en su lugar privilegia polfti-
cas de represién contra los campesinos cocaleros, mediante fumigaciones y erradi-
caci6én violenta, colocan al departamento y sus habitantes en el Ifmite de una

% " i
sociedad no viable. )

conflicto armado entre grupos paramilitares,
p l?m:. sumado a la violencia generada por la
‘ wluvos de coca y a los altos fndices de violenc
lrﬂ;__hmlmyo en el centro de la decisién gubern
emradicacion violenta de la coca.

las Fuerzas Armadas y la guerrilla de
delincuencia comiin, la asociada a Jos
ia cotidiana e intrafamiliar, colocaron
amental de iniciar allf su programa de

o
La violencia generada por los actores armados tiene como esc

: enario ici
su desarrollo, expansion y reproduccién las siguientes condici PEOOla pes

ones estructurales:

; La prese ncia mediatizada Slei Estado, que aborda solamente algunos segmentos
. poblacionales y en otros ni siquiera los incluye;
2. Situacién de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario

X Las economfas de enclave, limitan las posibilidades de acceso universal a los ben-

Putumayo es una de las regiones mds afectadas por la violencia generalizada y e

- eficios que de ellas se derivan, generando condiciones socioecon6émicas precarias
conflicto armado interno que vive el pais. Las violaciones de los derechos humanos hh:c::ala:::”" aprovechadas para la reproduccién y expansion de la violencia que
y del derecho internacional humanitario se registran en este departamento en un con-  gnal; l::n c:uallmme las_postbllldades 5 L MIIO L ekig e
ydl dorvcho iervacops bl o L s tendeancia o 1on dliivec I : 2 no contribuye a la construccién de la convivencia y la resolucién

. pacifica de los conflictos.
afios ha sido de empeoramiento ciclico, ya que durante algunas temporadas los

fndices de homicidios se aumentan draméticamente y durante otras se sostienen en ﬁdemﬁs de las anteriores, el Plan Pilot
niveles algo inferiores, sin que ello obste para que el departamento presente i . del Departamento ( 1998-2000),
y tasas de homicidios por encima de la media nacional .” ( rales:

11 Tomado de Ia conferencia del éitaanrdeCorpumamilpluemdnenMocmelﬂdeﬁﬁIH

2000
12 Moalidad en ¢l departamento del Putumayo. Dasalud (1999).
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loto lt.:rritm-ial de Convivencia de la Gobernacién
ha identificado las siguientes problemdticas estruc-

I Persistencia de un modelo de desarr
gl ollo de cardcte ivi
Sconomias de enclave. c I extractivista basado en
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2. Pérdida de legitimidad del Estado debido a su presencia selectiva, mediatizaday
en muchos aspectos su total ausencia

¥ Predominio de la intolerancia en las relaciones cotidianas ocasionadas por !
dencia de economias flotantes y la insatisfaccién de necesidades bésicas pri
palmente

.}: Inequidad social, que tiene como base el déficit de la oferta estatal en cuanto a
infraestructura social, salud y educacién; y por dltimo,

¥ La aguda confrontacién y disputa territorial por parte de los actores armados.

El impacto de la violencia y la presencia, accionar, dominio y expansién de los
actores armados y su impacto sobre la situacién de derechos humanos y derecho
internacional humanitario presenta las siguientes dindmicas y diferencias subre-
gionales:

1. En el Alto Putumayo (conformado por los municipios de San Francisco, Sibundoy,
Santiago y Col6n), la presencia de la guerrilla es reciente: en la mayorfa de los
casos, a través de retenes, secuestros y medidas impositivas sobre la poblacién
civil (cobros de cuotas en dinero o especie a transportadores, comerciantes y
campesinos); ademds esta zona es la receptora de familias desplazadas de la sub-
regién del bajo Putumayo.

2. En el Medio Putumayo (conformado por los municipios de Puerto Guzmén,
Villagarzén y Mocoa), la presencia y control de la guerrilla es mucho mayor; por
otro lado, existe cierta presencia paramilitar con tendencia a la permanencia: El
municipio de Mocoa también es receptor de familias desplazadas.

3. Bajo Putumayo: (conformado por los municipios de Orito, Puerto Asfs, Valle del
Guamués - La Hormiga, Puerto Caicedo y San Miguel - La Dorada, Puerto
Leguizamo), Alli, la situacién de violacién de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario es mucho mds grave, en la medida que es eje de la dis-
puta territorial entre los paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia y
las Farc; en este lugar se ha presentado una cadena sistemitica de asesinatos
selectivos, masacres y desapariciones que han ocasionado el desplazamiento
forzado de campesinos, comerciantes y transportadores.

Tanto en ¢l Medio como en el Bajo Putumayo, - y con mayor frecuencia en esta ilti-

ma subregi6n -, los paramilitares y las Farc realizan secuestros, retenes y medidas :

impositivas contra la poblacién civil.
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3. La dindmica de la violencia actual

~ Posterior a las movilizaciones campesinas de 1996, y especialmente a partir de

‘comienzos de 1998, los paramilitares de las “Autodefensas del Sur”, incursionaron
‘en el departamento para disputar el dominio territorial y el control que las Farc
‘mantienen sobre la economia cocalera. En su accionar, las violaciones de los dere-
¢hos humanos por parte de los paramilitares han venido cercando varias regiones
‘rurales, generando el desplazamiento de las comunidades campesinas hacia los cen-
tros urbanos o con destino a ciudades como Neiva y Pitalito (Huila), Pasto(Narifio),
Popayén (Cauca), Cali (Valle) y a la provincias de Imbabura, Carchi y Sucumbios,
en el vecino Ecuador.

De otro lado, las Farc mantienen un asedio permanente sobre los centros urbanos, y
han venido cometiendo una serie de asesinatos indiscriminados contra pobladores
urbanos, particularmente comerciantes a quienes acusa de tener vinculos con los gru-

pos paramilitares, a pesar de que en muchos casos se trata de familias asentadas hace
mucho tiempo en estas poblaciones.

Este ciclo de violencia entre paramilitares y guerrilleros se extiende hasta promover
imaginarios y prejuicios contra los municipios mismos; es asf como para algunos
habitantes de Puerto Asfs, los pobladores de Puerto Caicedo son todos guerrilleros
¥, al contrario, para ciertos habitantes de Puerto Caicedo, los de Puerto Asfs son para-
militares. Este mismo juego de espejos s¢ repite en la victimizacién contra la
poblacién juvenil por parte de los actores armados: para las Farc todo joven con el
pelo corto y forastero es paramilitar, y al contrario, para los paramilitares todo joven
de pelo largo y de la regidn es miliciano o guerrillero.

Este ciclo de violencia por parte de los actores armados, aunado a la crisis de las
economfas cocaleras y la decisién de la fumigacién indiscriminada por parte del gob-
ierno nacional, coloca al departamento como uno de los escenarios donde el conflic-
1o armado y la violencia generalizada tiende a agravarse con consecuencias negati-
vas en la vida e integridad personal de los habitantes de esta regién

El comportamiento de los actores armados que intervienen en el conflicto, colom-
biano tiene caracterfsticas distintivas en el departamento:

Por un lado, las FARC que se organizan en tres Frentes, el 13, el 32 y el 48 (los cuales
hacen parte del Blogue Sur de esta organizacién guerrillera), durante los ltimos afios
han cometido diversas violaciones al Derecho Internacional Humanitario, como
graves atentados contra la misién medica® , homicidios contra civiles considerados

13 Informe: Hechos de violencia contra el sector salud en el Putumayo(anexo).
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auxiliadores de los paramilitares y actos terroristas con artefactos explosivos en
apariencia dirigidos contra sedes paramilitares.

Pero en la prictica, estos atentados han traido graves efectos sobre poblacién y
bienes civiles, como los sucedidos en los cascos urbanos de Valle del Guamués y
Puerto Asfs. El 22 de diciembre de 1999, hacia las 10 de la mafiana, miembros de
las Farc activaron un carro bomba en el perimetro urbano del municipio de Valle del
~ Guamués (La Hormiga), tras lo cual murieron seis civiles y un soldado y resultaron
heridos mds de 30 personas. La acci6n, segin las Farc, estaba dirigida contra un hotel
donde se alojaban los integrantes de un grupo paramilitar.

Posteriormente, el 21 de enero del 2000, hacia las 6 de la mafiana, integrantes de las.
milicias de las Farc activaron nuevamente un artefacto explosivo en la zona céntrica
de Puerto Asfs, dejando como saldo dos civiles muertos y herida a una nifia, a més
de cuantiosos dafios contra establecimientos comerciales aledafios al sitio del atenta-
do. Al igual que el hecho anterior, se indicé que la accién estaba dirigida contra un
hotel, desde donde operarfan paramilitares en dicho municipio.

Haciendo alusién a que éstas son acciones preventivas para evitar las incursiones y
expansién del paramilitarismo, las FARC mantienen fuertes medidas de control sobre
los habitantes del departamento, llegando al extremo de considerar que todo joven
desconocido que entre a las zonas rurales o centros urbanos que dicen dominar, s
paramilitar, amenazando y colocando en posicién de victimas a quienes realizan tra-
bajos comunitarios.

De igual manera, las Farc (asf como las fuerzas estatales y paramilitares) ejercen con-
troles sobre la libertad de locomoci6n y trénsito a los habitantes del departamento,
por medio de retenes permanentes y esporddicos y medidas como la suspensién del
trénsito en horas de la noche. Sobre las dos vias que comunican al departamento con
¢l resto del pafs (Pasto- Mocoa y Mocoa- Pitalito), las Farc mantienen retenes y
ejercen controles con la suspension de la circulacién ciudadana de las 6 de la tarde a
las 6 de la mafana, afectando de ese modo no s6lo la libertad personal, sino la
economia local, por las restricciones en el abastecimiento de bienes bésicos y el com-
ercio de productos.

Esta préctica también se repite en la principal via interna del departamento, que
comunica a Mocoa con el Bajo Putumayo, llegando al punto que los habitantes de las
cabeceras municipales, los corregimientos, las inspecciones de policfa y las veredas
de esta subregi6n, se sienten précticamente sitiados en sus propias poblaciones por
los actores armados.
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Esta fn'ganizacién guerrillera mantiene ademds, un sistema impositivo y fiscal sobre
‘ln diferentes actividades econémicas de la regién, especialmente sobre el sector
transportador, los comerciantes y medianos propietarios, a través de amenazas para
obligar al pago, con pricticas conocidas, como el chantaje y el boleteo. El sector de
las grandes empresas de transporte estd obligado a pagar cuotas de 4 a 5 millones
por frente para poder operar; los transportadores de combustibles (gasolina y ACPM)
deben pagar $300 por galén. Las Farc queman o incautan los vehfculos de quienes
incumplan el pago de dichas cuotas.* Asi mismo, son objeto de amenazas ¢ intimi-
daciones las familias o personas que prestan sus servicios por contratacién a las com-
paiifas petroleras.

Las anterion::s. situaciones se han visto empeoradas por la actual crisis cocalera (no
se estd permitiendo la compra - venta o comercializaci6n de la coca) y la fumigacién,
que, sumadas a las presiones “parafiscales” que de igual forma imponen los para-
militares, colocan a los campesinos, comerciantes y a la poblacién en general en el
umbral de la pobreza absoluta.

Las Farc ejercen controles sobre la vida cotidiana de los habitantes del departamen-
to. En muchos de los municipios, corregimientos y veredas del Bajo y Medio
Putuma):o, esta. organizacién ha divulgado un “Reglamento para la convivencia en
un_lo.nfn ' mediante el cual se cobran impuestos, se organiza la vida social, impone
actividades comunales, se ejerce control sobre los bienes, semovientes y propiedades
de la gente y se regula la explotaci6n de los recursos naturales. En la regién limitrofe
con el depa_namento del Caquetd, al norte del Putumayo, las Farc controlan la venta
de las propiedades de los campesinos y regula la vida social .**

En h’actu:.:lidnd, Yy ante la expansién paramilitar, mediante amenazas y presiones, la
guerrilla ejerce controles sobre varios de los procesos de la economfa cocalera, esto
es, el cultivo, el procesamiento artesanal, el técnico 'y la comercializacién. Un asun-
to que para el respeto de los derechos humanos y del Derecho Internacional
Hmmtano resulta altamente preocupante en los actuales momentos, es el reclu-
tamiento forzado de personas pertenecientes a las minorias indigenas y poblacién

rural en general. Estos, esuin practicamente obligados a prestar “un servicio militar”
en las Farc. El reclutamiento de menores de 13, 14 y 15 afios de edad, ha implicado

altos niveles de deserci6n escolar en escuelas primarias y secundarias y ha ocasion-

ado el desplazamiento forzado de muchas familias por el temor de que sus hijos sean

14 Denuncias hechas por el sector transportador .

15 Estos manuales son fijados en sitios piiblicos y quienes los dafien arranquen castig
jornadas de trabajo o multados con $500.000.16 it we os con

16En muchos casos estas atribuciones son usadas i

] por milicianos y guerrilleros o is-

mmmlmﬁmymmm.hmulindicacimngndodedumha’ wdnpoe:?r:oﬁ::“d:
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reclutados .17 En el Bajo Putumayo los jévenes son obligados a recibir entre-
namiento militar y a quedarse en la zona, bajo amenaza de retaliaciones contra
familias.

La accién de las Farc también ha vulnerado los derechos fundamentales de las comu-
nidades indigenas y negras, puesto que desconoce las autoridades tradicionales de los
indigenas y los mecanismos auténomos de organizacién de las minorfas étnicas en el
departamento, asi mismo realiza el reclutamiento de indigenas junto con el de
menores de edad arriba mencionado, hechos que afectan gravemente el tejido social
de las minorias étnicas. Los asesinatos y las amenazas en contra de miembros de las
comunidades étnicas son repetidas. La ocupacién pacifica realizada en 1998 por un
grupo de unas 400 personas del Putumayo, que pretendia llamar la atencién de las
instituciones nacionales sobre estos y otros hechos graves de violencia en el depar-
tamento, no fueron atendidos por el actual Gobiemo de Andrés Pastrana, quien
decidié que el acuerdo firmado por el mandatario anterior no tenfa ningin vinculo
legal. Para las comunidades putumayenses, por el contrario, los compromisos fir-
mados implicaban al Estado colombiano, no a un Gobierno particular; por esa razén
se sienten desatendidos en sus necesidades mds bésicas.

Pero si bien las fuerzas guerrilleras son responsables de estas graves violaciones al

Derecho Internacional Humanitario, los grupos paramilitares son responsables de
gravisimas situaciones de violaci6n de los derechos humanos.

Estos hacen presencia en la region desde finales de la década de 1980, cuando fuer-
an auspiciados por narcotraficantes, en particular aquéllos ligados al denominado
"Cartel de Medellin". Durante ese periodo realizaron una serie de asesinatos selec-
tivos y sisteméticos contra dirigentes de la oposicién politica, lideres civicos y
campesinos. Finalmente, tras una masiva movilizacién ciudadana en Puerto Asfs y
los golpes militares recibidos de las Farc, se retiraron temporalmente de la regi6n del
Bajo Putumayo.

Luego de las marchas campesinas de 1996, en las que cientos de miles de campesinos
cultivadores de coca se movilizaron en contra de las fumigaciones, el grupo para-
militar "Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)", declar6 el sur del pafs como
objetivo militar y estratégico en sus planes de expansién militar, sefialando en par-
ticular el departamento del Putumayo.

17 Se denunciaron casos concretos como: En El Placer, jurisdiccién del Valle del Guamués - La
Hormiga, la guerrilla llegé al colegio de secundaria y se llevé a 26 de los nifios de los grados 6,7 ¥
8: igualmente en los municipios de Colén y Santiago han amenazado con Ilevarse a todos los nifios
mayores de 13 afios. En Puerto Caicedo y en la inspeccién de José Marfa, de Puerto Guzmén, son
reclntados los menores de edad aue no asistan a la escuela o al colegio.
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Desde 1998, los paramilitares de las actualmente denominadas "Autodefensas del
Sur”, han venido operando en el centro urbano de Puerto Asfs y acampan en varias
haciendas de la regi6n del Bajo Putumayo. Como la guerrilla, los paramilitares real-
izan controles sobre la poblaci6n a través de la imposici6n de cuotas para su finan-
ciacion, especialmente contra comerciantes y ciertos narcotraficantes; colocan
retenes méviles y fijos, y ejercen controles sobre la entrada y salida de los habitantes
de las zonas rurales hacia los centros urbanos. Estos controles e imposiciones son
otra forma de “vacunas” para los comerciantes y los transportadores. Esta vez no de
extremistas de izquierda, sino de derecha. Los paramilitares entraron a disputar el
control de la guerrilla sobre la economfa cocalera, y han logrado hacer presencia en
pueblos y zonas rurales, donde hasta hace poco era hegeménico la presencia de ésta.

Los paramilitares son responsables de varias masacres y desapariciones en zonas
rurales y corregimientos contra campesinos y poblacién civil, a quienes acusan de ser
auxiliadores directos o indirectos de la guerrilla. Los municipios mds afectados por
las masacres, asesinatos selectivos y las desapariciones forzadas son: Puerto Asfs,
San Miguel y La Hormiga. Recientemente, las méds graves masacres y las que
causaron mayor conmocién a nivel nacional y local fueron las ocurridas en la inspec-
cién del El Tigre del municipio de Valle del Guamués. En la primera de ellas, un
grupo de 150 paramilitares de las "Autodefensas Unidas de Colombia®, AUC, que se
movilizaban en varias camionetas Toyota, portando armas de corto y largo alcance,
incursion6 en la Inspeccién de Policfa de El Tigre y ejecut6 a 26 personas, desa-
pareci6 a 14 mds y quem6 seis viviendas, cinco vehiculos y tres motocicletas. Los
paramilitares sacaron a las victimas de sus casas, las obligaron a montarse en los
vehiculos en que s transportaban y las llevaron al parque principal del pueblo, en
donde los abalearon de forma indiscriminada, delante de mujeres, nifios y lideres

religiosos .

En la masacre del 7 de noviembre de 1999, paramilitares de las AUC, que se movi-
lizaban en varios camiones, incursionaron en varios sitios de la zona rural del
municipio de San Miguel - La Dorada y ejecutaron a 29 campesinos. Hacia las 9 de
la mafiana del mismo dfa, se trasladaron a la Inspecci6n de Policia de El Placer,
donde amenazaron a la poblacién y procedieron a disparar indiscriminadamente, eje-
cutando a doce campesinos. Simultdncamente, incursionaron en la cabecera munici-
pal de La Dorada y luego de reunir a toda la poblaci6n en el parque principal, sac-
aron a seis campesinos y los asesinaron, siguiendo su recorrido hacia las veredas de
Empalme, Las Brisas y El Vergel del municipio del Valle del Guamués y ejecu-
taron a siete campesinos.' En el municipio del Valle del Guamués - La Hormiga, los
paramilitares han incursionado desde finales de 1997, y gradualmente han comenza-

18 Revista Noche y Niebla N°11.Banco de Datos de derechos humanos. Cinep y Justicia y Paz,
l9RcvimNodtyNieth‘l4.BmcodeDuosdedaadmshumanos.Cincpy)uﬂiciuyPu
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do a ejercer dominio sobre otras regiones cercanas, como los municipios de San
Miguel- La Dorada y Orito.

El 21 de enero de 2000, los paramilitares incursionaron en la inspeccién de Siberia,
en jurisdiccién de Orito y dieron muerte a dos reconocidos comerciantes en presen-
cia de la comunidad. En La Hormiga, cabecera municipal del municipio de Valle del
Guamués, los paramilitares han ocupado y convertido en centro de operaciones tres
viviendas que pertenecian a familias que fueron obligadas a despla{,axse. En esta
poblaci6n, los paramilitares, desde febrero de este afio, hacen presencia pcnnanr.me
y se dedican a ejercer controles sobre la poblacién civil, especialmente vncumxn:ndo
a los j6évenes a quienes consideran como milicianos y auxiliadores de la guerrilla.

En estos centros urbanos y en las inspecciones de policia de los municipios donde
hacen presencia los paramilitares, las casas abandonadas por la poblacidn desplaza-
da son objeto igualmente de saqueos y sus bienes y enseres repartidos entre la
poblacién civil, bajo amenaza contra quienes no los reciban. A.cmalmente_, la pre-
ocupante presencia paramilitar es constante, permanente y ptiblica, en parncnlu en
los propios centros urbanos de los municipios de Puerto Asfs y La Hormiga, en los
sitios aledafios a la vfa entre Puerto Asfs y la Inspeccién de Santa Ana (s_ede de la
XXIV Brigada) y en las inspecciones de El Placer, El Empalme y Sucumbios. ‘En El
Placer, los paramilitares mantienen una base de operaciones pemlanente.,.ejetm
labores de control total sobre la poblacién, realizan entrenamientos militares y
retenes en las salidas y entradas del poblado e igualmente han ocupado la escuela
ptblica como sitio de dormitorio y lenocinio.

En estas zonas, los paramilitares ejercen controles sobre vendedores informales y
ambulantes, y en algunas zonas rurales, como Churuyaco (La Hormiga) ¥y El
Empalme y Siberia (Orito) han prohibido la entrada y salida de mqrcancl’as y bienes
indispensables para la supervivencia de la poblaci6n civil. La actitud del Estado ha
sido més que negligente. Se ha denunciado la omisién de la fuerza publica para actu-
ar contra el paramilitarismo, y su falta de voluntad politica para cooperar con la
Fiscalfa. Pero en casos demostrados, también se ha seiialado el accionar mixto o con-
junto de unidades de la Fuerza Piiblica'y grupos paramilitares, especialmen}c en el
municipio de Puerto Asfs y en La Hormiga. En recientes declaraciones a medlos tele-
visivos, el supuesto cabecilla del "Comando Jungla™ de las AUC anuncié su inten-
cién de combatir a las guerrillas de las FARC, perseguirlos entre la selva, sin incur-
sionar en los pafses vecinos y desarrollar actividades inclusive en contra de "fun-
cionarios corruptos”.

En sintesis, la presencia paramilitar en la regién del Bajo Putumayo estd en clara ten-

dencia a incrementase, con el propdsito de disputarle el territorio y el control que
202

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

sobre la regi6n ejercfan las Farc. Pero quedan las dudas sobre los intereses que se
esconden detrds de su presencia, puesto que se sabe que los paramilitares también
estdn incursos en el negocio de la coca y no se sabe c6mo reaccionarfan frente al Plan
de erradicaci6n gubernamental.

Como menciondbamos anteriormente, toda esta situacién ocurre en el Putumayo a la
luz de la Fuerza Piblica. En efecto, en el departamento hacen presencia distintas
ramas de las Fuerzas Armadas y de Policia.

Por una parte, la XXIV Brigada del Ejército, con sede en la inspeccién de Santa Ana,
Jurisdiccién de Puerto Asfs, que cuenta con varios batallones contraguerrilla y con
batallones permanentes en Puerto Asis y Orito. ;

El Batallén del Ejército nacional con sede en La Tagua (Puerto Legufzamo), cuenta
con ayuda logistica y de asesores militares norteamericanos.

La Armada Nacional hace presencia con una Brigada fluvial, con sede en Puerto
Legufzamo y con varias unidades encargadas del control de los rfos Cagquetd y
Putumayo en la zona limitrofe con el vecino pafs del Ecuador.

La Policia Nacional hace presencia con un Comando Departamental de Policfa con
sede en Mocoa y varias estaciones en los cascos urbanos de los municipios del depar-
tamento, con excepcién de los municipios de Puerto Caicedo y Puerto Guzmdn; y
ademds, cuenta con una Unidad Especial de la Policia Antinarcéticos.

Todas estas fuerzas se combinan en un Comando Operativo del Sur, que incluye
apoyo directo y permanente de la Fuerza Aérea, acantonada en el municipio de Tres
Esquinas (Caquetd), colindante en el nordeste con el Putumayo.

Preocupan a la poblacién putumayense el silencio y la complicidad de unidades de
las Fuerzas Armadas y de Policfa con los grupos paramilitares, a quienes les une una
alianza estratégica y tictica contra la guerrilla. Existen diversas denuncias y hechos
que permiten concluir diferentes tipos de relacién entre los miembros de la Fuerza
Piblica y los grupos paramilitares que vienen actuando en la regién desde mediados
de 1997; estas relaciones van desde la comisién de-hechos violentos por los para-
militares, sin que la fuerza publica los haya neutralizado o combatido, es decir, la
responsabilidad de agentes estatales se manifiesta por omisi6n; hasta hechos donde
es evidente la aquiescencia, complicidad o acci6n mixia de la Fuerza Piblica y los
paramilitares. M4s grave adn en varios hechos violentos, se ha denunciado que
miembros de la autoridad cometen violaciones de los derechos humanos haciéndose
pasar como unidades paramilitares.
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4. Casos y hechos recientes de violacién de los derechos humanos y el derecho

internacional humanitario

En este apartado queremos relacionar algunos de los hechos més recientes y
emblemdticos de violacién de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario. ,

1. E1 31 de diciembre de 1999 ¢l conductor Ivin Quintero se dirigfa hacia Puerto Asfs
en un vehfculo de servicio publico y se estrell6 contra una camioneta donde se
movilizaba un grupo de paramilitares que se hallaban en estado de ebriedad; el
hecho ocasion6 que el conductor fuera detenido y conducido a una finca de para-
militares, allf permaneci6 durante tres dias, torturado y luego de dejado en liber-

tad, tras pagar una gruesa suma de dinero y reparar la camioneta.

2. El 10 de febrero del 2000, en la via entre San Francisco y Mocoa, unidades de la
Policia Nacional, usaron como escudo humano a un vehiculo de transporte pibli-
co, resultando muerto un civil y tres mds heridos, al producirse un enfrentamien-
to con la guerrilla.

3. En Mocoa, hacia finales de febrero del 2000 miembros de la Policia Nacional detu-
vieron una joven de 16 afios acusada de ser integrante de las milicias de las
FARC, quien actualmente se halla desaparecida.

5. El Desplazamiento Forzado

La situaci6n de graves, masivas y sistemiticas violaciones de Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario ha ocasionado el desplazamiento forzado de
campesinos y colonos hacia los centros urbanos de los municipios del Bajo
Putumayo, la capital departamental, Mocoa y en varios casos hacia afuera de la
region, especialmente las ciudades de Pasto, Neiva, Pitalito, Cali y Popayén y a las
Provincias de Sucumbios, Carchi ¢ Imbabura, en el vecino pafs de Ecuador. Se cono-
cen algunos casos de indigenas que han cruzado la frontera con el Peri, en donde se
mezclan con familias de sus mismos grupos étnicos. La modalidad del desplaza-
miento es individual, por micleos familiares y excepcionalmente, se han presentado
éxodos masivos.

El desplazamiento es originado principalmente por masacres, desapariciones
forzadas y amenazas generalizadas contra pobladores, especialmente realizadas por
grupos paramilitares. As{ mismo, el reclutamiento de menores de edad, el secuestro
y la presién que la guerrilla ejerce sobre los campesinos, indigenas y colonos provo-
ca este fenémeno. Recientemente, las fumigaciones realizadas por las Fuerzas
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Militares y de Policia y la crisis de la economia cocalera han generado la migracién
forzada de campesinos y de recolectores de la hoja de coca, conocidos como "ras-
pachines”. Uno de los hechos que constata ésta dramética situaci6n se presenta en la
Inspeccién de José Maria, en Puerto Guzmdn, en la que se concentran 50 nifios
desplazados por la fumigaci6n.

Lo grave del asunto es que las redes que se esconden detrés del trifico ilegal de estu-
pefacientes conocen y han experimentado el combate del Estado contra ellas. Y deci-
den cambiar de lugar de operaciones para su oscuro negocio, bien sea destruyendo
otras partes de la selva amazénica o trasladdndose a otros departamentos, en donde
pueden continuar con sus redes de produccién y comercializacién clandestinas.

Zonas de expulsion

Desde 1997, tras la incursién de grupos paramilitares, se incrementé el desplaza-
miento forzado en la regién del Bajo Putumayo, especialmente en los municipios del
Valle del Gumuéz y Puerto Asfs.

Los sectores sociales afectados por el desplazamiento forzado son principalmente los
“colonos", campesinos, ¢ indigenas de la regién (incluyendo una importante porcién
de poblaci6n negra), siendo dramético su impacto en los jévenes y en general el sec-
tor educativo de la regi6n, ya que en algunas localidades rurales incluso se ha par-
alizado el normal desarrollo de las actividades escolares.

Zonas de recepcién

La magnitud del fenémeno del desplazamiento es grave, pero no estd suficientemente
documentada, ya que muchas de las victimas no se reconocen a s{ mismas como suje-
tos de derechos, por haberse dedicado al cultivo o procesamiento bésico de la coca.
Por dicha razén, huyen en silencio, sin ayuda de nadie, sin denunciar nada y con la
seguridad de que podrén rehacer sus vidas en sus lugares de origen inicial, a menudo
los departamentos del Huila, Tolima, Caldas, Narifio, Caquets o Valle del Cauca.

Mocoa, Villagarzén y el Valle del Sibundoy, en el Medio y Alto Putumayo, son
receptores de desplazados provenientes de la subregién del Bajo Putumayo. En
Villagarzén y Mocoa el desplazamiento proveniente del bajo Putumayo ha afectado
la economfa local, reportdndose un incremento de la delincuencia, el trabajo informal
y el déficit en el cubrimiento en los servicios piiblicos y la vivienda. Con un nimero
oficialmente documentado de 200 personas desplazadas en la capital departamental,
se hace insuficiente la atenci6n del Estado a las mismas, por la ausencia de politicas
publicas y la crisis financiera de los entes territoriales. La atenci6n estatal y guber-
namental ha sido insuficiente o nula ante la magnitud de la problematica.
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En primer lugar, la entidad que desde el orden nacional esta encargada de ejecutar la
politica publica sobre desplazamiento, la Red de Solidaridad Social, hasta ahora se
halla en fase de implementacién. Esto ha implicado altos niveles de improvisacién
y un cubrimiento deficiente en la ayuda humanitaria, sin que existan proyectos y
programas para las etapas de normalizacién y retorno o reubicacién en cmdncmnu
de sostenibilidad para la poblacién desplazada.

La anterior situacién tiende a hacerse mds grave en la medida en que una de las pri-
oridades de acci6n y aplicacién del Plan Colombia y la politica norteamericana con-
tra las drogas, tiene como escenario el departamento del Putumayo.

En segundo lugar, los entes territoriales, es decir 1a Gobernacién y los municipios, no
cuentan con los recursos suficientes para atender a lor desplazados y desplazadas que
se prevé van a aumentar alarmantemente, por la intensificacién del conflicto armado
interno. A mds de ello, los altos niveles de corrupcién administrativa y la descordi-
nacién entre el nivel nacional y regional ocasiona profundos vacios en la oferta
estatal para atender el desplazamiento.

En cuanto a la accién de la comunidad internacional, en el departamento la presen-
cia de organizaciones internacionales para la atencién de la situacién de los desplaza-
dosen relativamente precaria, en comparacién con otras regiones del pafs. El Comité
Internacional de la Cruz Roja cuenta con una oficina en Puerto Asfs. La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados estd en proceso de
instalar una unidad de atencién, seguimiento y monitoreo en este municipio, pero no
se perciben polfticas coordinadas entre las agencias de las Naciones Unidas o las
instituciones internacionales que, como la Cruz Roja, y destacadas ONG, tienen pres-
encia en el Putumayo.

6. Dercchos econdmicos, sociales y culturales
6.1. Los Derechos Humanos de las Minorfas Etnicas

La discusién sobre la situacién general de los derechos de las comunidades se refiere
a los temas relativos al agravamiento de su ya precaria situacién, principalmente
derivada de los efectos de las fumigaciones y el conflicto en la regi6n.

En un territorio que ha sido ocupado por colonos que buscan la solucién a sus prob-
lemas econdmicos, los 13 grupos indigenas y las comunidades negras que se han
asentado en el Putumayo enfrentan como minorias étnicas un sinntimero de proble-
mas que es preciso abordar de manera especifica, a fin de buscar una convivencia
pacifica para todos los habitantes del departamento.
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Una de las dificultades sefialadas por las comunidades indigenas se refiere al hecho
de que sus autoridades tradicionales no son respetadas tanto por las autoridades
locales, departamentales o nacionales, como por las empresas que buscan extraer los
recursos naturales o por los distintos actores armados, constituyendo una grave ame-
‘naza a la supervivencia cultural de estos pueblos.

Legalizacién de los Resguardos

Asf, ]a mayorfa de las comunidades ha pasado por un penoso y lento proceso de
legalizacién de sus resguardos, con situaciones que incluyen que colonos que hacen
parte de los resguardos han vendido al INCORA pero ni éstos reciben ¢l pago por las
mejoras introducidas a los terrenos indigenas, ni los indigenas pueden disfrutar del
derecho a poseer sus tierras ancestrales mediante la entrega de titulos saneados. En
medio de la crisis econémica, los colonos que han aceptado salir de los resguardos
presentan una emergencia econémica por la irresponsabilidad de los funcionarios del
INCORA en la resolucién de su situacién.

Fumigacién de cultivos de coca

En ese sentido, la decisién del Gobierno central de iniciar las fumigaciones en el
Putumayo y el plan de erradicacién violenta de los cultivos ilicitos no consulté las
necesidades ni propuestas de la comunidad del departamento. En particular, los indj-
genas rindieron testimonios concretos sobre los catastréficos efectos para las comu-
nidades étnicas de la actual fumigacién por aspersién. Entre los problemas se
seialaron:

a. La destruccién de cultivos de alimentos, tales como pldtano, frutales, yuca y otros
productos de pancoger.

b. La destruccién de la fauna doméstica (aves de corral, reses, perros, gatos), de la
fauna silvestre (en especial pdjaros e insectos).

¢. La destrucci6n del suelo, en especial en las zonas rurales del municipio de Puerto
Guzmén, en donde la fumigacién ha sido més sistemética. Este wltimo punto pre-
ocupa por la contaminacién de fuentes de agua y la destruccién de las plantas
medicinales en las que las comunidades basan su cosmovisién y su bienestar.

d. Enfermedades de la piel, envenenamiento, nduseas, dolor de cabeza y otros sin-
tomas en los seres humanos. En este respecto, falta confirmar con las autoridades
de salud, la muerte de por lo menos tres personas por causa de la fumigacién en
Puerto Guzman.
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Violencia Politica y Social

Las comunidades indigenas y negras del Putumayo estdn siendo sometidas a un sin-

nimero de presiones por parte de los grupos armados, en particular de los paramil-
itares o "Autodefensas” y las FARC.

La decisién del Gobierno de crear nuevos Batallones anti-narcéticos es vista como
un factor de preocupacitn adicional a la existencia de la confrontacién armada. En
concreto, se sefial6 la ocurrencia de detenciones arbitrarias y torturas en varios cabil-
dos por parte del Ejército, asf como la detenci6n - desaparicién de personas, segin
los testimonios que se encuentran en poder de las autoridades locales. Sin embargo,
nada se ha hecho al respecto y las comunidades viven atemorizadas. Las dos iltimas
masacres de paramilitares en el Bajo Putumayo, por ejemplo, sucedieron a un
kilémetro de distancia de puestos policiales y militares, sin que éstos hubieran actu-
ado, ni para proteger a los civiles, ni para detener a los agresores, que se movilizaron
con uniformes militares y se identificaron como de las "Autodefensas”.

Se conoce de la presencia de los paramilitares en la regién, pero éstos no son cap-
turados.

En cuanto a las FARC, se denunciaron précticas de reclutamiento forzado de per-
sonas, no solamente menores de edad, entre las comunidades, pasando por encima de
las autoridades tradicionales. De igual forma en la zona rural entre Puerto
Legufzamo y Puerto Asfs, se produjeron las muertes de por lo menos cuatro hombres,
acusados por las guerrillas de ser paramilitares. Varios lfderes indfgenas han sido
igualmente asesinados porque se les acusa de ser colaboradores de los paramilitares.
Ademds, las voladuras del oleoducto han ocasionado la pérdida del suelo y de zonas
indfgenas, con la consiguiente militarizaci6n de los resguardos.

En sintesis, las comunidades negras e indfgenas sostuvieron que ademds de la falta
de acceso a servicios oportunos y eficaces de salud, educaci6n, vivienda, trabajo y
seguridad social, la situaci6n que se vive actualmente es critica. Los planes de orde-
namiento territorial no han consultado en realidad a las comunidades; éstas han par-
ticipado en reuniones informativas, pero no se les tiene en cuenta para la formulacién
de las propuestas. Tanto la Organizacién Zonal Indigena del Putumayo, como las
comunidades negras han proporcionado al Gobierno departamental sus necesidades
y puntos de vista. Ahora requieren que se les atienda verdaderamente, para la defini-
cién de su futuro inmediato.

6.2 Otras violaciones de derechos econémicos y sociales
Como se ha manifestado, la situacién de garantia y goce de los derechos econ6mi-

cos, sociales y culturales en el departamento es persistentemente deficitaria, debido
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‘al recrudecimiento del conflicto armado interno, la falta de una accién positiva del
Estado, que, por un lado, relegé en la empresa petrolera estatal la provision de servi-
cios piiblicos, y por otro lado, hizo caso omiso a la crisis social y cultural generada
por la dependencia de economfias de enclave como la de la coca en el Bajo
Putumayo. Ademés de la falta de oportunidad de mercado para las economias famil-
iares de monocultivo de alimentos, en el Alto y Medio Putumayo.

Frente a la secular ausencia del Estado de bienestar, se registra una intervencién priv-
ilegiada de éste a través de la Fuerza Publica, con un tratamiento represivo al prob-
lema de los cultivos de coca, situacién agravada en los dltimos dos afios, debido a la
aplicacién de politicas globales de desmonte del aparato del Estado, la descentral-
izaci6n administrativa, que deja sin recursos financieros a los entes territoriales y el
desmantelamiento de las politicas sociales del Estado remplazadas por programas de
asistencia social, excesivamente focalizadas y sin mayor impacto en el conjunto
social. La plena vigencia del ejercicio de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales de la poblacién putumayense se ha visto empeorada por el conflicto armado
interno.

Por ejemplo, el derecho a la salud se ha visto vulnerado, ya que los trabajadores del
sector no pueden cjercer el normal desarrollo de la prestacion de este servicio, no
solamente por la ausencia de presupuestos y cobertura adecuados, sino por los con-
stantes ataques, asesinatos, secuestros y atentados a la infraestructura.

Asf mismo, el derecho a la educacidn sufre un impacio negativo porque a mds de las
deficiencias tradicionales del sector, se constatan las siguientes problematicas:

1. Altas tasas de desercion escolar por molivos de violencia, las amenazas perma-
nentes contra los educadores y educadoras, el uso de las escuelas como lugares
de acuartelamiento de tropas y la alta desercién escolar, debido a la demanda de
mano de obra de la economia cocalera y la presién que los grupos armados
ejercen sobre los jévenes y nifios, cuestiones que han afectado considerablemente
la actividad educativa del departamento.

2. Déficit de plazas de maestros en las zonas rurales, actualmente mds agravado por
la situacion de las amenazas contra los docentes. En los Gltimos cinco afios se han
registrado aproximadamente 100 casos de profesores amenazados.

3. Los contenidos curriculares no estdn contextualizados y se desarrollan sin conex-
i6n con la realidad de la regién.

4. La escuela no tiene en cuenta la cultura indigena ni la Afrocolombiana; existen
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s6lo dos colegios y escuelas bilingiies, en una regién donde la presencia de las

comunidades indigenas en significativa, lo cual afecta el derecho a la autonomia
y al desarrollo de las culturas indigenas.

7. Cultivos de coca

En.e! departamento, especialmente en la regién del Bajo Putumayo, se ha ido con-
sol:d'fldo una economia basada en el cultivo, procesamiento y tréfico de coca. Lo
anterior en respuesta a la ausencia de voluntad politica e incapacidad del Estado para
generar, en conjunto con la sociedad, un modelo de desasrollo equitativoy sostenible
que responda a un sistema ecoldgico frdgil, como el amazénico. El proceso mediante
el cual muchas regiones del pafs fueron especializdndose como cultivadoras y pro-
ducto.ra.s de hoja, se puede interpretar, como la entrada de estas regiones atrasadas y
mm_'gm‘ules al proceso de globalizacién por la via ilegal e licita. Es decir, desde la
periferia de la periferia, hasta los centros urbanos de los pafses del Primer Mundo.

S.in embargo, si bien en cierto que la economfa cocalera ha sido una respuesta par-
clal: cﬁca; y temporal a la marginalidad y al atraso, ésta contribuy6 a crear y repro-
ducir un tipo de cultura violenta, patriarcal y machista, inmediatista y despilfarrado-
ra, donde los procesos de identidad, organizacién y controi de la familia y la sociedad

hacen crisis, y aun m4s, tienden a extender sus efectos més negati ji
e gativos por todo el teji-

Muchos analistas coinciden en afirmar que el proceso de identidad de la cultura de
la colonizacién amazénica se detuvo en el Putumayo hacia mediados de la década de
los 80, coincidiendo con la aparicién de los cultivos cocaleros. Es ese doble cardcter
(local y global) del problema de los cultivos ilicitos, el que ha colocado al departa-
mento del Putumayo en el ojo del huracén de varios factores cruciales en el conflic-
to arrqado en Colombia. De un lado, en la disputa territorial y por el monopolio del
negocio entre paramilitares y guerrilleros; en el centro de las diferencias entre las
pqlfhcas antidrogas entre los Estados Unidos y Europa; y méds recientemente, como
prioridad de la politica antidrogas de la administracién Clinton y su impulso al Plan
Colombia, que se expresa en las acciones actuales y los ensayos de la fumigaci6n y
sus consecuencias negativas en lo econémico, social y ambiental.

Rcs.u]t:f almme:’u: preocupante que el departamento del Putumayo, sea ¢l tinico ente
‘t::rmonal'mcnc:c.mado explicitamente en el denominado Plan Colombia dentro de las
Estrategias Antinarcéticos™, las cuales se reducen a medidas de represi6n y erradi-

{v] fu(os v m"eﬂ]“ cambios de
las pmm ‘ummcs del mambeo de la coca por una relacién m' con
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cacién forzada de los cultivos cocaleros, al respecto el denominado Plan afirma
“ Combatir el cultivo ilicito mediante la accién continua y sistemdtica del ejército
y de la policia, especialmente en la region del Putumayo y en el sur del pais y fort-
alecer la capacidad de la Policia en la erradicacién de dichos cultivos™."

En sintesis, el departamento y sus organizaciones sociales se enfrentan al reto de ser
un laboratorio del conflicto armado colombiano y de las implicaciones globales de
los cultivos ilicitos y sus respectivas politicas de represién establecidas por los
Estados Unidos. Por lo anterior, es importante que las comunidades del Putumayo se
sepan ubicar en el lugar donde se toman las decisiones.” El problema de fondo es la
relacién entre la regién versus la posicién del centro. Se trata entonces de ganar en
capacidad de negociacién e interlocucién con el centro. Lo anterior, no solamente en
¢l dmbito legal, sino en la movilizaci6n y presién de las comunidades, a fin de que
sus voces sean verdaderamente escuchadas.

Es necesario generar las condiciones para remplazar la economfa cocalera por una
economfa campesina amazonica de cardcter sostenible en lo ambiental y en lo
econémico; pero ello no serd posible con medidas de erradicacién, fumigacién y
represi6n, sino mediante la elaboracién de un modelo de desarrollo amazénico
campesino, concertado entre las organizaciones sociales, los actores politicos, los
entes territoriales y el Estado central con el compromiso y la financiacién de la
comunidad internacional. Si bien es cierto los (inicos que conocen tradicionalmente
¢l manejo de la selva son las comunidades indigenas, los asentamientos campesinos
de més de 30 afios requieren recibir un tratamiento a su dignidad humana, bien sea
mediante la aplicacién de politicas de reforma agraria integral, o bien mediante la
recuperacion progresiva del bosque tropical himedo con procesos de capacitacion
técnica y apoyo institucional, en particular en aquéllas zonas en donde no es posible
revertir los modos de produccién de colonizacién.

La fumigaci6n tiene graves consecuencias econfmicas, sociales, ambientales y cul-
wrales, todas ellas de caricter negativo para la sociedad del Putumayo. Sin duda, el
desconocimiento de las ofertas de erradicacién voluntaria y la decisién de fumigar
del Gobierno, el escalamiento del conflicto armado y la aplicacién del Plan
Colombia, prevén para este departamento una situacién de emergencia humanitaria.

La fumigacién indiscriminada de los cultivos cocaleros afecta gravemente el derecho
a la vida y la calidad de vida digna de los colonos, campesinos e indigenas de esta
regién. En las zonas rurales donde se ha fumigado se han detectado graves conse-

21 Plan Colombia: Plan para la Paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado. Pag. 18 .
Noviembre de 1999. Traduccién libre de la versién en ingles.
22 Expresién tomado de la charla del director de Corpoamazonia, Edmundo Maya.
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cuencias en la salud de sus habitantes, particularmente en los nifios y nifias. Existen

casos de ceguera, afectacién de las vias respiratorias, diarreas, fiebres, vémitos y
erupciones en la piel. Mds grave atin, se ha registrado la muerte de siete campesinos,
al parecer ocasionados indirectamente por las fumigaciones.

En efecto, en la vereda Campo Rojas de la Inspeccién de Policia El Recreo, del
municipio de Puerto Guzmadn, se registré la muerte de Anderson Ivdn Mejia, ¢l 14
de noviembre de 1999, de Yessica Lorena Anacona, el 21 de noviembre de 1999 y el
14 de enero del 2000 la de Vianey Garzén Zifiiga. Todas estas muertes fueron aso-
ciadas a las fumigaciones por los familiares y testigos.® Como se ha reiterado a lo
largo de este documento, tanto el cultivo de coca, como la fumigaci6n tienen conse-
cuencias negativas en cuanto al derecho a la vida, las condiciones econémicas,
sociales y culturales y al medio ambiente.

La fumigaci6n coloca a los campesinos colonos, afrocolombianos e indfgenas en el
Iimite de la pobreza absoluta. El impacto de la fumigaci6n en el nivel de ingresos es
negativo; segiin datos del Ministerio de Salud, la coca permitia ingresos por encima
de la media nacional; al haber ruptura de dichos ingresos, se restringe el acceso a
bienes bésicos, lo cual, sumado a la destruccién de la seguridad alimentaria por el
monocultivo de coca y ahora empeorado por la destruccién indiscriminada de cul-
tivos de alimentos, podria evolucionar en graves problematicas sociales.

La fumigacién ha afectado varios de los proyectos de huertas amazénicas imple-
mentados como una alternativa préctica que busca superar la economia cocalera y
mantener condiciones de sostenibilidad econémica y ambiental.*

La fumigacién aumenta la crisis de legitimidad del Estado e incentiva el reinicio y la
expansién del ciclo colonizador del modelo coquero; ademés crea condiciones prop-
icias para reforzar las salidas violentas y las opciones armadas como tnica alternati-
va para las comunidades.

Las fumigaciones indiscriminadas han recrudecido y potenciado los impactos ambi-
entales negativos, los cuales se suman a los ocasionados por el mismo proceso de
cultivo y produccién de la coca. La fumigacién al introducir elementos, agentes o
sustancias extrafios afecta inmediatamente la cadena biolégica, la flora, la fauna y las
fuentes de agua de un ecosistema frégil y endeble como el amazénico.

23 Denuncias hechas en el documento que las comunidades entregaron a la mesa de negociacin entre
el gobierno y las Farc en San Vicente del Caguan el 26 de Marzo del 2000.

24 Nos referimos a varios de los proyectos de huertas amazénicas implementados en la Vereda
Lusitania, Inspeccién de Gallinaza del municipio de Puerto Guzmdn.
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ambiental es tal vez el terreno donde se ha avanzado mds en el empleo de mecan-

legales para luchar contra la fumigacién, como respuesta estatal a la prob-
lemética de los cultivos ilicitos. Persiste, empero, una gran contradiccién entre las
normas de sistema de manejo ambiental y la politica de erradicacién de cultivos ilfc-
itos, que el Ejecutivo insiste en profundizar.

Por lo anterior, se hace necesario exigir el cumplimento por parte del Gobierno de los
pardmetros técnicos de la resolucién 001 de 1994 que contempla:

I. El reconocimiento de las 4reas de ilicitos llevados a cabo por el Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA y la Corporaci6n Regional de la cuenca Amazénica,
Corpoamazonia, hecho que no ha sucedido, pues estos se estdn haciendo a través de
sensores remotos desde Bogotd, sin consultar a las comunidades, o las autoridades

locales.

2. El método de aspersi6n controlada y el reconocimiento de las dreas a fumigar debe
establecerse, de manera tal que a las pequefias propiedades de productores de menos
de 2 hectdreas no se les fumigue sino que se les dé otras alternativas, tal como lo con-
templa uno de los acuerdos de las marchas campesinas de 1996.

3. La coordinacién con las autoridades locales para verificar una correcta operacién,
a fin de conformar una comisién técnica de expertos para que, conjuntamente con
una auditoria especial se proporcione resultados a la gente, hasta la fecha dicha audi-
toria se hace de forma virtual y sin contexto.

4. Debe existir programas de proteccién y promocién social y productiva en las dreas
fumigadas, no hemos visto la compensacién, ni la restauracién de suelos y bosques
afectados.

Actualmente, la fumigaci6n se agudiza en la franja que coincide con los municipios
de Puerto Guzmdn,* Villagarz6n, Puerto Leguizamo y Puerto Asfs y avanza hacia a
los municipios de Orito y los del Valle del Guamés. El drea més afectada se ubica
entre Caquetd — Putumayo y Cauca que corresponde a terrazas aluviales y por ende,
a los terrenos més fértiles del Piedemonte Amazénico. En segundo lugar, se han
afectado las 4reas de colonizacién de bosques que son ecolégicamente excesiva-
mente fragiles.

Es muy probable que la fumigacién ocasione migraciones internas masivas hacia
municipios con un equipamiento urbano deficiente, lo que implica mayor desempleo,

25 Seg(n datos preliminares en este municipio se han fumigado 6.000 hectfireas.
213



CINEP MINGA CODEES Economia y Politica N° 8

i |
crecimiento de la inseguridad, presiones mayores sobre la oferta de servicios pibli-
cos, en particular la vivienda. Mds grave aiin es el panorama, si se tiene en cuenta
«,ue esta poblacién no va estar considerada dentro de las politicas publicas disefiadas
por la Red de Solidaridad para atender a los desplazados, por cuanto se argumenta
que su movilidad no ha sido motivada por causas politicas.

“. Propuestas desde la Comunidad del Putumayo :
Frente a esta grave situacién estructural y coyuntural, las organizaciones de la
sociedad civil y las autoridades locales y departamentales del Putumayo, plantean las
siguientes Recomendaciones y Propuestas: ]

a) Recomendaciones relativas a la proteccion del medio ambiente y el derecho al 4
Desarrollo Humano sostenible:

Dado que la principal causa de preocupaci6n actual para la poblacién del Putumayo

es la decision del Gobierno central de erradicar de manera indiscriminada y violen-
ta los cultivos de coca, la comunidad putumayense exige la suspencién inmediata de
las fumigaciones y de las politicas de erradicacién forzada. Igualmente, reafirma su
respaldo a la resolucién No. 001, expedida por Corpoamazonia en 1994, en la cual
sefiala los criterios y las especificaciones técnicas para minimizar los impactos ambi-
entales y sociales de la fumigacion, los cuales no se vienen cumpliendo por parte del
Gobicrno.

En el mismo sentido, El Gobierno central, los entes territoriales (Gobierno
Departamental, alcaldias municipales) y en particular, el Consejo Departamental de
Politica Social deberdn asumir, como parte de sus funciones, acciones de respuesta a
la emergencia social y alimentaria ocasionada por la fumigacién indiscriminada,
especialmente en la regién de Puerto Guzmadn, ubicada sobre el rio Caquetd.

Exigen de igual forma, indemnizar y tomar las medidas para resarcir los dafios ambi-
entales, sociales y econémicos causadas por las fumigaciones indiscriminadas por
via aérea.

L_as comunidades y la sociedad civil del Putumayo, reiteran al Gobierno nacional,
ctomar los acuerdos de Orito de 1996, donde se recogen los planteamientos de
desarrollo alternativo-y erradicacién voluntaria y manual de los cultivos de coca.”
Insisten, en que no se disefien propuestas de desarrollo alternativo y de sustitucién,
26 Corpoamozonia (Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia). Méxima
autoridad en ¢l mangjo ambiental en la regi6n amazénica. -
27 Acuerdos de Orito, de julio de 1996.Se refieren a los compromisos adquiridos por el Gobiemo cen-
tral y las comunidades en desarrollo de las marchas campesinas de este afio.
214

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

desde el centro, sino de retomar las experiencias précticas y las propuestas regionales
de cardcter participativo, las cuales no han sido tenidas en cuenta por parte del Estado
y de organismos internacionales. La necesidad de encontrar caminos viables para
superar la actual crisis estructural y coyuntural del departamento, exige del Gobierno
central, la Gobernaci6n, las alcaldfas e instituciones pertinentes, acciones coordi-
nadas, concertadas y articuladas a los procesos participativos, como son los Planes
de Ordenamiento Territorial y el Plan Piloto Territorial de Convivencia del presente

gobierno.

b) Recomendaciones relativas a la situacién de los derechos humanos de las
comunidades indigenas y Afrocolombianas del Putumayo

1. Respeto de los conocimientos pricticos de sus ancestros.

2. Que se declaren territorios de paz, las zonas de meditacién y précticas ancestrales
de acuerdo a los rituales de sus sabios, como son las malocas y sitios de ceremo-
nia del Yagé.

3. Legalizacién de territorios indigenas.

4. La libertad de servir a la sociedad con sus propios valores.

5. Libertad de analizar, discutir, decidir en los planes o proyectos, teniendo en cuen-
ta los impactos que genere para la preservacion de la raza y la cultura.

6. Erradicaci6n manual, voluntaria y progresiva de las plantaciones de coca, acom-
paiada de proyectos de cultivos alternativos y desarrollo social.

7. Que las entidades estatales establezcan prestamos a bajos intereses y a largo plazo
para la produccién agricola.

8. Determinar precios estables de los productos que se den en la region.

9. Que el Plan Colombia destine el 0.5% para las comunidades indigenas.

10. Que sé de mayor participacién a las comunidades indigenas en las mesas de
negociaciones de San Vicente del Cagudn.

I'l. Que Las petroleras destinen el 0.3% de las regalfas para la comunidad indigena.

12. Que los recursos destinados para proyectos lleguen directamente a las comu-
nidades indigenas. _

13. Que el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, INCORA pague de contado los
predios dejados por las comunidades.

I5. Declarar a los departamentos dependientes del cultivo de coca, como prioritarios
para la inversién social.

16. Crear un fondo en el Departamento del Putumayo para desplazados, conforma-
do por organizaciones gubernamentales y ONG nacionales e internacionales.

17. Veedurfa y control de recursos invertidos en ¢l departamento por parte de organ-
ismos internacionales. '

18. Convocar a un foro departamental para identificar los dafios causados por la
fumigacidn y presentar propuestas para la indemnizaci6n de los mismos.
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19. Identificar y valorar la riqueza natural que posee el Departamento para que se
constituya algunas de ellas en dreas protegidas.

. 20. Manejo en forma independiente del ordenamiento territorial de resguardos indi-

genas.

¢) Recomendaciones relativas a la proteccién de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario

La comunidad del Putumayo exige al Gobierno Nacional, se tomen las medidas
para garantizar de manera urgente la plena vigencia de los Derechos Humanos ¢
igualmente insta a las partes en conflicto a que observen las normas de proteccitn a
la poblacién civil establecidas o contempladas en el Derecho Internacional
Humanitario. Asif mismo, pide al Gobierno Nacional y a los érganos de control y
juzgamiento la investigacidn, el esclarecimiento y el castigo a los culpables de los
hechos violatorios de los Derechos Humanos que se vienen presentando en la regién.

De manera urgente se exige el establecimiento de mecanismos de Alerta Temprana,
frente al cual actie la Defensoria del Pueblo, que permita reaccionar de manera
oportuna y eficaz, recepcionar las denuncias, establecer medidas de proteccién y el
cumplimiento de las normas de derechos humanos contempladas en la Constitucién
Nacional y la ley, en concordancia con los instrumentos internacionales de derechos
humanos suscritos y ratificados por Colombia,

Ante la presencia y accionar de los grupos paramilitares y sus acciones violatorias de
los Derechos Humanos, se demanda del Estado Colombiano se tomen las medidas
encaminadas a juzgar y capturar a los micmbros de estos grupos.

Dado que el escenario regional es el de escalamiento del conflicto armado, las comu-
nidades del Putumayo demandan del Estado y los actores armados la puesta en
prictica de un acuerdo minimo humanitario, bien sca que se discutan en la mesa de
conversaciones de San Vicente del Cagudn, o bien que se acuerden regionalmente, a
fin de evitar que el departamento se despefic en una conflagracién de dimensiones
insospechadas, en las que los perdedores serdn los civiles, con un impacto muy
grande en la industria petrolera, la actividad comercial y demés actividades de la
comunidad del departamento.

Alla Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados,
ACNUR, que despliegue una acci6n sostenida de proteccién y asistencia humanitaria
a las comunidades desplazadas y a aquellas que lo hagan por la aplicacién del Plan
Colombia. Igualmente insta al Gobierno Nacional la aplicacién préctica de los
Principios Rectores sobre Desplazamiento Interno (Francis Deng) y otras normas del
derecho internacional de los Refugiados.
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- Adicionalmente ello deberd ir acompaiiado de procesos de pedagogia para la paz y

campaiias de divulgacién entre la poblacién para el conocimiento de sus derechos.
Ademds, se hace un llamado a las organizaciones no gubernamentales de
Derechos Humanos nacionales e internacionales a que adelanten una campaiia de
construccion de una red de accién, solidaridad y denuncia con los habitantes de esta
regién. Adicionalmente se debe desarrollar una campaia de divulgaci6n y educacién
en derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Finalmente es necesario desarrollar una campaiia de sensibilizacién e informacidn,
nacional ¢ internacional sobre la situacién de derechos humanos y derecho interna-
cional humanitario en la regién y sobre los efectos negativos de la aplicacion del Plan
Colombia en el Departamento. Dicha campaiia debe culminar con el establecimien-
to de una Mesa Permanente por el Putumayo, de trabajo y seguimiento a la situacién
de la regién, conformada por la comunidad internacional, el gobierno nacional, las
entidades de control, las organizaciones no gubernamentales y principalmente, la
sociedad civil del departamento.
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DOCUMENTO Y
AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA - COMISION
DE ANALISIS
Nota:

Este documento fue elaborado por el grupo asesor de andlisis politico de Carlos
Castaiio y contiene las recomendaciones que, segiin ellos, deberfa seguir en el desar-
rollo de la guerra contra el pueblo colombiano.

Agosto 10 de 1.999

Asunto:

I. ANALISIS Y PROYECCION DE LA PROPUESTA DEL COMANDO CEN-
TRAL DE LAS AUC. "ESTRATEGIAS PARA EL CONTROL POL{TICO -
MILITAR DE COLOMBIA".

Presentacién:

Con el debido respeto que ustedes merecen en cabeza del comandante Carlos
Castafio, nos permitimos hacer claridad en varios tépicos y aspectos que de no ser
corregidos llevaran al movimiento a la picota publica y al aislamiento internacional
por las siguientes razones:

1. La geopolitica latinoamericana:

Observamos con preocupacion la posicién que han venido adoptando los EE.UU. no
solo en ¢l caso colombiano, sino también en los casos de Venezuela y Surinam.

Caso Venezolano:

El presidente Chédvez se esta convirtiendo en una piedra en el zapato para los gob-
iernos caribefios y de la regi6n andina; ademds de su oposicién a la intervencién de
los EE.UU. en lo referente al control de drogas y al uso del espacio aéreo venezolano
y un posible bloqueo petrolero de los venezolanos a los EE.UU., y la posibilidad de
expansion de las fronteras venezolanas y la constitucién de una nueva Repiblica
Bolivariana. Lo anterior nos afecta por que en mayor o menor grado se acerca a las
propuestas de las fuerzas de izquierda de las FARC, ELN y EPL.

Caso Surinam:

La debilidad del gobierno de Surinam y la utilizacién de su territorio para negocia-
ciones de drogas por parte de las FARC, por armas para dicha organizacién, con la
colaboracién del Surinamés Dennis Bouterse nos coloca en desventaja por que:
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Con la politica de lucha contra las drogas, los Estados Unidos ej presién
 pol : ; ejercen mas
en territorio colombiano, y a nivel de fronteras la interdicci6n se hard més efectiva,

sucesos que nos aislaran y dificultaran a futuro mediano el desarrollo del proyecto

establecido por nuestro comandante.

Por el marco de relaciones internacionales del ELN y las FARC nos aislaran politi-
umnw.porbmnmlmgobianm&nopeos.lmmmmmdelmgob-

iernos de los EE.UU. y Canadiense nos tildaran ili
e n de grupo narco paramilitar y narco

2. El caso Colombiano,

Al interior del desarrollo del proceso colombiano se haré referencia mas adelante y
endetalle,pa_n.; Que asf se den las proyecciones de consolidar a nivel polftico con
un aparato militar que sea reconocido por el gobiemno nacional y los EE;UU, para
dar el salto de un grupo paramilitar a grupo politico. En otras palabras sugerimos que
el c.omandamaCastano'nya adquiriendo la dimensién de lider, similar a la de
Sabimbi en Angola y quien en ultima instancia fue apoyado por los EE.UU., después
de _muchos afios de lucha paramilitar contra el régimen procubano en Angola.
Reiteramos y pt_mtualizamos la necesidad de restablecer los contactos en EE,UU.,
Vengzuela, mL y Francia, para lograr un espacio no solo para el apoyo econémi-
€0 sino mn_bxén de forjar una base politica en el exterior que nos apoye al estilo de
la resistencia anticastrista cubana en EE.UU. Se debe reeducar y cohesionar a los
lidﬂuthanm&nmpmcvimbrmdeh\diwipﬁnma!mimoﬁempoquen
de.be efectuar tareas de contrainteligencia cuya informacién debe servir para mini-
mizar la potencial insubordinacién de los responsables en los diferentes frentes
cons_nm:dc.)s de las autodefensas, por que se conoce la intencién de algunos de ellos
de‘ d:mens'lonarse mas que nuestro comandante en Jefe. Por lo ya descrito, es imper-
ativo modificar el accionar del movimiento en lo nacional e internacional.

3. Europa y el proceso colombiano:

Los pafses de Europa Occidental con su filosoffa comunitaria adoptaran posturas
progresistas para humanizar el conflicto en Colombia en cuatro aspectos:

1. Bl.oqueavr.la postura radical del congreso de los EE.UU. con lo referente a la solu-
cién militar en Colombia.

2. Ayudar al desarrollo social y democritico de los pafses latinoamericanos, incluida
Colombia.
3. Mantener inversiones estratégicas para la comunidad itori
_ ; ; europea en territorio colom-
biano, disputando econémicamente las inversiones en ultramar, al estilo de lo
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~ hecho en cuba en contraposicién a la ley Helms-Burion.

Lo descrito arriba, nos aislara por los canales de comunicacién y las simpatias que el
'ELN ha despertado en los gobiernos de Espaiia, Italia y Alemania.

4, La guerra de las drogas y Estados Unidos:

Los Estados Unidos son conscientes sobre la financiacion que todos los actores del
conflicto armado hemos logrado con el cultivo, procesamiento, produccién y comer-
gializacion de drogas para la adquisicién de armas y poder militar. Ellos como gob-
jerno han sabido dividir a los actores en conflicto, al Gobierno, y las Fuerzas
Armadas, Policfa y Das, Fiscalfa, situacién que nos perjudica, mas cuando el Ejercito
entra a operar con un Batallén Antinarcéticos, el cual debemos tratar de penetrar. No
n0s debemos confiar de nadie, y abandonar la postura sumisa con nuesiros patroci-
nadores, pues al momento de lavarse las manos pueden entregar a nuestro

Comandante.
- OBJETIVOS A CUMPLIR:

1- Control de regiones cocaleras y amapoleras:

Se debe continuar con el reclutamiento de cuadros de direccitn y responsabilidad de
las FARC, ELN, EPL, para combatir a sus ex-compafieros en ¢sas regiones para
lograr el control absoluto de los cultivos, produccién y exportacién de los derivados,

~ para consolidar en lo econémico ¢l proyecto, para afianzarlo en la adquisicién de

armamento de Gltima generacién. Con lo anterior podemos:

«Desplazar a_los subversivos de suczonas de influencia y aniquilarlos militarmente.

- Condicionar al Estado gobernante (administracién Pastrana) a una negociacién
impuesta por nosolros.

- Contrarrestar lainjerencia de Chaves en las relaciones con el gobierno colombiano
y los subversivos de las FARC y el ELN.

2- Del control de los sefiores:

En este aspecto es necesario aclarar que la relacién con ellos, es coyuntural, no
estructural y con beneficio de orden econémico para el proyecto politico-militar. Se
debe proceder con cautela con Ivén en Itagiii, con los de la Picota y con cada uno de
los representantes de los carteles, al igual que con los extraditables. Ellos deben
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suministrar una infraestructura para consolidar el control del trafico de drogas y su
exportacidn. Ellos son piezas claves para negociar inmunidad internacional de acuer-
do al proyecto del comandante. i
]

3- Del control de los politicos:

Deben ser controlados por los sefiores; no nos deben conocer y deben ser descarta-
bles a corto plazo.

4- Del control de los representantes de los Gremios y sectores productivos del
pais:

Son bdsicas para consolidarnos, al igual que para el lobby ante el pafs politico,
algunos permanecerdn con nosotros. Son manejables.

5- Del control de las fuerzas armadas, policia, fiscalia y Das:

A pesar del apoyo recibido por algunos miembros de dichas instituciones observa-
mos unos sectores nacionalistas, un sector prochavista y otro proestadounidense.
Continuar analizando el apoyo de las personas que nos colaboran, ya que por el
accionar militar a destajo, estamos a punto de ser golpeados militarmente por estas
mismas fuerzas de seguridad estatales.

-

6- Del control de la sociedad civil y Ongs.

Se debe continuar con la tarea selectiva.

IL SOBRE LA INESTABILIDAD A GENERAR Y EL NUEVO ESQUEMA DE

OPERATIVIDAD A DESARROLLAR:
Se operara en lo internacional y en lo nacional asf:
1. Internacional:

En Venezuela: Se debe recurrir al personal venezolano entrenado por Camilo en la
zona de la Gabarra y de los entrenados por Julidn en el Sur de Bolivar. Se hace ref-
erencia a Colina, Fénix, Rafael, Tipanky, quienes adquieren un valor estratégico para
nuestro proyecto de penetrar a las FARC y golpear al gobiemo de Chaves. Ellos
deben crear un ambiente anticolombianista en Venezuela y adoptar una postura cor-
dial ante Chaves e igual abrir un marco de relaciones con las FARC y con el ELN.
Ellos con su movimiento tupamaros podrédn acercarse con nuestra gente a Chaves
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para eliminarlo a mas tardar a mediados de febrero del 2.000. Antes de ese golpe, se

debe eliminar al embajador de Colombia en Venezuela, Luis Guillermo Giraldo, para

enfrentar a la administracién Pastrana y a la administracién Chaves, lo cual debili-

tara a los dos gobiernos y fortalecerd a nuestros aliados en Venezuela y nuestra

expansién en Colombia y a la vez se le saldré de control la politica de los EE.UU.

para la regi6n.

Al desaparecer Chaves, se le cortara la linea y los espacios politicos-territoriales a los

comandantes de las FARC y el ELN. Estas acciones no deben ser reivindicadas por

NUestro movimiento.

En Costa Rica: Debemos eliminar a Alvaro Leiva Duran

En Alemania: se debe eliminar al canciller Aleman y a Mauss. Igual se debe elimi-
nar a monsefior Steele.

En México: se debe eliminar a Marcos Calarca.

2. En lo Nacional:

A nivel nacional se procederd de acuerdo a lo planteado por el comando central
del movimiento, pero con las siguientes sugerencias:

1- Aislar al gobierno de Pastrana, a las FARC, y ELN, golpeando las empresas y
sedes diplométicas y consulares de: Venezuela, México, Alemania, y Espafia.

2- Generar unas condiciones de guerra civil similares a las vividas en el afio 1.948
para lo cual se procederd asf:

- Atentado a Horacio Serpa Uribe y Marfa Emma Mejia.

- Posterior a esos atentados se continuard con la eliminacién de Victor G. Ricardo.
-Eliminar al general Jorge Enrique Mora.

-Eliminar a Juan Manuel Santos.

- Inmediatamente facilitar la fuga de los narcos y extraditables para llevarlos a las
zonas rurales controladas por nuestro movimiento.

- Eliminar a Felipe Torres, Francisco Galdn y Francisco Caraballo.

13 Informe: Hechos de violencia contra el sector salud en el Putumayo(anexo).
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Posterior a estos hechos en lo nacional e internacional, retendremos al presidente
Pastrana, sin reivindicar nuestras acciones, y si haciéndolas aparecer como retalia-

ciones ecntre narcos, partidos politicos, fuerzas armadas y subversién. Debemos
quedarnos con todas las propiedades y recursos financieros de los narcos, para pos-

teriormente entregarios al Gobierno de los Estados Unidos, y nos presentaremos

como la organizacién que libera al presidente Pastrana, con lo cual nos reconocerdn
como fuerza politico militar.

Recomendamos para estas acciones a Julian, Camilo, Edgar, Chiqui, Humberto,
Wilmer, Sebastidn, Milton, Miguel y sus respectivos equipos. Nuestro préximo
encuentro podrd aclarar un poco mas y con mayor tranquilidad lo acd expuesto.
POR UNA COLOMBIA SIN SUBVERSION COMISION DE ANALISIS
AU.C

224

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

_EL PARA ESTADO EN LAS CARCELES COLOMBIANAS

hr Colectivo de Presos Politicos y Prisioneros de Guerra,
del ala Norte de la Cércel Nacional Modelo de Bogoti. (1).

La realidad carcelaria, presenta hoy, el reflejo exacto del panorama nacional, es de-
¢ir, no es nada ajena, en lo que se refiere, a la criminal politica del Estado, para que
desde donde se levante voces que denuncien la flagrante violacién de los Derechos
fundamentales, estas sean acalladas violentamente.

Los luchadores, actualmente confinados, en los centros carcelarios, quienes asumi-
mos la responsabilidad como entes politicos del compromiso por el cambio vy la lu-
cha por la dignidad humana, contra un orden social injusto en este pafs, estamos
siendo brutalmente atacados, por parte del Estado, por ésta, nuestra accién.

La soluci6n a la dantesca situacién, al interior de las mazmorras del régimen, ha si-
do orientada a convertirlos, en neo-campos de concentraci6n nazi; al intentar imple-
mentar el modelo para-militar y establecer su control al hacinamiento (entiéndase
mercancfa cautiva), garantizando una tentadora oferta al proyecto Neo-liberal que in-
cluye la privatizacién carcelaria.

PROCESO DE JIBARIZACION. (Entiéndase reduccién generalizada de cerebros)

Los Presos Polfticos y Prisioneros de Guerra promotores y creadores de mecanismos
democriticos y dinamizadores de procesos de convivencia y conciencia social (que
a través de ellos, hemos planteado soluciones para el respeto a la vida y a las refor-
mas, hacia un sistema judicial, basado, en los principios humanistas) estamos afron-
tando un proceso de jibarizacién, impulsado desde el Estado Colombiano, utilizando
al PARA-MILITARISMO como instrumentador de un plan ideol6gico anti - demo-
critico, a través de su ya consabido y macabro trabajo sucio.

Lo sefialé el diario El Espectador, en dias pasados: "EL OBJETIVO SON LOS
PRESOS POLITICOS"; nada mas claro que para consolidar su criminal modelo, han
creado las condiciones econ6micas; polfticas y militares para hacer desaparecer, tan-
1o a los organismos de representacién democrética de los internos (legalmente insti-
tuidos) como a los Presos Polfticos y Prisioneros de Guerra. Por ser estos los moto-
tes de la denuncia al atropello estatal, con sus consabidos regimenes de terror y aban-
dono a que son sometidos los pobres de Colombia que de una u otra manera caen en
desgracia a estas ergdstulas de hambre, miseria, tortura y muerte; consecuencia 16-
gica de una situacién econémica que degrada al individuo, arrastrdndolo a cometer
actos delincuenciales.
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El proceso de jibarizaci6n se comenzé a implementar, con el arrasamiento a sangre
y fuego de las formas organizativas de los presos (mesas de Trabajo, comités de De-
rechos Humanos y Comités de Cultura) en la tirania del nefasto Coronel Villamizar,
con el saldo tragico de muertos, heridos, trasladados ilegales, torturas, en las cérce-
les de Picalefia, Sogamoso, Villavicencio, entre otras, donde los luchadores represen-
tativos de los presos llevaron la peor parte.

EL" MODELO" DE LA MODELO.

Como es sabido por todos, la Cdrcel Nacional Modelo por ser un establecimiento que
sufre uno de los mds pavorosos hacinamientos, en toda América Latina y por ser la
mazmorra estrella del régimen, y en su tejido social, refleja al conjunto de la Nacién,

se han dado al interior de ella, luchas que ponen en evidencia la irresponsabilidad es-
tatal.

Se senalaba, en lineas anteriores que para el implante, el Estado, ha recurrido a su
apéndice (Entiéndase Paramilitarismo), y con el clésico estilo nazi ha provocado los
hechos sangrientos, en el ala sur. (Pabellones, 3,4,5 y tercera edad)

PLAN DE CONSOLIDACION Y COPAMIENTO MILITAR.

ABRIL DE 1999: MASACRE 11 PERSONAS (9 en el ala Sur y 2 en el ala Norte),
estos hechos le costaron la destitucién al director del INPEC de esa época, un civil,
la Doctora, Luz Eugenia Aguilar.

DIC. DE 1999: DESPLAZAMIENTO DE 34 PRESOS POLITICOS, UBICA-
DOS, EN EL ALA SUR (PABELLON TERCERO) HACIA EL ALA NORTE AN-
TE EL. INMINENTE PELIGRO PARA SUS VIDAS. Previamente en el mes de Oc-
tubre, el pasillo de Presos Politicos que estaba ubicado en el Pabellén tercero, fue ob-
Jjeto de agresién intimatoria

mediante el abaleamiento sistemdtico durante mas de dos horas a su entrada yala
cartelera informativa del mismo. Los autores de dichos hechos fueron para-militares
de los pabellones Tercero y quinto, bajo los efectos producidos por el alcohol y dro-
gas alucindgenas.

DIC. 8 DE 1999: MASACRE DE 14 PERSONAS Y HERIDAS VISITANTES POR
LAS BALAS PARA-MILITARES. Hechos ocurridos, en plena visita familiar, en el
Pabell6n quinto del Ala Sur.

ABRIL 27 DE 2000: MASACRE DE 37 PERSONAS Y DESAPARICION FORZA-
DA DE INTERNOS, SIN QUE HASTA EL. MOMENTO HAYA SIDO REAL Y
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EFICAZMENTE INVESTIGADO EL HECHO. Sucesos ocurridos, en el Pabellén
cuarto del Ala Sur, y donde fueron empleadas entre otras, armas de largo alcance. Es-
ta accién fue reivindicada por las Autodefensas Unidas de Colombia A.U.C. a través
de los medios de comunicacién y como aparente campafia contra los secuestradores
y otros. A pesar de la gravedad de los hechos los Organismos de Seguridad, la Poli-
cfa y La Guardia Penitenciaria no hicieron absolutamente nada para impedir la ma-
sacre, permanecieron cruzados de brazos durante mas de 14 horas ante las intensas
rafagas de Fusiles y Ametralladoras, y el estallido permanente de granadas, todo es-
1o como un ritual de sangre en el que lo que realmente sucedi6 fue el asesinato indis-
criminado de civiles que desnudos y desarmados fueron ejecutados con tiros de gra-
cia, ante los ojos de centenares de internos indefensos, e incluso ante funcionarios del
Ministerio '

Publico que hoy guardan un silencio complice.

MAYO Y JUNIO DE 2000: ASESINATOS SELECTIVOS, TORTURAS, AME-
NAZAS Y SECUESTROS DE INTERNOS, FUNCIONARIOS, Y DE PERSONAS
AJENAS AL ESTABLECIMIENTO CARCELARIO. (Defensores, familiares y pe-
riodistas).

Todo esto sucede, ante la mirada complaciente de las autoridades. entiéndase ctipu-
las de la Policia Nacional, Fiscalfa General de la Nacién, C.T.I., Ministerio de la Jus-
ticia y del Derecho y el INPEC. Con las victimas de este tristemente celebre método
se tiene como fin macabro, ir copando militar y psicol6gicamente el espacio de la
cdrcel. Todo apoyado por las rondas armadas y con distintivos alusivos a los para-
militares, y, con beneplicito de los sectores corruptos de la Guardia Penitenciaria,
que se ha prestado para semejante vileza.

OPERACION ALCATRAZ II.

Como la respuesta y la acci6n civil no dio espera, el Estado Colombiano y sus fuer-
zas represivas, disefiaron una operaci6n militar sin precedentes en la historia, supues-
tamente para retomar el control y recuperar la autoridad perdida; como lo expreso,
en su momento el cinico Ministro de Justicia, Rémulo Gonzélez, quien no ha escati-
mado esfuerzos en apoyar a sus psicpatas pupilos, dindole rienda suelta a su frus-
tracién militar, suefio de "General", que se convierte, en pesadilla para horror de los
familiares y los propios cautivos.

Pero el resultado es otro, el Estado apoyado en algunos medios de comunicacién
(que genuflexos ante su antiguo patrén, cuando se desempefiaba como gerente de TV.
HOY), se prestaron con falacias al desprestigio de los Presos Politicos y Prisioneros
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de Guerra, intentando confundir a la ciudadania mediante informacién falsa y ama-
fiada con el objeto de ocultar y proteger a los autores y responsables de la masacre.

Hemos seiialado insistentemente que la dicha y promocionada operacion Alcatraz
II lo que generd fue la consolidacion del paramilitarismo en un gran porcentaje
de la cdrcel Nacional Modelo. No deja de ser paraddjico y extraiio que ante este
ciimulo de sangre y terror no paso nada con el Ministro de Justicia y su Director
del INPEC (No fueron destituidos ni renunciaron ante la gravedad de los hechos).

Es evidente un acompasamiento y sincronismo entre el Ejecutivo y el Paramilitaris-
mo para el posicionamiento de este ltimo al interior de este Centro Carcelario.

COPAMIENTO PARA-MILITAR.

- Concluida la operacién los paramilitares retoman el Almacén Central impidiendo el
acceso a €l de los Presos Politicos y Prisioneros de Guerra, Quienes requerimos ad-
quirir ahi, los alimentos que el Estado es incapaz de brindarnos. Ante el atropello y
el peligro nos vemos obligados a recurrir a la solidaridad de la comunidad externa.

- Pasillo Central. Copamiento de este espacio fisico (Con la presencia permanente
y numerosa de personajes para-militares sin razén Iégica alguna) que es de suma
importancia para la poblacién carcelaria ya que es allf, donde se realizan las visitas
de abogados y se encuentran las oficinas donde se realizan los tramites administrati-
vos y de asistencia social. Lugar hoy bautizado por los internos y defensores como
el Pasillo de la Muerte y se hace evidente una inconveniente y poco presentable fa-
miliaridad entre reclusos para-militares y sectores de la Guardia y algunos Cuadros
de Mando.

- Rancho y Comedores. Como su nombre lo indica, es el espacio necesario y vital,
donde se manipulan los alimentos. Hoy es controlado totalmente por los "péjaros ar-
mados” y su funcién se precisa, en detectar, intimidar y golpear a posibles Presos Po-
liticos o supuestos colaboradores que acuden aht, a recibir la de por si ya degradan-
te e indigna alimentacion que brinda ¢l Estado dentro de las cérceles. Igualmente to-
do esto sucede con el visto bueno del Estado (jamés a sus espaldas).

- Desplazamiento forzado de Presos Sociales del ala Sur hacia el ala norte o a las
Jaulas primarias y de aislamiento, aumentando el hacinamiento y generando, en los
patios, donde estamos ubicados los Presos Politicos y Prisioneros de Guerra, mayo-
res problemas de convivencia y seguridad. Estas personas salen de ahi, producto del
terror y sufrimiento ante las muertes, palizas, torturas, extorsiones veladas, presiones
y otras aberraciones implementadas por el para-militarismo, en el ala Sur.
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- Total dominio del (3rgano informativo de los Presos (Periddico Libres), que en
su ultima edicién, imprime, en su cabezote, a manera subliminal su logotipo (Comi-
1€ de Rehabilitacién y Trabajo). El contenido en su ultimo nimero es abiertamente
fascista, de manera macabra justifican la muerte, el genocidio y la barbarie como
elementos "naturales y necesarios” al desarrollo histérico de la sociedad (Referencias
andlogas a la Segunda Guerra Mundial, ver articulo, titulado Vientos de Renova-
cién). Todo esto en una clara omisién a abordar la gravedad de las masacres y muer-
tes sucedidas en esta Cércel, pretende borrarse el inalienable concepto del Derecho a
lavida y la dignidad humana, mediante una hegeménica y totalizante amnesia colec-
tiva.

- Aislamiento a la Denuncia. Tiene como objetivo, detener la informacién y acallar
lo que realmente sucede en el Centro carcelario, manifestado asf: Secuestro de la pe-
riodista del diario El Espectador, plagiada desde el pasillo central, con la complici-
dad de un sector de la Guardia y autoridades Militares y de Policia. Amenaza a pe-
riodistas de Radio, Television y prensa escrita, obligando a varios de ellos a abando-
nar el pafs.

- Amenazas e intimidaciones a otros funcionarios del Estado. Amenazas a funcio-
narios del INPEC cometidas entre otras por el sujeto, apodado el "panadero", para-
militar de reconocida trayectoria (Incluida su participacién en la masacre del 27 de
Mayo, en el Pabellén cuarto) y quien parece contar con el aval de la autoridad para
desplazarse, con puerta franca por toda el drea administrativa y el ala sur. Se declara
de parte de los voceros para-militares guerra abierta a la Fiscalia General de la Na-
cién.

- La conduccién de la circel se trasladé al pabellon de alta seguridad. La incau-
tacién del armamento de largo alcance utilizado en la Masacre no fue posible por ser
este trasladado temporalmente al Pabellén de Alta Seguridad, donde se hallan reclui-
dos personajes siniestros del Paramilitarismo. Todo esto con la complacencia de un
sector de la guardia y la policia nacional. En este Pabell6n, al tener patente de corzo
concedida por la autoridad Estatal, disefian y ordenan (desde esas si, lujosas Suite —
Biinkeres) las acciones encaminadas a consolidar el proyecto para-militar y, como in-
terlocutores precisos echan mano a su permiso estatal para implementar y ejecutar
ellos si, los secuestros, amenazas, torturas y desarroilar el plan politico, econémico
y militar que garantice su siniestro "modelo" de cércel. Esta es una abierta mangua-
la entre Ministro, Jefes de policia, Fiscalia, Directivos del INPEC y Jefes Para-mili-
tares, "la familiaridad", legal y moralmente inconveniente, se da en las cipulas de
manera flagrante. ‘

13 Informe: Hechos de violencia contra el sector salud en el Putumayo(anexo).
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Guerra,

TODOS LOS CAMINOS CONDUCEN AL PABELLON SUR.

Consolidada militarmente la parte sur y después de la barbarie, intentan, amparados
por el Estado, crear una imagen que justifique al verdugo y avale filos6ficamente la
pena de muerte sosteniendo el mismo orden establecido para sus fines. El celestino
INPEC, se encarga de promocionar el matrimonio macabro y cémplice de Estadoy
Paramilitarismo.

Aparece en el panorama una especie de engendro Babilénico llamado Comité de Re-
habilitacion y Trabajo de la Cdrcel Nacional Modelo, engendro dirigido por el Pa-
ramilitarismo y se lanzan a convocar y nuclear a la poblacién reclusa con una pro-
puesta demagdgica de cardcter econdmico y productivo, aprovechando la precaria
situacion econdmica y social de la comunidad carcelaria y de alli se busca copar el
ala norte, con la compra de conciencias y el apoyo a liderazgos producto de la en-
démica subcultura carcelaria (Caciques y sus bandas internas).

Es de suponer que para sus propésitos deben pasar por el aniquilamiento y desmon-
te de los organismos de eleccién y representacién democritica de los internos (Me-
sas de Trabajo y Comités de Derechos Humanos, legalmente y Constitucionalmente
estatuidos) y por ende, la eliminaci6n de los Presos Politicos y Prisioneros de Gue-
rra; calculando de que si no les es posible la eliminaci6n fisica, se deben reafirmar
a como de lugar a través de su organismo de bolsillo. El Estado Colombiano le estd
apostando a la solucién Militar, con una actitud revanchista, en su afén de liquidara
los Presos Politicos y Prisioneros de Guerra y para esto no estd ahorrando esfuerzos,
en apoyar la ofensiva criminal de eliminacién fisica de los luchadores, actualmente
recluidos, en sus mazmorras de opresién y de muerte.

COROLARIOS.

1. Persiste la situacion de inminente riesgo a la vida e integridad fisica de centena-
res de presos politicos y prisioneros de guerra recluidos en la Cércel Nacional
Modelo de Bogot.

2. Es claro y evidente que los factores y agentes de perturbacién y peligro contintan
campantes e intactos ante la complicidad por acci6n y omisién del Estado Colom-

biano.

3. Una vez mds la impunidad y la violacién a los derechos humanos en Colombia se
expresa como politica de Estado y el actual Gobierno pretende ocultar la realidad
y gravedad de los hechos denunciados ante la Honorable Comisién con la burles-
ca y mentirosa respuesta del 29 de Mayo del 2000 y con la de no haber imple-
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mentado ninguna medida condu ici
cente a atender la solicitud cautel i
e " ar
la comisién. ' proferidapor

4. A los Presos Politicos y Prisioneros de guerra nos preocupa la suerte de todos los
presos de Colombia. Se hace evidente la falta de una politica serfa por parte d(:;
Estado en tf)rno al problema estructural de la justicia, que se base en unos verda-
deros _prmcnpios humanistas ligados a un Derecho Penal Moderno y del cual he-
mos sido promotores e impulsadores los Presos Politicos y Prisioneros de guerra

len los distintos foros y formas organizativas democréticas en las diversas cdrce-
es.

SE SUGIERE.

Z Ver los informes de las Actas de la Procuradurfa y Defensoria del Pueblo levanta
das los_ dias de la operaci6n Alcatraz II, con el fin de demostrar la alevosia esla-
ta}l hacia los Pabellones 1y 2 (Lugar de detencion de los Presos Politicos Pr'n
sioneros de Guerra), en contraste con clara complacencia y laxitud con los ;ab;:

llones 3, 4, 5 y Al : e Al
-0 y Alta seguridad (Lugar de detencién de para-militares y para-esta-

2 Ver los informes de las actas de Procuraduria
das sobre los hechos sucedidos los dias de |
amanecer del dia 28) en el ala sur.

y Defensoria del Pueblo promulga-
a masacre (27 de Abril del 2000 y el

¥ Ver la lista de_ traslados durante la Operacién Alcatraz I1. Que al mirarla deteni
dam.?n.le sugiere un claro sesgo de persecucién a los hacia los Presos Pol:’tiecm-
¥ Prisioneros de Guerra (quienes no tenemos absolutamente nada que ver COS
esos ne_f.::\stos y abominables hechos) y un descarado favorecimiento hacia ](m
paramilitares del ala sur, autores Yy ejecutores de la masacre quicnes en su m(z):

yoria, ho;_szla. ejercen el liderazgo en dichos patios, basados en el terror como
prolongacién y premio a su macabra accién.,

Ver la iiltima edicion periédico Libres.

(1). Esuf: Pocumemo es la respuesta aclaratoria que el Colectivo de presos Politi
y Prisioneros de Guerra recluidos en la Cércel Nacional Modelo de Bogot4 IfCOS
tu§ ante la Comisién de Derechos Humanos de la O.E.A Comisiéf rrond
sollcnufi de la Fundacién Comité de Solidaridad con los P1-'tiasos Po]1’t.i(:‘¢:'sqm"TI]'E’1
al Gobierno flolombiano la adopcién de medidas Cautelares (con el ob"eltJ(; (;0
proteger la vida y la dignidad humana de los detenidos politicos) Iachual N
nunca se tomaron de su parte. Adicionalmente dicha comisién fue cngaﬁadae;
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asaltada en su buena fe mediante un informe tramposo y amanado de parte del
Ejecutivo Colombiano que pretende encubrir la grave situacién que aun persiste.
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PLAN COLOMBIA. DE VIETNAM AL AMAZONAS
A derrotar la intervencién armada en Colombia

Por Sergio Ramirez

El Plan Colombia representa la intervencién armada de EE.UU. en Colombia.
Denunciar sus criminales objetivos es defender principios fundamentales de los dere-
chos de los pueblos y las normas internacionales de no injerencia en los asuntos inter-
nos de los pafses. Por eso, algunos apuntes sobre el significado de la agresién impe-
rialista en marcha.

Colombia tiene una historia de violencia, que abarca més de un siglo. En los afios 60,
esa violencia tomé un nuevo rumbo debido a la intervencién militar de fuerzas espe-
ciales norteamericanas que asesoraron a las FE AA colombianas. Esta accién forma-
ba parte del proyecto de Kennedy de convertir a los ejércitos de América Latina en
fuerzas de seguridad que controlaran a su propio pueblo mediante la violencia yla
represion. Inaugurando asf un cambio de la estrategia disefiada por el mismo EE.UU
de defensa hemisférica asignada a las FEAA, a un nuevo concepto de la seguridad
interna, es decir, hacia la guerra contra su propia poblacién. En Colombia este pro-
ceso signific que la misién de las fuerzas especiales estadunidenses i nstruyera, entre
otras actividades, a las FE AA colombianas en la formacién de grupos de paramil-
itares, para llevar a cabo lo que llamaron el "terror paramilitar contra los comu-
nistas”.

La acusacién de comunistas es un término muy amplio que puede incluir canpesinos
organizados, lideres sindicales, activistas de los DD.HH, intelectuales independi-
TAMES, CAndidaros pontcos, elc. Por 10 cual, esta politica de organizacién del terror
paramilitar, que inclufa el entrenamiento respectivo, llevé a una doble expresién de
la violencia organizada del Estado: una, a través de los militares ¥, otra, mediante los
paramilitares. Terrorismo de Estado que se prolonga hasta el presente. Ello explica
que en los afios 90, por ejemplo, Colombia alcance el récord de violacién de los
DD.HH en el hemisferio occidental De los casi 10 asesinatos politicos que se come-
ten cada dia, el Departamento de Estado atribuye la gran mayoria, entre 70% a 80%
alos paramilitares, organizaciones de asesinos vinculadas a los militares. El resto lo
atribuye a las organizaciones insurgentes.

La insurgencia armada ha logrado desarrollar ahora una base sélida de sustentacién
en gran parte de la poblacin, a tal grado que el gobierno se ha visto obligado a ced-
erle una importante y extensa parte del pais al control del movimiento guerrillero. En
esas regiones, los campesinos se han visto obligados a la produccién de coca; no
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porque hayan sido obligados por la guerrilla, sino porque simplemente no tienen otra
forma de sobre vivencia. Problema que tiene su origen en los afios 50. Colombia
tenfa en esa época una significativa produccién de trigo que f‘u-e rcemplazad_a por
agro exportaciones subsidiadas de EE.UU, bajo el pretexto polmcio norteamericano
de "alimentos para la paz". En los afios 60, el Movimiento de'a Paises No Allnlegdos
impulsé la idea de para un nuevo orden econémico inlernacmnal,‘ que'benefxt:lara,
entre otros, la produccién de los campesinos pobres. La ONU traté de lmplementar
la estabilizacion de los precios de sus productos, que oscilan, en gran medida, por la
manipulacion de la oferta y demanda que rea]izan_ 195; £rupos que controlan tanto su
preduccién como su comercializacion. Era una iniciativa positiva.

natural en el norte de Colombia. La intervencién miltar haria posible tal iniciativa de
control de la principal riqueza de esa naci6n. El Plan Colombia consiste en extender
la guerra, financiando las acciones represivas de los militares con millones de
dolares. El pretexto es la lucha contra las drogas, pero es dificil considerar este pre-
lexto en serio. La realidad es concreta: los paramilitares, al igual que las FEAA
colombianas, estdn vinculadas organicamente al narcotréfico y la guerra no se dirige
contra ellos. La guerra se dirige contra comunidades campesinas que viven en la
regiones controladas por las organizaciones insurgentes. Por lo cual, la visita del
presidente de los EE.UU a Colombia, nada positivo significé para el pais. Asf lo
entendieron millones de colombianos al declarar no grala su presencia en territorio
colombiano. Clinton no vino en son de paz. Fue a Cartagena a poner en marcha el
Plan Colombia, que mds que un propdsito contrainsurgente, es una declaracién de
guerra contra Colombia. En efecto, los colombianos, con sentido de patria y dig-
nidad, inspirados en el antiimperialismo y la unidad latinoamericana inculcados por
el libertador Simén Bolivar, expresaron de manera diversa su rechazo al indeseable

visitante, a su Plan Colombia y a sus anfitriones: la oligarquia colombiana ¥ su pres-
idente Pastrana.

La situacién de Colombia, al igual que todos los paises del Tercer Mundo, ha sid'o
determinada por tales prdcticas manipuladoras. La oscil?cién de su precio, determi-
nada por los intereses de los grupos econémicos internam’onales. fl.lBI'Ofl devastado'r?s
para los pequefios productores colombianos de café. .La pequeiia produccion
campesina se hizo "inviable". Obligadamente, los campesinos se volcaron a.la pro-
duccién de productos viables para poder subsistir, bémf:amemc coca y m'arlhuana,
que son considerados drogas ilegales. Por lo cual, posteriormente, se desato la repre-
sién contra ellos bajo la consigna de "guerra contra las drogas”.

El cinismo de Clinton
Los objetivos del Plan Colombia La presencia de Bill Clinton en Colombia, cuando se realizaba la primera Cumbre de
Presidentes de América del Sur, puso en primer plano la intencién de EE.UU de
aplicar el Plan Colombia, a pesar de que era rechazado por las organizaciones popu-
lares de la regién y de Europa, mientras algunos mandatarios sudamericanos se
mostraban formalmente contrarios a participar junto a EE.UU. en una accién de
cardcter militar, claramente injerencista, contra el pueblo colombiano. Por lo cual, las
contradicciones en torno al objetivo de Clinton eran significativas. La reunién cum-
bre de los mandatarios sudamericanos enfatizé los principios que deben regir las rela-
ciones interestatales. En su Declaracién final se establece que "Ameérica del Sur ini-
cia el nuevo siglo fortalecida por la progresiva consolidacién de sus instituciones
democrdticas, por el compromiso con los DD.HH, la proteccién del medio ambiente
-aplicando el concepto de desarrollo sostenible-, la superacién de las injusticias
sociales y el desarrollo de sus pueblos, por el crecimiento de sus economias, por el
empefio en mantener la estabilidad econémica ¥y por la ampliacién y profundizacién
de su proceso de integracién”. En cambio, el citado Plan Colombia atenta contra cada
uno de tales objetivos. Clinton ha reiterado que dicho Plan estd orientado a terminar
con el narcotréfico. En Cartagena, Clinton declaré, con el cinismo que le caracteri-
za: "Nuestro plan es antidrogas y a favor de la paz". Falazmente sostuvo que no era
la intenci6n de su pafs entrar en un conflicto armado con la guerrilla, cuestién que
nadie cree, dados los elementos militares que contiene el Plan Colombia, aprobado
por el Congreso de su pais. Ademds, un tanto desesperado por el rechazo que ha
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Colombia se caracteriza desde hace mucho tiempo por ser un Estado represivo en lo
politico y socioecondémico. Su sistema represivo es podero_su. Hac:c‘ alnlededor de. una
década, por ejemplo, el intento popular de formar un partido po_lmco 1ndepend}ente
termind en un verdadero genocidio. Miles de militantes, cand1dato§ a concejales,
alcaldes, candidatos presidenciales de la Unién Patridtica fueron asesinados. EE.T:IU
fue cémplice de tales masacres, no alzé ni siquiera su.voz en det‘"ensa de DD.HI-! bdsi-
cos. En cambio, particularmente el gobierno de Clinton, ha mundado- el palS. c_:on
armas e instructores militares. Colombia recibe mds armas y eptrenamncmo r.mhtar
que cualquier otro pais en el hemisferio, y junto con el suministro de estos instru-
mentos de muerte, aumentan las violaciones a los DD.HH. Ademds, para proteger sus
intereses, vinculados a la oligarqufa nativa, define a Colombia como una derr:noc.raCia
floreciente, sin importar que el tinico partido politico independl?me fuer‘a amq.ullad'?
por la violencia. Lo llama democracia, y aporta dinero para su "perfeccionamiento”,
porque los partidos que sobreviven y gobiernan alternadamente son los de los empre-
sarios, los que se subordinan a los intereses de EE.UU.

EE.UU. busca generar las condiciones propicias para establecer una zona comercial
viable hacia el futuro. En tal perspectiva, la compaiia Occidental Petroleum (Oxy)
de Estados Unidos estd interesada en realizar inversiones para explotar petréleo y gas
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provocado la intervencién yanqui, Clinton ofrecid ayuda a los paises que participen
en el Plan en cuestién, especialmente a los limitrofes con Colombia.

Todo no fue promisorio para los intereses neocoloniales de EE.UU. Pafses como
Argentina, Brasil, Ecuador, Panamd, Perd y Venezuela manifestaron sus temores
respecto a las consecuencias de la aplicacién de la iniciativa intervencionista. Ello
estd avalado por el hecho que la intervencién norteamericana, encubierta en el Plan
Colombia, significa un peligro real de generalizacién de la guerra. El incremento de
la intervencién militar norteamericana, que puede conducir a la vietnamizacién del
pais y atin de la regién; represente mds equipos bélicos y tecnolégicos vendido por
el complejo militar industrial de los EE.UU, que estimulard una criminal carrera
armamentista entre paises pobres; mayor presupuesto para el gjército violador de los
DD.HH y responsable del terror que siembran los paramilitares; asesores norteamer-
icanos como los que entrenaron a los paramilitares causantes de la masacre de
Mapiripdn; represion a campesinos pobres y fumigacién con sustancias quimicas y
bioldgicas, que causardn gran devastacién a la Amazonia, patrimonio ecolégico de la
humanidad.

La intervencion militar esta en marcha

Con el Plan Colombia, el imperialismo norteamericano busca consolidar, por la via
de la intervencidn militar, una politica econémica neoliberal que permita imponer,
sin resistencia, las determinaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), que
significardn privatizaciones, desempleo, salarios miserables y toda clase de garantias
a las transnacionales para la explotacién de sus recursos naturales y la inversién
extranjera. Por esta razén el mencionado plan representa un respaldo al anti-
democritico y represivo Estado colombiano y al gobierno de Pastrana. En la tarea de
preservar y acrecentar sus privilegios de clase, la oligarquia colombiana es servil con
EE.UU. Estd dispuesta no sé6lo a acentuar la explotacién y miseria del pueblo, sino
también a vender todas las empresas, servicios y recursos naturales a la voracidad
insaciable de los grupos econdmicos internacionales. Para enfrentar y derrotar fales
objetivos existe el pueblo colombiano que, con sus organizaciones sociales, polfticas
y armadas, combate diariamente para salvar la patria.

En tal perspectiva, como el Plan Colombia es también intento de disuasién y aniquil-
amiento de la insurgencia, la inquebrantable voluntad de lucha de las organizaciones
insurgentes estd indisolublemente unida con la justicia social, la democracia, la
soberania plena y la construccién de una nueva sociedad dirigida por el pueblo y para
el pueblo. La intervencidn militar estd en marcha. Concentrados en la base de Tres
Esquinas, los militares colombianos preparan las acciones bajo la direccién del gen-
eral Mario Montoya y el asesoramiento de expertos norteamericanos. El aspecto mil-
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itar constituye el componente bésico de ese plan, que significard una intensificacién
de 1{1 guerra a lo largo y ancho de Colombia, si‘no se logra destruir los tentdculos
asesinos de la Casa Blanca. En efecto, 80 helicépteros, 800 millones de délares

aprobados y sofisticada tecnologia militar, participardn en la denominada "Guerra del
Sur",
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PLAN COLOMBIA: OPERACION SIN ANESTESIA

Por Ernesto Herrera

Se trata de mucho mds que un enfrentamiento entre "dos Estados politicos-militares”
(el gobernado por el presidente Andrés Pastrana, y el que construyen las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo). Existe una escalada
bélica, total, alimentada por Estados Unidos. El miércoles 23 de agosto, Clinton
aprobé una ley de 1.319 millones de délares como anticipo al Plan Colombia. En
realidad, firmé la declaracion de guerra y el compromiso del imperialismo de finan-
ciarla, armarla y comandarla. La decisién norteamericana de relanzar una estrategia
militarista, amenaza con incendiar a la regién.

Vietnam, El Salvador, Balkanes...Sierra Leona. No son simples metdforas. En
Colombia hay una guerra y cualquier hipétesis entra en el campo de lo probable. Las
victimas (muertos, heridos, secuestrados, desaparecidos) se cuentan por decenas de
miles, los "desplazados" (en su mayoria campesinos) llegan a casi un millén; el pafs
se encuentra en la peor de las crisis econémicas de éste siglo con un desempleo que
supera el 20% y con los capitales huyendo despavoridos (la inversi6n extranjera pasé
de 6.700 millones de délares en 1997, a menos de 60 en lo que va del 2000). Las
organizaciones de derechos humanos denuncian una sistemética masacre y una
operacion paramilitar de "limpieza social" a gran escala. Para el movimiento insur-
gente armado, el Plan Colombia "vietnamiza", definitivamente, un conflicto que ya
lleva cuarenta aftos. Durante su visita a la ciudad de Cartagena, Bill Clinton dije,
“Colombia no es Vietnam, y no es imperialismo". Entonces ;qué es?

Apocalypse now, en vivo

Diversos analistas, y funcionarios diplomdticos empiezan a dar un respuesta aproxi-
mada: el modelo es el aplicado en América Central en los afios 80 y “90. En partic-
ular en El Salvador, cuando Estados Unidos sin enviar tropas, organizé la contrain-
surgencia para desarticular el proceso revolucionario liderado por Frente Farabundo
Martf para la Liberacién Nacional (FMLN). La guerra civil salvadorefia culmind con
el Acuerdo de Paz sellado entre el FMLN y el gobierno derechista de Alfredo
Cristiani, en enero de 1992. Pero Colombia no es El Salvador. En el pequeiio pais
centroamericano, habfa un ejército de 60.000 soldados bien entrenados y el FMLN
se quedd sin el respaldo estratégico, al perder los sandinistas el poder en Nicaragua.
En Colombia, el ejército (130.000 soldados, de los menos de 25.000 estéin destina-
dos al combate contra la guerrilla), enfrenta a un enemigo poderoso integrado por
més de 20.000 combatientes distribuidos en 70 frentes de guerra y que cuenta con
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una base social organizada de 60.000 personas. Simultdneamente, tanto las FARC y
en menor medida el Ejército de Liberacién Nacional (ELN)- mantienen extenss
zonas liberadas.

Ademds, se sirven de fuentes de financiamiento que les permite ingresos millonarios
y total autonomia politica y militar: impuestos que cobran a los narcotraficantes pa
proteger los cultivos de coca, a las empresas petroleras, y via la industria del secus
stro. Por si fueran pocas la diferencias, el pais tiene 1,2 millén de kilémetros cuadre
dos, tres cordilleras y limita con Panamd, Pert, Ecuador, Venezuela, Brasil. La selv
amazonica es tierra de nadie y alli la guerrilla cuenta con una retaguardia logistica

Para Eduardo Pizarro, especialista colombiano en asuntos militares, "Si la guem
colombiana se agudiza, no terminaremos ni como El Salvador ni como Vietnam sing
como Sierra Leona, una lucha de todos contra todos". (Clarin, Buenos Aire
3/9/2000). Donde habrd miles de "actores armados”, militares y paramilitares, guer
rilleros y narcotraficantes. Gabriel Marcella, estratega colombiano que ensefia enli
Escuela de Guerra de Estados Unidos anuncia, por su parte, la "posible balks
nizacion" de la regién andina si se pone marcha atrds en la intervencién. Aunque ¢l
Pentidgono tema que Colombia sca una guerra que no se pueda ganar. De todas for
mas, el subsecretario de Estado para asuntos Politicos, Thomas Pickering, insiste que
el Plan Colombia, en su componente militar, es una carta de negociacion frente ala
FARC. Esto es, obligar a la principal organizacién armada a entrar en el laberinto de
las concesiones reciprocas. Sin embargo, en un comunicado del 23 de agosto, It
comandancia de las FARC expresaba: "Como el Plan Colombia es también un inten
to de disuasion estadounidense dirigida a la insurgencia, podemos asegurar que las
FARC, apoyadas por el pueblo, estd hechas a prueba de ultimdtum".

La fascinacién de Macondo

Fue presentado el 20 de octubre de 1999 por los senadores republicanos DeWing,
Grassley y Coverdell, ante la sesién 106 del Comité de Relaciones Exteriores del
Congreso de Estados Unidos. Bajo el nombre de "Plan for peace, prosperity, and the
strengthening of the state” (Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del
Estado), titulo original del proyecto de ley S1758 Alliance Act, o Plan
Colombia...como se conoce por estos paisajes. Pero lo realmente fascinante del Plan
Colombia es una cita del filésofo Miguel de Unamuno que cierra la introduccién: "L
fe no es creer en lo invisible, sino crearlo”. ;Quién dijo que Macondo queda er
Colombia?

Objetivo: asociar la guerra interna de Colombia y las redes de narcotrifico del pafs
andino como una amenaza para Estados Unidos. ;Cuanto cuesta? Un precio de saldo:
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7 mil 500 millones de délares; 80% del primer desembolso de "baja intensidad”
(1.300 millones) consiste en equipo militar, Tooperacion de inteligencia, entre-
namiento de dos nuevos batallones antidroga y dos helicépteros, Blackhawk y Huey.
"El Plan apunta a intervenir en tres escenarios geograficos: el mds importante serfa
el departamento del Putumayo, la zona fronteriza mds conflictiva con Ecuador. Se
supone que alli, en combinacién con el ejéreito, operan los grupos paramilitares,
ultraderechistas de "autodefensa”, parte del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y
¢l Bloque 48 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

A su vez, "La provincia fronteriza de Sucumbios (Ecuador) es vista como la region
que abastece a todas estas fuerzas. El resto de las operaciones militares se concen-
trarian en el centro y el suroeste del pais. Pero en el enfoque geopolitico del
Pentdgono el puerto de Manta (provincia de Manabi), situado en el litoral del
Pacifico ecuatoriano, es el componente clave del Plan Colombia. Como la invasion
por tierra estd momentdneamente descartada, la tendencia es a impulsar la inter-
vencion por aire 'y por mar, como en la iiltima guerra de los Balcanes. Hay entonces
la amenaza de que la base de Manta sea algo mds que "un punto de apoyo logisti-
co". Y de hecho, el Plan Colombia le ha asignado un rol similar al que tuvo la base
militar de Palmerola (Honduras) en la guerra contra Nicaragua y El Salvador. (José
Steinsleger. Ecuador: ;portaviones del Pentdgono? Informaciones del propio autor
y articulos publicados en el diario Hoy de Quite) En una audiencia ante el Senado,
el general Charles Wilhelm, jefe del Comando Sur; explicd que Estados Unidos ve a
Manta como ... el sitio idéneo para sustituir las capacidades perdidas al abandonar
la base aérea de Howard (canal de Panamd)".

Segin Wilhelm, "la importancia de Manta radica en que se trata del vinico sitio que
nos dard el alcance operacional que necesitamos para cubrir todo Colombia, todo
Leriy las dreas cyltivadas con caca de Bolivia". Por otro lado, la crisis econdmica

y politica de Ecuador, con mds de 80% de su poblacion sepultada en la pobreza, con-
duce a mirar como una tabla de salvacién cualquier apoyo econémico que venga del
exterior. En este sentido, del cheque por 1.300 millones que Clinton le regald al pres-
idente colombiano Andrés Pastrana, 47 millones son para las "funciones de
inteligencia y vigilancia de Ecuador”. El Plan Colombia pretende el aislamiento de
los guerrilleros en aquellas zonas del suroeste donde se les puede detectar mediante
los modernos aparatos de inteligencia y destruirlos sin necesidad de una invasion
por tierra (...) Las importaciones agricolas de Colombia han aumentado en 90%, lo
que representa un golpe dramdtico para el empleo en las dreas rurales, escenario
principal de la guerra. Y el éxodo de los colombianos que viven en la zona ha comen-
zado hacia Ecuador, donde dia a dia llegan cientos de personas.” (ibidem)

Para Heinz Dieterich Steffan, el nivel de intervencién militar de Estados Unidos en
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Colombia, equivale ya, "al de su intervencién en Vietnam del Sur en 1963, en
Nicaragua en 1983 y en El Salvador en 1984" (La Telarafia del Imperio. El Siglo,
Santiago de Chile, 18-12-99). Y el pais se ha convertido en el tercer destinatario en
importancia, de la ayuda militar norteamericana, detrds de Israel y Egipto. Los pro-
pios especialistas colombianos coinciden en que la aprobacién del paquete de ayuda
amenaza con romper el fragil equilibro del proceso de paz. Insisten en que estd
ausente la capacidad administrativa e institucional del gobierno colombiano para
manejar dos millones de délares que recibird cada dia, y es muy probable que la pro-
duccidn de narcotrdfico no termine, sino que se desplace hacia otras regiones del
pais.

- Un "Estado dentro de otro'"

De origen marxista, las FARC han tenido un impresionante crecimiento en los tlti-
mos afios. Su infraestructura militar las transformé en un verdadero ejército mévil.
De "golpear y retirarse” pasaron a tener una capacidad operativa para sostener com-
bates prolongados, tomar pueblos, resistir y golpear con dureza al ejército oficial.
Esto las llevé a tener una presencia efectiva y poder real en mds de la mitad del pais
v a autodefinirse como un "Estado dentro de otro". Ese status se vi6 reforzado cuan-
do en las negociaciones de paz con el gobierno de Pastrana las FARC consiguieron
imponer una zona desmilitarizada (noviembre de 1999) de 44.000 kilémetros
cuadros al sur del pais. Alli, las FARC construyen su "proyecto de Nacién". Se trata
de una experiencia sin muchos antecedentes en América Latina.

Han alcanzado algo bastante parecido a una soberania, si la definimos como la
autoridad absoluta sobre un territorio. Dictan leyes, administran la justicia, aseguran
los servicios, organizan el sistema educativo, y le dan apoyo a miles de campesinos
cocacoleros, a quienes protegen de los operativos antidrogas del ejército y la DEA.
Las FARC han construido algo muy similar a un Estado. Tienen un sistema de gob-
lerno auténomo, una economia floreciente y un control sobre la poblacién, aunque
los conflictos con los movimientos sociales no dejan de manifestarse (leer documen-
to de Presentes por el Socialismo: La autonomia de las organizaciones sociales en
tiempos de guerra. Inprecor No 442, diciembre 1999) Parece normal entonces, que
no quieran abandonar todo en favor de integrarse a un sistema politico y a un Estado
que vienen en picada y cuya legitimidad anda por los suelos, Por otra parte, las orga-
nizaciones insurgentes mantienen la memoria fresca, y recuerdan como terminé la
integracion del Movimiento 19 de Abril (M-19) y las Fuerzas Populares de
Liberacién (FPL) a los anteriores acuerdos de paz: asesinato de sus principales diri-
gentes y de miles de militantes... y la cooptacién de unos cuantos de los que sobre-
vivieron a la masacre.
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En el horizonte estratégico de las FARC se mantiene "la conquista del poder para la
construccion del socialismo”. Aunque la I6gica actual de la guerra se presente como
una negociacién brutal por la naturaleza del Estado, bajo la exigencia de una sim-
biosis entre el Estado de Bogotd y ¢l Estado de las FARC. Si el gobierno de Pastrana
quiere paz, deberd "abandonar ¢l modelo neoliberal”, repudiar la deuda externa y
crear un esquema econémico mds redistributivo. Tales demandas son una pufialada
para la oligarqufa y dificiles de contemplar. Evidente: el movimiento revolucionario
armado es la expresién politica de una propuesta radical. Que plantea la destruccion
del Estado burgués. Las FARC nunca perdieron de vista ese objetivo, y lo impulsan
mediante las negociaciones o por "medios militares”. La paz, entonces, basada en el
reconocimiento mutuo y el equilibrio de poderes es imposible. A menos que se acepte
la creacién de una virtual "Colombia del Sur” gobernada por las FARC. Ante este
dilema, los beligerantes buscan crear un asimetria en la correlacién de fuerzas: el
gobierno de Pastrana mediante la intervencién extranjera, las FARC acumulando
base social y territorial, armas y combatientes. En este cuadro, Estados Unidos ali-
menla la fogata, aunque ésta aumentaba por su propia dindmica. Clinton, el bombero-

incendiario, se decidié por jugar la carta militar. Y remachar la inestabilidad en la
region,

Alarma en el vecindario

Sobre todo por el peligro del contagio y las consecuencias para los negocios. El min-

istro de relaciones exteriores argentino, Adalberto Rodriguez Giavarini no pudo ser
mds elecuente:

“el conflicto colombiano complica a la region” (Clarin, Buenos Aires 27/8/2000). En
particular porque "la crisis ahuyenta a los inversores”. La cumbre de 12 presidentes
sudamericanos iniciada ¢l 30 de agosto, en Brasilia, trat6 el tema de la integracién
regional, el libre comercio, las relaciones entre el MERCOSUR y la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y el futuro del Area de Libre Comercio Americana
(ALCA) que tanto preocupa a Estados Unidos. Se firmaron acuerdos y, sobre todo,
declaraciones de buena fé. Pero el telén de fondo estuvo dado por la crisis colom-
biana, la "fragilidad democrdtica” en pafses como Ecuador, Perd, y la carga de incer-
tidumbre que incorpora el Plan Colombia.

Por las dudas, Brasil ha disefiado un gigantesco “cerrojo” a lo largo de sus 1.600
kilémetros de frontera con Colombia, para inpedir posibles incursiones de guer-
rilleros, paramilitares y narcotraficantes. Y su diplomacia hace esfuerzos para
mostrar una postura critica a toda "injerencia” extranjera en los asuntos de un Estado.
El imperio, mientras tanto, apura el paso y presiona. La secretaria de Estado,
Madeleine Albright viaj6 de urgencia a Brasilia, Buenos Aires, Santiago de Chile,
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Lima y Quito. Busca apoyos y compromisos. Pero los gobiernos dudnn.'Ya uenen las
cosas bastantes complicadas en sus paises: recesiones, campaiias muneolllzer‘alu.
plebiscitos contra la deuda externa, huelgas y movilizaciones popu!ares de distintas
intensidades que ponen en tela de juicio sus legitimidades. Y no quieren que el des-
orden del "orden" liberal se combine con una nueva ola de antiimperialismo.

De cualquier manera, las reacciones son diferentes. Nicaragua, vecina mm-i.tir_na de
Colombia, aprovecha ¢l contexto para insistir en sus reclamos sobre el archlpn.éhgo
de San Andrés y Providencia, de soberanfa colombiana, pero donde hay continuos
brotes secesionistas; Panamé que recuperd la "soberania™ sobre el canal, no se olvi-

da que la Enmienda De Concini incorporada al Tratado de Neutralidad bilateral

(adjunto al Tratado Torrijos-Carter) le permite a Washington "actuar contra cualquier

amenaza dirigida contra el canal o contra el trénsito pacffico de naves”. O sea,

Estados Unidos puede arrogarse el derecho de una intervencién dinen en Colombia;
Ecuador, en medio de un clima pre-insurreccional y de crisis de dominacién, fortale-
¢i6 sus vinculos con Estados Unidos. Acepta el Plan Colombia a cambio de 81,3 mil-
lones de délares (lucha antidroga, mejoramiento del sistema de radares dc_:l. aeropuer-
to Eloy Alfaro) y cede la base de Manta. Pert por su lado, intensifica la militarizacién

de su frontera y se asocia a la idea de crear un cordén saniwif: en torno a Colombia;
Bolivia, que recibird 110 millones de délares del Plan Colombia, acompaiia a Estados

Unidos.

Venezuela también ha fortificado sus lfmites en una situaf:ién compleja. Donde con-
viven fricciones complejas ¢ incidentes recurrentes que tienen que ver con antiguos

litigios (por el Golfo de Venezuela), recientes manifestaciones separatistas en depar-

tamentos colombianos como Norte de Santander y Vichada, y la invasién de cientos

de personas que escapan del horror de la guerra, refugidndose en localidades vene-

zolanas. Al tiempo que se mantiene un "espiritu bolivariano” entre Chévez y las
FARC. Algunas ll::;lg del Caribe se alinean con Washington, que dentro del Plan
Colombia, invertird 43.9 millones de d6lares para la modernizacién de sistemas de
espionaje en Aruba y Curazao; Cuba juega un papel discreto: 'Fithl Castro ha pro-
movido una actitud de diflogo en el ELN, pero tiene poca autoridad sobre las FARC,

xico, oscila entre el yo y distanciamiento. Ha buscado dt_slindane de
1(\Stlltflom!:via y as{ mostrarse :{::c Washington como un ahado en materia de droga e
insurgencia (y con la guerra en Chiapas como factor potcngal de um.lablhdad). En
cuanto al Cono Sur, todavia no aparecen sefiales claras. Chile, Argentina y Uruguay
se mantienen expectantes... por ahora. De todas maneras, cunndo' en los pré:im
meses empiece a funcionar plenamente ¢l Plan Colombia, se verd si Ios'gobac.m?n se
deciden por una autonomia real o la subordinacién a los dictados del imperialismo

norteamericano.
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Antimperialismo

Los partidos del Foro de Sao Paulo, a través de su Grupo de Trabajo, ya sc han man-
 ifestado: total rechazo al Plan Colombia, y solidaridad con el pueblo colombiano, sus
- organizaciones sociales y el movimiento insurgente. Diversas ONGs, movimientos
sociales y religiosos, han denunciado que el Plan escalard atin mds el conflicto arma-
do, corriéndose el riesgo de meterse en otro Vietnam, y se movilizan en sus respec-

tivos pafses, desarrollando campaiias y redes de solidaridad con el movimiento pop-
ular colombiano.

José Miguel Vivanco, director ejecutivo de Human Righs Watch ha definido el Plan
Colombia como una "bomba de relojerfa” para los derechos humanos al denunciar
Que existe una cldusula que puede ser manejada en cualquier momento por el presi-
dente de Estados Unidos por razones de “interés nacional” convirtiendo toda la inge-
‘nierfa del Plan Colombia en un simple asunto militar (El Pafs, Madrid 7-7-2000).
Amnistia Internacional, que participé en la "Mesa Alternativa” organizada en Madrid
¢l pasado julio, convoca a una campaiia en contra del Plan Colombia, pone énfasis
‘en la denuncia del paramilitarismo como estrategia de Estado, y en las consecuencias
internas que "agravardn la forma alarmante la crisis humanitaria actual”. (Amnistia
Internacional No 44, edici6n espaiiola, agosto-septiembre  2000) José Vicente

- Rangel, ministro de relaciones exteriores venezolano, afirma que el Plan "apunta no

s6lo a la vietnamizaci6n, sino por lo menos a la colombianizacién en la region.”
(Agencia Ansa, 7/7/2000)

Mientras tanto, la poderosa Confederaci6n de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) rechazé el Plan Colombia y en una declaracién piblica, afirmaba su
oposicién, "mds cuando parece que habré una participacion directa de la fuerza pibli-
¢a de Ecuador, sin importarle los niveles de violencia de que serd victima la
poblacién civil, fundamentalmente los pueblos y nacionalidades indigenas”. El tras-
fondo es la renovacién de una estrategia contrainsurgente de intervencién. Como en
Repiblica Dominicana en 1965, Chile en 1973, Nicaragua en 1981-90. La dnica
diferencia es que el Plan Colombia (como en Granada y Panamd) no pretende pasar
Por una operacién encubierta. Se trata, como dice James Petras de "destruir el didlo-
£0 y los movimientos que se atreven a desafiar el monolito imperial. Esperemos que
la colaboracion de los europeos no consista en pasar la fregona después del bafio de
sangre”. (El Plan Colombia y sus criticos. Agencia ALAI, 17/7/2000)

Pero en una situacién donde las clases dominantes atraviesan por una profunda cri-
sis politica, de legitimidad, que se acelera por los efectos brutales de la ofensiva
recolonizadora del capital multinacional, el Plan Colombia, vuelve a colocar con mas
fuerza la lucha antiimperialista. En una América Latina donde las resistencias
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sociales amplias y radicales, van articulando a.ltcrnanva_s emancipatorias ‘_
desde una perspectiva todavia defensiva, empiezan a disefiar un nuevo mealhj

politico.

248

Boonanhyl’allthN'I}

~ Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

e

) MANIFIESTO POR LA UNIDAD:
- ELELN Y LA UNIDAD POPULAR Y GUERRILLERA

 En la dltima semana de Septiembre de 1987 nos reunimos por primera vez en la lar-

ga historia del Movimiento Revolucionario Colombiano, las distintas organizaciones
 guerrilleras actuantes por aquellos afios en el pais. Aquel encuentro, inédito y sin pre-

cedentes, nos permitié examinar el proceso de evolucién polftica de las organizacio-
mes, sus rafces y ancestros, su historia, sus basamentos estratégicos y técticos, sus de-
sarrollos militares, su cultura y proyecciones generales. Con la identificacién de las
lineas centrales del acumulado guerrillero y popular, también se nos hizo posible pro-
fundizar en las causas de las diferencias, las dingmicas ticticas y la capacidad de ac-
¢ién de todos y cada uno.

Cuando el 27 de Septiembre de 1987 surge ante Colombia la "Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar", quedan plasmadas en sus conclusiones varios te-
- mas que resaltan de entrada: La autenticidad del discurso de las fuerzas, el ca-
“ricter nacional y antiimperialista de las propuestas, la continuidad en la histo-
ria de las gestas libertarias y la reivindicacién del pensamiento bolivariano,

los afios siguientes se corroboré que las lfneas de construccién comin para la uni-
eran las posibles para iniciar pero no las suficientes ni las necesarias para prose-
guir. Los sucesos acaecidos en el periodo de 1989 a 1991 donde se desmovilizan al-
gunos agrupamientos y los posteriores hechos producidos por las FARC en la Con-
ferencia de 1994 cuando deciden retirarse de la "Coordinadora”, asf lo confirman.
 Pretendemos en este breve ensayo ratificar los lineamientos bésicos para la construc-
f‘,d‘ la unidad de los revolucionarios y la accién comdn de estos con el pueblo y
s fuerzas patridticas en este particular momento de nuestra lucha.

PRECEDENTE DE DIFICULTADES

 No es secreto que antes de 1987 las diferencias eran tan reales y ciertas como la ma-
nera de tratarlas tan sectaria y crueles. Se partfa que por no estar alineado con una u
otra organizacién era sinénimo de ser contrarrevolucionario y en correspondencia se
Fnb-. Segiin un conteo que hicimos a mediados de 1986, previo a la fundacién de

“CGSB", llegamos a la conclusién macabra que en distintos hechos las organiza-
ciones guerrilleras nos habfamos producido aproximadamente unas 500 bajas en
Aagresiones mutuas. Realidad triste y cruel que nos llevé a una primera conclusién que
por si sola valfa la pena asf no avanzéramos en ningin otro escenario: "Ni un muer-
to mis entre los revolucionarios” y de verdad que cumplimos con creces: entre
1986 hasta 1994 no hubo un solo enfrentamiento ni sufrimos ninguna baja por agre-
siones entre nosotros,

-
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Ademds cuando se presentaron roces y dificultades en algunas zonas tenfamos los

criterios, canales y mecanismos para resolverios. La experiencia dolorosa de las
agresiones es la que nos negmmamedimhoypormelcmﬁnoumpnwl
avance de la contrarrevolucién

?ﬂ y la conciencia de la necesidad de la unidad para el triunfo de la revolucién.

In viejo guidn en un viejo escenario es el sentimiento hegemonista que las guerri-
colombianas sin excepcidn expresamos hasta el afio de 1987, donde rodos nos
roclamdbamos vanguardia iinica, "verdad revelada”, dnica razén de ser y
existir de la revolucion, legitimidad exclusiva y cientos de intolerancias y sectaris-
' mos que retrasaron innegablemente el curso victorioso de nuestra causa.

VIGENCIA HISTORICA DE LA UNIDAD 4

El Camino para la construccién de la unidad de los revolucionarios pasa neceuth‘»'
mente por saber reconocernos en las identidades y diferencias. Para nadie es un gw
creto en Colombia y Latinoamérica que el caudal revolucionario en el pais ha sido
representado histéricamente por tres grandes vertientes ideolégicas y politicas con
sus nutrientes culturales, internacionales y populares. Estos tres grandes troncos son
las FARC, el EPL y el ELN. :

‘Una de las grandes conquistas de la “Coordinadora” fue el haber derrotado por va-
rios afios la intolerancia, el vanguardismo, el hegemonismo, el espfritu de secta, la
incomprensién y el haber logrado al calor del dialogo y el combate conjunto, el co-
‘nocimiento personal de las comandancias, el acercamiento de diversas escuelas que

" al conocerse comenzaron a valorarse, tarse y quererse.
Globalmente lo original de los tres proyectos histdricos es el origen antiimperialis- b iale P A

ta, internacionalista y anticapitalista. Estas raices revolucionarias se han crecido al
calor de las luchas populares y en la aplicacién de las formas de lucha acordes con
la especificidad de la realidad nacional, que para el caso, se ha concretado
hace 36 afios en la lucha armada.

En los seis afios de exisiencia unitaria se trascendi6 la discusién genérica de las po-
 liticas e historias especificas para concretarlas en una propuesta tinica mds avanzada
que la que reside en cada parte. Cuando los revolucionarios comenzamos a mostrar-
e al pueblo que la unidad era posible y se lo demostramos, un hondo sentimiento de
alegria invadié a nuestros acumulados, bases, amigos, porque sintieron que la causa

Sobre estas caracterfsticas nacimos y crecimos hasta los afios de fundacion de la “Si- popular es invencible porque era indivisible.

mén Bolivar”, nos entendimos, nos unificamos y combatimos c:orajummncn!c_hn;lhI
1994 y aunque por separado nos hemos mantenido y proyectado en el escenario li:

LA "COORDINADORA GUERRILLERA SIMON BOLIVAR"
cional hasta hoy.

~ Algunos basamentos que hicieron posible la existencia de la "Coordinadora Guerri-

3. Cémo dudar del enorme valor que para los revolucionarios colombianos r fBera Simén Bolfvar”, fueron:

mnthﬂEPLdupu&&mdm%&moM

atravesé el umbral de los confesos arrepentidos en el afio 19917 Permitir conocernos en las realidades, historia, costumbres, identidades, diferencias,

~——posibilidades.

Entender la unidad como el arte de sumar y multiplicar donde todos ponfamos, algu-
nos mis experiencia rural, otros audacia urbana, los de mds alld acumulacién en
propaganda, internacional, los de mds acd buena influencia obrera, experiencia
institucionales, acumulados regionales; es decir, la unidad la practicamos sobre la
base que todos los aportes, experiencias, desarrollos le aportan al caudal popular
asf algunas organizaciones globalmente resumieran mds experiencia y liderazgo.
En definitiva, con la unidad avanzamos en la comprensién que la revolucién so-
lo es posible no como obra de algunos hombres sino como el mérito de un pue-
blo, no como la accién de una organizacién, sino como la fuerza multiplicadora
de varias, no como la exclusién de nadie sino como la integracién para la accién
de muchos.

El proceso de unidad fue posible en la medida que entendimos que las diferencias no
cuestionan la unidad sino que estas presuponen ser tratadas con madurez, respe-

751

i
3 ;Cémo negar la fortaleza militar de las FARC y su indudable desarrollo po-
litico a nivel nacional e internacional?

S También es cierto que solo los necios pueden negar que el ELN existe porque
somos una importante expresién politica en la cultura de nuestro pais y
obligado referente para muchos.

En estos seis afios de andar separados cada organizacién viene ganando unpomnﬁ
desarrollos en sus propuestas politicas como es notorio con las FARC en el lmb
pejada del sur del pafs y del ELN en los escenarios conquistados a todos los mvalﬁ
con la propuesta de Convencién Nacional. Cuando ejemplarizamos lo hacemos con.
el propésito de dejar claro que lo que determina el curso de la unidad, es la razée po-
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1o y comprensién. Ademds el método camilista de "coger lo que nos une y dejar
lo que nos separa” nos permiti6 abrir escenarios politicos nacionales e internacio-
nales, unificar la propuesta politica que proclamamos al pais en la I Cumbre de
Comandantes que desarrollamos en Octubre de 1991. En sintesis, se trataba de
colocar por encima los elementos comunes y hacerlos converger en un solo pro-
pésito nacional; no negando ni desconociendo que las diferencias existen porque
somos organizaciones distintas, que el proceso de unidad es dificil, lleno de obs-
tdculos y complicado precisamente porque nuestros origenes son diferentes.

Entendimos que es un craso error estratégico pretender imponer una sola linea o una
manera de entender el desarrollo estratégico y tictico precisamente porque la ri-
queza y originalidad de nuestra revoluci6n radica en la diversidad de las expre-
siones populares. Desde luego que el concepto de unidad en la diversidad no nos
llevaba a desconocer que existfan unas tendencias histéricas en el movimiento de
liberacién nacional y social latinoamericano que lideraban los procesos y en el
mejor sentido de la palabra lo vanguardizaban por la correcta aplicacién de una
Iinea y su plena identificaci6n con el pueblo. Es el pueblo quien entrega este man-
dato a las fuerzas que mds interpretan la voluntad popular.

Es importante destacar la persistencia unitaria de los Comandantes Jacobo Arenas de
las FARC, Manuel Pérez M del ELN, Ernesto Rojas del EPL, Alvaro Fayad del
M-19 y Bemnardo del Quintin Lame. Ellos engrandecieron con su presencia,
ejemplo y claridad el camino de la unidad, no solo en funcién del acercamiento
entre nosotros; si no en la critica y ruptura radical con las tendencias sectarias que
han anidado como los hongos en las fuerzas de izquierda y guerrilleras latinoa-
mericanas. En vida nos dejaron una gran obra y nos impusieron el gran reto de
crecer en la unidad. Desafortunadamente no les hemos sabido cumplir.

A manera de resumen estos fueron los principales logros en los seis afios de cons-
truccidn unitaria:

X Proyectar elementos estratégicos y técticos, concretdndonoslos en planes de accidn
de largo y mediano alcance.

Z Reivindicar el proyecto bolivariano como sfntesis de la més alta expresi6n de amor
por la patria latinoamericana, de independencia nacional, de dignidad y unidad de
todos contra las expresiones corruptas y déciles ante los amos. Por supuesto que
el ser guerrero del libertador fue un basamento central para la construccién de un
proyecto de ejército al que le apostamos mucho.

X Se debati6 el concepto y préctica de vanguardia colectiva en contra de la conduc-
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ci6én de alguien particular. Este concepto nace de la reivindicacién histérica y po-
~ litica de las organizaciones y la comprensién que su existencia por separado era
- no s6lo necesaria sino vital para poder avanzar. En otras palabras, la unidad rea-
- firmaba la importancia de fortalecer y crecer a todos y cada una de las organiza-
- ciones y jamds se pensé en fusionar orgdnicamente las vertientes histéricas que
representamos.

2 Ganamos una sola lfnea de accién de masas, tanto para las guerrillas como para el

trabajo legal. A nivel guerrillero nacieron las "Normas Bolivarianas para la rela-
~ cifn con las masas".

}'.En lo amplio, bajo el aliento unitario de las vanguardias se forjaron la Central Uni-
taria de los Trabajadores (CUT), el Paro Civico Nacional del 27 de Octubre de
- 1988, el gran Movimiento Social en rechazo al asesinato del candidato de la
Unién Patritica (UP), Doctor Jaime Pardo Leal (Octubre del 87), el encuentro
patri6tico de las fuerzas polfticas influenciados por la insurgencia (UP, FARC, "A
- LUCHAR", ELN, FRENTE POPULAR, EPL).

2 Se forj6 el espacio conocido como "Trilateral” donde convergfamos ¢l PCC, el PC-
ML, el ELN.

% Se cre6 una agencia de prensa.

Z Se organiz6 una comisién diplomética de la "Coordinadora Guerrillera Simén Bo-
- livar”.

2 Se desarrollaron seis Conferencias Nacionales y una méxima cumbre de la coman-
dancia que permitié por primera y nica vez en la historia a los Comandantes Ma-
nuel Marulanda, Manuel Pérez y Francisco Caraballo, estrechar sus manos, cono-
cerse y pensar en un nuevo pafs desde la propuesta de solucién politica al conflic-
to social y armado que emané de aquella cita histérica.

Z Presentar al pafs una respuesta politica y militar dnica ante la agresién del Estado
y el gobierno Gavirista el 9 de Diciembre de 1991 con el ataque al secretariado
de las FARC. De alli surge la gran campafia militar Comandante "Jacobo Arenas"
que se desarrollé con gran intensidad en el afio 1992.

Z Producto de este empuje militar obligamos al gobiemo de Gaviria a abrir un espa-
cio politico para el diflogo con la "CGSB" que arranca en Cravo Norte (Arauca)
en Septiembre de 1992 y continua en Caracas (Venezuela) y Tlaxcala (México)
durante el afio de 1993.
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‘Que el proceso unitario recorrido en afios pasados nos legitim a nivel nacional e in-
Aemacional y que los principios que los sustentaron son vilidos para cualquier pe-
‘tiodo de la revolucién no importando las circunstancias nuevas, los desarrollos par-
ciales o los obstéculos presentados.

X Ante la desmovilizacién y el desarme del M-19, un sector mayoritario del
Quintin Lame y el PRT en 1991; las FARC, el ELN y un niicleo importante del
EPL encabezamos con pleno vigor la vigencia y legitimidad de !u'cxiucmh' de la
guerrilla colombiana y dispusimos el pleno protagonismo ideolégico y politico de
las organizaciones para deslindar campos estratégicos con los pactantes desn P J ot | o . ;

= f | . el go Hoy podriamos identificar los elementos estratégicos que nos han sido comunes his-
lizadores y nos lanzamos al combate abierto en todos los escenarios con el | I o mmauic purcumiinas spamsios siustinse EIRARLS rpriwtag

o, tales como: la continuidad de la lucha por la liberacién nacional y social, el pa-

pel de la guerra revolucionaria en la lucha politica, la importancia de las masas co-

S bov de . de las divisio- ‘mo gestoras de los cambios, la reivindicacién de la memoria soberana y antiimperia-
volu:im p:le mmﬁum ds: ::;:: F:;oro: l:::has las alestins lista, el cardcter continental del combate popular, 1a identificacién con los suefios de

e la nid lf’;jﬁmd 5 &miles'delral:aj.ad:rli campesinos, est dian- ri BolfvnryelChé.enresumenmnntcncmosunpensmienloglobalat'mquenc-

?el:ey sectores populares que por primera vez sentfan que n'us clamores cran inter- unirse e inlegrarse para pensar en serio en un salto cualitativo del proceso.

pretados. y recogidos por las vanguardias. 4 |:

No hay duda que la simbiosis vanguardia-pueblo sélo es posible explicarla por

el protagonismo de la unidad como elemento catalizador de la conciencia reve-

lucionaria. 5

“L

bierno de Gaviria y sus estamentos militares. 1

Z Con el forjamiento de la unidad revolucionaria solo estdbamos cumpliendo con la

E evidente que en estos seis afios de divisién asistimos a realidades particulares ta-
'r;? como el salto cuantitativo de las FARC, el debilitamiento del EPL, la permanen-
 tia del ELN con notorio énfasis en varias regiones del pais, la aparicién de agrupa-
ot s regionales tales como el Jaime Bateman Cayén, el debilitamiento de la iz-
‘quierda revolucionaria institucional tales como el Partido comunista de Colombia
'~ (PCC) y la Unién Patriética (UP) y la apertura de procesos de didlogo por separado
 entre el gobierno y las FARC y entre el ELN los sectores sociales y el gobierno.

PROBLEMATICAS Y CONTRADICCIONES

i ible muchos las dificultades que comenz g
i"n?::‘;z":x:‘? - 1;c;n;dp::?; al i;n'::ior Ao dcd mprmnlanles:n la mesade De la misma manera es de todos conocido que existen diferencias técticas y de ac-
dilogo con el gobiemo y que por malos tratos se engrandecieron hasta regresamos politica que a breve plazo no es posible hacer coin!::idir entre las FARC y el
al e chimbe ismo y espiritu hegemonista que estd primando ELN. Esta realidad escapa a la voluntad de las comandancias para resolverlas porque

””’dde 1994“w“ i 3 Ila? N que ver con la manera especifica de analizar el pafs y de los factores dingmi-

- cos del poder.
Al principio nos parecieron tan irrelevantes las problemdticas surgl'dfu que
dejando pasar el tiempo sin tratarlas ni buscar mecanismo de emhmcxdn. Todos
equivocamos al negarnos a tratar la crisis evidente creyendo eqmvocadamm que
la unidad tenia su dindmica propia irreversible y la crisis nos estallé casi sin darnos
cuenta de la gravedad del momento. 9

'h nosotros es claro que los acontecimientos polfticos que se suceden en el drea
despejada fortalecen el proceso de legitimidad nacional de la insurgencia y son un
or dindmico y positivo para el acumulado popular y en particular para las FARC
da en mayor fuerza y presencia. Indudablemente solo una mentalidad sectaria
a desconocer estos logros. Ahora bien, este reconocimiento no significa que
artamos todo y que la alternativa sea que tengamos que negar nuestra existen-

i i i ia de las organizaciones, fuimos reco omp : _
gt i Sveis s cia ni nuestras diferencias porque entonces desaparecerfamos como elenos

nuestros propios caminos y se impusieron concepciones particulares donde la unidad
no es fruto de la construccién colectiva sino la adhesién de otras a la que pretende te-
ne:lafuaruylavetdad.Sereivindiuqnckswgmiwimconmgnos desarrolle
tienen que sumarse so pena de ser tratados como contrarrevolucionarios y comenza-
mos a trasegar de nuevo la época de las infamias y las exclusiones. Ante las nuevas
evidencias nos preguntamos sobre el cémo resolver la actual situacién. Hoy mds que
nunca el ELN afirma:
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Reafirmamos que existen profundas rafces politicas que nos identifican y que son in-
{rinsecas respecto a la cuestién del poder, de los enemigos ha confrontar y en la rea-
fimmacién del cardcter soberano de nuestra causa. Sostenemos que en la manera de

hacer viva las propuestas politicas de cada fuerza debemos ser lo suficientemente fle-
- xibles y descartamos ¢l sometimiento a lineamientos preconcebidos que no permiten
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discutirlos en un marco de respeto y comprensién por las posiciones divergentes. IEn los tiltimos afios el tema de la unidad y la manera de construirla nos viene di-
' lerenciando notablemente. Nosotros como lo sostenemos en este articulo seguimos

tgitimando el marco general y los basamentos centrales que hicieron posible la exis-
tencia de la "Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar”. En resumen validamos la
_ xistencia de agrupamientos diferentes con su propia dindmica como la vida y los
I  hechos desde hace 36 afios asf lo comprueban. Aceptamos las nuevas realidades de

Las mds notorias son: s azgos mayores que si actuaran con sabiduria y respeto podrfan lograr una real
Y supremacia en la conduccién del proceso; pero nos negamos a aceplar jueces parcia-
z Es evidente que desde el 9 de Julio de 1998, dia en que el mundo conoce la folo zados que nos lmponsan sus Pmpios jUiCIDS y criterios sin derecho al debate fran-
del Comandante Marulanda con el pre-candidato del Partido Conservador, A ] £o y abierto como suele ser entre los revolucionarios.
drés Pastrana Arango, queda rubricado un marco general para el proceso de did-
logo entre las FARC y el gobierno que propone un espacio directo entre la in
gencia de FARC y el ejecutivo donde el pueblo y la sociedad no son participes
como gestores centrales.

UNIDAD EN LA DIVERSIDAD

Un elemento fundamental para entender la actual situacién es desentrafiar las dife
rencias reales que tenemos y que ante la ausencia de didlogo tienden ha aumentar.

lﬁ; , Reclamamos el derecho a la diferencia y reivindicamos la existencia de diversas
. organizaciones guerrilleras con sus acumulados y desarrollos. Recabamos en el
principio de la unidad revolucionaria sobre lo que nos identifica profundizando

3 EIELN en su i polftica 8 Convencién Nacional tiende a dinamiszas L - sobraloquenossepmycnucandoelseclmsmodelquctodossomosmponsa

logo priorizando la sociedad como participe directo y sobre esta base hemos

finido las lfneas de accién politica y exigido un drea desmilitarizada por el E i ' : ! A
2 2 Un tema dlgido en las relaciones entre las FARC y ¢l ELN tiene que ver con las
do para la concrecion de la Convencién Nacional y el didlogo con el ej J. " de fi iacién . sivalicida sedulace: Fimmd stk attais Ion e

Nuestra insistencia en la democracia directa que nace del pueblo y la socaedul'
t4 ligada al tema de considerar que el diflogo directo entre la insurgencia y el g8 8Os de la revolucién estdn permanentemente atizéndolo para enfrentarnos pabli-
; camente; nosotros por principio solo aceptamos elevar a criterio lo que nos dicta

. » . " LI
VRS0 S ugui s [n g e THs ey io ¥ o oo dole Vo “— la linea polftica del ELN y los conceplos éticos que guian nuestro accionar ha-

buenos resiiltados. 1 ciéndole honor al valor de la palabra tantas veces manoseada en este pais de tra-
ficantes de la verdad y de mercaderes de la vida. De alli que siempre hemos de-
Jjado explicito nuestro pensamiento sobre las retenciones y el narcotréfico y jamds
. comprometemos el pensamiento de las FARC sobre estos asuntos ya que pensa-
mos que cada fuerza es lo suficientemente madura para responder por sus actos.

¥ Es bien sabido que uno de los temas que los compafieros de las FARC no compar
ten con el ELN es la posibilidad de convenir un acuerdo entre las partes pau
"Humanizacién de la Guerra" en medio del conflicto. Los argumentos de
compafieros varias veces manifiestos de reducir esta prioridad al solo
miento de los estatutos de guerra de las FARC no son suficientes a nuestro juic
no porque desconozcamos el profundo contenido humanista y altruista de sulm
tatutos; si no porque consideramos que ellos son insuficientes y no recogen el
mor de importantes sectores de la poblacién que reclaman un acuerdo entre las
partes. Nosotros desde 1989 decidimos proponerle al pafs un "Convenio parll
Vida" y 1a hemos ratificado al pafs nuestra disposicién ha trabajarlo si el
colombiano estd en capacidad de controlar a su aparato guerrerista institucional g
extrainstitucional.

STEW 5 L §

M diferencias no se agotan en estos cuatro temas, existen otros tantos asunlos
‘seguramente de menor alcance que no viene al caso profundizar porque no marcan
el acento en las problemiticas pero sobre los cuales estariamos dispuestos a compar-
tir, tales como:

!'.I.a construccién del movimiento politico y el cardcter de las formas de organiza-
~ ¢ibn que €l adquiere.

- L El papel del trabajo internacional y el uso del didlogo con la sociedad y el gobier-
. noen el exterior.

,E Los métodos de relacién de la guerrilla con las comunidades en sus zonas de asen-
tamiento.
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% El trato que la insurgencia le da a las comunidades indfgenas y ancestrales. ducta ideolégica revolucionaria es el boquete por el que se filtra el aliento de la con-

" evolucién.

¥ El trato que se estd dando por parte de las FARC al Ejército Popular de Liberacié
(EPL).

b ‘(hﬁmuvn el desenlace de la resolucién del conflicto social y armado, sea por la
via de la splucidn politica o por la militar, tiene que contar obligatoriamente con to-
dos los sujetos sociales y guerrilleros involucrados histéricamente en la transforma-
L _de las actuales estructuras. La revoluci6n es obra de un pueblo, y si en ella no
.  involucra la nacién entera, podré ser un buen remedo pero nunca una revolucién
erdade El reto es claro: 0 nos unimos para avanzar y ganar o nos sostenemos co-
b estamos para subsistir y permanecer pero nunca para vencer. Los enemigos del
0 de Liberacion Nacional de Colombia siempre estardn a la derecha, jamés a

Terminamos diciendo que es urgente y necesario generar mecanismos de comunica-
cién y coordinaci6n entre nosotros porque desafortunadamente nuestra desunién for-
talece a los enemigos histéricos del pueblo. d

LLAMAMIENTO

Hoy el pueblo colombiano nos exige desentrabar la actual situaci6n y trascender las
posiciones particulares elevéndolas a nuevas sfntesis que reflejen conceptos unitarios
y refresquen las identidades logradas en el pasado. Ahora estén interrogadas las pers-
pectivas de la unidad popular ¢ insurgente para desgracia del avance del proceso sc
cial y revolucionario. Colombia nos reclama la unidad para la accién de masas ¢
contra del neoliberalismo, unidad democrdtica y patri6tica para la defensa del pafs de
la agresi6n imperialista y para poder contrarrestar desde todos los espacios y con -
das las formas de lucha el intervencionismo en nuestros asuntos internos a través del
llamado "Plan Colombia". Unidad guerrillera para avanzar la revolucién y que esia
se vea como un todo indivisible

La revolucién colombiana esté en una etapa crucial en su desarrollo que requicre m
cha claridad y capacidad de la dirigencia para entender y conducir. Es urgente resol-
ver la actual crisis de la unidad para poder avanzar a nuevos estadios donde segura-
mente al que tiene mayor desarrollo se le debe reconocer, pero este debe entender que
es imposible imponer una sola linca de conducta polftica y militar sobre el supuesio
de estar interpretando a la naci6n entera. No basta para dirigir la revolucion tener
fuerza y pretender tener la razén, ésta debe ser reconocida por el pueblo, ganada en.
la conducci6n, en la legitimidad, en las alternativas que se presenten; en sfnlesis, 10
se trata de creer ser, hay que demostrarlo. !
En repetidas ocasiones durante el transcurso del proceso colombiano se han presen-
tado dificultades como ya lo anotamos en este texto; no obstante lo inédito de la a-
tual situacién es el notorio influjo del enemigo para incentivar la desunién, para re-
cabar sobre las diferencias, para contrastar intencionalmente los desarrollos, para en-
fatizar y priorizar sobre un proceso por separado sobre la base que resolviendo el pro-
ceso con una organizacion las otras o nos sumamos o nos descargan todo el peso ¢ el
Estado y el paraestado como viene sucediendo. Es evidente que su estrategia estd sur-
tiendo efectos para provocar confrontacién y agresién entre los revolucionarios. Lo
més lamentable del caso es que el hegemonismo, el sectarismo y la falta de una con:

258 259



""" Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

LOS TEATROS DE LA GUERRA

_dellnvihumlm

E Hi&mto tiene detectados los cuatro escenarios en los que, a corto y mediano plazo,
‘iwllla tratard de fortalecer su dominio y voltear la guerra a su favor.

Hace tiempo estd claro para el pafs que mientras no se acuerde un cese al fuego y de
stili entre el gobierno y los grupos guerrilleros las negociaciones de paz se
desarrollarén en medio de las balas. Ademds es muy probable, como consecuencia de
na de esas paradojas inherentes a cualquier conflicto armado, que ¢l deseo de ter-
minarla pueda conducir a su escalamiento y prolongacién. En esta medida existen en
¢l pafs por lo menos cinco escenarios clave en los que, a corto y mediano plazo, van
a librarse duras confrontaciones entre la guerrilla y las autodefensas, y entre aquel-
los y las Fuerzas Militares. La primera de estas batallas se llevé a cabo meses atris
cuando tropas de la XTI Brigada realizaron la Operacion Aniquilador II en la regién
’&l Sumapaz, uno de los territorios estratégicos para las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc) y donde hace muchos afios ejercian un fuerte

)

Wﬁo militar y politico.

- Otro “teatro de guerra’ se lleva a cabo en el bajo Putumayo entre el Bloque Sur de las
Farc y el de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) por el control de esta zona
el departamento, fronteriza con el Ecuador. Los otros tres escenarios son Urabd, la
‘bota caucana y el corredor del Pacifico, y el Tolima.
Las Farc llevan varios meses estudiando la manera como van a responder al compo-
iealn militar del Plan Colombia. Dentro de la estrategia que estdn preparando, tal
lo manifestd ‘Raidl Reyes' en el Ecuador, “utilizaremos con intensidad la guer-
ra de guerrillas, que se tornard atin mds diluida en todo Colombia”. Esto quiere decir,
segiin un polit6logo experto en estrategia militar, que las Farc sélo van a volver a
‘concentrar grupos numerosos, como en Miti, contra bases aisladas en las que tengan
‘todas las de ganar. Por lo demds, en su opinion, se dedicarin, pese al costo politico
que ello implica, a lo que saben hacer: “Golpear en varios puntos a la vez, tratar de
) Pur a la Policfa para tener control del drea, extender sus circulos de influencia y
mantener abiertas las lincas y los corredores”,
‘Este planteamiento coincide con el del Instituto de Altos Estudios Estratégicos, con
sede en Washington: “La direcci6n insurgente no da sefias de que se sienta prepara-
‘da para librar una guerra regular. Contintia consolidando la organizacién politica y
militar de sus bases rurales y populares y desgastando al enemigo, en una versién de
‘la guerra de la pulga’, a la que se presta la geografia fisica y humana del pais”.
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Dominar las montaiias

En este momento las Farc cuentan, segin las autoridades, con 12.480 miembros alza-
dos en armas, es decir, tienen el mismo tamafio que en 1961 tuvo el Frente de
Liberacién Nacional del Vietnam. El objetivo de las Farc es tener 32.000 hombres-
arma, 15.000 para hacer guerra de guerrillas en todo el pafs y 17.000 para copar la
cordillera Oriental. Por eso el Sumapaz es tan importante dentro de sus planes, Los
frentes de montafia, segin el Instituto para la Seguridad Nacional, también con sede
en Washington, tienen como funcién “atraer y fijar a las fuerzas méviles y estratégi-
cas del enemigo, dispersar y desgastar a €stas y a sus fuerzas fijas, al mismo tiempo
que acumular fuerzas militares y preparar el ejército popular regular”,

Antes de la operacién realizada por el Ejército el Sumapaz era, como lo definié ¢
general Arcesio Barrero, uno de sus més importantes corredores de movilidad. Un
corredor es una ruta de movilizacién, una linea de aprovisionamiento polftico y mil
itar como la que tuvo el Vietcong con el famoso camino Ho Chi-Minh. A través del
Sumapaz, por ejemplo, un grupo de guerrilleros podia desplazarse con mpidequg
los Llanos hacia el occidente, hasta las goteras de la capital, o seguir si fuera el caso
hasta la frontera con Venezuela con la seguridad de que en el trayecto iban a encon-
trar sitios seguros para descansar, ser aprovisionados por los milicianos con viveres
0 municién de sobra. Este corredor se conecta, ademds, con el que entra desde el sur
del Putumayo y llega a la zona de distensi6n, convertida hoy en la retaguardia
estratégica de las Farc. No en vano el propio Marulanda dijo en alguna ocasi6n: “En
¢l drea del Sumapaz las Farc darén grandes batallas”,

En los cinco espacios geogréficos donde las Farc van a intentar mejorar su posicién
¢l objetivo es el mismo que en ¢l Sumapaz: mejorar y hacer mds seguros sus corme-
dores estratégicos. La guerrilla sabe que una fuerza en movimiento es muy vulnera-
ble. El Tolima es un punto fundamental para su estrategia porque es un cruce de
caminos que permite el acceso al Pacifico, al rfo Magdalena y facilita, segidn el
experto en estrategia militar consultado por SEMANA, “cortar la via Bogotd-Ibagué.

Si controlan Honda y la via tienen ganado el 50 por ciento del acceso a la capital”,

La capital del pafs siempre ha sido su principal objetivo.

Uno secundario, pero no por eso menos importante, es el dominio de los 1.300
kilémetros de la costa Pacifica. “El ataque a Juradé y después a Vigfa del Fuerte por
parte del frente 57 fue el comienzo de una ofensiva para abrir una ruta de desplaza-
miento desde el norte del pafs hacia el sur”, dice un analista de Inteligencia de la
Armada. Los tres puntos vitales de esta ruta son Tumaco, Guapi y Buenaventura.
Este corredor se cruzaria con el que atraviesan el Tolima y el Valle, el de la bota cau-
cana y el del Putumayo.
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ie desea la guerra, pero mientras el proceso de paz no avance y comience a pro-
acuerdos humanitarios o resultados definitivos en estos escenarios van a medir
s subversivos, autodefensas y militares. ;Cudl va a ser el resultado? Nadie lo
porgue, como dice Douglas Porch, profesor del Departamento de Asuntos de
ridad Nacional en la Escuela Naval de Posgrado, “la guerra tiene una naturaleza
predecible, es el campo de la incertidumbre”.

Desde esta zona se tiene control sobre todo el noroccidente del pais. El golfo de
Urabd es una de las regiones mds importantes para el ingreso de armas. Su cercania
k | Panamé permite el desplazamiento hacia ese pafs. Durante afios la guerrilla dom-

i+

“Ind a su antojo la regién. El ingreso de los paramilitares, a finales de los afios 80, des-
encadend un guerra entre los dos grupos caracterizada por las masacres. La ofensiva
del Ejército en los dltimos cuatro afios consigui6 replegar a la guerrilla hacia las
Zonas montaiiosas de Antioquia, especialmente hacia el cafién de la Llorona. Desde
este afio la guerrilla comenz6 una contraofensiva para intentar volver a controlar esa
parte de la cordillera Occidental.

‘Farc:

¥ En Cérdoba operan los frentes 5 y 8

L En Antioguia operan los frentes 4, 59, 18, 24, 34, 36 y 58

X En Caldas operan los frentes 9, y 47 y la compaiifa mévil Aureliano Rodriguez

2 En Risaralda operan el frente 50 y la compaiifa mévil Aureliano Rodriguez

2 En Choc6 operan los frentes 30, 34 y 57

Autodefensas:

1 En Cérdoba operan un parte del Bloque Occidental y del Bloque Norte

X En Antioquia operan el Bloque Metro y la mayor parte del Bloque Noreste

2 En Caldas y Risaralda actdan dos grupos independientes alcjados de la estructura
de las AUC

X En Choc6 opera el Bloque Occidental
%2



Los teatros de la guerra

phwtir s ane stha o a0 belt

ZnanordﬂlmOrimhl

Copar y dominar la cordillera Oriental ha sido una de las prioridades de las Farc.
dominar el corredor del Sumapaz tenfan garantizado su desplazamiento hacia el occi-
dente y una salida a la frontera con Venezuela. Por eso ha desplazado al ELN de |
sierra nevada del Cocuy y de Arauca. Ademds las Farc desearfan poder bajar de a
montafia ¢ ingresar al Casanare. Con el golpe que les propiné el Ejército en el
Sumapaz se frustraron sus planes de instalar alli el estado mayor del secretariado.

Farc:

S En Cundinamarca operan los frentes 22, 31, 42, 51, 52, 53, 54, 55 y las comwmf
méviles Abelardo Romero, Che Guevara, Joaquin Ballén, Manuela Beltrén y
Policarpa Salavarrieta !

¥ En Santander operan los frentes 11, 12, 20, 23,24 y 46

T En Norte de Santander operan los frentes 20, 33 y 45 B

¥ En Boyac4 operan los frentes 11, 23, 28, 38, 45, 46, 52 y 56

¥ En Casanare operan los frentes 28, 38, 39, 45 y 56 .

¥ En Arauca operan los frentes 10 y 45

Autodefensas: ¢

¥ En Cundinamarca opera un grupo independiente alejado de la estructura de las

AUC

Y. En Santander operan parte del Bloque Norte y un grupo independiente alejado de
la estructura de las AUC

¥ En Norte de Santander operan el Blogue Norte y un grupo independiente alejado

de la estructura de las AUC

3. En Boyacd operan tres grupos independientes alejados de la estructura de las AUC

Y. En Casanare opera un grupo independiente alejado de la estructura de las AUC
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Zona del Pacifico y bota caucana

Los 1.300 kilémetros de costa Pacifica se han convertido en un preciado botfn para
las Farc. El puerto de Buenaventura moviliza 51 % de las importaciones y exporta-
ciones del pafs. Esa es la Gnica ciudad que ticne carretera hacia el interior del pafs, la

 via al mar. Utilizando los Farallones de Cali como epicentro de guerra las Farc bus-

can dominar esta zona, con lo cual afectarfan todo el pais. Repetidas acciones mil-
itares del Ejército han logrado mantener ¢l control. La zona de la bota caucana ha
cobrado gran importancia econémica para los grupos al margen de la ley ya que en
esta regién, que comprende el sur del Cauca, parte de Narifio y el Putumayo, estin
localizados mas del 50 por ciento de los cultivos de coca del pafs.

I En Choc6 operan los frentes 57, 30 y 34

2 En el Valle del Cauca operan los frentes 6 y 30 y la compafifa mévil Alonso Cortés
2 En Norte de Santander operan los frentes 20, 33 y 45

Z En el Cauca operan los frentes 6, 8, 30 y 60

Z En Narifio operan los frentes 8, 29 y 48 y la columna mévil Arturo Medina
Autodefensas:

Z En el Valle del Cauca operan, el Bloque Pacifico de las AUC y un grupo indepen-
diente

Z En Narifio y Putumayo opera el Blogue Sur de las AUC

Zona del sur del Tolima, Huila y Meta

El Tolima es un cruce de caminos. Quien controla este departamento tiene acceso
hacia el Pacifico y el rio Magdalena. *Alfonso Cano’ en persona intenté consolidar
este corredor pero la arremetida del Ejército frustré sus planes. Este afio el bloque
mévil del Sumapaz atacé varias poblaciones y forzé la salida de la Policia en procu-
ra de aumentar el direa sin presencia de Fuerza Piblica cerca de la zona de despeje y
permitir un mayor contacto entre ¢l Bloque Oriental y el comando conjunto central
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Farc:
LA DOCTRINA JOJOY
% En Tolima operan los frentes 9, 17, 21, 25,42, 50, 55 y 66 y las compaiifas méviles
Héroes de Marquetalia, Jacobo Arenas y Tulio Bar6n - o de revista Cambio

CAMBIO revela la grabacién de un instructivo del Mono Jojoy enviado hace
aio y medio a todos los frentes de las Farc, en el que ya desde entonces descar-
laba cualquier posibilidad de negociar la paz.

2 En Huila operan los frentes 2, 3, 13, 14, 17, 61 y 66 y la compaiifa mévil
Forero

3. En Meta operan los frentes 17, 26, 27,31, 39, 40, 43, 44 y 53, las columnas Ciro
Trujillo, Simén Bolivar y Mariscal Sucre, las compafifas méviles Miguel Sudrez,
Esteban Ramirez, Jacobo Arenas, Juan José Rendén, Reinel Méndez y la com-
paiiia Fuerzas Especiales

Autodefensas:

sran las 8:20 a.m. del domingo 13 de agosto de 2000. Guillermo la Chiva Cortés y
0tros cinco secuestrados de las Farc habian sido rescatados por la compaiifa Leopar-
dos del Ejército en una frfa zona montafiosa en lfmites de Cundinamarca y Meta. La
‘moticia alegrd al pafs, que celebré la libertad de estos hombres como un golpe con-
tundente que parecfa demostrar que el secuestro no era imposible de derrotar.

Lo que las autoridades no divulgaron ese dia fue el hallazgo, en la misma caleta don-
de habfan dormido los secuestrados, de un par de casetes con una grabacién que era
una verdadera joya para la inteligencia militar. Los primeros oficiales que la oyeron
descubrieron que se trataba de un largo instructivo de Jorge Bricedio, el Mono Jojoy,
alos comandantes de los frentes y compaiiias bajo su mando, en el que este hombre,
famoso por la forma directa y convincente como les habla a sus hombres, pasaba re-
vista a los principales asuntos que interesan a las Farc y trazaba los lineamientos pa-
ra los meses por venir.

La grabacién fue realizada por Jojoy a mediados del 99. El hombre fuerte de las Farc
reuni6 en el Cagudn a los comandantes a su cargo y los autorizé a grabar el instruc-
tivo para llevarlos a sus hombres. Gracias a cllo cayé en manos de las autoridades
que han utilizado en los dltimos meses algunos apartes para compararlos con la in-
formacién recavada por otros medios sobre la situacién en la zona de despeje y las
actividades de los bloques oriental y sur. El instructivo es revelador en varios aspec-
tos. Impacta la forma como, desde mediados del 99, Jojoy descarta cualquier posibi-
lidad de una negociacién de paz. Impresiona también el aparte en el cual anticipa que
¢l juicio a los miembros de las Farc que mataron a los indigenistas estadounidenses,
serd ficticio y que él montar4 “el libreto de la farsa”.

En el Meta opera un grupo independiente alejado de la estructura de las AUC

Asf mismo resultan muy interesantes las instrucciones sobre los preparativos de los
bloques oriental y sur para defender la zona de despeje ante la ofensiva militar que
seguiria a una ruptura de los didlogos. Y merecen mencion especial los anuncios de
secuestro de mujeres y de maltrato a los soldados y policias secuestrados. CAMBIO
presenta los principales apartes de la grabaci6n para que scan los lectores quienes
Jjuzguen sus implicaciones. La gran pregunta que surge es si Jojoy ha cambiado de
pensamiento en el afio y medio transcurrido desde que instruy6 a sus comandantes.
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A juzgar por sus declaraciones de los ltimos meses y por la actitud de las Farc fren-

te al proceso de paz, todo indica que nada ha variado. Incluso las instrucciones sobre
la forma de tratar —o maltratar- a los uniformados secuestrados, parece confirmada
con las imdgenes que se conocieron hace un par de meses de un verdadero campo de
concentracién en la selva. El secuestro de mujeres se volvié prictica comiin como lo
demuestran casos como el de la esposa del alcalde de Villavicencio y el de Juliana
Villegas. Sin embargo, las Farc tienen por estos dias una excelente oportunidad de
. demostrar que el discurso de Jojoy es viejo 0 que no representa al conjunto del gru-
po guerrillero. Si por primera vez el pafs asiste a un avance significativo del proceso
y comienza a ver resultados, el instructivo de Jojoy preocupard mucho menos. Si no,
y por el contrario la actitud del grupo guerrillero confirma las peores sospechas, ha-
bréd que reconocer que Jojoy estd mandando hoy mds que nunca.

Y si se acaba la zona de despeje...

En este aparte del instructivo, el Mono Jojoy explica cémo deben actuar los
frentes en caso de que el Gobierno dé por terminada la zona de despeje.

“Lo que ustedes tienen que tener claro, camaradas, es que aqui va a haber una pelea
prolongada, con diez, con veinte, con mil, con dos mil guerrilleros, con los que sea.
Con minas, con trampas, con tiros, con ramplas, con morteros, con el armamento que
sea. Y deben llegar las unidades vecinas: el 7, el 27, el 40, el 43, y todos los frentes
del oriente tienen que venir a reforzar.

“Esta zona no se puede perder en un solo volién, hay que venderle al enemigo bien
caro toda esta infraestructura que hay. Ellos pueden coger esta zona por un tiempo,
pero no pueden vivir siempre aqui. Si se quedan, aquf dejamos una tropa peleando.
Tampoco hay que formar un despelote, una anarquia. Entonces dejamos las tropas en
las selvas y nosotros nos salimos a los centros urbanos y semiurbanos, a desarrollar
¢l plan estratégico.

"Eso es lo primero que hay que pensar en el plan de contingencia. Segundo: ahf es-
tin Silverio y Cunta, que son a los que les toca frentiar y a medida que avancemos
en las tareas en estas dreas irdn llegando nuevas unidades. Entonces a ustedes les to-
ca pelear aqui con mucha fuerza y con apoyo de masas. Para eso hay que tener abas-
tecimientos, ahorrar municién, reconocer palmo.a palmo el territorio antes de que lle-
gue el enemigo. A Saavedra le toca el Yaguard con una unidad de 60 hombres, luego
debe reclutar 40 milicianos y armarlos. La Rondén, que es la dueia del drea pues va,
pelea y regresa y lo mismo la Reineles. Los hospitales echan a atender heridos o eva-
cuar los campamentos, las emisoras y todo lo que hay en la zona. Y los demds a echar
plomo.
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"El plan concreto se les da después, pero deben tener esto clarito: no es que llegue el
Ejército y nos vamos. Eso es echando plomo. Ya han habido dos operaciones contra
nosotros. Esta vez el bombardeo tiene que empezar de adentro hacia afuera. Ellos van
a hacer fumigaci6n con quimicos, envenenar el medio ambiente para sacarnos. Eso
tienen que hacerlo y lo van a hacer porque es el enemigo. Entonces, si eso pasa nos
vamos hacia afuera, les dejamos todo esto minado.

"Con el camarada Manuel Marulanda estamos discutiendo porque yo le digo: las es-
tructuras hay que dejarlas tales cuales estdn para que vean que viviamos bien. Esto
es un golpe de opini6n y un triunfo. Aquf llegan los generales, se hacen tomar una
foto, pero ante ¢l mundo dicen: ‘Miren lo que tiene la guerrilla, eso es una cosa ve-
fraca, es un ejéreito’. Aqui de esta jaula van a salir un poco de filmaciones. Aqui lle-
gan y eso lo tenemos que tener claro porque nosotros no estamos en guerra de posi-
ciones todavfa, a no ser que nos llegue armamento antiaéreo y entonces se les com-
plique todo. Ellos deben analizar correctamente lo que deben hacer porque no es ata-
car unas guerrillas porque saben que si salen de aqui se van a hacer dafio a otros la-
dus.Entonoesmoomosealesmesmosdcaqufynmsacnnaa!mspmcios.
€50 tampoco es barato...

"En lo de las fortificaciones, estdbamos en trabajos de ingenierfa. Todos ustedes tie-
en que prepararse con sus escuadras, guerrillas y compaiifas para hacer fortificacio-
nes. Aparte de las fortificaciones hay que desarrollar el mimetismo y enmascara-
miento, porque si la aviacién los descubre no les sirven las trincheras.

Anilisis

En desarrollo del proceso de diflogo con las Farc, los organismos de seguridad han

i ites para monitorear la zona. En efecto, se
ha comprobado que en la zona de distensi6n han sido construidas grandes fortifica-
ciones de concreto que tienen como finalidad proteger a los guerrilleros en caso de
un ataque aéreo. Las aerofotografias muestran claramente que han sido construidas
rampas de lanzamiento y enormes trincheras a lo largo de kilémetros y kilémetros.
Respecto del armamento antiaéreo, todo indica que las cosas han variado sustancial-
mente desde esa época. Existen numerosos rumores que indican que las Farc habrfan
adquirido material bélico para derribar aviones y helicépteros.

10 de noviembre de 1999 ocurri6 un episodio no explicado hasta ahora. Un avién
DC-3 de la compaiifa llanera Alianza, de matricula HK 2851, que se dirigia de Flo-
rencia, Caquetd, a Villavicencio, Meta, estall6 en el aire por causas desconocidas. La
acronave cay6 en pedazos cerca del municipio de Montaiiita, a escasos 40 kilémetros
de la localidad de Puerto Rico, punto de entrada por Caqueti a la zona de distensi6n.
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doy a todos. Eso le dije a los soldados y por eso se asustaron: si se vuelven a volar
nﬁhdus me avisan con tiempito para matar unos cuatro y decir que fue en la fuga
me los perseguimos para que se rompa ese esquema. Nosotros no podemos ser ju-
,gﬁe de nadie, hay que cortar esa relacién fraternalista y paternalista con el enemi-
0. Con el enemigo no puede haber fraternidad, no puede haber solidaridad, no pue-
de haber camaraderia, eso es para los de un solo bando™.

Dos horas después del siniestro los organismos de seguridad interceptaron una comu-
nicaci6n radial en la que al parecer un guerrillero le da parte de victoria al Mono Jo-
Joy ¥ le dice: “Derribamos un avién OV 10 de la FAC". El jefe militar de las Farc
pregunta a su interlocutor que si estd seguro y este le responde que “no se le olvide,
comandante, que ahora los militares llaman asi a los aviones que hacen espionaje”.

|
Los organismos de seguridad también ticnen la certeza de que en la zona de disten-
sién estd almacenada una gran cantidad de alimentos para resistir un posible ataque
del Ejército. Igualmente, se sabe que los habitantes de las zonas rurales de los cinco
municipios que conforman la zona desmilitarizada son convocados periGdicamente
por los guerrilleros que los instruyen en maniobras de evasién y contraatague. La cer-
teza de que la doctrina Jojoy se impone dentro de las Farc quedé clara para las auto-
nidades ¢l afo pasado cuando hallaron un documento en poder de un hermano de
Radl Reyes, muerto en el Putumayo luego de un choque armado con los militares, Se
trataba de un extenso documento que llevaba en su mochila y que resumia las con-
clusiones de la conferencia de comandantes realizada en la zona de despeje varios
meses después de la charla de Jojoy con sus hombres. La conclusién era una sola: el
didlogo con el Gobierno debfa ser utilizado para fortalecer militarmente el movi-
miento. Un detalle final para tener en cuenta es que Jojoy les dice a sus hombres que
estd discutiendo de td a ti con Manuel Marulanda, que hasta ahora siempre habia si-
do visto como el jefe médximo.

*“Aqui hay cinco que se iban a volar con més de 30 militares y sélo les metieron
_una sancién: hacer un arranche. Eso era para consejo de guerra”.

"Todo eso hay que erradicarlo de todas esas unidades que estdn comenzando a tener
comportamiento equivocado en el cuido de prisioneros. El guerrillero es insobor-
nable, no se deja manosear de nadie, mucho menos de los enemigos. Esa es la orien-
tacién que hay que llevarles a todos los combatientes que estén en esas unidades. Les
informo oficialmente a este cuerpo de mandos que en todas estas cdrceles han apare-
cido cuchillos hechos de cucharas, leznas hechas de limas, pedazos de machete, pe-
dazos de cuchillas y todo ha sido pasado a través de la misma guerrilla por préstamo,
por solidaridad con el soldado, violando las normas que hay alld. Ya hay soldados y
policias novios de guerrilleras. Aquf hay cinco en esta unidad que se iban a volar con
méds de 30 militares y sélo les meticron una sanci6n: hacer un arranche. Eso lo que
da es un consejo de guerra porque es colaboracién voluntaria con el enemigo. Eso es
traicién. Ningin comandante puede ser codiflojo y olvidar esas normas”™.

Gt tratar e o "Hay un capitdn del Ejército que no deja de decirles groserfas y bandidos a los gue-
milleros. Pues a ese tipo hay que meterlo aparte, encalabozarlo y quitarle algunas co-
sas hasta que se someta. Se nos viene un problema encima, camaradas: hay gente que
tiene afio y medio cuidando prisioneros, que quieren salir a otras actividades. Nos to-
ca analizar en el estado mayor con los comandantes de frente qué es lo mejor porque
los tenemos en dreas donde si la gente sale a decir dénde estén, nos jodemos. Es pre-
ferible tener esa gente en esa misién uno o dos afios que crearnos un problema de or-
den militar porque alguno va a salir a cantar, va a salir a contar”.

Para Jojoy, no debe haber contemplaciones con los uniformados secuestrados
por las Farc.

“El canje de prisioneros no es sencillo, camaradas. El canje quiere decir una ley que
s prolonga en el tiempo mientras dure la guerra, que es lo que nosotros planteamos.
De los tres poderes que integran esa comision s6lo han venido el Ejecutivo y Legis-
lativo. Falt6 el Judicial, que dice que no se puede. "Para ustedes debe quedar abso-
lutamente claro que nosotros no pedimos amnistfa ni indulto, ni nada més sino una
ley de canje. Eso es lo que hay que decirle a los guerrilleros, a la poblacién civil, a
las madres de los soldados, a las de los guerrilleros, a todo el mundo. La misién es
cuidar prisioneros, hacer céirceles como oriente el estado mayor del blogue y tomar
una serie de correctivos, en el comportamiento de cuidar prisioneros.

"Hay que hacer una serie de instalaciones que garanticen que no se nos vuelen de ahf
y tener unos mandos que garanticen permanentemente las medidas de seguridad. Hay
que prepararnos para tenerlos el tiempo que sea necesario. La direcci6n nacional tie-
ne la firme voluntad de no soltarlos hasta que no se haga el canje. En los préximos
combates lo que vamos a hacer seguramente es no vamos a coger tantos prisioneros.
Eso vamos a discutirlo con Marulanda. Nosotros no podemos llenarnos de tanto hi-
jueputa, hay que presionar por otra parte. Como no hay canje, entonces hay muertos.
Cuando no hay casi prisioneros sino muertos como un verraco eso los preocupa.

"No olviden que son sus enemigos, que fueron rendidos en combate, y que ellos co-
mo enemigos tienen ¢l derecho de pensar todos los dias, cada segundo que pasa, en
cémo matdr guerrilleros y desertarse. Esa es la misién de ellos. La misién de ustedes
es cuidaHoT al miiximo y respetar los derechos humanos. Esa es la orientacién que le
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Aniilisis

Impresiona el crudo lenguaje de Jojoy en este fragmento de su largo instructivo. To-
do lo dicho por Jojoy a este respecto, se ha cumplido. Ninguno de los 480 militares
y policias que se encuentran en manos de las Farc ha sido liberado. El canje de pri-
sioneros como lo propone esa organizacién no ha sido aprobado y tampoco ha pros-
perado el canje de prisioneros por guerrilleros detenidos, Las Farc no han cedido en
su pretension de lograr que el intercambio de prisioneros se convierta en una figura
permanente en Colombia.

De otro lado, las instrucciones de Jojoy acerca de la manera de confinar a los reos
fueron seguidas al pie de la letra. Tal como fue presentado en un reportaje del Canal
Caracol hace algunas semanas, el grupo guerrillero distribuy6 a los uniformados se-
cuestrados y construyé pequefios campos de concentracin para evitar una fuga ma-
siva. Muy pocos hombres de las Farc tienen contacto con los rehenes. Amenazas co-
mo las de matar a quienes intenten fugarse, se han cumplido en un par de casos. Y
ademds, en aquellos enfrentamientos en que los militares han sufrido derrotas a ma-
nos de frentes de las Farc, como en Dabeiba, Antioquia y en varias poblaciones del
Chocd, hubo mds de 40 militares muertos y ningdn retenido.

“La palabra negociacién no cabe”

Tras declarar que la zona de despeje es ante todo un avance militar, Jojoy deja
en claro que las Farc nada van a pactar por la via del didlogo. Anuncia un blo-

queo a Bogoti.

Es necesario entonces que eso quede bien claro en todos los estados mayores de fren-
tes y demds comandos y unidades, para no hacerse ilusiones con estas conversacio-
nes. Es un avance del orden militar el hecho de que el Gobierno, a través del régimen
politico, permita el despeje de cinco municipios. Pero nosotros no luchamos por el
drea de esos cinco municipios o San Vicente. Luchamos por el poder nacional, por
arrancdrselo a la oligarquia y ponerlos a ustedes a gobernar. Siendo asf hay que estar
siempre preparados para una ruptura de la zona de despeje y de conversaciones, par-
tiendo del hecho que las Farc ya no va a deponer sus principios. Nosotros no nego-
ciamos, hablamos, dialogamos, concertamos, la palabra negociacién no cabe ahf por-
que decimos que es la parte que corresponde al Gobierno.

"S6lo hablamos con los gobiernos transitorios que haya. Hablamos con éste y segu-
ramente vendrdn otros, Siempre hasta el dltimo momento, ya para la toma del poder,
tenemos la voluntad de hablar, para dirimir el conflicto con otros medios que ¢s la
conversacién. Entonces, quedando claro que nosotros no vamos a pactar ninguna paz
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porque no existe, es carreta. Ni siquiera tomdndonos el poder viene, porque lo que
viene es la guerra con los gringos y otras potencias. Esta lucha es prolongada y san-
grienta y para eso hay que estar preparado sicolGgicamente. Muchos de nosotros no
llegaremos siquiera a la toma del poder, 0 nos morimos de viejos o por eternos”.

“Entonces, al bloque oriental le corresponde crear las condiciones politicas y milita-
res para cercar y bloquear a Bogotd, Villavicencio, Tunja y las capitales fundamen-
tales de los ocho departamentos que le corresponden, que son Cundinamarca, mds de
la mitad de Boyacd, Casanare, Meta, Arauca, Guaviare, Vichada, Guainfa y Vaupés.

Ustedes recuerdan que los mds opcionados para ganar las elecciones eran Serpa y

Pastrana. Gané Pastrana y dijimos que con cualquiera de ellos habldbamos. Llega-
mos a esas conversaciones con tres condiciones: una, que las Farc hablan para am-
pliar su espacio politico, para crear mejores condiciones para desarrollar el plan es-
tratégico por la toma del poder para el pueblo. Dos, que se incrementan el recluta-
miento masivo y la formacién de mandos y creacién de nuevos bloques, frentes, co-
lumnas, compaiiias, guerrillas y escuadras, fuera de los 70 existentes en los bloques.
Y tres, que el conflicto de las Farc es con las oligarquias de este pais, que en ellas ca-
ben los que se denominan paramilitares”.

"Hay que retomar lo que plante6 la séptima conferencia, de trasladar la lucha rural a
las grandes ciudades, para que se escuchen alld los combates. Jamds vamos a poder
triunfar porque hay mucho dinero de apoyo extranjero, para combatir a los revolu-
cionarios”,

Andlisis

El rechazo a cualquier posibilidad de negociar la paz es contundente. El didlogo es
visto por Jojoy sélo como una forma de ganar espacio politico. A la vez, la zona de
despeje es un avance militar, pero no el objetivo que, segtin €I, es el poder nacional.
Tras dos afios de despeje y conversaciones, no ha habido un solo avance en materia
de negociacién, con lo que la tesis de Jojoy parece confirmarse. Para €l -y aparente-
mente para el conjunto de las Farc- se trata de conversar con los “gobiernos transi-
torios” sin avanzar hacia acuerdo alguno.

Hay que ver si esto mismo piensan dirigentes reconocidos de la llamada ala politica,
como Alfonso Cano o el propio Raiil Reyes. Pero a juzgar por los hechos del afio y
medio transcurrido desde que Jojoy les hablé a sus hombres, o todos estdn de acuer-
do con €l o el hombre fuerte de las Farc ha hecho valer su condicién de comandante
del bloque oriental, ¢l més importante del grupo. No obstante, en el plano militar las
Farc no han logrado los avances que esperaba Jojoy en su conferencia de mediados
de 1999. El avance sobre las ciudades no se ha dado en los términos que €l prevefa
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e incluso en Cundinamarca, el Ejército realiz6 en los dltimos meses una ofensiva sin
precedentes en la zona del Sumapaz, viejo reducto de las Farc.

“¢Por qué sufrimos tantos golpes?”

Jojoy también fue autocritico: se pregunté por la ineficiencia militar de ciertos
sectores de las Farc y acusé los golpes recibidos,

Hay que conseguir mas de 150 millones de délares para la compra de los armamen-
tos, los medios de transporte, lo necesario para desarrollar una guerra revolucionaria.
Me atrevo a decir que esa plata no alcanza para un carajo. Eso tiene que ser mucho
mids pero hasta hoy ningin bloque ha conseguido la plata que le corresponde. Hemos
participado en unas experiencias. Participamos en la del Billar con mds de la mitad
de la gente para esa accién. Fuimos a Mitd, a Miraflores y tuvimos unas peleas en
Arauca. Pero no hemos hecho mds. Y ustedes tienen la capacidad, las armas, el dine-
ro. Cuando hablo de capacidades es porque ustedes tienen todo, faltando la parte an-
tiaérea.

“:Por qué sufrimos tantos golpes de mano en variedad de circunstancias? Serd que
no tenemos autoridad o no explicamos correctamente las misiones, o no tendremos
métodos adecuados. ;Por qué pasan tantos meses sin lograr ninguna accién?

Anilisis

Si a mediados de 1999 el jefe militar de las Farc tenia la certeza de que estaba reci-
biendo derrotas, lo que ocurrié en los siguientes meses no le debié gustar mucho.
Aunque hubo ataques de parte y parte, la balanza se inclina claramente hacia el lado
de la fuerza piiblica. Uno de los golpes mds contundentes ocurrié a finales del afio
pasado cuando fue aniquilada una columna completa de guerrilleros que pretendian
ocupar una amplia regién del Magdalena medio santandereano. Alli murieron unos
30 guerrilleros y mds de 60, la mayor parte de ellos nifios, desertaron y se entrega-
ron a las tropas oficiales. Ademds, las Fuerzas Militares han avanzado en la confor-
maci6n de batallones de soldados profesionales. Al terminar la actual administracién
habrd en filas unos 60.000 soldados especializados en la lucha contraguerrillera.
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Prepérense para tener mujeres prisioneras

Jojoy no desconoce que las Farc no tendrén apoyo financiero del exterior y por
ello ordena incrementar el secuestro. Por primera vez habla de retener mujeres

Es mis propicio recoger senadores y oligarcas y traerlos. Verdn como chillan inme-
diatamente. Entonces hay que prepararnos para eso también; prepdrense para tener
mujeres enemigas prisioneras, y no olviden gue uno tiene mds carifio por la madre
que por el padre. "La financiacién bdsica de las Farc hasta hoy sigue siendo la reten-
ci6n a los oligarcas y reaccionarios enemigos de la revolucion. Ese es el planteamien-
to: lo que nos importa es conseguirlas para salir de esta crisis.

Anilisis

Para facilitar el secuestro masivo de personas en el pais, las Farc acuden desde hace
algin tiempo a los servicios de bandas de delincuentes comunes especializadas. Son
ellas las que se encargan de seguir a la victima, luego la sccuestran y posteriormen-
ie se la entregan a un frente subversivo a cambio de un porcentaje de la liberacién.
Prueba de que las 6rdenes de Jojoy se cumplieron es el secuestro de Carolina Cruz
de Martinez, esposa del hoy ex alcalde de Villavicencio Hernando Martinez. De otro
lado, aun cuando no existe una plena confirmacién por parte de las autoridades, al-
gunos indicios sefialan a las Farc como responsables del secuestro de la joven Julia-
na Villegas, hija del presidente de la Andi, Luis Carlos Villegas, ocurrido el pasado
28 de noviembre en Bogota.
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CRONICA DE UN SOBREVIVIENTE

de revista semana

En un escalofriante relato Eduardo Pizarro Leongémez cuenta los detalles del aten-
1ado contra su vida que lo obligé a exiliarse a comienzos de este afio.

Aquella maiiana del 22 de diciembre me levanté sin ningin presagio oscuro. Un dia
nor Salf caminando hacia la Universidad Nacional. Segin supe después, los dos
sicarios estaban desde tempranas horas de la mafiana esperdndome en la puerta del
edificio. Incluso fueron denunciados a la Policfa —la cual desgraciadamente no reac-
cion6— por los vecinos del lugar. Habian entrado en sospecha al ver dos hombres
que reparaban, por horas, una moto sin placas. Creyeron que eran ladrones.

La primera casualidad de muchas que ocurrirfan ese dfa y que habrian de salvarme la
vida fue que no tomé el carro, el cual deja a la victima expuesta a un fécil tiro de gra-
cia en el cerebro. La mafiana estaba soleada y decidi caminar tranquilamente por la
Avenida 28. Iba pensando en las tareas que tenia pendientes ese dfa. De improviso
una moto con dos hombres vestidos de negro se colocd abruptamente enfrente de un
viejo cami6n, supuestamente varado. Probablemente gracias a mi gusto perenne por
las pelfculas policfacas o al exceso de atentados que ocurren diariamente en
Colombia —que los noticieros reproducen paso a paso— reaccioné. “Esto es para
mi", pensé. Una segunda casualidad me habfa salvado la vida: si no los hubiese
detectado hubieran podido darme un tiro de gracia por la espalda. A medida que el
parrillero de la moto descendia y comenzaba a desepfundar su arma yo comencé a
retroceder y a partir de ese momento se aceleraron los hechos: el sicario logré propin-
arme un disparo en una pierna, el cual me hizo caer boca arriba. En ese breve instante
experimenté una combinacién de sentimientos: a cualquier costo yo queria ver cre-
cer a mis hijos. Comencé a revolcarme como un gato salvaje. Movfa las piernas y los
brazos mientras ofa el ruido seco de los disparos. Por momentos, angustiosos, pensé
que iban a lograr su cometido.

De pronto todo cesS. Tras un breve desmayo, levanté lentamente la cabeza, observé
mi cuerpo y tuve, creo, una breve sonrisa. No habfan logrado matarme. Vi mi piermna
derecha ensangrentada, al igual que mi brazo izquierdo. Pero no veia sangre en el
t6rax y no sentia nada extrafio ni en la cabeza, ni en la cara. “Estoy vivo”, pensé. Mds
tarde supe que se encontraron nueve casquillos de las balas, que estaban blindadas
para hacerlas doblemente mortales, cinco de las cuales penetraron en mi cuerpo, dos
rozaron mi piel dejéndola quemada a su paso, y las dos o tres restantes fallaron total-
mente. Algunos medios informaron que no se trataba de un intento de asesinato sino
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revisién fue larga y dolorosa. Cinco tiros habfan hecho blanco. El peor dolor era en
ﬂbtu?izquiado.dondeembnhﬁnicabalnquepemaneciaenmicuupo.ﬁsm,
pu?ddj.lcamente, me habia salvado la vida. Si, ahora recuerdo. En el momento en que
el sicario se acerc a darme el tiro de. gracia, en un gesto de desesperaci6n, coloqué
¢l brazo frente al rostro descubierto, cerrando los ojos para protegerme del balazo
inevitable. Pese a que la bala rompi6 los dos huesos y afectd el nervio que atraviesa
el antebrazo, se quedd incrustada en la mufieca y no pengtrd en mi cabeza. Esta fue,
tal vez, la rnés increfble de las suertes que en esa mafiana fatidica me salvaron la vida.
La cual vino acompafiada de otra, igualmente milagrosa (definitivamente no puedo
evitar hoy los términos con connotacién religiosa), y fue que con este disparo perdi
mnlineamcnlc la conciencia y el sicario crey6 que habfa logrado coronar su

vo.

de un simple castigo por mis ideas. La verdad es que con un poco mds de tino el
supuesto “castigo” hubiera sido mortal.

Y es que las casualidades no habfan terminado. Otros hechos incidieron probable-
mente en el feliz resultado que hoy me permite revivir estos dolorosos momentos:
primero, el ruido de los disparos atrajo la mirada de muchas personas que se halla- 4
ban en los establecimientos comerciales de la zona. En segundo lugar, aparecié un ‘
dngel de la guarda. ;Se trata de una expresién excesivamente religiosa? No importa.
En esa figura mitica se convirtié. No sé cémo se llama. Sé6lo recuerdo su rostro ya

entrado en afios, su delgada figura y su mirada generosa. Venfa en una bicicleta detrés .
de mi. A diferencia de los conductores de los carros, que no podian observar la esce-
na debido al cami6n aparcado sobre la acera, éste, mi dngel de la guarda, pudo con-
templar como muchos otros lo que ocurrfa. Pero con una diferencia afortunada: una
vez terminé el tiroteo, se abalanzé sobre mi, dando 6rdenes: “jAyuda! {Llamen a una
ambulancia! jLlamen a la policia!”. En los siguientes instanies no supe qué ocurrié.
Lo cierto es que a los pocos minutos mi dngel de la guarda y otro hombre —sélo
después sabrfa que se trataba de un ‘reciclador’— me montaron en un taxi. “;A
donde lo llevamos?”. me preguntaron. “A la Clinica Palermo”, les respondi. Esta
clinica la tenfa clavada en la memoria y en ¢l corazén: hacfa s6lo tres meses mi cole-
ga y amigo, ¢l también profesor de la Universidad Nacional Jests Antonio Bejarano,
habia llegado alli mismo tras ser abaleado en el edificio de posgrados de economfa
dentro del campus de la Universidad. ‘Chucho’, como le decfamos con afecto y
admiracién, no tuvo mi suerte. Hoy toda la intelectualidad colombiana llora su

desaparicién.

Antes de llegar al puente de la 53 con 30 volteamos hacia la Palermo. Mi agresor se
encontraba en ese momento muy cerca. El conductor de la moto lo habfa dejado en
un lote cerca del edificio de la Loteria de Cundinamarca, en donde fue observado con
curiosidad por los vecinos mientras se quitaba el casco y la chaqueta negra en un lote
vacio. No obstante, s6lo fue denunciado a la Policfa una vez logré escapar en una
buseta; es decir, en menos de una hora hubiera podido ser capturado en dos oca-
siones. Antes y después del atentado.

&s_e a los atroces dolores, que se acrecentaban minuto a minuto, los médicos que me
revisaron me dieron la noticia que habia estado esperando durante largo tiempo.
“Ningiin 6rgano vital fue afectado. Usted estd condenado a recuperarse”™. Lentamente
oo_mencé a ver rostros conocidos y traté de animarlos: “No fue grave”, les insistfa a
mis familiares y amigos. :

Q esa rmsma hora unas cuantas emisoras radiales emitieron la noticia de que habfa
sido asesinado. Una de ellas, inclusive, se atrevi6 a decir que la noticia habfa sido
mﬁnnada Nunca llamaron a la clfnica, ni enviaron un reportero para confirmar la
noticia. ;Hasta dénde ha llegado ¢l ‘sindrome de la chiva’? ¢ Por qué no se tomaron
el trabajo de confirmar semejante noticia? ;Cudnto pénico, cudnto terror, alcanzaron
a crear ese dia? ;Cudnto dafio, cudnto dolor innecesario pudicron ocasionarle a mi
fl.milu si ésta se hubicse enterado por la radio de mi fallecimiento? Afortunadamente
mnguno.&slnba oyendo radio en ese momento. Sélo un cufiado oy6 la noticia en una

- jo. Qued6 paralizado y casi produce
accidente. Debi6 frenar el carro y orillarse. L o

Fue impactante observar la conducta de las dos personas que me condujeron a

clinica. Por una parte la del ‘reciclador’, que resume comoqninguna otra ujza focml:
de actuar muy colombiana: a la solidaridad espontinea frente a un desconocido se
afiadi6 en ese momento el instinto de supervivencia, el ‘rebusque’; sorprendido ante
las deccnns de personas que comenzaron a fluir hacia la clinica aproveché a fondo su
condicién de tes::f:nzcepclonal del insuceso —corroborado con una mancha de
sangre en su pan para cobrar 20.000 pesos por un relato de primera mano

los hechos. La conducta de quien he denominado mi “dngel de la guarda” fue clisu'dnf
ta: Ie'basté con su acto de solidaridad. Rechaz6 con un gesto digno la plata que le
o&ecm mis amigos, quienes crefan asf recompensar su valor y el generoso gesto
de dejar su bicicleta y correr a socorrer a un desconocido, Tras saber que su papel

279

Al llegar a la Clinica Palermo le pregunté al taxista cudnto costaba la carrera. Me
respondié: “No sefior, no se preocupe”. Yo busqué mi billetera y sélo encontré
12.000 pesos. “;Que vaina!, le dije. S6lo le puedo dejar 2.000 pesos por la carrera y
10.000 para lavar la tapicerfa. Exciseme”. En esos momentos se acercaron ripida-
mente los camilleros que me trasladaron a la sala de urgencias.

Ya en la sala comenzaron los dolores més atroces. Hasta ese momento mi preocu-
pacién habfa sido dnicamente sobrevivir. Ahora querfa que me quitaran ¢l dolor. La
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habia terminado, humildemente pero orgulloso de sf mismo, abandoné el escenario.
Si hoy no me envuelve una actitud de escepticismo, cinismo y decepcién frente a los
seres humanos se lo debo a este personaje anénimo que borré con su enorme
grandeza humana la despreciable pequefiez de los sicarios sin alma.

La operaci6n duré seis horas. Aun cuando los médicos dudabnn_que pudiese recu- *
perar la movilidad y la sensibilidad en la mano izquierda, mediante una de-hcadl
microcirugia lograron el milagro: en efecto, tras el angustioso despertar que sigue a
la dosis para caballos de anestesia que me inyectaron, Iosmédicosobservarqn-em
asombro que los dedos de mi mano izquierda conservaban una buena movilidad.
Pocas horas mis tarde me condujeron a la que habria de ser mi celda dorada durante
las préximas dos semanas. Paraeludh-lapermmntepraiﬁndelamqunpor-
manecia vigilante dfa y noche, una de las hermanas que dirigen la clinica twvo una
ideadenovela:pnmdespismalosmediosdisfnmonaunageﬂedelapohgﬁeo_n
un pijama y lo sacaron en ambulancia de la clinica en medio de un enorme disposi-
tivo de seguridad.

Durante esos largos dias las preguntas que uno quisicra posponder para més adelante
comenzaron a brotar en el cerebro a borbotones: ;Por qué? ;Quién? ;Con qué
interés? No sé si estas preguntas se podrén resolver algin dia. S6lo logré:uiolvefm
duda tras una breve conversacién con Antanas Mockus. Antanas, con mmte.hgqq-
cia perturbadora que lo caracteriza, me hizo una pregunta esclarecedora e inqui-
ctante: “gﬂ:ﬁinnhhﬁmmocouaﬂo?”. “Con odio”, le respondi.
“Entonces —afadi6é Antanas— si se trata de un atentado de cardcter politico... no fue
obradaunaicaﬁoconmndo.Sindudaelqmdispudeslabadwado:pegudcum
sobredosis ideoldgica”. Me quedé pensando que el sicario nopod(ae:mdss!:mmdo
contra un ser humano en concreto; si no, probablemente se le habria paralizado el
bnm.YojlmﬁkIwheclwdanonmdie.Elsicaﬁowabadispanndocm?unﬂm-
bolo de algo: un “agente del imperialismo”, un “ideélogodellbur.gm-fa .un“!)cr-
tavoz de los intereses antipopulares”... si es que el acto vino de la qumerdg I'IIdICIL
O contra un “izquierdista impenitente”, un “idedlogo de la subversién™... si los pis-
toleros provenfan de la extrema derecha. Una etiqueta; no una persona de carne y
hueso. No sé qué pasarfa por su mente, pero siempre llevaré grabado en lo mis pro-
fundo de mi alma su rostro descompuesto de odio.

Unpu(sqmlumuhdoumsnjvdadeodiodiﬁcimnwpoddconsnuk.m
wcbdadmdadermnenwdunocﬁdcmlacudsehmdmmmenelmahd:fc-
encia, el reconocimiento del otro y, ante todo y sobre todo, en el irrestricto respeto a
la vida.

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas
53 muertos
(tomado de revista semana)

Con el bafio de sangre de Dabeiba y el bloqueo al Putumayo la guerrilla desafia al
Plan Colombia. El pafs no ha asimilado que la guerra ha entrado en una nueva fase.
I
- El capitdn Freddy Andrés Gutiérrez comandaba el cuarto helicéptero Black Hawk,
-~ que decol6 de la base aérea de Rio Negro, Antioquia, el pasado miércoles a las 10:30
~ de la mafiana rumbo a la poblacién de Dabeiba, en Ifmites con el Chocé y el Urabd
antioquefio. A sus 25 afios era un experimentado piloto de guerra. En su hoja de vida
 lenia varias condecoraciones en reconocimiento a su arrojo y valentfa en el transporte
¥ evacuaci6n de tropas en medio del fuego cruzado. Esa mafiana llevaba a bordo de
su acronave a 18 soldados y cuatro tripulantes que hacian parte de una compaiifa de
100 hombres de contraguerrilla que tenfan la misién de recuperar a Dabeiba, que
cinco horas atrds habfa caido en manos de la guerrilla.

Las 6rdenes impartidas por el mando superior que habfa planeado la operacién en la
base drea de Rionegro eran precisas: la tropa tenfa que desembarcar a seis kilémet-
ros del perimetro urbano y, una hacia las 12 del dfa se iniciaria la avanzada final para
hacerles frente a los 400 guerrilleros del Bloque Nororiental de las Faze, que para ese
entonces ya habfa quemado el cuartel de Policfa, la Alcaldia y parte de la iglesia del
pueblo. Cuando el capitin Gutiérrez se disponia a aterrizar en una pequefia colina
conocida como El Pital y los soldados alistaban sus morrales y armamento para
desembarcar, la tragedia se les vino encima: el helicéptero Black Hawk se desbocé y
en cuestién de segundos se vino a tierra. Después exploté en llamas y la tripulacién
¥ la tropa perdieron la vida. Era el comienzo de una fatfdica jornada que se prolongé
hasta ei jueves en la mafiana, cuando los refuerzos del Ejército encontraron en las sel-
vas del Choc6 los cuerpos sin vida de 53 soldados.

La odisea

{Qué pas6? Esa mafiana de miércoles el comandante de la IV Brigada, general
Eduardo Herrera Verbel, recibié una llamada de auxilio de las autoridades civiles de

~ la poblacién de Bagad6, en el Choc6. Las noticias provenientes de ésd remota regién

no eran buenas: 400 guerrilleros de las Farc, el ELN y del Ejército Revolucionario
Gavirista —ERG— se habian tomado el pueblo. Derrumbaron la iglesia, la Caja
Agraria, el cuartel de Policia y habfan retenido a 35 civiles. Era la tercera vez que la
subversién incursionaba en Bagad6 en lo que iba corrido del afio 2000.

El general Herrera se traslad6 de inmediato a la base aérea de Rionegro para plani-
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ficar una operacién que permitiera apoyar a los 15 policias que a esa hora les hacfan
frente a los subversivos. Cuando todo estaba dispuesto para trasladar en cinco
helicépteros a la tropa los planes cambiaron. Otro reporte que habfa llegado a la cen-
tral de inteligencia de la IV Brigada sefialaba que a esa misma hora el Bloque

Nororiental de las Farc, con 600 hombres, acababa de tomarse la poblacién de

Dabeiba en limites con el Urabd antioquefio.

. En los propios hangares de la base aérea el comando a cargo de la operacién tomé
decisiones de iltima hora. Se acordé enviar 32 soldados a Bagad6, que serfan trans-
portados en un helicéptero Arpia y un Black Hawk. Y las operaciones serfan apoy-
adas con uno de los aviones fantasmas.

La otra decisién fue que el grueso de los soldados contraguerrilla partieran rumbo a

la poblacién de Dabeiba. Estos serfan apoyados por 250 hombres que salieron de la

IV Brigada hacia la poblacién de Uramita, ubicada a dos horas de Dabeiba, y su
transporte se harfa via terrestre. El general Herrera y su equipo de colaboradores
tenfan en claro que la situaci6n en el Urabd antioquefio era més complicada que en

Chocé. Y la operacién consistia en transportar 350 soldados de las Fuerzas

Especiales que serfan desembarcados a seis kilémetros de Dabeiba y una vez que
estuvieran organizados se iniciaria el ataque frontal hacia la poblacién con el fin de
recuperarla de las manos de la guerrilla.

El caiién de la muerte

Pero desde el mismo momento del inicio de la operacién las cosas comenzaron a salir
mal. Para el transporte de la tropa se disponia de cinco helicépteros, que tenian la
misién de llevar en tres viajes a la totalidad de los soldados. En el instante de partir
una de las aeronaves presenté una falla mecénica y fue necesario dejarla en tierra.
Fue asi como hacia las 10:30 de la mafiana salieron dos helic6pteros Arpias, un UH-
60 y un Black Hawk, este dltimo al mando del capitdn Gutiérrez y del copiloto
Jhonny Mina Gonzélez, un teniente de 29 afios que habia cambiado su profesién de
periodista por la de piloto de guerra. Igual que su colega, era un experimentado hom-
bre del aire, quien también tenfa una hoja de vida llena de condecoraciones por su
valor y arrojo.

El general Herrera sabfa que la misién era muy delicada. Sus soldados tenian que lle-
gar a un sitio que con el paso del tiempo se ha convertido en una especie de Tridngulo
de las Bermudas para el Ejército colombiano. Se trata del Cafién de la Llorona. Es
una sucesién de peligrosos acantilados en medio de la espesa selva y que geogréfi-
camente es la puerta entre el Chocé y el Urabéd antioquefio. Las Farc han mantenido
una hegemonia sobre el cafién porque lo consideran un centro estratégico para lan-
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- zar su ofensiva encaminada a recuperar a Urabd, que en el pasado habfa estado en su

manos pero en esa guerra de fuego cruzado con los paras terminaron por perderlo

~ hace dos afios.

La Llorona es un lugar inhéspito y de muy dificil acceso aéreo por los vientos cruza-

~ dos y porque la mayor parte del tiempo permanece tapado por las nubes, lo que difi-

culta las operaciones de los helicépteros artillados para el desembarco de tropas.

Desde alli el Bloque Nororiental de las Farc ha lanzado su ofensiva para abrir una
ruta sobre el Pacifico que le permita el ingreso de armas sin correr el menor riesgo.
Ademds estd muy cerca de los limites con Panamd, donde la guerrilla busca refugio.

~ Cada vez que el Ejército ha tratado de apoderase del control del Cafién de la Llorona

no le ha ido bien. En abril pasado perdieron la vida 30 soldados a manos de més de

- 500 guerrilleros que les tendieron una emboscada en el filo de esas agrestes mon-

tafias.

Eso mismo ocurri6 el miércoles pasado. Esta vez murieron 53 soldados, que en el
momento de desembarcar fueron recibidos en un fuego cruzado que se llevé por
delante la vida del piloto Freddy Andrés Camacho. De acuerdo con la necropsia real-

~izada por los forenses de Medicina Legal, el capitén Gutiérrez fue alcanzado por una

bala de fusil en la cabeza y esa parece ser la explicaci6n del porqué el helic6ptero

que piloteaba la mafiana del miércoles perdi6 el control y se precipité a tierra con sus
23 ocupantes.

Naves averiadas

Pero no sélo el Black Hawk de Gutiérrez fue recibido a bala por la guerrilla. Los
otros tres helicépteros también fueron impactados, con la suerte de que la tropa logré
desembarcar. Sin embargo los problemas de ese trigico dia apenas empezaban.
Cuando las tres acronaves regresaron a la base aérea de Rionegro para transportar al
resto de los soldados, éstas no pudieron salir. Los dafios ocasionados por la guerrilla
las dej6 ancladas en los hangares para iniciar una revisién técnica.

Frente a esta dramdtica situacién: un helicptero derribado, 23 soldados muertos y
80 mds a la buena de Dios, habfa necesidad de buscar una solucién pronta que per-
mitiera mandar refuerzos de inmediato o de lo contrario el apocalipsis serfa total. Fue
asf como se logr6 conseguir tres acronaves, que partieron de las bases de Putumayo
¥y de Cali rumbo a la base aérea de Rionegro, Antioquia.

Mientras tanto, en las selvas cercanas a la poblacién de Dabeiba, la guerra era infer-
nal. Los 80 soldados que habian sido desembarcados se dividieron en tres grupos
para hacerle frente al fuego de la guerrilla. La tinica comunicacién que mantenian
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entre ellos era por medio de tres radios, pero de nuevo la suerte estuvo en su contra.
Dos horas después las frecuencias de comunicacién se perdieron. En medio del
desespero uno de los soldados se jugd la vida y mientras sus compafieros cubrfan su
retirada el joven contraguerrillero logré ganar una de las colinas y alli se aposté con
un pequeiio radioteléfono, con el que logré mantener contacto con la base de
Rionegro.

Pasadas las 6:00 de la tarde arribaron los helicépteros a la base aérea de Rionegro
provenientes de Putumayo y Cali. Ahora en contra de la tropa estaba la noche. Su
desplazamiento a esa hora hacia el Cafién de la Llorona era una operacién suicida,
pero habfa que asumir el riesgo. Y asf partieron en busca de sus compaiieros, que en
ese momento ya no eran 80 sino apenas 32. Los demds habfan cafdo sin vida en pleno
combate.

A los 2:00 de la maiiana del jueves las tropas de apoyo lograron hacer contacto con
los soldados que habian sido desembarcados casi al medio dia del miércoles. Quizd
demasiado tarde. La guerrilla habfa comenzado ya su retirada.

Las primeras luces del jueves dejaron al descubierto el horror de esta demencial guer-
ra. Cincuenta y tres soldados habian perdido la vida. La escena era dantesca. Muchos
de ellos habfan sido rematados con tiros de gracia de acuerdo con el informe de med-
icina forense. El Black Hawk era una chatarra de fierros retorcidos por las lamas. En
medio de la confusién y el dolor comenzaron las labores del rescate de los cuerpos.
Otra parte de la tropa por fin llegaba a inmediaciones de Dabeiba, que habia queda-
do en ruinas,

Caras del conflicto

La tragedia de Dabeiba se encuentra a cientos de kilémetros de distancia del
Putumayo, donde las Farc han declarado un' paro armado que tenia sitiada a la
poblacién civil y paralizado al departamento, pero los acerca una fatidica coinciden-
cia: son el abrebocas del escalamiento de la guerra que ha generado el Plan
Colombia.

A la victoria simbélica del Ejército luego de haber ocupado la regién del Sumapaz,
un corredor que durante 30 afios fue un santuario inexpugnable de las Farc, vino la
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derrota simbélica del Plan Colombia en Dabeiba con el derribamiento del helicéptero
Black Hawk, la punta de lanza de la nueva estrategia militar. Son dos sfmbolos que
se contraponen pero que reflejan las caras de la guerra.

La cara de Dabeiba, tiznaba por el llanto que se acostumbraron a ver los colom-
bianos, tiene un ingrediente particular: hace dos afios que las Fuerzas Militares no
sufrfan una derrota de ese calibre. Aquellas épocas en las que los militares perdian
fuertes confrontaciones, como ocurri6 en Las Delicias, Pastacoy y El Billar, parecfan
ser cosa del pasado. Lo de Dabeida, es cierto, revivié esos fantasmas, pero con una
gran diferencia: las bajas del Ejército se dieron en una accién militar ofensiva para
proteger a la poblacién civil, mientras que antes la fuerza puiblica era sorprendida en
sus instalaciones, donde eran acribillados o secuestrados. De tal manera que el
nimero de soldados muertos en Dabeiba no se debe interpretar como un cambio en
la correlacién de fuerzas entre el Ejército y las Farc o como un sintoma de una posi-
cién de desventaja militar. Su efecto simboliza, mds que un deterioro de la capacidad
ofensiva de las Fuerzas Militares, un golpe que puede alimentar los temores y las
inseguridades de la opinién. Otra diferencia es que en Las Delicias o Patascoy los
soldados preferian rendirse y entregarse a la guerrilla y ahora, en palabras del min-
istro de Defensa, Luis Fernando Ramirez, ““se hacen matar”. Segiin Ramfrez, por dos
razones: porque saben que hay una alta probabilidad de que sean ejecutados a sangre
fria — situacién cada vez mds recurrente— y porque ahora la tropa prefiere morir
antes que sea mancillado su honor militar.

El rostro del Putumayo, por su parte, constituye el espejo més auténtico del
escalamiento de la guerra y de su complejidad: mientras que paras y guerrilleros se
disputan milimétricamente el control de 60.000 hectdreas de coca y las avionetas de
fumigaci6n calientan motores, la poblacién civil huye aterrorizada hacia el Ecuador;
mientras el gobierno trata de implementar un programa de sustitucién de cultivos
ilicitos, un paro armado de las Farc paraliza al departamento e impide que entren
viveres; o mientras que los asesores gringos entrenan a los pilotos en la base de Tres
Esquinas, a pocos kilémetros guerrilleros y paramilitares se queman vivos o se des-
cuartizan luego de los combates.

Se trata de una sangrienta guerra territorial que tiene una légica econémica para
financiar su armamento. Los paras buscan apoderarse de las 4reas rurales controladas
por las Farc cuyos territorios, en su mayorfa, se encuentran sembrados de hoja de
coca. La contraofensiva de las Farc consisti6 en declarar un paro armado a sangre y
fuego, quemando vehiculos y prohibiendo la utilizacién de los rios y cafiadas que ser-
pentean por la zona. Y casi nadie, a la fecha, se ha atrevido a desafiar la orden divul-
gada por los voceros guerrilleros. Salvo, claro, los paramilitares, que aterrorizando a
la poblacién han ido ganando posiciones en los cascos urbanos y hoy deambulan a
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plena luz del dfa en los pueblos de Puerto Asfs, La Hormiga, Orito y las demds pobla-
ciones del bajo Putumayo, que actualmente concentra el 50 por ciento de las plnnlaﬁ
ciones cocaleras del pafs.

paz. Como se dirfa coloquialmente: ni zanahoria ni garrote sino todo lo contrario.
-0 mds preocupante es que no hay un compromiso del pais alrededor del tema”,
sefial6 el secretario general de la Presidencia, Eduardo Pizano. “Es una guerra que le
¢5 ajena a la clase dirigente y que sélo se preocupa cuando se habla de secuestro”.

Hasta ahora los cruentos enfrentamientos entre paramilitares, guerrilla y Ejército en,
esa region del pafs ha generado el desplazamiento de unos 5.000 campesinos que.
quieren huirle al fuego cruzado, a las masacres indiscriminadas y al cerco de hambre
de las tierras que alguna vez cultivaron. ;

que queda cada vez mds claro luego de episodios como el de Dabeiba es que la
sponsabilidad del conflicto no se le puede descargar sélo a las Fuerzas Armadas,
lo ha venido haciendo el pafs durante décadas. Hasta que no exista una estrate-
ptlmegml que involucre en un trabajo conjunto a los civiles y a los militares y que
esté acompaiiada de una voluntad politica real, no va a ser posible lograr la paz. Y
mientras esto ocurra las decisiones se tomardn en Washington y las politicas para

Colombia se trazaran en inglés para defender los intereses del Tio Sam.
¢Understand?

Quien manda?

Con lo sucedido en las iltimas semanas en el Putumayo y en el Chocé las premoni
ciones de los més pesimistas se estdn haciendo realidad: el Plan Colombia no s6lo
estd agravando el conflicto sino que estd haciendo ain mds barbaros a los actores
armados. Y pese a que la historia del pafs es una historia de sangre y violencia la
clase dirigente no ha querido asumir esta nueva etapa de la guerra, ahora més cruen-
ta y larvada.

Muchos de los representantes del establecimiento creyeron, mds con el deseo que con
la raz6n, que con la aprobaci6n del paquete de ayuda militar los gringos iban a solu-
cionar el conflicto o gran parte de €.

Incluso hoy muchos todavfa hacen votos para que un desembarco de marines resuel-
va el problema. O que, en el peor de los casos, se lance desde algiin lugar del Caribe
un misil teledirigido contra el Cagudn. Pero la realidad se empeia cada dia en
demostrar que la soluci6n a los problemas que nutren el conflicto son mucho més de
fondo y en esa medida comprometen a cada colombiano en su solucién. Pero, por
encima de todos, a su la clase dirigente.

Basta con mirar las rondas de negociaciones en el Cagudn donde mientras las Farc
tienen unidad de mando, poder de decisién y objetivos claros, el Establecimiento
improvisa, vacila y se contradice. Esa falta de cohesi6n y liderazgo sali6 a flote, una
vez mds, cuando Luis Carlos Villegas, presidente de la Andi, y Sabas Pretelt, presi-
dente de Fenalco, propusieron financiar la subsistencia de los guerrilleros con el
propésito de garantizar un cese al fuego. No habfan terminado hacer su aventurada
propuesta cuando los gremios de agricultores y otros sectores del Establecimiento se
fueron lanza en ristre contra lo que consideraban una abierta insensatez. Ni siquiera
en los temas més elementales, como el de la financiacién de la guerrilla, se perfilan
acuerdos o estrategias de este lado de la mesa.

No se ve una decisién de jugérsela a fondo en la guerra ni para negociar en serio la
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CONVENIO OPERATIVO PARA EL PUESTO AVANZADO DE
OPERACIONES EN LA BASE ECUATORIANA DE MANTA.

[l ‘ul..Jl
1 ENIO No. 2- Suscrito el 2 de Junio del 2000 entre el gobierno de Ecuador
yelde USA.

1. PROPOSITO. Regular aspectos especiales de Mando, Control Operaciones,
Personal, Seguridad, Logistica y Comunicaciones de acuerdo con el Articulo XXI

“del Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de los Estados Unidos de América

_y ¢l Gobierno de la Repiiblica del Ecuador sobre el acceso y uso por el USG de
las instalaciones en la BA Ecuatoriana de Manta, para actividades antidrogas,
efectivo el 17 de Noviembre de 1999 (que de aquf en adelante se llamard
"Acuerdo a Largo Plazo del Puesto Avanzado de Operaciones (FOL)"), para asi
reglamentar los procedimientos en estas dreas.

2. DEFINICIONES. Anexo No. 1
3. CONCEPTO DE LA OPERACION

a. Las instalaciones que el Gobierno de la Repiblica del Ecuador, por medio de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana ha proporcionado al Gobierno de los Estados Unidos
de América (USG), para el establecimiento del FOL en la BA de Manta, serdn uti-
lizadas para el idnico y exclusivo propésito de apoyar operaciones aéreas de
deteccidn, monitoreo, rastreo y control de actividades ilegales de trifico de nar-
coticos.

b. CAPACIDADES DEL FOL. El concepto de la operacién del Comando Sur de los
Estados Unidos (USSOUTHCOM) est4 guiado por las capacidades, y se basa en
las misiones asignada al Departamento de Defensa (DoD) de los Estados Unidos
(EE UU) y la Inter agencia para los requerimientos de detecci6n, monitoreo, ras-
treo y control de trifico ilegal de narcéticos. El Anexo No. 2 enumera los tipos
de aviones que se puede utilizar en apoyo de la misién de la BA de Manta.

4. MANDO Y CONTROL

a. Para fines de mando, control, coordinacién y administracién de este convenio
operativo, se¢ formard una comisién que estard compuesta por los siguientes
miembros o sus representantes:
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Los miembros de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) incluirdn:

(a) Comandante del Comando Aéreo de Combate Iy

(b) Comandante de la BA de Manta .

(c) Oficial de Enlace en la Fuerza de Tarea Interagencial Conjunta &ndash; Este
(JIATF-E)

2. Los miembros del USG incluirén:

(a) Comandante en Jefe del Comando Sur de los EE UU (USCINCSO) :

(b) Comandante de la Fuerzas Aéreas del comando Sur de los Estados Unidos
(USSOUTHAF)

(c) Director de la JIATF-E

(d) Comandante del Grupo Militar EE UU &ndash; Ecuador

(e) El Administrador del FOL Manta

b. El comandante de la BA de Manta serd la méxima autoridad de la BA de Manta.

c. La Fuerza Aérea de Estados Unidos (USAF) nombrard un administrador del FOLV
quien cjercerd su responsabilidad de Agencia Ejecutiva en la Base de la fun.'r:t
Aérea Ecuatoriana en Manta. El administrador del FOL es el representante mili-
tar del USG y se desempefiard como el enlace principal del FOL con la autoridad
homéloga de la nacién anfitriona, en cooperacién con el Embajador
Estadounidense y el UNCISCO.

El administrado del FOL aseguraré que las instalaciones, los medios de transporte,
las necesidades ocasionales y las vivencias sean adecuadas para apoyar la‘s.opera-
ciones, y proporcionard la infraestructura de. las comunicaciones para facn{:t?r las
transmisiones de inteligencia, condiciones meteorolGgicos, asignaci6n de misiones,
rastreo de vuelos y presentaci6n de informes, con la JIATF-E, las Fuerzas Aéreas del
Comando Sur de Estado Unidos (USSOUTHAF), y el 'USSOUTI.-ICO‘M. El admin-
istrados del FOL operard un equipo de apoyo, segiin sea necesario, para apoyar las
operaciones y servir de punto central de las comunicaciones. El personal esta-
dounidense desplegado al FOL en conexi6n con el Acuerdo a ]a'n'_go Plazo del FOL,
se halla bajo mando y control del USSOUTHCOM, a.l. servicio que pertenccen
respectivamente o del departamento del Organismo Directivo.

d. La Fuerza Aérea Ecuatoriana proporciona'rﬁ un oficial de enlm_:e a la JIATF-E
quien ayudard en la planificacién y coordinacién de las operaciones aéreas que
utilicen el FOL en la BA de Manta.

5. INTELIGENCIA. El administrador del FOL coordinard con el Comandante de la
290

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

BA de Manta el establecimiento de una instalacién en la que se pueda proteger la
informacién confidencial (sensitiva) ¢ implementar los procedimientos y métodos
necesarios para protegerla. Las visitas a la instalaci6n de seguridad se pueden coor-
dinar a través del administrador del FOL.

6. OPERACIONES

a. Las operaciones de interdicci6n serdn de exclusiva responsabilidad de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana.

b. Segidn el Acuerdo a Largo Plazo del FOL, los préximos son los procedimientos
para ingreso y salida del espacioaéreo ecuatoriano

: Lla JIATF-E presentard a la FAE (con 30 dfas de antelacién), un cronograma de vue-
los mensuales de dichas aeronaves estadounidenses.

2.El administrador del FOL informard oportunamente al Comandante de la BA de
Manta, de los cambios no previstos en el cronograma de vuelos mensuales.

3.El administrador del FOL informar4 al Comandante de la BA de Manta de la sali-
da de dichas aeronaves de la BA de Manta para regresar a sus bases de origen.

¢. Procedimiento para las operaciones aéreas en la BA de Manta:

1.Las aeronaves estadounidenses cumplirdn con las normas locales correspondientes
a las acronaves de la BA de Manta, particularmente en la presentacién de planes
de vuelo, y procedimientos de arribo y salida, y de acuerdo con las normas
—establecidas por la Organizacién de Aerondutica Civil Internacional (OACI). Al
entrar al espacio aéreo ecuatoriano, las aeronaves de los Estados Unidos recibirdn

el mismo tratamiento como las acronaves militares ecuatorianas.

2. Bajo ninguna circunstancia las aeronaves de los Estados Unidos estarén artillados
mientras cumplen misiones comprendidas en este convenio.

d. Segiin el Acuerdo de Largo Plazo del FOL, representantes de paises terceros actu-
ardn como controladores de vuelo en acronaves determinadas del USG para asf facil-
itar la realizaci6n de las operaciones antinarcéticos. Estos controladores utilizardn los
debidos procedimientos de inmigracién para entrada y salida del Ecuador, segin lo
estipulado en el Acuerdo a Largo Plazo del FOL.

El mimero méximo de controladores de vuelo de los paifses participantes, que en
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cualquier momento pueden estar presente en el Ecuador, no excederd de cinco con-

troladores. Un coordinador del USG se encargard de las necesidades generales de

alojamiento, transporte, programas de vuelo, y escolta. Los controladores de vuelo
no se alojardn en la BA de Manta. Se les autorizard entrada en la BA de Manta solo
con el prop6sito de cumplimiento de la mision y serdn escoltados (acompaiiados) por

personal de la FAE y/o del USG. El USG se asegurard que las mismas normas y

cortesias son extendidas al personal de la FAE que sirvan como controladores de
vuelo en otros paises participantes.

e. Solo bajo lo permitido por los reglamentos del USG y las condiciones operativas,
un miembro de la FAE (oficial o aerotécnico que esté familiarizado con la misma)
podra volar a bordo de las aeronaves del USG. Los resultados de estas misiones
serdn de cardcter reservado y compartidos entre el USG y la FAE, segiin lo per-
mitido por los reglamentos del USG y las consideraciones operativas.

7. PERSONAL

a. El administrador del FOL notificard al Comandante de la BA de Manta, por escrito,
al dia siguiente de su llegada, de los nombres del personal estadounidense y sus
familiares, destinados permanentemente a la BA de Manta. Asimismo, periddica-
mente notificard por escrito, al Comandante de la BA de Manta, del nimero total
del personal estadounidense que residird de una manera transitoria en la BA de
Manta.

b.Antes del término de la construccién de la pista, el nimero médximo de personal
estadounidense para operaciones del FOL de la BA de Manta, serd de 200. Una
vez terminada la construccién de la pista, operaciones normales comprenders una
cifra aproximadamente de 250 a 300 de personal estadounidense.

Previa notificacién y si fuera necesario para hacer frente a los requerimientos anti-
narcdticos, este niimero se puede elevar, de una manera provisional a 475 personas.
c. En caso de fallecimiento de personal estadounidense, el Comandante de la BA de
Manta, ayudar4 al administrador del FOL a obtener los servicios mortuorios.

(1) El administrador del FOL mantendrd control de los restos del personal esta-
dounidense y de sus articulos personales. El Comandante de la BA de Manta en
acuerdo con las autoridades locales, mantendrd control del drea y los alrededores
del lugar del fallecimiento hasta que el administrador del FOL se aseguré de que
todas las investigaciones requeridas se han realizado.
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REQUERIMIENTOS DE ENTRENAMIENTO, EQUIPAMIENTO Y
COMUNICACIONES.

‘Tan pronto sea posible y de acuerdo con las prioridades establecidas, ambas partes
trabajardn en conjunto para identificar, establecer prioridad y desarrollara necesi-
dades en cuanto a entrenamiento. Equipamiento y comunicaciones en apoyo de las
‘operaciones antinarcéticos y del FOL.

9. SERVICIOS AEROPORTUARIOS
aSERVICIOS CONTRA INCENDIOS / SERVICIO DE SALVAMENTO: Las

partes proporcionardn recursos humanos, vehiculos y equipo para combatir
incendios y prestar servicios de salvamento conjuntamente. Durante operaciones
aéreas en el acrédromo, dicha fuerza conjunta protegerd la vida propiedad de
estructuras en caso de incendios y accidentes aéreos que ocurran en la BA de
Manta. Las partes seguirdn las directrices de los procedimientos Conjuntos de
Reaccién en Caso de Emergencia, segiin se sefiala en el Anexo 3 de este conve-
nio, el cual trata de los principales problemas de reaccién conjunta en caso de

emergencia. La reaccién conjunta se debe realizar dentro de una estructura de
mando unificado.

b. En caso de accidentes aéreos de aeronaves del USG, el Comandante de la BA de

Manta y las autoridades locales, con la presencia y asistencia del administrador
del FOL, y de acuerdo con las normas establecidas por la OACI y la FAE, man-
tendrén control del lugar del accidente hasta que todas las investigaciones estip-
uladas por las leyes de la Repiiblica del Ecuador y de Estados Unidos de América
se hayan finalizado.

c.El Gobierno de los EE UU tiene autorizacién para proporcionar personal de con-

trol de tréfico aéreo durante las operaciones aéreas efectuadas por los EE UU.

@El Comandante de la BA de Manta y el Jefe de Aeropuerto colaborarén con el

administrados del FOL para lograr y mantener los estdndares de la OACI para la
seguridad de operaciones del aeropuerto, incluyendo control de tréfico aéreo, sis-
tema de radio-ayudas, limpieza de la pista, control de pdjaros y objetos extrafios,
y control de vegetacién.

e.Los gastos de los servicios aeroportuarios que ¢l administrador del FOL considere

necesarios implementar o mejorar para operaciones estadounidenses, correrdn a
cargo del USG. Cuando sea necesario, el administrado del FOL puede entrenar al
personal de la FAE/DAC para conseguir eficacia en las operaciones conjuntas
ecuatorianas/estadounidenses de apoyo a las aeronaves en la BA de Manta.
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10. SEGURIDAD.

La FAE proporcionara apoyo de seguridad segiin se especifica en el Acuerdo a
Plazo del FOL y segiin sea solicitado por el administrado del FOL en coordi
con el Comandante de la BA de Manta.

a. El administrador del FOL, proporcionara el equipo y las fuerzas de seguridad ne
sarios para satisfacer las necesidades especificas de seguridad de los EE UU.

b. El personal de seguridad de la FAE proporcionard apoyo al personal de seguridad
estadounidense en respuesta a incidentes de seguridad o de otro tipo que e
la capacidad del equipo de reaccién del FOL.

c. Aunque el personal de seguridad del FOL necesite detener provisionalmente per-
sonas que no son ciudadanos de los EE UU, por estar involucrados en incidentes
de seguridad dentro del FOL, o en actos contra personal, equipo o instalaciones

* estadounidenses en el FOL, el personal de seguridad de la FAE asumir4 la custo-
dia de estos individuos no estadounidense, una vez finalizado el incidente de
seguridad.

d. Las partes convienen intercambiar informaci6én sobre amenazas, que sea necesaria
para salvaguardar la seguridad del personal, equipo y las operaciones de ambas
partes. La posicién de seguridad de las partes tendré en consideracién la amenaza
local reflejada en dicha informacién.

e. El personal permanente del FOL y el personal provisional desplegado por una
estadia de siete o mds dfas, estdn obligados a recibir tarjetas de identidad con
fotografia de la Seccién de Inteligencia de la BA de Manta. Personal desplegado
por menos de siete dias no necesitard registrar su ingreso a través de la Seccidn
delnteligencia de la BA de Manta. Aquel personal en trénsito por menos de siete
dfas, no necesita recibir dichas tarjetas de identificacién de la Seccién de
Inteligencia de la BA de Manta. Y se le otorgard acceso, segiin lo estipulado en la
tarjeta de identidad de USG y sus 6rdenes. Personal desplegado por menos de
siete dfas tendré acceso limitado a las instalaciones de operaciones (inclusive cen-
tro de operaciones y entrada a la pista de vuelo a través de la ruta més directa).
Durante -los periodos de construccién del FOL, trabajadores bajo contrato
deberdn mostrar tarjetas de identidad con fotograffa de la BA de Manta durante
su permanencia en la BA de Manta. Una vez otorgado el contrato, el represen-
tante principal del contratista coordinard con la Seccién de Inteligencia de la BA
de Manta, la expedici6n de tarjetas de identidad a los trabajadores bajo contrato.
El USG proporcionard el entrenamiento, equipo y material para este fin.

294

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

. El personal ecuatoriano tendrd acceso a todas las instalaciones del FOL, con excep-

- ci6n de aquellas detalladas en el apartado 5. Sin embargo, estardn sujetos a las

. normas de seguridad interna expuestas por acuerdo entre el Comandante de la BA
de Manta y el Administrador del FOL.

g Personal estadounidense ingresard a la Base por la misma entrada que lo hacen los
- miembros de la FAE y respetard los reglamentos vigentes de la BA de Manta.

. Durante el servicio, el personal del USG esté autorizado bajo sus 6rdenes respec-
~ tivas a portar armas en la BA de Manta, para satisfacer las necesidades de la mis-
i6n de seguridad.

11. LOGISTICA

a. El Comandante de la BA de Manta accede asesorar al administrador del FOL, en
la obtencién de todos los servicios publicos, inclusive agua, electricidad, elimi-
naci6n de desperdicios, teléfonos y agua negras, que los EE UU emplearén en la
BA de Manta, por ¢l mismo costo que el de la FAE. El comandante de la BA de
Manta se encargard del mantenimiento de todas las lineas de servicios piiblicos,
inclusive electricidad, agua, teléfonos y aguas negras, que conducen a las insta-
laciones usadas por el Gobierno de los EE UU. El administrador del FOL pagaré
por los servicios piiblicos solicitados y recibidos, segiin lo establecido en el
Acuerdo a Largo Plazo del FOL.

b.El Comandante de la BA de Manta conviene poner las siguientes instalaciones a
disposicién del USG (segtin se ilustra en el dibujo adjunto, Anexo 4):

Edificio 234 (hasta que instalaciones permanentes se ocupen)
1.Comandancia de Destacamento (hasta que instalaciones permanentes se ocupen)

2.0ficina de Mantenimiento e instalaciones de almacenamiento en el hangar Este
(hasta que instalaciones permanentes se ocupen)

3.Alojamiento y comedor para suboficiales
4.Alojamiento en la base para oficiales
5.Futuro Complejo Permanente del FOL

Previa autorizacién de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, el USG esta autorizado a con-
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struir nuevas instalaciones, carreteras y servicios piblicos, hace mejoras, modiﬁct:
ciones y reparaciones, y demoler estructuras. Toda construccién, mantenimiento y
reparaciones llevadas a cabo por el USG estardn exentas de permisos de construc-
cién.

c. Las partes trabajardn juntas, para asi asegurar que las calles y los terrenos de la BA'
de Manta se mantienen en condiciones que faciliten la realizaci6én de operaciones
sin riegos de accidentes, seguras y libres de obstéculos.

d. Segiin lo solicitado, el Comandante de la BA de Manta pondré a disposicién del
FOL los servicios de aeropuerto en la Base Aérea. El USG pagaré cargos razon-
ables por los servicios solicitados y recibidos. El Comandante de la BA de Manta
asesorard al administrador del FOL sobre los precios existentes en el mercado
local.

e. El Comandante de la BA de Manta accede a que los servicios sociales y adminis-
trativos (incluyendo, entre otros, la tienda militar, el comisariato, las instalaciones
de recreo, dreas de deporte, los clubes de oficiales, aerotécnicos y la unidad de
sanidad) estén disponibles al personal del USG y sus dependientes, con los mis-
mos términos y condiciones, y sujetos a las mismas limitaciones que aplican a los
ecuatorianos.

f. El combustible terrestre que necesite el USG se podré obtener en las instalaciones
de la BA de Manta a los precios vigentes en el mercado. Las modificaciones a las
instalaciones de distribucién y autoservicio que sean necesarias para las opera-
ciones del USG, las efectuardn el USG sin costo alguno para el Ecuador.

g. Una vez se hayan finalizado las instalaciones permanentes del FOL y ocupadas por
el personal estadounidense, las instalaciones provisionales dentro de la BA.de
Manta, proporcionadas al USG, serdn restituidas a la FAE, después de debidas
conversaciones entre las partes.

12. COMUNICACIONES .

a. En base a los términos del Articulo XX del Acuerdo de Acceso a Largo Plazo del

FOL, el Comandante de 1a BA de Manta deberé permitir al USG que utilice los medio '
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¥ servicios necesarios para aseghrar $u plena capacidad dé comunicaci6n.
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seglin sea necesario

~ ¢. El Comandante de la BA de Manta permitird que las fuerzas del USG usen los

postes de servicios piiblicos existentes para instalar lineas de comunicacién.

d. El Comandante de la BA de Manta dar4 al USG acceso sin interferencia al Servi-
cio telef6nico interior de la base

e. El Centro de Operaciones Aéreas de la BA de Manta, debe ser mejorado con
equipos que el USG considere necesarios para el control de las aeronaves que
despegan de la BA de Manta. Estos equipos serdn compartidos con el personal de
la FAE y se emplearin para cumplir los procedimientos establecidos para noti-
ficar al COMAC, JIATF-E, BA de Manta, y otros organismos pertinentes.

f. El acceso a las comunicaciones de radio, televisién y otras via satélite instaladas

para fines de recreo, serd proporcionado a las instalaciones de la BA de Manta sin
costo alguno a la FAE,

13. SERVICIO MEDICO. Sin perjuicio a los acuerdo establecidos por las partes,
miembros del USG y sus dependientes podrén recibir servicios médicos en la
Clinica de la BA de Manta, en las especialidades que sean disponibles, bajo las
mismas condiciones que los miembro$ de la FAE. Si el USG lo considera opor-
tuno, puede mejorar las instalaciones o abastecer de medicinas.

14. ASIGNACION DE FONDOS. Las obligaciones del USG segiin este acuerdo
estdn sujetas a la disponibilidad de los fondos presupuestados autorizados para
estos propdsitos.

15. DURACION Y VIGENCIA. Estas disposiciones entrardn en vigencia a partir de
su firma y permanecerdn en vigencia por la duracién del Acuerdo a Largo Plazo

del FOL. Se podrén realizar revisiones o modificaciones a estas disposiciones con
el consentimiento mutuo de las partes.
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Luis Iturralde Cérdova. Teniente General Major General
James N. Solegan. DIRECTOR DEL SCJ5 COMANDO SUR DE LOS ES
DOS UNIDOS ‘

COMANDANTE DEL COMANDO REPRESENTANTE COMANDO AEREQ
DE COMBATE SUR DE LOS EE.UU

Firmado en: Guayaquil &ndash; Ecuador
Fecha: 02 de Junio del 2000

Anexo 1:
DEFINICIONES

1.AEROTECNICO: Miembro de Tropa de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
2.AREA RESTRINGIDA: Area en la que se aplican medidas de seguridad espe-
ciales, para evitar acceso no autorizado.

3.BA: Base Aérea

4.COA: Centro de Operaciones Aéreas.

5.CD: Operaciones antidrogas

6.COMAC: Comando Aéreo de Combate (Ecuador)

7.COMDA: Comando de la Defensa Aérea (Ecuador)

8.DAC: Direccién de Aviacién Civil (Ecuador)

9.DoD: Departamento de Defensa

10.FAE: Fuerza Aérea Ecuatoriana

11.FOL: Puesto Avanzado de Operaciones

12.JIATF-E: Fuerza de Tarea Interagencial Conjunta del Este.

13.0ACI: Organizacién de Aerondutica Civil Internacional

14.PONS: Procedimientos operativos normales, tradicionalmente utilizados por el
personal militar.

15.SAR: Biisqueda y Rescate Aéreo

16.USAF: Fuerza Aérea de los Estados Unidos de América.

17.USCINCSO: Comandante en Jefe del Comando Sur de los Estados Unidos de

América

18.USG: Gobiernos de los Estados Unidos de América.

19.USSOUTHAF: Fuerza Aéreas del Comando Sur de los Estados Unidos de
América.

20.USCS: Servicio de Aduana de los Estados Unidos.
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DE AERONAVES

Antes del término de la construccién de la pista, las aeronaves del USG estarén lim-
lladas a tres aeronaves de tamafio mediano (tal como USN/USCS P-3, ARL, C-130
yC-550). Una vez finalizada la construccién de la pista, ¢l niimero de aeronaves del
USG con operaciones en la BA de Manta, estaré limitado a cuatro aeronaves de
‘lamano grande (tal como E-3 AWACS, y KC-135) y cuatro de tamaiio mediano (tal
‘como USN/USCS P-3, E-2, RL, C-130, ASPE Y C-550). Con la aprobaci6n previa
del Comandante de la BA de Manta, las aeronaves del USG también podrén operar
desde los tres lugares de estacionamiento provisionales (utilizados antes del termino
de construccién de la plataforma), cuando exista exceso de acronaves en trdnsito,
‘cambio de aeronaves y reabastecimiento.

_ aves de transporte aéreo tal como C-130, C-141, c-17 y C-5 se utilizardn en
‘misiones de reabastecimiento logfstico, tal como sea necesario.

Anexo 3
PROCEDIMIENTOS PARA REACCION DE EMERGENCIA CONJUNTA

1.PROPOSITO. Este anexo describe los procedimientos en general utilizados por el
Destacamento Niim. 7 del Gobierno de los EE UU (USG) y el Departamento de
Bomberos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (definido de ahora en adelante como
FAAE) y el Departamento de Bomberos de la Direccién de Aviacién Civil (DAC)
en el Aeropuerto Internacional Eloy Alfaro/BA de Manta (definida de ahora en
adelante como BA de Manta), durante operaciones conjuntas de lucha contra
incendios y de salvamento. Esto se refiere a incidentes que implican aeronaves y
pertenencias del USG e incidentes que implican recursos del Gobierno
Ecuatoriano y recursos por los que la BA de Manta normalmente proporciona ori-
entacién profesional a los que participan en las operaciones de reaccién de emer-
gencias.

2RESPONSABILIDADES. Cada uno de los departamentos de bomberos de las tres
agencias gubernamentales reconoce que uno de ellos no puede cumplir con los
requisitos de lucha contra incendios y salvamento de aeronaves del USG sin asis-
tencia de los otros. A fin de proporcionar segura y eficaz reaccién de emergencia,
cada Parte mantendrd vehiculos de bomberos y equipo en condiciones de servi-
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cio, entrenard y preparara a sus respectivos bomberos para operaciones de emef
gencia.

2.1.Entrenamiento. Este entrenamiento se realizard semestralmente y deberd incluir
adiestramiento para accidentes de vuelo en vivo. Ademds el USG proporcios
aeronaves con misién asignada y aeronaves en trénsito para entrenar bo: s de
la FAE y DAC. Este entrenamiento para adquirir conocimientos acerca de las
aeronaves y entrenamiento de salvamento se realizard semestralmente para aeron
aves con misién asignada y aeronaves de trinsito. Sesiones de entrenamiento
conjunto se realizardn siempre cuando sea posible. {

2.2 Ejercicios. Como minimo, se realizard anualmente un ejercicio de mayor en
gadura para asistencia en caso de accidentes de vuelo con aeronaves USG de mis-
i6n asignada, en el que participen conjuntamente todas las agencias de la BAde
Manta de reaccién de emergencia (6 reaccién inmediata). El departamento de
bomberos del Destacamento Nim. 7 de los Estados Unidos, también prestar
apoyo a la BA de Manta durante su ejercicio anual de reacci6n.

2.3 Seguridad de Vuelo. Segin dicte la situacién. El jefe de Bomberos de
Destacamento Nim. 7 nombrara un oficial de seguridad para incendios en tierra,
si no hubiera ya uno, sin tener en cuenta de quien es el jefe encargado del inci-
dente. El jefe de seguridad tiene la autoridad para alterar, suspender o finalizar
aquellas actividades siempre que crea que son peligrosas o arriesgadas.

2. PROCEDIMIENTOS

1.Mando durante un Incidente. Durante un incidente, se establecerd y ejecutard un
plan conjunto de mando unificado para todas las operaciones conjuntas de emer-
gencia. Este plan de mando consistird de un oficial bombero de grado superior (u
oficial jefe) de cada uno de los tres departamentos de bomberos.

2.En aquellos incidentes que afecten aeronaves y pertenencias del USG, el oficial
bombero jefe del Destacamento Niim. 7 actuard como confandante jefe del inci-
dente. Este individuo dirigird todas las operaciones de lucha contra incendios y
salvamento y asf mismo podrd estar al mando de los bomberos de la FAE y DAC.
Todas las instrucciones de mando a los bomberos de la FAE y DAC se formula-
rdn a través de los pertinentes oficiales jefes (bomberos) de la FAE o DAC, antes
del cumplimiento de las 6rdencs.

3.1.2 Durante los incidentes que afectan a recursos del Gobierno Ecuatoriano o recur-
sos para los cuales los departamentos de bomberos de la FAE y DAC normalmente
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| ionan protecci6n, el oficial (bombero) jefe encargado, estard al mando del
cidente. Este individuo dirigird todas las operaciones de lucha contra incendios y

dlvamento y asi mismo podrd estar al mando de los bomberos del Destacamento
Nim. 7.

jas las 6rdenes dadas a bomberos de los Estados Unidos deberdn ser circuladas a

favés del oficial (bombero) jefe del Destacamento Niim. 7 y tener conformidad del

smo antes del cumplimiento de estas.

ard a cada uno de los tres departamentos de bomberos via radio VHF, red tele-

{onica interna de la base, o teléfonos méviles (celulares). La torre proporcionars la
siguiente informacion:

3 1.Tipo de avién

2 2.Clase de emergencia

1 3.Niimero de personas a bordo

) ‘4.Carga de combustible y riesgo especiales
L 5.Pista de aterrizaje que se utilizard

2 6.Hora aproximada de llegada

3. Emergencias de Acronaves en Vuelo. Cada departamento de bomberos enviard

unidades a los lugares de espera (stanby) y seguird las instrucciones del oficial
Jefe encargado del incidente. A menos que el oficial jefe encargado del accidente
mande lo contrario, las unidades de reaccién se situardn de antemano segiin los
PONSs existentes para emergencias anunciadas con anterioridad. Cuando el avi6én
con la emergencia aterrice, todas la unidades de bomberos se trasladarén al avi6n
y se organizar4n segtin los planes pre incendios y PONs para el avin en cuesti6n.
El oficial (bombero) jefe del incidente puede cambiar las 6rdenes a los vehiculos
de bomberos y de salvamento, segtn lo dicte la situacién. El jefe (bombero) del
incidente iniciard la accién de fuerzas suplementarias de emergencia, recu-
peracion, sanitarias, o de apoyo, segin dicte la situacién.

. Emergencias de Tierra. Estas emergencias son relacionadas con aeronaves,

incluyendo incidentes resultantes de trabajos de mantenimiento, frenos recalenta-
dos, fuego de equipo de servicio de mantenimiento del avién en tierra, com-
bustible o cualquier otro derramamiento de substancias peligrosas. Cada departa-
mento de bomberos mandard sus unidades al lugar del incidente, y realizars
operaciones de lucha contra incendios y de salvamento de acuerdo con los PONs
para el incidente en cuesti6n. El oficial (bombero) jefe puede cambiar las 6rdenes
a los vehiculos de bomberos y salvamento, segiin lo dicte la situacién. El oficial
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(bombero) jefe iniciard la acci6n de fuerzas suplementarias de emergencia, recu-
peraci6n, sanitarias o de apoyo, segin lo dicte la situacién.

5.Accidentes de Aeronaves dentro de la Instalacién. Cada departamento de bomberos
enviaré sus unidades a lugar de incidente y realizard operaciones de lucha contra
incendio y de salvamento bajo el mando del oficial jefe del incidente, de acuerdo
con los planes de pre incendio y PONSs para la aeronave en cuestién. El oficial
jefe puede cambiar las 6rdenes de los vehiculos de bomberos y de salvamento,
segiin lo dicte la situacién. El oficial jefe iniciard la accién de fuerzas suplemen-
tarias de emergencia, recuperaci6n, sanitarias o de apoyo, segin lo dicte la
situacién.

6.Movimiento de Vehiculos. Los movimientos de vehiculos de emergencia en la zona
de movimiento controlado del aerédromo, se coordinardn con la torre de control
de tréfico aéreo via radio portitil o teléfono mévil.

7. Accidentes de Aeronaves fuera de la Instalacién. El departamento de bomberos del
Destacamento Niim. 7 solo responderd a accidentes de acronaves fuera de la B
instalacién que sean aeronaves USG, al menos que las autoridades de la BA de
Manta soliciten apoyo de accidentes de aeronaves que afecten recursos bajo su
jurisdiccién. Todas las acciones serdn llevadas a cabo usando las directrices
sefialadas en el Plan de Emergencia de Manta "Eloy Alfaro" de la Nacién
Anfitriona.

7.0 Operaciones de asistencia realizadas por el Destacamento No. 7. para emergen-
cias fuera de la instalacién deben tenmer la aprobacién (conformidad) del
Comandante del Destacamento Ndm. 7 y coordinadas con la torre del aerédromo

7.1.Los Bomberos de la FAE de la BA de Manta y DAC se encargarén de localizar
el lugar del accidente y dirigir la fuerza de tarea conjunta de emergencia y de
lucha contra incendios al lugar del incidente.

7.2.Los departamento de bomberos locales tendrén jurisdiccién con los incidentes
ocurridos fuera de las instalacién. Sin embargo, el USG mantendrd control de los
recursos de USG y tan pronto sea prictico, el oficial jefe del Destacamento Niim
7 deberd asumir el mando principal del incidente. Se seguirdn las directrices
sefialadas en el Plan de Emergencia dc Manta "Eloy Alfaro" para acciones de
asistencia en caso de accidentes.

7.3.El oficial jefe a mando del incidente enviard adicionales de emergencia, recu-
peraciones sanitarias y de apoyo, segin lo requiera la situacién.
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8.Incidentes Relacionados con Bienes de Inmobiliaria. Estos incidentes se refieren a

edificios permanentes y otros inmuebles, no a aeronaves ni materiales relaciona-
do_s con acronaves. Las operaciones de lucha contra incendios en edificios, son
m;‘;cipalmcnm de tipo defensivo, No se dispone de vehiculos para la lucha con-
tra incendios en edificios. Cada departamento de bomberos enviard sus unidades
al lugar de incendios’y llevard a cabo operaciones de lucha contra incendios y de
salyamento bajo el mando del oficial jefe de incidente, de acuerdo con el plan pre
&ndash; incendio y PONs. A discrecién del oficial jefe del incidente, se puede
proceder con operaciones limitadas de lucha contra incendios ofensivas. El ofi-
cial jefe del incidente enviard mas fuerzas de emergencia, recuperacién, sanitarias
y de apoyo, segiin lo dicte la s situacién. '

9.Salvamento. El departamento de bomberos del Destacamento No. 7, como parte de

la organizacion conjunta de reaccién, proporcionara un equipo dedicado al salva-
mento. La principal misi6n de este equipo es ¢l salvamento de la tripulacién. Asf
mismo estard encargado de apoyar las acciones de emergencia de vuelo y emer-
gencias médicas del Pafs Anfitrién, y estar dispuesto para otros incidentes que
requieran servicios de salvamento bdsicos, tales como accidentes de vehiculos.
Los bomberos prestardn primeros auxilios y cuidados médicos, siempre dentro de
los limites legales de su entrenamiento.

10. Notificaciones de Capacidad de Lucha Contra Incendios. Los oficiales jefes de

los tres departamentos de bomberos procederén a intercambiar informacién diari-
amente sobre plantillas de personal y vehiculos.

Intencionalmente en blanco

Anexo 4
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ACUERDOS DE PAZ

(tomado de revista Can-nbio)
Navegando en Los Pozos
Una semana después de haberse encontrado con los lideres de la guerrilla de las

Farc, el presidente Andrés Pastrana se enfrent6 a un auditorio pacifico, aunque no
menos dificil. Se trataba de cerca de 800 participantes en el "IV Encuentro para la

‘Productividad y Competitividad" que tuvo lugar en Pereira la semana pasada. Y

aunque el tema principal era econémico, la paz también tuvo su espacio.

“En tan solo una semana se ha logrado avanzar en temas fundamentales para volver
a generar confianza en el proceso”, afirmé Pastrana. "Por primera vez el movimien-
to revolucionario, firma la posibilidad de llegar al cese de fuego y de hostilidades”,
indic6.

Al hablar sobre lo acordado en Los Pozos, el mandatario sostuvo que "lo que hici-
mos fue generar un paraguas que nos permitiera que todos los temas sobre los cua-
les el pafs estd preocupado, empezardn a ser discutidos”. Otra de las bondades del
"Acuerdo”, agregd, es que se brinda oportunidad a los diferentes partidos y movi-
mientos politicos de participar en el proceso de paz. "Concluimos que debiamos in-
vitar a los escépticos del proceso y, por eso, hemos dicho que todos los colombia-
nos puedan ir a compartir en la Mesa de Negociacién y dar recomendaciones”, dijo.

El optimismo de Pastrana estaba apoyado en la evolucién que tuvo la primera reu-
nién entre los negociadores de ambas partes, después de su cita con Manuel Maru-
landa. Segiin el comunicado expedido (ver texto anexo), el tema del cese al fuego
va a comenzar a ser desarrollado, con la presentacién de las propuestas hechas por
gobierno y guerrilla hace varios meses, las cuales se encuentran en un sobre cerra-
do. Ademds, en las préximas semanas se cumplirdn las reuniones y se desarrollarén
algunos de los nuevos instrumentos previstos en el acuerdo de Los Pozos del 9 de
febrero.

Eso, por supuesto, es un comienzo y no un final. Pero una negociacién que estaba

en coma ha vaelto a la vida con todos los elementos de rutina y procedimiento tipi-
cos de estos procesos, dentro de un escenario de tiempo de varios afios.
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El siguiente es el texto del comunicado expedido el 16 de febrero, en la Mesa Na-
cional de Didlogo y Negociacién.

COMUNICADO No. 25

"La Mesa Nacional de Didlogo y Negociacién reunida en Villa Nueva Colombia,
. municipio de San Vicente del Cagian, en concordancia con el Acuerdo de los Po-
zos del 9 de febrero del 2001, reinicia sus labores.

A 1al efecto ratifica, en primer lugar, la voluntad de las partes de buscar la reconci-
liacién nacional a través de una solucién polftica negociada al conflicto.

1. En tal sentido ha retomado los temas sustantivos de la agenda y el cese del fuego
y de las hostilidades y para ello, ha acordado el siguiente plan de trabajo:

A. El préximo miércoles 21 de febrero, la Mesa inicia el estudio del tema

Crecimiento Econémico y Generacién de Empleo. Igualmente la Mesa dar4 las res-
pectivas instrucciones a los Coordinadores del Comité Temético para fijar la fecha
de inicio del segundo blogue de Audiencias Piblicas sobre el tema Distribucién del
Ingreso y Desarrollo Social.

B. Los dias 22 y 23 de febrero cada una de las partes harén la explicacién sobre sus
respectivas propuestas de cese del fucgo y hostilidades.

2. La Mesa extiende su invitacién a las fuerzas politicas firmantes del Acuerdo de
Caquetania, para reunirse el préximo 28 de febrero, con el fin de informarles la
evaluacién del proceso realizada por las partes.

En el mismo sentido, la Mesa amplia los cupos de su Grupo de Apoyo Politico, uno
para las fuerzas independientes con representacién en el Congreso, y otro para el
Frente Social y Politico, para que participen de esta reuni6n.

3. Se acuerda invitar para el préximo 8 de marzo al grupo de pafses que se hici;rnn
presentes en la Audiencia Piblica Internacional el 29 y 30 de junio de 2000 pa-
ra informarlos sobre el estado y la evoluci6n del proceso. Se extiende la invita-
ci6n a Chile, Peni, Ecuador y Panam4. En la coordinacién de la reunién se con-
tard con dos paises europeos facilitadores.

4. La Mesa acuerda la creacién de la Comisién Auxiliar de Casos Especiales, inte-
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grada por los negociadores Monsefior Alberto Giraldo, por parte del Gobierno y
Andrés Paris, en nombre de las FARC-EP, que estard encargada de estudiar
aquéllas situaciones coyunturales que puedan afectar la marcha del proceso, con
el fin de que el didlogo y la negociacién no se vean interrumpidos. Esta Comi-
sidn se utilizard de comiin acuerdo entre las partes cuando las circunstancias, a
juicio de la Mesa, asf lo ameriten.

5. La Mesa dio comienzo al andlisis de las propuestas sobre los mecanismos para la
evaluacién e informacién sobre la zona de distensién. Se intercambiaron pro-

puestas de las partes y se acordé que en la reuni6n de la préxima semana se to-
maré una decisién al respecto.

POR EL GOBIERNO:

Juan Gabriel Uribe, Ramén de la Torre, Luis Guillermo Giraldo, general (r) José
Gonzalo Forero, Alfonso Lépez-

POR LAS FARC-EP:

Joaquin Gémez, Antonio Losada, Andrés Parfs, Simén Trinidad

Zona de despeje para el ELN

(Documento Oficial)

REGLAMENTO PARA LA VERIFICACION

El Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) acuerdan
constituir una Comisién de Verificacién para efectos de verificar el
cumplimiento del Reglamento para la Zona de Encuentro y sus anexos
correspondientes, cuyas caracteristicas y composicién se indican mds
adelante.

COMPOSICION

1. La Comisi6n de Verificacién estard constituida por cinco personas asf:
Dos seleccionados por el ELN.

Dos seleccionados por el Gobierno.

Un quinto, seleccionado de comiin acuerdo y que actuard como el
presidente.
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2. Lds‘intcgranles serdn seleccionados de personas que no sean miembros del
ELN o funcionarios del Gobierno.

3. Los miembros de la Comisi6n de Verificaci6n serén personas de las mds
altas calidades y de quienes se tenga la seguridad actuardn siguiendo los
principios de independencia y neutralidad.

4. Dentro del marco del presente documento, la Comisi6n elaborard sus normas
de funcionamiento interno.

EQUIPO VERIFICADOR

Para el cumplimiento de sus tareas la Comisién contard con un grupo de
hasta 150 Auxiliares de Verificacién, agrupados en un componente nacional y
otro internacional.

A. Componente Nacional

1. El componente nacional estard integrado hasta por 100 auxiliares de
verificaci6n, designa dos por la Comisi6n de Verificacién, previa
selecci6n realizada de comiin acuerdo por las Partes, entre particulares de
nacionalidad colombiana que estén identificados con los propésitos del
proceso paz entre el Gobierno y el ELN.

Estas personas deberédn poseer las calidades fisicas, morales e intelectuales
que garanticen el debido cumplimiento de sus responsabilidades.

2. El componente nacional tendrd un Jefe, seleccionado por la Comisién de
Verificacién.

B. Componente Internacional

1. El componente internacional estard integrado hasta por 50 auxiliares de
verificaci6n, designados por la Comisién de Verificacién, previa seleccién
realizada de comiin acuerdo por las Partes, entre candidatos ofrecidos por
paises interesados y por organizaciones internacionales.

2. El componente internacional tendrd un Jefe seleccionado por la Comisién
de Verificacién.
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3. El Gobierno Nacional determinar4 las condiciones legales que sean del
caso para facilitar las labores del personal extranjero que colabore con la
Comision.

4. Los Jefes de los componentes nacional e internacional serén los enlaces
entre su respectivo componente y la Comisién de Verificacién y podrén
participar, sin poder de decisi6n, en las reuniones de ésta cuando sea el
caso.

5. Los Jefes de los componentes nacional e internacional se sujetardn en el
desempeiio de sus tareas a las instrucciones impartidas por 1a Comisién de
Verificacién y a las disposiciones del presente reglamento.

APOYO LOGISTICO Y ADMINISTRATIVO

1. La Comisi6n contard con el personal administrativo de apoyo que sea
indispensable para el cumplimiento de su tarea.

2. Para su funcionamiento y operacién, la Comisi6n contard con un
Ppresupuesto asignado por el Gobierno Nacional. El manejo del mismo estard
sujeto o todos los controles establecidos por el ordenamiento legal vigente.

3. El Gobierno Nacional facilitard a la Comisi6n las instalaciones y
medios indispensables para su funcionamiento y operacién.

4. El Gobierno Nacional y la Comisién hardn las gestiones necesarias para
obtener la dotacién de los elementos de equipo, transporte y comunicaciones
indispensables para adelantar su tarea.

5. Las Partes hardn los esfuerzos necesarios para contribuir al buen
funcionamiento y adecuada operacién de la Comisién.

PROCEDIMIENTO
1. La verificacién deberd cubrir 1a totalidad de la Zona de Encuentro.

2. En desarrollo de sus funciones la Comisién examinard las quejas,
observaciones y sugerencias que. sobre el cumplimiento del Reglamento de la
Zona de Encuentro, le presente s las Partes, las autoridades de la zona y la
comunidad, sin perjuicio del p;ograma de verificacién que desarrollen por
iniciativa propia.
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3. Cada una de las Partes designard un representante que actiie como su
agente ante la Comisi6n.

Estos agentes transmitirdn a la Comisién los requerimientos y apren':iavwiones
de las Partes respecto de las tareas de verificacién. Igualmente, rec:!mén

de la Comisién las recomendaciones y requerimientos que ésta considere les
debe hacer.

4. La Comisi6n podré convocar, cuando lo considere adecuado.‘a los agentes
de las Partes para tratar cualquier aspecto relativo a la verificacién de la
Zona de Encuentro.

5. Las recomendaciones de la Comisién y los asuntos Plameados por las
Partes tendrédn cardcter confidencial y no podrén ser dwulgados,.a menos que
la Comisién considere indispensable su divulgacién en beneficio de la

tarea asignada

6. La primera tarea de la Comisién serd la de constatar el retiro de la Zona
de Encuentro de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. }

7. Corresponder4 a la Comisi6n verificar la terminacién de la Zona de
Encuentro, cuando ella se produzca.

8. La Comisi6n podrd formular a las Partes recomendacio'ne_s para fac?ilitar el
desarrollo del proceso de negociacién, pero no podrd participar ni opinar
sobre el mismo, a menos que especifica y puntualmente su colaboracién sea
solicitada de comiin acuerdo por ellas.

REGLAMENTO PARA LA ZONA DE ENCUENTRO

El presente documento contiene la reglamentacion bésica elaborada y acordada

i 1 Gobierno Nacional,
entre las partes, que regird la Zona de Encuentro que el Gobi
de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica y en las Leyes
418 de 1.997 y 525 de 1.999, ha decidido establecer para efectos de :
adelantar el proceso de la Convencién Nacional propuesta por el Ejército de

A
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_I.ibemcién Nacional (ELN) y los didlogos y las negociaciones de paz entre el
Gobierno y la citada organizacién armada al margen de la ley, a la cual se
Ie ha reconocido caricter politico.

OBJETO

1. Conforme al marco Constitucional y legal citado, la Zona de Encuentro se
establece con el objeto de servir para la celebracién de la Convencién
Nacional y los didlogos y negociaciones de paz entre ¢l Gobierno y el ELN.

LIMITES

2. La descripcién de los limites de la Zona de Encuentro y todas las
disposiciones relativas a éstos, est4n incluidos en un Anexo al presente
Reglamento Anexo No 1. Limites y disposiciones conexas.

DURACION

3. La Zona de Encuentro tendré una duracién de nueve meses, contados a
partir de la fecha en que la Comisi6n de Verificacién haya informado que se
ha concluido la localizacién por fuera de la misma de las Fuerzas Militares

y de la Policia Nacional, de conformidad con lo establecido en el presente
reglamento. podrd prorrogarse de acuerdo con las necesidades para permitir
la continuidad de la Convencién Nacional y/o 1a Mesa de Negociacién, si
fuere el caso. :

4.Si se decidiera la terminacién de la Zona de Encuentro antes del término
acordado, se dard aviso a la otra parte con una antelacién no inferior a
quince dfas. En este evento, el proceso de terminaci6n de la Zona de
Encuentro ser4 verificado por la Comisi6én de Verificacién.

DISPOSICIONES GENERALES

5. De manera alguna se conculcardn los derechos y libertades de la
comunidad.

6. En toda circunstancia se respetardn los derechos humanos individuales y
colectivos, sociales, econ6micos y culturales, y del ambiente, consagrados
en la Constitucién Politica, las disposiciones legales y en el Derecho
Internacional Humanitario incorporado al ordenamiento vigente.
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La Defensoria del Pueblo contribuird a la verificacién del cumplimiento de
dichas normas.

7. Se propenderd por la convivencia ciudadana y el desarrollo de la
democracia como elemento fundamental para el logro de la paz

8. Todas las autoridades civiles, judiciales y administrativas continuarén
en la Zona de Encuentro en ejercicio pleno de sus funciones y atribuciones
constitucionales y legales.

9. Los alcaldes y demds autoridades civiles, judiciales y administrativas en
los municipios de la Zona de Encuentro y sus respectivos organismos de
apoyo, representan la autoridad del Estado en dicha 4rea.

10. La detencién de personas se realizard por orden de autoridad competente
y con el lleno de las formalidades establecidas en la ley.

11. Ninguna persona en la Zona de Encuentro podrd ser objeto de intimidaci6n
0 amenaza.

12. En la Zona de Encuentro no se llevardn a cabo secuestros o retenciones
ni se mantendré en cautiverio personas secuestradas o retenidas.

13. Se respetardn todos los bienes tanto de las personas naturales o
juridicas, como del Estado.

14. El ELN no impondré contribuciones ni gravimenes forzosos de ningin tipo

en la Zona de Encuentro, ni realizard acciones ilicitas con prop6sitos
econémicos dentro de la misma.

15. El ELN no iniciard, partiendo de la Zona de Encuentro, ninguna clase
de accién armada contra las Fuerzas Militares y de Policia o de un objetivo
que involucre a la poblacién. Tampoco utilizard la Zona como érea de
repliegue para los miembros de esa organizacién que hayan adelantado ese
tipo de acciones por fuera de la misma.

16. Las Fuerzas Militares y de Policfa no ingresaréin a la Zona de Encuentro.

17. La infraestructura de servicios piblicos y las instalaciones
petroleras o eléctricas y en general los bienes del Estado y de uso piiblico
que sc hallen dentro de la Zona de Encuentro, no serdn afectados por actos
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o acciones que perturben o impidan su normal funcionamiento. La seguridad y

la operacién del campo, los pozos y demds instalaciones pertenecientes a la
Empresa Colombiana de Petr6leos en Cantagallo seguirdn a cargo exclusivo de
dicha empresa. Las partes se comprometen a respetar el reglamento interno

de ésta y a no interferir de manera alguna con el funcionamiento, la

operacion y el acceso expedito de personal autorizado a las mencionadas

dreas e instalaciones.

18. En la Zona de Encuentro se implementardn acciones orientadas a luchar
contra la pobreza y mejorar las condiciones sociales y econémicas de la
poblacién, asi como a fomentar la armonia y el entendimiento entre todos sus
habitantes.

19. Se promoverin y desarrollardn mecanismos de participacién de las
comunidades como pieza clave en la consolidacién y el afianzamiento del
didlogo para el logro de la paz y se escucharén y tendrdn en cuenta sus
inquietudes.

20. Se creardn las condiciones para que las personas que participen en la
Convencién Nacional y en las negociaciones entre el Gobierno y el ELN que
se desarrollen en la Zona de Encuentro, puedan hacerlo en forma segura y

4gil.
21. Dentro de la Zona de Encuentro, se promoveré el uso y divulgacién de los

simbolos patrios los cuales serdn respetados por todos los residentes y
visitantes.

PARTICIPACION DE LA POBLACION DE LA ZONA DE ENCUENTRO

22. Se informard permanentemente a los habitantes de 1a Zona sobre el
desarrollo del proceso de paz y de las disposiciones que se adopten sobre la
misma.

23. Las autoridades civiles locales competentes, en coordinacién con las
partes, promoverdn la educacién de los habitantes de la Zona de Encuentro
en los valores del duilogo. la equidad y el respeto por la vida.

24, Se estxmulari la pamctpacnén ciudadana en los planes de desarrollo
local.

25. Dentro del marco de las normas constitucionales y del ordenamiento legal
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vigente se promoverd, ademds de la fiscalizacién y el control por parte de
las autoridades competentes la participacién de la poblacién para la
verificacién de la gestion de las autoridades locales, con énfasis en la
lucha contra la corrupcién administrativa.

26. Se construirdn y adecuardn las instalaciones, una pista para

operacién de aeronaves y las vias y servicios publicos indispensables que
permitan la celebracién de la Convencién Nacional y los didlogos en la Zona
de Encuentro.

DERECHOS HUMANOS

27. Se permitira la presencia y la actividad de los organismos y agencias
nacionales e internacionales encargadas de la defensa y promocién de los
derechos humanos, previa coordinacién entre las partes. Dichas entidades
contardn con el apoyo y las medidas de seguridad necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

28. Se promoverd dentro de las comunidades en la Zona de Encuentro, la
conformaci6n de organismos o grupos de derechos humanos y la capacitacién a
la poblacién en temas de derechos ciudadanos.

29. Especial cuidado y consideracién merecerd el personal que desempeiie
funciones educativas, culturales, sanitarias, humanitarias y religiosas,

asi como el material y las instalaciones que requieren para ellas.
Igualmente, se brindard especial proteccion a las mujeres embarazadas, a los
ancianos y a los nifios.

30. Se facilitardn las labores de la Cruz Roja Nacional e Internacional, o
de otros organismos nacionales o internacionales de socorro y ayuda, previo
acuerdo entre las partes.

POLICIA CIVICA

31. Los Alcaldes con jurisdiccién en dreas de la Zona de Encuentro
designardn una Policia Civica, cuyos integrantes serdn seleccionados por
mutuo acuerdo de las partes, entre personas de reconocida prestancia y
honorabilidad que no pertenezcan a organizaciones o cuerpos armados. La
Policia Civica portard dnicamente armas cortas, permanecerd bajo la
autoridad del alcalde respectivo y funcionara durante el periodo de duracién
de la Zcna de Encuentro.
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32. Los desplazamientos de la Policia Civica a la zona rural serdn
informados previamente a las partes y a la Comisién de Verificacién. En lo

posible y por razones de seguridad las demds autoridades en la Zona seguirdn
el mismo procedimiento.

33. Todo lo concerniente a la Policia Civica serd acordado entre las Partes
e incluido en un anexo especial al presente reglamento. Anexo No. 2 :
Policia Civica.

34. Las sedes ocupadas actualmente por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional ubicadas en la Zona de Encuentro, serdn de disposicién exclusiva
del Gobierno Nacional.

REGIMEN JUDICIAL

35. La Fiscalia General de la Naci6n y los jueces de la Repiiblica son las
autoridades del Estado encargadas de la investigacién y juzgamiento de las
violaciones al ordenamiento penal. Por lo tanto, se garantizard su
presencia en la Zona de Encuentro. Asi mismo se respetari la labor de
los investigadores del Cuerpo Técnico de Investigacién y de los demds
agentes y funcionarios de dicha entidad. Los investigadores podrdn portar
sus armas de defensa personal, y su equipo de dotacién.

36. El ELN no obstaculizar las tareas de la Fiscalia, ni de las autoridades

Judiciales y penitenciarias y respetard las instalaciones y elementos para
su funcionamiento.

37. El1 ELN entregard a las autoridades judiciales a las personas que a
partir de la vigencia de la Zona de Encuentro llegaren a estar en su
poder por una posible infraccién legal ocurrida dentro de dicha Zona.

38. La ejecucién de ordenes de captura de los miembros del ELN ubicados
temporalmente en la Zona de Encuentro, quedaré suspendida en los términos

del inciso 5° del pardgrafo 1° del articulo 8 de la Ley 418 de 1997 y 525 de
1999.

39. Las dependencias del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)

ubicadas en las cabeceras municipales de la Zona, seguirdn cumpliendo con
sus funciones.
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40. La Oficina del Alto Comisionado, establecerd los mecanismos necesarios
para controlar y facilitar el ingreso de visitantes a la Zona de
Encuentro.

El ingreso de los visitantes a la Zona de Encuentro serd coordinado entre
las partes.

LIBERTADES INDIVIDUALES

41. Sin perjuicio de las medidas normales de control que se adopten de mutuo
acuerdo con las autoridades municipales y con la vigilancia de la Comisi6n
de Verificacién, se garantizard por las Partes el acceso y trénsito ,

expedito - sin limitaciones ni imposiciones de ninguna indole - hacia y

desde la Zona de toda la poblacién civil y de todos sus bienes, viveres y
medicamentos, incluidos los que se derivan del ejercicio de las actividades
minera, ganadera, comercial y agricola.

42, Se respetardn la libertad de culto, de credo religi?so y las
expresiones culturales de los residentes, asi como la llbe:nad para
desempeiiar cualquier actividad licita sin ningin tipo de imposicién o
condicionamiento

43. La presencia del ELN en los cascos urbanos se caracterizard por el
comportamiento cabal y correcto de sus miembros y el respeto a los
pobladores y las autoridades locales de acuerdo con lo establecido en el
presente reglamento.

44. No podrdn modificarse los programas académicos establecidos por la
autoridad competente, ni interferir con el funcionamiento de los centros
educativos.

45. No se permitird el proselitismo politico en los centros de educaci6n,
ni emprender en ellos, acciones de persuasién ideolégica.

46. El control de precios, cuando sea procedente, serd establecido por las
autoridades competentes.

47. Se garantizard el desarrollo y celebracién de procesos electorales
establecidos en la ley respetando las libertades de los candidatos y
electores.
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48. Se garantizard la libre asistencia de la poblacién civil a actividades
politicas, culturales y comunitarias.

49. No se permitird en la Zona de Encuentro, el comercio, el tréfico o la
fabricacién de armas y municiones.

50. El ELN ratifica que no ha hecho reclutamiento forzoso ni tiene como
propésito hacerlo en el futuro,

SUSTITUCION DE CULTIVOS

51. Las partes promoverdn y/o participarén en un plan efectivo y sostenible
para la sustitucién de cultivos ilicitos existentes en la Zona, con las

entidades estatales competentes, la participacién de las comunidades ydela
comunidad internacional.

52. El Plan contemplar4 las preocupaciones de los pequefios cultivadores para
la elecci6n los procedimientos y la formulacién de las alternativas
econdémicas viables para la sustitucién.

53. Se promoveréin y supervisardn campafias para prevenir el consumo de drogas
de la poblaci6n localizada en la Zona.

MEDIO AMBIENTE

54. Se desarrollardn programas, con participacién de las comunidades
tendientes a la proteccién del medio ambiente, en particular para proteger
las cuencas hidricas, la flora y la fauna y evitar el deterioro del suelo.

ESPACIO AEREO

55. La Aerondutica Civil ser la Gnica autoridad que ejerza el control de
los vuelos en y sobre la Zona de Encuentro. Para tal efecto aplicard las

nhormas aeronavegacion vigentes y otras que sean dispuestas por ¢l Gobierno
Nacional.

56. En el espacio aéreo de la Zona de Encuentro no existen restricciones,
diferentes a las establecidas por la Aerondutica Civil, para el sobrevuelo
de acronaves del Gobierno Nacional o de Ifneas comerciales o privadas.

(Pendiente sobrevuelo de helicépteros y avionetas de las Fuerzas Militares y
de la Policia)
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57. Las acronaves podrdn cruzar el espacio de la Zona de Encuentro con una

altura no inferior a los 10.000 pies. (pendiente de verificar el minimo para
helic6pteros)

58. La Fuerza Aérea Colombiana, a solicitud del Alto Comisionado para la
Paz, autorizard los vuelos de aeronaves hacia pistas previamente autorizadas
por la Aerondutica Civil dentro de la Zona de Encuentro.

59. Las acronaves que realicen vuelos sin autorizacién hacia la Zona de
Encuentro o que habiendo sido autorizadas cambien de destino serdn objeto
de las medidas previstas para estos casos por parte de la Fuerza Aérea
Colombiana.

60. Se establecerd con la colaboracién de la Comisién de Verificacién, un
mecanismo de coordinaci6n y verificacién de vuelos sobre la Zona para
informacién de las partes.
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PAZ COLOMBIA
DECLARACION DE PUERTO ASIS
8 y 9 de septiembre de 2000

Las 325 participantes en el Foro El Sur Responden al Plan Colombia, en representa-
cién de las comunidades, lideres sociales, indigenas, mujeres, nifios, nifias, autorida-
des locales y departamentales de Valle, Cauca, Caquetd, Narifio y Putumayo; junto
con una delegacién del Ecuador y varias organizaciones sociales, ONGs de derechos
humanos, medio ambiente, desarrollo y paz de Colombia, convocadas por PAZ CO-
LOMBIA, la alcaldfa, y la gobernaci6n del Putumayo, nos reunimos en Puerto Asis
el 8y 9 de Septiembre de 2000 para analizar y proponer alternativas al Plan Colom-
bia.

Teniendo en cuenta que:

El disefio y las estrategias de erradicacién de cultivos ilicitos que contiene el Plan
Colombia adelantado por el Gobierno Nacional, desconoci6 las realidades locales y
las iniciativas de las comunidades afectadas, las autoridades locales y regionales.

El Plan Colombia es una estrategia encaminada a desestabilizar y revertir los proce-
sos de transicién democrética en la regi6n andina y aplicar medidas represivas con-
tra las protestas sociales, econémicas y politicas, generadas por los procesos de glo-
balizaci6n y la aplicacién del modelo neoliberal. El Plan Colombia se constituye en
un instrumento de lucha contrainsurgente el cual contribuird de manera negativa al
escalamiento y expansion de la guerra que se libra en Colombia desde hace 30 afios.

El componente de lucha contra el narcotrifico del Plan Colombia, se inscribe dentro
de la politica de los Estados Unidos de “tolerancia cero” frente a esta problemética.
Por ello, el Plan enfatiza los instrumentos de represién que afectan el eslabén més
débil de la produccién de la economia cocalera que son los pequefios cultivadores de
cocay los recolectores o raspachines. La erradicacién forzada contra los cultivos ili-
citos no toca sustancialmente las diferentes etapas de la economfa cocalera, aquellas
que representan las grandes ganancias del negocio, y por el contrario implica el tras-
lado de los cultivos con el consecuente impacto ambiental.

La aplicacién del Plan Colombia y su fuerte componente militar, s constituye en un
factor adicional de agravamiento de la persistente crisis humanitaria, de derechos hu-
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manos y de derecho internacional humanitario que se desarrolla en el pafs. El Plan
Colombia tiene implicaciones negativas en el actual proceso de paz que se desarro-
lla con las FARC en la zona de distensién y en los posibles escenarios de negocia-
cién con el ELN.

Por lo anterior:

Presentamos ante la opinién piiblica nacional e internacional, las autoridades y las or-
ganizaciones sociales y politicas, la Declaracién de Puerto Asis que recoge el andli-
sis sobre el impacto del Plan Colombia y las iniciativas para que, entre el gobierno
nacional, las comunidades y la sociedad colombiana en general formulemos un plan
para la paz en Colombia.

CULTIVOS ILICITOS, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

Una de las expresiones del Plan Colombia para las zonas con cultivos ilicitos es la
intensificacién de las fumigaciones, el incremento de las acciones militares como
parte de los operativos de erradicacién forzosa por via fluvial, aérea y terrestre. Las
fumigaciones son la repeticién de una politica fracasada que en nada contribuye a re-
solver este problema y sf promueve el desplazamiento de los cultivos hacia zonas no
intervenidas agravando los impactos ambientales. Las fumigaciones afectan la salud
de los habitantes de las zonas con economias ilicitas, afecta el medio ambiente, aca-
ba con economias licitas, promueve desplazamientos y socava derechos fundamen-
tales, econémicos, sociales y ambientales.

Por las anteriores razones exigimos la suspensién inmediata de las fumigaciones co-
mo condicién necesaria para generar un ambiente de confianza entre el Estado y las
comunidades y poder as{ desarrollar acuerdos para la implementacién de alternativas
legales a los cultivos ilicitos.

Frente a las fumigaciones quimicas y biolGgicas se debe considerar el anilisis de téc-
nicas de erradicacién manual siempre que ésta sea voluntaria, acordada con las co-
munidades, de cardcter gradual y condicionada a la sostenibilidad de inversiones eco-
némicas en lo social y cultural. Se requieren acciones que contribuyan a generar te-
jido social, una ética de la tolerancia, del respeto por la vida y plenas garantias para
la aplicacién de una eficaz justicia. Para el andlisis de esta propuesta se deben reco-
ger experiencias desarrolladas en Puerto Leguizamo y en Guambia.

El problema de los cultivos ilicitos se origina en la crisis del sector rural colombia-
no, en la ausencia de condiciones para garantizar la competitividad del sector frente
a los impactos de la apertura econémica adelantada, sin considerar condiciones mi-
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nimas que hiciesen sostenible actividades desarrolladas en ¢l campo. Esta crisis se
profundizé con la contrareforma agraria adelantada con inversiones del capital pro-
ducto del narcotréfico que signific6 la concentracién en pocas manos de mds de cua-
tro millones de hectéreas.de tierras aptas para actividades agropecuarias, dedicadas
casi cn su totalidad a la ganaderia extensiva en detrimento de actividades producti-
vas generadoras de excedentes para el campo.

Asi mismo, el atraso de las instituciones del Estado que atienden el sector rural, la
ausencia de politicas crediticias que lleguen efectivamente al campesino, la ausencia
de programas de investigacién y transferencias de tecnologfa para el sector rural, el
desfavorecimiento de los procesos organizativos de las comunidades, todos son fac-
tores que tienden a generar un escenario de agravamiento de la crisis del sector. Por
eso es indispensable una reforma agraria integral, una transformacién de las institu-
ciones estatales relacionadas con la problematica rural y del medio ambiente, que fa-
ciliten las condiciones para hacer competitivo al campo en un entorno global que
conspira contra la productividad, la autosuficiencia alimentaria y la proteccién del
medio ambiente.

Por su parte, los planes alternativos deben ser considerados bajo la bisqueda de la
autosuficiencia alimentaria y propiciar inversiones sobre aquellos cultivos que gene-
ren excedentes. Para ello se debe partir de procesos de ordenamiento territorial y am-
biental que determinen las condiciones biofisicas para la instalacién de alternativas
viables en el mediano y largo plazo.

En la elaboracién de propuestas alternativas se debe reconocer que los cultivos ilfci-
los se encuentran en zonas de alta fragilidad ambiental, tanto en las zonas de bosque
himedo como en 4reas de bosques andinos y altoandinos. Normalmente estas dreas
se caracterizan por su biodiversidad y la presencia de ecosistemas fundamentales pa-
ra el equilibrio ambiental. Sobre estas zonas se deben desarrollar politicas acordes
con estas caracteristicas, y decisiones que den garantia al reconocimiento del saber
tradicional de las comunidades indigenas sobre el manejo de ese entorno, proteccién
a su saber tradicional, usos alternativos de orden medicinal y cultural, ante la amena-
za que se cierne por los intereses de multinacionales que buscan una apropiaci6n de
esa riqueza para satisfacer una demanda sobre recursos biogenéticos.

El Estado debe promover politicas de investigacién bdsica, proteccién de los dere-
chos colectivos de las comunidades, el comercio de estos recursos estratégicos y bis-
queda de un retorno de beneficios para las comunidades asentadas en estos territo-
rios. Asf mismo se reconoce la necesidad de establecer diferencias claras entre los pe-
queiios y grandes productores de cultivos ilicitos, entendiendo que para los prime-
ros debe haber una propuesta de descriminalizacién, politicas de desarrollo alterna-
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tivo y soluciones pacificas de consenso. Igualmente, el desarrollo de veedurias ciu-
dadanas para el cumplimiento de los programas.

Propuestas de Accidn

1. Desarrollar un proceso de descentralizaci6n del debate sobre el Plan Colombia de
modo que se involucren veredas, municipios, resguardos que a pesar de no tener cul-
tivos ilicitos van a resultar gravemente afectados por la aplicacién de la ofensiva del
Plan.

2. Crear un proceso de organizacién de las comunidades a nivel municipal y dw—
tamental para generar respuestas locales que reconozcan la diversidad social, polfti-
ca y cultural de las regiones. Desarrollar un proceso de divulgaci6n, andlisis y orga-
nizacién en el nivel local recogiendo propuestas que hagan realidad una respuesta del
sur desde el &mbito de las comunidades

3. Desarrollar acciones hacia la creacién de una Comisi6én Latinoamericana de Paz
sobre la base del reconocimiento y respuestas a los impactos en la regién andinoa-
mazénica del Plan Colombia. Dicho proceso debe desarrollar actividades a nivelvin-
ternacional para una respuesta de apoyo a la paz en Colombia y de rechazo a los.lm-
pactos contra la poblacién civil por la ofensiva de guerra y contra los gfecl.os ambien-
tales por la intensificacién de las fumigaciones con métodos biolégicos que afecta-
rén la biodiversidad.

DERECHOS HUMANOS. DIH Y REFUGIO

El actual panorama de derechos humanos presenta niveles de violencia que se inscri-
ben en las expectativas del gran capital para desarrollar inversiones en megaproyec-
tos, fenémeno que esté incrementando politicas de desalojo, expropiacifin violenta de
campesinos, comunidades indfgenas y negras como condicién necesaria para garan-
tizar la seguridad de las grandes inversiones.

En ese sentido el pafs asiste a dindmicas de agravamiento de la estabilidad y seguri-
dad del campo, todo lo cual contribuye a un volcamiento de masas im_portames de
poblaci6n hacia las zonas de cultivos ilicitos en busca de ingreso y seguridad para sus
familias. Se observa un desconocimiento de los derechos humanos y el derecho in-
ternacional humanitario, por parte de la poblaci6n. Asf mismo existen altos fndices
de impunidad frente a las constantes infracciones al DIH y violaciones a los derechos
humanos cometidos por la guerrilla, fuerza pdblica y grupos paramilitares.

A este diagn6stico se suma el hecho de que los actores armados controlan los terri-
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torios con cultivos ilicitos y que los excedentes apropiados por la hegemonia que se
ejerce sobre el territorio, estd llevando a que las comunidades resulten insertas en el
conflicto y sean también objeto de las medidas de fuerza que contiene el Plan Co-
lombia. En esa direcci6n, se hace indispensable que el tema del narcotrifico y los
cultivos ilfcitos se inscriba en los escenarios de didlogo y negociacién del conflicto

armado sobre la base de una participacién auténoma de las comunidades en la biis-
queda de las soluciones. :

De modo particular se debe velar por la situacién que viven las mujeres y los nifios
que estdn soportando violaciones a sus derechos y soportando en sus hombros los
efectos de la guerra al afectar la unidad familiar, la estabilidad de los hogares todo lo
cual incide sobre el debilitamiento del tejido social y cultural. La discriminacién de
la mujer, la violencia intrafamiliar, la asuncién de funciones como cabeza de familia,
el maltrato infantil, en general la ausencia de futuro deben ser reconocidas como rea-
lidades que demandan politicas sociales y asistencia legal para proteger sus derechos
y su seguridad.

Hay una incapacidad institucional para implementar la Ley 387 para la prevencién
del desplazamiento y protecci6n de la poblacién desplazada por el conflicto armado,
y faltan directrices claras para atender a los desplazados, afectados por la erradica-
cién de cultivos ilfcitos.

El problema de desplazamiento trasciende a los pafses vecinos. En Ecuador las fuer-
zas militares junto con el gobierno han disefiado un plan de contingencia, que desco-
noce el derecho humanitario de los refugiados y al contrario ve a los colombianos co-
mo un riesgo para su seguridad nacional. Hay un acoso y persecuci6n permanente a
los lideres sociales, sindicales, campesinos, indigenas y a los defensores de derechos
humanos por parte de los organismos de inteligencia del Estado.

Propuestas de accién

1. Como pasos inmediatos se debe partir de un acuerdo humanitario que proteja los
derechos basicos de la poblacién civil en un entorno de conflicto y guerra, en el

marco de la implementacién de una politica de derechos humanos y derecho in-
ternacional humanitario.

2. Promover la educaci6én en derechos humanos, en derecho internacional humanita-

rio, de manerd integral a la poblaci6n, a los funcionarios piiblicos y los actores ar-
mados.

3. Crear y fortalecer redes de proteccién de derechos humanos, del orden local, re-
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gional, nacional e internacional que promueva movilizaciones contra el Plan Co-
lombia y realice actos de solidaridad con los desplazados y los refugiados.

4. Exigir al Estado el cumplimiento de la Ley 387 sobre desplazamiento y la inclu-
sién de los desplazados por fumigaciones para brindarles atencién integral.

5. Crear veedurfas comunitarias de los recursos del Plan Colombia y sobre los efec-
tos que éste va a producir.

6. Exigir el desmonte de los centros de investigacién de Estados Unidos en Colom-
bia y de sus bases militares en la regi6n, Colombia y paises vecinos.

7. Construir una agenda para el desarrollo sostenible, que incluya la participacién
ciudadana, las organizaciones sociales y las ONG en su disefio ¢ implementaci6n.

8. Exigir a los organismos de control y fiscalizacién del Estado colombiano el cum-
plimiento de su mandato, para investigar y juzgar las violaciones de derechos hu-
manos y los delitos de corrupcién, cometidos en los departamentos del sur de Co-
lombia.

9. Exigir el cumplimiento de las recomendaciones que la comunidad internacional ha
hecho reiteradamente al Estado colombiano, en derechos humanos y derecho in-
ternacional humanitario.

10. Exigir el respeto por .la autonomfa de las comunidades indigenas, por parte de los
actores armados.

11. En el marco del derecho internacional humanitario, exigir garantfas por parte del
Estado para las comunidades desplazadas del Valle del Cauca que deseen volun-
tariamente retornar a su territorio.

12. Exigir a los actores armados que no involucren a los nifios y jévenes en su filas.

13. Crear comités de vigilancia integrado per ONGs nacionales y ecuatorianas en la
frontera, para prevenir y denunciar posibles violaciones del derecho al refugio.

14. Integrar una comisién entre las organizaciones sociales y ONGs de Colombia y
Ecuador para hacer vigilancia a los acuerdos de las cancillerias y embajadas de
los dos paises para la reglamentacién del Plan Colombia.

15. Crear comités de apoyo en informacién sobre derechos de los desplazados y los
refugiados y obligaciones de los Estados.
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16. Implementar programas de capacitacion en el sector salud, para la atencién inte-
gral a la poblaci6n desplazada por las fumigaciones.

17. Exigir del Estado y el gobierno nacional medidas efectivas contra los grupos pa-
ramilitares que se van-fortalecer con el modelo agroindustrial promovido por el
Plan Colombia.

Esta asamblea expresa su rechazo a la persecucién, amenaza y asesinatos, de defen-
sores de derechos humanos, lideres populares y lideres sindicales, asi como la inti-
midacion de la que son victima los habitantes de Barrancamermeja. Y asi mismo exi-

- ge al estado colombiano acciones contundentes para proteger el derecho a la vida

de los barramejos y la proteccién inmediata de las comunidades desplazadas o en
riesgo de serlo por el accionar los grupos paramilitares en el Valle del Cauca.

CONFLICTO ARMADO Y AGENDA DE PAZ

El Plan Colombia se inscribe dentro de las politicas globales de los Estados Unidos
frente a América Latina y el drea andina: asf como el foco de la politica de interven-
cién en los afios 70 por parte de los Estados Unidos fue el cono sur, en la década de
los 80 fue Centroamérica, en los momentos actuales lo constituyen los paises de la
regién andina. Con esta finalidad se esta organizando y orquestando una campaiia,
seglin la cual el conflicto colombiano amenaza la estabilidad de los paises limitrofes,
que busca crear las condiciones para organizar un Ejército multinacional andino co-
mo mecanismo indirecto de intervencién de los Estados Unidos.

Por lo anterior, es necesario no seguir insistiendo sobre las posibles y futuras impli-
caciones del Plan Colombia en la regién Andina, sino que su aplicacién es un hecho
cumplido, no de otra manera se puede interpretar el establecimiento de las bases mi-
litares norteamericanas en Manta (Ecuador) y la base militar de Curazao en el Cari-
be. Dicho Plan contiene una doble mentira, segitin la cual al atacar el narcotréfico, se
acaba con una de las principales fuentes de desestabilizaci6n de la nacién y financia-
cion de los actores armados.

Reiteramos la necesidad de que en las mesas de negociacién con la insurgencia ar-
mada y en general en la agenda nacional, se discuta y se concerte, mediante meca-
nismos participativos, con las regiones, las comunidades y los sectores sociales, di-
rectamente afectados por el denominado Plan Colombia. Por lo anterior insistimos en
que es necesario construir escenarios, dindmicas y procesos de discusién sobre el
Plan Colombia, interrelacionados y coordinados con las agendas de didlogo y nego-
ciacién que actualmente se desarrollan con las FARC en ¢l Cagudn y en el marco de
la Convenci6n Nacional planteada por el ELN.
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Es importante tener en cuenta la urgencia de la accién, la solidaridad y el monitoreo
sobre el sur del pafs y en particular sobre los departamentos de Narifio y Putumayo,
en cuanto son las tinicas regiones explicitas en las politicas de represion y fumiga-
cién contempladas en el Plan Colombia y donde se aplicardn las primeras fases.

En sintesis el Plan Colombia, en cuanto contiene una estrategia militar contrainsur-
gente y mecanismos represivos de erradicacién de los cultivos ilicitos agrava la cri-
sis humanitaria de la regién del sur del pafs y afecta sustancialmente el derecho a la
paz, al desarrollo, la soberanfa y la libre determinacién de los pueblos.

Propuestas de accidn

1. A partir de este Foro, durante la preparaci6n de la Conferencia de Costa Rica y en
el desarrollo de la misma, se hace necesario crear espacios de accién, coordina-
cién y concertacién que denuncien ante la comunidad internacional los efectos
negativos sociales, politicos y ambientales que tiene la aplicacién del Plan Co-
lombia.

2. Crear mecanismos de coordinacién entre los movimientos sociales y las organiza-

ciones de derechos humanos de la regién andina para disefiar un plan de accién
conjunta contra la polftica de las Estados Unidos en la regi6n y en particular con-
tra el Plan Colombia.

3. Exigir de manera inmediata la suspensi6n de la aplicacién del Plan Colombia y el
levantamiento de las bases militares norteamericanas de Manta (Ecuador)'y de
Curazao en el Caribe, e igualmente de la base militar de Tres Esquinas en el de-
partamento del Caquetd, anunciado por los mismos mandos militares como el eje
de operaciones del componente militar del Plan Colombia. .

4. Llamamos a la necesidad de una mayor pmnclpaclén de la comunidad internacio-
nal y al aumento de la cooperacndn internacional, siempre y cuando estén enmar-
cadas dentro de un Plan alternativo de desarrollo y paz.

5. Crear una instancia organizativa, cuya composicién refleje todas las regiches y
sectores sociales que participaron en el Foro.
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6. Disefiar un plan de accién cuyas tareas iniciales son: preparar la jornada binacio-
nal contra el Plan Colombia el 12 de Octubre, preparar y concertar la participa-
€i6n de la regién sur en la conferencia de San José de Costa Rica, e impulsar el

proximo encuentro regional del sur que se realizard en el resguardo indfgena de
la Maria en el departamento Cauca.

7. La plenaria insiste en la necesidad de una salida negociada al conflicto armado y
en la participacién amplia de los sectores sociales en la negociacién con los gru-
pos insurgentes.

8. Ante el proceso de militarizacién de las fronteras en la regién andina y en los pai-
ses limitrofes con Colombia, proponemos que estas sean declaradas territorios de
paz, concertacién, convivencia y solidaridad entre los pueblos vecinos.

9. Se'hace necesario fortalecer la capacidad de autonomfa y resistencia de las comu-
nidades y sectores populares frente al Plan Colombia.

10. Hacer un llamamiento al gobierno Ecuatoriano para que le expligue a su pueblo

y al colombiano a qué tipo de acuerdo llegé en términos de la cooperacién inter-
nacional con Estados Unidos.

Puerto Asis, Putumayo, septiembre 8 y 9 de 2000.

329



Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

COLOMBIA, LA PAZ ESQUIVA
Por: Pablo Beltrin del Comando Central del ELN de Colombia.

Las transnacionales de la informacién presentan el conflicto colombiano como una
guerra civil confusa en la que se superponen enfrentamientos entre el Estado y las
guerrillas revolucionarias, ademds de luchas contra los narcotraficantes y contra los
paramilitares. Guerra que convierte a los colombianos en una doble amenaza, tanto
para la seguridad nacional de los Estados Unidos por las exportaciones de cocaina,
como para la estabilidad del drea andina por el desbordamiento del conflicto hacia

los paises vecinos.

Haciendo honor a la verdad en la guerra colombiana solo hay dos bandos. El de aque-
llas elites vicjas y nuevas que no quieren cambios a la situacién actual, en el cual se
alinean el gobierno de los EE.UU., la derecha aristocrdtica, las Fuerzas Armadas -
FF.AA gubernamentales, los grandes carteles del narcotréfico y sus ejércitos, comiin-
mente llamados como paramilitares. Y en la orilla opuesta se encuentran las mayorfas
nacionales, el movimiento popular y la insurgencia revolucionaria..

Las guerrillas revolucionarias mantienen una lucha que confronta la intervencién de
los EE.UU. y a la vez proponen una salida al conflicto distinta a la guerra. Los didl-
0gos que se tratan de adelantar en estos momentos por parte de la insurgencia bus-
can que los problemas los resolvamos entre los colombianos sin injerencia externa,
que no se internacionalice el conflicto, que se pacte un gobierno de reconstruccién y
un plan de desarrollo a 30 afios, el cual se convierta en la real estrategia preventiva
para acabar con la economia de la cocaina

.;QUE ES COLOMBIA?

Por su cercanfa con el Canal de Panam4 y con el Lago de Maracaibo en Venezuela,
en donde se producen las dos terceras partes del petréleo de ese pafs, Colombia tiene
una posicién estratégica en Sudamérica; ademds de tener costas tanto hacia el océano
Pacifico como hacia el Atldntico, y una extensién territorial de un millén 100 mil
kilémetros cuadrados. Tres cuartas partes de sus 40 millones de habitantes son
poblaci6n urbana. El 98% de sus habitantes viven en las regiones Andina, Caribe y
del Pacffico, que representan la mitad del territorio; y el 2% restante viven al sureste
en la otra mitad del pafs, en las regiones Amazénica y del Orinoco.

De la zona Andina salen las 600 mil toneladas de café suave que produce anualmente
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¢l pafs y en las 100 mil hectdreas de plantaciones de coca, el 90 por ciento de ellas
situadas en el sureste de Colombia, se producen cada afio 300 toneladas de cocail.n.
de las que 210 se exportan hacia los EEUU. Tras la quiebra del Pacto Mundml
Cafetero en Junio de 1989, muchas zonas productoras de café se convirtieron en
plantios de amapola, de donde se extrae la herofna. Al nordeste de I}ogotﬁ estdn los
principales campos petroleros colombianos, con una produccitén d:arlla de 700 .mil
barriles los que gran parte se exportan, hecho que convierte a Colombia en el quinto
proveedor extranjero de petréleo de los EEUU.

Colombia posee el fndice de homicidios més alto del mundo, lo que explica los 30
mil asesinatos giie se producen cada afio. De ellos solo entre el 10y el 15% son cau-
sados por la violencia politica derivada del conflicto interno, el resto son producto de
ld descomposicién de la sociedad; la cual esta penetrada por los carteles del nar-
cotréfico en todos los sectores. Recientemente una encuesta sobre los problemas que
podrian persistir en Colombia hasta finales del siglo 21, arrojé este resull_.:_ido: el 32%
de los encuestados respondi6é que persistiria la corrupcién, el 23% dlljo que per-
manecerfa la guerrilla y el 14% afirmé que perdurarian los carteles del narcotréfico
y sus ejércitos privados.

En esta sociedad enferma conviven el exceso de riqueza de unos pocos con la mise-
ria de la gran mayorfa de la poblacién, una economia formal queb@a y una
economia préspera del narcotréfico, la corrupcién y la impnnic_ia'd genera!)zada!.a. y un
Estado débil que se sostiene por medio de agigantar la justicia y la violencia pri-
vadas. La intolerancia propia de 1a elite dominante elimin6 desde la década de los
afios 80 a los partidos y movimientos de oposicién pacificos, usanfio como t'wt--
ramienta genocida la alianza entre las FFAA gubernamentales y los ejércitos priva-
dos de los carteles del narcotrdfico, la cual perdura y no deja de crecer desde
entonces.

La protesta social se encuentra penalizada y paralizada por el terror, y so!o reciente-
mente s¢ han vuelto a desarrollar movilizaciones nacionales de los trabajadomf por
sus reivindicaciones. La guerrilla revolucionaria es pricticamente la dnica 9poszc|6n_-
fuerte que tiene el régimen, la cual tiene actualmente unos 21-mil combatientes, 10
mil de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC mis fuerte en el
sur y este del pafs, 8 mil del Ejército de Liberaci6n Nacional - ELN y mil del Ejército
Popular de Liberacién — EPL la gran mayorfa de ellos ubicados en el norte de
Colombia.

LA ALIANZA DE LOS VIEJOS Y NUEVOS RICOS.

El afio 1999 el crecimiento de la economfa formal colombiana fue de menos 5%. el

332

" Revista de fa Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

peor resultado en los iltimos 60 afios, mientras que la produccién de cocaina crecié
en un 20%. Es'lo no es nada nuevo y desde siempre la elite se las ha ingeniado para
que la prosperidad de la economfa subterrdnea soporte la quiebra de la economia for-

mal, patentando un invento que se llama “administrar la crisis”, pero sin proponerse
nunca llegar a resolverla. ,.

Viejos y nuevos monopolios se han fusionado, grupos econémicos tradicionales y
cane.le_s maﬁoso.s se han emparentado, viejos y nuevos ricos se han aliado para
administrar la crisis nacional y asf poder sacar adelante sus negocios; conformando

un tipo de ;capitalismo mafioso que es tan eficiente como implacable, al funcionar
con la médxima de Corleone: te vendes o te mato.

-qu g;randes grupos econ6micos se han aduefiado de las tres cuartas partes de los
principales medios de comunicacién masivos, por lo que puede deducirse el tipo de
verdad, de equilibrio y de responsabilidad de la que hacen gala. Asimismo entre 4
monopolios econémicos y dos grandes carteles del narcotréfico han subordinado a
los dos partidos tradicionales, y comprado a la mayorfa del Congreso, de las altas
cortes de justicia y de los generales de las FF.AA. Hace poco un reconocido escritor
propuso que era mejor realizar una subasta para vender el cargo de presidente de la
repiblica al mejor postor, con lo que saldrfa mds barata y répida la decisién, en vez
de hacer gastos en publicidad, en giras electorales y en compra de votos.

Para mantener este orden de cosas el régimen tienc 250 mil efectivos en sus FEAA
y unos 2 mil paramilitares en los ejércitos privados de los carteles del narcotréfico
ﬁmciqnandp dentro de una divisi6n del trabajo en la que los segundos hacen la guer-’
ra sucta, mientras que los primeros aparecen con casi cero violaciones a los derechos
humanos de la poblacién civil. En el afio de 1999 Jos paramilitares perpetraron 400
masacres en las que asesinaron mds de 2 mil civiles calificados como opositores y
auxllladlores de la insurgencia, en una operaci6n de limpieza politica que cuadrupli-
ca las c.:fras anuales de masacres de toda la década de los afios 90. De otro lado es
necesario decir que en este mismo afio solo murieron un poco méds de mil combat-
lentes armados pertenecientes a ambos bandos.

La novedad mds reciente de esta santa alianza es el lanzamiento hecho el pri

Marzo de este afio de la candidatura presidencial del jefe del remozadopcl:rier? 3:
Medellfn (acaudillado ahora por el clan de los Castafio Gil), realizado por el llama-
do QNpo Santodomingo en un canal de televisién de su propiedad y respaldado
pdblmgmenlc dias después por el gerente del mismo Grupo econémico. En una
operacién de cosmética politica que busca la legalizacién del inmenso capital amasa-
do por el clan narcotraficante y la amnistfa para su extenso historial criminal.
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LAS DOS CARAS DE ESTADOS UNIDOS,

El actual embajador de EE.UU. en Bogotd en Marzo de 1999 pidi6 la cabeza de los
Castaiio Gil, por ser ellos por mérito propio barones del narcotréfico, pero un afio
después no se ha pronunciado ante la candidatura de ultraderecha que ahora lanza la
elite colombiana. ;Cuél es la razén de este silencio? ;Tiene ahora més peso el
Pentdgono, la CIA y la DEA en la politica de EE.UU. hacia Colombia, que la que
tiene el Departamento de Estado, instancia de la que €l hace parte?

Desde el Departamento de Estado se condena piiblicamente la alianza entre los mil-
itares colombianos y los ejércitos privados del narcotrdfico, y se denuncian los abu-
sos y violaciones a los derechos humanos que hace esta alianza siniestra, pero al
mismo tiempo el Pentdgono, la CIA y la DEA incrementan la alianza entre las FEAA
colombianas y los narco - paramilitares. ;Se contradicen las dos instancias ofi-
ciales? No, no se contradicen porque los EE.UU. consideran que priman las alian-
zas para hacer la guerra contra insurgente, por sobre las metas de la lucha antidro-
gas. Simplemente hacen una reparticién de papeles de un idnico libreto, unos en
piiblico claman por los valores occidentales, mientras la cara oculta hace exacta-
mente lo contrario, todo con un objetivo: Ganar la guerra a la insurgencia revolu-
cionaria.

Veamos lo que dijo el Subsecretario de Estado para Asuntos del Hemisferio
Occidental el 29 de Septiembre de 1999, ante el Comité de Relaciones
Internacionales de la Cdmara de EE.UU.:

“La complicidad de las fuerzas de seguridad de Colombia con los grupos de milicias
derechistas continua siendo un problema serio, pese a esto ¢l gobierno de Colombia
ha tomado medidas importantes para sostener oficiales superiores de las fuerzas mil-
itares y de la policia responsables de complicidad en violaciones de derechos
humanos ... Laley de EE.UU. (incluyendo la Seccién 568 del Acta de Apropiaciones
para Operaciones en el Extranjero FY 1999) prohibe la entrega de ayuda a cualquier
unidad de una fuerza de seguridad si hay evidencia crefble de que esa unidad ha
cometido una violacién grave de derechos humanos”.

El mismo poder oculto que asesiné a los Kennedy y a Luther King es el que ahora
presiona desde el Departamento de Defensa (Pentdgono), la CIA y la DEA para
incrementar la ayuda militar al gobierno de Bogot4 y el que fortalece la alianza entre
las FE.AA y los ejércitos privados del narcotrdfico. Es el mismo que pese al fracaso
evidente de la politica represiva contra el narcotréfico, insiste en enviar mil 600 mil-
lones de délares de ayuda militar a Pastrana bajo la excusa de hacer lucha antidro-
gas, cuando en realidad se trata de escalar la guerra contra la insurgencia revolu-
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cionaria. Este poder siniestro representa los intereses del complejo militar industrial
y de las mafias de toda clase del pafs del norte.

Por obra de esta iniciativa de la ultraderecha de EE.UU. es que Colombia se ha con-
vertido en un verdadero {6sil de la guerra frfa, en el que se desarrolla otro capitulo
similar al de “Irdn Contras”, por medio del cual las mafias del narcotréfico financian
y desarrollan la lucha contra insurgente, a cambio de lo cual los EE.UU. les permite
convertirse en los carteles principales de exportacién de drogas. Esto se viene com-
probando en Colombia desde los afios 80 cuando Pablo Escobar se ali6 con EE.UU.
y las elites colombianas para eliminar al partido opositor Uni6n Patridtica, alianza
que lo convirti6 en una verdadera transnacional de las drogas. Seguidamente ocurrié
lo mismo con el Cartel de Cali y luego con el clan de los Castafio Gil desde hace
varios afios.

.Y PASTRANA?

Pastrana el actual presidente por un periodo de cuatro afios desde Agosto del 98, ha
acomodado su administraci6n al disefio mandado por los EE.UU. en el llamado “Plan
Colombia”, el cual contiene un carril A redactado por T. Pickering del Departamento
de Estado y otro carril B escrito por B. Sheridan del trfo de la CIA, el Pentdgono y
la DEA. Con ambos se incrementa la injerencia estadounidense en los asuntos inter-
nos de Colombia 'y se escala enormemente la intervenci6n militar de EE.UU. en la
guerra civil colombiana.

Por el carril A corre el ajuste fiscal que busca disminuir el déficit fiscal del 6.3% del
afio 99 a 3.6 en el afio 2000, para lo cual deben aumentarse los ingresos con la venta
del sector eléctrico y con una reforma tributaria; a la vez que se disminuyen los gas-
tos en servicios sociales por medio de recortar ¢l Fondo Territorial de Pensiones, la
Seguridad Social, las Transferencias de fondos a las regiones, y las finanzas de los
Departamentos y Municipios; ademds de un congelamiento general de los salarios.
Por el carril B corre la llamada reforma militar, la contra insurgencia y los asuntos
antidrogas. Con el que se busca reestructurar a las FE.AA (que puede durar una gen-
eraci6n), ganar la participacién de los paises vecinos para hacer un cerco sanitario a
Colombia en caso de que la eficiencia de los militares no logren contener el avance
insurgente, y la presencia de propias tropas de los EE.UU. si las dos fases anteriores
no funcionaran. En este contexto es que el Congreso de EE.UU. discute el envfo de
ayuda militar a Colombia por mil 600 millones de délares, entre ellos 33 anticuados
helicépteros Bell Huey UH1 de la época de la guerra del Vietnam; que hacen recor-
dar las palabras del secretario de Estado John Foster Dulles:
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“Cuando EE.UU. dona armas, estd comprando un cliente”

La otra parte que corre por el carril B es la participacién nctua! de miliu.n'es de
EE.UU. en la operacién de equipos de guerra electrénica en territorio colombiano en
operaciones de lucha contra la insurgencia, en momentos en que esta ataca pobl'ados
y guarniciones militares. ;Qué tienen que ver estas operaciones con Ia.luchn am-:dto-
gas? Obvio que no tienen nada que ver entre si, pero a la opinién publica mundml se
le insiste en que la presencia militar de EE.UU. en la guerra civil colombiana tiene
un fin antidrogas. Actualmente los asesores militares de EE.UU. en Colombia super-
an el ndmero de los mil 200.

Otra parte oculta que corre por ¢l carril B es el envio por parte de la CIA de merce-
narios extranjeros como instructores de los ejércitos privados de los narcotraficantes,
asf como el envio a recibir instruccién en la peninsula del Sinaf de los jefes de ban-
das urbanas comandadas por los Castafio Gil en Medellin, no hay que olvidar que una
sola de estas bandas tiene 300 sicarios entrenados desde la época de Pablo Escobar.
Las operaciones de financiamiento y de compra de armas las organiza la CIA desde
los pafses vecinos a Colombia, y se realizan por medio de 1a venta o trueque por
cargamentos de cocaina.

EL DIALOGO, ;EN DONDE QUEDA?

Entre tanto Pastrana ha desarrollado didlogos con las FARC en una zona desmilita-
rizada con tal fin al sur del pafs, en donde ¢l 30 de Enero de este afio acordaron una
Agenda de tres bloques de temas a los que destinarédn 6 meses de discusién a cada
uno. Los blogues son: Socioeconémico, Internacional y Derechos Humanos,
Democracia y Politica. La gira reciente por Europa entre las FARC y delegados de
Pastrana sirvié para que la guerrilla diera a conocer directamente sus propuestas de
una solucién distinta a la guerra, y al gobierno le sirvié para publicitar el didlogo con
la finalidad de atraer inversién extranjera.

El ELN desarrolla una metodologifa de involucrar tres actores en el d_iélogo, a saber:
Sociedad, insurgencia y Estado. Con representantes de la socigdad viene concertan-
do desde 1998 la realizacién de una Convencién Nacional, en la que participen todos
los sectores de la sociedad colombiana, sobretodo aquellos que nunca logran hacer
ofr su voz, jﬁnto a la insurgencia con la finalidad de analizar la crisis nacional y for-
mular de consenso un Programa de transformaciones que comprometa a todos los
colombianos. Este proceso duraria 9 meses y tendrfa el siguiente temario:

1.Derechos Humanos. Justicia. Impunidad. Derecho Internacional
Humanitario. Insurgencia y conflicto.
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2. Recursos naturales. Politica energética.
3. Democracia. Estado, Fuerzas Armadas. Corrupcién.
4. Economia. Problemas sociales.

5. Cultura e identidad. Nacién - regién. Ordenamiento territorial. Problema
agrario. Narcotrifico.

El anterior proceso participativo no ha podido instalarse debido a que la zona desmil-
itarizada en la que debe funcionar al norte del pafs aun no ha sido posible pactarla
con Pastrana, dado que existen tensiones internas en el gobierno que les impide
tomar una decisién pronta. En esta zona también estd previstd instalar una segunda
mesa de didlogo, en la que se sienten el ELN y el Estado. Lo que concluya la
Convenci6n Nacional se convertiria en referencia para esta segunda mesa de dilo-
g0. En la eventualidad de que no se pudiera acordar con el gobierno esta zona
desmilitarizada, la Convencién Nacional deberfa hacerse fuera de Colombia y el
ELN no desarrollaria didlogos con Pastrana.

Como puede observarse, por la complejidad del conflicto colombiano y por los
poderosos intereses nacionales e internacionales que allf se cruzan es de esperar que
su resolucién va a ser ardua y lenta. Los intentos por consolidar iniciativas de diflo-
£0 avanzan tortuosamente bajo el acuerdo de que “se habla para terminar el conflic-
to, y no se termina el conflicto para hablar”, con lo que se explica la razén por la
cual estos didlogos se desarrollan sin estar acompafiados de una tregua en la guerra
civil y se inician sin que ningiin bando le coloque precondiciones al otro.

UNA SOLUCION DIFERENTE A LA GUERRA.

El pueblo colombiano avanza en buscar una solucién a la tragedia nacional prepardn-
dose para confrontar el escalamiento militar ordenado por el gobierno de los EE.UU.,
a la vez que persiste en construir soluciones que sean diferentes a la guerra. Somos
conscientes de que la resoluci6n de esta guerra civil depende fundamentalmente del
esfuerzo propio que hagamos los colombianos, pero guardamos una inmensa confi-
anza en la solidaridad de los pueblos, los revolucionarios y los demécratas de todo el
mundo, porque gracias a ella se va a difundir el real contenido de la trama de intere-
ses que hoy pesan sobre Colombia, lo que nos va a permitir salir adelante en esta
guerra mediética de la que también somos objeto. Ya Churchill lo dijo: “La verdad
es la primera victima de toda guerra” LY

Si pensamos y sentimos con realismo y optimismo, una solucién de paz para
Colombia contendria estos elementos:
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1. Forjar la unidad del pueblo y de los revolucionarios.

2. Conseguir que la resolucién de la guerra civil la hagamos entre los colombianos
sin ninguna clase de injerencia externa y sin que el conflicto traspase las fronteras
y se internacionalice.

3. Lograr un Gran Acuerdo Nacional alrededor de una salida distinta a la guerra en
el que participen todos los sectores, pero en el que la sociedad juegue un papel
protagénico. Desde este consenso serfa mds fdcil impulsar la Convencitn
Nacional y los didlogos entre el Estado y la insurgencia.

4. Pactar un Tratado de paz por la justicia social y la democracia que se recoja en una
nueva Constitucién y se concrete en un nuevo gobierno, en un Plan de desarrol-
lo a 30 afios y en la promocién de nuevos actores politicos que impulsen este pro-
ceso transformador.

5. Conformar una (nicas Fuerzas Armadas orientadas por una nueva doctrina de
seguridad y defensa, en las que converja la guerrilla y las actuales FE.AA guber-
namentales, excluyendo de ellas a quienes hayan cometido crimenes de guerra.

6. Concertar una sola posicién de los colombianos ante el fenémeno del narcotréfico
que haga énfasis en brindar alternativas socioecondmicas reales a las zonas pro-
ductoras, asf{ mismo presionar para que la comunidad internacional busque un
Acuerdo mundial que le quite la alta rentabilidad a este trifico y deje sin razén
de ser a quienes se lucran con él. En el entendido de que los pafses productores
nunca resolverédn este flagelo, hasta que los consumidores no lleven la iniciativa
para resolverlo a fondo.

Examinando los elementos anteriores es que se comprenderd el porque la paz para
Colombia es un propdsito esquivo, por lo dificil que resulta remontar intereses tan
poderosos, a quienes interesa que todo siga igual y nada cambie en Colombia. Nos
anima seguir en la brega por la paz para el pueblo colombiano el saber que como
insurgencia representamos una esperanza para muchos y el sabernos depositarios de
una confianza también de muchas personas, tanto de dentro como de fuera de
Colombia. Esto es lo que nos hace pensar y sentir colocdndonos una mano en la
cabeza y otra en el corazén.
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LAS CLAVES TERRITORIALES DE LA GUERRA Y LA PAZ:
Desarrollo Regional, Participacién Ciudadana y Agenda de Paz

Por Dario Gonzilez Posso Editor y compilador
“EN ESTE PUEBLO NO MANDAMOS CON PAPELES”

“iUsted escribié este-papel?”, le pregunté. Don Apolinar Moscote, un hombre
maduro, timido, de complexién sanguinea, contesté que si. “;Con qué derecho?”,
volvié a preguntar José Arcadio Buendia. Don Apolinar Moscote buscé un papel en
la gaveta de la mesa y se lo mostré: “He sido nombrado Corregidor de este pueblo”.
José Arcadio Buendia ni siquiera miré el nombramiento.

En este pueblo no mandamos con papeles -dijo sin perder la calma-. Y para que lo
sepa de una vez, no necesitamos ningin corregidor porque aqui no hay nada que
corregir.

Ante la impavidez de don Apolinar Moscote, siempre sin levantar la voz, hizo un por-
menorizado recuento de como habian fundado la aldea, de cémo se habia repartido
la tierra, abierto los caminos e introducide las mejoras que les habian ido exigien-
do la necesidad, sin haber molestado a gobierno alguno y sin que nadie los
molestara... No se dolié de que el gobierno no los hubiera ayudado. Al contrario, se
alegraba de que hasta entonces los hubieran dejado crecer en paz, y esperaba que
ast los siguiera dejando, porque ellos no habian fundado un pueblo para que el
primer advenedizo les fuera a decir lo que debfan hacer...

Gabriel Garcia Mdrquez - “Cien Aiios de Soledad”.

Algunas veces se olvida el papel que las comunidades, con mayores o menores gra-
dos de autonomia, han ejercido en la construccién regional, aunque es preciso
reconocer también que a menudo lés ha sido impuesto “el desarrollo” y que aun
existe la tentacién de imponérselo desde afuera y desde “centros™ nacionales e inter-
nacionales a partir de los cuales se ejerce el poder econémico y politico del capital.
Sin embargo, en Colombia ha habido tradicionalmente més territorio que Estado.
Aquf no ha existido Estado-naci6n consolidado y, a juicio de muchos estudiosos del
tema, posiblemente no lo habré, a pesar de los ingentes esfuerzos de un centralismo
ya caduco.

La teorfa politica dominante sostiene que un Estado no es imaginable sin una base
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espacial - territorial y que son el poder politico y militar estatales los que determinan
el dominio territorial del mismo, estableciendo sus “fronteras”. Pareciera que ain
conservamos la herencia del Siglo XIX en América, cuando la regla era, como
recuerda Ernesto Guhi[1], que “el poder estatal no alcanzaba a llegar a las zonas fron-
terizas del espacio limftrofe de los Estados geogréficos y las fronteras fueron fijadas
por el famoso Uti Possidetis de 1810”, principio que significa Asf como habéis posei-
do, posedis, segun el cual el drea territorial de los nuevos Estados de la era republi-
cana deberia ser igual a la que tenfan antes de independizarse de Espafia.

Al Uti Possidetis se le agregé el término Juris, para indicar que era una posesién de
derecho. Como se sabe, esto dio origen a conflictos fronterizos entre paises en el
siglo pasado y a guerras civiles en Colombia, entre “centralistas” y “federalistas™.
Todo Estado tiende a un dominio que ejerce a menudo en forma violenta, incluso
hacia adentro de lo que se considera “su” territorio, o *“su” espacio-geogrifico, de
manera que “la frontera es el producto del movimiento del poder estatal, en contraste
con un limite natural que es a la vez una zona de contacto de una regién natural con
otra regién” (Guhl). La frontera no tiene porqué coincidir con el limite natural y rara
vez lo hace. A los limites naturales, siguen los culturales, que son los limites que mar-
can el impacto, positivo o negativo, de los seres humanos sobre el entorno natural.
Las fronteras son ante todo los confines de un Estado o de una divisién territorial
interna.

La relacién de los grupos sociales y polfticos dominantes con el espacio, es similar a
la ejercida sobre los grupos sociales subordinados: explotacién del trabajo y expo-
liacién de la naturaleza. Es por esto que las concepciones de esas elites politicas
sobre el ordenamiento territorial y las fronteras vinculan divisi6n territorial con dom-
inacién politica. Pero los hombres y mujeres de las regiones, los colonos, los traba-
jadores, los pueblos indigenas, las comunidades afroamericanas, los campesinos,
como recuerda Orlando Fals, ignoran las fronteras formales, pues actdan con refer-
encias vitales, més funcionales desde el punto de vista comunitario y diferentes de
las institucionales que son definidas por el Estado. “Los limites formales, sirven para
legitimar el control politico de gamonales y caudillos sobre los territorios y pobla-
ciones”[2]. Pero estos modelos por diferentes causas se estdn fracturando.

Ademés, en Colombia, aparte de una histérica debilidad institucional, ahora se han
fortalecido regionalmente los llamados paraestados como consecuencia de la con-
centraci6én de poderes locales de la guerrilla, el narcotrifico y el paramilitarismo. La
guerrilla hoy tiene jurisdiccién de facto sobre un importante nimero de municipios
del pais. Los narcotraficantes, al vincularse a la gran propiedad territorial de manera
masiva, han contribuido a una verdadera contrarreforma agraria y ha fortalecido su
poder local. Segin algunas estimaciones, los narcotraficantes han adquirido tierras
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en el 42% de los municipios del pais[3], en muchos casos para incrementar el esquer
ma de baja productividad de la ganaderia vacuna extensiva. :

El paramilitarismo, por su parte, se ha constituido para la defensa de poderosos
intereses nacionales e internacionales de la acumulacién del capital en una economia
globalizadal4], también estd al servicio de grandes propietarios territoriales, en espe-
cial de aquellos enriquecidos con el narcotréfico, y segiin afirman muchos anélisis
hace parte de la estrategia del Estado contra la guerrilla[5]. Segin lo revel6 a la
Revista Semana[6] la Federacién Colombiana de Municipios, para los préximos
comicios de octubre de 2000, el 40% de los alcaldes se encontrard en zonas de influ-
encia guerrillera o paramilitar, lo cual pone de relieve las dimensiones de estos fend-
menos.

El Estado se encuentra hoy con una de las mds profundas crisis institucionales, en
medio de 4cidos debates por la corrupcién que campea en las diferentes ramas del
poder y que ha enfrentado al ejecutivo y al legislativo. Estas son apenas las mani-
festaciones del momento. Colombia vive hace rato una de sus mds profundas crisis

de gobernabilidad, que impregna todas las estructuras de la institucionalidad del
Estado.

Segiin muchos andlisis el pais se ha fragmentado, el territorio pareciera que se ha
empezado a dividir, con zonas estratégicas en las cuales el Estado ha sido reem-
plazado en sus funciones por una “institucionalidad” de facto que en amplias exten-
siones del territorio nacional detentan el poder local. Una de las caracteristicas de la
situacién colombiana es precisamente el colapso parcial del Estado, que el proceso
constituyente de 1991lintent6 superar.

Para muchos observadores, especialmente extranjeros, en nuestro pafs ya ha ocurri-
do o tiende a producirse una reparticién territorial tdcita, en zonas de influencia o de
dominio de diferentes cuerpos armados. Por ejemplo, un articulo del Atlas 2000 de
los Conflictos, publicado en Paris por Le Monde Diplomatique, indica que “El
Presidente Pastrana no quiere acceder al reconocimiento del status de beligerancia
que demanda la oposicién armada,. porgue segiin él esto significaria un frac-
cionamiento del pais"[7). Otro aspecto que revela la importancia de los temas terri-
toriales y regionales en relacién con este conflicto tiene que ver con la tendencia de
la insurgencia a pasar de la prioridad sobre la toma del poder a controlarlo o con-
struirlo en los dmbitos locales. Por ello, el centro del conflicto cada vez mds se ha
expresado en el control -total o parcial- de las instituciones a niveles regionales y
locales, con sus consecuencias sobre las politicas piblicas y la gestién del desarrol-
lo regional. '
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El gobierno nacional, en esta y en las pasadas administraciones, ha tendido a cen-
tralizar los didlogos en los niveles del poder Ejecutivo nacional. Tal parece que acep-
tar y pmp:cmr las negociaciones regionales, con la participacién de actores
rchonales, serfa tanto como reconocer y "legitimar” a Ja guerrilla como interlocutor
vilido a nivel local, que es precisamente donde ella concentra su poder.

Frente a estas realidades del desarrollo territorial, hoy cruzado por la guerra, que en

esta presentacion apenas son esbozadas con rdpidas pinceladas, se expresan en

Colombia diversos puntos de vista, algunos de los cuales hemos Iogmdo incorporar
en el presente compendio para el debate en relacién con una agenda para la paz.

Algunas referencias

- De acuerdo con varios autores aqui incluidos, como Orlando Fals o Libardo
Sarmiento, Colombia carece de un verdadero ordenamiento territorial, sobre bases
ambientales y culturales, que siga las dindmicas locales y regionales, al igual que el
interés nacional animado por un proyecto de largo plazo. El méximo avance lo con-
stituye la Ley 388 de julio de 1997 conocida como Ley de Desarrollo Territorial, con
un gran énfasis en la planeacion urbana. Ademds, existe la restriccién constitucional
de mantener la actual divisién departamental, lo cual impide desarrollar de manera
integral, democrética y cultural el ordenamiento territorial de Colombia. La actual
divisién departamental responde mds a intereses del control territorial de las elites
politicas que a las dindmicas de planificacién regional y local, o a las identidades
regionales y organizativas de las comunidades.

- Por ello, tanto Fals como Sarmiento proponen otro enfoque que permita la
autonomfa de las regiones. Segiin Orlando Fals, “hay que hacer un nuevo mapa basa-
do en la realidad”, unificar municipios en subregiones o provincias, asociar a su vez
las provincias y formar unidades mayores hasta culminar en la Regi6én Territorial
Plena, con autoridades regionales y consejos propios. De acuerdo con Sarmiento, el
desarrollo regional se fundamentaria politicamente en asambleas y parlamentos pop-
ulares de autogestién y democracia participativa; el poder social, hoy fragmentado,
se debe transformar en poder politico y econémico, en un contexto de democracia
radical.

- En lo internacional esto tiene implicaciones muy importantes. Como dice Libardo

Sarmiento, las fronteras entre paises van a tener que desdibujarse, estos conceptos
regionales van a cobijar zonas supranacionales en el drea andina, o en la cuenca
Amazénica, por ejemplo, para que puedan tener sentido. La integracién latinoamer-
icana, econémica, social, politica, cultural y ambiental es la dnica viabilidad de estos
paises en el actual proceso de globalizacién.
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- También es necesario aceptar que la vieja idea de soberania, como posesién abso-
luta y a la fuerza de un territorio estatal, estd en crisis; una nacién puede "desbordar
sus fronteras" o "desterritorializarse” sin perder su soberania. "Las fronteras deben
verse y usarse como sitios de encuentro y entendimiento de pueblos y no, como hasta
ahora, como lugares de confrontacién y chovinismo"[8].

- Segiin Dario Indalecio Restrepo, internamente es indispensable radicalizar ¢l pro-
ceso hacia la descentralizacién de la politica fiscal y productiva, la politica de gen-
eracion de empleo y las decisiones de infraestructura, las competencias en reforma
agraria y urbana, pues para un acuerdo de paz los poderes locales no pueden ser ape-
nas administradores de los servicios y bienes prestados por el Estado a nombre de la
politica social, sino que deben tener la posibilidad de convocar las inversiones pibli-

“cas y privadas, nacionales y extranjeras dentro de estrategias de desarrollo pruducti-

vo regional.

- Darfo Fajardo sefiala que los desplazamientos forzados de personas que estin
ocurriendo en Colombia son resultado de las formas de apropiacién y valorizacién
del suclo, articuladas con las estructuras del poder politico, en particular de sus
expresiones regionales y locales; propone las Zonas de Reserva Campesina como
parte de las estrategias de desarrollo regional y contra el desplazamiento.

- Martha Alicia Duque insiste en que en las regiones, en los municipios y en el esce-
nario rural, se manifiestan con mayor crudeza los problemas estructurales de la
sociedad colombiana, agudizados con la aplicacién del modelo neoliberal. Ademis,
muestra c6mo el proceso de descentralizacidn, iniciado durante la década pasada, ha
entrado en crisis y agotamiento, como consecuencia de factores estructurales asociu-
dos con la irracional utilizacién de los recursos financieros, ¢l clientelismo, la cor-
rupcifn, y las deficiencias de la participacién democritica. Se pronuncia por una
estrategia de desarrollo territorial con miras a la gobernabilidad democriética y a la
conformacién de los Estados Regionales (Fals), en el contexto de la globalizacién;
concertados regional y localmente.

- Hemos incluido en este tomo las “Iniciativas relacionadas con la iniciacién de los
mecanismos de participacién ciudadana en el proceso de paz”, asi como la
“Metodologfa de las discusiones y tema inicial a discutir”, acordadas en la Mesa
Nacional de didlogo y negociacién del Gobierno nacional y las FARC.

- El andlisis de tales iniciativas y metodologias también es importante. Dario
Indalecio Restrepo sostiene que “un pacto politico de paz, para que sea legitimo y
para que consolide la paz y la convivencia, debe pasar por la participaci6n activa de
la sociedad civil”. Camilo Gonzélez también polemiza con quines imponen la I6gica
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de que la participacién ciudadana en el proceso de las negociaciones y diﬂogm de
paz es apenas, “acompafiamiento complementario”.

- No podia escapar a la atencién de este compendio, el “Anteproyecto de
Constitucién Federal para Colombia”, del cual ha sido ponente el senador Rodrigo
Rivera, que presupone la convocatoria a nueva Asamblea Nacional Constituyente,
iniciativa en cuya elaboracién ha intervenido el Centro de Altos Estudios de

Quirama, de Medellin. Segiin este proyecto, los actuales departamentos se conver-
~ tirfan en Estados auténomos y, luego, de manera gradual, se unirfan entre sf hasta que
el pais quedara conformado entre ocho y diez Estados, de manera similar como estu-
vo organizado bajo la Constitucién de 1863. Los defensores de esta idea sostienen
que este sistema es el tinico que asegurarfa la unidad del pais.

- Se transcribe aqui la propuesta del ELN de Convencién Nacional, elemento cen-
tral de esa agrupaci6én insurgente en la perspectiva de la reconstruccién de la
sociedad. Segin el ELN, las conclusiones alcanzadas en tal Convencién con la
sociedad civil, serfan un “referente en los eventuales didlogos del ELN con ¢l
Gobierno que pueden hacer posible acercarnos a la posibilidad de una solucién
politica”. Parar la guerra!!!

Prioridad de esta hora

La participacién ciudadana es vital para buscar salidas positivas. En cualquier hipéte-
sis, incluidas las antes resefiadas, lo que no ofrece dudas es la necesidad y prioridad
de parar la guerra en Colombia e impulsar la negociacién del conflicto armado inter-
no, antes que sea tarde, pues podrfa convertirse en un conflicto internacional por la
intervencién creciente de los EE.UU., a través del llamado “Plan Colombia”, con lo
cual no solo se agrava la crisis humanitaria en el pafs y aumentaré el nimero de
poblacién desplazada, sino que ademds crecerian los riegos de una fragmentacion
mds explicita del territorio, alrededor de los diversos poderes de la guerra. El debate
sobre el desarrollo regional, la descentralizacién y el ordenamiento territorial del pafs
es un asunto de gran actualidad en la agenda de paz, como ha sido planteado desde
muchos dngulos y posiciones. Ademds, figura en la Agenda Comiin entre el Gobierno
y las FARC y al tema han hecho alusién dirigentes del ELN, para quienes tendria via-
bilidad una alternativa federativa para la reorganizacién del pafs.

Pero ante todo tiene importancia desde las comunidades regionales, cuyas referen-
cias vitales, como sefiala Orlando Fals, demandan un nuevo mapa basado en la real-
idad.

* Este texto corresponde a la “Presentacién” de Dario Gonzdlez Posso, del libro “Las
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Claves territoriales de la Guerra y la Paz” (Bogotd, Colombia, Julio de 2000),

publicado por INDEPAZ y “Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida y la
Libertad”.

[1] Ernesto Guhl. Las Fronteras Politicas y los Limites Naturales. Fondo Fen,
Bogotd, 1991.

[2] Orlando Fals Borda, Conocimiento y Poder Popular, Siglo XXI, Bogotd 1988.

[3] Alejandro Reyes. Regionalizacién de los Conflictos agrarios y la violencia politi-

ca en Colombia. En: Municipios y regiones de Colombia. Fundacién Social,
Bogotd, 1998.

[4] Véase en este compendio la entrevista con Libardo Sarmiento, en relacién con el
tema de la coincidencia de la ubicacién de los macroproyectos y las zonas de
desplazamiento forzado de personas.

[5] Alejandro Reyes. Geografia de la Guerra. Lecturas Dominicales, 17 de octubre de
1999.
[6] Revista Semana, Edicién No. 946, Bogotd, junio 19 - 26 de 2000.

[7] Pascal Drouhaud. Apres négociations en Colombie. L' Atlas 2000 des Conflits, Le
Monde Diplomatique. Paris, Février 2000.

[8] Orlando Fals Borda. Acci6n y Espacio. TM Editores - IEPRI, Bogot4, enero de
2000
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ESTAMOS POR LA PAZ CON JUSTICIA SOCIAL EN UN
NUEVO PAIS.

Por ELN
L. LA PAZ Y LAS CAUSAS DEL CONFLICTO ARMADO.

Aun cuando resulte paraddjico, la guerra con sus crueldades y dolor, es una alterna-
tiva posible para quebrar el terror de los poderosos sobre los débiles. Pero la guer-
ra revolucionaria, a diferencia de las otras, tiene una dimensién politica y humana
que busca reconstruir los suefios y las esperanzas de millones de hombres y
mujeres oprimidos, excluidos y violentados por un orden social y politico
impuesto por los beneficiarios del poder. Entendido asi y en el caso colombiano,
la paz no puede concebirse s6lo como problema de orden publico y finalizacién
de la guerra. Es sobre todo un problema de justicia social, de democracia real, de
soberania y bienestar.

Ellogro de una paz duradera seri posible si se realizan cambios que ataquen las
causas del conflicto y que permitan:

1. Superar la injusta distribucién de la riqueza y enfrentar de manera real el proble-
ma de pobreza, hambre y marginamiento de millones de colombianos. Con tal
propésito es necesario establecer un modelo econémico y de organizacién social
que tienda a resolver las necesidades vitales de la poblacién, donde la persona
humana esté al centro del desarrollo y éste tenga como funcién garantizar una
vida digna a los colombianos.

2. Crear un Estado de derecho que permita el ejercicio de la democracia real y brinde
igualdad de oportunidades a todos los colombianos y defienda la soberanfa
nacional; que deje atrds y supere las infamias del actual, convertido en instru-
mento de bolsillo de los grupos de poder que imponen sus decisiones en contra
del interés nacional, los deseos y necesidades de las mayorias. El estado de dere-
cho debe erradicar el terrorismo de estado y la existencia de los grupos de justi-
cia privada, como sostén. La autoridad por el contrario, debe fundamentarse en la
legitimidad construida sobre la aceptaci6n y reconocimiento de los asociados en
base a la identificacién en el interés comin y particular de los nacionales.

3. Resolver el problema de los derechos humanos de manera integral para la totali-
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dad de la poblacién. El Gobierno a través de las FE.AA y los grupos paramilitares
se ha convertido en el principal violador de los derechos human_os.
Fundamentados en la doctrina de seguridad nacional, convierten en enemigo
interno a toda expresién de oposicion y rebeldia. Dentro de esta conce.pclén
impuesta por el Gobierno gringo, el paramilitarismo se convirtié en politica de
estado y la guerra sucia, una manera de resolver el conflicto. Ademds del respeto
por la vida, Los derechos humanos incluye el respeto por los derechos econémi-
cos, politicos y sociales de la persona humana; el respeto a los derechos de las
etnias y de género.

4. Enfrentar con valor y resolver los problemas de narcotrifico, cormpclén e
impunidad. El narcotréfico se apoder6 del Estado, de la economfa y la vida social
afectando, de distintas maneras a toda la sociedad con la pérdida de valorcs,‘ln
introduccién de la cultura de la riqueza adquirida de manera f4cil y el consumis-
mo, de la violencia y la intimidacién como método de resolver las diferencias,

respetar la palabra y conservar el poder .

i i i udulenta-
La corrupcién desangra al pafs. Los recursos de la Naci6n se canalizan fm_
mente hacia las cuentas de particulares beneficiarios del poder, p::ofund_lmdo el
hueco fiscal y privando criminalmente a las comunidades de la'sausfaccmn delos
servicios bésicos que el Estado tiene la obligacién de proporcionar.

II. UNA PROPUESTA DEL ELN PARA CONSTRUIR LA PAZ

Nuestro objetivo méximo es la construccién de la paz para los colombianos. En.ese
propGsito, queremos que esta guerra sea la dltima guerra en nuestro pafs, dc_nva—
da de la injusticia econ6mica, la ausencia e democracia y ¢l marginamiento
social.

Guardamos distancia de los procesos de paz que buscan la desactivacién de la insur-
gencia como fuerza de oposici6n, expresién de rebeldia y alwmaﬁ‘va ante un orden
social infame, mediante un armisticio; de procesos de paz reducidos a una nego-
ciaci6n donde al centro del forcejeo sea el monto de beneficios individuales para los
mandos y el personal armado, dejando de lado las transformaciones que el pafs
requiere, para que la paz beneficie a todos.

Mantenemos la postura critica a los procesos anteriores y comidms que ese
método se agotd, por que dejé intacto los problemas de fondo y el conflicto en vez
de disminuir, se profundizé y volvié mas complejo. Cuestionamos el mqnopoho
sobre el proceso de paz del gobierno y las clases dominantes, porque c_onceblmos.la.s
paz como un proceso de construccién democrética, que debe garantizar la partici-

348

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

pacién de la sociedad colombiana en las soluciones de los grandes problemas del
pais.

La propuesta de paz del ELN tiene dos componentes:

1.- La convencién nacional,
2.- Los didlogos con el gobierno.

Se present6 al pafs y arrancé en julio de 1.998 con los acuerdos de Puerta del Cielo
en Alemania, encaminados a desarrollar el proceso de Convencién Nacional. Este se
estancé a los pocos meses de iniciado, con la actitud negativa del presidente Pastrana
hacia el desarrollo de la propuesta con dicho enfoque. La Convencién Nacional la
concebimos como el elemento fundamental en la propuesta de paz; y es el espacio de
participacién democrética, para interlocutar con la sociedad colombiana en la
biisqueda de identidades en la comprensién del conflicto y la construccién de solu-
ciones que conduzcan al nuevo pafs.

En la reunién de Rio Verde en octubre de 1998 se acords, con los delegados del
acuerdo de Alemania, abordar un bloque temitico que recoge los grandes problemas
que se deben solucionar para una paz real y duradera. Los didlogos con el gobierno
quedaron en suspenso, resultado del estancamiento del proceso de Convencién
Nacional. No obstante las dificultades, el Ejercito de Liberacién Nacional de
Colombia mantiene la voluntad de trabajar por una salida politica al conflicto colom-

biano, sin condiciones previas y vaya dirigido a la construccién de la paz y el nuevo
pafs. La propuesta sigue en pié.

1. Garantizar la vigencia integral de los derechos humanos, el DIH y acabar con la
impunidad.

2.- Construir el Estado de Derecho que represente y condense el interés nacional, la
participacién democritica y el papel de las Fuerzas Armadas.

3.- Establecer un modelo econ6mico que garantice la justa distribucién de la riqueza,

¥ que esta riqueza esté en funcién del desarrollo y el bienestar actual y el de las
futuras generaciones.

4. Defender la soberania nacional y los recursos naturales, para que éstos estén en
funci6n del desarrollo del pais.

5. Resolver los problemas sectoriales; las reivindicaciones de las etnias; buscar solu-
cion al problema del narcotrafico; erradicar la corrupcidn y la impunidad; defend-
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er el medio ambiente y jalonar un proceso cultural que fa\forezca el desam?l;o c;:
la identidad nacional, la recuperacion de los valores perdidos y la superacion

las secuelas de la guerra.
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"Una visién ecuatorial del Plan Colombia": CRONICA DE UNA
 GUERRA ANUNCIADA

Por Alexis Ponce
Introduccién jurdsica:

Es bueno refrescar la desmemoria oficial. Los halcones de Santa Fe I y II, algunos de
ellos, nuevamente fungiendo de asesores en el equipo del presidente estadounidense
electo, George Bush hijo, fueron los primeros en advcrtirllq; en la década de los
noventa Colombia serfa una amenaza a la seguridad nacional norteamericana, habria
qQue aumentar la ayuda militar al ejército colombiano, proyectar incli:i'fd la creaci6n
de una fuerza multinacional y aniquilar -o por lo menos debilitar- la vieja insurgen-

cia colombiana. Si los asesores de Reagan acufiaron, en la primera década perdida,
el término narco-guerrilla, indiscriminado calificativo de referencia oficial a todos
los grupos de oposicién armada en Colombia; en la segunda década perdida, Carlos
Castaiio, el jefe del tinico cartel que la DEA considera intocable -los paramilitares de
las AUC- acuii6 el "tolerante” adjetivo para - subversivos, en alusién a todos los
colombianes y colombianas que se atrevieran a cuestionar, por las vias legales, la
impune y desigual estructura social y politica de "la democracia mds antigua de
América”.

Lo que no saldrd en "el canal de las estrellas":

Lo cierto es que pareciera que los EE.UU., varios sectores oficiales de Europa y la
inefable prensa occidental "hubieran descubierto”, derrotado el comunismo, su
nuevo enemigo a someter por la fuerza de las armas y el uso del fusarium: lo que
denominan "narcoguerrilla”, como si los componentes tnicos o fundamentales del
largo conflicto colombiano fuesen solo la insurgencia y los "raspachines” (sector per-
iférico del circuito ilegal de drogas), obviando premeditadamente que Colombia,
desde hace medio siglo y debido a severas causas estructurales, vive un conflicto
social y armado, agudizado hasta casi el colapso en las mismfsimas narices del
Nuevo Milenio. Y que el narcotréfico tiene otras aristas que son intocadas: el sistema
financiero del mundo. ‘

Aquellas visiones, insoportables por unilaterales y maniqueas, por supuesto que
esconden la otra Colombia: la que permite el imperio de un viejo Estado, inamovi-
ble, oligdrquico, que no garantiza un real ejercicio democrético de los derechos
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civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y colectivos, que permitan una
existencia digna, con equidad y justicia, a la mayoria de su gente, en especial los sec-
tores sociales mas vulnerables, uno de ellos el campesino. Ni los 306 congresistas
norteamericanos que aprobaron el Plan Colombia, ni nuestros diarios criollos, jamds
mencionan que Colombia ocupa, junto al Brasil, uno de los primeros lugares en el
continente con el mayor indice de concentracién de la tierra en pocas manos, o que
casi dos millones de hectéreas del campo colombiano, via masacres y desplazamien-
tos forzados, estdn en poder de los paras. O que el desempleo es el mds alto en el con-
tinente, 0 que los "mass media” son monopolios informativos en manos de unas

cuantas familias "aristocratas”.

Habria que preguntarse si el genocidio politico cometido contra mads de tres mil mil-
itantes de la Unién Patridtica fue un hecho aislado de esa intolerante maquinaria de
violencia bipartidista, heredera de uno de los sistemas politicos oligdrquicos mds
excluyentes que haya conocido América. Més alld de lo que digan sectores conser-
vadores, los defensores de DDHH mantenemos una tesis: en Colombia (quizds en
toda la regi6n) no hay Estado Social de Derecho, es decir que "cl imperio de la ley",
tan al gusto de los EEUU, est4 ausente. Y esa seria razén suficiente como para cam-
biar de canal, apagar la tele y empezar a pensar con cabeza propia.

Pero el indiferente silencio de esas visiones del Orden ante el irrespeto sistemdtico a
la dignidad, los derechos humanos y las normas bésicas del derecho internacional
humanitario en Colombia, no cuenta en la agenda y la crénica del "establecimiento”.
La violenta desintegracién del tejido social y la degradacién del conflicto interno,
son eslabones inseparables de la guerra en el pais vecino. Ya nadie debe ser neutral:
"o estds con la democracia o la narco-guerrilla” y -en el mejor de los casos- si eres
critico con el sistema, aunque no creas en la guerrilla y su proyecto, para las elites
eres "para-subversivo”. En la otra orilla de Colombia, ser no-violento, o ecologista,
sobre todo de nacionalidad estadounidense, implica -a veces- que se los moteje como
"defensores del sistema", con peligro de ejecucién incluido e impunidad asegurada.

Las constantes denuncias de graves abusos y violaciones de los DDHH, en particu-
lar masacres, desapariciones forzadas, secuestros, detenciones arbitrarias, torturas
sistemdticas, cjecuciones extrajudiciales, desplazamientos masivos forzados y la
destruccién del entorno ambiental, son censuradas notas de prensa en la agenda de
quienes, ahora, cabalgan ocultos en el Plan Colombia como los amantes de Helena
en el Caballo de Troya. Cabe una pregunta a los que consideran que en Colombia hay
democracia: ;los mass media y asesores de White House sabrén que el arma preferi-
da de los "paras” cuando violentan los caserfos, es la motosierra?
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Plan Colombia: varias versiones ¥ un solo ganador

\Yasi?lnglon autorizé en julio del 2000 un considérable apoyo financiero al que se
anadié un paquete de ayuda entregada por la llamada "Mesa de donantes” de la
Cgmumdad _Europea. para la aplicacién del denominado Plan Colombia, cuva
primera versién tuvo su origen en una propuesta salida del propio Palacio de I:Ja.rigo
en Bugpté, pero cuyas versiones siguientes nacieron de la revisién (v final
al_:u"obac:lén) de los sectores mds conservadores del Congreso de los EE.UU : F
visible asesoria de los estrategas militares del Pentdgono. H o haby o

Auspiciado y re-elaborado por los senadores Mike DeWine. Charles Grassley y Paul
vaerdcll, el Plan Colombia aparece con varios rostros, de acuerdo a lasl conyvznicr\-
cias del "establecimiento” a la hora de las presentaciones oficiales ante gobicrnolﬁ
afm-gos, o0 agencias de cooperaci6n internacional. El Plan Colombia recibe délafu;s d .
dlst‘mta procedencia para un mismo fin: Si son los EE.UU., mantiene su ropésits
bésico, el combate militar al narcotrifico. Si es Europa, se viste cor; cil:filimd :
aluendqs y asume el rol de ayuda social, inversién productiva, modernizacién ; 0:;
y maquillaje mejorado de la horrenda situacién en DDHH. ‘ -

Pero mds all4 de las versiones barajadas seglin la ocasidn, es evidente que el fin real
Flel Plan Colombia, sin todavia aplicarse en toda su magnitud, ha sido escalar 1 ‘czll
ida de fuerza contra la insurgencia interna, romper el dilatado proceso de paz ? vy
guraqo_ en ¢l Cagudn el 7 de enero de 1999, llevar a la guerrilla a negociac[:)ion ol
condiciones de debilidad politico-militar ¥. si no se puede aniquilarla, por lo mees 5
cortar una gran parte de sus suministros y vaciar sus apoyos sociales lSicndo funl:i()S
mcma]mel_ate. ejércitos de fuerte raigambre campesino, con una bu;ana artc d a
sustento financiero cubierta por el "boleteo” y el secuestro. en Colomb?a quil:r :ll

agua al pez implica montar una co j i i
i mpleja estrategia que incluye co >
sariales y econ6micos. : U

Euro-chismes de iiltima hora:

Con honrosas .excepciones como Bélgica, resulta curioso que hoy varios paises
europeos, ¢ansiosos de lavar complejos de culpa o de acentuar sus débiles di%:renS
cias con \:Va_tshmgton?‘ dirijan su mirada (ONGs y proyectos incluidos) haci l—
soca?dad civil de Colombia e, incluso, al Ecuador. Pero como el gran dinosauri 3 ﬂ
escribia, "los hechos son tenaces": ;servirdn unos cuantos €uros en paquZt?a:u :I‘j
ay_uda.a los campos de refugiados ad-portas, cuando otros decidieron antes mas d‘:
mil mlll({nes de délares para la guerra? Se cree que Colombia tiene hoy por ho eti
mayor nimero de ONGs en América: 30 mil, se afirma. Asistimos,,entonccs. a}:ma

1 € S hel ld()b de d(}]a'l S
] €85
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Mientras tanto, los sefiores de la guerra en los circulos mds conservadores de los
EE.UU. y en el circuito transnacional del trifico de armas y dr'ogas, a la usanza
antigua, frotan sus manos mientras calculan los muertos y ganancias colaterales que
vendrin. ;O es que los asesores de la Casa Blanca no se han puesto a pensar fque, por
efecto de la guerra en el bajo Putumayo, el precio de la cocaina aumentaria en las
calles de Nueva York o San Francisco?.

Las desoladas cifras de la soledad colombiana:

El Plan Colombia, segin la perspectiva de varios analistas del mundo, ag_;ravaré I.a
fragilidad social y politica de la regién andina, y ante todo la dramdtica Qnsm
Humanitaria por la que ya atraviesa Colombia, cuya poblacién de desplazados 1511er—
nos segtn cifras publicadas por ACNUR, es ahora la tercera en el mundo, d(fspues de
las de Suddn y Angola. "Mds aiin, en Colombia sigue aumcntando_el nimero de
desplazados internos. Sin embargo, aunque el problema del desplazamlfanto €s mayor
en términos del nimero de personas que el de otras situaciones como T}mor_Onenta],
Kosovo y Chechenia, en Colombia se trata, sobre todo, de una 'crisis SL.ICBCIDSE.E', quf
es objeto de atenci6n insuficiente tanto en el plano nacional como internacional
(Francis Deng, representante del Secretario General de la ONU sobre Desplazados
Internos. Documento ONU E/CN.4/2000/83, pag. 20).

Segin algunas fuentes dos millones de colombianos viven en co_ndicién de d:esp%aza-
dos en su propio territorio; y, debido a los impactos bélicos, socxales,_ humanitarios y
ambientales del Plan Colombia, parte de la poblacién del sur colombiano c_icsbordaré
hacia las provincias fronterizas ecuatorianas. ¢Su nimero? Resulta imposible prede-
cirlo. Lo que resulta casi seguro es que con el ascenso a la Casa Blamfa de Bush Jr.
y sus war-boys, horas funestas se esperan en la region. El Plan Col?mblz!, en esa per-
spectiva, deberfa llamarse Plan Andino - Amazénico, siendo el pafs vecino el centro
hésico de ejecucidn, sin por ello olvidarse que la Venezuela de Chévez y el Ecuador
de los indios y los coroneles, también pasan a ser parte del combate de los estrategas
militares y politicos de los EEUU.

Manual estratégico para armar los " Tonkin criollos":

Se dice que la escalada militar estadounidense en Vietnam tuvo un jusiifjlc':alivo pro-
pio: el auto-atentado provocado en el Golfo de Tonkin, que EEUU vendio al mundo
como obra del Vietcong. Siendo distinta la actual conﬂlctiwdad‘ dle. Colombia y la
regién andina, varios hechos que apuntan a pensar en la Pomb:hdgd d§ que la
América meridional sea un gigantesco "Tonkin" criollo, se vienen ewde‘nmando en
Colombia, Ecuador, Panamd, Venczuela, Perd y Brasil. La actual esFrategia norteam-
ericana no requiere, por lo menos ahora, de intervencién militar directa (tropas) de
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los EEUU. Siendo un conflicto de mediana intensidad, se busca incorporar -a las bue-
nas o a las malas- y no solo con instrumentos militares, a los estados vecinos de
Colombia en esa aventura con la que se intenta entronizar la "nueva” vision de la
Casa Blanca para América Latina.

Y es que mds alld del peligro supuesto o real que representan las FARC para
Colombia y Washington, la potencial advertencia estratégica de los EEUU tiene que
ver con la regién andina: una zona que ha dado muestras de "peligrosas" modifica-
ciones en la base y la cispide, signadas en lo que Dieterich explicaba a su paso por
Ecuador: el desplazamiento vertiginoso de los nuevos patrones de alianzas sociales
y de bloques geopoliticos en la regién andino-amazénica: hay dos gobiernos clara-
mente criticos en el drea, Venezuela, por un lado, y en menor grado Brasil. Pero hay
sectores sociales alternativos en Ecuador, Brasil, Bolivia y Pert que, por vez primera,
sobre todo en el caso ecuatoriano, se plantean la modificacién del poder y cuestionan
la democracia representativa a secas. Y si a ello sumamos los componentes y deman-
das de la estrategia econémica de los EEUU para la region (ALCA, dolarizacién
gradual, elc.), las cosas se complican atin mds. La nueva agenda hemisférica de
seguridad estadounidense en el continente, luego de su salida formal de Panamd, no

solamente requiere de un Plan Colombia, sino de Planes Venezuela, Ecuador,
Centroamérica, Cono Sur y México.

El escenario de este Tonkin es diverso y miiltiple. Solo bajo ese contexto se com-
prende mejor el papel cipayo de los dos ltimos gobiernos en Ecuador, responsables
de varias hecatombes, la peor de todas la geopolitica: el no impedir, sino mds bien
alentar, que nuestra nacién pretenda ser convertida en "la Camboya de los Andes" o
en "la Honduras sudamericana”. Su error histérico, de consecuencias a largo plazo
para el pais, es haber firmado, ratificado y ampliado, y el negarse siquiera a ''revis-
ar", menos atin a anular, el acuerdo de cooperacién suscrito con EEUU para el acce-
so y uso de la base de Manta por parte de sus FEAA.. La mediocre indignidad de
"nuestra” politica exterior, si es que realmente alguien piensa, que el Ecuador con-
tempordneo tiene politica exterior, es un légico producto de esa insercién cipaya en
la nueva agenda hemisférica de los EEUU.

El secuestro del Tarapoa, el caso "Cononaco”, los atentados al oleoducto, son piezas
recurrentes, aunque algunas tengan factura propia, de ese escenario politico-militar
para el 2001 y su desenlace es casi predecible: el involucramiento escalonado, forza-
do o voluntario, del Ecuador en la guerra del bajo Putumayo. La instalacién de un
cordon militar sanitario estratégico de cerco en las fronteras de Colombia (Ecuador,
el Peri de Toledo, con menos intensidad Panam4, Brasil, Yy menos ain Venezuela),
podria ir acompaiiada de reediciones "modernas” de la vieja tdctica del yunque y
martillo o la llamada pinza quirdrgica, Solo es cuestién de tiempo. Y eso lo saben los
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norteamericanos, aunque no necesariamente las estrategias remozadas del
escalamiento aprendido en Vietnam, deban descartar la seductora, aunque dificil por
ahora, carta de intervencién multinacional. Suficiente les parecerd cerrar las fronteras
y esperar que los helicGpteros artillados, el P-3 Orién y las fumigaciones hagan lo
demis.

Las otras bases de la Base de Manta:

El componente mds visible en Ecuador de la politica de control estratégico de los
EE.UU. para la regién andina y la Amazonia -la base de Manta- no puede ser sepa-
rada de aquella estrategia referida antes y del Plan Colombia en lo puntual. Decir que
el Plan Colombia, la Base de Manta y la nueva agenda hemisférica de EEUU no
tienen relacion entre si, es como creer que Pastrana y Chédvez se adoran. Las nuevas
agendas repensadas en Europa y EE.UU., incluyen para el futuro planetario "¢l con-
trol del agua" como un elemento estratégico del nuevo milenio y "el derecho al
oxigeno", junto con el ya practicado "derecho a la intervencién por razones human-
itarias”, hacen prever que la Amazonia, por razones estratégicas de los centros de
poder mundial, estd en la mira de los Grandes.

Manta, Coca, Aruba e Iquitos, no solamente podrian ser meras bases de intervencién
antidrogas o contra-insurgencia, sino cabezas de playa o corredores hacia el control
geoestratégico de la Amazonia. El poco conocido convenio No. 2 entre EEUU y
Ecuador, las adecuaciones secretas que se habrfan realizado en la pista aérea de
Manta, posibilitarfan el despegue y aterrizaje de aviones caza y grandes bombarderos
de combate. Por ello sostenemos que en el 2001 la base de Manta tendrd un papel
mis elocuente en la peligrosa realidad regional. Vale la pena, entonces, reflexionar
en un argumento vilido que nos ayude a multiplicar, como pafs y regi6n, la presién
por la salida de los militares estadounidenses de Manta: la sociedad civil de los
EEUU. Si hoy impugnamos la base de Manta no es porque odiemos al pueblo
norteamericano, sino por estricta defensa de la soberania nacional, la juridicidad
vigente y el imperio de la ley. Si un acuerdo suscrito entre EE.UU. y otro pais viola
la Constitucién norteamericana, la sociedad civil, la prensa, los jueces y autoridades
de ese pais harian uso del legitimo derecho a impugnar y anular ese acuerdo.

Es importante que la sociedad civil ecuatoriana, las organizaciones todas, incorporen
la base de Manta, el Plan Colombia, la nueva agenda hemisférica de seguridad de los
EEUU vy las alternativas bolivarianas asi como los nuevos patrones de realidad
regional, para dejar la estrecha visién local. Es imperativo lograr la salida de esta
base militar extranjera y para ello reforzar las estrategias de presion, hasta hacerlas
realmente nacionales, regionales, amplias, democrdticas y colectivas. Sin la sociedad
civil de los EEUU ser4 dificil parar la guerra en ciernes.
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Finalmente una advertencia: es necesaria la alianza de los gobiernos locales de la
zona fronteriza norte del Ecuador con las organizaciones sociales propias. Urge que
los gobiernos locales asuman que ese proceso no puede ser hecho por encima de la
sociedad civil, sino que mds bicn se tiendan puentes de unidad estratégnca con la
sociedad civil, ante el peligro punlual y en aras del desarrollo y progreso a largo
plazo de sus poblaciones. Las organizaciones, a su vez, deben aprender que no
pueden cometer el error de separar aguas de los gobiernos locales, mientras el tejido
social y la débil institucionalidad local son despedazados.

La tierra del olvido:

En ese complejo y abundante contexto, cuyas aristas visibles hemos intentado sinte-
tizar, dejando otras no menos importantes para una ocasién futura (como el tema dro-
gas), resulta includible construir y visibilizar la salida posible en Colombia y la
regién, con Ecuador como el escenario mds vulnerable a la guerra y potencialmente
suscitador de csa salida: la biisqueda de una solucién politica y negociada del con-
flicto social y armado colombiano, para una paz con justicia, como alternativa a un
escenario no deseable de guerra total, cuyas consecuencias humanas, sociales,
econ6micas y ambientales serfan extremadamente graves, asi como el desplaza-
miento forzado masivo en los paifses fronterizos.

Sostenemos que para consolidar ese proceso, saboteado por lo peor de los EE.UU.,
el ejército, la prensa, los actores en conflicto y los gobiernos de la regién, urge la
decidida presencia, participacién y protagonismo de la sociedad civil, en la bisque-
da de la paz con justicia para Colombia y la regién. Pero ello implica, ademds, que
el ejército colombiano y las fuerzas insurgentes reconozcan la necesidad de respetar
el DIH, los DDHH y declarar el cese de fuegos y hostilidades, si realmente se mira
a la paz como algo que todos buscan desde sus espacios.

La poblacién civil de la regién, y no solo de Colombia, debe ser respetada y dejada
fuera del conflicto, en acatamiento ético de las normas de guerra. La pregunta que
dejo en el aire es si podremos rediseiiar en el Ecuador, para nuestros hermanos de
Colombia y la regi6n, una estrategia regional de alcance global, semejante a la "doc-
trina Roldés", ese excepcional momento en que nuestro pafs tuvo una politica exte-
rior -mds o menos- coherente y soberana. (La excepcién, lo recuerdo ahora, fue la
deportaci6n de los guerrilleros del M-19 en el ochenta, pero sabemos qué manu mil-
itari actué por encima de la endeble democracia ecuatoriana). Por ahora, carecemos
de estadistas en el pafs y de politicos que piensen en el Ecuador de diciembre del
2001, asi que planteo que sean los miiltiples espacios de la sociedad civil popular los
que empecemos a reflexionar y actuar como "estadistas sin Estado™.
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Sabemos que en Ecuador ese impulsor de una salida politica negociada global con
participacién regional, no serd el actual presidente. A lo mejor la deno:_ninada
sociedad civil de Ecuador (esa culinaria mezcla social de fanesca, sopa marinera y
empanada de viento) puede convertirse, con la colombiana y de la regi6n, en pro-
motora de una iniciativa regional ciudadana hacia una salida politica y negociada por
la paz con justicia en Colombia, que le hard mucho bien a toda la regién. Una especie
de "Contadora de los pueblos”, sin el final leguleyo que provocé la otra -la oficial-
. en Centroamérica. Podemos estar de acuerdo o no en las visiones y salidas de cada
quien, pero lo cierto es que el presagio del analista colombiano Alfredo Molano, estd
més cerca de lo que creemos: "Bien vistas las cosas, el Plan Colombia no creard
muchos Vietnams, sino muchas Colombias".

. Vocero de la APDH / Miembro de la Secretaria Técnica del Grupo Civil de
Monitoreo de los Impactos del Plan Colombia en Ecuador.
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EL PLAN COLOMBIA: SUS EFECTOS SOBRE LA GUERRA
YLAPAZ

Por Alejo Vargas Veldsquez
Profesor Asociado Universidad Nacional de Colombia

Coordinacién Nacional de REDUNIPAZ
L El conflicto interno armado y los elementos de causalidad estructural asociados

Colombia vive una guerra interna compleja y prolongada, que combina problemas no
resueltos de la premodernidad capitalista, como el agrario, que sigue estando en el
corazdn de las demandas de los alzados en armas, al tiempo que se articula con otros
de la problemética del mundo contempordneo, como el consumo de drogas psicoac-
tivas por millones de adictos permanentes a estos estimulantes y que son la deman-
da jalonadora del proceso del narcotrdfico, dentro del cual Colombia juega un rol
fundamental, tanto por la presencia de miles de campesinos en zonas marginales del
pais, a quienes no les quedd otra alternativa productiva real que la siembra de coca o
amapola, como por la existencia de mafias de traficantes de estas drogas ilicitas.

El conflicto politico armado y sus protagonistas tienen entronques muy amplios en
la realidad de nuestros problemas politicos, sociales y econémicos y su solucién no
solamente es la menos costosa desde el punto de vista politico, social y econémico,
es decir la racional, sino la que se impone en una sociedad que se precie de moder-
na y en el mundo contemporéneo, pero ademds porque todas las guerras finalmente
terminan en la Mesa de Negociaci6n.

Sin embargo, la existencia de los conflictos sociales no puede ser una justificacién
para la persistencia de la guerra. Solucionar el conflicto politico armado no es otra
cosa que darle salida negociada a un perfodo muy importante de la vida politica
colombiana. No para que se acaben los conflictos. Ni para que se acabe el debate de
las ideologias y de los proyectos polfticos, por el contrario para que estos se puedan
desplegar en su potencialidad, con toda la creatividad que esto conlleva, sin el ries-
go de comprometer la vida de los dirigentes o de sus participantes.

Este conflicto interno armado tiene, a nuestro juicio, unos elementos de causalidad
estructural de naturaleza social y politica, que lo explican y que trascienden lo coyun-
tural y que a su vez son los ejes sobre los cuales se debe orientar todo el esfuerzo
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reformista para la superacién negociada del mismo.
a) La persistente relacién entre Politica y Violencia en Colombia

La historia colombiana es sin duda prolifica en esta direccién, con relaciones estre-
chas en el acontecer politico de los afios 60s en que surgen las guerrillas revolu-
cionarias y repercusiones hacia el hoy colombiano. Una relacién con antecedentes
remotos en nuestra historia politica, que se da, con las guerras civiles del Siglo XIX
entre los nacientes partidos, el Liberal y el Conservador, quienes desde muy tempra-
no en nuestra historia republicana apostaron sus proyectos politicos a las armas, a
través de las cuales comenz6 ese largo trénsito de relacién y entrecruzamiento entre
violencia y politica. Que contindia con las "insurrecciones pueblerinas” del naciente
partido politico de izquierda, el Partido Socialista Revolucionario antecesor del
Partido Comunista, en los afios 20s del presente siglo y en las cuales esta agrupacién
de izquierda acude, como lo habfan hecho antes los partidos politicos tradicionales,
al recurso de las armas para hacer politica.

Posteriormente va a ser ese perfodo de nuestra historia reciente que conocemos como
la 'Violencia' y en el cual los dos partidos tradicionales, el Liberal y el Conservador,
de nuevo volvieron al uso de las armas por razones o con pretensiones politicas, s6lo
que en esta ocasién no lo realizaron de manera formal, declarando una guerra civil,
sino a través de los grupos de guerrillas liberales y conservadoras. Ese desangre
colectivo se va a resolver mediante la figura del 'golpe militar’, pero lo anterior dejé
como secuela un perfodo de bandolerismo, con ribetes en algunos casos de "bando-
lerismo social’ por sus pretensiones justicieras y los apoyos locales que en algunos
casos estos comportamientos generaron.

Ya al inicio del Frente Nacional, en los 60s, veremos el inicio de la nueva ola de vio-
lencia politica, ligada ahora a discursos de transformacién revolucionaria del Estado
y que se va a incubar en las guerrillas de mayor tradicién y persistencia como son las
FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), el ELN (Ejército de
Liberacién Nacional) y el EPL (Ejército Popular de Liberaci6n) a partir de la con-
fluencia de multiples elementos de los cuales no van a estar ausentes grupos rema-
nentes de guerrillas liberales que se articulan de esta manera ada siguiente violencia.
A

Entonces, el conflicto social y politico armado colombiano se puede considerar como
uno que tiene rafces histéricas y sociales determinadas. Se trata, de la pre?ensién de
grupos organizados, de constituirse en actores politico-militares que pudieran con-
frontar al Estado o al Régimen Politico, influenciar sus polfticas piiblicas e hipotéti-
camente remplazarlo. Estas organizaciones inicialmente estaban orientadas por
determinadas ideologias politicas que se constitufan en paradigmas y referentes de su
accién.
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Es evidente que la guerrilla es producto de procesos histéricos y politicos particu-
Iargs, pero en todos los casos lograron insertarse mds o menos en problematicas
sociales y regionales que les permitieron consolidarse y reproducirse. Asf, en el tras-
fondo del conflicto politico armado hay planteado una competencia de poder entre el

Estado o los sectores dirigentes, de una parte y las organizaciones insurgentes, de la
otra.

b) Las estructuras de exclusién.

El primero de esos factores de causalidad estructural es el que hace referencia a unas
estructuras de exclusién presentes en la sociedad colombiana en el largo plazo. A
pesar de sus intencionalidades, los modelos de desarrollo colombianos han excluido
importantes grupos de los beneficios del desarrollo. Las politicas reformistas, en
buena Mh tan solo el reflejo de una u otra ideologfa, no han tenido cobertura real
en amplios sectores sociales, y ello en antes que mejorar, ha tendido a empeorar.

Igual comportamiento encontramos en lo relativo a la exclusién politica, asociada a
un bipartidismo excluyente que ha contribuido a consolidar una cultura politica que
dificulta estructuralmente la oposicién y que no ha posibilitado el hacer realidad con-
ceptc?s de amplia raigambre democritica como los de diversidad y heterogeneidad
del sistema de partidos politicos, de una parte, y el reconocimiento del conflicto, de

otra, como expresién de la multiplicidad de opiniones, fuerzas e intereses existentes
en la sociedad.

Tradicionalmente el problema de la llamada exclusién regional se ha asociado a los

procesos de construccién del Estado-Nacién que han estado atravesados por miilti-
ples y contradictorias tensiones. !

Ig.ua.!mente i?acem_os referencia a la exclusién ejercida por diversos actores para
ehmx_nz.ar (fisica, simbélica o espacialmente) todo tipo de diferencia politica o de
oposicion a propuestas de desarrollo (econémico, politico, social).

¢) El problema del narcotrifico.

(?olombia como ningin otro pais de América Latina, ha tenido una historia muy par-
ticular alrededor del problema, de las drogas: cultivos ilicitos (marihuana, cocafna,
m_napola). procesamiento y produccién de estupefacientes, comercializacién y dis-
tribuci6n. Desde la perspectiva histérica el problema del narcotréfico pasa por el
reconocimiento de la existencia de una cultura de la economia ilegal. Si bien es cier-
t!'.-) se .puede remontar hasta la Colonia (contrabando de tabaco, -quina), la cadena
histérica mds reciente se puede desprender desde la entrada de contrabando al pais
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de bienes de consumo suntuoso, ¢l trafico de esmeraldas, la proliferacién de compra-
ventas. ;

Surge como una actividad productiva y mercantil, de cardcter internacional y al mar-
gen de la legalidad, desarrollada por individuos y organizaciones interesados funda-
mentalmente en la consecuci6n del lucro personal. Esto nos muestra las tres grandes
caracteristicas que tiene esta actividad: su ilegalidad, su proyeccién internacional y
el ser una actividad econ6mica capitalista con grandes rendimientos, justamente por
las dos primeras caracterfsticas.

Progresivamente se inician los procesos que intentan insertar en lo social y en lo
politico colombiano a estos nuevos scctores sociales y alli comienzan a presentarse
“choques con los sectores tradicionales dominantes y algunos subordinados de la
sociedad, fundamentalmente por los reparos éticos que se le formulan a estos
advenedizos.

Simultdneamente comienza un proceso de insercién econémica de los nuevos capi-
tales, proceso que en principio tiene poco rechazo. Uno de los sectores en que se ini-
cia esta insercidn, es el sector agrario, compra de tierras. Y allf se va a entrecruzar
este nuevo capital con los conflictos derivados de la lucha guerrillera y contra guer-
rillera. Se puede sefialar que el problema de la droga en los 80s le cambi6 las "reglas
del juego" a todos los actores (particularmente a los armados) de la sociedad colom-
biana.

Dentro de esta dindmica expansiva del problema de la droga se inici6 una con-
frontacién limitada con algunas instituciones estatales por algunos grupos dedicados
a la comercializacién y distribucién detallista de la droga. La confrontacién entre
instituciones estatales y los sectores del trifico de droga, que se desarrollé funda-
mentalmente alrededor del uso de la extradici6n por el primero, y de los métodos ter-
roristas, por los segundos, devino progresivamente hacia la bisqueda de espacios de
salida no militar, gue mimetizardn una salida con visos de negociacién. La Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 al eliminar dentro de la nueva Constitucién Politica
de Colombia la extradicién de colombianos, creé un marco normativo adecuado para
buscar salidas diferentes a la de la guerra que prim6 al final de los 80s.

Muchos analistas del conflicto armado colombiano han anotado, con razén, que
la principal preocupacién de los Estado Unidos en relacién con esta guerra
interna radica en el problema de los cultivos ilicitos y la manera como éstos
pueden estar siendo la principal fuente de financiacién de la misma, e incluso
sefialan que para ellos el dinico punto concreto de la ‘agenda comiin' de nego-
ciacién seria el de la sustitucién de los cultivos ilicitos.
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Pero la problemética de los cultivos ilicitos no es otra que la del viejo problema
agrario no resuelto por las denominadas estrategias de desarrollo y la solucién de
éstos, via la sustitucién, pasa por dar respuesta seria al problema de alternativas pro-
ductivas que sean econGmicamente rentables, y esto acompafiado de dotacién de
infraestructura productiva y de una infraestructura bésica social. Entonces, efectiva-
mente, dar respuesta no represiva a los cultivos ilicitos es en buena medida desacti-
var una parte sustancial del conflicto armado colombiano y saldar asf parte de la
deuda de nuestro desarrollo agrario.

Podriamos sefialar que el problema de la droga en la sociedad colombiana ha obrado
como un especie de articulador y disparador de miltiples elementos que ya estaban
presentes en la realidad colombiana: corrupcién, desconfianza en la politica y los
politicos, incredibilidad institucional, las mdltiples violencias.

d) Tendencia a modernizar sin democratizar:

Es la vieja tradici6n colombiana, de disociar norma y realidad, de considerar que los
problemas de la realidad se resuelven simbélicamente en el &mbito normativo: frente
a cada problema en la realidad la respuesta es una norma y por lo general ésta no se
cumple. Y en esa medida en los iltimos decenios las elites dirigentes colombianas le
'bmbolalarpn a la sociedad las necesarias reformas que requerfa para su introducci6n
real en la modernidad y la consolidacién de la democracia y el proceso de reforma
del estado, incluido alli la expedicién de la Constitucién de 1991 que en este campo
fue la sintesis y la culminaci6n de un proceso reformista iniciado quince aiios atrds,
puso todo el acento en la modernizacién del estado y 'olvidaron' la necesidad de la
democratizacién del mismo.

¢) La impunidad y la crisis de la justicia:

No hay duda de que en una sociedad en la cual no existan reglas imparciales para
todos y jueces que las apliquen con el mismo criterio de imparcialidad, no es posible
la convivencia arménica, no hay credibilidad en las instituciones estatales y hay alta
probabilidad de que el recurso a la mal llamada "justicia por mano propia” se gener-
alice y ese ha sido sin duda el caso de la sociedad colombiana.

Uno de los grandes problemas que enfrenta la sociedad colombiana desde hace varias
décadas, a pesar de las reformas incluidas en la Constitucién Politica de 1991, es el
de la eficacia de la justicia y cuyo reflejo mds claro son la criminalidad oculta y los
fndices de impunidad.

Todo indica que la impunidad es un elemento de causalidad muy grande para retroal-
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imentar la espiral de violencia y una tentacién justificatoria para acudir a las précti-
cas retaliatorias(sic).

) La pérdida de la confianza como valor social

La sociedad colombiana a lo largo del siglo XX desgasté inmensamente sus energfas
sociales tratando de sobrellevar las distintas expresiones de la violencia y éste ha sido
un costo muy grande para todos los colombianos. Un costo econémico expresado en
inmensos recursos que se han devorado en esta vordgine, también politico en lo que
hace a la consolidacién de la democracia y sobretodo en lo social.

Uno de los presupuestos bésicos para la convivencia en una sociedad es la confian-
za entre los miembros de la misma y en un contexto de guerra y violencias entre-
cruzadas lo primero que se acaba es la confianza. Esta crisis de confianza se manifi-
esta, de una parte, en la dificultad para construir grandes propdsitos colectivos, en la
medida en que se desconfia de los liderazgos sociales, percibidos casi siempre como
portadores de proyectos de doble faz, demagégicos y buscando siempre las ventajas
personales. Y por supuesto esto se ha alimentado histéricamente por una dirigencia
politica y social que no ha estado a la altura de Jos intereses nacionales, que ha pri-
orizado siempre sus mezquinos intereses personales o de grupo y que ha alimentado,
por accién o por omisi6n, distintas modalidades de violencia: la de las guerras
civiles, la violencia liberal-conservadora, la llamada revolucionaria, la ligada al nar-
cotréfico, la violencia socioeconémica.

Pero también se expresa esta crisis de confianza en los comportamientos coudmnos.
mucho menos trascendentales, pero de mayor impacto para los colombianos y
colombianas del comiin.

1L Los escenarios probables del conflicto armado.

El conflicto armado colombiano presenta tres escenarios posibles en su desarrollo
futuro:

a) el de la victoria militar de cualquiera de las partes enfrentadas, que parece bagtante
improbable en el futuro inmediato, por cuanto los distintos actores armados insti-
tucionales o extra institucionales, cuentan con capacidad para golpear a su ene-
migo pero no para propinarle una derrota sustancial y definitivo. La posibilidad
de la victoria militar, si bien no se puede descartar de manera definitiva, no la
creemos posible ni siquiera en Ia versi6n restringida planteada por algunos como
Alfredo Rangel |11 cuando anota que "la guerra se gana si se logra obligar al
adversario a firmar, en el menor tiempo y con el menor costo humano posible, un
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acuerdo de paz honorable para las partes que coadyuve al desarrollo y a la inte-
gracidn nacional y que respete la dignidad humana".

b) El de la continuidad conflictiva, que parece altamente probable para el corto plazo
¥ que implica una continuacién de la situaci6n actual, con incrementos crecientes,
golpes tdcticos militares de las dos partes, pero continuando la situacién de
indefinicién militar y politica lo cual conlleva costos crecientemente en ascenso
para el conjunto de la sociedad. Acompafiado de una progresiva insercién
traumética a nivel regional, del poder de la guerrilla dentro del Estado regional.

Este escenario adquiere relevancia en el corto plazo, adicionalmente, si tenemos en
consideracién que la guerrilla y otros actores armados como los grupos de autode-

' fensa, disponen de recursos de financiacién muy amplios, particularmente derivados

del 'impuesto’ a las actividades del narcotréfico, que les permiten una reproduccion
de la confrontacién militar. Y paradéjicamente, cada una de los actores armados
tiene, a su manera, la sensacién de que estd ganando la guerra y en esa medida hay
poca disponibilidad a buscar caminos de solucién negociada.

¢) La negociacién politica del conflicto interno armado aparece como un escenario
altamente probable en ¢l mediano plazo, sobretodo en la medida en que la con-
tinuidad conflictiva se incremente y los costos sociales tiendan a afectar cada vez
de manera mds significativa al conjunto de la sociedad; pero sobretodo, en la
medida en que las distintas partes se autoconvenzan que ninguno puede ganar
militarmente la guerra, entonces la negociacién adquiere solidez y eficacia

Este escenario puede precipitarse en la medida en que la sociedad colombiana
comience a presionar de manera més activa a los actores del conflicto armado para
que busquen una solucién negociada, igualmente lo haga de manera m4s articulada
la comunidad internacional sobre la guerrilla y el gobierno colombiano.

Es en medio de estos escenarios probables que el llamado Plan Colombia va a incidir,
potenciando el primero y probablemente prolongando el segundo.

I11. Nuevo contexto internacional.

El mundo pasé de un escenario marcado por la bipolaridad y la denominada 'guerra
fria', a otro caracterizado por la unipolaridad en lo politico-militar (un s6lo polo dom-
inante, los Estados Unidos de América) y la multipolaridad en lo econémico
(pareciera avanzarse, aunque todavia sin la suficiente claridad, hacia la conformacién
de bloques econémicos regionales). Lo anterior, junto con el cambio de las relaciones
Este-Oeste, ha influido en el replanteamiento de las relaciones Norte-Sur, en el rol de

365



Alejo Vargas Velasquez Economia y Politica N° 8

la ayuda al desarrollo y en el peso relativo que a nivel internacional tienen movimien-
tos de pafses del Sur como los No Alineados.

De otra parte, hay una tendencia marcada a la resolucién por la via polftica negoc.:ia-
da de viejos conflicto armados que atravesaban diversas sociedades: Surdfrica,
Namibia, Isracl y Palestina, El Salvador, Guatemala, México, Irlanda del Norte.

Las prioridades de la agenda global, fuertemente condicionada por el pafs hegeméni-
co dominante, abarcan aspectos como la utilizacién racional del medio ambiente, .eI
problema del tréfico de drogas, la consolidacién de la democm;ia y con relevancia,
el respeto y vigencia de los derechos humanos en las distintas sociedades.

‘La comunidad internacional observa con preocupacién creciente las i.n_terrelaciones
posibles entre organizaciones guerrilleras y de autodefensa o paramilitares, con la
actividad ilicita del narcotréfico.

La propuesta de los Estados Unidos en la dltima reunién de la OEA en Guatemala,
en el sentido de proponer que la organizacién regional prevea la posibilidad de crear
un mecanismo multilateral de pafses para intervenir en aquellos casos en que la
democracia esté en peligro, sin duda que deja planteada la posibilidad de futuras
intervenciones internacionales (armadas o no)en el conflicto armado colombiano.
Porque era Colombia quien se encontraba como referente para todos los emba.jafiores
cuando se hizo la propuesta. Efectivamente, la guerra interna que estamos wwe_ndo
en nuestro pafs cada vez se transforma més en un conflicto de preocupacién region-
al.

Podemos decir, entonces, que los Estados Unidos estdn en el conflicto armado
colombiano, para la paz o para la guerra, por lo menos indirectamente, y que prepara
el terreno en la OEA para eventuales escaladas de intervencién politica o zmlnar ¥
esto probablemente sea una pista para entender la persistencia de la insurgencia en
meter a los gobiernos de la Unién Europea en la bisqueda de la paz en Coiombuit.
tratando de ponerle algin contrapeso de importancia a la presencia del pafs domi-
nante a nivel global.

Adicionalmente los Estados Unidos, o por lo menos algunos de sus funcion.arins,
parecen estar alentando una coalicién de paises vecinos de Colombia bajo el discur-
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so del riesgo que significa el conflicto armado colombiano para su propia seguridad,
no tanto en la perspectiva de intervenciones militares coaligadas, sino més bien para
que se transformen en una especie de 'grupo de presién’ internacional sobre el gob-
ierno ¢ indirectamente sobre la insurgencia, para tratar de incidir en la velocidad e
irreversibilidad del proceso de negociacién, siempre con la amenaza latente de otras
opciones, incluida la militar.

IV. Antecedentes y versiones del plan colombia

Los antecedentes del llamado Plan Colombia los encontramos, de una parte, en el
discurso de la campafia presidencial del hoy presidente Andrés Pastrana en el Hotel
Tequendama en el cual plante6 la creacién de una comisién de académicos para estu-
diar y definir estrategias frente al narcotréfico y cuando empez6 a hablar de la necesi-
dad de una especie de Plan Marshall. De otra en los trabajos adelantados por algunos
consultores del BID al final del gobierno anterior, a propésito del disefio de lo que se
denominé un Fondo de Inversiones para la Paz.

Posteriormente en el Plan de Desarrollo 'Cambio para Construir la Paz' ( 1998-2002)
aparece mencionado como una de las estrategias de la politica de paz y con los sigu-
ientes componentes: plan especial para zonas afectadas por el conflicto, el plan de
desarrollo alternativo, politica de atencion a la poblacién desplazada y como com-
plementos la politica para la promocién de la convivencia y la disminucién de la vio-
lencia en las zonas urbanas y la Estrategia de Lucha Antinarcéticos, con el Fondo de
Inversiones para la Paz como mecanismo de financiacién parcial.

Luego encontramos, segin el periédico 'Desde Abajo’, que en la sesién del 20 de
octubre de 1999 del Comité de Relaciones Exteriores del Congreso norteamericano
se presenta el Proyecto de Ley S 1758 por los senadores Dewine, Grassley y
Coverdell que incluye la solicitud de U.S. 1.500 millones de ayuda adicional.

En dicho proyecto de Ley vamos a tener una nueva versién del Plan Colombia que
en su discurso tiene diez estrategias: econmica; fiscal y financiera; de paz; para la
defensa nacional; judicial y de derechos humanos; antinarcéticos; desarrollo alterna-
tivo; participaci6n social; desarrollo humano y una estrategia de orientacién interna-
cional. Pareciera que se hubiera producido un especie de proceso de 'fagocitosis' en
el cual el Plan Colombia termina por engullirse el Plan de Desarrollo 'Cambio para
Construir 1a Paz'. Pero al analizar la solicitud presupuesta encontramos que el mismo
se concentra en las siguientes estrategias: lucha antinarcéticos con el 63.6% del pre-
supuesto total de 7.500' U.S. que se le calcula; reactivacién econémica, que en esen-
cia es la agenda firmada con el FMI; democratizaci6n y desarrollo social con el 24%
de los recursos totales; reforma a la justicia y proteccién de los derechos humanos y
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finalmente, el proceso de paz.

El documento que en definitiva aprob6 el Congreso Norteamericano en el afio 2000
se centra en cinco componentes asf: ayuda militar (empuje al sur, lo denominan) con
el 56% de los recursos; ayuda a la policfa nacional con el 11% de la ayuda; interdic-
ci6n, el 13%; desarrollo alternativo el 8% y derechos humanos y justicia el 12%.

A la reuni6én de Madrid con los paises de la Unién Europea en julio del 2000, se lleva
un documento que se centra en cuatro estrategias: repercusién econémica y social,
enfatizando la necesidad de la ampliacién de preferencias arancelarias; el proceso de
negociacién del conflicto armado, valorando el que la sociedad civil y la comunidad
internacional jueguen un proceso activo; una estrategia antinarcéticos, que involucra
intervenci6n, fortalecer y modernizar los aparatos de justicia y promover el desarrol-
lo alternativo y por iltimo, el fortalecimiento institucional y el desarrollo social que
involucra un gran énfasis en el capital humano, fisico, natural y social.

El anterior recorrido nos Ileva a afirmar que ademds de ser un plan camaleénico, lo
tinico cierto hasta el momento, desde el punto de vista presupuesta, del denominado
Plan Colombia, es la parte aprobada por el Congreso de los Estados Unidos y cuyo
énfasis estd centrado en su gran mayoria, el 80% en el componente militar.

IV. Efectos Posibles sobre la Guerra y la Paz

Colombia ha estado atrapada desde hace més de veinte afios dentro de la légica de
paz y guerra: es decir, simultineamente se desarrolla la confrontacién militar mien-
tras se hacen esfuerzos por buscar caminos de superacién negociada del conflicto
interno armado. Lo anterior es independiente de la voluntad de los actores del con-
flicto interno armado. Algunos analistas, con un poco de ingenuidad, denominan esto
como la existencia de un supuesto Plan A, que apuntarfa a la paz, y un PLAN B,
dirigido a la guerra, mostrdndolos como la expresi6n perversa de los actores que no
juegan limpio.

Las negociaciones del pasado reciente entre gobierno y guerrillas colocaron el énfa-
sis en la desmovilizacién y la reinsercién de sus miembros en la actividad normal de
la sociedad, no sélo porque se trataba de organizaciones guerrilleras, pequefias en su
niimero y en su presencia militar, sino también porque se di6 prioridad a negociar la
desmovilizacién y no las causas que explican el conflicto armado interno, que debe
ser la prioridad en las actuales negociaciones en ciernes.

Lo I6gica bipolar anterior, de escenarios de paz y de guerra con presencia simulténea,
no tiene nada que ver con ¢l deseo o la voluntad de los actores y por supuesto menos
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de la poblacién civil que no est4 directamente involucrada en la confrontacién mili-
tar. En esta direccion podria actuar el Plan Colombia.

Efectos sobre la Guerra;

, Fortalecer el 'garrote’ de las Fuerzas Armadas. Estrategia con capacidad disuasi-
va. Comportamiento similar de los otros actores. Saldo neto: escalamiento de la
confrontacion

Frente a esto la aplicacién del denominado Plan Colombia, que fue disefiado
aparentemente como una respuesta integradora a los problemas del desarrollo, se
concentra en el narcotréfico, asimildndolo exclusivamente a los cultivos ilfcitos. En
su componente mayoritario, apunta a fortalecer ‘el garrote' del Estado colombiano
frente a la insurgencia, porque lo que estd implicito en el paquete de ayuda ameri-
cana es aumentar la capacidad de las Fuerzas Militares para intentar modificar en
favor de éstas y de manera definitiva la correlacién de fuerza militar con la guerril-
la. Y esto no es que necesariamente sea reprobable, pero hay que ser claro acerca de
las implicaciones que tiene: escalamiento de la guerra interna, para lograr el debili-
tamiento de la guerrilla y forzarla a negociar en condiciones de cuasi-capitulacién.
Porque de eso se trata en el documento aprobado por el Congreso norteamericano. El
problema es que los alzados en armas obran con la misma IGgica, ellos también estdn
fortaleciendo su 'garrote’ es decir, aumentando su fuerza militar y el resultado neto es
el escalamiento de la guerra.

, Fumigacién. Una estrategia ineficaz. Posible reaccién social que puede fortalecer
la influencia guerrillera. Eventual ‘protesta social armada’ en el Sur y acrecen-
tamiento de sabotaje y terrorismo en todo el territorio nacional

La estrategia de erradicacién forzosa de los cultivos ilicitos, acudiendo a la fumi-
gacion, es una respuesta que ha mostrado su incapacidad de resolver adecuadamente
el problema; hemos tenido fumigaciones en los tltimos quince afios y el drea de coca
se ha cuadruplicado en el mismo periodo y el 4rea de amapola, objeto de fumigacién
en los iiltimos diez afios se ha mantenido relativamente estable; El incremento del
drea sembrada en cultivos ilicitos en los iiltimos afios, que pasaron segiin la Policia
Antinarcéticos, de 25.600 hectéreas de coca en 1987 a 107.900 de coca y amapola en
1998, a pesar de estar todo el tiempo fumigando, es una buena muestra del anterior
fracaso. Por el contrario, la fumigacién produce dafios ambientales de magnitud en
los ecosistemas frégiles del trépico y no ha sido eficaz para unos cultivos ilicitos que
han mostrado una gran capacidad de trashumancia.

Una fumigacién masiva en el sur del pafs puede conllevar dos tipos de efectos, al cual
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mds complicados: de una parte una respuesta de la guerrilla en términos de oleadas
de sabotaje y terrorismo en todo el territorio nacional, buscando de esta manera dis-
persar las fuerzas concentradas en el Sur, pero con dafios sociales y econémicos muy
grandes para el pais; de otro lado, una protesta social masiva de cultivadores y 'ras-
pachines’ que puede generar tensiones sociales muy significativas y eventualmente
acrecentar las tendencias a mirar con simpatfa a la insurgencia guerrillera.

Estimulo a la carrera armamentista en la Region frente a sociedades y
economias en crisis acentuada.

Adicionalmente hay el riesgo de propiciar una carrera armamentista en la region, en
la medida en que los demés ejércitos de los pafses vecinos pueden considerar que se
ha desequilibrado el balance de poder regional y comiencen a presionar a sus gob-
" jernos por nuevos equipos bélicos, con el beneficio exclusivo de los fabricantes de
armas norteamericanos (especialmente de los helicépteros Black Hawk).

b) Efectos sobre la Paz:
. Estrangular las finanzas de la guerrilla para acelerar la negociacién

Se considera por ciertos analistas que el lograr cerrar o por lo menos afectar sustan-
cialmente las finanzas de la guerrilla, cortando la relacion con las rentas del nar-
cotréfico, se podrfa lograr una aceleracién del proceso de negociacion, en la miedida
en que una guerrilla sin mayores recursos econémicos tendrfa una mayor propensién
a una negociacién seria y répida, que una guerrilla con abundantes recursos
financieros para reproducir su fortaleza militar. Esta argumentacién, que en gracia de
discusién podria considerarse posible, sin embargo puede ser mucho més costosa
para la sociedad que apostarle a una negociacién en términos de mayor simetria entre
las partes.

Propuestas de desarrollo alternativo sostenible. Inversién social y fortalec-
imiento institucional

El componente de politica social del Plan Colombia, algunos consideran.que puede
ser un aporte importante en la estrategia de paz, al permitir que se le brindén a los
cultivadores de coca alternativas productivas reales y al darles una respuesta en tér-
minos de politica social que buscarfa mejorar las condiciones de vida de estos pro-
ductores. Pero la problemética de los cultivos ilicitos no es otra que la del viejo pr9b-
lema agrario no resuelto por las denominadas estrategias de desarrollo y la solucién
de éstos, via la sustitucién, pasa por dar respuesta seria al problema de alternativas
productivas que sean econémicamente rentables, y esto acompaiiado de dotacién de
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infraestructura productiva y de una infraestructura bdsica social. Entonces, efectiva-
mente, dar respuesta no represiva a los cultivos ilicitos es en buena medida desacti-
var una parte sustancial del conflicto armado colombiano y saldar asi parte de la
deuda de nuestro desarrollo agrario.

V. Posibilidades de la reorientacién: hacia un plan para la paz. La conferencia
internacional de costa rica. Hacia una propuesta 'alternativa’

Después del importante esfuerzo que significé el inicio de los procesos de nego-
ciacién entre el gobierno nacional y la insurgencia guerrillera, en lo cual hay que
reconocer la decisién del presidente Pastrana de apostar en esta via, no se puede
aceptar que se marchiten o frustren estos esfuerzos por decisiones e iniciativas equiv-
ocadas. Y esto parece que estd sucediendo con la propuesta del Plan Colombia y
especialmente con el componente militar del mismo.

El Plan Colombia, especialmente el asociado a la ayuda norteamericana, tiene varias
dificultades y no pocas ambigiiedades. Si bien parte de concebir el narcotrifico como
uno de los problemas centrales, sino el que mds, de la sociedad colombiana actual,
en lo cual coincidimos plenamente y en la necesidad de definir una estrategia seria
de respuesta, la situacién se complica cuando se asimila el narcotrdfico casi exclusi-
vamente a los cultivos ilicitos y se olvida toda la complejidad de la cadena interna-
cional que va del productor al consumidor final, es decir los millones de adictos que
jalonan la demanda.

La 'ayuda’ norteamericana, reitera la equivocacién del pasado reciente: suponer que
la respuesta al problema de los cultivos ilicitos es la represién y no el dar salidas a
las carencias sociales y econ6micas que tienen los campesinos dedicados a esta
actividad productiva Con un agravante adicional: que ahora los Estados Unidos se
involucraron en el conflicto interno colombiano, con todas las implicaciones que esto
conlleva, en la medida en que se asocian los cultivos ilicitos al conflicto interno
armado y se parte de considerar que erradicar los primeros es un presupuesto para
avances sustantivos en el segundo, cuando es probable que la ecuacién sea inversa,
es decir, s6lo en el marco de un proceso de negociacién con la guerrilla es viable dis-
efiar e impulsar un proceso serio de erradicacién manual de cultivos ilicitos. Todo lo
anterior plantea un panorama gris a los actuales procesos de negociacién y a la
sociedad colombiana.

¢ Pero realmente no hay nada que hacer ? Sf, y es por eso, que diversas organiza-
ciones de la sociedad colombiana, se han planteado la necesidad de una Conferencia
Internacional en Costa Rica el préximo mes, convocada por ellas, lo cual sienta un
precedente de autonomia importante y con la presencia activa del gobierno nacional,
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la insurgencia guerrillera (las FARC y el ELN) y la comunidad internacional. Esta
conferencia se espera realizar con el auspicio de las Naciones Unidas. En la misma
se busca, de manera concertada formular un verdadero Plan para la Paz de Colombia,
que suspenda las fumigaciones que son iniitiles y muy costosa socialmente, pero que
involucre un serio programa de erradicacién manual de los cultivos ilicitos, concer-
tado con las comunidades de productoeres, que implique un cese al fuego serio y ver-
ificable, que pare la escalada guerrerista de todos los lados, todo ello como un paque-
te global que nos oriente por el camino de la paz con justicia social y no por el
despefiadero de la guerra.

Pero ademds que le permita a la comunidad internacional asumir la parte del com-
promiso que le corresponde frente a un problema de cardcter internacional como lo

_es el del narcotréfico, frente al cual hasta el momento los pafses andinos y en espe-
cial Colombia hemos sido considerados como una especie de 'chivo expiatorio’ de
responsabilidades colectivas. Se requiere una estrategia concertada, que implique
una valoraci6n seria de las politicas represivas y un andlisis claro de alternativas,
acompaiiada de estrategias serias de control de los precursores quimicos, del lavado
de activos en las distintas economias y en los circuitos financieros internacionales, y
de apoyo a los usuarios de estos distintos tipos de sustancias psicoactivas.

Pero a pesar de todas las adversidades se mantiene, con todos los problemas, el pro-
ceso con las FARC en la zona de despeje del Cagudn, con la expectativa del inicio
de 1a fase de didlogos y negociacién en la cual el proceso parece ampliarse a la par-
ticipacién social a través de las denominadas "audiencias piiblicas" e igualmente el
proceso de Convencién Nacional con el ELN, a pesar del empantanamicnto en que
se encuentra, es probable que pueda reiniciarse en los préximos meses.

La prioridad del momento por parte de la sociedad colombiana y de los amigos de la
comunidad internacional, es presionar ¢l cese multilateral del fuego y de las hostili-
dades para que las conversaciones avancen en medio de un ambiente politicamente
favorable, porque lo evidente es que el modelo de ‘negociar en medio de la guerra'
que fue (til para comenzar estos procesos de conversaciones, terminé agoténdose. Se
debe apuntar a sustraer a la poblacién civil del conflicto, aunque la meta terminal de
un proceso de negociacion es superar el conflicto armado y sus consecuencias nefas-
tas sobre la sociedad colombiana. Pero mientras esto se¢-logra hay que tratar de dis-
minuir los efectos perversos de la guerra sobre la poblacién no combatiente.

La sociedad colombiana debe reivindicar su AUTONOMIA en relacién con los
actores del conflicto interno armado, incluida las Fuerzas Armadas del Estado, para
poder contar con credibilidad en su labor de actuar como mecanismo de presién
frente a la confrontacién militar. Por ello podemos sefialar que la sociedad colom-
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biana debe cumplir varios roles para facilitar y acelerar el proceso de negociacion,
dentro de los cuales podemos destacar los siguientes: a) Mecanismo de Presi6n per-
manente contra los hechos de guerra; b) Facilitador de escenarios de acercamiento
entre las partes; c) Participe en los debates, y en la construccién de consensos, acer-
ca de los temas de la agenda; d) Apoyo al desarrollo del proceso de negociaciones y
al desarrollo politico de los Acuerdos a que se llegue.

La negociacién del conflicto armado colombiano debe ser un buen pretexto para
repensar colectivamente el pafs y su futuro como nacién. Esto apunta a la construc-
cién conjunta, entre todas las fuerzas de la sociedad, de un Estado que sea garante
para todos del desarrollo de los conflictos sociales y econémicos, normales en toda
sociedad humana, que por naturaleza es diversa y contradictoria.

Santafé de Bogotd, Septiembre del 2000
Nota: Rangel Alfredo, "Ganar la guerra, asegurar la paz”, en El papel de las Fuerzas

Militares en una democracia en desarrollo. Varios autores, Escuela Superior de
Guerra. Pontificia Universidad Javierana, Santafé de Bogota, 2000.
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POLITICAS ANTIDROGA, ESTADO
Y DEMOCRACIA EN COLOMBIA.

Por Ricardo Vargas Meza

Entre 1992 y 1998 fueron aspergeados en Colombia cerca de 2 y medio millones de
litros de glifosato para erradicar mds de 19.000 hectdreas de amapola y 41.000 hec-
tdreas de coca. Hoy en el afio 2.000, ninguna autoridad antinarcéticos sabe con pre-
cisién cuanta amapola existe en Colombia y la CIA acaba de sefialar que se cultivan
en el pafs 122.500 hectdreas de coca, lo cual se traduce en un potencial de produc-
cién de mds de 500 toneladas de cocafna para el mercado mundial. Esta perspectiva
de tratamiento del problema hace parte de una politica global denominada Estrategia
de Reduccién de la Oferta y que supone que con acciones de fuerza en los "pafses
fuentes” (erradicacién, destruccién de laboratorios nisticos de materia prima, etc.) se
evitard una produccién de drogas.

Hay dos maneras de entender el fracaso de la actual politica. En primer lugar, las
autoridades antidrogas de E.U. sefialan como causa el cardcter inocuo del glifosato
al cual le siguen reconociendo un bajo potencial destructivo del orden del 27.58% del
drea fumigada. Esto explica porqué Washington ha mantenido - desde que se opté por
el glifosato a comienzos de los ochenta - una presi6n sobre Colombia para que se
sigan experimentando quimicos capaces de garantizar un mayor nivel destructivo.
Las distintas administraciones colombianas desde 1976 hasta hoy, han aceptado ese
chantaje y de hecho se ha experimentado en campo abierto y de manera‘ilegal con
Paraquat en 1978, Triclopyr en septiembre de 1985, Tebuthiuron en abril de 1986 y
de nuevo en 1998.

Dado el rechazo de diferentes grupos de presién y sectores sociales contra este tipo
de violaciones a derechos econémicos y sociales y normas ambientales, la adminis-
tracién Clinton a través del Departamento de Agricultura ha propiciado un marco
politico para llevar a la administracién Pastrana a un Convenio con UNDCP para que
se inicie la experimentacién con técnicas biolégicas. Se aspira que para el afio 2.003
se obtenga - a través de la manipulacién genética - un hongo depredador de la coca

En efecto, comenzando ¢l nuevo siglo, la amazonfa colombiana serd el centro de
experimentacién para el uso del hongo Fusarium Oxysporum para combatir la hoja
de coca en la regi6n andina de acuerdo con los resultados que arroje una investi-
gacién auspiciada por la Secretarfa de Agricultura y el Departamento de Estado de
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los E.U., respaldada por UNDCP y el gobierno colombiano, bajo la justificacién
politica del denominado Plan Colombia.

La guerra biolGgica abre miiltiples y complejos interrogantes sobre sus impactos en
la salud humana y en ¢l medio ambiente. Entre otros: la imposibilidad de garantizar
la actividad especifica del fusarium sobre la coca; los efectos sobre el equilibrio
ambiental ( microorganismos del suclo y aéreos, fauna, plantas, etc.) dado el incre-

mento abrupto de la poblacién de un organismo que incidird sobre todo el entorno

del bosque hiimedo tropical; la condicién de patdgeno de un sinniimero de especies
del fusarium oxysporum y el hecho de contener mds de 250 enzimas que pueden ser
activadas o desactivadas dependiendo de las condiciones ambientales en que se
encuentre; los impactos sobre organismos humanos bajos en defensas como es en
efecto, la condicién predominante en la mayor parte de los pobladores de la amazo-
nia incluyendo las comunidades indigenas. Por las anteriores consideraciones, la
guerra bioldgica constituye un inminente peligro para la biodiversidad y el medio
ambicnte.

En segundo lugar, la explicacién acerca del porqué no se ha logrado la reduccién de
dreas con cultivos ilicitos, segiin los defensores de esta politica, es por ausencia de
un incremento significativo de la fuerza que en (ltimas se plasma en el involu-
cramiento de las fuerzas armadas en tareas antidroga. Segin la Oficina de Drogas de
Washington las guerrillas han impedido la fumigacién y por tanto hay que incluir
como nunca la militarizacién del sur para garantizar - contra toda evidencia
matemética - que la estrategia funciona. Basta decir que zonas de control estratégico
de la insurgencia como Miraflores en el Guaviare, el Medio y Bajo Caguén han sido
fumigados intensivamente incluyendo pastos, cultivos legales, cultivos de experien-
cias locales de desarrollo alternativo como el caucho y el cacao, ganado, fuentes de
agua, peces, y lo que es mds grave escuelas, viviendas, personas, etc.

Existe, sin embargo otra perspectiva de explicacién del fracaso de la politica. En
primer lugar es imposible demoler a sangre y fuego el deseo de consumir drogas. Los
intentos de "erradicar fisicamente” las sustancias psicoactivas ha conducido a un
traslado permanente de su produccién tanto en el interior de los pafses donde se
desarrolla esta politica, asi como en el nivel planetario.

En la experiencia colombiana, esta serie de traslados ha venido acompafiando a las
mismas fumigaciones formando un circulo vicioso: los "éxitos" de la erradicacién de
coca en departamentos como el Guaviare se expresan en un crecimiento de nuevas
dreas en Putumayo y de esta zona la produccién se ha trasladado hacia nuevas dreas
en Vichada, Vaupés, Catatumbo, etc. Y atin si se lograse un éxito de erradicacién total
en Colombia, existen 650 millones de hectdreas en la amazonfa con condiciones
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bioffsicas para instalar las 200.000 hectdreas que requiere la demanda mundial de
cocaina. En ningiin momento de la historia del uso de la fuerza contra los cultivos
ilicitos se ha logrado disminuir el volumen global necesario para atender los merca-
dos de drogas de origen natural.

Desde el punto de vista del tamaiio de la produccién total de ilicitos, los cultivos se
comportan en cuanto a su crecimiento o disminucién de manera independiente de las
acciones de fuerza. Se puede constatar sin embargo una incidencia negativa tempo-
ral méds impactante sobre los cultivos, provocada més por acciones o hechos rela-
cionados con los capitales del narcotrdfico. Asf por ejemplo sucedié con los cultivos
de hoja de coca en el Perti que se afectaron con caidas severas de precios y conse-
cuentemente hambrunas por la caida de grandes capos compradores (Rodriguez
Gacha en 1989) magnicidios que han obligado a los narcotraficantes a "guardarse”
temporalmente (asesinatos de Lara Bonilla en 1984, Luis C. Galén 1989) o la trans-
formaci6n de toda la estructura del narcotrafico como sucedi6 hacia 1994 cuando es
encarcelada la cdpula de Cali. Estas situaciones han sido las que han provocado
fuertes incidencias sobre los precios de la hoja de coca y la pasta bésica.

Irénicamente, Washington y su politica antidrogas han intentado arrogarse el triunfo
de los desérdenes temporales de la economfa ilegal y proclama como "éxitos” al
Puente Aéreo sobre la frontera colombo-peruana, el desarrollo alternativo combina-
do con militarizacién en Bolivia, etc. El falaz uso de esta I6gica se comprueba hasta
el fondo con el caso colombiano: habiéndose fumigado intensivamente durante 9
afios los cultivos de coca y amapola, aquellos han pasado de 41.000 hectdreas en
1992 a 122.500 en 1.999. Es evidente que la presencia de nuevos grupos organiza-
dos del narcotrdfico han estimulando la demanda interna de materia prima en
Colombia.

Balance sobre los efectos colaterales de las fumigaciones desde el punto de vista
ambiental

Existe una relacién de causalidad entre la politica de fuerza y el efecto de desplaza-
miento, con todos los dafios ambientales que ese hecho arrastra comenzando con una
deforestacin que tiene una relacién en campo de una hectdrea instalada de cultivos
de coca por una y media, hasta dos hectéreas de tala y quema del bosque en algunos
casos. En este caso la reposicién y ampliacién del drea de cultivos de coca significé
la deforestacién entre 152.700 a 203.000 hectdreas de bosque. Resulta totalmente
incoherente en la actual politica argumentar la fumigacién como un antidoto a los
impactos ambientales de los cultivos ilicitos, cuando la aspersién de quimicos tanto
de manera directa como colateralmente, acarrea efectos ambientales que agravan esa
otra condicién negativa de los cultivos.
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En este sentido se pueden constatar varios hechos:

En ¢l manejo de informacién, procesos de experimentacion, criterios de uso técnico,
veedurfa del problema de las fumigaciones han privado intereses que en nombre de
la seguridad de Estado desconocen las especificaciones y requerimientos de orden
ambiental y de protecci6n a la salud de las personas. Concretamente se expresa en:

La manera ilegal como se desarrollaron las fumigaciones de marihuana en
Colombia utilizando el herbicida paraquat entre 1978 y 1984.

La vulneracién flagrante de disposiciones de dosificacién y manejo_ técnico .dt? las
fumigaciones aéreas con glifosato. A través de diversas expeﬁmgntaclor_lcs, or}glnal-
mente se establecié un promedio de 2.5 litros/Ha. del ingrediente activo glifosato
para la destruccién de los cultivos de marihuana y amapola. En el caso delacocaa

-~ partir de 1993, sin argumentos técnicos se fij6 una dosis de 10.41 htros./Ha. Hoy se
constata un promedio de uso de 13.47 litros/Ha. Simultdneamente se vienen cl.at-xo-
rando f6érmulas para el glifosato que buscan incrementar la resistencia del herbicida
¢n ambientes altamente pluviosos como el entorno amazoénico.

Asf mismo y de acuerdo con la clasificacién de uso, a la coca se le estd dand9 un
tratamiento que sobrepasa todas las especificaciones técnicas normales, cuya dosis es
como sigue para el caso del Roundup :

Cuadro No.1

Politica antidrogas y deslegitimacién del Estado .

La debilidad institucional y el caos decisional interno para el tratamiento de los prob-
lemas asociados a la fumigaci6n, viene afectando gravemente la estrucwra_csta.ml
colombiana reflejéndose en una de las consecuencias mds draméticas: la erradicacién
forzosa de los cultivos ilicitos produce la deslegitimacién del Estado, ahondando .las
dificultades para fortalecer la institucionalidad democrética nacional. En esa pérdida
de autonomia la estructura estatal colombiana estd pagando un alto costo al suffir un
deterioro creciente de su legitimidad en un amplio territorio. Tal situacién se expre-
sa en diferentes hechos y escenarios:
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En los procedimientos institucionales

El Estado colombiano ha sido permisivo, tolerante y ha actuado en muchas ocasiones
sin reglas de juego claras frente a la sociedad, principalmente frente a la intromisién
externa en torno a la efradicacién forzosa de los cultivos ilicitos. Al perder su
autonomia y actuar de espaldas a la sociedad se lesiona la legitimidad estatal por los
mecanismos ilegales utilizados constatados en la introduccién del paraquat a media-
dos de los setenta y en la serie experimentaciones ilegales y peligrosas en campo
abierto a través del uso de la serie de herbicidas sustitutos del glifosato.

La institucionalidad colombiana carece de procedimientos claros, que expresen la
defensa de los derechos civiles, econémicos y ambientales de los pobladores que de
una u otra manera resultan afectados por errores que reiteradamente se estdn come-
tiendo con el uso del glifosato, independientemente de su nivel de peligrosidad como
quimico. En este sentido prevalecen imposiciones arbitrarias, irrespeto continuado a
los reclamos de quienes, con razones justificadas o no, demandan del Estado una
respuesta conforme a los procedimientos legales establecidos.

En el impacto de las fumigaciones frente a programas de Desarrollo Alternativo

El desarrollo de las erradicaciones forzosas en medio de complejos escenarios de la
guerra hace también imposible, entre otros, el cumplimiento de las recomendaciones
técnicas de las fumigaciones. El uso de alturas por encima de los diez metros para la
aplicacion del glifosato, justificado por la presencia de ataques letales de la guerril-
la, incrementan el riesgo de deriva siendo constatado el grave impacto ambiental
sobre el bosque primario y secundario, sobre fuentes de agua, sistemas hidricos
amazénicos y aumentando los errores sobre la misma poblacién civil y los proyectos

de alternativas productivas que se adelantan en las regiones con economfas de hoja
coca y amapola.

Dada la condici6n de ilegalidad de los cultivos de coca y amapola y la deficiencia
para judicializar los dafios ocasionados por las fumigaciones, las personas afectadas
no recurren a las autoridades, teniéndose un subregistro muy alto de los casos pre-
sentados. Para dar un solo ejemplo, en varias veredas del Medio y Bajo Cagudn en
la amazonfa, comprometidas con un programa de cultivos de caucho y cacao lidera-
do por la parroquia catélica de la regi6n, 42 familias perdieron cultivos de dos hasta
seis afios, por errores cometidos por la policfa antinarcéticos. Allf mismo como en
todos los lugares donde se han adelantado las fumigaciones se afectaron cultivos de
pancoger, huertas caseras, pastos, criaderos de peces, etc.

Simultdneamente al coadyuvar a la generaci6n de los desplazamientos, las fumiga-
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ciones desordenan las organizaciones comunitarias que son ‘la base primord:el de
estos procesos de alternativas licitas que buscan, en ﬁlm.:na instancia, construir un
tejido social en zonas abandonadas por el Estado. Las fumigaciones acentdan la invi-
abilidad de los programas de desarrollo alternativo a!_generar desérdenes socioe-
conémicos que las autoridades no han estado en capacidad ‘de recomponer ni en el
corto ni en el mediano plazo, a través de propuestas alternativas legales.

En el desconocimiento de la participacién de la sociedad

El Estado colombiano ha carecido de mecanismos de consulta frente a la sociedad a
la cual se debe, para decidir sobre temas - como las fumigaciones - que afectap
4mbitos relacionados con su soberanfa y que representan parte del patrimonio ambi-
ental, econémico y cultural del pais. En este sentido el poder estatal se trueca - més
que el representante del interés colectivo - en una contraparte que actda como otro
particular que utiliza a su favor las ventajas del control del poder polftico, con !o cual
se afecta la naturaleza del Estado como elemento ordenador y como Foncrecnén del
principio de organizacién de los miltiples intereses propios de la sociedad.

Ademis de los problemas que se reiteran en las comunidades campesinas dfzpcndi-
entes de los monocultivos ilicitos, el cardcter indiscriu?inado de la guerra antidrogas
lleva a golpear otros sectores frégiles como las comunidades indigenas. Arcas como
la Reserva Natural Nukak ubicada en el corazén de la amazonia colombiana reciben
una presién incontenible de la dindmica de movilidad en que se encuentran los cul-
tivos estimulada por las acciones de fuerza del Estado y F‘ uso financiero de la pro-
duccién cocalera para la guerra por parte de la insurgencia. -

Hoy en dfa se puede constatar un desplazamiento de la coca penetrando violenta-
mente las dreas del resguardo Nukak, en dindmicas procedentes por toda la zona
norte y occidental del resguardo (desplazamiento de cultivos fumigados en las rib-
eras del Infrida, Tomachipén, El Capricho, Sabanas de la Fuga, etc. en el dcpa‘na-
mento del Guaviare). Por el sur, s¢ perciben conflictos intensos en el desplazamien-
to de las fumigaciones de Miraflores (Guaviare) hacia las comunidades del Vaupés.

Estos departaﬁemoa orinocense-amazénicos como Vaupés «45.2% de poblacién

i i6n i étnicos distribuidos en
indfgena), Vichada (89% de poblacién indfgena con 8 grupos :
41 rﬁsguardos que ocupan el 34.6% del territorio) Guainia (con un 50% de poblacién
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indigena asentada en 18 resguardos) empiezan a entrar en la geopolitica de la guer-
ra, vale decir, en la articulacién entre narcotrdfico y conflicto armado. Para ellos no
existe una propuesta preventiva frenté al conflicto y mucho menos frente al envol-
vente fenémeno de los cultivos ilicitos y el narcotréfico.

En la criminalizacién y exclusién

X Si bien el Estado colombiano ha implementado la politica antidrogas que se le
impone externamente a través de matices, diferencias de grado y de énfasis frente
a cada gobierno, en el largo plazo estd socavando su naturaleza y este hecho se
refleja en la exclusién y trato delincuencial de una gran parte de su poblacién.
Espacialmente este manejo se expresa en el distanciamiento y ausencia de afir-
macién institucional, de por lo menos, una tercera parte de su territorio. Como
resultado mds de 200 mil colonos, jornaleros y comerciantes se movilizaron
durante tres meses en 1996 en el sur de Colombia, con lo cual se ahondé 1a difer-
enciacion y discriminaci6n de un amplio sector social que ocupa este territorio.

Z La discriminaci6n geogréfica - regional y social de las fumigaciones se refleja en
el trato diferencial en las distintas zonas productoras. El peso demogréfico,
- econémico y politico de algunas dreas permiti6, a través de su movilizacién, un
efecto de suspensién de las erradicaciones forzosas. Sin embargo, al tener en
cuenta consideraciones ambientales y el efecto sobre la legitimidad del mismo
Estado, este manejo es contraproducente. Tan frigil es el macizo de la Sierra
Nevada de Santa Marta, para la cual se logr6 contener la fumigacién, como lo es
la Serranfa de Perijé o los suelos y la diversidad ambiental de la amazonfa que
han venido siendo fumigados intensivamente desde 1992 sin atenerse al principio
de igualdad ante la ley ni al cardcter general de la norma, sino en tltima instan-
cia, a conveniencias polfticas particulares. '

2 Dada la trascendencia de las erradicaciones sobre las comunidades de las zonas de
colonizacién y sobre los campesinos e indigenas de la zona andina, asf como los
efectos de la produccién de ilicitos y las medidas antidroga sobre una gran diver-
sidad ambiental tanto del bosque himedo tropical como de los bosques altoandi-
nos, esta politica deberfa ser el resultado de amplios procesos de participacién y
mecanismos d¢ decisi6n legitimos, que busquen comprometer a los actores impli-

cados tantd eh los ‘dafios ambientales como en los efectos de estas decisiones
estatales.

El s6lo logro de la éstabilizaci6n de las dreas productoras serfa de suyo un éxito para
la politica antidrogas, en la medida en que disminuirfa los dafios ocasionados por el
traslado permanente del problema. Este objetivo se sittia en contravia a los intereses
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de politicos que con la guerra a las drogas pretenden legitimarse ante sus electores en
los pafses con un problema grave de abuso de drogas, por tanto se diferencia de la
bisqueda de impactos virtuales sobre una opinién piblica desinformada. Sin embar-
g0, una estrategia en aquella direccién se sustentaria en el reconocimiento del papel
de la comunidad organizada regional, resaltaria el respeto de los acuerdos gobierno -
sociedad y serfa un principio para crear condiciones socioeconémicas, ambientales y
éticas para evitar una monodependencia de la economia ilegal y se constituirfa en un
nuevo escenario para disminuir dafios y riesgos de la produccién ilegal.

Estado, fumigaciones y principios generales de legitimidad

Bajo las anteriores consideraciones, las medidas que se pretenden justificar en nom-
bre de la defensa de la democracia hemisférica, en lo cual las drogas se consideran
como uno de sus peligros, termina siendo lo mds vulnerado, no sélo por fenémenos
asociados al gran comercio de drogas ilegales sino por la politica que en nombre de
la libertad y defensa de la sociedad, se esgrime como principal justificacién de la
lucha antidrogas.

En el desarrollo de las acciones de fumigacién se ha dado normativamente un pro-
ceso a la inversa del que seguirfa un Estado moderno. En lugar de privilegiar la
defensa de principios bésicos para la vida democridtica de la sociedad colombiana a
través de su Estado, se ha elaborado una normatividad que sirva de defensa y justifi-
cacién de las medidas de erradicacién forzosa. Tal hecho se corrobora al argumen-
tarse la fumigacién como perteneciente al 4mbito de la seguridad, bajo lo cual se le
sustrae de la serie de exigencias propias del control de la inseguridad colectiva que
presenta el manejo indiscriminado de quimicos o de métodos biolégicos. El Estado
colombiano frente a esta politica no sélo se deslegitima as{ mismo sino que se estd
convirtiendo en uno de los principales generadores de inseguridad ambiental.

El tratamiento de guerra que acompaiia a las fumigaciones y que se expresa en dis-
posiciones operativas, reglamentos, tipicos de un conflicto armado, vulnera los dere-
chos fundamentales de las comunidades. Este hecho repercute sobre el predominio
pragmético a nivel politico militar de la insurgencia y contribuye a acentuar un tipo
de legitimidad de los alzados en armas para una gran parte del territorio colombiano.
En general, la insercién del problema de los cultivos ilicitos en el contexto del con-
flicto armado tiene varios cauces:

La economfa ilegal de las drogas es una fuente importante de financiacién de los gru-
pos armados que hacen presencia en el escenario de la guerra en Colombia. Segin el
general McCafifrey los beneficios del narcotréfico para las para las guerrillas viene
siendo del orden de los U.S. $500 millones de délares anuales.
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Si aceptamos que la capacidad de exportacién anual de Colombia estd en el orden de
las 500 toneladas de cocafna y que la capacidad de interdiccién es del 20%, estamos
frente a una exportacién neta de 400 toneladas. Esta se distribuye en los dos grandes
mercados mundiales en promedios del 50%:

Cuadro No.2
Precios y Participacién de Colombia en el mercado de la cocaina

= ~cio de venta HCL al [Participacion de HCL col. (ton.) [{Total U.S. délar
| S ! . §

roTAL §. - cdug ol
Fuentes: ONDCP National Drug Control Strategy y Policia Federal Alemana
Es decir que tan sélo el narcotréfico colombiano y en relacién con la cocaina, una
vez realizada esta en las calles, puede mover un comercio U.S. 50.000 millones de
délares. Se trata de una cifra que se realiza en las calles de los mercados de Europa
y E.U. y por tanto su lavado e insercién econémica se da en el interior de esos mer-
cados, aportando a su vez a la movilizacién de mercados ilegales de dimensiones
globales como el contrabando en general y de modo particular el comercio de armas,
casinos, redes internacionales de prostitucién, y obviamente incrementando el dinero
sucio de muchas actividades que finalmente se lava en los paraisos fiscales que son

hoy un lugar comiin. Se calcula una capacidad de retorno a Colombia de U.S. 2.500
millones

Con base en la cifra de U.S. 50.000 millones, la insurgencia estar{a participando en
el orden del 1% del volumen de capital (tan s6lo de la cocaina) que mueven los nar-
cotraficantes en el nivel mundial. Con base en estos cdlculos se concluye que el 82%
de la ayuda militar de Estado Unidos va dirigido a golpear a los cultivadores que par-
ticipan del 0.67% del precio de venta en las calles de Frankfurt y a una insurgencia
que se beneficia del 1% del jugoso volumen aprovechado por las organizaciones del
narcotréfico.

¢ Qué sucede entonces - preguntamos - con el crimen organizado que se beneficia del
99% del capital exportador de cocafna? Desde la perspectiva del Plan Colombia para
este sector no hay estrategia, ni medidas definidas con claridad ya que no es propia-
mente con helicépteros, ni aviones de combate, ni lanchas, ni batallones antinarcéti-
cos con lo que sc garantizard el combate al crimen organizado. Obviamente la lucha
antidrogas en este nivel exige mayores esfuerzos de inteligencia dirigidos a romper
estructuras tan s6lidas y de tanto poder econémico en el nivel mundial.
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Las acciones antidroga se siguen focalizando en las regiones productoras sobre la
base de Ia cuestionable afirmacién en el sentido de que el narcotréfico depende de los
cultivos ilfcitos. En el caso de Plan Colombia se resalta alin mds al precisa_r el f.oco
de las acciones y las "fases” de su implementacién dirigidas contra los cultivos ilic-
itos:

Fasel : esfuerzo judicial, policial, social y militar de rango bajo dirigido contra el
Putumayo y al Sur, planeado por un afio.

Fase 2 : Idem, apuntando al sureste y a las partes centrales del pais, planeado entre
dos y tres afios.

Fase 3 : extender los esfuerzos integrados a lo largo del pafs entre tres y seis afos.

De hecho, el sélo anuncio de las fumigaciones de coca en el Putumayo est4 generan-
do desde ya un proceso de incremento de los precios de la pasta bémc_a de cocaenel
Perii que coloca en peligro la competitividad de los prodfuctos cor_lsnderados como
alternativos a los cultivos ilicitos y por consiguiente empicza a esurnular. un nuevo
auge de 4reas que van a sustituir la eventual pérdida de la oferta colomb:a'na. Aqui
también se confirma que la politica de fuerza va en contravia a las pretensiones del
desarrollo alternativo. Todo lo anterior a la luz de la estrategia de la contenci6n de la
oferta no es otra cosa que la repeticién de un fracaso sect.nlar. el cual no es :_admmdo
por los promotores de la "cero tolerancia” quienes articulados con lo§ intereses
econémicos, de seguridad y electorales en el interior de Est'ados Unidos, insisten en
que se aprueben sumas extraordinarias como resultado del incremento cle la. partici-
pacién de las fuerzas armadas para combatir en su fuentt? alos psicoactivos 1l?gales.
Como conclusién los principales efectos sociales y ambientales de la aplicacién del
"Plan" Colombia bajo la nueva concepcién "integral” serdn:

La fumigacién indiscriminada prevista, generard una nueva chnérmca de traslado de
los cultivos ilicitos y de la produccién de materia prima. Con ello se mtervePdri mds
bosque natural, se incrementard la contaminaci6n de fuentes de agua extenf:hendo los
impactos ambientales por la instalacién, cosechay mmxento de la hoja de coca.
De este modo se modificard el mapa de los cultivos lll’cuc:'»s fle grandes concentra-
ciones a nichos pequefios selva adentro, los cuales se constituirdn - una vez normal-
izados los circuitos de comercializacién - en puntos de legada de los migrantes for-
z0sos en biisqueda de subsistencia econémica.

Generaré procesos de desplazamiento forzoso que afectardn las débiles estructuras
sociales existentes en las zonas de colonizaci6n, afectando gravemente el fortalec-
imiento del actor més importante en la puesta en marcha de los programas de desar-
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rollo alternativo. Continuard destruyendo la economia legal de las zonas de colo-
nizaci6n, la cual es hasta ahora insostenible sin la ayuda de la coca dado el bajo
potencial productivo, el débil apoyo gubernamental y el mismo desestimulo provo-
cado por la irracionalidad en la fumigacién de cultivos ilicitos llegéndose a fumigar
escuelas, viviendas, fuentes de agua, etc.

Incrementard el indice de desempleo por el desplazamiento de la economia informal
que gira alrededor del comercio de la pasta basica de coca y que en algunos lugares
donde se ha fumigado ha alcanzado a significar hasta un 80% de la poblacién
desplazada. Profundizard la polarizacién social en contra el Estado, dada la inefi-
ciencia de este para reconocer, proteger y fortalecer a la poblacién civil involucrada

en la economfa ilegal, lo cual facilitard el afianzamiento y legitimaci6n de la guerril-
la en el sur de Colombia.

Todo este costo sin que consiga, como se ha demostrado en el caso colombiano, efec-
tividad real en la disminucién de dreas de marihuana, coca o amapola. Las recientes
cifras mostradas por la CIA sobre los cultivos ilicitos no pueden ser de ninguna man-
era un argumento para arreciar ain més las acciones de fuerza sino todo lo contrario:
son un argumento contundente para evidenciar que el pafs que més ha fumigado en
el mundo es el pafs que muestra mas tendencia al crecimiento de los cultivos ilicitos.

De este modo se estd desarrollando una peligrosa transici6én de una politica que orig-
inalmente se propuso disminuir los niveles de oferta de sustancias ilicitas hacia una
inserci6n dentro del concepto de enemigo - necesario para la justificacién de la guer-
ra - que se encarna de manera unilateral en las organizaciones insurgentes, que en
efecto controlan la mayor parte de los territorios que producen la materia prima ile-
gal. El discurso de la narcoguerrilla hace funcional esta justificacién politica y crea
una cantera para la elaboracién de nuevas imdgenes que ilustran los compromisos
antidrogas de los politicos estadounidenses més radicales frente a sus electores, en
relacién con una demanda de psicoactivos que no cede en sus mercados internos.

Cultivos ilicitos, politicas antidroga, conflicto armado y el problema de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario

La articulacién creciente de las acciones de fuerza como la fumigacién en el contex-
to del conflicto armado representa un alto costo social, en derechos humanos y en
violaciones al derecho internacional humanitario. El tratamiento de guerra inherente
a las acciones de fumigacién constatables en los manuales operativos de las autori-
dades antinarcéticos como ¢l disefiado en 1995 para la Operacién Resplandor; los
ataques violentos de la guerrilla contra las aeronaves que fumigan y las bases anti-
narcéticos; las masacres contra poblacién civil adelantadas por grupos privados e ile-

387



Ricardo Vargas Meza Economia y Politica N° 8

gales armados que actiian en nombre del combate a la guerrilla; las caracterfsticas en
que se desenvuelve al accionar contrainsurgente de los organismos de seguridad que
no aceptan espacios ni actores neutrales; el aprovechamiento econémico del nar-
cotrifico por parte de la totalidad de los actores armados del conflicto interno, con-
ducen a que las tareas antidroga sean parte del conflicto armado colombiano.

Su principal consecuencia es la percepcién de la poblacién civil cultivadora de ilici-
tos como parte integral de uno de los contendientes de la guerra interna. De este
modo la degradacién que identifica el conflicto colombiano se extiende a la sociedad
de estas zonas, al recibir mds que ningin otro actor las consecuencias de la erradi-
cacién forzosa, las acciones de interdiccién, las masacres, generando significativos
desplazamientos forzosos rural - urbanos, hacia otras zonas rurales y en general des-
ordenando abruptamente los espacios que vienen siendo considerados como alterna-
tivas a la grave crisis socioecondmica en que se desenvuelve la economifa colombiana
y de modo particular el sector rural.

La inexistencia de legitimidad del Estado formal central, conduce a que los distintos
grupos armados desarrollen un ejercicio del poder dirigido a regular la vida comuni-
taria, la problemdtica ambiental, la situacién de la administracién pdblica, las rela-
ciones laborales, el orden piiblico local etc. bajo c6digos tipicos de un escenario de
guerra en donde se restringen las libertades de la poblacién civil, las dindmicas de
educaci6n, formacién de una cultura ambiental y la participaci6n, Esta situacién tra-
sciende sobre las condiciones de paz y de convivencia necesarias para adelantar pro-
gramas de alternativas de desarrollo frente a la monodependencia de los cultivos ilic-
itos por parte de un alto nimero de comunidades habitantes del sur de Colombia y
de muchas zonas pobres o empobrecidas de la regi6n andina.

Los montos de ayuda militar antidrogas de cerca de 300 millones de délares aproba-
dos en 1999 y los propuestos por la administracién Clinton de 1.600 millones de
délares en donde el 82% estd dirigido a fortalecer el componente militar y a desar-
rollar acciones intensivas sobre los cultivos ilicitos, sitian a Colombia como el ter-
cer pais receptor de este tipo de recursos en el nivel mundial. Al trascender estos
aportes sobre la guerra interna colombiana se soslaya la autonomfa de Colombia para
resolver sus conflictos internos, incluyendo las causas socioeconémicas y politicas
que estédn en la base de la problemitica de los cultivos ilegales.

Como consecuencia, se favorece la internacionalizaci6n de la guerra la cual se afi-
anza con la construccién de un discurso de inseguridad regional pero a la vez, con-
tribuye a elevar los niveles de desconfianza en las fronteras con Panam4, Ecuador,
Brasil y Venezuela. La actual inestabilidad regional andina tiene unas raices en los
fuertes desequilibrios macroeconémicos (déficit fiscal, recesién econémica, etc.)
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agravados por la corrupcién y la rigidez de los ajustes econdmicos que se expresan
finalmente en el desempleo, la protesta social explosiva y la incertidumbre politica
por la-debilidad institucional y de los partidos politicos. La guerra contra las drogas
encubre la verdadera naturaleza de estos problemas bajo la figura de enemigos per-
turbadores del orden necesario para la consolidaciién del actual modelo econémico
hemisférico.

Uno de los resultados es la redefinicién de la politica de defensa hemisférca en nom-
bre del combate a las drogas, en donde se releva un orden militarizado que opera bajo
el liderazgo, cobertura doctrinaria y tecnolégica de los centros de decisién en mate-
ria de seguridad de Washington. Las bases aéreas y de cobertura maritima conocidas
como Forward Operating Locations FOL localizadas en Manta (Ecuador), Aruba y
Curazao y en el aeropuerto internacional de Colapa en El Salvador hacen parte de
decisiones que amplian el rol militar como mecanismo de defensa en Centromérica,
el Caribe y la regién andina.

La creacién de varios batallones antinarcéticos en Colombia, el fortalecimiento de la
infraestructura militar en Villa Tunari, Chimoré e Ichoa en Bolivia bajo la coordi-
nacién del Comando Sur, el establecimiento de bases para uso de radares de largo
alcance que manejan no s6lo informacién relacionada con drogas como el ROTHR
en Puerto Rico complementados con los ya existentes en Colombia, Pert, Ecuador,
Honduras, Guanténamo (Cuba) expresan un proceso de incremento de la presencia
de E.U. en la regi6n bajo el argumento del combate a las drogas.

Conclusién: la necesidad de una reformulacién de la politica

Desde alli se considera indispensable reflexionar sobre una reformulacién estructur-
al de la politica que recoja aspectos puntuales como:

1. Reconocer que el modelo de reduccién de la oferta dirigido actualmente a las
zonas con cultivos ilicitos ha fracasado, es inviable y contraproducente. En ese
sentido la focalizaci6n de los esfuerzos no debe seguir siendo la destruccion de
los cultivos a través de la aspersién de quimicos. Las estrategias disuasivas deben
buscar contener la demanda de materia prima en la serie de acciones necesarias
para la reproduccién del capital del narcotréfico, lo cual involucra decisiones de
largo plazo que busquen incidir en las condiciones estructurales que facilitan la
inserci6n y legalizacién de hecho de esos capitales.

2. La descriminalizacién del pequefio y mediano productor para establecer una inter-
locucidn con el Estado no mediada por un dmbito de marginalidad frente a la ley
de quienes dependen de los monocultivos ilegales.
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3. Estructuracién de una politica sélida de orden socioecon6mico y ambiental para
las zonas dependientes de la economfa ilicita, con un marco fundado en el desar-
rollo y sostenibilidad del proceso. En ese sentido se debe reconocer una inciden-
cia en el largo plazo de esa politica, con lo cual se hace indispensable establecer
procesos graduales de sustitucién de la economia ilicita.

4. Avanzar en dindmicas de ordenamiento territorial y ambiental que reconozcan
tanto el potencial como los limites de las zonas productoras y se propongan alter-
nativas que se correspondan con esas condiciones biofisicas y la viabilidad
econémica y demogréfica de los territorios que hoy se dedican a la produccitn
ilicita.

5: Respeto y proteccitn a los derechos humanos y a la condici6én de poblacién civil
no combatiente de los mismos productores, que en el contexto de la con-
frontacién son las principales victimas de la degradacién del conflicto armado en
Colombia.

Ponencia presentanda en el IX Foro Nacional "Paz, bienestar social, reforma
agraria y soberania nacional”. Bogotd, 8, 9 y 10 de junio de 2000.

Citar como: Vargas Meza, Ricardo Politicas antidroga, estado y democracia en

Colombia. KOAGA RONE'ETA se.xi (2000) - http:/fwww.derechos.org/xi/3/var-
gas.html
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NARCOTRAFICO ALTERNATIVAS ANTE EL FRACASO
DE LA POLITICA ANTIDROGAS

Por ELN

Los intentos por erradicar el fenémeno del narcotréfico por medio de medidas poli-
ciales y judiciales han sido intiles, porque la demanda sigué aumentando en los
paises ricos y los cultivos ilicitos se expanden en los paises periféricos. También han
fracasado los experimentos de resolver este problema por parte de un solo pais, sea
de los consumidores, como Holanda, o de los productores, como Colombia. La may-
orfa de estos intentos han fracasado porque no se atacan las causas del fenémeno,
sino sus consecuencias; ademds de no buscarse un Pacto internacional para su
superacién efectiva del mismo. Pero, estos desatinos no son involuntarios sino
provocados por los intereses imperiales de los Estados Unidos, que pretenden
aumentar su control y hegemonfa planetaria manipulando este problema. En
Colombia esta miopfa le sirve a la elite dominante, quien se aprovecha del fenémeno
como instrumento para la guerra interna, con la finalidad de no perder sus privilegios
centenarios. Mientras llega un acuerdo global para la superacién del narcotréfico, en
cada pafs las fuerzas politicas adoptan una posicién distinta, que oscila en el dilema
de desestimular el fenémeno o favorecerlo.

LA HIPOCRESIA DE EE.UU.

La fortaleza y expansin constante del comercio de drogas se debe a la ilegalidad de
su tréfico, que le garantiza alta rentabilidad econémica. Esta expansién se debe al
crecimiento incesante del consumo de drogas, como producto de la alienacién propia
de una sociedad que obliga a las clites a estimularse para producir mds, mientras a
los marginados los lleva a drogarse para escapar de su realidad de miseria. Ademds
de usar la difusién del consumo de narcéticos como herramienta de control social; no
debe olvidarse la masificacién del consumo del Crack que promovié la CIA en los
distritos negros de Los Angeles, en los afios siguientes al levantamiento popular que
ocurrié en esas barriadas pobres.

La legalizacién de la inmensa masa monetaria que genera este negocio, solo es posi-
ble hacerla en los circuitos econ6émicos que controlan las transnacionales financieras,
sOlidamente respaldadas por los pafses ricos. Hasta ahora ninguna de estas
Corporaciones mundiales ha sido intervenida para aplicarles el Pacto de Viena, que
busca la penalizaci6n del lavado de dinero producido por el narcotrifico. Por gracia
de la globalizacién se impuso a los paises periféricos la Apertura Econ6mica, tam-
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bién llamada desregulacién comercial, con la que se inundo a las naciones pobres de
los excedentes agricolas de los paises ricos, produciendose la quiebra total del agro
y la subsiguiente reconversién de las zonas productoras de alimentos en zonas de
cultivos ilicitos. Los que ordenaron la Apertura terminaron imponiendo esta perver-
sa reconversién al narcotréfico.

En donde queda mas evidente las distancia existente entre el discurso antidrogas de
E.U y su polftica real, es en el campo de la confrontacién por el dominio del mundo
y en particular por mantener su supremacfa sobre América Latina. En Colombia a
principios de la década de los 90, bajo iniciativa del gobierno de E.U se forj6 una
alianza con el cartel de la cocafna de Cali, con el que arrinconaron al cartel de
Medellin; luego forjaron la alianza con el cartel de los Castafio Gil para luchar con-
tra el cartel de Cali. Bloque que se mantiene hoy dfa con el propdsito contrainsur-
gente de eliminar la base social de los movimientos que se oponen al régimen, para
borrar del mapa a todo aquel que piense diferente a la elite gobernante.

La ayuda militar estadounidense al gobierno Colombiano para la erradicacién de las
drogas se esta usando contra la insurgencia revolucionaria y se incrementa dfa a dia.
Por primera vez el ejército gubernamental creard un Batallén financiado con estas
“ayudas, cuando hasta ahora la funcién antinarcéticos la venfa desempefiando la
policfa. Tema principal de la Agenda de E.U para Colombia es lograr la extradicién
de nacionales colombianos hacia la potencia norteamericana, con el motivo aparente
de debilitar los carteles del narcotréfico, cuando en realidad se trata de tener argu-

mentos juridicos para poder expropiar a los capos que tienen grandes inversiones

dentro de E.U, calculadas entre 20 mil y 30 mil millones de délares.

Mientras la politica va por un lado la vida discurre por otro distinto, que no es otro
al del envilecimiento humano de las decenas de millones de drogadictos de los pafs-
es industrializados, hasta llegar a un punto en que ya no tienen comprometida su
propia vida, sino la de §us descendientes, dado que la drogadiccién les produce una
degeneracién cromosémica, que hoy estdn heredando sus hijos. Esta es una las
dimensiones reales de lo que consntuyc el narcotrdfico como crimen contra la
humanidad.

LA CONTRA CRECE PORQUE EL NARCO SE EXPANDE

La corrupcién como mal congénito de la elite dominante en Colombia, ha servido
de entorno favorable para que el narcotréfico se apodere de miltiples espacios de la
sociedad y del Estado, que ha llevado a la Comunidad internacional a caracterizar a
nuestro pais como un Narco estado y una Narco repiblica. El régimen imperante
integra los carteles del narcotréfico a su esquema de dominacién, tanto para sosten-
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er la maquinaria de clientelas electorales, como para controlar a través de sus ejérci-
tos privados, varias regiones donde no hace presencia el Estado. Estos escuadrones
narco terroristas controlan zonas de los Departamentos de Cérdoba y Magdalena en
el Norte del pais. Y es bien conocido como en el Departamento del Meta, el narco-
traficante Victor Carranza ordend a sus habitantes votar por Pastrana en las elec-
ciones presidenciales de Junio de 1998.

Cuando el actual Presidente Pastrana fue alcalde de Bogotd, a principios de la déca-
da de los 90, su campaia electoral fue financiada por el mismo mafioso Carranza.
Una operacién semejante hizo el cartel de Cali durante muchos anos, comprando
politicos, jueces, generales y empresarios; durante un periodo en que era socialmente
bien visto tener negocios, hacerles favores y ser representantes de este cartel. Prueba
de esto son los 118 mil cheques girados por los capos de Cali en esos afios, y que hoy
tiene en su poder la Fiscalia General, de los que solo se ha hecho pablico uno de
ellos, el girado a Alvaro Leyva Duran.

Hoy es bien visto estar relacionado con el cartel de los Castafio Gil, sobre todo éntre
los empresarios y politicos del Norte del pafs. Amplios sectores de ganaderos,
agroexportadores y de empresarios extranjeros usan los servicios de estos
escuadrones paramilitares para desplazar comunidades indigenas y campesinas que
se les oponen a sus proyectos de inversion. De esta manera han efectuado una pro-
funda contrarreforma agraria, arrebatando tierras a las comunidades por medio del
genocidio de las poblaciones originarias. El lavado de délares provenientes del nar-
cotréfico se efectia a través de la compra de tierras a la poblacién desplazada, del
montaje de ganaderfas y del desarrollo de empresas agroindustriales exportadoras.
Por su parte, la expansién de cultivos ilicitos es la principal causa de la ampliacién
que ha sufrido la frontera agricola; acarreando el consiguiente dafio ambiental tanto
por la tala de bosques, como por la contaminacién producida por los desechos quimi-
cos de los laboratorios de procesamiento de narcéticos.

El narcotrafico ha resultado particularmente nocivo en las regiones campesinas,
por la disolucién de los lazos solidarios dentro de las comunidades y la apatia
que les introduce frente a la necesidad de organizarse y de luchar. A cambio
forja una “urbanizacién” de las costumbres, representada en el consumismo, el
aislamiento y la lucha individual por la supervivencia. Otra consecuencia nefas-
ta de la expansion del narcotrifico ha sido el aumento del consumo de narcéti-
cos, sobre todo entre la poblacién juvenil. El genocidio que hacen los paramil-
itares no solo ataca a la base social de la insurgencia, sino a cualquier forma de
organizacién comunitaria; hoy en dia tienen decretada la pena de muerte con-
tra cualquier poblador que se atreva a asumir la presidencia de una junta de
Accion Comunal o de cualquier organizacién de vecinos. Genocidio que es
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financiado por el fortalecimiento de los carteles de los Castaiio Gil y de
Carranza, aprovechando la alianza “Contra” que tienen con el régimen y el
gobierno de los E.U.

Esta alianza le ha permitido a la familia Castafio Gil reagrupar al Cartel de Medellin
y hegemonizarlo, hasta llegar a ser hoy en dfa los sucesores de Pal.:lo Escobar en este
siniestro liderazgo. Subordinados a ellos estdn las antiguas familias maﬁosas_de los
Ochoa, Galeano, Moncada y Upegui, logrando asi una nueva versién fortalecida del
Cartel de Medellin, que gana una divisién del trabajo al especializar el sur de
Colombia como zona cultivadora, mientras concentra los laboratorios de alta tec-
nologia de procesamiento de herofna y cocaina en Cérdoba y Urabd, al norte del pafs.
Mientras que la realidad demuestra el fortalecimiento de estos carteles con la expan-
sién de los cultivos de coca y amapola, y con el aumento de las exportaciones de nar-
céticos; a la opinién pdblica se les vende la imagen virtual, de que se estdn fumi-.
gando cultivos e impulsando planes de sustitucién de coca y amapola. Hasta ahora
no se ha visto el primer laboratorio destruido en las zonas de C6rdoba o de Uraba.
Hay que ver el nacimiento de nifios deformes en las comuziudades md!gtim_y de
colonos en la Sierra Nevada de Santa Marta, a consecuencia de las fumngac:ones
hechas afios atrds contra narco cultivos, para entender lo que va a ocurrir con la
poblacién de las zonas que hoy est4n fumigando, otra vez con qufmicos de uso pro-
hibido en E.U y en Europa. De la misma manera hay que ver el fmcasode los pl:anes
de sustitucién de cultivos ilicitos por causa de la corrupcién administrativa, propia de
la elite que gerenci6 dichos planes en los 6iltimos afios.

UN ACUERDO GLOBAL PARA UN PROBLEMA MUNDIAL

La soluci6n real al narcotréfico se obtendré por la via de quebrar los factores que le
dan su rentabilidad enorme, su legalizacién impune de gfmancias yla reproducc.:lﬂn
esponténea del hébito de consumo. Una soluci6n que se discute en Foros altel:nanvos
mundiales es la del comercio controlado de narcéticos, que va unida a considerar a
los adictos como enfermos y no como criminales; dentro de un plan en que los
Estados asumen su tratamiento curativo. Para la mconstmcc:ét:l de lus. ;1afscs pro-
ductores es necesario promover que desarrollen su “soberanfa.ahmemma , ¥ que la
Comunidad internacional se comprometa con ayuda econémica para construir otra
base productiva distinta a los cultivos ilicitos; desﬁn@o a esta reconstruccién los
recursos que hasta hoy vienen invirtiendo en la represién del fenémeno.

Al gobierno de los E.U le corresponde dejar de usar el narcouiﬁf:o como fuente de
finanzas para el paramilitarismo colombiano, abstenerse de.segmr aliado con estos
carteles; ademés de cesar en la intervencién en los asuntos internos de Colombia y
dejar de presionar la extradicién de nacionales colombianos bacia cérceles esta-
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dounidenses. Asf mismo debe proponerse no volver a usar la drogadiccién .como
mecanismo de control social de su poblacién marginada.

EL ELN Y SU DESLINDE CON EL NARCO

Desde 1989 el ELN hizo piblica su politica de “Deslinde categodrico” con el nar-
cotrdfico, la cual ha sido gufa oficial de la actuacién de todos sus Frentes. Este
deslinde significa luchar contra el fenémeno global y no solo contra sus efectos. Es
no favorecer la expansion del narcotrdfico por medio de atacar sus causas socioe-
condémicas, desde una posicién que favorece el interés del pueblo colombiano ydela
humanidad. Manteniendo el criterio de no exigir impuestos a los narcos, ni de acep-
tar sus dédivas, como la mejor forma de seguirnos manteniendo no involucrados en
este fenémeno. A la vez que se mantiene una disuasi6n y presion constante sobre los
carteles, para evitar su proliferacién en las comunidades indfgenas y campesinas.
Esto nos ha permitido evitar el desgaste de creer que ¢l enemigo es el pequefio cul-
tivador y también nos impide que seamos permisivos con el fenémeno narco.

En las zonas productoras se seguird persuadiendo a las masas para tomar medidas
contra la penetracién de los carteles narcos, buscando disminuir dreas cultivadas y
evitando la aparicién de nuevas zonas de cultivos ilicitos. El ELN estd comprometi-
do en movilizar y organizar a la poblacién para prevenir la expansion del narco, y
para desarrollar la sustitucién del drea cultivada exigiendo soluciones de fondo al
Estado y a la Comunidad internacional. En el marco de un Nuevo Gobierno
Democrdtico y Patridtico serd posible desarrollar una Politica Agraria Alternativa,
que sea la base de una verdadera sustitucion de los cultivos ilicitos, que hoy repre-
sentan gran parte de los ingresos de la economia Colombiana.

NUESTRA POSICION FRENTE AL NARCOTRAFICO
Evolucién del problema del narcotrifico

1. En los dltimos afios hemos avanzado en conocer el narcotréfico como factor
estratégico de poder, incrustado en el conflicto interno que vivimos en Colombia,
Hoy sabemos que es un fenémeno que atraviesa a todas las instituciones del
Estado y de la sociedad. Varias de las familias de més alto abolengo, se han visto
involucradas en el narcotréfico, lo cual es 16gico por que la ambici6n de riqueza
es el motor de la oligarquia.

Su pretension de tener o incidir a todos los hilos del poder en el pafs, busca garanti-
zar condiciones para el desarrollo del "negocio” y para legalizar ante los viejos o
nuevos poderes, la gran riqueza que extraen de este tréfico ilegal. Otra via usada para
sacar adelante ¢l "negocio” y para preservar sus ganancias, es la guerra la cual tam-
bién tiene expresiones importantes en este periodo.
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La inserci6n del narcotréfico en el conflicto interno, esté afectado por la evolucién
que ha tenido el negocio de las drogas a nivel mundial, la cual se caracteriza, tanto
por la disputa de los mercados nuevos de Europa y jap6n, como por la extension del
consumo de los derivados de la Amapola; situacién que marca un incremento que
valoriza la herofna, hasta tener un precio por kilo que es diez veces més que el de un
kilo de cocafna. Mientras en Nueva York vale 20 mil d6lares un kilo de cocaina, uno
de herofna vale 200 mil délares.

Esto explica la proliferacién en Colombia, de los cultivos de Amapola y la cafda de
los de coca, y se puede entender por qué los carteles ligados a la amapola, comien-
zan a ser los mds poderosos y los més duros para la defensa de sus ganancias. Otro
elemento nuevo es la reactivacién del negocio de la marihuna, a raiz del surgimien-
10 de una nueva sustancia narcGtica derivada de ella.

2. Es notoria la subordinacién de los partidos oligdrquicos ante el capital narco,
expresado en: financiacién de campaiias electorales de los grandes caciques
nacionales y los gamonales regionales, compra de la mayorfa de los constituyentes
para hacer posible leyes como la de no extradicién. Sigue campante la corrupcion de
la rama judicial y ahora se hacen evidentes, los nexos entre la fiscalia y los narcos y
miembros de la procuradurfa que trabajan a su servicio.

Surgen nuevos carteles como el de la Costa, Bogotd, Viejo Caldas, etc., pues las posi-
bilidades del negocio ilicito, se multiplican y por tanto sus posibilidades. Desde esta
Gptica, ubicar como punto de referencia la victoria de este gobierno contra el nar-
cotréfico en los hermanos Rodriguez Orejuela, es un sofisma de distraccién, pues el
narcotréfico se multiplica. Somos claros en manifestar que el problema del narcotrd-
fico no depende de dos hombres.

Consideramos que dada la crisis econémica a que se ve abocada Colombia por la
polftica aperturista y la mayor rentabilidad del cultivo de plantas alucinégenas, es un
fen6meno que tiende a expandirse por todos los rincones del pafs. El mismo modelo
neoliberal capitalista condena a la ruina a miles de productores agricolas, pequefios,
medianos y jornaleros, a los cuales les va quedando como alternativa de sobreviven-
cia el cultivo de los productos méds rentables: la hoja de coca, la amapola y la mari-
huana. De otra manera no puede sobrevivir. El fenémeno del narcotrdfico cobra
nuevos rumbos, se viven realinderamientos a su interior y mucha proyeccién global
va adquiriendo el narcotréfico en Colombia. Asi mismo, es cada vez mayor el
entronque con los poderes del Estado y la supeditacién de los partidos politicos tradi-
cionales al capital narco.
El ELN frente al narcotréfico:

1. Seguimos asumiendo una politica de deslinde general frente al narcotréfico en
todas las fases del proceso y caracterizamos como burguesfa narcotraficante al sec-
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tor de empresarios en su conjunto.

2. Asumimos pos?ciones particulares frente a cada grupo o cartel del narcotréfico, de
acue!'dt? también a las.posiciones que esos mismos asuman frente a nosotros, al
movimiento popular y su comportamiento en la guerra sucia.

3. Debt?mos buscar un camino soberano de resolver el problema en Colombia, difer-
enciado del intervencionismo de la politica antidrogas de EEUU.

4, propende.mos por un marco global a nivel internacional que bermita crear instru-
n.u:ntos m}emag:non@es para superar este problema, en una estrategia que con-
sidere la situacién diferenciada de productores agricolas, en relacién a quienes la

procesan, la comercializan, los agentes financieros, consumidores y lavanderias.
5. Estamos contra la extradicién.

6. Se deben favorecer politicas de sustitucién de cultivos, restriccién del comercio de

narcéticos, rehabilitacién de drogadictos y educaci6n sobre los dafios que acarrea
el consumo de drogas.

7. Buscamc?s que se desa_rrollc una posicién comiin en el movimiento revolucionario
colombiano, en términos de diferenciarse categéricamente con el narcotréfico.
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ARMAS CONTRA LA COCA
Por Dario Azzellini *
El invento de la “Narcoguerrilla” colombiana, y la “guerra anti-drogas”.

El argumento mds importante del gobierno de los EEUU para conceder ayuda mili-
tar al ejército colombiano desde siempre ha sido la “guerra anti-drogas”, y en espe-
cial la supuesta vinculacién de la guerrilla con ¢l narcotréfico. Los 1 600 millones de
USD es la ayuda militar mds grande que haya recibido Colombia en todos los tiem-
pos. La lucha contra la guerrilla cae bajo el concepto de la lucha contra la droga,

porque la guerrilla supuestamente estarfa involucrada en el cultivo y tréfico de la
cocafna.

Este argumento se mantiene arduamente aunque ademds de acusaciones nunca fue
presentada prueba alguna, y hasta el momento ningiin miembro de la guerrilla est4
sindicado por narcotréfico. Incluso las indagaciones de la fiscalfa colombiana respec-
to al narcotrifico apuntan més bien hacia la direccién de las elites politicas y el
ejército. Aunque las guerrillas colombianas tienen distintas posiciones frente al nar-
cotréfico, a ninguna de ellas se la puede acusar de una vinculaci6n directa; un hecho
que hasta el mismo presidente Pastrana tuvo que reconocer piiblicamente, al iniciar
las conversaciones con las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia).
Mientras que las FARC, en cuyo territorio el cultivo de coca juega un papel impor-
tante, acepta al narcotrdfico, cobra impuestos a los traficantes, y defiende a los
campesinos contra la mafia de la droga y contra el ejército, el ELN (Ejército de
Liberaci6én Nacional) rechaza categéricamente al cultivo de la coca. Ya en 1989 la
organizacién publicé una declaracién inapelable para todas sus unidades, que pro-
hibfa cualquier participacién en el cultivo y el trdfico, y anunciaba medidas socio —
econdmicas para la sustitucién del cultivo de coca.

En los afios siguientes el cultivo de coca disminufa considerablemente en el noroeste
de Antioquia, y desde mediados de los afios 90 existen proyectos similares en las
provincias Cesar, Bolivar, y Santander. En 1995 el ELN present6 a la Unién Europea
un concepto para la eliminacién del cultivo de coca en 5 afios. La tinica condicién
serfa que la Unién Europea tendria que proporcionar las semillas y créditos econémi-
cos para los campesinos afectados. La propuesta quedé sin respuesta alguna. El
accionar sorprendentemente rigido del ELN contra las plantaciones de coca tiene que
ver sobre todo con las consecuencias negativas locales del cultivo: la produccién de
la pasta de coca contamina a los rios, aumenta el nivel general de los precios (asf que
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campesinos con cultivos tradicionales como yuca o cacao casi no pueden sobre\{i.vir),
los sfntomas de adiccién entre los jévenes recolectores de la hoja de coca, fac‘nhta a
los paramilitares y a los servicios secretos ingresar a las re_giones de la guerrilla, y
atrae a personas que no estdn dispuestas a organizarse polfticamente.

A pesar de eso se mantiene la nocién de “narcoguerrilla”, para denunciar una vincu-
lacién entre narcotraficantes y la guerrilla. Con éste término por un lado se pretende
desacreditar a la guerrilla y ponerla en el plano de un problema internacional. Por el
otro lado, la campafia actual tiene como objetivo de torpedear a un proceso de paz
que ya fue iniciado por ¢l presidente Betancur con los grupos guerrilleros.

Como el .peligro del “comunismo mundial” ya no es un argumento efectivo, en el Flis-
curso estadounidense, desde mediados de los 80 se ha detectado a un nuevo peligro
pbtencial. el “narcotrdfico internacional”. Segiin los argumentos de los paises en los
cuales el producto final, la cocafna, es consumido-principalmente, el pr.oblema se
solucionaria erradicando a los cultivos en los paises productores. Siguiendo esta
argumentacién, los EEUU tienen el derecho y tal vez hasta la obligacién moral de
intervenir en' los paises productores. Para-cumplir con este deber moral se propor-
cionan montones de dinero desde hace algunos afios. De los 40,3 millones de délares
de ayuda militar que recibié Colombia en el afio 1990, en el marco del Andea_n
Strategy ( Estrategia Andina), 38,5 millones se utilizaron directamente en las medi-
das contrainsurgentes.

Esperanzas iniciales por un cambio de rumbo en la guerra antidro.gas de! gobierno de
Clinton — por ejemplo se tenia a dos criticos audaces de la politica antidrogas de_ la
administracién de Bush en las filas del nuevo gobierno- no se cumplieron. La admin-
istracién Clinton més bien fortaleci6 a la guerra exteriorizada contra las drogas. Por
¢l momento se calcula un gasto para la lucha antidrogas de 20 000 millones USD
anuales para las distintas instituciones involucradas. Sélo el Natiom_d Drug Control
Buget, de los EEUU subié de 4 700 millones en 1988 a 15 000 mnl.lones USD en
1997, de lo cual unos dos tercios se destinan contra la oferta y un tercio en contra de
la demanda de drogas. A estos gastos hay que afiadir los gastos directos del
Pentdgono y la ayuda militar.

Militares en la lucha antidrogas

A pesar de proclamaciones contrarias se evidencia que la lucha antidrogas en
Colombia (al igual que en Bolivia y Peni) mayoritariamente resulta un fracaso rotun-
do. La detencién o eliminacién fisica de ciertos jefes de los carteles trajo atencitn
internacional, pero no tuvo ni la mds minima influencia en el cultivo, el mercado, y
¢l volumen de exportaci6n de la droga. La persecucién de los capos se sustentaba en
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la supuesta creencia de que los carteles eran (igual que sus contrarios: policia, mil-
itares, y gobierno) estructuras estrictamente jerdrquicas. Como eso no fue asf, el
negocio siempre pudo reorganizarse ripidamente. Incluso el Tribunal de Cuentas
Estadounidense constat6 en 1992 que los dos millones USD gastados en los dos afios
posteriores por el Pentdgono “no trajeron consecuencias significativas” para el con-
trabando de drogas. Los precios en el mercado negro para el polvo blanco hasta
bajaron de aproximadamente 50 000 USD a principios de los 80 a tan solo 14 000
USD por cada kilo a principios / mediados de los afios 90.

Antes de la moral esta el dinero

El mismo cuadro se da respecto al cultivo. El gobierno colombiano en 1994 habia
anunciado un plan con el cual se iba a eliminar el cultivo y tréfico de las drogas en
el lapso de cinco afios. Cinco afios después de estas pomposas declaraciones, los cul-
tivos de coca y amapola, se han extendido considerablemente. Con el supuesto peli-
gro del narcotréfico internacional se justifican extensas observaciones del espacio
aéreo, aumentos del presupuesto militar, ayuda militar a pafses latinoamericanos,
maniobras militares conjuntas, entrenamiento, y la intervencién directa. Presionado
por los EEUU, en las “Declaraciones de Cartagena” del 15 de febrero de 1990, se
determind el papel central de las Fuerzas Armadas en la lucha antidrogas. En-el doc-
umento final de esta cumbre antidrogas, en la cual los paises andinos por primera vez
elaboraron una estrategia conjunta con los EEUU, dice lo siguiente: “el impedimen-
to del trafico con drogas ilegales principalmente es tarea de la policia. Frente a la
dimensién y multitud de formas de este negocio, sin embargo pueden intervenir la
Fuerzas Armadas, respetando los derechos soberanos y el estado de derecho del pais
respectivo, y limitando las acciones al territorio del pafs”.

Ahora, encargarles a los militares colombianos la lucha contra las drogas es como
hacer de una polilla un carpintero, el aparato militar colombiano, repetitivamente se
ha puesto a servicio de los narcos. Entre 1992 y 1995 miembros del ejército colom-
biano llevaron a cabo varias matanzas en el suroeste de Colombia, para —en nombre
de los narcotraficantes- eliminar a campesinos remitentes. Actuaron de forma tan ine-
scrupulosa y torpe que el estado colombiano, acusado por gremios internacionales,
tuvo que reconocer piiblicamente la responsabilidad para los crimenes. También en
los afios siguientes el gobierno colombiano mantenfa su concepto de combinar la
“guerra antidrogas” con la lucha contrainsurgente. El 13 de mayo de 1996 declaré a
cinco departamentos amazénicos —un tercio de todo el pais- como — “zonas espe-
ciales de orden piblico” y los puso bajo el control directo del ejército.

Colombia actualmente es el tercer receptor m4s grande de ayuda militar EEUU —atrés
de Israel y Egipto. Cuando en 1997 eran 88,6 millones, en 1999 ya eran 289 millones

401



Dario Azzellini * Economia y Politica N° 8

USD de ayuda militar. Si se suma toda la ayuda militar, policial, y el armamento,
segtin Eduardo Pizarro, profesor universitario de Bogot4, se llega a una cifra de 400
millones USD. Este dinero es utilizado para la compra de helicépteros nuevos, y para
la creacién del batallén “antidrogas”. Mil voluntarios, bajo el liderazgo de asesores
estadounidenses, deben ayudar a la policfa anti-drogas en acciones contra los cultivos
en las regiones de la guerrilla. En este y el préximo afio Colombia recibird en el
marco del llamado “Plan Colombia” 1600 millones USD. Incluido el dinero de
Europa ~Toni Blair ya aseguré apoyo financiero, Espafia también- en los préximos
afios serdn mds de 7 000 millones USD para Colombia. Resulta absurdo el argumen-
to del gobierno estadounidense de luchar con ayuda del ejército colombiano contra
el cultivo y el trdfico de drogas, si uno recuerda como los militares durante los afios
ochenta colaboraron con los grandes narcotraficantes en la creacién de grupos para-
‘militares.

Amnistia Internacional constaté en 1994 que a partir de los mediados de los ochenta
los llamados grupos de autodefensa eran los mismos ejércitos privados de los narco-
traficantes. Ellos habfan comprado grandes extensiones de terrenos en regiones de
influencia guerrillera, con lo cual tuvieron una identidad de intereses con los grandes
narcos y los militares locales. En la provincia de Putumayo los grupos paramilitares
nacieron, segiin la “Comisién Andina de Juristas”, explicitamente para el control
armado de los laboratorios de cocaina, para ajustar cuentas con otros narcos, asf

como para luchar contra la guerrilla y perseguir al movimiento popular y a la oposi-
cién politica.

La posicién hipécrita en la lucha antidrogas se manifiesta sobre todo cuando se toma
en consideracién que la gran mayorfa de las substancias quimicas necesarias para la
elaboracién de la pasta de cocafna viene de los paises industrializados. Asf, la misma
institucién antidrogas de los EEUU, DEA, reconoce que el 70% de la acetona, uti-
lizada en el refinamiento de la coca, y el 33% del éter proviene de los EEUU. El resto
sobre todo de Alemania y otros estados industrializados. En abril de 1999 en
Cartagena para mencionar un ejemplo, fueron decomisadas doce toneladas de car-
bonato potdsico proveniente de Bélgica. Sin embargo, la exportaci6n de las substan-
cias quimicas respectivas apenas se controla, y el negocio para los consorcios multi-
nacionales de quimicos estd floreciendo. Ademés de eso, la mayor parte del dinero
del narcotréfico es lavado en los paises industrializados. Sin embargo no hay el
interés en un control de los movimientos financieros de las empresas transnacionales,
quienes por su estructura y volumen financiero son los mejores lavadores de dinero.
La mayor parte de la logistica del narcotréfico y del armamento utilizado proviene de
los EEUU.

Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas
Paises industrializados y el éter.

Una legalizacién de las drogas, segin muchos expertos el tinico camino para dis-
minuir las ganancias inmensas y eliminar las estructuras ilegales con todas sus con-
secuencias es rechazada categéricamente por los EEUU. ;Tal vez porque la cocaina
es uno de los pocos productos agrarios de exportacién que desde el cultivo hasta su
comercializacién internacional no estd controlado por los consorcios transnacionales
desde los pafses industrializados? Se trata del dnico exitoso “multi” latinoamericano,
como una vez dijo el ex — presidente peruano Alan Garcfa. Tal vez también porque
el narcotréfico, de manera bastante contradictoria, juega un papel clave en el man-
tenimiento de los intereses geopoliticos de los EEUU.

* Este texto es una traduccion al espafiol de un articulo publicado el 11 de mayo
2000 en la revista alemana “AK - Analyse und Kritik” (ak 438, pag.15). El autor
del articulo, Dario Azzellini, es también autor del libro “Colombia — grandes
negocios, terrorismo estatal, movimiento insurgente”
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TESTIMONIO.

-

"EL EJERCITO APOYA LA COMPRA DE COCA POR LOS
PARAMILITARES EN EL SUR DE BOLIVAR"

Por FLN

Por la importancia de informacién fidedigna, sobre los acontecimientos que se pre-
sentan en el sur de Bolivar, respecto de la presencia paramilitar, presentamos a con-
tinuacion, el relato de un poblador, que por razones de seguridad, se identifica como
"el carpintero”.

La primera entrada la hicieron por Cerro Burgos que es corregimiento de Simiti por
los mismos dias de la masacre que hicieron en Barrancabermeja el afio pasado
(1.998) donde asesinaron méds de 20 personas. También penetraron por Caiio Barbu
que es un afluente del rio Magdalena del lado debajo de la ciénaga de Canaletal que
pertenece al municipio de San Pablo, de alli pasaron al Carmen del Cucii que es un
caserio corregimiento de San Pablo.

Al llegar a Cerro Burgos, un poblador de nombre Andrés Molina los enfrenté con
una escopeta calibre 12, dio de baja a 3 paracos e hirié otro, dentro de ellos al que
portaba una ametralladora. Para poderlo asesinar los paramilitares le metieron fuego
a la casa y le tiraron granadas por las ventanas.

Al Carmen del Cuci, llegaron por Cafio Barbii en las guardacostas de La Infanterfa
de Marina lo mismo que a El Cerro de Burgos. Al Cuci llegaron 150 paramilitares,
entre ellos la poblacién conoci6 a varios, que tres meses antes, entraron a la region
en un operativo del Ejército y como miembros del Batallén los Guanes.

En este mismo operativo militar llegé el hacendado Enrique Barreto, un narco-
traficante duefio de las tierras desde El Cucii hasta Cerro de Burgos, a quien el
Ejército habia confiscado los bienes y expulsado de la regién hacia unos 8 afios. Los
paramilitares asesinaron en El Carmen del Cucii al promotor de salud de nombre
Eustaquio, enseguida destruyeron todo el pueblo y se robaron todos los bienes de la
poblacidn, camas, ollas, radios, etc.. De esta primera incursién regresaron a las bases
en el municipio de San Alberto donde conviven con el Ejército.

Cuando entraron a El Carmen del Cucd, se chocaron con la guerrilla del ELN y com-
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batieron en dos ocasiones. No se conoce €l numero de bajas pero todos comentan
que a los paras les fue mal. Se comenta que el hacendado Barreto vino a hacer entre-
ga de sus tierras a testaferros de Victor Carranza. Pero estos rumores no estén con-
firmados. Los paramilitares en nimero de 200, estuvieron unos 3 c.lfas en una pista,
que estd ubicada junto a los escombros de la casa de la finca de Enrique Barreto. 511[
capturaron a 2 campesinos y los amenazaron con matarlos porque los acusaban de ser
colaboradores del ELN.

A Barreto lo recogi6 en la pista un helic6ptero del Ejército; al resto de parmnililarfs
los recogieron las lanchas rdpidas (pirafias) y los llevaron hasta la l?oca de Cafio
Barbii en donde los esperaban los guardacostas de la infanteria de marina.

La segunda incursi6n la hicieron los paramilitares por el Cerro de Burgos y Su:n.uf,
aprovechando que Simit{ habfa quedado sin Policia por unos meses y la poblacién
estaba amedrentada por ellos. En estos dfas llegaron 40 Policfas a Simitf al mando de
un capitdn que empez0 a clasificar a los pobladores de acuerdo, segin €I al grado de
colaboracién con la guerrilla.

Este oficial fue el que ejecutd el montaje de la supuesta captura de Gall?ro el jefe de
la guerrilla del ELN en la zona que generé muchas noticias por los.m‘e.dxos de comu-
nicacién. A Gallero nunca lo capturaron pero fuentes de buena credibilidad dnc?n que
este montaje buscaba animar a los paramilitares demospindolw que la guerrilla en
el 4rea estaba descabezada y que podfan entrar enseguida. Por esos difas, los para-
militares incursionan por Cerro de Burgos y de allf a Similtf. .A.quf a su llegada pen-
etraron al casco urbano y montaron un retén en el sitio conqcld_o como la Ye, apoy-
ados por el capitédn de la Policia acantonada en Simitf. Los“pnmeros mandos para-
militares que llegaron af drea con los nombres de "Popeye” y Santander.

paramilitares comenzaron a mandar a llamar campesinos, trans-
:ohr‘l:t;lo:sY; q:::mlmtes del drea para ponerles impu.estos y amenazm:los de que si
no pagaban serian asesinados o que desocuparan de inmediato la re.g_lén; en estos
dias se tuvieron varios combates en la Ye y el Cerro entre los paramilitares y guer-
rilleros de ELN. En este iiltimo combate se regé el comentario sobre la muerte dc un
mando fuerte de los paramilitares y 4 mds. En uno de estos encuentros muri6é un
chofer de Simitf de nombre Leo.

Como al mes se dio un combate en el sitio conocido como La Boya cerca de la Ye de
Simiti. Ese dfa en Simitf habfan 200 soldados de los Gua‘ncs. algunos de ellos comen-
taron a sus amistades que se proponfan llegar a San Luis y Las Ahuyamas, dos cor-
regimientos de Simiti.
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El combate empez6 a las 10:00 am. Los guerrilleros estaban de un lado del rfo Boque
y los soldados y paramilitares estaban del otro: ¢l combate terminG a las 3:00 pm. Los
pobladores contaron nueve muertos entre paramilitares y Ejército y del lado de los
guerrilleros murié un combatiente. Los guerrilleros mostraron a la poblacién un
caddver de los paramilitares que portaba brazalete militar con el distintivo "Batallén
de Contraguerrillas Guanes"; ademés tenia un chaleco militar con proveedores para
fusil. El muerto tenfa ademds un brazalete con las letras AUC (Autodefensas Unidas

de Colombia) y sus documentos de identidad que pertenecian al Batallén los
Guanes.

De aquf en adelante el Ejército de Santa Rosa, comenzé a asumir una relacién direc-
ta con los paramilitares sin preocuparse de que esto lo notara la poblacién. En la Ye
de Simitf, desaparecieron mds de 20 campesinos del drea, en menos de un mes. Aqui
existia un retén permanente del Ejército y los paramilitares.

Aqui montaron por primera vez una mesa de compra de base de coca del drea y lla-
maron a todos los compradores del drea del corregimiento de San Blas. Los para-
militares le exigieron a los propietarios y comerciantes de coca, que sélo podfan
venderle a cllos la mercancia; que el que se opusiera lo desaparecerfan. Arreglaron
una pista abandonada que habfa en. Simiti para transportar la coca en avionetas y
compraron la tierra de lado y lado de la pista, entre la Ye de Simitf y partes de la sal-
ida para Santa Rosa y montaron una base paramilitar con el concurso directo del
Ejército y la Policfa de Simiti.

Cabe anotar que para ese momento la poblacién del Corregimiento de Cerro de
Burgos se habfa desplazado a Simiti. Aquf los tenfan en colegios y los paracos fueron
alli, los amenazaron y ordenaron que se regresaran a Cerro de Burgos con el acuer-
do de no matarlos. En ese momento el caserfo de Cerro de Burgos estaba despedaza-
do, lo habfan acabado en esa segunda incursién, Habfan matado la telefonista y tres
comerciantes entre ellos un dirigente campesino de la regi6n de nombre Leonidas.

Ya establecidos en Simitf y protegidos por Ejército y Policfa, los paramilitares mon-
taron una avanzada cerca de San Blas, en la finca de Valenzuela un afincado del 4rea
que colaboraba con ellos. Pocos dfas después de llegar alli los paramilitares hubo un
combate con fuerzas del ELN y las FARC, los recién llegados tuvieron 10 bajas por
lo que regresaron a su base, en Simitf. Eran unos 150 hombres.

Tiempo después, luego de constantes patrullajes del ejercito en la regi6n los para-
militares montaron una base en el corregimiento de San Blas donde llegaron asum-
iendo un comportamiento respetuoso con la poblaci6n. Para este avance los apoyaron
unos 200 soldados de Santa Rosa. Pocos dias después asesinaron 4 campesinos de la
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regién, los acusaron de colaborar con la guerrilla. En el caserfo reunieron los com-
pradores de coca y los obligaron a venderles a ellos la coca que compraran, los que
no aceptaron esto tuvieron que irse de la region. .

Estando en San Blas la guerrilla los ha atacado en dos ocasiones: Primero una avan-
zada que tenian en‘el rio Boque y ' posteriormente un apoyo que enviaron donde iba
el segundo mando. Aqui tuvieron 22 muertos y 25 heridos. Entre los muertos el
segundo mando conocido como Santander. Algunos de estos caddveres la guerrilla
los entreg6 a la Cruz Roja Internacional. De Monterrey los llevaron a San Pablo; de
ahi se llevaron el caddver de Santander que luego se conoci6 era un teniente activo
de los Guanes; a los heridos todos los internaron al hospital de Simiti y los medios
de comunicacién publicaron que los heridos eran personas civiles dedicadas a ras-
par coca en la regién. El hecho generé escdndalo y acudi6 la prensa, entonces la
Policia evacué los heridos en chalupas para Aguachica y Barrancabermeja.

A rafz de estos hechos los paramilitares se retiraron unos difas, pero con el apoyo del
Ejército, pronto retomaron su posicién en el corregimiento de San Blas y contin-
uaron el control de la compra de coca. El Ejército en el Sur de Bolivar apoya la com-
pra de coca por los paramilitares.

En Simitf toda la poblacién sabe que el objetivo de los paramilitares es asumir el con-
trol del 4rea coquera para comprar el producto. Por ello van y vienen los comentar-
ios que incursionar4n a sangre y fuego sobre el corregimiento de Monterrey para hac-
erse con el tridngulo coquero en el sur de Bolivar. Es en este momento y desde la base
paramilitar y militar de Simiti, desde donde programaron la incursién a Monterrey;
ya para este momento, los paramilitares andaban con delatores del drea incorporados
aellos y estos daban la cara como paracos. Varios de los demds eran soldados vol-
untarios reconocidos por los pobladores.

En el primer intento para llegar a Monterrey los paramilitares combaten con los guer-
rilleros y les toc6 regresarse a San Blas. En un segundo intento llegaron a Monterrey,
se tomaron el pueblo, asesinaron 4 campesinos y amarraron a 10 més que luego
soltaron con advertencias de que colaboraran y les vendieran la coca si no querfan
morirse o salir de la zona y comenzaron a obligar a la poblacién a hacer trincheras
alrededor del poblado para protegerse con la amenaza de que el que no les ayudara
lo mataban.

Al otro dfa los guerrilleros atacaron a los paramilitares en el pueblo. El combate duré
1hora, al cabo de la cual 7 paramilitares murieron y 6 resultaron heridos. Los guer-
rilleros tuvieron 4 muertos y se llevaron como tres heridos. Los paramilitares comen-
taron que perdieron un mando y que los guerrilleros les robaron un fusil y 45 mor-
rales pintados del Ejército y documentos de identidad.
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si.ll.:;gdo la gqem’l]; ie hizo saber a la poblacién que varios de los paramilitares eran
0s activos del Batall6n los Guanes y que tenian en su

solda : jual poder documentos d
1d§n;dad de sus enemigos. Al dfa siguiente de este combate, llegaron varios aviom;s3
Y helicépteros del Ejército que ametrallaron y tiraron bombas, luego llegaron uno

150 soldados del Batallén Héroes de Majagual. ’

Al otro dia los pzfrgmlilitares desalojaron el pueblo de Monterrey Yy retornaron a San
giism iito lles hcj:qgmo tenf:r que hacer una reunién, se decfa que con Castafio. En
ey sa la hicieron los jefes que Ile_gamn en helicopteros a la base de Santa Rosa.
hc a tuvieron una mala Foordmacxén y llegando a Santa Rosa, en el basurero
ﬁ lc;;:aron las patrullas que iban de Monterrey con una avanzada del Ejército que:
abfa en el Basurero; este combate lo apoy6 la fuerza aérea. Dos helic6pteros y u
avién, pero pronto se dieron cuenta que habia sido un accidente de ellos mismos. )];st:

;ﬂCldC_ﬂF& no afecFo la reuni6n, siempre la realizaron. Varias personas especularon con
a noticia que el jefe Carlos Castafio estuvo en esa reunién.
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EL PROBLEMA NO ES DE COLOMBIA
Entrevista al General Barry McCaffrey
Tomado de revista Semana

Por primera vez, después de dejar el cargo como zar antidrogas de los Estados
Unidos, el habla en exclusiva con SEMANA.COM sobre la aplicaciéon del Plan
Colombia, el proceso de paz, el presidente Pastrana, y revela los nombres de los can-
didatos a sucederlo en el cargo.

SEMANA.COM: Pareciera como si la guerra contra el narcotrédfico fuera sélo un
asunto de traficantes y cocaina. Existen otros componentes como el contrabando, la
importacién de armas ilegales, el lavado de dinero y los precursores quimicos, que
en su mayoria son producidos en Estados Unidos. ;Cree usted que estos otros fac-
tores se estdn controlando lo suficiente?

General Barry McCaffrey: Es un excelente punto. La solucién al problema de las dro-
gas estd en atacar todo un sistema criminal y no s6lo atacar las drogas ilegales. Debe
acabarse con la percepcitn de que la guerra se gana atacando sélo los factores exter-
nos como la captura de los grandes traficantes. La verdad es que se estd incremen-
tando cada vez mds el presupuesto para la politica antidrogas interna de Estados
Unidos. Hay una guerra frontal contra el contrabando en los puertos maritimos den-
tro del pafs, en especial para controlar el contrabando de armas ilegales. El lavado de
dinero se ha convertido en una de las prioridades de la politica nacional al igual que
el tema de los precursores quimicos, que entre otras cosas no ¢stoy de acuerdo que
todo los que entra de quimicos a Colombia viene de Estados Unidos porque, por el
contrario, la mayoria le llegan de Europa y China. De todas formas dentro de Estados
Unidos se estd controlando mucho més la produccién de quimicos para drogas como
el éxtasis y la marihuana. El tinico grave problema que existe es que los quimicos
usados para la creacién de la cocafna y la heroina también se usan para hacer otros
materiales como el cemento, eso hace que sea mucho mds dificil el control en la pro-
ducci6n de estos precursores quimicos. Cada vez es més claro que la guerra contra
las drogas se gana con cooperacién multilateral y atacando los miiltiples focos que
alimentan el negocio.

SEMANA.COM: Hay personas dentro del Congreso de Estados Unidos que asegu-
ran que el control a la produccién de drogas no sirve para nada. ;Qué opina? ;Cree
que se debe atacar mas la oferta que la demanda?
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G. B. M.: El ¢je central del esfuerzo de Estados Unidos en la politica contra las dro-
gas debe ser y ha sido en los tltimos afios tratar de reducir la demanda, es decir el
consumo de drogas al interior del pafs. Todo nuestro presupuesto de politica antidro-
gas es de 19. 200 millones de délares, mientras el Plan Colombia para dos afios es de
1.300 millones de délares. 5

Hay gente que asegura que la solucién es enfocarse s6lo en prevencién, mientras
otros dicen que se debe atacar a los productores internacionales. Mi posici6n es que
se deben hacer ambas cosas. Nuestra responsabilidad como pais es cuidar a nuestros
hijos para que no abusen de las drogas. Por eso se han incrementado en grandes can-
tidades los recursos para prevenir el uso de la droga y los tratamientos. En este
momento se estd librando en Estados Unidos la campaiia de educacién para gente
joven mas agresiva a través de los medios de comunicaci6n que va a durar cinco afios
y vale 2.000 millones de délares."Vamos en el tercer afio y el programa se adelanta
en 11 idiomas pues, por ejempld, én Estados Unidos 16 millones de personas hablan
espaiiol en sus casas. En los tltimos dos afios el uso de las drogas en nifios ha baja-
do un 21 por ciento. En los cinco afios anteriores al programa el abuso de la droga se
habfa doblado. Es un cambio dramético. i

SEMANA.COM: La politica antidrogas de Estados Unidos durante la adminis-
tracién pasada dependi6 en gran medida de usted. ;Cudl fue su mayor aporte?

G. B. M.: El eje central de la estrategia antidrogas de Estados Unidos tiene un com-
ponente local muy alto e importante. Durante la administracién pasada el pre-
supuesto para educacién y prevencién se aument6 un 55 por ciento, un 36 por cien-
to en los programas federales de tratados y un 34 por ciento en investigacién. Yo
estuve al frente de la politica exterior antidrogas, y mi posicién desde el principio se
bas6 en la necesidad de construir cooperaci6én con la comunidad internacional, para
mi esa es la tinica soluci6n inteligente para Estados Unidos. Durante los cinco afios
que tuve esas responsabilidades el objetivo fue crear mecanismos multilaterales para
atacar el problema de las drogas y crear una cooperacién internacional mucho més
extensiva. En términos generales creo que el congreso se acercé a esa visién aunque
hubo problemas politicos, como la certificacion.

SEMANA.COM: ;Eso quiere decir que para usted el mecanismo de la certifi-
cacion es initil?

G. B. M.: Es interesante ese problema. Mientras fui funcionario tratamos de buscar
nuevos mecanismos de cooperacién multilateral para las 34 democracias. Ese proce-
so estd andando. Lo cierto para Estados Unidos es que todas estas naciones estdn
mucho mejor y atacan mejor el problema de las drogas bajo la cooperacién que con
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la confrontacién. Creo que la certificacion va a desaparecer. Es més, de alguna man-
era ya se estd volviendo irrelevante.

SEMANA.COM: De alguna manera usted se invent6 el Plan Colombia. Ahora,

:lne ?ya lo ve operando, ;no cree que el componente militar de ayuda es muy
to

Q. B. M.: Ante todo el paquete de ayuda fue disefiado por los lideres politicos colom-
bl‘ano:f. El Plan Colombia es una funcién de Pastrana y sus funcionarios con con-
tribuciones de la Unién Europea, Japén y Estados Unidos. Por eso, la prioridad la
crean los lideres de la democracia en Colombia. El Plan Colombia es de tres afios y
?.500 millones de délares, cifra que incluye dineros de las instituciones financieras
internacionales y 4.000 millones de Europa. El componente de Estados Unidos es
solamente de dos afios y de 1.300 millones de délares, de los cuales 240 van dirigi-
dos a cultivos alternativos, a fortalecer la justicia y el tema de los derechos humanos.
Cla‘ramenle esta ha sido la ayuda no militar mds grande del gobierno de Estados
Urufios. .‘_\dcmﬂs de la plata dirigida a lo militar, una gran parte no va sélo para
equipos sino para entrenamiento del Ejército y la Policfa.

SEMANA.COM: La ayuda de Estados Unidos a Colombia se estd orientando
mucho mis al Ejército que a la Policia. ;Por qué?

C_i. B. M.: Eso no es cierto. El apoyo de Estados Unidos a la Policfa en Colombia ha
sido muy alto siempre. Lo que pasa es que al Ejército nunca se le apoyaba por difer-
entes mE)tivos entre esos el problema de los derechos humanos. Ahora con el Plan
Cf:lon‘nbna, se decidi6 fijar un componente para la movilizacién de tropas dentro del
Ejército que implica, no sélo la compra de helicGpteros, sino el entrenamiento para
batallones antinarcéticos. La suma que recibe el Ejército, en términos cuantitativos,
es muy grande por los altos costos pero en realidad es el Ginico componente en el cual

se estd apoyando al Ejército colombiano. De resto, porcentualmente esté recibiendo
mds ayuda la Policia.

SEMANA.COM: Si usted hubiera podido disefiar el plan, ;qué porcentaje le hubiera

dado al desarrollo alternativo, cuanto al fortalecimiento en las instituciones ¥ cudnto
a Ja fumigacién?

G. B. M.: Uno no debe concentrarse en porcentajes sino en la cantidad absoluta de
délzu'?s que van para el programa de interés. Asf se ven los hechos y no los por-
centajes. Los hechos es que hay mds de 240 millones de dé6lares en el Plan Colombia
para programas como sustitucin de cultivos y programas no militares y es el esfuer-
zo mas grande que Estados Unidos estd haciendo en el mundo. Ojald que los
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europeos y los japoneses puedan hacer mds. Estados Unidos también es capaz de
proveer los helicépteros y 1o necesario para abastecimiento militar que estd necesi-
tando a gritos el Ejército y la Policia en Colombia. Asf pueden ir al sur del pais y
proveer seguridad sin que todo el esfuerzo se vaya al suelo.

SEMANA.COM: Como ex funcionario ;cree que el Plan Colombia va a ser exitoso?
G. B. M.: Si, sin ninguna duda. Depende de los colombianos decidir si quieren que
los principios democriticos rijan su futuro o, por el contrario, dejarlo en manos de
los terroristas, la insurgencia, los paramilitares o los narcotraficantes. Creo que los
colombianos estdn enfermos con la violencia, la mayoria de ellos no tiene nada que
ver con drogas, y creo que en los préximos cinco afios, si la regién se queda con
Colombia, vamos a ver crecer la paz, la economfa ¥ una reduccién dramética en la
violencia que generan estas empresas criminales de la droga.

SEMANA.COM: ;Tiene criticas al Plan Colombia tal como estd funcionando
actualmente?

G. B. M.:Es dificil decir porque acaba de empe~ar a operar. Lo nico que tengo claro
es que el componente de Estados Unides es de dos afios, pero es necesario que se
haga un seguimiento en los préximos cinco afios. Debe hacerlo desde ahora. Cada
afio Estados Unidos no sélo debe continuar sino renovar el apoyo a Colombia, y no
s6lo a Colombia sino a la regién. Las cosas van andando, la erradicacién ests fun-
cionando en el sur del pafs, los funcionarios del Plante est4n trabajando para crear
alternativas para 20.000 familias, la Policia estd entrando a Putumayo y Caquetd, la
Fiscalia estd enviando sus agentes a la regi6n. Pero quedan como minimo cinco afios

de trabajo por delante. Debemos recordar a cada momento que este no es un proble-
ma de Colombia sino de la regién.

SEMANA.COM: Conociendo y viendo desde fuera la administracién Bush,

icree que estin dispuestos a apoyar un plan regional y darle continuidad a su
gestion?

G. B. M.: Hace un afos tuve la oportunidad de reunirme con el ahora presidente
Bush y sus lugartenientes en Texas. Les dije cudl era la estrategia para apoyar a
Colombia, porque Bush siempre estuvo alerta con este tema y en lineas generales
apoyaba nuestro intento para solucionar un problema que es de toda la regi6n. Dfas
antes de dejar ¢l cargo estuve con Pickering sentados durante tres horas con Colin
Powel y el equipo de transici6n y les expliqué la amenaza tan grande que habia en
Colombia. Ahora como funcionarios piiblicos veo que apoyan ciento por ciento la
estrategia para continuar el apoyo a Colombia y a la regién. Cuando estuvimos en
Cartagena con el presidente Clinton, estuvimos con personalidades de los dos par-
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tidos porque querfamos que esto no fuera una iniciativa de Bill Clinton sino de
Estados Unidos y por eso debia seguir.

En este momento hay un buen paquete de ayuda que estd llegando a Bolivia y Peri.
La asistencia también estd creciendo a Ecuador, Panamd, Venezuela, y algo para el
Salvador.

SEMANA.COM: ;Tiene alguna idea de quién puede ser el nuevo zar antidrogas
de los Estados Unidos?

G. B. M.: El primer candidato es un hombre maravilloso, Jim Mcd-ona. dir.eclor de
politica antidrogas de la Florida, el era el estratega que plancaba a nivel namonal'l;-’is
politicas contra las drogas, desde hace dos afios lo hace para el estado de la Florida
iil segundo es el alcalde de Boise, capital del estado de Idaho. %e_llama Brend E:oles,
lleva 14 afios en el sector piblico, es republicano, y por los iltimos cinco anos ha
sido conferencista sobre drogas a nivel nacional.

El tercero es Alana Leshner, es el director del Instituto Nacional de Abuso contra las
drogas. Es un cientifico neuroquimico con mucha experiencia. Los ties son exce-

lentes.

SEMANA.COM: ;Cree usted que Colombia es una amenaza para la regién, o por
el contrario son los paises los que se han convertido en una amenaza para Colombia?

G. B. M.: Las dos. Hay una alta producci6n de drogas en Perd, Bolivia, Colombia,
México y Estados Unidos, entre otros. Hay un problema de consumo grande en
Colombia, Perd, Bolivia, México, Panamd, Venezucla y Esladgs Unidos. Hace un
tiempo yo entendia que 15 afios atrds se dijera que Estados Ur}tdos fuera el mayor
consumidor de drogas y que por esa razén ustedes producian la d_rc};g.a. Ya no
podemos decir eso. Estados Unidos es un productor mayor d.e drogas 1ht?|ta's'y por
eso estamos haciendo erradicacién aérea, operaciones por tierra, interdiccion, asi
como una campaiia extensiva para alentar a la gente joven para que no usen drogas
y para ocuparse de los cinco millones de americanos que son adlclo‘s.’ Cuando uno va
a Colombia, se da cuenta que el problema no es sélo la pmducmo’n. de cocaina y
herofna, sino la corrupcién y la violencia en las instituciones democraticas y tambu:r}
que el consumo aumenta rdpidamente. Debemos entender este problema que nos
incumbe a todos. En Europa estdn pagando dos veces mds que en Estados Unidos la
coca que viene de Colombia, las drogas colombianas estdn ubicando nuevos merca-
dos. El consumo de cocaina en Estados Unidos estd cayendo fuertemente. Por eso
reitero que la solucién sélo es posible con la cooperacién multilateral.
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West Wing in the White House (el ala oeste de la Casa Blanca), es un programa de
televisién en Estados Unidos que tiene uno de los ratings més altos de la televisién.
La semana pasada s¢ mostré en un capftulo la forma en que varios oficiales esta-
dounidenses morfan al sur de Colombia en una de las operaciones del Plan Colombia.
Cree usted que esta sea la realidad del Plan Colombia? ;Qué probabilidad hay de una
intervencién mds militar por parte de Estados Unidos?

Ese programa es de entretenimiento y no tengo tiempo para verlo. Yo me leo cuatro
peri6dicos diarios, veo CNN y el canal de historia, pero no tengo tiempo para ver
shows de diversién. Pero hay algo que he repetido varias veces en el Congreso, no
hay ninguna posibilidad de que Estados Unidos intervenga militarmente en
Colombia, entre muchas razones porque ni los gobernantes colombianos ni los ciu-
dadanos mismos lo han pensado o querido.

SEMANA.COM: ;Piensa usted que el proceso de paz colombiano va a tener
éxito? s

G. B. M.: Yo no hablo mucho de eso. La raz6n es que ni yo ni ningiin funcionario de
Estados Unidos vamos a ser responsables ante la historia por el éxito o la muerte del
proceso de paz. Darle fin a esta violencia loca que esta arruinando oportunidades
para Colombia, esa es la meta mds importante del gobierno colombiano. Va a ser mas
fécil para Pastrana alcanzar la paz si se logra reducir el aumento de cientos de mil-
lones de délares de la droga que estdn entrando para alimentar la violencia de las
FARC, el ELN'y las AUC. Serd mds factible hablar de paz cuando las amenazas sean
s6lo extorsidn, robo de bancos, asesinatos y destruccién ambiental, sin los billones
de délares que generan las drogas. Apoyar a los lideres colombianos y no sustituir-
los, ese debe ser el papel de Estados Unidos.

Estados Unidos apoya el proceso de paz con las FARC, Qué pasaria si se comprue-
ba que las FARC sf tienen relacién directa con el cartel de Tijuana, si se comprueba
que ellos son narcotraficantes en todo el sentido de la palabra. ;Cambia en algo las
cosas? ‘

Hay 0 dudas de que las FARC sean narcotraficantes. Siempre planteamos un
debate en estos términos: ;Son las FARC una organizacién criminal, en el sen-
tido de que estdn vendiendo cocaina en Nueva York? No. ;Estén las FARC pro-
moviendo el crecimiento de los cultivos de coca? Si. ;Estin las FARC finan-
ciindose con la plata que viene de la droga? Si. Protegen los cultivos, ponen
impuesto a los laboratorios, impuesto a los quimicos y el transporte por agua.
Ahora tenemos a los mexicanos alegando (y yo les creo) que las FARC tienen un
representante que han arrestado en México coordinando negocios de narcotri-
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fico. No hay ninguna duda de que tanto las FARC y las AUC estéin peleando por
la plata de la droga mas que nada.

SEMANA.COM: ;Cual es la diferencia en la relacién de la guerrilla con las drogas
y los paramiliares con las drogas?

G. B. M.: Tenemos una evidencia continua que tanto las FARC como las AUC tienen
relacion con negocios de la droga. Ambas organizaciones promueven los cultivos y
los laboratorios a los que les cobran impuestos. La tinica diferencia es que las AUC
cobran menos que las Farc. Pero admito que me choca la falta de voluntad politica
de las FARC, no entiendo por qué en Putumayo cerraron las redes viales negdndole
a la gente acceso al agua y la comida, por qué aterrorizan a la poblacién, no entien-
do por qué las FARC cultivan grandes cantidades de coca dentro de la zona de despe-
je, politicamente no entiendo c6mo usan la zona de despeje como una base militar de
combale para atacar a la Policfa y asesinarlos. No lo entiendo. Desde el punto de vista
politica esto es ilégico.

SEMANA.COM: ;Cree que el gobierno de Pastrana tiene la voluntad y es capaz
de ganar la guerra si se daiia el proceso?

G. B. M.: No es conveniente que funcionarios o ex funcionarios estadounidenses
opinen sobre eso o substituyan a los lideres colombianos. Esa debe ser una pregunta
de los ciudadanos, de los politicos y de los medios de comunicacién en Colombia.
En cuanto a mi percepcidn, creo que las FARC, el ELN y las AUC van a parar sus
actividades y negocios relacionados con las drogas solamente cuando haya un casti-
go suficiente que los haga pensar que deben parar. Soy optimista de que Colombia
debe y va a conseguir alcanzar el progreso en el problema de las drogas, el proceso
de paz y la economia.

SEMANA.COM: ;Cree usted que exista alguna relacion entre el Ejército
colombiano y los paramilitares?

G. B. M.: Ha habido cambios importantes en los tltimos cinco afios en Colombia. El
Ejército no estd institucionalmente vinculado a los paramilitares, han llevado a cabo
serios operativos en contra de los paras. Hay un serio compromiso por parte de ofi-
ciales como el general Tapias y el general Mora para cambiar el ambiente del Ejército
y para aplicar el respeto por las reglas de la guerra, aunque este cambio toma tiem-
po. El gran problema de violacién a los derechos humanos es mds de parte de las
- FARC, el ELN y las AUC, no del Ejército colombiano o la Policia. Creo ademis que
la naturaleza humana hace que las AUC no scan la amenaza para el Ejército o la
Policfa. Cada vez que el sol se esconde, los soldados no se duermen atemorizados de
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pensar que los paramilitares los van a atacar para matarlos, como sf piensan cada
noche que las FARC los van a asesinar.

SEMANA.COM: ;Todavia considera que ¢l mundo estd perdiendo a Colombia?
G.B. M.: YonocmoqueColmnbmpuedacacrmﬁsbondoacausadelamma
interna de las drogas. No creo que la gente lo vaya a permitir, nadie quiere vivir en |
un ambiente de narcoestado. Hace dos aios dije que si los socios de la regién y en |
especial Estados Unidos no apoyaban fuertemente a Colombia, el pafs iba a estar en f
serio peligro. Le dije al presidente Clinton que era una emergencia y debfamos recur- |
rir. a muchos recursos y apoyo. Hemos estado haciendo esto y quedan atin cinco afios |
de trabajo duro. |
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El conflicto colombiano ha rebasado todo pronostico y todas las
posibilidades de llegar a una Paz duradera, al menos eso es lo que
se puede ver en el corto plazo. El problema se agrava con la
intervencion de USA en el escenario del conflicto - a través del Plan
Colombia - bajo el pretexto de la lucha anti drogas. Esta claro que lo
que USA busca es el control regional y acceso al pulmon y reservorio
de agua del mundo: la selva amazdnica.

Pero el conflicto colombiano por su importancia, magnitud vy
desarrollo ha tomado niveles regionales, al punto que puede
desestabilizar las fragiles democracias de los paises aledanos, no
solo por el conflicto armado, sino por las vinculaciones de las
economias de estos paises con el dinero del narcotrafico. Lo que
queda de esto es que, las grandes empresas militares habran
ganado y junto a ella una serie de multinacionales.

A mas de ser un documento de analisis, pretende ser una denuncia
de la cruda realidad colombiana - latinoamericana y de la inutilidad de
un modelo de hambre como el neoliberal que acentua las razones del
conflicto - coincidentemente quienes impulsan el modelo (los paises
del norte y en especial USA), son los mismos que financian el
desangre en Colombia y en la regién. El libro contiene articulos que
responden a los criterios de los actores en conflicto, es por ello que
tanto la insurgencia, como el Estado Colombiano, organismos de
Derechos Humanos, o Paramilitares, tienen voz en este documento.
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