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PRESENTACION

El niimero dos de la Revista Economia y Politica de la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas, correspondiente a su segunda
época, se lo presenta en circunstancias especiales, cuando
la Universidad de Cuenca conmemora 130 afios de fundacion,
afirmando su presencia histérica como el mayor centro de
formacion profesional de la region austral del Ecuador, y la
Facultad inaugura su Departamento de Investigaciones y
Postgrados orientado hacia la consolidacion de la integracion
de sus actividades académicas en el contexto de la planifica-
cion de su desarrollo institucional.

La Facultad de Ciencias Econémicas al entregar el presente
numero de su organo de difusion y abrir las puertas de su
nuevo Departamento que potenciara a futuro inmediato el
contenido de la Revista, se suma a los multiples homenajes
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que recibira nuestra Universidad con motivo de su aniversario
jubilar, reiterando el compromiso universitario de avanzar
por el sendero de su renovaciéon curricular acorde con los
requerimientos de un perfeccionamiento académico para
formar profesionales y producir investigaciones en funcion
de demandas socialmente significativas.

Este numero contiene valiosos articulos y ensayos breves
sobre diversos topicos relacionados con la economia, la poli-
tica, la sociedad, la formacion profesional que fueran ela-
borados por distinguidos catedraticos de la Facultad; ademas,
incluye significativas colaboraciones brindadas por profe-
sionales proximos a los intereses académicos de nuestro
centro de estudios, y reproducciones de analisis sobre
cuestiones afines a las formuladas por los docentes
universitarios en la presente entrega.

Los profesores de la Facultad: Humberto Balarezo, Leonardo
Espinoza, Eugenio Fernandez, Pedro Jarrin, Cecilia Méndez,
Marco Salamea, incursionan en diferentes tematicas
nutriendo las secciones de Desarrollo, Politica, América
Latina, Reflexiones en las Ciencias Sociales, Investigacion
Curricular y Legislacion, constantes en la Revista : analisis
de los primeros meses del gobierno de Fabian Alarcén Rivera;
critica al endeudamiento externo, evaluacion del proyecto
de unificacion salarial; reflexiones sobre las falacias del
neoliberalismo: investigaciones histéricas en torno a la
provincia del Azuay: proposiciones para el mejoramiento
curricular de las carreras. Como separata se incluye el valioso
trabajo sobre la reforma tributaria en el Ecuador del Director
de la Escuela de Contabilidad Superior, Econ. Vicente Méndez
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Con ocasion de nuestra participacion en la XII Conferencia
de Facultades e Institutos de Investigaciones Economicas de
America Latina y del Caribe, realizada en México durante el
mes octubre de 1996, conocimos al distinguido catedratico
boliviano Oscar Vega Lopez, quién disertara con mucha
lucidez en torno a la formacion del economista, cuyo trabajo
lo reproducimos en esta entrega; igualmente se incluye por
la trascendencia y actualidad de la tematica, la ponencia
presentada por el intelectual argentino Roberto Follari al 49
Congreso de Americanistas realizada hace poco en la ciudad
de Quito.

Colaboraciones de amigos de la Facultad como Alberto Acosta,
consagrado analista de la economia ecuatoriana, quién
delinea algunos pensamientos en relacion a su futuro, y de
Enrique Orellana que reflexiona sobre América Latina en el
contexto de la globalizacion, son importantes aportes para
la compresion de la realidad actual. A ellos van nuestros
sinceros agradecimientos, al igual que a todos los autores
que presentamos en esta entrega.

Quiero expresar igualmente el reconocimiento de la Facultad
y de su Consejo Editorial a Fernando Carvajal, Director de la
Revista, por su esfuerzo de ordenamiento y diagramacion de
textos, contando con la colaboracion de Ana Sanchez,
Ayudante de Secretaria; a los estudiantes de la Escuela de
Artes Visuales: Juan Pablo Ordonez y Silja Aguirre quiénes,
por segunda ocasion, colaboran con la ilustracién de la
portada y los dibujos entre textos de este numero de
Economia y Politica, al igual que al ILDIS por su permanente
cooperacion con los esfuerzos de impresion de esta Revista.
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Al momento de concluir esta presentacion la Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad de Cuenca fue con-
movida por el fallecimiento del Dr. Servio Cordero Carrasco,
distinguido catedratico fundador y primer Subdecano de la
Facultad. Desde estas paginas de la Revista rendimos home-
naje a su inteligencia preclara y a su bondadoso humanismo

Leonardo Espinoza
DECANO




ALGUNOS ELEMENTOS PARA
REPENSAR EL FUTURO DE LA
ECONOMIA ECUATORIANA'

Alberto Acosta *

"Se me dira que esto es una utopia.
Si, ciertamente lo es. Utopia tiene
aproximadamente el mismo signi-
ficado que posibilidad; que una po-
sibilidad no sea una realidad quiere
decir simplemente que las circuns-
tancias a las cuales esta actual-
mente sometida no le per miten ser
otra cosa que una posibilidad; si la
liberamos de sus ataduras y de-
Jamos que se desarrolle, he aqui gue
nace la utopia’.

Robert Musil,
"El hombre sin atributos”

1. Dindmica y factores condicio-
nantes de la problemética econé-
mica y sociopolitica del Ecuador

* Economista. Consultor del La profunda y prolongada crisis
ILDIS y profesor-investigador economica del Ecuador ha dado lu-
de FLACSO. Quito. gar -en especial desde los anos
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ochenta- a un proceso de deses-
tructuracién societal que bloquea
creciente y sistematicamente la
reproduccion socioeconémica del
pais. Las raices de este proceso se
encuentran en la sesgada indus-
trializacion por sustitucion de im-
portaciones, en marcha desde me-
diados de los afios sesenta, y en la
ancestral forma de insercion del
pais en la economia mundial, como
productor y exportador de materias
primas.

Este bloqueo se refleja, en su expre-
sion mas superficial, en el bajo y
decreciente nivel y calidad de vida
de la gran mayoria de la poblacion,
que no puede cubrir sus satisfac-
tores basicos, que si pueden ser in-

finitos.™

En efecto, se registran bajos niveles
de nutricion: reducidos estandares
de salud, precaria cantidad y cali-
dad de servicios educativos; escasez
de viviendas y falta de infraestruc-
tura y servicios ptblicos (agua,
desague, electricidad, transporte).
La cobertura de esos satisfactores,
sin embargo, solo es un medio para
alcanzar el desarrollo de la persona
humana y de una sociedad mas so-
lidaria. En las condiciones de po-

(1) Mas no asi las necesidades desagregables
en dos categorias: existenciales, como ser.
fener, hacery estar: y axiolégicas, como sub-
sistencia. proteccion. afecto. entendimien-
to. participacion. ocio. creacion. identidad
y libertad; en los términos planteados por
Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn.

breza extrema y miseria reinantes
en amplios sectores de la poblacién,
son nulas las oportunidades para
satisfacer las necesidades axiologi-
cas mas fundamentales y minimas
las oportunidades de las mayorias
en materia de movilidad social, de
participacion politica esclarecida y
plena, de formacion cultural, etc.

Lo anterior se debe, sin duda, a
los prolongados procesos histéricos
subyacentes en el patron de acu-
mulacion vigente, agravados - por
la crisis de la deuda externa y las
politicas de ajuste de inspiracion
neoliberal, que deterioraron en mas
las condiciones socioeconomicas
configurando un panorama carac-
terizado por:

* El exiguo crecimiento econd-
mico (1,8% en 1996), respecto
del crecimiento demografico
(2,3% anual).

¢ Los de por si elevados niveles
de subempleo (55%) y desem-
pleo (15%).

* Los bajos niveles salariales y
de acumulacién de activos de
la poblacion, que se reflejan en
la desigual distribucion del
ingreso y de la riqueza: la par-
ticipacion de las remunera-
ciones en el producto nacional
cay0 de casi 32% en 1980 a
12,7% en 1991, y se recuperd
aun 15% en 1996.

* La pobreza no ha dejado de
crecer: si en 1975, el 47% de
la poblacion estaba en situa-
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cién de pobreza; en 1987, ésta
agobiaba al 57% de las perso-
nas; en 1992, el 65% de com-
patriotas eran pobres; y, en
1995, mas de un 67% de Ya po-
blacion habria alcanzado di-
cho estado, de acuerdo a cifras
del CONADE. Esto se grafica
mejor si consideramos que el
20% de la poblacién urbana
mas pobre percibia el 2,55%
del ingreso en 1988, participa-
cion que disminuy6 al 1,68%
en 1993;

¢ La mayor concentracion de la
riqueza en pocas Imanos: si en
1988, el 10% mas rico de la
poblacion urbana concentraba
casi el 47% del ingreso, en
1993 este grupo recibia el
54,7% del ingreso.

* La creciente desproporcion
entre los in%resos recibidos por
los ricos y los pobres: la rela-
cion del ingreso entre el 5%
mas pobre v el 5% mas rico,
variode 1 a 122 en 1988ala
195 en 1993.

Por su parte esto es atribuible a la
baja y decreciente productividad
del trabajo humano, la tierra y el
capital: es decir al escasoy desigual
desarrollo de las fuerzas producti-

(2) Aqui sc diferencian los siguientes seg-
menlos: el petroleo (petréleo/mineria). el ur -
bano moderno (integramente electricidad/
agua y linanzas: parcialmente industria.
construcion. comercio y transporte /comu-
nicaciones). el rural moderno (parte impor-

vas. Este a su vez obedece a la dina-
mica de la inversion, que esta desi-
gualmente distribuida por sectores,
segmentos y regiones. Esa desigual
distribucion es tal que, por un lado,
el capital productivo es subuti-
lizado en ciertos segmentos de la
produccion -lo que entrana un alto
costo por unidad de producto- y,
por el otro, esta sobreutilizado en
otros, con lo que la productividad
de la fuerza de trabajo es muy redu-
cida o nula.

Todo esto ha configurado un mer-
cado interno estrecho, segmentado
e inestable, que limita el desarmllo
-de por si desigual- de las fuerzas
productivas en el pais y es a la vez
bloqueado por él. Ambos factores
pueden atribuirse a:

¢ la sobrecapitalizacion de los
segmentos "modernos” de la
economia (que tienen elevadas
capacidades ociosas de pro-
duccion) y a la subcapitaliza-
cion de los "tradicionales" (que
no generan excedentes apre-
ciables para aumentar su
productividad)*®

* los patrones de ahorro defi-
ciente y de consumo distorsio-
nados;

tante de agropecuario/pescal, el urbano
tradicional (parte de industria y artesania,
conslruccién, comercio y transporte Jeomu-
nicaciones y servicio hogares) y el rural
tradicional (actividades agropecuarias/
pesca y artesania).
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¢ ¢] encapsulamiento sectorial
de los procesos econdmicos
(falta de encadenamientos a la
Hirschman);

» el desarrollo regional desigual;

e un aparato estatal ineficien-
te: y,

e la creciente dependencia

externa en materia de tecno-

logia, financiamiento, equipo
_ y maquinarias, etc.

Todo ello, finalmente, conduce a los
principales factores condicionantes
estructurales de la economia y la
sociedad ecuatorianas, que se ex-
presan en la organizacién de la
economia y la politica, a saber:

* Un aparato productivo
segmentado de desarrollo
desigual,combinado y concen-
trador, caracterizado por su
heterogeneidad estructural; y,

¢ Un sistema de poder y del
Estado excluyentes.

Es en estos aspectos que deben
asentarse importantes reformas pa-
ra modificar el patron de acumu-
lacion y de convivencia futuros de
la sociedad ecuatoriana. Desde ahi
no solo se irradian y perpetian -aun-
que sin legitimarse socialmente- las
decisiones centrales de economia
y politica, sino que su propia logica
lleva a un proceso causal acumu-
lativo que perenniza el circulo vi-
cioso de la desestructuracion socie-
tal, pero que también se refuerza
en la direccion contraria.

2. Perspectivas del modelo
neoliberal:

El Ecuador, durante todos estos
anos e independientemente de los
diversos niveles de coherencia entre
la teoria y la practica, aplicando
siempre mas de los mismos ajustes
neoliberales y sin preoccuparse por
sus irracionalidades, se mantuvo
dentro del movimiento de reordena-
miento liderado por el capital finan-
clero internacional.

Al haber abandonado su opcién na-
cional, mejor dicho una potencial
respuesta nacional, el Ecuador se
aviene al funcionamiento de la eco-
nomia internacional dentro de un
esquema pasivo que precipita y
consolida la transnacionalizacion.
El motor de este fenémeno no es,
como alguna mente ingenua podria
creer, el simple resultado de una
confabulaciéon internacional para
sojuzgar a las naciones mas débi-
les, sino que se explica por la logica
del sistema capitalista -la civiliza-
cion de la desigualdad-, empenado
en la actualidad en dar cuerpo a
una nueva forma de reorganizacion
politica y econdomica del mundo.

En este sentido los resultados del
ajuste tienen su logica. Se entiende
por qué se buscod resolver la crisis
provocando sistematicamente una
recesion economica destinada apa-
rentemente a ahogar el proceso in-
flacionario, pero en definitiva orien-
tada a forzar atin mas el proceso
de reorientacion de la economia ha-
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cia el exterior; esto es, a asumir
valoraciones externas en sus cal-
culos internos, sin considerar, na-
turalmente, el nivel de los salarios.
Esta recesion apunt6 a reducir los
indices de consumo de amplios sec-
tores de la poblacion ¢ inversion de
las empresas dirigidas mayormente
al mercado domeéstico, sin afectar
los procesos de acumulacion de los
grupos oligopélicos. Esto ha sido
posible, entre otras razones, porque
se han mantenido deprimidos los
salarios.

Dadas la disponihilidad de recursos
naturales existentes en el Ecuador,
esa tendencia explica la légica y pe
culiar configuracion de precios rela-
tivos que se ha ido dando en el pais,
reforzada por las "reformas estruc-
turales”: por el momento, las altas
tasas internas de interés y el retra-
so cambiario s6lo permiten renta-
bilidades sustantivas en las ramas
econémicas con elevadas rentas
diferenciales; y que, a su vez, sdlo
pueden ser sufragadas por pode-
rosos capitales foraneos.

Todo ésto podria ser visto por de-
terminados circulos como muy po-
sitivo y alentador, porque podria
inducir altas tasas de crecimiento
economico cuando maduren dichas
inversiones, sin llevar necesaria-
mente a los conocidos desequili-
brios fiscal o externo que acompa-
nan tipicamente a los procesos de
sustitucion de importaciones. Pa-
raddjicamente, sin embargo, esas
configuraciones son terriblemente

negativas a la larga, en términos
econornicos, politicos y sociales. En
Ecuador, sin duda alguna, se esta
forjando una combinacién explo-
siva. Una creciente pobreza suma-
da a una masiva desigualdad, como
elementos intimamente relaciona-
dos, que explican los claros sinto-
mas de mayor inestabilidad politica
y social existentes, y que pueden
ser ingredientes para diversas for-
mas de violencia social...

Para entender los riesgos propios
de esta situacion, lo que interesa
es identificar las nuevas funciones
que asignaria al Ecuadeor el capital
financiero internacional a través de
la apertura y la liberalizacion a
ultranza. La revolucion tecnolagica
en curso, al igual que todas las an-
teriores, configura una nueva divi-
sion internacional del trabajo. En
ella, el papel que podria desem-
penar el pais seria el siguiente:

¢ La produccién y exportacion
de productos primarios, fun-
cion (radicional que continua
siendo de importancia para to-
dos los paises de la periferia.

¢ El papel de subcontratista
internacional referido a la ela-
boracién de componentes o
sea la fabricacion de partes y

iezas para la industria manu-
acturera transnacional, sea
que este establecida en la peri-
feria o en la economia central.
Esta participacion se daria en
el marco de los conocidos co-
mo "racimos tecnologicos”, en
los que las corporaciones
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transnacionales controlan la
produccion, exportacion y co-
mercializacion de las cadenas
de mercancias de estos bienes
de consumo final, mientras
que la principal "contribucion”
de nuestros paises es la fuerza
de trabajo barata y sus mate-
rias primas.

e Otro papel, vinculado al an-
terior, consiste en el desempe-
no como plataforma de expor-
tacion, comunmente entendi-
da como operaciones de ma-
quila.

En anadidura, quién sabe si al
Ecuador le tocara asumir otros pa-
peles, gracias a las "fuerzas de mer-
cado": receptor de industrias inten-
sivas en polucién, "basurero” de
material contaminante, lugar de la-
vado de narcodélares e, incluso,
productor de coca y sus derivados.

De manera que la politica macro-
economica neoliberal puede ser
calificada de exitosa en estos sen-
tidos, especialmente por el hecho
de que el capital financiero domes-
tico -en estrecha alianza con el ca-
pital transnacional- ha vuelto a
recuperar la casi totalidad del con-
trol econémico, social y politico. En
el Ecuador, entonces, gracias al de-
bilitamiento del movimiento popu-
lar, las principales fracciones del
capital financiero recuperaron
posiciones para dirigir el pais en su
propic provecho.

Asi las cosas, decir que las con-
secuencias de la politica neoliberal

han sido desastrosas en términos de
desempleo y subempleo, de lucha
contra la inflacién y la inequidad
economica y social, del estable-
cimiento de bases sodlidas para el
crecimiento econémico, es descono-
cer la logica politico-econdrnica de
los procesos de acumulacion do-
meéstica y de la nueva division in-
ternacional del trabajo. Estos pro-
cesos -desde la perspectiva del
capital- son nitidamente funciona-
les a la constitucion de un nuevo
régimen social de acumulacién (o
modalidad de acumulacén o mo-
delo de desarrollo), que exige, por
igual, transformaciones en el regi-
men politico de gobiemo.

Sin embargo, los riesgos de este
modelo son conecidos si nos atene-
mos a las experiencias vividas por
el Ecuador como productor y expor-
tador de bienes primarios, y que
podriamos sintetizarlos de la si-
guiente manera:

1. Consolidacion de una eco-
nomia que dependera cada vez
mas de los vaivenes de la
economia internacional, en
medio de un proceso fragmen-
tador de integracion interna-
cional y de desintegracion na-
cional.

2. Retorno a esquemas de en-
clave y, adicionalmente, en
gran medida desnacionaliza-
dos (el gran capital extranjero
sera dominante, y no solo en
los segmentos primario-expor-
tadores de la economia).
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3. El tema mas delicado y can-
dente: los frutos de esa nueva
modalidad de acumulacion s6-
lo llegarian a un pequeno por-
centaje de la poblacion, que-
dando relegado el resto -la
gran mayoria- se constituiria
en un segmento de reproduc-
cién simple, con la produccion
y consumo de bienes "inferio-

' res", baja productividad, des-
organizacion social y fragmen-
tacion politica. Y la minoria
restante sobreviviria penosa-
mente por las migajas prove-
nientes de las "politicas socia-
les” focalizadas y clientelares.'

4. La "heterogeneidad estruc-
tural” en nueva vestimenta
volvera a profundizarse en el
pais, viabilizandose sociopoli-
ticamente por novedosos me-
canismos de defensa y auto-
defensa, acompanados por un
mayor asistencialismo y clien-
telismo del Estado.

5. Ese proceso econdmico exige
gobiernos democraticos dele-
gativos (O'Donnell) o abierta-
mente autoritarios, porla "ne-
cesidad" de asegurar la "paz
social" -en presencia de pro-
cesos de exclusion masiva- pa-
ra que esa pequefla minoria
pueda vivir tranquila y la in-
version extranjera se sienta se-
gura.

Con todo esto no se quiere decir que
toda modalidad de acumulacién
primario-exportadora sea inviable.
La historia nos muestra que hay

paises que hoy son desarmllados y
que, inicialmente, tomaron esa ruta
sin caer en la periferizacion. Pero
para remontar el subdesarrollo de-
bieron darse condiciones muy espe-
ciales, economicas y sociopoliticas,
al tiempo que adoptaron una serie
de politicas econdmicas bastante
diferentes a las que nos impone la
moda neoliberal.

Si consideramos todo lo anotado,
no deberia llamarnos la atencion la
ausencia de una estrategia propia
orientada a realizar cambios es-
tructurales que permitan resolver
los desafios del subdesarmollo, que
incorporen a toda la poblacién y no
solamente a una fraccion de ella en
la vida nacional (Explicable tam-
bien por "la colonialidad del poder”,
en la concepcion de Anibal Quija-
no). Y curiosamente, esta misma
sumision puede haber impedido in-
cluso la aplicacién de una politica
econormica de largo plazo que apoye
con mayor logica y coherencia la
propia vision aperturista y libe-
ralizadora. Lo cual también ha favo-
recido para que los ajustes hayan
sido sinuosos, haciendo que sus
politicas contribuyan aun mas al
debilitamiento del sistema demo-
cratico al provocar mayores y cre-
cientes tensiones. Una situacion en
la cual los ciclos politicos de la eco-
nomia (Jurgen Schuldt), con su
efecto "monumento” -producto de
acciones orientadas a promocionar
al gobernante en funciones- y su
efecto "funeraria” -producto de ac-
ciones destinadas a dificultar la
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gestion del gobernante entrante-,
han complicado mas la evolucion
de los ajustes.

En definitiva, la crisis y las politicas
aplicadas para enfrentarla, no pue-
den ser vistas simplemente a través
de sus evoluciones mas o menos
negativas para la mayoria de la
poblacién. La reprimarizacion y
desindustrializacion del aparato
productivo nacional no pueden ser
asumidas como un fracaso de la
politica aplicada. Muy por el con-
trario, la economia ecuatoriana ca-
mind -quizas no todo lo que espe-
raban los defensores de esta estra-
tegia neoliberal- hacia la
apertura, desregulaciony
liberalizacién: objetivos
visibles de este modela de
reprimarizacion modemi-
zada.

Ahora tenemos una
economia mucho mas
dominada por el mer- _
cado exterior y orientada hacia
€l. Una economia en la cual
los desequilibrios sectoriales
son cada vez mayores, con
mejoras notorias para los po-
cos grupos vinculados al mer-
cado mundial y con un severo
retroceso para muchos de los
que todavia dependen de mer-
cados internos. Y una socie-
dad con desigualdades cre-
cientes. En suma, estos ele-
mentos se refuerzan entre si,
bloqueando una vez mas el
proceso de desarrollo.

En este ambiente, frente a la inercia
neoliberal que exige mas ajustes,
germina el creciente descontento
popular ante tantos desajustes,
manifestado masivamente el 5 de
febrero de 1997 en el derrocamien-
to de Bucaram. Malestar que por
lo pronto no encuentra una alter-
nativa viable para superar el
desajuste neoliberal.

Frente a esta tendencia, y consi-
derando que en el afio 2010 la
poblaciom ecuatoriana bordeara los
15 millones de habitantes, el desa-
fio es elaborar propuestas que sean
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viables y beneficiosas para las ma-
yorias, procurando construir una
sociedad sin excluidos ni exclusio-
nes, al tiempo que se consideran
los retos existentes en el escenario
mundial y los heredados del sub-
desarrollo nacional. Propuestas
que permitan a los sectores mayo-
ritarios apropiarse gradualmente
de su futuro, de lo que viene por
delante.

3. Hacia una propuesta de
desarrollo nacional

Si el esquema de conca-
tenaciones presentado es correcto,
los ejes en que deben centrarse las
reformas del proceso de acumu-
lacion en el pais, deberian ser, por
lo tanto:

- la ampliacion y uniformidad del
mercado interno; y,

- el desarrollo y homogeneizacion
de las fuerzas productivas do-
meésticas.

Ambos criterios y las medidas que
se apliquen para lograr cada uno de
esos objetivos se reforzaran entre si,
hasta llegar a un "punto critico” a
partir del cual se transitaria del
circulo vicioso presentado arriba, a
uno virtuoso. Todas las medidas,
proyectos y prioridades deberian e-
valuarse en funcion de esos dos cri-
terios. Su logro paulatine aseguraria
las metas de una sociedad méas hu-
mana, que tenga como criterio basi-

co el bien comun y no simplemente
la utilidad y la competitividad como
sus criterios rectores.

Comprender la logica de ambos sis-
temas interrelacionados -el aparato
productivo y el sisterna de poder,
incluido el Estado- es un prerrequi-
silo para proponer politicas y re-
formas que puedan reorientar el de-
sarrollo del pais. Entender su "ra-
cionalidad" permite advertir las
dificultades que se presentaran en
esa direccion, asi como la logica in-
dividual que conduce a la irracio-
nalidad social. Desconocer esos
procesos llevaria a la proposicion
de alternativas irreales y utopicas,
como las que presentan los econo-
mistas "realistas y pragmaticos" de-
fensores de un manejo econémico
"sano y coherente".

Obviamente, las reformas que se
propondran en torno a la transfor-
maciéon productivay del Estado no
pueden llevarse a cabo de la noche
a lamanana, ni menos en el entor-
no recesivo e inflacionario que ca-
racteriza a la economia en el mo-
mento actual. Se requiere previa-
mente sentar las bases para una
reactivacién productiva sin infla-
cion para luego, o en su transcurso,
ir aplicando concertada y coordina-
damente los cambios en cuestion.
Un programa de estabilizacién con
reactivacién apuntaria, a traves de
la modificaciéon de los precios re-
lativos distorsionados, a evitar que
se consagre una inflacion cronica.
Paralelamente -y también como



22 Alberto Acosta

ECONOMIAY POLITICA N° 2

consecuencia de las propias accio-
nes antiinflacionarias-, se adopta-
rian medidas que permitan reacti-
var la economia y mejorar la distri-
bucién del ingreso. El manejo de
corto plazo exige respuestas que
tengan en la mira los cainbios nece-
sarios en el horizonte de laigo pla-
Z0.

Asi, la transformacion del aparato
productivo, de las estructuras con-
centradas del poder y de la institu-
cionalidad politica centralizada,
que se condicionan mutuamente,
estan a la base de la lucha contra
inflacién y a favor de la estrategia
de desarrollo que se sugiere a con-
tinuacion, dirigida a establecer ba-
ses soOlidas de crecimiento econé-
mico, solidaridad social y democra-
cia genuina.

Indudablemente, el éxito de la re-
orientacién de la economia y la po-
litica en el Ecuador -durante la pro-
xima generacién- dependera de las
correlaciones de fuerzas intemas,
de la dinamica econdmica intema-
cional y,sobre todo, de quienes
tengan la responsabilidad de con-
ducir el Estado en ese periodo. Pero
¢l esfuerzo de reorientaciéon sélo
tendra éxito si los grupos y frac-
ciones perjudicadas por el apertu-
rismo a ultranza logran oiganizarse
en tormo a un proyecto nacional co-

(3) Estamos frente a una globalizacién que puede ser
intensa en determinados dmbitos, pero es parcial,
heterogénea y desbalanceada; excesiva en algunos
aspectos e insuficiente en otros. Esta globalizacién,
que no es global, vista con el lente neoliberal, niega
la posibilidad de alternativas y es, por lo tanto, otro

mun, no excluyente y concertador.
Partiendo de esas premisas, los
lineamientos béasicos sugeridos
para las proximas décadas pueden
condensarse en los siguientes
puntos:

1. Objetivo final de toda estrategia
de desarrollo debe ser la incor-
poracién de toda la poblacién como
ente activo de la vida nacional, lo
gue Supone su conuersion en ciu-
dadanos y su acceso a un nivel de
vida acorde con sus necesidades y
satisfactores. Esta incorporacion de
las masas a procesos de los que son
concientes potencia las fuerzas
productivas del pais. generara
efectos de encadenamiento inter-
nos e incentivara la creatividad y
el uso de los recursos ociosos.

2. El logro de esas metas exige
necesariamente la configuracion de
un mercado doméstico de- masas
(que no necesariamente tiene que
ser homogéneo), no solo por las pé-
simas perspectivas de la globali-
zacion®, sino fundamentalmente
porque ello permitiria generar un
crecimiento endégeno con igual-
dad. En tal sentido, la transforma-
cion del aparato produtivo debe es-
tar dirigida a estimular el ahoro
interno (ante las limitaciones del
externo), la inversién equilibrada,
el desarrollo de las fuerzas produc-

de aquellos mitos instrumentalizados para justificar
atropellos, para ocultar responsbilidades politicas y
para legitimar intereses de los paises desarrollados,
de las empresas transnacionales y hasta de las élites
del mundo subdesarrolados (Acosta 1997).
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tivas y el mercado interno domés-
tico en el marco de una nueva in-
sercion internacional de la econo-
mia ecuatoriana, a fin de modificar
la canasta de exportaciones del
pais, diversificandola y anadiéndole
valor agregado.

En el desarrollo del mercado inter-
no las politicas deben tender a ha-
cer coincidir las demandas con las
ofertas de bienes finales, intemme-
dios y de capital a su servicio. Y
esta oferta, a su vez, debe consti-
tuirse sobre la base de la dotaciéon
interna de recursos y de tecnologias
adecuadas a ello. Hoy en dia se ob-
serva una incongruencia central
entre la oferta interna y de impor-
taciones y una demanda intema y
externa estrechas. Sigue siendo va-
lido el principio segun el cual la di-
vision del trabajo viene determina-
da por el tamano del mercado inter-
no. El olvido de este dictum proba-
blemente sea el origen de nuestro
subdesarrollo.

3. Dada la baja productividad de
los segmentos productores de bie-
nes de masa de los estratos "tradi-
cionales" de bajos ingresos y pro-
ductividad (segmento urbano tradi-
cional y segmento rural tradicional)
-en los que se concentra la mayoria
de la poblacion econémicamente
activa-, necesariamente estos re-
quieren de inversiones masivas. Pe-
ro su financiamiento no puede pro-
venir de ellos mismos, en la medida
en que practicamente no generan
excedentes (ni se apropian de ren-

tas diferenciales, ni producen ga-
nancias medias). Ello obliga a
transferir excedentes -si bien no
permanentemente, al menos por
una o dos décadas- de otros secto-
res productivos, basicamente de los
que producen recursos naturales
(fundamentalmente para el merca-
do externo) y también de aquellos
segmentos modernos urbanos que
producen bienes de lujo.

Mientras los segmentos "tradi-
cionales” no generen ganancias
sustanciales, los productores de re-
cursos naturales (primordialmente
los exportadores) deben cumplir
una funcién central: otorgar empleo
y recursos -especialmente divisas-
para asegurar la reproduccion del
sistema, pero también transferir
parte de sus excedentes hacia los
segmentos mencionados, de eleva-
da productividad del capital, menos
intensivos en importaciones y mas
intensivos en empleo: este uno de
los puntos determinantes para una
concepcion alternativa. Esa trans-
ferencia debe darse en un nuevo
marco de organizacidén sociopolitica
y cultural de los grupos populares,
a efectos de asegurar su constitu-
cién en sujetos sociales. Esto per-
mitira, a suvez, el desarmllo de sus
propias fuerzas productivas y su
constitucion en dinamizadores del
proceso sociopolitico,

El eje del sistema de acumulacion,
en términos de gestion estatal, poli-
tica econémica y reformas juridico-
administrativas y estructural-ins-
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titucionales debera estar concen-
trado en dos segmentos, que ha-
bran de promoverse en la "fase de
transicion": los que producen re-
cursos naturales para la exporta-
cion (segmento petrolero y segmen-
to rural moderno), con elevadas
rentas diferenciales; y, los que pro-
ducen bienes de masas (segmento
urbano tradicional y segmento ru-
ral tradicional; y, en menor medida,
determinadas ramas del segmento
urbano modemo).

4. En anadidura, a medida que se
expanda el mercado interno los sec-
tores exportadores (en especial de
recursos naturales) tendran un
interés cada vez mayor por vender
en el propio pais sea bienes finales,
sea insumos para la "nueva indus-
tria". Incluso tendran incentivos
para procesar sus productos para
ese mercado en expansion (inclui-
dos los mercados del Grupo Andi-
no). Ello hara que, a la latga -y esta
es otra meta central de la estrate-
gia-, el sector exportador se inte-
gre completamente a la economia
nacional, lo que, a su vez, le per-
mitira desarrollar producciones de
mayor competitividad internacio-
nal, una vez explotado el mercado
interno o paralelamente. Pero tam-
bién al revés: a medida que se de-
sarrolla el mercado interno, al au-
mentar la calidad y cantidad de los
productos, estos pueden ir introdu-
ciéndose paulatinamente en el mer-
cado mundial. Esto exige desarro-
llar las capacidades competitivas
internamente para poderlo hacer
mejor a nivel internacional.

Al perder su caracter de enclave,
el sector exportador permitira ge-
nerar -a través de los efectos de en-
cadenamiento hacia atras, hacia
adelante, de demanda y fiscal-
mayores ingresos y empleo en los
demas sectores y segmentos de la
economia, rompiendo el circulo vi-
cioso que nos agobia. En cambio,
en las estrategias pasadas y actual-
mente en boga, dirigidas a fomentar
casi exclusivamente las exporta-
ciones, se tiende a ahogar, en gran
medida, las capacidades (normal-
mente poco aprovechadas) del mer-
cado interno a través de la con-
tencion o disminucion de los sala-
rios reales, a fin de mantener o ex-
pandir una competitividad inter-
nacional espuria para nuestras
exportaciones; aqui cabria men-
cionar la otra via también equivo-
cada para mejorar nuestra compe-
titividad: el deterioro del medio
ambiente, provocado por un estilo
de desarrollo depredadar que prio-
riza los rendimientos cortoplacis-
tas sobre cualquier otra conside-
racion de largo aliento.

Definitivamente, no se concibe la
expansion del empleo intemo (y las
consecuentes alzas salariales) como
una "base superior” para alentar las
exportaciones en el largo plazo (so-
bre todo las no tradicionales), de-
sarrollando ventajas comparativas
dinamicas. Experiencias historicas
variadas muestran que en base a
(v en algunos casos, sélo después
de) una explotacion extensiva e in-
tensiva del mercado interno se pue-
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de acceder al mercado internacio-
nal eficaz y competitivamente en
materia de bienes procesados.

5. Un aspecto dificil es la transfe-
rencia de recursos a los segmentos
"tradicionales". Ello exige una in-
fraestructura estatal eficiente y al-
tamente descentralizada. Aqui qui-
zas deberia asumir la propia socie-
dad civil esa tarea, desde gobiernos
regionales (que quizas habria que
constituir) y, paralelamente, a tra-
vés de municipios, organizaciones
barriales, comunidades campesi-
nas, algunos gremios, organizacio-
nes de pequenos empresarios, ete.

Los mecanismos para realizar tal
transferencia pueden ser varios:
impuestos, subsidios, exoneracio-
nes, crédito dirigido, ahorro forzo-
so, controles de precios, etc. Cabe
anadir las politicas de precios,
crediticia y cambiaria como meca-
nismos para hacerlo sin inter-
vencion del Estado en los detalles.

En esa dinamica "dual” de acumu-
lacion que se propone para el caso
del Ecuador, la economia dependera
del mas estable mercado interno (y
subregional andino), y no exclusi-
vamenle del erratico mercado
internacional. Ello generaria mejores
condiciones para la inversion, tanto
por la estabilidad del mercado local,
como por su creciente tamano, el
menor riesgo que entrana y los
pPOCOS recursos que se necesitarian
en cada caso (ya que el acento
estara en las pequenas y medianas

empresas). A ese efecto debe re-
calcarse que la estructura del mer-
cado se desconcentraria respecto
de la dinamica actual, en la que
unos pocos oligopolios concentran
la acumulacion del capital en el
pais y, con ello, la distribucion del
Ingreso Nacional y, en no menor
medida, los patrones "nacionales”
de consumo. En ese esquema la in-
version no sélo permitira aumentar
la productividad "en general’, sino
la de aquellas ramas para las que
se gestarian incentivos, en especial
dentro de los sectores tradicionales.

Una mayor (no exclusiva) concen-
tracion de la estrategia en un
mercado interno masivo y descen-
tralizado, sin menospreciar la ex-
portacién de recursos naturales o
de sus derivados, asegurara una
mejor distribucion de la poblacion
en el territorio nacional, reforzara
los lazos de interaccién entre las
comunidades andinas, costenas y
amazonicas, dinamizara las ferias
regionales, potenciara las iniciati-
vas locales, etc. Ello permitiria que
las regiones mas pobres retengan
los excedentes (financieros y huma-
nos) en mayor cuantia en vez de que
estos se extraigan de aquellas, co-
mo sucede ahora. La expansion del
mercado intermno y el desarrollo re-
gional irian de la mano.

Este esquema fomentara también,
en forma natural, la interrelacion
creciente entre el segmento urbano
tradicional -que podria producir
bienes de capital a pequena escala
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y bienes manufacturados sencillos-
y los sectores rurales, tanto moder-
no, como andino y tradicional, que
ofrecen alimentos basicos e insu-
mos para la industria. Esta inte-
rrelacion se asegurara por el lado
de la demanda, porque los patrones
de consumo de los que trabajan en
esos segmentos son similares: y,
por el de la oferta, porque el tipo
de producto y las tecnologias que
usan concuerda mejor con los bajos
ingresos de sus respectivas pobla-
ciones.

Pero, ademas, la accién del Estado
-renovado, no simplemente "privati-
zado"- deberia estar encaminada a
reforzar ese encadenamiento aun
mas (sectorial y regionalmente),
toda vez que seria el esquema cen-
tral y guia para la gestacion del
mercado nacional de masas. Ello
haria posible reducir, poco a poco,
la dependencia de estos segmentos
de los insumos y bienes finales del
segmento urbano modemo, con lo
que presumiblemente se generaria
una dinamica propia y relativamen-
te autocentrada entre los segmen-
tos dirigidos al mercado interno
(segmento rural tradicional y seg-
mento urbano tradicional. asi como
de parte del segmento rural moder-
no). lo que a la larga también incor-
poraria a los sectores exportadores
a esa dinamica endogena de la eco-
nomia nacional. Esta integracion
creciente entre los diversos sectores
polenciara mutuamente su activi-
dad en el largo plazo, creando las
bases para expandirse a los mer-

cados externos y para diversificar
sus ofertas internas, en calidad y
cantidad.

6. Un esquema de ese tipo llevaria
en forma relativamente rapida al
pleno empleo de la fuerza de tra-
bajo. con lo que las remuneraciones
irian en ascenso, al ritmo que au-
menta la productividad. Es en ese
momento cuando se pondra a prue-
ba la creatividad de los pequenosy
medianos empresarios y campe-
sinos que se veran obligados a in-
corporar innovaciones ahorradoras
de trabajo. Pero en este caso, la in-
novacion -en especial cuando se
trata de pequenas empresas do-
mesticas- se haria de conformidad
con las disponibilidades de recur-
sos del pais.

Sin embargo, en los primeros anos
el crecimiento del PIB no seria muy
importante (medido a nivel "nacio-
nal"). No se registrarian espectacu-
lares tasas de expansion del seg-
mento urbano modemo. Pero el im-
pacto de las tasas elevadas de cre-
cimiento del segmento rural tradi-
cional y del segmento urbano (ra-
dicional, que no se sentirian tanto
a nivel nacional, tendria un efecto
contundente a escala de los propios
segmentos "tradicionales”, que es
lo que finalmente interesa.

El segmento urbano moderno so-
breviviria en la medida en que lenga
la capacidad de ajuslar sus proce-
sos de produccion -hoy muy inten-
sivos en importaciones- a las nue-
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vas demandas de la poblacion y a
los modificados precios relativos, lo
que probablemente obligaria a sus
empresas a reducir el margen de
ganancia tan elevado que tienen
hoy en dia. Pero, a la larga, los ni-
veles de competitividad de la econo-
mia aumentarian (cayendo las
capacidades instaladas ociosas),
acicate adicional al incremento de
la productividad.

Desde una perspectiva "sistémica”,
la competitividad intemacional solo
puede alcanzarse a partir de la pre-
via integracion nacional (en lo eco-
nomico, politico y social); es decir,
sobre la base de una "competitivi-
dad nacional”, en primera instan-
cia. Esto requiere por lo menos de
una generacion para que se esta-
blezcan las bases de una auténtica
gestion autéonoma para un mayor
"control nacional de la acumula-
cion” (Samir Amin). Este camino es
relativamente lento desde una pers-
pectiva de corto plazo, pero muy
veloz y eficiente en una de largo al-
cance. Sin embargo, no faltan quie-
nes quieren imponer en forma ra-
pida y autoritaria (para poder in-
tentarlo) una estrategia de "inte-
gracion internacional” a ultranza
para evitar enfrentar el problema
central de nuestra economia: la in-
corporacion de las masas a la crea-
cion de una sociedad auténtica-
mente nacional y democratica.

La dinamica econémica descrita
iria generando automaticamente
una mejor distribucion del ingreso

y de los activos, aunque ello tam-
bién debe ser alentado por acciones
especificas del gobiemno y, sobre
todo, desde las propias organiza-
ciones populares. Esto, a su vez,
reforzaria la constitucion del mer-
cado de masas domeéstico (priori-
zando lo local-regional), v asi su-
cesivamente hasta que el circulo
virtuoso provenga endogenamente
de él mismo:

* mayores mercados
* mas empleo

* mas ingresos

* mas ganancias

* mas inversion

* mas productividad
* mas exportaciones
e etc.

7. Las reformas institucional-es-
tructurales basicas deben estar di-
rigidas especialmente a mejorar la
distribucion del ingreso y los acti-
vos en el pais, para de esta forma
potenciar aan mas la constitucion
del mercado interno. Aqui se men-
cionan algunas consideradas como
las mas importantes:

* Reforma agraria;

* Reforma urbana;

* Reforma educativa y cons-
titucién de un sistema cien-
tifico-tecnolégico integrado:

* Reforma tributaria y amplio
combate a la corrupcion:

* Reforma del Estado, orien-
tadas, en lo sustancial, a
fortalecer -y no a sustituir-
las acciones de las peque-
nas y medianas empresas,
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de las comunidades campe-
sinasy, en general, de la so-
ciedad civil-;

» Regionalizacion del pais.

Seguir una estrategia de desarmllo
de este tipo pondra al Ecuador, des-
pués de una generacion, en condi-
ciones de plantear cualquier esque-
ma de acumulaciéon (que ademas
podria ser decidido democratica-
mente). La ingenuidad de las ac-
tuales estrategias del Banco Mun-
dial v de la CEPAL radica precisa-
mente en la creencia de que nuestra
economia puede, de la noche a la
mafnana, incorporarse activamente
a la "nueva" division intemacional
del trabajo. Se clvidan de que el ca-
mino es otro y de que el proceso es
paulatino y costoso que requiere de
un horizonte de preparacion, inclu-
so para que los mercados "funcio-
nen".

En definitiva, de lo que se trata
seglin este esquema de crecimiento
dual combinado, es de constituir
las bases humanas y materiales pa-
ra que la productividad aumente
endégenamente, para que la pobla-
cién se incorpore activamente a la
economia y a la politica (sobre la
base de"aprender haciendo"), para
que el sistema economico sea alta-
mente flexible a choques extemos
o internos, para que se dé un enca-
denamiento integral entre ramas y
sectores economicos domésticos,
para que la sociedad nacional pue-
da estar en condiciones de optar
efectivamente entre alternativas,

ete. Seria, por lo tanto, la "etapa”
para posibilitar el "gran salto ade-
lante” y no uno al vacio, como lo
quieren para nuestro pais el Ban-
co Mundial, la CEPAL y sus socios
neoliberales.

Pero en ese esquema no se trata de
estimular el desarrollo de todas las
ramas productivas y de cada uno
de esos sectores, sino preferente-
mente de aquellas que -vertical y
horizontalmente integrados- permi-
tan configurar varios ntcleos eco-
nomico-tecnologico-financieros.
Esos nucleos, enddgenamente cons-
tituidos, surtirian, tanto bienes de
consumeo masivo, como equipo, in-
sumos y bienes de capital, integra-
dos a aquellos. Se trata, por ende,
de una reconversion industrial y
agricola -en un sentido muy am-
plio- dirigida sustancialmente a re-
vitalizar el mercado interno y a ga-
rantizar una creciente insercion de
las actividades exportadoras en la
economia nacional. Esto permitiria
generar un crecimiento endoégeno
de la economia, evidentemente sin
menospreciar las exportaciones,
que necesitan ser diversificadas e
integradas a otras ramas locales.

En materia de reestructuraciéon
productiva, los objetivos y criterios
para esbozar (y evaluar) las refor-
mas deben, por lo tanto, estar
orientados a:

» Explotar el potencial subutili-
zado que ofrece el mercado in-
terno y los recursos locales
disponibles
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* Contribuir a modificar los pa-
trones de consumo (actual-
mente sobreorientados hacia
afuera) de la poblacién.

» Redistribuir ingresos y activos,
reorientar y descentralizar el
capital y reforzar la pequena y
mediana propiedad.

* Estimular el ahorro interno
(privado y publico) y también
el externo (pero sin confiar ex-
clusivamente en éste), buscan-
do disponer de financiamiento
interno para los programas ba-
sicos de desarrollo, mas que
para pagar la deuda extemay
repatriar utilidades y regalias.

¢ Replantear la situacion del en-
deudamiento externo que, en
la actualidad, representa un
peso insostenible para las
finanzas ptiblicas; esto impli-
caria la construccion de una
estrategia agresiva y creativa
destinada a reducir el servicio
de la deuda. que, ademas, in-
cluya propuestas para el ma-
nejo y contratacion de crédi-
tos externos (Aqui habria que
pensar en mecanismos de
renegociacion, compra y hasta
de una moratoria concertada
de la deuda).

* Reorientar los flujos de inver-
sion, utilizar plenamente los
recursos praductivos, conven-
cionales o no, y establecer una
concatenacion dinamica entre

sectores -especialmente entre
el agro y la industria- y entre
sectores productivos domésti-
cos -en particular de los seg-
mentos rural y urbano tradi-
cionales-, que a su vez refuer-
ce los efectos multiplicadores
y aceleradores de la inversion.

* Reestructurar y usar racional-
mente las fuentes de energia,
particularmente las renova-
bles, incluidas las no tradicio-
nales.

¢ Plantear una politica de reor-
denamiento espacial, que inte-
gre programas de vivienda y
generacion de empleo, trans-
porte y suministro de energia,
sistemas de comunicacion y
reasentamiento de empresas
en diversas zonas del paisy no
prioritariamente en los polos
de desarrollo existentes.

e Adoptar una adecuada mez-
cla tecnologica, que incremen-
te la productividad de los "fac-
tores" productivos y permita el
uso éptimo de los recursos es-
€asos.

* Contener el poder econémico
del Estado y los grupos econo-
micos de poder, estimulando
una mayor competencia inter-
empresarial al interior de los
sectores y los segmentos pro-
ductivos y en sus relaciones
con el poder establecido.
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* Desestimular la migracion
(sobre todo, de los jovenes) del
campo y los pequenos pobla-
dos a las urbes, privilegiando
las ciudades intermedias.

* Proponer con creciente fuerza
un replanteamiento de la cues-
tion economica para compren-
der el suministro adecuado de
energia y materiales, y tam-
bién enfrentar el tema de los
residuos de una manera no
contaminante, dentro de un
analisis intergeneracional y
que tampoco descuide la exis-
tencia de otras especies no hu-
manas; y todo en un ambiente
de creciente internacionaliza-
cion de las externalidades, co-
mo otro de los factores que em-
pieza a complicar aun mas a
la globalizacion.

Cada una y todas las reformas fun-
damentales, planteadas antes, de-
beran reforzar (v pueden evaluarse
a partir de) estos propdsitos espe-
cificos, coordinada y conflictiva-
mente a la vez. Y todas ellas reque-
riran del concurso activo e inteli-
gente del Estado, convertido en so-
porte importante para la reactiva-
ciéon del aparato productivo, asi
como para la transformacion plan-
teada en estas lineas; sin pretender,
de ninguna manera, que el Estado
pueda ser el actor central y menos
aun unico del desarrollo.

Con ello desaparecerian los dos
"mitos" que han impedido transitar

por nuevas sendas del desarmllo
en el Ecuador: el mito del mercado
interno reducido -que se poien-
ciaria con las reformas al privilegiar
los ingresos de las mayorias- y el
mito de la imposibilidad de desarm-
llar las fuerzas productivas inter-
nas si no es para satisfacer las de-
mandas del mercado mundial
(tanto para proveer divisas, como
para generar empleo e ingresos
crecientes).

Finalmente, habria que privilegiar
los siguientles cualro ejes comple-
mentarios en los que se concentra-
ria la reforma econémica (el orden
de presentacion no coincide nece-
sariamente con la prioridad que
debe darse a cada una, por lratarse
de elementos que se re[uerzan mu-
tuamente) y que deben calibrarse
mas que en términos de "sectores
economicos”,en funcion de los "seg-
mentos productivos”:

* Reestructuracion y dinami-
zacion del sector agropecuario
y, en especial, del segmento
rural tradicional,

» Sustitucion selectiva y com-
plementaria de importaciones
industriales (priorizando la
industria rural), del segmento
urbano tradicional (incluido el
"informal”) y ciertas ramas del
segmento urbano modemeo de
bienes salario;

¢ Diversificacion del perfil de
exportaciones, como parte de
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una concepcion estratégica de
reinsercion en el mercado
mundial; y,

¢ Reconsideracion de las den-
sidades tecnologica y energéti-
ca actualmente vigentes en el
pais.

En sintesis, se persigue una estra-
tegia economica que contemple los
siguientes aspectos -que deberan
reforzarse entre si- para alcanzar
los objetivos arriba esbozados (se
plantean para cada caso apenas
algunas ideas de politicas):

a. Para la explotacion del potencial
que ofrece el mercado interno, su
ampliacion regional y nacional,
se podria dar paso a la reestruc-
turacién y dinamizacién del sec-
tor agropecuario y artesanal, la
sustitucion selectiva de impor-
taciones, el apoyo a la pequena y
mediana empresa, poniendo,
ademas, en vigencia una politica
salarial dinamica que vea a los
trabajadores como consumidores
v no simplemente como mano de
obra.

b. Para establecer la concatenacion

entre sectores econdmicos, se su-
guiere el establecimiento de "nu-
cleos productivos' en el marco de
una sustitucion de importaciones
selectiva, con un programa de
reordenamiento espacial y terri-
torial, que tenga en la mira un
proceso de industrializacion ru-
ral.

c. Para diversificar el perfil de ex-
portaciones, se plantea la vincu-
lacion de la produccién interna
con las exportaciones, la subva-
luacion creciente del sucre para
beneficiar a los sectores expor-
tadores de recursos naturales
tanto como para proteger la "sus-
titucion de importaciones”, la ins-
tauracion de nuevas lineas de
promocion con la activa, partici-
pacién estatal en respaldo del
esfuerzo empresarial tanto den-
tro como fuera del pais, la inte-
gracion sur-sur y subregional.

d. Para descentralizar el capital (so-
cial y espacialmente) habria que
redifinir la estructura de precios
relativos, redistribuir los ingresos
vy activos, desarrollar mercados
regionales y locales en funcion de
una adecuada politica de reorde-
namniento espacial en la cual ju-
gara un papel activo la inversion
estatal.

e, Para redistribuir los ingresos y
activos, se propone el desarmllo
de los mercados de trabajo, capi-
tal y tierras, la reorientacion de
las inversiones, la aplicacion de
una politica salarial dinamica, la
intervencién estatal para promeo-
ver aquellos segmentos mas re-
trasados, un sistema tributario
progresivo en base a tributos di-
rectos disminuyendo el peso de
aquellos indirectos que son so-
cialmente regresivos, un combate
frontal a la corrupcion y en par-
ticular a la evasion tributaria, el
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establecimiento de elevados tri-
butos para las tierras mal traba-
jadas u ociosas.

f. Para modificar los patrones de
consumo habria que aprobar
elevados impuestos a bienes
"superiores”, establecer un tipo
de cambio elevado que desin-
centive las importaciones, pro-
mocionar aquellos cultivos "tra-
dicionales", fomentar un esque-
ma de "canastas alimentarias ele-
mentales" a nivel nacional y re-
gional, promover la defensa de los
consumidores y amplias campa-
nas de informacion.

g. Para conseguir una mezcla tec-
nologica adecuada cabria mejo-
rar los canales de comercializa-
cion, dar paso a la compra esta-
tal de tecnologias "intemmedias",
subsidiar aquellas lineas de pro-
duccion que aprovechen nues-
tros propios recursos naturales
y generen empleo, transformar
profunda y radicalmente los sis-
temas educativos y de investi-
gacion tecnologica, asi como tam-
bién las estructuras empresaria-
les, como bases para garantizar
el desarrollo y la adaptacion de
nuevas tecnologias.

h. Para modificar la den-
sidad energética y a-
provechar energias no
convencionales (solar,
edlica, bioenergia), se
requiere un cambio en
los precios relativos
integrandolos en una
politica de precios de la
energia dinamica, la
reconversion indus-
trial, esquemas de sub-
sidios y exoneraciones
tributarias, sistemas de
informacién popular.

En este camino, largo y
complejo, habra que a-
rriesgarse con acciones
propias y concertadas,
discutiendo y propo-
niendo salidas en mu-
v, chos temas puntuales
como los apenas enun-
ciados en los parrafos
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prescedentes. Pero esta claro que
falta explicitar mucho mas sobre
varios aspectos vinculados a la
reactivacién y la inflacion, la
productividad y el poder adquisitivo
de los salarios, el empleo y la
competitividad, las exportaciones y
la insercion en el mercado mundial,
la deuda externa y las inversiones
extranjeras, la integracion andina
y latinoamericana frente a la
pérdida de soberania ocasionada
por la actual integracion
transnacionalizadora, la reforma
del Estado y del mercado, el ma-
nejo petrolero y energético, la cali-
dad y el respeto al consumidor, la
cuestion indigena y la constitucion
de un Estado pluricultural y pluri-
nacional, la problematica territorial
y el papel de las Fuerzas Armadas,
el deterioro ambiental y la parti-
cipacion social, los medios de co-
municacion y la accion de la so-
ciedad civil, la reforma universita-
ria y educativa en general, la cues-
Lion regional y la cultura, la corrup-
cion y la transparencia, asi como
en lantos otros asuntos de gran in-
terés y trascendencia.

4. Cinco puntos finales a modo
de conclusién

a) La homogeneizacion de la eco-
nomia y su dinamizacion a partir
de la constitucion de un memrcado
inlerno masivo, deberia ser la meta
primordial para enfrentar las ten-
dencias al desequilibrio extemo, a
la inflacion, a la desigual distribu-

cion del ingreso y a los elevados ni-
veles de desempleo y subempleo.

La sobreacumulacion de capital en
los segmentos "modernos” ha dado
lugar a una situacion en la que el
equipo y la planta existentes, para
ser usados plenamente, requieren de
una muy elevada tasa de crecimiento
economico. A su vez, para que ésta
sea posible se necesita un merado
ampliado, tanto extermo como, sobre
todo, domeéstico, que no existe pre-
cisamente por la sobreacumulacion
moderna, que centraliza y concentra
excedentes, ampliando sélo maigi-
nalmente el empleoy los ingresos y,
consecuentemente, la demanda
interna.

Con ello, en el otro extremo las ga-
nancias del segmento modemo de-
jan de tener alicientes para su uso
productivo y son destinadas crecien-
temente a fines especulativos (dentro
y fuera del pais). Este proceso mues-
tra ser acumulativo, de ahi que se
deba romper el circulo vicioso por el
lado de la asignacion de inversiones.

Mas aun, y esto es lo mas preocu-
pante, esa capacidad instalada de
produccion "moderna” no puede
operarse plenamente si no se dis-
pone de la suma de divisas nece-
saria para importar los insumos y
el equipo que requiere ese stock
instalado de capital. Por ello la eco-
nomia esta atrapada en un dese-
quilibrio estructural entre la capa-
cidad de importar y el volumen de
importaciones necesario para ope-
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rar la capacidad de planta y para
mantener el nivel deseado de inver-
sion. En anadidura, la otra cara de
la sobreacumulacion "modema” es
la compresion de los mercados in-
ternos masivos.

También, como se ha visto, las ten-
dencias inflacionarias actuales en
el Ecuador pueden atribuirse, en im-
portante medida, a las transferen-
cias que demanda el segmento
moderno -que expropia a los tra-
dicionales- para alcanzar la elevada
tasa de acumulaciéon requerida por
el aparato productivo y, en espe-
cial, para servir la deuda extema.
En tal sentido, mientras no se re-
viertan las tendencias tradiciona-
les, el sector exportador seguira
cumpliendo un papel (forzadamen-
te) determinante, toda vez que la
formacion interna de capitales esta
condicionada centralmente por una
elevada capacidad de importar. El
auge de las exportaciones petrole-
ras encubrio enganosamente estos
cuellos de botella, que amenazan
permanentemente con desequili-
brios crecientes (de balanza de pa-
gos y/o inflacionarios). Mas aun,
tiende a agravarlos pues una bo-
nanza coyuntural facilita una so-
breacumulacion atiin mayor en el
segmento urbano moderno.

Razones politicas y, sobre todo, la
poca preparacion del sector ptuiblico
para distribuir masivamente -en lo
local/regional- estas ganancias im-
previstas hacia los segmentos "tra-
dicionales" impediran el uso "racio-

nal" de estos recursos inesperados.
Una campana masiva en favor de
una reorientacion de las inversio-
nes a los segmentos "tradicionales”
y marginales -que, a la larga, tam-
bién beneficiara a los segmentos
"modernos”- debe ponerse a la or-
den del dia, asi como una discusion
seria sobre los mecanismos espe-
cificos que habran de adoptarse
para asegurar las transferencias de
excedentes, a la par que se disenian
e instrumentan los proyectos con-
cretos para materializarlas.

La transferencia de esos recursos a los
segmentos urbano y rural tradicio-
nales, aunque mas dificil adminis-
trativa y politicamente, es de mas ra-
pida maduracion y, a la laiga, es mas
eficiente que las alternativas hoy en
discusion -sea la recornpra de la deu-
da, la reactivacion del segmento mo-
derno de la economia o su inversion
en el extranjero-, ninguna de las cua-
les enfrenta seriamente los problemas
centrales del pais.

b) Los segmentos "marginales” (o tra-
dicionales) tienen una productividad
del trabajo tan baja que no pueden
generar un excedente apreciable, por
lo que les esta practicamente vedada
la acumulacion sobre la base de re-
cursos propios y como su nivel de
ahorro es minimo, tampoco tienen
acceso al crédito del sistema. Pese a
la alta productividad del capital en
estos sectores, los bajos niveles de
ingreso de su poblacion imposibilitan
los incrementos de la capacidad insta-
laday de la productividad. Los capita-
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listas de los segmentos "modemos’,
en cambio, no invierten sus excedentes
en estos segmentos por razones
institucional-legales, geograficas y/o
politicas. Con ello se da un fenomeno
de causacion circular degenerativa
de estos segmentos, que se agrava
aun mas si pensamos que contin-
gentes cada vez mayores emigran de
él (caso del segmento rural tradicio-
nal) hacia él (en especial, al segmen-
to urbano tradicional). La pobreza
rota sobre simisma, reproduciéndose
a escala ampliada.

Por otro lado, los segmentos "mo-
dernos" de la economia (urbano y
rural) se enfrentan a mercados es-
trechos (propios y ajenos), por lo
que no tienen estimulos para la in-
version. Y, donde se invierte, gran
parte se destina a equipo para mer-
cados muy reducidos -en ausencia
de adaptaciones creativas de la tec-
nologia foranea o en la explotacion
de tecnologias intermedias o autoc-
tonas- y generalmente muy inten-
sivos en importaciones -a resultas
de la tecnologia existente-, por lo
que no se aprovechan las econo-
mias de escala en su produccion y
se dilapidan las escasas divisas.

La proliferacion de marcas, tipos y
formas es una consecuencia de este
fenomeno, en que la concentracion
del ingreso nacional, a la vez que
refuerza patrones de produccion
incompatibles con la dotacion de
factores, va imponiendo formas de
consumo, de producciéon y tecno-
logicas que descentran aun mas la

produccién interna, desaprove-
chando los recursos naturales e im-
pidiendo el desarrollo de las fuerzas
productivas domeésticas. La propen-
sion marginal a importar -contra lo
deseado- va creciendo mas y mas,
lo que, a su vez, "obliga" a orientar
crecientemente la economia "hacia
afuera’, en el afan de cubrir los dé-
ficits de divisas.

De ambos procesos, que se refuer-
zan mutuamente, puede compren-
derse por qué -mas alla de la crisis
de la deuda externa- el excedente
en el Ecuador ya no se materializa
significativamente en inversion pro-
ductiva, sino que va dirigido cre-
cientemente a inversion especula-
tiva, consumo conspicuo o emigra
en busca de mercados mas renta-
bles. De ahi resulta la necesidad de
modificar la modalidad convencio-
nal de acumulacion, en una direc-
cion que permita ampliar el mer-
cado interno masivamente, sobre la
base de una produccion y desarro-
llo del consumo mas acorde con la
dotacion domeéstica de factores y
recursos de produccion. Ese entor-
no atraeria y haria germinar la in-
version productiva deseada, desde
y hacia los mercados locales, de
cuenca, de ciudades intermedias y
regionales, mas que concentrarla
en las grandes urbes.

¢) La "transferencia intersectorial
de excedentes", a fin de homogenei-
zar paulatinamente las productivi-
dades a nivel nacional, llevaria a
incrementar los ingresos de los seg-
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mentos "tradicionales” y con ello de
las fuerzas productivas en el pais,
estimulando el crecimiento econé-
mico vy uniformando la distribucion
del ingreso a lo largo de toda la na-
cion, y rompiendo la sobreconcen-
tracion en sus dos principales ciu-
dades.

Ala larga, ello habra de desembocar
en una mayor integracion economi-
cay social de un pais descuartizado
por las desigualdades y las contra-
dicciones (atn reconciliables). La
marcha hacia un mercado domés-
tico masivo a que daria lugar esta
estrategia allanaria el camino al de-
sarrollo. El Ecuador aun esta a
tiempo para enmendar rumbos y
encaminarse por una via adecuada,
en democracia.

Para ir en esa direccion, si bien re-
sultan indispensables cambios
institucionales y administrativos, lo
fundamental radica en la forma en
que habra de llevarse a cabo esta
transferencia para el financia-
miento del proyecto. Al efecto, exis-
ten varias posibilidades para hacer-
lo, partiendo de las politicas mas
convencionales (fiscal y crediticia),
pasando por la manipulacion de
precios relativos, hasta llegar a for-
mulas variadas de ahorro forzoso.
Una adecuada manipulacion de los
precios relativos basicos de la eco-
nomia, asi como la asignacion del
gasto e inversion publica habran de
cumplir el papel central. Ciertamen-
te, cada una de estas recetas res-
ponde a una logica econémica y po-

litica distinta y exige alianzas de
fracciones sociales divergentes para
poder sostener el flujo de recursos
que habran de redistribuirse a lo
largo del tiempo.

Aun se requiere de mucha investi-
gacion para afinar esta estrategia
de transferencias y para asegurar
que ella efectivamente dé lugar a
la formacion de un mercado nacio-
nal integrado para las masas, en el
que un sector de produccion de bie-
nes-salario se compatibilice con
uno de bienes de capital domeéstico,
a la par que se ajustan los patrones
de consumo y tecnologicos en una
direccion que permita reducir -por
ambos fenomenos- la propension
marginal a importar, las desigual-
dades en la distribucion del Ingreso
y los niveles de subempleo.

Toda esta propuesta, sin embargo,
debe encuadrarse en el marco de
una amplia concertacion democra-
tica, que permita el disefio de un
programa de mediano y largo plazo,
relativamente flexible al cambio en
las circunstancias internas y exter-
nas. Esa concertacion deberia insti-
tucionalizarse, buscando la parti-
cipacion ya no solo de los represen-
tantes del sector moderno -sindica-
tos y gremios de las grandes empre-
sas-, como ha sucedido hasta aho-
ra, sino que debe contar con las or-
ganizaciones representativas de las
clases populares provenientes de
los indicados segmentos tradiciona-
les, marginados del disefio e instru-
mentacion de un proyecto nacional.
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Prerrequisito para ello sera una
campana masiva de divulgacion de
los propositos de esta estrategia de
nivelacion de desigualdades, toda
vez que -a la larga- casi todos los
sectores, los grupos y las fracciones
sociales resultaran beneficiadas
con una modalidad de acumulacion
dirigida al desarrollo de los merca-
dos domésticos. En el corto plazo
indudablemente habra perjudica-
dos. por lo que el segundo gran de-
safio radica en llevar a cabo una
transicion que neutralice los con-
flictos iniciales sobre la base de
compensaciones politicas y/o eco-
nomicas, a la par que se configu-
ran las "nuevas” fuerzas sociales de
sustentacion politica y economica
del proyecto de largo alcance.

Finalmente, todo ello requiere atin
de debates mas amplios y mas téc-
nicos, sustentandos en investiga-
ciones mas profundas sobre la ne-
cesaria reforma de la educacion, los
patrones de consumo y el diseno,
produccién y comereializacion de
bienes y servicios al alcance de las
clases populares -ademas de inten-
sivos en fuerza de trabajo y recur-
sos naturales existentes-, el poten-
cial de las tecnologias disponibles
(modernas y autoctonas) en un en-
torno de pluralismo en esta mate-
ria, especificidades para el desarro-
llo de bienes de capital para merca-
dos internos pequenos (y "nichos"
en el exterior), nuevas formas y for-
talecimiento de los sistemas de ges-
tion y propiedad, innovativos cana-
les de financiamiento y comeria-

lizacion, reformas institucionales
acordes con este proyecto, posibili-
dades de establecer una descentra-
lizacién politica que refuerce el de-
sarrollo economico local y regional,
etc.

No obstante, se espera que todo es-
te proceso paulatino de homoge-
neizacion econdmica a escala na-
cional permita mantener las hetero-
geneidades politicas y culturales
existentes hoy en dia en el pais, que
se estabilicen y recuperen los valo-
res de las comunidades, respetando
identidades y permitiendo un desa-
rrollo autocentrado local-regional
para establecer definitivamente la
Nacion en Democracia.

d) El paradigma de desarmllo orien-
tado hacia afuera encuentra limita-
ciones vastas en los siguientes
campos: sustento teorico incohe-
rente; ausencia de las condiciones
internacionales que favorecerian su
éxito: incapacidad de entender los
problemas estructurales de un pais
andino: concepcion limitada del
"desarrollo”; inviabilidad politica de
sus propuestas: y, ausencia de una
vision historica del desarmolloy, por
ende, de lecciones extraidas de los
paises que tuvieron éxito en ese
empeno.

Todo ello significa que el intento de
seguir por esa ruta esta basado en inte-
reses politicos y teorias ideologicas que
favorecen a determinados segmentos
nacionales e intemacionales, que in-
tentan, una vez mas, excluir de los
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frutos del progreso técnico a las ma-
yorias nacionales. Una interpretacion
mas benévola de ese enfoque senalaria
que, luego del fracaso de la industria-
lizacién por sustitucion de importa-
ciones, no existirian altemativas vali-
das para Ameérica Latina, sino apenas
la de la apertura.

Nuevamente se busca "afuera” la
solucion a nuestros problemas, a
fin de evitar el de fondo: el desarro-
llo interno de nuestros mercados
(para las masas) y de nuestras fuer-
zas productivas, a partir del apro-
vechamiento de la nueva hetero-
geneidad (Anibal Quijano). Pero si
no tenemos acceso a la tecnologia

ligada a la revolucién tecnologica
en curso, si el entorno internacio-
nal es desfavorable para nuestmos
paises y silas condicicnes intemas
de América Latina no dan para mas,
Jpor qué no pensar en el planteamien-
to de la solucion a nuestos proble-
mas sobre la base de nuestros propios
recursos y habilidades, creando las
condiciones intemas requeridas para
eventualmente tener un acceso activo
al mercado mundial en el largo plazo?

En nuestra opinion, es posible
pensar en una via del desarmllo,
que no solo asegure la estabilidad
y el crecimiento economico, sino
que asimismo otorgue bienestar so-
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cial e incorpore a las mayorias co-
mo ciudadanos al quehacer econo-
mico y politico nacional.

Se comprende que, dentro de una
perspectiva sistémica, primer deben
realizarse las transformaciones inter-
nas que generen un mercado interno
masivo y desarrollen las fuerzas pro-
ductivas domeésticas -apoyandose en
la transferencia de recursos provenien-
tes de exportaciones tradicionales-, lo
que a la larga permitiria integramos
al mercado mundial dinamica y com-
petitivamente. Como hemos visto,
esta priorizacion del mercado inter-
no de masas (sin menospreciar el
mercado internacional) se sustenta
en la experiencia historica.

Evidentemente no se trataria de re-
editar el fiasco de lo que antario la
CEPAL denominaba el "desarrollo
hacia adentro”, proveniente de los
esfuerzos de la forzada sustitucién
de importaciones y dirigida a los es-
trechos grupos de ingresos medios
y altos, intensiva en importaciones
y capital, incapaz de absorber pro-
ductivamente la fuerza de trabajo
interna y de generar un aparato
productivo que sea coherente, des-
centralizado y coordinado.

Tampoco se trataria de desarmllar
un proceso economico autarquico,
negando todo fomento a las expor-
taciones (tradicionales o no) de los
esfuerzos productivos internos,
sino de evitar convertirlas en el eje
y sustento de todas nuestras preo-
cupaciones, a costa del desarrollo

interno tanto del mercado, como de
las fuerzas productivas.

e) En este punto surge la equidad
como uno de los instrumentos basi-
cos. No se puede esperar mas que
la "magia" del progreso produzca
algo imposible: la redistribucion
auténoma de sus frutos.

Como se desprende de muchas expe-
riencias histdricas, es necesario dis-
poner de niveles de distribucion de la
renta y la riqueza nacionales mucho
mas equitativos para propiciar la
constitucion de mercados dinamicos,
que permitan impulsar el desarollo
integral y aun el crecimiento econo-
mico. Esto es importante.

Ann si solo deseariamos potenciar
el mercado domeéstico, no podemos
aceptar aquel mensaje aparente-
mente cargado de logica, que reco-
mienda "pensar primero en crear
la riqueza nacional, ya que no se
puede repartirla sin poseerla". De-
tras de esta "teoria del pastelem"
esta toda una concepcion politica de
la distribucion de la renta y de la
riqueza. Se persigue garantizar una
tasa de mayor rentabilidad, que
permita ahorrar lo suficiente para
financiar nuevas inversiones, las
que luego generarian un mayor
producto que beneficiaria a la
sociedad en su conjunto.

Esta separacion entre produccion y
distribucion, que ofrecen los paste-
leros neoliberales, no es viable en
los procesos economicos, que como
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tales estan inseparablemente inmer-
s0s dentro de la trama social. En és-
tos no hay dicha secuencia temporal.
En los sistemas de producecion no
es posible generar riqueza sin que
se produzca alguna distribucion de
la misma, sea por la via de las utili-
dades o de los salarios, de la renta o
de las pensiones. Distribucién que
a suvez incide en las decisiones pro-
ductivas. Lo que cuenta es cémo las
condiciones de la produccién y la
distribucién se potencian recipro-
camente, no como pueden indepen-
dizarse.

La equidad, entonces, tiene que ve-
nir como resultado de un proceso
que reduzca dinamica y solidaria-
mente las diferencias existentes. No
simplemente se propicia la redis-
tribucién por la redistribucién, sino
que se propone transformar a la
equidad en un sostén del aparato
productivo y en un revitalizador cul-
tural de la sociedad.

Si no hay espacio para un desa-
rrollo con equidad, tampoco lo ha-
bra para un desarrollo con demo-
cracia. Por lo que sin ella sera impo-

sible avanzar en la busqueda per-
manente de la libertad social, y sin
ésta, digamoslo con franqueza,
tampoco habra campo para la equi-
dad. La compulsion absolutista,
por cualquier razon que se esgrima,
no puede ser aceptada. Mas todavia
si una propuesta alternativa tiene
que integrar y apoyar maneras de
vivir distintas, valorando la diver-
sidad cultural y el pluralismo poli-
tico, sin permitir que minoria algu-
na viva a costa de las mayorias. Sin
olvidarnos tampoco de algo tan fun-
damental como es la defensa activa
del derecho a la vida y a los dere-
chos humarnos, tanto civiles como
socioeconémicos y ecolégicos, asi
como el respeto a la honra ajena y
a la participacion del contrario en
el convivir nacional.

En definitiva esta en juego un nue-
vo estilo de vida, que involucre to-
dos los ambitos de la sociedad y no
exclusivamente los economicos. Lo
cual requiere de un manejo alter-
nativo al neoliberal en lo econo-
mico, asi como también en lo so-
cial, politico y cultural.e
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LA MORATORIA DE LA
DEUDA EXTERNA:

camino hacia un nuevo esquema de desarrollo

* Economista, profesor de la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad de Cuenca.

Pedro Jarrin *

La historia de la deuda extema
ecuatoriana es una historia turbia,
llena de episcdios indignantes,
cuyo inventario proporcionaria los
argumentos histéricos, politicos,
econodmicos y éticos para descono-
cerla y para castigar a sus protago-
nistas, como algiun dia tendra que
suceder. No obstante, frente al en-
torno politico externo desfavorable,
la imposibilidad de continuar aten-
diendo su servicio demanda su in-
mediata moratoria.

En lo que sigue pretendemos recor-
dar dos episodios, el uno ya olvi-
dado y el otro poco conocido, como
preambulo para discutir las tesis
de los defensores del endeudamien-
to y del modelo econémice que lo
sustenta, por los demas beneficia-
rios directos de la deuda y de sus
consecuencias:
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Pobres, pero exportadores
de capital.

El Ecuador nacio a la vida republi-
cana con una deuda de 1'424.759
libras esterlinas, en la actualidad
bordea los 15 mil millones de déla-
res (solamente en lo que va de trans-
currido del Gobierno del Dr. Fabian
Alarcon la deuda ha crecido en US
1.130 millones), de continuar esta
tendencia despertara al nuevo mi-
-lenio con una deuda cuyo monto
se aproximara a los US. 20 mil mi-
llones, lo que significa que al tipo
de cambio actual cada ecuatoriano
debera aproximadamente 7,5 mi-
llones de sucres. Contrariamente
a lo que podria pensarse, el endeu-
damiento ya no constituye fuente
de nuevos recursos para el pais,
sino mas bien un canal de drenaje:
la diferencia en los ultimos anos
entre lo recibido y lo pagado arroja
una transferencia negativa supe-
rior a 3 mil millones de délares, lo
gue ha convertido al pais en un ex-
portador neto de capitales.

Los beneficiarios.

* En octubre de 1983, en el gobier-
no del Dr. Osvaldo Hurtado, la Jun-
ta Monetaria resolvio sucretizar la
deuda externa del sector privado,
esto es, sustituir la deuda en déla-
res por obligaciones en sucres, pa-
gaderas a tres anos plazo y a tasas
de interes fijas, situadas por debajo
de la tasa promedio de mercado; el
gobierno asumid ademas el riesgo

cambiario. En 1985 el régimen del
Ing. Leon Febres Cordero amplid el
plazo a siete anos, concediendo un
periodo de gracia de cuatro afios y
medio, a la tasa de interés preferen-
cial del 16 %. En el discurso de en-
trega del mando el 10 de agosto de
1992, el Dr. Rodrigo Borja Cevallos
denuncié que por este mecanismo
se tansfirio al sector privado un bi-
ll6n y medio de sucres, lo que no
dijo el Dr. Borja fue que encabezan-
do la lista de beneficiarios estaban
empresas extranjeras como el City
Bank (US 50 millones), Durex, filial
del consorcio General Electric
(US32,5 millones), Cemento Nacio-
nal, del holding suizo Holderbank
(US 16.7 millones), el consorcio es-
candinavo Agoyan (US 21 millones)
etc., que se acogieron a la posibili-
dad de cambiar sus deudas a razén
de 50 sucres por dolar, mientras su
cotizacion superaba los mil sucres
al cambie oficial en el mercado li-
bre. (PSRE 1996).
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El atraco indigna aun mas cuando
se recuerda que el City Bank proce-
di6 en New York a incautar US 80
millones de dépositos que el gobier-
no del Ecuador mantenia en dicho
banco.

* Segiin la normatividad juridica
vigente en el Estado de New York,
las deudas prescriben a los 6 afios
si es que en ese lapso no se han
realizado pagos parciales al capi-
tal, atin en el case de que se hubie-
sen satisfecho los intereses. Este
era el caso de un tramo importante
de la deuda que el Ecuador mante-
nia con la banca comercial interna-
cional que, en consecuencia, debia
prescribir el 1 de enero de 1993.

Para sorpresa e indignacion de
quienes conocen a profundidad el
tema, el Ministro de Finanzas y Pre-
sidente subrogante de la Junta Mo-
netaria en el régimen del Arg. Sixto
Duran Ballén, para evitar la discu-
sion en pleno de dicho organismo
(integrado por siete miembros con
voz y voto, mas tres vocales en ofi-
cio, sin voto), hizo tratar el tema de
la prescripeion en la Comision Eje-
cutiva de la Junta (integrada por
tres miembros), entre el 4 y 9 de
diciembre de 1992, bajo cuya auto-
rizacion viajo a la ciudad de New
York a renunciar a la prescripcion.
Se argumentd, como explicacion,
que de no haber procedido de esa
manera los acreedores habrian ini-
ciado acciones legales en contra del
Ecuador (ROLDOS. 1993).

» Algunos meses después, mayo de
1994, el mismo régimen renegocio
la deuda con la banca comercial por
un monto de 7.580 millones de do-
lares, en los que se incluye la capi-
talizacion de mas de 3 mil millones
de intereses atrasados. Los téermi-
nos de la renegociacion resullaron
altamente perjudiciales para el
Ecuador: el gobierno se compro-
meti6 a realizar pagos anuales es-
calonados que, incluidos los inte-
reses del nuevo préstamo realizado
para cubrir el monto del deposito
de garantia exigido por los bancos
(US 600 millones), van desde los US
300 millones en 1994, hasta US 530
millones en el afio 2009 (HOY. 4-V-
92). Si se considera que ademas el
pais tiene que atender la deuda con
los gobiernos y proveedores exter-
nos, con el Club de Paris y con los
organismos multilaterales, que en
conjunto significa el 52 % del total
endeudado, el Gobierno del Arq.
Duran Ballén dejo hipotecado el
Presupuesto General del Estado
por los proximos 16 anos. Sin em-
bargo, con gran euforia y no poco
cinismo el Presidente declaro que
la vergonzosa historia de la deuda
ha terminado.

Estos dos ultimos acontecimientos
estan concatenados: los "especula-
dores de deuda", asi llamados eufe-
misticamente, dias antes de la re-
nuncia a la prescripcion adquirie-
ron en el mercado secundario titu-
los de deuda publica ecuatoriana
a una cotizacion situada alrededor
del 15 % de su valor nominal, por-
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centaje al que habian descendido
ante la inminencia de su prescrip-
cion; luego de la renegociacion, la
cotizacion subio al 47%. El negocio,
de por si suculento, hubiese resul-
tado fabuloso si es que en el Con-
greso Nacional pasaba el proyecto
social cristiano, mediante el cual
se pretendia introducir en la Ley
de Modernizacion una disposicion
que permita convertir en el Banco
Central los titulos de la deuda en
‘sucres, cuando se trate de comprar
activos de las empresas privatiza-
das. Tratabase entonces de pagar
estos activos a precios de regalo,
con titulos comprados a precio de
regalo. Para ejemplificar: €l 35% de
los activos de EMETEL, valorados
en US. b mil millones, que ahora
pretenden venderse por US. 800
millones, bien podrian haber sido
pagados con titulos de deuda que
costaron apenas US. 53 millones.

De todas formas los "especuladores
de deuda" triplicaron la inversion.
Una interrogante queda flotando:
squiénes son los tenedores de titu-
los de deuda externa, a nombre
propio o de terceros?; cuantos de
ellos son dirigentes politicos?;
Jmantienen alguna relacion los
renegociadores con los "especula-
dores de deuda"?.

Los perdedores: la herencia
del sixtismo.

Seria largo enumerar a los perde-
dores, quizas baste puntualizar el

hecho de que, en este ano, como
consecuencia de la renegociacion de
la deuda, de cada dos sucres que
ingresan al Presupuesto General
del Estado, uno esta reservado para
el pago de la deuda. Las consecuen-
cias las sufren los mas débiles: el
ingreso mensual minimo de los tra-
bajadores cubre apenas el tercio del
costo de la canasta familiar; los méas
humildes mueren en las puertas de
los hospitales publicos pomue no
funcionan; médicos, trabajadores
de la salud, profesores y burdcra-
tas, subsisten con remuneraciones
miserables; municipios, consejos
provinciales, entidades auténomas
han paralizado buena parte de sus
actividades; de los programas de
vivienda, asistencia social, sola-
mente quedan los rétulos; ete. etc.
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El alarconato:
heredero consecuente del
bucaramismo-sixtista

Recién inagurado el alarconato (1)
sus voceros se esforzaron por expli-
car que no es posible cumplir con
una de las exigencias mas reitera-
das en las movilizaciones del 5y 6
de febrero, esto es, la referente a
suspension de los pagos de la deu-
da externa, porque el Ecuador no
puede declarar la moratoria unila-
teralmente, puesto que resulta peli-
groso confrontar al sector financie-
ro internacional, el que estaria dis-
puesto a tomar represalias, inclu-
yendo la incautacién de activos en
el exterior, el cierre de mercados pa-
ra las exportaciones y la cesacion
del flujo de inversiones.

La historia contradice estos
asertos:

La composicion de la deuda exter-
na, al 31 de julio de 1996, es la si-
guiente: Bonos Brady 48,09 %, Go-
biernos y proveedores 13,60 %,
Club de Paris 9,57 %, Omganismos
Internacionales, 28,74 % (SUBSE-
CRETARIA DEL TESORQO. 1996). Si
se considera que buena parte de los
tenedores de los titulos de la deuda
ya no son los bancos extranjeros
sino personas nacionales o radica-
das en el pais, que adquirieron,
como se dijo, a una cotizacién de
alrededor del 15% de su valor nomi-
nal, la respuesta viene por si sola:

los beneficiarios no pueden decla-
rar la moratoria en contra de sus
propios intereses,

Por otra parte, la declaratoria uni-
lateral de la moratoria no necesa-
riamente tiene que significar con-
frontacion: no significé cuando en
entero de 1987 el gobiemo del Ing.
Febres Cordero decreto la suspen-
sién de pagos a la banca comercial
v a los proveedores del sector publi-
co, y €l gobierno del Dr. Borja se
vi6 forzado a continuarla; y no ne-
cesariamente tiene que significar
ahora, porque el derecho interna-
cional contempla y permite la sus-
pensiéon por incapacidad de pago,
tanto mas que en esta ocasién no
afectaria a los gobiemos y organis-
mos internacionales sino a los tene-
dores de bonos Brady, es decir, a
los "especuladores de deuda”.

Los mitos sobre del desarollo.

Hemos vivido de mitos elaborados
por las clases que histéricamente
han usufructuado del ejercicio del
poder pelitico y han impuesto los
esquemas de desarmllo que han
tenido vigencia en el pais. Uno de
ellos es el referente al papel del ca-
pital extranjero en el desarrollo na-
cional: el pais -se dice- no podra
financiar su desarrollo si no es con
el aporte del capital extranjero,
porque el ahorro nacional es insu-
ficiente; otro hace relacion a la falsa
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dicotomia produccion-distribucion:
primero hay que producir lariqueza
para luego distribuirla

El mito del capital extranjero
como eje del desarrollo.

Sobre la insuficiencia del ahorro
nacional habra que recordar lo que
lineas arriba hemos puntualizado:
el Ecuador se ha convertido en un
exportador neto de capitales. Si se
corta este flujo y se detiene la fuga
de capitales al exterior (calculada
en un monto que supera al de la
deuda externa) y se combate de ma-
nera enérgica la corrupcion, los re-
cursos para financiar un modelo de
desarrollo alternativo al vigente se-
rian suficientes.

En referencia al flujo del capital
extranjero, las politicas aperturis-
tas y neoliberales vigentes en el pais
en las décadas de los ochenta y no-
venta dan cuenta de los esfuerzos
realizados para atraerlo: derogato-
ria de las disposiciones legales que
limitaban su ingreso, libertad de
acceso a las distintas ramas de la
actividad econémica, garantias pa-
ra beneficiarse de las politicas esta-
tales, incluso en superioridad de
condiciones que las otorgadas a la
inversion nacional, libertad de re-
patriacion de utilidades e intereses,
etc. Pese aello, los resultados real-
mente carecen de significacion, por
ejemplo la inversion extranjera di-
recta en la agricultura y en la in-
dustria manufacturera no se ha

modificado en varios afos, estan-
candose alrededor de los 30 millo-
nes de délares anuales: y es que el
mayor o menor flujo de inversiones
no se explica por los esfuerzos de
los paises subdesarrollados por
atraerlas o las garantias que la o-
frezcan, sino por las expectativas
del capital transnacional. En efec-
to, en las ultimas décadas del siglo
pasado y las primeras de éste, la
exportacion de capitales constituyo
una valvula de escape a la crisis
del sistema capitalista, en tanto se
trataba de contrarrestar el descen-
so de las ganancias alimentando la
industria metropolitana con mate-
rias primas y medios de subsisten-
cia baratos: en esta dinamica las
colonias y los paises formalmente
independientes del Tercer Mundo
se convirtieron en refugio seguro
para los capitales excedentes en las
metropolis. A partir de la segunda
guerra mundial se produce un cam-
bio en la orientacion geografica de
las inversiones: el desarmollo cienti-
fico técnico alcanzado por la poten-
cia hegemonica mundial, los EE.UU,
se tradujo en mayores niveles de
productividad de la economia nor-
teamericana respecto de la europea
y japonesa, ventaja que logro man-
tenerla mediante la exportacion de
capitales a las zonas que ofrecian
mercados internos amplios y fuer-
za de trabajo altamente calificada,
lo que desato, por otra parte, la ri-
validad interimperialista: EE.UU
inundo de capitales Europa y Ja-
pon y éstos respondieron inundan-
do el mercado interno de EE.UU
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con mercancias fabricadas en sus
propios paises. En las ultimas dé-
cadas de este siglo, la situacion
vuelve a cambiar: de inversores en
el exterior, los EE.UU. se convierten
en receptores netos de inversiones
del resto del mundo, y puesto que
el desarrollo de la tecnologia ya no
es patrimonio de los estados nacio-
nales sino de las empresas transna-
cionales, aquellas que tienen su ba-
se en los EE.UU con el propésito
de no rezagarse de las europeas y
japonesa -que han igualado y en
algunos casos superado los niveles
de productividad de las empresas
USA- buscan aliarse. De esta alian-
za emana la explicacion principal
del flujo de inversion directa cruza-
da entre los paises desarrollados.

Ameérica Latina queda marginada
de este proceso, tanto mas que otras
zonas geograficas, esto es, los pai-
ses del sudeste asiatico y los paises
ex-socialistas ofrecen condiciones
mas atractivas para el capital ex-
tranjero. En lo que respecta a Ecua-
dor, su posicién es aun mas débil:
la poca inversion externa que se
dirige hacia América Latina la cap-
tan en un elevado porcentaje 4 pai-
ses: Brasil, México. Argentina y
Chile, el resto se dirige preferen-
temente a Venezuela, Colombia y
Pert.

De lo anterior se concluye que los
esfuerzos que realiza el pais para
atraer inversion directa en volume-
nes significantes resultan y resul-
taran poco menos que inutiles.

Por otra parte, es oportuno reflexio-
nar sobre el aporte del capital
extranjero al desarrollo del pais:

No es posible desconocer los efectos
positivos de la inversion extranjera
en materia de tecnologia, nuevas
formas organizativas, particular-
mente empresariales, y el acceso a
los mercados externos: pero en el
balance general los efectos nocivos
del capital extranjero resultan con
mayor peso que su aporte:

Hemos destacado la dolorosa situa-
cion de un pais pobre convertido
en exportador de capital, merced a
la deuda externa. El pais ha entra-
do en el circulo vicioso de contratar
nuevos créditos para pagar los vie-
jos, con todas las consecuencias
que ello acarrea y que brevemente
hemos revisado lineas arriba.

En cuanto a la inversién directa de
corto plazo (capital especulativo),
por su alta volatilidad, vuelve sen-
sibles e inestables los mercados
monetario, financiero y cambiario,
lo que condiciona la politica mone-
taria y cambiaria del pais, obligan-
do la intervencion del Banco Cen-
tral en el mercado de divisas a fin
de mantener su cotizacion dentro
de ciertos margenes: un exceso de
oferta de dolares requiere que el
Instituto Emisor los retire del mer-
cado comprandolos con sucres:
luego, para evitar las consecuen-
cias inflacionarias causadas por el
incremento de liquidez, tendra que
retirar los sucres emitiendo titulos



52 Pedro Jarrin

ECONOMIAY POLITICA N° 2

de deuda interna o incrementando
el encaje, lo que conduce al man-
tenimiento de elevadas tasas de in-
terés; las altas tasas de interés in-
citan un mayor flujo de capital es-
peculativo. De esta manera se cie-
rra el circulo cotizacién del délar-
tasa de interés, que se los mantiene
deliberadamente altos a fin de evi-
tar la especulacion. Si se sigue el
analisis, se encontrara aqui una de
las razones de la recesion cronica
“que afecta al conjunto global de la
economia. Por otra parte, una ele-
vacion de las tasas de interés en el
pais de origen produce la subita sa-
lida causando, como en el caso me-
xicano, serios problemas a la eco-
nomia nacional.

Por fin, respecto a la inversién di-
recta de largo plazo, algunos ejem-
plos bastan para destacar sus efec-
tos negativos: en la industria petmo-
lera, en donde la inversién extran-
jera ha sido decisiva, los danos
causados a los pozos petroliferos,
al medio ambiente y a la moralidad
del pais, son irreversibles; en la in-
dustria maderera, la tala indiscri-
minada ha causando dafos ecolo-
gicos de magnitudes catastroficas.
Por otra parte, la experiencia de o-
tros paises demuestra que la inver-
sibn extranjera no aporta en rea-
lidad capital nuevo, generalmente
las empresas extranjeras que ins-
talan sus filiales en los paises sub-
desarrollados o que se asocian con
empresas nacionales, utilizan su
poder de negociacion para financiar
sus inversiones con crédito del
sistema bancario intemo.

Finalmente, los casos de Japon y
Corea del Sur constituyen ejemplos
de que el desarrollo economico pue-
de ser posible prescindiendo del
capital extranjero.

Primero hay que crear la
riqueza para luego distribuirla:

Aparentemente asoma como logica
esta tesis, sin embargo resulta en-
ganosa e interesada:

Es enganosa, porque la produccién
para producir los bienes materiales
con los cuales satisfacer las nece-
sidades es una produccién social,
que deriva del caracter social del
trabajo, es decir, de la cooperacion
efectuada bajo determinada forma
de divisidon del trabajo. Si en la pro-
duccion participa toda la sociedad,
ésta, la produccién, se reparte o
distribuye entre los individuos o
grupos de la sociedad, asumiendo
por lo tanto un caracter social. No
existe en consecuerncia produccion
al margen de determinada forma de
distribucién; no es imaginable, por
ejemplo, producir mercancias al
margen de pagar salarios, adquirir
materias primas, insumos, maqui-
naria, de distribuir las utilidades
entre los propietarios del capital. Es
enganosa porque la idea de fondo
es propiciar el mantenimiento y la
profundizacion de una forma de
distribucion inequitativa que es
inherente a la produccion capita-
lista. Es engafosa porque plantea
que los trabajadores deberian
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continuar aceptando salarios bajos
y el despojo de las conquistas sin-
dicales y sociales, mientras los em-
presarios acumulan capital; la acu-
mulacion -se dice- se traducira lue-
go en inversion, €sta en mas pro-
duccién y empleo, es decir, en ma-
yor riqueza, sélo entonces los tra-
bajadores podran tener acceso a la
reparticion.

Enversion estilizada, esta tesis sos-
tiene hay que crear abundancia
arriba, para que ésta, como el agua,
gotee hacia abajo: la prosperidad
de los empresarios significa la pros-
peridad del pais y por ende de toda
la sociedad.

Es interesada, porque persigue
mantener una forma inequitativa
de distribucion que el neoliberalis-
mo la ha profundizado. Solamente
dos constataciones ratifican el a-
serto; en América Latina el 40%
mas pobre percibe el 15% del in-
greso nacional, mientras que el
10% mas rico capta el 30%; en el
caso del Ecuador, en 15 afios de
politicas neoliberales la participa-
cion de los salarios en el PIB des-
cendio del 36 al 12 % .

La promesa biblica del sacrificio te-
rrenal a cambio del goce etemo ha
sido transformada por el pragma-
tismo neoliberal en el sacrificio aho-
ra para disfrutar manana, sola-
mente que el manana empieza a
confundirse con el mas alla.

Hacia un modelo de
desarrollo alternativo.

Mas alla del manejo turbio de la
deuda externa, que por otra parte
no es patrimonio exclusivo de los
gobiernos ecuatorianos, una dolo-
rosa constatacion salta a la vista:
en dos décadas de neoliberalismo
las politicas econdmicas de estabi-
lizacion y ajuste estructural, im-
puestas por los acreedores exter-
nos, han resultado altamente efica-
ces para sus intereses: han logrado
que el pais rebordeen el manejo de
la economia con el propésito de ge-
nerar recursos para atender el ser-
vicio de la deuda externa; pero han
resultado totalmente ineficaces pa-
ra resolver los problemas de las cla-
ses subordinadas: a las politicas de
ajuste han precedido siempre "pa-
quetazos" que han degradado hasta
Iimites extremos las condiciones de
vida de los ecuatorianos: las dos
terceras partes de la poblacion vive
bajo la linea de pobreza y de éstas,
mas de la mitad en condiciones de
extrema pobreza.

Por otra parte, las perspectivas de
la actual revolucién tecnologica,
que se desata a una velocidad im-
presionante en el mundo de los pai-
ses desarrollados, es un elemento
clave que no puede ser soslayado
ni por los gobiermnos ni por los pueb-
los de los paises del Tercer Mundo.
He aqui un pensamiento que vis-
lumbra sus consecuencias:
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Todo parece indicar que la llamada
época de la revolucion industrial, to-
caa s fin y que se inicia una nueva,
basada en el desarrollo de altas tec-
nologias, donde la biotecnologia y
especificamente la ingenieria gené-
tica y la bioingenieria forman parte.
La posibilidad de manipular los
genes esta cambiando completa-
mente la medicina, iniciando una
nueva era en la industria farmacéu-
tica, y también una nueva revolucion
agropecuaria e industrial, incluso
cambiando las bases de la utiliza-
cion de los recursos biologicos de la
tierra y del mar. Tememos no tener
lugar en este proceso, y que por el

contrario, nuestros recursos natura-
les queden obsoletos y perdamos
nuestras pocas ventajas comparati-
vas que algo habian permitido pro-
gresar. La robodtica comienza a re-
emplazar nuestra ventaja compa-
rativa de mano de obra barata. El
avance y eficiencia tecnoldgica esta
llevando al menor uso de materias
primas, junto a una creciente subs-
titucion de ellas (el caso de nuestmo
cobre es una buena demostracion).
Es predecible que los paises pro-
ductores de materias primas, sufran
un proceso de empobrecimiento pro-
gresivo. Por el contrario. los paises
que dominen estas tecnologias,
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alcanzaran un enorme poder econd-
mico y politico, y no cabe duda que
lo utilizaran en su propio beneficio.
Asi ha sucedido hasta ahora y nada
permite abrigar esperanzas que es-
ta tendencia cambie(Monckerberg.

1988).

El fracaso del modelo de desarmwllo
vigente y las perspectivas de la re-
volucion tecnologica, obligan a pen-
sar en una estrategia altemativa de
desarrollo nacional que articule de
manera equilibrada los sectores de
la economia; que oriente el aparato
productivo a la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion
y al desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas internas; que se sustente
en el ahorro interno y en las poten-
cialidades de sus recursos natu-
rales; gue armonice los resultados
del crecimiento y la distribucion, en
la lucha contra la pobreza; que se
sustente en la participacion popu-

lar y en consecuencia en la amplia-
cion y profundizacion de la demo-
cracia; que defina el papely el apor-
te del capital y la tecnologia extran-
jeray las modalidades de insercion
a la economia mundial. Todo esto,
en el marco de un Estado modemo
y de una concepcion ética de las
acciones humanas y en particular
de la politica y la justicia.

Como epilogo, resulta atil recordar
que no fue el neoliberalismo, ni el
capital extranjero, ni la politica de
concentracion de la riqueza, las que
llevaron a la prosperidad a las eco-
nomias de los "tigres asiaticos"; to-
do lo contrario, fueron esquemas
de desarrollo que se sustentaron en
el ahorro nacional, en el mercado
interno, en politicas masivas de re-
distribucion del ingreso y en la pre-
sencia de un Estado altamente in-
tervencionista.

Cuenca, agosto de 1997.
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DESARROLLO DE LA HISTORIA
E HISTORIA DEL DESARROLLO

EL PROGRESISMO AZUAYO

En tiempos neoliberales, en que se
pretende borrar de la memoria de
los pueblos su proceso cultural
moldeador de su identidad, cons-
tructor de sus valores y fortalezas,
detector de sus debilidades y pre-
cariedades, se impone el desarrmollo
de la historia como ciencia direc-
cional de las potencialidades
transformativas de las sociedades,
reorientando sus investigaciones
hacia el analisis de la historia del
desarrollo humano, del estudio de
los procesos de progreso para la su-
peracion de sus problemas, de la
busqueda de alternativas para el
aprovechamiento social del desa-
rrollo cientifico y tecnolégico.
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El desarrollo econémico se da en el
contexto del proceso-progreso de
las relaciones entre el hombre y la
naturaleza, mediadas por las tec-
nologias en permanente mutacion
desde las comunidades liticas has-
ta las sociedades digital-inte-
ligentes, desde las sociedades pre-
agricolas, pasando por las agro-
rurales e industrial-urbanas, hasta
llegar a la configuracion actual de
~ una sociedad aparencialmente glo-
balizada por la fuerza centripeta de
la revolucion del conocimiento con-
trolada y manipulada por los de-
tentadores del poder mundial, pero
esencialmente fragmentada en asi-
metrias sociales y territoriales.

La intencion de este ensayo €s re-
flexionar sobre la historia contem-
poranea de la provincia del Azuay,
como un caso singular de desarro-
llo regional del Ecuador, bosque-
jando el siglo XIX como punto de
partida para analizar el proceso e-
conomico del siglo XX, y las pers-
pectivas para los albores de la
proxima centuria. Para ello moldea-
remos el concepto de Progresismo
Azuayo, con elementos diferencia-
dos al conocimiento tradicional del
momento historico nacional y re-
gional ubicado prioritariamente en
los anos ochenta del siglo pasado.

Mas alla del pensamiento politico
del presidente Luis Cordero orien-
tado a disefar un proyecto de Esta-
do Nacional, transaccional a las
confrontaciones regionales entre el
tradicional régimen hacendario ga-

monalicio hegemonizado por deter-

minadas familias quitenas, y el
emergente régimen de plantacion
oligarquico dominado por grupos
endogamicos guayaquilenos a fines
del siglo XIX; conceptualizamos al
Progresismo Azuayo como un siste-
ma o modelo explicativo del desa-
rrollo provincial, con tendencias es-
tratégicas de modernizacion econo-
mica, dirigidas por contadas fami-
lias cuencanas que han conservado
su dominio ideolégico y politico,
flexibilizandolo en correspondencia
a los cambios economicos deriva-
dos del funcionamiento del sistema
capitalista.

LAS RAICES DEL
PROGRESISMO AZUAYO
SURGEN EN EL SIGLO XIX

A fines de la Colonia e iniciales anos
de la Republica, el Ecuador estaba
conformado por tres gobernaciones
o departamentos, teniendo como
principales centros urbanos a Qui-
to, Cuenca y Guayaquil, en ese or-
den de importancia. Recordemos
que para 1778, en que se realiza el
[ Censo de Poblacion en la Au-
diencia de Quito, la ciudad de
Cuenca tenia 18.000 habitantes,
vale decir tres veces mas que la
existente en el Puerto Principal. Tan
solo a mediados de los anos 40, del
pasado siglo, comienza a configu-
rarse la bipolaridad Quito-Guaya-
quil que sera una constante histo-
rica de la vida republicana hasta
nuestros dias.
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Esto significé tempranamente una
pérdida significativa de la impor-
tancia nacional de la region andina
centro-sur y de su principal centmo
urbano, la ciudad de Cuenca, sur-
giendo propuestas federalistas, o
como diriamos actualmente des-
centralizadoras, para evitar el es-
tancamiento y el aislamiento. Su
principal idedlogo va a ser Benigno
Malo, cuyas concepciones trazan
los lineamientos de un proyecto
progresista, perdurable en el com-
portamiento de los actores domi-
nantes de la sociedad cuencana.

El proyecto germinal se basa en
tres pilares fundamentales: a)
recuperacion de la importancia
politico-administrativa regional y
de Cuenca como su principal centro
urbano; b) reactivaciéon econémica
mediante la implantacion de un
manufacturerismo temprano; y, c)
fomento de la instruccién popular
y formacién profesional de los gru-
pos elitistas. Lo primero, como se

ha dicho, se lograria con la confor- /

macion de un Estado Federal: lo|

segundo, en el fortalecimiento y |
elevacion de la productividad de los |

quehaceres artesanales que tuvie-
ron su momento de auge econémico
en el fortalecimiento de las relacio-
nes comerciales entre Cuenca y
Lima, con la produccién de tocuyos
o tejidos de algodon en la antigua
provincia del Azuay.

El‘_proyecto plantea su recupera-
cion y reorientacion manufacturera
con la implantacion de un colonia-

lismo interno en la region oriental
destinada a la produccion de la ma-
teria prima algodonera: lo tercero,
se lograria con la instruccion y per-
feccionamiento de las artes y ofi-
cios, y la desconcentracién univer-
sitaria, cuyo monopolio lo ejercia
la capital de la Republica, la cual
se concreta con la fundacion de la
Universidad de Cuenca hace 130
anos, siendo su primer Rector pre-
cisamente Benigno Malo, el precur-
sor del progresismo azuayo.

A mediados del siglo XIX el federa-
lismo se trastroca en provincialis-
mo, luego de un fallido intento por
implantarlo en el Ecuador. Surge una
nueva division territorial que con-
lleva a una reorganizacion politico-
administrativa: el Departamento del
Azuay se divide en tres provincias:
Azuay, y Canar, cada una de las
cuales va moldeando su propia
identidad y desarrollo particular.

/El progresismo azuayo en las

ultimas décadas del siglo pasado
disena su proyecto de desarrollo
economico en la explotacion de la
produccion agro-artesanal y manu-
facturera basado en pequenas eco-
nomias rurales y urbanas de corte
familiar; en la agro-industria dedi-
cada principalmente a la elabora-
cion de aguardientes para satisfa-
cer la demanda local y nacional, ex-
tendiendo la frontera agricola de las
haciendas azuayo-canari hacia la
region del litoral; en las actividades
de recoleccion exportable de cas-
carilla, en la reactivacion de la ac-
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tividad minera ampliando sus in-
tereses hacia el altiplano orense, en
asocio con el capital extranjero; en
la superacion del aislamiento vial
que facilite el transporte y reduzca
los costos de realizacion.

~ EL PROGRESISMO AZUAYO
EN LA PRIMERA MITAD DEL
SIGLO XX

" Este periodo, el progresismo azua-
yo asimila la integracion del Ecua-
dor al sistema capitalista mundial
con un proceso lento de desestruc-
turacion y readecuacion de las rela-
ciones precapitalistas, predomi-
nantemente gamonalicias, con un

régimen hacendario débil en cuan- |
to a su importancia economica, |

aunque soélido en relacion al con-
trol social, politico e ideologico ejer-
cido sobre una gran masa de pobla-
ci6on abrumadoramente rural.

. Adopta la forma de acumulacién
originaria del capital o de transicion
hacia el modo de produccién capi-
talista, alimentada por una base
economica productiva configura en
torno a la extendida elaboracion
manual del sombrero de paja togqui-
1la, en manos de empobrecidos teje-
dores rurales y urbanos, que super-
viven en el contexto de una econo-
mia mercantil simple, vale decir que
el producto de su trabajo es desti-
nada a su autoconsumo, sin posibi-
lidades de ahorro familiar. Los prin-
cipales beneficiarios de la elabora-

cion toquillera son los exportadores -

que acumulan capital-dinero a tra-
vés de los negocios de sus casas co-
merciales.

La produccién toquillera significo la
incorporacion de la provincia a las
relaciones economicas intemacio-
nales en calidad de area periférica;
pero igualmente en su interior tam-
bién se reprodujeron las relaciones
centro-periferia entre Cuenca y su
region. Los comerciantes exporta-
dores concentrados en la ciudad
captaban excedentes no solo de los
artesanos urbanos, sino en mayor
medida de los campesino-tejedores
de las provincias de Azuay y Canar.

//‘ [5-4 . s . ¥ IS KV
/La acumulacioén originaria posibilito

la primera modernizaciéon urbana
pasando de calles polvorientas a ca-
. rreras empedradas o adoquinadas,
del alumbrado de candil al encen-
dido eléctrico con la instalacion de
la primera planta en Monay, del uso
del caballo a la importacion de
vehiculos americanos para el dis-
frute de las élites familiares y luego
para la transportacién publica, en
primer lugar urbana, surgiendo las
primeras empresas de taxis, y en
segundo momento a mayor distan-
cia, uniendo Cuenca con Azogues
y Gualaceo facilitando la comercia-
lizacion de los sombreros tejidos en
Biblian o Azogues, Sigsig o Guala-
ceo. Todo aquello y varias proyectos
mas se emprendieron en el empeno
‘de acumulacién, en el contexto de
una ideclogia hegemoénicamente
|conservadora clerical a pesar del
pensamiento alternativo expresado
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en el radicalismo de José Peralta,
el liberalismo de Federico Malo o
el socialismo de Carlos Cueva, pro-
tagonistas en diferentes momentos
de la historia comarcana.

La acumulacion toquillera posiblita
la formacion del capital financiero
local creandose el Banco del Azuay
en 1913, cuando ha hecho crisis
la exportacion del cacao en el litoral
¥, por ende, tambalea la banca gua-
yaquilena asociada a este princi-
pal producto de sustentacion de la
reproduccion econémica nacional.
La economia provincial con ante-
rioridad dependia para sus rela-
ciones con el exterior de los giros
realizados a través de los bancos y
\casas comerciales del Puerto Prin-
|cipal; con la fundacion del primer
banco azuayo se debilita la depen-
'dencia a los grupos oligarquicos
|guayaquilefios, posibilitandose un
mayor aprovechamiento local de
los excedentes toquilleros, pasan-
dose a financiar las obras de mo-
dernizacién urbana, en especial las
programadas por el Municipio de
Cuenca, mediante la concesion del

. crédito bancario local como el al-

| cantarillado y la construccion de

\la primera planta de agua potable.

ﬁ*:l excedente toquillero y luego el
| minero, permiten ademas de las
)importaciones ya mencionadas,

traer materiales de construcciéon
europeos para embellecer los inte-
riores de los edificios comerciales
y las mansiones del centro de la

\_ciudad; pianos de cola austriacos,

casimires ingleses, sombreros ita-
lianos, perfumnes y licores franceses
para satisfacer la demanda de los
grupos adinerados de Cuenca. Un
poco mas entrada la primera mitad
del siglo XX se fundaran diario “El
Mercurio”, radio “La Voz del Tome-
bamba”, apareceran las salas de ci-
ne como los teatros Andrade y Gua-
yaquil, convulsionando la vida so-
cial y cultural tan apegada al pul-
pito, las procesiones y fiestas reli-
giosas. Al final de este periodo se
contara por primera vez con la
transportacion aérea y se realizaran
los estudios para dotar a Cuenca
de servicios telefénicos automa-
ticos.

Sin embargo la acumulaciéon ori-
ginaria fue insuficiente para em-
prender en grandes obras de trans-
portacion, que posibiliten la supe-
racion del aislamiento, imprimiendo
mas dinamia a la economia regio-
nal. Tal fue el proyecto del Banco
del Azuay de financiar el tramo del
ferrocarril Cuenca-Chunchi para
unirse con el Quito-Guayaquil para
restablecer la triangulacién con el
Puerto Principal y la Capital de la
Republica; o las carreteras pro-
puestas por Remigio Crespo Toral,
una de las cuales fuera comenzada
por Garcia Moreno en el siglo pasa-
do y que esta recién por concluirse
al finalizar el siglo XX: la Cuenca-
Guayaquil, atravesando la cordil-
lera occidental por El Cajas.

Los principales mercados de rea-
lizacion del sombrero de paja toqui-
lla fueron Panama, al momento de
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/1a construccion de su Canal, y luego  La incipiente burguesia comercial servador, liderado por represen- /1. Década de crisis y disefio de
| los Estados Unidos, especialmente y bancaria cuencana ejercia el po- tantes de las tradicionales familias | estrategias alternativas para
Nueva York. La acumulacion toqui- der econémico, pero la hegemonia elitistas ocupaban las principales | reactivar la economia regional
llera entra en crisis de realizacion ideoldgica continuaba en manos de dignidades publicas y de represen- | (1950-60).
al momento de la gran depresion la Iglesia catolica, principal terra- taciéon parlamentaria. /
norteamericana de los iniciales teniente azuayo, sojuzgando a las La segunda crisis de realizacion del
anos 30: sin embargo, luego de su-  pauperizadas masas campesinas, \ sombrero de paja toquilla fue mas
perada la recesion a mediados de en tanto que su brazo politico con- EL PROGRESISMO AZUAYO EN \ severay liquidadora que la primera.
esa década, en la segunda mitad . .y & g 5 LA SEGUNDA MITAD DEL \‘TSu causa principal la contraccion
de los anos 40 se produce el mayor SIGLO XX significativa del mercado neoyor-

boom de la exportacion del som-
brero, con la conclusion de la se-
‘gunda guerra mundial y la reac-
tivacion de la produccion industrial
americana.

uino, principal demandante del
En este periodo los tiempos histo- producto manufacturado, que
ricos del desarrollo del capitalismo /obedece a la sustitucion del som-
mundial se tornan mas transpa- / brero de paja toquilla por elabora-
rentes en sus expresiones ciclicas ' dos sintéticos de menor precio y
de auge, recesiony crisis en los pai- | mayor durabildad, o por cambios
ses centrales, incidiendo en la acti- | en las modas debilitando su uso.
vacion, estancamiento y empobre- | De cualquier manera las exporta-
cimiento de sus orbitas periféricas | ciones decayeron, al igual que los
/0 dependientes. Este ultimo es el | precios en dolares del producto, lo
! caso de la economia provincial y de | cual fue transferido a los miles de
las decisiones del progresismo | tejedores de Cuencay su region que
azuayo para percibir y actuar en | vieron contraerse significativamen-
funcién de estas realidades que | te sus entregas y, lo que fue peor,
marcan tres momentos diferencia- \ su precio unitario, ya de por si bajo,
dos en la historia regional: 1. Déca™ | aun en los momentos de mayor de-
da de crisis de realizacion del som- anda.
brero de paja toquilla y diseno de/ |,
estrategias de desarmllo alternativg /Al decaer la produccion toquillera
(1950-1960); 2. Fase de despegud de la cual dependia en gran medida
y auge de la reconversion de la eco-\ la captacion de excedentes y la acu-
nomia basada en la implantaciénf mulacién en beneficio de los comer-
de un modelo de capitalismo semin-| ciantes exportadores y de los ban-
dustrial (1960-82); 3. Fase de rece-| queros cuencanos, el modelo ma-
sion productiva prolongada acom-, nufacturero-exportador entré en
panada de un ciclo de auge finan-| descomposicién, provocando la
ciero regional en el contexto de apli-| = quiebra de varias casas comeriales
' cacion de politicas estatales neoli-| y arrastrando a la pauperizacion de
| berales y de “globalizacion” de la/ artesanos urbanos y campesinos
economia mundial (1982-97). Deli* | vinculados con la elaboraciéon del
niemos algunas caracteristicas de sombrero, como tnica fuente de in-
cada uno de estos periodos: gresos monetarios. Miles de tejedo-

En los 30, al igual que sucedera en
el periodo siguiente, en los momen-
tos de recesidn o crisis economica
de la provincia del Azuay, dos son
las formas de paliar los efectos so-
ciales por la falta de empleo y de
circulante monetario: la extraccion
del oro de los rios de la region, me-
diante medianas y pequenas inver-
siones en equipos, instrumentos,
contratacion de personal que enri-
quecio a pocos, fracasando los mas;
y las migraciones de poblacion
mayoritariamente de los campos
hacia la costa para trabajar en las
plantaciones cacaoteras y luego ba-
naneras en las provincias del Gua-
yas y El Oro, o hacia las ciudades
de Guayaquil, o Machala en cuyo
trayecto los azuayos formaron la
ciudad de El Pasaje. La guerra con
el Perti, enel41, yla desesperante
evacuacion de la poblacion de las
zonas orenses en conflicto, obligo
a cientos de familias azuayas a re-
tornar a su provincia de origen.




64 Leonardo Espinoza

ECONOMIA Y POLITICA N° 2

’

res desfilaron por las calles de Cuen-
ca demandando trabajo, y ante la
imposibilidad de obtenerlo se acre-
centd la migracion hacia el litoral.

Al iniciarse la década de los 50, el |
Azuay contintia siendo abrumado- |

ramente rural por la distribucion
poblacional. En su capital residen
40.000 habitantes que apenas re-
presenta el 16% del total provin-
cial; sin embargo, el disefio de pro-
yectos alternativos para reactivar

| la economia provocarian un incre- |
mento significativo de las tasas de |

Aa region amazonica, particular-

/ mente a través del Instituto de Re-

cuperacion Economica que luego se
transformara en el CREA, institu-
ciones fundadas precisamente para
contribuir a la formulacion de pla-
nes de desarrollo que canalicen la
reconversion de las provincias de
Azuay, Canar y Morona Santiago.

/b) Modernizacion urbana mediante
la formulacién y ejecucion de pro-

| yectos innovadores de los gobiernos

e instituciones locales como la
Municipalidad y la Universidad de

crecimiento urbano y un afan del | Cuenca, o del capital privado que

progresismo por avanzar en los pro-
cesos de modernizacion, mediante
politicas y estrategias renovadoras,
que persiguen tres objetivos basi-
cos:

~a) Integracion vial con el resto del
pais, mediante la construccién o
mejoramiento de una red interpro-
vincial que una Cuenca con las
principales ciudades del pais. Se
delinea la Panamericana, seccion
del Ecuador, que posiblita el trafico
vial desde la capital azuaya hacia
Quito por el norte, y hacia Loja por
el sur; la vieja aspiracion de contar

con dos ejes viales que enlace la |

provincia del Azuay con las del
Guayas y El Oro se concretan con
la construccion de las carreteras
Duran-Tambo, vale decir Guaya-
quil-Cuenca, y la Girén-Pasaje, que
permite llegar desde la capital
azuaya a Machala y Puerto Bolivar
En estos mismos anos se proyectan
e inician los trabajos de vias hacia

emprende en obras de interés pu-
| blico. El gobierno cantonal estable-
| ce una empresa para el funciona-
\miento de una red de teléfonos au-
tomaticos, conviertiéndose Cuenca
en la primera ciudad del Ecuador
/que cuenta con este modemo ser-
. vicio de telecomunicaciones: igual-
\mente la Municipalidad emprende
lla renovacion del sistema de agua
/ potable, con una nueva planta de
tratamiento, en programas de pavi-
’ mentacion y alcantarillado, hasta
| finalmente constituirse la Empresa
| ETAPA, que continua siendo un
| modelo ejemplar de empresa
publica municipal, contra la cual
se quiere arremeter con las politicas
| privatizadoras de la telefonia en el
\Ecuador.

Otro esfuerzo innovador y descen-
tralizado del progresismo azuayo,
es la constitucién de la Empresa
Eléctrica Miraflores, destinada a ge-
nerar energia como uno de los ba-
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samentos para potenciar el desa-
rrollo econdémico, especialmente
industrial, y el mejoramiento de los
servicios de alumbrado publico.
Esta Cia. es el embrion de lo que
sera luego la Empresa Eléctrica
Regional Centro-Sur, igualmente
un ejemplo a seguirse en direccion
opuesta a los afanes privatizadores,
y de lo que puede ser capaz las po-
liticas descentralizadoras si ellas se
articulan a programas y proyectos
interinstitucionales planificados
por los organismos seccionales pa-
ra reactivar la economia regional.

_,{:a Universidad de Cuenca, también

contribuye significativamente a los
procesos de modemizacion urbana

|y de desarrollo regional, mediante
| la creacion de nuevas carreras que
| demandaban la sociedad provin-

cial, los sectores empresariales y las

linstituciones publicas. Para formar
profesionales que contribuyan a

concretar los proyectos de indus-
trializacion se crea la Escuela de
Quimica Industrial (1953), la ex-
pansion y modernizacion urbana
tendran en la fundacion de la Es-
cuela de Arquitectura (1958) el so-
porte profesional para un creci-
miento urbanistico ordenado, al
igual que para la renovacion arqui-

| tectonica de Cuenca. Se cierra este

periodo con la creacion de la Es-
cuela de Economia (1960) cuya
contribucién a la planificacion
economica regional, a los proyectos
de desarrollo provincial y cantonal,
a la modernizacién empresarial es
significativa.

¢) Reconversion y reactivacion
mediante la industrializacion
convertida en el eje de la reproduc-
cion economica de Cuenca y su re-
gion, siguiendo esquemas sustitu-
tivos en boga en Ameérica Latina
impulsados por la CEPAL. El pro-
gresismo azuayo baso la estrategia
industrial en dos componentes: el
primero, la consecucion de inver-
siones privadas mediante la reo-
rientacion del ahorro interno y la
captacion de capitales productivos
a nivel nacional e internacional; y,
el segundo, la aplicacion de poli-
ticas proteccionistas basadas en la
obtencion de leyes especiales de
fomento industrial que propiciaran
las inversiones bajo esquemas sub-
sidiados, exoneraciones tributarias,
préstamos blandos y en ciertos
casos con produccion monopoli-
zada, como en la fabricacion de
llantas.

En este contexto surgen empresas
simbolos de este proceso articulado
a la expansion del mercado nacio-
nal y expectativas de incursion en
el mercado internacional: se disefa
la modernizacién la agroindustria
tradicional en la region, como la li-
corera, con la conformacion de
Embotelladora Azuaya y el fortale-
cimiento de la empresa Uzhupud;
se proyecta dinamizar la produc-
cion ceramica de caracter utilitario
con la creacion de la industria Cera-
mica Andina: se planifica el ingreso

. al modelo sustitutivo de importa-

ciones, con la formacién de una
gran empresa productora de mue-
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bles como ARTEPRACTICO, y la
constituciéon de la compania Ecua-
dorian Rubber Co. para la elabora-
cion de llantas, con el apo_rte de ca-
pital nacional y extranjero. y el
concurso de tecnologia transnacio-
nal.

estrategias de la reconversion
ﬁiactivaci%n econémica de Cuen-
ca y su region fueron lideradas por
personalidades del conservadoris-
mo azuayo como Enrique Anzagla
Toral que supieron man?ener_ a
hegemonia en lo politico e ideologi-
co. aunque de la propia dinamica
del proceso modernizador emgrgie— |
ron generaciones de inte_lec_:tualg:s
cuestionadores al dominio ideolo-
gico y politico tradicional; destacan-
dose por su agudo sentido del hu-
mor y por su irreverencia al curu-
chupismo clerical, los agrupados en
torno al Semanario "La Escoba ;
incidiendo en el debilitamiento del
paternalismo conservador y en la
formacion de una conciencia critica
y democratica que se robustecera
en los siguientes periodos, pero m;—
yo primer resultado fue el triunio
electoral del anticonservador coro-
nel Miguel Angel Estrella como Al-
calde de la ciudad.

2. Despegue y auge de la
reactivacién econémica
regional (1960-82)

Este periodo corresponde a la-fase
de degpegue y auge del _capitahsmo
regional por la concrecion de las es-
trategias de desarrollo basadas en
la industrializacion y la modemiza-

cién urbana posibilitando la activa |
incorporacion de la economma pro-
vincial al mercado nacional por
intermedio del funcionamiento de
|las grandes empresas que se con-
formaron en la década de los anos |
50, configurandose un segmento
' rural moderno en torno a la agro- |
" industria, y un sector urbano mo-
| derno en el Parque lndustri_al de
Cuenca, que nace como soc1eglad
de las nacientes empresas localiza-
‘das en el mismo.

Sin embargo, bien cabe precisar
que estas estrategias no conduje-
ron necesariamente a una repro-
duccion econdmica predominan-
temente industrial, ni siquiera a ni-
vel urbano, ya que también se mul-
tiplicaron economias maﬁnufac-
tureras medianas y pequenas por
‘cuenta propia o unidades produc-
tivas familiares en torno a deman-
das diversificadas sobre todo en las
ramas de alimentos y vestuario, por
lo que bien se puede caracterizar a
este proceso ggmn_sgmlnduspri_al.
De cualquier modo se mpdiﬁco ra-
dicalmente la composicion del PIB
provincial ya que el sector manu-
facturero-industrial desplgz.o al
sector agropecuario como actividad
principal tanto en inversiones de

capital como en capacidad de em-{

pleo.

'En el campo de las inversiones pu-
| blicas se realizaron importantes o-
‘bras, utilizando los excedentes pe

roleros a raiz de la explotacion-ex-
‘portacién iniciada en el 72, como

edificaciones para diferentes subse-
cretarias, regionales, jefaturas de
diferentes organismos del Estado,
sobresaliendo por su incidencia en
el desarrollo estratégico nacional,
por el monto del financiamiento y
la capacidad de generacién de em-
pleo la construccién del Proyecto
Hidroeléctrico Paute, el mas grande
€n su genero que se haya instalado
en el Ecuador y del cual depende
en gran medida el pais para el su-

ministro de energia y fluido eléctri-
co.

La reconversion y reactivacién eco-
nomica atrajo al capital financiero
conformandose un sistema banca-
rio urbano que va a expandirse, por
otros motivos, en el siguiente perio-/
do como lo veremos en su debida
oportunidad; estimulé la transfe-
rencia del ahorro local en inversién'
productiva; diversificé los servicios
técnicos y profesionales con lo cual
se robustecio la presencia de la cla-
se media urbana; crecié significa-
tivamente la industria relacionada
con la demanda creciente de vivien-
day, por ende, igualmente, se mul-
tiplicaron las obras de infraestruc-
tura urbana, conformandose varia-
das empresas para atender estos
requerimientos; en fin, los niveles
de empleo en las diferentes ramas

‘de actividad econémica, especial-

mente urbanas se acrecentaron.

Este proceso reactivador condujo
también al fortalecimiento del co-
mercio importador, no sélo por la
expansion del mercado urbano sino

porque Cuenca se convirtié en el
centro de realizacion de mercade-
rias para un espacio regional am-
plio en el sur del pais, sobre todo
en la década de los 70 en que se
dilapidaron los excedentes petro-
leros en compras al exterior sin res-
triccion alguna, conformandose po-
derosos grupos oligopélicos de co-
merciantes que devienen luego en
empresarios industriales y ban-
queros con gran capacidad de deci-
sion en la direccionalidad del proce-
S0 economico provincial, expan-

diéndo sus negocios a nivel nacio-
nal.

El desarrollo provincial fue basica-
mente urbano, concentrado en la
ciudad de Cuenca. En el campo no
incidieron significativamente los
procesos de reconversién y reacti-
vacion, salvo claro esta, en la agro-
industria y en la proletarizacién de
segmentos campesinos. Las leyes
de reforma agraria de los anos 63
¥ 73 no modificaron la tenencia y
distribucion de la tierra, por las ca-
racteristicas singulares del agro a-

zuayo de estructura minifundista
y de pequenos propietarios: al con-

trario, se consolido el parcelamien-

to y el deterioro de los suelos por

la intensidad de su uso y la aplica-
cion de rudimentarias técnicas
agropecuarias

/En la década del 70, la Universidad
. de Cuenca es sometida a un proce-

so de masificacion estudiantil pro-
'ducto de la expansién urbana. la
demanda de servicios, la prolifera-

67
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" cion de establecimientos de educa-
cion media, el creciente ingreso de
mujeres a las carreras universita-
rias, todo ello estimulado por las
politicas de libre ingreso adoptadas
en las universidades estatales. Se
crean nuevas carreras como Admi-
nistracion de Empresas (71) que
hasta hoy tiene una fuerte deman-

da de matriculacion: la Facultad de

Ciencias Agropecuarias (79) con
sus carreras de Ingenieria Agrono-
mica y Medicina Veterinaria llenan
una vieja aspiracion para el desa-

rrollo agricola regional. Se masifica
el ingreso pero también se multi-
plican los egresos de profesionales
en las ya multiples carreras que se
ofrecen. La reforma universitaria
del 75 posibilito la institucionali-
zacion de la investigacion por areas
' de conocimiento, realizandose im-

/ portantes aportes para el conoci-

miento de la realidad y en la con-
tribucién para la resolucion de sus
problemas.

En el campo ideologico y politico
el progresismo azuayo asume en
gran medida las tesis de la demo-
cracia popular para renovar o crear
instancias partidistas que aproxi-
men hacia el centro a diferentes co-
rrientes conservadoras, empujados
por los procesos de modernizacion
y reactivacion, y la presencia de
una clase media profesional que
exige espacio politicos partidistas
para actuar. Las tendencias tradi-
cionales se ven obligados a transar
o a retocarse para continuar directa
o soterradamente en el gjercicio de
su hegemonia, teniendo en Ricardo
Munoz Chavez a una de sus figuras
mas representativas.

3. Recesitn productiva y auge
financiero. Neoliberalismo
y globalizacién (1982-97)
/ El progresismo azuayo basado en
\ el proyecto de industrializacion pro-
/ tegida y la expansion del mercado
de realizacion nacional entra en es-
te periodo en su fase de recesion
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/productiva arrastrada por la crisis
'general y prolongada de la econo-
| mia nacional. Varias son las causas

explicativas de esta realidad: con-
traccion de la demanda por dismi-
nucion de los niveles de empleo y
capacidad adquisitiva de las re-
muneraciones; incremento de costo
en divisas de los bienes de capital
e insumos importados; debilita-
miento de las inversiones publicas
por el concertaje nacional al pago
de la deuda externa: desaceleracion
de los ritmos de construcciones ur-
banas; menor capacidad de creci-
miento provincial con autonomia
relativa de las politicas economicas
del Estado.

Frente a la crisis nacional, que por
lo demas es generalizada en Amé-
rica Latina, el proyecto de supera-
cion al estancamiento econémico es
propuesto, dirigido y monitoreado
por el FMI y el BM: Se trata del
modelo de ajuste estructural aso-
ciado a la globalizacién aperturista,
basado en politicas estatales
crediticias y cambiarias orientadas
a mantener el equilibrio macmeco-
némico mediante operaciones de
contraccion de la oferta monetaria,
control del tipo de cambio, acompa-
nadas con la reduccién del gasto
publico, privatizacién de las empre-
sas estatales, expansion de expor-
taciones e incremento de la RMI.

Todo ello supuestamente llevaria al
control de la inflacién y a la reac-
tivacion econémica, siendo lo oculto

y real politicas orientadas a pagar
alicuotas de la deuda extema, reto-
cado dogal de las sociedades perifé
ricas, y un condicionado funciona-
miento a los intereses del capital
financiero internacional que en for-
ma de capitales “golondrinas”™ o
“halcones”, no solo que han agota-
do la escualida economia nacional
y regional, sino que han creado un
modus vivendi con las formas espe-
culativas y cortoplacistas de acu-
mulacion de capital-dinero descui-
dando al sector real de la economia,
vale decir el sector productivo.

La vigencia y practica del modelo
lejos de alcanzar las metas reac-
tivadoras han profundizado y pro-
longado la crisis del capitalismo pe-
riférico, han ensanchado la brecha
de desigualdades sociales por los
efectos concentradores de la rique-
za por la manipulacion especulativa
del capital financiero, y nos han lle-
vado a putrefactos niveles de co-
rrupcion del accionar politico gu-
bernamental con el latrocinio de los
bienes publicos via modemizacion
privatizadora. La globalizacion ha
desnudado el atraso cientifico y tec-
nologico, la ineficiencia productiva
que nos pone en desventajas com-
parativas en el aperturismo del co-
mercio mundial, llevandonos a una
mayor dependencia, especialmente
de servicios informatizados, y a un

' retorno al esquema decimonodnico

de primarizacion de las exportacio-
nes, incluyendo productos andinos,

\en detrimento de la produccion

‘alimentaria de la poblacion
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Todo este equema de funciona-
miento globalizador de la economia
ecuatoriana y latinoamericana, tie-
ne sus efectos negativos también
en la reproduccion regional, debi-
litandose las potencialidades de su
esquema autocentrado, y las estra-
tegias de desarrollo industrial, ex-
pansion y modernizacion urbana
que se moldearon en el periodo an-
lerior. Las principales manifesta—\
ciones criticas que se observan e

la actualidad en la economia pro-
vincial se pueden sintetizar en los
siguientes puntos: !

1. Recesion econémica generali-

/2. Debilitamiento severo de la pro-
' duccion manufacturera e indus-

zada y prolongada de los sectores
productivos, especialmente los vin-
culados al mercado provincial y na-
cional por la contraccion de la de-
manda interna provocando desem-
pleo, crecimiento de las ocupacio-
nes informales de subsistencia pa-
ra disfrazar la pobreza cada vez
mas extendida a mayores estratos
de la poblacion.

trial, con numerosas quiebras de
las unidades pequenas y medianas,
y bajos niveles de funcionamiento
de la capacidad instalada de la gran
industria o de los sectores economi-
cos modernos, con lo cual se afectod
las potencialidades del modelo de
desarrollo regional con autonomia
relativa que se consolidaba en el
periodo anterior.

3. Afectacion de los encadenamien-

tos productivos entre los segmentos
economicos modernos y tradiciona-
les, urbanos y rurales, perjudican-
do a las posibilidades un crecimien-
to entramado, interactivo, sosteni-
do y sustentable.

4. Deterioro cada vez mas extendi-
do del ecosistema por la ausencia
de politicas ambientalistas de prmo-
teccion y preservacion, y la explo-
tacion irracional de los recursos na-
turales, avanzando la erosién y la
deforestacion hacia suelos ante-
riormente productivos.

5. Ineficiente y antiambiental explo-
tacion de los recursos mineros, es-
pecialmente los auriferos de alu-
vion, contaminando las fuentes de
agua, especialmente por el trabajo
de empresas artesanales que proli-
feran en tiempos de crisis econo-
mica.

6. Ausencia de programacion de
| proyectos turisticos a mediano pla-

zoy largo plazo a pesar de las signi-
ficativas potencialidades de desa-
rrollo de este sector por los singu-
lares dotes paisajisticos naturales
y la acumulacion de un atractivo
acervo urbano.

;i. Limitada posiblidad de expan-

\ sion de la capacidad de exportacion

debido a las altas cotizaciones de
bienes de capital e insumos impor-
tados para la aplicacion de tecno-
logias productivas, ademas de los
altos costos financieros y de trans-
portacion.
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8. Reduccidn significativa de la in-
version publica y privada en obras
de infraestructura basica y de apo-
yo a la produccion, como en lacons-
truccion vial intra e interregional,
sistemas de riego, salubridad, ex-
pansién y modernizacion urbana.

9. Politicas deficientes de crédito y

| comercializacion en favor de los
. medianos y pequernos productores,

en la expansion de las microem-
presas y en el mejoramiento de su
capacidad de gestion, mediante un
“acompanamiento organizacional.

10. Abandono de politicas educa-
tivas, cientificas y tecnologicas
orientadas a formar para el trabajo
productivo e innovador, para la for-
mulacion de proyectos alternativos
de desarrollo, para el mejoramiento
cultural y econémico de la pobla-
cion.

" 11. Reorientacion de la migracion
hacia el exterior, en forma masiva,
por falta de fuentes de empleo, con-

viertiéndose la fuerza de trabajo no
calificada en el principal producto

(de exportaciéon provincial, aunque
ello ha significado la afluencia de

| divisas que no han sido utilizadas

\para reactivar la economia real.

12. Paradojalmente, el sistema fi-
nanciero local se fortalecio con las
~politicas monetaristas fomentado-
/ras de practicas especulativas y
rentisticas, el negocio del cambio
de divisas y manejo del ahormo de
\migrantes, la comercalizacion del

/oro de la explotacién regional, y
/operaciones no cuantificables de

narcodolares

EL PROGRESISMO AZUAYO
EN EL CONTEXTO DEL
NEOLIBERALISMO
Y LA GLOBALIZACION.

El progresismo azuayo durante este
periodo y en el futuro se ve abocado
a una compleja situacion: reactivar
la economia basandose en el refor-
zamiento de las ramas y sectores
de la produccion instalados y am-
pliados a lo largo de varias décadas
bajo el modelo de industrializacion
articulado preferentemente al mer-
cado nacional, o disefar una nueva
reconversion en funcion de los pro-
cesos de globalizacion y el apertu-
rismo comercial. La decision cierta-
mente no es facil, en el pritner caso
por la severa contraccion de la de-
manda interna; y, en el segundo,
por las debilidades en el ahorm lo-
cal y los altos costos financieros pa-
ra afrontar la adquisicién de tecno-
logias sofisticadas que les permita
ingresar en el mercado internacio-
nal de alta productividad y compe-
tividad.

El progresismo azuayo cercado por
el sistema crematistico neoliberal
de reproduccion monetarista en de-
trimento del capital productivo, fue
atrapado por esta nueva realidad
en varias direcciones: el desplaza-
miento de los activos financieros de
las empresas modernas hacia el mer-
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cado del dinero especulativo y vola-
til guiados por la atraccion del capi-
tal bancario y su juego con las alzas
de las tasas de interés dia a dia, o
por los tipos de cambio y el manejo
rentistico de las divisas, surgiendo
un nuevo banco, varias financieras
y casas de cambio con capital pro-
vincial, que conjuntamente con las
sucursales de otras entidades cre-
diticias y cambiarias instaladas en
Cuenca, configuran un hiperatrofia-
do sistema fianciero que no guarda
ninguna relacion con la reproduc-
cidn economica regional.

La globalizacion, por otra parte con-
tribuye a profundizar la recesién
productiva, asociandose al capital
comercial local en la importacion
de bienes competivos con la pro-
duccion provincial totalmente des-
protegida frente a un aperturismo
indiscriminado. Por otro lado, la
globalizacion significa consumismo
imitativo, proliferacién de servicios,
formas accesibles al crédito y a las
transacciones comerciales, cuyos
simbolos mas ostensibles son las
marcas norteamericanas de pren-
das de vestir y calzar, las microcom-
putadoras personales y los soft-
ware, el TV cable, el dinero plastico,
el beepery el teléfono celular, el fax
y recientemente el correo electroni-
coy el internet que han expandido
el comercio de los mismos a nivel
regional.

Sin embargo, a pesar de todo ello o
por ello mismo, nuevamente el pro-

gresimo azuayo supo reconvertirse, |

flexibilizarse y modemizarse, en ba-
se de estrategias para desarmllarse
en el contexto del neoliberalismo y
de la globalizacion, potenciando sus
fortalezas historicas transforman-
dolas en accionares remodeladores
de las grandes empresas de pro-
duccion con la aplicacion de la pla-
nificacion estratégica determinan-
dose misiones, insertando reinge-
nierias de procesos basados en un
reequipamiento y modernizacion
tecno-administrativa asociadas con
la gestion de realizacion en el mer-
cado internacional; articulando el
comercio importador y la transfe-
rencia de servicios electronicos con
la modernizacion urbana.

La ideologia y la politica del progre-
sismo azuayo se inserta en gran
medida en la praxis necliberal indi-
vidualista y competitiva, en el me-
nosprecio al estado de bienestar, en
la sobrevaloracion de lo privado y
su capacidad de resolver lo publico
mediante el libre mercado o la eco-
nomia social de mercado. Cobra
fuerza el pensamiento politico-par-
tidista del socialcristianismo y las
ofertas populistas, sin dejar de apo-
yarse en la resurreccion del mila-
grerismo, a pesar de la presencia
significativa de la Izquierda Demo-
cratica y el Partido Socialista en la
democracia electoral, en diferentes
momentos de este periodo. Xavier
Munoz Chavez, es la figura de mayor
presencia en la vida politica provincial.

/El progresismo azuayo pulsando

los problemas criticos de la region,

) las practicas neoliberales que se en-
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'r -
‘cuentran en una fase de inflexion,

la dinamica de la globalizacion en
los campos tecnolégicos y comer-
ciales, disena y recorre estrategias
y proyectos especificos durante este
periodo con perspectivas historicas
hacia las primeras décadas del siglo
XXI, los mismos que pueden resu-
mirse en los siguientes:

" 1. Reorientacion y reingenieria mo-

dernizadora en las ramas agroin-

_dustriales e industriales instaladas

en las dos décadas anteriores, orien-
tandolas principalmente hacia el
mercado internacional, sin desvin-
cularse del mercado nacional y re-
gional.

2, Instalacion y expansion de nue-
vas empresas agroindustriales di-
senadas y orientadas hacia la de-
manda externa como la floricultura
o explotacion de productos agrico-
las andinos, o de empresas manu-
factureras e industriales flexibiliza-
das.

3. Asociacion con el capital extran-
jero para instalacion de fabricas de
ensamblaje como las ya existentes,
o incorporando nuevas como la
electronica; ademas, de empresas
maquiladoras aprovechando la ha-
bilidad y destreza de la mano de
obra provincial.

4. Reanimacion y recreacion del de-
sarrollo urbano ante las tendencias
de mayor concentracion de la po-
blacion en la ciudad de Cuenca, la
reorientacion de las actividades
economicas, y el incremento de las

corrientes turisticas nacionales y
extranjeras.

5. Integracion de redes o encade-
narmnientos verticales y horizontales
intersectoriales o de diversos tipos
de empresas por su grado de mo-
dernizacion y tamano para satisfa-
cer demandas externas, o expan-
diendo la presencia del capital re-
gional a todo el pais.

6. Reorientacion y modificacion de
politicas crediticias del sistema fi-
nanciero local hacia la reactivacion
del sector real de la economia regio-
nal, para lo cual tendra que flexi-
bilizarse y desconcentrarse, ofre-
ciendo sus servicios no solo a los
segmentos modemos, sino también
a los tradicionales.

7. Expansion y mayor diversifi-
cacion del comercio importador de
bienes de consumo, servicios y
equipos electronicos para miltiples
usos de programas y paquetes tec-
noldgicos bien sea destinados a la
demanda individual como a la em-
presarial productiva con la cual es-
ta asociada.

8. Renovacion, diversificacion
y especializacion de la clase media
profesional con nuevas carreras y
en mayor medida con potsgrados
en los campos de la ingenieria eco-
nomica, la planifcacion estratégica,
la administracion de servicios, la
electronica, especialmente la infor-
malica y audiovisuales
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9. Modernizacion del sistema uni-
versitario regional mediante enca-
denamientos entre componentes
del mismo, entre éstos con los sec-
tores empresariales y con univer-
sidades e instituciones intemacio-
nales vinculadas con la globaliza-
cion académica.

10. Gestion y presion regional para
una mayor inversion pubica sobre
todo en el campo vial interprovin-
cial, la construccion de un modemo
aeropuerto internacional, obras ba-
sicas de infraestructura de apoyo
a la produccion y extension de ser-
vicios.

11. Estrategias de reordenamiento
del poder local relacionadas con la
desconcentracion econodmica y la
descentralizacion politica que po-
sibiliten un mejor funcionamiento

del sistema regional y una mas di-
recta relacion con los centros con-
densadores de ofertas y demandas
globalizadas.

/Entre los escenarios alternativos
| posibles esta el que proyecta la his-
| toria de la utopia alternativa de un

desarrollo urbano-provincial, hu-
mano y sustentable, basado en la
satisfaccion de las necesidades hu-
manas tanto existenciales como
axiologicas o valorativas, modifi-
cando el modelo econémico domi-
nante que considera al hombre co-

- mo objeto y no sujeto histérico, cu-

yas potencialidades adormecidas
eclosionaron el 5 de febrero de
1997; pero, la reflexién sobre la
misma, sera motivo de otro articulo
para una nueva entrega de esta Re-
vista.

agosto de 1997.

POLITICA



EL ALARCONATO

* Socitlogo, profesor de la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad de Cuenca.

Marco Salamea *

Cuando la maquinaria del Buca-
ramato empezaba sus primeras
siembras en los terrenos econo-
mico, social y politico, y sus prime-
ras cosechas en el terreno fértil de
la corrupcion, un inesperado y sui-
géneris movimiento social y politico,
que alcanzo su expresion mas vigo-
rosa el 5 de febrero, hizo paralizar
abruptamente aquella maquinaria,
la misma que habia usado para su
funcionamiento una mezcla de
combustible econémico neoliberal
con combustible politico populista.
En su lugar el pais estrenaba una
nueva mecanica gubernamental,
conducida por un habil profesional
en maniobras: Fabian Alarcon.

Descifrar y analizar el caracter del
nuevo Gobierno constituido en el
Ecuador en los diversos ambitos de
su gestion, asi como, las caracte-
risticas y proyecciones de la nueva
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coyuntura nacional, constituye el
objetivo del presente trabajo, el
mismo que supone primeramerte
una breve revista de la situacién
que desencadenaria dicho cambio.

LA CAIDA DE BUCARAM:

Los acontecimientos acaecidos en
torno a la cesacion en funciones del
presidente Abdala Bucaram y al
nombramiento de Fabian Alarcon
como nuevo primer mandatario,
dieron cuenta de algunas conno-
taciones peculiares que adquirio el
proceso politico y social del pais.

1.- La profundizacion de la politica
economica neoliberal, que el Go-
bierno de Bucaram la pretendio
hacer a traves del mecanismo de la
convertibilidad de la moneda, en-
contro su principal limite en la con-
ducta politica de este Gobiemno;
una conducta caracterizada por el
autoritarismo y el irrespeto a todo
signo de oposicion, y la pennanente
utilizacion del espectaculo y show
como principales recursos de legi-
timacion de su autoridad. Sin em-
bargo, la sobresaturacion de estos
recursos, unido a las primeras de-
nuncias y evidencias de corrupcion,
terminaron creando una coyuntura
en la que <las protestas contra la
practica econdmica del régimen,
devinieron en una lucha abierta por
la salida del propio Bucaram>

Mas alla, entonces, del proyecto
econdmico del régimen bucaramis-

ta, la peculiaridad de éste residio
en su practica politica e ideologica,
0, mas especificamente, en su pre-
tension de extremar la combinacion
que ya se habia dado, en Aigentina
y Peru, entre populismo y neolibe-
ralismo. Y es precisamente en esta
peculiaridad del Bucaramato que
se fueron incubando las condicio-
nes de su propia negacion, hasta
el punto de haber motivado una
unidad inédita del movimiento so-
cial y politico de oposicion. No de
otra manera se explicaria el porqué
las politicas neoliberales y los pa-
quetazos economicos, adoptados en
el curso de los Gobiernos anterio-
res, no alcanzaron un nivel de res-
puesta social que rebase la simple
lucha reivindicativa y se articule a
un objetivo politico de fondo: el de-
rrocamiento del Presidente.

Esta situacion, empero, no implica
desconocer el caracter detonante
que, para la lucha social y politica
que terminoé con el Bucaramato, ju-
garon las medidas econémicas anti-
populares decretadas por el Gobier-
no en el curso del mes de enerm:;
pues seguramente, si ellas no se
hubiesen tomado, la pachanga y la
corrupcion hubiesen continuado
un tiempo adicional. Pero se toma-
ron, y de una manera perversa,
pues, desde la logica oficial aquellas
asomaban como uno de los requi-
sitos basicos para el funciona-
miento de la convertibilidad, y para
la consiguiente profundizaciéon de
la estrategia neoliberal.
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2.- El levantamiento popular del 5
de febrero, por tanto, condensé un
cuestionamiento no s6lo a un estilo
politico autoritario y circense, asi
como a un comportamiento tre-
mendamente corrupto, sino tam-
bién a un modelo econémico lesivo
para los intereses de la mayoria de
ecuatorianos: el neoliberalismo.
Pero, también, <condenso la emer-
gencia de otros procesos singulares
a nivel de la lucha social y de la
escena politica>.

Asi, el movimiento social y popu-
lar, que durante mucho tiempo
habia permanecido en una fase de
reflujo, se vio reactivado y con un
protagonismo singular en la vida
nacional, hasta el punto de provo-
car no solo la caida de Bucaram si-
no un cambio en la propia natu-
raleza del régimen democratico-
constitucional vigente en el pais;
pues, mas alla del debate sobre la
validez juridica de las resoluciones
del Congreso, que permitieron ce-
sar a Bucaram y nombrar a Alar-
con, el nivel de conflictividad social
y politica llegd a tal punto que la
supervivencia de dicho régimen ha-
llaria su sustento mas vale en su
legitimidad que en su legalidad.

Asimismo el Congreso Nacional,
que se habia constituide en una de
las instituciones mas despresti-
giadas del Estado, se veria rlegi-
timado; pues, a diferencia de lo que
histéricamente ha ocurrido en si-
tuaciones de crisis politica, esta vez
le toco al Congreso y no a las Fuer-

zas Armadas procesar una salida
constitucional frente a la misma;
un asunto que no seria ajeno a la
creciente profesionalizacion de la
institucion armada y a la politica
norteamericana de respaldar la
vigencia de los regimenes constitu-
cionales en Ameérica Latina. Sin
embargo, dicha relegitimacion, asi
como cierta representatividad que
recuperaria la clase politica, tendria
un caracter transitorio, pues una
vez alcanzado el objetivo de sacar
a Bucaram nuevamente saldrian a
flote los viejos vicios de la practica
politica parlamentaria, mientras
que la unidad inédita de los sec-
tores sociales y politicos del pais,
la habia conducido la lucha antibu-
caramista, se iria diluyendo en la
dinamica de algunas contradic-
ciones.

3.- Si bien la lucha social, espon-
tanea o canalizada por los movi-
mientos sociales organizados, fue
la que de "un solo toque" obligo al
Congreso a cesar a Bucaram, quie-
nes finalmente lograron capitalizar
a su favor el quiebre del régimen
bucaramista fueron los partidos
politicos tradicionales alli epresen-
tados, cuya negociacion llevé a
nombrar como Presidente interino
a un conspicuo representante suyo,
profesional del amarre y del opor-
tunismo, el hasta entonces Presi-
dente del Parlamento, Fabian Alar-
con, quién horas antes habia decla-
rado su ninguna intencion de con-
vocar a un Congreso extraordinario
para juzgar a Bucaram.
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Se produciria, pues, una suerte de
<privatizacién por parte de los par-
tidos politicos de una accién esen-
cialmente publica o del pueblo>;
una situacion que no haria sino re-
velar una contradiccion entre lo
que el movimiento popular puede
llegar a representar como fuerza so-
cialy lo que todavia no puede signi-
ficar como fuerza politica, una con-
tradiccion que se enmarcaria en el
desajuste estructural y cronico que
caracteriza la relaciéon entre socie-
dad politica y sociedad civil. De
aqui que, si bien la presidencia in-
terina de Alarcon nacié con la a-
nuencia de una legitimidad politica
proveniente de los partidos oposi-
tores al régimen bucaramista, na-
ci6 también con una carencia de
legitimidad social, pues el pueblo
que se movilizé por el derrocamien-
to de Bucaram no tuvo ni el espacio
ni la posibilidad para pronunciarse
pOT SU SUCEesor.

Por lo demas, la unidad de la oposi-
cion politica en torno a la nomina-
cién de Alarcon resultaria fragil y
tenderia a romperse en los dias
posteriores, debido a las contradic-
ciones que generaria el reparto de
los espacios de poder politico, a la
heterogeneidad ideologica de los
aliados y a la necesidad electoral
de mantener distancias con respec-
to al Gobierno de turno. De esta
manera la base politico-partidaria
del nuevo Gobierno se veria debi-
litada; mientras que desde los sec-
tores sociales organizados, espe-
cialmente populares, las criticas y

las acciones de oposicion al nuevo
Gobierno irian creciendo conforme
se irian diluyendo las expectativas
de un cambio en el modelo econo6-
mico.

El1 NEOLIBERALISMO
EN STAND BY?:

* Si algunas de las consignas cen-
trales durante las jornadas de fe-
brero habian sido la derogatoria de
las medidas econémicas tomadas
por Bucaram en el mes de enemn, y
el cambio de politica econémica;
ellas, sin embargo, se estrellarian
con las prioridades de un Gobiemo
que, al igual que los anteriores, ten-
dria hipotecada su gestion al cum-
plimiento de una estrategia reque-
rida por los organismos financieros
multinacionales y los grandes gru-
pos de poder econémico local.

De aqui que, y como para no variar
en la conducta de incumplimientos
que caracterizan a todo Gobiemo,
el nuevo Presidente de la Republica
dejaria de lado su oferta de dergar
dichas medidas, o mas especifica-
mente las derogaria a medias. Asi,
mientras se mantuvo la fuerte ele-
vacion de las tarifas telefonicas, se
disminuyo6 en un 50% el incremento
de las tarifas eléctricas y se redujo
el incremento del costo del cilindro
de gas.

Asimismo, si dentro de los compro-
misos asumidos por el Congreso
Nacional, y que posibilitaron la de-
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signacion de Alarcon, estuvieron la
moratoria en el pago de la deuda
externa y la no privatizacién de las
areas estratégicas de la economia,
éstos serian también soslayados en
la medida que asoman como dis-
funcionales para un modelo econoé-
mico que, en lo substancial, conti-
nuara siendo el dominante en el
pais.

En efecto, aunque el Gobiemo de
Alarcon dejo de lado la locura de la
convertibilidad, mecanismo que
Bucaram pretendié instaurarlo
para profundizar de manera mas
rapida el esquema neoliberal, no
abandonara este esquema; pudien-
do afirmarse concretamente que,
dado el caracter transitorio de su
mandato, més que afianzar el mo-
delo neoliberal lo que Alarcén
buscard simplemente es mante-
nerlo o sostenerlo.

En esta busqueda, un lugar cen-
tral ocupa la tarea de <consolidar
la estabilidad macroeconomica>
lograda durante el régimen de Sixto
Duran Ballén, y continuada por el
régimen bucaramista, para lo cual
se sigue poniendo énfasis en el con-
trol del gasto fiscal, de la inflacion
y del tipo de cambio. De aqui, por
ejemplo, el continuismo que se pro-
duciria en la politica cambiaria con
la pervivencia del sistema de ban-
das: amen de que, se haria el ofre-
cimiento de lograr una inflacion pa-
ra fines de 1997 del 29% y el com-
promiso de cumplir fielmente con
el pago de la deuda publica.

* Una tarea que no la pudo cumplir
o terminar el régimen sixtista en
cuatro anos, y menos aun el gobier-
no bucaramista en seis meses, pemn
que se presenta como basica para
el afianzamiento o consagracion del
modelo neoliberal en el Ecuador, se
refiere a las llamadas reformas es-
tructurales de la economia Como
dijimos, en su momento," si bien el
Gobierno de Duran Ballén logro
avanzar en la liberalizacion del
mercado en algunos ambitos de la
actividad economica y en la apro-
bacion de una legislacion necesaria
para el proceso de privatizaciones;
empero, no logro imponer su poli-
tica de precios reales para ciertos
bienes y servicios caracterizados
por un subsidio generalizado, abrir
la competencia en ciertas esferas
de la produccion y dirigir la con-
sumacion real de las privatiza-
ciones de las empresas estata-
les"(1).

Tratase de una tarea que, en su
mayor parte, parece ser que no sera
cumplida por el actual Gobierno
interino: priorizandose, dentro de
la parte a cumplirse, la privatiza-
cion del 35% de las acciones de
EMETEI, la capitalizacion de
INECEL y una politica de conce-
siones al sector privado en el caso
de nuevos proyectos de electrici-
dad, de las vias, etc.

Otra de las obras, reiterativamente
ofrecida por los Gobiemos ante-
riores, tiene que ver con la reacti-
vacion economica. Mas alla de que
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el Gobierno interino haya planteado
como uno de sus objetivos la "esta-
bilidad y reactivaciéon productiva”,
0 "el entregar la economia en franco
proceso de recuperacion’, este obje-
tivo parece que nuevamente sera
postergado en su realizacién, sobre
todo cuando <algunas medidas de
ajuste estructural, que desde la 16-
gica del modelo econémico impe-
rante son necesarias para dicha
reactivacion, también podrian verse

" mediatizadas>. Este seria, por
ejemplo, el caso del fortalecimiento
del sector financiero y de la mayor
flexibilizacion del sector laboral;
ademas de que la falta de radica-
lidad en las privatizaciones y en la
apertura a la competencia e inver-
sidn privadas en areas como la mi-
neria, petroleo, vialidad, seguridad
social, etc.,serian vistas desde la
perspectiva neoliberal como deses-
timulos para la entrada de capital
extranjero al pais.

Y es que, desde esa misma pers-
pectiva, el incremento de la inver-
sion foranea seria vista como clave
para la reactivacién econémica, co-
mo también lo seria la reduccién
de las tasas de interés. Si bien esta
reduccion se ha producido, la falta
de confianza de los denominados
agentes econdmicos sigue confabu-
lando contra la reanimacion de la
actividad productiva, como confa-
bula también contra ésta la exis-
tencia de un mercado interno cada
vez mas limitado por la reducida
capacidad de compra de la mayoria
de la poblacién nacional.

En todo caso, a mediados de junio
el Presidente Alarcén anuncié la rea-
lizacion de 20 proyectos de "prio-
ridad nacional” que, segian él, per-
mitiran lograr la reactivacién de la
economia, y un crecimiento econo-
mico del 3,3% para 1997 y de cerca
del 5% para 1998. Los mas de dos
mil délares que se requeririan para
su financiamiento, empero, mas que
provenir de una inversién directa de
capital nacional y extranjero, se ob-
tendrian mas bien a partir de un
mayor endeudamiento del Estado;
ademas de que, mientras en su
mayor parte son proyectos que no
podran ejecutarse en el corto plazo,
algunos consisten simplemente en
licitaciones (2).

En definitiva, frente al dilema de
avanzar en la estrategia neoliberal
0 de posponer este avance para el
curso del proximo Gobiemo, el ré-
gimen interino de Alarcén parece
haberse decidido por lo segundo.
Un asunto que no seria ajeno a la
ausencia de condiciones econémi-
cas y politicas adecuadas para lo
primero, y, sobre todo, al interés
gubernamental de evitar quemar su
imagen en el fuego de los nuevos
costos sociales y politicos que pro-
vocaria la adopcion de nuevas
medidas duras, medidas que, desde
la racionalidad neoliberal, preten-
derian ser presentadas como inevi-
tables frente al agudo déficit fiscal.

* Precisamente, es en el &mbito del
ajuste fiscal que se revelaria cierto
espacio de diferenciacién del Go-
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bierno actual frente a Gobiernos an-
teriores, pues, contrariamente a las
medidas que han sido tradicionales
para enfrentar o reducir el déficit fis-
cal, aquél ha preferido adoptar medi-
das que apuntan a obtener nuevos -
cursos para el Estado por otras vias,
a saber: reduccién del margen de
ganancias de las distribuidoras de
combustibles, cobro de la deuda de
EMELEC, obtencién de rendimientos
por los fondos publicos guardados en
el Banco Central, mejoramiento de la
recaudacion tributaria y aduanera, no
utilizacion de los ingresos petroleros
para importar combustibles e incorpo-
racion de nuevos mecanismos de com-
pra-venta de petroleo. (No hay que ol-
vidar, sin embargo, que al inicio de su
gestion el Gobiemno Interino tomoé ya
algunas medidas fiscales, tales como
el incremento del 4% en los aranceles
sobre importaciones y la restitucion
del 8% de impuestos sobre los ren-
dimientos financieros. Adicionalmen-
le, a comienzos del mes de julio, se
enviaria al Congresc un Proyecto
de Ley para gravar con un 10% de
impuesto la telefonia celular y los
servicios de television por cable, asi
como para reducir los impuestos
adoptados por el régimen bucara-
mista sobre cigarrillos, bebidas, ve-
hiculos y otros).

Tratase de medidas con las cuales
el régimen actual no aspira a elimi-
nar, sino a reducir en dos puntos, el
déficil. fiscal calculado en 4,6% del
PIB, y que, en términos de que re-
queriran cierlo tiempo y algunas
reformas legales para su aplicacion,

o de que resulten insuficientes en
sus resultados, podrian eventual-
mente provocar la necesidad de dic-
tar mas adelante nuevas medidas;
un asunto que no ha sido precisa-
mente descartado por el propio Pre-
sidente de la Republica, y que podria
eventualmente efectivizarse a tenor
de la presion de aquellos sectores del
gran capital que han criticado la
medidas tomadas como "insuficien-
tes" y "cortoplacistas”.

En cualquier caso, lo cierto es que
el cronico déficit fiscal persistira, y
con ¢llo la posibilidad de que el nue-
vo Gobierno a instalarse en agosto
de 1998 adopte de entrada un clasi-
co paquetazo, en el que seguramen-
te constaran nuevos impuestos in-
directos, elevaciones en las tarifas
de los servicios basicos y la elimina-
cion de los subsidios existentes, to-
do esto en un contexto de profundi-
zacion del ajuste estructural de la
economia.

De tal forma que, tras la aparente
intencion del Gobierno actual de no
pasar a la historia como un Gobier-
no antipopular y neoliberal mas,
<subyace la intencion real de repre-
sar el paquetazo y posponer la cul-
minacion de las llamadas reformas
estructurales de la economia>, con
lo que el neoliberalismo no agoniza,
como ilusamente podian haber pen-
sado algunos iba a suceder luego de
las jornadas de febrero, sino que, da-
da la transitoriedad de la coyuntu-
ra politica actual pretenderia ser
puesto en reposo, a la espera de que
una nueva coyuntura le permita un
mayor fortalecimiento.
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ENTRE EL CONTINUISMO
Y LA INCERTIDUMBRE
DE LO SOCIAL

Si a nivel econémico la gestion del
Gobierno actual, a pesar de ciertas
rupturas en el plano especialmente
fiscal, se caracteriza en lo substan-
cial por dar continuidad a la politica
neoliberal; a nivel de la politica so-
cial la conducta gubermamental pa-
rece transitar, también, entre el
continuismo y la posibilidad de to-
mar medidas sociales altemativas.

*Asi, en el ambito de la <politica
salarial> se persiste en un esquema

restrictivo que, al tiempo que se
enmarca en una vision neoliberal
de la austeridad fiscal y del control
de la inflacion, se orienta a seguir
desvalorizando la fuerza de trabajo
Como mecanismo que asegure una
al-ta rentabilidad para el capital.
El ultimo reajuste salarial de S/
55.000,00 se inserta precisamente
en dicho esquema, pues nueva-
mente el salario minimo vital es
elevado en la infima cantidad de S/
5.000,00, mientras que el resto se
hace constar como compensacio-
nes y bonificaciones, cantidades
que resultan insuficientes para ha-
cer frente a un proceso inflacionario
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que se ha visto incrementado en los
ultimos meses y que conllevan, por
ende, una reduccion cada vez ma-
yor de la capacidad adquisitiva de
la mayoria de obreros y empleados
del pais.

En las materias de <educacion y
salud> los problemas tienden a
agudizarse, pues las amplias y cre-
cientes demandas que se presentan
en estas areas sociales chocan con
un presupuesto insuficiente para
satisfacerlas, ademas de un dete-
rioro creciente en la calidad de los
servicios, y una estructura organi-
co-funcional inadecuada y que acu-
sa problemas de ineficiencia. Lo
mas critico sin embargo se presen-
ta en el sector salud, que parece
constituirse en este momento en el
eslabon mas débil de la fragil cade-
na que constituye lo social en el
Ecuador. No seria al acaso, por tan-
to, que en dicho sector se haya pro-
ducido durante los Gltimos meses
una larga paralizacion de emplea-
dos y trabajadores, sin que el Go-
bierno haya atinado en la definicion
de una respuesta que, coetanea-
mente a la solucién del paro y sus
demandas inmediatas, procure
sentar las bases para una curacion
a fondo de la enfermedad estruc-
tural que padece el area estatal de
la salud. La aprobacion del sistema
de autogestion y cogestion para los
hospitales, y que se hallaba a la
espera desde el Gobierno de Sixto,
constituye basicamente un meca-
nismo para consagrar la supresion
de la gratuidad de la atencion hos-

pitalaria y para minimizar la res-
ponsabilidad estatal en el ambito
de la salud.

En el campo de la <seguridad so-
cial>, la crisis cronica del IESS se
veria igualmente agravada, cues-
tion que, a mas de las falencias en
su estructura institucional y de las
deficiencias en el area prestacional,
tendria que ver principalmente con
el ahondamiento de su crisis finan-
ciera, una situacion frente a la cual,
y de manera similar a lo que ha
ocurrido en gobiernos anteriores, el
Gobierno actual no demostraria de
manera efectiva su voluntad para
pagar la cuantiosa deuda que el
Estado mantiene con la mencio-
nada institucion.

La atencion a los organismos de
gobierno seccional, con la excep-
cion de los Municipios de Quito y
Guayaquil, sigue siendo deficitaria,
tanto por la cantidad de recursos
asignados cuanto por los incumpli-
mientos en la transferencia de los
mismos; en una situacion que tien-
de a agravar los problemas de insu-
ficiencia e ineficiencia en la dota-
cidon de <obras de infraestructura
y de servicios basicos> a la pobla-
cion, y que conllevaria una serie de
medidas de hecho por parte de al-
gunos sectores geograficos del pais.

La propuesta de descentralizacion,
formulada en el Congreso y apoya-
da por el Ejecutivo, si bien tedri-
camente tiende a potenciar a las
Municipalidades y Consejos Provin-
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ciales como organos de politica so-
cial, y a ampliar los espacios de
participacion ciudadana: sin em-
bargo, si no va acompanada de un
adecuado traslado de recursos,
puede convertirse en la practica en
un instrumento que potencie aque-
lla tendencia del Estado a hacer que
el Gobierno Central restrinja su
participacion en ciertos aspectos de
politica social que antes los consi-
deraba como privativos (como son
la salud y la educacion, por ejem-
plo).

En este marco, y en consonancia
con el modelo de politica economica
vigente, la politica social seguira
teniendo una caracteristica pre-
dominantemente compensatoria
de los efectos sociales causados por
dicho modelo y. como tal. continua-
ra siendo viabilizada principalmen-
te a través de programas especificos
y focalizados, en favor de aquellos
grupos humanos considerados co-
mo los mas vulnerables o de mayor
riesgo; sin que quede, por tanto, la
posibilidad de retomar aquel mo-
delo redistributivo de politica social
que dominaria hasta comienzos de
los anos ochenta. Esto no quiere
significar, en todo caso, que la ges-
tion social del Gobiemno de Alarcon
vaya a asumir las connotaciones ti-
picamente asistencialistas y clien-
telares con las que el Gobiemo de
Bucaram pretendio manejar dicha
gestion. Mas vale, voceros del Go-
bierno Interino, y el propio Presiden-
te de la Republica, se han esmera-
do en presentarnos la imagen de ser

portadores de una nueva concepcion
y practica de politica social.

- En efecto, "lo social y lo economico
son dos caras de la mismamoneda’,
afirmaria el presidente Alarcon,
para senalar su distancia con res-
pecto a aquella concepcion que,
matrizada en el neoliberalismo mo-
netarista, ve la politica social como
separada de la politica econémica
y como simple subsidiaria de ésta.
Aun mas, enfatizando en que nin-
guna politica social sera efectiva a
largo plazo si la economia no crece,
sostendria que "en mi Gobiemo la
economia se reactivara, crecera en
porcentajes mayores al de nuestra
poblacion y esa sera la base para
aumentar el empleo, reducir la po-
breza y mejorar la calidad de vida
de los ecuatorianos”(3).

Si bien la vision de lo social como
unido a lo economico, o de que son
dos caras de la misma moneda, es
correcta; empero la moneda de esta
unidad no seria, para el Gobiemo
actual, aquella acunada en un
modelo de politica social global de
caracter redistributivo, sino aquella
acunada en un modelo de politica
social global de caracter tecnocra-
tico o desarrollista. De aqui que,
mas que poner acento en los prin-
cipios de redistribucion del ingreso
y de mayor igualdad social, se pon-
dra énfasis en un binomio empleo-
ingreso.

Es en este contexto, entonces, que
cobraria sentido la afirmacion
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oficial de que la ejecucion de los 20
proyectos. anunciados por el Presi-
dente el 22 de junio, permitira no
solo reactivar la economia sino en-
frentar la problematica social. Pues,
la construccion de la obra publica
que implican dichos proyectos, a
mas de tener efectos dinamizadores
de la economia y abrir nuevas opor-
tunidades para la acumulacion de
capital, aumentaria la oferta de em-
pleo.

Mas alla de este efecto importante
que podria darse a nivel del empleo
y de la dotacion de algunos servi-
cios basicos (como alcantarillado y
agua potable), la mayoria de pro-
yectos se refieren a la construccion
de grandes obras de infraestructura
(viales, hidroeléctricas y de riego)
que, en la medida que contribuyen
a mejorar las condiciones generales
de la produccion, tendrian mas un
efecto economico que social.

El tinico proyecto, que de manera
expresa se relaciona con un campo
especifico de lo social, es el que se
refiere a la construccion de 50 mil
viviendas "urbano marginales y
rurales". Mas alla de indicarse que
su financiamiento se hara con re-
cursos del BID, no se ha esclarecido
aun los detalles de dicho proyecto,
el mismo que en todo caso asoma
como totalmente insuficiente para
paliar un déficit habitacional que
supera el millén de viviendas.

Asumiendo que realmente dichos
proyectos se ejecuten, incluso a-

quellos que unicamente constan
como licitaciones, la inquietud que
subyace es como hacer que el cre-
cimiento economico que se espera
con esto pueda efectivamente tra-
ducirse en un mejoramiento de la
situacion social de la poblacion y,
mas concretamente, en una reduc-
cion de la pobreza. Una cuestion
dificil de lograr si consideramos no
sélo el modelo de politica social en
el que se inserta la propuesta so-
cial del Gobierno, sino sobre todo
el modelo de politica economica vi-
gente, que lleva mas bien a una ma-
yor concentracion de la riqueza e
incremento de la pobreza.

Por lo demas, una estrategia clara
sobre otros aspectos claves y espe-
cificos de la politica social no existe,
pues a pesar de los reiterados a-
nuncios oficiales de que se haria
conocer al pais una famosa "Carta
Social", esto no ha ocurrido hasta
la fecha.

HACIA LA REFORMA POLITICA

Si el poco empeno en profundizar
la reforma neoliberal y la no in-
troduccion de cambios substan-
ciales en la politica social cons-
tituyen, respectivamente, las ca-
racteristicas de la gestion econé-
mica y social del régimen interino;
es a nivel de su gestion propia-
mente politica donde se eviden-
ciarian espacios innovadores y de
diferenciacion respecto a los Go-
biernos anteriores.
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* Para comenzar, <la conducta del
Gobierno actual contrasta cierta-
mente con la forma despotica de
ejercicio de la autoridad que preten-
dié instaurar el régimen bucara-
mista>; procurandose, en este sen-
tido, dar una imagen de tolerancia
y de respeto a las expresiones de
oposicién social y politica. Y esto
no solo por un asunto de tempera-
mento politico de quien ejerce la

 Presidencia de la Republica, sino
también por asi convenir al interés
de legitimarse socialmente.

Esta situacién, empero, no seria
obstaculo para que el Presidente de
la Reptiblica, a la usanza de lo ocu-
rrido en el defenestrado régimen de
Bucaram, haya exacerbado atn
mas los conflictos con la Vicepresi-
denta de la Republica, o haya bus-
cado el apoyo de los ex-diputados
roldosistas en el Congreso; ademas
de que la reivindicada lucha contra
la corrupcion, de la que también
haria gala el Parlamento con la des-
calificacion de algunos diputados,
tenderia a debilitarse en la dinami-
ca de ciertos arreglos politicos e in-
tereses personales. De manera que
la llamada lucha anticorrupcion
tendria, hasta ahora, mas un con-
dumio retorico y propagandistico
antes que un efecto practico; ha-
biendo devenido, también, en un
nuevo recurso ideolégico para la le-
gitimaciéon de la autoridad guber-
namental.

* Al respecto, <el recurso mas im-
portante usado por el Gobiemo in-

terino para lograr legitimar su
autoridad seria la Consulta Popu-
lar del 25 de mayo>. En este senti-
do, tras la afirmacion del Presidente
de la Repuablica de que uno de los
objetivos de la consulta seria "la
consolidacion institucional del
pais" o la ratificacion del mandato
popular del 5 de febrero, se denota-
ria su intencion de legititnarse so-
cialmente, pues el movimiento so-
cial que obligd al Congreso a cesar
a Bucaram no pudo pronunciarse
acerca de quien debia ser su susti-
tuto.

Si el triunfo del "si" en la primera
pregunta relegitimé la cesacion de
Bucaram por parte del Congreso
Nacional; la victoria del "si" en la
segunda pregunta permitid, por
tanto, al Presidente interino obte-
ner una validacion popular de su
nombramiento. Sin embargo, esta
validacién, mas que sustentarse en
un apoyo a la figura misma de
Alarcon, estaria motivada princi-
palmente en el deseo de tener una
cierta estabilidad politica inmediata
frente a la incertidumbre que hu-
biese conllevado un eventual triun-
fo del "no". De aqui que, por ejem-
plo. mientras en la primera pre-
gunta el "si" ganaria al "no" con una
diferencia de tres a uno, en la se-
gunda esta diferencia se reduciria
de dos a uno.

Adicionalmente, la respuesta afir-
mativa a las dos primeras pregun-
tas permitiria recuperar cierto nivel
de representatividad al Congreso
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Nacional, cuyas decisiones serian
ratificadas, asi como arrinconar
aun mas a la Vicepresidenta de la
Republica.

No dejaria, por otro lado, de llamar
la atencion el que el nivel de ausen-
tismo haya sido mayor al de otros
procesos electorales, lo que demos-
traria paraddjicamente una cre-
ciente impopularidad de las "con-
sultas populares"’, especialmente
cuando estas no se refieren a lemas
considerados como trascendentales
por la poblacion, o se vuelven exce-
sivamente complejas para el ciuda-
dano comun.

Asimismo, el hecho de que el "si" a
la primera pregunta haya ganado
de manera abrumadora en la Sie-
rra, consolidaria a esta region, y es-
pecialmente a provincias como
Azuay y Pichincha, como bastiones
de la oposicién frente a regimenes
autoritarios; mientras que el triun-
fo menor de esa pregunta en la Cos-
ta destacaria la pervivencia de una
base politico-clientelar probucara-
mista en ciertos estratos sociales,
cuya expresion mas extrema se
daria en Esmeraldas con el triunfo
de "no" en la consulta.

¢ Por otro lado, el triunfo del "si" en
las otras preguntas denotaria la
voluntad popular de lograr cambios
en el sistema democratico-repre-
sentativo y en la estructura juri-
dico-institucional del Estado. Esto
es precisamente lo que se pretende-
ria con el apoyo a la Asamblea Na-

cional como la instancia encagada
de la reforma juridico-constitu-
cional del Ecuador; con el contml
del gasto electoral; con la eleccion
unipersonal de diputados, conse-
jeros y concejales: con la desapa-
ricion de los partidos sin suficiente
apoyo electoral: con la revocatoria
del mandato: con una nueva forma
de integracion del Tribunal Supre-
mo Electoral: y, con una nueva for-
ma de designacion de los integran-
tes de los organismos de control y
de los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia.

Son estos asuntos que, desde la
perspectiva gubernamental, permi-
tirian cumplir con otro de los obje-
tivos senalados por el Presidente de
la Republica para la Consulta Po-
pular del 25 de mayo, esto es, lograr
una reforma politica que haga
posible "darle al pais la gobema-
bilidad necesaria”. Un objetivo
dificil de cumplir sin duda con esas
solas reformas, y con la persisten-
cia en una concepcion que ve los
problemas de gobernabilidad fun-
damentalmente como secuela de
una defectuosa estructura consti-
tucional del Ecuador.

De todas maneras, la atencion y el
debate politico inmediato en el
Ecuador se han concentrado en la
futura reforma constitucional, y en
la instancia definida para llevar a
cabo la misma : la Asamblea Nacio-
nal.

* A proposito de la Asamblea Nacio-
nal, esta tenderia a ser vista como
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el punto culminante de una refor-
ma politica que hasta ahora habna
sido pospuesta en el Ecuador, una
reforma en la que el Gobiemo ac-
tual pondria un particular empeno
debido a que, a diferencia de lo que
sucederia en los campos economico
y social de su actividad. seria jus-
tamente en el campo politico donde
aspiraria a dejar una impronta o
huella propia de su gestion, un sig-
no diferenciador respecto a los Go-
biernos anteriores. Una siluacion
que se veria favorecida por la co-
yuntura postbucaramista, en la
que distintas fuerzas sociales y
politicas demandarian la necesidad
de reformar la Constitucion o, in-
cluso. de elaborar una nueva: de-
manda que. en todo caso. adqui-
riria connotaciones distintas en
cuanto a su inlen-sidad y finalidad,
segun las perspeclivas e inlereses
de dichas fuerzas.

Desde la perspectiva gubemamen-
tal, y conforme a lo aprobado en la
Consulta Popular, la denominada
Asamblea Nacional tiene como mi-
sion tinicamente reformar la actual
Constitucion Politica, y esto con el
objetivo basico de, conjuntamente
con las otras reformas aprobadas
en la Consulta, mejorar los niveles
de gobernabilidad del pais. Sin em-
bargo, como ya dijimos, se trata de
un objetivo dificil de alcanzar debi-
do a que los problemas de gober-
nabilidad, mas que descansar en
una defectuosa estructura consti-
tucional del Ecuador, se sustentan
en el modelo econémico aperturis-

ta, concentrador y excluyente, y,
como lal, generador de inconformi-
dades sociales y politicas que han
ido minando la legitimidad de las
diversas instituciones de la socie-
dad politica.

Mas bien. desde la vision de los
grupos de poder economico y de los
grupos politicos que los represen-
tan, la Asamblea Nacional deberia
reformar la Constitucion en la di-
reccion de consolidar el actual mo-
delo econamico vigente, es decir,
deberia adecuar la estructura juri-
dico-institucional del pais a las
exigencias de dicho modelo. Una
cuestion que asomaria como la con-
sumacion de una tarea que quedo
inacabada durante el régimen de
Duran Balleén, cuando la mayoria
del pueblo se pronuncioé en contra
de las preguntas planteadas en el
plebiscito de noviembre de 1995, y
que pretendian precisamente afian-
zar con apoyo popular la estrategia
neoliberal-monetarista.

De aqui precisamente el ningan
oido que dichos grupos economicos
y politicos, asi como el Gobiemo,
han dado al planteamiento de los
movimientos sociales populares
para convertir a la Asamblea Nacio-
nal en una Asamblea Constitu-
yvente, dotada de amplios poderes
y de la facultad de elaborar una
nueva Constitucion, en la perspec-
tiva de readecuar el actual esquema
economico y politico del pais.

Mas vale, para prevenir que la
Asamblea Nacional pueda even-
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tualmente tener una proyeccion
distinta a la de los intereses de los
grupos hegemonicos, se pretende-
ria convertirla en un mecanismo
inofensivo para estos intereses, en
una suerte de comision especial de
reformas constitucionales integra-
da mayoritariamente por represen-
tantes de los mismos partidos poli-
ticos tradicionales. Tratariase de
una pretension fraguada desde el
momento mismo en que, en lugar
de Asamblea Constitucional o
Constituyente, se escogeria el nom-
bre de Asamblea Nacional, y que
se veria facilitada por la fonna de
eleccion de sus miembros aprobada
en la Consulta Popular de junio,
una forma que dejaria de lado la
representacion por grupos y secto-
res organizados de la sociedad civil.

Igualmente, el planteamiento del
Gobierno de hacer que las reformas
constitucionales pasen por la apro-
bacion o el veto del Presidente de
la Republica, y de dejar para agosto
de 1998 la reunion de la Asamblea
Nacional, revelaria la intencion gu-
bernamental de reducir la trascen-
dencia de ésta: una intencion que
seria cornpartida por algunos secto-
res politicos parlamentarios, como
el PSC, y que, al tiempo que echaria
por la borda la esperanzas de cam-
bio fraguadas en las jornadas de
febrero, minimizaria el pronuncia-
miento del pueblo expresada en la
consulta de mayo, situacion esta
ultima que se expresaria también

en una nueva incursion de los sec-
tores politicos parlamentarios para
"despolitizar” la Corte Suprema de
Justicia.

Ciertamente que una Asamblea
Constituyente, o una nueva Consti-
tucion, por si solas no garantizan
un cambio en el modelo econémico-
politico dominante en el Ecuador;
tanto mas si la correlacion de fuer-
zas en dicha Asamblea seria favora-
ble a los grupos de poder y sus re-
presentantes; sin embargo podia
haber generado un interesante es-
pacio de debate sobre los proble-
mas fundamentales del pais vy,
acaso, una experiencia politica
suigéneris para los protagonistas
sociales de las jornadas de febrero.

En cualquier caso, mientras las
distancias entre la sociedad politica
y la sociedad civil tienden a acre-
centarse, los problemas del pais se
siguen acumulando y manifestando
en una creciente ola de conflictos
sociales; en una situacion que aca-
rreara una nueva frustracion del
pueblo que esta vez, empero, trata-
ra de ser neutralizada por los dis-
cursos y ofertas de la futura campa-
na electoral de 1998, una campana
en la que nuevamente parece que
tendran la mejor opcién ciertos par-
tidos de la derecha, que han tenido
la habilidad de capitali-zar a su fa-
vor la lucha del movimiento social
y el quiebre del régimen bucara-
mista.

Cuenca, julio de 1997
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NOTAS :

(1) SALAMEA, Marco: "El Bucaramato”, en Economia y Politica N® 1 . Facultad de

Ciencias Econéomicas/Universidad de Cuenca. Pag. 11

(2) Los 20 proyectos anunciados por el Presidente de la Republica son :

1.- Modernizacion del EMETEL.

2.- Ampliacién del oleoducto e inicio del pr oceso de construccion de un
nuevo.

3.- Exploraciéon y desarr ollo de nuevos campos petroleros con énfasis en
los de: Ishpingo, Tambococha, Tiputini e Ymuya.

4.- Licitacién del proyecto San Francisco.
5.- La licitacion del proyecto de Mazar.
6.- Licitacion del proyecto Toachi-Pilaton.
7.- Construccién del trasvase de Manabi con crédito japonés.
8.- El proyecto del alcantarillado de Guayaquil, con el apoyo del BID.
9.- Plan vial de Guayaquil, proyecto BID-MOP.
10.- Licitacién de la autopista Guayaquil-Salinas.
11.- II Etapa del Trolebiis para Quito con crédito espanol.

12.- Construccion de 50 mil viviendas urbano-mar ginales y rurales con
fondos del BID,

13.- Plan de riego Tabacundo en la provincia de Pichincha.
14.- La via interoceanica del Oriente.
15.- El trasvase Daule-Peninsula de Santa Elena.

16.- Agua potable y alcantarillado para la Peninsula de Santa Elena,
ejecutado por el CDG.

17.- Planes de desarrollo en las 21 provincias con énfasis en agua potable,
alcantarillado, carreteras y vivienda.

18.- Plan vial con recursos de la CAF y el Gobier no.
19.- Plan vial del Oriente ecuatoriano con créditos exter nos.

20.- El puerto de transferencia de Manta.

(3) Presidente Fabian Alarcén, en su intervencién en cadena nacional el 22 de

junio.

LA NECESIDAD DE UNA
ORGANIZACION

* Profesor de la Facultad de Cien-
cias Econ6tmicas de la Univer-
sidad de Cuenca.

Humberto Balarezo *

ANTECEDENTES.

Frente a los cambios ocurridos en
los afios 60y 70, se presentd la ne-
cesidad de consolidar procesos or-
ganizativos, tanto en los espacios
urbanos como en las areas rurales,
muchos de ellos estimulados por
las fuerzas politicas de corte mar-
xista y otros por aplicacién de la
llamada Teologia de la Liberacion.
Por cierto, en algunos contextos se
dieron procesos organizacionales
en apoyo a las dos lineas, la politica
y la religiosa, en otros, la ideologia
eclesial fue contraria a la politica y
se busco luchar contra ella, sobre
la base de frenar el “avance del co-
munismo”. Esto se constata espe-
cialmente en el caso de las provin-
cias de Canar y Azuay, particular-
mente en el area rural, en la que
los grupos de campesinos agremia-
dos en las mas diversas formas or-
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ganizativas (asociaciones, comu-
nas, cooperativas, etc.), llegaron a
constituir modalidades de segundo
grado, como el caso de UNASAY,
UNINCA, UROCAL, UNOC, UPCC;
UCCG, entre otras.

Todas ellas, unas mas que otras,
en la década de los anos ochenta
entraron en un franco proceso de
crisis. Se ha argumentado que la
migracion, el cambio de actividad
economica como el paso de agricul-
tores a pequenos mineros, los pro-
yectos de desarrollo y productivos
financiados desde el extranjero y
canalizado por las ONG's, podrian
ser las causas de su debilitamiento.

Sea cual fuere la razon, es necesa-
rio considerar que en muchas de
ellas no existio una adecuada con-
cepcion de los que es en si la organi-
zacion. Varias de éstas, y sobre todo
sus asesores actuaron de forma es-
ponianeista y sin una adecuada
prevision [ulurista, por eso se de-
ben tomar en cuenia los criterios
que a conlinuacion se analizan co-
mo referentes de consolidacion de
los procesos organizacionales.

UNA DEFINICION INICIAL

Es indispensable considerar que las
organizaciones son “...estructuras
de mulua expeclacion. ligadas a
funciones que definen lo que cada
uno de sus miembros podra espe-
rar de los demas y de si mismos”.
(Weick, 1982:3)

De la definicion se establece que to-
da organizacion, como entidad so-
cial, persigue multiples objetivos a
través de las diversas actividades y
las relaciones coordinadas que se
consolidan entre los miembros y el
objeto por el cual se asocian. En
esta medida, una organizacion tie-
ne que ser abierta, y su superviven-
cia depende de otros individuos y
subordinados dentro de la entidad
mayor: la sociedad.

Lo que a continuacion se expone
no sélo es una lectura desde la lite-
ralura sobre la tematica, sino tam-
bien, la vivencia y seguimiento que
se ha efectuado a diversas organi-
zaciones, estén éstas en las ciuda-
des, especialmente urbano-margi-
nales, o en el area rural, las campe-
sinas, que en su momento fueron
grandes movilizadoras y gestoras de
significativos acontecimientos his-
toricos, que han marcado impor-
tantes hitos para el analisis de los
movimientos sociales de nuestra re-
gion y que las ambiciones persona-
les y las debilidades ideologicas,
han conducido a la crisis en la que
hoy se encuentran, siendo grupos
de muy bajo nivel de representa-
cion.

TAREAS DE UNA
ORGANIZACION.

En las tareas que se exponen a
conlinuacion no existe ningun
orden, tampoco estan jerarquiza-
das. mas por el contrario se las
menciona considerando que son las
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que incidiran en la buena marcha
del proceso organizativo presente.

*Que fodos los miembros estén
debidamente informados de lo que
se hace, por qué se hace, para qué
se hace y qué debe hacerse.

Una organizacion que no mantenga
y practique adecuadamente el dia-
logo, tanto en el sentido vertical co-
mo en el horizontal, es una organi-
zacion que esta predestinada al
fracaso. Debe haber transparencia
en cada uno de los actos que rreali-
cen sus directivos, lo contrario
constituye una de las formas de
liquidacion de la organizacion. A su
vez, dialogo y discusion son ele-
mentos que nutren la vida demo-
cratica de la organizacion, y tanto
directivos como dirigidos, deben
saber escucharse y ser escuchados.
En definitiva, no dar respuesta o-
portuna a estas interrogantes lleva
ala generacion de comentarios, mal
entendidos, dimes y diretes que
malogran las buenas relaciones al
interior de la organizacion.

*Enfrentar en forma conjunta los
trabajos que no puedan ser acome-
tidos en forma individual o en
grupos pequenos.

Es muy conocido el lema “la union
hace la fuerza”, pero se a vuelto tan
trillado que a éste se le ha vaciado
su contenido, por esta razon hoy
se trata de llenarlo con un nuevo
referente. Recordemos que la insti-
tucion de la minga, por ejemplo, po-

sibilita la construccion de grandes
obras, las mismas que no solo pue-
den ser estrictamente materiales y
de infraestructura, sino también
socio-culturales, sobre todo en
nuestro medio. Los elementos cul-
turales deben tener una signifi-
cativa valoracion de acciones,
puesto que por las migracion al
extranjero y la presencia agresiva
de los programas de la television,
se provocan procesos de acultura-
cion que estan menguando las ca-
pacidades y posibilidades de valo-
rar lo nuestro, esto es necesario tra-
bajarlo sobre todo entre los nifios
y jovenes.

Dentro de las condiciones econo-
micas, ésta tarea ayudara signifi-
cativamente, tanto en el desarmllo
como en el crecimiento econémico,
puesto que permitiria, por ejemplo,
en el campo artesanal, generar
puestos de trabajo, disponer de
niveles de competencia respetables
y mejorar la calidad de los pro-
ductos, aprender a manejar las
fuerzas del mercado en funcién de
nuestros intereses y no de los que
nos quieren imponer.

A su vez, el trabajo conjunto es la
mejor escuela para entender y valo-
rar las capacidades de la organi-
zacion, de un lado se rompe con la
tendencia al individualismo exis-
tente en los actuales momentos,
consustancial a la sociedad moder-
no-urbana; y por otro, hace a sus
miembros mas solidarios y atentos
por los otros. El lema podria ser:



96 Humberto Balarezo

ECONOMIA Y POLITICA N° 2

“trabajando juntos, aprendemos a
compartir y vivir solidariamente”.

*Recoger las experiencias anteriores
y de otros lugares, evaluacion pro-
Jfunda de los logros y fracasos, los
primeros estimulan, los segundos
previener.

Debemos tomar en cuenta la iden-
tidad cultural, en algunos casos és-
ta debe ser fortalecida; en otros re-
valorizada: quizas, sobre todo para
las areas urbanas, reconceptuali-
zada, porque con la urbanizaciéon
se va perdiendo lo nuestro y cedien-
do espacio a la presencia de valores
externos.

Conviene también, para la cons-
truccion de nuestra mision, ubicar
nuestras fortalezas y debilidades,
asi como, vinculado a los aspectos
externos de la organizacion a nivel
de lo local, regional, nacional e in-
ternacional, la evaluacion de las o-
portunidades y amenazas que se
presentan, lo que permitira conju-

gar los distintos elementos de una
manera estimulante y a la vez pre-
visiva .

*Fortalecer las relaciones interper-
sonales de forma activa, dinamica,
fluida y cambiante.

La organizacion debe ser tomada en
‘ cuenta como un espacio fraternal,
cada uno de sus miembros debe sa-
ber, en la medida de lo posible, lo
que siente, vive y piensa, compar-

L = tiendo con los demas integrantes

del grupo u organizacion. Este es
un proceso gue poco a poco debe
irse consiguiendo. Para un conoci-
miento interpersonal se han dise-
nado técnicas, tales como la deno-
minada “ventana de Johari”, en que
cada uno de los cuadros establecen
las modalidades del comportamien-
to interpersonal y emocional, en
que interesa el ir ampliando la de-
nominada “area de la actividad li-
bre”, puesto que cada una de las
personas van a intercambiar sus
afectividades, sentimientos y demas
virtudes y defectos. Esto es vital en
el proceso de consolidacion de la
organizacion.

Por la falta de una adecuada com-
prension de este elemento, cuantos
asociados y organizaciones se han
perdido y hoy son los que hacen las
mas feroces campanas en contra de
la organizacion, puesto que la a-
marguray el pesimismo sobresalen
ante las esperanzas de nuevas
oportunidades.

*Es el espacio mas adecuado para
estimular la creatividad.
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Una organizacion que estimula la
heterogeneidad y la diversidad, sin
lugar a dudas, tiene la condicion
indispensable que hace posible en
sus militantes el desarmollo de la
creatividad.

¢L.os cambios deben ser resueltos
por consenso.

Uno de los principios que en las
organizaciones suele ser poco res-
petado, es el de la democracia. Sin
caer en una exageracion de su uso,
la relacion horizontal es necesaria,
de hecho es muy saludable, y en
forma permanente, el consultar y
hacer participar a las bases. Hay
que tomar en cuenta la necesidad
de renovacion de los cuadros direc-
tivos, no se debe caer, por ningun
concepto, en lo que ha sucedido en
otras organizaciones, como los
partidos de izquierda, los sindicatos
y las centrales sindicales, en que
sus lideres llevan mas de veinte
anos en la dirigencia.

No hay que tener miedo al cambio,
éste es necesario y util, se puede
dar de forma interna y externa: pe-
ro es importante que sea debida-
mente evaluado, de tal manera que
haya claridad respecto a donde se
quiere marchar y qué es lo que se
quiere hacer.

eLa normatividad (estatutos y
reglamentos) es reguladora y
controladora del comportamiento y
accion, mas no coercitiva ni traba
para su_funcionamiento.

Es indispensable definir estalulos
y reglamentos que nos permilan
orientar normativamente el com-
portamiento de la organizacion. Pe-
ro no se debe caer en la dependen-
cia de la legalidad, puesto que ello
limita la crealividad y exponlanei-
dad necesarias para todo proceso
organizativo y dinamico.

*La organizacion esta al servicio de
los miembros y ellos deben dar loda
su capacidad para potenciarla.

Lo colectivo como expresion que po-
tencia la individualidad esla pre-
sente en nuestro comportamiento
socio-cultural, las comunidades ru-
rales asi lo han entendido y lo en-
tienden, por eso que mientras mas
asimilado esta el proceso organiza-
cional, mas tienden a aflorar los
elementos de caracler étnico, sin
caer en un indigenismo, pero hay
que reconocer que la modernidad,
y la construccion del espacio
urbano, conducen al individualis-
mo, y por lo tanto a la competencia
entre “hombres libres”, en una
relacion de desiguales.

*Se respeta la individualidad. pero
hay responsabilidades colectivas.

Toda organizacion debe mantener
como principio basico este compo-
nente, concibiéndolo de manera
distinta a como lo entendieron las
organizaciones de la vertiente del
marxismo dogmatico, en el que el
colectivismo era enarbolado como
maxima, y por debajo se trabajaba
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de forma cupular o en otras casos
se dejaba mucho terreno a las ex-
presiones pequeno burguesas que
menguaban una sana organiza-
cion, que hacian que se termine por
odiar la futura sociedad.

*Sus dacciones tienen repercusiones
internas y externas.

La sola frase lo dice todo, una oga-
nizacién que no sea ejemplo, que
no dé que hablar, no puede llamar-
se como tal, es por eso que debemos
saber muy claramente la forma de
manejo, con los medios de difusién
existentes en la actualidad. En el
camino que se construya, esos ele-
mentos nos fortalecen o seran los
encargados de obstaculizamos, y
muchas veces de destruimos.

sSiempre se mueven ambivalen-
temente: confianza - desconfianza.
Cuantas veces nos mostraremos
fuertes y con mucho valor para de-
fender los principios y los intereses
de nuestro sector o movimiento so-
cial al que pertenecemos, pero asi-
mismo habran muchos momentos
mas en que la debilidad nos sobre-
coja y estaremos al borde de per-
derlo todo.

Por esta razdén es que la organi-
zacion nos debe dar la confianza
suficiente para marchar hacia ade-
lante, pero siempre debe haber esa
luz amarilla “preventiva” que nos
permita evaluar y sopesar lo actua-
do y nuestro comportamiento, con
los demas y con nosotros mismos.

Cuenca, julio/97
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ESCENARIO Y DESAFIOS PARA
AMERICA LATINA

en el contexto de la globalizacién mundial.

* Economista, investigador-do-
cente del Centro de Estudios de
Postgrados de la Universidad Na-
cional de Loja

Enrique Orellana *

INTRODUCCION

Los profundos cambios que ocu-
rren en la economia intermacional
en el marco de la globalizacién
mundial, provoca el surgimiento de
nuevos actores que han empezado
a liderar el comercio mundial. a la
vez que otros van perdiendo su he-
gemonia. Situacion que obliga a la
mayoria de paises de Ameérica
Latina asumir nuevas estrategias
de desarrollo que tengan como
principios la competitividad,
rentabilidad, y sostenibilidad en
sus patrones productivos. Pare-
ceria que para tener oportunidad
de acceder a nuevos nichos de
mercado, la tinica receta es la poli-
tica neoliberal. cuya puerta de en-
trada para nuestros paises son los
programas de estabilizacion y
ajuste estructural, siguiendo el



102 Enrique Orellana

ECONOMIAY POLITICA N° 2

ejemplo del milagro asiatico. Para
Ameérica Latina los cambios hoy,
son mas dramaticos y acelerados
que antes, muchos de ellos, de con-
secuencias impredecibles para
diversos paises como los del grupo
andino.

El agudizamiento de los niveles de
subdesarrollo, pobreza y diferen-
ciacién social, obliga a los paises
_latinpamericanos a realizar profun-
dos cuestionamientos sobre la vali-
dez de sus modelos de desarmllo
aplicados en las tultimas tres déca-
das, asi también, se evidencia la
necesidad de ampliar el debate so-
bre temas como las implicaciones
de la apertura econdmica, los esce-
narios, desafios y procesos inte-
gracionistas para los paises en de-
sarrollo, la reestructuracién del ta-
mano y funciones del Estado, y el
nuevo rol de ciertos sectores eco-
nomicos y sociales en el paradigma
de la globalizacion. Preocupaciones
que la investigacion socioceconoé-
mica debe responder en el marco
de un debate permanenite.

Este es el objetivo del presente tra-
bajo, mas que aportar respuestas
acabadas, es el de presentar algu-
nos elementos que permitan forta-
lecer la vision sobre el tema. La pri-
mera parte del texto, enfoca el sus-
tento teorico y las implicaciones
econdmicas, sociales, culturales,
ecologicas y politicos que trae con-
sigo la insercién de la globalizacion
como nuevo paradigma en los
paises en desarrollo; la segunda

parte, presenta un analisis sobre
el escenario real y las perspectivas
del desarrolle para América Latina
en el marco de la globalizacién
mundial; la altima parte, aborda
las perspectivas, desafios y mles
del Estado en una estrategia de de-
sarrollo regional.

EL CONTEXTO DE LA
GLOBALIZACION MUNDIAL:
Escenario y desafios para
Ameérica Latina

1. LA GLOBALIZACION: Nuevo
paradigma del desarrollo.

Los profundos cambios presen-
tados en la economia mundial en
las ultimas décadas, sustentados
en la caida del socialismo y en la
revolucion tecnologica e informa-
tica, han conducido a una nueva
dinamica del comercio interna-
cional, en la que nuevos actores
como los paises asiaticos han em-
pezado a liderar el mercade mun-
dial, mientras otros van redu-
ciendo su participacién. Escenario
que actualmente enfoca el desa-
rrollo econémico y social como re-
sultado del incremento de la pro-
ductividad de los patrones produc-
tivos via innovacién tecnolégica,
una fuerte inversion en capital hu-
mano, la liberacién comercial e in-
tegracién de mercados, acompana-
do de una democratizacién y rees-
tructuracién de los Estados. Este
es el sustento que caracteriza a la
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globalizacion como nuevo paradig-
ma del desarrollo, especialmente
para paises como los de América
Latina. (A.L.).

Segin el informe del Banco Mun-
dial de 1994, la apertura extema
de una econom'’a esta relacionada
con los niveles de progreso técnico,
productividad, tasas de crecimien-
to, asi como una reestructuracion
del papel del Estado como regula-
dor, orientado a generar confianza
para el desarrollo de las actividades
economicas tanto de los agentes
internos como internacionales.
Para ello se sugiere a los pa'ses en
desarrollo continuar con sus pro-
gramas de estabilizacion y ajuste
economico, politicas de liberaliza-
cion comercial, ello como requisito
para su vinculacion con los merca-
dos globales, asi también, en elmar-
co de sus politicas deben incluir
aspectos de equidad y expandir la
participacion de Ia «gente» en las
nuevas iniciativas del desarmllo.

El panorama que ofrece la globali-
zacion como paradigma, a nuestmo
entender. mas que dar pautas de
una estrategia de desarmollo orien-
tado a solucionar los grandes pro-
blemas de los paises de menor in-
greso, lales como la pobreza, la sa-
lud, entre otros; constituye una re-
térica o discurso normativo promo-
vido por los Qrganismos de Asis-
tencia al Desarrollo (OAD) y por los
paises industrializados de la OCDE
que buscan persuadir a los gobier-
nos de la region a que adopten nue-

vas politicas macroeconomicas
orientadas a resolver problemas
locales que tienen incidencias in-
ternacionales, entre éstos tene-
mos: el deterioro ambiental que en
un 56% es causado por los mismos
paises industrializados, la sobre-
poblacion, los constantes flujos
migratorios, las crisis financieras,
el SIDA y el narcotrafico. De otro
lado, buscan impulsar la libera-
cion comercial a fin de captar ter-
ceros mercados para colocar sus
producciones industriales, todo
ello con mecanismos de coerdina-
¢ion y control bajo marcos institu-
cionales intermacionales, como son
el GATT (Acuerdo General sobre
Comercio y Aranceles), la OMC
(Organizacion Mundial del Co-
mercio), el G7 (Grupo de los 7), el
BM (Banco Mundial), el FMI
(Fondo Monetario Internacional) y
el Mercado Comuin Norteamerica-
no, entre otros.

A decir del Informe de Desarrollo
Humano (PNUD 1994), en el esce-
nario de la globalizacion mundial
para los paises en desarrollo y
Ameérica Latina, los peligros de
exclusién hoy, son mayores que
en el pasado, pues las politicas de
estabilizacion y ajuste no garanti-
zan un mejoramiento de la calidad
de vida humana, por ello es nece-
sario replantear las eslrategias de
desarrollo, para que éslas consi-
deren las condiciones y potlen-
cialidades de los propios paises, en
razon de que los procesos de globa-
lizacion son excluyentes y sus lun-
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damentos son contradictorios por
las siguientes razones: a) en los
mercados abiertos no participan
en igualdad de condiciones los
paises industrializados con los pai-
ses pobres: b) los productos en que
los paises en desarrollo son com-
petitives, son los que menos aper-
tura de mercado han experimen-
tado en los paises desarmllados,
tal es el caso de los bienes agrico-
las primarios.

Bajo este discurso, mientras los
paises industrializados de la OCDE
ponen su mirada en terceros mer-
cados, para los paises de América
Latina su preocupacion es, cémo
atenuar la globalizacién de la po-
breza, pues, para el ano 1992 se
registro que el 38% de la poblacion
vive en pobreza abscluta, que re-
presenta alrededor de 168'400.000
personas, de las cuales el 52% per-
tenece al sector rural. Indicadores
gue son mas alarmantes para
algunos pa'ses como Hait' (75%),
Guatemala (70%), Bolivia (60%) y
Ecuador (56%) entre los mas po-
bres. (ver grafico No. 1).

Dada esta situacion de pobreza
generalizada, para los paises en
desarrollo resulta utdpico tratar de
resolver los problemas en el media-
no plazo mediante su insercion en
la globalizacion mundial, con bajos
niveles de competitividad y poco
acceso a la innovacion tecnologica,
en razon de que la promocion del
capital humano se encuentra es-
tancada. Pues, en el caso de los

paises de America Latina preva-
lecen niveles de analfabetismo que
sobrepasan el 17%; y, los ingresos
provenientes de las exportaciones
(en su mayor parte son productos
primarios, agricolas y petroleo) se
destinan a pagar los servicios de
una pesada deuda extema, que re-
presenta el 35% de las exportacio-
nes totales y entre el 30 y 40% del
gasto publico, lo cual reduce las
posibilidades de los gobiernos de
invertir en infraestructura basica,
educacion, investigacion, salud,
que constituyen pilares funda-
mentales en la creacion de exter-
nalidades positivas para el desa-
rrollo.

En definitiva, en el discurso inter-
nacional, la resolucion de los gran-
des problemas de los paises en de-
sarrollo, tales como la pobreza, el
deterioro de los recursos naturales,
las desigualdades de género, la deu-
da externa, entre otros, adquieren
una real significacion, siempre que
los gobiernos de éstos adopten po-
litica orientadas a atenuar las gran-
des amenazas internacionales y las
vicisitudes de los procesos de inte-
gracion a nuevos mercados globales
y su control bajo marcos institu-
cionales internacionales (Montifar,
César, 1996).

De otra parte, es necesario consi-
derar que la globalizacién es un fe-
némeno que no solo tiene implica-
ciones y transformaciones econg-
micas, sino que constituye un pro-
ceso que influye sobre el conjunto
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de 1a vida social de los pueblos, y
que incluye aspectos relacionados
con la cultura, la politica, lo ecol6-
gico, la seguridad humana y en
definitiva sobre las diferentes for-
mas de relacién social.

En ¢l campo de lo social y cultural
se tiende a difundir concepciones
y valores de caracter homogenei-
zanles, imponiéndose una suerte
de "mestizaje universal”, en donde
la diversidad, la solidaridad y la

GraficoN° 1
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identidad cultural de las sociedades
pierden relevancia, a la vez, impera
hegeménicamente una ideologia
derechizada marcada por la univer-
salidad del principio del mercado y
la desigualdad real de las oportuni-
dades. Proceso que ha trastocado
el determinismo histérico de los
pueblos y ha ocasionado la irrup-
cion y fortalecimiento de movimien-
tos sociales regionales, asi como el
desplazamiento alrededor del mun-
do de los conflictos civiles, terroris-
tas, religiosos y politicos al interior
de los Estados y entre éstos.

En efecto, entre 1989 y 1994, se
registraron alrededor de 96 conflic-
tos armados en del mundo, 6 de
ellos entre Estados y 90 dentmo de
los paises, de los cuales 79 corres-
ponden a paises en desarrollo
(PNUD, 1994). En el caso de Amé-
rica Latina tenemos: el levanta-
miento de Chiapas en México, de
las centrales sindicales en Bolivia,
de los movimientos indigenas en
Ecuador, del MRTA en el Pern, el
resurgimiento del narco-terrorismo
en Colombia, y otros como los que
subsisten en Guatemala y Nicara-
gua.

Situacién que tiene relacion directa
con las crisis economicas sentidas
por los propios paises y por el sen-
timiento de las sociedades de
pérdida de direccion e identidad;
ello en virtud de la influencia de la
ideologia cosificante y consumista
predominante y el fin de los para-
digmas que guiaban anteriormente

el accionar politico de las clases y
partidos. Contexto que conlleva a
los sectores marginales de la
sociedad de los paises en desarmwllo
hacia una desafeccion por la po-
litica y a buscar nuevos determi-
nismos sociales, tales como el na-
cionalismo, la defensa por la ecolo-
gia, lo étnico, las igualdades entre
género, ete, que da lugar al sugi-
miento de movimientos sociales re-
gionales con nuevos actores en la
escena politica.

En cierto modo la ideologia derechi-
zante que encierra la globalizacion,
es influenciada por la monopoli-
zacion de la informacion y los me-
dios de comunicacion por parte de
las corporaciones transnacionales,
asi, de los 150 millones de compu-
tadoras existentes, solamente el 5%
estan en los paises en desarmllo;
igualmente, de los 40 millones de
usuarios del INTERNET, el 80% son
de los Estados Unidos, no obstante
America Latina posee el 1% de
usuarios, correspondiendo el 70%
de ellos a Méxice y Brasil. (Ortiz,
Gonzalo, 1996).

En lo referente a la seguridad so-
cial, en el marco de la globalizacion,
se fundamenta que “seguridad so-
cial nacional significa especial-
mente seguridad militar”, por ello
los paises en desarrollo han profun-
dizado el despliegue de la carrera
armamentista afin de enfrentar sus
conflictos sociales y las intervencio-
nes ya sea por parte de superpo-
tencias o de paises vecinos. Bajo
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esta oOptica, los Estados en de-
sarrollo entre 1988 y 1994 gastaron
alrededor de 135 mil millones de
délares en adquisicion de amma-
mento no nuclear (95 corresponde
a paises mas pobres), armas que
generalmente los Estados utilizan
para reprimir a sus propios pue-
blos.

Lo paraddjico de la situacion, es
que los mayores paises exporta-
dores de armas constituyen los
miembros permanentes del Conse-
jo de Seguridad de las Naciones
Unidas. (36% Ex URSS, 22%
Estados Unidos, 14% Francia, 12%
Reino Unido). Para los paises de
Ameérica Latina, dicho gasto militar
representa el 60% del total de gas-
tos en educacion y salud, y entre el
1,5 v 5,6 % del total de las importa-
ciones. Cifras que ponen de mani-
fiesto la marcada intencionalidad
de los paises ricos de mantener un
mercado de armas y su hegemonia
politica via influencia del discurso
sostenido en que la democracia de
los Estados empieza por la segu-
ridad militar.

Panorama contradictorio, si se
piensa que la integracién econo-
mica y social de los paises empieza
por la apertura de fronteras, y que
la democracia pasa por la seguridad
humana manifestada en la libera-
ci6on de amenazas como el hambre,
las enfermedades, la pobreza, el
desempleo, etc; pues, en los paises
en desarrollo, las probabilidades de
las personas de fallecer debido al

abandono social es superior en 33
veces a la probabilidad de morir en
guerra a causa de agresiones exter-
nas. Obviamente que transitar
desde una concepcion de <segu-
ridad militar a otra de seguridad
humana> implica reducir el arma-
mentismo y poner los recursos en
inversiones sociales, proceso que a
la vez, implica un cambio del poder
politico en los estados.

En lo ecolégico, otro de los aspectos
gue cobija la globalizacion, es lo re-
lacionado con el deterioro del medio
ambiente, para lo cual se promueve
a los paises en desarrollo a modifi-
car sus patrones productivos, pues,
estos en su mayor parte estan aso-
ciados con el uso y degradacion de
los recurses naturales renovables
y no renovables mas rapido de lo
que estos pueden ser producidos o
sustituidos.

Ciertamente que el deterioro del
medio ambiente y de los recursos
naturales es un problema mundial
que amenaza tanto a paises pobres
como a los ricos, la controversia sur-
ge cuando se trata de definir quié-
nes conservan y quiénes deben in-
demnizar la contaminacion. En la
Cumbre de Rio de 1992, se puso
de manifiesto que las mayores re-
servas ecologicas estan en Ameérica
Latina, Brasil, Bolivia, Perti, Ecua-
dor y parte de Colombia, y que la
pobreza generalizada imperante en
dichos paises constituye el prin-
cipal factor degradante, asimismo,
en la mencionada Cumbre se re-
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salté que los mayores contaminan-
tes son los paises industrializados;
por lo tanto, las acciones a empren-
der en favor del medio ambiente
pasa por fortalecer la asistencia
social a los paises en desarrollo y
la introduccién de tecnologias
limpias en los industrializados.

Las tendencias actuales demues-
tran un panorama contradictorio
frente a dicho discurso, pues, en

América Latina, basicamente en los
paises del grupo andino la defo-
restacién crece a un ritmo del 0.54%
anual que implica aproximadamen-
te una deforestacion de 1.200.000
hectareas anuales, ello como pro-
ducto de la accion de empresas
transnacionales y por el crecimiento
de la pobreza a una tasa promedio
anual del 1.2%; mientras tanto los
paises industrializados contintan
empleando tecnologias altamente
contaminantes y exportando sus
desechos a los paises pobres via
implementacion de las maquilas de
trabajo.

En lo tecnolégico, la imposicion del
neoproteccionismo limita a los pai-
ses en desarrollo el acceso a nuevas
tecnologias tendientes a configurar
alternativas para la reconversion de
sus sistemas productivos degra-
dantes, asi también, ello se ahonda
por la falta de recursos econoémicos
que posibiliten fortalecer la inves-
tigacion e innovacién de altema-
tivas locales, pues, las aportaciones
de asistencia externa se han ido re-
duciendo en los ultimos anos, para

América Latina para los afios 1989-
1994 dichas "ayudas extemas" sig-
nificaron alrededor de 5 billones de
dolares anuales, que representa
apenas el 9% del total del pago de
servicios de deuda externa, el mis-
mo que bordea los 55 billones de
dolares.

De otra parte, en el marco de la glo-
balizacion se exige a los paises en
desarrollo abrirse a las fuerzas del
mercado internacional, las nuevas
tecnologias, informatica y la bio-
tecnologia especialmente, asoman
como herramientas esenciales para
la conquista y mantencién de los
mercados globales. Con el desarro-
o de la biotecnologia toda forma
de vida pasa a ser potencialmente
materia prima o herramienta in-
dustrial. Frente a ello los paises de
la OCDE postulan hoy que la vida
y el conocimiento son instrumentos
de mercado, que pueden ser paten-
tados y por ende privatizados y mo-
nopolizados por corporaciones em-
presariales.

Por ello, los paises industrializados
estan ejerciendo una fuerte presion
para que los paises de America Lati-
na vayan eliminando cualquier ba-
rrera de proteccion privada, ello via
implementacion de nuevas leyes so-
bre propiedad intelectual e indus-
trial mediante mecanismos de ne-
gociacion del GATT y de presiones
bilaterales. Dichas leyes otorgan
una serie de derechos de propiedad
sobre: marcas registradas, disefios
industriales, topografia de circui-
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tos integrados, derechos de autor
y patentes de la biodiversidad gené-
tica

Almenos cuatro formas de presiéon
han sido utilizadas por los paises
dominantes como Estados Unidos
a los paises de América Latina,
siendo estas:

¢ La amenaza de represalias comer-
ciales

e La amenaza de retirarlos de la
lista de paises mas favorecidos

* La promesa de firmar un tratado
de libre comercio

¢ La amenaza de prohibir cualquier
forma de transferencia tecnold-
gica a los paises "rebeldes”.

Frente a ello, la mayoria de paises
de Ameérica Latina han acatado
docilmente la adopcion de nuevas
leyes de propiedad industrial e in-
telectual, en el caso de México, Chi-
le, Uruguay, Argentina ya es una
realidad, mientras que paises como
Ecuadar, Perti, Colombia, Venezue-
lay Bolivia las estan introduciendo
via resoluciones del Acuerdo de
Cartagena.

Las consecuencias son incalcu-
lables e impredecibles para los sec-
tores mas marginales como el ru-
ral en dichos paises, pues, la pa-
tentacién de la biodiversidad y/o
recursos fitogenéticos limita a los
agricultores a utilizar, comercia-
lizar e intercambiar variedades de

semillas y productos medicina-
les, aunque estos hayan sido con-
servados y manejados por los cam-
pesinos andinos por milenios.En
efecto, cierta biodiversidad andina
esta siendo patentada por parte de
corporaciones transnacionales del
norte, tal es el caso de la ayawaska
del oriente ecuatoriano, la ufna de
gato y el tarwi del Perii.

Un aspecto relevante de senalar, es
que actualmente los Estados Uni-
dos y la Unién Europea, tienen
puestos sus o0jos en los gemrmoplas-
mas de la biodiversidad de frutas
tropicales de los paises del sur, ello
con el afan de reducir las ventajas
comparativas de dichos paises en
los nichos de mercados globales
que estos estan ampliando. Para el
caso, de paises como Ecuador, Pe-
ru, Bolivia, se estan implementan-
do programas de recoleccién y ca-
racterizacion de germoplasmas de
recursos fitogenéticos de cultivos
como la chirimoya, tomate de arbol,
pepino, quinua, mani, papa, grana-
dilla de quijos, babaco, banano, en-
tre otros. Programas impulsados via
convenios bilaterales entre gobier-
10s, corporaciones transnacionales
y ONGs: proceso que lejos de apo-
yar a la conservacion de la biodi-
versidad competiliva en los sectores
andinos. agudiza aun mas la biopi-
rateria. Los ejemplos de dichas
practicas desleales son numermsas
en America Latina, vasta recordar
lo que pasd con el trigo apropiado
por los Estados Unidos, el tomate
rinon por los Neozelandeses, el ba-
nano por los Europeos, ete.
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A decir de Camila Montesinos las
nuevas leyes impulsadas desde el
marco de la globalizacién, aparecen
como un mecanismo para congelar
las ventajas comparativas de la pro-
duccién y comercializacion de pro-
ductos tradicionales de los paises
en desarrollo. En otras términos, los
paises industrializados buscan me-
dios legales para impedir cualquier
forma de transferencia y difusion
tecnoldgica, y a nombre del libre
“comercio una legislacion que proteja
a sus aparatos productivos de la
competencia real..

Dado el escenario analizado que en-
cierra la globalizacion, en donde los
paises en desarrollo traen sobre sus
espaldas una pobreza generalizada,
insoportables deudas extemas, so-
metimiento a neoprotecciones via
politicas arancelarias contmladas
y reguladas por corporaciones trans-
nacionales, es evidente que sus mo-
delos de desarrollo se tornan insos-
tenibles, por ello, como lo senala
Miguel Altieri resulta totalmente
ficticio hablar de ser altamente com-
petitivos menos apelar a la conser
vacion del medio ambiente, sin cues-
tionar las causas profundas del sub-
desarrollo...? En tal razon es impe-
rante dar una mirada hacia el ana-
lisis de los escenarios reales que de-
ben enfrentar los paises latino-
americanos a fin de dilucidar los

nuevos desafios y roles de los Esta-
dos, y de sectores sociales produe-
tivos de las diferentes economias en
el nuevo paradigma de la globaliza-
cion.

2. EL DESARROLLO EN
AMERICA LATINA:
Escenario y desafios.

Dado los profundos cambios de-
satados por el proceso de globali-
zacion, es evidente que los paises
mas pobres de Ameérica Latina, co-
mo los de la regién andina, para
alcanzar un cierto nivel de desarmo-
llo en base a su insercién en la ac-
tual dinamica del comercio inter-
nacional, se ven obligados a replan-
tear sus modelos y estrategias de
desarrollo, entendida ésta no simn-
plemente como un modelo de acu-
mulacién de capitales, sino como
una visién de largo plazo orientada
a buscar el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, el
incremento de sus capacidades,
oportunidades y derechos de la
sociedad para decidir su propia
historia. Para el caso de Ameérica
Latina, dicha vision debe susten-
tarse en la consecucion de una me-
jor distribucion del ingreso, estre-
char las brechas entre pobres y ri-
cos, reducir las diferencias entre
regiones, en otros términos, alcan-

1 Camila Montesinos,Las negociaciones internacionales sobre recursos genéticos. En
RECURSOS NATURALES: TECNOLOGIA Y DESARROLLO N3, CBC, Cusco-Pert, 1993

pp 319

2 Miguel Altieri, El desarrollo sostenible, en Rev. Ruralter N°>10, 1893
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zar un crecimiento y desarrollo so-
cioeconomico en forma equitativa
y sostenible.

Estrategias de desarrollo que tienen
que incluir una mayor diversifica-
cién y competitividad de sus patmo-
nes productivos, fortalecer sus mer-
cados internos en base al incre-
mento de los ingresos reales de la
poblacion, elevando de esta forma
la propension al ahorro e inversion.
Para ello, el rol del Estado como
conductor es vital, en tanto debe
generar condiciones o externalida-
des positivas para el despegue eco-
nomico, lo que significa dotar de ca-
pacidades e igualdad de oportuni-
dades como requisito para alcanzar
un crecimiento y mantenimiento de
la democracia en un pais.

Aqui vale preguntarse, si los progra-
mas de estabilizacién y ajuste® que
siguen actualmente algunos paises
de América Latina conllevan o no a
dicha visién de crecimiento e
insercién en el contexto de la glo-
balidad. Sin duda, ciertos progra-
mas han logrado restablecer los
equilibrios macroeconémicos, pero
no son condicion suficiente y nece-
saria, pues estos muestran sus li-
mitaciones y peligros de inestabili-
dad social, en la medida que dichas

politicas no se relacionan con una
clara vision estratégica de desarmo-
llo que evite la polarizacién entre
pobres y ricos en términos sociales
y: estreche las brechas entre la eco-
nomia moderna (elitizada) y la ma-
siva economia tradicional.

Otra de las grandes inquietudes, es
saber si en América Latina los Esta-
dos tienen posibilidades y capaci-
dades de convertirse en verdaderos
gestionadores del desarrollo. Sus li-
mitaciones van desde el manteni-
miento de regimenes de gobierno
con estructuras administrativas
anacronicas, burocratizadas y co-
rruptas hasta su reducida capa-
cidad de participacion e interven-
cion via politica fiscal. Lo ultimo es
evidente dado la vigencia de pro-
gramas de estabilizacion y ajuste,
en los cuales se restringe el gasto
publico, sumandose a ello, los po-
cos ingresos disponibles para hacer
efectiva las inversiones sociales
basicas.

En cierta forma, entre los factores
que influyen en el sostenimiento de
niveles altos de pobreza absoluta
en los paises andinos (Bolivia 60%,
Ecuador 56%), estan la carencia de
condiciones favorables en educa-
cidén, investigacion y salud; la débil

3 Los programas de estabilizacién actiian sobre el exceso de demanda con instrumentos
como tipo de cambio,reduccién del gasto plblico, politicas monetarias. Los ajustes se
orientan a modificar los factores que trataban la oferta con instrumentos como
privatizaciones, liberacion comercial interna y externa, desregulacién de mercados de
tierra y trabajo, ordenamientos de reformas agrarias, reforma financiera, estatal, etc.
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infraestructura basica; la limitada
conservacion de los recursos natu-
rales: ello a consecuencia del débil
accionar del Estado en estas areas,
pues aqui el mercado y el sector pri-
vado no entran en razon de sus
altos costos, externalidades positi-
vas que incentivarian la inversion
economica interna. La no interven-
cion de los gobiernos no es fortuito,
mas bien ello, tiene una estrecha
relacion con los pesados servicios
" de la deuda externa al cual deben
atender, el mismo que en Ameérica
Latina para 1992 sobrepasaba los
54 billones de dolares, absorbiendo
entre el 30% y 40% del total de las
exportaciones y presupuestos del
gasto publico de los paises.

En el grafico No. 2, se puede ob-
servar el escenario para ciertos
paises de Ameérica Latina como
Ecuador, Argentina en compara-
cion con Corea, notandose una es-
trecha relacion entre la pobreza,
servicios de la deuda extemna, anal-
fabetismo e ingreso percapita. Va-
riables que permiten explicitar
que la flexibilidad del Estado res-
pecto al manejo del gasto piblico
y las politicas econ6micas, se rela-
cionan directamente con la crea-
cién de externalidades favorables
para el crecimiento econémico.

En efecto, ello se recalca en el caso
de Corea, en donde los servicios de
deuda representan apenas el 7%
del gasto publico y de las exporta-
ciones. que le da mayor autonomia
al Estado como interventor, y re-

dunda en una renta percapita de
6.380 dolares para 1992, ello en
base al desarrollo tecnologico de-
venido de la capitalizacién humana;
no obstante el escenario para Ecua-
dor y otros paises del grupo andino
es contradictorio.

De otra parte, también vale pre-
guntarse, cudl es el escenario del
comercio intermacional para los
productos de América Latina?,
con qué niveles de competitividad
nos enfrentamos?

Partiré remarcando que la partici-
pacion de A.L. en el mercado mun-
dial e interregional es de apenas
3.7% y 4,5% respectivamente; con
una cartera de productos que en
un 40% corresponde a agricolas
primarios, minerales y petréleo,
porcentaje que es mayor para cier-
tos paises como los del grupo an-
dino. Ecuador (85%), Colombia
(75%). (CEPAL, 1994). Productos
primarios cuyos términos de inter-
cambio en el periodo 1982-1992 se
deterioraron en un 40%, con una
tendencia decreciente de la deman-
da y sus precios, dada las siguien-
tes circunstancias:

¢ El incremento de la oferta de pro-
ductos agricolas en el mercado, da-
da la modernizacion tecnologica y
la vigencia de pol'ticas de devalua-
ciones constantes, han provocado
una sobre oferta de dichos produc-
tos en el mercado mundial.

* La sustitucion y reduccion de con-
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GRAFICO N° 2

RELACIONES COMPARATIVAS DE POBREZA, ANALFABETISMO Y
SERVICIOS DE LA DEUDA EXTERNA ENTRE PAISES EN
DESARROLLO Y SEMIPERIFERICOS.

Paises en desarrollo: caso Ecuador y Argentina (América Latina).
Paises semiperiféricos: caso Corea del Sur (sudeste asiatico)

ARGENTINA 1992

ECUADOR 1992

ANALFAB % ANALFAB %

SERV.D/X SERV.O/X

PIB/PERC.SUS

SERV.D/GP %

COREA 1992

ANALFAB %

SERV.D/X

6390
PIB/PERC.8US
SERV.D/GP %

Fuente: PNUD, Informe de desarrollo humano 1994, Elaboracién:
autor



114 Enrique Orellana

ECONOMIA Y POLITICA N° 2

sumo de materias primas a partir
de la revolucion biotecnolégica y
electrénica, asi como la miniaturi-
zacion de los productos y el uso de
nuevos materiales sintéticos, ello
reduce la demanda de metales co-
mo el cobre, estano y petréleo.

* La competencia desleal con que
se enfrentan en el comercio inter-
nacional los paises en desarrmollo
frente a los paises industrializados

de la OCDE, pues, estos mediante-

la monopolizacion de las institucio-
nes como el GATT, OMC, controlan
y regulan la dinamica de los meca-
nismos de comercializacion interna-
cional, con lo cual protegen sus eco-
nomias via imposicién de cuotas de
mercado, fijacion de acuerdos co-
merciales regionales, estableci-
miento de barreras arancelaria y no
arancelarias, asi como la implemen-
tacion de medidas de calidad como
las de antidumping, la exigencia de
etiquetados ecoldgicos, etc. El1 pro-
teccionismo y las subvenciones que
aplican los paises ricos garantizan
a sus productores la obtencion de
altos ingresos con precios relati-
vamente bajos, asi, Estados Unidos
y la Unién Europea gastan aproxi-
madamente 70 mil millones de dé-
lares por arfo en subvenciones agri-
colas, y alrededor de 3.600 millones
en almacenamiento de excedentes
productivos, mientras el GATT se ha-
ce de la vista gorda respecto a la a-
pertura de sus mercados.

Segun informes de FMI/UNCTAD,
1994, se estima que el neopmotec-

cionismo de los paises industria-
lizados, afecta al 67 % de las expor-
taciones de los paises en desarmllo,
debido a los acuerdosmulticifras
establecidos, asi como a los altos
aranceles fijados via negociaciones
del GATT (38% Estados Unidos,
20% Canada). Proteccionismo que
a los paises pobres les significa una
pérdida de ingresos por exporta-
ciones aproximadamente de 50.000
millones de délares anuales, cifra
similar al total de fondos por asis-
tencia externa recibida. Sobre esto
ultimo valdria la pena analizar en
que términos se viene dando la coo-
peracion externa en América Lati-
na, pues, de lo que se conoce, los
fracasos de los proyectos de desa-
rrollo impulsados bajo este marco
son mayores que los éxitos obteni-
dos. como ejemplo de ello, solo hay
que mirar los niveles de pobreza
imperantes en los diferentes paises.

Como lo senala Wolfgang Schmidt
(1992), la apertura exigida a los
paises endesarrollo tiene dos caras:
encubre el fuerte proteccionismo y
el intervencionismo estatal en los
sectores de tecnologia avanzada,
elevando con un sinnimero de me-
didas la barrera de entrada de
productos y capitales nuevos. por
otro lado exige la apertura de
terceros mercados receptores de
bienes industrializados. De hecho se
trata de una politica de polarizacion
a escala mundial, en donde se
refuerzan las brechas de divisién
entre norte y sur.
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La dependencia de las exporta-
ciones de un numero reducido de
mercados, asi alrededor del 36% de
las exportaciones de los productos
de los paises del grupo andino se
colocan en Estados Unidos, lo cual
es vulnerable frente a las variacio-
nes del comercio internacional. En
este sentido, el dinamismo del co-
mercio exterior para los paises
andinos pasa a estar en funcion de
los acuerdos del Mercado Comun
Norteamericano, ello a pesar del
ingreso de algunos paises en los
ultimos anos a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

Respecto a la competitividad, se
puede decir que en los paises de
Ameérica Latina se ha tenido un re-
lativo desarrollo, basicamente en el
sector agricola, ello en base a la di-

versificacion de la produccion
trazada por ciertos paises como
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
cuyo fin es el de captar nichos de
nuevos mercados globales. Asi, la
competitividad en paises como los
del grupo andino se sostiene en po-
cos productos tales como: banano,
camaron, café, cacao, abaca, flores
y algunas frutas tropicales; que re-
presentan entre el 6 y 12% del total
de las exportaciones en dichos pai-
ses. Desarrollo competitivo que po-
co a poco se va truncando dada las
politicas proteccionistas y antidum-
ping de los paises desarrollados, asi
como el decrecimiento de la dernan-
da y deterioro de los precios.

Por su parte, en sectores producti-
vos como el industrial, la competiti-
vidad de América Latina frente a los

Grafico No. 3
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paises desarrollados de la OCDE y
los asiaticos es efimera a conse-
cuencia de los siguientes factores:

 La escasa innovacion y generacion
de tecnologias, debido a la poca ca-
pitalizacion del elemento humano,
devenido directamente del no forta-
lecimiento de marcos institucio-
nales investigativos tales como las
Universidades e Institutos, asi co-
mo de la poca vinculacion partici-
pativa de éstos con la sociedad civil
y las organizaciones sociales en
lorno a la blasqueda de alternativas
de desarrollo locales.

* La deficiencia de condiciones
basicas, tales como infraestructura
(agua potable, energia eléctrica,
salubridad, vialidad, etc.) y la per—
manencia de problemas como: po-
breza, analfabetismo, desnultricion,
altas tasas de interés, deslruccion
acelerada de los bosques primarios,
enlre otros, constituyen factores
que inciden direcltamente en la no
creacion de exlernalidades positi-
vas necesarias para promover la
inversion, generar oportunidades,
y en definitiva, la creacion de una
cultura emprendedora competitiva
de los agenies ecanomicos.

* De otra parte, la busqueda por
alcanzar niveles compelilivos se
enfrenta a las barreras proleccio-
nislas de los paises industrializa-
dos. respecto al acceso a nuevas
lecnologias genericas y de alla rein-
genieria, que se da bajo el marco
de las polilicas de defensa de los

derechos de propiedad intelectual,
controlado y regulado por mecanis-
mos impuestos por las institucio-
nes internacionales (GATT). No
obstante, si algiin pais tiene acceso
a la tecnologia, su costo es alto, lo
cual reduce igualmente la competi-
tividad.

* Otro de los factores que limita el
fortalecimiento de la competitividad
en el sector industrial, es el mante-
nimiento de mercados internos dé-
biles, que no incentivan la deman-
da, ello es ocasionado paor el decre-
cimiento de los ingresos reales de
los obreros, producto de la misma
racionalidad empresarial vigente en
los paises andinos, esto es, tratar
de bajar los costos marginales de
los productos no en base a la inno-
vaciéon tecnologica sino general-
mente via reduccion de salarios.

» El fortalecimiento del sector in-
dustrial via captacion de nuevas in-
versiones directas extranjeras (IDE)
es otro de los limitantes de la débil
oferta competitiva, financiamientos
gue desde los anos 80 se han redu-
cido debido en gran parte a la ines-
tabilidad politica y social que pre-
sentan ciertos paises de Ameérica
Latina (Colombia, Ecuador, Pern,
Bolivia). Para el ano 1993, las IDE
de los paises desarrollados de la
OCDE comprendio tnicamente el
0.82 del PNB, del cual el 88% invir-
tieron en paises de la Union Euro-
pea y solamente el 22% se destina-
ron a los paises en desarmollo. Ac-
Ltualmente las pocas IDE para A.L.
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se dan mediante renegociaciones de
servicios de la deuda extema y las
privatizaciones de las empresas
estatales.

Frente al panorama expuesto, los
desafios para los paises mas pobres
de América Latina empiezan por re-
definir una estrategia de desarmwllo
alternativa, crear las condiciones
para hacerla posible via accién y
planificacion regulada desde el Es-
tado, que debe plantearse conside-
rando los escenarios reales descri-
tos anteriormente.

Para el efecto, paises como los del
grupo andino, deberian optar por
una especializacion flexible de sus
patrones productivos, consolidan-
do e integrandose a mercados sub-
regionales ya configurados en Ameé-
rica Latina tales como: El Pacto An-
dino, el grupo G3 (Colombia, Ecua-
dor y Colombia) y MERCOSUR.; a
la vez proceder a una apertura se-
lectiva de las economias, una vez
que se vaya fortaleciendo la compe-
titividad de los sectores produc-
tivos, industrial, agricola y servi-
cios.

Dado el contexto actual, se toma
imperativo que una nueva estrate-
gia de desarrollo econémico, debe
incluir el impulso y fortalecimiento
de los masivos patrones producti-
vos existentes en economias depri-
midas, como son la pequeiia agri-
cultura tradicional, la agroindus-
tria, la artesania y la microempresa,
y tratar de estrechar las dispari-

dades entre sectores de la sociedad,
urbano y rural. Ello en base a pmo-
gramas de desarrollo diferenciados
y regionales, apoyados por politicas
econdmicas sectoriales orientadas
a fortalecer la interrelacion entre los
sectores industrial, agropecuario y
de servicios. La pregunta que de
aqui se desprende es, desde qué
perspectivas empujar la viabilidad
de este proceso?, cuales son los nue-
vosroles que le competen al Estado
v a los sectores sociales del area
rural?.

3. EL ROL DEL ESTADO EN
EL DESARROLLO REGIONAL.

En el marco de una estrategia de
desarrollo, el Estado se ve obligado
a garantizar a los sectores econo-
micos y sociales las condiciones
orientadas a la consecucion de una
mejor distribucion del ingreso, es
decir, como se senald anteriormen-
te, estrechar las brechas entre ricos
y pobres, reducir las diferencias en-
tre regiones, en otros términos, al-
canzar un crecimiento y desarrollo
socioeconomico de forma equitativa
y sostenible.

La cuestién es como enfrentar el
reto, con qué mecanismos y estrate-
gias. De ahi que se plantea, que el
primer paso que se requiere, es la
convicecién de una voluntad politica
de aquellos que ejercen el poder del
Estado, de una élite politica com-
prometida con una sociedad que la
eligio con cierto grado de cultura
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politica. Un Estado de bienestar
social-democritico, que tenga la
capacidad de regular el mercado y
la asignacién eficiente y eficaz de
los recursos a los diferentes secto-
res productivos, asi como la distri-
bucién de los beneficios del creci-
miento econoémico, a través de la
inversion publica, la estabilidad po-
litica de un pais y seguridad social
que garantice, promueva e incenti-
ve el ahorro y la inversion privada,
sea de origen intemo o externo. Vi-
sion politica que debe partir del co-
nocimiento certero de las necesida-
des sociales, de la participacion po-
litica de la sociedad, asi como de
los recursos potenciales existentes,
entre ellos el capitial humano, lo
cual confluira en el establecimiento
de un adecuado modelo de desarm-
llo econémico y su politica econo-
mica a seguirse.

Como se puede deducir, la iniciativa
de dinamizar un proceso de desa-
rrollo equitativo y sostenible, parte
desde el accionar del Estado, al que
se suma la nocion de descentrali-
zacion como un medio para corregir
los problemas de desigualdades y
subdesarrollo que ha generado la
concentracién econémica y el cen-
tralismo de las decisiones politicas
por parte de los gobiemos centrales
en la mayoria de los paises de la
region. Descentralizacién que
constituye un instrumento me-
diante el cual progresivamente se
transfiere poder de capacidad en
las decisiones politicas y de recur-
sos econ6micos desde el centro a

la periferia, y su éxito esta en fun-
ci6n de la capacidad de gestiéon
institucional y politica

Bajo este contexto, el Estado debe
ser concebido como un aparato de
poder, cuyo accionar se da a tra-
vés de instancias de gobiemo con
cardcter institucional, bajo un
conjunto de reglas, explicitas o
implicitas legitimadas socialmen-
te, las mismas que restringen y
gobiernan las relaciones de los
individuos de una sociedad De ahi
que cuando se trata de impulsar los
procesos de descentralizacion, de-
mocratizacion y desarrollo rural
microrregional, sean considerados
los gobiernos locales (municipios,
concejos, otros) como estratégicos
para que asuman tales funciones
y competencias, y el éxito de éstos
depende de la eficiencia de su gasto
publico plasmado en bienes y ser-
vicios que puedan ofertar de acuer-
do a la demanda de la poblacion,
eficiencia que a la vez es determi-
nada por la capacidad de minimizar
sus costos de funcionamiento, te-
niendo ésta una relacién inversa-
mente proporcional con el desarro-
llo de su capacidad de gestion insti-
tucional.

Los procesos de descentralizacion,
confieren a los espacios regionales
y microrregionales un nuevo esta-
tus, en términos de planificacion y
gestion de los organismos locales y
las entidades ligadas al desarmllo
rural, ello en virtud de que mencio-
nados espacios constituyen unida-
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des minimas de sociedad. en donde
se relacionan los individuos con un
contexto agroecologico determina-
do, y ademas por que alli se estable-
cen los nexos econdmicos, sociales,
politicos y culturales, que pemniten
la reproduccion de la poblacion ru-
ral-urbana. La pregunta que surge
es, por donde empezar la descen-
tralizacion?, bajo qué condiciones
debe darse dicho proceso para que
tenga éxito?.

3.1 Descentralizacién fiscal y
financiera: inversi6én piablica y
privada.

Siendo la descentralizacion un
proceso que debe partir desde la
iniciativa del Estado y que su de-
sarrollo implica llevar a cabo una
reforma del Estado centralizador,
sin embargo en materia econoémica,
los instrumentos mas idéneos de
desconcentracion es la economia
fiscal y financiera, ello por las si-
guientes razones:

* En paises de capitalismo subde-
sarrollado como el Ecuador, al-
canzar un cierto grado de creci-
miento econémico implica despla-
zarse de una politica de estabili-
zacion hacia una de ajuste estruc-
tural, es decir, pasar de una vision
de corto a otra de largo plazo, lo
que significa modificar su estruc-
tura productiva econoémica en ba-
se al desarrollo tecnolégico y labo-
ral, cuya finalidad es incrementar
la produccion para el mercado in-
terno y externo, incrementar el

ingreso nacional (PIB), generar
empleo, entre otras variables ma-
croeconomicas. Para ello el pais
debe procurar crear condiciones
para incentivar la inversion priva-
da, desarrollar sus recursos hu-
manos, estrechar primero los ni-
veles de equidad social, y es aqui
donde el Estado, a través de la
economia fiscal, juega un papel
fundamental, en el sentido de que
mediante la tributacién y del
gasto publico se puede comple-
mentar el papel del mercado en
la asignacion de recursos y de re-
distribucién equitativa del ingreso
en la sociedad.

Los gobiemos locales, mediante
la tributacién (impuestos directos
e indirectos) pueden balancear el
ingreso de los diferentes sectores
economicos, asi como la conse-
cucion de recursos suficientes
para impulsar una eficaz politica
de inversion ptiblica tales como:
infraestructura vial, de riego para
el sector agrario, investigacion
tecnologica, educaciéon basica y
superior, seguridad social y labo-
ral, rubros considerados como
subsidiados, y que generalmente,
el sector privado no puede asu-
mirlos. Inversiéon publica que en
un mediano plazo apunta a gene-
rar externalidades positivas y/o
condiciones para que se incentive
la inversion privada, se incremen-
te la productividad y se oriente la
ampliacion de la apertura econé-
mica de forma competitiva, y se
reduzca la dependencia de la
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deuda externa en los paises en
desarrollo.

Estrechar las brechas de pobreza,
implica que mediante el gasto pu-
blico se dote de bienes y servicios
basicos a la poblacion tales como:
salud, educaciéon, agua potable,
salubridad. los mismos que con-
juntamente con programas y poli-
ticas secloriales tales como: asis-
tencia Lécnica, crédito rural, con-
servacion y mejoramiento de los
recursos naturales. fortalecimien-
Lo organizativo social microem-
presarial. Ello permitira crear
condiciones y capacidades en la
poblacion para enfrentar exitosa-
mente a las fuerzas del mercado,
elevar la iniciativa economica y
consecuentemente incrementar
los niveles de demanda y consu-
mo, con los cual indirectamente
se promueve la oferta de produc-
tos y la inversion privada.

De otra parte, otmos de los ins-
trumentos claves en la efectividad
de una descentralizacion consti-
tuye la economia financiera, que
persigue financiar el aparato pro-
ductivo mediante el crédito, cuya
actividad se centra en la moviliza-
cion de ahorros de regiones o sec-
tores excedentarios hacia otros
deficitarios como es el caso del a-
rea rural. Bajo esta optica, en al-
gunos paises como Peru, Bolivia
y Ecuador, las acciones del Esta-
do y otros organismos de coopera-
cion han puesto la mirada en la
consolidaciéon de un sistema fi-

nanciero rural, corrigiendo los e-
rrores de la banca agraria, estatal
y privada, acogiendo tecnologias
financieras de experiencias exito-
sas sucedidas en otros paises co-
mo Indonesia, Taiwan, Bangla-
desh, en la perspectiva de mejorar
su gestion institucional.

Considerando que el Estado me-
diante el gasto publico sirve de so-
porte, de apoyo a la dinamica del
mercado y el sector privado, el reto
es como empatar las visiones entre
éstas, bajo qué estrategias inter-
institucionales debe establecerse
para que la descentralizacion de la
economia fiscal y financiera tenga
el impacto esperado. Al respecto,
cada vez es mas imperiosa la nece-
sidad de empujar un accionar in-
terinstitucional entre actores que
son protagénicos en la orientacion
del desarrollo regional, como son:
las universidades, los gobiemos
locales municipales (GLM) y las
ONGs.

En el marco de una descentrali-
zacion y desarrollo, el aporte de las
universidades se toma protagonico
en la medida que deben fortalecer
la investigaciéon e innovacion tec-
nologica orientada a la elaboracion
de planes y alternativas de desarro-
llo regional y microrregional, asi co-
mo en la formacion de perfiles pro-
fesionales diestros en la ejecucion,
gestion y monitoreo de proyectos.
Para ello, sin duda es necesario que
las universidades se inserten en
una reforma académica e investi-
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gativa, que tiene que estar asociada
al nuevo contexto globalizante y las
demandas reales de la sociedad.
Por su parte el rol de las ONGs es
la consecucion de financiamientos
para el impulso de proyectos de de-
sarrollo y la cooperacion en lo rela-
cionado a asistencia técnica sobre
gestion de los recursos naturales y
alternativas productivas. De igual
forma, el papel de los gobiemos
locales es el de otorgar servicios pu-
blicos tales como infraestructura,
agua potable, salubridad, educa-
cion basica y el de apoyar progra-
mas sociales en los sectores margi-
nales.

La relacion interinstitucional entre
estos organismos es imperiosa en
la medida que compartan una
misma vision de desarrollo y una
voluntad politica, tener el conven-
cimiento de que alcanzar un desa-
rrollo es tarea de todos los actores
sociales y que las acciones que di-
chas entidades realizan, lejos de ser
competitivas son complementarias
en razon de que tanto las univer-
sidades, como las ONGs y GLM son
organismos sin fines de lucro.
Frente a los escasos recursos pre-
supuestarios del Estado, en ténmni-
nos de financiamiento y gestion,
dicha interrelacion se torna estra-
tégica para el desarrmllo regional.

junio de 1997
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ESOS TERRORISTAS
EQUIVOCADOS Y MALDITOS

Cecilia Méndez *

"Y TU ELEGIRAS LA VIDA"
Evangelio segiin S. Juan

La manana del 17 de diciembre de
1996 sorprendio al mundo, todos
los medios de comunicacién daban
cuenta de un hecho sin duda espec-
tacular, la toma de la Embajada Ja-
ponesa en Lima a cargo de 14 indi-
viduos la mayoria de ellos adoles-
£% centes cuyas vidas estaban ya
<1 marcadas por la tragedia.

¢i Esos "terroristas" como inmediata-
* mente fueron calificados por neoli-
berales-postmodernos y demécra-
tas aguerridos generaron diversas
reacciones, dos de ellas me interesa
destacar: la primera vinculada a
una sagaz € ininterrumpida posi-
cion de enjuiciamiento al capitalis-
mo realmente existente, que provie-

* Profesora de la Facultad de
Ciencias Econ6micas de la Uni-
versidad de Cuenca.
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ne de Nuestra América profunda,
de aquella que guarda en su seno
no solo la miseria y la pobreza per-
pelua, sino lambién un halito de
esperanza aunque hoy por efecto
de la globalizacion se extravie en
discursos y practicas politico-so-
ciales, plasmadas en posiciones
democrateras y movimientistas que
dificultan la formulacion de un pro-
vecto historico que permita ubicar
y retomar el ser y el sujeto social.

La otra reaccion es inequivocamen-
te claray se encuentra identificada
con el modelo neoliberal de las de-
rechas y extremas derechas de
Nuestra América -como lo definiera
Marti- y que se plasma en un pro-
yecto estrictamente logico y profun-
damente ahistorico al presentarnos
un “"aparente” nuevo ciclo de vida
en donde la economia, la politica,
la ideologia, la cultura, la historia,
la sociedad deben encontrar su
sentido, su razon en relacion a dos
factores convertidos hoy en catego-
rias "filoséficas politicas" del neoli-
beralismo: el uno es el mercado en-
tendido como principio, eje y esen-
cia del capitalismo: y, el otro la
competencia cuyo espiritu dinami-
zador crea y recrea el espacio y
tiempo del mercado.

Estos dos elementos han creado
una atmaosfera cosmopolita bajo la
gran "concepcion practica” de la
globalizacion, cuya funcion es rom-
per para siempre las localizaciones,
las identidades, las diferencias
entre los hombres en sociedad para

integrarnos en una universaliza-
cion desde la economia hasta los
sentimientos.

El medio mas propicio por su exce-
lencia y eficacia para este proposito
es la utilizacion de la técnica que
afirma la sensacion real de estar
plenamente involucrados en el ver-
tiginoso desarrollo del tiempo histo-
rico de la globalizacion y del mun-
do, definido ya como su aldea por
la "inteligentzia" neoconservadora
y el reconocimiento de que ella cier-
tamente no es homogénea pero si
diversa.

Ahora bien una aprehension de la
"aldea global' supone necesa-
riamente una violenta alteracién y
en muchos casos ruptura del con-
tinum histérico de pueblos y nacio-
nes enteras que se relacionan con
su identidad, con sus propios rit-
mos de desarrollo, con sus cultu-
ras, con sus simbolos, con sus uto-
pias y con sus propias lecturas de
su realidad social.

Tal ruptura se expresa en un pro-
ceso inverso al seguido porel feno-
meno de globalizacion economica
de la aldea, esto es la profunda y
masiva exclusion social de la ma-
yoria de la poblacién que en Nues-
tra Ameérica significan el 80% de
mortales, que no podra ni acercarse
a la globalizacion y sus fugaces en-
cantos a no ser por el asombro que
provocan sus vitrinas y el desam-
paro de sus amplias avenidas.
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Pero la exclusion social no sélo pue-
de ser analizada desde el punto de
vista estrictamente economico,
campo en ¢l que se han hecho es-
fuerzos por reflexionarlo colecti-
vamenle y en distintos espacios,
pero en cambio no se puede decir
lo mismo de las consecuencias so-
ciales que la globalizacion econd-
mica trae, al no poder garantizar el
pleno empleo ni el bienestar indivi-
dual peor colectivo.

En Nuestra América el fenémeno de
exclusion social se da en medio de
lavigencia plena de la denominada
democracia posible! entendida ésta
so6lo como una forma y estrictamen-
te como tal de la comunidad social-
politica expresada basicamente en
cuatro elementos: a) sufragio uni-
versal, b) derechos civiles manifes-
tados en la libertad de expresion y
de opinidn, ¢j respeto a las decisio-
nes de una mayoria numeérica, d)
las nunca observadas garantias de
los derechos de las minorias contra
el abuso de la mayoria.

Estos provienen de la doctrina libe-
ral cuya atribucion principal es de-
fender los derechos individuales
cuya vigencia no supone necesa-
riamente el derecho a la justicia,
principio que proviene en cambio
de la doctrina socialista.

Bajo el signo de la globalizacion la
democracia real tiende a excluir a
la mayoria de la comunidad social-
politica, reconocida por lo menos
formalmente en la doctrina liberal
que inspiran hoy a la instituciona-
lidad burguesa, la que ya no puede
ser mas relacionada solamente con
el Estado y sus practicas, que impe-
dia ab-initio la participacion popu-
lar -que siempre es la mayoria- en
las decisiones nacionales trascen-
dentales, sino que hoy se han com-
plejizado al punto de que la socie-
dad civil los ha asimilado y acep-
tado en muchos casos sin pregun-
tas y en consecuencia sin enjuicia-
mientos, el fenémeno de la oene-
gizacion social es una muestra de
ello.

En la década de los 90 la funcién
rectora de la democracia posible
que en rigor es puramente formal
es la de reducir los espacios politi-
cos de actuacion de la sociedad ci-
vil, a través de la desconstitucién
de la politica como funcién gene-
radora de hegemonia, esto es como
fuerza proponente, deliberante,
opositora y debidamente concen-
suadora, cuyo fin es orientar a la
sociedad a un continuo riesgo cues-
tionador capaz de involucrar al ma-
yor numero de sujetos politicos en
la consecucion de espacios macms

1 El filésofo y politico italiano Norberto Bobbio en una larga y sustanciosa contrversia
con Perry Anderson se presenta como el maximo impulsor y defensor de la "democracia
real”, pues él considera que este recurso ha sido erréneamente subvalorado por la tradicién
del historicismo critico marxista al que adscribe Anderson.
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y micros de poder pero orientados
siempre a su principal fuerza anta-
gonica y necesariamente respal-
dada por un proyecto histérico
determinado.

La reduccion de estos espacios ma-
cro y micros de poder es a mi juicio
el logro mayor de la democracia po-
sible de estas dos ultimas décadas,
al devaluar la politica al punto de
su negacion y desprecio alejandola

del comun de los miembros de la -

sociedad civil y con ello asegurar
la permanencia del poder en manos
de la derecha y extrema derecha
globalizadora y neoconservadora.

En cambio el poder, categoria histo-
rico-politica que tanto fasciné a
Maquiavelo que preocupo de ma-
nera extrema a Marx en su analisis
estratégico y macro de la totalidad
social y que en cambio permitio a
Faucoult desentranar su natura-
leza intrinseca de vinculaciéon y re-
lacion estrecha entre grupos e in-
dividuos en la complejidad reitera-
tiva de la cotidianidad social, ha si-
do perfectamente asimilada por las
derechas neoconservadoras quie-
nes a diferencia de nosotros han
reforzado y refuncionalizado no
solo la politica sino el instrumento
mas valedero de su ejecutabilidad,
el Partido.

Procedimiento que les ha permitido
asegurar y legitimar el proceso de
exclusion social en triple partida:
desde lo econémico, al no poder
cumplir con la oferta del pleno em-
pleo, desde lo politico al impulsar
un vasto proceso inmovilizador de
desprecio a la funeion politica y su
eje rector el cuestionamiento del po-
der, aunque este hoy no pase nece-
sariamente por su toma sino por
una exigencia-emergencia de pro-
fundas y definitivas reformas poli-
ticas 2 que generen un desarrollo
posible para nuestra realidad social
con justicia y con dignidad, desde
lo social al colocar fuera del ambito
juridico legal a amplias masas
sociales que ingresan al punitivo
mundo de la delincuencia.

La interaccion de estos tres factores
generan una violencia incontmlable
que obliga al Estado y a los sectores
dominantes a modemizar y a tecni-
ficar la coercion y control social que
es la Ginica constante que en verdad
se multiplica como un ritual maldi-
to, en el capitalismo realmente exis-
te y cuyo credo supremo es la prac-
tica de un sanguinario autorita-
rismo que abiertamente pone en
tela de juicio la seguridad social.

Este escenario es comun a Nuestra
America, el Pera quiza sea el pais

2 En nuestra América fue el E.Z.L.N. quién ha introducido una nueva modalidad en la
lucha armada al declarar que no es su intencidn tomarse el poder , sino conseguir reformas
politico-sociales significativas propias para los tiempos conservadores que vivimos hoy
y en medio de las espesas brumas de la democracia posible y real.

REVISTA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

que en estos ultimos anos mas
nitidamente exprese un autoritaris-
mo fascista acompanado de un pe-
ligroso culto al personalismo de un
individuo patologicamente intran-
sigente como Fujimori.

En lo economico el Perti atraviesa
una profunda crisis estructural sin
gue se aprecie una salida a corto o
mediano plazo y que haya generado
una voragine de violencia en doble
sentido, desde las fuerzas del omden
constituido empenados en dar en
el mejor de los casos una solucién
juridica a la pobreza y las conse-
cuencias que derivan de ella y
cuando ésta desborda el marco se-
nalado se hace uso de la violencia
indiscriminada pero rigurosamente
focalizada, de las autoridades de
ciudades y departamentos, que dan
paso a una inundacion de notas de
cronicas rojas que pasan como ta-
les y no como violaciones inadmi-
sibles a la seguridad social y a los
derechos civiles garantizados en la
doctrina liberal de la "democracia
posible".

Pero el Peru es un pais que también
ha experimentado una extrema vio-
lencia desde los grupos alzados en
armas especialmente Sender Lu-
minoso, inspirado en una violencia
autoritaria que lo fue alejando de
la fuerza moralizadora y justiciera
que pretendié ser, para convertirse
en una pesadilla que obligo a la po-
blacién civil instigada por las fuer-
zas militares a constituir las famo-
sas "rondas campesinas’ instancias

similares a las llamadas "autode-
fensas-colombianas”, cuyo objetivo
era contar con fuerzas sociales es-
tratégicas para combatir a la gue-
rrilla.

El Movimiento Revolucionario Tu-
pac-Amaru surgido de una exac-
cién de la Izquierda Unida peruana,
intenta ser una alternativa distinta
€N Sus concepciones como en su
practica a Sendero Luminoso, lo
hace reconociendo que se mueven
en una realidad con una herencia
de autoritarismo y violencia brutal
que expresa las formas de organiza-
cion del poder especialmente en las
zonas rurales andinas, donde el ga-
monalismo funciona como juez y
parte y en donde los gamonales son
senores de la vida y la muerte.

Esta estructura social aparecio a
mediados del siglo pasado en la sie-
rra peruana, donde el Estado tenia
una presencia débil, solo revertida
en la necesidad de enfrentar a la
guerrilla polpotiana y guerrerista
que representa Sendero Luminoso
y el Movimiento Revolucionario Tu-
pac-Amaru.

Otro elemento fundamental es el re-
conocimiento del universo indigena
tal como lo concibiera José Carlos
Mariategui, quién "desenterrd” para
occidente la existencia de este ma-
cro mundo andino y sobre todo sus
potencialidades revolucionarias
que encierra profundas contradic-
ciones no solo econdmicas, sino
también étnico-raciales que les per-
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mitié formular un proyecto mas
cercano a la vivencia cotidiana de
este sector.

A pesar de la presencia mayorita-
riamente indigena en el Pera, nun-
ca se pudo organizar un movimien-
to de envergadura que les permita
reivindicar su identidad, su lengua,

sus costumbres y sobre todo su
propia histeria plagada de limita-
ciones y represion como el caso
nuestro, de Colombia y de Bolivia,
donde los indios han podido incluso
exigir el cumplimiento de sus de-
mandas plasmadas en el llamado
"Mandato por la vida" como en el
caso ecuatoriano.
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Por largo tiempo en el Peru se in-
miscuyd sin una diferenciacion ne-
cesaria a los indigenas y los campe-
sinos, a pesar de los valiosos apor-
tes hechos por Mariategui a la teo-
ria critica en todos sus campos, en
especial el historico-politico, se cre-
yo0 siempre, al menos hasta el
ultimo periodo -en el caso del
M.R.T.A., que la lucha social era
ciertamente una accion de las ma-
yorias pero encabezadas por la tra-
dicional alianza obrero-campesina
promulgada desde la tradicion orto-
doxa marxista, a pesar de ser un
pais que ha desatado grandes con-
flictos como el suceso de la toma
de la embajada y las originales ini-
ciativas orientadas a paliar la mise-
ria y sobrevivir a la vielencia im-
puesta desde el Estado fascista fuji-
morista y desde el polpotianismo
senderista, como el vaso de leche.
La nltima coyuntura peruana deja
una vez mas al descubierto este
grave error, mas si se toma en cuen-
ta que los movimientos guerrillers
de las ultimas décadas carecen de
una firme base ideologica que les
permita ir sorteando las coyuntu-
ras politicas que la realidad presen-
ta, a la vez que reforzando la convic-
cidon social y la justeza de la causa
tan venida a menos sobre todo con
la caida del bloque socialista y las
arremetidas audaces del neocon-
servadurismo globalizador que mo-
mentanea y tempraneramente se
ha declarado vencedor de la con-
frontacion Este-Oeste.

El M.R.TA. en este sentido se vio
seriamente afectado en una época
en que intentaba alejarse absoluta-
mente del riesgo de senderizacion
gue enfrenté durante la segunda
mitad de la década de los 80 y que
definitivamente le hubiese signifi-
cado una autodisolucion por impo-
sibilidad de disputarle el terreno ar-
mado ya copado por Sendero Lumi-
noso, asi como el legal por la Iz-
quierda Unida, a ello se suma las
capturas espectaculares del régi-
men que causaron perplejidad en
las cupulas politicas militares de
estos grupos.

Estos elementos abrian sin duda
una nueva coyuntura politica que
hacia -y hace diria yo- pensar en la
inviabilidad de esta forma de lucha
debido basicamente al papel espec-
tador, inmensamente callado de las
masas sociales que hizo decir a Vic-
tor Polay Campos Comandante en
jefe del MRTA que «existen dias en
que tengo que levantarme la moral,
los dias en que encuentro a los hom-
bres demasiado ingratos y a la vida
demasiado injusta, si todo lo que ha-
cemos no es para gue nos admiren
o condenen, sino tan solo para que
1nos asumamos a nosotros mismos
como pueblo, como hombres» 3,

Pero lo que realmente esta en el fon-
do es el miedo colective que la vio-
lencia soberbia de la tenebrosa troi-
ka Fujimorista conformada por Vla-
dimniro Montesinos, Fujimori y Nico-

3 Entrevista a Victor Polay Campos, revista Nueva tierra. 3 de abril de 1994.
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las de Bari Hermosa cuyas actua-
ciones apuntan a legitimar el uso
irracional de la violencia ammada
estatal, cuyos fusiles ya no solo se
dirigen a las fuerzas armadas irre-
gulares y revolucionarias, sino con-
tra sus propios miembros como el
caso de las agentes del servicio se-
creto barbaramente torturadas,
una de ellas muerta, y la otra, Leo-
nor La Rosa, con graves lesiones fi-
sicas y morales que la obligaton a
denunciar al régimen de terror co-
lectivo, solo comparado con los egi-
menes del Cono Sur, cuyas histo-
rias guardadas en la memoria co-
lectiva de Nuestra Ameérica forman
parte de lo que Ernesto Sabato cali-
ficé como «Historia Universal de la
infamian.

En este contexto la violencia amma-
da estatal aparece como una fuer-
za correctiva e incluso smorali-
zadora» de las desviaciones socia-
les, que segun ellos son fruto de las
desidias ciudadanas antes que por
el inexorable proceso de exclusion
social.

Las interpretaciones sociologicas
tanto de Weber como de Durkheim
acerca de la anomia social adquie-
ren dimensiones superlativas, tan-
to mas, cuanto que se presenta a
la troika fujimorista y a la clase y
sectores sociales representados en
ella ante la faz del pueblo peruano,
de Nuestra América y del mundo,
como imbatibles e indestructibles,
cuyo fin o mévil altimo es asegurar
el mas amplio espacio de poder eco-
nomico-politico-militar y social de

las clases dominantes evitando que
nadie hoce asomarse siquiera al
umbral de su cuestionamiento con-
virtiéndole a éste en el mayor delito
punitivo del capitalismo realmente
existente.

La sorda intransigencia del fujimo-
rismo es el efecto mas impactador
en la sociedad globalizadora y con-
temporanea, que en relaciéon al te-
ma que tratamos se manifiesta dra-
maticamente en dos hechos histé-
ricos: a) el encarcelamiento de por
vida de toda la dirigencia de la in-
surgencia armada en condiciones
que solo el fascismo panasiatico del
Japoén pudo llevarlo a cabo durante
la II Guerra Mundial y muy espe-
cialmente en los conflictos intemos
en Indochina, éstas forinas fueron
trasplantados al Pert, al presentar
a hombres enjaulados como bestias
sanguinarias sin ningan derecho
que los ampare y condenados hasta
el fin de sus vidas por una trika
definidora de los limites del bien y
del mal; b) el asesinato a mansalva
de los miembros del M.R.T.A., des-
conociendo todos los esfuerzos de
una salida pacifica y demostrando
un autoritarisino que solo tiene lu-
gar en la medida en que encuentra
apoyo en los circulos de poder mas
influyentes tanto intemos como ex-
ternos, en este sentido el apoyo téc-
nico-militar prestade por los
EE.UU. e Israel fue preciso para no
solo afirmar sino reiterar los con-
ceptos filosoficos fundamentales
del capitalismo como la autoridad,
el orden y la propiedad.

|
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La accion de la toma de la embajada
japonesa por el M.R.TA. en nuestra
opinién tuvieron dos objetivos: uno,
inscribirse en la linea coyuntural a
largo plazo inaugurado por el
E.Z.L.N. para, utilizando las anmnas,
forzar a los Estados y gobiemos a
cumnplir con reformas econdmicas,
politicas y sociales de importarncia,
como reactivar la economia y desa-
rrollo agrario, la vigencia de un Plan
Nacional de desarrollo encaminado
areactivar la economia de los secto-
res suburbanos compuestos mayo-
ritariamente por una fuerte masa
de poblaciéon migrante indigena-
campesina, la bisqueda de una
identidad nacional, tomando en
cuenta a la gran masa indigena co-
mo un pilar de la misma; y, dos,
denunciar la situacién inhumana
de encarcelamiento de los insur-
gentes peruanos y abrir un espacio,
por pequeno que sea, de expresion,
diriamos legal, colectivo, de cara al
pueblo peruano.

Planteamientos inadmisibles para
alguien como Fujimori y su troika
y la clase que representa, por lo que
el terrorismo «blancor ided y ejecuto
un asesinato que por su ferocidad
enmudeci6 a las conciernicias demo-
craticas del mundo; pero que en
paradéjica contradiccion arranco
jubilos a la derecha y extrema dere-
cha globalizadora y neoconserva-
dora.

En el cumplimiento de este objetivo,
jugaron papel primordial los gran-
des medios de comunicacién espe-

cialmente la T.V., cuya tecnologia
nos transporta a los «espacios vir-
tuales» de la postmodemidad y tal
como en la Guerra del Golfo la in-
formacion acerca de los ¢terroristas
emerretistas» fluia en forma eficaz,
eficiente y obviamente se surnaron
a la apotedsica victoria fujirnorista.

Lo que a propésito olvidaron estos
medios de comunicacion y los que
se sumaron a la derrota del «terro-
rismo» fue informar a la sociedad
civil que esos «terroristas» tildados
por ellos no solo como equivocados
y malditos sino también como ton-
tos e irresponsables, tenia como fin
ridiculizar la lucha gque represen-
tan, asi como reafirmar el senti-
miento de resignacion presente en
las masas colectivas empobrecidas,
como el autoconvencimiento de la
inutilidad del custionamiento al
stato-quo existente.

Pero esos «terroristas equivocados
y malditos» si se percataron de los
objetivos de la troika fujimorista, y
de la clase y sectores que represen-
ta, el Comandante Cerpa Cartolini,
lo denuncio hasta el punto de sus-
pender las supuestas negociacio-
nes, pero todo cayo en el vacio, en
el silencio inmutable de la gran
prensa, que presagiaba un crimen
legal, tan atroz como el que se
cometid, puesto que el terror asi
como la derrota carecen de estética.

Al presentar la muerte del comando
tupacamarista guevarista-emerre-
tista como un hecho innoble e inatil
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no hacen sino reiterar el cinismo,
con el que las clases dominantes
del capitalismo globalizador real-
mente existente, resuelve las exi-
gencias de los pobres del mundo,
con gquienes nos acompanamos en
una larga peregrinacion casi sin
resureccion.

Por ello se impone la necesidad de
revertir el extrano revés de las cosas

que convierte al Comando Tupac-
Amaru en seres con identidad pasa-
jera, vigentes solo en el alcance de
algun recuerdo personal, perdidos
en el desenlace del tiempo, para a-
firmar que se trata de las mas inhu-
mana cobardia frente a la mas hu-
mana de las exigencias, la pazy la
justicia social.

Cuenca, 28 de julio de 1997.
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INFLEXION POSTMODERNA Y
CALAMIDAD NEOLIBERAL:
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Roberto Follari *

No son estos tiempos de ventura y
realizacion en Latinoamérica. Nos
fueron prometidos a los comienzos
del embate neoliberal, desde fines
de los ochenta: entrariamos al Pri-
mer Mundo, dejariamos atras la
rigidez y la cerrazon, nos modemi-
zariamos en atencion a las leyes im-
puestas por los mercados interna-
cionales, seriamos por fin compe-
titivos. Si alguna miseria habla, si
nos asolaban la marginalidad o el
analfabetismo, la causa estaba en
ese estatalismo atavico propio de
los populismos de nuestro sub-
continente, casi enfermiza en su
folklorico apego a los lideres caris-
maticos y las movilizaciones de
masas. Todo esto no era mas que
atraso e incomprension: en la medi-
da en que ello quedara en el olvido,
el libremercadismo nos redimiria de
las pérdidas colectivas producidas
por el Estado, ese “ogro filantropi-
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ca”, al decir de Octavio Paz. Basta
de achicarnos el bolsillo culpa de
lo que el Estado nos quitaria: los
impuestos impagables, los servicios
ineficaces, todo lo que desapare-
ceria dejando en manos privadas
el manejo econdémico absoluto,
excepto por supuesto de aquello
que no resultara rentable.

Dejamos de ser ciudadanos para
que se nos considerara consumido-
res, objetos de la actividad mer-
cantil. La nocion de «derecho» fue
perdiendo significado y aun la sa-
lud o la educacion forman parte de
spaquetes de negocios», asl como
las jubilaciones obran bajo rétulo
de «mercado de capitales» . En Ar-
gentina fue paradigmatico el hecho
de que el surgimiento de las compa-
nias privadas encargadas de jubi-
lacion (las «FJP»), se hiciera con pu-
blicidad televisiva que pareceria
propia de ejecutivos de multinacio-
nales, o de cruceros de placer a las
Bahamas. El resultado fue alec-
cionador: muy pocos respondieron
a ese primer llamado, que mostrd
con claridad cémo la transforma-
cion cultural que el neoliberalismo
promovia no podia lograrse tan
automaticamente. Pero sin duda
que poco a poco ella se fue conso-
lidando.

Volveremos sobre esto. Pero actual-
mente -1997- estamos de vuelta de
la celebracion irresponsable de los
nuevos tiempos. Ya tenemos des-
plegados los frutos de aquellas
politicas: y la desocupacion, la falta

de presupuesto publico para ser-
vicios, el nulo control estatal de las
companias privatizadas, se van im-
poniendo. Excepto en el caso chi-
leno, los logros econémicos estruc-
turales no son sensibles: pero aun
en ese caso, la disminucion de la
pobreza no se ha verificado. Y ade-
mas, las libertades publicas se han
visto afectadas, porque las protes-
tas sociales ante la nueva situacion
son a menudo respondidas con es-
tilos represivos propios de perio-
dos predemocraticos.

El panorama -si simplemente se
avista los noticieros en prensa y te-
levision- dista de ser alentador Las
profecias venturosas que nos pro-
metian futuros paradisiacos cho-
can con la dura realidad. En el ca-
mino, unos pocos propietarios hi-
cieron su agosto, y la gran mayoria
social vio lentamente desvanecerse
tanto sus ilusiones, como su nivel
de ingreso y su cobertura de dere-
chos asistidos.

1.- El discreto encanto
posmoderno: no todo es
celebracifn.

Lo posmoderno se desplego a nivel
mundial simultaneamente con los
comienzos del auge neoliberal.
Esto ha llevado a menudo a que se
identifique y/o confunda a un fené-
meno con el otro. Personalmente,
entiendo que estan asociados, pero
precisamente en cuanto son dife-
renciables, no solo en sus conte-

REVISTA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

nidos, sino en su "nivel de eficacia”
y en su temporalidad historica (1).

No cabe duda de que existe alguna
imbricacion entre el individualismo
posmoderno y el apogeo neoliberal.
Este ultimo se ha beneficiado de a-
quel, ha encontrado un "suelo" cul-
tural altamente fecundo y propicio
para asentarse. Las resistencias
han sido menores, en la medida en
que la indiferencia por lo politico-
global ha cundido, y en que el re-
costarse en el mundo de lo privado
ha sido la decision mayoritaria. El
abandono de los discursos sobre lo
estructural, y de las grandes meta-
narrativas de modificacién social,
dejo por resultado campo abierto
para el asentamiento de la privati-
zacion generalizada y del pensar la
politica como simple forma de ad-
ministracion del capital. Esta rela-
cion de lo posmodemo con la legiti-
macion de lo neoliberal es indiscu-
tible.

Pero sin duda que se trata de feno-
menos de diferente significacion y
alcance. Lo neoliberal es una politi-
ca determinada, basada por su-
puesto en las condiciones econo-
micas favorables como la gran con-
centracion del capital, y la globa-
lizacion; lo posmodemo, la condi-
cion cultural en que esa politica se
plantea y realiza, es decir, el esce-
nario y espacio dende determina-
dos actores "actuan” la realizacion
concreta de los programas neolibe-
rales y sus interminables ajustes.

Estamos senalando que lo posmo-
derno es mas "global", mas abarca-
tivo desde el punto de vista de que
es "dentro” de su condicién que se
dan no soélo la politica neoliberal,
sino también las de quienes se reco-
nocen sus opositores. Es el conti-
nente cultural de muestro tiempo,
el estilo en que se definen los habi-
tos de los sujetos, y que resulta tan
reconocible como nos lo puede ser
hoy la modalidad de los afios cin-
cuentas, con su "gigantismo holly-
woodense" (2),,sus jopos mascu-
linos'y amplios vestidos femeninos,
los automoviles larguisimos y pesa-
dos, el rock de Presley y los filmes
de J. Dean.

En cuanto a la especifica dimension
temporal, ya no vale simil con los
cincuentas, porque lo posmodemo
remite a un fenémeno de lago al-
cance: obviamente no previsible en
su longitud, pero seguramente na-
da breve. Si la modernidad se rea-
lizé en un lapso de aproximada-
mente tres siglos (con variaciones
menores segun cuando se quiera
establecer sus inicios), lo posmo-
derno no tiene necesariamente que
parecérsele en este aspecto, pero
también hace relacion a una condi-
cion epocal, y por ello a tendencias
de largo aliento. Lo neoliberal esta
pasando, pero lo posmoderno no.
Aunque si estén modificandose
algunas de las tendencias propias
de este Gltimo fenémeno,

Hace tiempo ya, venimos hablando
de "inflexién posmodema". El con-
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cepto hace a la reaparicién de feno-
menos modernos en formato pos-
moderno. Es decir, al fin de fiesta
que se ha dado a partir del des-
pliegue y consumacion del primer
momento -puramente celebratorio-
de la posmodernidad.

Se hace necesario explicitar algu-
nos de nuestros supuestos (3): la
modernidad hegemonica, metodi-
cista y homogeneizante, discipli-
natorio y sistematica, produjo du-
rante su vigencia -como su polo
necesario- una modalidad opues-
ta: al imperio de la seguridad cog-
nitiva, como mediacion del dominio
cientifico-técnico del mundo, se
respondia con la referencia a la
debilidad ontologica del hombre, o
con la apelacion a la expresividad,
0 a temas como el del sentido de la
existencia, las cuestiones expresi-
vas, estéticas, erodticas, etc. Es
decir, se buceaba en las experien-
cias de los limites, como modo de
luchar contra la seguridad buscada
por el talante moderno, el cual tras
el fundamento/origen y la idea de
progreso escondia siempre la nece-
sidad de sacrificio del presente, y
el abandono de las perspectivas no
utilitarias.

De modo que en nuestro siglo las
filosofias mal llamadas "irracio-
nalistas” (de Bergson a Sartre, de
Nietzsche a Heidegger, de Adorno
a Derrida) fueron complementan-
do, en progresiva radicalizacion, un
programa transpersonal de liquida-
cién de la nocion de razon como

fundamento. Acompanaron en su
derrotero la voragine cultural en
ciernes: el 68 francés mostro la
descomposicion del aparato esco-
lar como ejemplo de la crisis de los
dispositivos disciplinatorios de la
modernidad en su conjunto. El
hippismo, la contracultura del rock,
la nueva tendencia insurgente que
no se guiaba por la burocracia de
Mosci1, mostraban el final de un mo-
do de vida regido por el autorita-
rismo que acompanfa a toda nocion
univoca de la verdad (ya sea esta
religiosa o positivista -lo que res-
pecto de este punto resulta ser lo
mismo-).

Se caia de hecho un estilo cultural
corroido por la oposicién creciente,
en la medida en que el propio desa-
rrollo de la razén instrumental se
hacia autodeslegitimante: el capita-
lismo basado en el alto consumo li-
quidaba la dimensién simbdélica de
la idea de Nacion a la vez que la de
obligacién moral y la de pecado, so-
cavadas todas por el impulso hacia
el exitismo inmediato y al adquisi-
tivismo desenfrenado. La publici-
dad y la colonizacion de la privaci-
dad por el mercado, este cada vez
mas tecnologizado, minaban las
relaciones interpersonales, hacien-
do burocraticos y abstractos los
vinculos. La derecha ideologica veia
con angustia caer todo el andamiaje
de su insistencia en el sujeto auto-
conciente y remitido a una comuni-
dad de tradicion. Las tradiciones
eran (y son, por supuesto) barridas
por la modernizacién perpetua del
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aparato tecnologico en busqueda de
incremento de competitividad a fi-
nes de ganancia.

En este panorama, la modernidad
fue colapsando. Su versién inicial,
aquella del yo solipsista que medita
sistematicamente, fue volviéndose
imposible de sostener. No habia ya
un yo tan centrado, ni decisiones
tan exclusivamente regidas por la
razon, ni se imponia la disciplina
como espera futura del resarci-
miento. A la vez que esta fuerte co-
rrosion era complementada por la
accion militante o praxica de los
ajenos a ese modelo: toda clase de
artistas, jovenes rebeldes, rockeros
desenfrenados, adeptos a los aluci-
nogenos con experiencias de fron-

tera, amantes de la libertad sexual,
revolucionarios sin estatolatria. El
capitalismo avanzado en su fase
expansiva (afios sesenta) (4), pro-

movia modalidades culturales
unidimensionales y triviales, faciles
presas de la critica cultural. Se de-
rrummbaba una modalidad de vida,

los padres ya no gobernaban a sus

hijos, y se discutia los cédigos mo-

rales, que ya no se suponia que es-

tuvieran escritos en el libro de Dios

0 en el de alguna sabiduria pre-

constituida.

En este tembladeral, la modemidad
negativa habia trabajado sus posi-
ciones: vanguardias estéticas, rei-
vindicacién del instante, de la in-
tensidad del acontecimiento. Ata-
que a la continuidad histérica y a
la totalidad social, tanto como al fi-

gurativismo, y a la representacion
en general. Surgen la idea de la o-
bra de arte, y también del lenguaje,
como exclusivamente autorreferen-
ciales. La politica se liga a lo coti-
diano y a lo urgente, se piensa la
microfisica del poder, y se ataca el
Logocentrismo, viendo en la razon
subjetiva propia de la modernidad
la base de constitucién de la cultu-
ra que termina en el dominio técni-
co del mundo, y en la generalizada
manipulacién de las conciencias
por el consumismo y la publicidad.

De modo que en algin momento
sucedio: lo modemo se hizo sobre-
moderno (5), se produjo el "rebasa-
miento" por las tendencias inma-
nentes de la modernidad, y esta
invirtio sus efectos. Resultado: se
di6 la hegemonia del mundo de la
técnica (que contintia su marcha
cada vez mas vertiginosa), pero con
efectos culturales invertidos. En
vez de sujeto univoco, la television
del zapping promueve sujetos des-
migajados. En vez de disciplina, se
imponen la seduccién y el desor-
den. En vez de verdad tnica, todo
vale. En vez de dejar fuera lo expre-
sivo, la vida toda se estetiza, y se
abandonan los criterios rigidos, pa-
ra poner acento en la vivencia indi-
vidual.

Asistimos con lo posmodemo a la
curiosa fusion/superposicion de la
modernidad hegemoénica y la "nega-
tiva", aquella en lo que hace al fun-
cionamiento "performativo" de la
empresay el Estado, los cuales con-
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tinan a pleno con los criterios de
competitividad en témminos de uso
de la técnica y la ciencia al servicio
de lo pracmatico y lo utilitario, con
el consabido uso del método y la
exigencia disciplinaria. Pero el efec-
to cultural es lo que se ha invertido:
lo surgido de la posibilidad de via-
jar, de la television satelital, de los
juegos electronicos, de la robética,
de Internet, es una desterritoriali-
zacion de la experiencia que des-
centra a los sujetos a la vez que los
desustancializa de hecho. Es decir
se produce una pérdida de la iden-

tidad centrada, de modo que la
experiencia se aliviana, se hace mas
débil, en tanto se pierde el sustrato
"duro" de la personalidad desde el
cual habia un centro organizador
y rector de tal experiencia. Por el
contrario, nos encontramos -segin
bien ha enfatizado Baudrillard (6)-
con sujetos/pantalla, sujetos que
son solo especie de receptores per-
manentes de estimulos extemos,
carentes de toda especificidad que
no sea aquella que, de manera cada
vez cambiante, surge de la estimu-
lacién permanente.
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De modo que advertimos la parado-
ja por la que la deconstruccién ha
tenido realizacion practica, el des-
migajamiento del sujeto ha acaeci-
do, la pérdida del yo cartesiano se
ha efectivizado, y no en el solo plano
de la teoria, sino como suceso del
mundo, como factico acontecer de
la historia. Pero este hecho deci-
sivo no se ha dado sino de manera
paradojal, en una especia de gran
mascarada, de enorme farsa: dado
que aquello que fuera investido por
las vanguardias y la critica como el
"summum” de la negacion, ahora
aparecio como positividad pura, co-
mo mero hecho concreto, carente
de toda connotacién de negacion
hacia el mundo de la banalidad y
el consumo. Por el contrario, es pre-
cisamente "ese" mundo del vértigo
consumista el que se ha desplegado
hasta requerir de sujetos débiles,
blandos, desprovistos de esa ética
tradicional que ponia limites a la
avidez, y sostenia la necesidad de
limites y de respeto a tradiciones o
a costumbres adquiridas previa-
mente. La desestructuracion acae-
cid, pero -en términos de Freud- lo
familiar se hizo monstruoso, lo que
se creia propio se volvid siniestro (7);
es asi que podemos encontrar los
recursos escandalosos a que apela-
ban las vanguardias, convertirse en
madicos "videoclips", la ruptura de
la secuencia servir a la publicidad
mas banal o referida al mas perju-
dicial producto, la liquidacién de
la representacion tradicional venir
a dar en promocién e un detergente,
ouna marca de cigarrillos. Nada mas

parecido a Bunuel que la publici-
dad, nada mas cercano al surrea-
lismo que los clips del rock, nada
mas acontecimiental que la repeti-
cion televisiva haciendo "zapping"
al interior ya de cada programa
mismo.

Por supuesto, el halo critico de las
vanguardias es lo que cayo con todo
esto. Aquellos "pasos sobre la luna"
que P. Sollers crey6 que se daban
con las primeras obras de Derrida
(8), se han transformado en el mas
convencional de los patrones de
consumo. La "realizacion” historica
del fin de la subjetividad centrada
ha acaecido del modo mas parado-
jal y antitético con su tendencia ini-
cial, aquella que sirvié a empujar
su emergencia; la sintesis sorpren-
dente de los impulsos de la moder-
nidad hegemoénica con los de la ne-
gativa, da lugar a un curioso Fran-
keistein: hibrido del peor conven-
cionalismo burgtes y del impulso
rupturista de las vanguardias, lo
que resulta es el sostenimiento de
la forma de estas ultimas, reconver-
tido a efecto reproductivo de lo pri-
mero. Asiencontramos al capitalis-
mo consumista posmodemo como
modo de realizacién histérica -su-
presion- de la negatividad moder-
na.

Asi podemos entender que el primer
momento de lo posmodemo fuera
vivido como emancipacion de los
rigidos moldes de la modernidad.
La version celebratoria resulta
comprensible: tras varios siglos de
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disciplinamiento y de metodicidad,
se arribaba por fin a un nuevo ta-
lante, que permitia todo aquello que
antes de habia cercenado. Habia
espacio para la expansion estética,
para la expresividad, para la tole-
rancia, para el cuerpo, el goce per-
sonal, el presente sin un futuro ti-
ranico que lo opacase. Surgia la
posibilidad de elegir entre multiples
criterios éticos, sin tener que some-
terse ciegamente a la imposicion de
un modelo tinico como si fuese na-
tural, o el inico racional. Cabia sus-
traerse de la tirania de la entrega
del destino personal a la religion o
a la politica, para poder darse mar-
genes de autoafirmaciéon no culpé-
gena. Se podia amar a los otios, a
partir de poder amarse a si mismo,
es decir, de no autonegarse (9).

El primer momento posmodemo fue
la asuncién de que habia arribado
como realizacion histoérica aquello
que se habia solicitado desde la teo-
ria. Por lo tanto, es obvio que podia
esperarse una actitud de recepeion
festiva que -con matices en cada ca-
so diferenciados- podemos advertir
tanto en Vattimo, como en Lyotard
y Lipovetski (10), en los afiosochen-
ta y comienzos de los noventa.

Pero la historia acaeci6, el tiempo dio
lugar al despliegue en acto de las
promesas iniciales, y estas fueron
mostrando poco a poco su dimen-
sion paradojal. Fuimos advirtiendo
que en nombre de la mayor tole-
rancia, se producia vacio de norma-
tividad, dejando espacio compen-
satorio a fanatismo racistas que

van desde Bosnia a los votos que
consigue Le Pen. Fuimos notando
que el dibujo de jovenes sin ideales
duros se parecia demasiado al de
aquellos sin ideales a secas. Fui-
mos notando que del abandono del
fanatismo ideologico/politico, se
pasoé al abandono de toda preocu-
pacion por lo colectivo. Que la falta
de normas rigidas se fue caricatu-
rizando hacia la imposibilidad de
toda introyecion de alguna respon-
sabilidad o deber. Fuimos advir-
tiendo que el sujeto desmigajado se
parecia bastante a un maleable su-
jeto amorfo, carente de toda capaci-
dad de negacion, toda proyectua-
lidad, todo impulso constructivo. El
entusiasmo inicial con los nuevos
rumbos dejo de parecer plausible.

Ya desde hace unos tres anos ad-
vertiamos estos fenémenos, de mo-
do que acunamos la nocién de
"inflexién posmodemna" para refe-
rirnos a las modificaciones habidas
al interior de esta condicién (11).
La caracteristica del nuevo tiempo
no es dificil de discemir. Por su-
puesto, no se trata de una impo-
sible vuelta atras en el tiempo: la
modernidad - afiorada por muchos-
noretorna, y es bueno que asi sea,
porque si la historia la sepulté fue
en la medida en que su razén exclu-
yente la hace rigida y tendiente al
autoritarismo del Uno. Pero ya tam-
poco vuelve la posmodemidad fes-
tiva del momento inicial, superada
de hecho por el acaecimiento de
nuevos problemas y contradiccio-
nes, planteados a partir de las nue-
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vas positividades en acto. Estamos,
pues, ante un nuevo momento, si-
tuado dentro de lo posmoderno
mismo. El rebasamiento de la mo-
dernidad ya se ha dado, y no es re-
versible.

Es en esta perspectiva que pudimos
advertir el retorno de fenémenos
modernos en formato posmodemo.
La busqueda de algin horizonte
normativo en el desierto de legi-
timacion, busqueda de margen de
experiencias intensas, reasuncion
de la necesidad de ideologias. Todo
dentro de cierto horizonte de alivia-
namiento que no reproduce lo an-
terior, sino implica un retorno a
donde nunca se estuvo, una vuelta
de tuerca que pasa, ahora, por pa-
recido perfil pero en otro punto de
insercion.

En este horizonte de la inflexién ya
no cabe el solo talante festivo. La
discusion latinoamericana sobre el
punto parece estar situada actual-
mente en el punto adecuado: lejos
de la apologia y de la detraccion,
fuera de los dos polos de incom-
prension desde los cuales los nue-
vos "patterns” culturales suelen ser
interpretados, busca mas bien pen-
sar de inéditas maneras qué es lo
emancipatorio, cuales son los mo-
dos en que hoy se puede concebir
lo moral, lo ideolégico y lo politico
en condiciones que pasan por la
jungla citadina, la proliferacion de
voces y gritos, la desaparicion de
discursos altamente sistematiza-
dos, el primado de la imagen y la

inmediatez (12). En ese reinado del
barroco practico latinoamericano,
donde se da permanentemente la
conjugacion de lo maltiple no sin-
tetizable, se cuenta con el suelo
concreto apto para asumir con radi-
calidad el desafio de la época: re-
plantear lo critico y lo liberador en
nuevas condiciones culturales,
pensar lo politico a partir de lo so-
cietal actual y del ocaso de la repre-
sentacion, reinventar una ligazon
entre vivencia y proyeccion activa.
Todo un programa que apenas se
esta esbozando.

Mientras, la "via europea” de en-
frentamiento a la situacion nos pa-
rece menos adecuada: se esta retor-
nando a la fundamentacion en nue-
vas versiones, ante la urgencia de
reasumir algan marco normativo
en la intemperie en que este quedo
tras la desfundamentacién. Es
evidente: por el camino derrideano
no se podia llegar ya mas alla, en
cuanto toda desfundamentacion
permanente desfundamenta a la
vez el propio discurso que la produ-
ce. En determinado momento, el
discurso desligitimatorio se pisa la
cola y acaba por liquidar su propia
sustentacion, llamando simple-
mente a la aniquilacién o al silen-
cio. Al final de la deconstruccion
todo quedaba deconstruido, y nada
podria construirse. Habida cuenta
de la realizacion practico/histérica
de esta dispersion del sentido fuer-
te, el resultado fue el que cultural-
mente conocemos: ningun criterio
de orientacién, fuerte déficit de sen-

143



144

Roberto Follari

ECONOMIA Y POLITICA N°2

tido, imposibilidad de base para
sostener una ética, una politica o
simplemente un autosostenerse en
la existencia.

El resultado fue la sorprendente
remision de Derrida a Marx, gesto
politico interesante, pero tedrica-
mente situado en la tension de un
viraje que el propio autor no asume,
pretendiendo hacerlo pasar como
simple continuidad de su obra an-
terior (13): el giro de Vattimo hacia
sus origenes religioso/cristianos,
sorprendiendo a todos con la idea
de que un Dios encarmado es forma
posmoderna de la creencia, en tan-
to postularia una deidad débil (14):
y -en fin-Lyotard, quien nos despis-
ta proponiendo escribir tesis " con-
tra la posmodernidad” como si para
él fuera lo mas natural del mundo

(15), y como si ello no pidiera una
explicacion respecto de su anterior
radical "guerra al todo'.

Enfin: que el primer momento pos-
moderno paso no era evidente hace
un tiempo, pero los autores nos de-
muestran hoy que si lo es. El "fin
de fiesta" es ahora mas que una
simple hipoétesis tedrica: los escri-
tores posmodernistas recogen las
redes que desplegaron antes, solo
que con el cuidado de no mostrarse
autocontradictorios, ahorrandose
el trabajo teérico de justificar sus
torsiones. Esta no-explicitacion
hace menos patente el -de alguna
manera- problematico retorno a
algun tipo de criterio normativo, o
cuanto menos, el abandono de la
celebracién unilateral de estos
tiempos.

1
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Y ello abre una "chance" histérica:
estamos en mejores condiciones de
repensar lo politico y lo social, por-
que ya no vivimos solo de desfun-
damentar lo anterior. Los valores
de deconstruir han sido advertidos
en sus limites: junto con la emsion
del totalitarismo y la violencia de
la construccion politica, se liquidd
la politica "tout court”, se abando-
no cualquier sombra de proyectua-
lidad y construccién de futuro.

Estamos de vuelta de ese proceso.
Hay las condiciones culturales para
una reconstrucciéon. Pero -por su-
puesto- no para un simple retorno
al punto anterior: sila historia de-
fenestro la razén subjetiva moder-
na, no queramos reintroducirla
contra las posibilidades de lo his-
térico mismo. Habra que construir
modalidades de racionalidad que
no excluyan lo expresivo, lo esté-
tico, lo erdtico y lo extatico: desafio
nada menor para quienes nos he-
mos formadao en la racionalidad oc-
cidental, aniquiladora de toda sub-
jetividad que no fuera la de la orga-
nizacion instrumental y la del Logos
sistematico.

2.- Adiés al 1989: el candor de
los nostélgicos.

Algunos siguen hablando de caida
del Muro, como si nada hubiese pa-
sado después. Continuan festejan-
do el triunfo del gran capital, basa-
dos en el hecho monumental ocu-
rrido en 1989, para sorpresa de to-

dos y alegria de muchos. Acabd el
sistema ferozmente estatalista, que
de manera autoritaria habia abierto
espacio a mayores logros en temas
de seguridad social, igualdad eco-
nomica y erradicacion de la miseria.
Ese sistema donde existia casi ple-
na escolarizacion, cobertura comple-
ta de salud gratuita,ediciones de
libros en millones de ejemplares, a
la vez que imposibilidad de circula-
cion libre fuera de las fronteras, y
entronizamiento de un Partido tni-
co y omnipresente. Aquel régimen
paradojal donde habia obligacion de
la alegria y la duda era encamiza-
damente combatida, cayd como un
castillo de naipes, confirnando de
manera inesperada y desplazada,
aquella idea de Mao segun la cual
"el imperialismo es un tigre de pa-
pel".

Pero esto sucedi6 poco antes de que
el neoliberalismo comenzara a su
vez, una baja definida. Es cierlo que
su avance es desigual: hay paises -
caso Italia- donde el ajuste y las pri-
vatizaciones no se han realizado si-
no en pequena dosis, y atin se esta
en la readecuacion de la economia
alas nuevas condiciones, Aclaramos
que la readecuacion en cualquier
caso era necesaria, en tanto han
cambiado los patrones de acumula-
cion: lo que no era necesario es que
se hiciera bajo la égida del privatis-
mo absoluto y el desampar social,
a lo cual proveyd la ofensiva neo-
liberal, enancandose como "forrna”
teorica de una relacion de fuerzas
objetivamente favorable.
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Salvo excepciones, en la mayoria de
los paises la caida de lo neoliberal
es patente. Thatcher se fue hace a-
nos; Bush también fue derrotado, y
Clinton ganaba prometiendo salud
universal y gratuita. Hoy el eje que
representan Inglaterra, Francia e
Italia no es cuestion menor: el
triunfo del Olivo hegemonizado por
el ex-Partido Comunista Italiano,
mas la emergencia socialdemécrata
en Francia e Inglaterra confimman
una tendencia: se agoté la idea de
que los valores neoliberales fueran
los mejores. Esto es mas que decir
que se agoté la politica econdémica
neoliberal: el triunfo de Blair en In-
glaterra (1997) se ha dado en con-
diciones econémicas de éxito del
programa de los conservadores. Ya
no bastan los indices econdémicos,
la promesa neoliberal se ha agotado
en su posibilidad de augurar fu-
turos valiosos, deseables; la socie-
dad sin solidaridad se ha realizado
como positividad, y alli ha mostrado
sus lacras y sus limites.

En Latinoameérica, las protestas
crecen en diversos paises (distur-
bios estudiantiles en Chile y Nica-
ragua, cortes de rutas en Argentina,
huelgas en Bolivia, pérdida de po-
pularidad de Fujimori en Pert, des-
contento social en Venezuela, baja
del hegemonismo del PRI en Méxi-
co, etc). Ya el neoliberalismo hizo
sus ajustes, tras los cuales prome-
tia bonanza y resolucion de los pro-
blemas sociales. Por el contrario,
en la mayoria de los paises la mar-
ginalidad y la pobreza han aumen-

tado, de modo que aun el Banco
Mundial reconoce actualmente que
lo logrado carece de toda equidad,
es potencialmente explosivo, y el
tema de la pobreza resulta la
problematica central a enfrentar en
el futuro inmediato (16).

Lo decisivo es que la promesa se
ha agotado. El viejo axioma neo-
liberal segun el cual los males del
neoliberalismo se resuelven siem-
pre con mas neoliberalismo ya no
convence, en la perversidad de su
astucia discursiva (17). Tampoco
basta ya la socorrida apelacion a
la democracia parlamentaria como
criterio exclusivo de legitimacién:
esta ultima se obtiene -es sabido-
no sdlo por el origen de las autori-
dades, sino por la aceptabilidad de
sus medidas concretas, tanto en
cuanto a sus especificos procedi-
mientos de resolucion , como a sus
peculiares contenidos. No basta
haber sido elegido, para que todo
lo que se haga sea aceptable. Por
el contrario, la caida en la legiti-
midad y prestigio de la politica es
patente, y tan aguda que hace te-
mer por el mantenimiento mismo
del sistema politico, en tanto este
se hace cada vez mas simple agente
administrativo del gran capital, y
se vuelve disimuladamente despo-
tico en cuanto imprime un solo
recorrido posible a la experiencia
social (18).

Por supuesto el mantenimiento de
las reglas de juego de la democra-
cia, en cuanto minima garantia de
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respeto a los derechos civiles, es
digno de resguardarse a toda costa.
Sabemos la violencia que conlle-
varon los gobiernos dictatoriales,
estructuralmente ilegitimos. Pero si
se requiere en todo caso de una re-
forma del sistema politico que mo-
difique las normas en pro de ma-
yores grados de participacion di-
recta, revocabilidad de los manda-
tos, decisiones colectivas sobre los
temas centrales. Sicontinia la pri-
vatizacion del espacio publico, sise
mantiene el uso y abuso individual
de las canonjias del poder politico,
si se siguen perpetuando en los car-
gos unos pocos cientos de perso-
nas en cada pais, el futum es -si se
quiere- a la vez esperable e impre-
visible. Es esperable que haya esta-
llido de lo social, porque no se en-
cuentra canales de metabolizacion
de las demandas, ni de salida de
las presiones. Es imprevisible qué
grados de violencia pueda este pro-
ceso conllevar, y a donde pueda
acabar desde el punto de vista de
la organizacion institucional. De
modo que mas vale prevenir ahora,
que lamentar luego.

Ya el neoliberalismo no es -enton-
ces- promesa economica ni legiti-
macion politica. Su agotamiento es
una evidencia. Y tampoco cuenta
con una condicion cultural favor-
able: si su auge coincidio con el de
la posmodernidad inicial y festiva,
su caida gradual coincide con el fi-
nal de la posmodernidad celebra-
toria. Tampoco existe ya €l puro re-
torno a la privacidad, ni el total

abandono de la proyectualidad
politica, en los mismos témminos
que hace diez anos. Las ideologias
retornan en nuevo formato: caso
paradigmatico es el Olivo con su
color verde en reemplazo del rojo
histérico del Partido Comunista
(simbolo de cambios programaticos
y procedimentales concretos), o To-
mas Borge sefialando la necesidad
de apelacion al capital privado, en
coincidencia con Cuauhtémoc Car-
denas (19).

Hay peligros en estas "modemiza-
ciones” forzosas del discurso de los
sectores de la izquierda y las orga-
nizaciones progresistas: pueden -
sin duda- convertirse en "mas de
lo mismo", si es que ceden a las ten-
dencias inmanentes de la légica
econdmica actual. Peroc a la vez,
vano seria que quisieran pennane-
cer en los discursos anteriores: es-
tos carecerian de capacidad inter-
pelatoria, a la vez que no servirian
de orientacion concreta para una
accion instrumentalmente efectiva
en las actuales circunstancias.

Una enorme posibilidad se abre en
la hora del reflujo neoliberal. Pero
a lavez, las condiciones del desafio
son extremadamente dificiles. Por
lo menos nos hallamos ante tres
grandes problemas, cada uno de di-
mension epocal:

a) El descrédito de la politica, li-
gado al proceso de globalizacion
tanto econdmica como cultural,
conllevan la tendencia a la desa-
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paricion del Estado/Nacion como
espacio de ejercicio de la orga-
nizacion de lo colectivo. Ello es ten-
dencial, no ineluctable, y en caso
de plasmarse no sera para nada in-
mediato. Pero la tension hacia esto
ya es hoy muy fuerte, y lleva a la
incertidumbre respecto de cual es
el escenario y cuales las reglas de
lo politico. Sin duda, ello entra en
tension con la urgente necesidad
de reconstruir lo estatal, ya no
‘hacia un estado empresario omni-
presente, pero si para encontrar un
espacio regulador respecto del capi-
tal privado, que resulte arbitro de
las tensiones, a su vez que guardian
de lo colectivo.

Mientras, el proceso de erosion del
Estado/Nacion sirve a poner el
acento sobre la sociedad civil y su
reforzamiento y participacién
decisoria, lo cual es siempre nece-
sario, en la medida en que no se lo
oponga a la imprescindible referen-
cia al sislema politico global ligado
a lo estatal, que es aun el actual-
mente existente.

Como se ve, lo viejo no ha muerto y
lo nuevo no termina de nacer, lo
cual pone a la politica en el cruce
de lendencias anlitéticas a las cua-
les hay que atender a la misma vez,
€n un juego que se vuelve suma-
mente complejo, y parcialmente
contradictorio.

Asistimos a una dinamica que a su
manera puede resultar un parado-

jal cumplimiento de la profecia de
Marx de la desaparicion del Estado
(20), aungque también podria serlo
de la utopia liberal del mercado au-
torregulado que pudiera prescindir
de la mediacion politica. Hay en
ello una posibilidad emancipatoria
de la sociedad que abandona la re-
presentacion hacia la autodireccion
directa; pero también -y con mayor
posibilidad-, la opcién de que el
gran capital liquide las débiles inhi-
biciones que le pone el sistema po-
litico para imponer la abierta dic-
tadura del mercado como tinico es-
pacio.

b) Ligado al punto anterior, pero no
coextensivo con €l, esta el problema
de cual es hoy la sociedad deseable.
Desde el mas concreto terreno de
la necesidad de gestion directa de
la cosa publica, tal cual se ha dado
en Italia o Inglaterra. Qué hacer?
en Latinoameérica, algunas expe-
riencias municipales, como la del
PT brasilefio en Porto Alegre, o la
del Frente Amplio en Montevideo,
han resultado alentadoras, y han
mostrado creatividad a la vez que
eficacia. Pero en el nivel estructural
"macro”, no es claro hoy que sea
una alternativa -en lo econémico
tanto como en las formas de parti-
cipacion politica- a la posicién neo-
liberal. La gestion que se realice no
puede poner en peligro las inver-
siones ni entrar en colisién con los
aspectos globales de la apertura de
mercados, pero a la vez debe man-
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tener espacios rectores para el Es-
tado, capacidad de redistribucion
de la renta, y atencion a la supe-
racion de los problemas sociales.
. Como se hace todo esto a la vez?
¢Cuales son las formas de partici-
pacion politica que se abren, cual
la relacion con los diferentes acto-
res del sistema? En fin: cual es hoy
la utopia posible, cual el régimen
sociopolitico a proponer como al-
ternativa? Sabemos lo que no que-
remos, pero no es claro qué es lo
que se quiera, y cualquier remision
al populismo o al socialismo real
en estado puro son so6lo un ana-
cronismo inviable. Por ejemplo, es
un interrogante como sostener y
ahondar el pluralismo politico, a la
vez que sustentar capacidad de di-
reccion en la accion del Estado. La
democracia profundizada es hoy
irrenunciable; pero hay que pensar
alavez, como garantizar capacidad
de peso en las decisiones politicas,
y margenes de influencia coactiva
sobre el poder econémico.

Hay mucho por hacerse en este
sentido, en ese entretejido de prac-
tica politica y produccion teorica
que ira situando las nuevas opcio-
nes. Se trata de una tarea que -a
la vez que colosal e interdiscursiva-
resulta urgente. Las decisiones re-
queridas son para hoy, y los fraca-
sos respecto de las expectativas
sociales pueden pagarse caro por
parte de los intentos progresistas
que estan actualmente en curso.

¢) Finalmente, y ligado también a
lo senalado en b), cabe repensar los
modos de hacer politica. Hoy la efi-
cacia de la accion tradicional
basada en las grandes moviliza-
ciones no se muestra extinguida,
pero si aminorada. Se hace nece-
sario achicar el espacio entre la re-
presentacién y los representados,
en el universo de la inmediatez pro-
pio de lo posmoderno. No puede
seguirse exigiendo duras militan-
cias, en épocas en que se impone
lo "light". No puede proponerse
rigidas organizaciones, en tiempos
en que todo se desvanece en el aire.
No puede apostarse a identidades
politicas fuertes, en tiempos en que
la identidad se difumina. No puede
dejarse de apelar con insistencia -
aunque nunca exclusivamente- a
lo massmediatico, como espacio de-
cisivo de autorreferencia de la so-
ciedad presente; y en esto, deberan
repensar los intelectuales sus co6-
digos y sus estilos discursivos para
ir superando la razon ilustrada/
dualista que los hace impenmeables
al lenguaje socialmente hegemo-
nico. En fin: hay que repensar no
solo las finalidades de la politica,
sino también sus mediaciones. Y
no solo desde el punto de vista-irre-
nunciable- de la eficacia prag-
matica, sino también desde aquel
de la referencia a valores: como evi-
tar la disociacion entre quienes pla-
nean y ejecutan, entre guienes
ordenan y realizan, entre los que
vienen de los libros y los que pro-
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vienen de la actividad manual. Co-
mo aprovechar el desafio posmo-
derno a la razén unilateral, como
impulso hacia una modalidad de
razon que busque rescatar la ins-
tantaneidad y lo corpéreo, recu-
perando asi el hilo de la experiencia
primaria en que la razén no esta
disociada de la experiencia perso-
nal inmediata. Cémo en el calei-
doscopio discursivo podria apren-
derse practicamente el juego de la

pluralidad, la tolerancia, y la articu-
lacion activa de las diferencias.

En el lento ocaso neoliberal, aca-
bada la fiesta, vuelve la hora de la
tarea. Por los caminos de Sisifo nos
toca reiniciar labores, dentro de ese
inacabable comienzo que es la
construccion histérica; esa que
vuelve viejas nuestras realizacio-
nes, precisamente desde el momen-
to mismo en que estas se plasman
como tales.
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Se dan criterios generales, y muy pocas
recomendaciones especificas, por que
éstas irian contra el principio de par -
ticipacion que se sostiene en estas no-
tas, y porque de todos modos requeriria
un conocimiento de la situacién actual
de la Educacién Superior mayor que el
que se posee; sin embargo, continuar
el debate sobre lo que la Universidad
debe hacer es una obligacion pr ofesio-
naly. en mayor grado, para quienes for -
mamos parte de AFEIEAL.

Hay, indiscutiblemente, incorporadas
en la presente ponencia ideas del autor,
juntamente con ideas de otr os autores
y de organismos internacionales. Como
el trabajo es de divulgacion no se tuvo
preocupacion especial por registrar -sal-
vo algunas excepciones- cada “der echo
de propiedad intelectual”.
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I.- VISION PANORAMICA DE
LA UNIVERSIDAD

Debemos iniciar estas notas indi-
cando que entenderemos por Uni-
versidad el conjunto de institucio-
nes cuya funcién mas evidente es
la ensefianza sistematica a jovenes
y adultos que tiene ya habitos re-
gulares de estudio, con algin grado
de contacto personal, entrenamien-
to practico y control de resultados;
no importa si luego se reserva ese
nombre especificamente para algu-
nas de esas actividades y otras se
separan y reciben otras denomina-
ciones. En dicho contexto, la Uni-
versidad debe formar profesionales
de mentalidad solidaria y creativa;
su lealtad primera es hacia la socie-
dad en conjunto, hacia el pais.

De otra parte, los principios funda-
mentales de autonomia, democra-
cia, planificacion y coordinacién,
libertad de pensamiento, libertad
de catedra y el caracter nacional,
democratico, cientifico y popular
reconocidos para la Universidad
Publica regional, permiten estable-
cer que los criterios de decisién con
respecto al contenido y forma de la
ensenanza se encuentran, por su-
puesto, al definir la vinculacién en-
tre la Universidad y la sociedad; pa-
ra ello, debe aceptarse un principio
pedagogico basico: No es posible te-
ner una politica educativa coheren-
te -universitaria o no- sino en el
marco de referencia de un Proyecto

Nacional de largo aliento, con ca-
racteristicas ideologicas y objetivos
concretos bien definidos. En esta
vertiente, a cada Proyecto Nacional
-0 ¢stilo de desarrollo- corresponde
un estilo de produccién y organiza-
cioén, y por lo tanto un estilo tecno-
logico -fisico y social- que no puede
ser cualquiera, requiriendo un esti-
lo cientifico coherente y una politica
cientifica correcta®.

Desde principios de los ochenta
podriamos decir que esta funcio-
nando un sistema econoémico de
mercado en la regién y un cuadro
social de desigualdad, ambos de
permanente cambio e instalados
sobre un esquema valérico que la
sociedad tiene. En torno de este
pensamiento central se pueden su-
gerir diversas cuestiones como
aquella en que se plantea si existe
0 no correspondencia entre el cua-
dro valérico y el sistema econémico-
social en vigencia; por otra parte,
debemos preguntarnos sobre los
criterios que deberian emplearse
para fijas las prioridades que se
asignen a los distintos objetos de
la investigacion y la interaccién so-
cial.

La Universidad es un ente de na-
turaleza politica desde que opina,
actia, critica, en fin, un ambito
donde se desarrollan ideas. El con-
cepto del poder siempre esta aso-
ciado a esas actividades. Quiénes
quieren que la Universidad sea
aséptica, una cosa cerrada, logran

1 Hacia una politica Cientifica Nacional. Oscar V arsavsky
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la nada. Los que concebimos lo po-
litico en términos de una sociedad
que tiene que pensar y actuar,
desarrollamos - quiérase o no- una
accién politica. Entendiendo que
la politica forma parte de la gestion
de cualquier institucién, de cual-
quier individuo que se interesa por
el destino de la sociedad a la que
pertenece.

Otra cosa es el aprovechamiento
politico, o 1o que podriamos llamar
la “partidizacion” de esa conducta
politica, o las “tiendas politicas”.
Sobre el particular nuestra concep-
cién es que la Universidad no es
una institucion que deba repartirse
y conirolarse politicamente, pormque
respetamos una Universidad plura-
lista, capaz de renovarse y de servir
al “DIALOGO” en la transformacién
del pais. En sintesis: el espiritu y
la conviccion autonomista, es el que
orienta el presente trabajo de
discusion.

Las sociedades que buscan el desa-
rrollo de sus economias -como los
paises de América Latina y el Cari-
be- no pueden lograrlo si en su seno
contintian actuando valoraciones
enraizadas en la sociedad tradicio-
nal. La determinacion de nuevos
conceptos acerca de lo socialmente
util, justo y conveniente es parte
integrante del cambio social. Este
cambio no es solo ni unicamente
tecnologicoy econémico. Es mucho
mas que todo eso: es un estilo de
vida. Se trata de un conjunto de
actitudes frente a cada uno de los

aspectos fundamentales en que la
sociedad necesita transformarse,
Las estructuras institucionales no
pueden cambiar sin que, a la vez,
cambien las valoraciones permi-
tiendo a la persona actuar segin
el sentido y finalidades del nuevo
sistema.

En el proceso de cambios se pro-
duce una anticipacion de las nue-
vas valoraciones basicas. Asi, por
ejemplo, en Ameérica Latina, en gene-
ral, ocupa un primer lugar en la es-
cala de valoraciones colectivas el
convencimiento de que el cambio
de estructuras es algo necesario y
deseable. Tal vez, en el fondo de la
alarmante inquietud social que sa-
cude a nuestros paises se encuen-
tre una contradiccién entre la esca-
la de valores en vigencia y las valo-
raciones que empiezan a abrirse ca-
mino vigorosamente en la medida
en que el sistema econémico y so-
cial muestra su incapacidad para
resolver los problemas de la pobre-
za y la desigualdad.

1. Universidad y Sociedad:

La Universidad en la regién cumple
tareas esenciales en los campos de
la investigacion, la docencia y la ex-
tension: sin embargo, vive una es-
pecie de crisis permanente de adap-
tacion entre las exigencias que le
plantea la sociedad en acelerada
transformacion. Podemos identifi-
car aqui, por el rol social de la Uni-
versidad, la necesidad de una Re-
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forma -sino una Revolucioér?® pro-
funda teniendo como objetivo cen-
tral el de dotarse de una flexibilidad
necesaria; o sea, una capacidad y
voluntad politica de adaptacién al
cambio.

A tal efecto debemos reflexionar
sobre tres condiciones basicas:

¢ Que la comunidad universitaria,
organicamente y en todos sus nive-
les y areas, logre una activa y estre-
cha integracion con la sociedad me-
diante la extensién o interaccion so-
cial.

¢ Una estructura de gobiemo donde
la designacién, ejercicio y renova-
cidn de autoridades sea resultado
de un proceso democratico amplio
y participativo, garantizando a to-
dos y cada uno de sus estamentos
incorporarse en la elaboracién,
ejecucion, control y evaluacion de
las politicas.

» Siendo la Universidad la mayor
generadora de investigacion, ésta
debe constituirse en un referente
indispensable para la promocién
del desarrollo nacional.

En sintesis la Universidad debe
constituirse en el espacio democra-
tico y libre para la generaciéon de
aquella “conciencia critica” que la
aleje del “estilo cultural” de las so-
ciedades industriales y, por ¢l con-
trario, establezca una ética profe-
sional que se sustente en la inso-
bornable lealtad al pais y la region
con elevada y profunda solidaridad
social.

En otras palabras, no es posible te-
ner una politica educativa -univer-
sitaria o no- sino en el marco de
referencia de un Proyecto Nacional
de largo plazo, con caracteristicas
ideologicas y objetivos concretos
bien definidos; el plan de desarmllo
de la Universidad por su parte no
puede consistir en una serie de re-
formas respetuosas de la ideologia
que todavia hoy la orienta, remien-
dos méas o menos eficaces para
mantener a flote el viejo cascarén;
por otra parte, parecera ingenuo
dedicarse a describir la Universidad
ideal del futuro, cuya realizacion
depende de que se satisfaga una
cantidad de condiciones politicas
previas?,

2. Reforma: cambio en las reglas del juego capaz de alterar el espacio de variedad de lo
posible en el juego, siempre que la parte innovada se subordine a las reglas preva-

lecientes.

Revolucién: cambio en las reglas del juego que altera el espacio de variedad de lo
posible en el juego, donde la parte innovada conforma masa critica suficiente para arti-
cular y subordinar para si a las antiguas reglas. El cambio de variedad de lo posible es
tan grande que nos sentimos en la necesidad de rebautizar el juego. Seminario “Gobierno

y Planificacion” - Carlos Matus.
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2.- Universidad y cambio social:

Nadie puede negar el papel decisivo
y multiple que le cabe a la Univer-
sidad en el proceso de cambio. El
saber universitario tiene que impri-
mir contenido y forma a la socie-
dad. Por cierto, esta funcién de la
Universidad es la de mayor impor-
tancia, pero también la mas dificil
de cumplir en las sociedades que
atraviesan por etapas de transfor-
macion renovadora. En las socie-
dades tradicionales, el hombre se
mueve entre relaciones pre-estable-
cidas, limitandose a aceptar y res-
petar valores, creencias y conoci-
mientos elaborados y transmitidos
por las generaciones pasada.

Muy distinto es lo que acontece en
los pericdos de cambio, como son
los que viven hoy las naciones
industrializadas a consecuencia del
avance de lacienciay la tecnologia,
y lo que experimentan los paises de
la region, donde una profunda rees-
tructuracion social y econémica es
condicion del progreso; es decir,
aiin cuando la demanda de cambio
social es comun en ambos casos,
debemos distinguir entre el cambio
social, sus causasy finalidades, en
una sociedad tecnolégica o de con-
sumo, y el cambio social en una so-
ciedad atrasada, dependiente y
subdesarrollada. En el primero, el
problema del cambio se relaciona
con la abundancia y las posibili-
dades liberadoras abiertas por el
avance cientifico y técnico, mien-
tras que, en el segundo, la necesi-

dad de cambia deriva de la escasez
y la pobreza. De todas maneras,
durante estos periodos no sélo se
produce la desorientacion carac-
teristica de los tiempos en que las
escalas de valores gigantes empie-
zan a debilitarse pero sin que toda-
via se impongan los valores adecua-
dos a las nuevas relaciones que la
sociedad esta gestando. Ademas,
en estas etapas se aviva y magnifica
la pugna entre las personas y sus
intereses. Los respectivos puntos
de vista se apoyan en argumentos
y justificaciones que, por lo general,
perturban el criterio de la mayoria
respecto de lo que verdaderamente
conviene al progreso y bienestar co-
lectivo.

Es en estos momentos cuando se
torna imprescindible e insustituible
la funcién esclarecedora de la Uni-
versidad. No constituye ninguna
novedad decir que la estructura de
cada sociedad es una realidad com-
plejay que las leyes rectoras de su
cambio hay que buscarlas en la
propia vida, estableciendo la nece-
saria relacion entre realidad y posi-
bilidades que esta realidad encierra
como base y plataforma de un por-
venir mejor. Por eso mismo, la Uni-
versidad tiene el deber insoslayable
de encontrarse siempre a la altura
de las ideas y los problemas del
tiempo. La Universidad tiene la
inexcusable obligacion de ser ac-
tualy, en consecuencia, debe abrir-
se a todas las inquietudes y decir
su palabra sobre todos los grandes
problemas que preocupan y con-
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mueven a la sociedad contempo-
ranea.

Solo asi puede la Universidad sa-
tisfacer su cometido ante la nacion
y, mas concretamente ante la ju-
ventud que hoy, mas que nunca,
siente la urgencia de adquirir ideas
claras que le permitan orientarse
entre las complejas y vitales cues-
tiones que asedian al joven latinoa-
mericano de fines del siglo XX. El
economista Celso Furtado en su li-
bro "Dialéctica del Desarrollo”
afirma que el intelectual es el inico
elemento dentro de la sociedad que
puede y debe sobreponerse a los
motivos determinantes mas inme-
diatos de la conducta individual y
que esto lo faculta para moverse en
un plano de racionalidad mas alto
y le otorga una responsabilidad
muy propiay grande. Lo menciona-
do es aun mas valido por lo que toca
a la Universidad, por lo menos ala
Universidad de hoy, distinta a la
Universidad decimonoénica, aislada
en su torre de marfil, sin comunica-
cion ni interés por la realidad so-
cial en la que, sin embargo, no po-
dia dejar de encontrarse sumergi-
da. Sin embargo, la Universidad
de nuestro tiempo, tiene que colo-
carse al servicio del cambio social,
del progreso comun, del desarrollo
economico, del bienestar generali-
zado: hoy mas que nunca, avance
y saber estan intimamente vincu-
lados y la Universidad, desde sus
origenes, ha sido, precisamente, el
saber organizado como poder so-
cial.

La Universidad debe imprimir
forma y contenido a la sociedad. A
tal efecto, la Universidad tiene que
mantenerse en estrecho contacto
con la vida, teniendo en cuenta que
la vida es la sociedad misma -con
sus estructuras, instituciones, cul-
tura y valores- sujeta a cambio y
mudanza. Asi como el poder po-
litico se basa en la fuerza, la Uni-
versidad, poder espiritual, hunde
las raices de su potencia en el
conocimiento, colocado bajo el sig-
no de la mas absoluta libertad, sin
que la continua e infatigable bus-
queda de lo verdadero tenga influ-
encia, ni remota, de los intereses
que podrian resultar heridos por la
verdad que el pensamiento y la in-
vestigacion pudieran descubric

3.- Universidad: conciencia cri-
tica y pensamiento creador:

Debemos partir del criterio de que
la persona es parte integrante de
la naturaleza; sin embargo, es a-
quella parte singular por medio de
la cual la naturaleza adquiere con-
ciencia de si misma. Algo analogo
ocurre con la Universidad. La Uni-
versidad es una creacion social y
debe permitir a la sociedad hacerse
consciente de lo que ella es, de los
problemas que la aquejan y de las
posibles soluciones altemativas.
De ahi, la dimension extraorinaria
de la Universidad del presente, por-
que en el siglo que concluye los pro-
blemas de la sociedad -ya sea esta
atrasada o industrializada- revis-
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len caracteristicas y amplitud que
tal vez antes jamas tuvieron. Nun-
ca fue mas seria y trascendente que
ahora la responsabilidad social del
saber universitario.

La misién de la Universidad es lo-
grar la conciencia mas pura de la
verdad de cada época. Es tarea
muy dificil descubrir la verdad en
los fenémenos sociales. Mas dificil
es aun decir esa verdad, que siem-
pre perjudicara e irritara a algunos
que, de comun, son los poderosos,
los privilegiados. Ellogro de la con-
ciencia mas pura de la verdad so-
cial no es, pues, larea sencilla ni
libre de graves tropiezos, incom-
prensiones, sinsabores y peligros.

Si entre las cualidades del inte-
lectual deben contarse, entre otras,
la independencia de juicio, la
claridad y curiosidad de espiritu,
la imaginacion, el sentido critico y
la fe en el poder de la inteligencia,
ninguna otra época necesito del in-
telectual mas que la actual. Pode-
mos agregar que en ninguna otra
etapa de la historia fue mas urgen-
te, ademas, que la Universidad,
colocada en su funcién esclarece-
dora y orientadora, entregue al in-
telectual y a la persona de ciencia,
no solo el estimulo dignificador,
sino el medio y la posibilidad de
contribuir a que la verdad de su
época se abra paso en las concien-
cias e inspire los valores y la accion
colectivos, cumpliendo con el hon-
roso deber de denunciar la false-
dad, la injusticia y la crueldad que

tantas veces hay en el mundo don-
de vive.

Por cierto, esto también es el papel
de la Universidad que, como con-
ciencia colectiva de la Nacion, tiene
que elevarse por encima de las pa-
siones, los apetitos, los prejuicios
y los intereses, para mostrar, con
serenidad y coraje, los problemas
que afectan a su pais y el pueblo, a
la vez que proponer la selucion o
las soluciones alternativas conce-
bidas y formuladas por el saber
universitario.

Conciencia critica y pensamiento
creador, son dos funciones de la
Universidad que hoy, tal vez, cons-
tituye la esencia de toda ensefianza
superior y que vienen a sumarse a
las que podriamos denominar sus
tareas tradicionales; o sea, la for-
macion profesional, la investigacion
cientifica y la difusion de la cultura
por medio de la interaccion social.

José Medina Echavarria en su libro
Filosofia, educacion y desarmllo ex-
presa: “sila Universidad se aban-
donara por la pendiente de su fun-
cionalidad instrumental constitui-
ria frente al desarrollo un centro de
formacion de expertos, en el que se
transmitiria el dominio de las diver-
sas técnicas que el desarmllo re-
quiere; vendria a confundirse, asi,
con el instrumento de la técnica”.

La medida en que el desarmollo, mas
alla del funcionamiento, pretende
estar al servicio de la persona hu-
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mana y no de una simple magnitud
cuantitativa, necesita ser orientado
segun otros valores que quizas no
pueda ofrecer tampoco, por si mis-
mo, la mas serena reflexién cienti-
fica. Se trataria, en definitiva, de
hacer valer la Universidad como
una fuerza activa, al lado de otras
potencialidades sociales, capaz de
defender -no so6lo con la energia,
sino con alguna agresividad cuando
asi convenga- el sentido espiritual
de su propia e intransferible legiti-
midad.

Para quienes estamos inmersos en
una sociedad que requiere cambios
profundos y que, a la vez, desea-
mos que la nueva sociedad pueda
construirse sin violencias, la Uni-
versidad debe cumplir una funcién
del mas amplio y penetrante alcan-
ce social y humano: aplicar la ra-
zon al cambio social. Siesto llegara
a suceder, ello significaria que la
humanidad, ademas de dominar
las fuerzas de la naturaleza y rom-
per las leyes fisicas, ademas de pro-
ducir una tecnologia avanzada y
de colocar su pie conquistador en
otros planetas, habria sometido
también a su imperio las, hasta
ahora, indomables fuerzas sociales
y aprendiendo a progresar aplican-
do al cambio de la sociedad las en-
senanzas de la ciencia, con ahorm
de aflicciones, sacrificios y violen-
cias.

Por el momento pudiera pensarse
que tal cosa es una utopia. Perm,
no cabe duda, que desde ahora, la

Universidad puede y debe facilitar
ese cambio y que ello es perfecta-
mente factible; en efecto, la Uni-
versidad puede preparar el cambio
que, por una parte, significa tomar
conciencia de que el progreso esta
condicionado por los cambios es-
tructurales de fondo y, por la otra,
tiene que senalar, sobre todo a las
juventudes, esquemas positivos a
fin de que las fuerzas de inno-
vacion, amparadas y respaldadas
por la ciencia y la técnica, realicen
cambios que la sociedad necesita.
Planteados los problemas y sus
eventuales soluciones desde la Uni-
versidad, revisten un caracter muy
distinto al de su mera formulaciéon
politica y pueden llegar a adquirir
un poder de conviccion y esclareci-
miento que penetre hondo en la
conciencia colectiva gestando asi,
valores anticipatorios que contribu-
yan a vencer las resistencias del
privilegio y unificar la accién reno-
vadora y creadora de las mayorias
nacionales.

4 .- Universidad y su tarea funcio-
nal:

La Universidad cumple, también,
una tarea que podriamos llamar
funcional ya que, esencialmente,
consiste en la formacion de profe-
sionales. En una sociedad subde-
sarrollada, esta funcion tiene gran
importancia y debe guardar estre-
cha relaciéon con las necesidades
que surgen del proceso de desarro-
llo y que, en medida apreciable, lo
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condicionan. Todo proceso de de-
sarrollo acarrea cambios no sélo en
las necesidades sino que también
en las calificaciones y exigencias
por lo que respecta a la formacion
profesional y técnica.

La demanda experimenta modifica-
ciones cuantitativas y cualitativas
y, por cierto, la Universidad debe
estar atenta a este cambio a fin de
satisfacer, oportuna y adecuada-
mente, tanto la demmanda actual co-
mo la demanda futura. Segun ob-
servan algunos trabajos de inves-
tigacion el namero y la importancia
relativa de las profesiones esta va-
riando constantemente, de acuerdo
con los cambios en las ocupaciones
que origina, el progreso tecnolégico
y con los cambios en la estructura
productiva y en la poblacién activa
asociados con el crecimiento de la
economia.

La Universidad como institucion
nacional, debe impartir su ense-
fianza sobre la base de un criterio
planificado que, entre otros ele-
mentos, considere la oferta y la de-
manda de personal de nivel supe-
rior. Prescindir de este dato seria
navegar a ciegas. Comprendemos,
sin embargo, que el calculo de la
demanda profesional y técnica es
dificil, pues dicha demanda es fun-
cion de numerosas variables que,
a su vez, estan expuestas a fuertes
cambios: este tipo de trabajo toda-
via esta muy lejos de servir como
pauta para disefiar, en detalle, los
aspectos cuantitativos del quehacer

universitario. En sus futuras ver-
siones, deberia proporcionar un
marco de referencia general que
permita sugerir donde introducir
variaciones a la situacion prevale-
ciente.

Es obvio que el problema a que nos
venimos refiriendo se encuentra
indisolublemente relacionado con
el de la planificacion de la ensefian-
za superior, de modo que ésta se
rija por normas generales que ase-
guren ¢l cumplimiento de la alta
responsabilidad que la Universidad
tiene ante la nacion y permitan el
aprovechamiento 6ptimo de los re-
cursos humanos y financieros, a la
vez que la integracion de cada Uni-
versidad al resto del Sistema de la
Universidad latinoamericana y del
Caribe.

El planeamiento de la Educacion
Superior, como parte del planea-
miento integral de la Educacién y
teniendo en cuenta las necesidades
de formacién de personal especiali-
zado, de investigacién y de interac-
cion social que imponen todo Plan
Nacional de Desarrollo y el buen
uso de los recursos nacionales, re-
quiere una coordinacion de la acti-
vidad y del Desarrollo del Sistema
de la Universidad en la region -fi-
nanciadas en una alta proporcion
con fondos publicos- que evite du-
plicaciones y competencias estéri-
les e iniciativas poco viables, y que
asegure una utilizacion eficaz y una
distribucién equitativa de los recur-
s0s a su disposicion.

163



164 Oscar Vega - Lépez

ECONOMIA Y POLITICA N° 2

5.- Universidad e investigacidn:

La investigacion cientifica no puede
tener, en principio, el mismo senti-
do en las naciones atrasadas que
en las altamente industrializadas.
Seria pretencioso aun intentar un
esbozo de los diversos campos en
que debiera vaciarse, de preferen-
cia, la investigacion universitaria;
pero, hay un ocrden de prelacién que
merece un serio y sostenido esfuer-
7o investigador.
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Los paises actualmente industria-
lizados hicieron uso de una tecno-
logia que puede calificarse de origi-
nal o propia en cuanto fue concebi-
da y aplicada por ellos mismos de
acuerdo con las necesidades de sus
economias; asi por ejemnplo. Inglate-
rra inicié su desarrollo econdmico
con una técnica barata, quedeman-
daba bienes de capital sencillos y
la fue modificando paralelamente
con los cambios en la proporcion
de las fuerzas productivos disponi-
bles. Distinta es la situacion de las
naciones subdesarmlladas del mun-
do contemporaneo, en particular de
Ameérica Latina y el Caribe, pues de-
ben utilizar técnicas que no les son
propias ni adecuadas ya que co-
rresponden a las necesidades y po-
sibilidades de paises que estan en
el otro extremo de la escala de desa-
rrollo.

Este hecho reviste suma importan-
cia; en efecto, cuando los paises
industrializados estaban en una
etapa comparable a la que nuestros
paises atraviesan hoy y, en conse-
cuencia sus ingresos por persona
eran relativamente pequenos, la
técnica correspondia a esas cir-
cunstancias y también exigia un
capital por persona relativamente
modesto. Las mejores técnicas fue-
ron apareciendo sdlo en la medida
en que al aumento de la producti-
vidad, del ingreso y del ahorro, ha-
cian posible llevar a la practica los
nuevos métodos tecnolagicos; es
decir, la técnica fue progresando
pari passum con las posibilidades
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de inversion. Desde entonces, €l
avance tecnologico ha sido enomne
en los paises industrializados y
requiere de una fuerte densidad de
capital por persona ocupada; pero,
a la vez, la productividad ha crecido
de modo que el ingreso por persona
es lo suficientemente alto como pa-
ra permitir un ahorro que posibilite
las inversiones necesarias.

De lo anterior fluye, ademas, otra
consecuencia adversa para los
pueblos de paises subdesarrolla-
dos. La tecnologia modema que
corresponde a las caracteristicas de
los paises industrializados, se basa
en la abundancia de capitaly la es-
casez de mano de obra; por esta
causa, el progreso tecnolégico se ha
orientado hacia formulas que, ab-
sorbiendo mucho capital, significan
economias apreciables de trabajo.
No es éste, precisamente, el caso
de los paises subdesarrollados -por
tanto de la region- donde, por el
contrario, el capital escasea y la
mano de obra abunda; no se trata,
entre nosotros, de economizar ma-
no de obra, que sobra, sino capi-
tal, que falta. En consecuencia,
estamos empleando una tecnologia
que no calza con nuestras carac-
teristicas, necesidades y posibili-
dades. La densidad optima de capi-
tal no puede ser la misma para los
paises altamente industrializados
que para los latinoamericanos, con
desarrollo insuficiente, abundante
poblacion habil y de poco ahorro.
Este ahorro debe invertirse en e-
quipos que permitan acrecentar la

productividad del capital con prefe-
rencia al mayor rendimiento para
la mano de obra. En definitiva pue-
de afirmarse que en nuestros pai-
ses se despilfarra el ahorro al in-
vertirlo en bienes de capital desti-
nados a economizar trabajo.

Las desventajas que derivan de la
aplicaciéon de una tecnologia ina-
decuada podrian desaparecer, en
todo o en parte importante, sila in-
vestigacion tendiera a colocar la
técnica con que operamos en con-
cordancia con las necesidades y po-
sibilidades nacionales. Esta adap-
tacion tecnoldgica tendria dilatadas
proyecciones sobre el proceso de
desarrollo; es, pues, un terreno de
interés fundamental e inmediato
para las iniciativas e investigacion
de la Universidad.

Una forma de contacto con la reali-
dad regional y nacional es la partici-
pacién constante, desde el inicio de
la vida universitaria, en determina-
dos proyectos de investigacion cien-
tifico-tecnolégica; esta actividad es
mas adecuada que el trabajo para
poner en practica los conocimientos
adquiridos y, al mismo tiempo,
sirve de prueba para evaluar si la
ensenanza impartida en la Univer-
sidad es suficiente, eficiente y efi-
caz, asi como para sugerir las modi-
ficaciones del caso. Sin embargo,
no debemos confundir esta activi-
dad con la formacion de investiga-
dores; por el contrario, es impor-
tante considerar como un método
practico de desmitificar a la inves-
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tigacion cientifica haciendo que to-
dos la conozcan por dentro, bajo
dos premisas: todos participan nor-
malmente de alguna actividad de
investigacion y que el estudiante a-
prende a través del trabajo en equi-
po que por los métodos tradicio-
nales.

6.- Universidad y el mundo de
hoy:

Los paises subdesarrollados en
particular de la region, no pueden
permanecer ajenos a los valores
que el progreso cientifico y tecnola-
gico va generandose en los paises
industrializados. Tal hecho deriva
de que en el mundo actual la per-
sona humana esta constante y
regularmente informado acerca de
lo que le sucede a las personas de
cualquier otro punto del globo me-
diante el cine, la prensa, la radio,
el internet y la television. No podri-
amos, pues, sustraemos a la muta-
cion de la mas diversa y variada
indole que el prodigioso avance de
la ciencia y la técnica estan provo-
cando en el tiempo contemporaneo.
Durante los ultimos cincuenta anos
ha habido mas avance cientifico y
tecnologico que en los 2.000 anos
anteriores. Segun un informe de
UNESCO, el numero de los sabios
e investigadores que actualmente
trabajan en el mundo iguala al de
todos los sabios e investigadores
que han existido desde los origenes
de la humanidad. Este progreso for-
midable ha transformado la posi-

cion de los profesionales ante el
cambio social planteando nuevas
exigencias, no sélo a la Universi-
dad, sino que, en general, al siste-
ma de la Educaciéon en su vision
mas amplia.

Segiin Marrio Reguzzoni (La réfor-
me de I'ensegnement), la formacion
necesaria para adquirir las califica-
ciones obreras propias de las socie-
dades altamente industrializadas
sera, ante todo, una formacion cul-
tural; es decir, una toma de con-
ciencia del patrimonio creado, a
través de laboriosas sintesis suce-
sivas, por las generaciones que nos
han precedido. Sera, enseguida,
una formacién cientifico-técnica; o
sea, una toma de conciencia de las
leyes de la naturaleza y de las técni-
cas necesarias para someter las
energias naturales latentes. Sera,
por fin, una formacion civica; es
decir, una toma de conciencia del
valor de la persona, objeto de toda
actividad, y a cuyo perfecciona-
miento debe cooperar cada uno me-
diante la busqueda del bien comun.
De lo anterior fluyen diversas con-
secuencias que no procede analizar
aqui cabalmente, Aparece claro, sin
embargo, que la democratizacion de
la ensenanza, ademas de sus mu-
chas otras justificaciones, respon-
de, también, a exigencias derivadas
de los cambios operados en el em-
pleo a causa del avance tecnologico
y, sobre todo, de la automatizacion.
El nuevo y mas amplio contenido
cultural, técnico y profesional de la
calificacion de los trabajadores de-
termina que ya no baste la gratui-
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dad de la ensenanza en sus diver-
sos niveles sino que se imponga la
remuneracion del trabajo de la
Educacion y el aprendizaje, con las
excepciones que procedan respecto
de quienes gozan de medios sufi-
cientes para enfrentar los gastos de
una formacion costosa y prolonga-
da. Esta exigencia arranca del desa-
rrollo mismo de las fuerzas produc-
tivas y no se satisface con el siste-
ma paternalista y siempre insufi-
ciente de las ayudas o becas acor-
dadas como una gracia o privilegio
cuando lo que corresponde es re-
munerar el trabajo del estudiante,
tal como se present6 en sociedades
socialistas.

El progreso técnico ha generado
otra contradiccion que también se
proyecta en la Universidad. En
efecto, ese progreso exige que un
numero creciente de trabajadores,
manuales e intelectuales, desplie-
gue el maximo de iniciativa creado-
ra al nivel de la correspondiente
actividad profesional. Pero, simul-
taneamente, la logica del sistema
capitalista los excluye de toda par-
ticipacion efectiva en la gestion de
la empresa. Esta contradiccion se
torna mas aguda debido a la cir-
cunstancia de que el ingeniero o el
técnico, por ejemplo, se desenvuel-
ve dentro e una doble racionalidad,
que lo estimula en cierto sentido y
lo limita en otro: por una parte, esos
profesionales estan conscientes de
que el estado actual de la ciencia y
de la técnica permitiria que el sis-
tema econoémico, junto con abrir al

hombre las posibilidades de un
gran bienestar, lo liberara de mu-
chas de sus tareas mas penosas:
pero, a la vez comprueban que ello
no sucede, pues la racionalidad
capitalista obedece sélo a un movil:
la ganancia o el lucro. A la misma
conclusion arriban los profesiona-
les de las ciencias humanas: el eco-
nomista, el psicologo y el socidlogo
se dan cuenta que el sistema vigen-
te trata de convertir sus respectivas
ciencias en técnicas que faciliten la
integracion de las personas a dicho
sistema.

Nace asi, tanto en estos profesiona-
les como en los estudiantes, la pro-
testa por no permitirles discutir los
valores, el sentido y los fines de un
sistema a cuyo servicio se pretende
colocarlos. Esta rebeldia es una
fuerza de entre las varias que ac-
taan a fin de que la Universidad no
sea un elemento conservador, y se
transforme realmente en factor de
cambio social, desempenando un
papel creador en el establecimiento
de una nueva sociedad y de rela-
ciones, también renovadas, entre
sociedad y ciencia, la técnica. la
cultura y el arte.

7. Conocimiento y educacién: Eje
de la Transformaci6én producti-
va con equidad:

Esta es, a nivel regional, la concep-
cion prevaleciente en la CEPAL/
UNESCO (1992) que aspira a con-
tribuir con una orientacién general
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a las politicas educativas durante
la década de los noventa. Enlo que
se refiere a la educacion superior
en particular, el documento consi-
dera fundamental la produccion de
conocimientos cientificos y tecno-
loégicos, que respondan a los reque-
rimientos de la sociedad actual,
presionada por economias abiertas
y competitivas. En este sentido, se
aboga porque la educacion superior
logre:

¢ reforzar la vinculaciéon entre las
universidades y el sector produc-
tivo.

» diversificar la oferta y ampliar la
aceptacion de estudiantes no tradi-
cionales, tomando en cuenta las
necesidades del modo de trabajo.

e generar nuevas modalidades de
institucionalizacion para la investi-
gacion cientifica.

» formacion de calidad compatible
con las exigencias del desarrollo
econdémico, cientifico, técnico y pro-
fesional, que llevan a una exitosa
insercion internacional de los pai-
SES.

* necesidad de que cada pais cuente
con centros de excelencia combi-
nando actividades de investigacion
y formacién especializada de
recursos humanos (postgrado).

Esta propuesta también plantea la
importancia de “impulsar la crea-
tividad en el acceso y difusién de
la innovacién cientifico-tecnologica,
para lo cual se senalan lineamien-
tos y politicas, dentro de una ges-
tion institucional responsable, don-
de los criterios de evaluacion insti-
tucional y académica representan
los elementos fundamentales*.

I1.-EL ECONOMISTA Y LAS
NECESIDADES DE LA
SOCIEDAD

Al igual que en otros campos del
conocimiento el de las Ciencias
Economicas responde, ni duda
cabe, a factores objetivos que confi-
guran su génesis y consiguiente
desarrollo. Un primer factor que se
puede identificar tiene que ver con
la creciente complejidad de la vida
economico-social del presente siglo;
en particular, por nuestra insercion
en el modo capitalista de produc-
cion al establecer la preeminencia
del mercado que condiciona y com-
plejiza el desarrollo de la region.

Otro factor es el avance cientifico y
tecnologico, cuya evolucion lleva a
concepciones holisticas que buscan
explicar el desarrollo mediante leyes
clentificas de caracter especializado.
Es asi que el surgimiento de ampliar
el campo de aplicacién del principio

4. Crisis, nivel educativo y experiencia laboral: afectan la incorporacién de los jévenes al
mercado de trabajo. Econ. Lissetee Hernandez.
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de racionalidad econdomica en un
sistema que se desenvuelve entre la
globalizacion y regionalizacion.

La Facultad de Economia de la
UNAM ha realizado un trabajo de
investigacion en 1993 sobre el “Per-
fil del economista demandado en el
mercado de trabajo” con el propé-
sito de identificar las necesidades
y las caracteristicas de la formacion
del economista para responder a la
demanda del mercado. Otro antece-
dente tiene relacion con una de las
conclusiones del Foro Internacional
para analizar los problemas de la
formacion de los economistas en la
Ameérica Latina (México, D.F. Marzo
1990):

“Los problemas econémicos do-
minan la vida diaria de las masas
trabajadores que necesitan y de-
mandan comprender la naturaleza
de ellos y, con frecuencia, no hay
coherencia entre los propdsitos
politicos generales y los programas
economicos que debieran respal-
darlos. Es preciso reconocer, con
sentido autocritico, que los econo-
mistas, de modo general, no estan
hoy en dia a la altura de esos de-
safios y esas exigencias y que esas
mismas circunstancias histoéricas
atribuyen a las decisiones de la
formacion de los economistas una
responsabilidad muy grande, no
solo respecto de los propios estu-
diantes y sus expectativas de des-
empeno profesional, sino también
respecto de su compromiso con la
sociedad”.

1.- Elementos de la realidad
regional:

Considerando la realidad concreta
de Ameérica Latina y el Caribe po-
demos constatar que las necesi-
dades y aspiraciones de la sociedad
-subproducto de la estructura y de
las condiciones generales de la eco-
nomia- requieren con mayor ampli-
tud la participacién del economis-
ta. Una region atrasada y depen-
diente, que se mantiene en perma-
nente crisis, para superar los pro-
blemas requiere suplir el libre ac-
cionar de las fuerzas del memrcado
por medio de una accion deliberada
mediante la planificacion estraté-
gica situacional.

La mayoria de las naciones de Amé-
rica Latina se encuentran inmersas
€n una crisis, agravada a principios
de los ochenta. Para los economis-
tas, la referencia de esta crisis ad-
quiere relevancia porque se han pro-
fundizado la dependencia extema
y las desigualdades intemas, per-
sisten tendencias recesivas de los
niveles de actividad y se agudizan
los desequilibrios financieros, se re-
duce la formacion de capital y se
agrava el desempleo.

Las politicas puestas en practica
para enfrentar la situacion ha mos-
trado su ineficacia sin que, lamen-
tablemente, se hayan planteado po-
liticas alternativas, viendo como se
deterioran los salarios reales y las
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condiciones de vida de la mayor
parte de la poblacion. Es asi que
podemos constatar como los pro-
blemas economicos dominan la vi-
da diaria de los sectores dependien-
tes -incluidos los sectores informa-
les- quienes tienen derecho a cono-
cer la naturaleza y causas que los
generaron.

2.- Necesidades sociales:

Nuestras facultades y escuelas se
organizan y se financian para que
rindan determinados resultados
cuantitativos y cualitativos que se
consideran necesarios en funcion
de objetivos culturales, politicos,
sociales y econdémicos. Su exis-
tencia ademas, al incorporar un
numero creciente de juventud y a-
dultos, no es porque ello constituya
un fin en si mismo, sino porque es
un medio que al combinar recursos
obtiene productos y resultados que
se estiman necesarios para que la
sociedad de la region fortalezca y
profundice su proceso de desarrollo
y pueda lograr niveles de vida cada
vez mas humanos y satisfactorios.

Lo anterior implica que los resul-
tados deben definirse y preverse
con la mayor precision posible y
poder medirse de alguna forma. La
formacion del economista no puede
escapar al sometimiento, como o-
tras actividades donde estan en
juego los intereses mas vitales del
individuo y de la sociedad, a una

“rendicion de cuentas” rigurosa de
sus resultados y a un proceso con-
tinuo de redefinicion de esos resul-
tados en funcion de las necesidades
sociales en permanente evolucion.

La evaluacion de los resultados sin
disponer de ciertos indicadores de
las necesidades de la sociedad y
que para ser completa debe efec-
tuarse desde varios angulos, cada
uno de los cuales exige la aplicacion
de criterios y métodos de analisis
especificos: desde el punto de vista
de los fines generales e intrinsecos
a toda buena formacién del econo-
mista mediante el desarrollo inte-
gral de la personalidad y de las
capacidades profesionales; desde el
punto de vista de la adecuacion
cuantitativa y cualitativa del pro-
ducto a las necesidades de su e-
ducacion general y especializada
para responder al proceso de desa-
rrollo econémico y social; desde el
punto de vista de los niveles de a-
provechamiento alcanzados por el
promedio de los estudiantes; desde
el punto de vista del rendimiento
de los servicios de formacion; y, fi-
nalmente, desde el punto de vista
de los costos.

Todo lo dicho resulta demasiado
abstracto si no somos capaces de
identificar las necesidades de la
sociedad aunque fuese parcial-
mente y, a tal efecto, nos permiti-
mos aprovechar un criterio emitido
por un “intelectual organico” % so-
bre el particular.

5. Criterios para una politica de desarrollo universitario. Oscar V arsavsky.
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A. Necesidades fisicas:
1. Alimento y vestuario.

2. Vivienda, su equipamiento y ser-
vicios.

3. Otros bienes durables de uso per -
sonal o familiar.

4. Salud.

5. Transporte y otros servicios per -
sonales.

6. Seguridad social, incluso soli-
daridad e integracién, en todos
sus aspectos.

7. Acceso a informaciéon y comuni-
cacion globales.

8. Nucleo social basico (familia y/o
grupos).

9. Forma de urbanizacion (de cada
ciudad, en todos sus aspectos, y
sistema de ciudades).

10. Igualdad en la satisfaccion de
estas necesidades (comparacion
con otros grupos).

11. Libertades individuales garan-
tizadas, organizacion de la vida
individual.

12. Limitacion y distribucion del
tiempo trabajado para cada edad.

B. Necesidades culturales:
13. Educaciéon y entrenamiento.
14. Ocio recreativo y deporte.

15. Ocio recreativo, innovador: cien-
tifico, artistico, artesanal.

16. Necesidad de una imagen del

mundo.

17. Satisfaccion en el trabajo: condi-
ciones materiales, estimulos, alie-
nacion.

C. Necesidades politicas:

18. Participacion en decisiones de
cada tipo y nivel.

19. Autonomia nacional (politica,
econdémica, cultural, etc.) Papel
del pais en el mundo.

20. Propiedad personal; garantias y
limites

21. Politica de desarrollo regional
para el pais.

22. Libertad para cambiar y actua-
lizar periodicamente el Proyecto
Nacional. Legado final de recursos
(reservas que deben quedar dis-
ponibles a su tér mino).

23. Métodos de resoclucion de con-
flictos sociales.

24. Politica para el tamano y estruc-
tura de la poblacion.

25. Estructura institucional: or ga-
nizacion y clase de instituciones.

3. La Formacién del Economista®

Se puede advertir la tendencia a e-
valuar y reformar los contenidos,
las estructuras y los métodos de
formacién del economista y tratar
sus instrumentos con independen-
cia de los resultados, los que se dan
por supuestos, o se definen en tér-
minos extremadamente vagos,
cuando no se pierden de vista. Todo
esto tiene como consecuencia que

7. Evaluacion critica de la ensefanza de la economia en América Latina - Domingo F.

Maza Zabala.
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de este modo no sea factible evaluar
la real bondad y eficacia de las
reformas y cambios de los sistemas
de educacion adoptados. Tal vez
todo esto se deba a la dificultad de
como definir en términos mas o me-
nos precisos y evaluar objetiva-
mente y en sus diversas dimensio-
nes el servicio a la sociedad. De
todos modos, no es concebible una
planificacion adecuada y efectiva,
sin un gran esfuerzo por medir y
evaluar, aunque sea parcialmente,
de modo aproximado y por vias

indirectas, los resultados actuales 1%

del profesional economista y los que
cabe esperar en el futuro. De otro

modo seria dificil concebir como es- g

tructurar los contenidos curricula-
res, determinar las modalidades de
ensenanza necesarias, los métodos
e instrumentos convenientes, etc.

Adoptar decisiones oportunasy co-
rrectas sobre la formacion del eco-
‘nomista constituye un reto para
quienes tienen la mision de for-
marlos, a fin de que puedan enfren-
tar el presente y el futuro con la
lealtad que corresponde a todo
“servidor publico™ superar la asi-
milacion pasiva de conocimientos
mediante la revision critica de éstos
y su adecuacion constante frente a
una realidad en proceso de cam-
bios, dentro de un mundo en proce-
so de globalizacion.

La formacion basica del economista
debe asumir un caracter plural,
entendido como aquel que contem-
ple el estudio de las contribuciones

tedricas que emanan de las diver-
sas corrientes del pensamiento
economico, en consonancia con la
nueva realidad y sus requerimien-
tos. En tal sentido, en los progra-
mas deben encontrar un lugar
destacado materias de economia
politica -del capitalismo, del so-
cialismo y de las fases de transi-
cién- como aquellas que expresan
corrientes neoestructuralistas y
neoliberales.

Tales exigencias suponen el cono-
cimiento profundo de la economia
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de nuestros paises, de sus estruc-
turas y sus dinamicas de funcio-
namiento; por tanto, los programas
deben satisfacer esas necesidades
tanto incorporando materias espe-
cificas que visen el desarrollo y la
economia regional y nacional como
la referencia constante en materias
de orden general de caracter tedri-
co, de accion e instrumental.

No se trata s6lo de que se reconozca
a la economia como una ciencia so-
cial sino que es preciso desentranar
en los fenomenos y procesos que le
conciernen directamente la inci-
dencia de elementos extraecono-
micos, de orden social, politico y
cultural. Quiere decir que el eco-
nomista requiere, como parte de
su formacién, adquirir conoci-
mientos minimos de otras disci-
plinas -sociologia, ciencia politi-
ca- para que lo habiliten para com-
prender debidamente campos que
exceden la frontera econémica; al
mismo tiempo, comprender los fe-
nomenos econémicos como expre-
sion compleja de la interrelacion
entre esos diversos planos median-
te una integracion de analisis inter-
disciplinario. En definitiva, la his-
toria de las ideas y de los hechos
economicos puede muy bien cons-
tituir uno de los ejes tematicos en
la formacion de los economistas y
puedan responder a los requeri-
mientos de la sociedad.

Los propdsitos y aspiraciones e-
nunciados para la formacion del
economista, presenta mayores

exigencias a quienes cumplen la
funcion de docencia e investigacion,
al mismo tiempo que generar for-
mas de comunicacion y de trabajo
conjunto con otros colegas junto a
una relacion estrecha y dialogal
con los estudiantes. Ni duda cabe
que todo ello requiere de mayores
recursos financieros y materiales,
en particular en las tareas de in-
vestigacion, a fin de garantizar tan-
to su eficacia como superar los
condicionamientos en cuanto a
tematicas y enfoques.

La formacion profesional y corres-
pondientes especialidades se gene-
ran, normalmente, como respuesta
a lo que la sociedad demanda; en
otras palabras, son las necesidades
sociales las que determinan los
campos particulares del conoci-
miento, en el manejo de técnicas y
el ejercicio de actividades profesio-
nales. Ante un nivel dado de desa-
rrollo histérico de la sociedad y de
los avances cientifico-tecnolégicos,
hay profesiones que adquieren re-
levancia y, al cambiar la realidad,
son sustituidos por otras mas ade-
cuadas a la nueva situacion.

Como quiera que los problemas de
todo desenvolvimiento social pre-
sentan cambios permanentes y re-
quieren respuestas, ninguna profe-
sion puede mantenerse estatica en
el tiempo. En tal sentido, al surgir
nuevos problemas sociales y la ma-
nera de enfrentarlos, el profesional
economista tiene necesidad de
adecuarse a las nuevas exigencias
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y circunstancias, sin que éstas sean
automaticas sino que depende de
su vitalidad para renovarse y adap-
tarse, dependiendo de la iniciativa
de quienes la ejercen porque son
las personas los sujetos o actores
que permiten su existencia y, por
tanto, las que pueden modificarlas
o adecuarlas.

La sociedad industrial, por fuerza
de las circunstancias, impulso el
‘desarrollo de las ciencias fisicas y
naturales y, dentro de ellas, de al-
gunos aspectos especiales, con
pleno éxito para sus propositos.
Eso dié a toda la ciencia un cierto
estilo, una cierta manera de valorar
y encarar los problemas que se nota
por ejemplo en la “dependencia cul-
tural” de las ciencias sociales -de
la que forma parte la economia-
con respecto a las fisicas. Todo se
pretende resolver con aparatos
“cosificando”: para la educacion se
proponen satélites, TV, computado-
ra, internet, pero sus inmensos
problemas de contenido y cubri-
miento ni se tocan; para la salud
nos ofrecen inyecciones, marcapa-
sos, organos artificiales, pero se
descuida la prevencion a nivel po-
pular; el peligro de guerra se ataca
inventando mas armas o defensas;
pretenden resalver el problema de
la inseguridad humana con inge-
niosas técnicas de ahorro moneta-
rio; la miseria con anticonceptivos;
en tecnologia agricola surge una di-
vertida discusion donde la produc-
tividad se fomenta con pesticidas y
fertilizantes quimicos, pero éstos

resultan ahora que son “sucios”
porque contaminan el ambiente
Jqué le importaria a un campesino
andino un poco de DDT si es con-
dimento de una comida abundan-
te?, se trata de un problema de
paises opulentos, no se supera este
nivel fisico del problema agrario,
pero es bien claro que sus factores
fundamentales son de caracter
socio politico.

El economista, por tanto, debe ser
formado mediante la observacion
analitica y vivencia de la realidad
concreta de la regién y los paises
integrantes, antes que en un plano
abstracto o aplicada a realidades
universales. En tal sentido, la for-
macion del economista debe desa-
rrollar las aptitudes de los estu-
diantes para la adquisicion critica
de conocimientos para aprehender,
en su esencia y trascendencia, la
sociedad de la que forma parte; en
otras palabras, antes de llegar a
convertirse en un especialista, tiene
que ser una persona culta, en pen-
samiento y accion, en actitud y ap-
titud, en sensibilidad y conducta.

El economista que se fonme debe
ser un cientifico social porque el
proceso econémico consiste en la
organizacion de las fuerzas produc-
tivas -por ello también su nexo per-
manente con otras ciencias- para
generar un flujo de valores mate-
riales de uso y de cambio, en cuya
absorcién descansa la existencia
social; quiere decir, que el econo-
mista debe formarse centrando su
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atencion en el proceso fundamen-
tal: modo de crear, distribuir y
aprovechar lariqueza. De otra par-
te, debe ser un profesional capaci-
tado para cumplir su funcién social
tanto a nivel macroeconomico como
a nivel de empresa.

En la formacion del economista, la
investigacion es una necesidad
porque asi adquiere una aptitud de
conocer, interpretar y analizar el
caudal de conocimientos que se le
ofrecen en el proceso formativo; en
tal sentido, debe disponer de una
informacién basica y una capa-
cidad para informarse.

Por su parte, los egresados requie-
ren de un proceso de actualizacion
y especializacion mediante cursos
de postgrado o cuarto nivel en nues-
tros paises e incluso pensar en la
creacién de un Curso Latinoame-
ricano de Economia con mencion
particular en Gobiermno y Planifi-
cacion. Es importante ponderar el
peligro que implica enviar egresa-
dos a cursos en paises industria-
lizados sin la indispensable madu-
rez para asimilar lo positivo y re-
chazar las alienaciones y los espe-
jismos deformantes.

Se omite referencias aun determi-
nado Plan de Estudios -existen do-
cumentos elaborados por encaigo
de AFEIEAL- en vista de que sera
tratado en una de las catorce mesas
tematicas identificadas.

7.- Adios sefior Presidente, gobernantes y

4.- Teoria de la Acci6n y Teoria
de la Planificacién’

La teoria es la herramienta de la per
sona humana en el mundo. Con ella
cambia la realidad y se cambia a si
misma. La teoria de la accion es com-
pleja, porque lo que la persona hace
en la practica responde a sus diver-
sas y cambiantes motivaciones, y la
respuesta a esos estimulos no es ne-
cesariamente predecible bajo la for-
ma de comportamiento.

En rigor, la teoria de la accion es
un componente basico de la teoria
de la planificacion: sin embargo, el
planificador tradicional, dominado
por el economicismo asume queac-
cién es sinénimo de comporta-
miento, y por ello piensa que la
teoria del comportamiento social, al
estilo de la teoria econémica, es la
base de la teoria de la planificacion.
Esta es una deformacion “econo-
micista”, que proviene de la forma
especial y artificial en que esta
construida la teoria econdmica.
Esta, en general, es una teoria del
comportamiento economico bajo el
supuesto de que el mundo esta
regido por leyes sociales de alcance
similar a las leyes naturales; por
consiguiente, el economista tiende
arazonar sobre la base de compor-
tamientos estables que siguen le-
yes porque para €l no existen
procesos creativos.

gobernados. Carlos Matus.
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La teoria moderna de la planifi-
cacién, sin embargo, se refiere a un
tipo especial de accion humana o
accion social. Se trata de la accion
intencional y reflexiva, mediante
la cual el autor de la aceidn espera
lograr conscientemente determina-
dos resultados y, el fundamento de
esa accion, es un juicio complejo
que escapa a las predicciones. La
accion no tiene un significado ab-
soluto o igual para todos los acto-
res; en otras palabras, la accién es
susceptible de varias interpreta-
ciones situacionales y depende de

li Estratégica

1. Acciéon Social
interactiva

,—)

Acciéon Social
intencional y
reflexiva

2. Accién Social
no interactiva

En esta clasificacién esquematica
de las acciones, puede verificarse
que la planificacién econémica tra-
dicional 0 normativa asume la exis-
tencia de un sistema donde no exis-
te la accion humana interactiva, si-
no simplemente la accion instru-
mental (que monopoliza el Estado

la autorreferencia de los actores im-
plicados en ella. El segundo proble-
ma, se refiere al numero de actores
envueltos en la accion, sus mles,
sus intenciones y el proceso de in-
tercambio entre ellos, donde la ac-
cion intencional y reflexiva se bifur-
ca en dos grandes tipos de accion:
social interactiva y social no inte-
ractiva, distincion esencial para
comprender las diferencias entre la
planificacion nommativa y la plani-
ficacion estratégica. Se presenta la
“taxonomia” de dicha accion social
en un breve esquema.

Conflictiva
Abierta |: Cooperativa
Mixta

Estratagemsz
Encubierta

Engano
inconsciente

lv—— comunitaria _ﬁ

Accidén instrumental
Accioén - comportamiento

Accion informativa

como agente unico de planifica-
cion), y la accién-comportamien-
to, reservada a los agentes econo-
micos que integran el sistema pla-
nificado como si fuera un objeto.

En sintesis, la planificacién nomma-
tiva es limitada y rigida, pero no po-
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demos ignorar la dimension noma-
tiva que es inherente a toda plani-
ficacion: sin nornma no existe el pro-
blema de la planificacion y del pla-
nificador. Por esta razén, la planifi-
cacion situacional es una supera-
cion al mismo tiempo que la prime-
ra articula para si a la segunda y
la comprende como un aspecto de
una globalidad mas amplia.

5. A manera de colofén:

Desde hace mucho tiempo se pien-
sa en arquitectura que es imposible
construir un edificio sin antes tener
planos detallados y secuencias de
operacion. En tal sentido, un Plan
o Proyecto Nacional debe incorpo-
rar explicitamente todas las inten-
ciones; deben estar escritas; ser
comunicadas; en fin, ser discutidas
para que puedan ser aceptadas y
ejecutadas con criterio convergente
por todos los responsables.

Para definir los medios que hagan
viable los puntos expuestos, po-
drian tomarse en cuenta los si-
guientes criterios:

* Toda nueva medida a ser ins-
trumentada por ensayo o error,
comenzando por ensayos en al-
gunas facultades o escuelas y
extendiéndolas y modificando-
las a la luz de la experiencia.

» Todos los aspectos de cada me-
dida deben discutirse con am-
plia participacion de estudian-
tes, docentes, administrativosy,

en lo posible, representantes de
otros grupos sociales.

e Solo los criterios mas generales
se aplican a todas las facultades
y escuelas de economia de la re-
gion. En sus aspectos concretos,
en la forma de aplicarlos y hasta
en las prioridades, hay una es-
pecificidad local fundamental.

Para que las recomendaciones
esenciales pudieran cumplirse ca-
balmernte, seria necesaria la trans-
formacién previa o simultanea de
toda la sociedad: por lo tanto, no
deben considerarse como objetivos
aislados, fines en si mismos, sino
como parte de todo el cambio de-
seado, y como marco de referencia
para un plan de lucha continua que
seria la expresion universitaria del
proceso politico general.

En el corto y mediano plazo, la tarea
de nuestras facultades y escuelas
presenta cinco aspectos principa-
les:

a) Formacion de profesionales y téc-
nicos superiores capaces de ha-
cer viable el Proyecto Nacional.

b) Actualizacion y re-entrenamiento
de quienes ejercen cargos de ni-
vel técnico o intermedio, sean o
no ya graduados universitarios
o secundarios.

c¢) Realizar y ensenar investigacion
cientifica, aplicada y basica pero
siempre -salvo pocas excepcio-
nes- motivada por necesidades
nacionales.
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d) Participar en ciertas tareas pro-
ductivas, sea a través de sus
miembros, sea a veces como ins-
titucion.

e) Difundir conocimientos a toda la
poblacién adulta, tanto por su
valor cultural como por su fun-
cionalidad con respecto al Pro-
yecto Nacional.

Estos aspectos no deben tratarse
~como funciones independientes,
por eso se los califica de “aspectos”
de una actividad compleja comun.
El criterio pedagogico central, que
integra los cinco aspectos es: Toda
ensefianza-formacién, actualiza-
cion e incluso en lo posible la difu-
sion debe estar constantemente li-
gada al proceso productivo y crea-
tivo, tanto como a los objetivos y
metas del Proyecto Nacional.

Los miembros de AFEIEAL deben
formar profesionales de mentalidad
solidaria y creativa. Su lealtad pri-
mera debe ser hacia su sociedad en
conjunto, hacia sus paises. Esa le-
altad tiene efectos practicos impor-
tantes sobre la actividad profesio-
nal del economista, pues da crite-
rios de evaluacion, eficiencia y efi-
cacia muy distintos que la actual
actitud “competitiva-mercantil”,
basada en la lealtad a la empresay

a la Facultad o Escuela individual
en primer término.

Las Facultades y Escuelas de Amé-
rica Latina y el Caribe deben ser
capaces de mostrar claramente
estas diferencias y demostrar su vo-
luntad politica de trabajar al servi-
cio de las necesidades y aspiracio-
nies de sus pueblos; a tal efecto, de-
berian liderar una cita universitaria
de la region para examinar y debatir
el tema de las “herramientas de go-
bierno"™ donde nuestras universi-
dades estan de espaldas a esta ne-
cesidad. Son instituciones desba-
lanceadas que mejoraron mucho en
el campo de las ciencias naturales
y las profesiones tradicionales,
mientras ignoran y carecen de res-
puestas frente a los problemas el
campo de las ciencias y técnicas de
gobierno, pudiendo mencionar un
conjunto de temas propios de una
Escuela de Gobierno que estan au-
sentes: analisis estratégico, analisis
situacional, estudio de actores, si-
mulacion histérica, planificaciéon
estratégica publica, oficina del di-
rigente, teoria de las macroorgani-
zaciones, monitoreo y evaluacion de
la gestion publica, reingenieria de
organizaciones publicas, adminis-
tracién de conversaciones analisis
de problemas, estrategias y técni-
cas de negociacion, técnica de jue-

8 “Gobierno” no exclusivamente gobierno de un Estado, sino, ademads, gobierno de una
Universidad o Facultad, gobierno de un Ministerio o Direccién de Ministerios, gobierno
de una organizacién empresarial o de una organizacién sindical o politica. Entendiendo
que la planificacién se refiere al proceso de gobiernoy quien planifica es quien gobierna.
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gos, analisis de gran estrategia y
planificacion de campafias electo-
rales®.

Una de las estrategias basicas que
debemos desarrollar consiste en es-
tablecer vias de colaboracion entre
las empresas -publicas, privadas y
mixtas- y los miembros de AFEIEAL
para realizar “pasantias”, “tesis” u
otras investigaciones a fines a las
diferentes necesidades acorde con
las demandas del desarmllo. En de-
finitiva, es necesario estrechar los
vinculos entre los sectores produc-
tivos y sus servicios con nuestras
instituciones de educacién superior
para formar profesionales y técni-
cos que satisfagan la demanda de
personal capacitado.

La situacién de crisis econdmica
que atraviesa Ameérica Latina se
manifiesta de muchas maneras.
Una de las mas significativas es la
expansion de los sectores informa-
les y que ante su magnitud pierde
todo sentido considerarlo como sec-
tor residual de nuestras socieda-
des. De otra parte, un rasgo incon-
fundible del desarrollo regional, en
lo que se refiere a los mercados de
trabajo, es la insuficiencia de los
sectores econdmicos para absorber
parte importante de la poblacién en
edad de trabajar. En tal contexto,
es importante que los Planes de Es-
tudio incorporen sistematicamente
temas de reflexién sobre alterna-

tivas de desarrollo y al mismo tiem-
po, se formen investigadores para
integrar conocimientos y experien-
cias en provecho del Desarrollo Hu-
mano superando las “ideologias re-
duccionistas” y “visiones unidimen-
sionales” sobre nuestra realidad.

Las situaciones descritas penmiten
plantear, de manera apenas indica-
tiva, la necesidad de que todo estu-
diante de economia deberia traba-
jar parte de su tiempo en tareas
productivas reales no solo para que
pueda adaptarse a su futura fun-
cion profesional sino para ponerlo
en contacto con la realidad social;
no para aprender métodos de pro-
duccion sino para comprender, vi-
viéndolos, los problemas de trabajo
y del trabajador en todo nivel: con-
diciones de trabajo, condiciones de
vida, actitudes, uso real de equipos,
materiales y sistemas de organiza-
cion y administracién. Otra forma
de contacto del estudiante de eco-
nomia con la realidad nacional,
destinada a estimular el espiritu
creativo para resolver los proble-
mas, es su participacion constante,
desde el comienzo de la vida univer-
sitaria, en proyectos de investiga-
cién cientifico-tecnologica. En la
investigacion como en €l trabajo, la
participacion estudiantil debe co-
menzar por las tareas mas rutina-
rias, sencillas y pesadas, hasta su
incorporacion en trabajos comple-
jos de investigacién para generar
innovaciones.

9. E|l método PES - Entrevista a Carlos Matus
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O sabemos planificar o estamos obli- dades donde la mano invisible es
gados a la improvisacion. Es lama- incompetente o no existe.
no visible que explora las posibili-

Dale un pescado a una persona un dia y
comera ese dia; ensénale a pescar, y le daras
de comer para toda la vida.
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1. APRECIACIONES
GENERALES

1.1. La Politica Salarial Ecuato-
riana es una de las mas complejas

* Abogado, profesor de la Facul-
tad de Ciencias Econémicas de ¢| mundo, existiendo multiples

la Universidad de Cuenca. formas de fijar los salarios, dificiles
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sistemas de determinar los comple-
mentos a la remuneracion y cientos
de leyes, decretos, reglamentos y
resoluciones administrativas..., que
originan los conflictos individuales
y colectivos de trabajo, impiden que
los trabajadores conozcan sus
verdaderos ingresos y obligan a los
empleadores a llevar dificiles
sistemas de control contable.

1.2. La intencion de simplificar, ra-
cionalizar y unificar al sistema sala-
rial vigente, es una aspiracion muy
vieja de gobernantes, empleadores
y trabajadores; sin embargo, tene-
mos que reconocer que el Ex-Minis-
tro de Trabajo y Recursos Huma-
nos, doctor Alfredo Corral Borrero,
tuvo el mérito de haber enfrentado
al problema con decisién y con pro-
puestas de solucién concretas,
aunque mantenemos algunas ob-
servaciones sobre las mismas.

1.3. Existen otros asuntos de reso-
lucion previa en materia salarial,
que tiene implicaciones juridicas,
sociales y econdmicas que lamen-
tablemente los gobernantes de los
ultimos anos no les interesa tratar
por falta de decision politica y el
desconocimiento de los problemas
de fondo que soporta la Politica Sa-
larial Ecuatoriana.

1.4. La llamada "paz laboral" se
sustenta en los principios de justi-
cia social, por esta razén tenemos
que pensar que al promulgarse una
Ley de Unificacion Salarial tiene
que conseguirse la simplificaciéon de

la estructura remunerativa vigente;
pero permitirse a la vez el imperio
de normas precisas que fijen las re-
tribuciones de los trabajadores con
un profundo criterio de equilibrio
social.

2. ESTRUCTURA ACTUAL DEL
SISTEMA SALARIAL
ECUATORIANO.

Las formas de fijar los salarios en
el Ecuador son las siguientes:

2.1. Salario Minimo Vital que fija
semestralmente el Consejo
Nacional de salarios, CONA-
DES.

2.2, Salarios Minimos fijados por
las Comisiones Sectoriales
para las diferentes ramas de
trabajo. Actualmente estan
vigentes mas de 120 tablas
salariales.

2. 3. Fijacion a través de los contra-
tos individuales de trabajo.

2.4. Fijacion a través de la contra-
tacion colectiva del trabajo.

2.5. Fijacion directa por parte del
Ministerio del Trabajo y Re-
cursos Humanos.

2.6. Fijacion a través de actas
transaccionales, en ciertas
circunstancias.

2.7. Resoluciones de los Tribuna-
les de Conciliacion y Arbitra-
je, en ciertas circunstancias.

2.8. Por la costumbre del lugar.
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2.9. Fijaciéon en las zonas francas
tomando en cuenta el valor
del dolar americano.

2.10. Fijacion para los profesores
y servidores puiblicos por par-
te del ejecutivo.

A estas numerosas formas de fija-
cion de los salarios tenemos que
agregar los complementos a la re-
muneracion y otros ingresos adi-
cionales que reciben los trabajado-
Tes y que representan egresos eco-
nomicos para los empleadores. Asi:

a) Décimo Tercera Remuneracion
b) Décimo Cuarta Remuneracion
¢) Décimo Quinta Remuneracion
d) Décimo Sexta Remuneracion

e) Compensacion por el Costo de
la Vida.

f) Bonificacion Complementaria.
g) Compensacion de Transporte
h) Fondo de Reserva.

i) Aportes Personales y Patronales
al [ESS.

j) Vacaciones Anuales.
k) Jubilacion Patronal.
1) Vestido de Trabajo, etc, etc.

El calculo de los salarios, los com-
plementos a la remuneracion y
otros componentes de la politica sa-
larial vigente en nuestro pais, tiene
que tomar en cuenta las diferentes
ramas de trabajo, las distintas
cuantias de remuneracion, las fe-
chas del ano en que se deben can-
celar, las zonas geograficas de apli-
cacion, etc, etc.

Es decir tenemos una estructura
salarial compleja, cadtica y perju-
dicial para los trabajadores, para
los empleadores, para las autorida-
des de trabajo, para los inversio-
nistas.... En definitiva, el sistema
salarial resulta ser de dificil manejo
lo que ademas contribuye a que la
mayoria de trabajadores desconoz-
can el real monto de los ingresos que
deben percibir y que un buen nii-
mero de empleadores no cumplan
con lo que las leyes establecen.

3. PROYECTO DE « LEY DE
UNIFICACION SALARIAL»
ENVIADO AL CONGRESO

NACIONAL

A continuacion transcribimos las
partes mas importantes del Pro-
yecto de «Ley de Unificacion Sala-
rial» enviado al Congreso Nacional
por el Presidente Arq. Sixto Duran
Ballén y que ha servido de soporte
para las discusiones que mantie-
nen Empleadores, Trabajadores y
Gobernantes, en la Presidencia del
Dr. Fabian Alarcén Rivera.

El proyecto de Ley consta de una

Exposicion de Motivos, consideran-

dos, 23 articulos y 5 disposiciones

transitorias.

3.1. Justificacién del Proyecto:
Considerandos:

«Que el sistema salarial vigente es
complejo e inconveniente, como re-
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sultado de la existencia de un sala-
rio y varios componentes adicio-
nales que se han venido incorpo-
rando sucesivamente con diferente
normatividad.

Que es necesario corregirlo y sim-
plificarlo, unificando tales compo-
nentes remuneratorios con el salario
o sueldo basico, para facilitar su co-
nocimiento y cumplimiento y evitar
suL evasion.

Que es indispensable establecer
mecanismos idoneos de incremen-
tos periddicos de remuneraciones,
eliminando los obstdaculos existen-
tes, para continuar el proceso de re-
cuperacion salarial, dentro de una
politica dinamica y equitativa.

Que es conveniente facilitar la ad-
ministracion y uso de los ingresos
del trabajador destinado a la satis-
faccion de sus necesidacdes perso-
nales y _familiares.

Que si bien la Unificacién Salarial
no constituye incremento de remu-
neraciones, recoge todos los dere-
chos de los trabagjadores y los me-
jora, produciendo efectos que incre-
mentardn sus ingresos al aumentar
el monito sobre el cual se calculan,
siendo indispensable hacerlo gra-
dualmente, a través de un régimen
transitorio, para atenuar el impacto
stibito gue de otro modo se produci-
ria tanto en el costo de la mano de
obra. como en los presupuestos del
sector ptblico.

Que dentro de dicho régimen se ha
considerado la aportacion al IESS
que determinara, con su aumerito,
y con reformas que se infroducen a
la Ley del Seguro Social, mejoras
sustanciales en las pensiones de
Jjubilacion futuras»,

3.2. A quienes comprende y que
valores:

«Créase el Salario o Sueldo Unificado
mensual que percibiran los traba-
jadores de los sectores pitblico y
privado; los servidores piblicos; los
miembros de la Fuerza Publica; y la
pension unificada mensual para los
Jjubilados, pensionistas y beneficia-
rios del Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social (IESS), Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Ar-
madas (ISSFA), Instituto de Seguri-
dad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL), de la Comision de Transito
del Guayas, en sus diversas cober
turas de seguros y riesgos, asi cormo
los jubilados por sus empleadores.

El salario, sueldo y pension unifi-
cados mensuales son el resultante
de adicionar los siguientes compo-
nentes vigentes:

1. Salario o sueldo o pension actua-
les

2. Compensacion por el incremento
del costo de vida.

3. Bonificacién complementaria,
mensualizada.

4. Decimoquinto sueldo o pension,
mensualizados; y,

5. Decimosexto sueldo o pension.
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La suma de tales componentes no
podra ser inferior a los niveles ac-
tuales vigentes, debiendo incremen-
tarse en el futuro a través de los di-
ferentes mecanismos legales y con-
tractuales.

Para quienes no tienen derecho a
uno o varios de los componentes an-
tes determinados, se efectuara la
unificacion excluyendo los mismos.

BONO NAVIDENO Y BONO ESCOLAR

No forman parte del salario, sueldo
y pension unificados, la decima-
tercera y decimacuarta remunera-
ciones o pensiones, que se mantie-
nen vigentes, sustituyéndose por el
bono naviderio y el bono escolar, en
su order.

3.3. Prohibicién de indexacion:

Prohibese establecer el salario o
sueldo unificado o minimo unificado
general, como forma de cuantifica-
cién, atin proporcional, para estable-
cer beneficios, subsidios, bonifica-

ciones, remuneraciones adicionales
o cualquier otro ingreso para el tra-
bajador o servidor. Sélo podran es-
tablecerse en valores o cantidades
absolutas. La contravencion a esta
prohibicién sera nula y se tendra por
no escrita.

3.4. Escala de aplicacién salarial:

En el Sector Privado, para establecer
los valores de: Bono Naviderio; fon-
do de reserva; aportes al IESS,
SECAP., IECE; bonificaciones por
desahucio e indemnizaciones por
despido intempestivo previstas en la
Ley; remuneraciones y recargos por
Jomada nocturna, dias de descanso
Jforzoso. horas suplementarias y ex-
traordinarias; vacaciones no goza-
das; pérdida de remuneracion (mul-
tas y descuentos), e ingresos para
el calculo del impuesto a la renta,
los calculos se efectuaran de acuer
do a las disposiciones y porcentajes
vigentes, sobre la base de los por-
centgjes del salario o sueldo unifica-
do mensual que constan en la si-
guiente escala.

SUELDO O ANOS DESDE
SALARIO EL ANO

UNIFICACION MENSUAL| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000

EN SUCRES

Hasta 600.000 50% 65% 80% 90% 100%

600.001 a 800.000 60% 70% 80% 90% 100%

800.001 a 1.000.000 75% 85% 90% 100%

Mas de 1.000.000 90% 100% 100% 100%
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SECTOR PUBLICO

Para los calculos de los ingresos adi-
cionales unificados de los servidores
ptblicos, se aplicaran las disposi-
ciones y porcentajes vigentes, de
acuerdo a lo siguiente:

1.- Los que se realizan con relacion
al salario minimo vital general, se
los efectuard considerando como su
equivalente el 25% del salario mini-
mo unificado general, excepto los
que corresponden al ano 1996 que
se calcularan sobre niveles equiva-
lentes a los actuales.

2.- Los que se realizan con relacién
al sueldo basico, se los efectuara en
el ano 1996 sobre niveles equiva-
lentes a los actuales vigentes, de-
biendo el Ministerio de Finanzas,
mediante Acuerdos, establecer en
los anos 1997, 1998 y 1999 escalas
progresivas anuales, a fin de que
desde el arto 2000 el calculo se haga
en base al 100% del sueldo uni-
ficado.

3.- Para el cdlculo de los aportes al
IESS, y de ingresos para calculo del
impuesto a la renta, se seguira el
mismo proceso establecido en el
numeral anterior.

4. OPINIONES SOBRE EL
PROYECTO DE «LEY DE
UNIFICACION SALARIAL»

4.1. El Doctor Roberto Gomez, Ex
Ministro del Trabajo, manifiesta: "que
el proyecto tiene una importancia
relativa, porque si bien trata de poner
un poco de orden y simplicidad en lo
que es un caos salarial, no es mas que
eso porque no beneficia nada o casi
nada alos trabajadores. El problema
de fondo es otro: la insuficiencia
salarial. La hipertrofia de bonifica-
ciones, sobre sueldos y décimos se
debe a la reiterada y constante
negativa del Estado a cumplir con
lo que manda el Codigo de Trabajo,
la Constitucion y las Enciclicas de
la Iglesia que es el derecho a un
salario justo, vital y familiar

Eliminar ese problema fundamen-
tal no es facil, pues no se trata de
aumentar por aumentar, ni es cues-
tion de un decreto. Es un asunto
de estructura econdémica, de de-
sempleo que en nuestro pais es ga-
lopante e implica falta de produc-
cién y consumo, como oCurre en es-
te momento en que hay recesion y
faltan medios de pago.

El Doctor Gomez considera ina-
ceptable que el estado pretenda e-
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jercer una tutoria sobre el trabaja-
dor, al senalar que va a disciplinar
su gasto y parte del perjuicio que
lo dilapida su salario, cuando en
realidad no le alcanza para vivic

4.2. La Ing. Joyce Higgins Ginatta,
Presidenta de la Camara de la Pe-
quena Industria de Guayaquil dice:
La propuesta de nuestra Camara es
tener un salario Minimo Vital y ofro
integral, el primero es el que existe
y el otro esta conformado por los
décimos y demas componentes, y si
marniana por conquistas laborales o
decisiéon del gobierno se aumentan
los salarios, se define cual de los
dos se aplica. En esta forma se
simplificaria el aporte al IESS y el
impuesto a la renta...

4.5. En el proyecto de Ley de
Unificacién Salarial enviado por la
CEDOC al Congreso Nacional se
puntualiza lo siguiente: El proble-
ma de fondo en lo que se respecta a
remuneraciones es la pérdida sis-
tematica de su poder adquisitivo que
han experimentado los trabajadores
con el transcurso de los anos en me-
dio de la crisis del pais.

Agrega, la unificacion salarial en si
misma en la forma como ha sido
planteada por el gobierno tiende a
solucionar tinicamente un problema
contable y no de _fondo.

La disposicion general primera del
proyecto del Ejecutivo implica que
se congele para siempre o hasta que
se reforme la disposicion respecto

de la cuantia de los aportes al IESS
y otros rubros, lo cual ocasionariaun
grave perjuicio a los trabgjadores.

La disposicion general segunda del
Proyecto del Ejecutivo constituye
una flagrante violaciéon a la libertad
contractual o de contratacion pre-
vista en la legislacion nacional y en
los convenios internacionales de la
O.LT.

4.4. El Doctor René Maugé, Ex-
Presidente de la Comision de lo La-
boral y Social del Parlamento, habla
sobre este proyecto en una entre-
vista en el Diario HOY.

El Gobierno ha elaborado una nue-
va version de su proyecto de unifi-
cacion salarial: ¢Cudales son las
diferencias con el primero?

En la primera pretendia introducir
reformas que nada tenian que ver
con el salario, como aquella de
transformar el sistema de salario
mensual en pago por horas, lo que
es inconveniente en un pais como el
nuestro con el nivel de desarmollo
que tenemos.

En ella introducia dos elementos
subjetivos: la productividad y efi-
ciencia para fijar el salario. Estoy
de acuerdo con estos conceptos, mas
no con su calificacion, pomque ésta iba
a ser subjetiva. Ello hubiese abierto
una nueva puerta a abusos. Esta
disposicién se ha retirado en la se-
gunda propuesta.
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JQue razones juridicas existen para
objetar el proyecto?.

Si se quiere racionalizar el sistema
salarial simplemente hay que sumar
lo que el trabajador percibe y
dividirlo para 12 meses.,

Esa es una unificacion salarial real.
Pero el problema de fondo del go-
bierno es que si pretende unificar
los décimos tercero y cuarto sueldos
tendrian que reformar la Constitu-
cion, porque en ellos esos sueldos
estan fuera del concepto de salario.
el Ministerio de Trabajo, al retirar
estos dos elementos de la unifica-
cion salarial, esta eludiendo la refor-
ma constitucional.

El otro problema del proyecto es que
las aportaciones empresariales
tendrian que ser mayores como
producto de la unificacion, en lugar
de ser menores como desean los pa-
tronos. Por esa razon el proyecto
determina que para el calculo de va-
rios beneficios sociales, aportes y
tributos se aplique una escala por-
centual en lugar del sueldo o salario
unificado. Por esa misma razén
también han dejado los décimos ter
cero y cuarto sueldos fuera de la uni-
Jficacion para que se paguen por na-
vidad y escolaridad. Lo que se de-
bié haber hecho, si se unifican sala-
rios, era_fusionar también esos ru-
bros en la remuneracion total y fijar
una bonificacion navidena y de
escolaridad.

JEl movimiento sindical ha objetado
la totalidad del proyecto?

El movimiento sindical debe estu-
diar con mayor profundidad este
problema, porque algunos dirigentes
se han pronunciado a priori, en con-
tra del proyecto. Los empresarios
tienen sus intereses logicos, los tra-
bajadores los suyos y estdan en obli-
gacion de defenderlos. Hay quecom-
paginar y armonizar estos intereses,
y el Estado esta en la obligacion de
hacerlo para que no entren en pugna
y alteren la vida de la sociedad.
JEl Gobierno sostiene que Ud. fue
autor de su proyecto de unificacion
salarial?

Desde 1984, fui partidario de la uni-
ficacion salarial. en el Gobierno de

Febres Cordero, planteé la necesi-
dad de que el Congreso, el Gobierno
y los Trabajadores, discutieran la
politica salarial en una relacién tri-
partita.

Pero esa es una parte del problema.
Ademas, es necesario crear una
subsecretaria para reajustes sala-
riales, adjunta al Ministerio del
Trabajo y con expertos en la mate-
ria, porque ésta es una facultad pro-
piade esa cartera. Ahora ese asun-
to esta en manos de CONADES.

JQué alternativas existen a la pro-
puesta del Gobiemno de unificar los
salarios?

La CTE ha presentado un proyecto
alternativo de unificacion salarial en
el que plantea reformas a la Consti-
tucion y al Cédigo de Trabagjo y esta-
blece una unificacioén que ro lesiona
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derecho alguno a los trabajadores.
En este proyecto, el trabajador reci-
be el monto exacto de su sueldo y
salario, mes a mes. También esta-
blece el criterio de que el sueldo o
salario no deben concebirse como
renta.

En nuestra sociedad, el sueldo del
asalariado casi no le sirve para so-
brevivir. Si establecemos que el sa-
lario es renta, entonces el asala-
riado debe tributar Hay empresa-
rios que dicen que todo el mundo
debe tributar.

Este es un concepto correcto, pero
las reformas a la Ley de Impuesto a
la Renta_favorecen mucho a los que
tienen y en el futuro, cuando se
privaticen el petréleo, las telecomu-
nicaciones y la electricidad y el
Estado se quede sin rentas, la tri-
butacién volvera a ser fuente de
recursos del Estado. y quienes mas
tributaran seran los trabajadores,
que tienen relacion de dependencia.
Hay que prevenir que no se castigue
mas al pueblo.

¢Ello podria interpretarse como un
privilegio?

La Ley de Mercado de Valores crea
la UVC que cuida que la capacidad
financiera de los financistas no se
deteriore. Si la ley es universal,
deberia instifuirse la unidad de va-
lor constante para el sistema sala-
rial y la contratacion colectiva.

2Se prohibe también la indexacidon?

Segun el Cédigo de Trabajo, ciertas
indemnizaciones se calculan en sa-
larios vitales o en salarios. El pro-
yecto dice que, en el futuro, todos
los acuerdos se haran en cifras
exactas, con lo cual habré que refor-
mar el Codigo del Trabajo. No com-
parto ese criterio. En un proceso
inflacionario como el que vivimos, las
cifras de multas, por ejemplo
resultan a cada momento irrisorias.
Entonces, la Legislatura tendria que
reformar el Cédigo del Trabajo cada
cierto niumero de anos. Para evitar
ese problema se establecio el meca-
nismo que se quiere eliminar. La in-
dexacion -desde el punto de vista
_juridico- no se puede prohibir, puesto
que nadie le puede impedir a un pa-
trono pactar voluntariamente in-
dexaciones, como ocurre con algu-
nas grandes empresas nacionales
y extranjeras. Esa prohibicion es
contraria a la libertad de pactar El
Estado lo que puede hacer es
normar la indexacion.

5. ALTERNATIVAS DE
SOLUCION:

El gobierno del Presidente Sixto Du-
ran Ballén, proponente de la Unifi-
cacion Salarial, los trabajadores a
través de sus dirigentes, los em-
pleadores a través de las Camaras
de la Produccidn, los medios de Co-
municacion Social y el actual go-
bierno del Presidente Fabian Alar-
con coinciden en que se debe unifi-
car y simplificar el sistema salarial
ecuatoriano: sin embargo, han pre-
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sentado observaciones de diferente
naturaleza al proyecto guberna-
mental.

En los primeros meses del ano
1991 en una serie de articulos
publicados en Diario "El Mercurio”
y relacionados con la "Flexibiliza-
cién Laboral" sostuve con mucho
énfasis que necesitamos acabar con
el caos salarial existente si desea-
mos realmente evitar los conflictos
individuales y colectivos del traba-
jo. Igual pronunciamiento hicieron
algunos columnistas de los dife-
rentes diarios del pais, asi como va-
rios profesores de Derecho del Tra-
bajo de las Universidades Ecuato-
rianas. Lamentablemente las opi-
niones estrictamente juridicas ex-
puestas con razonamientos técni-
cos, sociales y econémicos, no fue-
ron recogidas en las reformas labo-
rales de noviembre de 1991.

Si se llega a promulgar la Ley de
Unificacion Salarial se tiene que
pensar en el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

5.1. Aceptar los criterios de sim-
plificacion y unificaciéon estableci-
dos en el proyecto de " Ley de Uni-
ficacion Salarial’, criterios que han
sido propuestos y aceptados desde
hace muchos anos por gobeman-
tes, empleadores, trabajadores y
expertos en Derecho del Trabajo.

En el punto 2. "ESTRUCTURA
ACTUAL DEL SISTEMA SALARIAL
ECUATORIANO", se puede observar

que existen 10 formas de fijar los
salarios y mas de 12 complementos
a la remuneracion. Los rubros
mencionados tienen diferentes
cuantias, distintas fechas de pago,
bases minimas y maximas de can-
celacion, han sido creados para sa-
tisfacer diferentes necesidades,
unos rubros se relacionan con los
aportes al IESS y el pago del Im-
puesto a la Renta, las comisiones
sectoriales fijan los salarios mini-
mos con aplicacion anual a mas de
120 ramas de trabajo, el Consejo
Nacional de Salarios (CONADES)
senala semestralmente los salarios
minimos vitales para los trabaja-
dores en general, para las servido-
ras domeésticas, para los operarios
y aprendices de artesanias y para
los trabajadores de maquilas. Es
decir, la politica salarial ecuatoria-
na es compleja, injusta y cadética.

5.2. Lamentablemente la promul-
gacion de la "Ley de Unificacion
Salarial”, no soluciona todos los
problemas remunerativos vigentes
en el pais, sencillamente porgue
existen otros asuntos muy comple-
jos y que necesitan ser tratados
previamente, como es el caso de la
determinacion precisa, clara y sin
distorsiones legales de los rubros
que componen el salario.

La Constitucion Politica en su Art.
49, literal N) y el Art. 94 del Codigo
del Trabajo establecen cuales son
los componentes salariales para
efecto de pagos e indemnizaciones.
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Art. 94 Sueldo y salario y retri-
bucién accesoria (Reformado por
Ley s/n, Art.3, R.O. 32, 25-XI-79).-
Para el pago de indemnizaciones a
que tiene derecho el trabajador; se
entiende por remuneracion todo lo
que el trabajador reciba en dinero,
en servicios o en especies, inclusive
lo que percibiere por trabajos extra-
ordinarios y suplementarios, a des-
tajo, comisiones, participaciones en
beneficios, el aporte individual al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social cuando lo asume el emplea-
dor, o cualquiera otra retribuciéon
que tenga cardcter normal en la in-
dustria o servicio.

Se exceptuan el porcentaje legal de
utilidades, los viaticos o subsidios

ocasionales, la decimatercera, deci-

macuarta y decimaquinta remune-
raciones, la compensacion salarial
y la bonificaciéon complementaria. y
el beneficio que representan los ser-
vicios de orden social

Los Arts. 159 y 162 de la Ley del
Seguro Social Obligatorio, los Arts.
235y 242 de la Ley de Companias,
el Art 79 de la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, el Art. 78
de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, ete., con re-
dacciones contradictorias, conteni-
dos diferentes y graves errores con-
ceptuales determinan los rubros
que forman parte del salario de los
empleados y obreros, contradicien-
do a la norma constitucional y la-
boral.

Sobre la disposicién transcrita
(Arts. 49, literal N) de la Constitu-
cion Politica y el Art. 94 del Codigo
de Trabajo, asl como en las otras
normas juridicas enumeradas, se
pueden realizar las siguientes ob-
servaciones:

5.2.a) Que conviene a los intereses
de los empleadores, trabajadores y
gobernantes, establecer normas ju-
ridicas claras en materia de politica
salarial, de tal manera que no se
confunda el pago de salarios en el
caso concreto de que se tenga que
indemnizar al trabajador, con el ca-
so general y permanente de deter-
minar el monto de las remunera-
ciones; a los que tienen derecho los
trabajadores: motivo que tiene que
establecerse con precision, espe-
cialmente para el pago de aportes
al [ESS.

5.2.b) Es conveniente también que
se establezca con precision los al-
cances de los términos contem-
plados en las disposiciones trans-
critas, asi: "Participacion de bene-
ficios", "cualquier otra retribucién
que tenga el caracter de normal en
la industria o servicio", "el beneficio
que representan los servicios de or-
den social", "gratificaciones”, "viati-
cos o subsidios ocasionales", etc.

5.2.c) Sobre la determinacion de las
horas suplementarias y extraordi-
narias, trabajo a destajo, derecho
de usufructo, uso o habitacién, a-
portes al I[ESS, no existe ninguna
dificultad, ya que las Leyes Labora-
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les y otras disposiciones suplemen-
tarias o conexas, han establecido
sus conceptos, pero sobre el resto
de palabras y criterios que men-
cionamos anteriormente, es nece-
sario un pronunciamiento justo y
definitivo con el propoésito de evitar
la proliferacion de conflictos de tra-
bajo, debido a la falta de claridad,
sistematizacion y precision de las
leyes vigentes.

5.2.d) La norma constitucional (Art.
49 literal n), es la que debe regir
sobre las disposiciones establecidas
en las leyes "secundarias" o "espe-
ciales"; sin embargo, en la actua-
lidad existe una contraposicion de
términos, interpretaciones y aplica-
ciones, sobre cuales son realmente
los componentes del salario.
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