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PRESENTACION

Con esta entrega, la revista de la Facultad de Ciencias econdmicas y Administra-
tivas de la Universidad de Cuenca: Economia y Politica, No 10 llega a la prime-
ra decena en su segunda época. Pensamos que la revisia se ha ganado un espa-
cio importante en el ambito investigativo de las ciencias sociales. Queda como
uno de los pocos espacios criticos de la academia universitaria ecuatoriana. Es-
lamos conscientes que siempre serd posible mejorar; pero también estamos con-
vencidos que hay que correr riesgos, hasta equivocarse si se quiere contribuir.
Quizd, la mayor asignatura pendiente de la Revista sea la falta mds apories de
los docentes de nuestra Facultad. Aprovechamos la oportunidad para invitar a
los colegas a que escriban en éste el “6rgano de difusion” del pensamiento social
) economico de nuestra querida Facultad

Esta ocasin, la revista contiene ensayos y articulos de lo mds variado. Desde te-
mas relacionados con la globalizacion actual hasta propuestas para “salirse de
la dolarizacion”. La mayoria de colaboradores “extranjeros’, a quienes expresa-
mos el mds sentido reconocimiento, escribieron especialmente para la revista.
Obviamente, igual bicieron los comparieros de la Facultadlos. Para ellos, natural-
mente, también expresamos el debido reconocimiento.

Se preguntardn los amables lectores el por qué del titular de la cardtula cuando
la revista contiene muy poco sobre el ALCA. El ensayo del amigo cubano José An-
gel Pérez explica el asunto; 3, particularmente, debo indicar mi posicion respec-
to al proceso de integracién continental. Ante el curso de los acontecimientos yel
peligro de caer en manos imperiales y de las transnacionales, estamos convenci-
dos que olra integracion, otra América si es posible: una integracion més buma-
nay solidaria, una integracion menos compelitiva, absorbente y concentradora.
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Para construir una Ameérica desde Alaska hasta la Patagonia, previamente se re-
quiere una integracion de todos los que actualmente conforman el area de libre
comercio exceptuando a los 2 paises del Norle e incorporando a la “isla solita-
ria", Cuba. A partir de integrarnos los 33 podremos mirar al Norte y conformar
la “zona de los 35"

Carlos Marx Carrasco V.
DECANO

POLITICEMOS A LOS ECONOMISTAS

Carlos Marx Cararsco V.

Todo el mundo tiene derecho a pensar como le da la gana. La tnica exigencia radica
en la sinceridad de las palabras, sin dobles discursos, respetando su propia ideologfa.
Los suefios solo son realizables cuando se mantienen los principios. La politica y la
ideologia no son veletas sin rumbo en un mar tormentoso, Lamentablemente, mucha

gente insiste en el fin de la historia y de las ideologia; paar ellos, nada hay més alld
de una sociedad y economia salvajemente darwinistas.

Ante la vulnerabilidad de la economia ecuatoriana, un quinteto de connotados eco-
nomistas, gurtes del libre mercado y del desmanteleamiento del Estado intreventor
y benefactor (Pachano, Pozo, Lucio Paredes, Robalino, Spurrier) suscriben una dra-
mapatica convocatoria a "despolitizar la economia”, piden al actual y préximo go-
bierno no repetir errores del pasado y adoptar un conjuntro de "doce més uno” me-
didas urgentes. Entre lineas pude leerse en el comunicado una desesperante llamada

a superar los problemas acumuldos durante un cuarto de siglo de ajustes y 2 afios y
medio de dolarizacidn.

Desde que incursionba en las primeras llecciones de economia, los cldsicos y los
maestros me ensefiaron que la economia pura y neutral no existe ni entre los dngeles
del cielo. Que la econémia es una ciencia social por excelencia y que es insperable
de la politica. Ni la economia positiva es neutral, como tampoco lo son los efectos
de su aplicaci6n piblica o privada (politica econémica). Definitivament, creer que la
economia no es politica cosntituye un suefio de perro, es como creer que el agua hier-
ve a 100 al nivel del mar o en la cima del Chimborazo.

Este quintuple parto de la "neutralidad de las ciencias sociales" sabe muy bien que es
imposible despolitizar la economia. Sabe también que al responsabilizar al cardcter
politico de la economia lacausa de muchos de los males ecuatorianos, estdn lanzan-
do escupitajos al cielo. Ellos, sus ideas y su gente ahn merodeado todo el tiempo el
centro de gravedad del poder. Han sido asesores, ministros, presidentes de junta mo-
netaria, mandamdses de los bancos, planificadores del libre mercado (CONADE),
voceros del "establishment”. En definitiva, actores, autores, cémplices o encubrido-
res (intelectuales) de la desgracia nacional. No se trata entonces de despolitizar la
economia, prque no hay como matar los colores del arcoiris. Se trata de elevar el ni-

vel de la politica y porsupuesto de la economia, entendida como fundamentalmente
desde una cosmovisién y posici6n politica.
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CUADRUPLE '"D"

La historia ha demostrado el cardcter ciclico del desarrollo capitalista. La presencia perma-
nente de las ondas cortas y las ondas largas evidencian su naturaleza estructural, inherente al
sistemia. La transnacronalizacion de la politica econdmica deteriora la eficacia instrumental. La
presion de las grandes corporaciones (multi y transnacionales) exigen redefinir el dmbito de
accidn y el poder del Estado nacional. A su alrededdor se organizan instituciones multilatera-
les gue representan los intereses de los paises y corporaciones dominantes. A pesar de las mil-
tiples estralegius que sc aplican para evitar las turbulencias sistémicas, no ha sido posible lo-
grar un crecimiento estable.

Sin correr demasiado el teldn de la historia econémica recordemos ¢l cardeter de las erisis de
los afios 30, 70 y B0s del siglo pasado. Entre 1929 y mediados de la década de los treinta, el
capitalismo vivié una crisis severa caracaterizada por una aguda desocupacion (de trabajo y
capital), una caida profunda de la produccion y el ingreso (ganancias y salarios) y por un pro-
longado proceso deflacionario {caida de los precios). La teoria econdmica dominante para en-
tonces (neoclasicismo) se encontré desarmada, sin poder encontrar una receta gue cure seme-
jante enfermedad. Surge con fuerza ¢l keynesianismo e inuagura el "Estado de bienestar”. La
intervencion estatal en la cconomia es la salvacion para los problemas del capital.

A principios de la décadas de los 70 la recesion econdmica acompafia a la inflacion y al de-
sempleo. La "reganomia” neoliberal apacigua la estampida de los precios v consigue una leve
recuperacion de la produccin a costa, entre otras cosas, de abandonar la convertibilidad del
délar y liberar la cuenta de capitales. La recuperacion fue effmera; resurge la crisis en la déca-
da siguiente. Exportar los problemas (mediante ¢l alza de los tipos de interés y el detrioro de
los precios de las materias primas, por ¢jemplo) fue la salida del imperialismo. Los paises
"emergentes” se tornaron en paises “en emergencia”, haciendo que para América Latina los
afios 80 scan la "década perdida”, como fruto de la ejecucion de los planes fondobancomun-
dialistas de ajuste estructural. Los mecanismos relacionados con la deuda externa, el apertu-
rismo comercial, la leberacion financiera y la privatizacion de las empresas piblicas apunta-
ron a resolver los problemas de los paises industrializados y a la consolidacion de la depen-
dencia.

En los E.U de norteaméricy, cuando se cantuba victoria, luego de una prolongada década -¢lin-
toniana- de oro, el nuevo siglo se inicia con un fendmeno econémice inédito. En las crisis an-
teriores, la deflacion acompand a la recesion y al desempleo; pero sin una participacion im-
portante del Estado, al menos, sin déficits fiscales. El guerrerismo econdimico y politico de
Bush se encuentra en campaia anticipada para la recleccion republicana; sinembargo, la pro-
duccion estd en recesion, los precios amenazan con bajar de la barrera psicoldgica del 0%, el
desempleo esti creciendo ripidamente (6%) y el déficit comercial y fiscal persisten. Nunca an-
tes las 4 "Ds"(depresion, desempleo, déficit y deflacion) habfan conlluido simultdneamente.
;Cémao entender semejante heregfa economica?, La ortodoxin econdmica nos ensenaba que ¢l
déficit publico, aungue provogue o acelere la inflacion. es una buena herramienta para com-
batir la depresion productiva y el desempleo. La realidad actual nos estd demostrando que el
gasto piblico no necesariamente es inflacionario ni le quita espacio al gasto privado como con-
secuencia del aumento de los tipos de interés. En to que va del afio se han aplicado una dece-
na de disminuciones de 1o tasa de intrés del FED, hasta dejarlo en su nivel mids bajo en los ul-
limos 41 afios (1.25%) (Qué dirdn los sabios que creen que la ciencia ccondmica estd regida
por leyes nuturales?. ;Insistirin en que la teoria si se cumple y lo que falla es la realidad?,
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EL DERECHO AL DESARROLLO EN UN MUNDO
GLOBALIZADO

Dr. Alejandro Teitelbaum
A. JQUE ES EL DERECHO AL DESARROLLO?

it En un texto que preparamos en 1989 destinado a la Consulta Global sobre
la Realizacién del Derecho al Desarrollo como Derecho Humano, celebrada en Gi-
nebra en enero de 1990, inspirdndonos en la Declaracién sobre el derecho al desarro-
llo aprobada por la Asamblea General de la ONU en 1986, escribimos que ¢l desa-
rrollo:

1) Debe ser un proceso global cuyo sujeto principal es el ser humano y cuya
finalidad es la plena realizacién de éste en todos sus aspectos (fisicos, inte
lectuales, morales y culturales) en el seno de la comunidad;

2) que dicho proceso exige la participacion activa y consciente de los indivi
duos y las colectividades en la adopcidn de decisiones en todas sus etapas,
desde la determinacidn de los objetivos y los medios para alcanzarlos hasta
la puesta en practica de los mismos y la evaluacién de los resultados;

3) que el derecho al desarrollo debe comprender el derecho al goce de las li
bertades civiles y politicas y la ausencia de cualquier tipo de discriminacién;

4) que no existe un modelo tinico ni preestablecido de desarrollo, por lo que un
auténtico desarrollo exige la libre determinacién de los pueblos, el recono
cimiento de su soberanfa sobre sus recursos y riquezas naturales y el pleno
respeto de su identidad cultural;

5) que el desarrollo no es un problema que concierne tinicamente a los paises
llamados Aen desarrollo@, sino que es un objetivo que interesa a toda la co
munidad internacional, en razén de la interdependencia que existe entre to
das las naciones...(! ).

El tema del desarrollo comporta, pues, aspectos juridicos, politicos, éticos, econémi-
cos, sociales y culturales y la manera de enfocar éstos tiene siempre una fuerte im-
pregnacion ideolGgica.

1 Consulta Global sobre la realizacién del Derecho al Desarrollo como derecho Humano, Gi-
nebra, 8-12 de enero de 1990. Texto preparado para la Liga Internacional por los Derechos y
la Liberacién de los Pueblos (HR/RD/1990/CONE.3).
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Hay quicnes nicgan que el desarrollo sea un derecho y sostienen que es un hecho que
depende de la voluntad y las posibilidades de los actores sociales v de los Estados,
otros aceptan el derecho al desarrollo como el reconocimiento de ciertos derechos
Aminimos@ para todos los seres humanos y finalmente estan los que afirman que el

desarrollo es un derecho humano fundamental cuya finalidad es la plena realizacién
del ser humano.

1I. El proceso de descolonizacién del decenio de 1960 tuvo por resultado la
aparicién de numerosos nuevos Estados independientes, en general paises pobres y
poco desarrollados econémicamente.

Este nuevo mapa politico del planeta dio un nuevo impulso a las normas internacio-
nales en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales y generé la nocidn de
derechoe al desarrollo.

Los derechos civiles y politicos fueron codificados en la Declaracién Universal y en
la Carta de las Naciones Unidas en la inmediata posguerra y en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, los derechos econémicos, sociales y culturales, consa-
grados en el Pacto respectivo también de 1966 y en otros instrumentos internaciona-
les y el derecho al desarrollo sc fue perfilando en diversas declaraciones hasta con-
solidarse en la Declaracién de 1986. Son los llamados derechos de la primera, segun-
da y tercera generacién. Y también se habla de una cuarta generacién de derechos:
los derechos de la solidaridad.

Los derechos de la segunda y tercera generacion se encuentran ya esbozados en cl
Predmbulo y en el inciso 3 del arl. 1, y en los arts. 55 y 56 la Carta de las Naciones
Unidas y en los articulos 22 a 28 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Los derechos de la cuarta generacion en realidad no son cronolégicamente posterio-
res a los otros tres, pues ya estdn enunciados en el articulo 1°, pdrrafo 3 de la Carta
de las Naciones Unidas: " Realizar la cooperacién internacional en la solucién de
problemas internacionales de cardeter econémico, social, cultural o humanitario... "
y en el articulo 1° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: " Todos los se-
res humanos...deben comportarse fraternalmente los unos con los otros "

Con posterioridad al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-

turales, de 1966 se aprobaron numerosos instrumentos y declaraciones internaciona-

Revista de lo Facultad de Cieincios Econdmicas y Administrativas

>

les y regionales que se refieren a los derechos econémicos, sociales y culturales y al

derecho al desarrollo(? ).

111 Quedé asi firmemente establecida una nueva categorfa de derechos huma-
nos que, a diferencia de los derechos civiles y politicos, significaron para los Estados
obligaciones de hacer, esto es, de realizar politicas que tuvieran por finalidad asegu-
rar el goce de esos derechos, pero también obligaciones de abstencién, de no interfe-
rencia, consistentes en respetar el derecho de autodeterminacién de los pueblos (obli-
gacion vinculante consagrada en el articulo 11 comin del PIDESC y del PDCP) y de
respetar la soberania permanente sobre los recursos naturales (Resolucién 1803 del
14/2/62 de la Asamblea General).

Las nuevas normas en que se fue plasmando el derecho al desarrollo se fundé en el
reconocimiento de que los paises tienen un grado de desarrollo desigual, en la nece-
sidad de tener en cuenta en las relaciones internacionales la situacién de desventaja
de los paises menos desarrollados y también se basé en el reconocimiento del dere-
cho de estos tltimos a la reparacién por el secular despojo de sus riquezas(® ).

Se puede establecer un paralelo con el surgimiento del derecho laboral, que fue el re-
sultado de reconocer que el derecho civil era insuficiente para contemplar situacio-
nes en las que las partes contratantes tienen una capacidad de negociacién desigual.

2 La Proclamacién de Teheran de 1968, la Declaracion referente a la instauracion de un nue-
vo orden economico intermacional (AG 3201-8-VI); el Programa de Accién para la instaura-
cion de un Nuevo Orden Econdmico Internacional (AG 3202 S-VI); la Declaracion sobre el
Progreso y el Desarrollo en el Dominio Social (AG 2542-XX1V); los Principios de Derecho
Internacional sobre las Relaciones de Amistad y la Cooperacién entre los Estados conforme a
la Carta de las Naciones Unidas (AG 2625-XXV, 1970); la Carta de los Deberes y Derechos
Econdémicos de los Estados (AG 3281-XXIX); la Declaracion sobre el Desarrollo y la Coope-
racion Econdmica Internacional (AG 3362-S-VII); la Declaracion de Principios Tripartita so-
bre las empresas multinacionales y la politica social, aprobada por el Consejo de Administra-
cién de la OIT en 1977; la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo de 1986 (AG 41/128)
y, en el plano regional, la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos (arts.
20, 21 y 22); la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Capitulo 11, Derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales); el Protocolo adicional a la Carta de la OEA en la esfera de los
derechos econdmicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador, 1988), vigente desde
fines de 1999, etc.

Pueden también mencionarse la Declaracion y el Programa de Acci6n de Viena, la Declaracidn
de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, al Declaracién de El Cairo de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Declaracién de Copenhague de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, etc.

3 Capitulo 11, Principio i, de la Resolucidn 3281 (XXIX) de la Asamblea General de las
Nactiones Unidas.
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Iv. Inicialmente, el derecho al desarrollo fue considerado sobre todo como un
derecho econémico de los Estados poco industrializados a obtener un tratamiento di-
ferenciado de la comunidad internacional, en particular de los paises industrializa-
dos, a fin de poder emprender la Avia del desarrollo@.

De alli surgieron las expresiones Apaises desarrollados@ y Apaises en vias de desa-
rrollo@, con un fuerte contenido ideolégico, pues esas expresiones comportaban la
idea de que los paises pobres debian tomar como modelo de su desarrollo a los pai-
Ses ricos.

Sin embargo, es evidente que los paises ricos no son un modelo a seguir: en ellos la
brecha social entre ricos y pobres no cesa de ensancharse, la privatizacién de los ser-
vicios piblicos crea nuevas exclusiones en materia de salud, educacién, comunica-
ciones, transportes, etc.. un consumismo exacerbado e irracional degrada el medio
ambiente y la preservacion de los recursos naturales; la amenaza de perder el empleo
y la extensién de los empleos precarios contribuyen a disminuir la calidad de 1a vida
activa, tanto en los trabajos no ealificados como en los calificados. Se ha generaliza-
do la irregularidad y extension en los hechos del horario de trabajo, aumentan los ac-
cidentes de trabajo, las enfermedades profesionales y el Astress@, se mantienen al-
tos niveles de desempleo, se incrementa la violencia urbana y ganan terreno el racis-
mo y las ideas de extrema derecha.

La otra razén para no seguir dicho Amodelo@ es que simplemente no existe un tal
Amodelo@ tnico de desarrollo, dado que hay diferentes culturas, historias y tradi-
ciones que conforman la identidad de cada pueblo. Esa diversidad de identidades
constituye una riqueza esencial de la condicién humana que no se debe sacrificar en
el altar de la mundializacién del modelo actualmente dominante.

V. Con ¢l tiempo y gracias al aporte de la doctrina, de nuevos instrumentos in-
ternacionales, de las Observaciones generales del Comité del Pacto de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales(* ), ete., la nocidn de derecho al desarrollo se fue am-
pliando y haciéndose mds compleja: ya no se trataba solo de derechos econémicos,
sino de derechos humanos en general; los sujetos activos y pasivos no son sélo los
Estados sino las personas y las colectividades, de modo que se podrfa afirmar que la
nocién de derecho al desarrollo comprende actualmente una serie de derechos con
una finalidad comiin: la plena realizacién de la persona humana, tanto individual co-
mo colectivamente.

4Catorce Observaciones generales hasta el afio 2000, acerca de distintos derechos que figuran
en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de su aplicacion.

VI Hay evidentes connotaciones morales en las normas juridicas que se refie-
ren al derecho al desarrollo.

Se atribuye al jurista alemén Jellinek haber dicho que el derecho es un minimo de éti-
ca. Es una férmula feliz, pero quizds insuficiente. Con ella se ha querido decir que el
ambito de la moral es mds amplio que la esfera de lo juridico y que el derecho reco-
ge las exigencias minimas de la moral.

Pero nosotros creemos que la relacién entre moral y derecho es interactiva, y que se
influyen y se enriquecen reciprocamente, sobre todo a través de la idea de la justicia,
o0 se empobrecen, seglin sean las normas juridicas y morales dominantes.

Esta relacién entre moral y derecho, sobre todo si se entiende a éste dltimo como la
realizacion de la justicia, fue establecida ya en Ia antigiiedad, entre otros por los ju-
ristas romanos.

Celso, citado por Ulpiano en el Digesto, definfa el derecho como el arte de lo bueno
y de lo justo. Y el mismo Ulpiano, también en el Digesto y en las Institutas, formu-
la asf los tres grandes principios del derecho: " vivir honestamente, no hacer mal al
préjimo y dar a cada uno lo suyo ".

Mis de veinte siglos después, esta relacién interactiva entre la moral y el derecho si-
gue vigente. La dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana, a que
se refieren los predmbulos de la Declaracién Universal y de los dos Pactos de dere-
chos humanos es una nocién moral. También se refieren a ella los articulos 1y 23 in-
ciso 3 de la Declaracién Universal, que dicen, respectivamente: " Todos los seres hu-
manos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estdn de razén
y de conciencia deben comportarse fraternalmente los unos con los otros "y ... "to-
da persona que trabaja tiene derecho a una remuneracin equitativa y satisfactoria
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad huma-
na y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de pro-
teccién social . Como se ve, la dignidad humana, ademds de ser una nocién moral,
es un bien juridico protegido.

B. VICISITUDES DEL DERECHO AL DESARROLLO EN EL PROCESO DE
MUNDIALIZACION

VIL Pero la idea de que lo que distingue a los seres humanos es, como dice el ar-
ticulo primero de la Declaracién Universal, que el ser humano es un ser libre y racio-
nal y como tal, su conducta debe estar guiada por el principio moral de la fraterni-
dad, ha sufrido y sufre distintas vicisitudes, que hemos tratado con cierto extensién
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en nuestro trabajo "La crisis actual del derecho al desarrollo "(5 ).

VIIL.  La nocién de derecho al desarrollo y la legislacidn en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales progresaron sobre todo en los tres decenios poste-
riores a la segunda guerra mundial, caracterizados por la produccién en masa y ¢l
consumo de masas, favorecido éste por el aumento tendencial del salario real y el de-
sarrollo de la seguridad social y de otros beneficios sociales. Es lo que los economis-
tas llaman el modelo “fordista”, de inspiracién keynesiana, que sirvié de base al "es-
tado de bienestar "

Pero cuando la coyuntura econdmica se torné desfavorable y comenzaron a resque-
brajarse los cimientos econémicos del Estado de bicnestar y a mostrar sus limites las
teorias keynesianas, pasaron a la ofensiva los economistas ortodoxos que se estaban
preparando para el contraataque desde tiempo atrds: del 11 al 10 de abril de 1947 se
realiz6 e¢n un hotel cerca de Montreux, Suiza, en el Mont-Pélerin, una reunién pro-
movida por Friedrich von Hayek (¢ ), en la que participaron economistas y otros in-
telectuales de diversas procedencias, como Milton Friedman, Karl Polanyi, Bertrand
de Jouvenel, Jacques Rueff y otros, con el objetivo comtn de combatir al Acolecti-
vismo@ y al Aestatismo @ representado por las ideas keynesianas. Dicha reunién dio
origen a la Societé Mont-Pélerin, una de las primeras que emprendié la tarea de de-
salojar al keynesianismo del medio académico, de neutralizar su influencia en el me-
dio politico y de desprestigiarlo ante la opinién piblica y que lograron que sus ideas
se convirtieran en el pensamiento dominante a partir del decenio de 1970(7).

Las ideas de Hayek y de sus amigos de la Escuela de Chicago inspiraron a varias dic-
taduras latinoamericanas, que en nombre de un desarrollo basado en la moderniza-

5 Alejandro Teitelbaum, La crisis actual del derecho al desarrollo, Cuaderno N° 11 del Insti-

tuto de Derechos Humanos de la Universidad de Deusto, Espaia, afio 2000.

6 En una entrevista concedida al diario AEl Mercurio@, de Chile, en abril de 1981 (en plena
dictadura de Pinochet), Hayek decia: ... AUna sociedad libre requiere ciertas morales gue en
iiltima instancia se reducen a la mantencién de vidas; no a la mantencién de todas las vidas
porque podria ser necesario sacrificar vidas individuales para preservar un niimero mayor de
otras vidas. Por lo tanto, las tinicas reglas morales son las que llevan al >edleulo de vidas=: la
propiedad y el contrato@ (19/4/81). ... ACuando un gobierno estd en quiebra y no hay reglas
conocidas, es necesario crear las reglas para decir lo que se puede hacer y lo que no se puede
hacer. Y en estas circunstancias es pricticamente inevitable que alguien tenga poderes absolu-
tos. Poderes absolutos que deberia usar, justamente, para evitar y limitar todo poder absoluto
enel futuro@. (12/4/81). Citado por Franz Hinkelammert, en su presentacién ALa mistica del
capital transnacional y la visién de una sociedad justa@, a la Consuita Internacional del Con-
sejo Mundial de Tglesias sobre Empresas Transnacionales. Bad Boll, Alemania, 23-
28/11/1981.

7 Keith Dixon, Les évangélistes du marché, Ediciones Raisons d=Agir, Dijon, octubre 1998,
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cién (en los hechos la satelizacion incondicional a las economias centrales, en parti-
cular a la economia estadounidense) reprimieron ferozmente a los pueblos de la re-
gién, para que no ofrecieran resistencia al despojo de sus derechos sociales funda-
mentales.

Fue, como dice Galbraith en su libro Voyage dans le temps économique(®), la expre-
sion ideoldgica de la tendencia de la economia y otras ciencias sociales a adaptarse
a las necesidades de los miembros ricos de la sociedad.

El agotamiento del modelo del "estado de bienestar " obedecié a varios factores en-
tre los que cabe destacar:

* El fin la expansién econdmica iniciada con la reconstruccién de la posguerra;
* La saturacién de los mercados y el consiguiente estancamiento del consumo de ma-
sas;

* Las grandes inversiones de capital que exigian las innovaciones tecnoldgicas (ro-
botizacién, microelectrénica, etc.).

Frente a esta nueva configuracién de la economia, se abrieron dos posibilidades:

Una era invertir en las nuevas tecnologias, incitar el consumo de masas a escala pla-
netaria de los bienes tradicionales y de los nuevos bienes con una politica salarial ex-
pansiva, una politica social al estilo del Estado de bienestar, reducir la jornada de tra-
bajo en funcién del aumento de la productividad para tender a una situacién de ple-
no empleo y reconocer precios internacionales equitativos a las materias primas y
productos de los pafses pobres. Esta opcién implicaba necesariamente realizar la re-

conversidn industrial que exigia la revolucién tecnoldgica sacrificando los mérgenes
de beneficio.

La otra posibilidad era realizar las indispensables grandes inversiones en las nuevas
tecnologias manteniendo e incluso aumentando los mdrgenes de beneficio, para lo
cual habia que realizar una politica de bajos salarios, de altos niveles de desocupa-
cion y de precios bajos para los productos del Tercer Mundo.

La primera opci6n hubiera sido factible en un sistema de economias nacionales au-
tocentradas, en las que la produccién y el consumo se realiza fundamentalmente den-
tro del territorio y es posible el pacto social de hecho entre los capitalistas como ven-
dedores y los asalariados como consumidores.

John Kenneth Galbraith, Voyage dans le temps économique, Editions du Seuil, Paris, 1995,
pag. 210.
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Pero la revolucién tecnoldgica impulsé el crecimiento del sector servicios en los pai-
ses mds desarrollados, y se produjo al mismo tiempo el desplazamiento de una parte
de la industria tradicional a los paises periféricos, donde los salarios eran —y son- mu-
cho mas bajos ().

Comenzd entonces el pasaje de un sistema de economias nacionales autocentradas a
una economia planetaria dominada por tres centros mundiales: Estados Unidos, Eu-
ropa y Japén y un grupo constituido por los "cuatro tigres de Asia ": Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong y Singapur.

En las condiciones de la mundializacién acelerada, los detentores del poder econd-
mico y politico a escala mundial, con su visién de "econotnia-mundo " y de "merca-
do global " desecharon la primera opcidn, es decir poner la revolucidn tecnoldgica al
servicio del bienestar general y eligieron ponerla al servicio de la acumulacién y con-
centracién de las riquezas, con lo que se cerrd la puerta a la posibilidad de aumentar
significativamente la inversién productiva, aumentar la produccién en general y fa-
cilitar la colocacién de ésta aumentando la capacidad adquisitiva global de los con-
sumidores.

Esta opcién tuvo como consecuencia acentuar las desigualdades sociales en el inte-
rior de cada pais y en el plano internacional, con lo que cred una neta diferenciacién
en la oferta y demanda de bienes y servicios. La produccion y oferta de bienes se
orienté no a la gente en general sino a los llamados “clientes solventes™. Fue asi co-
mo la oferta de bienes de lujo aumentd enormemente y la oferta de nuevos produc-
tos como ordenadores y teléfonos portitiles encontré una gran masa de clientes en
los paises ricos y muchos clientes en la primera periferia no demasiado pobre.

9 En la época colonial las materias primas y los alimentos baratos de las colonias permiticron
reducir el costo de los productos industrisles v el valor de la fuerza de trabajo en los paises
centrales industrializados. Actualmente, la mundializacidn comporta un sistema neocolonial
en el que también las materias primas baratas y ya no sélo los alimentos sino otros articulos
de consumo producidos a muy bajo costo en los paises periféricos (ropas, zapatos, muebles,
aparatos clectrodomésticos, etc.), contribuyen a reducir el valor de la fuerza de trabajo de los
asalariados de los paises ricos que consumen dichos productos. Asi los capitalistas de los pai-
ses ricos (en particular las empresas transnacionales) se benefician con la sobreexplotacion de
los trabajadores africanos, chinos, indonesios, vietnamitas, latinoamericanos, etc., de dos ma-
neras: a) obteniendo beneficios extraordinarios con la venta de los productos elaborados a
muy bajo costo en los paises periféricos y b) con la reduccién del valor de la fuerza de traba-
jo de Jos asalariados de los paises centrales que consumen dichos productos mis baratos, lo
que los lleva a tolerar el congelamiento y atin la reduccitn de sus salarios. (Debe entenderse
por valor de la fuerza de trabajo -que determina aproximadamente el salario- el precio de los
productos (ropa, alimentos, etc.) gue consume el trabajador en un lugar y época dados).
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Los blengs esenciales para la supervivencia (alimentos, salud, medicamentos) queda-
ron précticamente fuera del alcance del sector mds pobre de la poblacién mundial. La
idea de servicio publico y de un derecho irrevocable a los bienes esenciales para vi-

vir.con un I?ﬁnimo de dignidad, fue reemplazada por la afirmacién de que todo debe
estar sometido a las leyes del mercado.

Se opto entonces por ritmos lentos de crecimiento econdmico, a causa de que un mer-
cado relativamente estrecho imponfa limites a la produccién y surgi6 el fendmeno de

!as grandes masas de capitales ociosos (incluidos los petrodélares), que no podian ser
invertidos productivamente.

Pero para ]ps qucﬁos .de dichos capitales (personas, bancos, instituciones financieras)
no era concebible dejarlos arrinconados sin hacerlos fructificar.

E§ asi como el papel tradicional de las finanzas al servicio de la economia, intervi-
niendo en el proceso de produccién y del consumo (con créditos, préstamos, etc.)
quedo relegado por el nuevo papel del capital financiero, consistente en produc‘ir b:;—
neficios sin participar en el proceso productivo (19).

El profesor Michel Drouin dice:

"‘_EI desarrollo de los flujos de capitales internacionales, impulsado por la desregula-
ci6n y la descompartimentacion casi general de los mercados financieros, hicieron de
los afios 80 el decenio de la mundializaci6n financiera... Las operaciones financie-
ras, cuyo volumen estaba ya desconectado del volumen de las transacciones en bie-
nes y servicios., se hicicron auténomas, es decir movidas no por la logica de las tran-
sacciones corrientes sino por la de los movimientos de capitales. La esfera financie-
ra bas6 su desarrollo sobre ella misma a partir de la biisqueda de un beneficio surgi-
do de la variacién de los precios de sus propios instrumentos. El cardcter especulati-

vo de f:sta 16gica de crecimiento permite hablar del surgimiento de una economfa in-
ternacional de la especulacion "(11).

g 1] T . el
Con esta economfa internacional de la especulacién " se acelerd la acumulacién de
grandes capitales en pocas manos (a expensas sobre todo de los pequefios ahorristas)

10 Frangois Chesnais, ATobin or not Tobin@, ed. L=Esprit frappeur, Paris, 1998, Del mismo
autor, "Le capital rentier aux commandes @, en la revista Les Temps Modernes nl 607, Paris
_]gnvwr-février 2000. Véase también de F. Chesnais ALa mondialisation del capital@ y i)ajo 15.;
direceidn del mismo autor, ALa mondialisation financiere @, ed. Syros, Paris, 1996. '

11 Michel Drouin, "Le systéme financier international”, Edit. Armand Colin. Paris enero
2001, Cap. V. o
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y se cred la ilusion de que el dinero podia reproducirse por si s6lo, sin ayudar a crear
valor.

En las participaciones del capital financiero (fondos de pensiones, compafiias dp se-
guros, etc.) en industrias y servicios, la elevada renta que exigen y obtienen dichas
° A ) oo s } v . — -
capitales estd fundada en la degradacién de las condiciones de trabajo en esas mdu?

trias y servicios. Es bien conocido el fenémeno de que cuando una empresa anuncia
despidos sus acciones suben.

A través del capital financiero especulativo una infima minoria se apropia en forma
parasitaria y delictiva del fruto de trabajo y de los ahorros de los pueblos de todo el
mundo, al margen de la economia real, es decir de la economia productiva,

Y ello ocurre en diversas formas.

En el caso actual argentino, los grandes grupos [inancieros nacionales ¢ internacio-
nales, con la complicidad de los Bancos y de los sucesivos gobierno.s y con Iafapro-
bacién y participacién del Fondo Monetario Imcrnauiona}l han d’BSp-O_]&d(l al pais me-
diante politicas desenfrenadas de privatizacion de los bienes publlcgs. de endeunda-
miento externo ¢ interno real o ficticio, de estatizacién de deudas pnvadas.’ de fugas
masivas de capitales y finalmente han estafado a buena parte de la poblacion despo-
jandolos de sus depdsitos bancarios (12).

El resultado es que en pocas afios en dicho pais el nimero de pobres se ha multipli-
cado varias veces y ahora asciende al 40 por ciento de la poblacién y la tasa de de-
socupacion estd llegando al 25 por ciento.

En un estudio publicado el 2 de marzo de 2002 por tres economistas de la Central de
Trabajadores Argentinos (') se dice: " Los tesultados obtenidos indican que la ga-

Para garantizar la impunidad de los dirigentes bancarios y t‘uncionario.s pljjl?licos comprome-
tidos en esas actividades delictivas, el Fondo Monetario Internacional €jercio una enorme pre-
sién sobre el Gobierno argentino, condicionando la reapertura dc. sus créditos a la derogacidn
de una ley sobre delitos econdmicos. El Gobierno argentino L‘C'd]O y en mayo de 2002 el Se—
nado de ese pais sanciond, en contradiceién con el voto de la Camara. de Diputados, la ley dc?-
rogatoria exigida por el FMI, violande los procedimientos para sancionar las leyes estableci-
d(:s en la Constitucidn argentina. J

Eduardo Basualde, Martin Schorr, Claudio Lozano, "Las transferencias de recursos a la cipu-
la econdmica durante la administracion Duhalde", Buenos Aires, marzo 2002. Otr_o excelente
analisis del caso argentino se puede leer en: Eric Toussaint "Argentine: maillon faible dans .ln
chaine mondiale de 1a dette, Bruselas, 20 de diciembre de 2001. Publicado en "Les autres voix
de la plandte”, periddico del CADTM, n® 16, ler trimestre 2002, cadim@skynet.be,
www.users.skynet.be/cadtm
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nancia cambiaria realizada asciende a U$S 13.132 millones considerando la tasa de
cambio que aproximadamente rige en la actualidad (dos pesos por délar). Cabe sefia-
lar que dicha ganancia es el resultado del subsidio estatal (0,4 pesos por délar) y de
la licuacion que sufren los ahorristas atrapados en el “corralito financiero”... Monto
que, por otra parte, nos indica que durante los cuarenta dias que lleva la actual admi-
nistracién, los agentes econémicos analizados en este material se han apropiado un
9% del PBI. De dicho total, el 30,2% fue apropiado por los conglomerados extranje-
ros, el 27,0% por las empresas transnacionales, el 22,2% por los grupos econdmicos
locales, y el 14,6% por las asociaciones "

En Estados Unidos, el gigante transnacional de la energia Enron se ha declarado en
quiebra reconociendo una deuda de 40 mil millones de délares y ha dejando en la ca-
lle a su personal (12000 personas), a quien por afiadidura lo despojé del capital pre-
visional de su jubilacién, invertido en acciones de la propia empresa. En otras quie-
bras de grandes bancos o grupos financieros transnacionales miles de pequefios aho-

rristas han visto evaporarse el fruto de muchos afios de esfuerzos e incluso de priva-
ciones.

Otras formas que utiliza el capital financiero transnacional de apropiarse en forma
parasitaria del fruto del trabajo ajeno, es decir sin intervenir en el proceso producti-
Vo, son la privatizacion de la seguridad social, de la que se han hecho cargo los fon-
dos (privados) de pensiones, la inversién de parte del salario en acciones de la mis-
ma empresa y las opciones de acciones (stock-options), etc., que son distintas formas
de robar o estafar, como dicen los economistas Labarde y Maris (14),

En el perfodo premonopolista y concurrencial del sistema capitalista, se distingufan
tres procesos relativamente auténomos: a) el proceso de produccién: b) el proceso de
circulacién y c) el proceso de conjunto de realizacién de la produccién, regidos cada
uno por sus propios capitales: el capital industrial, el capital comercial y €l capital
bancario, los dos dltimos extrayendo su parte de beneficios (plusvalia) del sélo capi-
tal productivo: el capital industrial (15),

Pero con el surgimiento del capitalismo monopolista, que se consolida en la segun-
da mitad del siglo XX con la llamada revolucién cientifica vy técnica (electrénica, in-
formatica, etc.) se producen dos hechos fundamentales en la economifa mundial: la

Philippe Labarde y Bernard Maris, "La bourse ou la vie, la grand manipulation des petits
actionnaires”, edit. Albin Michel, Paris, mayo 2000. Véase también Michel Husson, "Les
fausses promesses de I'épargne salariale”, en Le Monde Diplomatique, febrero 2000,

Christian Palloix, "L'économie mondiale capitaliste et les firmes multinationales", T. 11, edit.
Frangois Maspero, Paris, abril 1975, pdg. 103.
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fusién o coalicién del capital industrial y del capital bancario y la desaparicion de la
competencia como mecanismo autorregulador del mercado. Las sociedades transna-
cionales pasan a ser las estructuras bdsicas del actual sistema econémico-financiero
y sustituyen al mercado como método de organizacién del comercio internacional ('6).
Sin que por ello deje de existir la competencia entre los grandes oligopolios, que sue-
le ser encarnizada y sin cuartel, pese a la existencia de Ia Organizacién Mundial del
Comercio. La “guerra mundial del acero” desatada por Bush, es un ejemplo recien-
te.

De modo que cuando actualmente se oye decir a los idedlogos del neoliberalismo que
“c] funcionamiento de la economia debe quedar librado a las fuerzas del mercado™
debe entenderse que el funcionamiento de la economia (y de la sociedad en general)
debe quedar sometido a la estrategia decidida por el capital monopolista transnacio-
nal encarnado en las sociedades transnacionales, cuyo ebjetivo basico es maximizar
sus beneficios, apropidndose por cualquier medio del fruto del trabajo, de los ahorros
y de los conocimientos tradicionales y cientificos de la sociedad humana.

En esas condiciones, las posibilidades de un desarrollo nacional autocentrado, basa-
do en un pacto social de hecho entre los capitalistas y los trabajadores, que preconi-
zaban, con distintos matices o enfoques diferentes los tedricos latinoamericanos de
la dependencia (17), es actualmente irrealizable ('8).

16 Palloix, op. cit. pdgs. 106 y 107, quien cita a Stephen Hymer ("The efficency (contradic-
tions) of multinational corporations”, The American Economic Review, mayo 1970, n2, pdg.
441),

17 Cabe mencionar entre ellos a Gunder Frank, Furtado, Faletto, Cardoso, Mauro Marini, Pre-
bisch, Theotonio dos Santos, etc. Para una critica de algunas de sus formulaciones puede leer-
se "Siete lesis equivocadas sobre América Latina" (1965), de Rodolfo Stavenhagen. Pero algu-
nos de ellos, como Gunder Frank, tuvieron razén en afirmar gueel subdesarrollo formé y forma
parte del mismo proceso histérico que generd el desarrollo capitalista ("América Latina: sub-
desarrollo o revolucién”, 1963). O el mismo Stavenhagen, que en su trabajo "Siete tesis..."
dice certeramente que las sociedades latinoamericanas no son duales y que existe una relacion
de complementaridad entre los "polos de desarrollo” y las zonas subdesarrolladas. Un lugar
importante en la produccién tedrica latinoamericana de ese periodo lo ocupa el "Modelo
Mundial Latinoamericano”, que preconiza un modelo de desarrollo distinto al modelo de los
pafses industrializados y [ue la réplica de un grupo de cientificos sociales latinoamericanos,
bajo los auspicios de la Fundacién Bariloche, a "Los limites del crecimiento” de Meadows.
Existe una edicion en francés: Amilcar Herrera: "Un monde pour tous”, Ed. PUFE. 1977 y una
Sintesis informativa de 25 pdginas, de la Fundacién Bariloche.

18 Algunos intentos de llevar a la prictica, con diferentes modalidades, ciertas ideas de los tedricos de la
dependencia, cuando las condiciones econdmicas mundiales podian permitir suponer gue esas ideas eran
viables, no pudieron someterse a la prueba de los hechos porgue terminaron abruptamente con golpes de
Estado; Arbenz en Guatemala, Goulart en Brasil y Allende en Chile.
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De la misma manera que es actualmente irrealizable un desarrollo regional (subcon-
tinental o subnacional) autocentrado porque, como bien sefiala Korten, los intereses
de los grupos sociales son convergentes horizontalmente a través de las fronteras y
antagénicos verticalmente a escala planetaria y en el interior de las regiones y de los
Estados. Por cierto que nos referimos al desarrollo que hemos definido al comienzo
de este trabajo: la plena realizacién del ser humano y no a islotes de desarrollo eco-
némico que sélo sirven para una mayor concentracién de la riqueza.

Dice Korten:

“Robert Reich, secretario americano del Trabajo en la administracién Clinton, expli-
caba en su libro The Work of Nations (1991) que la mundializacién econémica pro-
rr_lovida con tanto €xito por las instituciones de Bretton Woods Ilevé a las clases més
ricas a separar su interés del de la nacién y, por eso mismo, a no sentirse interesados
por sus vecinos menos favorecidos ni obligados en forma alguna hacia ellos. La in-
fima minorfa de los muy ricos ha formado una alianza apétrida en virtud de la cual
el interés general se confunde con los intereses financieros de sus miembros. Esta se-
paracién se ha producido casi en todos lados con tal amplitud que la distincién entre
paises del Sur y del Norte ya no tiene mayor significacién. La divisién no es més en-
tre paises sino entre clases. Cualquiera haya sido la intencién, las politicas propicia-
das por las instituciones de Bretton Woods que tuvieron éxito permitieron inexora-
blemente a los muy ricos reivindicar las riquezas del mundo entero a expensas de sus
semejantes, de las otras especies y de la viabilidad de los ecosistemas del planeta” (19).

Sobreexplotacién de la fuerza de trabajo de los paises periféricos, precios bajos de
las materias primas y productos de esos mismos paises, deterioro de las condiciones
de vida y de trabajo en los paises desarrollados, economia internacional de la espe-
culacién, despojo de los pequefios ahorristas a través de diversos medios que inclu-
yen el robo y la estafa, son las formas en que el capital transnacional mantiene una
alta tasa de beneficios y un acelerado ritmo de acumulacién y concentracién de ri-

quezas a pesar del crecimiento econémico lento y de la existencia de un mercado res-
tringido.

C. IDEAS, IDEOLOGIAS Y TEORIAS SOBRE EL DESARROLLO.

P(. El andlisis y los hechos expuestos precedentemente nos llevan a rechazar la
idea -que tiene bastante difusi6n en los paises periféricos- de un planeta dividido en

19 David C. Korten, "L'échec des institutions de Bretton Woods", en Le procés de la mon-
dl-alisatiqn, bajo la direccion de Edward Goldsmith y Jerry Mander, ediciones Fayard, Parfs,
marzo 2001, pag. 91. (edici6n original en inglés: The Case again the globalisation).
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" paises victimas "y " paises victimarios ", y también la existente en el mundo desa-
rrollado sobre los " paises generosos " que se esfuerzan por cooperar para el desarro-
llo de los " paises pobres " sin resultado, porque éstos dltimos son malos administra-
dores que despilfarran la ayuda. Situacién ésta de la que serian culpables los pueblos
de éstos tltimos paises, que no saben elegir sus gobernantes.

En realidad, como se ha demostrado mas arriba, existe una CORRESPONSABILI-
DAD de las elites politicas y econémicas de los pafses ricos y de las de los paises po-
bres, que se asocian para explotar y despojar a los pueblos de la periferia.

El monopolio del despojo y la explotacion de los pueblos de los paises ricos lo tie-
nen las elites econémicas de dichos paises, con la complicidad de sus elites politicas,
cuyos equipos de diferentes colores se alternan en la administracién del Estado al rit-
mo de elecciones periddicas (con tasas de abstencién cada vez mds elevadas).

Los pueblos de los pafses pobres van adquiriendo cada vez mds conciencia de que no
pueden hacer causa comtn con sus elites dirigentes.

Y quienes trabajan en la cooperacién para el desarrollo en los organismos guberna-
mentales e intergubernamentales y en las organizaciones no gubernamentales deben
evaluar si su labor y sus proyectos corresponden al objetivo de un desarrollo huma-
no, cesar de culpabilizar a los pueblos de los paises pobres y comprender mejor las
verdaderas causas del subdesarrollo.

Se puede constatar que la expresién misma “cooperacion para el desairmllo " casi h.a
desaparccido del vocabulario prevaleciente en las relaciones internamon;lcs y h-a si-
do reemplazado por términos tales como “liberalizacién ", "flexibilizacién _'" "inte-
aracién a la economfa de mercado ", etc. La puesta en prictica de las p?lfuuas que
corresponden a estos términos estdn teniendo las consecuencias catastréficas para la
humanidad visibles para todos. Sus ejecutores son la Organizacién Mundial del Co-
mercio y los organismos financieros internacionales y tratan de implementarse I?lm-
bién por medio de ciertos proyectos de acuerdos regionales como el Arca de 1.,lbre
Comercio de las Américas (ALCA), del ya existente Tratado de Libre Cemercio de
América del Norte (ALENA o NAFTA) y del momentdneamente en hibernacién
Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI).

Decimos que la expresion desarrollo "casi ” ha desaparecido del vocabulario inlcrm?-
cional, porque en la dltima rcunién de la OMC celebrada en Qatar se aprobo a}mr
una "ronda del desarrollo " con la que los pafses ricos piensan acentuar las politicas
de desregulacién, liberalizacion y privatizacion, exactamente opuestas al derecho al
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desarrollo. Es una prueba mds de la manipulacion de los términos y de los conceptos
que practican los grupos dominantes.

X. Estas caracteristicas de la economfa mundial contempordnea que se puede
llamar en forma abstracta "mundo globalizado " pero que nosotros llamamos mds
concretamente "mundializacién capitalista neoliberal ", tiene sus expresiones ideol6-
gicas que implican, ya sea la negacién total del derecho al desarrollo o su aceptacion
s6lo como el reconocimiento de ciertos "derechos minimos " para todos los seres hu-
manos.

Para las teorias que implican la negacién total del derecho al desarrollo todo lo rela-
cionado con la vida humana y con las actividades humanas: el trabajo, la salud, la
educacidn, la cultura, la investigacidn cientifica, la creacion artistica, el derecho, las
relaciones familiares, ete.. estd determinado por el cdlculo econémico costo-benefi-
cio (cdlculo de rentabilidad) y no por el objetivo del bienestar y la progresiva reali-
zacion del ser humano en una sociedad justa y solidaria. No es el hombre, sino el di-
nero, la medida de todas las cosas.

Una de esas teorfas es la denominada Alaw and economics@, cuya idea central es
que las normas juridicas generan costos y pueden procurar beneficios, de modo que
la creacién de las normas y la aplicacién de las mismas debe ser decididas en funcién
de su eficacia econémica. Por ejemplo, para decidir si para combatir la delincuencia
se permite a los particulares portar armas de fuego o se deja el monopolio de la re-
presidn a la fuerza publica, basta determinar en cual de las dos alternativas el costo
de la represion de la delincuencia serd menor (20). En la misma corriente de ideas, se
pretende reducir a un simple cdlculo econémic la decisién de utilizar o no técnicas
de reanimacion en un enfermo, en funcién de su edad, de la gravedad de su estado y
de la esperanza estimada de sobrevida (2! ). Una figura eminente de la teorfa del cos-
to-beneficio aplicable a todas las actividades humanas (incluidos el matrimonio, la
fertilidad, la educacidn y la formacién) es Gary Becker, premio Nébel de economia
en 1992 (22).

Con esta concepcidn desaparecen o quedan totalmente subordinadas las normas mo-
rales e incluso las normas juridicas como guifas de la conducta humana, pues el ser
humano y todas sus manifestaciones se reducen a la categoria de mercancias, que tie-
nen un costo y pueden producir, o no, un beneficio.

20John Lott Jr., AMore Guns, Less Crime@, Universily of Chicago Press, 1998, citado por
Ibrahim Warde en Le Monde Diplomatique de junio de 1998, pig. 16.

21 Richard Posner, AAging and Old Age @, University of Chicago Press, 1996, Le Monde Di-
plomatique, op.cit.

22 Gary Becker, The economic approach to human behavior.
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No todos los apologistas del capitalismo neoliberal se desentienden lde lla mora!.”El
ensayista francés Guy Sorman, en un trabajo titulado ACémo el capitalismo edifica
una sociedad moral a partir de comportamientos inmorales@, lo hace a su manera.
Sorman dice que el capitalismo histéricamente se desarrollé sobre la ba:se de com-
portamientos inmorales y ahora conquista nuevas regiones con la aclm-dad. Eie los
mafiosos y de los traficantes de drogas. Condenarlos seria moralmente Justmc.:ado.
como lo seria condenar la desocupacién, la exclusidn y las desigualdades sociales.
Pero, continda diciendo Sorman, tales comportamientos antiéticos sirven para desa-
rrollar un sistema que ha demostrado ser el mds progresista y moralmente respetable,
porque en ¢l los seres humanos viven mejor(* ).

XI. Para no perder terreno, sobre todo ante el cuadro casi 0b§ceno de las desi-
gualdades sociales, el discurso neoliberal tuvo que cambiar de registro y desde hace
algunos afios muestra preocupaciones sociales y ecol6gicas y ha enarbolado un es-
tandarte irresistible: el combate contra la pobreza o, para ser mds exactos. contra la
extrema pobreza.

. - =y ?
Irresistible porque )quién puede oponerse a la lucha contra la pobreza!

Pero también hay que interrogarse acerca de esta rara unanimidad en la Alucha con-
tra la pobreza@.

En un articulo de la revista Esprit( %), el autor dice:

... “desde la organizacién no gubernamental de >basc=, hasta la. direccion gcm:'r‘al
del FMI, pasando por la presidencia del Banco Mundial y la§ autoridades de la Unién
Europea, todo el mundo estd hoy de acuerdo en dar la prioridad a la >lucha con:n.:t la
pobreza=y, por afiadidura, recurriendo a la democratizacién de los Estados y a la im-
plicacién de la sociedad civil. )Victoria de las tesis en favor del _>dcsarro]]0= o fan-
tdstica instrumentalizacion por los promotores de la >liberalizacién= del mundo?@

Con esta pretendida Alucha contra la pobreza " que no impide que los pobres sean
cada vez mds pobres y mds numerosos, se pretende eludir la cuestion dF la lucha con-
tra las desigualdades y ocultar la cuestién de la redistribucidn de la riqueza y dc las
causas estructurales de dichas desigualdades.

Es por eso que ahora en el discurso dominante ya no se habla de Asatisfacer las ne-
cesidades @, sino de Asatisfacer las necesidades minimas@.

23 Guy Sorman, AC6émo el capitalismo edifica una socicdad moral a partir de comportamien-
tos inmorales @, reproducido en "Problémes économigues”, nl 2444-2445, 1-8/11/95, La Do-
cumentation Francaise, Paris. . A ,

24 Mare Lévy, Comment renouveler les politiques de >coopération au développement=7, en
Revista Esprit, Paris, junio 2000.
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Esta "lucha contra la pobreza " aparece vinculada al discurso eminentemente ideold-
gico de la " igualdad de oportunidades " (todos iguales en la linea de partida), por
ejemplo en el sistema educativo,

En teoria, el derecho a la educacién es un derecho igual para todos pero se puede
constatar que en la préctica no es asi: en el mundo hay millones de analfabetos y mu-
chos afirman que es necesario superar ese déflicit educacional y garantizar las nece-
sidades minimas en materia educacional. )Por qué se habla de necesidades minimas
y no simplemente de necesidades educacionales?

Porgue como dice un especialista en temas educacionales: " La estructura laboral de
la pirdmide de personal no calificado, calificado v directivo se reprodujo en la estruc-
tura piramidal de la educacién primaria para todos, la ensefianza secundaria para un
grupo escogido y la educacién superior para una elite "(25 ). Es decir que la educa-
cién tal como existe es reproductora de las desigualdades sociales. Es por eso que los
que aceptan la perpetuacion de las desigualdades sociales hablan de la satisfaccion
de las necesidades minimas en materia educacional: alfabetizacion (en el mejor de
los casos) para las masas y educacién superior para la elite dirigente. Asi es como
desde la cscuela primaria se crean las condiciones para enviar cuanto antes una bue-
na parte de los nifios a la produccién.

El profesor Ferndn Ferrer ha escrito: ASe trata, por lo tanto, no sélo de afirmar que
el derecho a la educacién es irrenunciable como principio sino que ademds éste de-
be ser aplicable al conjunto de los seres humanos con un grado de calidad equivalen-
te. No es de reeibo afirmar que es el libre mercado el que establece las diferencias
seglin los méritos y cualidades de cada individuo o familia, cuando las situaciones
sociales y econdmicas de partida de cada uno de ellos son claramente distintas @(®),
Es decir que no basta abrir las puertas de la escuela a todos por igual, sino que hay
que crear las condiciones econémicas y sociales para cambiar en sentido favorable a
la educacién el medio familiar y el medio social préximo de los nifios y jévenes en
edad escolar(?? ).

25 Phillip Hughes, AEducacién y trabajo: didlogo entre dos mundos@, en revista Perspecti-
vas, UNESCO, nE 101 (dedicado a la mundializacién de la economia vy las politicas educa-
cionales) , marzo de 1997, pdg. 9.

26 AEI derecho a la educacién y los programas de compensacidn de desigualdades@, docu-
mento presentado por Ferndn Ferrer, profesor de educacién comparada de la Universidad
Autdnoma de Barcelona, al debate celebrado el 30/11/98 en el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales sobre el derecho a la educacién. Documento
E/C.12/1998/20. Naciones Unidas.

27 Véase al respecto Thomas Piketty, "L'économie des inégalités", Editions La Découverte,
Paris, 1999, pdgs. 73 y ss.
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XIL Las ideas los tedricos del neoliberalismo se inspiran, entre otras,- en John
Locke. Seetin Locke. los hombres abandonan el estado de naturaleza... "se juntan en
comunidaa y se sorheten a un gobierno "...para... "mantener sus propicdm_les, para ::u-
ya conservacién muchas cosas faltan en el estado de nmur'..tlc?_a " (leyes, J'ucces y Ilfl‘l
poder que sea capaz de sostener y de apoyar una sentenc_m dada y de eJe‘cutarIaT )
Locke llama propiedades de los individuos a la vida, a la hbertu'd y a los bienes (24 ).
Pero aclara que cualquiera sea el poder de los gobernantes, asi sea absolulo,’no.les
da derecho a apropiarse ni de la mds pequeia parte de las haciendas de sus stibditos
y ejemplifica con el general que tiene poder de vida o muert:: sobre el soldado, pere
que no puede disponer del caudal y bienes de este soldado ().

El tirano, para Locke, es quien ejerce el poder al margen de la ley "y cuyas drdenes
y acciones no tienden a conservar las propiedades de los que se hallan bajo su domi-
nacién " (30 ).

Para Locke, pues, la sociedad politica es un contrato entre los gobernados y lgs 20-
bernantes por el cual éstos, mediante las leyes, los _juc.ces y el poder garantizan a
aquéllos el goce de sus propiedades (vida, libertad y bmncg). Aunque, como se ha
visto, de esta triada de derechos, uno es el supremo e intangible: la propiedad priva-
da de los bienes.

XIII.  Cincuenta afios después de la muerte de Locke, Juan Jacobo Rousseau me-
ditaba sobre las injusticias sociales y escribia: " El primero que habiendo ccrcac-in un
terreno, dijo esto es mio y encontré gente bastante simple como para cre(_zrle. fue cl:l
verdadero fundador de la sociedad civil. Cudntos crimencs, guerras, asesinatos, mi-
serias y horrores hubiera ahorrado al género humano el que arruncan.do los po:iles‘o
llenando el fose, hubiera alertado a sus semejantes: no crean a cse 1ImMpostor; estan
perdidos si olvidan que los frutos pertenecen a todos y la tierra a nadie... " (1.

Para Locke la sociedad politica es el resultado de un contrato ce.!ebrado entre gober-
nantes y gobernados, para Rousseau es un contrato entre todos, tundadp en la .vol-ur?-
tad general, como expresidn de la soberania popular. Para Locke l.a ll'b?rmd md}w-
dual se realiza con la propiedad privada, para Rousseau, la libertad individual se fun-
da en la voluntad general y se realiza con la igualdad y la solidaridad.

2% Locke, Tratado del gobierno civil, Capitulo VIII, par. I a V)

29 Op: citada, Cap. X, par, VL.

30 Op. citada, Cap. XVIL, _ " :

31 1.J. Rousseau, Discours sur l'origine et les fondements de l'inégalité parmi les hommes, Se-
gunda Parte, Editions Gallimard, 1965, pdg. 87.
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Pero también decia Roussean en el "Contrato Social " :

* En un mal gobierno esta igualdad es solo aparente ¢ ilusoria; sirve tan solo para
mantener al pobre en la miseria y al rico en la usurpacién. De hecho, las leyes siem-
pre son dtiles a los que poseen y perjudiciales a los que nada tienen, de lo que se si-
gue que el estado social solo es ventajoso para los hombres cuando todos tienen al-
20 y cuando ninguno de ellos tiene demasiado " (12 ).

De modo que el contrato russoniano, al contrario de Locke v de los pensadores libe-
rales (o neoliberales) contempordneos es un pacto entre iguales fundado en la volun-
tad general que tiene por fin realizar el bien de cada uno y ¢l bienestar general me-
diante Ia justicia distributiva y la solidaridad.

Ademds, para Rousseau, también al contrario de Locke y de la ideologra neoliberal
contemperdnea, la propiedad privada no es un derecho fundamental ni intangible,
cuando afirma "los frutos pertenecen a todos y la tierra a nadie... "

Esta idea de que los frutos de la tierra pertenecen a todos, existe desde la mds remo-
la antigiiedad y subsiste actualmente: Lord Boyd Orr, que fue el primer director de la
FAO, propuso que los alimentos fueran patrimonio comin de la humanidad, Y en
1989 cuando el Comité del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales co-
menz6 a debatir acerca de los derechos contenidos en el art. 11 del Pacto, ¥ 8¢ ocu-
pd del derecho a una alimentacién adecuada algunos miembros del Comité dijeron
que el excedente de recursos mundiales de alimentos era patrimonio comdn de los
hambrientos y los pobres y que seria una denegacién de justicia rehusarles el acceso
a esos recursos. En la misma reunidn, el representante de la FAO dijo que el derecho
de toda persona a estar protegida contra el hambre era un derecho fundamental esta-
blecido en el parrafo 2 del art. 11 del Pacto, el que estaba claramente relacionado con
el derecho a la vida (33 ). En la Observacién General N1 12 de dicho Comité sobre
el derecho a una alimentacién adecuada, se dice: Ael derecho a una alimentacién ade-
cuada es indisociable de la dignidad intrinseca de la persona humana y es indispen-
sable para la realizacién de los otros derechos fundamentales consagrados en la Car-
ta internacional de derechos humanos™ (34 ).

32).1. Rousseau, El Contrato Social, nota final al Capitulo 1X del Libro .

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Informe sobre el Tercer Periodo de
Sesiones (6 a 24 de febrero de 1989), Naciones Unidas (E/C.12/1989/5), pirrafo 318.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cullurales, Informe sobre los 21° y 22° Perio-
dos de Sesiones (26 de abril- 14 de mayo de 1999, 15 de noviembre-3 de diciembre de 1999},
Naciones Unidas (E.C.12/1999/11), Anexo 5, pirrafo 4.
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Lo fundamental del pensamiento de Rousseau se reflejé en la divisa de 1789: liber-
tad, igualdad, fraternidad y en el articulo 1E de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano: " Los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales s6lo pueden fundarse en la utilidad comtin ",

XIV.  Hace dos mil cuatrocientos afios Arist6teles comprendié mejor la naturale-
za humana gue los tedéricos neoliberales contempordneos cuando dijo en la " Politica
" que el hombre es por naturaleza un animal politico, a diferencia de las abejas o de
cualquier animal gregario.

La idea aristotélica del " zoon politikon " puede sintetizarse en que lo que caracteri-
za al ser humano es no sélo vivir en sociedad, sino ocuparse de las cosas de la polis,
dc_l bien comiin, que es la actividad noble por excelencia del ser humano. En la polis
griega quien se ocupaba de los asuntos privados, como los negocios, tenfa una posi-
ci(zn inferior. La polis era una comunidad de iguales cuya finalidad era el bien co-
mun.

Las ideas politicas y éticas de Arisiételes basadas en el andlisis de la polis griega: el
ciudadano dedicado a la politica, a la filosoffa y a las artes, se dieron en un contexto
totalmente diferente al actual.

Por un lado no es comparable la polis griega con el Estado contempordneo. Por otro,
los ciudadanos podian dedicar su tiempo a lo que se consideraban actividades nobles
porque el trabajo manual lo realizaban fundamentalmente los esclavos (sobre los
cuales Aristételes se interrogaba si eran realmente seres humanos) y de las cosas de
la familia se ocupaban las mujeres, a las que el filésofo consideraba inferiores.

XV. Pero actualmente podemos y debemos rescatar lo esencial del pensamiento
de Aristételes y de la ética de Rousseau para aplicarlos al conjunto de los seres hu-
manos, porque existen las condiciones materiales para ello, consistentes en el feno-
menal desarrollo de las fuerzas productivas que estdn permitiendo, por un lado, pro-
ducir todo lo necesario para satisfacer las necesidades humanas y, por el otro, ir libe-
rando al ser humano del trabajo manual, sobre todo en sus formas actuales de verda-
dera esclavitud asalariada,

Esto es lo que previé Marx hace mas de 140 aiios. En efecto, en los Grundrisse(s )
Marx escribi6 que los progresos teenolégicos, la ciencia aplicada y la automatizacion

35 C?.rias Marx, Elementos fundamentales para la critica de la economia politica (Grundris-
se), Siglo XX1 Editores, 120 edicidn, 1989, tomo 2, pags. 227 v ss. [Contradicei6n entre 1a ba-
se de la produccién burguesa (medida del valor) y su propio desarrollo. Médquinas, etc.),

de la produccién finalmente liberarian al ser humano de la necesidad, de los trabajos
fisicos y del trabajo alienado en general, lo que permitiria su plena realizacién pasan-
do a ser el tiempo libre y no el trabajo, la medida del valor. Y agregaba lo siguiente:
" Desarrollo libre de las individualidades y por ende no reduccion del tiempo de tra-
bajo necesario con miras a poner plustrabajo, sino en general reduccién del trabajo
necesario de la sociedad a un minimo, al cual corresponde entonces la formacidn ar-
tistica, cientifica, etc., de los individuos gracias al tiempo que se ha vuelto libre y a
los medios creados para todos ". Lo paradéjico de la sociedad contempordnea es que
los progresos tecnoldgicos son deslumbrantes pero incluso las necesidades minimas
de buena parte de la poblacion mundial permanecen insatisfechas.

Bien decia Keynes en 1931:

AEstoy convencido que algunas de las cosas que se requicren urgentemente en el te-
rreno préctico, tales como el control central de las inversiones y una distribucién dis-
tinta de la renta, de manera tal de proporcionar un poder adquisitivo que garantice
una salida al enorme producto potencial que permite la téenica moderna, tenderdn
también a producir un mejor tipo de sociedad... la técnica productiva ha alcanzado un
tal nivel de perfeccién que ha hecho evidentes los defectos de la organizacion eco-
némica que siempre ha existido@ (% ).

De modo que si aceptamos la definicion del derecho al desarrollo que recordamos al
comienzo de este trabajo (plena realizacion del ser humano, respeto de las identida-
des culturales. libre determinacion de los pueblos, etc.) la nocion de derecho al desa-
rrollo debe inspirarse cn las ideas de grandes pensadores como Aristéleles, Rousseau
y Marx, aungue no s6lo en ellos, pues en todas las épocas distintas lilosofias, religio-
nes y culturas han puesto de relieve la dignidad imrinseca de la condicién humana.
No quisiéramos terminar estas reflexiones sin referirnos, asi sea muy resumidamen-
te, al libro que de alguna manera ha inspirado la realizacion del Seminario (7)), que
contiene muy valiosos aportes de estudiosos alemanes y un importante texto final del
economista ccuatoriano Alberto Acosta, con enfoques diversos, y a veces contrastan-
tes, sobre las teorias del desarrollo. El espacio disponible y la densidad de los traba-
jos contenidos en el libro no nos permiten mayores disgresiones.

36 John Maynard Keynes, El Dilema del socialismo moderno (Society for Socialist Inquiry,
13 de diciembre de 1931) en L=assurditd dei sacrifici, Ed. Manifestolibri, Roma, junio de
1995,

" Teorfas del desarrollo. Nuevos enfoques y problemas ", editado por Reinold Thiel,
Ediciones Nueva Sociedad, Venezuela, 2001. :
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Sélo haremos dos observaciones:

1) El andlisis critico de las diversas teorias del desarrollo debe hacerse evaluando, no
solo su viabilidad econémica sino su contenido de desarrollo humano, tal como lo
hemos definido al comienzo de este trabajo y como de una manera u otra lo hacen
varios de los autores de las monografias incluidas en el libro. Y ademds, en el caso
latinoamericano, debe hacerse analizando cémo la "variable externa” (los Estados
Unidos de América) intervino para que funcionaran (o no pudieran funcionar) esas
teorias en la préctica: golpes de Estado y dictaduras para imponer un desarrollo “mo-
dernizante” bajo la inspiracién de las escuelas neoliberales (Pinochet, Videla, etc.) o
para interrumpir intentos de desarrollo autocentrado con fuerte contenido humano
(Arbenz, Goulart, Allende, etc.).

Los afos de gobierno del Frente Sandinista de Liberacién Nacional en Nicaragua,
fueron un intento de aplicar un modelo propio de desarrolio humano, con cierto de
nimero de realizaciones en su activo (reforma agraria, educacién, alimentacion,
ete.), pero la guerra econdmica, militar y paramilitar que libré Estados Unidos con-
tra los sandinistas, que di6 lugar incluso a una sentencia condenatoria de la Corte In-
ternacional de Justicia (Asunto de las actividades militares y paramilitares en Nica-
ragua y en contra de ésta (Nicaragua c.Estados Unidos de América) fue la "variable
externa que modificé radicalmente el curso de los acontecimientos.

También la experiencia cubana debe evaluarse teniendo en cuenta sus realizaciones
en materia de desarrollo (salud, educacidn, vivienda, ctc.)y sus falencias en otros as-
pectos del desarrollo humano, pero teniendo en cuenta asimismo la "variable exter-
na: la enorme influencia negativa, no sélo econdmica sino también polftica (tensién
interna permanente) de 40 afios de embargo de los Estados Unidos y de frecuentes
atentados terroristas promovidos y organizados desde territorio estadounidense.

2) Compartimos lo expuesto por algunos de los autores en el sentido que es indispen-
sable elaborar y reelaborar una teoria general del desarrollo, porque, como dice Franz
Nuscheler (pdg. 306) “sin teoria no se explica nada”.

Nosotros creemos que es posible formular una teorfa general del desarrollo como de-
sarrollo humano. Y sobre todo actualmente, porque el mundo no ha perdido unidad
sino que estd mds unificado que jamds bajo un sélo sistema: de Estados Unidos, Ale-
mania o Gran Bretafia a Bolivia, Congo Brazaville, Afganistdn o Cachemira.

Se requiere abstraer los rasgos esenciales, y descubrir las relaciones entre ellos, de la
gran diversidad de situaciones existentes y asi poder llegar a ver el sistema mundial
como una unidad contradictoria que engloba esa diversidad.
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Ello permitird comprender que la concentracion del poder éconémico, politico y mi-
litar en una superpotencia o en un pufiado de grandes potencias y el proceso de dis-
gregacién de muchos Estados nacionales, la extrema concentracion de la riqueza por
un lado y la frustracién y la pobreza de la mayor parte de los seres humanos por el
otro, lo mismo que el desarrollo y el subdesarrollo son “dos caras de una misma me-
dalla”, que hemos llamado mundializacion capitalista neoliberal. A partir de alli se
podra ¢laborar una teorfa del desarrollo humano que, para ser viable, deberd tener en
cuenta “la contingencia y transitoriedad de los sistemas econdmico-sociales, incluso
del ahora dominante, y sobre todo saber percibir cudndo el que estd en vigor se con-
vierte en un obstdculo para la plena realizacién del ser humano™(3 ),

RESUMEN

1. El derecho al desarrollo puede definirse sintéticamente como el derecho de los se-
res humanos a su plena realizacion, en todos los aspectos, fisicos, espirituales, inte-
lectuales y culturales, como individuos y en el seno de la sociedad.

2. La realizacion de este derecho implica ciertas exigencias éticas que trascienden el
derecho positivo vigente internacional pero que estdn también en buena parte com-
prendidas en éste.

3. Los principios éticos implicitos en el derecho al desarrollo tal como lo hemos de-
finido, son objeto de distintas interpretaciones, cuando no son simplemente rechaza-
dos.

4. El proceso de mundializacion capitalista neoliberal ha generado una crisis profun-
da del derecho al desarrollo, que pone incluso en cuestion la esencia misma de la con-
dicién humana

5. Este estado de cosas requiere un andlisis critico de las tcorfas dominantes que jus-
tifican una fractura entre la conducta humana y la moral o que relativizan ésta dlti-
ma con una concepeion centrada en el interés individual.

6. Cabe entonces emprender una reelaboracién y renovacién de las teorfas del desa-
rrollo que tenga en cuenta la realidad concreta de la mundializacién capitalista neo-
liberal y rescate las corrientes del pensamiento que desde la antigiiedad hasta nues-
tros dias privilegian la polilica sobre la economia, el interés general sobre el interés
individual y la solidaridad sobre el egoismo individual.

38 Alejandro Teitelbaum, La crisis actual del derecho al desarrollo, Cuaderno N° 11 del Ins-
tituto de Derechos Humnanos de la Universidad de Deusto, Espaia, afio 2000. Conclusion.




26 Mario Gonzélez Arencibia " Econamia y Pelitica No. 10

PENSAMIENTO ECONOMICO SOBRE LA
GLOBALIZACION

Notas para reflexionar

Mario Gonzdlez Arencibia

“Las cuestiones graves no se resuelven con teorias preconce-
bidas. La conciliacién es garantia de la paz, y lo son de acier-
to el severo examen y prudencia”

José Marti 1

Este ensayo presenta un andlisis en torno a las principales formas que asume el pen-
samiento econdmico sobre la globalizacién. Se realiza pensando en las lecciones que
s¢ pudieran derivar para el disefio de una politica de insercién adecuada en el con-
texto de la economia mundial, para el caso de los pafses de América Latina y el Ca-
ribe.

Introduccion

La globalizacioén es una tendencia, y como tal, representa un proceso histérico de al-
cance universal, en la cual intervienen todo un conjunto de factores en una sinergia
global. EI mismo constituye un fendmeno objetivo y subjetivo, y se expresa con un
cardcter heterogéneo, tanto por sus impactos como por la variedad de dimensiones
en que se manifiesta, es decir, en lo econémico, politico, socio-cultural, ecolégico,
demogrifico e incluso €tico y militar. Tales dimensiones presentan grandes retos al
pensamiento latinoamericano y caribefio lo que exige estudiar cada una de estas aris-
tas.

El punto polémico estd en comprender este proceso no solo, porque su dindmica es-
td afectando los equilibrios globales existentes, y porque a la postre, sus resultados
harin que el mundo sea distinto a como ha sido, sino porque profundizar en su natu-
raleza epistemolégica es de un gran valor heuristico para el disefio de estrategias na-
cionales, que permitan producir transformaciones en la praxiologia de la globaliza-
cién a favor de las economias de América Latina y el Caribe. Ello significa preparar-
se para evitar el costo social del fenémeno. Con la finalidad de contribuir a la refle-
xion del problema planteado, este ensayo avanza en observar los antecedentes, evo-
lucién y contenido del pensamiento sobre la globalizacién en el plano econdmico
mediante la critica. A estos efectos la pregunta que se discute es la que sigue: ;Co-
mo se expresa el conflicto de paradigmas explicativos del pensamiento de la globa-
lizacidn de la economia?,

1 Marti, José. El proletariado de Castillo Velasco. Obras Completas T. VI p. 345,
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La idea central que se trasmite es que la forma tradicional de pensar acerca de los
procesos de insercidn en la economia mundial, estd siendo abandonada, y clla se ba-
saen experiencias especificas del mundo occidental. Se adelanta como resultado, que
dada su pretension de validez universal debe ser rechazada, ya que una teorfa verda-
deramente universal debe reflejar las experiencias de diferentes sociedades. No obs-
tante, deberian rescatarse creativamente aquellos supuestos tedricos que indican un
sesgo racional a los cfectos de la realidad de los parses latinoamericanos y caribefios,
en términos de una Gptima insercidn en la economia mundial del siglo XXTL

Nocién de enfoque teorico: su clasificacion en el debate de la globalizacion 2

La nocion de enfoque tedrico utilizado en esta investigacion es similar a la palabra
paradigma, la cual hace referencia a un conjunto de criterios o premisas fundamen-
tales que en el caso de las ciencias sociales se remiten a consideraciones acerea de lo
social y de las posibilidades de su conocimiento. También estdn referidos a modelos
explicativos derivados de proposiciones de distinto nivel y generalidad, que confor-
man el cuerpo tedrico de cada escuela, el cual puede tener un cardeter limitado o es-
clarccedor de los fendmenos que acontecen en la realidad socials.

Segtin algunos autores+ , existe una clasificacion de dos tipos [undamentales de pa-
radigmas: estructuralisia e interaccionista, El paradigma estructuralista es identifica-
do como aquel que explica los procesos sociales teniendo en cuenta situaciones que
estdan determinadas por relaciones entre factores universalmente presenies, y en las
cuales los sujetos y actores sociales no pueden hacer modilicaciones. El paradigma
interaccionista es el que explica los procesos sociales como resultado mds o menos
contingente de la interaccién de miltiples acciones, es decir, de conductas orientadas
aun fin.

A partirdel esquema planteado, acerca de la diversidad de explicaciones sobre la glo-
balizacion, se pueden identificar dos aristas fundamentales de pensamiento: uno de-

2 En su version etimoldgica, el wérmino globalizacion ticne su rafz en la acepeion globiis, 1o-
mada dgl latin. que significa globo Se comien-za a emplear por primera vez en el siglo VI pa-
ra desienar la forma de cuerpos redondos como globo celeste, es decir, su uso se asocia a una
version geomatemiitica, rela~ciondndose a fendmenos (ue requieren su consideracion en ¢l ca-
ricter de conjunto. Es decir lo global, responde a un fendmeno estructural, en tanto, globali-
dad estd referido al aleance del fendmeno. De otra parte globalismo involucra la postura ideo-
lGgica del hombre hacia su entorno, Esta dltima en la actualidad estd expresando Ta relacion
entre lo.global y lo local. El nexo de estos aspectos con la globalizacidn, es que esta s¢ mani-
fiesta como una tendencia sintesis, de ellos.

3 Stephen Gill v David Law. The Global Pelitical Economy. Perspectives, Problems and Po-
licies. The Johns Hopking University Press Baltimore, 2da edicidn 1989, pp. 17-23,

4 Lidia Girola. “Desatios después de la crisis”™. En: Socioldgica No. 20 Perspectivas y Pro-
blemas Tedricos de Hoy. México. Septiembre-Diciembre 1992 pp. 160-161.
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nominado como pensamiento convencional s sobre la globalizacién, (incluye el en-
foque tedrico del realismo, mercantilismo y neoliberalismo) el que en otros tiempos
fue calificado como pensamiento burgués desde la Gptica marxista, por sus intereses
socio-clasistas, y de otra parte el pensamiento alternativos, el que se nutre de las
perspectivas tedricas del pensamiento radical, de izquierda y marxista.

En lo referido al pensamiento convencional es trascendente el hecho de que sus ideas
coinciden en puntos esenciales que destacan: a) la globalizacién como una nueva fa-
se 0 proceso inédito del desarrollo de la economia internacional, cuyo rasgo distinti-
vo es la subordinacion a escala planetaria de la sociedad a una I6gica competitiva
global; b) la globalizacion como preconfiguracion del futuro; ¢) fenémeno determi-
nado tecnoldgicamente y por tanto inevitable, irreversible; ch) consideracién de lo
politico como simple envoltura del proceso; d) minimizacién del Estado como resul-
tado del ascenso de las exportaciones y de la movilidad del capital; ¢) el Estado-na-
ci6n pierde soberanfa ¢ importancia; f) asumen como principal conclusién politica
que la sociedad se adapte a la globalizacion; g) los paises subdesarrollados deben de-
sarrollar politicas aperturistas y liberalizadoras en todos los campos para beneficiar-
se del proceso de globalizacién 7.

5 & los efectos del trabajo lo convencional hace alusion a una realidad predeterminada, ven la cual, de acuer-
do a esta idea los sujetos que participan tienen que regirse en correspondencia a comportamientos orientados
por los factores mis dindmicos del proceso, sin hacer modificaciones. Can ello se tiende a disimular v a enmas-
carar I realidad de acuerdo a los intereses sociales dominantes, esta légica la asociamos al enfoque estructural,

6 Asumimos que lo alternativo es Ia eleccion entre las posibilidades existentes v la lucha por materializar esa
eleccién, esta puede tener lugar cuando la realidad contiene posibilidades (tendencias, potencias) sustancial-
mente distintas para el desarrollo sucesivo; cuando existan fueczas sociales que luchan per realizar esa eleccion,
Pero las premisas objetivas por si solas no crean las alternativas. Para que estas surjan es necesario el factor sub-
jetivo, es decir que exdstan determinadas fuerzas sociales que aspiren a convertir en realidad las posibilidades
sustancialmente diferentes. Ello redunda en el choque y la lucha entre distintas fuerzas sociales, es decir loal-
ternativo permite interactuar con la realidad, por lo que obedece a una Iégica interaccionista
7 Estos planteamientos son destacados por la mayoria de los estudiosos de la globalizacion desde la légica del
enfoque alternativo de la globalizacion entre ellos son notables los siguientes estudios: Jurgen Shuld,
“Globalizacion: Realidades v Falacias, éGlobalizacién o nueva division internacional del trabajo?”. En: Ecuador
Debate, No. 40. Quito, Abril 1997, pp. 59-72. Alberto Acosta. “Un recuento de sus mitos: la globalizacién, el inven-
to de nuestro tiempo”, En: Ecuador Debate No. 40. Quito, Abril 1997,pp. 43-44.Antonio Romero Gémez,
“Globalizacién: mitos y realidades desde una perspectiva cubana”. En: Labour Capital and Society, No. 31:1.
Montreal, 1998,pp.137-152. Osvaldo Martinez Martinez. “Globalizacién de la economia mundial: Ia realidad v el
mito”. En: Cuba Socialista No. 2, La Habana, 1996, pp. 14-15. Manfred Bienefeld. El Estado v la sociedad civil: La
Economia Politica de Ja “nueva pelitica social”. Ponencia del representante de la Universidad de Carlenton,
Canada al Evento Internacional: Globalizacion y Problemas del Desarrollo. La Habana enero de 1999. pp 30,

Pedro Monreal Gonzalez: Curso de Postgrado sobre Economia Internacional. CIEI, La Habana, Febrero-marzo de
1999.
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Para el caso del pensamiento alternativo aglutinado, en una palabra, como pensa-
miento radical, de izquierda y marxista, la unidad de este pensamiento radica en ex-
plicar el fendmeno como un proceso objetivo. que tiene su base en la internacionali-
zacion de la vida econémica y social. También es relevante en este pensamicnto el
interés sobre las implicaciones politicas y sociales del proceso de globalizacién para
las economias subdesarrolladas. Entre otros de los significados que debate el pensa-
miento alternativo se presentan puntos que consideran que ¢l proceso de globaliza-
cién es un fenémeno politicamente determinado, y que ademds no constituye una
ruptura fundamental respecto a los mecanismos capitalistas que le antecedieron, in-
dependicntemente de la radicalidad de los cambios.

Esta idea no se refiere a los cambios tecnolégicos, los cuales s constituyen una rup-
tura con respecto al pasado, sino al cardcter permanente de los mecanismos de accion
y utilizacién de las leyes capitalistas y sus consecuencias. Esta perspectiva concibe
la globalizacidn como reflejo de la decadencia de las anteriores estructuras de acu-
mulacién, la cual apunta hacia su transformacion. El enfoque aliernativo reconoce
ademds que tales transformaciones son ¢l resultado de los cambios en el modo de
produccion de la sociedad, y en la superestructura, al ser impuestos mediante la ac-
¢ién politica de sectores sociales bien definidoss.

En cuanto al lugar del Estado el enfoque alternativo sefiala que la globalizacién no
niega ni minimiza el Estado-nacién, por el contrario, argumentando que la globaliza-
cion ha sido impulsada desde éste, que lo que se ha producido es una transformacién
del Estado, para adecuarlo a las nuevas necesidades del capital. Y enfatiza en que se
ha producido una reloealizacién del poder al interior de los estados, y entre éstos. Ar-
gumenta que csie ¢s un proceso altamente complejo, que no niega la pertinencia de
la lucha de clases por el control del Estado. En general se estima como ilusoria o po-
co eficaz la busqueda de formas supranacionales de luchas de clases (por. Ejemplo:
la sociedad civil transnacional)o.

Bs conveniente indicar que el pensamiento alternativo de la globalizacion, no cons-
tituye tampoco un todo homogéneo, debido a que es posible encontrar en el mismo
criterios que divergen de los anteriores retomando supuestos del pensamiento con-
vencional. No, obstante, los argumentos antes anotados se presentan como las posi-
ciones dominantes dentro del pensamicnto alternative.

En este contexto de pensamiento las preguntas sobre el fendmeno de la globaliza-

8 Graciela Chaillox Laffita; Rosa Lopez Oceguera y Silvio Bard Herrera, “Globalizacion y
conflicto Cuba-Estados Unidos™. Editorial de Ciencias Sociales. La Habana 1997, pp.9-30.
9 Ver: Antonio Romero Gémez. “Globalizacion solidaria Vs. Globalizacién neoliberal.

Algunas consideraciones generales™. (Inédito) Mimeo. CIEL La Habana. febrero 1999 pp. 6.
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cién, al igual que las respuestas, han sido miiltiples. Son objeto de andlisis su defini-
cién, naturaleza y alcance, pasando por las condiciones de su aparicién, momento de
nacimiento, sus rasgos fundamentales, los cambios que suscitan, sus consecuencias.
Sobre todo en lo referido -segtin el lenguaje leninista- al reparto econdmico del mun-
do entre las asociaciones monopolistas internacionales, las que en la actualidad estdn
representadas por las grandes empresas transnacionales; y por el reparto territorial
del mundo entre las grandes potencias imperialistas, el cual tiende a operar a través
del proceso de formacion de bloques, y su contraparte, puesta de manifiesto en la ri-
validad interimperialista.

Un aspecto que es notable en este variado debate es lo relacionado con la existencia
de puntos de convergencia en el pensamiento de una u otra corriente, criticando las
consecuencias socioecondmicas del proceso de globalizacién, pero divergentes en las
propuestas de alternativas de desarrollo para enfrentar el fenémeno. Ello indica en
gran medida la magnitud y la importancia del andlisis, particularmente para la bis-
queda de soluciones a los problemas del mundo subdesarrollado. A propésito del
asunto, el estudio de los problemas vinculados con la globalizacién debe tomar en
consideracion lo expresado por Carlos Marx cuando apunté: “En economia politica,
la libre investigacién cientifica tiene que luchar con enemigos que otras ciencias no
conocen. El cardcter especial de la materia investigada levanta contra ella las pasio-
nes més violentas y mds repugnantes que anidan en el pecho humano: las furias del
interés privado™o .

Lo antes planteado es sugerente a la hora de identificar los principales agentes e ideas
fundamentales que participan en las discusiones sobre la globalizacidn, debido al ca-
rdcter dominante del enfoque neoliberal. Ello, de hecho, es el resultado de que: “Las
ideas dominantes no son otra cosa que la expresion ideal de las relaciones materiales
dominantes, las mismas relaciones materiales dominantes concebidas como ideas;
por tanto, las relaciones que hacen de una determinada clase, la clase dominante son
también las que confieren el papel dominante a sus ideas. Los individuos que forman
la clase dominante tienen también, entre otras cosas, la conciencia de ello y piensan
a tono con ello; por eso, en cuanto dominan como clase y en cuanto determinan to-
do el ambito de una ¢poca histérica, se comprende se suyo que lo hagan en toda su
extensién y por tanto, entre otras cosas, también como pensadores, como producto-
res de ideas, que regulen la produccidn y distribucidn de las ideas de su tiempo; y que
sus ideas sean, por ello mismo, las ideas dominantes de la época "11.

La idea antes planteada se observa particularmente en el discurso imperialista que

10 Carlos Marx. El Capital T. 1. Ediciones Venceremos, La Habana 1965 p. XXIV.
11 Carlos Marx y Federico Engels. La Ideologia Alemana. Edicién Revolucionaria, La
Habana, 1966 pp. 48-49
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subyace detrds del concepto de "Globalizacion’. Evidentemente, detrds de todas las
discusiones acerca de la globalizacidn, hay un discurso interesado desde la dptica de
los intereses imperialistas; que en sintesis se concereta en las siguientes ideasi2:

1. Una idea clave consttuye el cimiento de Ja vision imperialista de la globalizacion: el derrumbe del
socialismo eurosovietico ha devuelto a la historia su “cauce natural”; el de la universalizacion del ca-
pitalismo.

2. La atencion se coloca en consideraciones abstractas acerca de 1 “interaccion”, la “interconexion”,
el “entrelazamiento™ vy la “interdependencia” entre los diferentes pueblos y naciones. Y se escamo-
tean las relaciones de dominacion. subordinacion y aplastamiento caracteristicas del proceso de ex-
pansion del capitalismo.

3. 8¢ sustituye con el términe globalizicion los conceptos de capiralismo, imperialismo. colonialis-
mo, neocolonialismo. dominacion v otros que expresan adecuadamente la esencia de la forma real
en que tiene lugar el proceso,

4. Todos los cambios que se producen en la “aldea global” se deducen del desarrollo de la ciencia v
la tecnologia, consideradas. como norma. al margen del andlisis de las leves sociales, de la reproduc-
cion del valor del capital v de las clases sociales en pugna.

5. El mundo avanza hacia una “aldea global”, hacia una comunidad capitalista mundial en proceso de
armonizacion y homogeneizacion, en la cual las cconamias nacionales v los diversos sectores econo-
micos se entrelazan progresivamente v revelan su caricter complementario. Esta interpenetracién fa-
vorece la “movilidad de hombres v capitales”, con los consecuentes beneficios en términos de liber-
tad individual.

0. La apertura de la competencia internacional beneficia al mavor nimero de empresas v de consu-
midores, independientemente de su procedencia nacional, cldsica o de cualquier otra indole. Lu in-
terconexion de los mercados financieros favorece el desarrollo de los paises subdesarrollados, que
verdn derramarse sobre ellos Ia prosperidad v estabilidad del mundo capitalista desarrollado.

7. La produccion v la circulacion de la riqueza se liberan de la soberania de los estados nacionales, v
un nuevo tipo de soberanfa. basada en la cooperacion. la interdependencia, la reciprocidad, la cohe-
sion v la solidaridad. renace bajo Ia forma de la supranacionalidad.

8. Cuanto mds, sc asocia a la globalizacion la “asimetria en los niveles de desarro-
llo”, la “destruccién de redes de solidaridad y lazos sociales y territoriales”, la “pér-
dida de seguridad” y crisis de identidad™ por parte de diversos sectores de la pobla-

12 Antonio Romero Gémez. "Globalizacidn solidaria Vs. Globalizacion neoliberal. Algunas
consideraciones generales™. Op. Cit pp. 6.
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cion, el “peligro” para la cultura v la tradicién histérica de los pueblos, el aumento de las migracio-
nes v el resurgimiento de fundamentalismo nacionales y religiosos,

9. La expansion de la dominacion capitalista ha cerrado toda posibilidad a las luchas de los explota-
dos v los oprimidos contra el capital.

10. Recetas que nos ofrecen a cambio de la lucha revolucionaria: establecer “un rigor financiero muy
severo”, lograr la “flexibilidad laboral”, “revisar el estado social”, encontrar normas adecuadas para
“gobernar el mundo globalizado”, garantizar la “apertura econdmica”, privatizar y liberalizar, inge-
nidrselas para obtener la “colaboracion” de socios capaces de asegurar ganancias, “adaptac”los Esta-
dos de forma tal que resulten aptos para la competencia, consolidar las “instituciones democraticas”,
promocionar las “libertades fundamentales” v los “derechos humanos”, reanudar el “didlogo” con los
paises desarrollados e incrementar la “participacion” en las organizaciones internacionales; aceptar
someterse a “controles de eficacia, de democracia. de competitividad”; renunciar al nacionalismo y
a las posturas “antioccidentales”, asumir el modelo de las naciones desarrolladas, “sustentado en el
espiritu empresarial, la innovacién tecnologica v la capacidad de direccion”,

No obstante, en la literatura se puede observar un pensamiento progresista enfrenta-
do al paradigma neoliberal, no s6lo en América Latina y el Caribe, sino también
en el drea del capitalismo desarrollado, el cual en la mayoria de las veces no se re-
fleja cuando se hace el balance sobre la existencia de un pensamiento sobre la globa-
lizacién. Este pensamiento alternativo de la globalizacién (marxista, radical, o de iz-
quierda) de manera renovada tiende a refutar el pensamiento convencionall3.

13 De los multiples autores existentes se podrian citar los siguientes: Robert Cox, "Global Perestroika”, en R.
Miliband y L. Panitch, New World Order?., The Socialist Register 1992, Londres; Robert Cox, Production, Power
and World Order, New York, 1987; David Gordon, “The Global Economy: New Edifice or Crumbling Founda-
tions?", New Left Review, No. 168, 1988; Leo Panitch, “Globalisation and the State”, The Socialist Register 1994,
Londres; Alain Lipietz, Towards a New Economic Order, Oxford, 1992; Immanuel Wallerstein, “The Rise and Fu-
ture Demise of Warld-Sviems Analysis”, Review Vol. XXI No. 1 Binghamton, NY. 1998; Giovanni Arrighi, “Capita-
lism and the Modern World System: Rethinking the'Nondebates of the 1970 °s”, Review Vol. XXI No. 1 Bing-
hamton, NY. 1998; Robert Brenner, “The Economics of Global Turbulence”, New Left Review , No. 229, 1998;
Philip Corrigan y Derek Sayer, The Great Arch: English State Formation as Cultural Reyolution, Oxford, 1985;
Alan Wolfe, The Limits of Legitimacy, New York, 1977; Robin Murray, “The Internationalization of Capital and
The Nation State”, New Left Review, No. 67, 1971; Nicos Poulantzas, Classes in Contemporary Capitalism, Ver-
50, Londres,1974; Manfred Bienefeld, "Capitalism and the Nation State in the Dog Days of the Twentieth Cen-
tury, The Socialist Register 1994, Londres; Perry Anderson, Zones of Engagement, Londres, 1992; Frances Fox
Piven, Is It Global Economics or Neo-Laissez Faire?, New Left Review, No. 213, 1995. Para un andlisis de estos
autores ver: Material docente preparado por el Dr. Pedro Monreal Gonzdlez. Curso de Economia Intemacional,
CIEI Mimeo La Habana, febrero marzo 1999,
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Evolucion del pensamiento sobre la globalizacion

Una vez situados desde el punto de vista légico las principales ideas que permiten
una clasificacién del pensamiento sobre la elobalizacion. se analizard ahora su tras-
fondo histérico. Bisicamente en la evolucidn del pensamiento convencional de la
globalizacion, se pueden identificar 4 etapas fundamentalcs, que van desde el dece-
nio de los 60° a la década del 90°. Estas cuatro clapas por decenios incluyen los afios
sesenta, setenta, ochenta y noventa, se presentan atendiendo al criterio predominan-
te cn cada una de ellas. Lo caracteristico en la década del 60 es que las preocupacio-
nes sobre la construccion de un paradigma globalizador se basan primordialmente.,
en estudios de tipo institucional.

En la década del *70, el debate institucional fue acompaiado por variados estudios
de tipo académico muy influyentes en el campo de las relaciones cconémicas inter-
nacionales, haciéndose énfasis en lo relativo al Estado-nacién y a la tendencia de un
capitalismo global. Durante las dos etapas sefaladas fue relevante el lugar que se le
di6 a las empresas transnacionales en la economia mundial, En la década del *80 ocu-
pan un espacio importante en las preocupaciones que elaboran una concepeidén glo-
bal, los supuestos relacionados con la formacion de blogues, los elementos regulato-
tios de los flujos de capital, asi como la teoria de la division internacional del traba-
10 y la globalizacién de la produccién. En los afios *90 han sido fuente del debate las
teorias que promueven ¢l desarrollo de entes supranacionales, las visiones alternati-
vas de la competitividad, y la teorfa del sistema mundial de manufacturas.

También ha ganado espacio el tema sobre la gestién de la globalizacién a través de
un enfoque institucional, que coloca la atencién en la vision sobre la gobernabili-
dadis.  Relacionado con los efectos de la globalizacion financiera, se estd tratando
el enfogue sobre la conformacion de una nueva arquitectura financicra internacional,
lo que supone la necesidad de una regulacién de los mercados internacionales, y la
reorganizacion de las instituciones financieras internacionales.

Un aspecto que es relevante en las etapas sefaladas, radica en la conformacién de un
pensamiento “comin”, particularmente en los paises desarrollados, que hace énfasis

14 La “gobernabilidad de la globalizacién™ es entendida como 1a gestion del sistema econé-
mico mundial en sus aspectos politicos e institucionales Este concepto es puesto en prictica
por variadas fuentes del pensamiento siendo predominante ol enfoque de las principales poten-
clasimperialistas: como ¢l Grupo de los 8, el cual se comporta como centro de a politica mun-
dial. Cabe recordar que en las reuniones de este grupo, asisten ademis, ¢l pafs que ejerce la
Presidencia de la Unidn Europea v el Presidente de la Unién Europea, asi como, el Director
Gerente del Fondo Monetario Internacional y el Presidente del Baneo Mundial.,
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mada “securitization™17 . Entre otros so destacan la
centracion del poder en un reducido namero de
nales que actian como una especie de gobie
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cooperacion internacional, con-
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mo global; rapido desarrollo de las em-
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Un aspecto comiin de este conjunto de mecanismos que determinan [a globalizacicn,

es la conjugacién de condiciones que interactian en una sinergia glob
tado del despliegue de las leyes que regulan cl siste
dial. Estas como tendencia, se sintetizan e
del cual, habria que reconocer que no es un
elementos de interdependencia asimétrica. El resultado es, que las decisiones en ¢l
dmbito global tienden a residir cada VEZ Menos en un escenari
COmo tampoco en Lorno a un sujeto privilegiado.

al como resul-
ma de economia capitalista mun-
n ¢l proceso de interdependencia global,
todo homogénco, dada la coexistencia de

o lerritorial unificado,

El reconocimiento del creciente alcance ¢ intensidad de |
Y espaciales hacia una “socializacién global cada v
tado transformando las visiones tradicienales del n

ds interacciones temporales
¢z mds interdependiente™is ha es-
windo, ubicando la unidad de ang-
lisis del proceso de cambio social en una estructura de dimensidn global. A partir de
aqui las interrogantes y respucstas en torno al fenémeno de la globalizacién son mul-
tiples y sobre ellas se elaboran visiones de distinta indole que indican la posibilidad
del advenimiento de una nucva ciencia social con énfasis en las interrelaciones glo-
bales.

A los electos de la ubicacién lemporal de las nociones de la globalizacién, es fre-
cuente cncontrar en la literatura sobre el tema el criterio de que las mismas consti-
tuyen un fenémeno de la década del 70, asociando dichas nociones a distintos hechos
de relevancia mundial con los cuales coincidimos: El primero de ellos, la publicacién
del documento "Los limites del crecimiento” en 1972, presentado por el Club de Ro-
ma, también en este periodo fue relevante Ia celebracidn en Estocolmo (Suecia) en
1972 la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, en la cual se discu-

17 Este término esta referido

a 1o derivados financicros que han aparecido para hacerle fren-
te a los riesgos sistémicos que ocasionan los movimientos de
lacionadlos con la mayor volatibilidad ¥ oscilaciones de |
cen clectos destructivos sobre los integrantes de la economia mundial.

18 Peter Waterman. “*Global civil solidario. La complejizacion del nuevo mundo™. En. Nueva
Sociedad, No. 132. Caracas. Julio-Agosto 1994.p. 129,

las finanzas internacionales, re-
as tasus de cambio, las cuales ejer-
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tieron problemas de alcance global. Fue ademds relevante en términos de suceso que
contribuy6 a una creciente integracion mundial el shock petrolero de 197319,

Sin embargo, segin el epigrafe anterior, tal debate cgmructivista de una nocéxlon lglo-
balizadora no es un fenémeno de la década del ‘_70. ni tampoco constituye s6lo ef re-
flejo de un enfogue institucional, sino que también -ha sido mﬂuenmat..lO por urf: u:r-
te debate académico, promovido por distintas corrientes del pf:nsammmo. y fun ai
mentalmente guiado por el enfoque convencional, el cual ha sido enfrentado por e

pensamiento alternativo, quien ha tomado como base para el debate los fupdamen;os
sobre la teorfa marxista de la internacionalizacién. Estos argurlm.en}os tedricos evolu-
cionaron en un contexto de confrontacién ideoldgica con el socgal@mo y.fie' agudlfa-
cién de las contradicciones interimperialistas, y entre las potencias imperialistas y los
paises subdesarrollados.

La aseveracién anterior contradice la idea de aumre’s que desigqan a Kenichi l(_)bhmaﬁt;
como el “padre” del concepto de globalizaciél"l araiz de la _pubhcamén desuli ro -
poder de la triada (1985). En realidad las evidencias teéricas acerca de tfna noci

globalizadora, es posible encontrarlas desde la dé?ada Qel 60, cuar_:do cgmg:"nza a grzfaﬁ-t
nar presencia la perspectiva tedrica de la “preeminencia transnacional . a;a teo !
intenta dar una explicacién de futuro colocando a las empresas transnaciona ess en‘e
centro de un capitalismo que rebasa las fronteras de !os Eslac_los nacionales. Sus s;.-
guidores plantean la visién de un capitalismo arménico y universal, en ¢l marco de

19 Este hecho contribuy6 a cambiar la direccién de los recursos mundip}cs yal Tnsmo uet:’:
po generd un proceso inflacionario mundial, que incrementé l:a volatilidad 'qe as las:s =
interés y del tipo de cambio generando la neccsidadlde nuevos mstmme.:musLm?vt:re‘;:s ::; o
protegieran a los inversionistas contra los riesgcl)s dt.anvac'!o‘s de estos ?FB.(:II;)S. o§mm i
nolégicos en materia de computacién y comunicacién hicieron rnﬁs facil la movili ; bursmuzs
itales . El impacto mayor fue un cambio en los sistemas financieros yen esli:»:cm.I o
acompanados de nuevas normas de operacion, prov_ocapdo un cambio en la ac; u el
inversionistas e intermediarios financieros y aulomauzamdnlde los nuevos mercal os(.1 ; .va% 5
tir de estos acontecimientos, se desarrollaron con mayor trppulso los prgductos f::ms £
(opciones, futuros, swaps etc), Asi la globalizacion ﬁn'a.nmera gene.ré dwer.sos :i et
cardcter mundial entre ellos: incremento en el ﬂfsjo mungha] de fondos. m:_ay!ord i m;: e:;:as 0
cia entre mercados financieros; y la tendencia a }a tgua!acxlén munc‘hgl e las gyt
rendimiento de activos sustitutos y la desintermediacion ﬁnanc:er? -Velt. : plr;c[::;;, g on
alizacién financiera en México. En; Mercado de valores No. 14, México julio 2 pp.
330 Business International, Corporate Planning :T'oday .for Tomortov.."s E\r\fo;lﬂd ]\:a;ﬁe(:’ts.
Research Reports, july 1967. Citado go;d Eugt‘.n:ic,l 1(3:512;101-.5: l-{::;::;e;r.‘.;ﬂn‘; S.Imé np1959
i i acionalizacién. Cuadernos de . It 8 196

Lﬁﬁlmfuiﬂlﬁm el término de “aldea global". Acotacién realizada por el Dr. Silvio
Bar6 Herrera, En: Intercambio de criterios, La Habana febrero de 1999.
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una sociedad de bienestar mundial; sitian el transnacionalismo mids alld de las Iron-
leras nacionales, destacando a este como portador de un nuevo mundoo.

Este enfoque globalizador comparte ademds el lema de “dejar hacer a las multinacio-
nales” con la finalidad segin sus portadores, de lograr una Gptima distribucién de los
recursos garantizando la maxima eficiencia. Estos abogan por “un mundo sin fronte-
ras, absoluta libertad de movimientos de personas, bienes, ideas, servicios, y dinero
hacia y desde cualquier parte” -anuncian- “un solo sistema global de patentes y mar-
cas registradas de cidigos de construccion y seguridad de reglamentos. Una sola mo-
neda corriente global. Un solo banco central. Segiin cllos, “los Estados nacionales
tendrian la misma relacién con un gobierno mundial que las que tienen los Estados
de EEUU con Washington o los Cantones de Suiza con Berna''a.

Los aspectos sefialados se constituyeron en la base para la proliferacién de diversos
estudios y propuestas que aparecieron en la década del 70, colocando el centro de
atencion en las interrelaciones globales y como vector de esta a las corporaciones
multinacionales. Entre estos estudios se destacan los de J.H. Dunning (1971, 1977,
1980)22 con sus trabajos sobre la teoria ecléctica de la produccion internacional, va-
lorados por analistas23 del tema como la teorfa mis acertada para explicar el carde-
ter de las interrelaciones globales a partir del papel que desempeqian las empresas
transnacionales (E'TN).

Dunning establece un conjunto de factores que argumentan ¢l proceso de multinacio-
nalizacidn destacando entre cllos: las ventajas especificas de localizacion, de propie-
dad y la capacidad de socializar los beneficios de esta. Este andlisis permitié a Dun-
ning indicar el vinculo entre lo local y lo global. concibiendo el primero como la ba-
se del segundo. y con ello, desarrolla la idea de que ¢l estimulo a la produccidn ace-
lera la innovacién de nuevos productos, los cuales, sirven de fundamento al proce-
so de globalizacion. Con su teorfa Dunning traza los postulados que en gran medida
son los elementos estratégicos de la interaccion de factores hicia una sinergia global,

21 Business International. The International Corportions and Nution State. New york 1968,
Citado por Eugenio Espinosa Martiney. Op. Cit. pp. 51-52.

22 Ver: J.H. Dunning. The Multinational Enterprise. Compilacion de
Dunning. Paseger Publishers, New York 1971: “Trade location of economic activity an the
multinational Enterprise: Some Empirical Evidence”. En: University Reading. Discussion
Paper in international Investment and Business Studies No. 37 octuber 1977. Y “Toward and
Eclectic theory of International Production Some Empirical Test™ En: Journal of International
business Studies No. 11 primavera/verano 1980, Estas ideas que inicialmente desarrolla
Dunning, sirven de base para la elaboracion de su libro Glob,
an development. UNCTAD. Geneva, 1994,

23J.M. Gray and HP. Gray “The multinational Bank. A financial MNC?
Banking and Finances Vol. 5, No. | marzo de 1981 pp. 53-63.

21 especialistas, ed.

alization, economic restructuring

En: Journal of
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al resaltar la necesidad de elevar el control sobre la calidad y el uso multipropésito
del equipamiento, resaltando a todos estos factores como el argumento para el creci-
miento de la integracion regional y mundial.

Los estudios sobre la necesidad de las interrelaciones globales y su puesta en précti-
ca, han estado asociados también al empeoramiento de la evolucion de las relaciones
econdmicas internacionales. Por ejemplo, la década del ‘60 y la del 70 tuvieron co-
mo caracteristica central una agudizacién de las contradicciones entre paises capita-
listas desarrollados-subdesarrollados, y entre los primeros y los paises socialistas.
Con la finalidad de paliar estas turbulencias, la respuesta del capital monopolista in-
ternacional fue la de replegarse, agrupando en su centro las dreas mds connotadas
del sistema de economia capitalista mundial. Como resultado de ello en 1973 se crea
la Comisién Trilateral4.

Bésicamente el postulado que se maneja en el contexto de la Comisién Trilateral es
el concepto de interdependenciazs. El mismo se apoya en la idea de llamar a la re-
nuncia total del andlisis de las condiciones nacionales de la insercidn en la division
internacional del trabajo, y en la sustitucién de este anlisis, por la introduccién de
una interdependencia equivalente a la postergacién de los intereses nacionales a fa-
vor de las corporaciones internacionales, y de las instituciones que determinan la po-
litica monetaria y fiscal en el plano internacionalze.

La Comisi6n Trilateral también se fue nutriendo de aquellas propuestas que presen-
taban las relaciones entre paises capitalistas desarrollados y subdesarrollados, como
un proceso de cooperacién interdependiente. Segiin esta idea el crecimiento econd-
mico de un pais depende del crecimiento de otros planteando en esencia que “el sur
no puede crecer adecuadamente sin el norte y viceversa™27. El contenido de estas
propuestas deja ver bien claro los pasos para la elaboracién de una estrategia global

24 Organizacién privada internacional surgida bajo la direccion de David Rockefeller para el estudio de asuntos
de interés comin de EEUU, Europa v Japén. Esta pasa a ser algo asi como el Estado Mayor del capital monopo-
lista internacional. José Luis Rodriguez. La Economia Internacional. Problemas Actuales v Perspectivas. Editora
Politica, La Habana 1987 pp. 37-38

25 Este pensamiento estuvo muy influido por el libro de Richard Cooper.The Economics of Interdependence:
Economic Policy in the Atlantic Community (New York, McGraw-Hill/ Council on Foreign relations, 1968. Pp.
566. Ver: Stephen Gill and David Law, The Global Political Economy. Perspectives, Problems and Policies.The
Hopkins University press, Baltimore 1988, p.8.

26 Ver: FI. Hinkerlamment: E! credo econdmico de la comisién Trilateral en Carter v 12 logica del imperialismo,
Editorial Universitaria Centroamericana. San José, 1978 tomo 1 pp. 211 221, La idea bisica del estudio No. 14
de la Comision Trilateral consiste en estimular la renovacién de las relaciones econdmicas internacionales, Ver:
Toward a renovated international system. Editores: R.N. Cooper, K. Kaiser, M. Kosaka).washintong 1977 pp. 280,
27 Ver: North-South, a program for survival. The report of the indepent commision on international develop-
ment issues under the chairmaanship of Willy Brandt. The Mit. Press, Cambrige, 1980 pp 304.
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en 1unc1_ﬂn de las empresas transnacionales, debido a que el desarrollo de las fuerzas
pn_)duclwns exige mayores niveles de expansion del capital, asi como su intento de
reforzar sus posiciones frente al entonces existente socialismo mundial

En 1974 hubo un libro2s muy influyenic Global Reach. The Power of multinatio-
nal (‘If)rporations. cuyos autores son Barnett y Muller basdndose en las evidencias
empiricas referidas al auge del poder financiero de las corporaciones transnacionales
c%c la postguerra y la capacidad para desplegar su presencia simultdncamente en di-
fercn[.es mercados, resaltan la idea referida a que “la vida y el destino de los pueblos
Y nactones enteras pueden ser afectadas sensiblemente mediante la alteracion de sus
patrones de compras o produccion, mediante formas qute rebasan el control, v po;'
tanto necesariamente desafian las prerrogativas de la autoridad politica” 9. ¢

chun. Ins.aumrcs antes mencionados, la dependencia financiera del Estado respecto
a-] capital internacional significa un paso hacia la desaparicidn de aquel como eje ar-
ticulador de las relaciones econdmicas internacionales. Los planteamientos de Bar-
nett y Muller encontraron oposicion en obras como The internationalization of Ca-
pital and the Nation State, cuyo autor es Robin Murray, quien defiende la idea de
que el Estado continda siendo un complemento importante de la expansion y desa-
rrollo del capital viabilizando todos aquellos asuntos econémicos del dominio ptil';l‘i-
co externo a los capitales privados.

A esta polémica se incorporé Nicos Poulantzas con su obra Clases in Contempo-
rary Capitalism (1974), ¢l cual en una posicion intermedia entre Barnett Muller, y
M_urruy llama al reconocimiento de distintos aspectos en el andlisis del pr(')blcma. iil
primero abre la interrogante sobre cudnto ha perdido el Estado, qué puede hacer o no
el Estado o cudnto ha perdido frente al control transnacional: y reitera la idea en
cuanto a que el Estado continda asumicendo su responsabilidad histérica a favor de la

clase d()fnm_amc. Reconoce que una de las funciones de este consiste en garantizar
las relaciones externas entre estados.

Por consiguiente, la globalizacion se produce a través v bajo el control de los esta-
dos, es codificada por ellos y en sus aspectos importantes disefiada por los mismos;

?8R.J. Barnett y R.H. Muller. Global Reach: The Power of Multinational Corporations,
N:w 3’02\ i:mdog and Shuster (1974). Pp. 508 Puede consultarse también sobre ¢l tema, la
0bra de Richard Barnett. Global dreams, imperial corporation and the new wi .

: y ¢ ew world order.N
York., Simon and Shuster 1994, Pp, 300. i
29 Barnet-Muiler. Global Reach Op. Cit p. 21. Para un estudio sobre los problemas globa-

lesy los sistemas sociales ver: Richard Falk, A Study of fu
3 ’ v 3 ture Worlds. - )
EEUU. 1975 pp 506 ¢ Worlds. The Free Press.
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la globalizacién involucra un desplazamiento de las relaciones de poc‘:ier dentro de.los
estados que frecuentemente implica mayores niveles de concentracién y centr?hza-
cién de los poderes estatales como condicidn necesaria para imponer y acompanar la
disciplina a escala globalio.

También es relevante en la evolucién de las nociones que contribuyen al debate de
la globalizacién la literatura en torno a la nueva divisién internacional del trabajo3
(1977), la cual apunta hacia la presencia de paises subdesarrollados que ofrecen es-
pacios para la manufactura de productos industriales destinados al mercadg mundial
en escala creciente. Esta perspectiva tedrica destaca el surgimiento de un sistema de
manufacturacién mundial que se asienta en enclaves de exportacién de uso intensivo
de mano de obra, dirigido y establecido, por las empresas transnacionales en zonas
de bajos salarios.

El surgimiento de esta teoria estuvo acompaiiado de miltiples facl'ores. entre ellos son
relevantes: las posibilidades que crea el desarrollo de las comunicaciones para pro-
ducir mercancias completas o parcialmente en cualquier parte del mundo, basdndose
en la explotacion de reservas de mano de obra a escala m}mdial, uli]i:zando tecnolo-
gias que permitan la especializacion en el proceso productivo y que exigen menos ca-
lificacién. Se van creando asi las bases para el desarrollo de una gran fébrica global,
como sefialan algunos autores32.

En la caracterizacién de los impactos de la nueva divisién internacional del trabajo,
es trascendente en esa época la tesis de la transnacionalizacién de Osvaldta S_unke]
(Sunkel y Fuenzalida, 1976 y 1979)33, cuya tesis puede resumirse en los siguientes
puntos: el sistema capitalista ha cambiado pasando de un sistema internacional ha-

30 Leo Panich. Globalization and the State, México, Centro de Investigaciones Interdiscipli-
narias en Humanidades, UNAM 1996 pp.23-25. Autores como Alan Wolfe (1977)_. En su tra-
bajo “El Estado en la historia de EEUU” destacan que en EEUU en .la ggunda mitad df:l si-
glo XIX, las corporaciones no fueron ajenas a la accidn del Estado, indicando que su triunfo
no fue una victoria del liberalismo econémico.

31 Folkel Frobel, Jurgen Heinrichs and Otto Kreye. “The Tendency Towards a New Interna-
tional Division Labor. En Review Vol.1, No.1, Summer N.Y. 1977 pp. 34-55. Ver aflemés de
estos autores. “The Utilization of a World Wide Labor Force for Manufacturing Orfe.med to
the World Market” Review Vol.1, No.1. Summer. N.Y. 1977, pp. 75-88; y de Arghiri Emma-
nuel. “'Gains and Losses from the International Division of Labor”. En: Review Vol. 1, No.
2, FALL. N.Y. 1977, pp. 87-108. _ ;

32 Joseph Grunwald y Kenneth Flamm. The Global Factory. Foreign Assembly in
International Trade. Washington, The Brookings. Institution 1985 pp. 400.

33 Ver; Osvaldo Sunkel E. F. Fuenzalida. An Interdisciplinary Research programme on the
Transnationalization of Capitalism and National Development, IDS, Sussex, Noviembre de
1976 y Trasnationalization and its National Consequences, en Villamil (ed.) 1979.
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cia un sistema transnacional, observa como este proceso estd asociado por el incre-
mento y el nimero de cmpresas transnacionales y como la transnacionalizacion de
las sociedades desarrolladas y subdesarrolladas sufren profundos cambios en su es-
tructura econdémica.

Entre muchas de las tesis de Sunkel, destaca la idea que plantea que el proceso de
transnacionalizacion da lugar a distintas comunidades dentro de las sociedades na-
cionales. Una de éstas, segtin este autor, es una comunidad transnacional integrada a
escala mundial, con independencia de que sus miembros vivan en territorios geogri-
fica y politicamente separados. El resultado es que el resto de las comunidades care-
¢en de una base estructural para una integracion global. Esta idea sugiere la tesis so-
bre la existencia de un norte en el sur y un sur en el norte, como resultado de la in-
tegracion transnacional y la desintegracion nacional, ofreciendo un concepto diver-
sificado de dependencia.

Otra arista sobre los impactos de la nueva divisién internacional del trabajo tiene su
prolongacién en ¢l enfoque de la globalizacidn de produccion s4(1981). El mismo
tiene como fundamento que el traslado de la capacidad manufacturera a las 4reas de
produccién descentralizadas, es un proceso que ocurre tanto en paises desarrollados
como en subdesarrollados. Refleja ademds, el cardcter predominante de las empresas
transnacionales en el control y coordinacidn de estas unidades descentralizadasis.is

En esencia, este enfoque tiende a destacar que ¢l proceso de desterritorializacién de
la actividad productiva, scgtin criteriosis, no sélo funciona a partir del dominio que
cjercen las empresas transnacionales (ETN), sino también a través de la presencia de
empresas privadas locales, quicnes son las responsables de las principales activida-
des exportadoras en la mayorfa de los paises subdesarrollados.

34 Dieter Ernest. Reestructuring World Industry in a Period of Crisis. The Role of in-
novation. An Analysis of Recent Developments in the Semiconductor Industry. Vien-
na 1981, p. 287. Citado por David M. Gordon. The Global Economy: New Edifice or
Crumbling Foundations? En. New Left Review No. 168. N.Y. March/April 1988, pp.
26-27.

35 [bidem p. 26.

36 Gary Gereffi."Los nuevos desafios de la industrializacién. Observaciones sobre el

‘Sudeste Asiatico y Latinoamérica”. En. Sociological Forum, Vol. 4, No.4, Diciembre

1984. Tomado de Compilacion de Textos en: Materiales de Lectura, Tomo |, para el
Curso de la Economia Internacional en América Latina (compilador Oscar Ugarte-
che). Universidad de La Habana. La Habana, 1996, pp. 205-233. Ver ademas: David
M. Gordon. Op.Cit. pp. 24-64.
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Sistema Global de Manufacturas y el enfoque alternativo de la competitividad

Tomando en consideracién los supuestos planteados por el enfoque de la nueva divi-
sién internacional del trabajo y de la globalizacion de la produccion, se destacan
otros estudios, que tienden a desarrollar una sintesis tedrica basada en una perspecti-
va modificada de los sistemas mundiales, tomando como punto de referencia los pa-
rdmetros cambiantes de movilidad de los NICs (paises de reciente industrializacion)
en el naciente sistema global de manufactura.37 Este enfoque, centra la atencién en
como las transformaciones globales afectan las economias subdesarrolladas, profun-
dizando en el andlisis sobre las variaciones en la creacién y localizacion de la cade-
na de valores.is

El cuerpo tedrico de este sistema toma como puntos de referencia tres momentos bd-
sicos: 1) la decreciente importancia de la industrializacion; 2) la posicién del capital
central y periférico en las cadenas de productos y redes de exportacién/comercializa-
cidn; 3) el marco de referencia para identificar ¢l lugar de los llamados NICs en la
economia mundial. En el primer renglon Gereffi muestra una reduccion de la brecha
entre los paises desarrollados y subdesarrollades en términos de industrializacion.
Tal apreciacidn es cuestionable debido a que el conjunto de paises subdesarrollades
constituyen un todo heterogéneo, y no es posible compararlos a todos a partir de lo
que sucedio en Asia y algunos paises de América Latina,

Dec otra parte, este autor destaca el decrecimicnto de las actividades manufactureras
e industriales, cn el valor poreentual del Producto Nacional Bruto (PNB) de los pai-
ses desarrollados, observando una mayor participacion del sector de los servicios en
contraste con lo gue ocurre en los paises subdesarrollados. Senala que a medida que
un mayor nimero de paises se industrializa, la industrializacién tiende a perder fuer-
za como indicador del desarrollo nacional.

Con sus observaciones sobre el estatus tedrico de la industrializacién en la cconomia
mundial contempordnea, Gereffi indica en primer lugar, que “industrializacion”™ y
“desarrollo” no son sindnimos, a partir de la idea de apuntar hacia las disparidades
econdmicas y sociales. En segundo lugar, indica que no es garantia alcanzar una po-
sicion central en el sistema mundial, sefiala esto tomando en consideracion que los

37 Ver: Gary Gereffi. Ob.Cit., pp. 222-230.

38 De la variedad de autores sobre el tema es relevante el enfoque se Gary Gereffi,
el cual podria considerarse precursor de esta perspectiva tedrica, por ello, se intro-
duce como fundamental |a base teorica de este autor para caracterizar el sistema
global de manufacturas.

NIC’s en términos de industrializacion relativamente superan a los paises desarrolla-
dos, y su posicién no condujo a cambios sustanciales en el sistema mundial. Gereffi
concluye este andlisis resaltando que la industrializacion puede ser condicion nece-
saria para alcanzar un estatus central en el sistema mundial, pero ya no es suficiente,
y reconoce que las continuas transformaciones en el plano de las innovaciones por
parte de los paises desarrollados tienden a convertir el estatus central en una fronte-
ra que se aleja constantemente 39

Partiendo de las limitaciones antes observadas, cl enfoque del Sistema Global de Ma-
nufacturas aborda la variante de insertarse en la economia mundial con criterios es-
tratégicos de especializacion, identificando cadenas de productos y redes de comer-
cializacion/exportacion. Considera que en el sistema global, la produccion de un pro-
ducto normalmente abarca varios paises que desarrollan su funcidn a partir de las
ventajas de costos que posee.o

Para el andlisis de las implicaciones de la globalizacion de la produccién en paises
subdesarrollados, Gerelli toma en consideracion el coneepto de “cadena de produc-
tos” definido como “una red de trabajo y produccion cuyo resultado final es un pro-
ducto acabado™s, donde en la configuracién de la cadena, la metodologia que se
aplica comienza por tomar en cuenta los hilos conductores de ésta, desde la etapa [i-
nal de la produccion, hasta las materias primas empleadas.

Una particularidad importante es que cuando ¢l concepto de cadenas de productos se
aplica a las industrias manufactureras orientadas a la exportacién, sc amplia el mo-
delo. Debido a que ello obliga a incluir todos los vinculos de la ctapa de produccion
de la cadena de productos. incluyendo al consumidor. Ello permite detectar donde se
concentra el excedente econémico en la industria global optimizando los vinculos.

Esta teorfa asume que los paises no deben ser tomados como unidad de andlisis del
proceso de reestructuracidn, sino que la unidad de andlisis cs la cadena productiva
(las firmas e industrias organizadas como cadenas); asume que sélo de esta forma es
posible comprender el estado actual de un pais y sus perspectivas de desarrollo o de
involucién. Sc acepta que las tendencias globales no actdan directamente sobre las
estructuras locales ya que son filtradas por el Estade-nacién. Por ello conciben, por

39 Ver: Gary Geretfi. Op.eit.

40 Ello se aplica tanto para manutucturas tradicionales como modernas. Gary Gereffi. Deve-
lopment Strategies and the global factory: Latin America and East Asia. En The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 5035. Septiembre NY. 1989, pp. 92-109,
41 Terence K. Hopkins ¢ Immanuel Wallerstein. “Commodity Chainy in the World economy

prior to 18007, Review, Vol. X. No. 1. Summer 1986, pp. 157-170.
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un lado el Estado-nacién como un referente que ha perdido capacidad para aplicar
politicas econémicas “auténomas”, y de otra parte, como un factor importante para
la localizacion de la produccion global. Por lo que segin este enfoque, en la delini-
cién de estrategias de desarrollo la politica cconémica debe tomar como referente las
cadenas productivas moviéndose a través de ellas.+

Las lecciones de esta teorfa indican que la dindmica de las naciones estd cada vey
mds centrada, en la posicion relativa de cada pais en el d4mbito de la economia mun-
dial, por lo que el enfoque estratégico de especializacion internacional requiere se-
leccionar productos o complejos integrados de produccién, segdn los criterios de
adecuacion a la demanda mundial. Ello exige asumir una politica activa de inversion
en cl drea de investigacion y desarrollo.

Durante la década de los *90. los debates sobre lus cadenas productivas han ocupado
la atencion de variados estudios del tema. Unido a este enfoque tedrico, v nutriéndo-
se de muchos de sus supuestos también ha estado presente en el debate el “Enfoque
Alternativa de la Competitividad 43, ¢l cual, aunque no constituye un nicleo homo-
géneo, tienen puntos de contacto con las lineas tedricas antes observadas, en el sen-
tido ¢n que ubican su atencidn en la unidad de andlisis de lo nacional a partit de una
perspeetiva global.

El Enfoque Alternativo de Ta Competitividad ubica sus argumentos en ¢l contrapun-
to entre el orden mundial y Ia dimension interna en ¢l dmbito de paises y empresas.
De este contrapunto se deriva el cardceter dual de este enfoque, dando lugar a la
orientacién micro y macrosistémica. Tales variantes del Enfoque Alternativo de la
Competitividad, estdn enraizadas en las tradiciones culturales, los intereses actuan-
tes, en la gravitacion de las empresas transnacionales, y la distribucion del poder en
el orden interno de los paises: y en el sistema internacional 44+ Sus partidarios 45 con-
sideran que no es posible acceder al desarrollo eliminande la pobreza, al margen de
estrategias viables de insercion internacional. Es decir, de vinculos con el resto del
mundo, que permitan incorporar los avances teenolégicos, obtener mayores niveles
de produccion expandiendo ¢l empleo y distribuyendo equitativamente ¢l ingreso.

42 Pedro Monreal Gonzdlez, Notas para la clase. En, Postgrado sobre Economia Mundial.
CIE1, 1999 Op. Cit. p. 1.

43 En estos estudios es relevante el trabajo de Michael Porter. The compelitive advantage of
nations. The Free Press, New York 1990 pp.855.

44 Aldo Ferrer. “Competitividad y orientacién de las politicas econémicas y sociales™, En. El
Mereado de Valores, No.9, Afio LIX. México. Septiembre 1994, pp. 37-40.

45 Destacan que la interpretacién de los tendencias predominantes en el sistema internacional
y de las relaciones entre los factores exdgenos y enddgenos del desarrollo determinan los al-
cances de la competitividad y la orientacidn de las politicas ccondmicas y sociales.
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Este punto de vista sostiene que el fortalecimiento de la competitividad de las eco-
nomias nacionales significa la respuesta a los problemas de los pafses subdesarrolla-
dos. Sus argumentos se asientan en tres razones principales: 1) el impacto de los nue-
vos paradigmas sobre la organizacion de la economia mundial; 2) el reconocimiento
de que la capacidad de competir con éxito en tos mercados mundiales depende de los
factores sociales, culturales y econdmicos y no sélo de la dotacion relativa de recur-
s0s; 3) la proyeccidn de loys criterios de competitividad de 1a firma a las economias
nacionales.s6

La perspectiva micro concibe a cada pais como una empresa que gravita en el espa-
cio de un mercado planetario. La macro sefala que quicnes compiten en ¢l mercado
mundial son sistemas, antes que empresas, y en ¢l caso que plantea que compiten fir-
mas, destaca que €stas estdn insertadas en un sistema de redes econémicas y sociales
articuladas, que tienen su referente en el espacio de cada Estado nacional. Para la vi-
s16n micro el orden mundial determina la asignacién de recursos, y la distribucién del
ingreso en cada pais. A partir de este supuesto, resaltan que los factores decisivos pa-
ra el aumento de la productividad y ¢l empleo son las sefiales de precios del merca-
do mundial, las inversiones internacionales, y la transferencia de tecnologia. Plantean
que la produccidn, la acumulacién de capital, y el cambio tecnolégico, se realizan a
escala planetaria, y no como en el pasado, en el dmbito de cada economfia nacional.
Esta perspectiva sugicre una disolucién de los espacios nacionales para integrarlos a
un mundo sin fronteras, donde los agentes privados toman las decisiones fundamen-
tales conforme con las reglas de desenvolvimiento del mercado.47

A diferencia del enfoque micro, la vision macro sustenta que un pais cs diferente a
una empresa4s, enfatiza en que el peso relativo de los factores exdgenos en el fun-
cionamiento de una empresa es incomparablemente mayor que en una economia na-
cional. Al mismo tiempo indica el papel del ahorro y ¢l acervo cientifico-tecnoldgi-
Co internos, como aspectos csenciales para la formacién de capital, la innovacion, la
adaptacién de tecnologias, y el aumento de productividad.

A partir de las ideas anteriores la perspectiva macro sugicre variados aspectos que
pudieran considerarse como lecciones en la definicién de politicas econémicas: pri-
mero, que el orden interno continua siendo decisivo en ¢l desarrollo econémico y so-

46 M.E.Porter. The Competitive Advantage of Nations, Op. cit. pp. 69-131.

47 Ver. Osvaldo Rosales. “Competitividad, productividad e insercién externa de América La-
tina”. Comercio Exterior, Vol. 4, No. 8. México. Agosto 1990, p. 714.

48 Paul Krugman. Peldling prosperily: cconomic sense and nonsense in the age of diminis-
hed expectations. W.W. Norton & Company. Inc. . N.Y. 1994, pp. 303
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cial de los paiscs; segundo, exportar es importante, pero el mercado interno es csen-
cial; tercero, la inversion extranjera es necesaria, pero el ahorro interno, es la fuente
principal de la acumulacién; cuarto, la transferencia de teenologia es imprescindible,
pero la basc cientifico-tecnolégico es condicién necesaria de la adaptacion tecnold-
gica y de la innovacion.49

Estas apreciaciones son de particular importancia debido a que una visién deforma-
da y exagerada de los factores exdgenos del desarrollo podria penalizar la moviliza-
cién de los mercados y de los recursos internos; tendiendo a obstruir las bases del
crecimiento del empleo, la productividad y de los factores del bienestar social.

La variante macro reconoce que una insercion no adecuada en la economia mundial
profundiza las fracturas sociales, debido a la existencia de fuerzas marginantes en el
contexto mundial. Plantea, ademads, que las asimetrias que son resultado del accionar
de estas fuerzas no se resuclven espontdncamente por los mercados. De lo senalado
se deriva como leccion que en el camino hacia el desarrolle la apertura de un pais de-
berfa ser cautelosa, selectiva, paulatina y considerar la elevacion de la capacidad pro-
ductiva, lo cual es posible para paises que realizan procesos internos de desarrollo so-
cial, elevando la calidad de vida de su poblacién, diversificando su estructura pro-
ductiva e incorporando actividades de creciente contenido tecnolégico.

Otro de los argumentos del enfoque alternativo sobre los factores determinantes de
la competitividad, es que conciben esta tiltima como un aspecto condicionador de las
politicas econdmicas y sociales. El enfoque micro coloca la atencion en que la asig-
nacién de recursos y la distribucion del ingreso son decididos por el juego de las fuer-
zas del mercado, particularmente en cconomias abiertas integradas al orden econd-
mico y financiero internacional.

Seglin esta perspectiva, el Estade debe mantenerse al margen de la actividad econé-
mica, financiera y de participar en la produccién de bienes y servicios. El resultado
de ello para los distintos paises y regiones ha sido diverso; entre ellos desarrollo de
politicas de desregulacidn, privatizacion de empresas piblicas, rebaja o eliminacién
de los aranceles y de las restricciones no tarifarias, viabilizando la apertura del mer-
cado interno. Con ello la actividad financiera ha quedado liberada ¢ integrada a los
mercados financicros internacionales con las consccuencias implicitas de este hecho,
dado su alto contenido neoliberal.

El enfoque macro-sistémico presenta otra variante de politicas ccondmicas y socia-

49 Ver: Aldo Ferrer. Op. Cit., p. 39.

les y de estrategias para elevar la competitividad. Esta visidn tiene contacto con al-
gunos referentes tedricos del punto de vista micro, con respecto a la importancia de
lograr equilibrios para el desarrollo; otra es la necesidad imperiosa de reformar el Es-
tado, elevar la eficiencia, climinar la corrupcién y liberar las fuerzas creativas de la
iniciativa privada.

Sin embargo, existen dilerencias signilicativas entre ambas concepeiones. El enfo-
que macro sefiala que los mercados por si solos son incapaces, librados a las fucrzas
espontdneas de satisfacer demandas sociales fundamentales, ni de asignar recursos en
campos vitales para el desarrollo y la competitividad (desarrollo humano y medio
ambiente). Para este enfogue. es necesario interferir en la asignacion de recursos y en
la distribucion del ingreso ¢ introducir fuerzas que corrijan el cardeter marginador de
la economia internacional.

Plantean asi, la concepeion de un Estado eficiente capaz de aplicar segin ellos, poli-
ticas de insercion internacional de doble via: consistentes en la apertura del mercado
interno y de las importaciones; por otra parte, ¢l fomento de las exportaciones a tra-
vés de la consolidacion de la estructura econémica y social y del sistema de redes que
integran la nacion. El enfogque macro del orden global sosticne que la competitividad
y la tnsercion internacional deben ser procesos orientados a través de politicas indus-
riales, teenoldgicas, de desarrollo humano y de proteccion del ccosistema, Destacan
que esta tarea requicre de la presencia activa del Estado y las organizaciones socia-
les.

El debate de las visiones alternativas de la competitividad no es homogéneo. también
existen posturas que cuestionan la conveniencia de articular las estrategias de desa-
rrollo e insercion internacional en torno de la competitividad en el contexto de la glo-
balizacion!. En esta linea también existen estudios de instituciones que consideran-
do les limites de la competitividad, polemizan acerca de la posibilidad de organizar
un orden mundial globalizado sobre la base de la competencia salvaje de las empre-
sas y paisess?,

Un comentario sobre las visiones de la competitividad permite indicar, la neeesidad
de retomar sus postulados en el marco de estrategias de desarrollo sostenibles que

50 Aldo Ferrer, p. 40.

51 Paul .Krugman, Competitiveness: a dangerous obsession. Forcign Affairs. March-April
NY. 1994 pp. 39-47. Ravi Batra. El mito del libre comercio. Una nueva propuesta audaz y
provocadora para el futuro mundial. Javier Vergara Editor 5.0, Buenos Atres 1994 pp, 274,
52 Club de Lisbou, Limits 1o Competition. (Mimeo). Bruselus 1993, citado por Alde Ferrer,
p=0,
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impliquen el desarrollo humano y la proteccion del medio ambiente. De lo que se de-
riva la interrogante sobre céimo movilizar y organizar los recursos y mercados inter-
nos en funcién del desarrollo, dentro de un escenario de alcances planctarios 53,

Como resultado de estos fendmenos se estd definiendo un paradigma global que tie-
ne en cuenta con mis fuerza el estudio de la evolucion de los procesos mundiales en
su conjunto, con un enfoque multifacético, ¢l resultado es que la nocidén de desarro-
llo centrada en la Nacidn estd siendo modificada. La novedad no estd en el fenéme-
no en si, sino en que pasa a formar parte del pensamiento humano, la construccién
de procesos de cardcter global, que tienden a superar las bases del Estado-nacion. Es-
1os desafios colocan nuevos paradigmas de analisis a las distintas ciencias sociales™.

Enfoque del Sistema Mundial Moderno y de la Estabilidad Hegeménica

Los anilisis anteriores se complementan en gran medida con los disefios de politica
global que se realizan en el campo de las relaciones internacionales. Por ello, en es-
te acdpite se podria considerar ¢l papel de dos teorias bdsicas que se mueven en esie
campo, y que estan vinculadas con los movimientos y las propuestas tedricas en tor-
no al proceso de globalizacién en el plano de lo econémico™. Para ¢l caso del obje-
to de estudio que nos ocupa se destacan: el enfoque del Sistema Mundial Moderno.
Este resalta el mercado mundial como un mecanismo a través del cual los paises ca-
pitalistas desarrollados explotan a los paises subdesarrollados. El segundo, estrecha-
mente pere no enteramente asociado al realismo politico, se le conoce como la Teo-
ria de la Estabilidad Hegeniinica™.

Aungue no es posible analizar todos los problemas abordados por estos enfoques y
por las crilicas a cllos, es preciso examinar varios aspectos importantes para los efec-
tos del objeto de esta investigacién. El contenido de estos enfoques refleja aspectos
particulares que contraponen los puntos cxistentes entre ellos. Sin embargo, tienen
niveles de complementariedad y en su conjunto conforman un esquema de explica-
¢16n que permiten el esclarceimicnto de las causas de la dindmica y el mecanismo de

53 Aldo Ferrer. "Nuevos paradigmas tecnolégicos y desarrollo sostenible: perspectiva lati-
noamericana’. Comercio Exterior, No.9. Septiembre 1993, México D.F. p 1123

54 Ver: Octavio lanni. Globalizagao: novo paradigma das ciencias sociais. Estudos Avancados,
Vol. 8. No. 21. Sao Paulo, Brasil 1994, pp. 147-163.

55 Ver: Robert Gilpin. La economia politica de las relaciones internacionales. Grupo Editor
Latinoamericano, Lra. Edicién, Buenos Aires, Argentina 1987, pp. 79-94.

56 Ver: Keohane R.y J, Nye. Poder ¢ interdependencia. La politica mundial en transicidn.
Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina 1977, Keohane, Robert. "The theory
of hegemonic stability an changes in International Economic Regime, 1966-1977". En: Mosti
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funcionamiento del proceso de globalizacién. En gran medida el enfoque actual so-
bre la nueva institucionalidad mundial, estd relacionado con estas teorias, en lo par-
ticular con la Teoria de la Estabilidad Hegeménica.

En lo que respecta al enfoque del Sistema Mundial Moderno®? se puede sefialar que
sus representantes responden a diferentes posiciones marxistas y no marxistas. Sin
embargo, coinciden en el enfoque estructuralista del mencionado sistema. Su tesis
central, es que la historia y el funcionamiento de la economia politica internacional
s6lo pueden entenderse en términos del Sistema Mundial Moderno, destacando este
como un todo estructurado que constituye la unidad y el nivel de andlisis apropiado.
Su punto de mira consiste en la concepcién, de que el mundo moderno debe enten-
derse como un "sistema", en el cual las diversas partes de su estructura estdn relacio-
nadas funcional y necesariamente, operando de acuerdo con un conjunto de leyes
economicas.

Uno de los rasgos que caracteriza esta teorfa es la controversia de criterios que la
conforman, debido a las posiciones que la representan. Por un lado, estd presente la
concepcidn del marxismo cldsico, y de otra parte aquellos que se identifican como
marxistas pero se desvian de la concepcién anterior. De acuerdo con esto se podrian
hacer las siguientes acotaciones: en su fundamentacion marxista aceptan el lugar pre-
dominante de la esfera econdmica y de la lucha de clases sobre los conflictos politi-
cos y entre los grupos, como determinantes del comportamiento humano. A diferen-
cia del marxismo ¢ldsico la teoria del Sistema Mundial Moderno distingue una jerar-
quia internacional y de lucha entre estados y clases econémicas.

El segundo postulado de esta teoria se centra en el capitalismo global, asumiendo la

-existencia de un sistema econdmico mundial unificado compuesto por una jerarquia

de estados donde predomina una clase, los cuales segtin ellos se mantienen unidos a
partir de fuerzas econdmicas. Reconocen el sistema como una fuente que genera sub-
desarrollo en toda la periferia dependiente, mutilando la posibilidad que tiene aquel
de transmitir desarrollo sobre ésta.

57 Entre sus partidarios se destaca como pionero del enfoque del Sistema Mundial Modemo,
Inmanuel Wallerstein, con su trabajo "The modern Word-System: Capitalist Agriculture and
the Origins of the European Word Economy in the Sixteenth Century”. New York: Academ:
Pres, 1974 p. 300 y otros. En este dmbito también han sido destacadoss los trabajos de samir
Amin y de Andres Frank Gunder sobre los complejos problemas de la acumulacion de capital
aescala global (1972, 1977 y 1980). Para un estudio del debate actual de este enfoque ver: Gio-
vanni Arrighi. Capitalism and Modern World-System, Rethinking Nondebataes of the 19707s.
Review Fernad Braudel Center Vol. XXI Number 1, New York 1998 pp. 113-129.
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Otro de sus supucstos teoricos parte de reconocer la economia mundial moderna co-
mo un sistema de contradicciones propias de ellas. que estdn influenciadas por leyes
deterministas que gobicrnan su desarrello historico, sus crisis inevitables y su even-
tual destruccidn. Esta teoria considera la relacién centro-periferia como un todo in-
tegrado, reconoce gue los mecanismos que producen acumulacidn de capital y desa-
rrollo en el centro producen subdesarrolle econdmico y politico en la periferia

La posicion de esta Lleoria con respecto al Estado-nacion, consiste en concebirlo des-
de una perspectiva global, asi sostienen la necesidad de un sistema estatal pluralisti-
co para el desarrollo de una cconomia global de mercado. Segiin esta teoria, el siste-
ma mundial capitalista se divide en tres drdenes de estados, los del centro, la semi-
periferia y la periferia. planteando que la diferencia esencial entre ellos es su fuerza,
y que eilo conduce a transterencias de excedentes de la periferia al centro, fortale-
ciendo a los estados del centro. A partir de esta idea plantean que la ubicacion de un
Estado en la divisién internacional del trabajo determina si éste es "duro” o "blando”,
realizan esta clasificacion atendiendo a la capacidad que podria tener el Estado para
su desenvolvimicnto en la economia de mercado.

Hay puntos de esta teorfa que resultan incongruentes con lo que sucede en la reali-
dad mundial, entre cllos estd presente la sobreestimacion de la estructura mundial
con relacién a lo nacional. Esto los hace ignorar ¢l lugar de los factores econdmicos
y politicos de la nacion. La dindmica mundial debe ser vista como una conjugacién
de factores nacionales e internacionales, si bien la estructura mundial influye en los
estados poderosos, ¢sta es igualmente influenciada por ellos, el Estado no podria so-
brevivir sin la ideologia nacionalista que lo sustenta. De otra parte, ¢! hecho de que
un Estado sea "blando” o "dure” estd determinado por los factores econdmicos, so-
ciales y politicos internos, es la naturaleza de la sociedad y sus politicas lo que de-
termina su posicion en la division internacional del trabajo.

Su argumento de que la estructura de la economia mundial es estatica y de que la eco-
nomia de mercado no genera desarrollo, es errado. Esta, a pesar de las arbitrarieda-
des que contiene, es un sistema en evolucién que ha cambiado significativamente a
lo largo de los dltimos tres siglos. Con su planteamiento esta teorfa pierde de vista
que la consolidacion del Sistema de Economia Mundial, es el resultado de las trans-
formaciones operadas en las economfas y politicas nacionales.

También podria ser refutada su tesis sobre la existencia de una jerarquia de estados.
unidos por una clase a partir de fuerzas cconémicas, si se toma en consideracion que
¢l nexo entre ellos cs particularmente politico y estratégico mds que econémico, don-
de las relaciones politicas proveen ¢l marco para las actividades econémicas. De he-
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cho es necesario aclarar que esta aseveracién no niega la interpretacién marxista de
que la base determina la superestructura, debido a que la politica mundial es reflejo
de la base econémica que tiende a dinamizar la globalizacién..

La Teoria de la Estabilidad Hegemdnica8, se nutre de dos corrientes fundamentales:
el realismo politico y el estructuralismo. La primera destaca como preocupacién cen-
tral las relaciones de poder; en el caso de la segunda, aprecia la importancia de las
estructuras como parte fundamental de la construccion del sistema mundial y bajo su
esquema pretende crear un nuevo orden mundial independientemente del voluntaris-
mo individual. Siendo este el contenido tedrico del cual se nutre la teorfa de la esta-
bilidad hegemonica, no es dificil comprender sus propuestas, las cuales manejan al-
gunos de fos principios claves que se asientan en ¢l debate de la globalizacién de la
economia internacional.

Esta teoria sostiene que las estructuras de poder hegeménicas, dominadas por un sé-
lo pafs, son viables para el desarrollo de regimenes internacionales fuertes cuyas re-
glas son relativamente precisas y bien obedecidas. También sefiala que el poder he-
gemonico tiene capacidad para establecer y mantener las normas y reglas de un or-
den econémico liberal.® Por consiguiente, esta teorfa se relaciona con la existencia
de una economia internacional, basada en los conceptos del mercado libre, como por
ejemplo la apertura y la no discriminacién, toman en cuenta el compromiso liberal
como condicion indispensable, para evitar la imposicién de restricciones politicas y
econdmicas a las potencias menores, por parte de las mayores.

Sugiere ademds que la economia de mercado abierta constituye un bien piblico o co-
lectivo, entendiendo por este un régimen de intercambio liberal y abierto basado en
el principio de no discriminacién y reciprocidad incondicional de la ‘nacién mas fa-
vorecida’, de lo que se deriva que una concesién arancelaria hecha a un pafs debe ser
extendida a otros. Esto es un ejemplo de lo que para ellos es un bien piiblico. De
acuerdo con esta teoria, el Estado lider 0 hegeménico tiene la responsabilidad de ga-

rantizar la provisién de bienes colectivos, tales como un sistema comercial abierto y
una divisa estable 60

38 Ver_: Keohane R.y J. Nye. Poder e interdependencia. La politica mundial en transicién. Gru-
po Editor Latinoamericano. Buenios Aires, Argentina 1977, Keohane, Robert. "The theory of

hegemonic stability an changes in International Economic Regime, 1966-1977". En: Mosti et.
al., 1980.

39 Ver: Robert Gilpin. Op. Cit., pp. 86-94.

60 Robert Keohane. "The theory of hegemonic stability an changes in International Economic
Regime, 1966-1977". En: Mosti et. al., 1980, p. 132. Para un andlisis del lugar que le dan a
las organizaciones transnacionales. R. Keohane y J. Nye. Poder e interdependencia. La politi-

ca mundial en transicién. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, Argentina 1977, Pp-
18-27.
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Esta teorfa tiende a justificar que un sistema ccondmico liberal debe estar tutoreado
por una economia dominanie, toma como supuesto la concepcion de mantener el
control sobre el resto de los integrantes del sistema cvitando la existencia de “jinetes
solitarios” o "free riders"”, los cuales, segin ¢sta tienden a beneliciarse de los bienes
colectivos sin pagar una cuota.

Otro de los contenidos que se asigna esta leoria es ¢l uso de la influencia de la ceco-
nomia hegemdnica para crear regimenes internacionales definidos como principios,
normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones, alrededor de los cuales con-
vergen las expectativas del agente en un drea de temas dados. Segin sus representan-
tes, la potencia hegemonica debe prevenir el engafio y alentar a otros a compartir el
costo de mantener el sistema; también afirman que el Estado hegemonico establece
y refuerza las reglas de un régimen de mercado liberal, debe suprimir las tendencias
hacia el nacionalismo, y evitar que los estados con poder monopolista exploten a los
otros.

A partir de la idea anterior, se resalta que el crecimiento v el dinamismo de la poten-
cia hegemdnica debe tener un cfecto multiplicador sobre ¢l sistema mundial, estimu-
lando el crecimiento de otras economias. Como medida proponen que esto sc logre
a través de la difusion del desarrollo tecnolégico a las cconomias atrasadas. Hacen
énfasis en el tamafio del mercado del Estado hegemonico, como fuente de poder, co-
locando como centro las alianzas entre estados, lHlevando una politica proteccionista
hacia otros paises.

Las criticas a estos postulados podrian ser miltiples, pero en una buena parte la rea-
lidad globalizadora de lo que ocurre actualmente en la economia internacional refu-
1a la viabilidad de estos argumentos. No obstante, haremos algunas acotaciones que
a nuestro entender resultan sustanciales. Lo primero seria sefialar que esta concep-
cién estd altamente ideologizada; al estar fundada en la l6gica del poder. es fdcil
comprender lo que su perpetuacion significarfa para las relaciones econémicas inter-
nacionales. Ella es una plena manifestacion de 1o que estd sucediendo en el mecanis-
mo de funcienamiento del capitalismo actual. Claro que habria que entender los de-
sajustes que crea, lejos de lograr niveles de estabilidad en el sistema mundial.

Por consiguicnte, tal posicion es estalica al concebir ¢l mercado como un fendmeno
que tiende al equilibrio. La misma estd basada en la concepecidn del orden y mando,
creando niveles de interdependencia obligados. Aceptar estas ideas, buscando la con-
cepcidn del desarrollo en la globalizacidn, significa quedar subsumido cn las relacio-
nes de poder que rigen la economia internacional, de aqui la necesidad de rescatar ¢l
enfoque contemporineo de la globalizacién y su impacto en el desarrollo a través de
una critica epistemoldgica de su claboracién conceptual.
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Lecturas para América Latina y el Caribe:
Puntos para reflexionar

A modo de comentario final, se podria apuntar que un debate en torno a las lecturas
que se podrian derivar de los distintos enfoques de pensamiento observados a lo lar-
go de este ensayo deberia manejar las siguientes restricciones, en 1o particular para
América latina y el Caribe:

* La consideracion de Ja incertidumbre de la economia global, la cual se mueve bi-
sicamente a través de los postulados de las teorias de la Estabilidad Hegeménica, del

Sistema Mundial Moderno, del Enfoque Alternativo de la Competitividad y del Sis-
tema Mundial de Manufacturas;

* Los desafios que plantea un mundo globalizado donde la lentitud del cambio es al-
tamente sancionado por las desigualdades del entorno. Ello requiere valorar las pers-
pectivas mds realistas de poder insertarse en redes globales de produccién, y de iden-
tificar las modalidades de insercién que serfan mds propicias para “avanzar” en las
cadenas productivas;

* Determinar el poder de negociacién mds propicio para hacerle frente a la preemi-
nencia transnacional que articula esas redes globales, lo cual deber implicar el le-
vantamiento de barreras a la hegemonia del capital;

* Seleccionar las transformaciones institucionales que permitirian aprovechar la in-
version extranjera y las redes globales de produccién como factores de desarrollo, y
el esclarecimiento de las diferentes dimensiones v formas de medicion del “avance”
en el contexto de esas redes globales.

* El desenvolvimiento de la globalizacién no sélo es un resultado de la evolucién o
revolucién en el pensamiento humano, sino de leyes sociales que hacen de esta evo-
lucién, una necesidad de la clase poseedora de los medios de produccién, y que se
refleja en la elecci6n socialmente condicionada, de sélo algunas de las formas exis-
tentes del proceso de globalizacién en un momento dado. La globalizacién como pro-
yecto econdmico y politico cumple tareas que el capitalismo le plantea.

* Las posiciones tedricas del pensamiento convencional sobre la globalizacién son
las mds ampliamente divulgadas y las que por su nivel de conexién con las fuentes
generadoras de poder, pueden convertirse en proyectos de politica econémica de ca-
racter supranacional. Estas interpretaciones evaden el andlisis social; en el fondo su
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apologia responde a los intereses del capital, y su predominio se explica por ¢l balan-
ce del poder de clases.

* La aproximacion tedrica mds frecuente sobre el proceso de globalizacion, es aqué-
lla que lo circunscribe al radio de accion de los fendmenos econdmicos de cardcter
natural, ante los cuales, no queda otra alternativa que la total sumisidn a tales desig-
nios. Este enfoque indudablemente mutila la comprensién del-fenémeno en su pro-
pia esencia social ¢ histérica, al desconectarlo de las tendencias objetivas del desa-
rrollo de las fuerzas productivas en su vinculo con las relaciones sociales de produc-
cién.

* Los enfoques en torno a la globalizacién de la economia son fundamentalmente
elaborados desde la visién del mundo desarrollado, per lo que tienen sesgos que res-
ponden a los intereses de su desarrollo, y con ello a la tasa de rendimicnto del capi-
tal. Sin embargo, no deben obviarse, por su nivel de correspondencia con los nuevos
pardmetros del desarrollo. Desde el punto de vista esencial, el marcado sesgo social
que pueda identificarse con la idea de progreso real podria ser aprovechado en fun-
cién del desarrollo de los paises subdesarrollados.

* En este contexto habria que reconocer que los mecanismos de funcionamiento del
capitalismo no son los mismos que en el pasado y afectan a la economia mundial de
manera variada y desconcertante, con una intensidad hasta ahora desconocida. Esta
dindmica no sélo es una consecuencia derivada de los cambios econémicos a escala
global, sino también, el resultado de los cambios superestructurales, que unidos con
los primeros dirigen sus esfuerzos a dar respuesta a la crisis estructural del sistema.
f# Bl motor de tales cambios y la dindmica de su desarrollo se concentra en los prin-
cipales paises desarrollados; los fendmenos originados en ese contexto han pasado a
ser determinantes para los pafses subdesarrollados, en un mundo en que los primeros
han recuperado y practicamente monopolizan la capacidad de iniciativa en ¢l dmbi-
to global. Esto no s6lo se manifiesta en las politicas econémicas que condicionan la
evolucién de la cconomia mundial, sino también en el terreno de las ideas, ideolo-
gias, y propuestas de politica cconémica para el resto de los integrantes de la socie-
dad global.

* BEn esencia, estas transformaciones estin dando cuenta de variaciones en el lugar y
fuerza de los agentes y factores del proceso de trabajo, y con ello en la forma de pro-
ducir valor, provocando nucvas visiones sobre cémo concebir la produceion, distri-
bucién, cambio y consumo, lanto a nivel de las economias nacionales, como en el
contexto global. El resultado ha sido una prolongacion de la existencia de las relacio-
nes capitalistas de produceién, que actian de acuerdo con la reproduccion del capi-
tal, y particularmente en funcién de su rendimiento.
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* Los procesos de formacidn de espacios econdmicos nacionales, regionales y mun-
diales estrechamente vinculados a la deslocalizacién de industrial, y el desarrollo de
cadenas productivas, constituyen instrumentos orientados a determinar las estrate-
gias de desarrollo en el conjunto de la sociedad global.

* Ello implica para los pafses subdesarrollados, desarrollar un activo y estratégico di-
sefio de su politica industrial, que combine paulatinamente transformaciones de su
e.structura econdmica que de preferencia al valor agregado sobre la base de la inves-
tigacion y el desarrollo, creando condiciones de infraestructura que potencien los re-
cursos humanos, permitiendo estar en mejores condiciones para enfrentar el ciclo ca-
pitalista y el proceso de globalizacién en la economia mundial.
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"CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LAS
POLITICAS DE AJUSTE IMPLEMENTADAS EN
AMERICA LATINA" :

Galo Viteri Dicz
I. ANTECEDENTES Y ORIGENES DE LA CRISIS

Los paises latinoamericanos enfrentaron desde inicios de la decdda del ochenta una
severa crisis en sus economias originada tanto en factores externos como internos.

Al respecto, el BID (1) anota que gracias al elevado t'inanciamicn_to externo con ta-
sas reales de interés bajas, la mayoria de los paises mantuvieron nwcles_alto_x dc-: de-
manda interna acompanados por una apreciacién de sus tipos de _cambm‘ctccuvc)s;
hecho que dio lugar a sustanciales importaciones, Cslimu}ando masivas salidas de ca-
pital. Los paises contrajeron deuda con fuentes comerciales principalmente, a tasas
variables de interés y a corto plazo.

Las economfas industrializadas, sefiala, entraron a mediados de 1981 en una re.ccsiéJn
que se extendio hasta finales del afio siguiente. En esc pcn’od(?. las tasas de |}1’teres
reales se elevaron de forma significativa, en tanto que los precios de cquﬂaaon de
los productos primarios disminuyeron. La contraccion Fie sus expon’acmncs y §l
fuerte aumento en el pago de interescs de la deuda condujeron a los paises c%c Arr_w-
rica Latina a la utilizacién masiva de sus reservas internacionales. La situacion hizo
crisis cuando al cerrar los mercados financieros sus pucrtas, los paiscs se vicrnn en-
frentados a serias dificultades para cumplir con sus obligaciones con el exterior,

La regién, de acuerdo a Iglesias (2), se vio castigada de manera severa por el peso
del servicio de la deuda, la disminucién brusca en el ingreso de recursos externos,
lafuga de capitales, la contraccién de las importaciones, la reduccion de la inversion
econdmica y social, el desmantelamiento de activos, la pérdida adicional de compe-
titividad internacional y la crisis de las instituciones piiblicas.

II. ORGANISMOS INTERNACIONALES Y ESTRATEGIAS
MACROECONOMICAS

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) cumglen un pa-
pel fundamental en la definicion de las estrategias macroeconémicas a nivel nacio-
nal, relativas a la estabilizacion, ajuste estructural y reformas,
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Sautter y Schinke (3) entienden por "estabilizacién" aquellas medidas orientadas a
reestablecer el equilibrio en el corto plazo, siendo la medida mis importante de es-
tetipo la reduccién de la demanda agregada. El “ajuste estructural" apunta a mejorar
las condiciones de oferta de una economia. Las medidas de este tipo estan destina-
das a mejorar la competitividad internacional de un pais. Un elemento basico es la
modificacion de los precios relativos a favor de los bienes transables. Las "reformas”
buscanalcanzar, en cambio, una asignacién més eficiente de recursos. Medidas tipi-
cas de esta clase son la eliminacion de regulaciones que distorsionan el funciona-

miento de los mercados y la creacién de un marco juridico confiable para regular los
derechos de propiedad.

IIIl. PROGRAMAS DE ESTABILIZACION Y AJUSTE ESTRUCTURAL

Bajo la "condicionalidad” impuesta a los paises latinoamericanos, tanto por el Ban-
co Mundial como por el Fondo Monetario Internacional, para la reestructuracién de
sus deudas externas y la concesién de nuevos préstamos, en el contexto de profun-
dos desequilibrios macroeconémicos, la regién adoptd en el transcurso de los afios
ochenta un conjunto de medidas de estabilizacidn y ajuste estructural.

Buena parte de éstas se basaron, segiin la CEPAL (4), en una marcada restriccién mo-
netaria y del gasto fiscal, asi como en devaluaciones del tipo de cambio con dos cla-
TOS propositos: frenar las importaciones y promover la produccién de rubros de ex-
portacion. Lamentablemente, frente a los elevados costos del financiamiento inter-
no y mejoras de productividad insuficientes, el costo del ajuste recayé en los salarios
reales, el empleo y la actividad productiva, elementos que contribuyeron a reducir

aln mds la demanda interna y la inversién, configurando un prolongado ajuste rece-
sivo.

En efecto, de acuerdo a Rivadeneira (5), el decenio de 1980, denominado como la
“década perdida”, represent6 un retroceso econémico y social frente a los avances
obtenidos por la regi6n en los afios anteriores. El ritmo de crecimiento de la produc-

cién regional disminuy6 rdpidamente y en 1989 el producto real por habitante retro-
cedio a la magnitud que tenia en 1976.

Aumentaron los niveles de desempleo y subempleo, cayeron los salarios reales, se
acentuaron y generalizaron los procesos inflacionarios, se agravaron los problemas
externos y los sistemas financieros y la caja fiscal entraron en una profunda crisis.
Al finalizar la década del ochenta, casi todos los paises mostraban desi gualdades so-

ciales iguales o mayores a las del inicio de la década.
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IV. REFORMAS ESTRUCTURALES

Prente a los escasos resultados conseguidos en términos econdmicos y sociales de las
politicas de estabilizacion y ajuste estructural adoptadas por la region en la década
del ochenta, se aprecia segtin Cartas (6), no solamente una evolucidn de los organis-
mos internacionales hacia un "ajuste positivo”, con el Plan Brady en marzo de 1989
que proporcionara una solucién al problema mediante el crecimiento econdmico de
los pafses deudores y una condonacion parcial de sus obligaciones, frente al alto en-
deudamiento externo que devengaba pagos por intereses imposibles de atender con
el producto de las exportaciones; sino también, un cambio paulatino en la orientacién
econdmica de 1a regién, en el sentido de que las politicas proteccionistas y estatistas
aplicadas fueran abandonadas, a favor de programas dirigidos a sanerar las finanzas
ptiblicas y orientar la economia hacia un sistema de libre mercado, rebasando la nue-
va concepcion el simple ajuste cstructural, para dar inicio a importantes reformas de
cardcter estructural como manera de lograr un crecimiento economico sostenido.

En realidad, lo que buscaron las reformas estructurales en América Latina durante la
década del noventa, de acucrdo a Lora (7), fue tratar de conseguir que los mercados
funcionen eficientemente, caracteristica fundamental del "Consenso de Washington”,
resolviendo de esta manera los problemas de baja produccién que afectaban a la eco-
nomfa regional, en funcién del cumplimiento del siguiente recetario:

&#61656; En politica cambiaria y comereial, la existencia de libertad de comercio;
tasas de cambio unificadas; aranceles bajos y claros, de tal forma que las sefales de
precios internacionales se reflejen en lo que sucede en la economia y los agentes eco-
nomicos puedan tomar decisiones, basadas en dichas sefiales;

&#61656; En politica financiera, la existencia de libertad para captar los recursos del
piiblico, remunerarlos libremente y utilizarlos ¢n inversiones productivas, lo cual re-
quiere de tasas de interés libres, encajes bajos y una regulacion efectiva;

&#61656; En politica tributaria, que las tasas de impuestos sean moderadas, relati-
vamente planas, efectivas y que existan amplias bases tributarias, es decir, que todos
los individuos y empresas o el conjunto de actividades, enfrenten condiciones de tri-
butacién similares;

&#61656; Los activos sean manejados por los mercados y este sea quien tome las de-
cisiones de preduccion;

&#61656; En materia de legislacion laboral, que las empresas y trabajadores se en-
cuentren en libertad de contratar, puedan fijar libremente entre elloslas condiciones
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de contratacién y que los dos conozcan previamente cuales son los costos que se van
a pagar por el trabajo, siendo necesario ademds que las empresas tengan bajos recar-
20s 0 bajos impuestos por el hecho de contratar a los trabajadores.

Frente al recetario expuesto, los "logros” en América Latina del conjunto de refor-

mas aplicadas , de acuerdo al BID (8), durante la década de los noventa, dicen rela-
cion con los siguientes aspectos:

&#61656; En materia de politica comercial, reduccién y unificacién de aranceles,

desmonte de todo tipo de restricciones y permisos a las importaciones y unificacién
de los tipos de cambio;

&#61656; En materia tributaria, neutralidad y simplificacién legal y administrativa y
aumento de las recaudaciones;

&#61656; En materia financiera, reduccién o eliminacion de los programas de crédi-
to dirigido, liberacién de las tasas de interés, reduccion de los coeficientes de encaje
y establecimiento de sistemas modernos de regulacién bancaria;

&#61.656; En materia de privatizaciones, reorganizacién del aparato estatal y simpli-
ficacién de las actividades del gobierno;

&#61656; En materia laboral, moderacién de los costos de despido y facilitacion de
la contratacién temporal de trabajadores.

La'CEPAL (9), por su parte, destaca que las reformas estructurales adoptadas se tra-
dujeron en: liberalizacién comercial e integracion econémica; apertura a la inversidn
extranjera; liberalizacidn de precios; desregulacién de los mercados financieros; fle-
x-ibilizacién en el mercado de trabajo; privatizacién, desincorporacién y capitaliza-
cién de empresas publicas; cambio del modelo de funcionamiento de la prevision so-
cial; y, descentralizacién fiscal, especialmente de la prestacién de servicios sociales
en educacién y salud.

La evaluacidn del impacto de las reformas estructurales adoptadas en la region en el

transcurso de los afios noventa, puede ser efectuada desde las Opticas econémica y
social.

!En lo referente a la evolucién econémica, la CEPAL (10) sostiene que esta presenta
importantes insuficiencias. En primer lugar, la tasa de crecimiento del producto fue
moderada (3.2% anual entre 1990 y 1999), menor a las registradas histéricamente en
laregién (5.5% anual entre 1945 y 1980). En segundo lugar, buena parte de las eco-
nomias de la regién continué desempefidndose en un contexto de vulnerabilidad, da-
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do que los casos de estabilidad macroecondmica dependieron de forma excesiva de
altos déficit en cuenta corriente, financiados en su mayoria con capitales volatiles, lo
cual tendié a expresarse en ciclos cortos de expansion y ajuste, compatibles al com-
portamiento de tales capitales; sumdndose a cllo, en varias ocasiones, la fragilidad
de los sistemnas financieros y las diferentes crisis internacionales que se vieron retle-
jadas en las economias regionales con elevados costos para las finanzas piblicas. En
tercer lugar, los coeficientes de ahorro, y en particular de inversion, sufrieron una cai-
da brusca como resultado de la crisis de la década del ochenta, de la que se recupe-
raron lentamente en la década del noventa, aunque la mayoria de los paiscs no logrd
alcanzar los niveles previos a dicha erisis.

En lo secial, los efectos se relacionan con la agudizacion de los desequilibries y de-
sigualdades existentes en la economia regional, constituyendo lo que se ha llamado
"costo social del ajuste”, caracterizado, entre olros, por el siguiente conjunto de indi-
cadores principales:

&#61656; Persistencia de la pobreza;
&#61656; Permanencia de la incquitativa distribucién de los ingresos;

&#61656; Accleracion del desempleo, deterioro de la calidad de los puestos de tra-
bajo . -

ex'}stcntes y proliferacion de las actividades del sector informal;

&#61656; Insuliciente aumento del gasto social; y,

&#61656; Lento crecimicnto del salario real.

Al respecto, la CEPAL (11) destaca:

&#61656; El 43.8% de las personas en América Latina vivia en la pobreza al finali-
zar la década de los noventa, mientras que el 18.5% lo hacia en la indigencia. En
1999, el porcentaje de personas pobres superé el de 1980, con algo mds de 211 mi-
llones de personas sumidas en csa condicidn y 89 millones de ellas subsistiendo ba-
jo lalinca dc indigencia. Los logros de los aflos noventa en cuanto a la reduccion de
la incidencia relativa de la pobreza, no fueron suficientes para contrarrestar comple-
tamente el crecimiento demografico de ese perfodo, puesto que de 1990 a 1999 la po-
breza aumentd en 11 millones; en cambio, en dichos afios si se consiguid disminuir
la poblacion en indigencia, en cerca de 4 millones de pobres. Hacia 1999, ¢l 35%
de los hogares latinoamericanos no contaba con los recursos para satisfacer sus ne-
cesidades bésicas y ¢l 14% carecia de un ingreso suficiente que les permitiera adqui-
rir por lo menos la canasta bdsica de alimentos.

&#61656; América Latina no logré mejorar su situacion distributiva en el transcurso
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de los anos noventa, manteniéndose como la regién con la distribucién mds desigual
de todo el mundo. El 10% de los hogares con mds recursos capta una proporcién del
ingreso total que supera, en promedio, 19 veces la que recibe ¢l 40% de los hogares
mds pobres. Entre dos tercios y tres cuartas partes de la poblacidn, de acuerdo al
pafs, perciben un ingreso percdpita inferior al promedio general.

&H#61656; La demanda laboral en América Latina erecié a un ritmo del 2.2% anual
cn los afios noventa, inferior al de la oferta laboral, del 2.6% por afio; provocando un
incremento de la tasa de desempleo de menos del 6% a cerca del 9%. De otra parte,
la calidad de los empleos en el transcurso de la dltima década se deteriord, toda vez
que siete de cada diez puestos de trabajo nuevos en las ciudades fueron generados en
el sector informal, lo cual explica el estancamiento del promedio de los niveles de
productividad del trabajo. El impacto sobre el bienestar del desempleo se ha acre-
centado, adicionalmente, a medida que se ha extendido hacia estratos medios, ha au-
mentado la duracion de los periodos de desocupacion, deteriordndose los ingresos de

los trabajadores que de manera posterior consiguen reincorporarse al mercado de tra-
bajo.

&#61656; El aumento del gasto social por habitante en la regién del 50% durante los
afios noventa (de $360 en 1990 a $540 en 1999), resulté insuficiente frente a las cre-
cientes neccsidades de la poblacién en lo relativo a educacién , salud, seguridad so-
cial y vivienda.

&#61656; El lento crecimiento de las remuneraciones reales promedio, ha significa-
do que su nivel sea inferior al de 1980.

V. UN ENFOQUE ALTERNATIVO: EL AJUSTE CON ROSTRO HUMANO

Frente a la insuficiencia de las politicas de ajuste convencionales "auspiciados” por
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que hemos analizado y que
centran su atencidn en los equilibrios macroeconémicos, surgié el enfoque alternati-
vo del "ajuste con rostro humano” que también enfatiza su interés en los equilibrios
globales de la economia pero incluye como elemento innovador las "mesopoliticas"
como parte constitutiva de los programas de ajuste, cuyos principales componentes
son: (12)

&#61656; Mesopoliticas de cardcter expansivo, con el objeto de mantener los nive-
les de produccion, inversion y satisfaccion de las necesidades humanas alo largo del
periodo de ajuste y avanzar en forma gradual hacia la aceleracién del desarrollo;
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&#61656; Mesopoliticas destinadas a cubrir prioridades para satisfacer las necesida-

des de los grupos vulnerables y promover el desarrollo econémico en el contexto de
unos recursos limitados;

&#61656; Politicas sectoriales para conseguir la reestructuracion del sector produc-
tivo, cualquiera que sea el nivel global de disponibilidad de recursos;

&#61656; Politicas destinadas a incrementar la equidad y eficiencia del sector social

a través de la reorientacion de esfuerzos y recursos desde las dreas de alto costo que

no contribuyen a satisfacer las necesidades bésicas, hacia servicios de bajo costo y la
precision de los objetivos de las intervenciones;

&#61656; Programas compensatorios para proteger los niveles basicos de vida y el
estado de salud y nutricion de los grupos de bajos ingresos durante el ajuste, antes de
que la reestructuracién de la produccién y el crecimiento econdmico hayan elevado
la produccién y los ingresos lo suficiente como para permitir que los grupos de po-
blacién mds vulnerables puedan alcanzar los niveles minimos aceptables; vy,

&#61656; Seguimiento de los niveles de vida, salud y nutricién de los grupos vulne-
rables durante el ajuste; mismo que tiene que ser realizado de forma regular y anali-
zado rdpidamente de modo que se pueda evaluar el proceso y modificar en conse-
cuencia el disefio de los programas. El seguimiento de la dimensién humana debe-

rfa recibir al menos la misma atencién que el de las variables monetarias en los en-
foques actuales del ajuste.

VI EL DESAFIO DEL FUTURO

Como bien lo sefiala el Banco Interamericano de Desarrollo, resulta evidente que la
aplicacién de reformas estructurales deberd continuar si la regién desea integrarse
completamente en la economia mundial sobre una base abiertamente competitiva.
No obstante, resulta igualmente claro que ninguna estrategia de crecimiento sosteni-
do serd viable si la biisqueda de disciplina macroeconémica no se combina con la
atencidn explicita del alivio de la pobreza frente a los problemas relacionados con el
ajuste y la arraigada injusticia social. Ello resulta necesario no sélo para aliviar el
costo social del ajuste, sino para sentar una base sélida para el crecimiento y la pro-
ductividad a largo plazo, asi como para continuar la adopcién e institucionalizacién
de procesos politicos participativos.

Efectivamente, concordando con Burki y Edwards (13), solamente en la medida en
que los gobiernos de la regién logren disminuir la pobreza y distribuyan de manera

mds equitativa los ingresos podrdn sostener las reformas estructurales adoptadas; adi-
cionalmente, si la poblacién que goza de mejor educacion, nutricion y salud aumen-
ta, el crecimiento se acelerard en forma significativa.
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ble y destructiva presencia en América Latina y el Caribe. La concepeidn neoliberal,
en su version caricaturezca para pafses de segunda, vienc aplicandosc obstinadamen-
te a pesar de los irreparables destrozos que ocasiona. Los organismos multilaterales
de crédito (BM-FMI) mediante las "cartas de intencién™ y las "cartas de desarrollo”
han acabado con la soberania cn la toma de decisiones de politica econémica. Impo-
nen un recetario estandarizado que favorece los intereses del capital especulativo
transnacional y concentra los ingresos en poder de mintsculas oligarquias naciona-
les.

( 13 ) Shahid Burki y Sebastian Edwards: "Consolidacién de las reformas econé-

|
|
\
‘ El "Consenso de Washingten" va camino a cumplir un cuarto de siglo de su indesea-
|
micas en América Latina y el Caribe”, en Finanzas y Desarrollo, marzo 1995, p. 8 r

Estas politicas excluyentes han provecado el desmantelamiento del aparato produc-
livo, la destruccion del capital social -representado en la mano de obra, sobre todo la
de mas alta calificacién, y en las empresas pablicas- y el empobrecimiento de la ma-
yoria poblacional (que engrosan las filas de los desempleados o subsisten con infi-
mos salarios). Constatatdos los destrozos, los asesores externos y los autores, cém-
plices y encubridores criollos se hacen los locos. "Yo no fui exclaman sin rubor nin-
guno; lo que pasa es que no hicieron lo que yo recomendé, insisten”. Y claro, la pren-
sa les da todo el espacio que quieran. Pasa poco tiempo y de nucvo regresan para con-
tinuar con la farsa.

La "mano invisible" del liberalismo smithsoniano fue reemplazada por la "mano mi-
litari" fridmaniana, instaurada por las dictaduras en ¢l Cono Sur y aupada por la rea-
ganomia norteamericana y ¢l tacherismo inglés. El fracaso inicial fue estruendoso a
tal punto que, por ejemplo, el gobierno argentino debié embarcarse en una criminal
aventura militar de la ge tuvo que retirarse despavorido y depedazado. Luego de un
breve paréntesis populista ¢l neoliberalismo arremete con mas fuerza y se convierte
en el dogma oficial.

En un primer momento, algunos de los gobernantes de la regién (Menem, Fujimori,
Salinas de Gortaire, Henrique Cardoso, Carlos Andrés Pérez) se convierten en figu-
ras internacionales y ciertos paises son considerados como ¢l modelo a seguir (Ar-
gentina, Perd, México, Brazil, Venczuela). Los mandatarios pasaron de héroes a vi-
llanos, unos cuantos tuvieron que autoexiliarse a disfrutar de sus fortunas mal habi-
das, otros se ocultaron (ras las rejas (aunque sca de oro en sus propios palacios). Los
paises emergentes se transformaron en paises en emergencia.La estabilidad macroe-
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condmica se tornd en una prolongada recesién productiva. Parte del desempleo se es-
condid en una creciente inmigracion. La exportacién se esfumdé para cubrir la factu-
ra de elevadas e insostenibles importaciones. La deuda externa crecié astronémica-
mente. Los gastos militares no se detienen. ;Sin embargo, no hay la menor intencién
de cambiar de politicas, peor de politica;.

La "bella época” del consumismo neoliberal no fue mds que un espejismo resultante
de la venta de las empresas piiblicas y el abultado crecimiento de la deuda piblica.
A esto debe sumarse el maquillaje de las cuentas macroeconémicas y el represamien-
to de algunas importantes variables (como el tipo de cambio, evidenciado en Méxi-
co, Brazil, Argentina). Agotados los recursos estatales y cerrada la llave de las finan-
zas internacionales la situacién se vuelve insostenible.

En algunos paises hay que aguantar un poco més hasta ver que pasa en el ambito po-
litico. De ganar Lula en el Brazil o algiin candidato como Zamora en Argentina hay
que preparar un boicot como en Venezuela o el Chile de Allende. Si se perpetiia la

derecha hay que sincerar las variables y dejar que fluctien segtin los caprichos del
mercado.

De ahi que, la crisis brasilefia se mantenga artificialmente represada y el hundimien-
to mds profundo de la repiiblica argentna se haya postergado. Si gana el lulismo en
el Brazil o el "asambleismo popular" en la Argentina, el FMI se dard la media vuel-
ta en busca de desprestigiar a quien se salga del camino unidireccional trazado por el
“establishment”. No habrd ningiin apoyo financiero y se aislard a dichos pafses has-
ta "hacerlos arrodillar” ante la propotencia del gran capital.

Ni siquiera los otrora mimados del imperio y los organismos financieros intrenacio-
nales serdn tomados en cuenta ni para dar un discurso en la primaria. Los Salinas, los
Pérez, los Mahuad y Dahik, los Menem los Fujimori, y otras malas hierbas, queda-
rdn apenas en ¢l libro de Ginnes, como quienes mds alto llegaron en sus vidas y tam-
bién como los que mds bajo cayeron. Como aquellos que hicieron creer a hombres y
mujeres que confiaron en su "sapiencia” que habian convertido su patria en parafsos
caundo en verdad lo que habian logrado era un dantezco infierno,

El panorama descrito obliga tomar acciones urgentes. Mds alld de las perversidades
inhumanas del propio sistema, es la estrategia neoliberal -neomercantilista, con mds
propiedad- la que ha demostrado hasta la saciedad su incapacidad para resolver los
problemas basicos de la economia, el ambiente y la sociedad. Al paso que vamos, en
América Latina y el Caribe desapearcerd la clase media y se pauperizarédn los pobres.
El peligro de un estallido social es inminente. Asi como se dio el caracazo venezola-
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noy se ha desatado una prolongada protesta de los piqueteros argentinos, las expre-
siones por el descontento aumentan dia a dia. Sin temor a equivocaciones: El ridmo
de deterioro de la calidad de vida es insostenible. ;jEs posible ponerle un poquito de
humanismo al gran capital?. ;Es posible esperar la cjecucidn de politicas socialmen-
te integradoras y econdmicamente productivas?. Las lecciones de la historia, lamen-
tablemente, nos estarfan indicando que no puede pedirse "peras al olmo” ni tener
“suenos de perro”. (Qué hacer entonces?. Eh ahi la cuestion...

Educacion, conciencia, organizacién, son los caminos de la liberacién. Mientras nos
mantengamos en la ignorancia, no tomemos conciencia de nuestra misién en la so-
cicdad y no salgamos del individualismo no hay posibilidades de construir otro mun-
do. Para ello ni siquiera cs fundamental una militancia politica partidista. Solo hace
falta una militancia por la vida. Un poquito de amor por la vida, un poquito de vision
colectiva de futuro nos permitird avanzar en la construccion de una sociedad nueva
y diferente.

Para colmo, el ALCA se viene encima. A partir del aio 2005 América serd un solo
continente que privilegie ¢l comercio de los EE.UU. Los aranceles y las medidas pro-
teccionistas entre los 34 paises habrdn desaparacido (naturalmente, como ha sido
una constante, en ¢l Norte, los subsisdios y otras medidas proteccionistas se manten-
drdn). Esta vision catastréfica solo es posible romperla si los pueblos son capaces de
labrarse su propio futuro. Es ahf cuando surge un halito de esperanza. Claro que los
pueblos son capaces de marcar el curso de su propia historial.
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LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA Y LAS
PERSPECTIVAS FRENTE AL ALCA

Lic. José Angel Pérez Garceia.
Investigador del Centro de Investigaciones de la Economia
Mundial. La Habana, Cuba.

Nuevamente América Latina y el Caribe estdn frente a una convocatoria de los Esta-
dos Unidos de América. Esta vez es el asi llamado “Movimiento de las Américas” del
cual forma parte el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y el
Area de Libre Comercio Hemisférica (ALCA) pero antes, durante los siglos XIX y
XX, tuvieron lugar otros convites no menos comprometedores para nuestra América,

José Marti, Précer de la independencia cubana alerté en 1989 el peligro que signifi-
caba lo que probablemente fue la primera convocatoria imperialista de contenido
econdmico y alcance continental hecha por Estados Unidos hacia América Latina,
Con motivo del Congreso de Washington escribi¢é “ Jamds hubo en América, de la
independencia a acd, asunto que requiera mds sensatez, ni obligue a mas vigilancia,
ni pida examen mds claro y minucioso, que el convite que Estados Unidos potentes,
repletos de productos invendibles, y determinados a extender sus dominios en Amé-
rica, hacen a las naciones americanas de menos poder, ligadas por el comercio libre
y dtil con los pueblos europeos. De la tirania de Espafia supo salvarse la América es-
pafiola; y ahora después de ver con ojos judiciales los antecedentes, causas y facto-
res del convite, urge decir por que es la verdad, que ha llegado para la América la ho-
ra de declarar su segunda independencia” 1.

Si bien este llamado de alerta martiano tiene plena vigencia en el 2000, hoy Améri-
ca Latina y el Caribe se enfrentan a un doble desafio. Uno es el ALCA y el otro la
dolarizacion. Asi las cosas, si se lograra detener el ALCA habria que luchar contra
la dolarizacidn pues esta es considerada por los estrategas de la globalizacién como
un suceddneo (sustituto) del Acuerdo Hemisférico de Libre Comercio para Las Amé-
ricas.

Como José Marti vivié en Estados Unidos y su paso por este pais, coincidié con la
transicion del capitalismo premonopolista al imperialismo, el pudo visualizar con
exactitud cuales eran las verdaderas intenciones de este pafs de Norteamérica respec-

1~ José Marti. Obras Completas Tomo 6. Editora Nacional de Cuba. La Habana, 1963. Pég.
46. Discurso ante el Congreso Internacional de Washington,
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toa América Latina y el Caribe en fecha tan lejana en Ia historia como 1890 y en co-
rrespondencia con esto, insistié el la UNIDAD latinoamericana y caribefia como el
mejor instrumento para defender sus intereses frente a un veeino tan poderoso.

En la Conferencia Monetaria de las Republicas de América (1890) escribic “a todo
convite entre pueblos hay que buscarle las razones ocultas”2 y en ofra reflexién me-
morable sobre las relaciones entre Estados Unidos y Latinoamérica sentencid “De to-
dos sus peligros se va salvando América. Pero otro peligro corre, acaso, nuestra Amé-
rica, que no le viene de si. sino de la diferencia de arigenes, métodos e intereses en-
tre los dos factores continentales, y es la hora préxima que se le acerque demandan-
do relaciones intimas, un pucblo emprendedor y pujante que la desconoce y la des-
defia. Es la hora del recuento y de la marcha unida, y hemos de andar en cuadro apre-
tado, como la plata en las raices de los Andes3

Simén Rodriguez. maestro del Libertador, hombre de pensamiento liberal- revolucio-
nario, coincidente con el pensamiento de José Marti en varios aspectos esenciales del
rescate de la soberania de las repiblicas latinoamericanas dijo en 18282 refiriéndose
a la conveniencia de fortalecer las relaciones entre los latinoamericanos “Borren las
divisiones de la administracién colonial y no reconozcan otros limites que los del
Océano! SEAN AMIGAS SI QUIEREN SER LIBRES !4

Simén Bolivar, alumno y amigo de Simén Rodriguez en cuyo pensamiento politico
el macstro caraquefio dejé una huella indeleble, al referirse a los vinculos entre las
nacientes republicas lalinoamericanas que emergfan a la independencia después de
afies de lucha contra el colonialismo espafiol fue también muy profundo sobre la ne-
cesidad de cohesion latinoamericana. Si bien sus ideas apuntaba mds hacia la crea-
cién de una federacidn de naciones, sin duda ya se apreciaba un avance hacia nive-
les de unidad como quedd corroborado en el llamamiento al Congreso Anfictiénico
de Panamd (1826).

Sobre la conveniencia de una federacién de naciones eseribié. “ El tinico objeto que
me retiene en América, y muy particularmente en el Perd, es el dicho congreso. Si lo
logro, bien; y si no, perderé la esperanza de ser mds dtil a mi pais; por que estoy bien
persuadido que sin esta federacion no hay nada™s .

2 José Marti. Obras Completas. Tomo 6. Editora Nacional de Cuba. La Habana, 1963.. Pig.
158, Intervencidn en La Conferencia Monetaria de las Republicas de América.

3 José Marti. Nuestra América. Obras completas. Tomo 6. Editora Nacional de Cuba. La Ha-
bana, 1963. Pdgs. 15y 21

4 Simén Rodriguez. Sociedades Americanas en 1828, “Como serdn y como podrin ser los si-
glos venideros. O.C. en dos Tomos. Tomol. Coleccién Dindmica y Siembra de la Universidad
Simén Rodriguez. Caracas. Venezuela. Editorial Arte, 1995, Pdg. 283,
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En el siglo XX, no faltaron los llamados de alerta sobre las relaciones df:lEs.tados
Unidos hacia Latinoamérica y el Caribe siempre sesgadas por su proyeccién impe-
rialista y muchas veces, caracterizadas por la coyuntura politica y econdmica del ye:
cino del Norte lo cual ha dejado claro que Estados Unidos ha usado a nuestra Amé-
rica en funcién de sus intereses imperiales pero nunca de ha interesado por la inte-
gracidn con ella.

Si sélo citdramos dos pruebas de estas relaciones oportunistas e imperialista_s basta-
ria con sefialar La Alianza para el Progreso de los afios 60 y 70 y La Iniciativa Rea-
gan para la Cuenca del Caribe (ICC) en los anos 80.

En el primer caso, Estados Unidos sélo tenifa el interés de neutralizar el impacto de
la Revolucidén Cubana en los pueblos latinoamericanos y cuando percibié que habia
logrado su objetivo, abandoné a los latinoamericanos.

En el segundo caso, la Administracién Reagan (1980-1988) trataba de ev_itar. que la
combinacién de los graves problemas econdmicos de la llamada década perdida y la
espiral revolucionaria que se apreciaba en la regién (Triunfo del FSLN en Nicaragua
—1979, avances de la lucha de los Movimientos de Liberacién Nacional en El Salva-
dor y Guatemala en los 80, Triunfo del Movimiento de La Nueva Joya en Granada
— 1979, consolidacién de la Revolucién Cubana) diera al traste con la estabilidad de
su quinta frontera caribefia.

Sin embargo, cuando el imperio percibié que el peligro cedia al producirse la derro-
ta de la Revolucién Granadiense (1983) y Nicaragiiense (1989), y sofocarse la esca-
lada insurreccional en Centroamérica, no tuvo reparos en firmar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) el cual en la prictica otorgaba preferen-
cias a México en detrimento de “las ventajas” que para el Caribe significaba la ICC.
Nuevamente Latinoamérica y el Caribe quedaban postergadas hasta que el imperio
necesitara de nuevo tenerlas en cuenta.

Ahora que el mundo se estd organizando a manera de megabloques de poder econd-
mico (La Unién Europes, el llamado Foro de Cooperacién Asia- Pacifice) como con-
secuencia de la globalizacion de la economia mundial, nuevamente apela a nuestra
América con el tinico objetive de fortalecer su posicidén competitiva frente a sus ri-
vales internacionales y consolidar en esta latitud, su drea de influencia geoecondémi-
ca y geopolitica para lo cual necesita subsionar los casi 2 billones de délares que

5 Emil Ludwig. Belivar. Caballero de la Gloria y de la Libertad. Editorial Diana S.A. Méxi-
co D.F. Agosto de 1949. Pdg. 313 '
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constituyen ¢l PIB de la regién en su conjunto, acceder de manera cxpedita a las bas-
tas riguezas de la naturaleza latinoamericana y caribeia (agua, biodiversidad cte), so-
focar los puntos de conflictos politicos en el drea como el caso de Colombia etc.

Larga serfa la lista de personalidades que en el pasado siglo defendicron la integra-
cién latinoamericana y caribefia, y asumieron una posicién contestataria frente a la
politica oportunista y expansionista del imperialismo pero en aras del espacio, citaré
5610 al Comandante en Jefe Fidel Castro con motivo de su participacién en la Cum-
bre Iberoamericana de Oporto, Portugal en 1998,

“La uni6n y la integracién de América Latina Y el Caribe en los momentos actuales
tiene mds importancia y trascendencia para nuestro hemisferio y para el future del
mundo, que la idea de mantener determinadas restricciones con relacion a las medi-
das que de comiin acuerdo decidamos adoptar. Habria algo por lo cual nosotros po-
demos sacrificar cosas: hasta nuestra propia y entrafiable bandera estariamos dis-
puestos a sacrificar en aras de un internacionalismo justo”s

La apelacion a lu historia que hasta aqui se ha hecho, no ticne un fin cronolégico per
s€. Este ¢jercicio cumple una funcion ideoldgica que consiste en el rescate de Ja me-
moria histérica de nuestro continente para poner en orden cuatro lineas de pensa-
miento que son los siguientes: ganar claridad de nuestro origen (saber bien de don-
de venimos), explicarnos mejor ¢l presente que vivimos (saber quienes somos) refle-
xionar en quien nos hace la propuesta de “integracién” (con quien nos vamos a inte-
grar y para qué) y proycctarnos mejor hacia el futuro (saber que queremos, hacia
donde deseamos ir).

DEL LLAMAMIENTO A LA UNIDAD LATINOAMERICANA Y
CARIBENA DE NUESTROS PROCERES DE LA INDEPENDENCIA
A LA INTEGRACION ECONOMICAMA MAS RECIENTE

Simén Bolivar y José Marti vieron con claridad meridiana que sdlo la estructuracion
de alguna férmula que fortaleciera la cohesién de las recién liberadas colonias espa-
nolas de América Latina (federacion, unidad ete) devenidas repiblicas independien-
tes, le permitiria enfrentar con mayores probabilidades de éxito tanto las ingentes ta-
reas econdmicas, politicas, sociales ¢ internacionales que estas tenfan que enfrentar
como, salvar a la regién de la voracidad de los Estados Unidos que ya por esa €po-
ca, dejaba ver la esencia monopolista de su economia y la vocacidn expansionista de
su politica exterior.

6 Emil Ludwig. Bolivar. Caballero de 1a Gloria y de la Libertad. Editorial Diana S.A. Méxi-
co D.F. Agosto de 1949. Pdg. 313
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Sin embargo, la unidad no siempre fluia como ellos pensaban y era necesario alcan-
zar por que varios factores objetivos y subjetivos daban al traste con esta finalidad.

Pesaban mucho todavia los siglos de divisién impuestos por el colonialismo, no se
habia desarrollado lo suficiente el agente econdmico y social (burguesia nacional)
que fuera capaz de conducir un proceso de unidad e integracidn, la nacionalidad es-
taba en proceso de consolidacién en muchos paises y en otros que se habian retrasa-
do en las luchas independentistas, atin estaba en proceso de formacidn. A todpuesm
se debe agregar al atraso en los medios de comunicacién y transporte lo cual dificul-
taba el conocimiento de la realidad de cada pais o regién e introducia incertidumbre
alrededor del dividendo econémico de un proceso unitario e integrados.

Por otra parte, la division de mds de tres siglos de colonialismo dejaba su impronta
en la mentalidad de los hombres al tiempo que, no debe desconocerse que el proce-
so independentista no fue parejo para toda la regién pues mientras en la Amér.ica con-
tinental se derrotaba el yugo espafiol en los albores del siglo XIX en el Caribe, per-
manecian vigentes distintas ataduras coloniales no sélo espafiolas sino también de
otras metrdpolis europeas.

Esto explica por que al margen del acierto del llamamiento martiano, bc?li"variano, df&
Morazan, Artigas etc., la unidad latinoamericana y caribefia no se rclahzo como exi-
gian las circunstancias y el imperialismo pudo penetrar en nuestra region con Sus mo-
nopolios internacionales dvidos de mercados donde colocar sus excedentes de bienes
y ricos en fuerza de trabajo disponible para explotar.

La primera mitad del siglo XX tampoco fue prodiga en materia de un_idac‘i e integra-
cién latinoamericana y caribefia pues el neocolonialismo contintio leidlBl’l‘dO a los
paises de la regién en funcién de los intereses del imperialismo y si alguna tonflal de
accién conjunta se dio, no fue precisamente entre las burguesias locales enlr.e. 1 s1no
entre estas y los monopolios internacionales lo que revela de hecho la dfablhdadi('ie
la burguesia doméstica (alli donde existia) para liderear un proceso de integracion
con autenticidad latinoamericana y caribefia.

Sin embargo, la segunda mitad del siglo que recién terminé ha sido un tanto més pro-
ductiva en materia de acciones unitaria e integracionistas sin que esto deba interpre-
tarse como un proceso expedito, acabado, de realizaciones rfladuras en funcién de la
defensa de lo latinoamericano frente a las apetencias extranjeras.

Adin asi, cincuenta afios de esfuerzos integracionistas (1950-2000) permiten hacer
una especie de diagndstico de lo que se ha alcanzado y pronosticar lo que queda por
hacer en esta direccion.
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Un indudable impulso a la integracién latinoamericana y caribefia concebida esta a
manera de bloques subregionales tuvo lugar entre los decenios de los afios 60 y 70.

Esto podria explicarse por ¢l auge que tenfa a nivel mundial en ese momento el mo-
delo ccondmico keynesiano en cuyo seno, la burguesia nacional y ¢l Estado-nacidn,
asumian un importante protagonismo en el patrén de acumulacién capitalista de en-
tonces ¢ inclusive en algunas latitudes, el pensamiento econémico y politico burgués
apuntaba a crear condiciones para avanzar hacia un proceso de desarrollo que fuera
menos dependiente de los monopolios transnacionales.

Entre las regiones del asi llamado Tercer Mundo, América Latina fuc una de las que
desarrolld un pensamiento econdémico mds autéctono ¥ en correspondencia con éste,
desplegd una accidn coherente en [uncién de alcanzar un desarrollo que enfatizaba
en las fuentes enddgenas de acumulacion para hacerlo menos dependiente de los
agenles externos.

Asi se reconoce el aporte de un pensamiento ccondémico cepalino personalizado por
destacados economistas latinoamericanos quicnes con cl apoyo de la CEPAL 7, di-
sefiaron lo que hasta hoy ha sido la tGnica teorfa de desarrollo que le ha dado impor-
tancia a las particularidades de la estructura econémica y social de las naciones la-
linoamericanas y caribefias asi como a los valores nacionales. Esta corriente de pen-
samiento toma cuerpo cn ¢l modelo de desarrollo hacia adentro o modelo de indus-
trializacién por sustitucién de importaciones (ISI) .

También debe reconocerse la influencia del socialismo cuya victoria como sistema
mundial a raiz de la Segunda Guerra Mundial generé todo un proceso de lucha por
las reivindicaciones sociales y politicas de todos los pueblos del mundo que devino
correlacién de fuerzas politicas a favor del desarrollo, la paz, la independencia y el
socialismo, en cuyo contexto cra mds fécil enarbolar ideas y proyectos emancipado-

res 0 que al menos enfatizaran en el rescate de lo nacional frente a los monopolios
transnacionales

Al margen de su cardcter burgués, cl campesinado, la clase obrera y otros segmentos
sociales latincamericanos y caribefios le dicron cierto apoyo o al menos, no obstru-
yeron la realizacién de este modelo ya que el mismo inclufa también un conjunto
de reformas socioeconémicas como por ejemplo, la reforma agraria que aunque era
burguesa, se proponia una tenencia de la tierra menos injusta que la vigente hasta en-

7 CEPAL.; Comisién Econdmica para América Latina creada al calor del surgimiento de las
Naciones Unidas.
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tonces asf como y una reforma tributaria cuyos ingresos serian usados en funcién del
desarrollo de la nacidn.

Este modelo perseguia un determinado desarrollo del mercado interno, que contri-
buyera a desarrollar las naciones y dentro de estas. a la clase obrera, para lo cual era
importante el desarrollo de la demanda solvente, y la expansién del empleo.

Estos presupuestos no deben interpretarse como una propuesta revolucionaria de la
burguesfa latinoamericana de entonces sino, como una condicion que en aquel con-
texto era necesario para la acumulacion de capital que por demds, no estaba exenta
de limites y contradicciones sin embargo, tampoco se deberfa desconocer que la
ideologia del modelo cepalino de desarrollo era mids integradora desde ¢l punto de
vista social que la ideologia neoliberal.

En materia de integracién, el modelo cepalino contenia también una propuesta inte-
gracionista que ciertamente [luyé con celeridad en ese perfodo dando lugar a los pri-
meros bloques de integracion subregionales que recoge la historia de América Lati-
na y ¢l Caribe. )

Las primeras expresiones de integracién subregional fueron los siguicentes:

El1 MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA) que entrd en vigor
el 13 de diciembre de 1961, y quec como su nombre lo indica agrupé a la republicas
centroamericanas (Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Guatemala como
miembros plenos y Panamd como observador).

EL PACTO ANDINO que fue creado el 26 de junio de 1969 e integrado por un gru-
po de naciones que compartian un lugar en La Cordillera de los Andes. En este blo-
que se integraron inicialmente Chile, Bolivia, Ecuador, Perid, Colombia y Venezue-
la.

EL CARICOM (Comunidad Caribefia de Naciones) . Este pequeio blogue de in-
tegracion vio la luz el 4 de junio de 1973 y agrupé bdsicamente en ese primer mo-
mento a las naciones independientes del Canbe anglétono como por ejemplo Jamai-
ca, Trinidad y Tobago, Barbados, Bahamas, Granada. Saint Kits y Nevis, San Vicen-
te y Las Granadinas, Guyana, Belice etc.

Un pequefio grupo de paises del Caribe quedaron aun al margen de los procesos in-
legracioncitas de entonces por distintas razones politicas, ideolégicas y econémicas.
Estos son los casos de Cuba, Repiblica Dominicana y Haitf los cuales pasaron a ser

r
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llamados “Paises no Agrupados”. De igual manera, cuatro paises del Cono Sur lati-
noamericano (hoy miembros del MERCOSUR). tampoco quedaron integrados en es-
te momento histérico.

Al margen de los limites y contradicciones de la experiencia integracionista, que tu-
vo lugar en los afios 70, se debe reconocer que este fue un periodo en el cual se le
otorgaron preferencias al comercio intrazonal y s¢ estructuré una politica de defensa
frente a la competencia transnacional que tuvo en el Arancel Externo Comiin acorda-
do por varios pafses uno de sus principales instrumentos.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE. EXPORTACIONES POR ESQUEMAS
DE INTEGRACION SUGREGIONAL

(Porcentajes)
Blogues de
integracion
subregionales 1960 1970 1980
MCCA 7.0 26,2 254
Pacto Andino 0.7 1.8 3.7
CARICOM - - 83
Ameérica Latina y el
Caribe en su conjunto 8.8 13,3 16,4

FUENTE: CEPAL. Panorama de la Insercidn Internacional de América Latina
y el Caribe. Santiago de Chile, Edicion, 1996. Pdg. 106

En este contexto las burguesias nacionales mostraban mds interés en las férmulas ce-
palinas de integracidn ccondmica y su posicién cra mis homogénca en cuanto a la
defensa del espacio nacional y regional frente a las propucstas de integracion extra-
regionales. Desafortunadamente, bajo las politicas neoliberales estas “fortalezas™ se
han ido erosionando.

De igual manera, en este perfodo se alcanzé uno de los ciclos mds largos y estables
de crecimicnto econdmico cuyas tasas, superiores al 5.0 % fueron las mas altas de
la segunda mitad del siglo.

Para el decenio de los afios 70. la tasa de crecimiento promedio anual fue estimada
por la CEPAL en 5.9 %¢ vy la tasa de crecimiento de! PIB per cipita anual fue de
3.3° % lo que representaba un ingreso absoluto de 932 délares por persona .10
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La capacidad de ahorro interno bruto fue de 2001 9% y 22,3, % para 1970 y 1980 res-
pectivamente!! y [a participacion de ¢ste en el financiamiento de la inversion inter-
na bruta, fue calculada en 98.3 % y Y3.2 % para uno y otro afo.!?

Por su parte. Ta contribucion de las fuentes externas de lmanciamiento en el desarro-
llo econdmico fue en este periodo de 12,0 % v 1 7.1 % respectivamente 1

Estos datos revelan que aungue adn no se estaba en el mivel optimo de un desarrollo
con base enddgena. los agentes cconomicos internos eran mas fuertes v tenian un ma-
vor protagonismo en las estrategias de desarrollo que en la primera mitad del siglo.
Esto se deteriord sustancialmente bajos las politicas neoliberales de las décadas de
los anos 80 y 90.

La ¢risis del modelo cepalino de desarrollo (IS1) que tvo lugar en los anos 70, y que
se tornd irreversible con la moratornia mexicana de su deuda externa en 1982, dio al
traste con la expresion integracionista de este modelo,

En los afios 80, la conjugacian dé la crisis econdmica (década perdida) y los cpiso-
dios insurrcccionales v revolucionarios en varios paises de la region mtrodujeron
perturbaciones y hasta retrocesos en el funcionamiento de los bloques de integracidn

subregionales.

Durante el decenio de los 90, laintegracion en Latinoamdérica y el Caribe asumid un
nuevo protagonismo y también una nueva calidad (que no en todos los casos debe

identificarse como una buena calidad).

Esto se debe al efecto combinado de un conjunto de factores viejos y nuevos, glo-
bales y regionales, exdgenos y enddégenos cuyo impacto se ha hecho sentir signifi-
cativamente en nuestra drea. Estos [actores son los siguientes,

El proceso de globalizacion de la cconomia mundial y la regionalizacion acompa-
nante (U. E. - TLCAN — Foro de Cooperacion Asia Pacilico),

. La dimensién global de los problemas medioambientales, la seguridad internacio-
nal v la paz.

8 CEPAL. Division de Estadisticas sobre la base de informaciones oficiales ofreci-

das por los gobiernos. Pag. 3.
9 Idem anterior.
10 Idem anterior.
11 CEPAL. Anuario Estadistico de America Latina y el Caribe, 1993. Pag. 104.
12 CEPAL. |dem anterior. Pag. 105.
13 CEPAL. Idem anterior. Pag. 162.
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, La contradictoria estructuracion del mundo a raiz del derrumbe del Sistema Socia-
lista Mundial que se constata en la unipolaridad politco-militar Vs, la multipolari-
dad econdémica,

, Los problemas migratorios.

, Eltrdfico de armas, drogas, seres humanos.

, Los retos de la regionalizacion.

, Lainestabilidad de la cconomia mundial en proceso de globalizacion devenida cri-
sis recurrentes en los 90,

. Etc.

Este nuevo escenario en el que ticnen que funcionar los paises latinoamericanos y ca-
ribefios, ha condicionado la introduccion de grandes modificaciones tanto en su eco-
nomia y su politica doméstica, como en sus relaciones cconomicas y politicas inter-
nacionales de las cuales no escapa laintegracion. En cste contexto han surgido nue-
vos proyeclos integracionistas que responden cn lo fundamental a los nuevos pard-
melros internacionales

ELMERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) constituido ¢l 26 de marzo de

1991 y en el cual sc integraron, Brasil, Argentina. Paraguay y Uruguay.

Tres afios despucs (encro de 1994) entrg en vigor ¢l TRATADO DE LIBRE CO-

MERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLC) O NAFTA scgdin sus siglas en inglés

en ¢l cual participan Estados Unidos, Canadi y México

en lo que constituye el primer bloque de integracion no Gnicamente latinoamericano.

ﬂt} primero también en ¢l que participan paises desarrollados v un pais subdesarro-
ado.

Algunas de las modificaciones econdmicas que han tenido lugar en nuestra region se
resumirdn a continuacion.

* Transicidn del modelo de desarrollo por Sustitucién de Importaciones (ISI) hacia
¢l neoliberalismo con la dnica excepeion de Cuba,

* El deterioro del protagonismo que desempenaron las burguesias nacionales yel es-
tado - nacion en la toma de decisiones en los marcos del modelo IS y su desplaza-
miento por una burguesia transnacional cuyo patron de acumulacién no responde ne-
tesariamente a conceptos nacionales sino espaciales (se reficre al cspacio economi-
co que adopte un tamafio de economia de escala, el cual regularmente estd compues-
10 por varias naciones y sea capaz de reportar la mayor cuota de ganancia),

*La presencia de conceptos nuevos cn la politica de integracidn como la integracion
con apertura conocido también como regionalismo abicrto. la Integracion como ve-
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hiculo para lograr la reinsercion en le mercado mundial y no para el desarrollo dei
mercado interno, la integracién en aras de la competitividad y con déficit de protec-
cién para los agentes nacionales, la integracidn con trato nacional a los agentes ex-
tranjeros etc.

* La coexistencia y algunas veces superposicidn de distintos conceptos prioridades
y objetivos (viejos y nuevos) en politica de integracién. La ambivalencia de la inte-
gracion.

* El deterioro de la unidad para asumir estrategias comunes de integracién por parte
de las autoridades que deciden la politica econémica.

* La propuesta de “integracién” de paises altamente desarrollados (U.E. Estados
Unidos y Canada a paises subdesarrollados de Latinoamérica y el Caribe.

De esta manera, la integracién de los 90 presenta novedades (no siempre identifica-
bles con beneficios) respecto a la integracién de los 70 y también retos y desafios dis-
tintos y mds dificiles de vencer que los de tres décadas atrds.

Esto ha conducido a algunos especialistas a afirmar que el mundo y también Améri-
ca latina y el Caribe asisten a un nuevo proceso de integracion y en correspondencia
con esto, se acufian los conceptos de “vieja integracién™ para identificar la que vie-
ne de la década del 70 y “nueva integracién™ para reconocer la que se estd estructi-
rando ahora.

Segtin algunos de estos idedlogos la vicja integracién se asocia como algo rebasado

por la historia, infuncional, inviable y carente de oportunidades para el desarrollo en
un mundo globalizado y la nueva integracién, como algo moderno, practico y ca-
paz de insertar a los paises y regiones en los principales flujos de comercio e inver
sién mundial y por tanto, una férmula viable para acceder al desarrollo.

No es dificil advertir, una vez examinados a fondo cstos conceptos que en ellos hay
mds de manipulacién ideolégica que de seriedad tedrica, mds de mito que de reali

dad.

No obstante esto, por la importancia que ambos conceptos ticnen para entender me-

jor la estrategia integracionista en la que se debate América Latina y el Caribe hoy s¢

presentard a manera de resumen las diferencias entre uno y otro.
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Aspecto a compardr

“*Vieja infegracion™

“Nueva infegracion™

Contexto mundial

Internacionalizacion de
la economia mundial. Bipolari-
dad politico militar.

Globalizacion de la cconomia
mundial. Unipolaridad  politico-
militar. Multipolaridad econdmica,

pensamiento  econg-
mico predominante

Modelo econdmico IS1 Ncoliberal.
redominante
Principal escuela d ;

P ucla de Monetarista

Neoestructuralista.

Fundamentos con-
ceptuales basicos

Integracién con proteceion de
los agentes nacionales. Integra-
cion sole entre naciones latinoa-
mericanas. Preferencia a los
conceptos nacionales.

Integracian con apertura al capital
extrunjero. Integracion cntre lati-
noamericanos y paises extralati-
noamericanos. Integracion ambi-
ua, polivalente.

Filosofia de la in-
|tegracion

Homogénea
Se le daba preferencia a la inte-
gracion subregional.
Muyor “UNIDAD" entre los ac-
lores latinoamericanos y caribe-
fios.

Multiple.

* Subregional.

* Hemisférica,

* Mundial.

DISPERSION entre los uactores
latinoamericanos y caribenos.

Alcance de la inte-
gracion.

Bdsicamente subregional.

Bdsicamente
mundial.

hemislérica,

Objetivo principal.

Desarrollo del mercado interno.
Desarrollo con menor depen-
dencia d e los agentes econdmi-
COSs externos,

Reinsercion de A, Latina y Caribe
al mercado mundial globalizado
como periferia subordinada y de-
pendiente de los centros de poder
en especial de EEUUL

iPrim:ipal forma de
la integracion

Unién Aduancra y Mercado
Comitin.

Zona de Libre Comercio

Principales
agentes econdmi-
Cos

Burguesia nacional y estado
—-nacion,

De esta mancra, debemos estar

Transnacionales.

Elaros que nuestra region se mue

Principales resul-
tados ccondmicos

Tasa de crecimiento del PIB,
alrededor del 6.0 % y la tasa del
PIB per cipita crecia en torno al
3.2%.

Tasn de crecimiento del PIB,
alrededor del 3.2 % y Ia tasa del
PIB per cipita, en torno al 1.8 %.

FUENTE: Elaboracidn propia sobre la base de CEPAL y otros documentos.
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De esta manera, debemos estar claros que nuestra region se mueve hoy segin los
conceptos de la “nueva integracion” aungue no por nueva deba ser identificada por
buena integracién para las naciones y los pueblos latinoamericanos. Sin embargo, si
clasifica como buena integracién para las empresas transnacionales y las estrategias
geoecondmicas y geopoliticas de dominacion de los grandes centros de poder global.
En este contexto es que se inscribe el TLCAN y el ALCA.

Una especie de balance de lo que estd ocurriendo en nuestra regién en torno a la in-

tegracion dejarfa ver ¢l siguiente saldo.

® Coexistencia de bloques de integracion que vienen de los anos 70 y que tratan de
reestructurarse para hacerse mds funcionales a los tiempos de la globalizacion asu-
miendo conceptos integracionistas (o estrategias de integracidn) que responden a po-
liticas neoliberales y promueven los llamados acuerdos de integracion de tercera ge-
neracion o sea, aquellos que se basan en la liberalizacion automdtica y amplia de los
mercados .

® Avances en la practica de los conceptos del Regionalismo Abiertc
® Presencia de distintos conceptos, objetivos y prioridades en materia de integracion.
Esto convierte 4 la integracién en un fenémeno ambivalente y hasta polivalente, pro-
voca division entre los decisores de politica, introduce contradicciones entre los
agentes latinoamericanos y favorece considerablemente al capital transnacional.
® Integracién con énfasis empresarial y déficit de enfoque laboral.
® Integracion con énfasis transnacional y déficit nacional.
® Integracion con énfasis de mercado y déficit social.

y 15

Algunos ejemplos de este saldo que a todas luces es negativo para las naciones y los
pueblos de América latina y el Caribe podran apreciarse a continuacion.

14 Revista Cuadernos de Nuestra América No. 25. Enero- julio del 2000. Articulo de la in-
vestigadora Lourdes Regueiro Bello titulado América Latina: integracién en los umbrales del
siglo XXI.

15 La CEPAL a quien se atribuye la paternidad de este término lo define “como un proceso
de creciente interdependencia impulsado por la convergencia e interaccion. tanto de la aper-
tura comercial, incluyendo la desregulacién y otras politicas no discriminatorias como de po-
liticas explicitas de integracion es decir, de caricter preferencial™. Ver El Regionalismo Abier-
to de América Latina y el Caribe. La integracion al servicio de la transformacion productiva
con equidad. Santiago de Chile, 1994.

FUENTE: CEPAL. Panorama de la Insercié

Caribe.

Santiago de CHile, 1999,
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A- El comportamiento de las exportaciones segin destinos 1997-1999
Blogue de
integracién
0 pafs Regig g 5
s gién EEUU Japén UE Asia  Otros
Bolivia 4772
‘ . 22,7 0.4 22,0 0,5
golozlbaa 283 36 3,1 228 1] 3?
Beuador ]23(2) 385 30 184 18 67
e o 23.7 i 18 25,3 16,7 7.6
a 21,3 59,2 0.3 5.9 0,3 :
MERCOSUR ‘ ‘ ‘ o
Brasil 273
; 17,3 5,8 27.6 8.6 3
garaguay 57,2 51 10 279 25 ;_4’4
Urguay 56,1 60 11 184 88 o6
“ ._g ntina 50,1 8,4 21 15,2 8 :
. ; A 7 15,5
Costa Rica 38,3
: i 16,3 0,4 28,8 3,6
g;::!;t:;lras 4,7 68.0 2.7 21,1 1 :6 }2916
l:‘emamiua 229 45,1 0,7 27,6 0,2 3‘5
217 498 0,8 22,8 0,8 4'
El Salvador 48,3 19,1 1,0 29,ﬁ U‘ e
Guatemala 40,1 359 2‘3 | 3‘2 0’?) ég
Chil
Méxt;co 2194 ;:,f 16,5 23.4 18,6 59
ol 4 iy 0,9 3,5 1,4 3.8
Dominica 47.7
Comi : 7,0 0,0 432 0,0
Zl:;:\::‘; 1,7 18,7 6,3 334 0:2 3326
Barbad: 32,7 22,5 0,0 40,7 0,0 4 2
e s 48,5 16,8 0,4 26,0 0,7 7‘5
i 49 367 23 312 02 246
'p .T b.Ja 13,0 14,4 0,1 71,6 0,0 D'I;
Yy Tobago 37,5 439 0,0 0| 0,2 6|3

n Internacional de América Latina y el
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En este cuadro puede apreciarse que de 24 paises que componen la muestra, 135 tie-
nen més volumen porcentual de exportaciones con Estados Unidos o La Unidn Eu-
ropea que con la regién donde estdn integrados.

De igual manera, se aprecia que 9 paises exportan mds hacia su propia regién que ha-
cia los destinos ante sefialados

AMERICA LATINA. EXPORTACIONES POR ESQUEMAS DE
IINTEGRACION SUBREGIONAL
(Miles de millones de délares)

Bloque de
integracion 1995 1996 1997 1998 1999
MCCA
Intrasubgerional L5 1.6 1,9 2.2 23
Mundo 6,8 T3 9.3 1,1 11,6
CAN

Intrasubregional 49 4.7 5,6 54 39
Mundo 39,1 444 46,6 389 432
MERCOSUR

[ntrasubregional 14,5 17,1 20,5 20,0 15,1
Mundo 170,1 744 826 802 74,3
CARICOM

Intrasubregional 0.7 0,8 0,8 - -
Mundo 45 4.6 4.7 - -

A. Latina y el Caribe

Intrasubregional 42,7 46,6 54.8 51,7 42 8
Mundo 216.0 2416 2700 267,2 2801

FUENTE: CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. Santiago de
Chile, 1999-2000. Pdg. 104.

B- El comportamiento de las inversiones extranjeras y la deuda externa.
INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS EN AMERICA LATINAY EL

CARIBE (IED) PROCEDENTES DE PAISES NO LATINOAMERICANOS 1990-1998
(Miles de millones de délares)

Procedencia de la IED 1990  Lugar 1998  Lugar
EEUU 10000 | 18 000 2
Europa 6000 2 24000 1
Japon 2000 3 4000 3

FUENTE: CEPAL. Unidad de Inversiones y Estrategia Empresarial. Enero, 2000.
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VEINTE MAYORES BANCOS EN AMERICA LA

_ACTIVOS CONSOLIDADOS EN SEIS PAISES lQQ?NA P
De EEUU . 6

De Espana 2

De Inglaterra 2

De Francia 2

De Italia2

FUENTE: Idem anterior.

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS DE PROCEDENCIA
LATINOAMERICANA EN PAISES LATINOAMERICANOS 1997
(Miles de Millones de Délares)

Origen/
Eesuno Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia Peri Venezuela  Total
Arg. 265 590 180 - -
Bol. - - - 6 - - ks é997
Chil. 221 - 1337 1 5

_ - 315 139
Col. - - - - - - 7 =
D e i T R o ;
giix-. 232 - 20 - - - 1802 2222
Per. - - - - - - 100 100
Ven 118 - - g 271 - - 298
AlL.y
Caribe 941 265 1947 195 1586 139 3293 8365

- E. . 5 2 y - = e
IUED]] CEF.A,L Ld Ill\'el 16“ Exlid[i cra en A o ¢
‘ 1) ‘IHEIIL 1 La“nd el Ca] [be SEI iago de C]!l

PRIVATICACIONES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN EL

DECENIO DE LOS ANOS 90
. (Millones de délares corrientes)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
3876 16702 14887 10206 9146 3712 11667 24668 42291 12347

- FUENTE: CEPA'LL. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile, 1999-2000. Pdg. 54
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DEUDA EXTRENA LATINOAMERICANA 1991 - 2000
(En Miles de Millones de Ddlares)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
452238 690001 S2309Y  SSETI0 606IRE 627026 648988 697797 T85083 750853
FUENTE: CEPAL. Balance Preliminar de la Economfa de América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile, 1998. Pdg. 105 y afio 2000, Pdg. 102.

C. Comportamiento de algunas variables macroeconémicas en los 90.

El crecimiento del PIB (3.3 %)!¢ si bien es matemdticamenete mds alto que cl de
la década perdida de los afios 80 (1.0 %)!7, no es de buena calidad toda vez que la
capacidad de ahorro interno de la region ha disminuido entre 1980 y 1997 cla. 23'0_ %
del PIB a 21,0 %18 v la participacion de ¢éste en el financiamiento de la inversion

interna bruta bajé de 93.2 % a un nivel estimado en 77 % 1Y,

La fragilidad del crecimiento se ha dejado sentir en dos ciclos recesivos muy grayes
para la regién como resultado del impacto de las crisis recurrentes del sistema en esd
década. Bsta fractura de los ritmos de crecimiento unide a su incapacidad y pésima
dimensidn social han provocado que la pobreza y la indigencia hayan subido a ni-
veles dramdticos. Se estima que de los 507 millones de latinoamericanos que vi-
vian en la regién en 1999, 224 millones clasifican como pobres?® (44 % de toda la
poblacién)2! y casi 100 millones?? clasifican como indigentes (19 % de la pobla-
cion) 23,

Por su parte ¢l desempleo abierto se abate sobre ¢l 8,6 % de los trabajadores en cdad
laboral2* y mds de 80 de los nuevos empleos ofertados clasifican como empleo pre-
cario ¢ informal.

16 CEPAL. Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe, Santiago de
Chile, 2000. Pdg. 85.

17 CEPAL. Idem anterior. Afio 1999, Pdg. 89. .

18 CEPAL: Estudio Econdémico de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, 1999-2000.
Pig.83.

19CEPAL. Idem anterior. Edicién del ufio 1993, Pdg. 105 y cdlculos del autor.

20CEPAL. Panorama Social, 2000.

21Céleulos del autor a partir de la fuente citada.

22CEPAL. ldem anterior.

23 Cilcules del autor. . o : .
24 CEPAL. Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe. Santiago (&
Chile, 2000, Pdg. 90.

Como puede apreciarse el comportamiento macroeconémico de los afios 90 revela
importantes fragilidades que restan fortaleza a la capacidad negociadora de la regién,
es alta la dependencia financiera de América Latina y el Caribe respecto a las fuen-
tes de crédito internacional y también muy alto el protagonismo de los vinculos eco-
némicos internacionales de los paises latinoamericanos fuera de América Latina (b4-
sicamente son muy importantes los nexos con estados Unidos de América y 1a Unidn
Europea) y esto de alguna manera, justifica a los ojos del mercado que los deciso-
res de politica econdmica le otorguen preferencias a la integracidn econémica con los
agentes externos en relacién con los agentes latinoamericanos propiamente dichos lo
cual en el mundo globalizado que vivimos con hegemonia politico-militar de los Es-
tados Unidos y multipolaridad econémica encabezada en nuestra regién por este pafs
y La Unién Europea, explican por qué los decisores de politica latinoamericanos se-
cundan el convite de EEUU ya sea TLCAN o ALCA.

También influye en estas decisiones el hecho de que la gran mayoria de los actuales
equipos gobernantes de América Latina tienen formacién monetarista, y en su ma-
yoria, tienen imbricado sus negocios a las empresas transnacionales y han traiciona-
do su origen histérico en funcién de intereses economicistas.

En este contexto es previsible que la mayoria de los gobiernos y las élites burguesas
locales asuman una posicion a favor del TLCAN y el ALCA aunque ciertamente se
perciban algunas diferencias de matices entre un pais y otro.

Es en estas condiciones, que América Latina y el Caribe enfrentan las negociaciones
rumbo al ALCA. Si bien las élites burguesas estin de placemes con ¢l convite “libre-
cambista” de Estados Unidos, los trabajadores no podemos permaneces callados e
inactivos pues son precisamente nuestros intereses (aunque no los Gnicos) los que se
verdn mds afectados si se concreta esta propuesta norteamericana,

Como en 1990 José Marti alerta hoy. “Mostrarse acomodaticio hasta la debilidad no
serfa el mejor modo de salvarse de los peligros. La cordura no estd en confirmar la
fama de débil sino en aprovechar la ocasion de mostrarse enérgico sin peligro. Y en
esto de peligro, 1o menos peligroso, cuando se clige la hora propicia, y se la usa con
mesura es ser enérgico”2

Hasta el momento es posible apreciar que las lites burguesas latinoamericanas y ca-
ribefias estan presionando a sus respectivos gobiernos para que accedan al ALCA tal
y como estd disefiado por Estados Unidos.

25 Osvaldo Martinez. Posicién de Cuba sobre el ALCA. Oficina de Publicaciones del Con-
sejo de Estado. La Habana, 2001. Pdg, 23.
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En el cuadro que a continuacion se presentard, Peter Smith (académico) ofrece una
aproximacion del orden de las preferencias de algunos paises y grupos regionales que
corrobora el interés de muchos gobiernos latinoamericanos respecto al ALCA.

ORDEN DE PREFERENCIA POR LA INTEGRACION HEMISFERICA
(Prondstico)

Statu Quo* UNION
SUDAMERICANA NAFTA (TLCAN) Acceso al TLCAN

México | 3 2 2

Brasil 2 | 4 4
Centroa

mérica y

Caribe 4 3 1-2 1-2
CAN 4 2 3 3

FUENTE' Revista Cuadernos de Nuestra América No. 25. Enero-julio, 2000. Pig.21.
# se refiere a la preferencia por los bloques de integracién subregionales que existen en la ae-
tualidad.

Las voces mas disonantes por la parte latinoamericana y caribenia en el marco de las
negociaciones del ALCA, son Brasil que se cuestiond la fecha de entrada en vigor
del acuerdo para ¢l 2003 propuesta por ¢l Presidente de EEUU en la Cumbre de Que-
bee en abril de este afo, y Venczuela que en la voz de su Presidente Hugo Chidvez
Frias hizo saber su reserva sobre el punto de la democracia representativa como tni-
co modelo de democracia valido para los estrategas del ALCA y también plante6 que
su gobierno pretendia llevar a referendo el ingreso de Venezuela al Arca Hemisféri-
ca de Libre Comercio. El resto de los paises no ha expresado cuestionamientos co-
mo para lener cn cucnta.

Cuba uno de los paises mds criticos respecto al ALCA, estd excluida por decreto im-
perial de las negociaciones que tienen lugar en Jas Cumbre de Presidentes de las
Amcricas.

UN PANORAMA SOBRE ELALCA
.Qué cs el ALCA?

Aungque al referirnos al ALCA se suele enfatizar en sus aristas cconémicas y comer—

clales, en esencia es un fenémeno multidimensional.

En lo econémico cs la expresion del regionalismo neoliberal imperialista concebida

para el continente americano como respuesta al proceso de globalizacién de la eco-
nomia mundial.

En lo politico el ALCA apunta a un nuevo “orden” de dominacién imperialista en el
contexto de la globalizacién. En este sentido, interviene como un complemento al
Plan Colomibia cuyo objetivo supremo es consolidar la hegemonfa en nuestra regidn.
Acesto habria que afiadir el Plan Puebla-Panamd, que aunque difiere del primero en
varios aspectos, pucde constituir un puente que México tienda (queriéndolo o no) a
Estados Unidos por el que sc desplazarian expeditamente sus intereses en la fronte-
ra sur del imperio.

En lo ideolégico (no diverciado de lo econémico) apunta mds a una “finta” que en-
fatiza en lo que no es y esconde lo que realmente es cuyo fin consiste en meta-
morfosear la verdad sobre el ALCA para hacerlo mds potable a algunos sectores eco-
némicos y sociales de la regién y para otros hacerlo tan incomprensible que desesti-
mule la posibilidad de entenderlo y estudiarlo a fondo.

Algunas expresiones de esta “finla ideolégica * son las siguientes,

, EIALCA enfatiza en un discurso de libre comercio pero en la practica, rebasa con
creces el libre cambio y la libertad de inversiones para convertirse en una estrategia
de dominacién imperialista a la entrada del siglo XXI para lo cual emplea los instru-
mentos que se vienen negociando como la cldusula democrética, la devaluacién de
lo nacional y el achicamiento frente a las empresas transnacionales. Por las mds di-
versas vias América latina y el Caribe podrian llegar al libre comercio, pero no por
cualquier via, la region puede ser sometida a un nuevo orden de dominacion por Es-
tados Unidos como lo necesita este pats en el contexto de la globalizacion. Este so-
metimiento es la esencia del ALCA
, Se presenta como una opcién de progreso que en la practica estd atn por corrobo-
rar y cuyo primer expedicnte (México como miembro del TLCAN) introduce no po-
€0s cuestionamientos al respecto.

, Enfatiza en una claisula democritica (en su modalidad de democracia representa-
uva, no participativa) pero en la prictica, las negociaciones rumbo al ALCA se han
estado realizando a espaldas dc los pueblos.

, Oferta oportunidades para los trabajadores pero hasta ahora, la experiencia de Mé-
Xico indica que si bien el desempleo abierto urbano ha disminuido, ha aumentado
considerablemente el ernpleo precario e informal el cual representa el 39 % del em-
pleo manufacturero de la nacién azteca al tiempo que, la maquila ha introducido con-
diciones de superexplotacién. Hay muchos indicios que apuntan a pensar que el AL-
CA \introducird en A. Latina y el Caribe, un régimen de trabajo con disciplina y exi-
gencia de Primer Mundo pagando salarios de Tercer Mundo. Por supuesto esto no
se dice en los documentos oficiales.

, Habla de integracién econémica pero todo apunta més a una absorcién de Latinoa-
mérica y el Caribe en funcién de los intereses estratégicos de Estados Unidos.
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En lo cultural apunta a una ruptura de los valores culturales identitarios nac.ionales.
Esto no se debe s6lo a la vocacion perversa del ALCA, sino a que la industria cultu-
ral y del entretenimiento de nuestra regién no podra competir con lat.; compaiiias de
cine, las grandes cadenas de TV y las editoriales de Norteamérica. Slmplem‘cr?tc las
nuestras q'ucbrarzin en masa y serdn absorbidas por Estados Unidos y Canada tunda-
mentalmente (no se excluyen absorciones por parte de México, Brasil etc) en lo que
serd un ciclo mds de concentracidn y centralizacion del capital en su fase imperialis-
ta.

En lo ambiental los principios del ALCA plantean una proteccion det medio ambien—
te sin embargo, cada vez queda mds al descubierto que EEUU pretende d.ommar las
importantes fuentes de petrdleo, agua dulee, biodiversidad y riqueza gencética que po-
seen, la plataforma terrestre y marftima, las cuencas hidrograficas, las selvas y de los
pafses de nuestra region.

Los principios y los objctivos generales del ALCA (Sintesis a partir de la Conferen-
cia Ministerial de San José, Costa Rica, 1998).

Principios Generales

1- Las decisiones se adoptardn por consenso.

2- Las negociaciones serdn conducidas de manera transparente para asegurar venta-
ja mutua y bencficios para todos los participantes del ALCA.

3- El ALCA serd congruente con las reglas y la disciplina de la OMC.

4- E] ALCA deberfa incorporar mejoras en relacion a las reglas y la disciplina de la
OMC. v

5- Las negociaciones se iniciardn simultdneamente en todas las dreas. El inicio, la
conduccion y el resultado de 1a negociacién se deberd tralar como parte de un com-
promiso tnico que incluya derechos y obligaciones mutuamente z}cordadas. ;

6- El ALCA puede coexistir con los cuerdos bilaterales y subregionales de integra-
cién en la medida que estos no lo excedan. . .

7- Deberia otorgarse atencion a las necesidades, condiciones econémicas y oportuni-
dades a las economia mds pequenas,

8- Los derechos y obligaciones del ALCA son comunes a todos los pafses.

9- Las medidas que se acuerden para tacilitar la participacion de las cconomias mds
pequefias deberian ser transparentes, simples y ficil de aplicacién. 313

10- Todos los paises deben ascgurarse que sus leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos estan conformes con las obligaciones del ALCA.

11- Para asegurar la plena participacién de todos los paises en el ALCA, las diferen-
cias en el nivel de desarrollo deben ser tenidas en cuenta.

12- Los paises podrdn negociar y aceptar las obligaciones del ALCA individualmen-

te 0 como parte de un bloque de integracién subregional que negocie de manera uni-
da.

Objetivos generales

I-Promover la prosperidad a través dcl libre comercio, la integracion
econdmica como factores claves para elevar el nivel de vida y las
condiciones de trabado de los pueblos de América y proteger el
medio ambiente.
2- Establecer un Area de Libre Comercio en la que serdn levantadas
progresivamente las barreras al comercio de bienes y servicios
concluyendo las negociaciones a mds tardar en el 2005,
3- Maximixar la apertura de los mercados.
4- Propiciar oportunidades para la integracién de las economia mas pequeifias.
5- Procurar que nuestras politicas ambientales y de liberalizacién del comercio se
apoyen mutuamente, tomando en cucnta los esfuerzos de la OMC y otras organiza-
ciones internacionales.
6- Asegurar la conformidad de nuestras respectivas leyes, reglamentos y la observan-
Cia y promocién de los derechos laborales renovando la conformidad de respetar las
normas fundamentales de trabajo internacionalmente reconocidas y reconociendo a

1a OIT como la entidad competente para establecer y ocuparse de ¢sas normas de tra-
bajo.

Algunos comentarios preliminares al margen de los principios y
objetivos generales del ALCA.

. Se hace referencia a los intereses de los trabajadores pero no se les admite entre los
sujetos que participan en las negociaciones. Si se ha admitido a los EMpresarios.

. Se habla de tener en cuenta las caracteristicas de las economias més pequenas de la
region pero a la vez, se enfatiza en que las negociaciones tendrdn como referente a
la OMC en cuyo contexto, no hay espacio para el trato preferencial sino para la reci-
procidad aiin entre economias de distinta capacidad y nivel de desarrollo econémico.
, S¢ habla de tener cn cuenta a las economfas mis pequefias pero se enfatiza en que
todos tendrédn que darle trato nacional al inversionista cxtranjero.

, Se habla de negociaciones transparentes jpara quién? ;Para los empresarios, para
los trabajadores, para los pueblos?

. Se habla de concluir las negociaciones a mis tardar para ¢l 2005, ; se logrard en
menos de cinco afios resolver las asimetrias de los paises de A. Latina y el Caribe?
Sino se resuelven las asimetrias en este periodo, ¢habri integracion o absorcién? .
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{Cuales son los referentes del ALCA?

I-El Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) que también se negociaba a espal-
das de la opinién publica internacional y que una vez conocido, el amplio movimien-
to antiAMI desarrollado bdsicamente por la ONGs. lo congeld impidiendo al impe-
rialismo lograr sus objetivos por esta via. Hoy Estados Unidos pretende mediante el
ALCA concretar en América los objetivos que subyacen en el AML.

2-La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) cuya esencia de libre comercio,
ausencia de preferencialidad para las naciones mds pobres trata de estructurarse tam-
bién mediante el ALCA.

3-La globalizacién de la economia mundial con hegemonia transnacional
4- El modelo neoliberal.
EL CAMINO DEL ALCA. MAS ACCIDENTADO DE LO QUE PARECE

A pesar de que las tres Cumbres de Presidentes de las Américas y las seis Reunio-
nes Ministeriales de Comercio se ha estado ratificando que las negociaciones del AL-
CA deben culminar a mds tardar para el 2005, el camino del ALCA pudicra estar mds
accidentado de lo que imaginan sus patrocinadores,

A) Es probable que se modifique el espectro politico de la region. Si bien hasta aho-
ra el escenario politico de la regidn ha estado situado bastante a la derecha, es previ-
sible que en el proximo ciclo electoral queden abiertos algunos espacios a las fuer-
zas de centro, centro-izquierda e izquierda.

En Brasil se perciben posibilidades de triunfo para el PT,

En El Salvador se pronostica que hay intencién de voto popular por el EMLN,
En Nicaragua es muy probable que triunfe el FSLN.

En Venezuela se consolida el proyecto revolucionario que preside Hugo Chavez.

Esto puede devenir en un obstidculo para una negociacién lineal, sin contradicciones
y sin sobresaltos para loe estrategas actuales del ALCA.

B) Si bies es cicrto que hasta ahora el ALCA sc ha estado negociando al espaldas del
pueblo, en lo adelante es previsible que vaya tomando fuerza un proceso de concien-
tizacién de las consecuencias de esta inciativa hemisférica para los pueblos, los tra-
bajadores y las naciones en general que derive en un amplio v sostenido movimien-
to antiALCA que conduzca a que en la medida que nos acerquemos al 2003, 1a espi-

¥y

Revista de lo Focultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas

i 91

ral de lucha sea mayor y esto puede introducir obsticulos que hasta ahora sélo se han
estado manifestando de forma coyuntural (Protestas en Argentina, Quegec cle).

C) A pesar de la importancia que ¢l ALCA revista para la estrategia de dominacion
imperialista de EEUU en el contexto del mundo en proceso de globalizacién, el Con-
greso del nortefio pais no otorgé el fast track a Clinton ni tampoco, lo ha hecho al
Presidente Bush (hijo). Unas negociaciones rumbo al ALCA sin fast track, lo Hacen
Un proceso tortuoso, lento y le resta credibilidad.

D) No se descarta que si el ALCA demora, se loere estructurar el ALCSA.
E)_Europa no estd cruzada de brazos frente al ALCA. Ya re realizé una Cumbre
Unién Buropea-América Latina en Rio de Janeiro y estd convocada otra para el 2002.

Todo esto apunta a que el proceso negociador del ALCA no serd un episodio expedi-
to, lineal ni seguro para el 2005 aunque no se descarta que el imperialismo trabajard
incansablemente para ello.

MIRARNOS EN EL “ESPEJO” DE MEXICO

Mexico fue el primer pafs latinoamericano en incorporarse al convite estadouniden-
se de libre comercio (via TLCAN) vy esto sugiere tomarlo al menos como referente
histérico.

Si bien no en todos los casos, los resultados de la incorporacién al ALCA tienen que
ser necesariamente iguales a los de México, en la actualidad la experiencia mejicana
debe ser tenida en cuenta para evaluar los costos y los beneficios que ha reportado
a la nacién azteca su pertenencia al TLCAN asi como también, analizar las ganan-
cia y las pérdidas de México en los dltimos treinta afios del siglo XX o sea, entre los
aiios 70 cuando estaba vigente el modelo ISI y los afios Y0 con preeminencia de po-
liticas neoliberales de las cuales, el TLCAN es una expresion concreta.

En aras de optimizar espacio este ejercicio comparativo sc presentard a manera de ta-

bla.
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MEXICO. EVOLUCION DE LA ECONOMIA.}NDICADOERS SELECCIO-
NADOS. DECENIO DE LOS ANOS 70 AL 90.

1970 | 1980 1990 1999 | Tenden- [Tendencia
ciaen los 90 fen los 90 respecto
a los 70-30

Indicadores

Crecimiento del PIB| 6,8 8.3 44 35 Desacelerac, | Deterioro
(%)

Crecimientodel PIB percip-| 6.0 52 235 1.8 | Deterioro Deterioro
ta (%)
Coeficiente de la forma-| 26.5 24,2 19.0 21.2 | Deterioro Ligero aumento

cidn bruta de capital fijo
(%)

Participacién del ahorro

el finan- 93.9 5.0 m—— o
lc?:tlgnr?c;]tocg cL111 inver-| 90,9 90.9 83.0 Deterioro Delericro
s10m{%).

Contribucicén del) 14,9 1881 107 13,3 | Ligero  au- Casz no hay va-
xtllg inﬁﬁrﬁlg;ltlgntlétt‘lrv (1998)| mento riacion
na (%)

i ansio ento
Inversién Extranjera|- . 4393 (1568 Expansion Aum
Directa (MMD)
Concentrac. del comer- |- _ 67 85 Aumento Aumento
cio con EU (%)
Saldo de la Balanza co-| - 6900 | -2480[-570 Mejoria rela-| Deterioro

[4 £ g8 S L [lVl:l

mercial (MMD) (1982

Saldo de la Cuenta Co-|- -6 330 | - 13750 | Deterioro Deterioro

rriente (MMD) 3000)

Deuda Externa|5 966 57 377] 101900] 167 500] Aumento Aumento
(MMD))

Relaciénentre ladeuda|l5,8  |30,5 [37.2 36,5 Ligera ’ dis-] Deterioro
externa y el PIB (%) minucion

FUENTES: rs |
CEPAL. Balance Prelimmur de Iy Economia de A, Launa el Caribe. Sanua- CEPAL Fstwdio Econdmico de America Lating yel

go de Chile, 1982, Pigs. 12, 13v 15 Caribe. 1999-2000. Pag. 250. ' o
CEPAL Idem anterior. Ao 1999. Pigs. 89 ¢ 40, CEPAL. América Latina y el Caribe. Series Esta-
CEPAL Idem antenior. Afio 2000. Pdgs. 89, 90 v 100, disticas de la Deuda Externa elndicadores Macroe-
CEPAL. Anuario Estadistico de A: Latina v el Caribe, 1993, Pigs. 105 v 107, condmicos 1970-1993, Pag. 59.

CEPAL. [dent anterior. Ao 1996, Pags. 81,104 v 105

»r
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PROBABLES ALTERNATIVAS (INSTITUCIONALES Y DE LUCHA) FRENTE AL ALCA.

Frente a este cuadro, algunos paises sudamericanos se han estado proyectando en
funcion de la creacion de un Area de Libre Comercio de Sudamérica (ALCSA) que
¢n los ltimos afios ha venido planteando Brasil ¥ que hoy cuenta con el apoyo del
gobierno de Venczuela, Cuba también se ha sentido animada por esta iniciativa.

La hipotética ALCSA estarfa integrada basicamente Y €n un primer momento por los
paises del MERCOSUR Y la CAN vy se presume que algunos paises del Caribe po-
drian darle su apoyo (Cuba incluida). Con esta iniciativa se procuraria ganar tiempo
a favor de una posicién mas concertada de Latinoamérica y el Caribe frente al AL-
CA. Sin embargo, se debe reconocer que este proyecto tendrd que enfrentar muchos
obstdculos internos y externos en su probable concrecién.

Ahora bien, al margen del ALCSA o del TLCAN /ALCA no se debe olvidar que se
trata de férmulas integracionistas que surgen en el contexto de un predominio del
neoliberalismo, donde el empresariado y los conceptos de mercado tienen una visi-
ble hegemonia y por tanto cualguicra de ellas presenta un importante déficit de enfo-
que social, obrero y popular.

No obstante, loy trabajadores latinoamericanos, las fucrzas patridticas y otros secto-
res que seran muy afectados por el ALCA estamos en la necesidad de emprender un
movimiento unitario, continental, coherente ¢ ideologizado capaz de detenerlo como
fue detenido ¢l Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI} que también se negocia-
ba a espaldas del pueblo y arrancarle a los respectivos equipos gobernantes de cada
pais, concesiones que le otorguen a la integracién una mejor dimensién nacional,
econdmica, politica, social, cultural y ecoldgica.

Las expresiones de lucha pueden variar de pais a pals pero en términos generales es
probable que oscilen en torno a las siguientes coordenadas.

* Desarrollar una campaia de explicacin y concientizacién de lo que significa el
ALCA para los pucblos, los trabajadores y las naciones de América Latina y el Ca-
ribe.

* Levantar un movimiento de masas contra el ALCA.

* Luchar por que el ingreso de los paises latinoamericanos al ALCA sca consultado
con los pueblos a manera de plebiscito en cada pais y no sea una decisién unilateral
de los gobiernos,

Y Procurar arribar a una posicion unitaria a nivel continental entre todas las fuerzas
que se oponen al ALCA que haga inviable politicamente su adopcidn sin una consul-
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ta popular.

Estamos en ¢l deber de enfrentar el ALCA como estd disefiado por Norteamérica,
congelarlo en sus aspiraciones anexionistas y someterlo a referendo democritico en
todos los paises de América.

Si la espiral de lucha que estemos en capacidad de desatar permitiera lograr esto, ha-
briamos dado el primer paso pero no el dnico ni ¢l dltimo en las aspiraciones de sal-
varnos de la anexién, pues el imperialismo tiene en su expediente otro proceso que
también esta en marcha en algunos paises de la regidn que es la dolarizacion de la
economia el cual es considerado por muchos especialistas como un suceddneo del
ALCA o sea, otra forma de absorcion y anexion de Latinoamérica y el Caribe en la
que la homogeneidad monetaria en basc al dolar de EU, pasaria a prolagonizar lo que
enel ALCA seria el libre comercio y la libre inversidn de capitales.
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COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO

Jasé Angel Pérez Gareia.

América Latina durante la segunda mitad del siglo XX fue escenario de importantes
cambios econdmicos, politicos y sociales los cuales fueron expresion de las modifi-
caciones que tuvieron lugar en la economia mundial en ese periodo.

La gran depresién econdmica mundial de 1929 a 1933 ratificé (al menos ep €se mo-
mento) la crisis de funcionalidad del liberalismo, la segunda guerra mu.ndml .(1.939*
1945) expresd en su dimensién mds traumatica las cumradiccinf:cs m.lE:nmpcrml:stas
por nuevos repartos del mundo y la victoria del socialismo, evidencid el avance ex-
perimentado por la lucha de clases a nivel mundial.

Todos estos acontecimientos constituyeron en la segunda mitad del siglo XX, el con-
texto internacional en cl cual América Latina optd por la implementacidn del Mode-
lo de Industrializacién por Sustituciéon de Importaciones (1SI) también conocido co-
mo modelo desarrollista cepalino, ¢l cual debfa conducir a la regidn a un dcsmrrot!o
que enfatizara en su base end6gena y fuera menos dependiente de los agentes inter-
nacionales.

Sin embargo, ¢l cardcter abierto de la cconomia latinoamericana, los serios _prcl>b.l.§'f
mas estructurales heredados de casi cinco siglos de colonialismo y neocolom-ahsma
conjuntamente con los limites del modelo ISI, no pudieron rcsgu;.m;iur a la regitn del
impacto de los choques externos que terminaron por poner en crisis al modelo desa-

rrollista en el decenio de los afios 70, episodio que actu6 como catalizador para la im-

posicién del ncoliberalismo en ¢l continente durante las dos dltimas décadas del si-
glo XX.

Las propuestas del modelo desarrollista y del modelo neoliberal asi como los n’::'tu_l—
tados alcanzados en el desempeiio interno de la economia, fueron objeto de andlisis
en la primera parte de este trabajo. Ahora de lo que sc trata es de analizar el compors
tamiento del sector externo y los resultados concretos alcanzados lo cual pudt_'la aper-
tar importantes reflexiones acerca de los objetivos que uno y otro se propusieron.

Para estos fines se analizard basicamente el sector comercial, el financiamiento ex-

terno, en particular la deuda externa y las inversiones en el contexto de ambas poli-.

ticas econémicas asi como la integracion.
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a) El comercio internacional.

Habida cuenta que el modelo desarrollista se proponia avanzar en un proceso susti-
tutivo de importaciones por produccion nacional, la politica econémica s basaba en
el estimulo y la protecei6n de la produccion interna al punto de ponerla en capacidad
de sustituir las compras de bienes de consumo, insumos productivos y bienes de ca-
pital en el exterior y a la vez, expandir las exportaciones. Esta politica se inscribia en
los esfuerzos por industrializar la regién y desarrollar ¢l mercado interno lo cual se
interpretaba por los estrategas del desarrollismo como un paso previo y necesario pa-
ra ¢l desarrollo del capitalismo.

Pero como el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y el tamaifio de los mer-
cados en América Latina y el Caribe cra tan heterogéneo, ¢l modelo presuponia una
estrategia con énfasis en blogues subregionales de integracién econdmica en los cua-
les, los esfuerzos realizados por enfrentar la simetrias ccondmicas (predominaba una
filosoffa simétrica de la integracién) contribuyeran a un mejor desplazamiento del
comercio y la ampliacién del mercado interno alli donde este fuera pequefio o poco
desarrollado. En este proceso jugaba un importante papel la politica arancelaria y cn
particular, el establecimiento de un arancel externo comdn (AEC) que defendiera los
productos nacionales de la competencia extranjera.

De esta manera, las exportaciones intraregionales cvidenciaron un incremento im-
portante para el drea centroamericana durante ¢l decenio de los afios 60 y 70 cuyos
volimenes se multiplicaron en casi cuatro veces.

En la regién andina las exportaciones describieron una tendencia similar, aunque a
pesar del mayor tamafio y desarrollo de estos paises en comparacion con Centroamé-
rica, su volumen fue mis discreto.

No obstante esto, el cardcter abierto de estas cconomias y la estructura de su comer-
cio exterior orientado durante siglos hacia Europa y durante muchos afios, hacia los
Estados Unidos de América, siempre constituyé un duro escollo para la expansion
del comercio intraregional y en la préctica condicionaba la venta de grandes voldme-
nes de mercancias en estos destinos asi como la adquisicion de una importante fac-
tura importadora, generdndose asi un comercio cuyo volumen ha sido sistemdtica-

“mente mas alto que el comercio intrazonal.

La crisis que desde mediados de los 70 tuvo lugar en América Latina -derivando fi-

nalmente en crisis de deuda en 1982- introdujo significativas modificaciones en la es-
trategia comercial de la regién.
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La recurrencia de los paises latinoamericanos endeudados al FMI fue aprovechada
por esta institucién para condicionar la renegociacion de los adeudos y la concesion
de nuevos préstamos a la adopeion de programas de ajustes de matriz neoliberal que
terminaron por subordinar el uso de los ingresos monetarios de las naciones deudo-
ras al pago de la deuda externa a cuya logica tenfa que tributar la politica comercial.

Durante ¢l decenio de los anos 80, la estrategia comercial de los paises endeudados
consistid en hacer frente a un desafio exportador ¢l cual estuvo acompaiiado por una
contraceion de las importaciones cuya brecha a diferericia de los anos 60 y 70 no fue
cubierta por produccién nacional.

Con esta politica comercial los estrategas del neoliberalismo se proponian los si-
guientes objetivos:

» Generar un superdvit de la balanza comercial cuyos ingresos se dedicarian en su
mayor parte al pago de la deuda externa.

Una cxpresion palpable de esta politica se constata en el espectacular vuelco que ex-
perimentd la balanza comercial de América Latina la cual pasd de: “un déficit pro-
medio de casi 7000 millones de délares entre 1978 y 1982 a un excedente comercial
promedio de 25 000 millones de délares entre 1983 y 1987 1.

La CEPAL considerd en ese momento que esos excedentes comerciales registrados
desde 1983 habfan sido el “vehiculo principal para transferir un gran volumen de re-
cursos al exterior, ascendentes en promedio al 4 % del PNB regional de los cuales 3
puntos porcentuales fueron para los acreedores extranjeros”2 .

» Otro objetivo consistié en desestimular la politica sustitutiva de importaciones
por produccidn nacional para que en el momento que se decidiera desregular las im-
portaciones, los mejores segmentos del mercado interno, fueran cubiertos por las em-
presas transnacionales y no por los agentes nacionales.

» En tercer lugar, s pretendia desmontar las férmulas que antafio protegieron a los
agentes nacionales frente a la competencia transnacienal por la via de un aperturis-
mo que en aras de la competitividad, “le suministrara a las grandes empresas extran-
jeras la absorcidn de los segmentos de demanda mds dindmicos de cada pais™ 3.

1 CEPAL. América Latina y el Caribe: Opeiones para reducir el peso de la deuda, Santiago
de Chile, 1990. Pdg. 41.

2 Idem anterior.

3 Ponencia titulada La vulnerabilidad de los medelos econdmicos neoliberales de la autora
Miren Etxezarreta de la Universidad de Barcelona, Espana . Material fotocopiado. Pag. 60 .
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Este fue uno de los periodos en el que las exportaciones intraregionales se deprimie-
ron considerablemente en dos de las cuatro subregiones cn las que tenian ugar pro-
yectos integracionistas y también, a nivel de la ALADI aunque el caso mas notorio
fue el del Mercado Comuin Centroamericano (MCCA) las cuales cayeron en casi dos
VECES.

CUADRO No. |
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES INTRAREGIONALES EN LOS DIS-
TINTOS BLOQUES DE INTEGRACION ENTRE 1960 Y 1990

(Porcentajes
Regiones 1970 1980 1990
IMCCA 26,2 254 17,3
Pacto Andino 1.8 37 4.1
CARICOM . - 8.3 12,6
MERCOSUR - 11.6 8.9
ALADI 9.9 13,6 10,8

FUENTE: CEPAL. Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile, 1996. Pig. 106 .

Aungue en el decenio de los 90, las exportaciones en general tuvieron un mejor com-
portamicnto en relacién con la década del 80, hacia la segunda mitad de ese decenio
se produjo una sensible contraccién de los volimenes exportados al interior de los
bloques de integracion subregionales y la ALADI al tiempo que los flujos d e expor-
taciones hacia Estados Unidos de América y la Unién Europea han venido expan-
diéndose sostenidamente durante toda la década convirtiendo a estos dos mercados

en los socios comerciales mds importantes para 15 de una muestra de 24 pafses estu-
diados por la CEPAL4 .

4 CEPAL. Los quince paises que exportan mds fuera de sus blogues de integracion que ha-
cia el interior de estos son los siguicntes: Brasil, Colombia. Ecuador, Perl, Honduras, Nica-
ragua, Panamd, Granada, Jamaica, Santa Lucfa, Trinidad y Tobago, Surinam, Chile, y Méxi-
co. Los pafses gue exportan mds hacia sus propios bloques de integracion son: Paraguay, Uru-
guay, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala. Barbados y Dominica.
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CUADRO No. 2»=
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES EN LOS DISTINTOS BLOQUES DE
INTEGRACION EN LA DECADA DE LOS ANOS 90,
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CUADRO No. 3
COMPORTAMIENTO DEL SALDO COMERCIAL Y DE. LA CUENTA CORRIENTE DE
AMERICA LATINA 'Y EL. CARIBE DURANTE EL DECENIO DE LOS ANOS 90
(Miles de millones de délares)

(porcentajes)
Bloque subregional| 1995] 1996 1997 19988| 1999 | Ene/99  Sept/00
MCCA 2041 212 20,1 20,2 20,1 - 214
CAN 1241 10,6 12,1 139 9,1 8.9 8,6
CARICOM 1531 169 16,7 = = = -
MERCOSUR 206 ] 130 14.8 15.0 10.4 20.0 20.3
ALADI 174 1681 17.2 172 13.0 13.5 132

FUENTES: CEPAL. Panorama de la Insercion Internacional de América y el Caribe. Santia-
go de Chile, 1999-2000. Pag. 182.

Otro rasgo que caracteriza el comercio exterior de América latina y el Caribe en los
90, lo constituye el saldo deficitario de la balanza comercial. En la medida en que la
economia alcanzaba mejores tasas de crecimiento en comparacién con la década del
80, se hizo casi imposible mantener la restriccién sobre las importaciones que habia

tenido lugar durante ese decenio.

Por otro lado, el propio curso del ajuste neoliberal en la region implicé una alta cuo-
ta de apertura y desregulacion del comercio exterior y como parte de éste, de las im-
portaciones las cuales crecieron més que las exportaciones.

La combinacién de estos factores dio al traste con el superdvit de la balanza comer-
cial alcanzado durante la mayor arte de la década de los 80, y en su lugar, se gene-
10 un comportamiento deficitario del saldo comercial que se mantuvo durante todo
el decenio de los 90 y que fue responsable en gran medida del déficit cronico de la
cuenta corriente de América latina y el Caribe en esta década.

19900 19911 19974 1993 1994] 1995 1996] 1997 1998] 1999
Saldo del
comercio
de bienes | 26205 | 9116 [-9990 | - 1474 - 26655 -s860] 7950 30000 bsi 23 |- 19700
Saldo de la
cuenta
corriente =10215 120 160 |- 36931 [-42570 |-50022 |- 34490 |-36659)- 41 173 |- 52828 | - 54 445

FUENTE: CEPAL. Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile. Afios 1990, 1991, 1995, 1999 y 20060.
' CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, Santiago de
Chile, 1999. Pdgs. 756-757.
Nota: A partir de 1995 el saldo de la balanza comercial incluye el comercio de
bienes y servicios.

b. El financiamiento externo, la inversién extranjera y la deuda externa.

El proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones tuvo que enfrentar
los problemas derivados de la deformacién estructural de las economias de los pai-
ses latinoamericanos que en materia de financiamiento se expresaba en un déficit de
autofinanciamiento de la estrategia desarrollista y por consiguiente, una fuerte de-
pendencia de los créditos internacionales y la inversién extranjera en ¢l desarrollo de
Sus proyectos econémicos.

El predominio de las fuentes externas de financiamiento en el proceso de acumula-
cién interna del modelo desarrollista constituyd un aspecto cuyo impacto se dejd sen-
tir en varias direcciones:

De una parte, significaba una fuente potencial de desequilibrios de la balanza de pa-
gos en tanto la demanda de préstamos de los acreedores internacionales podia reba-
sar la capacidad de pago y amortizacién de su servicio deviniendo en endeudamien-
to externo pero por otro lado, estos préstamos y la inversién extranjera también po-
dian expandir la importacién de insumos y materias primas necesarias para el desa-
rrollo, atraer tecnologia moderna y compensar los déficit recurrentes de las cuentas

externas de los paises como ¢l propio déficit de la cuenta corriente y la balanza de

pagos etc.
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La primera linea de impacto reforzaba la dependencia que el modelo desarrollista te-
nia respecto al financiamiento externo en su estrategia para el desarrollo. Esto dlti-
mo es importante para los paises latinoamericanos como parte del Tercer Mundo ya
que como senala el economista cubano George Carriazo Moreno: “la deformacidn
de sus estructuras cconémicas y la dependencia, deben apoyarse cn un crecicnte en-
deudamiento para su reproduccién y crecimiento. Este conjunto de paises no ticne
posibilidades de desarrollarse sin endeudamiento aun cuando no esté presente la cri-
sis econdémica coyuntural™ 5.

Adin cuando el desarrollo tenga lugar necesariamente sobre la base del endeudamien-
to, no todo endeudamicnto externo ni tedo desequilibrio en la balanza de pagos, sig-
nifica un lastre para el desarrollo. Mientras que el uso que se le dé a los créditos y Ta
inversion extranjera est¢ dirigido a un proceso de desarrollo que demande importan-
tes niveles de insumos, materias primas, maquinarias, equipos y nuevas tccnologias
en el contexto de una economia mundial estable con ritmos de crecimiento altos y ta-
sas de interés bajas, la probabilidad de éxito de los paises subdesarrollados en sus es-
trategias de desarrollo es mds prometedora.

Una referencia al comportamiento de las importaciones latinoamericanas entre 1960
y 1978 —uno de los periodos de mejor crecimiento econdémico de la regién- permite
apreciar que: “la adquisicion de insumos industriales y bienes de capital, en ningin
afio, fue inferior al 72 % del valor CIF del total de las mismas”6 lo que puede con-
siderarse un porcentaje alto.

“Por su parte, ¢l flujo inversionista del capital estadounidense pasé de 4 600 millo-
nes de délarcs en 1950 a | 840 millones en 1967 y a 37 600 millones en 19757 .

Al margen de los limites y contradicciones del medelo desarrollista cepalino aplica-
do en la mayoria de los paises de América Latina y de las reticencias de Estados Uni-
dos ante Jos esfuerzas latinoamericanos por acceder a un desarrollo mds auténomo,
lo cierto es que cuando el financiamiento externo se realiza en el contexto de una po-
litica econémica que enfatice en las fuentes enddgenas de crecimiento econdmico y
de desarrollo, el endeudamiento externo no tiene que ser identificado neccsariamen-
te como un freno sino, como un catalizador del desarrollo.

Sin embargo, cuando los flujos de financiamiento externo se usan en el contexio de

5 Revista Cuba Socialista No. 4 de 1985. La Habana. Pdg. 82.

6Centro de Estudios sobre América (CEA). Cuadernos Econdmicos Trimestrales No.4,
1982. La Habana. Pig.10.
7 Idem anterior. Pdg. 12.
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una politica aperturista y con una alta cuota de desregulacion que otorga preferencias
a los agentes externos de acumulacion, en detrimento de los factores endGgenos, la
deuda puede convertirse en un serio obsticulo para el crecimiento y para el desarro-
llo en tanto ¢l pago del principal y su servicio, compromete demasiado los ingresos
de las exportaciones en su conjunto y el PIB,

Esto se expresa cn cl empeoramiento de la relacién entre la deuda externa y los in-
gresos por exportaciones de bienes y servicios y el PIB en la misma medida en que

se ha ido profundizando en las politicas aperturistas y desregulacién del ajuste neo-
liberal.

CUADRO No. 4
AMERICA LATINA Y L CARIBE. PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMI-
COS Y LA DEUDA EXTERNA
{Porcentajes sobre los valores en dolares a precios corrientes)

Indicador 1970 | 1975 1980 | 1985 | 1990
Deuda Externa/PNB 17,2 21,7 34,1 58.8 39,6
Deuda Externa/
Exportaciones de bicnes
y servicios 150,7 | 167,7 | 202,3 | 312,5 | 241,1
Servicio de la deuda/
Exportaciones e bienes
y servicios 26,2 254 32,1 332 215

FUENTE: CEPAL. América Latina y ¢l Caribe. Series Estadisticas e Indicadores de [a Deuda
Externa 1970-1993. Pdg. 21.

La relacion de la deuda externa con el PIB y los ingresos por concepto de exporta-

cciones asi como, la relacion entre el servicio de la deuda y las exportaciones eran ma-

croeconémicamente “manejables” y eso se constata en la alta tasa de crecimiento
econémico de ese periodo. Sin embargo, en la medida en que se fue generalizando
el ajuste en la regién esta situacion empeoré considerablemente a lo cual también
contribuyo el empeoramiento del entorno econémico internacional en ese momento.

Los conocidos choques externos del decenio de los 70 y la crisis econémica de los
80. significaron una desproporeién tal entre la entrada y la salida de los recursos
monetarios que la mayoria de los paises devinieron en una crisis de balanza de pagos
una de cuyas expresiones mds conocidas fue la moratoria mejicana de 1982.

Los estrategas del FMI en alianza con sectores elites de la burguesia latinoamerica-
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na cuya formacidn y negocios estaban més i.mt?ricadgs con las crppres%ltsblra;s::'z:llz:
nales que con sus propias naciones de origen, impusieron su cnfoqu.c i ?r —d s
tarista cn el diagndstico de la crisis Iul‘.inoamcnca‘na.dv_;‘, los 80, y en LO!TCS[:')fm eneis
con esto, disefaron ¢l expediente de medidas anticrisis que habria que aplicar.

Al margen de las diferencias de la situacién ccun()micn. pOll’licfl y ..s'ociul de Lﬂd;l (F:I:;
el diagndstico neoliberal se caracteriz6 por un cu’njum.u de rasgo's muﬁa p:u:cu6 .
todos los paises independientemente de su tamatio, nivel de dcsarr'n 0 economico,
coyuntura politica y situacién social especifica en cada uno de cllos.

Entre estos rasgos figuran los siguientes:

>A su juicio, la causa bdsica que derivé en la crisis de la deuda se interpretd como
un problema de liquidez coyuntural de los paises endeudados, y no como expresion
de un problema estructural mucho mds profundo y complc'Jo. . S

>A su modo de ver, la crisis econémica que se desencadend a partir de |a deuda ex
terna se interpretd como un episodio de corto plazu: = -
> El aspecto esencial que estaba en la base de la crisis era el excesivo l‘nlCI'Vt..nClOm.S
mo del Estado en el funcionamicnto de la economia lo que a su juicio, actuaba co-
mo un obsticulo al libe despliegue de las leyes del mercado.

De este diagnéstico se derivaron las principales coordenadas del ajuste neoliberal cu-
yos fundamentos medulares serian los siguientes:

> Instrumentar medidas de corto plazo encaminadas a resolver el problema de Tiqui-

y s paises deudores. .
:ﬁiﬁ;tﬁﬂf ‘::1::‘;:"“_:[ doméstica (recortes del gasto pablico, congelamlenllc)‘ de Sa}fi-.
rios, reforma del mercado de trabajo, ete) y cl‘su_;lor. externo (apertura al comercio ||
y la inversién extranjera) al objetivo de producir hqmdc'{.. ! .
> Liberalizar el funcionamicnto del mercado como eslabdn bdsico de la reproduccion
capitalista cn el mds amplio sentido de la palabra.

Aun cuando en los Gltimos afos, el lema de la'deuda externa parcce habersr{;erduldq ;:1
protagonismo que tuvo en la agenda in.lcmacm_nal en el dcce‘n.m‘ del i;s \ e eamuel
dus operandi de los acrcedores, ¢l déficit de ur:ld.lld de I-us pau,ci.s c'leu ur(e:. tn ! 21%
momento y la cspiral de endeudamiento de lps ‘ultlmos anos, abrul 1nlerro¢anA cséric?.‘
que es conveniente adelantar respuestas objetivas, y dejan lecciones que Américd
Latina no dcbia olvidar ¢n el nuevo milenio.

;Por qué a pesar de la magnitud de la crisis econémica de los paises deudores y del
(. .
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ajuste recesivo que se les imponia, el FMI fue inflexible en el cobre de los adeudos
y su servicio?

¢Sila crisis de la deuda era realmente un problema de liquidez, ;cémo explicarse que
en el decenio de los afios 90, con una mejor tasa de crecimiento cconémico en com-
paracion con la llamada década perdida y después de haber pagado 913 mil millo-
nes de délares como servicio de la deuda8 | en vez de reducirse, se haya duplicado
en relacion a 19859 y sea hoy seis veces mds alta que en 1970710 .

¢Por qué si en la deuda de América Latina intervinieron acreedores y deudores, yen
el estallido del impago influy6 la politica monetaria restrictiva de los paises de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econdmico (OCDE) que optd por su-

bir las tasas de interés por los préstamos, el peso del ajuste cayo sobre los paises deu-
dores?

¢Por qué no se aplicé a los paises deudores latinoamericanos como estaba concebi-
do para estos casos, préstamos de ltima instancia capaces de movilizar recursos
compensatorios para pagar la deuda y cvitar la crisis?

Si bien cs cierto que en los afios 70, el “acceso fdeil”
€6 que muchos paises latinoamericanos se endeudara
de pago y pusicran en peligro la funcionalidad del sistema financiero internacional
tapitalista en ese momento, una sencilla aceidn concertada entre acreedores y deudo-
res pudo haber evitado que una crisis de deuda deviniera
continente entero.

al crédito internacional provo-
n por encima de su capacidad

en Crisis econdmica para un

Sin embargo, la politica que se siguié respondié esencialmente a los criterios del

mercado y no a los criterios de una racionalidad sostenible desde el punto de vista
econémico y social.

Como sedalara Pedro Vuskovic,
~ dios Econ6micos de Améric
- dos para América Latina y

académico y director en 1986 del Instituto de Estu-
a Latina (IEEAL): “la agobiante dimensién de los adeu-
de modo general para el Tercer Mundo, resulta ser bien

8 Osvaldo Martinez. Posicidn de Cuba sobre el ALCA. Oficina de Publicaciones del Con-
5gjo de Estado. La Habana, Cuba. Abril, 2001.

r CEPAL.. Balunce Preliminar de |
‘de Chile, 1985. Pdg. 17.

10 Ver CEPAL. América Latina y el Caribe: Serics
xierna, 1970-1993, Pig. 2
Caribe de 1999, Pig. 105.

a Economia de América Latina y el Caribe, Santiago

Estadisticas e Indicadores de la Deuda
Iy el Balance Preliminar de la Economia de América Latina yel
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pequeiia en la escala del mundo desarrollado: toda la deuda Ialinoumcric.m.'la no llega
al 4 % del producto anual del conjunto de los paises de lg OCDE vy es mfgnor 4 un
tercio de la deuda publica federal del gobierno norteamericano. Lo cual quiere decir
que ya no sélo la deuda de Aménca Latina sino la de todo ¢l r'nundo subdesafrollado
podria ser cancelada en ¢l curso de unos cuantos anos a través de un fondo interna-
cional que se constituyera con aportaciones inleriores a | % del producto anual de
los paises capitalistas desarrollados™ 1 .

;Por qué entonces se cobrd la deuda a toda costa y a cualquier costo para los paises
deudores?

La deuda externa constituy6 desde los tiempos del colonialismo espafiol, un instu-
mento de explotacién de la metrGpoli hacia las colonias al punto de ser F:Gn!ild(:l“:ldfl
por Carlos Marx uno de los métodos de la acumulacién originaria del capital en Amé-
rica Latina y el Caribe 12.

Adn cuando en los finales del siglo XX el colonialismo ya habl’a.sido supcrado por
la historia, la dependencia econdémica y financiera de los paises latinoamericanos res-
pecto a las instituciones de crédito internacional como el FMI y .c'i Banco qudml
hacian de la deuda externa un medio para reproducir la cxplotacnon’ r.ueoculgmal de
estos paises y a la vez, un instrumento para reforzar el lugar de Ame.rlca Latina y el
Caribe como periferia subordinada de los paises desarrollados particularmente, de
Estados Unidos.

Si bien esta situacién fue denunciada por el Comandante en Jefe Fidel Castro a raiz
de la moratoria mejicana y el estallido de la crisis de la deuda externa, cuyo mensa:;—
je esencial consistia en la formacién de un club de deudores r}uc permlﬁlera asumir
una posicién fuerte en las negociaciones que por csa épo.c‘a tenia Iu‘gar con los ac'rce~.
dores, este llamado no fue debidamente escuchado, perdiéndose asi, una oportlumdad
crucial para actuar unidos frente a un tema tan sensible para el futuro de América La-
tina y el Caribe.

Los acontecimientos ocurridos durante los afios de la década de los ?:lﬁOS 80 y 90 ra-
tificé que: “La deuda externa, en tanto que mecanismo de cxtf'accu')’n_ de rfl:t:ursqsfl.,
profundiza la dependencia econdmica y, por ende, la dependencia politica. Sirve cu_:- ?
11 Instituto de Estudios Econdmicos de América Latina (IEEAL). Revista Econémica de
América Latina. No. 5. México. 1986. Pdg.19. ‘
12 Ver Carlos Marx. El Capital. Tomo |. Editorial de Ciencias Sociales. La Habana, 1973
Pégs. 689-694.
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mo fuente de financiamiento para los acreedores y establece, con su aceidén, una evi-
dente relacién de explotacion™13.

La subordinacion. la dependencia y la divisién de los paises deudores frente a la
ofensiva y la accidn concertada de Ja banca y los gobiernos acreedores en la admi-
nistracion de la crisis de la deuda fue uno de los factores esenciales que determina-
ron que América Latina pagara la mayor cuota de sacrificio en la solucién de un pro-

blema que era internacional y que involucraba tanto a los deudores como a loa acree-
dores.

Para que no colapsara el sistema financiero internacional capitalista, se hizo colapsar
la cconomia de un continente completo con el cual no se cumplid transparentemente
la propia metodologia del FMI para estos casos al desestimar casi por completo los
préstamos de ultima instancia “condicién necesaria para un programa de ajuste cfi-
ciente™14 .

Después de décadas de ajuste neoliberal y en los albores de un nuevo milenio ;Cudl
s la situacién de la deuda externa para América Latina? ¢Hasta que punto la balan-
za de pagos ha tributado adecuadamente a la solucién del problema de la deuda?

¢Hay estabilidad en el comportamiento de la cconomia de la region?

“Al margen del ajuste realizado por los estrategas neoliberales en los 90 en funcidn

del equilibrio de la balanza de pagos, este indicador ha mostrado un comportamien-
1o inestable.

La balanza de pagos de los 90. no ha dejado de expresar los problemas estructurales
que persisten en la cconomia latinoamericana y gue cn buena medida dictan su com-
portamiento mds alld de los aciertos y contradicciones de los programas de ajuste.

‘En el comportamiento de este indicador en ¢l periodo sefialado se pueden observar

al menos tres rasgos que ratifican la presencia de deformaciones estructurales. Estos
- son los siguientes:

No.1- Los periodos cn los que el crecimiento ccondmico se ha expandido y por tan-
10, se ha demandado un mayor nivel de importacion de insumos, materias primas y

- bienes de capital, la balanza de pagos ha declinado su volumen superavitario o ha de-
rivado en déficit.

13 Revista Cuba Socialista. No. 17. La Habana, Septiembre-Octubre de 1985, Pig. 82.

14 CEPAL. Idem anterior. Pig. 9.




108 Economia y Polifica No. 10

losé Angel Pérez Gorcio.

-

En 1994, cuando se reporté un crecimiento del PIB de 5,3 %15 el saldo del balance
de pagos pas6 a ser deficitario en 5 131 millones de délares16 después dc haber re-
gistrado el afio anterior un superdvit de 20 818 millones de ddlares. 17

En 1997 se reiterd una situacion similar. El ecrecimiento del PIB de ese ano fuc de 5,4
% y el saldo de la balanza de pagos se deterior6 en unos 9 000 millones de délares
respecto al afio 1996 cuando se reportd un superdvit de 25 773 millones de délares18
. Esto revela que las fuentes internas de acumulacién no son capaces de cubrir la de-
manda de recursos de un ciclo expansivo de la economia y se tiene que recurrir de-
masiado a los factores externos para enfrentar las exigencias del desarrollo de la re-
gion.

No.2- Debido al cardcter abierto de la economia latinoamericana, los choques exter-
nos como regla, han impactado de manera negativa en el saldo de la balanza de pa-
gos. Esto se puede comprobar en la transicion de un saldo superavitario en 1997, a
uno deficitario entre 1998 y el 2000 como consecuencia directa de la crisis asidtica
y las turbulencias financieras internacionales de 1997 o 1998, asf como de la espiral
de los precios del petréleo del afio 2000,

De igual manera, a pesar de la mejoria del flujo de inversiones extranjeras hacia la
regi6n en los 90, el saldo de la balanza de pagos no ha podido estabilizar un com-
portamiento superavitario debido a que la mayor parte de la inversién extranjera di-
recta (IED) que arriba a la regién se ha destinado a la adquisicidn de empresas en
proceso de privatizacion, a compensar el déficit crénico de la cuenta corriente y no
a crear nuevas capacidades productivas ni expandir el cmpleo.

No.3- En la actualidad, la amortizacién de la deuda externa y el servicio que por es=

te concepto se paga a las instituciones de crédito internacional, es otro factor que pre-
siona la balanza de pagos de la region.

En 1995, Latinoamérica envié al exterior como amortizacion del principal de la deu-
da casi el 30 % del PIB19 de cse aiio lo que representé en términos absolutos unos
500 mil millones de délares20 , al tiempo que por conceplo de intereses, erogd alre-
dedor del 16,4 % del producto lo cual equivalié a una salida de recurso estimada en
273 000 millones de dolares21 .

17 CEPAL. Idem anterior.
18CEPAL. ldem anterior. 1998, Pig. 101,
19 FM1. World Economic Outlook. Washington D C. Septiembre, 2000. Pig. 269.
20 Cileulos del autor a partir del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe de la CE-
PAL de 1999.

21 ldem anterior.

- Este comportamiento puso en evidencia la incap

ralismo desde sus inicios en América Latina.
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En 1999, esta tendencia se reforzé e i
el L ¢ ‘0 en tanto se amortiz6 una deuda que sienificé el
38,3 % del PIB22 (casi 706 mil millones de ddlares) y los interes § ; ;

5 3 ados repre-
sentaron el 18.3 %23 del producto de ese aiio esti Cs pag p

- 1 se ano estimado por la CEP,
4 do]ms a precios L‘DlTicmcs 24. P E AL en | 749 680.

L_ﬁglcan:acmc que esta brecha ha sido compensada basic
Ppital y financicra en particular, por el ingreso de [ED qu
rante la mayor parte del decenio con cifra récord de mi
lc!ﬁ]arcs para 199925 . un monto que se deprimié un po
‘ima que entraron a la regién unos 57 410 millones de

amente por la cuenta de ca-
¢ ciertamente ha crecido du-
s de 70 000 mil millones de
co en el 2000 cuando se es-
délareszs .

En sintesis, la politica de ajuste estructural no ha arrojado los re
Puso pues en la balanza de pagos de la regién concebida en su co
_scqunltl?nos que estdn asociados a las deformaciones estructurale
mis evidentes en perfodos de crisis econémicas
noeido “efecto contagio™.

sultados que se pro-
njunto, persisten de-
s las cuales se hacen
¥y cuando los paises estdn bajo el co-

Enel b:.cnio 1?94-1995. la crisis mejicana y el “efecto te
noamericanos implicaron un saldo ne

fue de 5131

< bl quila” sobre los paises lati-
_ ) gativo de la balanza de pagos que para 1994
millones de délares y para 1995 fue de 6 840 millones de ddélares 27.

gn‘lre ]99.7. y 1998 la crisis asidtica y ¢l “cfecto dragén” volvieron a interrumpir el
saldo po-sm‘vu de la balanza de pagos de la regidn cn 1997 la cual pasd de 20 522 ;
Hones _de ddlares para ese afio2s a un déficit de 18 738 milloncs de délares ﬂ;’;
348 millones de délaresio para 1998 y 1999 respectivamente. P

acidad de la regién para estabilizar

el com i v
_ portamiento de la balanza de pagos, una de las principales metas del neolibe-

Por otra S i conti i

= r planc en este periodo continuaron deteriorandose la relacién entre la deuda
0 may los indicadores macroeconémicos mds importantes de la regién como pue-
L€ apreciarse en el cuadro que se adjunta a continuacién.

25 CEPAL. Balance Preliminar de la Economia d ica Lati
e 0 mia de América Lau

24 CEPAL. Anuario Estadfstico de América Latina y ¢l Caribe, 1999, Pig. 184

na y el Caribe. Santiago de
26 CEPAL Idem anterior, 2000, Pdg. 100,

_%; CEPAL. Idem anterior, 1997. Pig. 61.

28 CEPAL. Idem anterior, 1999. Pag. 101,

‘ % CEPAL Idem anterior,
30 CEPAL. Idem anterior, 2000, Pig. 98.
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CUADRO No. 5
INDICADORES MACROECONOMICOS Y LA DEUDA EXTERNA EN ASMERICA LA-
TINA'Y EL CARIBE ENTRE 1992 Y EL 2000
(Porcentajes)

‘Indicador 1992 1995 1998 [ 2000
|Deuda Externa /PIB 31,8 36.8 38,3 | 393
Deuda Externa /

Exportaciones de

Bienes y Servicios 42.2 40,1 51.5 50,5
Servicio de la Deuda

[Externa/Exportaciones

de Bienes y Servicios | 25,5 23,2 348 | 283

FUENTE: EMI. World Economic Outlook. Washington DC. Septiembre, 2000. Pags. 268-
269.

En este contexio de deterioro econémice, amenaza de crisis econdmica global y de
nuevas propuestas integracionistas surgidas al calor de la Iniciativa para las Améri-
cas y suexpresion en el TLCAN y ¢l ALCA, la necesidad de la integracidn latinoa-
mericana y su fortalecimiento frente al actual mundo de megabloques, asume un im-
portante protagonismo.

Sin embargo, un andlisis objetivo de los acontecimientos mas recientes que se han
estado constatando en torno a este tema, introducen serias preocupaciones para su
devenir y para el futuro de la regién.

c- La integraciéon economica.

En esta coyuntura en que la deuda externa continia siendo un fardo para el desarro-
ilo de la regidn, crece el peligro que se cierne para la soberania de las naciones lati-
noamericanas y caribefias frente al ALCA, la integraci6n latinoamericana y caribe-
fia asume un alto protagonismo en los esfuerzos por lograr una insercién menos des-
ventajosa para la subregitn en el actual mercado globalizado.

Pero no s6lo cstas condiciones adversas desde el punto internacional condicionan
una respuesta integracionista entre los latinoamericanos y los caribefios sino que
también, la persistencia de problemas regionales no resueltos durante el siglo XX cox
mo son los problemas sociales, la agresién a la cultura y la identidad de las naciongs
por parte de mercado global, los temas migratorios y el trifico de humanos, el nar-
cotrafico, el trafico de armas y la necesidad de proteger el medio ambiente entie

¢
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otros, recaban una solucién coordinada de twodos los paises de la regidn asi como de

Ouﬂh naciones \.][uaddh lu{.]-]. th’: [s region [:f‘- ‘.d S U N 3/\.”! T1C I. L=
b 1 = ( L& 0! ld(. d
& S n e
da, L.a Unlon Eu

S'I bien estos factores apuntan hacia un fortalecimicnto de la integracion latinoame
ricana y caribena, coexisten con ellos otros aspectos que actian 0;1 la direr:cién‘cob-
traria entre los que se pudicran sefialar: el propio modelo neoliberal cuya versién ﬂ
Funda‘npcntaiism atenta contra los conceptos de estado-nacion y el énfasiy .uc c‘“:f\*'
adquiriendo los conceptos transnacionales los cuales le dan prcl"crcnci'{eh e 8
de acumulacién a lo que se identifica como espacio econdmico3| )
mente a las naciones, ‘

n su patrén
Y no necesaria-

Todo esto.se o S BN e e :
losdo_esu;(;c cxpresa en una especie de ruptura o discontinuidad de la integracién de
" 7 - . . h =
S afios 70 y d?bgonunmdad 0 en ¢l mejor de los casos, un redisciio de su filosofia
prioridades, objetivos y plazos. '

3 :gun@ls’ ?bpl..(.lﬂllb[_ﬂh en el tema de la integracién suelen identificar la inteeracién
ajo politicas cepalinas como “vieja integracién “ y la que tiene lugar baj oliti

neoliberales como “nucva i sién” aw SRty
e va ntegracion” aunque en este caso, nueva integracion no de-
aidentificarse necesariamente como buena integracion para |

: . . as naciones s pue-
blos latinoamericanos. : e

; ! a inte-
ard el siguiente cuadro comparativo.

Para. fac:]n-ar la comprcnsiﬁn de esta diferencia entre ambas concepeiones de |
gracion latinoamericana y caribefia se present l

s 31 Economia de escala, cuya estabilidad macroccondmica ne

Uthlﬂ.I IC le mitc l‘ll\\l—i tarse
en 105 mas ”“p()l tantes t]u 08 dc COMErcio ¢ Inversion extra 1 a q C T 10T [ Ln-
L €1 1

1¢ (& danje ue tienct 'L_. cn ¢t murn
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EVOLUCION DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA'Y CARIBENA
ENTRE 1970 Y EL DECENIO DE LOS ANOS 90.

Indices para la comparacion

“Vieja integracion™

“Nuevaintegracion”

Contexto mundial

integracidn Internacionaliza-
cién de la economia mundial.
Bipolaridad politico militar.

Globalizacion de la econpmin
mundial. Unipolaridad paolitico-
militar y multipolaridad econé-

FITTLE

Politica econdmica predominante

Modelo de industrializacién por
sustitucion de importaciones

(181)

Neoliberalismo

Filosofia de la integracion

Homogénen, Se le daba prefe-
rencia a la integracion subregio-
nal entre paises latinoamerica-
nos y del Canbe

Miiltiple. Coexiste la filosofia de
integracidn subregional con la fi-
losofia de la integracidn hemis-

fimea

Objetivos

Alcanzar un desarrollo de los
paises menos dependiente de _lo::'
agentes extranjeros, S¢ priorizo
cI desarrollo del mercado inter-
no.

La reinsercion de Aménca Lat-
na y el Caribe como periferia su-
bordinada de los paises altamen-
te desarrollados en especial de
EEUU.

Instrumentos

Aplicacién de politicas protec-
cionistas que lavorecian al em-
presario nacional y al mx:rcud_o
interno frente a la competencia
extranjera (barrerns arancela-
rigs. arancel externo coman.
ele.)

Aplicacion de politicas apertuns-
tas del mercado interno a los flu-
jos de comercio ¢ inversion ex-
tranjera

|Principal forma de integracion

La Unidn Aduanera y el Merca-
do Comitin

La Zona de Libe Comercio.

Resultados

Estimulo a los flujos de comer-
cio intrazonal, mejor control de
la inversion extranjera, defensa
de los agentes nacionales, altas
tasas de crecimiento econdémico
estimado alrededor del 6.0 %
como promedio anual etc.

Integracién con apertura al mer-
cado mundial. Contraccion del
comercio intraregional. Avalan-
cha de inversion extranjera. Cre-
cimiento econémico fragil y vul-
nerable. La tasa de crecimiento
es del 3.2 % . Reproduccion de la
dependencia. Reinsercion subor-

transnacional

dinada de la region al capital]

Bloques de integracion mids rep-
resentativos

Mercade Comiin centroamerica-
no (MCCA). El Pacto Andino y
la Comunidad Caribefia de Na-
ciones (CARICOM).

El Mercado Coman del Sur
(MERCOSUR), TLCAN/ALCA.

FUENTE: CEPAL. La [nscreidn Internacional de Amcrica Latina y cl‘(f_nrih.:. It)'-m‘}:' 1999
Revista Cuadernos de Nuestra América. No, 22, jullu-DIL‘lanlbl’ﬂ:ll.' 1994
Revista Cundernos de Nuestra América. No. 25, Enero-Julio del 2000,
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En la “nueva integracién™ habria que reconocer un nuevo elemento que es expresion
del énfasis que estdn alcanzando los conceptos aperturistas. Este aspecto se concreta
en el regionalismo abierto un término bautizado asi por la CEPAL y que significa
“un proceso derivado de la creciente interdependencia de los paises de la regién ¢ im-
pulsado tanto por acuerdos intergubernamentales especificos de cardcter preferencial
como por las fuerzas del mercado™ 32.

Un importante rasgo de la “nueva integracion” que se estd estructurando en Latinoa-
mérica y el Caribe cs la presencia de las cempresas transnacionales y de los Estados
Unidos quienes estdn proycctindose por “mtegrar” a los paises de la regién ala gran
cconomia de Norteamérica con el propésito de aprovechar la regién como espacio
economico dependiente y subordinado a los intereses del imperio. Sin embargo, la
aplicacién de las reglas de la OMC y del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI)
al ALCA, la no solucién de las asimetrias cn el nivel de desarrollo cconémico y el
poco tiempo que se ha concebido para que los paises latinoamericanos y caribefios
logren converger con los presupuestos de la integracion hemisférica, apuntan més a
una subsion o anexidn de Latinoamérica y ¢l Caribe por EEUU que a una verdade-
ra integracion.

En esta direccidn se inscribe lo que algunos académicos llaman ¢l Movimiento de las
Amgricas en cuya conceptualizacién entran la Iniciativa Bush para las Américas
(IPA) de principios de los 90, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) que data desde 1994, y el Area de Libre Comercio de las Américas (AL-
CA) cuya entrada en vigor estd prevista para ¢l 2005.

Este nuevo cntorno hace que la integracion que viene de los afios 60 y 70, se diluya
en la integracion neoliberal de los 90 generando asi un proceso que se caracterice por
una mayor coherencia en la concepeidn integracionista de estados Unidos y Canada
respecto a Latinoamérica y la desintegracion de esta regién frente al convite del nor-
te. Este nuevo fenémeno es identificado por algunos autores como: * integracién en
la cima y creciente desintegracion en los niveles subregionales”33 .

Mientras que cn los afos 60 y 70 las posiciones de los lideres latinoamericanos y los
agenles economicos nacienales tendia mas a la defensa de los intcreses y los valo-
Tes nacionales en los marcos de la integracion cepalina, en la actualidad se percibe
diversidad de posiciones y divisién al interior de la regidn lo que por supuesto, vaen
detrimento de la intceracién latinoamericana y caribefia propiamente dicha.

32 CEPAL. Panorama de la Insercién Internacional de América Lating y el Caribe, Edicidn
de 1996. Pdg. 101,

33 James Petras y Tood Cavaluzzi. “El Neoliberalismo en América Latina™ en Neoliberalis-
‘mo: relidad y mito. Ediciones Pensamicnto eritico. Santa Fé de Bogotd. Dicicmbre de 1999,
Pdg. 195
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En estas condiciones, varios lideres parecen encaminarse sin resistencia aparente ha-
cia el ALCA, pero otros como el Presidente Hugo Chavez Frias disienten de esta es-
trategia del imperialismo y enfatizan en la necesidad de fortalecer una integracion
latinoamericana en la que haya una combinacién mds adecuada de los mecanismos
propios del mercado, con los conceptos politicos en el entendido que la integracion
econémica necesita requiere también voluntad politica de sus actores para lograr un
buen desempeio.

Por su parte, el Presidente Fernando Henrique Cardoso (Brasil), ain cuando en los
aspectos esenciales no disiente del ALCA, se muestra proclive a un fortalecimiento
de la integracién latinoamericana como paso previo para avanzar hacia una nego-
ciacién hemisférica que permita negociar en mejores términos la iniciativa norteame-
ricana de integracion hemisférica.

Una forma concreta en que esla integracion pudicra concretarse serfa el Area de Li-
bre Comercio de Sudamérica (ALCSA) la cual estarfa integrada basicamente por los
paises pertenecientes al MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
aunque es probable que otros paises del Caribe (incluida Cuba), le otorguen su apo-
yo a esla proyecto ya que por esta via podrian fortalecer su capacidad negociadora
frente al ALCA.

Ubicados en el 2001, cabria disefiar varios escenarios en el tema de la integracién en
América:

a- Que el ALCA fluya segtin el disciio que actualmente ticne y en ¢l plazo fijado.
b- Que el ALCA se retrase frente a los posibles accidentes que tendrd que enfrentar

(no concesién del fast track al Presidente de EEUU, modificaciones en el d4mbito.

politico de América Latina en ¢l préximo ciclo electoral, lucha popular anti ALCA,)
ete.
¢- Que se logre estructurar el ALCSA y esto permita a Latinoamérica y el Caribe exi-
gir

mejores condiciones para el ingreso al ALCA lo cual podria posponer la fecha pre-
vista

para su entrada en vigor.

Ahora bien en cualquiera de los escenarios que se dé, hay que mantener la exigencia
por dotar al proceso integracionista de una mejor dimensidén social, politica y am-
biental en el entendido de hacerla mds sostenible y funcional no sélo a los agentes
econémicos (cmpresarios locales, empresas transnacionales) sino también a los tra-
bajadores, los pueblos y la naturaleza.
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ECUADOR: )
DEUDA EXTERNA Y MIGRACION, UNA

RELACION INCESTUOSA
Alberto Acostar

“El dinero es algo muy singular.
Le da al hombre tanta alegria como el amor
Y tanta angustia como la muerte”

John Kenneth Galbraith
1. Algunos antecedentes de la emigracion

- La mayor crisis de la bistoria

Ecuador, pais latinoamericano, el mds pequefio de la regién andina y con una pobla-
cién de 12 millones de habitantes, concluyd el siglo XX con una crisis sin preceden-
tes. Luego de un prolongado periodo de estancamiento desde 1982, al afio 1999 se le
recordard por registrar la mayor caida del PIB. Este decliné en 7,3% medido en su-
cres constantes y en délares en 30,1%, de 19.710 millones pasé a 13.769 millones de
ddlares. El PIB por habitante se redujo en casi 32%, al desplomarse de 1.619a 1.109
délares?.

El pais experimentd el empobrecimiento mds acelerado en la historia de América La-
tina: entre el afio 1995 y el afio 2000, el nimero de pobres crecié de 3,9 a 9,1 millo-
nes, en términos porcentuales de 34% al 71%; la pobreza extrema doblé su niimero ;
de 2,1 a 4,5 millones, el salto relativo fue del 12% a un 31%. En estas condiciones
se registré un deterioro acelerado de los indices de bienestar. El ingreso por habitan-
te del Ecuador alcanza apenas un 43% del promedio latinoamericano.

Lo anterior vino acompafiado de una mayor concentracién de la riqueza. Asf, mien-

1 Ecuatoriano. Economista de la Universidad de Colonia, Alemania. Profesor universitario.
Consultor internacional y del 1LDIS-FES en Ecuador. Asesor de organizaciones indfgenas y'
sociales. Direccién clectronica: alacosta@hoy.net y alacostad8@yahoo.com Un texto més |
corto se publicé con el mismo titulo en la revista Documentacién Social N°® 126, Céritas, Ma-
drid, enero-marzo 2002. Para la elaboracién de este trabajo se conté en el valioso apoyo de
David Villamar. Y esta versi6n sirvio de base para la ponencia que present6 el autor en la Uni-
versidad de Génava, Italia, el 29 de mayo del 2002.

2 El producto por habitante en 1998 era comparable al de 1982.
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tras en 1990 el 20% mds pobre recibia ¢l 4,6% de los ingresos, en ¢l 2000 captaba
menos de 2,5%; entre tanto el 20% mds rico incrementaba su participacién del 52%
amas del 61%. Esta incquidad es, sin duda alguna, una de las principales explicacio-
nes de la pobreza. Esto es sobre todo preocupante, pues cn este pais la capacidad pro-
ductiva disponible podria satisfacer la demanda de bicnes y servicios de toda la po-
blacion, de existir una adecuada distribucidn del ingreso y de la riqueza?.

La consecuencia légica de csta evolucién fue el masivo desempleo y subempleo: 1a
caida de los ingresos; la reduccién de las inversiones sociales: salud, educacién, de-
sarrollo comunitario, vivienda; la creciente inscguridad ciudadana: el deterioro de la
calidad de vida; y, la caida vertiginosa de la conflianza en el pais...

El pais, entonces, al entrar en la mayor crisis de su historia, inaugurd un proceso iné-
dilo de emigracién, cuyas consecuencias recién se empiezan a entender. Solo en el
cambio de siglo miles de ecuatorianos, unas 700 a 800 mil personas (mucho mis de
un 10% de la Poblacién Econémicamente Activa - PEA). habrian huido del parfs.4

- Entretelones de una macro crisis

Las cifras expuestas demuestran la gravedad de una situacién dramdtica explicable
por una serie de factores coyunturales que se potenciaron mutuamente:

- de orden natural -el fendmeno de El Nifio-,

- de orden econdmico -la caida de Jos precios del petréleo, la  desestabilizacién fi-
nanciera internacional, el salvataje bancario, el ajuste fondomonectarista- y - de orden
polilico -cinco gobiernos en cinco afios-.

3 Segtin el FMI (1999), con una transferencia anual del 0,8% del PIB a favor de los afecta-
dos se podria eliminar la indigencia y con una transferencia del 6% la pobreza. Por cierto que

lainequidad no solo se manifiesta en el campo econdémico y social, pues hay otras facetas cul-

turales, étnicas, regionales, ecolégicas y por cierto de genero.
4 Otras estimaciones presentan valores atin mds clevados. Hay que anotar que la emigracién

resulta un fendmeno nacional de reciente data, pues antes ya se habia registrado la salida de
pobladores provenientes de pocas zonas, especialmente del austro, concretamente de las pro-

vincias del Azuay y Cafar, sobre todo u raiz de la crisis de la paja toquilla en los afios cin-
cuenta. Hoy se caleula que en el exterior deben vivir mds de 2.5 millones de ecuatorianos,

principalmente en los EEUU: cifras oliciales hablan de 600 mil personas en Nueva York, 100

mil en Los Angeles, 100 mil en Chicago y unos 60 mil en Washington. En Espaiia, se estima
que el coleetivo de ecuatorianos, que ocupaba un discreto décimo pucsto entre las comunida-
des extranjeras en 1998, estd disputando el primer lugar en la actualidad con mds de 300 mil
personas. En lalia las estimaciones hablan hasta de 120 mil emigrantes, quizds una cifra rea-

lista podria bordear las 60 mil personas. Esta es otra demostracion de las dificultades existen-

tes en la determinacion del nimero de personas que emigran y en donde se radican.
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A mas de dichos problemas coyunturales, deben ser mencionados algunos de los pun-
tos estructurales més sobresalientes, mutuamente interrelacionados y que se poten-
ciaron por los problemas anteriormente mencionados:

- La debilidad y fragilidad del mercado interno, a causa de las enormes desigualda-
des en la distribucidn de la riqueza, del bajo poder adquisitivo de las masas (pobre-
za) y de una creciente concentracion del ingreso y los activos en pocas manos; con-
centracién que motiva, también, la creciente pobreza.

- La presencia de sistemas de produccién atrasados (con baja productividad de la
fuerza de trabajo, pero, con elevada productividad del capital) que caracteriza la he-
terogeneidad estructural del aparato productivo. En esta estructura se anclan la poca
capacidad de absorcidn de la fuerza de trabajo y la desigualdad en la distribucién del
ingreso y los activos.

- La ausencia de politicas generadoras de empleos estables y de calidad,

- La carencia de una adecuada integracion entre las diversas regiones del pais y el dé-
bil desarrollo de las ciudades intermedias y pequefias, agobiadas por diversas mani-
festaciones de centralismo gubernamental y de concentracidn de la riqueza.

- Los escasos encadenamientos productivos y de consumo; a lo cual se suma la redu-
cida vinculacién sectorial, en particular de la agricultura con la industria y de las ac-
tividades de exportacién con el resto de la economia.

- La inexistencia de una adecuada politica fiscal y de una estructura tributaria equi-
tativa y eficiente.

- La elevada propensién marginal a importar, no s6lo maquinaria, equipo y materias
primas, sino, en especial, bienes de consumo duradero y no duradero; consecuencia
de la consuetudinaria dependencia externa, en especial tecnoldgica y cultural.

- El mal manejo administrativo del Estado, una marcada arbitrariedad burocrdtica y
una gran cantidad de ineficiencias acumuladas a lo largo de la historia.

- El irrespeto casi permanente a la institucionalidad democrdtica y a la misma Cons-
titucién, que ha aumentado la-inestabilidad politica y que deteriora la imagen inter-
nacional del pafs.

- Las masivas ineficiencias del sector privado, asi como la falta de empuje y capaci-
dad innovadora del segmento empresarial, infectado por la inercia del rentismo y de
los clientelismos de antafio.

- La existencia de estructuras oligopélicas y ain monopélicas que caracterizan los
mercados.

- La corrupcién generalizada en toda la sociedad, no sélo en el sector publico.

La ya de por sf eritica situacién explosiond con el congelamiento de los depdsitos
bancarios en marzo de 1999. A esto se sumd la reduccién de las inversiones sociales
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con el fin de financiar el servicio de la deuda externa. Asi, mientras la sociedad, por
un lado, era literalmente esquilmada para sanear la banca, concrelamente para entre-
gar recursos a los banqueros corruptos, por otro, se suspendid, en ¢l afo 1999, por
varios mescs, ¢l pago de sueldos y salarios a macstros, enfermeras, médicos, policias
y militares tratando de sostener el servicio de dicha deuda. Esfuerzo que colapsé en
agosto del ano 1999 cuando el gobierno tuvo que suspender ¢l servicio de la deuda
externa. Fue una decision tardia e indtil, al no estar enmarcada en una propuesta cco-
nomica totalmente diferente a la seguida desde inicios de los afios ochenta. Ademds,
el pais habia entrado en la mayor crisis del siglo XX,

Y por cierto, otro de los factores que explican la crisis radica en el ajuste estructural
y en las politicas de estabilizacidn de inspiracion fondomonetarista aplicadas en lag
dltimas dos décadas. Aunque hay quiencs sostiencn lo contrario, la cconomia ecua-
toriana, como la de otros paises de la region, ejecutd y sufrid el recetario del ajuste
(Acosta 2001). Asi, desde inicios de los afios ochenta, con diversos grados de cohe-
rencia e intensidad, en el Ecuador s¢ adoptd una concepeidn aperturista y liberaliza-
dora de inspiracién fondomonetarista/bancomundialista, impuesta a través de multi-
ples mecanismos y hasta con chantajes externos ¢ internos. La recuperacion de los
equilibrios macroecondmicos, para retomar en forma espontdnea la senda del creci-
miento y la distribucidn de los frutos del progreso, fue el Ieitmotiv del manejo cco-
némico al tiempo que se introducian cambios estructurales en la economia en fun-
cion de las demandas de acumulacién del capital transnacional.

Tampoce puede quedar al margen los efectos nocivos de la dolarizacion. A los dos
anos y medio de la imposicion, sus resultados, desde una perspectiva optimista, son
pobrisimos. Y si nos atenemos a las promesas iniciales, la dolarizacién fracasé en to-
da la linea: Basta recordar que la inflacion y las tasas de interés en délares s¢ man-
tienen en niveles elevados, la recuperacién econdmica se desvancee, la competitivi-
dad decrece cada ver mds, los desequilibrios externos van camino de ser insoporta-
bles, las remuneraciones reales siguen deteriorandose, ¢l pais sigue desindustriali-
zindose, la distribucidn del ingrese y la riqueza no dejan de deteriorarsc, la pobreza

sigue en aumento, ¢l pader econdmico continda concentrdandose (y desnacionalizan-

dose), se mantiene imparable la emigracién de fuerza de trabajo altamente capacita-

da y calificada... mds del 45% de la poblacion adulta ansia cscaparse de este “parai-

s0 dolarizado™.
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- La deuda externa como uno de los desencadenantes de la emigracion

Desde 1982, una vez mds? , el Ecuador ha realizado denodados esfuerzos para soste-
ner una relacién armdnica con el sistema financiero internacional. Los programas de
estabilizacién y de ajuste, recuérdese, han estado orientados a garantizar el servicio.
de la deuda. Junto a este objetivo explicito de dichos programas aparece el pretendi-
do reordenamiento de la economia, en el marco del Consenso de Washington.

Asi, con el Club de Paris se ha renegociado en siete oportunidades; a la séptima ron-
da de negociaciones el Ecuador llegé urgido por la dolarizacién. Con 'la.banca comer-
cial se repitieron en otras tantas ocasiones las negociaciones y se vmé un nuevo y
largo periodo de moratoria desde enero de 1987, hasta conseguilt en 1994 un arregl‘;m
tipo Brady; empero en agosto de 1999, ante la manifiesta incapacidad de pago, el pms
se vio forzado a declarar la moratoria de los Bonos Brady y de los Eurobonos, con lar_j
complicidad del FMI y del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. De eatazw
situacion el Ecuador salié con una nueva férmula de arreglo, forzada también por la
dolarizacién, a través de la cual garantiza una amplia gama de beneficios a los tene-
dores de los nuevos Bonos Global. Y en dicha férmula se establecieron nuevos com-
promises, como la construccién de un nuevo oleoducto para extraer mis crudo, des-
tinado a financiar la recompra de la deuda externa.6

(Un dato curioso: durante los afios mds criticos, entre 1997 y 1999, los organismos
internacionales, como el FMI, no dejaron nunca de presionar para que el Ecuador
aplique el recetario del WC, sin concretar las ayudas prometidas, al menos para pﬂr
liar la situacién. .. a pesar de que la economia ecuatoriana cumplia con casi todos los
ajustes que le eran impuestos.)

El objetivo de la renegociacién del 2000, reconocido expresamente por el régirn_flm;;,
fue “encaminar al Ecuador hacia la reapertura del acceso a los mercados internacio-
nales (manteniéndose al dia con el pago de obligaciones internacionales)”; una ne:
cesidad vendida como urgente en un esquema dolarizado. De paso, se buscé al

5 Hay que anotar que la historia del Ecuador es la historia de la “deuda eterna” (Acostd
1994a).

6 El gobierno de Gustavo Noboa aceptd destinar el 70% de los ingresos que genere el olgos
ducto de crudos pesados OCP al servicio de la deuda, con lo cual se garantiza desde ya
elevada cotizacion de los papeles de la deuda ecuatoriana, cuya recompra es obligatoria a
tir del afio 2006, en un 10%, para los Bonos Global a 12 afios, y a partir del afio 2013, en
3%, para los Bonos Global a 30 afios. El hecho de que se haya reducido de 80%.a 70% el mo
to ingresos petroleros destinados al servicio de la deuda, para liberar un }0% a inversiones so
ciales, provocé nuevas tensiones con el FMI, que no aceptd esta reduccion.
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las cuentas fiscales, al menos en ¢l corto plazo, mejorando pasajeramente los fndices
de sustentabilidad de la deuda. Adicionalmente, como otro de los subproductos de es-
las acciones, asomd la posibilidad de financiar inversiones sociales utilizando los re-
cursos que se liberarfan del menor servicio de la deuda y de la conversién de algu-

nos tramos de la deuda bilateral suscrita con los pafses acreedores aglutinados en el
Club de Paris.

Cabe mencionar que, con la transformacidn de los Bonos Brady en Bonos Global, en
¢l afio 2000, la deuda baj6 en 2.717,8 millones de délares. Su servicio, en los prime-
ros ¢inco afos, deberfa ser inferior en 1.500 millones a lo previsto en el arreglo del
Plan Brady. Pero, a la postre, el saldo final del monto a pagar en el Plan Global serd
mucho mds alto que el conseguido en el arreglo tipo Brady. El costo de la renegocia-
cion fue elevadisimo, pues se habrian entregado unos 42 millones de délares (al me-
nos unos 25 millones de délares en efectivo) en bonos a los renegociadores y a sus
equipos de apoyo. Y lo que es mds preocupante, el arreglo conseguido no es sosteni-
ble; se anticipa ya que la deuda no podra ser pagada.’

A fines de 1999 la deuda externa total alcanzé los 16.102 millones de ddélares, un
118% del PIB. Desde 1975, salvo luego del afio de la renegociacién de los Bonos
Brady: 1994-1995, la deuda habia ascendido ininterrumpidamente. Y su servicio re-
presenté en promedio un 11% del PIB entre 1995 y el 2000, asi como mds del 40%

en Presupuesto General del Estado en diche quinquenio: un verdadero lastre para el
desarrolio.

La reduccién que se consigui6 en el 2000 comienza a ser recuperada, pues la deuda
publica que habia alcanzado la cifra de 14.073 millones de délares en junio del afio
2000 y que habia bajado a 11.226 millones en agosto del mismo afio, subié a 11.307
millones en marzo del afo 2002; mientras que la deuda externa privada ha alcanza-
do el nivel mds alto de la historia: 4.169 millones de délares; el nivel mdximo en to-

da la historia econémica, un crecimiento de 1.131 millones de marzo del 2001 a mar-

7 Véase el valioso aporte de Marconi (2001), en donde se demuestra, en base a varias pro-
yecciones y escenarios, que la deuda sigue siendo impagable. Ademds, vale considerar que el
Eeuador ya superd largamente casi todos ndices para entrar en la categoria de Paises Pobres
Altamente Endeudados (conocides més como HIPC, por sus siglas en inglés); asf el servicio
de la deuda en relacién a las exportaciones alcanz6 el 31% (norma HIPC: 15%), el total deu-
da externa versus exportaciones fue de 248% (HIPC: 150%), ¢l total de la deuda externa en
relacién a los ingresos fiscales aleanzé 293% (HIPC: 280%).
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zo del 2002.% Estos créditos, conjuntamente con las remesas de los emigrantes y los
clevados precios del petrdleo, sostienen la dolarizacion, mientras siguen cayendo las

cxportaciones y aumentan las importaciones.

Algunas citras permiten comprender de mejor manera la magnitud de la sangria ex-
perimentada por efecto del servicio de la deuda externa. El Ecuador, desde 1982 a
2000, pagd por concepto de capital ¢ intereses 75.908,2 millones de ddlares y enel
mismo lapso recibié como nuevos desembolsos 65.678.8 millones. Lo cual genera
una transferencia neta negativa de 10.229,4 millones, a pesar de lo cual la deuda cre-
cid en 6.931,7 millones, pues paso de 6.633 millones en 1982 a 13.564.5 millones en

2000, tal como se desprende del Cuadro N° 1.

A la sangria crénica de recursos provocada por la deuda externa se podria adadir la

transferencia de recursos por el deterioro de los términos de intercambio, la fuga de

capitales, el pago de regalias, la remesa de utilidades y la transferencia de capitales

por concepto de inversiones extranjeras.

Este esfuerzo no pasé desaperceibido. La sociedad se resintié. El servicio de la deuda

estranguld la economia, El gasto social se redujo de manera alarmante y las cuentas

externas cxperimentaron presiones cada vez mayores. La pobreza se incremento en
forma continuada. Y la emigracion, por otro lado, se convirtio cn una vadlvula de cs-

cape para cvitar una explosidn mayor de la crisis.

Véase el valioso aporte de Marceni (2001). en donde se demuestra, en base a varias pro-
yecciones y escenarios, que la déuda sigue siendo mpagable. Ademds, vale considerar que
el Ecuador ya superé largamente casi todos indices pura entrar en la categoria de Paises Po-
bres Altamente Endeudados (conocidos mds como HIPC, por sus siglas en inglés); asi el ser-
vicio de la deuda en relacidn a las exportaciones alcanzo el 31% (norma HIPC: 15%), el to-
tal deuda externa versus exportaciones fue de 248% (HIPC: 150%), el total de la deuda ex-
terna en relacién a los ingresos fiscales alcanzg 293% (HIPC: 280%).
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Cuadro N° 1
Transferencia neta generada por la deuda externa:
desembolsos menos servicio de la deuda 1970-2000 (millones de délares)

ARO DESEM AMORTIZA INTERESES SALDO INGRESO
BOLSOS -CIONES TOTALES FINAL +
TOTALES TOTALES ATRASO
INTERES

1970 48.2 19.8 8.5 241.5 19.9
1971 49.1 29.8 10.3 260.8 9.0
1972 113.1 30.0 12.2 3439 70.9
1973 61.1 33.0 18.0 3804 10.1
1974 124.9 95.7 21.6 410.0 7.6
1975 149.2 44.0 21.8 512.7 83.4
1976 265.2 85.5 26.5 693.1 153.2
1977 662.4 100.5 56.0 1,263.7 3059
1978 1,017.0 401.3 143.0 2314.2 4727
1979 1,850.7 1,277.3 321.6 3,554.1 251.8
1980 1,949.7 898.5 510.6 4,601.3  540.6
1981 2,767.8 1,513.2 625.5 58682 629.1
SUBTOTAL
1970 -1981 9,058.4 4,528.6 1,775.6 20,4439 2,754.2
1982 2,692.0 1,885.0 770.7 6,632.8 36.3
1983 2,562.6 1,769.5 752.1 7,380.7 41.0
1984 1,863.2 1,571.8 921.3 7,596.0 -629.9
1985 1,931.1 1,495.2 840.3 8,110.7 -404.4
1986 3.101.7 2,2854 762.5 9,062.7 53.8
1987 1,783.7 1,285.7 321.5 10,335.5 176.5
1988 1,923.7 1,891.6 471.9 10,668.8 -439.8
1989 1,686.1 1,315.5 532.6 11,5326 -162.0
1990 833.1 889.9 630.5 12,2220 -687.3
1991 781.5 798.2 498.9 12,801.9 -515.6
1992 950.4 1,147.0 5329 12,795.2 -729.3
1993 1,004.2 731.9 3333 13,6309  -61.0
1994 2,141.8 1,568.9 T2 14,580.4 -204.3
1995 10,458.7 7,947.9 4.227.2 13,9340 -1,7164
1996 4,965.7 4,039.3 848.7 14,586.1 71.7
1997 5,780.4 4,980.9 962.5 15,099.2 -163.0
1998 7,662.7 6,582.3 994.0 16,400.3 86.4
1999 5,358.0 5,654.6 926.1 16,282.3 -1,222.7
2000 8,198.2 10,733.7 1,229.9 13,564.5 -3,765.4
SUBTOTAL
1982 — 2000 65,678.8 58,574.3 17,333.9 227,225.6 -10,2294
TOTAL 74,737.2 63,102.9 19,109.5 2476695 -7475.2

Fuente: Banco Central del Ecuador; Informacion Estadistica Mensual N° 1793, Quito
Banco Central del Ecuador; Setenta afios de Informacién Estadistica 1927 - 1997,
Quito, 1997
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- A mayor pago de la deuda, menor inversion social

Un punto aparte merece el deterioro de las actividades e inversiones sociales. con la
educacién y la salud a la cabeza, a causa de las menores disponibilidades fiscales. Si-
tuacion explicable, en especial, por los crecientes requerimientos para servir la deu-
da, que condujeron a una reduccion de los gastos sociales. Estos, dentro del Presu-
puesto del Estado, caycron de un 50% en 1980 a un 15% cn ¢l 2000; mientras que el
servicio de la deuda, en el mismo periodo, se incrementd del 18% a mds del 50%.

En relacion con el PIB, ¢l servicio de la deuda subié desde un 3,9% en 1993 a mds
del 12% en los anos 1997, 1999 y 2000; manteniendo un nivel superior al 8,5% des-
de 1995. En paralelo las inversiones en educacién, salud y desarrollo agropecuario
se mantuvieron en niveles muy bajos, representando menos de una tercera parte del
servicio de la deuda; asi, por ejemplo, micntras en 1999 se destinaba un 12,9% del
PIB al servicio de la deuda, ¢l gasto social apenas recibia un 1,4%. Para cl afio 2001,
luego de la renegociacién del ano 2000, todavia se destinaron 1.735 millones de dé-
lares al servicio de la deuda, una cifra superior e¢n 2,5 veces a lo destinado para in-
versiones sociales: educacion y cultura 417 millones, salud y desarrollo comunal 137
millones y desarrollo agropecuario 131 millones, en total 685 millones.

En este contexto de ajustes reiterados se afectaron profundamente las condiciones y
la calidad de los servicios puablicos, colocados desde hace rato en la antesala parali-
zante de las privatizaciones...

El monto per cdpita de la deuda en el afio 2000 fue de 1.375 délares. El servicio de
la deuda por habitante llegb en ese afio a 156 délares y ¢l gasto social fue de apenas
50 ddlares. .. Segiin informaciones de UNICEF el servicio de 15,700 millones de do-
lares, que realizé el Ecuador entre 1990 y 1999, equivalié a 135 afios del presupues-
to de salud, a 123 afios del bono solidario para las personas mds pobres, a 51 afios
del presupuesto de educacion. ..

En 1999, el peor afio de la crisis, este servicio de la deuda externa consumié mas de
las tres cuartas partes de los ingresos corrientes del pars, es decir, de los impuestos
recaudados y de los ingresos del petréleo. Por eso, UNICEF cs categdrico en su afir-
macién: el Ecuador deberd cscoger entre “pagar la deuda externa o realizar inversién
social”. Y, con razén, sentencia que “'se cquivocan quienes dicen que deben arreglar-
se primero los problemas de la deuda para lucgo atender las necesidades sociales”,
No haber procedido asi, como s¢ ha visto, desaté una ola migratoria sin precedentes
en este pafs.
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Esta tendencia proporcionalmente inversa entre servicio de la deuda e inversion so-
cial se puede apreciar en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

Inversion social y servicio de la deuda en relacién al PIBEq porcen-
taje del PIB

PIB inversidn social servicio de la
Millones de deuda
dolares

1991 11596 4.42% 5.20%
1992 12311 1.63% 5.30%
[993 13799 2.53% 3.90%
1994 16636 2.45% 4.62%
1995 18026 1.34% 10.02%
1996 19117 1.98% 8.53%
1997 19844 1.45% 12.06%
1998 19882 1.17% 8.73%
1999 13871 1.37% 12.89%
2000 13601 2.23% 12.35%
2001 17981 3.36% 9.48%

2. La emigraci6én como tabla de salvacién econémica
- La emigracion en el contexto de la dolarizacién

En plena crisis, Ecuador sorprendi6 al mundo. Con la dolarizacion oficial de su eco-
nomia, ¢l 9 de enero del 2000, fue el primer pais de América Latina que sacrificé su
moneda nacional e impuso una moneda extranjera como de curso legal completo. Y
se incorporo a la lista de 26 colonias o territorios que hasta entonces utilizaban una
moneda extranjera en todo el mundo, 11 de cllos el délar norteamericano.

La decision final sobre la dolarizacién oficial plena no result6 de los designios de la
razon tecnocratica. Basta ver que con ella no se acabé con el proceso inflacionario,
como se habfa prometido. En promedio anual, la inflacién pasé de 52% en 1999 a
97% en el 2000 (el record histérico de la inflacidn mensual anualizada se alcanzd en
octubre de dicho afio: 107,9%), alcanzado un promedio de 40% en el 2001; antes de
declinar lentamente, para diciembre de dicho afio, a 22,4% jen ddlaresj, la inflacién
mis alta de América Latina, casi diez veces el nivel inflacionario de los EEUU.
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En la primera mitad del afio 2002 ¢l nivel de precios se mantuvo en valores mensua-
les anualizados que bordean ¢l 14%. Estas tendencias inerciales, que anticiparon la
imposibilidad de cumplir con la meta inflacionaria de un solo digito para el afo 2002,
obligaron al gobierno a suspender los ajustes mensuales de las tarifas de la electrici-
dad y de los teléfonos en abril, asi como a posponer la eliminacién del subsidio al gas
doméstico.

La relativa calma conseguida por la ausencia de la devaluacion tampoco se ha reflle-
Jado en una sustantiva caida de las tasas de interés en dolares, que van mads alld del
20% y ain del 80% para compras a plazos en establecimientos comerciales priva-
dos... La diferencia entre las tasas activas y las pasivas supera log 10 puntos porcen-
tuales; en diciembre del 2001 la diferencia se establecio en 12,28 puntos entre una
tasa activa del 17,76% y una pasiva del 5.48%, para operaciones entre 84 y 91 dias
(medida con la tasa Libor de 1.88, la diferencia en puntos fue 15.88); mientras que
en marzo del 2000 el margen local era de apenas 6,29 puntos.

En este contexto complejo, en el cual la dolarizacién no cumplié con los ofrecimien-
tos hechos durante su imposicién, la corriente migratoria no se ha detenido.? Por el
contrario el nimero de personas que salen o que desean salir del pafs es cada vez ma-
yOr.

- La remesas, pilar para sostener la dolarizacion

En este punto hay que manifestar que recién en el afo 2001 empezé a convalecer la
cconomia. Las estimaciones para dicho ano hablan de un 5,6%. sin gue con esto el
PIB alcance el nivel de 1998. En ¢l 2000, luego del bajén de 1999, la economia ape-
nas frend su caida.

Lo que interesa averiguar es como se alcanzo esta recuperacion por lo demads dese-
quilibrada. Y es aqui donde los trabajadores y las trabajadoras ausentes entran de le-
no en la vida cconémica nacional. En ¢l 2001 la cconomia se apuntalé con las reme-
sas de los emigrantes, con 1.430 millones de délares (superiores a las inversiones pe-
troleras en ese ano).!'? Ya en el 2000 las remesas de los emigrantes, por 1.364 millo-

9 En el caso de Espana ¢ ltalia, por cjemplo, la corriente migratoria mds fuerte se ha dado en
los afios 1999, 2000 y 2001, manteniéndose la tendencia en lo que va corrido del 2002,

10 La medicidn de las remesas es compleja. Sobre todo debido a la diversidad de formas
que dicho [Mujo puede tomar (transferencias a través del sistema bancario o empresas especia-
lizadas -couricr- ast como correos clandestinos o envios con familiares). Asimismo, su medi-
cién se complica todavia mis por causa de la emigracién informal. Esto explica la dificultad
que tiene el gobierno para acceder a una informacién tidedigna. Serd necesario entonces con-
siderar que las cifras sobre remesas (ue ¢l gobierno proporciona son tan sélo estimaciones y
¢s muy probuble gque estén subvaloradas. Similar complejidad existe para determinar el nime-
ro exacto de personas yue abandona el pais, pues un poreentaje importante lo hace de manera
irregular.
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nes de délares, habfan sido superiores a las exportaciones sumadas de banano, cama-

1on, café, cacao, situacién que se repitié en el afio 2001, tal como se observa en el
Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Remesas de los emigrantes Y exportaciones
Millones de délares
PIB Remesas de | Exportaciones banano, cafe,
emigrantes petroleras La?a%ra?g y
1991 11596 109 1152 1349
1992 12311 149 1345 1323
1993 13799 276 1257 1176
1994 16636 346 1305 1691
1995 18026 450 1530 1798
1996 19117 553 1749 1825
1997 19844 719 1557 2365
1998 19882 902 923 2033
1999 13871 1142 1480 1682
2000 13601 1364 2442 1167
2001 17981 1430 1913 1136

Asi, puede afirmarse que el efccto interno de las remesas es por un lado, “darle algo
de cuerda y movilidad™ al Estado, permitiéndole reducir el gasto social y destinar
més recursos al servicio de la deuda o a subsidiar la incapacidad de la banca, segiin
sea la prioridad del momento. Y por otro lado, las remesas incrementan los ingresos
de los sectores desfavorecidos, propiciando un aumento en los niveles de consumo.
Sin embargo, de estas remesas lucran indirectamente diversos grupos acomodados de
la poblacién, por ejemplo los importadores de bienes de consumo, y atin directamen-
te, por ejemplo, las empresas legales o ilegales que estin obteniendo enormes utili-
dades al realizar las transferencias; las estimaciones de los costos que estas transfe-
rencias representan, para cl caso de las remesas desde Espafia, han fluctuado entre
14,4% y un 3,7% para el envio de 20 mil pesetas; para el caso de los EEUU se ha es-
timado que las comisiones fluctian entre el 10% y el 30%.

En efecto, en el 2000, las remesas alcanzaron el 16% del nivel de consumo de los
hogares y en el 2001 el 11%. Tales cifras permiten comprender que gracias a las re-
mesas se ha reactivado el nivel de consume, principal componente del PIB, lo que
alent6 las importaciones y no necesariamente la produccién nacional. Este aporte de
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las remesas se expresa, entonces, en el crecimiento del sector comercial en 7.7% vy
de la construccién en 14,7% del 2000 al 2001.

Esos recursos dieron oxigeno a la economia, en especial a las provincias meridiona-
les de la Sierra, como Azuay, Canar y Loja, donde 6 de cada 10 habitantes tienen fa-
miliares viviendo en el exterior. A esa zona fueron unos 650 millones de délares de
los mds de 1.300 millones ingresados en el 2000. Hay que tener muy claro que estos
valores son apenas aproximaciones y que en realidad pueden ser mucho mis eleva-
dos los montos que ingresan por concepto de las remesas; hay quienes estiman que
estos envios de dinero podrian ser al menos en un 10% mas elevados, lo cual aumen-
ta alin mds significacién de la remesas en la cconomia (Ver Hernandez 2002).11

Otro pilar de la economia dolarizada radica en los tradicionales ingresos petroleros,
entre los que constan los recursos demandados por la construccién de un nuevo oleo-
ducto para crudos pesados, asi como los ingresos generados por las ventas de petré-
leo en el mercado mundial hasta antes de los atentados terroristas del 1 de septien-
bre, que provocaron una caida del precio del crudo; nuevamente con la masacre en
Palestina -siempre por razones ex6genas- se han recuperado los ingresos externos
por las alzas de crudo. Recuérdese que en el afio 2000, la dolarizacion recibié un
inesperado espaldarazo externo, pues los altos precios del crudo produjeron ingresos
mayeres en 600 millones de délares a los presupuestados. Y en ambos afos debe ha-
ber ingresado una cuantia importante de narcoddlares y délares falsos 12, éstos sf di-
rectamente alentados por la dolarizacidn.

Lo que interesa aqui es rescatar la significacién de las remesas de los emigrantes,
evaluando brevemente su aporte en comparacién con algunas variables, empezando
por destacar su vertiginosa evolucion en los dltimos afios.

A mis del efecto que producen cstas remesas en los niveles de empleo o atn gene-
rando presiones encareciendo las condiciones de vida de las regiones en donde se
concentran estos. tecursos, cabe destacar el proceso de “internacionalizacién” de la
vida cotidiana, mediante la presencia y uso de productos provenientes de los pafses

11 No solo para el Ecuador son importantes las remesas. Lo son también para América Lati-
na en su conjunte, que habria recibido unos 20 mil millones de délares de personas residentes
en los EEUU. En seis pafses eslas remesas explican mds de un 10% del crecimiento econémi-
co: México con 6.573 millones, El Salvador con [.580 millones, Cuba con 800 millones (a pe-
sar del bloqueo), Guatemalu con 500 millones, Honduras con 128 milloncs, Nicaragua con 95
miliones. Muchos de los procesos migratorios en estos pafses son de larga data y explicables
por la violentas confrontaciones, asi como por la permanente crisis econdmica.

12 El Ecuador pucde ser considerado, con razdn, como un paraiso de délares falsos...

en donde radican los emigrantes, sobre todo de los EEUU, en donde todavia estd ra-
dicado y desde hace mds ticmpo el mayor nimero de personas provenientes de Ecua-
dor.!3 [gualmente hay que tener presente que en la mayoria de veces, los recursos re-
cibidos apenas sirven para satisfacer la demanda de satistactores bdsicos -vivienda,
comida, ropa. transporte, sin descuidar el pago de las deudas adquiridas para finan-
ciar el viaje- y queda un estrecho margen para ahorrar. Igualmente después, cuando
la persona se ha estabilizado en el exterior o cuando regresa destina sus recursos a la
apertura de actividades vinculadas al sector servicios o de transporte, sin que nece-
sariamente haya interiorizado las dotes empresariales de la sociedad industrializada
donde trabajg.

En este articulo apenas sc analizardn algunos de los cfectos de dichas remesas, tales
como su efecto benéfico para reducir 1a pobreza y el desempleo, asi como las presio-
nes inflacionarias que desata o su signilicacion para servir la deuda externa.

1. Evolucién de la remesas de los emigrantes.

En el afio 1991, por concepto de remesas 4, los ecuatorianos que habfan salido del
pais enviaron 109 millones de délares, un monto que no representaba un 1% del PIB,
mientras que en ese afio las exportaciones petroleras significaban un 10% del PIB y
las bananeras un 6%. Dicz afios mds tarde, en el afio 2000, dichas remesas subieron
aun 10% del PIB, un monto muy superior al logrado con las ventas externas de ba-

I3 De la experiencia de los trabajadores turcos en Alemania se puede anticipar que pasado

un tiempo. cuando éstos se afincaron, sus remesas fucren inferiores a las importaciones pro-
ductos alemanes por parte de Turqufa. En otras palabras, el pais receptor de los trabajadores
extranjeros, que inicialmente registra una importante salida de recursos, luego puede benefi-
ciarse por el incremento de sus exportaciones a los pafses de donde provicnen los inmigran-
tes. Esto sin desconocer las ventajas que obtienen del trabajo muchas veces sumiso y mal re-
numerado de personas que estin dispuestas a rendir lo mds posible y consumir poco para aten-
der las demandas financieras existentes en sus paises de origen.
14 Con fines estadsticos, ¢l Banco Central del Ecuador contabiliza las remesas como parte
de la balanza de transferencias, en la cuenta corriente de la balanza de pagos, A este respec-
to, debe mencionarse que. al referirse a transferencias, sc habla de donaciones. Esta clasifi-
cacion equivoca y menosprecia el valor del trabajo de los emigrantes, ya que las remesas no
constituyen en forma alguna una denacién. Por el contrario, son una remuneracién duramente
ganada por los ecuatorianos y las ecuatorianas en el exterior, quienes no sélo han trabajado
arduamente, sino que han debido pagar el precio de alcjarse de sus familias y abandonar su
patria por un futuro incierto, muchas veces agresivo e injusto. Una correcta clasificacion de
las remesas, las colocaria como parte de la balanza de servicios y rentas, que contabiliza 1os
ingresos nelos provenicntes del exterior ya sea por servicios prestados, renta del capital o renta
del trabajo. Sin embargo, por cuestiones técnicas y ya que las remesas no pagan impuestos, se
las clasifica como transferencias.
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nano, gue se mantuvieron en un 6%, mientras que el petréleo, que se beneficio en di-
cho afio de elevados precios en el mercado internacional alcanzé un 18%. Para el afio
2001, las remesas representaban mds de un 8% del PIB.

Medida la evolucion de las remesas, en indices con base al afio 1991, se constata un
salto espectacular de 100 a 1220 puntos para las remesas de los emigrantés, mientras
que el incremento del petréleo fue a 212 y del banano a 114. Hay que anotar que es-
ta tendencia no es uniforme en el perfodo. Hasta 1994 el aporte de la emigracién -cu-
ya estimacion es dificil de establecer con exactitud- no superaba el 2% del PIB, va-
lor que comienza a incrementarse paulatinamente al afio siguiente, para empezar una
subida vertiginosa desde 1997. Sobre esta evolucidn véase ¢l Cuadro N° 3,

2. Aporte a la disminucion del desempleo.

El convalecimicnto de la economia ecuatoriana vino acompaiiado con una sustanti-
va reduceién de los indices de desempleo y subempleo, que cayeron de un 16% a un
9%, pero no por cfecto de un incremento de la actividad productiva que pudicra ha-
ber creado nuevos puestos de trabajo, sino especialmente por la corriente indetenible
de emigrantes y la expansion del subempleo. Solo en una tercer lugar se registrado
una modesta recuperacion del empleo adecuado (Larrea y Sdanchez 2001).

Asi, en la actualidad, casi el 80% de la poblacion econémicamente activa esta en si-
tuaciones laborales precarias o desempleada: el subempleo afecta a cerca de un 60%
de la PEA, el desempleo abierto a un 9% y mds de un 10% se encuentra fuera del
pais en calidad de emigrante.

Esta disminucién del desempleo por efecto de la salida de ecuatorianos del pafs tie-
ne efectos diferenciados en las distintas regiones, dependiendo de la incidencia de la
emigracién'?. Analizando cifras de las tres ciudades mds importantes del Ecuador
(en las dnicas que se realizan estas mediciones, por lo demds), se constata una dismi-
nucidn en las tres ciudades indicadas, pero con una caida mucho mds pronunciada en
Cuenca; de las tres ciudades, la que un mayor monto relativo de emigrantes registra,
En esta ciudad se evidencia la escasez de trahajadores calificados en la construccion,
la industria, la hoteleria y otras actividades. Es mds, durante toda ¢l periodo de ajus-
te esta ciudad, gracias a los dineros enviados por sus emigrantes, ha podido mante-
ner niveles desempleo inferiores a los de Quito y Guayaquil.

15 Recuérdese que en ¢l Ecuador no hay un seguro de cesantfa, Esta ¢s una de las razones
que aclara el paso relativamente ripido del desempleo abierto al subempleo o a la informali-
dad, asf como a la emigracién. El incremento del desempleo también se explica por la caida
del poder adquisitivo de los salarios.
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Cuadro N° 4
Evolucion de la desocupacion total

Ee- Feb-| Jul- |[Oct-] Ene|Feb-| Jul-| Oct-| Ene- |Feb Jul- | Oct-
99 [99 |99 -00 |00 00 00 01 -01 01 01

Cuenca 93] 93[11,7|11,3] 84| 7.3 6,7 5.1] 38 33 27| 24
(Guayaquill 154 159117,2{16.4] 189]17,4{14,0| 153] 124 | 13.6] 11,8] 10,1
Quito 9.9 13.0116,6(152( 157148/ 13,0| 11,8 98 100 98] 99

3. Aporte para la reduccion de la pobreza.

Amis de ser Ja emigracion uno de los mecanismos que explican la reduccién del de-
sempleo, su aporte directo, sobre todo via remesas, contribuye a disminuir el creci-
miento de la pobreza. Sin embargo, no hay como asumir como tnica causa de la emi-
gracion el proceso de empobrecimiento u otras explicaciones econdmicas, como fue
¢l congelamicento de los depdsitos bancarios. Es preciso identificar también factores
Individuales y familiares, sociales y psicoldgicos, institucionales y estructurales vin-
culados a la realidad del Ecuador y por cierto a la propia globalizacién, que ha ex-
pandido los patrones de vida del norte en las poblaciones pobres del sur. Por otro la-
do, la emigracidn al exterior. en el caso de Ecuador, impulsa nuevos procesos migra-
torios internos, debidos, por ejemplo, a la creciente demanda de mano de obra de re-
giones de donde ha salido el mayor nimero de emigrantes y a donde, en consecuen-
cia, fluye, una mayor cantidad de las remesas, por ejemplo Cuenca que atrae gente

de Riobamba y también de Loja. Un proceso que se origina, ademds, por la crecien-

te conflictividad desatada en cl norte de Ecuador a raiz de la regionalizacién del con-
flicto colombiano, exacerbado por el Plan Colombia.

Téngase presente que la opcién de migrar no busca cubrir las necesidades bdsicas, si-
no también apunta a mejorar o recuperar las expectativas de ingresos personal o fa-
miliar; esto cxplica, entre otros factores, ¢l por qué gran parte de los emigrantes pro-
vicnen de scctores medios y de profesionales o personal especializado. De todas ma-
neras, es importante ver cudles han sido las principales motivaciones que incidieron

en la decisién de emigrar.

Cuadro N° 5
Razones por las que salen los ecuatorianos 16
Salarios bajos 7%
No hay trabajo 32%
Para buscar una mejor calidad de vida en ¢l futuro 48%

Fuente: CEDATOS-GALLUP INTERNATIONAL, marzo del 2001
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Si se considera ¢l monto de las remesas podemos ver que éstas son definitivamente.
mis elevadas que las inversiones sociales desde 1995. Las remesas superan también
y de largo a la llamada “ayuda al desarrollo”, que en ¢l aiio 2000 alcanzo los
602'898.600 dolares en créditos reembolsables y 119'900.600 délares en créditos n §
reembolsables. Es curioso anotar, aunque sea para aiios diferentes, que el nmnre--
la ayuda al desarrollo tiene un valor similar a las inversiones sociales, dicho de atra
mancra ¢l Ecuador se endeuda en el exterior para financiar su inversién social 17 f

|
El monto de las remesas, la incidencia de la emigracion para reducir ¢l desempleoy
las lfansi(mcs sociales y politicas realirman la aseveracion que se hiciera en una in-
vestigacion del BID, realizada en el ano 2001: “El arma mds eficaz para combatir la
pobreza en América Latina no proviene de los gobiernos ni de la ayuda externa, sino
de las remesas de los emigrantes™.Para confirmar esta aseveracién basta mirar la re-
laci6n de las remesas con las inversiones sociales, tal como aparcce en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Remesas, inversiones sociales, servicio de la deuda externa

1991 1992 1993 1994 1995 1996 [997 1998 1999 2000 2001
Remesas 109 149 276 346 450 553 719 902 1142 1364 1454
Inversiones
sociales 513 201 350 407 242 378 288 232 190 303 599
Servicio :
de la
deuda 603 652 538 769 1806 1630 2392 1736 1788 1680 1735

4. Efectos inflacionarios de las remesas.

Ya que las condiciones de vida y de produccion son distintas en las diferentes regio-
nes y ciudades del Ecuador, la inflacién sc presenta distinta en cada una, manifestdn-

16 Segtin una encuesta realizada en Génova, ltalia, en donde estarfa afincada la mitad de los
?nmi_gramcs ceuatorianos, el 74.6% habria ido a buscar un mejor trabajo y el 3,6% por un me-
jor futuro, por motivos familiares el 14.3% y ¢l resto para estudia, por curiosidad o por que le
gusta ltalia,

17 Vale recordar que para sostener ¢l servicio de la deuda externa el Ecuador recurre afio tras
ano a un nuevo endeudamiento externo: se ubre un hueco pura tapar otro hueco... Asi, para ¢l
afio 2002 se estima gue ¢l Estado se endeudarii en al menos 560 millones de délares: 240 mi-
llones del EMI. 30 millones del Banco Mundial, 100 del Banco Interamericano de Desarrallo,
150 millones de la Corporacién Andina de Fomento y unos 80 millones por concepto de refi-
nanciamiento de la deuda en ¢l Club de Parfs,
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dose entre otras cosas, en los diferentes precios de la canasta bisica. Diferencia que
también se explica también por el mayor ingreso de recursos provenientes de los emi-
- grantes ecuatorianos.

'-L

Asi, la canasta bésica familiar es mds elevada en Cuenca, que en el resto de ciudades

del pais (Ver cuadro N° 7). Esto refleja el mayor porcentaje de las remesas de los

emigrantes, que van en casi un 50% al austro ecuatoriano, especialmente al Azuay un
47%, Caniar y Loja un 4% respectivamente, les sigue Guayas con un 10%, Manabi y
Pichincha un 5% cada una de estas provincias.

A mis del efecto inflacionario que el flujo de recursos generados en la emigracion
pueda tener, hay que considerar otro tipo de distorsiones, por ejemplo en la estructu-
ra de precios relativos, que tiene una incidencia perniciosa a nivel de la valoracién
de los terrenos y propiedades rurales y urbanas.

Cuadro N° 7
El costo de la canasta basica familiar en las principales ciudades
Inicios del 2002 (dolares)

Promedio nacional
317

Machala
311

Cuenca
328

Quito
320

Guayaquil
308

Para completar la informacién anterior, conviene senalar que ¢l salario bésico unifi-
cado, a mayo del aiio 2002, con 140,- délares mensuales, cubre menos de un 50% de
la canasta basica familiar (para cuatro miembros), que bordea los 333,- délares en
promedio.

5. Las remesas, una fuente de financiamiento del servicio de la deuda

Si bien las remesas de los emigrantes no van directamente al Estado, éste, indirecta-
mente, disponc de mayor movilidad al disminuir las presiones sociales. O sea que al
no tener que destinar mds recursos para financiar las inversiones sociales -las cuales
en gran medida se financian con “ayuda al desarrollo™-, puede disponer de recursos
para atender las demandas de los acreedores.

Asf las cosas, en el Cuadro N° 8 se puede observar como la relacién de las remesas
con el PIB ha crecido accleradamente, acercdndose ya al monto que representa la
participacién del servicio de la deuda. De cualquier forma, no hay como esperar que
con el trabajo de los ecuatorianos y las ecuatorianas en el exterior se pueda honrar
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los compromisos externos. Como ya se manifestd antes, los a.rreglgs alcanzados al
transformar los Bonos Brady en Bonos Global solo se podrdan cumplir a costa dc‘l de-
terioro del bienestar de la poblacién. Situacién que provocarfa nuevos flujos migra-
torios, que también repercuten en la cantidad y calidad del factor trabajo disponible
en la economia ecuatoriana.

Cuadro N° 8
Remesas de los emigrantes en relacion con el PIB y el servicio de
la deuda
remesas de emigrantes servicio de la deuda

1991 0.94% 5.20%

1992 1.21% 5.30%

1993 2.00% 3.90%

1994 2.08% 4.62%

1995 2.50% 10.02%

1996 2.89% 8.53%

1997 3.62% 12.06%

1998 4.54% 8.73%

1999 8.23% 12.89%

2000 10.03% 12.35%

2001 8.16% 9.48%

- Remesas de los emigrantes y del petroleo: una arriesgada apuesta

En este contexto el Ecuador, para avanzar, ha vuelto su mirada al petréleo. Y espera.
simultdneamente, seguir contando con importantes remesas de sus compatriolas que
en creciente ndmero se afincan en el exterior.

Con el incremento de la produceién y exportacion de crudo, asi como con el dinero.
que envien los ecuatorianos y las ecuatorianas desde el exterior se espera sostener la
dolarizacién. La expectativa es reeditar otro auge petrolero como en la década de los
setenta en el siglo XX, pero en un ambicente diverso y, en no pocas ocasiones, adver-
0. Por un lado, el pais ha sido ajustado y reajustado sostenidamente, con lo que su

economia estd casi totalmente abierta y su mercado financiero se encuentra practica-

mente liberalizado, mientras que su sistema bancario no sc recupera totalmente de la

crisis; por otro lado, los potenciales ingresos petroleros serdn muy inferiores a los de

los afios setenta para la socicdad en su conjunto, en tanto los contratos hidrocarburi-

feros existentes no dejardn ingresos importantes para cl pais, pues en ¢l mejor de los
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casos la participacion estatal en la renta petrolera serd de un 18%. Ademds, ya ahora
varias empresas petroleras no pagan el impuesto a la renta porque declaran pérdidas,
no cancelan ¢l impuesto al valor agregado, ni las glosas al Estado y hasta consiguen
tarifas arancelarias preferenciales para sus importaciones.

Por lo tanto, si se mira mas alld del espejismo consumista, Ecuador no dejard de ser
un pais dependiente de las fluctuaciones internacionales. Una entrada significativa de
capitales tenderd a aumentar el crédito y la demanda internos, alentando la actividad
ccondmica e incrementando los pasivos externos; en cambio, ante un déficit de cuen-
la corriente o una salida de capitales, la defensa de la dolarizacién conllevard la su-
bida de las tasas de interés y la consccuente disminucién de la actividad econémica.
Los ajustes se hardn por el lado de las cantidades: salarios, empleo, produccion, (l
omo sucedio en Argentina con la convertibilidad, una suerte de dolarizacién minus.

La pérdida de competitividad relativa de las exportaciones, alentada por la rigidez
cambiaria, resulta preocupante en un mundo imperfectamente competitivo, domina-
do todavia por tasas de cambio variables. Antes de la dolarizacién, la evolucién de
las exportaciones dejaba mucho que desear: en el periodo 1990-2000 su crecimiento
fue de apenas 2,1%. Ademds su escasa diversificacion os notable: un grupo reducido
de bienes primarios (petrdleo, banano, camarones, café, cacao y flores) domina la
oferta exportable del pais. Algo angustioso en una economia quc, ademds, tiene uno
de los niveles mds bajos de competitividad: el Ecuador sigue al final de la tabla de la
competitividad actual, en el puesto 6§ entre 75 paises que son estudiados en el Glo-
bal Competitiveness Report 2001-2002. Ante cualquier variacién de las cotizaciones
de uno de sus principales socios comerciales, Colombia, por ejemplo, el impacto ya
10 serd via precios, por efectos de la devaluacién defensiva, sino, como ya se dijo,
via cantidades menores salarios, mds desempleo, menor utilizacion de Ja capacidad
instalada o adn una significativa quiebra de empresas.

En este punto preocupa constatar que las exportaciones no petroleras en el aio 2000
hayan caido en un 6% Yy apenas se hayan recuperado en un 4,1 %, al pasar de 2.484.,2
millones de délarcs a 2.586,8 millones: mientras que las exportaciones totales caye-
ron en un 8% en el 2001, por la caida del precio del petréleo que no se pudo equili-
brar con un mayor volumen de exportacion. Mientras tanto, las importaciones tota-
les crecieron en un 43,4%: las importaciones de bienes de capital aumentaron en

13.8%, las de materias primas cn 19.4% y la de bicnes de consumo en 72,1%. Te-
‘niendo presente la enorme propensicn a importar existente en el Ecuador, se debe te-
ner conciencia del incremento en las importaciones (ue provocara la recuperacién de

la economia,

Con lo cual el Ecuador, preso en la trampa cambiaria. ya enfrents en el 2001 un dé-
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ficit comercial de casi 500 millones de délares, mientras consolida cada vez mds un
modelo aperturista que fomenta las importaciones. Y las expectativas de un mayor
déficit comercial se mantienen para el afio 2002, con ecstimaciones que fluctdan so-
bre los 1.200 millones de ddlares; el desbalance comercial estimado para el primer
semestre del afio 2002 llega a -773 millones de dolares.

Es importante destacar una tendencia perversa. Mientras las cxp01'tz-1ci9ncs han gn’do
sistemdticamente en el primer trimestre de los dltimos tres afios, las importaciones
han crecido a un ritmo elevado. Las exportaciones entre enero y junio del 2000 fue-
ron de 2.748 millones, cn ¢l 2001 de 2.466 millones y en ¢l 2002 de 2.264 millones;
mientras que las importaciones pasaron de 1.410 millones en el mismoe perfodo del
2000 a 2.339 millones en ¢l 2001 y a 3.037 millones en el 2002, Este repunte de las
importaciones ¢s considerado como una muestra del €xito de la dolarizacion...

Este déficil comercial, mds alld de la miopia de los dolarizadores, preocupa en una
economia caracterizada por un déficit crénico de la balanza de servicios, provocado
particularmente por la sangria de la deuda externa. Lo que dejaria al pais con una
cuenta corriente deficitaria creciente, que podria ‘alcanzar un valor cercano a los
1.600 o adn a los 1.900 millones de ddlares en el afio 2002, 1o que representaria un
salto descomunal comparado con los 700 millones de déficit del afio anterior.

Por otro lado, las posibilidades de cerrar la brecha de capitales con mayor endeuda-
micnto externo son limitadas, a pesar de que, como se anoté antes, se ha registrado
un sostenido endeudamiento externo del sector privado.

Si la inestabilidad y la fragilidad en las cuentas externas s¢ manticnen (que es lo mds
probable), en una economia abierta, cada vez mads adicta a capitales cxtranjeros, con
una politica fiscal atada por las demandas del servicio de la deuda cxtf::‘na y con un
bajo nivel de competitividad, Ia nueva crisis ya estaria prograrr.tada..Aun COn un ma-
nejo fiscal equilibrado, la situacion puede deteriorarse por la dindmica de la balanza
de pagos.

De no existir la suficiente flexibilidad financiera y fiscal, con adecuados mecanismos
de proteccidn externa, el resultado serd mds desempleo, menor u’tili'f.aci(’m de l.a ca-
pacidad instalada y atin una significativa quicbra de empresas. Asi, las cxporlac_mncs
sc verian obligadas a mejorar su competitividad despidiendo personal o reduciendo
los salarios, asi como forzando a cualquier costo la renta de la naturaleza, esto es con
crecientes destrosos ambientales. Y en estas condiciones aumentardn las presiones
migratorias. Adicionalmente, mientras se mantenga abicrta la vdlvula de escape so-
cial y aln politica que representa la emigracidn, en este pm’s.serfm menos sensibles
las presiones para provocar los cambios estructurales necesarios.
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En suma, el esquema dolarizador ccuatoriano, atrapado por ¢l Consenso de Washing-
ton. s0lo podrd sobrevivir mientras se garantice ¢l ingreso abundante de recursos ex-
ternos provenientes de exportaciones primarias, particularmente petroleras (inesta-
bles e impredecibles), crecientes remisiones de emigrantes o si se logra mendigar el
financiamiento externo necesario para mantenerlo en vida, a través de una mayor
deuda externa. a mds de los coyunturales ¥ magros ingresos provocados por las pri-
vatizaciones y por la inversién extranjera dirceta, gue en el caso ecuatoriane no ten-
drdn una trascendencia mayor. Recursos que, sin embargo, se verdn estructuralmen-
le amenazados por las crecientes importaciones y la pérdida de competitividad de las
exportaciones. Por eso, incluso para cuando la inflacion descienda d un solo digito,
el esquema dolarizador no garantizard un crecimiento ccondmico sostenido y una ex-
pansion sustantiva del empleo. Pero cso sf. se profundizard ¢l esquema primario-cx-
portador de acumulacion y se mantendrd adn mds la cterna genuflexidn frente a los
mercados {ordneos.

De todas formas, mds temprano que tarde, “cualquiera que sea la orientacién ideolé-
gica de los futuros gobernantes, sus opciones econdmicas dehen incorporar inexora-
blemente una disyuntiva: o se genera crecimiento econémico y s¢ mejora cl bicnes-
tar de la poblacién o se paga la deuda externa” (Marconi 2001 J; dicho en otras pala-
bras: recuperacion econdmica o servicio de la deuda, las dos opciones no pueden ir
juntas. Ademds. o se generan nuevos pucstos de trabajo, sulicientes en ndmero y ca-
lidad, o seguird imparabic la fuga de mano de obra calificada o no, técnicos y profe-
stonales. cuya salida representard una insustituible pérdida de capital humano que no
se sustituird simplemente con el ingreso de divisas, Y por otro lado, las remesas de
los emigrantes no son una fuente garantizada de recursos; éstas, por diversos moti-
vos, pueden irse reducicndo en ¢l tiempo.

3. A modo de prélogo para analizar una relacién incestuosa

Unas pocas palabras finales para proponer clementos para un andlisis pendiente. La:
deuda es una de las causas de la crisis. no la Gnica. Y la emigracion cs una de las res-

puestas de Ia socicdad ecuatoriana ante la crisis, tampoco la tinica. Sin embargo, en-

I7 Es interesante anotar que en la encuesta realizada en Génova se comprobd que apenas un
2.8% de los inmigrantes ecuatorianos no tenfan ninguna instruceion y que enseianza secunda-
ria tenfa un 57,7% de los encuestados y que un 13% habia cursado universidad. Ademds, ape-
nas un 11.1% de las personas encuestadas ha seauido un curso de formacion profesional lue-
20'de su llegada a Italia. Y apenas un 3.3% aprovecha de su titulo, Otro dato interesante se re-
fiere al hecho de que casi el 77% de los inmigrantes tenfa emplee en Ecuador antes de viajar
altalia y que solo 2.4% habria estado desocupado. Ademds. el grueso de personas, con 43,1%
proviene del sector comercio, turismo y restaurantes. ¢l 28.2% de servicios publicos. ¢l 9.4%
de la industria
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tre las dos hay explicaciones comunicantes. Son relaciones directas ¢ indirectas que
merecen ser estudiadas para encontrar respuestas dentro del pafs y por cierto en el
contexto global.

La emigracién se desaté por una crisis compleja, que tiene que ver, entre cosas, con
el fracaso del modelo neoliberal, en ¢l cual una de sus causales es la deuda externa.
Y la emigracién, por otro lado, via remesas de los y las ausentes, sosticne directa-

mente la economia nacional. El dinero que envian los ecuatorianos desde el exterior

representa un pilar fundamental para sostener el consumo en la dolarizacién y, por
ende, significa un ingreso importante para cerrar el creciente desbalance comercial y
por cierto el déficit cronico de la balanza de servicios, ocasionado por la sangria de
la deuda externa. A los efectos rdpidamente descritos y analizados, que requieren to-
davia una mayor profundizacién econémica, habria que complementarlos con un
andlisis social, culural y politico, pues es claro que el tema no se agota en lo econé-
mico; la emigracion representd una vilvula de escape social indiscutible y provoca-
rd diversos cambios en la estructura social y hasta politica del Ecuador, un pafs que
por efectos de ella, para bien o para mal, no volverd a ser lo que era antes.

Por todo lo anteriormente expuesto, ¢l pais requiere respuestas estructurales para en-
frentar el reto de la emigracion y por cierto ¢l peso del endeudamicnto externo. Deu-
da y emigracidn, entonces, asoman como dos caras de una misma medalla.
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PROPUESTA PARA SALIR DE LA CRISIS DE LA
ECONOMIA DOLARIZADA

Eduardo Valencia Visquez
A una moneda propia v la recuperacion de la Soberania Monetaria

Con el fin de que la economia funcione todo lo cercano a una forma éptima, es ne-
cesario evitar, en todo lo que sca posible, las interferencias de los poderes privados
y pablicos en el proceso de formacién de los precios relativos. Ciertamente ninguno
de los grandes precios: de la divisa, del dinero, del trabajo y, peor de los bienes y ser-
vicios deberia ser fijado a priori. Y cuando sca necesario el utilizar los mecanismos
de politica monetaria, arancelaria o fiscal, debe procurarse que estos sean con el fin
exclusivo de corregir una distorsion espeeitica y por el tiempo que esta dure en el
corto plazo.

Lo critico de la politica econdmica consiste en mantener ¢l dificil equilibrio entre in-
flacion y recesion. El manejo de las variables financieras debe estar divectaniente
vineulado con el sector real de la economia, de modo tal que la economia siempre
se encuentre en el nivel de pleno empleo de los recursos humanos v fisicos disponi-
bles. Es cuando una economiu se aleja del pleno empleo cuando se producen los de-
sequilibrios macroecondniicos. Duda una cierta disponibilidad de recursos produc-
tivos, cuando los recursos financieros estdn por encima, se genera inflacion; cuan-
do estdn debajo, se produce recesion.

A su vez, dado un cierto nivel de equilibrio entre el use de los recursos financieros y
reales, la economia puede elevar el nivel de producto generado por la sociedad cuan-
do se amplia la frontera de produccion.

A priori, no importa cual de los procesos empicza primero, si la estabilidad o el cre-
cimiento. Lo ideal es que sean procesos simultdncos. Los problemas de la crisis apa-
reeen cuando estd ausente dicha simultaneidad, como ha ecurride en el Ecuador en
los dltimos veinte anos y, en especial, en los dltimos tres.

De lo expuesto se deduce que lo importante no es crear dinero ilimitadamente como
si de su sola creacion dependiera la riqueza de las naciones. Desde siempre, el dine-
ro selo puede emitirse desde los institutos emisores exclusivamente para incentivar
la produccién: es mds, lo aconsejable es que el aumento de dinero vaya “siempre"
aparejado al crecimiento de la produccidn. Es la vieja sabiduria la que sefiala que el
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oro (o el délar) no son los que en si generan riqueza; sino, en palabras del historia-
dor guayaquilefio Alfredo Pareja, "el trabajo y los bienes que produce”. Mds técnica-
mente, lo que importa es que para que un pafs pueda entrar en una senda permanen-
fe y sostenida de crecimiento con estabilidad se debe propiciar una politica econd-
mica que aproveche a plenitud sus recursos naturales ¥ humanos, es decir, que pro-
mueva su productividad en el corto plazo, y agrande su frontera de produccién en el
largo plazo. Solo cuando un pafs tiene una perspectiva prolongada en el tiempo es
que la politica econdmica puede constituirse en una estrategia que ayude al progre-
$0. En tal sentido, el Ecuador debe dejar de ser una cconomia de "noventa dias "y pa-
sar a ser un pais con horizonte de largo plazo.

Bajo estas consideraciones, el modelo monetario debe generar un marco dentro del
cual los precios puedan tener la flexibildad suficiente como para que el mercado sea
el que determine los niveles éptimos de combinacién de insumos productivos. Es,
pues. necesario, desterrar las rigideces impuestas al proceso de asignacién de recur-
s0s que trajo consigo tanto el anclaje del tipo de cambio como la dolarizacion, en
los cuales la tusa de interés funciond como un escudo protector del sector externo
para evitar mayores desequilibrios, pero que en la prdctica favorecid ficticiamente a
los bancos mientras se perjudicaba al sector productivo no vinculado al sector finan-

clero.

En resumen, lo que importa en una economia es que tanto el sector pdblico como el
privado coadyuven a la generacién de produceion ¢ ingresos, y, por tanto, ninguno
de los dos sectores conficn cn la simple emisién de dinero sin respaldo productivo.
Cuando ello ocurre, la cconomia puede perfectamente crecer en estabilidad. Si la
nueva oferta productiva permite una mayor inyeceion de dinero a la economia, esta
reactiva la demanda; a su vez, el impulso de la demanda promueve las ventas de las
empresas, las cuales aumentan sus beneficios y con ellos su capacidad de ahorro. Si
estos excedentes se reinvierten en la creacién o ampliacién de nuevas cmpresas, la
oferta de bienes y servicios continda incrementéndose, lo cual leva nuevamente a la
neeesidad de ampliar la oferta de dinero que inmediatamente pone en equilibrio la
nueva demanda con la oferta disponible. Cuando la dinamia de la oferta y la deman-
da se autorefuerza es que se produce el eirculo virtuoso del progreso y de la riqueza.
Al contrario, cuando se las desconecta es que sc producen los desequilibrios y se au-
menta la pobreza.

Consiguientemente, para que el nuevo sistema monctario tenga solidez, se requiere
que esté discriado para solucionar la pobreza y no solo la estabilidad, como hasta
ahora se ha concebido a la politica cconémica en los Gltimos nueve anos..

En tal virtud, se propone que el modelo monetario contemple la necesidad de intro-
ducir una nueva moneda, que puede ser el sucre, el peso andino o el délar ecuato-
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rano; que se estublezea la relacion de paridad de uno a uno de la moneda nacional
con el dolar norteamericano; que se restituya la capacidad de emision de dinero o
Banco Central del Ecuador: sujeta a la capacidad de aumento de la produccion en
el ejercicio econdmico en el que se va a emitir la nueva oferta de dinero, preferente-
mente a travéy de una reforma constitiecional; que se reconstituya la reserva mone-
taria internacional con los actuales recursos existentes en el Banco Central, a los
cuales deberdn anadirse los fondos de liquides creados por el Ministerio de Econo-
mia; que se cambie la composicion del Directorio del banco Central buscando ¢l
equilibrio regional v la elevada calidad técnica de sus miembros; que se exija el vo-
to de las dos terceras partes de los miembros del Congreso para la aprobacion del
RUEVO esquenta Ionetario.

Al reestablecerse la capacidad de emision de dinero de alto poder al Banco Central,
y de concretarse una tasa de crecimiento promedio del 4% en ¢l PIB en el afio 2001
y del 2% en el 2002, el pais podria beneficiarse de un monto de emisién de dinero no
inflacionario no menor a los 1.000 millones de délares en los préximos afios. Tal ci-
fra no debe asustar si consideramos que solo en el afio 1999 salié del pafs un monto
de tres mil millones de dolares, que como sabemos significd la quiebra de muchas
empresas y la baja de ventas de las demads. El monto de nueva emision, en consecuen-
cia, seria solamente la mitad de lo perdido en un afio. Al restaurarse la capacidad de
produccion de dichas empresas, que en el corto plazo lo que tendrian que hacer es
simplemente utilizar la capacidad instalada ociosa, la oferta de bienes y servicios se
elevaria en cl corto plazo, y con clla la generacién de empleo, de ingresos, de deman-
da y de una reactivacion inmediata del aparato productivo. Dicha reactivacién, ob-
viamente, no implicaria aumentos de precios en la cconomia. Al contrario, ¢l incre-
mento de la oferta de bienes en el mercado induciria a su baja.

A partir de este momento, ¢l proceso de desarrollo se autosustenta: la reactivacion de
la demanda de inversion a través del incremento del capital de trabajo. implica simul-
tincamente una mayor demanda de insumos y una mejor utilizacién de los inventa-
rios, al tiempo que s incentivarfa el aumento del stock de capital para que la econo-
mia siga creciendo en el futuro.

Para que los nuevos recursos de emisién salgan al mercado, el Banco Central podria
en un principio entregar los recursos en forma paulatina y medida a las empresas pro-
ductivas a través de los bancos o de las entidades financieras puiblicas de fomento.
Puesto que son recursos con ningtin costo, el Banco Central podria fijar una tasa de
interés muy por debajo de la actual, procurando que paulatinamente se aproxime a
la tasa de inflacion prevista en el ejercicio econdmico siguiente. Al hacerlo, los ban-
cos privados deberfan también rebajar sus tasas activas, so pena de perder el merca-
do de dinero del cual ahora gozan a sus anchas. Mientras mds cerca esté el costo del
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dinero a la productividad de los scctores productivos, la demanda efectiva de crédi-
to seria mayor. Ello repercutird inmediatamente en ¢l aumento de la produccion, el
empleo y los ingresos de la poblacidén.

Estd por demds resaltar que a través de la restauracién de la soberania monetaria en
el Ecuador, se estaria impidiendo la actual prictica de solucionar infructuosamente la
erisis exclusivamente a través del aumento de impuestos y del incremento de la deu-
da externa.

B. LINEAMIENTOS DE UNA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMI-
CO TENDIENTE A PRECAUTELAR EL VALOR DE LA MONEDA

L. Priorizar a los indicadores sociales como medida de éxito de la estrategia de
desarrollo.

Dentro de la nueva estrategia, un elemento clave es el que de hoy en adelante se dis-
minuya radicalmente el énfasis en los indicadores macrocconémicos como los dni-
cos indicadores de éxito de la politica econdmica. Su importancia, por supucsto, si-
gue vigente en lo que se refiere al andlisis y evaluacién de la coyuntura. Pero, al juz-
gar la politica econdmica global, no se pucde dejar de dar la prioridad que los indi-
cadores sociales deben tener, por encima de los indicadores coyunturales. Se debe
por fin comprender que por haber privilegiado los indicadores macroeconémicos, he-
mos convertido a la nuestra en una cconomia de noventa dias. Nada se programa por
encima de este plazo. Afortunadamente, los paises modernamente disponen de los In-
dicadores de Desarrollo Humano de Naciones Unidas; lo que corresponde, simple-
mente, es aplicarlo en el futuro.

2. Transferir pura el Desarrollo Regional los Recursos Provenientes de la Venta de
las Empresa Piitblicas No Estratégicas

La politica fiscal, para que sea exitosa, debe procurar el incremento de la productivi-
dad y de la frontera de produccién. En tanto en cuanto ¢l sector privado tenga la ca-
pacidad suficiente para desenvolverse eficientemente en cualquier sector, no hay ne-
cesidad alguna de que ¢l sector piblico esté alli presente. No obstante, la politica es-
tatal es indispensable cuando el poder privado interfiere ¢n el funcionamicnto opli-
mo del mercado, o cuando no cstd capacitado para desenvolverse cficicntemente cn
algin sector especifico. En estos casos, al Estado, segiin el principio de subsidiari-
dad, le corresponde garantizar que la productividad social esté a la par que la produc-
tividad privada. Idealmente, lo que se debe hacer es reducir las interferencias que im-
pidan el logro de ambos tipos de productividades. Por tanto, no hay razén técnica pa-
ra descartar el apoyo a ciertos sectores a través de transferencias cn el presupuesto
del Estado. debidamente financiados.
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No es a través del déficit fiscal que las economias resuelven sus problemas. Es a tra-
vés del ahorro (excedente) privado y publico que se deben financiar los procesos de
inversién. El Estado debe constituir un apoyo indispensable de las actividades que
la sociedad considera prioritarias y preferentes, y no como ocurre actualmente que
son pequefios grupos de empresarios o funcionarios vinculados al poder econdmico
los que deciden la suerte del pafs. Desde este punto de vista, lo que el Estado debe
realizar, en tiltima instancia, ¢s que los recursos pablicos y privados sc orienten a sus
usos mds necesarios e indispensables; y, sobre todo, que ejecute eficientemente la po-
litica social que, por esencia, consiste en atender primero a los scctores prioritarios y
a los grupos preteridos, pues, por naturaleza, alli estdn los compatriotas més pobres
de la sociedad que hoy estdn desatendidos.

Bajo este contexto, y considerando que el margen para realizar importantes progra-
mas de inversion con los actuales ingresos piiblicos es denasiado pequeiio, se pro-
pone que el Estado pueda wtilizar los recursos procedentes de la venta de las enpre-
sas publicas que no sean estratégicas, pero bajo una modalidad diferente a la que
actualmente consta en las leyes de modernizacion del Estado: los fondos obtenidos
mediante la venta de los activos piiblicos deberian servir exclusivamente para an-
mentar las inversiones del gobierno en otros activoys igualmente piiblicos. De ese mo-
do, el patrimonio de los ecuatorianos se mantiene intacto.

Si las empresas vendidas y las nuevas empresas que se construyan son administradas
con criterios de eficiencia privada, no hay razdn para que no sean superavitarias. Se
puede incluse llegar a aceptar la participacién privada cn las nuevas inversiones pi-
blicas, siempre y cuando implique el incremento del capital social de las empresas
publicas, situacion en la cual se puede incluso aceptar que la administracidn esté en
manos de entidades privadas asociadas al estado.

Bajo esta sola condicién, los nuevos fondos podrian dirigirse a obras que reactiven
la economia como un todo, y, a su vez, incentive el empleo de sus habitantes mds po-
bres en muy poco tiempo. Bajo cste contexto, los nueves recursos deberian orientar-
se prioritariamente al desarrollo regional en obras para las provincias mds atrasadas,
con lo cual se fortaleceria efectivamente el proceso de descentralizacidn del pais.

3. La Tinuarizacidn del 3% de las Reservas Petroleras.

El tema del uso de las reservas petroleras como medio para disponer en el presente
de recursos liguidos, siempre ha sido objeto de controversia. Generalmente, las pro-
puestas de ingenieria financicra tendientes a efrecer el petréleo como futura garantia
en especie a cambio de obtener dinero en efectivo en ¢l presente ha sido, con razén,
desechada, por cuanto afecta los ingresos ordinarios del presupuesto del sector publi-

Revista de la Facultad de Cie ncios Econdmicas y Administrativas (| 145

co, el mismo que, por su naturaleza es muy rigido y, por consiguiente tiene muy po-
¢o margen de maniobra en lo que se refiere a modificar su estructura. No obstante,
mirado en ¢l largo plazo, el asunto puede variar, sicmpre y cuando ¢l mecanismo que
se presente sea el apropiado.

Las reservas petroleras probadas, segin cifras oficiales, alcanza los 4.000 millones

de barriles las mismas que, al ritmo de produccién actual, alcanzaria para aproxima-

damente veinte anos. La propuesta consiste en titularizar ¢l 5% del volumen total, o
sea 200 millones de barriles. Si, segin publicaciones internacionales cl precio del ba-
mil del petréleo puede cotizarse a un promedio de 15 délares por barril durante este
periodo, se podria obiener un anticipo de 3.000 millones de délares. Ahora bien, la
idea no consiste en que dichos nuevos ingresos ingresen de golpe a la cconomia. Ello
tracria consccuencias inflacionarias impredecibles. La propuesta consiste en que: a)
¢s0s ingresos incrementales sirvan para comprar deuda en el mercado secundario y
de ese modo reducir dristicamente tanto su saldo de capital como su servicio. E pro-
ceso deberia ser paulatino y manejado con reserva, de modo de ir adecudndose a la
realidad de dicho mercado y con el fin de evitar alzas especulativas de los precios de
los bonos, lo que desvirtuaria completamente la operacién. De este modo, en afios fu-
luros, el presupuesto del Estado quedaria liberado de la fuerte carga que hoy repre-
senta el pago de la deuda; y b) que dichos recursos sirvan para aumentar el acervo
(stock) de bienes de capital de la economia privada y pidblica. Por tanto, no podrdn
estar dirigidos al gasto corriente pues en esos volimenes ¢s inflacionario. Lo que co-
mesponderfa, bajo la [6gica de la mejor teoria econdmica aplicable para este caso, es
gue la nueva formacién de capital (mayor nimero de empresas) provoque un aumen-
to sustancial de los "ingresos" que reciben los trabajadores cuando disponen de un
trabajo productivo.

Bajo estas dos formas de gasto, en forma inmediata se liberarian y dirigirian recur-

sos para ¢l desarrollo econémico y social del pafs. No se descarta la posibilidad de
que en las negociaciones se pueda realizar operaciones triangulares de cualquier tipo

que convenga a los intereses del pais.

4. La Titularizacion de las Acreencias del Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
clal

En esta institucion existen cuantiosos recursos por recuperar de sus afiliados. Los que
mds interesan son aquellos que en tantos afios se olorgd para la construccion de vi-
vienda. El problema es que se lo hizo a largos plazos dc pago y tasas de interés fijas
en sucres. La titularizacidn permitirfa adelantar ¢l cobro de dichas acreencias y utili-
zar dichos recursos para el desarrollo del pafs, generando rendimientos financieros
mucho mds altos en valor presente,
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5. La proteccion efectiva a los sectores productivos prioritarios.

Puesto que es al Estado a quien corresponde definir las prior?d.adcs. y las prefcr.encms
de la sociedad como un todo, idealmente a través de la panlclpac?ton de los d}fe:n:n-
tes actores econdmicos y sociales en los diversos érganos de gqbterno, la p()]lll(.:a de
camercio exterior debe ser considerada como parte de la pu}itlca global de asigna-
cién de recursos, conjuntamente con la politica monetaria y h_sca!. Para ello, se deb.e
considerar que antes que nada la prioridad consiste en consolidar el aparflto.{)rfaéu?-
tivo nacional y solo cuando los diferentes sectores que lo conforman (:‘Sll.‘-nlllblt)b 3.1—
ra la competencia internacional se pueden abrir las fromeras.’Es‘te propom}o_ no . -
be interpretarse como una intencién de querer retroceder a prac{tlcas'protcu:l.umstas
indiscriminadas como las que se ejercid en los afios sesenta bajo la mﬂu.em:lu de la
CEPAL. Pero tampoco parece muy inteligente pasarse al otro lado de la orilla y aban-
donar todo tipo de proteccién al sector productivo.

Un objetivo irrenunciable es y debe ser la consceucion de la eficiencia y la competi-
tividad en todas las actividades en gque sea posible. Pero, Iamentabi‘emante, hay que
reconocer también que este objetivo tan deseable no sicmprg es posible de ser alcan-
zado. Ello se debe a que, por una parte, los paises industriahzadps llevan decenas de
afios de ventaja a nuestras empresas en lo que significa conseghir escglas de plantay
niveles tecnoldgicos apropiados; y, por otra, segin se menciond alntenonncl.uc, aque
estos no han abandonado ni mucho menos la proteccitn y su‘hmdn?s a ampltf?s secto-
res de sus economias. Scgiin una nota del Grupo de Diarios América aparecida en ¢l
diario El Comercio el 16 de junio del presente afio” los paises de la OEFD han au-
mentado el apoyo a su agricultura en un 9.95 pnr_ci_ento. De cac!a-lﬂO ddlares gfn_l&
dos por cada uno de sus productores un 40% se originan en subsidios o en proteccio-
nes arancelarias. En 1999 esos paises baticron el record del apoyo otorgado a sus pro-
ductores: 361.000 millones de délares”.

Es hora, por tanto, de frenar que los paises mds fuertes continden gozand’o de \:cma-
jas desleales en el comercio internacional, en detrimento de las cconomias mas po-
bres.

Por consiguiente, se propone que el Estado eleve el arancel de importaciones para
disminuir en un primer momento las presiones gue las importaciones actualmente

. - 3 4
ejercen sobre la economfa ecuatoriana. El alcanzar un nivel del 35% como promedio

es totalmente factible, si consideramos que el mismo Domingo Caballo lo lacuba de
efectuar en la Argentina. En un paso siguiente, lo que correspornde es nego.c‘lar c?n Ips
grupos de integracién los aranceles comunes que sean un reflejo de los secl‘ore‘s pro :
ductivos que se quiera proteger, siempre con cardcter temporal, hasta que estos esten
en posibilidades de competir con el exterior.
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6. Reformas para Aumentar la Recaudacién Fiscal ¥ Reducir la Corrupcion Admi-
nistrariva

Lo que se pierde en los bancos en posesién de Ja AGD y del Ministerio de Econo-
mia, y por la evasién en las aduanas y en el mpuesto a la renta es imperdonable. Co-
sa semejante ocurre en la recaudacién del impuesto a la renta. Con tal motivo, se ha-
ce indispensable el introducir profundas reformas a las leyes fiscales y penales con
¢l propésito de otorgar al Estado las facultades que sean indispensables para "recu-
perar para cl pais” los recursos que los grandes empresarios se han retenido, impi-
diendo que se pueda utilizar esos recursos para salir de la pobreza, Estas reformas de-
berian ser presentadas al Congreso Nacional con cardcter de urgente, ademds de que
se deberia invitar a que los medios de comunicacidn realicen una campafia tendiente
4 poner presion a los legisladores para aprobarlas. Hay que tener en cuenta que, des-
de el punto de vista ético, no cabe el que. porque los ricos no pagan sus obligaciones
tributarias, sean los pobres los que deban cubrir los déficit presupuestarios del Esta-
do.

7. La Participacion del Sector Financiero Piiblico en la Promocién del
Crecimiento

s indispensable que el sector financiero publico vuelva a contar con recursos pro-
venientes de la banca de primer piso ante el fracaso de la banca ptblica de segundo
piso. En tal sentido, cs altamente aconsejable reducir la actual dispersién de fondos
financieros dirigidos a diferentes sectores. Se propone la unificacién de todos ellos
€n una sola institucién de fomento a la produccién, con cardcter auténomo, que ad-
ministre diferentes fondos de desarrollo econémico a los sectores prioritarios. Esta
entidad debe estar presidida por el Ministro de Economia ¥ debe ser fusionada con
laoficina de planificacion, el actual Odeplan. Se podria estudiar la posibilidad de que

el IESS pueda convertirse en accionista, Junto con ¢l Estado, de la nueva entidad fi-

‘nanciera de fomento. _
La Ampliacion de la Frontera de Produccion

‘Para que un pais pueda ampliar ¢l horizonte de posibilidades de produccidn, no pue-
de continuar dependiendo de la misma dotacién de factores de produccion: humanos,
fisicos y tecnoldgicos. Mientras los paises ricos continidan permanentemente mejo-
‘rando y perfeccionando sus procesos productivos mediante 1a innovacién tecnoldgi-
‘caa las empresas productivas o descubriendo nuevos procesos - la nueva economia
Sustentada en las innovaciones del mundo de la informatica, es el mejor ¢jemplo -,
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los paises pobres van a la saga del mundo. Aungue no es implosibic realizar esl'ucr'-
zos para emprender en esfuerzos en esta misma via, mucho mas lo es el que los pai-
ses en desarrollo como el Ecuador se concentren, por lo menos ¢n una primera eta-
pa, en ampliar la frontera de produccién mediante la inco_rporacnén de {u.mvas empre-
sas en las cuales tengan ventajas comparativas. Se recomicnda i politica activa pa-
ra que las autoridades impulsen nuevos cultivos y la recuperacin de los que se han
perdido. A manera de ejemplo se menciona que histéricamente el Ecpgdor tm.a un
gran productor de lana de ovejas, las cuales generaron enormes benefl‘cms soc'mle.s
pues eran altamente insumidoras de mano de obra. Asi mismo, en materia de refores-
tacién se debe iniciar ahora un ambicioso proyecto que nos permita tener dentrfa de
quince o veinte afios un potencial de produccion maderera superior al fjel petréleo.
Similar impulso se debe dar al turismo ecologico, de modo d.c.cnnverur el apoyo a
este sector en una politica de Estado mediante la cual se mc.mhce a Lf)dps los po&_ie—
res piiblicos y privados. Lo importante, desde el punm'dc vista econdmico y SGC[?I:
es que los nuevos procesos tengan fuertes cslahfmmmcntos con los otros sectores
productivos y buenas posibilidades de competencia externa.

9. El Fomento de los Agrupamientos Empresariales (Clusters)

Para que los procesos productivos tradicionales y no tradicionales tengan pcsihilidi‘t-
des de éxito, se requicre que las iniciativas necesariamente provengan del sector pri-
vado, para que sea este el sector que los lleve a cabo_. Ell_o no obsta para que el Esta-
do pueda delincar programas de fomento de nuevas iniciativas y sectores. Moderna-
mente, dentro de la dura competencia internacional que deben afrontar las empresas
productivas se requiere que al momento de elaborar los proyectos, se cuente con tpe
da la infraestructura posible y, sobre todo, que las empresas formen parte de los lla-
mados Clusters 0 Agrupamientos Empresariales.

10 Fomentar el Desarrollo Teenoldgico a través de las universidades.

En materia tecnolégica es fundamental el destinar recurses cuantiosos a las unive@i-
dades con el fin de que estas provean al sector productivo de las tecnologias apropia-
das al tamaio de las mismas. En el futuro. la ayuda del Estado a los centros de Efdu-
cacién superior, publicos o privados, deberia estar en i'uncu'm_ del grzlid{) de conLnb:.b
cién de estas al desarrollo tecnolégico e informdtico. Los esfuerzos importantes que
se estdn haciendo en la empresa privada en materia de desarrollo de la informdtica
deberian ser apoyados en forma masiva.
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1. Que se proceda a expedir una Ley de Inversion Piiblica que garantice la eficien-
cig en lu gestion del Estado.

Las empresas y las entidades de fomento necesitan una nueva normatividad acordes
con los tiempos. El Estado no puede seguir siendo administrado por empresarios que
pasan por la conduccién del Estado adoptando decisiones que perjudican al erario na-
cional y luego abandonan su cargo sin haber respondido por su gestion. La nueva ley
deberd introducir criterios de administracién privada segin los cuales se pueda tomar
cuentas a sus funcionarios. El primer criterio deberd ser el de que las instituciones
ptblicas generen beneficios; y el segundo cl de (ue sus patrimonios sean crecientes
en términos reales. Asi mismo, las entidades del sector ptiblico podrin entregar sub-
sidios cuando las actividades que promueve generan beneficios sociales, pero tnica-
mente cuando el gasto por este concepto esté debidamente cxplicitado y la pérdida
de patrimonio sea cubierta por el presupuesto cstatal.

12, Elaborar una Ley de Mercado de Valores independiente del sector financiero.

Un objetivo (undamental de las finanzas piblicas y privadas, es el de contar con un
mercado de capitales que coadyuve en la intermediacion entre el ahorro y la inver-
sion. Una de las tragedias del actual sistema cs que los bancos se apropiaron a Glti-
ma hora del mercado de capitales. Por tanto cs necesario derogar las disposiciones
Que permiten el control de las Casas de Valores por parte de los bancos. Agquellas, por
consiguiente, deberdn ser totalmente auténomas y podrin dedicarse a intermediar
fundamentalmente dentro del mercado de capitales de mediano y largo plazo, dejan-
do las operaciones propias del mercado del dinero de corto plazo a los bancos. Com-
ponente primordial de las reformas a esta ley deberd ser la de otorgar algiin tipo de

incentivo a la apertura de capitales de las empresas productivas de tamafio relativa-
mente grande.

13. Elaboracion de un Presupuesto Estatal de Desarrollo Social

Mientras que todo lo que ¢l Estado puede hacer en materia de inversién ptblica de-
be ser realizado por las entidades auténomas respectivas, el Presupuesto del Estado
deberia dedicarse exclusivamente para dirigir recursos para la obra social, el mismo
que deberfa ser elaborado de acucrdo a los siguicntes criterios fundamentales.: a)
promover en forma prioritaria el desarrollo del capital humano; b) el equilibrio per-
manente entre ingresos y gastos; ¢) el incremento del ahorro publico para dirigirlo a
lainversion prioritaria; d) la promocién del desarrallo regional cquilibrado y descen-
tralizado; y e) la redistribucion personal del ingreso nacional,
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14. Establecer limites rigidos a la politica de endendamiento externo e interno

Deberta revisarse en forma integral la politica de endeudamiento tanto del sector pu-
blico como del sector privado porque ha llegado a niveles insostenibles para la capa-
cidad de pago de los ecuatorianos. En relacién con la deuda externa, se sugiere que,
en forma inmediata, el Gobierno Nacional proceda a plantear a los acreedores inter-
nacionales un acucrdo de largo plazo. Por considerar que el nivel de pobreza al que
ha sido llevado el Ecuador ahora ya es semejante al de Bolivia o al de los paises afri-
canos que anteriormente ya han logrado tal beneficio en forma sustantiva, sc deberfa
proponer a los acreedores internacionales un nuevo canje de los titulos de deuda con
el fin de obtener un descuento mayor al conseguido recientemente. Para lograrlo se
puede intentar hacer operaciones triangulares con los recursos obtenidos por la titu-
larizacién de los recursos petroleros.

En lo que tiene que ver con la deuda interna que mantiene actualmente el gobicrno,
se deberia procurar reducirla drdsticamente, a través de la utilizacién de los recursos
obtenidos por dicho mecanismo de titularizacién.

I5. Adelantar el proceso de adopcion de una moneda conuin en la Comunidad
Andina.

El gobierno del Ecuador deberia proceder de inmediato a plantear en el seno de la
Comunidad Andina de Naciones las acciones necesarias para crear un proceso de
convergencia y armonizacién de politicas macroecondmicas a fin de acelerar la adop-
cién de una Moneda Comin de la Subregién Andina. Ello implica el acortar los pa-
sos para emprender en politicas monetarias y de comercio internacional unificadas,
y asi, en un lapso prudencial que puede ser el de cinco aiios, terminar de conformar
el bloque de naciones de similar desarrollo relativo, permitiendo a nuestros paises en-
frentar en mejor forma el proceso de globalizacién con otros bloques regionales del
mundo.

16. Convocar a un debate nacional para definir el modelo monetario

Con el fin de procurar el mds amplio consenso nacional posible para la adopeidn del
nuevo esquema monetario y para viabilizar los cambios que requiere el pais, se pro-
pone la realizacion inmediata de un gran didlogo nacianal entre todas las fuerzas so-
ciales, politicas y econdmicas de todas las regiones del pais, con el fin de alcanzar un
gran acuerdo nacional entre todas las fuerzas involucradas, por considerar que es la
nica via de impedir un mayor fraccionamiento de la nacién.
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EL PRODUCTO POTENCIAL Y EL MODELO DE
TRES BRECHAS:

Tito Max Vanegas Pefia
Un ejercicio aplicado para la década de los noventa

Tito Max Vancgas Pefa

La inestabilidad del sistema econdémico surge por ¢l hecho de que ¢l producto efec-
tivo a menudo cae por debajo del producto potencial, debido a que el consumo de las
empresas y de los consumidores (hogares) son demasiado bajas para proporcionar
una “salida” a la produccion potencial.! Viceversa, podria darse el caso que se inten-
te adquirir mds bienes y servicios de lo que es capaz de producir un pafs; en otras pa-
labras, de "empujar” su produccidn efectiva por encima de la potencial. En este ca-
$0, la inestabilidad podria tomar la forma de inflacién, puu la demanda excede la
oferta potencial (Schultze, 1965).2

Para el Ecuador, s necesario lomar en cuenta las caracteristicas de su mercado de
trabajo que es ampliamente segmentado y heterogéneo. Esa constatacién introduce
un elemento importante para establecer cuales son las variables que determinan el
producto potencial. Si se concuerda en que gran parte de la poblacidn activa se en-
cuentra sub-empleada y, una fraccion importante de ella, desempleada, entonces la
capacidad de expansion de la cconomia no depende del factor trabajo, pues este
muestra una gran movilidad cntre los diferentes segmentos (sectores formal, infor-
mal, doméstice), dependiendo del estado del ciclo econdmico.

Varios estudios han demostrado que ¢l estilo de desarrollo de los afios 70 y parte de
la década de los 80, fue ahorrador de mano de obra, fundamentalmente porque la in-
versidn en capital {isico recibid estimulos a través de deducciones tributarias y de ta-
sas de interés subvencionadas directamente por el Estado, o negativas en términos
reales por el control que se ejercio sobre ¢l costo del dinero (grandes créditos a inte-
resc bajos). Bsta situacidn posibilité la consolidacion de un estilo de crecimiento ses-
gado hacia el capital.

1 Es necesario distinguir entre lo que un pafs pucde producir cuando estd utilizando
plenamente sus recursos productivos y lo que efectivamente produce. Lo que puede
producir se denomina producto potencial; lo que realmente genera se conoce con el
nombre de producto real u observado.

2 Véase: Banco Central: El producto potencial.
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Estos elementos, la estructura y comportamiento del mercado de trabajo y el subsi-
dio a la inversién, delimitan claramente el andlisis del producto potencial y avalan la
posicién de estudiarlo preferentemente teniendo como horizonte la dindmica de cre-
cimiento del capital. En esta perspectiva, el cdlculo del producto potencial es atil.
precisamente, si permite detectar y prevenir desequilibrios macroecondmicos.
Los cdlculos que se presentan son ltiles porque consideran los rasgos fundamental
de la economia ecuatoriana y posibilitan estudiar las caracteristicas y los cfectos
los desequilibrios derivados.

- Y = Producto interno bruto (PIB)
- - K= Stock final bruto de capital

Sin embargo, como la relacion incremental capital / producto (RICAP o ICOR) ¢s un
indicador muy incstable (estd influenciada por la coyuntura), se utilizan promedios
de cinco afios. De esta forma, los resultados sobre la tasa de crecimiento del produgc-
10 potencial reflejan de mejor manera su tendencia.

Si se reordenan los 1érminos del miembro derecho de la ecuacién, se tiene que g es
igual a la formacién bruta de capital multiplicada por el incremento del PIB observa-
do: esa expresion estd dividida por el producto interno bruto, multiplicado por el in-
cremento en el stock final bruto de capital. De esa forma, se puede demostrar que ¢l
erecimicnto del PIB potencial es mayor al del PIB observado cuando la formacién
“bruta de capital fijo es mayor que ¢l incremento en el stock final bruto de capital.

I

Elementos teodricos
La produccién potencial se define como el nivel del PIB que corresponde a la t
natural de desempleo. La diferencia entre la produccidn potencial y la observad
la brecha del PIB, y representa la cantidad de bienes y servicios que se deja de pro-
ducir porque la economia no se aproxima a su potencial de pleno empleo (Samuel-
son y Nordhaus, 1988). "
Varios métodos empiricos han sido experimentados para cuantificar el producto pe-

tencial, entre ellos: Denison (1962) escoge el método de los picos, Cebb y Dou g= 1{%_ o X = e g, Wy = Vo
supone una tasa constante de progreso técnico incorporado y rendimientos de esta - B ¥ $

constantes para ambos factores, El método de Harrod-Domar calcula una tasa de er
cimiento garantizada de la produccién del pais. Para el estudio, se utilizard el mé
do Harrod-Domar, para observar como se va sobre acumulando el capital, resulta
de la politica de subvenciones al sector perteneciente al poder y como se va res
giendo la demanda agregada, de la misma mancra resultado de una politica anusu - del
sidialista de la fuerza de trabajo. .
El método de Harrod-Domar .- El objetivo de estec método es calcular gw, tasa g
tizada o tasa de crecimiento del producto potencial. Se asume que la tasa de cre
miento del PIB potencial se obtiene dividiendo la relacién inversién / producto,
ra la relacion incremental capital producto (incremento del stock de capital / in
mento producto observado) A

‘Una vez calculada la tasa de crecimicnto del PIB potencial, se presentan dos opeio-
nes analiticas: la primera consiste en caleular el volumen de produccion de la econo-
faen situacion pleno empleo v, la segunda, en comparar las tasas de crecimiento
|PIB observado y del PIB potencial, optande por la primera alternativa.

‘Adicionalmente, se calculé el producto potencial sobre la base de la relacién s/v. es
dcmr el cociente entre la participacién del ahorro y del stock de capital en ¢l produc-
I,tg,; Con dicho procedimiento se obtiene directamente la tasa de crecimiento del pro-
ducto potencial. Para calcular la serie, se identificé el aio en el que la diferencia en-
1{: las tasas de crecimiento del producto efectivo y del producto potencial, fue mini-
ma esto ocurre en cl afo de 1976, luego, la tasa de crecimiento del producto poten-

Matemdticamente, s¢ liene: ial. se aplicd al producto observado a fin de construir la seric del potencial.

g= b rocedimiento adoptado con el método de Harrod-Domar, toma en cuenta, cl apor-

K =Ky | crecimiento del producto de los incrementos en la productividad del capital y el

o Y, -Y,, 0greso téenico (la tasa de crecimiento del PIB observado incluiria, aungue impli-
onde,

mente. tales elementos).
- g = tasa de crecimiento del PIB potencial

- I = Formacidn bruta de capital fijo

3 Véase: Banco Central; Una Aproximacion al Cdleulo del Producto Potencial para el
Ecuador, Nota Técnica # 10.
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Grifico 1
ECUADOR: Producto potencial
2 ECUADD R: FlU‘IuClbDﬂllnClm
PerlOdO 1965 - 1999 sucres de 1578
Afio PIB REAL FBKF  STOCK BF g - PIBPOT C UTIL: %m0
| 2 3 6 7 8 am mn L P
5 61.972 8l s :
1965 50.706 9851 [47.915 2e0.m0 -
1966 51943 10,057  154.737 50 65089 79 AW I e
1967 55.512 11692 163.665 56 68704 80 - Lt DI et
1968 57.749 12.087 172.533 4.6 7"1-37-“i 80 N r“_’._‘__...
1969 §9.096 13.033 180.876 4.8 75324 78 e -
1970 62912 13.576  189.505 49 79.040 ;3 ) e - e ]
52 17.090  201.784 6.9 84.474 o Ll AT T TR BT ET g T
s . 14002 211373 5.0 85698 86 #2355 555888 KY9 488 88
i97; 95.867 15952 223.092 55 93.595 100 i
7 02.0¢ 20.194 238,870 7.0 100173 100 o :
1 :g;%g 24907 258.968 87 108.862 98 T
1976 117679 25268 279.685 82 s 89
29.181 304.521 89 28.293 )
}g;; :i:;gg o el 9.6 140.581 95 Fuente: Banco Central
1979 140718 32955 361621 8.6 152723 92 Elaboracion: Autor:
1930 147.622 34975 392.106 8.5 '63-233 :z
1981 153.443 32442 iltgfz;-; 2‘: :;;gi (4 Como se puede observar, dada la tendencia general a la sobreacumulacidn de los sec-
2 - b 7 = . . -
e ':3;22 :1??; 46583 4.1 196.649 76 tores modernos, ello da lugar al crecimiento muy veloz del PIB Potencial con respec-
:gg: :-i?.'ﬂﬁ 53:0;5 482,948 3.7 203.880 77 to al efectivo, observandose una subutilizacién tendencial del stock de capital en la
1985 164.054 24618 501481 38 -2,1 1.582 :’I; ceonomia. La brecha que es relativamente pequefia en la década de los 70, ha creci-
1986  169.136 25.677 520.50?‘i :3 ;ig-g}g 7 do enormemente cn los noventa, desperdicidndose hasta 30% de la produccion posi-
1987 159.016 ZRA00: T LD 5 334 2 ble. Es necesario resaltar que los grupos de poder han desviado los recursos del Es-
988 175,742 25465 558.843 2.8 234491 74 q grup p
l1%9 176742 25251 573931 2.1 239473 73 tado (via subvenciones) hacia los sectores en quc su productividad es menor. Las se-
1990 181.531 23961  583.524 2.1 344.447 ;: fiales de mercado han distorsionado dramdticamentce la asignacion de recursos, seg-
1991 190.638 26.602 :’ggz.él 3; ;:gg’z; - mentando la economia en comportamicntos cuyas diferencias van creciendo en el
2 197.436 28.434 i 2 235729 e
:gg" 201.447 28742 617543 1.5 2589625 77 tienmpo.
1994 210.150 30,029  627.442 1.6 263.787 79 .
1995 215.074 3617 636.774 1.5 267.710 80 Elementos tedricos del modelo de tres brechas
1996 219335 32173 726.698 14,1 3()5.;ng '?J':
e 5 262 34 315.843 o 4
1997 226.74: ::2;2 :f’:i;i{-l o it B LS Desde una perspectiva teérica, para determinar el modelo de tres brechas, se parte de
1998 227.67 34. ; 317.13
1999 217.467 224948 720509 -4.5 302914 69

Fuenie: Banco Central.

Eluboracién: Auter

un andlisis global tomando como referencia la identidad bésica de las cuentas nacio-

nales, para una cconomia abierta 4

PIB=C+[+G+X-IM

4 La explicacion terica se basa, exclusivamente, en Carrasco, Adridn; Macroeconomia
Abierta: Enfoque para América Latina, El modelo de tres brechas, Universidad de Cuenca, Co-
leceion de Investigacidn N3.
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Matematicamente, si al Producto Interno Bruto (PIB) se le resta los siguientes ele-
mentos:

Intereses pagados porla deuda extema Conocidos como pagos netos a factores
Remesas de utiidades al exterior, y. &y | de produccion externa (F)

Otros paaos

Obtenemos el producto nacional bruto (PNB).
PIB-F=PNB=C+I+G+X-IM -F

Si a esta ecuacién se reagrupa, siguiendo el concepto de ahorro interno, se obtiene
una nueva ecuacion:

(PNB -C) - G - I = X=IM-F
-~ i
Ahorro Inversion Saldo externo

Para una economia abierta, ¢l ahorro total (S) es igual ahorro interno (Si) mds ¢l aho-
rro externo (Se), expresado en la siguiente ecuacién: S = Si + Se. El ahorro exter-
no se puede calcular a través de la diferencia del financiamiento interno y la inver-
sidn.

Si—1I=8e
Conjuntamente, la ecuacién de la cuenta corriente de la balanza de lagos (CC), esta
representada por la siguiente ecuacion:

CC=X-IM-F

Introduciendo los impuestos cobrados por el gobierno, se plantea nucvamente la
ecuacién:

(PNB-T-O)+(T-G)-1=CC

Reagrupando en funcién de la inversién:

(PNB-T-C)+(T-G)-CC=1
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Notese que el ahorro externo corresponde al saldo negativo de la cuenta corriente (-
CC, o Se). Ahora la inversién (I) esta compuesta por la inversién privada (Ip) e in-
version pablica o del gobierno (Ig) de ha obtenido ¢l modelo de tres brechas:

I -

Brecha externa

[(PNB- C) -Ip] + iT-G)-lg]

-~ L

Brecha fiscal

- =

Brechasector
privado

En donde:

PNB = Producto nacional bruto

C = Consumo

Ip = Inversién privada T = Impucestos cobrados por ¢l gobierno
G = Gasto del gobierno lg = Inversion del gobierno

CC = Cuenta corriente de balaza de pagos

Una aplicacion econométrica para el caso ecuatoriano

La aplicacién del modelo empicza estableciendo la identidad keynesiana del ahorro
inversién 3,

i=sg +sp+sf (1)
En donde:

1 =inversién doméstica
$g = ahorro piblico
sp = ahorro privado
sI' = ahorro externo

El ahorro del estado se define a través de la siguiente expresion;
5g = tu + v — h — rdigt-1 — r¥deg t-1 (2)

La capacidad instalada se ha caleulado a través del método Harrod-Domar represen-
tado por w, el indice que relaciona los ingresos del gobicrno con la utilizacién de la
capacidad instalada se ha representado por t. Los ingresos del Estado son funcion di-
recta de la capacidad instalada: el superdvit de las empresas piblicas y el gasto pu-
blico se han definido a través de las siguientes variables: v y h respectivamente;

rdig t-1 es cl interés real de la deuda interna del gobicrno y r¥*deg t-1 son los inte-

3 La metodologia utilizada fue obtenida de las publicaciones del Banco Central, para el cjer-
gicio se han recaleulado odos los indicadores, actualizando hasta el ano de 1999,




158 lito Max Vanegas Pefa Economie y Poliica No. 10

J 1

reses totales de la deuda externa del gobierno, para éstos se ha tomado el monto de

los intereses del periodo anterior; k es la relacién producto capital k = Q / K, tene-
mos que ¢l crecimiento del producto potencial esta determinado por la siguiente
igualdad.

g=ik-d (3)

Donde:

g = tasa de crecimiento del producto potencial
d = tasa de depreciacién

El ahorro privado se obtiene a través de la siguiente relacién lineal:

sp=sp+squ @
Donde:

sg = ahorro privado auténomo
$1 = propension marginal del ahorro del sector privado, representa que porcentaje de

la capacidad instalada se define como ahorro privado.

Los requerimientos domésticos del ahorro externo se han definido a través de una
ecuacion de igualdad con la oferta de crédito del resto del mundo.

sf =f 5)
Conjuntamente, el ahorro externo estd determinado por la siguiente ecuacidn:
sf=mc + a0 +alu+(1-q)i+r¥dett-1-e¢ (6)

Donde la demanda de importaciones intermedias se ha representado a través de la si-
guiente relacién: (a0+alu),en donde al>0; la demanda de importaciones de bienes de
capital estd definida por lo siguiente: (I - g)i, en donde; q es la propensién de bienes
nacionales en la inversidn total; e, es el porcentaje de las exportaciones con respecto
al producto real, r se ha considerado como la tasa de interés real, conjuntamente detl-
1 definido como el cociente de la deuda externa total y el producto potencial en el
periodo anterior, (referido al total de intereses t-1). En la variable mc se han consi-
derado las importaciones competitivas y los servicios netos reales.
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La funcién de inversion se ha estimado a través de la siguiente ccuacion lineal:
i=i0+(1+a)ig (7)
Donde:

a >0 efecto crowding inS de la inversién piiblica;

i0 = variable que agrupas a los elementos de la inversidn que no se han considera-
do;

ig = inversién de gobierno.

El déficit fiscal esta representada por la variable p. Estos son los elementos necesa-
rios para determinar el punto de cquilibrio.

p=ig-sg (8)

Este conjunto de ccuaciones nos permite determinar las ocho incognitas, con estas
consideraciones, las variables endégenas serian: f, g, sl sp, e, u, ig, p, i. Las otras
variables se han considerado exégenos.

Para ¢l cileulo de los distintos pardmetros de la modelacion y los porcentajes de las
variables exdgenos, se ha utilizado la informacién de las Cuentas Nacionales y las
Memorias del Banco Central hasta ¢l afio de 1996, para los afios de 1997, 1998 y
1999 se ha toma la informacién de los Boletines del Banco Central, en vista de que
las [uentes iniciales no contaban con estos datos. El siguiente cuadro resume los va-
lores utilizados para calcular los distintos pardmetros del modelo. Se establecieron
tres ccuaciones, correspondientes a las brechas, PCro para que estas se intercepten se
debid ajustar de manera que sc calibren los datos de las variables para el afio de 1999.

Los pardmetros se calcularon a través de modelos econométricos para el afio de
1965-1999.

6 Para el Ecuador: se ha estimado, que por cada suere invertido por el sector piblico, el sec-
lor privado invierte 0.61.
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ECUADOR: Datos basicos para la estimacion de las brechas

ParAmetros 1999 Denominacién Pardmetros 1999 Denominacidén
u 69  Capacidad utilizada d 3,862 Tasa de depreciacién
e 20,00  Proporcién de exp. al 0,06 Prop. imp. B. intermedios
(1-@) 0,541 Prop. de bienes ext en la inversion 0.54 Ingreso del sector piiblico
k 0.54 Relacion Q/K lg 49 Inv. Del gobiemo
T 0,239 Ingresos sect. puiblico C 0.544  Part. Ingreso sector privado
5] 0,309  Prop Ahorro sect. privado  Ti 0.334  Impuestos indirectos
v 2 Super. Empr. piiblica Td 0,025 Impuestos directos
h 8,626  Consumo de gobierno To 0.108  Otros ing. gobierno
0,021 T interés real Mob 1,549 Imp. otros bienes
dig 17,1 Deuda externa Bser 2,49 Balanza servicios
r:k 0,08 T. interés nacional a0 2,0237 Imp inte auténomas
deg 90,6 Deuda ext. del gob. a 0,61 Inv. Sector privado
sOh -21,04  Ahorro auténomo lo 35 Inversién auténoma
ep 10,3 Exp petroleras deg(t-1) 90,6 Deuda f:xterna gob.
et 7,6 Exp. tradicionales dig(t-1y 17,1 Deuda interna
ent 1,9 Exp. No tradicional det(t-1) 107.8 Deuda interna total

Fuente: Resultados de las corridas del SPSS
Elaboracion: Autor

Estimacion de las brechas

La estimacién de las brechas: ahorro-inversidn, brecha externa y brecha fiscal, se ob-
tienen a través de la combinacién matematica de éste conjunto de parametros y da-
tos. De esta manera para determinar la brecha ahorro inversion, se ha combinade
las ecuaciones 1, 2, 3, 4 y 5, obteniendo el siguiente resultado:

g =fk + k(t + sl)u + k(v — h - rdigt-1 — r¥*deg t-1 + s 0 - d/k) 9)

Por medio de los signos obtenidos, en la ecuacién resultado, se puede ana].izar el
aporte de cada una de las variables con el crecimiento de la economia, por f:Je.mplo
existe una relacién positiva entre el financiamiento externo y la tasa de‘ crt“,mmmnto,
por otra parte, si existiera un incremento cn el gasto piblico se ve res.trmgldo‘el cre-
cimiento econémico, debido a la relacién ncgativa entre estas dos variables, si toma-
mos estos elementos conceptualmente se puede manifestar que el gasto pﬂhlic.o es
perjudicial, pero; si analizamos los egresos del Estado, sobre todo en las dosl {.’.’Illl!‘l‘lﬂs
décadas, se ve que la deuda externa ha tenido un peso consistente con r‘elamon a las
demads erogaciones estatales, dando como resultado el efecto perjudicial del Gasto
Piblico, pero se debe tinicamente a la deuda externa.
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Por otra parte se puede ver la relacién ahorro y crecimiento econdmico, existe una
relacién directa entre estas dos variables, a un mayor ahorro del Estado existe un in-
cremento del crecimiento econémico. La pendiente muestra la relacién directa del
crecimiento con los cambios en la relacién producto-capital, con la presién fiscal y
la propensién al ahorro del sector privado;

Con estos elementos, se ha podido estimar la brecha ahorro inversién para el caso del
Ecuador:

g = 0.54f + 0.296u — 22,909

Si remplazamos los datos de la ecuacién correspondiente a la oferta de crédito del
sector externo, conjuntamente con la utilizacién de la capacidad instalada (en 1999,

f= -4.15 y u=69,8%), se puede obtener la tasa de crecimiento del producto poten-
cial estimada en —4.5%.

Por otra parte, para obtener la brecha externa se combina las ecuaciones 3, 5y 6. Te-
niendo como resultado la siguiente férmula:

g=-[kal /(1-q)]u+ [K/(1-q)]f+k/(1 -@)[e-mc-al-(1-q)d/k-r*det
t-11  (10)

La ecuacién muestra, la relacién que existe entre el crecimiento econémico y la ca-
pacidad utilizada, ademds; dada la disponibilidad de recursos externos, la capacidad
utilizada, y una alta importacién de bienes intermedios lo que traeria una baja impor-
tante de bienes de capital. La ecuacién muestra la relacién positiva entre el monto ne-
to de capital externo y la tasa de crecimiento, en la proporcion k/(1 - q). La tasa de
crecimiento econémico podria caer si existe un incremento en los intereses de la deu-

da externa. Existe una relacién positiva entre crecimiento econémico y exportacio-
nes.

Para calcular la brecha externa tomamos en consideracion las variables independien-

tes (¢xdgenas) datos tomados de las Cuentas Nacionales, obteniendo el siguiente re-
sultado:

g=-0.06 u +0.998 { + 3.776

Los resultados muestran los incrementos, o en su defecto los decrementos, que po-
drfa ocurrir si varia un elemento de la ecuacién, por ejemplo: si existe un incremen-
to de uno por ciento en la disponibilidad de recursos externos, esto traeria un incre-
mento del 9,9% de la tasa de crecimiento del producto potencial.
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is suaci in-
Con la ecuacién nueve y diez, se han formado un sistema de elc_ualémnes d; trc;; i
: Es as Cuentas Naciona-

Ggnitas; i los datos calculados a través de
cégnitas; g, u y f, st tomamos . uent; g
lesa poder:os reemplazar en una de ellas y determinar el valor de equjhbr(lio d(:) la:has
res,tantcs Si reemplazando f en las dos ecuaciones se podrd graficar las dos brechas.

Grifico 2

ECUADOR: Modelo de dosbrechas
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Fuente: Resultados estadisticos.
Elaboracion: Autor

Para el afio de 1999, el equilibrio en la brecha ahorro—ipversién y externa sé a alcan-
zado tomado un valor de u y g de 69.7 y —4.45 respectivamente.

i i ] indi ecimien-

La crisis econémica, que atraviesa el pais, se ve reﬂej_ado’en un indice de; cg:ecl -
to negativo, se prevé que para el afio de 1999 el PIB tendria un decrem'e’n 0 : l.m).

: . _. c
A través del modelo tedrico idealizado de dos brechas (ah(cjm'o mvcrsmtn ):j :;(ahom;
imi st 5 n aumento
i fa em crecimiento positivo a través de u ]

A jemplo; si el crédito externo se in-

édi i ién externa), asi por ejemplo; si e e in
externo via créditos (o inversién e r Ppa

i 1 producto potencial, las curvas de a : ]
crementa un uno por ciento de Aol

i iti ente encontrando un nuevo punto q
externa se desplazaria positivam : ndo . br .
u y para g del 71% y —3.6, todavia negativa, siguiendo esta misma concepcwn,ﬁpnal;
tener un incremento positivo del PIB, para el afio 2000 v:& c(;‘led_no e(xt'erz:.)éds.ifg : ,in
- itari i ter ivisas (via
S sitaria un ingreso externo de .

modelo de dos brechas, se nece : i . tool
o—inversion y ex

i ducto potencial, las curvas de ahorr .
versi6n) de orden del 6% del pro "
terna se desplazaria nuevamente encontrando un nuevo punto de equilibrio p y
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para g del 77.5% y 1%, respectivamente, siguiendo esta misma concepeidn, este va-
lor del 6% del producto potencial es alrededor de dos veces el valor que el Estado es-
tima que desglosa en subsidios a la produccién o consumidor ecuatoriano. Por el con-
trario, una disminucién de ahorro externo hacia el pais significaria una disminucién

de la produccién nacional y un aumento de la subutilizacién de la capacidad instala-
da de la economfa.

Por el lado interno, para restringir las importaciones e incrementar el ahorro interno,
una de las herramientas (y la mas importante), era a través de las devaluaciones. Una
politica devaluatoria forzaria un ahorro interno, restringiendo la demanda del pais,
ademds; volverfa més caras las importaciones, esto provocarfa que la Balanza de ser-
vicio tenga un superdvit. A finales de 1999 en el Ecuador se implanté la dolariza-
cién, quitandole al gobierno la posibilidad de una politica restrictiva a través del ti-
po de cambio, la dolarizaci6n tedricamente se asume como un tipo de cambio fijo,
histéricamente en el pais ya se dio esta modalidad cambiaria, en la década de los se-
tenta, pero en aquel entonces ingresaban grandes cantidades de divisas, llegando a te-
ner en el afio de 1973 una tasa de crecimiento del PIB de alrededor del 25%, por lo
que las condiciones sociales hoy en dfa han cambiado, para el afio de 1999 se prevé
una tasa de crecimiento del PIB de alrededor del —4.48%, no seria una sorpresa que
en el pais en los préximos afios existiera una inflacién en délares, que traducidos al
sucre, serfa una hiperinflacién, restringiendo la demanda interna, pero esta restric-
¢ién no es provocado por el gobietno, peor atin, el gobierno no lo podria manejarla.
La disminucién de la demanda interna restringe la brecha externa. Otra posibilidad
para restringir las importaciones es a través de un aumento en las barreras arancela-
rias, el incremento de impuestos aduaneros restrin girfa, teéricamente, las importacio-
NEs, pero existen unos problemas, el Ecuador desde el afio de 1992 es parte de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, la cual norma el comercio exterior, si el pafs im-

pone barreras arancelarias puede existir sanciones y reprimendas a nuestro productos
de exportacién.

La tasa de interés externa, de acuerdo a la brecha externa, es un factor que incide de
manera negativa en la economia, asi por ejemplo si se incrementa en uno por ciento

del producto potencial, la actividad econdmica se restringe disminuyendo la tasa de
crecimiento del producto potencial en 1.08%, por el lado contrario, si 1a tasa de inte-

rés externa disminuye en un uno por ciento se reactivaria la actividad econémica, y

el producto potencial crecerfa en un 1.08%. Siguiendo esta misma linea, para que en

el pais exista un crecimiento positivo por el lado de la brecha externa, los intereses
deberdn bajar a la mitad, con esto se tendrfa una inflexién en la tendencia de creci-
miento negativa del pais, activando toda la economia y empezando a tener tasas de

crecimiento positivas en el crecimiento econdmico, Pero la disminucién de intere-
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$6s no es una practica comun en los organismos acreedores, mds bien la tendencia es
a incrementar los intereses externos, por ejemplo en la década de los ochenta los in-
tereses externos se incrementaron provocando toda una crisis de la deuda externa tra-
yendo consigo todo un efecto negativo a la economia ecuatoriana. El modelo de dos
brechas reproduce el efecto negativo del incremento de los intereses externos.

Hoy en dia, el gobierno busca una estrategia de desarrollo econdmico, de acuerdo al
modelo de dos brechas para que el pafs empiece a obtener incrementos positivos en
la produccién, deberd alcanzar las siguientes metas: incrementar el gasto puiblico al-
rededor del 1.5% del producto potencial, esto traeria consigo un incremento del aho-
rro externo en un valor alrededor del 3.2% (del producto potencial), en afios pasados
y de acuerdo al modelo, el ahorro externo se ha presentado como negativa, atraer in-
versidn o créditos frescos para el pafs es una tarea muy dificil, atin intensificando las
exportaciones de nuestro pais, hoy en dfa, este incremento positivo del ahorro exter-
no trae consigo un incremento de la deuda externa en alrededor del 6.2% del PIB,
conjuntamente con estos elementos econdmicos, la utilizacién de la capacidad insta-
lada deberd incrementarse a un 80%, alrededor de un 10% mds que lo que se esta uti-
lizando hoy en dia. Estas metas teéricamente son factibles de alcanzar, pero ya en la
practica el incremento de la utilizacién de la capacidad instalada es una tarea muy
compleja puesto que el pais esta pasando por una etapa de desconciertos econémi-
cos, la poblacion desconfia del gobierno, no serd facil dar una confianza a la pobla-
cién para que empiecen a invertir y utilizar el potencial econémico del pafs. Sies-
tos supuesto se-alcanzan, de una u otra manera, el producto potencial se incrementa-
ria alrededor del 1.68%, por supuesto estos indicadores presentados son conservado-
res y factibles de lograr, por otra parte; tedricamente si se desean un incremento im-
portante de producto potencial por ejemplo del 5.5%, de acuerdo al modelo de dos
brechas se debera incrementar el gasto piblico alrededor de un 6% del producto po-
tencial, conjuntamente ¢l ahorro externo deberia llegar al orden de un 8.5% del pro-
ducto potencial e incrementar la utilizacion de la capacidad instalada hasta un 91.5%,
todo esto traeria un incremento de la deuda externa de un 16.2% del PIB, indicado-
res econémicos que muy pocas veces se ha logrado en el pafs, solamente en épocas
de bonanza econdémica. y

Cabe recalcar un aspecto que parece muy importante, es el peso que tiene la deuda
externa Det en la economia, que se ha reproducido en el modelo, y mds directamen-
te en la brecha externa, si el Ecuador logra librarse de la deuda, sea cual sea el mé-
todo o la forma, en el pais existirfa una reactivacién econémica de tal magnitud que
se lograria un incremento del producto potencial de alrededor de un 10.99%, estos
nos da una idea del peso econémico que tiene la deuda externa en el pais.
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Para establecer la tercera brecha se ha de tomar en cuenta el déficit fiscal, necesaria-
mente en la economia se toma en cuenta el impacto financiero causado por cl dese-
quilibrio del presupuesto fiscal, una premisa importante en la economia es que el sec-
tor financiero incide de manera directa en el sector real de la cconomia pudiendo, de
¢sta manera, examinar las transferencias internas de la economia.

Combinando las ecuaciones 2. 3, 7 y 8 obtenemos la siguiente ccuacion:

g=k(1-q)p+k(l+a)tu—k(l+a)-i0 / (L+a)-v+ h+rdigt-1 + rdeg t-1
+d/k(1 +a)] (11)

Con los datos de los pardmetros calculados para el afio de 1999 se ha cstimado la si-
guiente ccuacicn que simula la brecha fiscal como:

g = 0.203u + 0.869 p - 14.346

Con las ccuaciones de las brechas Ahorro Inversion y externa se puede calcular los
va!o.re deuy g, capacidad utilizada y tasa de erecimiento del producto potencial, res-
pectivamente. para luego de la ecuacidn de la brecha fiscal calcular p para ¢l ano de
1999. El grifico siguiente muestra el modelo de tres brechas para la cconomia ccua-
loriana.

Grafico 3

ECUADOR: Modelo de tres brechas
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Fuente: Resultados estadisticos.
Elaboracion: Autor

Realizando un breve andlisis cconémico a través de los signos de la ecuacion resul-
tade podemos ver las relaciones que existen entre las variables dependientes con la
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variable independiente, asi por ejemplo; existe un signo positivo entre el déficit fis-
.al con la tasa de crecimiento del producto potencial esto nos indica que a medida
que se incrementa el gasto fiscal se incrementa la actividad econdmica (este concep-
1o esta respaldado por la teoria de la demanda efectiva). Con esta informacidn pode-
mos realizar simulaciones a través de establecer metas econémicas, por gjemplo: pa-
ra que la economia crezea en un dos por ciento el déficit fiscal debera crecer en un
2.35%. o en su defecto la utilizacion de la capacidad instalada debe crecer a un 80%.
Con csta perspectiva de acuerdo a los datos para cl afio de 1999 ¢l crecimiento po-
tencial del pais fue del —4.5%, para salir de estos valores negativos, y de acuerdo al
modelo, la utilizacién de la capacidad instalada deberia ser del orden del 93% para
tener una tasa de crecimicnto del producto potencial positiva de un 0.2%. o deberd
incrementarse ¢l déficit fiscal en un 5.45% del producto potencial para tener este
mismo incremento en la actividad econémica.

Con las tres ccuaciones: Ahorro-Inversion, Externa y fiscal que simulan las respecti-
vas brechas ccondmicas del pais se puede realizar un ejercicio de simulacion, el ob-
jetivo principal s alcanzar un crecimiento positivo en la economia por cjemplo de
un 3.5% del producto potencial, conjuntamente, con la utilizacion de la capacidad
instalada de un 80%. Tomando como base el afio de 1999, entonces la meta de cre-
cimiento serd para los siguicntes afios, en primera instancia, con sus respectivos re-
sultados, el esfuerzo ccondmico deberd ser considerable debido a los crecimientos
negativos de la cconomia, asi por ejemplo, se deberd implementar todo un conjunto
de medidas econémicas con el objetivo de obtener un saldo positivo en el ahorro ex-
terno cn ¢l orden del 4.52% del producto petencial, esto podria darse con el incre-
mento de exportacioncs petroleras, a través de la ampliacidn de la produccion petro-
lera interna, las exportaciones ccuatorianas deberdn crecer en un 1.5% del producto
potencial, por otra parte, no existe una posibilidad de devaluacién monetaria debido
al sistema dolarizado del pafs, la devaluacién pudo contracr la demanda interna y por
ende tener un ahorro forzoso, conjuntamente, se debe alcanzar un ahorro externo del
2% del producto potencial.

Todo estas metas econémicas tren consigo un desplazamiento de la brecha externa,
pero deberdn trabajarse también por el lado de las brechas fiscales y Ahorro-Inver-
sion. en este sentido, para alcanzar una tasa de crecimiento del 3.5% del producto po-
tencial, de acuerdo al modelo, se deberd tener un déficit fiscal del erden del 3% del
producto potencial, esto implica una seric de erogaciones que el Estado deberd em-
prender, entre estos deberd dar prioridad a las necesidades basicas de la poblacién
para activar la demanda efectiva y por ende aclivar la economia, as{ también la in-
versién del Estado deberd incrementarse en un 0.5% del producto potencial.

Por el lado del Ahorro-Inversién, se buscarfa que las empresas publicas tengan un si-
perdvit de un 1% del producto potencial esto no implica que se deban privatizar, si-
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EL ECUADOR DE LOS CUARENTA A LOS
SESENTA: EL CRECIMIENTO DETERMINE‘XDO
POR LA DISPONIBILIDAD DE DIVISAS*

Adridn Carrasco Vintimilla®

En 1946 llegd al Ecuador Felipe Pazos, un joven clconomistalcubanol mjler:lbr;)edé(li
Misién que habian conformado el Fondo Moneta_no Intcrnacmnz‘ll y zl_urcll al iy
bernadores de la Reserva Federal de Estados Umdos para el de.semp.r_nq e 1 5
de reordenar la legislacidon monetaria ecuatoriana, ad&cgandola a !a§ ’cxlgenFuasl e
nuevo orden econémico mundial que se habfa creado bajulla regulacion del ]on( ot ¥y
del Banco Mundial y la tutorfa de la Reserva Federal. .Trala_ en la %‘ar{)‘cta 1‘11Cll.l t(zjt odrit}
misién muy personal que trascendia su interés c'lc funu(l)nan.o mlcma(:m?a;.:i\ cn h
fundir el incipiente pensamicnto ecendmico latmoamcr.scanu que h.absfl surfl. ‘o & 4
prictica bancaria y de las finanzas piblicas de cconomistas argentinos, muxu.angT y
cubanos . Un afio atrds habia ofdo a Roberto Triffin mencionar de mancr.a‘ ‘muz‘c :)
giosa a Prebisch, estableciendo lucgo una larga amistad con el economista argenti-
no.

En este ambiente de posguerra, de reciente comunica.ciér? en.tre los .ecor{(.nms‘tgsl]a—
tinoamericanos y de implantacion de la aceidn ‘dc !qs instituciones ﬁnangeras] 1‘n cri
nacionales, comienza a disciiarse una institucionalidad rcsl?cn.sable‘d{: lmpl{ .\2'11’.?
desarrollo econémico del pais. Si bien ¢l Banco Central habia sido creado cas;li \fc:m-l
te afios atr4s, el Ecuador recién intentaba con dar ¢l salto de 12.1 carrclu ch.mei era..a.
camidn automotor y del buey al tractor, por lo que pard los funcionario 1‘n.tun_au§n
nales su mision fuc asumida con caracteres 1'undac1ona.les‘ Dentro Fle la hlslzn?' du
la formulacién de las Leyes de Emergencia sobre Cambios IIntcmacm'na]esdy e _delf
Régimen Monetario del Ecuador, nosotros queremos refqu’[“n()s al ?r‘lgcn f:jnl ;(chq_
samiento econdmico que se formularia de manera acaba sglo unos cuatro fmor;m (.je
pués, pero que se encontraba presente ya entre los economistas la.nrnoam’cnca * ;qm
los afios cuarenta. Este es el objetivo fundamental que nos hemos 1mpug;st? ec ..nA
ponencia, atendiendo una gentil invitacion del Gerente del Banco Central cn Cue
ca.

* Ponencia presentada al Seminario: “La Reforma Triffin: un Banco Central para el Desarro-
1lo”, Cuenca 29 de julio del 2002. U o .
* El Autor, es director del Departamento de invcsugacmnc_s y P_ostg;udo y profesor de la Fa
cultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Cucnca.
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El ciclo econdmico en las economia agroexportadoras y el crecimiento restringido
por la disponibilidad de divisas.
El origen del estructuralismo |

alinoamericano se encuentra en la reflexién que realj-
z6 Rat] Prebisch como result

ado de su prictica como Gerente General del Banco
Central de la Repriblica Argentina a inicios de la década de los cuarent

sado. En una publicacién poco conocida ('), Prebisch expone la tesis d
tuaciones econémicas internacionales agregadas a |
chas se manifiestan en las economfas agroexportad
fases de ascenso y depresion en las activid
afios de la formulacién de Keynes de Ia teorfa del ciclo econdmico de las economfas
capitalistas determinado por la insuficiencia de demanda interna, el entonces banque-
10 argentino elabora una teorfa del ciclo en las economias agroexportadoras determi-

nado por las fluctuaciones de la demanda externa de nuestros productos de exporta-
cidn.

a del siglo pa-
¢ que las flue-
as variaciones de nuestras cose-
oras €n una continua sucesién de
ades econdmicas internas. A muy pocos

En la temprana formulacién de la teorfa del cicle en las economias agroexportado-
ras, la fase ascendente del mismo se caracteriza generalmente por el incremento de
las exportaciones y de la inversién de capitales extranjeros , con lo que aumentan las
tenencias de oro (divisas), crecen log efectivos de los bancos Y se acrecienta el poder
de compra de la poblacién. Crece asf la actividad interna con una amplitud varias
veees mayor que la del estimulo inicial, esto es ¢l incremento del poder de compra.
Pero crecen también las importaciones, con lo que sec va utilizando el oro y las divi-

sas provenientes de las exportaciones y del ingreso de fondos extranjeros o las dos
cosas simultaneamente.

Llega un momento en que ¢l impulso ascendente se agot
de la demanda mundial o por el debilitamiento de los fluj
cosas simultdncamente y se desarrol]

a, sea por una disminucién
os de inversiones o las dos
a entonces la fase descendente: disminuye el
poder de compra de la poblacién y decrece la demanda de produccién nacional e im-
portada. Sin embargo, las actividades internas se contraen mds que lo que disminuye
el poder de compra. Las importaciones también decrecen
nuevo punto de equilibrio en la balanza de
sas de las reservas monetarias,

¥ mientras se llega a un
pagos, siguen saliendo el oro y las divi-

El Patrén oro y la vulnerabilidad econdmica de nuestros paises de Ratil Prebi

sch fue publi-
cada en Jornadas de El Colegio de México No. 11, s.a. . La version de nuestra referencia es

la reproduccidn de este articulo realizada en fa Revista Ecuatoriana de Historia Econémica
No. 10 del Banco Central del Ecuador, 1994,
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Asf caracteriza Prebisch el esquema de un cicle perfecto desde el punto de vista e_iell
patrén oro: el metdlico ingresa y egresa del banco central y se mantiene la esltablh-
dad monetaria bajo una ajuste automadtico. Pero todo ello a costa de una gran inesta-
bilidad en las actividades econdmicas internas que se expanden y contraen con gran
desperdicio de recursos y energias de la colectividad: : “Tczz" cgal ha ﬂmcul'-)f.zado el
patrén oro, la estabilidad monetaria exterior comporta sacrificar la esrftbflzdgd .de-
las actividades econdmicas internas”. Para mantener la estabilidad econdmica inter-
na seria indispensable expandir el crédito, esto es, compensar la disminucién del po-
der de compra provocado por la disminucidn de las exportaciones y la de_los ﬂ.llJOS
de capitales externos cen el incremento del gasto interno, con lo gue se e\flta la con-
traccidn de la demanda interna, Pero quedaba el mismo nivel de importaciones fren-
te a niveles de entradas de divisas disminuidas por la baja de las exporlaci.ones y de
los capitales que ingresaban: el desequilibrio tenfa que cubrirse con la salida de oro
y divisas, esto es, la antes anotada disminucién del nivel de reservas. EI proce_so te-
nia sus limites por cuanto las reservas no eran inagotables: si la (‘]epresmn ?ra inten-
say prolongada y se expandia fuertemente el crédito para combanr]a., llegaria un mo-
mento en que se debfa abandonar el patrén oro, comenzando asi el ciclo de deprecia-
cién monetaria con sus conocidas consecuencias.

El desenvolvimiento del ciclo solfa ser mads complejo. Un aspecto adicional, segin
Prebisch, venfa dado por la ampliacidn del crédito: en la fase ascendente, se produ-
cia un aumento de los depésitos bancarios, con lo cual los bancos ampliaban sus
préstamos, lo que significaba afiadir cantidades adicionales de o.rigcn interno al po-
der de compra proveniente del exterior. La demanda crecfa mds mtensam’enFe Y. con
ella las importaciones, con lo que el desequilibrio externo era mucho mds fuer‘te en
la fase descendente del ciclo, sobre todo si la expansion de los préstamos continua-
ba luego de iniciado el descenso.

Otro factor que acentuaba las fluctuaciones ciclicas venfa dado en el gna’.lisis r:le.l eco-
nomista argentino por el déficit fiscal, pues en la bonanza ciclica r.ne}otfan los ingre-
sos fiscales y la facilidad para colocar valores del Egtado para financiar un mayor
gasto piblico Cuando en el descenso decrecian los ingresos y 12} Colocamop de bo-
nos, se provocaba un desarreglo puesto que los gastos no se reducian correlativamen-
te: la depresidn mas bien impulsaba al Estado ha aumentarlos. Y, finalmente, en el te-
ma relacionado con los fondos flotantes, Prebisch anticipa la causa fundamcnga[ de
las actuales crisis financieras: desde la década de los treinta del siglo pasado ciertos
los capitales externos cuando comenzaba la depresion salian _p_rontamente por tgmor
a las perturbaciones. Estos fondos causaban mucho dafo: “vienen cuando no se los
necesita y se van cuando podrian ser dtiles”. Hoy. al igual que en el_ pasado, al entrar
“estimulan la importacién como si se tratase de capital que se invierte permanente-
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mente... Y cuando se van, como las divisas ya se han utilizado, hay que acudir a las
reservas monetarias preexistentes para poder efectuar sus transferencias. La entrada
de estos fondos flotantes origina en fin de cuentas una salida de divisas de doble
magnitud y representa asi un elemento adicional de trastornos monetarios”.

A partir de esta mala experiencia, nos dice el autor, era posible comenzar a elaborar
nuestras propias ideas para el desarrollo de una politica monetaria nacional, Como
objetivos de esta politica monetaria mencionaba: primero. proteger a la economia in-
terna de las fluctuaciones exteriores, asegurdndole el mdximo de estabilidad, y se-
gundo, propender a un desarrollo econémico y demografico lo mds intenso posible,
con la plena utilizacién de los recursos disponibles.

Para conseguir el desenvolvimiento estable de la actividad econdmica interna, para
hacerla lo menos vulnerable posible a la actividad exterior, Prebisch sostenfa que
era indispensable que la politica monetaria nacional contase con un instrumento que
le permitiese obrar eficazmente sobre ciertas categorias de importaciones con el fin
de que una politica expansiva de crédito pudiese contrarrestar las depresiones econd-
micas y estimular el desarrollo de las actividades internas, para evitar de esta mane-
ra llegar fatalmente al desequilibrio de la balanza de pagos y a la depreciacién mo-
netaria. Se pronunciaba por una politica monetaria v [inanciera que, con el discreto
manejo desde arriba de ciertos resortes fundamentales, lograra desarrollar estable-
mente un alto nivel de aclividad econdmica interna con una minima intervencion en
las actividades privadas. Esta politica monetaria nacional, a su juicio, tampoco era
incompatible con los propésitos que entrafiaban los planes monetarios internaciona-
les de csos afios como el White y Keynes. pues encontraba que habia mucha mate-
ria de entendimicnto y cooperacién, para el objetivo de crecimiento del comercio ex-
terior de las economia exportadoras. Pero para ello era necesario que nuestras econo-
mias sc integraran internamente, sc fortalecieran, se volviesen 1o menos vulnerable
posible a las fluctuaciones del exterior. “Las economias débiles no colaboran, se su-
bordinan fatalmente” sentenciaban yaen csos primeros afios de su reflexidn.

Reflexidn que se sustentaba en la experiencia del intenso desarrollo econdmico de 1a
Argentina logrado hasta la crisis mundial de los treinta Y que se basé en cl persisten-
le crecimiento de la demanda externa de sus productos y en las inversiones de capi-
tales extranjeros. En los afios de la crisis mundial. dejé de aumentar el volumen fisi-
co de las exportaciones agropecuarias, pero se encontro en la industria el medio pa-
raseguir creciendo: “Tenemos vastas posibilidades de desarrollo en las industrias que
satisfacen las necesidades corrientes de la poblacién, - sostiene Prebisch- especial-

‘mente aquellas que emplean materias nacionales o elaboran eficientemente las ex-

tranjeras agregandoles una proporeion fuerte de trabajo nacional”.
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Pasa luego a cxponer lo que posteriorimente, €n su u‘ak.vajo cnula CEPAL,.sc constis
tuird en el niicleo de la teoria estructuralista latinoamencat‘m: el desarrollo de lac:n-‘
dustria y de la actividad econdmica en general deplencle {ur‘adamentalmente de {‘)h
factores. Primero, de la posibilidad de importar uanu{.iades Siempre mayores de ma-
teriales y articulos esenciales. magquinaria, ¥ df&mﬁS h]ﬁ[’lﬂ'ﬂ de (filPl'ial. y ducr;.b_les‘qu;
ellas requieren: esto es, un creciminto reslrmgu}o por la dlspuplblhdad dbe ( msats. )

segundo, de la posibilidad de elaborar en el pais a cos.to rellauy?mcntc .aigo par e.ue
esas importaciones, a fin de seguir trayendo del exterior Sin dl?lCU]l"{t(.?Eb.. O‘(?gl:le 510.21
siendo indispensable: lo que posteriormente se denominard la industrializacion sus-
titutiva de importaciones.

“Si las exportaciones ticnen tendencia cstacionaria no habra formar de solucionar la
escasez de divisas para las importaciones esenciales, sino s6lo a expensas de los ar-
ticulos no esenciales, superfluos o de lujo. Y agotadas las posibilidades d’e compren-
§i6n, no habrd cémo pagar importaciones crecientes de materiales y artlculps esen-
ciales, bienes de capital y otros articulos durables, como no sea con inversiones de

4 ; e e - 58 4
capitales extranjeros. Llegamos aqui a un punto critice, mds alld del cual la Lont}nua
cién de la politica expansiva de crédito... nos llevarfa a un proceso de franca infla-
cion”,

g ”
“La reforma Triffin: un Banco Central para el desarrollo

Al analizar cl contexto en el que se desenvolvid la actividad de la mision responsa-
ble de crear el nuevo régimen monetario y cambiario en el Ecanor, se ha (‘113§ut1Fio
preferentemente su actividad de insercidn del pais en la nuleya-reahdad_econqnuca I{;‘l-
ternacional que se construia pasados los traumas de la crisis de los anos trcmta)./ e
la Segunda Guerra Mundial, dejando de lado otros clcmentf}s como‘el que hem_(l)s se-
ﬁaladbo del incipiente desarrollo de un pensamiento cconémico propio de la region la-
tinoamericana.

Muchos afios después de expedidas las Leyes de E,rpergcncia sobl:e Camblf)s Intgr»
nacionales y de Régimen Monetario del Ecuador, Felipe Pazos .dana a conocer la in-
fluencia que en la formulacion de las mismas tuvt:? el E)ensamlet.ato }glmoamgnaapo
y la prdctica de Prebisch en la banca central argentina: L'ﬂ F:,xperlcnu.a argenlma:u—
vi6 de inspiracién a Roberto Triffin en sus trabajos de revision de la ebtrucmrq 'yr un-
ciones de la banca central en paises en desarrollo, que cristalizaron en las legrs]ac:f)-
nes de Paraguay, Guatemala, Repiiblica Dominicana y Ecuador. Estas a su vez,bsu-.
vieron en parte de modelo a las leyes creadoras de iins Bancos Centrales de Cuba y
Honduras, ya las modificaciones de las leyes pancelrlas en El Salvador y en Venezu?—
la. La gestién de Raiil Prebisch tue, pues, la fuente de la banca central conternporé-
nea en América Latina.
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“La belleza teérica de las nuevas leyes bancarias y la promesa que ofrecfan de neeu-
tralizar el ciclo econémico encendieron el entusiasmo de los economistas latinoame-
ricanos, En consecuencia depositamos nuestra fe en la politica monetaria y cambia-
ria como instrumento clave para solucionar muchos de nuestros problemas, y con-
centramios  nuestros esfuerzos en refinar al méximo posible las técnicas de andlisis
monetario y los instrumentos de control de los bancos centrales. Fue una época en
que empledbamos largas horas en discutir cémo debia computarse las revaluacién
de las reservas en la clasificacién de los medios de pago por origen, y en que tratd-
bamos de crear controles de todas clases que diesen a un banco central una mayor ca-
pacidad para neutralizar las fluctuaciones externas” ( Pazos, 1988: 201-2002).

Expedida durante el gobicrno de Velasco Ibarra, en junio de 1947, la Ley sobre
Cambios Internacionales estaba orientada fundamentalmente a conseguir la estabili-
dad monetaria y cambiaria, pero dentro de esta concepeidn del pensamiento Iatinoa-
mericano y keynesiano predominante en torno a la Misién del Fondo Monetario In-
ternacional de esos afios: buscando regular las fluctuaciones ciclicas y estacionales
de la balanza de pagos , esto es, convertirse en un instrumento de regulacién de ma-

nera tal que, en la fase descendente del ciclo, se consiga evitar |

a contraceidn real de
la economia.

La nueva Ley creé junto al mercado oficial un mercado libre de cambios que, sin em-
bargo también quedaba sujeto a la intervencion del Banco Central cuando éste juz-
gase necesario. Disponia que todo el valor de las exportaciones y otros ingresos de
divisas al pafs tenfan que venderse al Banco Central ¥ que todas las divisas necesa-
rias para pago de importaciones y remesas de intereses o utilidades del capital, eran
de venta obligatoria por parte del Banco Central (Larrea 1990 93-94). En el merca-
do libre se negociarfan las divisas para la exportacién de oro, el ingreso de capitales,
los gastos de turistas, los sueldos y gastos de agentes diplométicos y consulares ex-
tranjeros y las pensiones que se recibieran del exterior (Morillo, 1996: 161).

La disposicion mds importante, cn el espiritu del pensamiento desarrollista latinoa-
mericano de la época, es la que se refiere al sistema de control de cambios de im-
portaciones y exportaciones en el mercado oficial: para la venta de divis

blecid un sistema de miltiples cambios en tres clasificacione

as se esta-
s de mercancias que po-
dian ser importadas de acuerdo a su grado de “esencialidad™: p

ara efectos de impor-
taciones las mercaderfas se agruparian en tres listas: T de

articulos indispensables, IT
de articulos dtiles y III de articulos suntuarios (Mific, 1996: 24 y Morillo 1996: 161-

162). Este instrumento de politica cambiaria no tiene solo un objetivo anticiclico en
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la economfa agroexportadora ecuatoriana, sino que se inscribe en una politica de cre-
cimiento a largo plazo como lo habia sugerido unos afios antes Ratl Prebisch (%),

La Ley de Régimen Monetario, aprobada en marzo de 1948 en el gobierno de
Arosemena Tola, se gufa por el principio bésico de la politica keynesiana y de las te-
sis el economista argentino tantas veces mencionada “el reconocimiento expreso de
que, en la actualidad, los Bancos Centrales en el mundo no son ya meramente insti-
tuciones emisoras o bancos de bancos, o un agente central del Gobierno, sino los or=
ganismos centrales de la Economia Nacional, cuyo objetivo fundamental es contra-
rrestar y moderar los efectos de los ciclos econémicos, sobre todo aquellos de origen
externo que son mds influyentes en los pueblos de economifa dirigida a la exporta-
cién” (*). Por supuesto que el nuevo orden monetario cambiario responde a los cam-
bios que se introduce en el sistema de banca central de gran parte de los paises capi-
talistas en orden a introducir los mecanismos de politica monetaria afines a los ob-
Jetivos de las instituciones [inancieras internacionales recientemente creadas. En es-
te sentido, el proyecto preparado por Mision Téenica del Fondo Monetario [nterna-
cional y de la Junta de la Reserva Federal de los Estados Unidos para la elaboracién
de la Ley de Régimen Monelario, en uno de sus considerandos sefialaba que los “los
dispositivos automdticos de regulacién de la moneda y el crédito, tal como se conce-
bian bajo el imperio del patrén oro...... habian dejado de tuncionar en la economia in-
ternacional de esa época” (Morillo: 165).

Desde un punto de vista de la politica de regulacion del ciclo econdmico, si en la fa-
se descendente el instrumento cambiario contemplado en la respectiva ley era el més
idéneo para evitar la contraccién econGmica, para la fase ascendente se proponian
mecanismos monetarios con el objetivo de neutralizar presiones inflacionarias, con-
forme se establecia los objetivos de los articulos tercero y cuarto de la Ley. a la vez
que las operaciones de mercado abierta, las de redescuento, fijacién del encaje ban-
cario permitirian regular estas tendencias ciclicas . Desde esta perspectiva, como lo

En el trabajo que citamos de Prebisch (1994) recomienda restringir ciertas importaciones
mediante la utilizacién del tipo de cambio, con el fin de controlar el ciclo descendente de las
economias agroexportadoras y sin ningidn fin proteccionista. Para cllo establece cinco catego-

rias de importaciones: a) materias primas y bienes esenciales para las necesidades corrientes.

de la poblacion; b) bienes de capital de cardcter durable; ¢) otros articulos durables: d) articu-
los no esenciales; y e) articulos superfluos (p. 118-119). Y recomienda una politica proteccio-
nista basada en las tarifas aduaneras para determinar lo que habremos de importar y lo que pro-
duciremos internamente (p. 129). Sin embargo, en la prictica de América Latina se utilizaron
los dos instrumentos con fines de impulsar la politica de sustitucién de importaciones.

Consejo de Administracion del Banco Central del Ecuador, 1947 citado por Morillo, 1946, p.
162 j
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anota Morillo, el Banco central tendria como finalidad principal de sus operaciones
la regulacién y el equilibrio de los medios de pago en el mercado interno: el control
del aumento o disminucién del medio circulante seria la base para tomar medidas de
control de la tendencia inflacionaria d o de la deflacionaria del ciclo. Y con esta fi-
nalidad, también la Ley de Régimen Monetario establecia entre las obligaciones del
Banco Central (art. 48) la de medir las fluctuaciones de la Reserva Monetaria inter-
nacional, con el fin de establecer niveles criticos de vinculacién entre los medios de
pago internacionales y la cantidad de dinero circulante internamente.

Y para proteger a la economia nacional de las [Tuctuaciones externas, ascgurandole

el mdximo de cstabilidad ( * ) la nueva Ley permitia al Banco Central utilizar una po-

litica de tipo compensatorio en los periodos estacionales y criticos “con ¢l objetivo
de moderar los efectos de la balanza de pagos en la cconomia y los efectos de la eco-
nomia en la balanza de pagos™ (Miifio: 25). La ley establecia un sistema en torno a
la regulacién del crédito para controlar la expansién y la contraceién de los medios
de pago. La politica de crédito también era utilizada en una perspectiva de largo pla-
20, ¢sto es, como instrumento para promover el crecimiento ccondmico y el desarro-
llo de la riqueza nacional. En otros términos, el disefio de la politica de crédito rea-
lizado por la Misién internacional cumplia objetivos de control del ciclo econémico
y de crecimiento a largo plazo : las operaciones de crédito del Banco Central se cla-
sificaban en tres tipos, los créditos normales (crecimiento de la actividad productiva
y comercial). los de estabilizacién (para contrarrestar tendencias contractivas presen-
tes en ¢l funcionamiento ciclico la economia) y los de emergencia ( en situaciones de
emergencia o panico financicro que amenazaran a la estahilidad bancaria).

Finalmente, un poderoso instrumento de politica monetaria, tanto de caracterfsticas
anticiclicas como de desarrollo a mediano y largo plazo, estableci6 la Ley a través
de la funcién del Banco Central de regular el funcionamiento del sistema bancario a
trayés de las operaciones de redescuento, la fijacién de encajes bancarios minimos
proporcionales a los depdsitos, fijacidn de las tasas mdximas de interés que los ban-
cos podrian pagar sobre opcraciones pasivas y cobrar sobre operaciones activas, la

facultad de la Junta Monetaria para establecer “topes de cartera” o porcentajes ma-

ximos de expansion de las operaciones de créditos activos de los bancos. Y la fa-
cultad que tenia la misma Junta para reglamentar la emision de titulos de créditos ta-
les como bonos y cédulas (Morillo: 170).

Objetive bdsico de la politica monetaria nacional segiin lo establecié Prebisch a principios
de los cuarenta, conforme lo resenamos al inicio de este trabajo.
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El andlisis de la balanza comercial en las economias agroexportadoras

En la seccién anterior nos hemos referido ala inﬂucn_cia del pensamicnto de Pfcblslc}T
en la elaboracion de las Leyes de Régimen Monetario y de Cambios Inl‘er.ndula{liogadei
del Banco Central del Ecuador. En esta, elaboramos un esquema de ca_tllha]‘f : ::i l;-
cido a partir de la exposicién resumida que hemos reallzac’!o c_h:l pcr‘md?ilcx? 0 I:rbﬁi-
nal de Prebisch, introduciendo algunos elemenm’s por den}as snnple;; e a.c:lon t .
dad dc la balanza de pagos . Este esquema co.ns.ldcm el (_:lcio m.:un(l)m!g;‘l.sc‘) 0 :Tb;w
lacién al equilibrio de la balanza comercial, sin |mr’oducn' low aspcntes lt. c.qlu o
contable referidos a los flujos de capitales que estan también !)!'ES.L{IIE‘.b en‘_ z; r ¢
xion de Prebisch, puesto que esta cunsidcmcic‘m._ para la dclcrmmn.cxon _dcl LjL 0 f,:.jc;l
némico marcado por el flujo de divisas en la h.tswrm dL las re[acu?n.es exujrrlan :
Ecuador, cobra importancia decisiva sélo a partir de la década de los se-:tzn‘m.. \ul :;em
bargo haremos referencias marginales a este componente de la balanza de pagos.

1 a LA
En una cconomia abierta el producto nacional se expresa por ()

Y=C+I+G+X-IM

¢ gaslo interno:
Y agrupando al g c et

Y=A+X-IM
Si partimos de la identidad de equilibrio en balanza de pagos (balanza comercial);

X=1IM
Una expansién de la demanda mundial genera el siguiente proceso:
DDx fi DX fi DB* fi DMh [i DA {i DIM = DaY

en el cual sc cumple que: X>IM y Y>A

como expresion del superdvit comercial en la fase ascendente del ciclo.

Al disminuir la demanda mundial, entramos en la fase descendente del ciclo, que se

expresara por: v ‘
*pr fi — X —B*f{i — Mhfi — Al —aY i—R,
culminando en una situacidn en la que: IM>X y ASY

5 Hemos denominado por X a las exportaciones de la ecunumful: IM a sus in?portlatl:;onc;;
A cs el gasto interno 0 absoreidn 5 por Y denominamos ai‘ !Jroducrj? tl.n11crnt)BI;:u'llol,“albt:i;;l;::l;;
tiplicador del producto; con Dx expresamos a la dcl‘:n'dn.dtlh mun ial f .n,u[r;m“d;n;]cs A
pagos, Mh a la base monetaria nacional, 3“ alos acuvt_)s flnd]'lf.lf.‘.l‘ﬂ‘h in ) g : S
mente con R al nivel de reservas internacionales en poder del Banco Central.
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En tanto el gasto interno supera a la produccién nacional, la actividad interna se con-
trae mas de lo que disminuye el poder de compra, es decir en una proporcién similar
al del multiplicador (a)- Sucede que las importaciones son mayores a las exportacio-
nes provocando un déficit en la balanza de pagos y s6lo a medida que las importa-
ciones decrecen, se puede marchar a un nuevo equilibrio comercial (X=IM), reanu-
déndose el ciclo. Una alternativa para evitar el descenso de la actividad econémica
interna, como lo sefalé Prebisch, es la expansion del crédito que permite un mayor
gasto interno, pero en la medida que no disminuyen las importaciones, el desequili-
brio en la balanza de pagos es compensado la salida de divisas y la disminucién del

nivel de reservas. Esto provoca presiones sobre el tipo de cambio, terminado en una
depreciacion:

— R fi 2zE

La situacion en la que el gasto interno supera a la produccién interna, con el corres-
pondiente déficit cn la balanza de pagos, describe en consecuencia un perfodo de cre-
cimiento restringido por la disponibilidad de divisas. Este funcionamiento desequili-
brado de las economias en desarrollo dio lugar a explicaciones tedricas elaboradas en

torno al origen del desequilibrio en la balanza comercial. Entre ellas mencionaremos
tres:

- La que vincula el desequilibrio externo a un exceso de gasto interno, por lo tanto el
déficit en la balanza de pagos es causado por el desequilibrio externo, puesto que se
arriba a una situacion en la que la absorcién interna supera a la produccién nacional:
si la demanda interna se incrementa desproporcionadamente, una parte del gasto pre-
siona sobre la balanza comercial y, al mantenerse fijo el tipo de cambio, se incremen-
tan las importaciones y se deterioran las exportaciones lo que genera una pérdida de
las reservas y la aparicién de problemas en el equilibrio externo. Este es el funda-
mento para los actuales programas de ajuste de las instituciones financieras interna-
cionales.

- La que ubica el origen del desequilibrio comercial exclusivamente en el andlisis
del scctor externo, esto es, en el movimiento de los componentes de la balanza co-
mercial: se considera que el déficit se genera en el hecho de que en el pafs que lo pa-
dece existe un exceso de la demanda de bicnes transables en relacidn a la produccién
interna, exceso que se satisface mediante un excedente de importaciones en relacién
a las exportaciones. La recuperacién del equilibrio externo, en consecuencia, serd po-
sible mediante una politica que incida sobre la nivelacién de los componentes de la
balanza comercial, una politica que modifique la composicién del gasto disminuyen-
do el componente importado para incrementar el componente nacional del mismo, a

la vez que se persigue el logro de mayores exportaciones. Este instrumento es ¢l de
la depreciacion cambiaria.
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- La explicacién del ciclo en las economias en desarrollo d.elterminado por las flue-
tuaciones de la demanda externa de productos de exportacion, en la forma que he-
mos presentado el razonamiento de Prebisch y que dl(") lugar, p()slenom?enu.:. ala teo-
ria que vincula el desequilibrio externo a una tendencia eslructgral del funcionamien-
to de las economias periféricas. El estrangulamiento externo tiene como causa la es-
casez de divisas, puesto que existe una complementariedftd bdsica entre generacion
de divisas y produccion de las economias en desarrollo: si se reduce la demaqda ex-
terna de productos de la periferia, nuestros paises veran afecladas' sus perspectivas de
crecimiento econdmico. Esta perspectiva dio lugar a la eiabormj,i.on. de la macroeco-
nomia estructuralista, que explica c6mo se interrelaciona la periferia con el centro.

Los ciclos en el Ecuador: crecimiento y disponibilidad divisas.

En el cuadro No. 1 del anexo, observamos que entre 1928 y 1940 Hsal\jo el afo de
1934- se presenta un continuo deterioro comercial oc_:asunnaclo. por la baja“ en las. ex-
portaciones de cacao en el periodo de crisis econémlcalmundml de 1(le gnos treinta,
con el consiguiente deterioro de la actividad econdmica interna 'y Ia‘ pérdida de reser-
vas por parte del Banco Central del Ecuador (cuadro No..l) . A partir de 1931 el Ban-
co Central adoptd una politica de expansién del crédito interno (cuadro No. 3) con el
propésito de recuperar la actividad econdmica il.'n.ema. Cmfrelsponde a un .liplCi.)‘pE-
riodo de crecimiento restringido por la disponibilidad de divisas y a la fase descen-
dente del ciclo de una economia agroexportadora.

Entre 19411 y 1946 observamos una fase ascendente del cic.iu. prov.oca?({a por la re-
cuperacién y diversificacién de las exportaciones y una relati.va restnccmr'n en el cres
cimiento de importaciones durante la Segunda Guerra Mun.du?l. La !30!'[31142\ de divi-
sas, al no canalizarse hacia las importaciones por las r-estn.ccmnes impuestas por el
conflicto bélico, aumentaron significativamente el medio circulante (cuadro .NO. 3),
provocando un fuerte incremento en el nivel de precios. Por lo tanto, este cu.:lo.as-
cendente se asocia a un desequilibrio inflacionario, antes que a un ciclo de crecimien-
to econdmico.

La terminacién de la guerra y la consiguiente dindmica en la reanudaci6n de las ml‘-
portaciones , da lugar a la conformacion de un breve ciclo.dcscendcme ( ]9_47, 194?.).
de desequilibrios comerciales y una disminucién en el nivel de reservas mter‘naclo——
nales, particularmente en 1949. En los afios en los que se elabora _el RUEVO MArco:es
netario y cambiario a fines de los cuarenta observamos una persistente u?ﬂacmn ini-
ciada en los afos de guerra (Morillo, 1996: 636-638), se presenFn una ta.s:c descen-
dente del ciclo agroexportador, aun cuando de muy corta duramén. Un ritmo lento
de crecimiento de las exportaciones frente a la aceleracidn de las importaciones des-
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pués de finalizada la guerra, determinaron una balanza comercial negativa en 1947
y 1948 con la consiguiente disminucion del nivel de reservas internacionales. Cierto
sesgo recesivo que contenian los recargos de estabilizacién monetaria de las nuevas
disposiciones cambiarias provocaron iliquidez durante 1948 al retirar medios de pa-
go de la economia (Mifio, 1996: 28). La baja de los precios del cacao, arroz y café
dan lugar a que 1949 sea un afio de crisis como se aprecia en los indicadores comer-
ciales, de nivel de reservas y de tasa de crecimiento del producto interno bruto. Esta
situacion critica llevé a las autoridades econémicas a devaluar la moneda en el afio
siguicnte y a establecer impuestos a cicrias importaciones a la vez que se eliminaron
los recargos de estabilizacion monetaria.

Luego se abre un ciclo largo (1950-1962) marcado por el auge exportador de bana-
no y. en consecuencia, de una relativa estabilidad cn la balanza comercial, que per-
mitié financiar el desarrollo econémico en este periodo de estabilidad politica. Es el
periodo de aplicacion de la reforma Triffin bajo la conduccidn del Banco Central por
parte de Guillermo Pérez Chiriboga: un periodo de estabilidad de precios y del tipo
de cambio, que llevé a calificarla como “la época de oro de la politica de estabilidad
monetaria” (Mino, 1996: 27). La expansion del sector externo, fortalecio la actividad
de la construccidn y la modernizacién del sector agricola a través de la importacién
de maquinaria y equipos, asi como cierto crecimiento industrial con la instalacién de
nuevas fabricas.

Sin embargo, un andlisis mds detenido como el que sc realizard posteriormente, nos
revela algunas de las tipicas manifestaciones de un ciclo restringido por la disponi-
bilidad de divisas. La inestabilidad de la reserva monetaria que han apreciado auto-
res como Morillo (1996), revelaria esta caracteristica de cierta escasez de divisas. El
repunte en la disponibilidad de divisas que se observa entre 1963 y 1970 obedece,
sobre todo, a una creciente flujo de capitales extranjeros antes que al esfuerzo expor-
tador, pues para estos afios la produccién ecuatoriana para el mercado externo, en-
frentaba serias dificultades.

Tenemos, finalmente, una sucesién de ciclos determinados por la abundancia o la es-

casez de divisas: en los setenta ¢l de mayor abundancia en la historia del pais por el

torrente exportador de petréleo y los abundantes flujos de erédito externo; en los
ochenta, la crisis de la denda externa y el deterioro de la cuenta corriente ocasiona-
do por el pago del servicio de la deuda, en los noventa un breve periodo de reanu-
dacidn de los flujos de capital y lucgo el desate de la crisis financiera y la debacle

-~ de la moneda nacional que terming en la dolarizacién de la economfa.
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ANEXO No. 1

COMERCIO EXTERIOR DEL ECUADOR

En millones deDolares

Periedo 1927- 1971

ANOS Expeorta Importa BALANZA Tasa de Crecimiento
/RUBRO | iones ciones COMERCIAL Exportaciones Importaciones
1927 14 12 2 16.67 3333
1928 15 17 2 7.14 41.67
1929 13 17 -4 -13.33 0.00
1930 11 13 2 -15.38 -23153
1931 7 9 =] -36.36 3077
1932 | 6 -1 -28.57 -33.33
S -1 -20.00 -16.67
1934 9 8 1 125.00 60.00
1935 7 10 3 22.22 25.00
1936 6 1 -5 -14.29 10.00
1937 11 12 -1 83.33 9.09
1938 3 1 =¥ -27.27 -$.33
1939 8 11 -3 0.00 0.00
1940 8 11 -3 0.00 0.00
1941 10 10 0 25.00 9.09
1942 17 14 3 70.00 40.00
1943 23 16 7 35.29 1429
1944 29 25 4 26.09 56.25
1945 23 24 -1 -20.69 -4.00
1946 35 3l 4 52.17 29.17
1947 43 45 e 22.86 45.16
1948 44 50 -6 2.33 11.11
1949 31 46 -15 -29.55 -8.00
1950 63 42 21 103.23 -8.70
1951 S0 55 -5 -20.63 30.95
1952 79 57 22 58.00 3.64
1953 76 a3 13 -3.80 10.53
1954 102 100 2 34.21 58.73
1955 89 95 -6 -12.75 -5.00
1956 93 90 3 4.49 5.26
1957 99 89 10 6.45 -1.11
1958 95 93 2 -4.04 4.49
1959 97 86 11 2.11 -71.53
1960 103 100 3 6.19 16.28
1961 95 94 | 177 -6.00
1962 - - - -
1963 = = 3
1964 - - - - -
1965 181 152 29 = &
1966 187 160 27 331 5.26
1967 199 195 4 6.42 21.88
1968 211 229 -18 6.03 17.44
1969 193 216 -23 -8.53 -5.68
1970 235 247 -12 21.76 14.35
1971 238 306 -68 1.28 23.89

FUENTE: (1) Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador de Luis Alberto Carbo, Quito, 1978, (2) Economia
Maonetaria del Ecuador, Jaime Morillo Batle, Quito, 1996. (3) Banco Central del Ecuador: Memorias Anuales, varios

PISABORACION: Departamento de Investigaciones y Postgrados (DIPT) de la Universidad de Cuenca
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ANEXO No. 2
Reserva Monetaria Internacional y Producto Interno Bruto
En millones de Dolares

Periodo 1927- 1971

ANOS/RUBROS Reserva Moneraria Internacional Variacion anual del PIB (%)
1927 B.8O -
1928 157 4.8
1929 6.92 6.33
1930 5.74 382
1931 316 06l
1932 2.83 0.65
1933 3.00 2,19
1934 217 2.19
1935 381 2.56
1936 4.38 3.43
1937 312 -1.85
1938 2.85 1519
1939 273 218
1940 5.33 0.88
1941 7.67 7.05
1942 14.68 6.36
1943 25.53 22.01
1944 34.67 -2.58
1945 271.56 -3.32
1946 2941 18.08
1947 2563 0.33
1948 26,96 13.99
1949 14.89 -9.36
1950 3547 21.31
1951 27.07 2.02
1952 3947 11,57
1953 3247 3.47
1954 34.13 9.49
1955 23.40 4.6
1956 2627 334
1957 28.00 3.76
1958 30,53 273
1959 3793 4.78
1960 3247 5.54
1961 2078 4.88
1962 ‘ 9.44 . 517
1963 40.67 241
1964 45.06 741
1965 33.33 3.28
1966 44.22 2.44
1967 53.36 6.87
1968 40.9% 4.03
1669 3861 233
1570 54.61 6.49
197} 24.59 6.26

FUENTE: (1) Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador de Luis Alberto Carbo, Quito, 1978. (2) Econemia

l\f}onemria del Ecuador, Jaime Morillo Batle, Quito. 1996, (3) Banco Central del Ecuador: Memorias Anuales, varios
anos. ’

ELABORACION: Departamento de Investigacionss v Postgrados (DIPT) de la Universidad de Cuenca
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MEDIO CIRCULANTE POR FUENTES DE ORIGEN

EN MILES DE SUCRES

PERIODO 1927-1952

AL 31 DE DICIEMBRE
ANOSJ’ De Oﬁge]‘l G De O;‘igcn % TOTAL e
RUBROS| Interno Externo
1927 19,380 29.82 45,616 70.18 64,996 100
1928 25,025 38.40 40,137 61.60 65,162 100
1929 21,341 37.43 35,668 62.57 57,009 100
1930 16,562 37.16 28,013 62.84 44,575 100
1931 21,423 57.96 15,537 42.04 36,960 100
1932 38,131 68.58 17,470 3142 55,601 100
1933 63,138 76.84 19,035 23.16 82,173 100
1934 76,603 74.27 26.541 25.73 103,144 100
1935 56,995 57.03 42,941 4297 99,936 100
1936 80,401 63.49 46,230 36.51 126,631 100
1937 93,572 68.00 44,036 32.00 137,608 100
1938 87,522 66.51 44.076 33.49 131,598 100
1939 96.624 70.04 41,331 29.96 137,955 100
1940 05,543 54.81 78.772 45.19 174,315 100
1941 108,983 48.54 115.547 51.46 224,530 100
1942 110,231 34.67 207,682 65.33 317,913 100
1943 93,522 20.62 359,965 79.38 453,487 100
1944 106,655 18.57 467,727 81.43 574,382 100
1945 266,256 42.16 365,340 57.84 631,596 100
1946 301,572 43.20 396,570 56.80 698,142 100
1947 256,165 42.57 345,604 57.43 601,769 100
1948 286,962 44.10 363,780 55.90 650,742 100
1949 510,401 71.64 202,051 28.36 712,452 100
1950 381,767 41.71 533,305 58.29 915,272 100
1951 436,674 51.80 406,388 48.20 843,062 100
1952 445,386 42.92 592,435 57.08 1,037,821 100

FUENTE: (1) Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador de Luis Alberto Carbo, Quito,

1978. (2) Economia Monetaria del Ecuador, Jaime Morillo Batle, Quito, 1996. (3)
Banco Central del Ecuador: Memorias Anuales, varios anos.

ELABORACION: Departamento de Investigaciones y Postgrados (DIPT) de la
Universidad de Cuenca

-
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PALESTINA: LA SOLUCION FINAL Y
JOSE SARAMAGO

James Petras

Las imdgenes de la fuerza militar de Tsrael han sido transmitidas al mundo entero,
Soldados disparando en la cabeza a los heridos, Tanques derribando paredes de ca-
sas, oficinas, el complejo de Arafat. Cientos de nifios y hombres, con las cabezas en-
capuchadas, siendo llevados a culatazos a los campos de concentracién; helicopteros
artillados destruyendo mercados; tanques destruyendo olivos, naranjos y limoneros.
Las calles de Ramallah devastadas. Mezquitas y escuelas acribilladas a balazos, di-
bujos de nifios hechos pedazos, crucifijos hechos aficos, paredes autografiadas por
los merodeadores del ejéreito. Millones de palestinos rodeados por tangues: con la
electricidad cortada, el agua, los teléfonos, sin alimentos. Lag tropas de asalto rom-
pen las puertas y los muebles y los utensilios de cocina, lo que sea que haga posible
la vida. Es que acaso alguien puede decir hoy en dia que no sabia que los israelfes
estaban cometiendo un genocidio contra todo un pueblo, apretujado en los s6tanos,
bajo las ruinas de sus hogares? A los sobrevivientes entre los heridos, a los agonizan:
tes, se les niega deliberadamente la atencién médica; las decisiones sistematicas y
met6dicas del Alte Mando israeli de bloquear todas las ambulancias, de arrestar y
hasta disparar contra los conductores y el personal de emergencias médicas. Tenemos
el dudoso privilegio de ver y lecr al instante cémo se desarrolla todo este horror por
parte de los descendientes del Holocausto, los que ¢on hipocresia y rencor reivindic
can el monopolio del uso de la palabra que mejor describe el ataque contra todo un
pueblo, con la complicidad de la mayoria de los israelies - excepto unas pocas almas
valientes.

El piblico israelf, sus medios y periodistas, se escandalizaron cuando el portugués
ganador del Premio Nobel, el escritor José Saramago, los confronté con la verdad
histérica: "Lo que esta ocurriendo en Palestina es un crimen que podemos comparar
con lo que ocurrid en Auschwitz."

El piblico israeli, en lugar de reflexionar sobre sus actos violentos, se lanzé contra
Saramago por haberse atrevido a compararlos con los Nazis. En su ceguera moral,
Amos Oz, el escritor isracli y de a ratos pacifista -hasta que Tsrael entra en guerra-
acusd a Saramago de ser un "antisemita” y de una "increible ceguera moral." La pro-
funda inmoralidad de una guerra contra todo un pueblo es un crimen contra la huma-
nidad. No hay excepciones especiales. Son precisamente esos intelectuales israelies
y de la didspora que se dicen "progresistas” los que han expuesto su propia ceguera
nacional y su cobardia moral, encubriendo sus disculpas para el terror israeli con los
harapos de las victimas del Holocausto de hace 50 afios.
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Uno sélo necesita leer la prensa isracli para comprender la validez de la analogia his-

térica de Saramago. Dia a dia, lideres prominentes y respetables elegidos por el elec-

torado judio 'bestializan' a sus adversarios palestinos, todo con tal de justificar mejor
su propia violencia desenfrenada. Segin el diario israeli Ma Arriv -citado por Robert

Fisk- un oficial israeli aconseja a sus tropas estudiar las ticticas adoptadas por los
Nazis en la segunda guerra mundial. "Si nuestro trabajo ¢s tomar campos de refugia-
dos densamente poblados en la Casbah de Nablus, un oficial debe analizar las leccio-
nes de las guerras pasadas, hasta analizar cémo el ejéreito alemdn operd en el ghetto
de Varsovia." Cuando la prensa hebrea acusé a Saramago de ser antisemita, estaban
dispuestos a extender esa calumnia a los oficiales de su ejéreito y a sus tropas por uti-
lizar las mismas analogias? Es que los oficiales israclies también van a alegar mera-
mente que "estaban cumpliendo Grdenes” al volar edificios con mujeres, nifios y an-
cianos en su interior?

En los foros mundiales - desde la Unién Europea hasta las Naciones Unidas y a lo
largo y ancho del Tercer Mundo - se condena a Israel por actos contra la humanidad.
Los defensores de Israel descubrirdn que el llamar a los criticos "antisemitas” ya no
intimida a la gente. La opinién piblica mundial ha visto y leido demasiado. Nos es-
tamos dando cuenta que las victimas se pueden convertir en ejecutores; que la ocu-
pacion militar lleva a la limpieza étnica y a las expulsiones masivas; que los rasgu-
fios se pueden convertir en gangrena.

De forma predecible, Washington sigue a las poderosas organizaciones judias y a los
militaristas de la ultra-derecha: Sélo es el gobierno el que respalda el terrorismo es-
tatal israeli, contra los lideres de la fe cristiana y musulmidn, y en contra de los inte-
reses de las mayores compafias petroleras y de sus aliados de Arabia Saudita y Ku-
wait.

Mientras que pequeiios grupos de disidentes israclies protestan y muchos rescrvistas
se niegan a servir en ¢l gjéreito de ocupacidn, ¢l comentario de Saramago sobre la
opinidn publica israelf se aplica por igual a la mayoria de |a didspora pro-isracli: "Un
sentimiento de impunidad caracteriza hoy en dia al pueblo isracli y su ejército. Han
sido convertidos en rentistas del Holocausto.” A la usanza de un estado policial cual-
quiera, Israel ha retirado todos los libros de Saramago de las librerfas y las bibliote-
cas. Con la misma seriedad con la que se prepard para el genocidio, el estado israeli
le ha prohibido la entrada a tedos los periodistas a los ghettos palestinos, a excepeion
de aquellos que resorben los comunicados de prensa del cjéreito israeli.

Como en la Alemania Nazi, todos los varones palestinos entre 16 y 60 afios son apre-
sados, muchos de ellos desnudados, esposados, interrogados, y muchos de ellos tor-
turados. Las familias de los combatientes de la resistencia palestina son hechas rche-
nes, sin agua, alimento o electricidad. Los soldados israelies saquean las casas y se
roban cualquier objeto de valor, destruyendo los muebles. Comeo con los Nazis, se de-
ja morir a cientos de palestinos heridos mientras que las tropas israelfes bloquean to-
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das la ambulancias. Cientos de miles enfrentan la deshidratacion y la muerte por ina-
nicidn, dado que se ha cortado todo suministro de agua y alimento. Tropas israelies,
tanques y helicopteros, han destruido todas las ciudades principales y campos de re-
fugiados: Tulkarm, Al Birch, Al Jader, Beit Jala, Oalquilya, Hebron. El descubri-
miento de un solo combatiente de la resistencia resulta en culpa y castigo colectivos:
padres, hijos, tios y vecinos son sacados a la fuerza y llevados a los campos de con-
centracién, campos de {iithol y parques infantiles reconvertidos.

Es evidente que la indignacién israeli y judia por la cquiparacién hecha por Sarama-
go del terrorismo israeli con Auschwitz puso el dedo sobre un recuerdo sensitivo: el
desprecio hacia si mismos de los ejecutores que se dan cuenta que son discipulos de
Sus persecutores y que, a toda costa, deben negarlo. Hasta hoy, todas la apelaciones
hechas por los drabes moderados ante Bush para que intervenga para poner fin a la
masacre de los israelies han sido fitiles. Washington ha reiterado su apoyo a Sharon,
a la invasi6n y a la guerra contra los palestinos. No hay ningin poder en los EEUU
que pueda contrarrestar al dinero y la influcncia del lobby israeli y sus poderosos
aliados judfos. En otros lugares, sin embargo, hay esperanza. La Via Campesina y los
seguidores de Bové han hecho un llamado para llevar adelante un boicot de los bie-
nes y servicios israelies. Isracl depende fuertemente de sus exportaciones a la Unién
Europea. Las reducciones en los envios de petrdleo de los paises exportadores, par-
ticularmente de Arabia Saudita, Kuwait. Irak, Irdn y Libia podrian provocar una fuer-
te alza de los precios del petréleo y una crisis econémica de importantes proporcio-
nes en los EEUU, Europa y Japon. Esto podria enderezar la espalda de los curopeos
y despertar la conciencia del publico norteamericano.

Lo que estd absolutamente claro es que micntras que Tel Aviv cuente con la palanca
del lobby israeli en Washington y el apoyo de Bush, no importa qué cantidad de re-
soluciones de las Naciones Unidas, Convenciones de Ginebra y Hamados eUropeos
se hagan, éstos serdn ignorados por completo. En la mentalidad de bdnker de Sharon
y sus paranoicos seguidores israelics son todos antisemitas, seguidores de los Proto-
colos de Zion, que intentan desmoralizar a los israelics para que no lleven a cabo la
mision biblica de una Gran Israel, un pueblo, una nacién, un Dios: la expulsion de
todos los palestinos de su Tierra Prometida. La opini6n piblica mundial no pucde se-
guir pasiva y repetir la tragedia del Holocausto judio del siglo XX en el siglo XXL
Todavia hay tiempo. Pero por cudnto tiempo puede resistir un pueblo heroico sin
agua y comida? La oferta de Sharon a Arafat - la libertad de irse sin poder regresar
Jamds-, estd dirigida a todo el pueblo palestino.

NOBELES Y NOVELES.
El maximo galardéon mundial cumple 100 anos.

Una perspectiva desde Iberoamérica.

Gustavo Vega-Delgado.

A los cien afios de haber dado inicio la entrega de los premio Nobel, recorriendo la
geografia de América Latina, también la de Espafa y Portugal, se ofrece un recuen-
to comentado con relacion a los distintos destinatarios de tan afamadas preseas, sus
paises de origen, algunas razones por las que se les concedio y %'ircunstancms rele-
vantes sobre el tema. Adicionales comentarios opiniones y reflexiones, se presenta a
nivel general sobre el tan codiciado como célebre galarddn universal.

Argentina es el pafs de América Latina que mds Nobel alcanzara: cuatro son sus ga-
lardonados. Carlos Saavedra Lemos ¢s Nobel de la Paz en 1933, otorgado por su me-
diacién en los diferendos entre Paraguay y Bolivia. Bernardo Houssay lo gan’o en
Medicina y Fisiologia en 1947; recibid el premio pnmddjicame‘nle poco df:spue:'; de
haber sido excomulgado a Brasil acusado por los excesos peronistas de no 1nves1}ga1'
en favor de temas “importantes” para su pais; sc lo dieron por sus esiudllos del !c?btf-
lo anterior de la hipéfisis y el metabolismo del azicar en relacion a_l.'-,'u glandul_a pitui-
taria. Su libro de texto “Fisiologia Humana”, gruesa obra biblia.:gmf]ca, _ha sido Fegj
tura de cabecera de los estudiantes de medicina en América. Luis F. L?bl]‘. lo recibid
en 1970 en Quimica, por su descubrimicnto de los nucledtidos del aziicar y su papel
en la biosintesis de los carbohidratos. Adolfo Pérez Esquivel, arquitecto, escultor y
lider de los derechos humanos, s premio Nobel de la Paz en 1980, otorgado en la
mitad de los excesos de la “guerra sucia” del Cono Sur.

México, tiene el mérito de haber visto en Suecia, vestidos de impecable frac ante el
Rey y frente a los magistrados de las academias QC Suecia 0 I\}umega. a tres de su_s
hijos: Alfonso Garcfa Robles, diplomdtico y canciller dfa su pais. es Nobel de la Pfl_f,
en 1982, por sus acciones en favor del desarme. Octavio Pa?. en Literatura, ‘l’o recl-
bié en 1990 por “la inteligencia sensual e integridad humanistica de su obra”. Ma-
rio Molina, es Nobel en Quimica en 1995, premio comparlid(.) con _Crutzen y Sher-
woed, por su contribucion al estudio de la atmosfera, el Iuncmﬁam:enlo y dcsc.njn-
posicién de “la capa de ozono™. México liene en cuanto a premios Nnhc] un adlluo-
nal valor: el Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el Trigo, con z’mentg
en Texcoco, tenia trabajando al cientifico cstadounidense Norman Borlang; €l reci-
bié en 1970 el Nobel de Quimica.
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Chile puso records en obtener el méaximo galardén internacional dos veces en Lite-
ratura, con Gabriela Mistral -Lucila Godoy Alcayaga- en 1945 porque “su nombre es
un simbolo de las aspiraciones idealistas de todo el mundo latinoamericano” y con
Pablo Neruda -Neftali Reyes y Basoalto- en 1971, por “revivir el destino de un con-
tinente y sus suefios”; ambos literatos, tuvieron un ancestro similar: sus madres res-
pectivas fueron originarias del Pafs Vasco en Espaiia y migradas a Chile. Guatemala
se hizo grande con Miguel Angel Asturias en Literatura en 1967; le hemos seguido
en la lectura de El Sefior Presidente y Hombres de Maiz, dos de sus obras significa-
tivas; también Guatemala fue honrada con una descendiente maya, una .tzordhila qui-
Jotesca, Rigoberta Menchi Tum, premio Nobel de la Paz en 1992. Colombia crecid
con Gabriel Garcia Mdrquez, Nobel en Literatura en 1982; su fecunda pluma y “la
combinacidn de lo fantdstico y de lo real en sus novelas y cuentos cortos” enorgulle-
cen a su pais. Costa Rica se enriquecié mds con su presidente Oscar Arias, a través
del Nobel de la Paz en 1987 por su contribucion al proceso de pacificacién de Cen-
troamérica. Un descendiente de hispanoamericanos, trabajando en ciencias duras en
Estados Unidos, el californiano Luis W. Alvarez, en 1911, obtiene el Nobel en Fisi-
ca, por sus estudios de resonancia y sus experimentos de la burbuja de hidrégeno en
el andlisis de data.

El Caribe ha recibido dos Nobel: en 1979 Arthur Lewis, nacido en Santa Lucia y li-
gado a la Universidad dc Princeton, New Jersey y en 1992 Derek Walcott, nacido
también en Santa Lucty, estudié en Jamaica v ha vivido en Trinidad; ensefia ademds
en la Universidad de Boston, Massachussetts. Lewis recibi6 por su investigacidn en
favor del desarrollo especialmente ligada a los pafses en desarrollo y Walcott por su
poesia de abierta luminosidad, mantenida por una visién histdrica y una voluntad
multicultural. Ambos Nobel, pertenecientes al Caribe inglés.

Que ldstima que la Pintura y la Filosofia no tienen mecenas en las academias escan-
dinavas para el Nobel. pues no fue asi pensado el legado y herencia del inventor e in-
dustrial Alfred Nobel. De haberlo tenido, en el dmbito de Latinoamérica el pintor co-
lombiano y cosmopolita Fernando Botero lo mereceria sin duda y el Ecuador con Os-
waldo Guayasamin podria aspirar con orgullo. Leopoldo Zea, el filésofo de la mexi-
canidad, el pensador del latinoamericanismo, lo exhibiria ya en la egoteca de su ca-
sa —como con fino humor dice €l mismo de su espacio destinado a los galordones
acumulados en sus cerca de 100 afios de vida fdustica-. Es un error que a Jorge Luis
Borges. una de las ciispides americanas de la literatura de todos los tiempos? nunca
los gcadémicos vikingos —en esta vez mds ciegos intelectuales que los ojos fisicos del
genial bonairense invidente al fin de sus dias- nunca se lo concedieron y, que grave
omisidn el silencio hacia el médico colombiano Patarroyo, creador de la vauunf‘t-cc)n-
tra el paludismo; quizis tendrd que esperar la transmigracién de su alma a otro cuer-
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po, nordico claro, para que los jueces afamados de Suecia decidan en su favor y en
favor de la medicina universal; lo contradictorio con Patarroyo es que el cientifico
austriaco Julius Wagner-Jauregg accedi6 al premio Nobel en Medicina en 1927 por
sus experimentos terapéuticos en la Universidad de Viena, inoculando precisamente
malaria en pacientes psicéticos, solucion dramdtica que si bien tuvo éxitos parciales,
se la abandoné con el tiempo por su riesgo, dado ademds el advenimiento de los neu-
rolépticos que probaron tener mejores resultados, mientras que la vacuna del colom-
biano continda salvando millares de vidas en todo el mundo, salvo los casos de re-
sistencia al Plasmodium.

Ampliando el escenario a Theroamérica, dos espaiioles recibieron el Nobel de Medi-
cina y Fisiologia. El primero, en 1906, Santiago Ramén y Cajal, por sus estudios del
sistema nervioso, compartiéndolo con el italiano Golgi. El segundo, Severo Ochoa
en 1959 quien trabajando en Estados Unidos, lo mereciG por su contribucién al co-
nocimiento genético del DNA y RNA. Espafia ademds tienc 5 Nobeles en Literatura:
José Echegaray Eizaguirre, tempranamente en 1904, a tres afios de iniciada la entre-
ga histérica de los premios; recibi6 por haber revivido el drama espafiol. Jacinto Be-
navente en 1922 “por la manera feliz de continuar las tradiciones del drama espafiol”.
Juan Ramén Jiménez en 1956 “por su ejemplo de alto espiritu y pureza artistica”. Vi-
cente Aleixandre en 1977 “por su renovacién de la tradicién poética espafiola entre
las guerras” y Camilo José Cela en 1989 por la “vision desafiante de la vulnerabili-
dad del hombre™ plasmada en su prosa, Espafia ha recibido en Literatura, igual ni-
mero -5- que Latinoamérica frente al Nobel en esta disciplina. Hay que agregar a es-
ta lista durea, a los lusitanos Freire Egas Moriz que compartiendo con Antonio Cae-
tano, sus investigaciones en Lisboa sobre el valor terapéutico de la leucotomia en
ciertas psicosis, merecieron en 1949 el Nobel de Medicina. El autor de El Evangelio
Segiin Jesucristo, Ensayo sobre la Ceguera y La Caverna, la mas reciente, el también
portugués, José Saramago, se hizo del Nobel en Literatura en 1998.)

Los uruguayos Mario Benedetti y Eduardo Galeano, el peruano Mario Vargas Llosa,
por la universalidad de su obra literaria, quizds estén “en capilla” del codiciado pre-
mio. Carlos Fuentes ha sido también un nombre que desde México suena fuerte. Bra-
sil a pesar de su importancia no ha recibido atin Nobel alguno, pero tampoco la ma-
yor parte de los paises de esta parte cultural del planeta. El obispo de Riobamba, el
pastor de los indios ecuatorianos Leonidas Proafio, estuvo candidatizado al premio
Nobel de la Paz por dos ocasiones al menos; lo mereci6, pero a pesar de su humil-
dad. nunea se lo concedieron, no en favor de su vanidad que nunca la tuvo, $ino en
favor de toda la historia acumulada del trabajo por devolver el respeto a los derechos
humanos conculcados hacia los indios americanos. Ecuador en la Colonia, apenas
una Real Audiencia, atrapado entre dos virreinatos, masacrados en Lima el 2 de agos-




190 Gustove Vega-Delgodo. " Economio y Politica No: 10

to de 1810 sus lideres insurrectos de la Independencia, crecié con el sentimiento de
cu_.t!pa de ser pequefio y doméstico; la falta de recuperacién de su dignidad pasa tam-
bién por la falta de reconocimiento internacional a sus propios valores, que los tiene
y m.uchos. pero que no ha detonado la fuerza moral para difundirlos a nivel cosmo-
pohle{. Varios grandes del Ecuador si han sido candidatos idéneos también para los
premios Nobel; zen literatura por ejemplo, quien conocedor y experto objetivo puc;
de objetar que Pablo Palacio o César Ddvila no habrian sido merecedores?.

Cierto que si Alfred Nobel pudiese resucitar y observar los fines bélicos o terroristas
p'ara los que también ha servido su portentosa dinamita inventada, quizds cuestiona-
ria su legado. Giros e inevitables sesgos politicos en torno a cicrtas banderas o geo-
pollncgs. a veces los Nobel se han entrampado: discutido fue el Nobel en Literatura
para Sir Winston Churchil en 1953, sin desconocer su valor de politico, estratega y
escritor fecundo (pues su libro sobre la guerra con los Boer en Sudéfrica‘cs mads gor-
do que su autor.); se lo dieron “por su maestria cn la descripeién histérica y hio;ré-
fica, tanto como por su brillante oratoria en defensa exaltante de los valores huma-
nos”. Polémico también que Theodore Roosvelt, presidente de los Estados Unidos
propugnador de la politica del “big stick™, recibiera paradojalmente el Nobel de l;
Paz en 1906; lo dieron sin embargo por su mediacién en el conflicto entre Japon y
Rus_m. Otras veces la pertinencia quizds ha fallado: Bertrand Russell siendo fildsofo
cultivador de la I6gica matematica, recibid ¢l Nobel en Literatura en 1950; quizds pu:
do merecer mejor el Nobel de la Paz, por su lucha contra los crimenes de guerra y
los experimentos nucleares. Al fildsofo Henry Bergson, aunque también psicélogo
se lo dieron el Nobel en Literatura en 1927. En ocasiones, la anacronia ha sido i;';t:I
vitable. ?ersis(e el debate sobre las razones por las cuales no se entrega un Nobel en
Matcn?zi.ucas. pues en internet se ha abierto un casillero de consulta aT ptblico sobre
las opiniones al respecto; la més probable razén hay que encontrarla en la evidencia
de que Nobel no parecid estar tan interesado en legar un premio para esta disciplina
porque en Escandinavia ya habian otros premios para las Matemdticas: por -olro la-
do..cn Toronto, Canadd, en 1924, reunida la comunidad cientifica de cs;a rama insti-
tucionalizé sus propios premios en esta materia.

Tambiérf hay Nobeles, que al contrario han sido néveles ciudadanos, que les ha cai-
dg el traje demasiado grande sobre todo en comparacién con otros personajes que de-
bieron SEr pero no fueron. Otros han sido Nobeles néveles, en el sentido de su juven-
tud: a nivel internacional Sir William Lawrence Bragg con sus escasos 25 anos de
ed.ad apenas, se convirtié cn el laureado més tierno de la Historia: comparti6 el }Jre—
mio en Fisica en 1915 en con su Padre Sir William Henry Bragg por “el andlisis de
la estructura del cristal por medio de rayos X”. Otros jévenes Nobel al mornenu.) de
recibir la presea fueron Martin Luther King y Madame Curié. Muy pocos afios no se
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han entregado los diversos Nobel, en especial en coincidencia con lo mds dlgido o en
las consecuencias de las dos guerras mundiales; un célebre caso es el de Gerhard Do-
magk, merecedor del Nobel en Medicina por su descubrimiento de las sulfamidas,
que habiéndosele otorgado en 1939, Hitler le obligé a rechazar, debiendo hacerlo re-
cién en 1947. Domagk le inyecté prontosil a su hija, salvandola de una infeccién pro-
ducida por estreptococos.Otras veces, no se ha concedido los premios a fin de reca-
pitalizar el Fondo de los galardones.

Es interesante ademds hacer notar que muy pocos Nabel han sido concedidos a dos
o varios miembros de una misma familia: el apellido Bragg —Padre e Hijo- ya citado
es uno de los ejemplos raros. El més espectacular sin embargo de los casos es el de
la polaca, Madame Sklodowska Curie; clla misma gané dos Nobel, uno en Fisica en
1903 compartiéndolo con su esposo Pierre Curi€, por sus nuevas aplicaciones de los
rayos X. (La otra mitad lo recibi¢ el cientifico Atoine Henri Becquerel en ese mismo
afio). La Curié recibi6 luego el Nobel en Quimica en 1911 por su descubrimiento del
radio y ¢l polonio. Se lo dieron ademds un Nobel compartido en Quimica en 1935a
su hija y yerno, Irene Joliot Curié y Frederic Joliot por la sintesis de nuevos elemen-
tos radioactivos. La Curié una pionera, fue la primera mujer en recibir un Nobel en
la Historia, una de las dos tnicas mujeres en la Historia de los Nobel de Fisica, una
de las solo 3 mujeres en la Historia de los Nobel de Quimica, ademds de constituir-
se en la primera mujer profesora en la Historia de la Sorbona en Paris. Alguna refe-
rencia bibliogrdfica reciente se ha producido sobre su opinién acerca de la liberacién
femenina y feminista, a la vez que sobre su concepeién y prctica de la sexualidad.

Varios etcéteras sobre el Nobel son parte del asombro y de la anéedota; La tnica dis-
ciplina en la historia, en el que una mujer no ha conseguido ain el alto galarddn es
el Nobel en Economia; quizds cuando las mujeres del mundo comiencen a acceder a
los mismos, ojald el mundo mejore en su economia, pues ya se ve que con los hom-
bres se ha fracasado. S6lo 2 mujeres en la historia ganaron el Nobel de Fisica, s6lo
3 mujeres en Quimica, 6 mujercs en Fisiologia y Medicina, 8 en Literatura, 10 en la
Paz. Rigoberta Menchii es hasta el momento la inica mujer iberoamericana en loca-
lizar un Nobel de la Paz y Gabriela Mistral la tinica mujer iberoamericana en haber
obtenido un Nobel en Literatura. El tinico galardonado que declind la codiciada pre-
sca en la historia, es Jean Paul Sarte, ¢l filésofo [rancés existencialista, autor de La
Nausea, a quien se le concedid el Nobel en Literatura en 1964, “por su pensamiento
libre™; la Academia sin embargo ante su excusa, decidié no reemplazarlo con nadie.
Linus Pauling del Instituto TecnolGgico de California, gané dos Nobel, primero en
Quimica en 1954 por la dilucidacion de la estructura de las sustancias complejas y
posteriormente en La Paz en 1962 por su posicion en alertar los peligros de una gue-
rra atémica; Linus Carl Pauling y Marié Curié son las tnicas personas en la Historia
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que han sido acreedores a dos Nobel en distintas disciplinas cada uno. El estadouni-
dense John Bardeen es el dnico por su parte en ganar dos Nobel en una misma disci-
plina, la Fisica: en 1956 lo logrd por sus investigaciones en los semiconductoresf{
por sus descubrimientos del efecto transistor; volvié a ganar —compartido- ¢l Nabel

cn Fisica en 1972, por el desarrollo de la teorfa de la superconductividad. Lo que es

Bardeen cn la Fisica, lo es Frederick Sanger en la Quimica, pues gané dos Nobel en
esta disciplina: en 1958 por sus trabajos en la estructura de las proteinas, en especial
en la insulina y en 1980 por la determinacion de las secuencias bésicas de los dcidos
nucleicos.

Rabindranath Tagore de la India, fue ¢l primer no europeo, Naguib Mahfauz, ¢l pri-
mer drabe, Pearl Buck, la primera americana, en haber ganado respectivamente el
Nobel en Literatura. En cuanto a los Nobel de Economia cabe mencionar que por §
diferentes afios, profesores de la Universidad de Chicago —los Chicago Boys” - han
ganado los codiciados premios Nobel. Un dato tragicémico es que uno de los Nobel
de Chicago, Robert Lucas debi6 compartir la parte econémica de su premio en 1995
con su ex esposa por las duras condiciones de su divorcio ocurrido 8 afos antes de
Nobel: jque pésimo negocio para un economista!. Y para concluir algin ancedotario
curioso sobre los Nobel, mencionaré que Alfred Nobel nunca se cas6; quizds en par-
te por ello, me aventuro en decirlo, pudo ahorrar lo suficiente como para dejar en he-
rencia tan codiciados y costosos fondos: sf tuvo sin embargo una companera de su
afecto en Viena, Sophy Hess.

A pesar de varias criticas que aqui he mencionado, sigue siendo el Nobel ¢! galardén
mas célebre, el méds cosmopolita, el mds objetivo y honroso de todos en ¢l planeta,
Se entrega anualmente —adjunto un cheque por el equivalente a novecientos mil dé-
lares- cada 10 de diciembre en conmemoracién al aniversario de muerte de Alfred
Nobel. El galardon universal en las distintas disciplinas: Fisiologia y Medicina, Fisi-
ca, Quimica, Literatura, en la Paz, en el afio 2001, cumple 100 de creado, a excep-
cién del Nobel cn Economia, que partiendo recién desde 1969, solo ha soplado 32
velas en ¢l pastel de su ilustre cumpleafios.
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MANUAL DEL PERFECTO GOLPE DE ESTADO
LATINOAMERICANO

Ciro Piernaneja

El Manual o Plan Organizativo de la cadena de cventos que conducen al perfecto
Golpe de Estado en América Latina fue elaborado por un equipo de socidlogos y psi-
cologos sociales en Estados Unidos, a peticién de sus organismos de inteligencia.
Con toda probabilidad fue un subproducto del impacto de la derrota del cuerpo ex-
pedicionario organizado por la CIA, en Bahfa de Cochinos, en Cuba. Anteriormente,
la-doctrina putschista en uso sefialaba la conveniencia de una invasidn por un cuer-
po militar organizado, armado ¢ instruido ad hoc. al modo del ¢jéreito con que ¢l Co-
ronel Castillo Armas derribé al Gobierno democritico de Juan José Arévalo, Guale-
mala 1954, inaugurando medio siglo de terror y asesinatos civiles.

En diversos paises de América Latina —desde Argentina y Chile. pasando por Ecua-
dor y Venezucla, y con inclusién de paises de América Central, y México- se cono-
¢ié piiblicamente en la década de Tos 60 el reclutamicnto de intelectuales universita-
rios de connotada experiencia en la claboracién de informes y en la direccién de en-
cuestas (en Venezuela se contratd un estudio —Camelot- al CENDES). Esos estudios
proporcionaron un elevado conocimiento de las caracteristicas psico-sociales de los
pueblos latinoamericanos y de la ldgica de sus comportamientos. El Manual, aun en
uso, aprovecha en consecuencia elementos de nuestra propia idiosincrasia (por ejem-
plo, nuestro espiritu de grupo o alma quijotesca), asi como nuestras debilidades y
perfil psicoldgico (nuestra version del machismo, cierta pena o vergiienza ante cl
grupo, particularmente femenino, cte), para lograr sus objetivos. Paralelamente a es-
te Manual, existen otros documentos que eslructuran respucstas para otras situacio-
nes. tales como las guerrillas o de guerra prolongada.

Los lineamientos bdsicos del Manual son los signientes:

| - El objetivo tltimo del plan conspirativo es obtener la adhesién de un segmento de
la alta oficialidad de las Fuerzas Armadas para, a través del uso de éstas en contra de
un gobierno desafecto, realizar la tarea de asesinar a la dirigencia y a los politicos de
inspiracién popular del pais de que se trate. No se trata de ganar base social o mayo-
rfa electoral, sino de articular fuerzas que abran el espacio social y de conciencia pa-
ra el uso de la Fuerza Armada en contra de su propio pueblo.

2.- Se trata de una visién de la lucha sociopolitica que la visualiza como una guerra,
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la cual se desata, de acuerdo al Manual, a partir del uso de gremios patronales, sin-
dicatos y grupos militantes de capas medias, en contra de un gobierno legal. En el
momento de su construccion, este enfoque estaba en consonancia con los temores &
ideologia de la guerra fria, y ha venido siendo aplicado hasta el presente, a pesar de
vacilaciones en su aplicacion en los periodos de los presidentes Carter y Clinton,

3.- El Plan de desestabilizacion y golpe, segiin ha sido aplicado, se inicia con la cons-
titucion por parte del Departamento de Estado de dos equipos o task forces.respon-
sables a su vez de dos tracks o vias de accion y tarcas. Estos equipos estdn interco-
municados a nivel de una direceién para la aceién politica en el pais en cuestion. En
general, quicn dirige la operaciones ¢l embajador, pero se conocen casos, tal como
fue el de Chile en los afios 70, en que la direccion fue ejercida directamente por el
Secretario de Estado Henry Kissinger, y coordinada localmente por un funcionario
de menor rango de la Embajada. Ello permitié engafiar cn mejor forma al gobierno
de Allende, uien confié en la rectitud de un embajador amigo, sin imaginar que éste
también pudiese estar siendo desinformado.

4.~ El primero de esos equipos o grupos de tarea estd, en general, cncargado de es-
tructurar los mecanismos y sucesos del dmbito politico (promocién de lideres, estruc-
turacién y fortalecimiento de nuevos y viejos partidos, consecucion de alianzas, ini-
ciativas politicas locales ¢ internacionales, ete).

5.- El segundo equipo se encarga de la captacion de los sectores golpistas civiles ¥
militares, incluidos lideres ¢ individualidades comprables, chantajeables o influen-
ciables, de los partidos opositores, ¢ incluso del sector popular, Asf mismo, se ocupa
de los pagos a periodistas venales y ¢l mantenimiento financiero de periédicos, ra-
dios y canales de TV, elaboracién de la informacién sesgada para sus acélitos, y otras
tarcas de guerra psicoldgica. Progresivamente, lo hace del sabotaje de la estructura
de gobierno (incluidas las infraestructuras) y actos de aparatos clandestinos y de al-
gunos sectores sociales, influidos, financiados o infiltrados, tales como paros, colo-
cacién de niples y bloqueos de carrcteras, acaparamicnto de alimentos y bienes de
consumo, repuestos ¢ insumos agricolas ¢ industriales, de tal forma que produzean cl
caos econdmico y social a lo largo de un procese de dos a tres afios.

6.- Esta separacién en dos equipos operativos se realiza para centrar a cada grupo de
tarea en la resolucion central de cada uno de los aspectos que sostienen ¢l Estado de
Derecho en nucstros paises. Desde luego, la coordinacién deline las acciones conjun-
tas.

Los aspectos que, se supone, sostiencn el Estado de Derecho y que deben ser debili-
tados y minados son, scetin ¢l Manual:
a.- La legitimidad institucional
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b.- El orden piiblico
c.- La intangibilidad territorial.

Este altimo elemento, que puede poner en cuestion ¢l Estado de Derecho a través de
problemas timitrofes o territoriales entre estados veeinos, es usado con cautela por el
Departamento de Estado, puesto que provoca seriog problemas al acentuar rasgos de
nacionalismo, cuyo contenido puede ser contrario a los intereses de la metrépoli.

7.- El Plan se inicia con el reclutamiento, por parte del primier equipo, de algunos po-
liticos ncoconservadores o fascistas, y de periodistas venales. Con apoyo en esos pro-
molores se impulsa la creacion de un nuevo partido neofascista (Patria y Libertad en
el caso chileno, Arena en El Salvador, Primero Justicia en Venczuela) al cual atraen
a grupos integristas tales como cl Fiducia, TFP y partidos como el de Pena Esclusa
en el caso venezolano. Con cste mecanismo se da inicio a una campana de largo
aliento hacia sectores de clases medias, mujeres y grupos de inmigrantes para alejar-
los de cualquier simpatia hacia el gobierno nacional. Para cllo se utiliza ¢l arribismo
social y una campana de provocaciones que usa muchas veces —falsamente- el nomi-
bre de grupos de gobierno, o cercanos a éste, que pucdan caer en actitudes xendfo-
bas. Esta campaifia es uno de los primeros aclos pablicos del Plan y aparenta no es-
tar dirigido contra el gobierno que se pretende desestabilizar. Asi mismo, se estimu-
la la xenofobia y el racismo, en contra de los negros, los extranjeros “marginales”,
los cubanos, e incluso hacia grupos étnicos considerados exélicos, como los chinos
o coreanos, y los indigenas. En algunos pafses, como Argentina, se ha incluido a los
gitanos y judios.

-8.- El reagrupamiento politico que se promucve entre las [uerzas conservadoras no
siempre marcha espontdnea y totalmente hacia una opcién golpista, por lo cual se
realiza un reclutamiento y alianza politica con sectores conservadores de la Iglesia.
Esta relacion es compleja y se prefiere utilizar sacerdotes de rango medio y de drde-
nes no identificadas con la extrema derecha como el Opus Dei. Expresidn de ese me-
canismo es la imagen televisiva que se construye de ciertos sacerdotes a los cuales se
les hace, de ipso, voceros de la opinién del Alto Clero. En Chile jugd un papel este-
lar en la promocidn del golpe el Padre Hasbin, recordado aln como ¢l cura de la
muerte. En Venezuela se observa como vocero a Mikel de Viana s.j., aunque haya al-
gunos obispos que desean jugar cse rol. Esa figura eclesidstica se busca entre los sa-
cerdotes catdlicos, y se utiliza para proyectar un mensaje de odio y resentimiento
contra el presidente y sus seguidores, los cuales pasan a ser definidos por los medios
de comunicacion bajo control del Plan, como turbas, lumpen, hordas, maleantes. Ese
mensaje prepara las condiciones de deshumanizacién requeridas para la ulterior re-
presion a fondo que ¢l Plan intenta lograr. La experiencia en América Latina, hasta
ahora, muestra que, desafortunadamente, esta actitud anti-valorativa es progresiva-
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mente respaldada por un amplio sector clero, que posteriormente al golpe hace “oi-
dos sordos™ al asesinato de los sacerdotes comprometidos con el pueblo humilde.
Véase al respecto el primer aio de la represion en Chile, 1973-1974.

9.- El Plan se consolida a través de paros y huelgas sectoriales, corridas bancarias,
ataques a la moneda, rumores y actos de desestabilizacién que se van interconectan-
do, y cuya articulacién es asegurada con dinero a las mafias y cdpulas de sindicatos
claves, lales como taxistas, autobuseros, camioneros y transportistas. En la generali-
dad de los casos, la defensa de la moneda nacional por parte de nuestros gobiernos
facilita paraddjicamente el manejo de recursos que llegan del exterior con el objeti-
vo de desestabilizar. Hoy se conoce que para cada paro de transportistas en Chile, el
task force respectivo asignaba cinco (5) US délares por dia de paro, y por cada ca-
mionero, en ¢l entendido de que solo tres llegaban a éste y el resto quedaba en sus
dirigentes. Un paro asi es un buen business, particularmente para las ctipulas corrup-
tas de la dirigencia gremial.

10.- Paralelamente a estos hechos, sc crea un desabastecimiento artificial. En el caso
de Chile, muy difundido por los miles de chilenos salidos al exilio con Pinochet, se
utilizé ampliamente la compra masiva y directa en los mercados locales, por agentes
y sus aliados golpistas, de materiales considerados por la poblacién (teteros, agujas
de coser, alimentos para bebé, azicar, leche, ete) asi como la abicrta convocatoria,
por la prensa adscrita al golpismo, a industriales chilenos, a utilizar ¢l aceite comes-
tible para hacer pintura y otros actos de saboteo encubierto.

11.- El Manual golpista instruye a los sectores que van coordinando en esta segunda
fase, a estimular al acaparamiento de toda clase de biencs, [undamentalmente de 1i-
nea blanca, enlatados y no perecibles. En el caso chileno, durante ¢l segundo afio de
gobierno, los gremios del comercio retrasaron de mancra artificial el suministro y
abastecimiento de productos en los mercados, produciendo desorden en la estructu-
ra de precios, y obligando a un contrapunteo de controles por parte del gobierno
allendista, que es a su vez respondido por la maquinaria golpista con mayor acapara-
micnto y mercado negro.

12.- El conflicto se hace visible en la pugna por la informacién y la posibilidad de
opinién. El Manual indica la entrega de material electrénico para afectar la sefial del
canal del Estado o de las radios partidarias del Gobierno. Se entrega también dinero
a la prensa golpista para compensar la pérdida de lectores, de manera que puedan in-
cluso regalar los ejemplares. En Chile, grupos de inteligencia golpista, asesinan ya
en esa fase a un guardia de una retransmisora local del gobicrno, y la pugna adquie-
re un matiz que presagia su futuro.

13.- El task force encargado directamente de la parte golpista de la conspiracién, em-
pieza a reclutar militares, periodistas — en especial mujeres-, politicos y dirigentes

gremiales claves. Se prefieren periodistas mujeres para, al insultar a los militares y a
las Fuerzas Armadas, afectar en forma més eficaz su honor e imagen y bajar su mo-
ral de combate. Célebre fue Marfa Eugenia Oyarzin en Chile , entre otras, posterior-
mente premiada con un cargo en la ONU por la dictadura. Acd en Venezuela, Ibeyi-
ce Pacheco, Patricia Poleo, Marianela Salazar y Marta Colomina son periodistas cu-
yas fuentes frecuentemente son obras de laboratorios inteligencia extranjeros.

14.- Bse mismo equipo o grupo de tarea se ocupa de captar mujeres y familiares de
militares para asignarlas a operaciones de desmoralizacién de éstos ( sus tareas ini-
ciales, mds alld del 4mbito familiar, son aparecer en los cuarteles y escupir, amedren-
tar y humillar a los Generales y Coroneles, presionar a sus familias, y otros actos de
provocacidon). Paralelamente sociedad civil, la prensa banaliza estos ataques, hacién-
dolos aparecer como una expresién espontdnea de la imagen de militancia en la ca-
lle, incluso con uniformes negros o marrones, con insignias fascistas o sin ellas, pe-
ro armados. Los canales de TV y radios se descuelgan progresivamente de las cade-
nas presidenciales , inicialmente por algunos minutos, otras quitando el audio, y ar-
ticulindose en cadenas opositoras, en tanto la prensa golpista sefiala en sus titulares
las tareas conspirativas del dia y la semana. La SIP denuncia en Chile la ausencia de
libertad a pesar de que esos medios califican al Presidente de borracho, degenerado
sexual e inepto, en todas sus trasmisiones y ediciones, y se dedican Gnicamente a la
desinformacion, segiin su rol conspirativo asignado.

15.- Después de una o dos huelgas patronales y/o de transporte, se realiza un Ensa-
yo General de Fuerza, o Globo de Ensayo, de manera de saber cuales son las incli-
naciones de los mandos decisivos. Este es uno de los escasos momentos de debilidad
del Manual, si es que es respondido por un gobierno consciente del cardcter del Plan
conspirativo. En Chile, ese evento, concluido sin mayores retaliaciones, consistié en
una movilizacién inconsulta de tanquetas que fue abortada por la movilizacién popu-
lar y la unidad del Alto Mando bajo la conduccién del General constitucionalista Car-
los Prats. Posteriormente al golpe, este Comandante en Jefe asesinado en Buenos Ai-
res.

16.- La fase decisiva comienza con los intentos de neutralizar el mando de los gene-
rales constitucionalistas y la unidad de cuerpo del Alto Mando. En Chile, esto se rea-
liza contrarrestando al Comandante en Jefe General Prats a través de una serie de
acusaciones, eventos y episodios contra €l y su familia, que lograron minar su con-
fianza, al no contar con ¢l pleno respaldo del Presidente y de sus compafieros de ar-
mas. Se montaron en su contra ataques de mujeres, vehiculos y otros que lo presen-
taban aislado, inerme, sin apoyo, sin respuesta, obligdndolo finalmente a renunciar.
En Venezuela, este lugar estratégico estd actualmente ocupado por los Generales Lu-
cas Rincén y Belisario Landis, contra quienes veremos en el futuro cercano arreciar
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los ataques de la conspiracidn,

17.- Una vez que los conspiradores logran debilitar la autoridad vertical del Alto
Mando, comienzan los allanamientos de la policia y, posteriormente, de sectores de
la Fuerza Armada, en contra de sectores populares, bajo cualquier pretexto y exage-
rando hallazgos reales o supuestos de armas, drogas o literatura calificada de * sub-
versiva”. Se busca acentuar asi una contraposicién entre la oposicién y la Fuerza Ar-
mada y generar en la poblacién un espiritu de resignacién y derrota.

18.- En los iltimos dias del Presidente Allende, a pesar del aparente éxito de una gi-
gantesca movilizacién popular frente el Palacio de Gobierno, éste se dirigi6 en (ér-
minos conciliatorios a la oposicién ofreciéndole renunciar con el simple compromi-
so de una eleccion posterior bajo el control de la oposicién. Esa declaracién fue su
sentencia de muerte asi como la de miles de chilenos, incluyendo Generales consti-
tuctonalistas, sacerdotes de barrios, e inclusive personajes que se prestaron a la cons-
piracion como es el caso del Presidente Frei ( envenenado posteriormente segtin de-
nuncia de sus hijos).

19.- El dia del dltimo evento pre-golpe se hicieron circular panfletos de guerra psi-
colégicas, con fotos truncadas que mostraban actos contra- natura del Presidente con
perros. Se inventd a si mismo un Plan Z ( que la CIA instruy6 atribuir a la izquierda)
que supuestamente comprometia a los sectores de izquierda y ** fuerzas especiales”
cubanas en un alzamiento y posterior asesinato de oficiales del Ejercito. Con lo an-
terior, y el odio fascista acumulado la degollina de amplios sectores del pueblo chi-
leno estaba diabélicamente contemplada y preparada en el Plan Conspirativo men-
cionado.

Si las anteriores lineas han servido para transmitir el esquema general del manual del
Perfecto Golpe de Estado Latinoamericano ejemplificado en la doloroso experiencia
chilena, sentimos haber cumplido un deber elemental de lealtad con tantos hombres
del pueblo, soldados de honor y nobles dirigentes tales como: Salvador Allende, Ge-
nerales en Jefes Carlos Prats y Rene Schneider, Generales Galindo Bachelet, y miles
de patriotas civiles y militares, de los cuales, en un alto porcentaje, después de 30
anos, aln no se encuentran sus CUerpos. '

* In memoriam de Enrique Maza Carvajal, estudiante de Ingenieria Venezolano, ase-
sinado en Vicufia Mackenna, Santiago de Chile, en el golpe de estado de Augusto Pi-
nochet, el 11 de Septiembre de 1973. Enrique Maza (pillizco) fue asesinado, segtin
testinomios, por el color “moreno” de su piel.

* Autor: Firma en depdsito.
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EL DILEMA DEMOCRATICO EN VENEZUELA
(1998-2002)

Juan E. Romero Jiménez

El Sistema Politico Venezolano (SPV), estuvo sustentado durante cuarenta afos (40)
afios (1958-1998) en una relacién consensual, entendida sobre el desarrollo de tres
(3) supuestos tedricos y pricticos bdsicos: a) insistir en el consenso y los acuerdos
entre los actores sociales y politicos firmantes del Pacto de Punto Fijor (1958); b)
evitar a toda costa el conflicto por intereses politicos y econémicos en el desarrollo

del “juego democritico” y c¢) desarrollar un Programa Democratico Minimo (PDM),

‘consistente en un proyecto que propendid a la inversion de la renta petrolera median-

te el gasto social. (Bautista Urbaneja, 1997: 6-8). Esta relacidn signific6 que las cor-
poraciones que tenian vida social en Venezuela — Iglesia, FFAA, Sindicatos, Grupos
Econdmicos- eran coparticipes del usufructo de la renta petrolera, a través de relacio-
nes que iban desde el clientelismo y burocratismo, hasta los subsidios y ayudas com-
pensatorias (Bracho,1992), por lo cual se aseguraba la gobernabilidad, en base a una
relacién de eficacia del Estado y los agentes politicos, en la satisfaccién de las nece-

sidades sociales no sélo de las corporaciones sino de los ciudadanos. En general, pue-

de afirmarse que la modernizacién democratica (Salamanca,1997) fue la principal
causa de la estabilidad del SPV, demostrado en las sucesivas elecciones producidas
en el periodo 1958-1998, cuando se registro una abstencidn electoral baja en compa-
racién con otros sistemas politicos en el mundo (Cuadro I)

| El Pacto de Punto Fijo, fue un acuerdo firmado entre los principales partidos politicos en
Venezuela (Accién Democriitica, COPEI y URD), a través del cual se establecieron una serie
de reglas de funcionamiento del sistema democrético entre los firmantes, asegurando de esa
forma la gobernabilidad y estabilidad.
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Cuadro L. Abstencién en los procesos electorales en Venezuela (1958-1998). Fuen-
te: Consejo Nacional Electoral. Elaboracién Juan E. Romero (2001)

ANO ELECTORES ABSTENCION
1958 2.913.801 7.85%

1963 3.369.968 9.22%

1968 4.134.928 5,64%

1973 4.737.122 3,48%

1978 6.223.903 12,44%

1983 7.777.892 12,25%

1988 9.185.647 18,08%

1993 9.688.795 39,84%

1998 11.013.020 36,54%

La dindmica politica instaurada por la democracia consensual, establecié un escena-
rio de pura-coincidencia (Rey, 1998) entre los diversos actores politicos y sociales,
basado siempre en el usufructo de la renta petrolera. Es decir, la condicién del dina-
mismo y la estabilidad del SPV estuvieron determinadas por la capacidad del Estado
Nacional de distribuir la riqueza a través de la inversién social del petréleo, y esa
condicidn se mantuvo hasta aproximadamente finales de los afios 80 inicios de la dé-
cada de los 90. A partir de ese momento los indices econémicos en Venezuela sufrie-
ron una modificacién sustancial, aumentando la inflacién, el desempleo, disminu-
yendo la inversién de capital, entre otras cosas que debilitaron la capacidad del Es-
tado para continuar siendo eficaz (cuadros II, Il y TV).

Cuadro IT.
Inflacién acumulada 1995-2001.
Inflacién 2001 (proyeccidn)
1995 Inflacién
1996 (%)
1997 ; 56,6
1998 ' 103,2
1999 37.6
2000 29,9
20,1
*11,6
10-12

Fuente: Banco Central de Venezuela y Min. Finanzas
*Inflacién acumulada.de octubre °
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El Indice de Precios al Consumidor del drea metropolitana de Caracas (IPC) registré
para el mes de octubre una variacion de 0,8%, significativamente menor a la repor-
tada en el mes de septiembre (1,7%) y a la de octubre del afio pasado (1,6%)

Cuadro I11.
Tasa de cambio promedio. Bs/$ (1995-2001).

1995 11996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001|(proyeccién)

romedio
en

B'ol:’varesIWO.OO 426,25|550.49 | 481,63 609.64] *690,751691,75| 725

Cuadro IV.
Producto Interno Bruto (1995-2001).

Producto Interno Bruto 2001 (proyeccidn) Fuente: Idem

(Variacion)
PIB (%)

99/98 -71.2
98/97 -0.1
97/96 6.4
96/95 0.4
95/94 3.7

#4.5

Banco Central de Venezuela y Min.Finanzas

* En el proyecto de presupuesto 2001 presentado por el Ejecutivo Nacional, se ha teniendo co-
mo premisas una tasa de crecimiento del Producto Interno Real de 4.5%.

Todas estas condiciones incidieron para desmontar los preceptos bdsicos de la demo-
cracia consensual en Venezuela, mds aun cuando a partir de 1992 se agregé a través
de los dos intentos de golpe de estado — 4 de febrero y 27 de noviembre- el proble-
ma de la inestabilidad y descontento de los sectores militares. Esta accién marcé se-
gtin Romero et al (1999:32), el hecho que “... después de cuarenta afos desplazados
del poder por el régimen democritico representativo liderado por los partidos politi-
cos (principalmente AD, URD, COPEI), los militares retoman un status en la politi-
ca al ganar las clecciones presidenciales en 1998 el Tenel. (r) Hugo Chévez Frias. Es-
lo dltimo, conocido como el “fendmeno Chéavez” o el “chavismo”, modifica sustan-
cialmente la composicidn del sistema politice venezolano, colocando en el centro del
mismo, nuevamente, al estamento militar”. Con Hugo Chivez se plantea el desmon-
taje del sistema politico consensuado preponderante en Venezuela, y su sustitucién
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por un modelo que incluye nuevos actores — el papel de las FFAA, el Polo Patrioti-
co- con un mayor protagonismo que los partidos histéricos, iniciando con ello una
conflictividad que se expresa continuamente en la sociedad venezolana.

1. EL FENOMENO DEL CHAVISMO (1998-2002)

La llegada al poder de Hugo Chévez, en las elecciones de 1998, fue posible a través
de la construccién discursiva de unos referentes simbélicos que hicieron que el Cha-
vismo surgiera como una opcién a la democracia consensuada, que habia conducido
al SPV a condiciones de ingobernabilidad. Segiin Romero (2001a:237): “el chavis-
mo, ha tenide que marcar su cardcter de ruptura del puntofijismo, para lograr que su
Discurso de Poder, en cuanto discurso destructor del viejo orden, se convierta en per-
suasivo. La persuasion, resulta fundamental para adelantar las modificacicones del or-
den que se ha transformado en la esencia basica del Chavismo, ello con el fin de con-
vencer a los actores sociales de la viabilidad del proyecto politico adelantado desde
el MVR”.

Chavez potencié la concrecion de un nuevo proyecto democratico, que de por si sig-
nifica una concepcién filoséfica distinta de la democracia, que bien podemos dar en
llamar radical (Romero,2002) entendida como “... una visién estructurada sobre la
idea que las diferencias en torno a la ciudadania, determinadas por el disensc sobre
la interpretacion del marco democrético, permiten la ampliacién de los principios de-
mocrdticos de participacién y deliberacién piblica a un vasto conjunto de relaciones
sociales.”

Esta idea de la democracia radical, significa no sélo un desplazamiento del protago-
nismo del sistema de los actores politicos agrupados en torno a los partidos tradicio-
nales (AD y COPEL), sino que también conlleva la creacién de movimientos socia-
les que aseguren que ningin factor asuma para si la hegemonia de los espacios de
participacién piiblica. En el caso de Venezuela, esta circunstancia estuvo magnifica-
da a través de la propuesta de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC), que pro-
pendiera a conformar un Estado Nacional cuyo centro de poder no gravitara sobre los
partidos histdricos en Venezuela, sino sobre nuevas agrupaciones surgidas a la par del
Chavismo.

Romero et al (2001b:60) sefialan al respecto que “Chévez llega a expresar concreta-
mente la sintomatologia de la crisis institucional. El discurso sobre la Constituyente
propone una via para la renovacién, que toma como base esa propuesta... Esta fue la
base de la doctrina elaborada por €1 y otros. Se caracterizé por : 1.Sefialar la deter-
minacién del pueblo venezolano a construir un camino marcado por la Constituyen-
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te, 2) Por sostener la necesidad de la reforma total del sistema politico venezolano y
3) 1a legalidad de la convocatoria de un referéndum para que se manifestaran sobre
los marcos de accidn y desarrollo de la constituyente en un sentido originario”,

El proceso de convocatoria de la ANC debe ser visto como una dindmica que se ins-
taura desde el triunfo de Hugo Chéavez en diciembre de 1998, en tal sentido se obser-
van una serie de fases en su desarrollo (Romero,2001c):

* lera Fase: Impacto de la Elite Politica ante el triunfo de Chdvez (Diciembre 6 de
1998 a Enero 1999). Determinada por la sorpresa e incredulidad al respecto del triun-
fo del Polo Patridtico, por otra parte, esta fase estuvo signada por el intento de refu-
giarse en los poderes constituidos (Congreso, Partidos, Corte Suprema).

* 2da Fase: Reaccidn Legalista a la propuesta Constituyente (Enero hasta febrero
1999). Caracterizada por la introduccién de diversos recursos de interpretacién ante
la Corte Suprema de Justicia, intentando encontrar un piso juridico que impidiera la
toma del poder por parte del MVR. Estuvo signado por un enfrentamiento relativo a
la capacidad del actor encargado de convocar el Referéndum. Hay dos momentos en
esta etapa, un primer momento determinado por el Congreso, por los representantes
de AD y COPEI, quienes derrotados por el Fallo N°172 de la Corte Suprema de Jus-
ticia, se vieron obligados a cefiirse a la resolucién juridica y por lo tanto, intentaron
ser ellos quienes adelantaran el proceso. La otra sub. - etapa estuvo caracterizada por
la reaccién de Chévez y el Polo Patridtico ante lo que ellos llamaron la amenaza de
una “Constituyente Chucuta” (El Nacional, 26-01-99:D-2), Este temor de quedar
amarrados al Congreso, fue lo que llevo a Chédvez a ejecutar el decreto N°33 que de-
clara la Convocatoria de la Constituyente.

* 3era Fase. Intento de objetar las Bases de la convocatoria al Referéndum (febrero-
marzo 1999). Cuando fracasé la iniciativa del Congreso para convocar en ese érga-
no del Poder Piblico el proceso constituyente, y ante el hecho del establecimiento
por parte del MVR y Hugo Chdvez de las bases de la convocatoria, se intentd a tra-

2 El fallo N° 17, emitido por la disuelta Corte Suprema de Justicia (CSJ), miximo organismo
de la justicia en Venezuela para 1999, a través del Magistrado Humberto La Roche, se pronun-
¢i6 acerca de la legalidad de la convocatoria del proceso constituyente mediante tres mecanis-
mos: a) la emisién de un decreto por parte del presidente en Consejo de Ministros; b) la reco-
leccién del 10% de las firmas de los electores inscritos en el Registro Electoral Permanente
(REP) y ¢) un pronunciamiento de! Congreso, a través de sus miembros.

3 El decreto N° 3, firmado por el presidente Hugo Chévez, el 3 de febrero de 1999, convocs
ala realizacin de un referéndum para consultar a la poblacién acerca de la posibilidad de rea-
lizar o no una Constituyente para reformar la Constitucién y el sistema politico venezolano.
Con ese decreto Chévez se adelanto a cualquier accionar que le hubiese arrebatado la direc-
cién y control de la convocatoria. Con ese accionar, el chavismo se aseguré el establecimien-
to de las “reglas” de juego que rigieron el proceso constituyente.



204 Juan E. Romero Jiménez m Economia vy Politica Ne. 10

vés de un recurso introducido en la Corte Suprema modificar las Bases sin mayor re-
sultado.

* 4ta Fase. Campafia contra el referéndum (Marzo-Abril 1999). Aunque poca efecti-
va, esta etapa determino lo que seria ¢l comportamiento politico de la oposicién: un
doble juego signado por una parte por la resistencia al proceso y por la otra, una in-
corporacién tardia e inefectiva para intentar no quedar fuera del juego politico.

* 5ta fase. Construccién de las candidaturas y propuestas para la Asamblea Nacional
Constituyente (Mayo-Julio 1999). Fue una etapa muy prolifica dado el amplio deba-
te suscitado entre las diversas corrientes politicas con respecto a cémo debia dirigir-
se el proceso constituyente. Determino el posterior dominio que tuvo ¢l Polo Patrig-
tico en la ANC.

* 6ta Fase. Instalacién y deliberacién de la Constituyente (Agosto-Diciembre 1999).
Fue quizds la etapa mds dificil en todo el proceso, principalmente por que se enfren-
itaron a dos elementos puntuales en la implementacién de la mecdnica constituyente:
1) la disyuntiva de coexistir o no con un Congreso definitivamente hostil a la ANC
¥ 2) la magnitud del proceso Constituyente, referida a si la ANC debia sélo restrin-
girse a crear una Nueva Carta Magna o por el contrario, debia crear una nueva In-
igenierfa del Estado.

Todas estas acciones condujeron al establecimiento de una relacién puro conflicto
(Rey,1998), entre los actores politicos y sociales que estaban siendo desplazados del
poder por el Chavismo — Iglesia, partidos peliticos, sindicatos, medios de comunica-
cién, grupos econdmicos- , donde se asume que el “otro” constituye un estorbe que
debe ser climinade y con el cual es imposible convivir, Progresivamente entre los
afios 1999 y 2000, cuando se produce en julio la relegitimacién de los poderes piibli-
cos, se asistio a un incremento en la conflictividad interna determinada por la imple-
mentacién del denominado Proyecto Bolivariano, que conllevd la reestructuracion
del Estado Nacional a partir de un disefio institucional que se abocé a desmontar to-
das las relaciones de poder que habian caracterizado al SPV durante cuarenta afios
(40). Estas acciones incluyeron la instrumentacién de nuevos poderes — Poder Ciu-
dadano, Poder Moral, Poder Electoral-, el nombramiento de nuevas figuras institu-
cionales — Defensor del Pueblo, Vice-presidente de la repiblica- y el progresivo con-
trol de los 6rganos de representacion pdblica —Asamblea Nacional, Gobernaciones,
Alcaldfas, Consejos Municipales, Juntas Parroquiales- que no hizo sino crear una
apreciacion acerca de un progresivo “cerco o encierro” de la democracia venezola-
na por parte del Chavismo.

Los resultados de las elecciones de Julio de 2000 (Cuadro V), no dejaron duda sobre
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el alcance popular de Chavez en la sociedad venezolana, pero acrecenté una profun-
da divisidn social y politica entre los que estaban de acuerdo con su proyecto boliva-
riano — que encaja dentro de la concepeién de una democracia radical- y aquellos que
por el contrario, propugnan por una democracia consensuada, marcada por los acuer-
dos interelites.

Cuadro V.
Resultados Elecciones presidenciales (1998-2000).
Fuente: www.globovision.com
Comparacidn
eleccién 1998-2000
Candidatos 1998 2000

Hugo Chdvez Frias 3.674.021 (56,19%) 3.757.773 (59,05%)

Francisco Arias Cardenag 2.359.459 ( 37,27%)

Henrique Salas Romer

Claudio Fermin

171.346 (2,72%)

Por otra parte, desde el punto de vista del sistemna politico, se asisti6 a una reduccién
de los partidos representados en el parlamento nacional o Asamblea Nacional, pues
se paso de un promedio de 21 en 1998 a sé6lo 13 en el 2000 (Molina, 2000:37), as-
pecto esie que habla de la desaparicion y disgregacion de las identidades politicas
que habian cstado presentes en Venezuela en los periodos anteriores. Esa reduccidn
de la polarizacién politica vino acompafiada por una disminucidn de la relacién sim-
patizantes/militantes de los partidos histéricos ~AD y COPEI- asi como del partido
de izquierda con mayor tradicién en Venczuela, el Movimiento al Socialismo
(MAS), tal como queda demostrado en ¢l cuadro VI. Esa reduccidn habla de una pér-
dida gradual de las bases de apoyo popular de la democracia consensual, que habia
estado sustentada sobre estos partidos durante el periodo 1970-1998, y potencia por
lo tanto, la opcién democrética del chavismo, sobre la base de la idea de una demo-
cracia que no se estructura sobre esas organizaciones tradicionales. El problema con-
siste en el hecho, que las organizaciones tradicionales atn perviven en el espacio po-
litico venezolano, y no aceptan su desplazamiento por parte del proyecto bolivaria-
no, elevandose la conflictividad y el enfrentamiento entre ellos.
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Cuadro VI | i . h
Evolucién de las lealtades partidistas hacia los partidos tradicionales (AD, COPEI

y MAS) (1983-2000). Fuente: Molina (2000:42)

1983 1993 1998 2000
Militantes/
simpatizantes AD,
COPEI y MAS 35.3% (628) | 27.8% (398) 14.0%(205) 10.8%(161)
Casos Vilidos 1778 1435 1458 1490
Casos No Vilidos 11 64 42 10
Total Casos 1789 1499 1500 1500

Paralelo a esta reduccion de las “otras™ opciones politicas en"cl SPV, se asistio a una
profunda disminucion de la base de apoyo del chavismo ratificada en un dcsc;nso de
su popularidad entre el afio 2000 y el 2002 (Cuadro VII), que puede ser cxpguada a
partir del aumento de la conflictividad interna entre los sectores en pugﬁa. la ucjt:a-
cién de los precios de exportacion del petréleo — que llegaron a estar cnl‘rF lo'; .“._dy
26 % p/b en el afio 2001, para pasar a estar por debajo de 16§ p/b en lo.~., mxuoiwe
2002-, la ineficacia del Estado cn disminuir la tasa de desempleo por debajo del 20%.

b Popularidad del Gobicrno de Hugo Chévez (1999-2002).
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No puede olvidarse también el progresivo aumento de la conflictividad social, mani-
festado en la serie de marchas y contramarchas de diversos tipos y origenes que se
han sucedido en la capital de la republica — Caracas- entre el afio 2001 y 2002. (Cua-
dro VIII). Las mismas han tenido como centro las discusiones en torno al Proyecto
Educativo Nacional (PEN)s , las leyes habilitantess , la politica econémica del go-
bierno, entre otros motivos, pero todos ellos derivados de la cjecucion del proyecto
bolivariano como propuesta democritica esencial del Chavismo.

Cuadro VIIIL
Alteraciones del Orden Piblico en Caracas (2001-2002).
Fuente: www.globovision.com
Alteraciones del orden piiblico

2.000 2.001 2.000 2.001
MANIFESTACIONES PACIFICAS VIOLENTAS
LABORALES 508 681 2 14
ESTUDIANTILES 48 118 169 259
SOCIALES 26 165 1 3
TOTAL 582 964 172 276

Todos estos procesos crean las condiciones del conflicto multimodal que observa-
mos durante el presente afio 2002.

3 ELPEN, constituye la propuesta que en materia educativa ha formulado el gobierno de Ché-
vez, y que establece un tipo de supervisién de los educadores que tiene por objetivo desmon-
tar las redes de poder que han sido establecidas en el transcurso de los afos por los sindicatos
dominados por AD y COPEL El PEN sefiala un tipo de educacion con nuevos valores socia-
les basados en una profundizacion de las condiciones de desarrollo en la educacion, teniendo
como base el concepto de ciudadanfa. Por su propuesta ha gencrado resistencias de sectores li-
gados a los partidos tradicionales y otras asociaciones civiles.

4 Las Leyes Habilitantes corresponden a un conjunto de Leyes — 43 para ser exactos- que han
sido formuladas directamente por el Ejecutivo Nacional, a partir de un permiso "habilitante”,
Por su contenido — Ley de Tierras, Hidrocarburos, entre otras- que alectan las relaciones de
poder de las corporaciones en Venezuela se suscito una gran controversia a partir de su
aprobacion en noviembre de 2001, aumentando la conflictividad y el enfrentamiento entre los
actores sociales y politicos desplazados por el chavismo.
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2. ETAPAS EN EL DESARROLLO CONFLICTIVO DE LA DEMOCRACIA
VENEZOLANA ACTUAL

El desarrollo del SPV, a partir de 1998, debe ser visto como una sucesién etapas cn
torno al problema de la democracia y la manera como se articulan los viejos y nue-
vos actores sociales y politicos en esta dindmica, En tal sentido proponemos una se-
rie de momentos en esta dindmica que, insistimos, tiene como centro una particular
forma de entender desde Ia filosofia politica, a la democracia. Estos momentos pue-
den ser definidos como:

A)AUGE DEL APOYO POPULAR ( Diciembre 1998- Diciembre 1999).

Determinada por la ejecucion de la propuesta constituyente, que generd que durante
el afio 1999 se convocardn tres procesos electorales en los cuales el Chavismo resul-
t6 favorecido en todas ellas — elecciones del 25 de abril, julio y diciembre de 1999-
y logrard desplazar del ejercicio del poder a los partidos AD y COPEL En esta etapa
de apoyo popular, la movilizacién de grandes grupos de la poblacién fue la determi-
nante esencial, gestandose una incipiente red de articulacion con el poder local y re-
valorizdndose el papel del ciudadano y de la politica en la sociedad venezolana. Lo
més resaltante de esta etapa esta constituido por el triunfo obtenido en la votacion de
refrendarfa de la Constitucién Bolivariana de la Republica de Venezuela en diciem-
bre. (Cuadro IX). Sin embargo, los resultados del referéndum dejaban ver ciertos es-
pacios regionales donde el triunfo del chavismo no fue tan rotundo, y serian estos es-
pacios — los Estados Zulia, Carabebo, Miranda- los que capitalizarian la oposiciona
Chévez a partir de ese momento.
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Cuadro IX.
RESULTADOS DEL REFERENDO PARA APROBAR
LA NUEVA CONSTITUCION

Fuente: Base de datos de 1us Américas Georgetown University en www.georgetown, edu

Dependencia  Absiencisn%Escrutados — SI Y NO %

Distrito Federal 48.80 9121 375,237 71.84 14,706 28.16
Anzodtegui 58.12  92.08 152,014 7725 44773 22795
Apure 57.83  62.15 25,600 63.92 14,448 36.08
Aragua 50.38 9390 255472 8240 54,572 17.60
Barinas 5537 61.13 52,529 75.84 16,734 24.16
Bolivar 56.59  73.26  120.082 79.31 31,321 20.69
Carabobo 4940 9455 268,244 70.05 114,689 29.95
Cojedes 52.37° 72775 21,518 68.18 12,846 31.82
Falcén 60.5 6449 67012 70.12 28,558 29.88
Guarico 59.47 8224 68,271 73.87 24,150 26.13
Lara 5405  79.01 176,796 7287 65813 27.13
Mérida 49.77 66.47 75225 68.60 34,432 31.40
Miranda 4797 81.43 274,977 5790 199,942 42.10
Monagas 54.44 6445 65,666 7279 24,549 2721
Nueva Esparta  63.79 100 46,295 69.55 20,272 3045
Portuguesa 53.89  68.76 80,934 8093 19,074 19.07
Sucre 64.52 6442 63,116 7459 21,498 2541
Téchira 49.65 81.52 130,289 72.01 50,636 27.99
Trujillo 5524 6569 64915 75.61 20,945 24.39
Yaracuy 57.53  76.19 49,892 69.88 21,503 30.12
Zulia 60.11  82.86 259,706 6648 130,938 33.52
Amazonas 5263 5941 7,447 7074 3,080 29.26
Delta Amacuro  53.10  46.86 9,648 76,64 2940 2336
Vargas 66.40  83.21 38,009 7585 12,101 24.15
TOTAL 5474 88.38 2,982,395 71.37 1,196,146 28.63
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B) DISGREGACION DE LOS APOYOS INTERNOS Y ANTAGONISMOS EX-
TERNOS (DICIEMBRE 1999- DICIEMBRE 2001)

Esta etapa estuvo determinada por la divisién de la unidad del Chavismo, reflejada
en la fragmentacidn del apoyo del partido Patria para Todos (PPT), que sciialo dife-
rencias con la dindmica politica implementada para establecer la nueva estructura
institucional del estado, a partir del instrumento juridico denominado reglamento pa-
ra la Transicién del Poder Piblico (diciembre 1999), dictado como tltima resolucion
de la ANC, y que determind amplios poderes al Ejecutivo en la instauracién de sus
politicas pablicas. El ordenamiento juridice autorizé al Ejecutivo a dictar una serie
de Leyes, que propendian a aumentar su capacidad absoluta de gjercer el poder, al
mismo tiempo que potenci¢ el conflicto con los demds scctores politicos. Si ese ac-
cionar no fuese suficiente por si misme, para generar ¢l conflicto, la politica exterior
de Venezuela se alejo de los designios de quién habia sido su tradicional socio diplo-
mdtico: los EEUU. El Gebicrno de Chdvez, incrementd, siguiendo lo establecido en
la Constitucién Bolivariana su presencia en el dmbito internacional, mediante das ac-
ciones concretas: 1) Oposicién al Plan Colombia, propuesto conjuntamente por el de-
partamento de Estado Norteamericano y el Gobierno Colombiano de Andrés Pastra-
na y 2) Politica Petrolera Pro-OPEP, que revitaliz6 la capacidad estratégica de esa or-
ganizacion en el mercado mundial petrolero, generando una progresiva subida de los
precios de venta del crudo, afectando de esa manera a los mercados industriales no
s6lo de EEUU sino de Europa y otras partes del mundo. Se conjugaron dos acciones
conflictivas: una interna, con los factores tradicionales de socializacién politica en
Venezuela — partides, sindicatos, Iglesia, Fedecamaras, medios de comunicacién-
que se sintieron seriamente afectados cn sus posibilidades reales de constituirse en
actores hegemonicos y dos, una externa, con una politica internacional que no sélo
se opuso al disefio de la politica energética del Gobierno de George W, Bush, sino
que se acercd, establecid y fortalecid lazos diplomadticos con paises como Cuba, Irak,
Irdn, Libia, entre otros que no cran bien vistos por el Departamento de Estado Nor-
teamericano. Eso hizo aumentar la presién social y politica sobre el gobierno de Hu-
go Chévez, impulsada desde diversos sectores en lo interno como en lo externo.

C) CONFLICTIVIDAD MULTIMODAL (Diciembre 2001-Mayo 2002). Como
consecuencia del afloramiento de las contradicciones internas del chavismo, la re-
duccién de su base de apoyo civil, obtiene fuerza una tendencia interna militarista,
que le asigna un especial sesgo a la participacién politica del elemento militar en de-
trimento de los otros sectores que internamente apoyan a Chéavez. Estas tendencias
ya han sido establecidas por diversos autores (Arvelo, 1998; Romero et al 1999,
2001¢), pero podemos resumirla en cuatro posiciones. 1) la del militarismo puro, for-
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mado por aquellos sectores que insurgicron junto a Chévez en los intentos de golpe
de estado de 1992; 2) Chavismo popular, en donde los movimientos politicos de iz-
quierda tienen un papel primordial y que sosticnen la necesidad de 1a creacion de una
base popular de apoyo; 3) Izquierda dura y radical, en donde sc¢ encuentran viejos mi-
litantes de la guerrilla venezolana de la década del 60 que insisten cn una revolucidn
tipo cubana y 4) militarismo ligth, que se diferencia del militarismo duro por su pro-
puesta de acercamiento y negociacidn con los sectores civiles politicos. La progresi-
va debilidad politica interna del apoyo a Chévez y la creciente conflictividad interna
Y externa, por la particular concepeion de la democracia radical propuesta, generd
una serie de acciones que sc vieron aceleradas desde diciembre de 2001. Entre las
cuales cabe sefalar:

* Huelga convocada por la Asociacién de empresarios de Venczuela (FEDECAMA-
RAS) el 10 de diciembre de 2001, que generé la paralizacién del sector econdmico
en cl pais, con el apoyo estratégico de la principal organizacion sindical: la CTV
(Confederacion de Trabajadores de Vencrzuela). Esta movilizacidn adquiere impor-
tancia por la naturaleza del actor que convoca: FEDECAMARAS, que tradicional-
mente no habia ejercido en la historia de la democracia venezolana un papel de opo-
sitor directo a los gobiernos legitimamente electos.

* Movilizacién del 23 de enero de 2002. La creciente oposicion interna a Chdvez or-
ganiza una gran marcha para conmemorar la instauracion de la democracia consen-
sual, adquiriendo esa marcha un cardcter simbélico al sefialar Ia necesidad de buscar
la aplicacidn de las condiciones sociales y politicas que habfan caracterizado a la de-
mocracia venezolana entre 1958-1998.

* Marcha del 4 de febrero de 2002. El ejecutivo respondid a la convocatoria hecha
por la oposicién para conmemorar el 23 de cnero, con una marcha que celebro el in-
tento de golpe de Estado de 1992. La representacién simbélica de las movilizaciones
del gobierno y la oposicién ne hacen sino schalar la prolunda divisidn que se cxpe-
rimenta en torno a la idea de la democracia en Venezuela,

* Disidencia abierta de miembros de las FFAA. En las semanas iniciales del mes de
febrero se produce el pronunciamiento de ciertos sectores de las FEAA — Aviacidn,
Ejército, Armada- a través de algunos oficiales. Esta accién sefala la evidencia de
una fractura de la unidad de las FFAA en torno al Gobicrno de Chavez, y serd vital
en ¢l desarrollo de los acontecimientos de Abril,

* Pronunciamiento de la Comisién Interamericana de derechos Humanos, a través de
Santiago Cant6n Relator de la Libertad de Expresion, el 8 de febrero de 2002, don-
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de se hacen una serie de observaciones acerca de la libertad de expresién en Vene-
zuela a partir de las denuncias y declaraciones interpuestas por miembros de los me-
dios de comunicacién nacional, ante supuesto abusos comunicativos por parte del
Gobierno de Hugo Chdvez. La visita ratifica la posicidn de los medios de comunica-
ci6én e incrementa la diferencia entre ellos y el Gobierno.

* Inicio del conflicto de PDVSA. La principal industria del pais — la encargada de la
extraccion del petréleo- manifiesta su rechazo al nombramiento de la nueva Junta Di-
rectiva a partir del 22 de febrero, inicidndose una movilizacién que condujo final-
mente a la total paralizacién de las actividades de exploracion, explotacion, refina-
cion y exportacion de petréleo en el mes de abril.

* Presentacion de una propuesta de Gobierno conjunta por parte de FEDECAMA-
RAS y la CTV. El 05 de marzo de 2002, las dos principales instituciones que se opo-
nen al gobierno de Chdvez hacen piiblico un documento denominado Pacto para la
Gobernabilidad, en donde se establece la base de un acuerdo — que no incluye al go-
bierno- para afrontar los principales problemas sociales, cconémicos y politicos, en
el acto se suma una representacion de la Conferencia episcopal de Venezuela (CEV)
a través de Luis Ugalde. Con ello queda establecida una alianza miiltiple: grupos eco-
nomicos, sindicatos e iglesia, que serfa vital en la conflictividad por venir.

* Movilizacion general de los trabajadores de PDVSA, a partir del 04 de abril se de-
clara una paralizacién abseluta de la industria petrolera, generdndose una gran movi-
lizacién popular en apoyo a su propuesta de modificacion de la composicion de la
Junta Directiva. La situacién se agrava cuando el gobicrno decide el despido de los
principales miembros de la Némina Mayor que encabezan la protesta. La CTV, con
el apoyo de FEDECAMARAS hace un llamado a una Huclga General, pautada ini-
cialmente por 24 de horas — del 9 al 10 de abril- que decide scr extendida en forma
indefinida, a través de una concentracién y movilizacién popular en la sede de PDV-
SA en Caracas.

* Lamovilizacién del 11 de abril, genera un enfrentamiento entre los adeptos del pre-
sidente Chdvez y los opositores que marchan al Palacio de Miraflores, generdndose
entre ¢l dia 11 y 13 mds de 50 muertos segtin datos de PROVEA — organizacién de
Derechos Humanos.

* Las FFAA a través de su Comandante General del Ejército Gral. Div. Efrain Vis-
quez Velasco se pronuncian exigiendo la renuncia del presidente Chédvez. El Alto
mando Militar también se acoge a la propuesta y se produce un Golpe de Estado que
depone a Chdvez y nombra al presidente de FEDECAMARAS, Pedro Carmona Es-
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tanca, como presidente transitorio de Venezuela.

* El dia viernes 12 y sdbado 13 de abril, se aceleran una serie de acontecimientos que
tienen como marco la promulgacién del Decreto N°1 del gobierno de transicién , a
través del cual se disuelven todos los poderes piblicos, se concentran los mismos en
la figura del presidente provisional, se asumen facultades constituyentes al quitarse
el nombre de repiblica bolivariana de Venezuela, entre otros excesos; que generan
una movilizacién popular de gran alcance que exige la vuelta de Chéivez. Ante este
accionar componentes del Ejército con sede en la Base Aérea Libertador en el centro
del pats, se pronuncian a favor del depuesto presidente a través de un contragolpe que
retoma el Palacio de Miraflores, instala la Asamblea Nacional disuelta mediante el

decreto n® 1 y juramenta al Vice-presidente Diosdado Cabello, ante la ausencia de
Chavez.

A MANERA DE CONCLUSION

Los acontecimientos de abril de 2002, sefialan una verdad inobjetable: los canales,
los actores y las instituciones del SPV se encuentran en un momento de gran debili-
dad, motivado por la modificacién de las condiciones de juego democrético que ha-
bian caracterizado a la sociedad venezolana durante cuarenta afios (40).Se asiste a la
conformacién de un modelo que tiene una fortaleza esencial: la enorme discusién y
potenciacion de “lo politico” a nivel del ciudadano, pero que también expresa una
debilidad: el irrespeto y la intolerancia por el adversario politico, incumpliéndose de
esa forma, el principio de la alternabilidad y la aceptacién de los resultados electora-
les que caracterizan cualquier democracia en el mundo. Por otra parte, las institucio-
nes del SPV, a saber: FFAA, Asamblea Nacional, Fiscalia General de la Repiiblica,
Gobernaciones, Tribunal Supremo de Justicia, medios de comunicacidn, se encuen-
tran seriamente afectadas y divididas a partir de los sucesos de Abril, y sera dificil ci-
catrizar el dafio profundo que se ha generado a lo interno de la sociedad venezolana.
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MEDICOS-POLITICOS:
7 nombres , 7 historias.

Gustavo Vega-Delgado

Saltaré como en ¢l jucgo de la Rayuela, de lado a lado en el tiempo, sin cronologia
organizada y ordenada, conforme la memoria ponga sus reflejos e impronta, sobre un
pufiado mas dos, de algunos médicos y a la vez politicos que han sido protagonistas
de la Historia; los hay: revolucionarios, reformadores, precursores, eruditos, presi-
dentes, escritores, cientificos, pero también la minima lista recuerda a déspotas y san-
guinarios. Como algunos roles humanos, no son excluyentes, varios jugaron més de
un papel a la vez.

Dados los tltimos acontecimientos del feroz atentado sobre Estados Unidos de Nor-
teamérica, el mismo que cambié ya el destino de la Historia, cabe acceder a una sem-
blanza minima de uno de los principales acusados. EUA le busca previamente por-
que sus embajadas de Kenia y de Tanzania en 1998, fueron objeto de detonaciones
graves, en donde perdicron la vida dos centenas al menos de seres humanos: s¢ trata
de Ayman Al-Zawahiri, médico cirujano de El Cairo, el nimero 2, luego de Osama
Bin Laden en la organizacidn fundamentalista Al-Qaeda —hoy bajo sospecha también
de haber co-protagonizado el ataque a los Torres Gemelas y al Pentdgono-. En retra-
tos de difusidn via internct, se lo aprecia con lentes, de barba larga y sin cuidar —co-
mo es general costumbre cn ¢l estereotipo de los lideres isldmicos- dolicocefdlico,
con cierla exoftalmia. Tenfa Zawahiri su consultorio en Maadi, un suburbio de clase
media de El Cairo, hasta que cayé preso por 3 afios, acusado del ascsinato del presi-
dente egipeio Anwar Sadat en 1981, sin embargo liberado luego por falta de prucbas.
Graduado en 1974 en la Universidad de su ciudad natal, se sabe que sigui6 por 4 afios
una maestria en Cirugia. Tienc una larga militancia en la organizacién fandtica isl4-
mica citada. Su padre fue profesor de Farmacologia de la Escuela de Medicina, su
abuelo fue Gran Imdn de Al Azhar, cl centro de mayor tradicién de la erudicién mu-
sulmana de El Cairo, la antigua Alejandria y su tio abuclo fue el primer secretario ge-
neral de la Liga Arabe. Dada su formacién académica, su ancestro familiar sofistica-
do y su comportamiento radical en la politica islimica y mundial, parece estar pre-
sente en €l una fuerte asociacién, entre la de un profesional médico altamente capa-
citado en la especialidad de la cirugia y la de un politico subversivo exquisitamente
radical. Se precisa sin embargo informacién mds confiable, fiable, objetiva y sin ses-
gos, para saber con mayor apego a la verdad, quién es, como piensa, actia.

Hay coincidencias extrafias ¢n la Historia: un mismo 11 de septiembre que 28 afios
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mds tarde, serd fecha infausta para Estados Unidos tras el ataque al WTC de New
York y el Pentdgono de Washington, el médico Salvador Allende, Presidente socia-
lista de Chile, muere inmolado en el Palacio de la Moneda de Santiago en 1973 cuan-
do fuera bombardeada por Pinochet, inicidndose una de las mds largas y crueles dic-
taduras de América Latina. Allende nacié en Valparaiso, fue presidente del Colegio
de Médicos de Chile, ministro de Estado en la cartera de Salud Publica, legislador,
senador, activo francmasén, antes de ganar en el cuarto intento la Presidencia de Chi-
le. Ojos miopes, pequefios, vivos y observadores, atris de lentes gruesos enmarca-
dos por monturas amplias y cuadradas, bigote generoso ¢ hirsuto, facciones finas, es-
tatura media, complexién mediana, aplomo y elegancia en el porte y estilo, impeca-
ble en el vestir, sin perdonar jamds su pafiuelo blanco a semi aparecer en ¢l bolsillo
del pecho de sus ternos cruzados y de solapa ancha, son algunos de los rasgos clési-
cos del médico y politico chileno. Especialmente interesado en la Salud Piblica,
Allende Gossens, durante su ejercicio como médico social y como Presidente, impul-
$4 con decision politicas de salubridad colectiva de amplia cobertura, al tiempo que
nacionalizé el cobre. Una huelga terminal de transporte a nivel nacional, las reaccio-
nes de las transnacionales que fueron afectadas, la desobediencia militar, en coordi-
nacién con la siempre omnipresente CIA, aunada a una ingenuidad politica del go-
bierno al no prever y controlar los efectos de los cambios, precipitaron la guerra ci-
vil chilena que incluy6 el asesinato del Presidente. La noticia del suicidio de Allen-
de -préctica comtin en los lideres nazistas y en la cultura politico militar japonesa-
muy manejada al comienzo del golpe, pronto fue dejada de lado ante evidencias pos-
teriores sobre la virulencia del ataque y de la naciente dictadura.

Cabe citar a un médico y politico ecuatoriano de especiales valores, Isidro Ayora
Cueva, cirujano de Loja, ejercia en la Clinica que llevé su apellido y practicé su pro-
fesién médica y su especialidad, antes y durante ¢l ejercicio de la jefatura del gobier-
no del Ecuador, primero como Encargado y luego como Presidente Constitucional
entre 1929 y el 36; peinado con raya al medio, de dura ¥ penetrante mirada, vestido
en pablico de impecable terno y corbata, se aunaron con su impronta fisica, sus pro-
nunciados pémulos, su cabello lacio y rebelde sujeto a presién domada, (“le hacia co-
mo el viento a Judrez” como dicen los mexicanos del pelo bien lamido de Don Be-
nito Judrez, su Presidente) para darle su fisonomia y cardcter propios. En su tiempo,
se modernizé el Estado, se crearon la Contraloria, La Procuraduria, el Banco Central,
la Caja de Pensiones y el pafs tuvo paz y prosperidad; el sucre, la moneda nacional
del pais, acufiado en metal, el pueblo lo llamé precisamente “ayora”, en sustantivo
comun, trasladado desde el propio, denominado en su honor, mientras que con el
nombre de su esposa, bautizé a otras monedas de distinta cotizacién. La Maternidad
de Quito, festeja su memoria con su nombre patronimico. Murié en Los Angeles re-
tirado de la politica, cerca de cumplir los 100 afios de edad.
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En el Caribe, 1a memoria de uno de los mds fabulosos personajes invoca siempre la
figura de Pedro Albizu Campos, humanista, quien siguié estudios de leyes, letras,
medicina, ingenierfa y otras ciencias, erudito, conocid perfectamente 7 idiomas,
egresado de Harvard, y fue préeer y héroe portoriquedo. No fue precisamente médi-
co, 1 en cambid siguid entre otros estudios el de medicina; se trata de un erudito po-
lifacético y adicionalmente revolucionario, que luché tempranamente en ¢l siglo XX,
por la independencia de la Isla; conducido a Atlanta y preso varias veces, murié de-
nunciando que durante su dltima prisién sinti6 que le envenenaban paulatina e ine-
xorablemente para expresamente exterminarle. Poco conocemos de sus rasgos fisi-
cos y fisonémicos. Su vida grandiosa y fecunda sirvié en favor de una lucha incon-
clusa, pues la reciente ocupacién de Vieques por los marines norteamericanos da
cuenta de que Borinquen todavia tendrd que seguir respirando el dualismo bifronte
de “Estado Libre y Asociado”, una suerte de Doctor Jekill y Mister Hide de Steven-
son, aplicado a la conciencia colectiva de la isla caribefia. La medicina en Campos es
apenas un accidente, pues su acceso a estudios de esta ciencia, solo cumplié una pe-
quefia parte de su avidez por ¢l conocimiento multifacético e integral.

Si ello sucedia a principios del siglo XX junto a las arenas blancas y las aguas tur-
quesas del Caribe, a finales del mismo siglo, Jos balcanes se tefiirfan de rojo escarla-
ta ante las atrocidades ordenadas por un médico en ¢jercicio del poder, el doctor Ra-
dovan Karazic, quien cambid el juramento de Hipéerates por uno opuesto ejercien-
do el rol de un conde Drdcula real, no ficticio; se convirtié en el mayor sanguinario
europeo, que como dirigente politice serbio mandé masacrar millares de musulma-
nes en Bosnia y Herzegovina, en la antigua Yugoeslavia, zona balcdnica que se tor-
nd volednica por sus excesos. La WPA —~World Psychiatric Association- le censuré
moralmente retirindole simbélicamente el titulo de psiquiatra —que lo era-. Karazic
es tal vez tan cruel como el Doctor Mengele de Hitler el que experimentd médica-
mente con los judios como conejillos de Indias; Karazic se expresa frio, perverso e
indécil como su pelo gris alborotado y lacio, de mandibulas grandes, mentén hendi-
do, temerario y cruel como Tamerlan; quizas incurable como el doctor Camerun, ¢l
que practicara lavados cerebrales masivos en el Allan Memorial de Montreal, traba-
Jjando para la CIA. Karazic tiene un lugar en la Historia de la infamia por su “limpie-
za €tnica” y sus crimenes contra lesa humanidad.

Durante la Segunda Guerra Mundial, un médico se hace célebre por sus trabajos en
Auschwitz: ¢l doctor Josef Mengele, el “Angel de la Muerte”. Segundo hijo de un
industrial de Bavaria, nace en 1911 en Gynzburg, estudia Medicina en la Universi-
dad de Frankfurt y tempranamente a la edad de 20, s¢ unc al Sthahelm, Los Cascos
de Acero. Luego sc vincula a la SA y posteriormente a la SS. Estudia ademés en
Bonn y Viena. Concentra sus intereses cientificos en antropologfa fisica y genética.
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Publica 3 articulos, uno de ellos en el Instituto de Antropologia de la Universidad de
Munich, con el titulo de “Examen racial-morfolégico de la porcién anterior del ma-
xilar inferior en 4 grupos raciales”. Su tesis de disertacién, publicada en 1938 lo lla-
ma: “Estudios genealGgicos en los casos de labio leporino™, 1o que le permiti ingre-
sar a la Academia, interrumpida sin embargo su docencia para integrarse a la milicia.
Fue herido y enfrenté valientemente al enemigo en el Frente Este de la guerra y ele-
vado al rango de capitdn. Llega a Auschwitz en 1943 para iniciar sus investigacio-
nes. Hay testimonios fidedignos de que &l en persona asesinaba a los presos con in-
yecciones letales, o que personalmente descargaba sus balas en los detenidos o que
producia apaleamientos. Siempre bien presentado, inmaculado en su vestimenta y
sus botas siempre pulidas, de estatura alta y de porte artistocrético, tuvo especial
atraccién por investigar con gemelos: el uno era el control y al otro le practicaba la
agenda de experimentaci6n trazada. Los gemelos Irene y René Guttman, Eva y Mi-
riam Mozes fueron solo dos ejemplos. Les asesinaba luego con inyecciones de fenol
y solo después de la muerte, se reiniciaban nuevas detecciones, mensuraciones y
otras prdcticas cientificas desconocidas sobre sus caddveres. Sirvié desde la ciencia
médica para ensayar defender el mito de la raza aria. 3 mil nifios gemelos fueron ade-
mds seleccionados y experimentados en el Campo de Concentracién senalado; solo
200 de ellos sobrevivieron cuando el 27 de enero de 1945, Auschwitz cayé en poder
del ejército soviético. No quedan archivos médicos de sus experimentos crueles. En
1987 aparecieron unos huesos que se creyé pertenecian al “Angel de la Muerte”. Se
lo presumi6 vivo y se sabe que fugé a Sudamérica ¥ que quizds murié en Brasil en
1979 mientras nadaba; quizds todavia esté vivo y viejo, disfrazado en algdn lugar de
Sudamérica, lugar preferido de exilio para muchos de los criminales nazis.

De regreso a Latinoamérica, Ernesto Guevara de la Serna, nacido en Rosario, Ar-
gentina, se gradué de médico pero prefirié sentenciar: “Hay que graduarse de hom-
bre antes que de médico”. Escribi6 su afamado Diario y Varios Ensayos sobre Eco-
nomfa y Salud Pdblica. Junto con otros barbudos, zarpando de México en el buque
Granma, el “Che” tomé con Castro el poder en la Cuba de Ful gencio Batista; fue em-
bajador y enviado especial por Cuba en varios paises y murié antes de los 40 afios de
edad mientras desataba su guerra de guerrillas, en la Higuera, en Bolivia. El Che se
despidi6 de Cuba, mediante una carta que Fidel, sin el consentimiento de Guevara
dada su modestia, di6 lectura en publico ante el pueblo para despedirle. El Che eli-
g16 Bolivia por 3 razones: no era un pafs especialmente vigilado por el imperio ame-
ricano, era uno de los pafses mds atrasados y pobres del continente y, estando colin-
dando en sus fronteras con varios paises de Sudamérica, la revolucién a lograrse pen-
saria se expanderia mds facilmente al resto. Tenfa el Che, una estatura elevada, era
mds bien braquicefdlico, de arcos superciliares pronunciados y protuberantes, barba
discretamente poblada, voz ni ronca ni fina, pegado a su boca un habano -més por es-
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tereotipo que por adiccién- de sonrisa amplia y franca, elegante y pausado en el ha-
blar. El foquismo como estrategia y tdctica militar guerrilera que si dio resultado en
Cuba, ya no fue panacea en Bolivia. Capturado por un piquete militar entre otros por
el capitdn Gary Prado Salmén —luego dirigente del MIR, Movimiento de lzquierda
Revolucionaria y hoy en el 2001 embajador en México- fue entregado a sus superio-
res vivo, segin el propio testimonio de Prado. Mientras permanecia encerrado y he-
rido en un cuarto de escuela, Félix Rodriguez, un agente cubano-americano de la CIA
especialmente enviado para controlar la insurreccion en Sudamérica, cuando era Pre-
sidente Lyndon B. Johnson y Secretario de Estado Dean Rusk, parecié pactar con Ba-
rrientos, jefe de Estado de Bolivia y sus fuerzas militares, particularmente con el co-
ronel Centeno. Hay muchas versiones de ¢cémo el Che fue asesinado; corria el 9 de
octubre de 1967 y se cumplian 11 meses del comienzo en América del Sur de la gue-
rra de guerrillas que Guevara emprendié. Dos médicos, Moisés Abraham Baptista y
José Martinez Cazo en el Hospital de Malta en Vallegrande, practicaron la autopsia
al Che y concluyeron que sus restos tenian maltiples heridas de bala en el térax y ex-
tremidades y que la causa de su muerte fue por lesiones inflingidas en el térax, lo que
desencadend una hemorragia fatal. El médico guerrillero argentino que siempre des-
de nifio, sufrié de asma, agravada a la postre en la selva boliviana por la humedad de
su clima, su asfixia médica comploté con su captura e inmolacién. La Gltima anota-
cién que hizo en su Diario fue el 7 de octubre del 67. Reclamado el caddver por Ro-
berto Guevara, hermano de Ernesto, se le responde que fue cremado. Allf terming el
hombre y nacié el mito. Escandalizé al mundo cuando tardiamente el | de julio de
1997, recién, el general Mario Vargas Salinas declara que ¢l Che fue enterrado en una
fosa comin junto con sus camaradas cerca de Vallegrande; un esqueleto, presumible-
mente el del Che, a la hora del redescubrimiento, desaparecié. Fidel Castro, el 17 de
octubre de 1997 organiza en Santa Clara, Cuba, un multitudinario ceremonial fiine-
bre para re-enterrarlo simbdélicamente al Che.

Retornando en el tiempo, camino a Los Andes quitefios, alrededor de 1747, asistimos
al nacimiento de uno de los médicos mds excelsos de la Historia y a la vez uno los
mds fervorosos amantés de la libertad, su nombre: Eugenio Xavier de Santa Cruz
y Espejo, hijo de un indio de Cajamarca, Per, nacido’en lo que hoy serd ¢l Ecuador,
anti-realista y republicano, miné con su pluma cl poder ibérico en América durante
la segunda mitad del siglo XVIII; mintié para ingresar a estudiar medicina y derecho
en la Colonia, inventando genes espafioles que nunca cargé en sus células, y sangre
europea que jamds corrié por sus venas; bajo su pomposo nombre, inventado como
una sagaz estrategia de supervivencia en la mitad de una sociedad racista, escribié
sobre las viruelas, la quina y el paludismo, sobre salud puablica ¢ intuyd la existencia
de los microorganismos —atomillos vivientes los llamé- mucho antes de Pasteur y
Lister. De acuerdo a las descripeiones de la época, Espejo tenia rasgos finos y angu-
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losos en su rostro, nariz semiaguilefia, bigotes lateralizados hacia las comisuras y es-
casos como en todo indigena, labios gruesos, pémulos salientes, mirada profunda,
cabello inequivocamente lacio y grueso; varios de estos efectos de su fisonomia, lo
celebran dleos cldsicos como los de Pedro Ledn, Nicolds Delgado, Marco Salas, Ela-
dio Sevilla, Herrera, otros andnimos y hasta constan, con discretas variantes en los
estéticos imaginarios de Nicolds Delgado en 6leo, de Jaime Landivar en pastel y de
Osvaldo Ribadeneira en bronce. Periodista, médico, abogado y revolucionario, glo-
ria de la América insurrecta, de la América, raza de bronce a lo Arguedas. Espejo fue
la figura més preclara de la Colonia de lo que hoy es el Ecuador. Otras personalida-
des colosales de la época fueron: otro quitefio, José Mejia Lequerica, el primer botd-
nico de América, Gaspar Sangurima, el genial artesano, Fray Vicente Solano, escri-
tor, naturalista y periodista, ambos de Cuenca, que juntos conforman lo mds signifi-
cativo de su tiempo. En cuanto a legado colectivo, la Escuela de Artes de Quito des-
de aquellos tiempos pre-republicanos, brilla como parte sustancial del patrimonio de
la historia americana. El pafs honr6 la memoria de Espejo, institucionalizando en su
nombre la mixima presea que se otorga periddicamente a personajes de la cultura en
distintas ramas del conocimiento, una especie de Nobel ecuatoriano, cotizado, afa-
mado, ya célebre. Para denotar la combinacién entre la realidad y la leyenda, Enri-
que Garcés en su libro biogrifico le llamé a Espejo, médico y duende.

Cuatro revolucionarios: Espejo, Campos, Allende, Guevara. Cuatro escritores: Espe-
Jjo, Campos, Mengele, Guevara. Tres presidentes: Ayora, Allende, Karazic. Dos cri-
minales contra lesa humanidad: Mengele, Karazic, quizds también Al-Zawahiri. Dos
eruditos: Espejo, Campos. Dos cirujanos: Ayora, Al-Zawahiri. Dos cientificos: Espe-
Jo, Mengele. Un reformador: Ayora. Dos fueron violentamente asesinados: El Che,
Allende. Un longevo, Ayora; uno casi efebo: Guevara. El doctor Mengele fue el (ni-
co de ellos que usé directamente su profesién de médico y cientifico, amparado por
el sistema politico, para torturar y asesinar mientras investigaba. Ayora murié casi
centenario, Campos a los 73, Mengele quizés a los 68, jquizds vive todavia!, Allen-
de al cumplir los 65, Espejo se presume —no se tiene su partida de nacimiento cuan-
10 la de su bautismo- no llegé al medio siglo, el Che escasamente tocé los 39, mien-
tras Al-Azawahiri y Karazic contindan vivos, el primero cincuentén, Karazic en su
sesentas, quien vivird acorralado por su dolo y lodo, pagando el alto costo que solo
la conciencia impone, mds alld de que sea juzgado por tribunales internacionales.
Mis pruebas se requieren para asomarse con precision sobre la culpabilidad real de
Azawahiri. Todos han sido protagonistas de momentos cruciales y fundamentales de
la Historia. Todos Politicos con diversos ejercicios y banderas. A excepcidn de Cam-
pos que solo estudié entre otras ciencias medicina, todos Médicos con su titulo prac-
licante o en suenos.
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¢ Quid prodest?
.Quiénes son los asesinos?

Diego C. Delgado Jara,

En el foro romano cuando se producia un hecho conluso que merecia indagqrsc._o un
crimen enigmatico indispensable de csclarecer, era formulada entre sus sabios juris-
tas la reflexion mds l6gica y razonable para determinar vestigios de hacia donde de-
bfa encaminarsc una investigacion certera, al preguntar ;Quid prédest? Esto es: (A
quién sirve? ; A quién beneficia? ;A quién favoreee? Porque siempre rcs.ullé elemen-
tal suponer que era muy dificil concebir que alguien en forma premeditada cometa
un hecho para perjudicarse a si mismo.

De similar modo, cuando alguna vez un periodista le pregunto en Londres a la nove-
lista policial Agatha Christic, zcdmo podia ubicarse al responsable de un homicidio
o crimen en sus tramas? Ella respondio que ese aparente misterio resultaba muy f4-
cil de resolver siempre que se utilice la Iégica, la razén y la deduccion, establecien-
do quien, de modo obvio, era ¢l heneficiario de semejante accidn.

Este razonamiento es coherente. Si existen dos primos y si su abuelo comiin deja una
herencia importante ¢ indica en su testamento que si ¢l sobrevive al 31 de fjicicmhrc
del afio 2001 la herencia llevard uno de ellos, y caso contrario ¢l otro; s evidente que
si €] sufre un atentado en su casa cse preciso dia, donde s6lo tienen acceso sus dos
nietos, no serd el principal sospechoso el que perderia ese cuantioso patri.monio! Al
que habria que empezar indagando seria a quien sc va a beneficiar con dicho atenta-
do o erimen consumado precisamente ese dia!

Cabe entonces preguntar, para la determinacion de las rcspunsahi).ida'dgsz ,;Pucd.e la
l6gica, la razon y la deduccion contribuir a ubicar con ccrtf:zzlt la justicia en un juz-
gamiento? Pues si, absolutamente, como lo demuestra la Biblia en el caso del sablp
rey Saloman, en la historia de las dos mujeres que disputaban la posesién de un ni-
fio sobreviviente. Evidenciemos esta metodologia.

|

La deduccion o método saloménico al servicio de la Justicia

Se ha manifestado desde hace muchos siglos atrds, y con poderosos motivos, que uno
de los libros mds sabios en enschanzas es la Biblia; pues bien, en este texto de orien-
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tacion religiosa y ensefianza moral, existe una brillante relacién de como actud un
Juez sapiente y justo en base a la deduccién. Deduccién saloménica célebre en la ad-
ministracién de la Justicia, evidencia del manejo posible de la sabiduria y la equidad
en la gestin de la Funcidn Jurisdiccional o en la ubicaci6n de responsabilidades.

La ensenanza -aplicable en cuanto a la metodologia- estd relatada en el Libro bibli-
co de Reyes, capitulo I1I, versiculos 16 a 28, y narra de manera textual lo siguiente:

"En ese tiempo llegaron al rey dos mujeres y una de ellas presenté asi su queja: "Yo
y esta mujer viviamos en una misma casa y he tenido un hijo estando clla conmigo.
A los tres dias de mi parto, también esta mujer tuvo un hijo. No habia ningin extra-
no en casa, salvo nosotras dos. El hijo de esta mujer murié ahogado durante la no-
che, porque clla se habia acostado sobre él. Entonces se levanté ella durante la noche
y tomé a mi hijo de mi lado, mientras yo dormia, y lo acosté con ella, y a su hijo
muerlo lo puso conmigo. Cuando me levanté para dar de mamar a mi hijo, lo hallé
muerto; pero fijindome en €l por la mafiana, vi que este no era el mio.""

“La otra mujer dijo: "Mi hijo es el vivo y el tuyo es ¢l muerto.” Pero la primera re-
plicé: "Mientes, el mio es el vivo", de manera que discutian en presencia del rey."

“Dijo el rey: "La primera dice: el mio ¢s el que vive, ¢l tuyo el muerto. Y la otra di-
ce: no, el tyo es el que ha muerto." Y afiadié: "Trdiganme una espada.”" Cuando se
la pusieron delante, dijo: "Partan en dos al nifio vivo y denle la mitad a cada una.""

“La verdadera madre del nifio, conmovida por la suerte que iba a correr su hijo, dijo
al rey: "Por favor, mi sefior, que le den a ella el nifio vivo y que no lo partan.” Pero
la otra dijo: "No serd ni para mi ni para Ui, que lo partan.”

"Sentenci6 el rey: "Para la primera el nifio, y no lo maten, pues ella es su madre.""

“Todo Israel supo de la sentencia que Salomén habia pronunciado y lo respetaron,
pues vieron que habfa en €l una sabidurfa divina para hacer justicia.”

Como puede evidenciarse, el rey Salomén utilizd el método deductivo para llegar a
la verdad y por ésta a la Justicia. Su conclusién fué obvia: ;La verdadera madre no
podria admitir jamds que dividan a su hijo porque cllo entrafiaba su fallecimiento y
su pérdida definitiva, lo que le habria producido a clla misma un dolor inenarrable!
iPor eso prefirid ceder entero al nifio antes que verlo partido por la espada! jLa de-

duccidn légica permitié al rey Salomén hacer Justicia, devolviendo a la verdadera
madre el nifio vivo!
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;Qué interesante seria que esta misma base metodol6gica deductiva, sustentada en la
razdn e inteligencia del juez, sea utilizada siempre por los encargados de administrar
Justicia en todo el mundo, asf como por todos quienes analizan y juzgan cualquier
hecho humano o social!

En todo caso, con este antecedente salomdnico -del método deductivo-, me permito,
en los términos mds respetuosos, preguntar respecto a los muertos de Venezuela del
11 de abril del 2002, lo siguiente: ;A quiénes favorecia la muerte de varios manifes-
tantes en las calles de Caracas si éste fué el pretexto justificatorio indispensable y
dnico, esgrimido con pleno aspaviento por parte de los complotados con mucha an-
ticipacidn, para que anuncien la toma del poder en calidad de golpistas?

Si no habian esos fallecidos inocentes, por accién criminal y perversa de provocado-
res y francotiradores ;cémo "justificaban” los complotados la pretensién planificada

con mucha antelacién de defenestrar al gobierno legitimo y popular de Venezuela?

jEsos fallecimientos no sélo que convenfan como anillo al dedo a los intereses de los
golpistas sino que les eran necesarios para poder justificar el golpe! {En ningtin caso
le interesaba -ni siquiera un herido leve- al coronel Hugo Chévez Frias, defensor de
los recursos naturales de su Patria ante la voracidad de las grandes transnacionales!

iEs evidente que el golpe fué preparado con antelacién hasta en los méds minimos de-
talles! jIncluso el texto de los primeros decretos, suprimiendo al Congreso y al Tri-
bunal Supremo de Justicia, debieron haber sido preparados y redactados con antici-
pacion! jNada fué espontdneo! {Una parte de la cipula de la Iglesia -vinculada al
Opus Dei-, los més acaudalados financistas y empresarios duefios de los medios de
comunicacion audiovisual y peri6édicos, asi como algunos altos jefes estuvieron con-
venidos en la asonada con muchos meses de anticipacién! Y esto lo sostengo por-
que estudiando y comparando los golpes de Estado en contra de la voluntad de los
pueblos, su metodologia siempre ha sido la misma!

Imaginemos un hecho-hipotético: ;Cémo daban el golpe de Estado, y c6mo lo justi-
ficaban politicamente, los altos oficiales comprometidos con la oligarquia y el De-
partamento de Estado, si no hubiese existido un sélo rasgufiado? |No hubiesen dis-
puesto de pretexto alguno! Por ello, utilizando la légica y la inteligencia, debemos
indicar que los muertos resultaban muy dtiles y oportunos para los conjurados, en
ningtn caso para un presidente legitimo pues dicha posibilidad lo lastimaria a é mis-
mo! jUtilicemos el método analitico de los tratadistas romanos del Derecho y el de
la novelista policial Agatha Christie!

Cabe por ello preguntar: ;Es o no verdad que los muertos ocasionados por recéndi-

tos francotiradores fueron el pretexto visible, publico y necesario de los golpistas? Si
no hubiesen existido diches fallecidos jcdmo, de qué manera, con qué pretexto, ac-
tuaban los altos mandos comprometidos con la oligarquia tradicional de Venezuela,
sus partidos politicos proimperialistas y el propio Departamento de Estado que, aun-
que ahora lo pretenda negar, estaba involucrado cn ¢l golpe hasta la garganta? jEs
evidente que los golpistas necesitaban los muertos y por ello los provocaron! jEse fue
el pretexto "justificatorio” de ciertos militares golpistas cuyo complot empezo a fra-
guarse mucho antes del 11 de abril del 2002!

Por ello resultaba una mafnoseria la proyecceidn reiterada de la cadena televisiva esta-
dounidense CNN de presentar, como prucbas plenas, las imdgences de dos personas
que desde unas gradas de una planta baja disparaban a un llano adyacente donde no
habfan personas, en tipicas imdgenes de desinformacidn, con comentarios acomoda-
dos para involucrar al gobierno legitimo de Venezuela! Primero, segiin las tomas, los
disparos apuntaban al llano; y, segundo, jcdémo saber que esos ciudadanos pertene-
cian a los grupos holivarianos si no disponian de distintivo alguno? jLa CNN actud
en forma tendenciosa e inmoral! La conducta de sus "periodistas” recordaban la fra-
se del revolucionario cubano Julio Antonio Mella, quien manifestaba que si existe al-
¢0 mds grave y penoso que una mujer venda su cuerpo es que un hombre venda su
alma! jAunque para proceder como lo han hecho ciertas cadenas informativas, con
tanta desvergiienza, es obvio que carecen de ella! Y si proyectaron imdgenes que se
filtraron en Venczuela, aguello se debid a que estaban transmitiendo versiones enca-
minadas a desprestigiar a Hugo Chdvez cn el resto de América Latina!

11
La légica y la deduccion en los hechos del 11 de abril del 2002

1. ;Puede concebirse o suponerse, a la luz de la razdn, la légica y el sentido comiin,
que el coronel Hugo Chdvez Frias, Presidente de la Repuiblica Bolivariana de Vene-
zuela por volacién masiva e incuestionable apoyo popular multitudinario y reiterado,
como nunca antes ha sucedido en la Patria de Bolivar, ordenc disparar a ciudadanos
del pueblo, a sabiendas que su apoyo social y perdurabilidad politica reposa precisa-
menle en su proceder democrdtico y en el respeto a los Derechos Humanos?

2. Si estd demostrada hasta la saciedad la presencia de diplomaticos y militares nor-
teamericanos en el complot golpista en Venczuela desde varios meses y semanas an-
tes del 11 de abril del 2002, y existen evidencias irrebatibles de la confabulacién y
compromiso de contadisimos altos oficiales de las Fuerzas Armadas Venczolanas en
este golpe de tipica metodologia de la CIA, ;cémo podian actuar estos altos jefes sin
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un "pretexto” o "motivo" justificatorio frente a un régimen nacido de la voluntad po-
pular de una nacién consultada en forma reiterada? ;Esos ciudadanos ultimados con-
venian, beneficiaban, y les "eran necesarios" a los complotados con ¢l golpe coordi-
nado por la CIA y el Departamento de Estado, y en ningtin caso al gobierno legitimo
del coronel Hugo Chdvez!

3. (A qué Gobierno de cardcter popular le pueden interesar los muertos si para resis-
tir las presiones y politicas del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial,
asf como las presiones financieras internacionales, se necesita y es indispensable el
apoyo social y la colaboracién masiva de la poblacién a la que es preciso ganarse pa-
ra la causa de los explotados y en ningtin caso arremeter contra ella como pretendian
los provocadores al servicio de las transnacionales y el gobierno de los EE. UU. que
estaban propiciando el golpe? ;Cémo justificaban los conjurados su proceder ante la
opinién publica, si no habian esas victimas para ellos indispensables y "oportuna-
mente aparecidas”?

4. Quien crea que el proceder de ciertos altos mandos de las cdmaras de produceidn
de Venezuela y de contados militares golpistas se decidi6 recién el dia 11 de abril del
2002, comete una ingenuidad. El despojo del poder se planificé con mucha antela-
cidn y esas estrategias siguen en marcha. Parte de ese plan golpista abortado en las
horas siguientes, de modo obvio, era "crear las condiciones”, "encontrar” estas victi-
mas inocentes "providenciales" para "explicar” y "justificar” el golpe! Como sefialan
los dichoes populares: "La razén natural no pide fuerza", "Caballo que vuela no nece-
sita espuela”. La conclusién no puede ser més didfana: jLos dominadores necesita-
ban crear los "motivos" que no existian, y esos "motivos", "hallados & pedir de bo-
ca”, fueron el fruto de la faena acometida por sus propios francotiradores complota-
dos en el despojo del poder politico al pueblo llanero!

11X

La provocacion en la historia

Existe en la historia de la humanidad, en forma lamentable, un visible cordén umbi-
lical entre grandes actos de provocacién o barbarie, cometidos por quienes buscaron
beneficiarse de dichos hechos condenables -y casi siempre lo consiguieron-, confor-
me pasamos a dar ejemplos concretos de lo que decimos:

Nerdn quemé Roma, siendo su emperador, para inculpar a los cristianos v perseguir-
los. Los nazis quemaron el edificio del Reichstag o Parlamento, la para entonces jo-
ya arquitectonica més importante de Alemania, el 28 de febrero de 1933, para culpar
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a los comunistas encabezados por el internacionalista bilgaro Jorge Dimitrov y, de
esta forma, dejarlos al margen de la ley; este autoatentado se produjo a los 28 dfas de
estar en el pader Adolfo Hitler, pues fué designado primer ministro el 30 de enero de
1933. Con los comunistas en la ilegalidad -como "castigo” por el atentado- Hitler
avasalld toda resistencia politica y se encaramad, sin ninguna oposicién articulada, so-
bre toda Alemania! En cstos casos los beneficiarios resultaron los hechores: Nerén y
Hitler! {La légica y la razén natural, de modo obvio, no piden fuerza!

Los conservadores y socialeristianos del Ecuador, que se autoproclaman defensores
de la fé -quienes siempre han utilizado la religién y a los creyentes para consolidar
sus privilegios econémicos y politicos-, colocaban bombas y explosivos en las prin-
cipales iglesias de Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato -cntre otras ciudades-, a ini-
cios de la década del 60, para inculpar de esos hechos, por ellos cometidos, a los
miembros de la Unién de Jovenes Revolucionarios del Ecuador, URJE, conforme lo
denunci6 su propio mentalizador, organizador y financiador, el entonces agente y je-
fe de la CTA en el Ecuador, Phillip Agee, quien asqueado de lo que hacia, recogié sus
experiencias en su libro muy decidor: "Inside Company" (La compaiia por dentro),
donde especifica al detalle sus operaciones en Ecuador, Uruguay y México, asi co-
mo el listado y actividades de sus principales agentes, durante las décadas del sesen-
ta y setenta, como expiacién y arrepentimiento de los crimenes consumados por la
CIA "en defensa de la democracia”. All{ se relatan decenas de casos en los que gran-
des actos de terrorismo y barbarie cometian los clementos vinculados a la politica
norteamericana y oligdrquica, para lucgo ellos mismo acusar y extraer todo tipo de
beneticios para sus criminales objetivos y hechores!

Repasemos atro caso histérico: en la noche del 15 de febrero de 1898, cuando pric-
ticamente estaba conseguida la independencia cubana de Espaiia, cxplosiond el bu-
que de gucrra norteamericano "Maine", acoderado en el puerto de La Habana, pro-
vocando 226 muertos, en pretexto insospechado para declarar la guerra por parte de
EE. UU. en contra de Espafia, y asi apoderarse de Cuba, Puerto Rico, Guam y Fili-
pinas, como en efecto sucedid. La prensa, los congresistas y el presidente William
MacKinley, de EE. UU., acusaron a Espafia dec esta voladura, mientras €sta implica-
ba a los mismos yanquis de autoatentado. Cabe destacar, no obstante, que cuando se
discutia el Tratado de Paris -meses después-, Espafia pidid, como parte del acuerdo,
para esclarecer la verdad, el andlisis de una comisién téenica para que examine el ca-
so del Maine, y asi establecer si la explosién fué desde dentro o desde fuera (pues se
sostenia que el explosivo estuvo al interior del buque y que jamds lo puso Espafia),
peticién que por ningin concepto aceptaron los plenipotenciarios norteamericanos,
quienes preferian la continuidad de los fuegos antes que accptar esa investigacion!
iA quién, al final de cuentas, favorecia y beneficié el hundimiento del Maine? Lue-
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go de declarar la guerra a Espaifia, con ese mas que sospechoso "atentado”, los EE.
UU. se quedaron de duefios y sefiores de Puerto Rico, Filipinas, Cuba y Guam. ;Un
"trueque" macabro que le brindarfa colosales ganancias a sus mentalizadores! Des-
pués de todo los muertos eran pobres, por quienes en lo general nadie reclama, en
tanto los grandes intereses de las mds importantes transnacionales en desarrollo se
extendieron sobre las colectividades aludidas para volver a colonizarlas y saquerlas,
¢ impedirles su verdadera independencia que podria haberles brindado proteccién a
sus recursos naturales!

El 4 de marzo de 1959 explosiond, en el mismo puerto de La Habana, el buque mer-
cante francés "La Coubre" (La Cobra), que ocasioné 97 muertos y cientos de heri-
dos, en sabotaje de la CIA, que utilizé hombres ranas a su servicio, quienes pusieron
los explosivos en la bodega refrigerada nimero 6, que habia sido reparada entre el 16
y 18 de enero de 1959 en el muelle nimero 8 de la empresa naviera Horne Brothers
Inc. de Newport News, Virginia; entre los seis franceses fallecidos aparecié el prin-
cipal sospechoso del sabotaje, Alain Maurat, quien tenia contacios en Amberes, don-
de se almacenaron mil cajas de balas y granadas. ; Quiénes perdieron esos pertrechos
imprescindibles en los primeros dias de la revolucion socialista de Cuba a efectos de
defenderse? {La respuesta es obvia, ademds que muerto Maurat nadie podia indagar-
le nada!

Recordemos que en octubre de 1968 se hundid cerca del entonces Vietnam del Nor-
te, Indochina, en el Golfo de Tonkin, una cafonera de EE. UU., segiin este pais en
aguas internacionales, motivo "oportunisimo" para intensificar masivos bombardeos.
Tiempos después quedd esclarecido que ese sabotaje mortal -donde la mayoria de
victimas eran hispanos y negros- fué mentalizado como pretexto preconcebido para
mediante bombardeos de aviones yanquis, destruir determinados muros de conten-
cién del mar en Vietnam del Notte e inundar extensas zonas ganadas al mar para cul-
tivar arroz, producto bdsico de alimentacién de este heroico pueblo.

iAcaso no ha quedado esclarecido que el asesinato de John F. Kennedy recibié la co-
laboracién de la CIA, del FBI y los complejos industrial militares de los EE. UU.
porque se negaba a involucrarse de forma total en la guerra de Vietnam, como si lo
hizo su vicepresidente Lyndon Baynes Johnson, representante de dichos complejos
industrial militares -y de las grandes petroleras-, que viabilizaron el m4s colosal de
los negocios con esta guerra donde hasta la dltima bala la llevaban miles de kiléme-
tros, esto es desde EE. UU.? ;Acaso no se ha concluido con serios fundamentos que
para evitar cualquier indagacidén sobre este magnicidio se eliming a Robert Kennedy
y Martin Luther King, potenciales presidentes de ese pais? ;No son por ventura cal-
cados estos crimenes donde siempre se hablé del "asesino solitario” (caso de Lee
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Harvey Oswald, de John Kcnnedy; Shirdn B. Shirdn, de Robert Kennedy; y de Earl
Ray, de Martin Luther King) para que nadie investigue a los demds complotados en
estos asesinatos?

El caso del atentado a las torres del World Trade Center, del 11 de septiembre del
2001, en Nueva York, ticne aspectos mas que inquictantes -y donde bien puede apli-
carse la légica del ;Quid prédest? romano-, no sélo porque Al Qaeda se formé con
miles de millones de délares de los propios EE. UU. canalizados por intermedio de
la Central de Inteligencia Americana, organizacién dirigida por un colaborador de la
misma CIA como es Osama Bin Laden, sino porque ahora se difunde, en forma do-
cumentada y reconocida en forma oficial, que estos atentados los sabfa con antela-
cion el régimen de George W. Bush, asf como el FBI y la CIA, situacién que hace su-
poner que estos hechos -si acaso no los indujeron, los consintieron-, y a consecuen-
cia de lo cual estan obteniendo, en forma demostrada, muchisimas ventajas politicas,
como son las siguientes:

a) Legitimacion e imposicién sobre la ciudadania de EE. UU. de un presidente que
accedio al poder con fraude electoral comprobado en Miami, donde el gobernador y
responsable politice del proceso electoral fué su hermano Jeff Bush; aqui, en este Es-
tado, gand las elecciones Albert Gore, pero la Corte Suprema de Justicia, de mayo-
ria republicana, prohibié los recuentos que si los hicieron luego, recaudando los vo-
tos, varios periddicos de los EE. UU.,, aprovechando una ley que les permite revisar
documentos y textos no declarados de seguridad nacional;

b) Incremento colosal de recursos fiscales, aprobados por cl propio Congreso, para
el complejo industrial militar y desarrollo de nuevas armas en funcién de apuntalar
su afdn politico de militarizar la globalizacién a nivel planetario; se concedié
383.000 millones de délares sélo para cl afio 2002;

¢) Utilizacion de armas y bombas embodegadas desde hace afios atrds, y en vias de
obsolescencia, ahora lanzadas de modo masivo sobre toda la geografia de Afganis-
tdn, de tal modo que la factura de esos "gastos" ahora pagardn los contribuyentes de
los propios Estados Unidos, en un elaro negocio de beneficios inimaginables;

d) Dominio politico militar exclusivo e incontrastable sobre esa zona del mundo don-
de varios expertos sostienen que estarian las mayores reservas de petroleo y gas del
planeta, lo que entrafia una fuente de ganancias incuantificables para las multinacio-
nales energéticas a las que estd vinculada la plana mayor de la actual administracién
gubernamental de los Estados Unidos;

¢) "Justificacion”, al interior de los EE. UU., para agredir militarmente a cualquier
nacion o fuerza social, en cualquier rincén del mundo, que no sea de su simpatia o
que se oponga a la globalizacion o a sus intereses depredatorios, lo que entrafia ili-
mitadas posibilidades de ganancia para el complejo industrial militar de los EE. UU.
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-gue ya controla el 32% de su economia-, donde se manejan con el criterio de que "a
mds guerras mds ganancias'; y,

f) Justificar, desde la perspectiva de la administracién Bush, que la recesién econd-
mica de los BE. UU. se deberia "al terrorismo" y no a graves contradicciones y fa-
lencias inmanentes al capitalismo.

Y si no continuamos con muchisimos otros ejemplos de hechos més que dudosos y
cuyos beneficiarios estdn a la vista -como la misma permisibilidad del ataque japo-
nés a Pearl Harbor el 7 de diciembre de 1941, para involucrar a EE. UU. en la Se-
gunda Guerra Mundial, con la venia de Franklin Delano Roosevelt-, ello se debe a
razones de espacio; pero es importante que quede claro siempre, como metodologia,
lo indispensable que resulta escudrifiar al potencial beneficiario de todos los hechos
que ameritan una indagacién.

IV

;Donde estan las pruebas?

Es indispensable realizar las siguientes imprescindibles reflexiones 16gicas y anali-
zarlas en base al método racional y deductivo utilizado por el mismo sabio rey Salo-
mén:

1. ;Existe alguna evidencia o prueba de alguna orden emitida por el presidente Hu-
go Chavez Frias para reprimir a alguna de las manifestaciones del 11 de abril? Y si
acaso hubiese existido dicha evidencia ;c6mo entender que nadie, absolutamente na-
die, a pesar de los odios terribles de sus opositores, no la hubiese presentado en su
oportunidad? La respuesta es sencilla: jJamds existi6 dicha orden! Si hubiese existi-
do dicha orden el general golpista Efrain Vasquez Velasco lo habria denunciado ese
mismo dia del golpe! jPero no lo hizo porque jamas hubo esa orden! ;Olvidan los ca-
lumniadores que, en la Doctirna Juridica y en el Derecho, quienes acusan deben pre-
sentar las pruebas de sus afirmaciones, y que en caso de duda el acusado debe que-
dar exonerado de culpa! '

2. {Cémo entender que de las tomas realizadas y los videos transmitidos -segtin la in-
formacidn que he podido recuperar-, en ninguno de ellas aparece unc sélo de los di-
rigentes de relevancia de las fuerzas opositoras, campeones de la figuracién en los
canales de television de los golpistas? La respuesta es obvia: jSabfan que habrian
muertos entre los opositores de Chdvez por accidn perversa y asesina de los provo-
cadores al servicio del golpe, precisamente para justificarlo con las victimas! jPor
€s0 se pusieron primerito a buen recaudo, para evitar equivocaciones pues siempre
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habrifa la posibilidad que los francotiradores -nacionales o extranjeros- no los distin-
gan! jEllos se pusieron a buen recaudo dejando que todos sus propios aliados queden
como objetivos al azar!

3. ;Qué seguridad tenfan estos dirigentes cobardes que abandonaron a los manifes-
tantes allegados a su causa, que se producirian [allecidos entre los opositores a Ché-
vez? jPorque esa era la dnica forma de poder culparle de alguna responsabilidad a
Chdvez y "disponer de piso" para las declaraciones de algunos golpistas incrustados
en la direccion de las fuerzas armadas de Venezuela! ;Qué hubiese podido alegar el
general Efrain Vdsquez, y sus compaficros de aventura, si no se hubieran "presenta-
do" los muertos con los "oportunos" francotiradores? ;Los golpistas necesitaban di-
funtos como Drécula la sangre del que aparezca!

Si los muertos hubiesen sido sélo del lado de Chdvez es evidente que nadie iba a co-
merse el cuento que él dispard a sus propios coidearios! ;Sc pretendia generar una
enorme matanza de ciudadanos y endosar las responsabilidades al gobierno legitimo!
iMientras mds victimas mejor justificaban el golpe y podian acusarlo de represivo!
iAmds difuntos mayor éxito de los criminales aupados por un sector de prensa tam-
bién complotada!

Pero la I6gica una vez mds sc impone: ;Para qué y con qué objetivo podria haber or-
denado la represién Hugo Chdvez, mds adn cuando ha dado inmensas muestras de to-
lerancia, al extremo que todos sus opositores le han dicho lo que les ha dado la gana
en los medios de comunicacion allegados a los intereses de los grandes circulos fi-
nancieros y pronorteamericanos, sin que uno $élo esté preso por faltamiento a la au-
toridad como sucede en todos nuestros paises, donde no sélo encarcelan sino garro-
tean y matan? ;Acaso no se le permitié a Pedro Carmona Estanga permanecer con
un simple arresto domiciliario, en su propia casa, luego que a Hugo Chévez le envia-
ron a La Orchila?

4. ;Acaso no existieron incontables muertes los dias 12 y 13 de abril del 2002 cuan-
do Hugo Chdvez Frias estaba detenido e incomunicado estando el control del pais,
mds exactamente la capacidad de dar érdenes, en manos de los golpistas? ;Qué 6r-
denes puede dar un detenido ¢ incomunicado a incontables kildmetros de distancia y
sin ningiin medio de comunicacion por rudimentario que sca? jEstos gravisimos he-
chos de sangre y circunstancias condenables irrebatibles demuestran que los asesinos
y seres sin alma ni conciencia estaban entre los golpistas! De alli que causa ldstima
y pena contemplar la pretension de comparar a Hugo Chdvez con Adolfo Hitler o con
Augusto Pinochet. Eso sdlo lo puede exponer un ignorante total o un enfermo men-
tal incurable! ;Han olvidado el nimero de muertos del caracazo durante ¢l régimen
adeco de Carlos Andrés Pérez? ;Y quién lo ha comparado con Hitler o Pinochet?
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5. Existié un deliberado dnimo provocador desde la opositora alcaldia metropolitana
de Caracas -encabezada por Alfredo Pefia-, pues eso significd la gratuita e inmaotiva-
da agresién de su policia metropolitana, PM, cuando arremetié contra una multitud
de apacibles ciudadanos que se hallaban encima del puente Llaguno (de las Carme-
litas), y en su parte inferior (en la avenida Baralt), en Caracas, conforme existen los
videos que nunca pasé la CNN ni otra cadena internacional de noticias! Incluso de-
beria averiguarse el supuesto "suicidio” (jcolocdndose ¢l arma de fuego en la nucal)
de dos de sus miembros -conductores de los carros antimotines-, uno de los cuales
comenté que podia testimoniar la verdad de estos acontecimientos, porque él fué tes-
tigo presencial de todo lo sucedido y de las 6rdenes emitidas! Y del mismo modo de-
beria indagarse qué cosas han podido comprar en las semanas subsiguientes al golpe
los principales activistas de las fuerzas oligdrquicas opositoras -cncm*ggdos Qe empu-
jar a incontables personas como carne de cafién cerca del palacio presidencial-, pues
es conocido que en este tipo de actividades los grupos opresores reparten mucho di-
nero a diestra y siniestra a determinados servidores precisos. Después de todo. jqué
s uno, dos o tres millones de ddlares por manifestacién encaminada a socavar el po-
der politico en manos del pueblo, para recuperar el control total sobre un pais riqui-
simo como pocos en el mundo?

6. La historia demuestra que los pobres no tienen dinero, sino que este elemento lo
disponen los cireulos acaudalados y las grandes transnacionales, y que estos sectores
utilizan el dinero como elemento corrosivo muy eficaz. En los golpes de Estado pro-
piciados por la Central de Inteligencia Americana, CIA, y del Departamento de Es-
tado, se ha repartido dincro en cantidades colosales, como una necesaria y altamen-
te rentable inversién para los saquedores de nuestros pueblos. Los ejemplos de estas
prédcticas abundan: cn Argentina, a favor del gencral Jorge Rafael Videla, el 24 de
marzo de 1976; en Uruguay, el autogolpe a favor de Juan Maria Bordaberry, ¢l 27 de
junio de 1973; en Chile, a favor del gencral Augusto Pinochet Ugarte, el 11 de sep-
tiembre de 1973; en Brasil, a favor del general Humberto Castelo Branco, en abril de
1964; en el Peri, en contra del general Juan Velasco Alvarado y a favor del general
Francisco Morales Bermidez, el 29 de agosto de 1975; y en una infinidad de otras
ocasiones donde el dinero lo utilizaron a raudales ilimitados para corromper activis-
tas sindicales, oficiales de las fuerzas armadas, legisladores sin conciencia, jueces ve-
nales, periodistas subastables, analistas cohechables y politélogos de alquiler!

iQué mds prueba reciente que la inmoralidad y alineamiento politico df‘ los magis-
trados del médximo organismo judicial de Venezucla -que pareceria que viven en Mar-
te-, cuando no han sabido del golpe de Estado en dicho pais, a pesar de existir el De-
creto suscrito por Pedro Carmona Estanga mediante el cual éste asume cl poder y di-
suelve el Congreso y hasta el mismo Tribunal Supremo de Justicia! ;Sin la menor
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sospecha que estos sefiores mancjaron mucho papel en sus manos, papel que en nin-
giin caso fueron las leyes o los codigos! jNadie sc presta para asomar tan imbécil en
forma gratuita y a nivel planetario, y acanallando con su proceder amoral a sus pro-
pios hijos y parientes! {Una vez mds se verifica que la justicia no es cicga sino puta,
pues se acuesta s6lo con los que le pagan! En este caso, ademds, aflora otro elemen-
to: Se sienten protegidos por los EE. UU. y garantizados por la prepotente y desa-
fiante oligarquia venezolana para continuar en sus puestos! ; Allf la explicacién de su

conducta piitrida, insolente y provocadora! Hasta los presidios se infamarian con sus
ingratas presencias!

Subyace en este proceder inconstitucional, inmoral, corrupto e ilegal, del maximo or-
ganismo jurisdiccional de Venezuela, un mensaje tétrico, brutal y dramdtico, a todos
los golpistas del futuro: ";Hagan lo que deseen, desestabilicen al régimen popular,
usen [rancotiradores o sicarios, asesinen, maten, que nada les pasard mientras noso-
tros seamos los titulares de la Justicia!" Y quienes "convencicron” a los magistrados,
con "métodos muy persuasivos” y previsibles, les tendrin amenazados de tal modo
que si alguna vez, a futuro, pretendisen rectificar su conducta, les dirdn que exterio-
rizardn cudnto les dieron y cémo les compraron la conciencia, de tal modo que serdn
sus rehenes para siempre! Resulta penoso, como sefiala un viejo refrdn, que los pica-

ros no sean honrados, porque por picardia deberian saber las inmensas ventajas de
ser honrados!

7. Tan evidente resulta, a la luz de la deduceicn y los hechos, quicnes y que fuerzas
politicas estuvieron tras la matanza planificada del 11 de abril del 2002, que antes
que se enfrien los finados, y en su nombre, ¢l alcalde metropolitano de Caracas, Al-
fredo Peia, el de Chacao, Leopoldo Lopez, y ¢l de Baruta, Henrique Capriles, tenian
ya su cuota en ministros en la Junta de Gobierno (la Contadora General de la Nacién,
Liliana Herndndez, y al ministro de Finanzas, Leopoldo Martinez). ¢ Es que alguien
puede creer que les consultaron la posibilidad de aceptar estos puestos sélo después
de producirse los fallecidos? {Jamds! | Ya se repartieron el pastel desde antes de co-
cinarlo, y se comieron el fiambre desde antes de irse de paseo! Todo tiene una trama
¥ una secuencia concatenada evidente! {No debemos pasar por alto que la coordina-
cion del golpe estuvo, en el aspecto militar, segiin se filtré a cadenas alternativas de
comunicacién, a cargo del teniente coronel del cjéreito norteamericano James Rod-
gers, quien "permancecié con ellos hasta la caida de los sediciosos el 13 de abril” (El
Comercio, de Quito, domingo 21 de abril del 2002, pag. A8). ;Acaso a nivel mun-
dial no se sospechaba la adopcién de esta via, coordinada desde el Departamento de
Estado y la CIA, desde hace mids de un afo?

8. Pero ¢qué armas utilizaron? En el periddico "Hora do Povo" (Hora del Pueblo), de
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Brasil, de esos mismos dias, se publicd una decidora entrevista al alcalde del muni-
cipio Libertador, Freddy Bernal, ex Jefe de Operaciones Especiales de la Policia en
1992, en la que €l sefiala que luego de un allanamiento a la casa de Pérez Recao, "en-
contramos arsenales de armas. No pistolas ni simples revélveres. Fusiles AR-15 con
mira telesedpica infrarroja y lanza-granadas incorporado; gran cantidad de visores
nocturnos, gran cantidad de cascos y escudos antibalas; gran cantidad de fusiles de
alta potencia; gran cantidad de dispositivos para localizar objetivos por satélite; gran
cantidad de todo tipo de armas sofisticadas que s6lo se ven en las peliculas”. Y él
mismo sefiala: "Entregué pruebas de que usaban guantes quirdrgicos para evadir las
pruebas de parafina. Entregué pruebas, fotos donde se ven sus ametralladoras dispa-
rando contra las personas, aparecen las vainas y cdpsulas eyectando. Ademds presen-
té documentos médicos donde se comprueban 11 heridos en la cabeza, en el craneo,
con lesiones de entrada y sin salida, tipicas de esas producidas por francotiradores,
que fueron colocados explicitamente un dia antes, para asesinar personas y crear un
clima de conmocién.” ;jAlguien puede suponer que esas armas servirfan para la de-
tfensa de su familia, o que le darfan permiso por ser instrumentos defensivos de uso
generalizado? ;(No son acaso armas de uso restringido incluso en las instituciones
castrenses?

9. Existen, empero, otros elementos de juicio, que es necesario indicar: ;Cémo ex-
plicar que se pidié permiso para esa marcha con un trayecto previsto en varios kilg-
metros de distancia del que luego se utilizé con el argumento de tomarse la sede del
Gobierno en acto suicida y de provocacion empujada por un grupo coordinado de
azuzadores? ;De qué modo entender que los videos de los golpistas [ueron filmados
con anticipacién, para su proyeccion sincronizada y simultidnea en varios medios au-
diovisuales al dia siguiente, y ya hablaban de los actos de violencia y hasta de las vic-
timas? ; Para qué se utilizaron con textos falsos las lotografias tomadas por periodis-
tas extranjeros, por parte de diarios de la oposicién como es el caso de El Universal,
edicién del 23 de mayo del 2002, pag. lra., que utilizé en forma indebida las tomas
de Maurice Lemoine, redactor jefe -adjunto- de Le Monde Diplomatique, de Paris, a
tal extremo que le aclara desde Francia el 4 de junio del 2002, en carta abierta de cir-
culacién por internet; en comunicacion donde protesta por su uso mafioso al que lla-
ma "terrorismo medidtico que no tiene nada que ver con la libertad de informacign"?

10. ;Cémo podia saber ¢l presidente Chdvez que los marchantes de la oposicién irfan
hasta el palacio presidencial para alli, en el nuevo y repentino trayecto, de suponer-
se alguna responsabilidad de su parte, esperarlos con [rancotiradores? jEsa hipatesis
es absurda! Los dnicos que conocian el curso real que tomarfa la manifestacion eran
los organizadores y ciertos activistas de confianza de la misma, esto es los mdximos
dirigentes opositores de Chdvez y quienes fueron los que decidicron torcer el rumbo,

en forma preconcebida, desde Chuac a Miraflores, esto es un cambio de ruta en va-
rios kilémetros! Si, como muchos sospechan, los francotiradores estarfan ubicados
en los hoteles Aurora y Edén, asi como en el edificio La Nacional -que fué tomado a
la fuerza por elementos de la policia municipal a érdenes de Leopoldo Lépez, burgo-
maestre de Chacao-, esto es en las proximidades de la avenida Urdaneta, ;es o no
previsible que estos sitios, o lugares aledafios, sélo podian haber sido copados con
sospechosa antelacidn por quienes resolvieron en forma anticipada el curso de la
marcha y los efectos que buscaban provocar en la misma -con los francotiradores,
sean nacionales o extranjeros- para poder "justificar” el golpe de Estado? ;La razén
natural, la 16gica y la deduccion son incontrastables!

11. Alguien puede decir, a este respecto jpara qué o por qué entonces se mataron a
los chavistas? Existen tres explicaciones factibles: a) Para cubrir las espaldas de los
francotiradores y responsabilizar a los chavistas de las muertes de los antichavistas!
"los unos mataron a los otros, y viceversa"; aunque el tipo de orificios, la precisién
de los disparos y la trayectoria de los proyectiles permite establecer que las victimas
fueron vbra de expertos francotiradores y con armas de precisidn; b) Porque en la
marcha de los opositores también habian miembros de la policia metropolitana y de
varios otros municipios (Chacao, Baruta. Miranda), algunos de los cuales pudieron
utilizar armas de fuego en la suposicion errénea que a cllos los disparaban los cha-
vistas (al desconocer en ese momento el papel de los francotiradores), situacién que
podria explicar algunas muertes, pero no de todos los fallecidos en las condiciones
ya anotadas; y, ¢) Instigar una matanza mayor provocando a las dos manifestaciones
o partes. {A mds muertos, mayor justificacion del golpe! jLa ldgica correctamente
aplicada es mds exacta que las matematicas!

12. El coronel Chdvez sabe, como todo oficial del mundo. que una marcha se puede
detener con fuerzas antimotines, en ningtin caso con francotiradores, y menos toda-
via por parte de un régimen que no puede desligarse de grupos sociales que requiere
gandrselos y no enemistarse! ;Este razonamiento conlleva a ratificar que a los dnicos
que beneficiaba y ayudaba la presencia de los francotiradores era a los golpistas! Los
mentalizadores y provocadores de la matanza sabian, desde las sombras, que a los
primeros fallecidos responderfan los policias metropolitanos y de los municipios de
Chacao, Baruta y Miranda que, armados, formaban parte de la marcha opositora por
decision de sus propias autoridades seccionales!

13. Nadie ha indagado la muerte por supuesto y falso "suicidio” de cuando menos
dos conductores de los vehiculos antimotines (llamados Ballenas o Rinocerontes en
Venezuela, o Trucutiis en Ecuador), de la policia metropolitana de Caracas, cuando,
segtin la informacién que hemos podido recabar, tenfan tiros en la nuca! jPor qué no
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sc investiga el hecho notorio que los policias metropolitanos de Cara:,as se subleva-
ron contra su jefe Ivan Simonovis bajo el lema "No queremos polmc_a i LA(?LISO no
se sabe que el jefe de todos ellos es el alcalde Alfredo Pefia y que Simonovis es su
brazo ejecutor piiblico? ;Los subalternos reclamantes, con este proceder, a la luz de
lo sucedido con las victimas inocentes, no estaban objetando en los hcchns: de mo-
do publico y explicito, la conducta y érdenes bdrbaras de Simonovis y Pena? {;qu
qué, con las garantfas del caso, no se toman declaraciones‘de los ‘subal'temos de Si-
monovis y de los compafieros y familiares de los metropolitanos fallecidos con pos-
terioridad a los hechos del 11 de abril del 20027

4. ;Por qué no se recuperan las grabaciones o lestimoniozs de testigos del animador
de la televisién Napoleén Bravo, quien habria narrado al aire que uno de los pronun-
ciamientos de los militares se grabé en su casa el 10 de abril, esto es la vispera de lgs
actos "justificatorios” del golpe? ;Acaso no hubo una declaracién similar de la ani-
madora de TV Ibéyisc Pacheco? ;Es de suponer que quicnes grabaron el pmnunc:ey
miento el 10 de abril tenfan don de clarividencia, espiritu vaticinador o dotes de ord-
culos infalibles?

15. ;Cdmo explicar las declaraciones del dirigente oposil(Er Jorge Olayarr.l'a, en el
sentido que Daniel Romero y Allan Randelph Brewer Carlag, unlcnnsnlumonal]sta
opositor conocido, le consultaron la redaccion del Decreto E_!CCU[WO de la toma del
poder de Pedro Carmona Estanga, el 10 de abril, csto es la vispera de los hechos de
sangre conocidos cuando ya en el primer considerando de ese texto elaborad_o bl
terioridad se habla de los hechos violentos que recién acaccerian al dia 51gu1en.te.’
;También la capacidad de la premonicién certera y la profecia fatal estd extendida
mucho mds alld de lo que se suponia?

16. ;Qué explicacion puede extracrse de las declaraciones en video de un pgrsonaje
ptiblico como Otto Neustald y de su esposa Gladys Rodrigucz, en el s"ennd(? que
Lourdes Ubiete -quien luego de percatarse de las dimensiones de sus conlhdenmas se
retract6- les habria narrado de la eventualidad de estos hechoes de violencia que se es-
tarfan preparando -entonces a futuro-, bajo la coordinacién de los Dp().SlClOmStaS
Isaac Pérez Recao y contralmirante Carlos Molina Tamayo, ahora refgglado en El
Salvador, donde gobierna un titere de la politica de EE. UU,, en idé.nuca condu’cla
adoptada por Carmona Estanga al cseonderse en Colombia, cuyo’ gobierno salud(z ‘el
golpe de Estado y facilitd lucgo un avién militar para llevarlo a €ste hasta Bogota?

17. ;Por qué los medios de comunicacion golpista informaron desde el primer mo-
mento que el presidente Chédvez ya habfa renunciado cuando eso jamas sucedid? (A
qué hora se reunicron el dia 11 de abril los altos jefes complotados en contra de la

Revista de lo Facultod de Cie ncias Econémicas y Administrativas I 235

Repiblica Bolivariana de Venezuela, si al momento de la transmisién de sus mensa-
Jes estaban dispersos en distintos sitios, lo que evidenciaba quc los mensajes fueron
pregrabados y con antelacién a que se produzean los fallecidos, de los cuales ya ha-
blan en su intervencién? ;Por qué los medios complotados mintieron y engafiaron al
mundo entero con falsedades informativas y con una distorsionada y pésima aplica-
cién de un texto tan subjetivo como "Técnica de un Golpe de Estado", de Curzio Ma-
laparte, que como muy bien lo anotara Ledn Trotsky, carecia de objetividad porque
ese autor nunca aprecid en su verdadera dimension ¢l papel del pueblo o de las ma-
sas en cualquier proceso social, que, como lo demostré una vez mds la experiencia
venezolana, definieron el resultado? ;Cémo entender que todas las versiones a favor
del golpe, de difusion interna y cxterna, ya estaban elaboradas con anticipacién, al
igual que los decretos de Carmona? ;La I6gica, la deduccidn y la razdn natural, no
piden fuerza! Pero lo que jamds supusieron los golpistas fué que el pueblo de Vene-
zuela, en una marea de millones de seres humanos, les dirfa no a los chupasangres de
siempre, no a los entreguistas y socios camuflados de los colonialistas y ddciles pie-
zas de ajedrez de las grandes multinacionales, del Departamento de Estado y los de-

predadores de toda laya que hasta el momento han abierto indtilmente sus babeantes
fauces!

Resulta pues mds que evidente quienes estuvieron tras el golpe de Estado y quienes
“crearon las condiciones" mediante ¢l uso de francotiradores y otros elementos arma-
dos, para dicha asonada, rechazada cn forma masiva por ¢l pueblo de Simdén Bolivar
y Antonio José de Sucre. Es notorio que los circulos oligdrquicos de Venezuela, que
se han engullido una infinita riqueza petrolifera por varias décadas de saqueo concer-
tado y alternativo, por intermedio de los partidos politicos tradicionales, y que saben
que todavia existen grandes reservas, asi como las grandes transnacionales represen-
tadas por el Departamento de Estado -anhelantes de devastar tanta riqueza-, no quie-
ren ceder el ejercicio del poder que hoy lo tiene por primera vez el pueblo Tlanero!

Les molesta a los hambreadores y saqueadores de siempre que el dinero del petréleo
empiece a tener un uso social para los pobres, como cuando en los hogares de cuida-
do diario o multihogares -antes inexistentes- habfan 200.000 nifios en el afio 2000, y
que en un sélo afio se hubiese triplicado a mds de 600.000 infantes! Les molesta que
el suministro de atencién alimentaria a los pobres, desde el 2000 al 2001, se hubiese
incrementado de 136 mil a 635 mil muchachos, conforme lo reconocen los organis-
mos internacionales, situacién que amarga a los opresores porque el pueblo empieza
a tomar conciencia que su Patria y sus recursos estdn por primera vez al alcance de
sus manos, a su cuidado y servicio, y que no es un patrimonio ajeno al que siempre
lo saquearon los politiqueros proimperialistas de siempre! Ventajosamente los pue-
blos de nuestra América Latina ticnen un pequefio defectito y una gran virtud: ;Pa-
san callados casi siempre, pero sicmpre estan pensando!
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Precaucion y leccion necesaria

Uno debe preguntarse ¢por qué tanto empenio para dcrrocar. aun gubicrnc'o Sﬁbemgo.
legitimo, nacido de las urnas, defensor de los intereses .nauu.nnk:b: y que se ha nlega-
do a maltratar al pueblo? ;Por qué tantas fuerzas negativas, m::'h.udo el Tnbun.)a‘ u-'
premo de Justicia, se suman en contra de un proyecto dcn?ocrat:co y popular? _{,Pm
qué ahora se rasgan las vestiduras y gritan como Jereml:’z\s frustrados, por hcchus. c!l{e
antes eran tapados y justificados en los anteriores gobicrnos? ;Sc deberd este C?F}l'rl-
tu de escdndalo exacerbado cn cicrtos scctores de la prensa porque antes f?x‘l:\lllle.n
cuentas y dineros reservados que servian para pagar y compensar los SCI‘\'ICI-()-S ?1151—
mulados, pero "altamente beneficios”, de ciertos_‘ duefios de me‘clms de cumu.nmauon.
enganadores de oficio incrustados como determinados culummst:as. cx?erlos. comt?n-
taristas, politélogos y otras malas hicrbas, alabadores de los regimenes de u.frnu. (L.O’-
mo lo hacia el binomio Fujimori Montesinos en el Pert, y proceden en todos los paii
ses capitalistas en aras de la "gobernabilidad"), ct.1 tanto ahora, con el pueblo en e
poder, no reciben esos fondos de las arcas fiscales?

Es importante que los pucblos aprendan a analizar y d’cducirllos hechos y a nu 'sgbes-
timar al enemigo y a sus miltiples armas de todo género, mclt_;yendo en E{ahl:: unz:
muy incisiva y que se sustenta en su capacidad econdmica. Nadie puede desdedar e.
tremendo valor politico corruptor de la coima y el c'ohccho por parie de los"gnfzos
de poder mundial o nacional, pues no sélo es cuopémlcu su campo de ulll'lu.c_:r‘lua. ,‘_:-
poner sélo lo Gltimo seria una gravisima ingenuidad! Esta duda y persuasion n‘uu a
de la sentencia del Tribunal Supremo de Justicia en Vcnczm.-la. que sc ha nc‘g‘dd‘u:f
mirar lo que todo el mundo ha visto, debe conducir a reflexionar y a tomar severas
precaucioncs.

La historia ensefia que en el mundo se han comprado y vendi.df) reyes, papas, L:E'll'de-
nales, presidentes, ministros, diputados, generales, lideres y d:ngen.lcs popaflzfre..\.;lo
olvidemos que Judas Iscariote vendié a Jesus, su maestro, por treinta Qenanos. af
dinero los poderosos del plancta y las acaudaladas transr‘m(ilonalcs conmguin ade.mffs
leyes, decretos, adjudicaciones, concesiones, agentes, mhdcmcs_. dcr:laton_s. [.‘)C!.sq:ljl-
sas, saboteadores, intclectuales, jueces y, como cs obvio, sentencias! Y cn ¢l caso de
Venezuela sin la menor duda que revoloteardn como dvidos hu-urcs los representan-
tes de las multinacionales para comprar cuncicncias. a todo mv‘el, pero sobre todo
buscaran y pretenderdn penetrar en los circulos directivos de lgs tu_crzas nrmadas'hu-
livarianas. Esc es un hecho evidente y I6gico -a la luz de la hlslox-'m-, porquc.alh Ta-
dica una enorme capacidad de fuerza de una nacién, y porque coimar y cohechar es
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la primera y mds poderosa arma del arsenal politico al que acuden los poderosos del
mundo!

Las experiencias de otros paises de América Latina respecto a la enorme capacidad
decisoria de las fuerzas armadas, son incontables. No al acaso los EE. UU. se ha he-
cho cargo desde hace muchas décadas atrds de la capacitacion especial y perfeccio-
namiento e ideologizacién de lo mejor de la oficialidad de las fuerzas armadas de
América Latina! ;Ellos saben de su poder y estdn persuadidos que sin su venia no po-
drian saquear los recursos naturales de nuestras patrias! jAllf la explicacién de la
existencia de miltiples centros de lavado cerebral desnacionalizador -con la aparien-
cia de bases de perfeccionamiento-, ideolégicamente enfilados a que sus alumnos
asuman la defensa de sus intereses imperialistas, incluso postergando los anhelos pa-
triéticos y populares de sus paises! Sin la traicién al pueblo, de la ciipula de las fuer-
zas armadas de Chile -preparada en los cursos de los centros de capacitacién militar
de los EE. UU -, Augusto Pinochet jams habria dirigido ese pais luego de la elimi-
nacién de su legitimo presidente, el doctor Salvador Allende. Sin el apoyo de la
Guardia Nacional de Panam4 -desaparecida luego de la invasién norteamericana de
1989- el consecuente general Omar Torrijos Herrera no hubiese conseguido expulsar
la presencia extranjera de su Patria. De similar modo, sin el decidido apoyo de las en-
tonces fuerzas armadas patriticas de su pais (formadas luego de la revolucién agra-
ria de Pancho Villa y Emiliano Zapata), el general Ldzaro Cérdenas no hubiese po-
dido nacionalizar el petréleo de su México querido. jAllf la evidencia y trascenden-
cia tremenda del poder militar! ;Por ello buscaran, como elemento central de sus co-
dicias, el someterlas con todos los medios imaginables e inimaginables a sus insacia-
bles ambiciones! La tinica fuerza equiparable que puede existir en una sociedad -co-
mo también lo evidencia la historia- es un pueblo organizado y consciente de sus ta-

reas politico-histéricas, y que deben ser las mismas de unas fuerzas armadas patrié-
ticas!

Desde esta perspectiva jqué problema seria para las transnacionales gastar 200, 500
0 700 millones de délares a cambio de recuperar el control de la Patria de los liber-
tadores para seguirla saqueando como lo hicieron en décadas y generaciones de go-
biernos sometidos, entreguistas, hambreadores y vendepatrias? Mds todavia si esa
cantidad de dinero que lo gastarian en cohechos no serfa sino una simple inversién
adicional, pues la podrian recuperar en pocos dias o acaso semanas, retomando el po-
der politico en un pais tan riquisimo como Venezuela! jEsos montos equivalen a una

pequeiiisima fraccién de lo que se paga por el servicio de la deuda externa de un s6-
lo ano!

Y cuando digo que apuntardn a los altos mandos no exagero. El poder de un general




238 Diego C. Delgedo Jara. Ecanomia y Pelifica No. 10

o alto oficial es tremendo en nuestros paises, porque si sus tropas han sido formadas
en el absoluto apoliticismo -lejos del estudio o contacto con la realidad lacerante de
nuestras patrias- dispondrian en cada soldado de un autémata no deliberante; de tal
modo que comprar un general sin convicciones serfa adquirir de golpe un cuerpo en-
tero de soldados subordinados (no deliberantes) a todas sus érdenes ya comprometi-
das de antemano con los cohechadores. Precisamente por ello debe educarse a los
soldados bolivarianos en el amor a la Patria y a su pueblo, del que nace y proviene,
pues en la medida que sepan y palpen la situacién tragica de nuestros paises -y ubi-
quen a sus culpables- estd garantizado que ellos no se prestardn para servir los inte-
reses ajenos a los de su Patria ¢ incluso de su propia familia, aunque por cierto prue-
bas existen del inmenso patriotismo que los mueve a quienes exigieron el respeto a
la voluntad histérica del pueblo en los hechos de abril pasado.

En la medida que los ciudadanos, uniformados o no, dispongan de elementos politi-
cos de conocimiento y concientizacién cabal nadie podrd comprar su corazén ni co-
rromper o torcer su espiritu, porque un ser humilde y honesto, por pobre y miserable
que sea, si adquiere conciencia social y de Patria, jamas vendera sus sentimientos y
principios ni por todo el oro del mundo!

¢Qué hacer entonces? Educar al pueblo en la realidad nacional, para sumar fuerzas
al servicio de la transformacion social -desarrollando al méximo la conciencia poli-
tica de todos los ciudadanos-; ensefiar las potencialidades de nuestros paises y su his-
toria -para que ubiquen a los responsables de nuestro drama-, porque nadie ama lo
que no conoce y nadie se sacrifica por lo que no ama. Ningiin hombre elabora un poe-
ma de carifio a una mujer que jamds ha visto y ninguna dama escribe una misiva de
amor a un galdn que no existe. Por ello es evidente que educar en el amor patrio y en
la realidad nacional a los ciudadanos todos, uniformados o no, es garantizar del me-
jor modo posible un proceso revolucionario de cardcter irreversible. Allf -con el co-
nocimiento invencible- un soldado defenderd su Patria y a su pueblo a muerte, aun-
que no tenga un sélo oficial o superior que lo guie; y, del mismo modo, aunque sean
coimados cien generales y le ordenen que ataque los intereses de la justicia social en
su pafs, jamds lo hard! |La ensefianza de la realidad nacional y educacién politica en
la verdad sobre nuestras patrias irredentas sera siempre el mejor antidoto para todas
las sublevaciones a favor de la oligarquia y las transnacionales, asf como la mejor ga-
rantia para precautelar la vida y bienestar de nuestros hermanos!

No olvidemos jamas la ensefianza del Padre de las Naciones y Libertador de los Pue-
blos, Simén Bolivar, del 15 de febrero de 1819: "La esclavitud es la madre de las ti-
nieblas; un pueblo ignorante es instrumento ciego de su propia destruccién; la ambi-
cion, la intriga, abusan de la credulidad y de la inexperiencia de hombres ajenos a to-
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do conocimiento politico, econdmico o civil; adoptan como realidades las que son
puras ilusiones; toman la licencia por la libertad, la traicién por el patriotismo, la ven-
ganza por la justicia."

VI

El problema no es juridico; es politico

La situaci6n social de Venezuela no se absolvers en el campo juridico, porque no es
un problema de este tipo aunque tenga esa apariencia. Es mds, a ese mismo Tribunal
Supremo de "Justicia” podrian intentar emplearlo politicamente (las transnacionales,
el Departamento de Estado y la oligarquia) en contra de Hugo Chavez, para destituir-
lo, utilizando cualquier pretexto ¢ incluso forzando cualquier norma legal; recurrirdn
a cualquier artificio para darle visos de "legalidad” y "constitucionalidad” a esta nue-
va via de golpismo. ;Debe entonces llamarse a consulta popular para zanjar este flan-
co? Es una posibilidad. Los resultados podrian ser una implicita y abrumadora rati-
ficaci6n a la gestién de Chévez, pues es dificil que un pueblo respalde a un Tribunal
inmoral y piiblicamente corrompido.

Hugo Chdvez Frias debe tomar la mds importante decisién de su vida. Ser un presi-
dente que puede ser relevado por otro, en més o menos tiempo, y ser incluse recono-
cido como un demécrata reformista, que hasta podria ser reclegido; o pasar a la his-
toria de su Patria como el lfder transformador y revolucionario bolivariano, que no
se dejé sacar del potro del poder en el que le instal6 el pueblo venezolano para que
lo conduzca a la construccién definitiva de una Patria Justa, igualitaria, sin distingos
sociales y segregaciones basadas en el dinero, y donde los recursos naturales de este
pais sirvan para la solucién de los problemas mds acuciantes de sus habitantes -de és-
ta y de las futuras generaciones-, y en ningiin caso se utilicen como fuente inagota-
ble de enriquecimiento insaciable para una minoria depredadora aliada a las grandes

transnacionales y que hoy encabeza una oposici6n resuelta incluso a eliminarlo fisi-
camente!

Todos los pueblos del planeta miran con enorme interés y concentracién la lucha so-
cial en la Patria de Bolivar. Un pueblo que no quiso elegir solamente a un presiden-
te distinto, sino que anhela construir una Venezuela diferente -dirigida por Chdvez-,
por un lado; y, por otro, una voraz e insaciable oligarqufa o argolla que no desea ser
desplazada de su capacidad de atraco de las arcas fiscales y que constituye el cordén
umbilical de la dominacién extranjera.

Hugo Chévez no debe perderse la oportunidad histérica sin igual de transformar un
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sistema socioecondmico injusto. La decisidn debe adoplz.lrse ya; es a?mrzf_o qz;c:.lgé
demora su resolucién vital puede debilitar el. ap_oyo social. Las masas slg;rlsc oy
dirigentes audaces y dudan de los seres dubitativos. Para_eilohdcbe aI:)olymtmr10 )
tinica fuente segura y posible: el pueblo, al q‘m'a debe organizar :sla en f: e
cén de su pais, dotarlo de una estructura organica consec,:uente y trelccmn [13 g
volucionaria, asi como educarlo politicamente en la realidad vcfnezo grfa yd al e
ricana. Deberd precautelar al maximo cuz.llqmcr error o equWOf:acmn‘ 'c (]; i
transformador en base a adoptar los correctivos sustgr}tados en la sana cr.mc?l at: j} e
nes en verdad aman a Venezuela, sobre todo la emltldg desde las propias 1f it
revolucién bolivariana, estando presto siempre a extirpar cualquier m':;u eincuan-
eventual de corrupcién, pues la conﬁapza d(:’. las masas p(_)pulares es un vu :;ws i3
tificable que debe defenderse con la vida misma de los dirigentes consec P
que ésa es la linica llave del éxito.

La defensa politica del proceso pasa por relevar de lt?s puestos de ’mgndoeah?;:ig?
en los hechos sabotean la marcha del procc.so, y de quienes en la prf.:;:_nca 5 Dan Sl
vertido en quintacolumnistas, esto es de quienes en el .aco.ntecer c;cl)u l;'z;)r;o, fe] o
u omisién, benefician a los enemigos del pueblq. Es mdlspens? le cll ra} UIa;:S) e
so de las viejas prdcticas del oportunismo y ansyfdad de benehc;os. ’c C[l_.'lp‘ gl
servacionistas del sistema de injusticia que ol’rccm_ Yencer la revollucwn. a; s
tas del pasado, lesivas al interés socia!, que desdend el 1;1u¢.=:l’)l|:>c1c:r:j as un:ifénden‘a e
superadas para siempre; caso contrario el proceso generaria du 35 Y pS L
esterilizado. ;Jamds debe olvidarse que la lucha social transformadora e

contra la corriente, pues si no se avanza se retrocede!

Es indispensable mantener una linea polﬁica} t}ulnanisfa y liberadora c‘?:sse;:t;zr;t:;
que brinde confianza a las masas populares, tinico sostén del pm’ceso,lp am, le) 1(;
de lo que estamos observando, los problemas no se los resolv?l:a en ec :; a fsu ed
juridico y legal; deberd prepararse ideolGgicamente a la Poblacnon a pr' ni;gmo A
y su futuro con todos los medios, aunque aquello entrgnc -como meca e e
breviviencia- romper la camisa de fuerza de un legahsmo autohmjtgn B, :)S u.“ el
fuerzas bolivarianas precisan percatarse que la l?gahdad y hasta lega 15(111;0 e
teral, sélo respetado por ellas, en tanto los clonsp‘nra.dc.Jres no respetralndna a, piges |
mente nada!, actuan sin leyes ni codigos, sin principios y sin mora _de mnfr 1 asg o
ro, sin jueces ni tribunales que apliquen las leyes, y siempre protegidos pién S
siones interesadas y distorsionadoras de los grandes medios de comunicac

nales” e internacionales!

El régimen popular bolivariano debe advertirle al pueblo llanero (:hz losl dias aciagos
que pueden sobrevenir en los préximos meses. Los circulos financieros internaciona
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les, que no descansan en sus feroces empenos desestabilizadores, van a intentar im-
pulsar e imponer, desde fuera, politicas oficiales draconianas que encarezcan y difi-
culten las condiciones de vida de sus conciudadanos, para que estos le retiren el apo-
yo y lo debiliten; facilitando de este modo la viabilidad de un nuevo proceso golpis-
ta. Las mismas indebidas y calculadas presiones financicras internacionales pueden
constituirse en una forma de golpismo nada disimulado encabalgado en un déficit fis-
cal que ha surgido precisamente por los ominosas condiciones de pago de la deuda
externa! ;Cémo no van a producirse enormes déficits fiscales si obligan a que nues-
tros paises, ya agobiados hasta la extenuacién. les entreguen medio presupuesto es-
tatal cada afio?

No debe dejar de anotarse, ademis. que, en la actual coyuntura internacional, BE.
UU. busca "tomarse" Irak. a cualquier costo y pretexto, para apoderarse de su petré-
leo -las segundas mayores reservas del plancta-, y, mediante un gobierno titere, inun-
dar el mercado junto a su reciente socio de globalizacién, Rusia, al margen de lo que
pueda hacer con Arabia Saudita en su afdn de romper las politicas de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo, OPEP, donde Venezucla cjercita, por intermedio
de Hugo Chévez Frias, un inocultable liderazgo. Es decir las condiciones internacio-
nales podrian complicarse en muchos campos y aspectos. Todo estd, empero, por ver-
se. Existen todavia muchisimos aspectos impredecibles, donde la incondicionalidad
de la realeza saudita. por ejemplo, bien podria ser el origen de su col
mos el puente antes de llegar al rfo.

apso. No pase-
En esta hora crucial, a todo nivel, el presidente Ch
sar "a grandes males grandes remedios”, ¥, de ser necesario, entre otras posibilidades
fundamentales, a declarar la suspension de pagos de la deuda externa para preservar
la vida de su pueblo, pues no se pueden hacer las dos cosas a la vez. Los recursos pe-
troleros de Venezuela deben tener el desting preferente de precautelar la sobreviven-
cia de su gente antes que aceptar las imposiciones del FMI y el BM. No hace falta
negarse al pago de la deuda legitima pero cuando las condiciones lo permitan. Debe-
rd, sin embargo, establecerse cudl es la deuda legitima, que en verdad ocupo los cré-
ditos externos en el desarrollo de su pais, y cudl ¢s la deuda ilegitima y con el ingre-
diente de la corrupcién, pues no deben pagarse los montos robados y usurpados al
pueblo con la complicidad de los propios acrecdores internacionales!

dvez debe estar resuelto a impul-

Elrégimen transformador debherd comprometerse a abonar la deuda |
1o luego de cruzar las cuentas de lo ya pagado y de los montos o porcentajes abona-
dos como interés sobre interés (delito de anatocismo), ¥y siempre que se conozea la
historia de ese crédito y quienes son los verdaderos titulares actuales del mismo. Los
intereses deben ser objetados si son usurarios o [ueron incrementados con posterio-

egitima, pero sé-
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ridad. y olrecer pagar las obligaciones legitimas pero luego de una mm‘u‘[_on;}ft‘ls L‘lll'l:
co o diez anos, pues los prestamistas fueron complices del saqueo que signi lL;‘l pf‘
gar la deuda en las condiciones usurarias impuestas por el Fondo Mt)ncl‘nrm fnu.rna_—
::iunul y el Banco Mundial, representantes de los ‘acrccdurcs cx(crno::]. li?t?[;arclmzer.:
por ejemplo, que sélo entre 1978 a 1983 cuadruplicaron, de mndq um au‘r.a‘, efo[;ma
centaje de los intereses, lo que incrcment.c.') el volumen de li.l:i ()biigdtll’m‘t_ﬁj en -
escandalosa! Estidiese la hdbil y pragmitica conducta asumida como nacién p('w‘pz_\r
te de Alemania luego de las dos guerras mundinies.. y se extracrdn importantes ense-
fianzas en este campo y materia, respecto a este mismo asunto.

El FMI y ¢I BM pretenderin imponer medidas antipopulares que ptjcd‘fnYmgm!ui:ff
el divorcio de importantes sectores sociales con el proceso 1]"‘1nslonnad(lu‘. es c? :b-
te punto donde los clementos infiltrados u‘nuop.t.'s.. en catu’urc‘u- d‘(i| %t;hu.rm; n::gnd:
ran doblegar a Hugo Chivez bajo ¢l criterio de razones técnicas”. prL‘hl 'u L .
be decidir a sabiendas que no se puede estar con c.l .I‘Ml y ¢l BM, por una pdrllu ¥
la vez con ¢l pucblo. Es la hora de las grandes dccn.smncs y no putfc_ic perdc‘r:;]c “1‘ lm;
ciativa bajo ningin concepto. Si él explicacon clairl.d;ln'l y Sllllslf.l(:c.lun I(‘) Lllu%‘ E:LLC[T:‘
su pueblo, éste no le defraudard; alirmard su condicion de (.Jctcn‘s(:r (f;.d:a\u’s. in :,;1;
siempre postergados. Resulta fundamental udclnnlm‘sc.y s:\l!r all { rum; &._ ‘osu[;dc .
mas que s¢ aveeinan, y tomar al toro por los cuernos sin amilun.m:... uEsIL p "
huir ningtin problema ni adversidad, menos teniendo al [I\Iuebln al lddu‘.J‘ llplr(?p._q.[u-
bertador ya aconsejaba el 15 de diciembre de ]812.}]!.10 En ¢l ord‘_:n L'. as nlc,lll. 1‘
des humanas no ¢s siempre la mayoria de la masa fisica la que dcc’lc.ie.:m() es la su-
perioridad de la fuerza moral la que inclina hacia sila balanza politica".

Es indispensable recordar que fué la sumision .ahsulqlz} de Cur‘los P‘mldrc.s Pc:rrzzvi
FMI y al BM, y la aceptacion irreflexiva de sus imposiciones :’nlame?."g qugp 4

¢6 la formidable y espontinea reaccion social que desencadend el cam‘m/.(?.. (;sd] mls.-
ma subordinacién complaciente de Abdald Bucuran.l. en 1997 -con las 'd']L:l&;[ e g::isc
los procesos privatizadores en marcha, el asesoramiento de Dm.mng(? ﬁa;a '-O_.:,y'n-

Jamil Mahauad Witt, en el ano 2000 -sumados al ulr'..\co bancar?o .y.]“l 0 arh‘f.au f)d -
a esas mismas politicas, viabilizaron reacciones stcfcmles que tacnl:lfltur;! s‘us. ci:dz
del poder. En ¢l caso de Bucaram, cuandu' pretendié dar mgrf:h.n :{l'rt:;c.n a.snl::le -
antipopulares, ya estaba derrocado! El dnico SCF que N mIro su caida l.n‘u'u . 3
¢l mismo, resultando incomprensible que nadic dt.. su entorno le ad‘vmﬁr‘; c.oc:: a
taba ayudando a sus propios adversarios! jParecia rgdcado de enen}lg‘m‘. ; dn(}): ‘mgn.
sado mucho tiempo para que recordemos lo acontecido con los regllnnn:a‘ EAL -

do de la Ria y Rodriguez Sad, en diciembre del 2001 y enero del 2(](?% en Argenli-
na. Precisamente Hugo Chivez fué la insurgcm‘c respuesta pupular.alnuthu.l.n’an(i\ mq-‘
delo neoliberal que han impuesto las transnacionales y los grupos financieros mas
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poderosos del planeta, a rajatabla, con la complicidad de Jos partidos tradicionales en
Venezuela v en América Latina,

Las politicas del FMI y el BM han constituido reglas genocidas idénticas para esquil-
mar a todos los pucblos y paises, donde constan las colosales devaluaciones moneta-
rias, las alzas terribles de los derivados del petrileo, los incrementos desmedidos de
los servicios bisicos (luz eléctrica, telefonfa, agua potable, servicios piiblicos), la
creacion e incremento brutal de los impuestos, ¢l envio masivo de servidores publi-
COs a sus casas, las privatizaciones de la salud, educacion v empresas publicas, entre
otros servicios -todo ello para extraer mis dinero para pagar a los
nacionales-, son las medidas que acaban socavando la estabilidad de cualquier go-
bierno complaciente o débil; y serd mucho peor en el caso de regimenes a los que-en
forma deliberada pretende derrocar el régimen de los EE. UU, pais que controla el
51% de las cuotas del FMI y ¢l BM. Estos organismos, en forma planificada, preten-
derdn hacerle caer en la trampa, por todos los medios y acudiendo a todo tipo de pre-
siones. al régimen popular de Hugo Chiver para cnemistarlo del pueblo venezolano,
mds atn cuando ha hiderado su razonada oposicion al proceso colonizador 1lamado
del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA, y cuando sus tesis bolivarianas
e integracionistas a nivel sudamericano y latinoamericano estin tomando inusitada
como necesaria fuerza,

acreedores inter-

Caer en las politicas del FM1 y ¢l BM por parte del régimen bolivariano, seria su pro-
pia negacion, y hacer lo que realizé Carlos Andrés Péres y todos los gobiernos de los
grupos dominantes de toda América Latina! Por ¢llo, de adoptarse cualquier medida
econémica, deberd ser extremadamente cuidadoso en exponer de modo convincente
sus razones, alcances y circunstancias insalvables, para que ¢l pueblo comprenda -y
si es posible acaso justifique- las verdaderas motivaciones de cada hecho que podria
resultar polémico. Debe comprenderse que el gobierno bolivariano, como todo régi-
men auténticamente popular, estd rodeado, en aguas tormentosas, de todo tipo de co-
codrilos, lagartos y pirafias dispuestas a despedazarlo! ;Su dnica canoa para cruzar
esa corriente, y salvavidas si acaso cae

al agua. es el pueblo, y con el no puede ene-
mistarse jamds!

iMis vale caer cien veces junto al pueblo que mantenerse una sola
junto a sus verdugos! En la politica nadie se quema porque es derrotado mil veces
luego de pelear decorosamente hasta ¢l fin con su bandera, sus principios y su gen-
te!; solo se quema quien ganando una vez claudica en esa sola oportunidad! Repase-
mos las vidas de Francisco de Miranda y su acuerdo con el general espafiol Domin-
g0 de Monteverde -luego de una gloriosa carrera de armas-, asi como las existencias
de Simén Bolivar y Antonio José de Sucre -errantes primero por las islas del Caribe,
acosados y calumniados lucgo por todas partes, pero aferrados siempre a sus ideales
irrenunciables-, y encontraremos enseianzas memorables, para tenerlas siempre pre-
sentes.
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Nunca debe olvidarse que los pucblos son en la politica m_uszhl‘simo mejor que cual-
quier pareja en cl amor; que aplican a la perfeccion ¢l vicjo dicho popular de que
“Amor con amor se paga y desdén con desdén también”, y en el caso llanero parccie-
ra que tararea un conocido estribillo de un antiguo bolero: "No se pueden besar dos
bocas a la vez'". En la politica, al igual que en el amor y cn el deporte,’las cosas no
se juzgan como empiezan sino como acaban. La Patria venezoia_na confia en el espi-
ritu bolivariano de Hugo Chavez: No al acaso le ha brindado reiteradas muestras .de
afecto y confianza total. La reciprocidad pasa por defender y mejorar' sus condicio-
nes de vida a muerte, por organizarlo y educarlo politicamente, por bnnflarle una or-
ganizacion y direccion colectiva consecuente, asi como una linea genuinamente re-
volucionaria, y dotarle de los medios para que prosiga en su senda justiciera y !lpc-
radora hasta el triunfo final y definitivo, aunque sus cnemigos cometan -magmrt:dm.
Esta es, sin duda, la hora de Venczuela y de Hugo Chdvez Frias. América Lat.ma y
los pueblos del Tercer Mundo, cortados la respiracion y espectantes, hacen !ut-:n.a
desde lo mds abrigado de su corazén y desde lo mds cdlido de su alma para que triun-
fen los hijos de los invictos llaneros!

Vil
Los discipulos de Joseph Geobbels

El ministro de propaganda del nazismo, Joseph Geobbels, encargado dg embaucar illl
pueblo alemdn para empujarlo a la guerra (conflicto que le costn.13 m:l]one‘s de vi-
das sdlo de sus compatriotas y cerca de 50 millones a nivel mund:gl). so.gcma como
su divisa mdxima que "Una mentira cien veces repetida se acaba imponiendo como
verdad”. En este campo, mediante la utilizacidn intensiva de los mds Pudemsos me-
dios electrénicos, se mintié infinidad de veces con sofismas de todo tipo para anu}ar
las voces de los patriotas auténticos que miraban y denunciaban sus verdaderas in-
tenciones expansionistas y racistas.

Es evidente que en la Patria de Bolivar, como cn los demds paises de América Lati-
na, los mds poderosos financistas, banqueros y acaudalados c:’rcu!_os 0 argoll'as de las
oligarquias se han apoderado de la inmensa mayoria de los ‘melchos audiovisuales y
electrénicos en gencral, asi como de los mds importantes periédicos, conocedores de
la trascendencia de los mismos para el efecto del control devastador de las mentes y
el asalto a las conciencias de los conciudadanos, a las que buscan rnanten?.r an'esle-
siadas y adormecidas, Mas sucede que ahora, por primera vez cn mcl%l l_n historia re-
publicana de Venezuela, los herederos politicos del libertador han decidido recuperar
la Reptiblica para ponerla al servicio de su dnico duefio y soberano: F:I pueblo suffri-
do y escarnecido, las muchedumbres irredentas y explotadas desde siempre.
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Los pérfidos y astutos opresores han intentado sicmpre apropiarse y acomodar el
pensamiento luminoso de Simdn Bolivar para que sirva de refuerzo para sus proter-
vos fines dominadores, del mismo modo que los verdugos de todos los tiempos se
han apoderado del Evangelio para pretender que los pueblos muestren la otra mejilla
y besen la mano de sus victimarios, buscando que acepten la presencia de los auto-
cratas como expresidn de voluntad divina. Pero en Venezuela se ha constituido una
fuerza organizada que anhela rescatar y recuperar cl genuino pensamiento liberador
del Padre de las Naciones y Libertador de los Puchlos. Eso ha desencadenado todas
las furias del infierno y ha generado los rencores mds inauditos de quienes ven ame-
nazados sus sempiternos privilegios obtenidos amasando el sudor, Sangre y recursos
del pueblo llanero. Allf estd ¢l germen de todas las odiosidades.

Todas las fuerzas de la penumbra y el saqueo social, del oscurantismo y las conduc-
las vendepatrias, estdn asustadas ante la eventual pérdida de sus ancestrales canon-
gias y ventajas a causa de su propia voracidad insaciable, asi como de la contunden-
te como altiva respuesta de los bolivarianos encabezados por el coronel Hugo Chi-
vez Frias. Allf el origen de su rencor insuperable en contra de quien ha galvanizado
a un pueblo indémito por naturaleza para pedirle que se ponga de pi€ y camine vigo-
1050 hacia las alamedas de la justicia social y la libertad.

Por eso lo odian a muerte a Hugo Chdvez Frias. Por eso se han propucsto destruirlo
politica, moral y hasta fisicamente. Por eso lo mienten y lo difaman de manera ince-
sante y de modo planificado. Necesitan -con todo tipo de calumnias- crear sospechas
sobre su integridad, a toda costa y con todo medio, ¢ introducir las peores dudas en-
tre los ciudadanos pobres de su Patria, ansiando que se cvaporen las masivas y mul-
titudinarias adhesiones de los marginados en [orma sempiterna. Se desesperan por
aislarlo, debilitarlo, desfigurarlo, acorralarlo. separarlo de las masas, para destruirlo
con mayor facilidad y amenguar potenciales reacciones solidarias. Aplican con des-
caro la médxima de los césares romanos utilizada contra sus cnemigos: "Calumnia, ca-
lumnia; que algo queda.” Esos son los motivos por los que lo acusan de homicida y
pretenden seguirle acciones legales con un Tribunal Supremo de Justicia instrumen-
talizado politicamente y colocado bajo penosa como motivada sospecha, en situacién
que arranca de la lgica deduccién de su criterio en ¢l sentido que no son golpistas
quienes decidieron que el propio Tribunal Supremo de Justicia, el Congreso y hasta
el Presidente elegido democriticamente se vayan a su casa y la Constitucién de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela, aprobada por el pucblo en las urnas, sea dero-
gada cn tanto aquella no sirva a sus codicias!

Cuando alguien observa fallos tan absurdos, se puede explicar el aleance y veracidad
de llamar a las Cortes y Tribunales como casas de la moneda y al ejercicio de ese ti-
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po de "administracién de justicia” como una forma de prostitucién. Y, claro, una vez
alquilada el alma de los magistrados puede pedirse su servicio cuantas veces sean del
caso. ;Seria acaso algin problema pretender enjuiciar a un presidente legitimo, en su
afin de destituirlo, a un costo de dos o tres millones de délares por voto? (No resul-
tarfa acaso una modalidad distinta y muy barata de golpe de Estado? ;No resultaria
entonces un precio irrisorio que bien podria costerlo cualquicra de las grandes trans-
nacionales desesperadas por seguir saqueando la patria ahora enardecida de Simdn
Bolivar y Antonio José de Sucre?

Si Hugo Chévez Frias fuese parte de los circulos opresores éstos 1o delenderian co-
mo siempre lo han hecho con los mandatarios tradicionalistas vasallos del COPEIL y
de Accién Demoerdtica; pero como patriota convencido se niega a ofrendarles las ri-
quezas venczolanas arranchando el pan de la boca de sus conciudadanos, csos mis-
mos circulos, argollas y trincas, lo odian bestialmente, pues no conciben que el des-
pojo impune y robo descarado se los pueda acabar luego de generaciones incontables
de usufructo insaciable.

Debemos reparar que las falacias y maledicencias, como armas sucias y viles de la
politica, ticnen objetivos precisos: Hacer perder la capacidad de convocatoria de un
lider popular reconocido y respaldado; evitar que las masas sociales mantengan su
apoyo y confianza a quien les ha impedido que sigan saqueando los recursos natura-
les de toda la nacién y enajenando la soberanfa nacional para favorecer a los nuevos
césares instalados en Washington, sus permanentes patrones. Un ejemplo clédsico ¢
histérico de cstas campafas corrompidas de infamias interminables es el que se ha
pretendido aplicarlas en contra del lider de la victoriosa revolucion cubana, Fidel
Castro, a quien no hay dia que no lo ataquen y lo llenen de inconcebibles agravios y
absurdos inventos en todos nuestros paises. Empero, el mundo entero sabe que todo
lo que de él dicen los angustiadores de los pueblos es falso. calumnioso ¢ interesado.
Y por eso los pueblos con conciencia y que no se dejan embaucar, no s6lo que 1o res-
petan sino que lo aman [raternalmente y lo defienden con pasidn sincera frente a las
infames acusaciones de las aves de rapiia de todo pelaje al servicio del gran imperio
del Norte, la Nueva Roma gobernada por un ser clonado con los peores vestigios de
Caligula y Nerén!

Por esos mismos molivos, sca o no presidente de la Repiiblica Bolivariana de Vene-
zuela, viva o muera, Hugo Chivez Frias, por el falso delito de haberse jugado en for-
ma integra por los anhelos y suefios de las muchedumbres irredentas y que sufren en
su Patria amada, siempre serd motivo de todos los ataques y malediciencias. Lo lle-
nardn de todo tipo de vituperios, infamias, falsedades, difamaciones, falsos testimo-
nios, porque ese ha sido siempre el destino de todos quiencs se enfrentan de manera
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altiva =.1’los homicidas y saqueadores de las colectividades nacionales. No existird
acusacion algupa que no se la infiera; serd atacado hasta por los mds il:airnaul'- 'f;;l'a
aspeclo:i. Un ejemplo cldsico de este tipo de maledicencias de ios p‘ndem‘c(‘;sl ‘:3 ‘cs
brellevd hasta ¢l mds perfecto de los auténticos representantes populares ;Jn ‘io i
i:;)::[:;:’::e cr;lmo‘ fué el c}fivinn Rabi de Galilea, Jesds de Nazareth, quie‘n cu-ree\{)::ne-t
CNIErmos, hacia ver a los ciegos vy oir a los sordos aba con éxi i
los paralilic?sf, brindaba pan y pescado a los hambric:rg:h:rna;;:?:r(:n;?z :ﬂ’:““f“ ;
plg en cxquisito vino para los fiesteros, levantaba a los muertos, tran uilisz . t'Ilm’
S:Z;Sld;:: y dzba [sosicg:; alos desesperados, y, sin embargo, a caL;%a deqlas calunn:]ni;,:
sistematicas de los poderosos de su tiempo, escribas y fariscos Sroaistons 3
tarsarlees modernos-, fué crucificado cnt!;a [admnes.)!utc::z: CLT: hr;:;ur;gmw; ok
eleccidn ante un presidiario llamado Barrabs. tt Sh

Ese ha sido, es y serd el destino o riesgo de los que luchan por redimir a los necesi
tados y prc')tegcr_a su Patria. Pero los pueblos nunca los olvidan: los guardan ¢ i
menso cariiio ¢ infinita ternura en su corazén, Y del mismo mo'do .quc los !éb:i: -
conocen que cuando entierran un grano de trigo éste florece en cspigas, es evid 8'1:5
que a t‘oc;jus los auténticos dirigentes populares de América Latina se le; ued .‘ml'!:3
car la dltima y profética frase de José Gabriel Condorcanqui, mis cr;nuci‘dp 2 . a"Fl,' :
pac f'\maru. quien cuando el 18 de mayo de 1781 era dcscua‘rtirz;dc) e
sus familiares- por los corceles fatales de los colonialistas es -
tral del Cuzco, grité desde lo mds hondo de su alma va;li :
dora, una frase jubilosa que hoy retumb
las brefias andinas. por valles y collado
Ilcs’y plazas, en todos los confines de
nes!"

-junto a varios de
paiioles en la plaza cen-
ente, indoblegable y batalla-
@ como un conmovedor trueno indomable por
s, por selvas‘ y playas, ciudades y campos, ca-
nuestro continente atormentado: ";Seré millo-

Quito, agosto del 2002,
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Inconstitucionalidades del Acuerdo de ocupacion
de la Base Aérea de Manta:

Dr. Diego Delgado Jara *

t iversi enca.
# Profesor de la Faculiad de Economia d_e la I%ng‘é?{iasr:;g; B
la inconstitucionalida 3
* Abogado demandante de_ .
ras ante el Tribunal Constitucional.

i i inc [ ra el pais el 12 de noviembre de
s inCOﬂ§lit30'<;:?:;;1i§i:;;ﬂ5: T: ?&f\?&?ﬂfgén. c:?m la sola firma del engmj—
M, m?nsgred":_“ Oin Ortiz Brennan, actuando cn forma ilegal a nombre dcl ex- ’n.)-
cid Cancﬂlef BC“J:"“ d Witt (quebrantando el art. 171, num. 12, de la Consmuc:;)n h
s Jafml I\lr‘la o i0 entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Go tjer
i C?rgei‘:ios de América, concerniente al acceso y uso de los -Es,tzi uz
oy '(:lc 10352:1(:% r:ie las instalaciones en la Basc de la Fuerza Aérea Ecuatorian
Snn;\d:fna para actividades aéreas antinarcéticos”.

i icie 1 jueves
i i en el Registro Oficial nro. 340, de
Convenio estd publicado en e Reg i3 5
PIE Ac}lf_"'dobo de 1999, y también estd suscrito, a nombre del GOblt_’.mO dg Zcia]
lé];.d%([ilic:m}\lférica po; Richard C. Brown, en su calidad de Negociador Esp
/ e y . L Jalho
gara Asuntos del Hemisferio Occidental de dicho pais.

i imiento:
Diez inconstitucionalidades de forma o procedimi

onalidades ¢ gres sional:
Tres inconstitucionalidades en el Congreso Naciona

l. VI(?!a el ar 1'5() NUImer ﬂl ] de a (:()II tucion o 1tica 1 l””“t“la- q st

. LU . : ue e ablece
que es a!t’lbuCIOI'l Sxplesa dCI C[)“gl €30 NaCltlnEll ap[ Dh‘ll Q II!lpl‘ObﬂI’ lob Lr alddQS mn-
ter lIaCEOﬂa]eS »

ctitucién Politica reformada, que sefiala que
2. Violaelarl 161.’ nua:nzriloi;f; cl)ail(;;‘:;:tal:;?;siiguiemes 1ratadltl)s 0 acue‘r‘t%os m;'
. CC_’“gfeSO Nailo? epcslablezcan alianzas politicas o militares”, aprohauc’)n qu
e 'cfb q:’)r arte del Congreso Nacional, considerando ademds ?11:5
Yl pr9du:t‘:cz (r:egﬁ[; ¢l Diccionario de la Lengua E:s'paﬁo]a de la I:If:alazii .
AI.”IANZ}} Sl;anX] e;!icién, Madrid, 1992) "accion de aliarse dos o ma;'::" qm;
mla_ESPﬂno rs as". o "Unidn de cosas que concurren a un.rmsmo i d, y i
i’f{:rg’; ?l?::ir:;nu csligarse, en virtud de un tratado, los principes o Estados uno

mancra expresa la Constitucién Polftica? ;Y es
huad Witt, como lo conoce ¢l Preside
Canciller Heinz Mocller Freile, uno d
vergiienza e ignominia que afrenta las tradiciones inde
téricas de soberania nacional, que reco

2. Viola e] art. 171, numeral 13, de |
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con otros para defenderse de los enemigos o para atacarlos". situacion perfectamen-
te aplicable al presente caso pues existe la unién de dos go
fin comiin y donde el uno (el del Ecuador) prest
Estados Unidos) instale una Base Militar p
publica de Colombia!

biernos con un aparente
a su territorio para que otro (el de los
ara interferir on asuntos internos de la Re-

3. Viola el art. 162, inciso primero. de la Constitucién Politica reform
ga a que "La aprobacién de los tratados y convenios, se har
el voto conforme de la mayoria de los miembros de
poco jamds se ha producido!

ada, que obli-
den un solo debate y con
I Congreso”, situacion que tam-

Dos inconstitucionalidades relativas a la necesiria
Tribunal Constitucional:

actuacion del

L. Viola el art. 162, inciso segundo, de Ja Constitucidén relormada vigente, que cxige
que para la suscripcion de instrumentos internacionales "PREVIAMENTE, sc solici-
tara el dictamen del Tribunal Constitucional respecto a la conformidad del tratado o
convenio con la Constitucion”, requisito que nunca se ha cumplido;

2. Viola el art. 276, numeral 5. de la Constitucién Politica relormad
ce: "Compete al Tribunal Constitucion
titueién, tratados o convenios internac
Congreso Nacional"

a vigente, que di-
al: 5. Dictaminar de conformidad con la Cons-

ionales PREVIO A SU APROBACION por el
» pues este procedimiento tampoco nunca se cumplid.

Tres inconstitucionalidades del Presidente de la Repiblica:

I. Viola el art. 171, numeral 12. de |
determina entre sus obligaciones ind

a Constitucién Politica relormada vigente. que
elegables: "... celebrar y ratificar los tratados y
convenios internacionales, PREVIA APROBACION DEL CONGRESO NACIO-
NAL", situacién que jamds ha acontecido ni pudo acontecer por la sencilla razon de
que JAMAS APROBO EL CONGRESO NACIONAL DICHO ACUERDO O CON-
VENIO! ;Cémo entonces podia ratificar el Preside

nte un tratado o convenio si antes
no se produjo la "PREVIA APROBACION del Congreso Nacional”, como ordena de

to lo sabia ¢l ex-Presidente Jamil Ma-
nte Gustavo Noboa Bejarano y lo enticnde el
e los artifices irres

ponsables de esta pdgina de
pendentistas y libertarias, ple-
ge la historia de la Repiblica del Ecuador!

a Constitucion Politica reformada vigente, que




Ecenemia y Polifica No. 10
250  Diego Delgado Jara "

i feri L eritih : imiento
entre las mismas obligaciones intransferibles establece: Velar por eldmar.lteguingsta
] 1 1 e 1 endencia del Esta-
fa naci la defensa de la integridad e indep _
de la soberania nacional y por i 1 i i
5 cabe ar: ;De qué "mantenimiento de la soberania _
do." Ante lo que cabe preguntar: ; , - ]
y "defensa de la independencia del Estado” se puede hablar cuando des.,dt’: la 1E; =
1 i S scu -
dencia de la Repiblica y Presidencia del Congreso -y €l apc’)y.o df-: un mllnu o
mero de diputados vendepatria-, se admite y alienta con légica insana la prt:sl ; .
por lustros de tropas militares de un pafs extranjero? ;Puede s(t;poncrse que :taﬁ[e.g
indi ienes ser represe s
ista impdvi sta conducta indigna de quienes en vez de s .
asista impdvido ante esta con gn s & : e
de 1a Repiblica del Ecuador, parecen servidores sumisos de los intereses del Gob
no de los Estados Unidos?

3. Violenta el art. 171, numeral 1, que ordena que ¢l p_rimer deber del Presidente de
la Reptiblica es "cumplir y hacer cumplir la Constitucion”.

Dos inconstitucionalidades de las tres funciones del Estado:

1. Quebranta el art. 97, numeral 1, que establece que el pr?mer deber. y r§?pf3nsabll1-
d:ad de todo ciudadano (civil o militar) es "acatar y cumplir I'fl Cg{\htguci;onRépﬁblicq

ienes t : 3 limiento de la Constitucién de 2
Todos quienes debfan velar por el cump : b
han qugbrantado de manera expresa, en forma calculada y preconcebida, las aludidas
normas jurfdicas de la Constitucién Politica vigente.

= . - . . . . = ili_
2. Al irrespetarse de manera expresa los procedimientos, obligaciones, 1'&:.&1')10nbtab272
d;':ldes y deberes contemplados por la Constitucion Politica, se quebranta el art.
de la Ley Suprema del Estado, que dice en forma textulal: i
‘ itucién pre -¢ sobre cualquier otra norma legal. Las dis
"La Constitucién prevalece sobre ¢ 1 ]
inari 5, decretos ordenanzas, reglamen
ini 3 sretos-leyes, decretos, estatutos, : !
es orgdnicas y ordinarias, dec os, : o e
i/os resoluciones y otros actos de los poderes pdblicos, deberdn manteqer co S
dac’i con sus disposiciones y no tendrén valor si, dc algin modo, estuvieren &
e < . 11
tradiceidn con ella o alteraren sus prescripeiones.” nfamis
"Si hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia, las cortes, tribuna U E’u:
i i a aplicacién de a jerdr-
y autoridades administrativas lo resolverdn, mediante la aplicacion de la norma j
quicamente superior.”

Este articulo 272 de la Carta Magna, cabe deslacal.', evidencia la il-lconstftucmltl:rl:d;;i
hasta del mismo procedimiento falazmente advertido que se lo”rcb‘petAar‘a endz em;mé
del Acuerdo de Cooperacidn ya aludido, pues se exphc;tu que .Estc Jg,.uer -
en vieencia en la fecha en que las Partes intercambien notas diplomaticas

q

e (5] QS pi {,Ed entos nterno ard 13. vigencia de este ACUeId s¢ hﬂ!l
l d S t A d \ 9 o tes -
cump 140 1tuacion que nos conduce a las s IDUIEH es ICﬂEXlOIlES .
.
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Cuidndo, y firmados por qué funcionario, se intercambiaron las “not

que indiquen que todos los procedimientos internos para la vigencia
se h

as diplomaticas
de este Acuerdo
an cumplido”? De haber algin funcionario que hubiese emitido dichas notas di-
plomiticas, que podrfan alterar la verdad, habria cometido los siguientes delitos:

a) el de falsificacion de instrumentos publicos; v,

b) usurpacién de funciones, toda vez que ¢l no puede dar fé de actos que jamas han
acontecido, a no ser que pudiese presentar otros documentos que hubiesen sido fal-
sificados en el Congreso Nacional, toda vez que jamas el Parl
to Acuerdo con el procedimicnto determinado en la propia Constitucién Politica de
la Repiiblica, y quien asi actué debe ser enjuiciado penalmente de conformidad con
to indicado en los articulos correspondientes del Cédigo Penal.

amento aprobd este frri-

Quedan pues evidenciadas cuando menos DIEZ VIOLACIONES DE FORMA A LA
CARTA MAGNA en la aprobacién de este acuerdo antinacional y
merecido -con tod
tas:

antipopular que ha
a justicia- la condena y repudio de lodos Tos ecuatorianos patrio-

1) El art. 130, numeral 7, de la Constitucién de la Republica;

2) El art. 161, numeral 2, de la Constitucién de la Republica;

3) El art. 162, inciso primero de la Constitucion de la Repiblica;
4) El art. 162, inciso segundo, de la Constitucién de la Republica;
5) El art. 276, numeral 5, de la Constitucién de la Repiblica;

6) Viola el art. 171, numeral 12, de la Constitucién de la Repiiblica;
7) Viola el art. 171, numeral 13, de la Constitucion de |

8) Viola el art. 171, numeral 1, de la Constitucién de la Repuiblica;
9) Viola el art. 97, numeral 1, de la Constitucién de la Reptblica; vy,

10) Viola el art, 272 de la Constitucién Politica de la Repiblica, que determina la su-
premacia de la Constitucién y la nulidad juridica de toda ley, norma, resolucién o he-
cho juridico que contravenga a lo determinado de modo expreso por ella,

a Republica;

Inconstitucionalidades de fondo o esencia juridica:
%
I. Se violenta la Constitucién Politica de la Re

publica en su art. 4, numeral 6, que de-
termina que el Ecuador

"rechaza toda lorma de colonialismo ¥ de neocolonialismo”
y "reconoce el derecho de los pueblos a su autedeterminacion y a liberarse de los sis-
lemas opresivos", preseripeién incompatible con el art, XVI del citado acuerdo o
convenio, toda vez que facilita y entrega para uso militar del Gobierno de los Esta-
dos Unidos no sélo la base aérea de Manta, sino también (usando el plural) TODAS
LAS BASES NAVALES DEL ECUADOR (Esmeraldas, Manta, Guayaquil, Puerto
Bolivar, Galdpagos y las de la Amazonia), al tenor de lo indicado en el art. XVI del
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iblica del Ecuz 2 ierno de los
citado "Convenio entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y u:l G(;Jb‘uﬁ:ﬁdm o
Estados Unidos de América. concerniente al acceso y uso de los E.bm. 0s ; M.ann
. : ; i orza Adrea Ecuatoriana ¢ ‘
éri as instalaciones en la Base de la Fuerza Acrea Ecus :
América, de las instalaciones en : : e
ivi 5 inarcoticos” ; permite ¢n forma sesgada ¢
3 b5 aéreas antinareoticos”, pues pe | nos
s 1 servicio no comercial de los Esta-
'A las naves que estén exclusivamente al servicio
ble que "A las naves que estén g A
dow(bnidm y que éstos posean u operen, se les otorgard en las BL;ls.lcE de alc”a o
: by ! s de L ade sional del Ecuador”. situa-
ianas 18 { > a las naves de la Armada Nacio ‘
torianas ¢l mismo trato que a Ar B
ili Mal servic ‘omercial de los Estados
i6 ana que naves militares ("al servicio no comere
¢idn que entrafa que naves 1 b T A
dn\;"?) "gue éstos poscan u operen”). puedan utilizar Lu.thmuas (]J:: las ;:g:;:an;Clo
. iblice ¢s no hace exeepeion alguna), COMO UE
de nuestra Repiblica (pues no : ; : g
NALES, PUES ESO SIGNIFICA OTORGARLES EL MISMO TR?TQE;IIT)n;:([:;JiU
e ¢ pai: 5 jese un trato colom -
arse: ;Qué pais del mundo, que no tuviese un o
cabe preguntarse: (Qué pais L . i g -
j 1 Erinduri'l TODAS SUS BASES NAVALES a las embarcaciones de ofrc; pa
nial, i ‘ s embarcaciones ¢ OU0 Pt
"No s6lo que es inconstitucional sino gravemente violatorio a la soberania ¢ indep
l - -

dencia nacionales!

i sonvenio en su conj ucbranta,
2 Esta norma XVI del citado Convenio (y ¢l convenio en su umjul:jlo) q - a d;
3 H 3 q * Js,
. Bs ok AR i 3, inciso segundo, cuando
as, li stituc > la Repiiblica en su art. 183, incis
ademas, la Constitucién de 83, inc o
S in ¢ ;ion fundamental la ¢
i s "Las Fuerzas Armadas tendrin como misic
termina que "Las Fuerzas : N
I i " situacio ¢ no se¢ cumple, conforme se p
16 a soberania nacional..." situacion gue no sc cu
cién de la soberania nacio Soiown AR it
ducir, para hacerlo con un ejemplo, en base a la siguiente reflexidn: bAd?j“m(lf i
: o ; if i e i Tl ol Plc
‘ t A0S, Y ¢ erzas armadas encargadas de ha
i ia, ¢ afses soberanos, y con fuerzas a gad :
ri o Colombia, como paises O
icha soberania plena, que las naves de guerra de { .
respetar dicha soberania p ; ’ Y ook . Y
mnplralo que las naves de dichos pafses en cualquicra de sus t:ﬁsc.s na al:.l 0(;:i ot
[ ] sibili aparte, dispongan
supues 3 an esta posibilidad) y que, ap
do del supuesto que admitan ¢ : . Spem i
' ) -caccionarian $6lo ante una mera propuest
a Base Aérea? jCémo reaccionarian solo ante u
Ecuador de una Base Acrea? | cione o o
ese sentido los generales y almirantes, oficialidad y lrop:f de dlf,ho:. pais ey ?NO
r(l:% de la propuesta, reconociendo su calidad comin de paises lz\tmoznkm.‘ : ;lt‘u\'u
) Stod i % 8 bk = 1 M SR B4 k- |c c 31 s
es éso exactamente lo se estd haciendo con nuestra Re.puhlu.rlt LLI}:H o se :ﬂcs} "
- : ¥ sentes y todas las bases navales), pard
3 srritorio (base aérea, terrenos adyacentes y todas
de nuestro territorio (base acrea, . dighw i b
naves de exclusivo uso militar, como acontece con la Base Aercg_x de I\:Iamt jfe e
- . i 5 N b
mds, se autoriza y otorga "cn las Bases Navales Ecuatorianas el mismo trato q
= 1 o ")
naves de la Armada Nacional del Ecuador™?

ituci S, & as siguicntes:
3 Violenta ademds varias otras normas constitucionales, como las siguic

3 ineinalee A a0 L"—I dt"
3.1, El art. 3, num. 2, quc estableee entre los deberes principales del Estado
P 2 . oty . . 5
% a vigencia de los derechos humanos™
asegurar la vigencia de los de : o4 =S e
';2 El "m 16, que indica: "El mds alto deber del Estado consiste en respetar'y h
1 - ) Z . e ]
respetar los derechos humanos que garantiza la Constitucion.
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3.3. El art. 17, que dice: "El Estado garantizard a todos sus habitantes, sin discrimi-
nacién alguna, cl libre y eficaz ejercicio y €l goce de los derechos humanos estable-
cidos en esta Constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y mas instru-
mentos internacionales vigentes."
3.4. El art. 20, que scfiala: "Las instituciones del Estado
narios, estardn obligados a indemnizar a los p
irroguen como consecuencia de la prestacion deficiente de los servicios publicos o de
los actos de sus funcionarios y empleados en el desempeiio de sus cargos."

3.6. El arl. 23, num. 1, que garantiza la inviolabilidad de la vida.

3.7. El art. 163, que establece: "Las normas contenidas en los tratados y convenios
internacionales, una vez promul gados cn el Registro Oficial, formarén parte del or-
denamiento juridico de la Repiblica y prevalecerdn sobre leyes y otras normas de
menor jerarquia”, regulacién que guarda concordancia con la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, siendo el Ecuador un pais signatario de dicho instrumento,
y en cuyo art. 3 proclama: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a

la seguridad de la persona”, regulacién que en dicho Convenio no se lo respeta de
ninguna manera.

, sus delegatarios y concesio-
articulares por los perjuicios que les

TODAS ESTAS NORMAS SON IRRESPETADAS CUANDO SE SUSCRIBE EL
INSTRUMENTO QUE IMPUGNAMOS, sobre todo cuando en el art. XIX del mis-
mo Acuerdo o Convenio se indica que el Gobierno del Ecuador renuncia a reclamar
tode "dafio, pérdida o destruccién de bicnes guber
tividades relacionadas con este Acuerdo, o por con
das por el personal”

namentales a consecuencia de ac-
cepto de lesiones o muertes suffri-
del gobierno ecuatoriano "en cl desempefio de sus obligaciones".
iAlgo verdaderamente escandaloso e inmoral! iHasta el mds humilde labriego y due-
fio de vacas o pastor de ovejas sabe que si alguien mata una vaca o un borrego tiene
que pagar por el perjuicio ocasionado! ;Pero en este caso ¢l Gobierno ecuatoriano
trata a sus propios ciudadanos peor que a semovientes y les otorga un trato inconce-
bible en un labriego respecto a sus cabezas de ganado! jAlgo insélito y jamds visto
en la historia de iniquidades que han asolado a nuestra pobre Repiblica!

Esta absurda norma del Acuerdo nos lleva a preguntarnos: ;,
darfan, a la luz de dicha norma, las familias de ciudadanos ecuatorianos, civiles o mi-
litares, cuyos jefes de hogar eventualmente mueran en el servicio de una causa ajena
Yy extrana a nuestra Patria? ;El Gobierno de los EE. UU. admitiria una norma seme-
jante para sus ciudadanos -cn que se les otorgaria un trato peor que el que se conce-
de al ganado-, en base a la imposicién de un pais extranjero que ademds le pidiera su
territorio para usarlo con incuestionables fines bélicos? (Acaso no es mds que evi-
dente que el Gobierno de los EE. UU. no desea que sus tropas intervengan en el con-

En qué condiciones que-
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flicto de Colombia, sino involucrar en dicho problema interno del vecino pais a los
soldados ecuatorianos y de otros paises, cuyos regimenes sean del mismo modo su-
misos en forma lacayuna a sus intereses y objetivos politicos? ; Admitiria el Congre-
s0 norteamericano que su espacio territorial se convierta en escenario de una guerra
como en los hechos entrafia este Acuerdo que no involucra la voluntad nacional sino
la inconcebible infamia y torpeza criminal de menos de diez personas en un pafs de
més de doce millones de habitantes? ;Es que acaso dos cémplices Presidentes de la
Repiiblica, cinco diputados irresponsables, un ex-Presidente del Congreso cémplice
con este crimen de lesa Patria, dos ministros de Relaciones Exteriores nacidos para
arrastrarse ante banderas extranjeras -a las que se deben-, son quienes pucden com-
prometer la vida de millones de sus conciudadanos? ;Puede un pufiado de irrespon-
sables vendepatrias comprometer el destino de todo un pais? ;Entre los ocho mil jo-
venes adicionales que han sido llamados al servicio militar, en funcidn de eventuales
involucramientos en la guerra interna de Colombia, habrd algin hijo, nieto o parien-
te de los cinco diputados, ex-ministro o actual ministro de Relaciones Exteriores, o
de los propios dos cémplices Presidentes de la Repiblica? (No estdn ofertando san-
gre ajena de familias humildes de la Patria que dicen defender en los discursos men-
tirosos de ocasion?

4. El referido instrumento, publicado en el Registro Oficial 340, del 16 de diciem-
bre de 1999, al otorgar trato preferente a los militares norteamericanos -en varios nor-
mas- violenta el art. 23, num. 3, de la Constitucién Politica reformada vigente que
consagra la igualdad ante la ley y donde se determina que todas las personas gozarin
de los mismos derechos, libertades y oportunidades. En el caso referido los militares
norteamericanos dispondrédn de privilegios que no se reconoce a ningiin ecuatoriano,
ni civil ni militar. Lo que significa que, con la venia y benepldcito del régimen alia-
do de los colonizadores, en los hechos admiten para los ecuatorianos, en nuestro pro-
pio pais, un trato de ciudadanos de segundo y tercer orden!

Entre los articulos discriminatorios y segregacionistas respecto a los propios ciuda-
danos ecuatorianos (en los que quedamos discriminados en nuestra propia Patria), y
que por lo tanto quebrantan el referido art. 23, num. 3, de la Carta Magna, estan los
siguientes del citado convenio: el art VII, el VIIL IX, XVIIIL, XX y XXIIIL.

Para tener un ejemplo de este tipo de normas, transcribimos solo una de ellas, la re-
ferente al art. VIII, que dice:

"Las autoridades de la Repdblica del Ecuador permitirdn la entrada y salida de la Re-
piiblica del Ecuador al personal de los Estados Unidos con solo la adecuada indenti-
ficacién estadounidense y con drdenes de viajes colectivas o individuales."
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A qué ciudadano ecuatoriano, a cualquier nivel, se le otorga un trato de ese género,
al extremo de entrar y salir del pafs a quien sélo tiene una "adecuada identificacion"?
¢No existen acaso leyes y normas que debemos cumplir todos los ccuatorianos, sin
excepeion, para entrar y salir del pais? ;No se obliga a todos los ccuatorianos y alos
ciudadanos de todos los pafses. a utilizar su pasaporte? De esc tipo existen varias nor-
mas, ya precisadas, en el referido instrumento internacional.

Libre ingreso al pais para los mercenarios:

El art. VIII, en su num. 2, establece UN COMPROMISO INCONCEBIBLE, AB-
SURDO Y ENTREGUISTA, al scialar:

"Asfmismo, las autoridades ceuatorianas permitirdn la entrada y salida de la Republi-
ca del Ecuador a las personas naturales de las entidades de la COA* de los Estados
Unidos, quiencs requerirdn de pasaporte. Estardn exentos del requisito de visa. Las
autoridades de los Estados Unidos deberdn proporcionar a las autoridades ecuatoria-
nas una lista de las entidades COA." También se los exonera de impuestos y todo co-
bro por cualquier concepto; de modo idéntico al de los soldados de EE. UU.

Frente a ello es necesario preguntarse y comparar: ;A qué ecuatoriano le permitirian
la entrada a los Estados Unidos sin visa? {Ni al Presidente de la Repiblica! ;Y des-
de cudndo ciudadanos extranjeros deben tener derechos y privilegios quc no se con-
ceden a los propios ecuatorianos en nuestra propia tierra? ;No se quebranta de ma-
nera muy grave el "derecho de la igualdad ante la ley" que consagra la Ley Suprema
de la Repiblica en su art. 23, numeral 37

* Es necesario e indispensable reparar que segiin la definicién constante en el art. I,
num. 4, de este mismo instrumento inconstitucional, "Las entidades del Centro Ope-
rativo de Avanzada -COA- se referirdn a aquellas personas naturales o juridicas Yy sus

empleados que han obtenido una relacién contractual con ¢l Gobicrno de los Estados
- ——————— " ——"1%

Unidos en relacidn a este acuerdo”, situacién juridica que nos lleva a peligros inde-
cibles y extremos como los siguientes:

A) ;Cudles serdn entonces aqucllas personas naturales o juridicas y sus empleados
que tendrdn una relacidn contractual con ¢l Gobicrno de los Estados Unidos en rela-
cién con este Acuerdo? ;Donde sc especifica su nacionalidad, actividades o funcio-
nes que desempenardn estas personas naturales o juridicas?

B) ¢(No es posible que entre dichas personas naturales o juridicas y sus empleados,
estén mercenarios o sicarios, de cualquier parte del mundo, contratados por parte de
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los responsables del mancejo politico-militar de la base de Manta, a quienes sc les fa-
cilitaria en forma obligada las entradas y salidas del pais?

C) (Qué puede impedir, al tenor del texto referido, que se establezea una relacion

contractual con otra fuerza militar que no sea norteamericana por parte del Gobierno
de los Estados Unidos? ;Qué medida precautelaria impide que aquello no acontez-
ca? (No se estan obligando las autoridades ccuatorianas en forma imperativa, en el
indicado art. VIIL en su num. 2. a que "permitirin la entrada y salida de la Republi-
ca del Ecuador a las personas naturales de las entidades de la COA de los Estados
Unidos, quicnes requeririn de pasaporte” y "Estarin exentos del requisito de visa™?
Pero eso no es todo; resulta que "Las autoridades de los Estados Unidos deberin pro-
porcionar a las autoridades ecuatorianas una lista de las entidades COA", y con base
a dicha lista todos quicnes scan parte del Centro Operativo de Avanzada, COA. enti-
dad de control extranjero -en el que ningiin papel jucgan las Fuerzas Armadas Ecua-
torianas-, tendrin franqueadas todas las puertas del pais, PORQUE YA ESTA FIR-
MADO DICHO COMPROMISO INCONCEBIBLE Y CONTRARIO AL INTERES
NACIONAL'! ;Qué pais del mundo aceptaria abrir sus puertas. sin restriccion de nin-

gun género, a lodos quiencs una fuerza ajena y extraia a su soberania lo determine

por si y ante si? ;Quienes alentaron y permitieron este Acuerdo o Convenio sabian
las gravisimas implicaciones de lo que hacfan y daban paso? ;O fucron unos ignoran-
les ¢ irresponsables consumados, o unos descarados traidores al interés de sus pro-
pios connacionales!

Dos documentos que evidencian la infamia:

En la demanda de inconstitucionalidad. y en el proceso relativo a su solicitud de de-
claratoria de inconstituctonalidad del Tribunal Constitucional, se adjuntaron varios
instrumentos juridicos que dan cuenta EN FORMA DOCUMENTADA de la razén
que nos asistia a los accionantes en este proceso. Por razones de espacio, y con el s6-
lo afin de ilustrar Ta razon constitucional y legal que nos asistia y asiste, transcribi-
mos dos de cllos:

I. El expreso reconocimiento que JAMAS ACTUO el Tribunal Constitucional:

"TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SECRETARIA GENERAL

Quito, 15 de diciembre de 1999,
Oficio Nro. 452-TC-SG.

Senor doctor
Diego Delgado Jara
Presente.-

De mi consideracion:
En atencion a su escrito presentado el miéreoles 08 de diciembre del afio en curso.

certifico que revisado el libro de ingreso. no se encuentra solicitud de dictamen al
Tribunal Constitucional de contormidad con el art. 276 numeral 5 de la Carta Funda-

mental sobre el Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del Ecua-

dor y el Gobierno de los Estados Unidos de América concerniente al Acceso y Uso
de los Estados Umidos de América de las Instlaciones de la Base de la Fuerza Aérea
de Manta para Actividades Acreas Antinarcoticas -

Con sentimientos de consideracion,
Alentamente,

Dr. Fausto Garcés Pastor.
SECRETARIO GENERAL."

2. El segundo documento se refiere al reconocimiento expreso del Presidente del
Congreso Nacional, abogado Hugo Quevedo Montero, en ¢l sentido que el citado
Acuerdo JAMAS FUE UN ACTO LEGISLATIVO. El documento consta en la foja
60 y 60 vuelta del proceso aludido en el Tribunal Constitucional, causa de cédigo
nro. 032-TC.

"Senor Presidente v sefiores Magistrados del Tribunal Constitucional:

ABOGADO HUGO QUEVEDO MONTERO, en mi condicion de Presidente del H.
Congreso Nacional conforme lo acredito con la copia certificada del nombramiento
que adjunto, refiriéndome a la causa signada con ¢l Nro. 032-2000-TC, ante ustedes
comedidamente me presento y expongo dentro del término legal:

La causa a que me reficro tiene como antecedente la demanda propuesta por la Her-
mana Elsie Monge Yoder y otros ciudadanos, quienes solicitan se declare la incons-
titucionalidad por la forma y por ¢l tondo del Acuerdo de Cooperacion entre el Go-
bierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de Améri-
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ca concerniente al acceso y uso de los Estados Unidos de América, de las instalacio-
nes de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en Manta para actividades aéreas antinarcéticos,
documento que sc halla publicado en el Registro Oficial Nro. 340 del 16 de diciem-
bre de 1999.

Del texto de la demanda y del propio instrumento que se impugna, se evidencia que
LESTE NO ES UN ACTO PROVENIENTE DE LA FUNCION LEGISLATIVA EN
CONSECUENCIA EL H. CONGRESO NACIONAL NO PUEDE SER TENIDO. NI
SE CONSIDERA PARTE EN LA DEMANDA PROPUESTA.

I

Sin perjuicio de lo anterior, por las graves connotaciones y repercusiones derivadas
del mencionado Acuerdo de Cooperacion, el H. Congreso Nacional, a través de la
Comision Legislativa pertinente, se halla analizando el instrumento en mencion.

En caso necesario y para [uturas notificaciones, senalo como mi domicilio el Casille-
ro Constitucional Nro. 15 correspondiente a la Institucion que represento.

Firmo conjuntamente con el doctor Ramiro Acosta Cerdn, abogado a quien expresa-
mente autorizo para que, de ser menester. me represente y suscriba por mi cualquier
petitorio referentc a este tramile.

Dr. Ramiro Acosta Ceron
Matricula 1881 C.A.Q."

Ab. Hugo Quevedo Montero
Presidente del H. Congreso Nacional

Otros corresponsables del entreguismo:

En la sesién del Tribunal Constitucional del 17 de enero del 2001, votaron a tavor de
la "constitucionalidad” del Acuerdo 5 de los 9 miembros de este organismo: tres ma-
gistrados auspiciados y/o identificados con el Social Cristianisme y dos por la De-
mocracia Popular: Oswaldo Cevallos (SC). Luis Chacén (SC), Luis Mantilla (SC),
Carlos Helou (DP) v René de la Torre (DP).

iSus nombres y filiaciones deben sumarse a los de quicnes se identifican con las po-
liticas antinacionales, vendepatrias y entreguistas! jEllos son y serdn corresponsables
de la tragedia en la que se pretende sumir a nuestra Patria por obra de los intereses
norteamericanos!
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SENOR PRESIDENTE Y SENORES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL (Causa No. 032-2000-TC que sustancia la Primera Comision) n

ABOGADO HUGO QUEVEDO MONTERO, en mi condicion de Presidente dei H. En caso necesario y para futuras notificaciones, sefalo como mi domicilio el Casillero
Congreso Nacional conforme lo acredilo con la copia certificada del nombramiento que Constitucional No. 15 correspondiente a la Institucion que represento
adjunto, refiriéndome a la causa signada con el No. 032-2000-TC, ante ustedes

comedidamente me presento y exponge dentro del término legal: ; ‘
Firmo conjuntamente con el doctor Ramiro Acosta Cerdn, abogado a quien

expresament_e a_utorizo para que, de ser menester, me represente y suscriba por mi
, cualquier petitorio referente a este tramite.

La causa a que me refiero liene como antecedente la demanda propuesta por la
Hermana Elsie Monge Yoder y otros ciudadanos, guienes solicitan se declare la
inconstitucionalidad por la forma y por el fondo del Acuerdo de Cooperacion entre el
Gabierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América,
concerniente al acceso y uso de los Estados Unidos de América, de las instalaciones de

la Fuerza Aérea Ecualoriana en Manta para aclividades aéreas antinarcoticos, AB. HUGO QUEVEDQ MONTERO DR. RAMIRO ACOSTA CERON
documento que se halla publicado en el Registro Oficial No. 340 del 16 de diciembre de PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL ~ MAT. 1881 C.A\Q.
1999.

Del texto de la demanda y del propio inshumento que se impugna, se evidencia que
éste no es un aclto proveniente de la Funcion Legislaiva. En consecuencia el H

Congreso_Nacional no_puede ser lenido, ni_se considera, parle en la_demanda Nota: Los cinco legisladores de la Comision Leaislativa de Asuntos In
propuesta gk : I e ! 9 . :
ternaciionales, que aprobé en noviembre de 1999 |a presencia de las tro-

pas.cx!mnjeras, sustituyendo en forma incostitucional ¢ ilegal a los 123
i ) legisladores que debieron considerar este Acuerdo fueron los siguientes:

Heinz Moeller Freire (PSC)
Sin perjuicio de lo anterior, por las graves connolaciones y repercusiones derivadas del Sixto Durd : -
mencionado_Acuerdo de Cooperacidn, el H. Congreso Nacional, a través de la Elb: n Ballén Cordovez (PCE)
Comision Legisiativa pertinente, se halla analizando el instrumento en mencion. a Gonzilez (DP)
\ Clemente Vizquez ( PSC)

L

LorenzoSad ( DP)
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LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES,
(UN TEMA PARA ARQUEOLOGOS?

Eduardo Galeano

Mas de noventa millones de clientes acuden, cada semana, a las tiendas Wal-Mart.
Sus mis de novecientos mil empleados ticnen prohibida la afiliacién a cualquier sin-
dicato. Cuando a alguno se le ocurre la idea, pasa a ser un desempleado mds. La exi-
tosa empresa niega sin disimulo uno de los derechos humanos proclamados por las
Naciones Unidas: la libertad de asociacion. El fundador de Wal-Mart, Sam Walton,
recibié en 1992 la Medalla de la Libertad, una de las mas altas condecoraciones de
Estados Unidos.

Uno de cada cuatro adultos norteamericanos, y nueve de cada diez nifios, engullen en
McDonald's la comida pléstica que los engorda. Los trabajadores de McDonald's son
tan desechables como la comida que sirven: los pica la misma médquina. Tampoco
cllos tienen el derecho de sindicalizarse.

En Malasia, donde los sindicatos obreros todavia existen y actdan, las empresas In-
tel, Motorola, Texas Instruments y Hewlett Packard lograron evitar esa molestia. El
gobierno de Malasia declard "union frec”, libre de sindicatos, el sector electrénico.

Tampoco tenian ninguna posibilidad de agremiarse las ciento noventa obreras que
murieron quemadas en Tailandia, en 1993, en el galpén trancado por fuera donde fa-
bricaban los mufiecos de Sesame Street, Bart Simpson y los Muppets.

Bush y Gore coincidieron, durante la campana electoral del afio pasado, en la nece-
sidad de seguir imponiendo en el mundo el modelo norteamericano de relaciones la-
borales. "Nuestro estilo de trabajo”, como ambos lo llamaron, es el que estd marcan-
do el paso de la globalizacién que avanza con botas de sicte leguas y entra hasta en
los mds remotos rincones del planeta.

La tecnologia, que ha abolido las distancias, permite ahora que un obrero de Nike cn
Indonesia tenga que trabajar cien mil afios para ganar lo que gana, en un afio, un ¢je-
cutivo de Nike en Estados Unidos, y que un obrero de la IBM en Filipinas fabrique
computadoras que €l no puede comprar.

Es la continuacién de la época colonial, en una escala jamds conocida. Los pobres
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del mundo siguen cumpliendo su funcién tradicional: proporcionan brazos baratos y
productos baratos, aunque ahora produzcan mufiecos, zapatos deportivos, computa-
doras o instrumentos de alta tecnologia ademds de producir. como antes, caucho,
arroz, café, azicar y otras cosas malditas por el mercado mundial.

Desde 1919 se han firmado 183 convenios internacionales que regulan las relacio-

nes de trabajo en ¢l mundo. Segin la Organizacidn Internacional del Trabajo, de esos
183 acuerdos Francia ratificé 115, Noruega 106, Alemania 76 y Estados Unidos... ca-
torce. El pafs que encabeza el proceso de globalizacidn sélo obedece sus propias 6r-
denes. Asf garantiza suficiente impunidad a sus grandes corporaciones, lanzadas a la
caceria de mano de obra barata y a la conquista de territorios que las industrias su-
cias pueden contaminar a su antojo. Paradéjicamente, este pais que no reconoce més
ley que la ley del trabajo fuera de la ley es el que ahora dice que no habrd mas reme-
dio que incluir "clausulas sociales” y de "proteccion ambiental” en los acuerdos de
libre comercio. ;Qué seria de la realidad sin la publicidad que la enmascara?

Esas cldusulas son meros impuestos que el vicio paga a la virtud con cargo al rubro
relaciones publicas, pero la sola mencion de los derechos obreros pone los pelos de
punta a los més fervorosos abogados del salario de hambre, ¢l horario de goma y el
despido libre. Desde que Ernesto Zedillo dejo la presidencia de México, paso a inte-
grar los directorios de la Union Pacific Corporation y del consorcio Procter & Gam-
ble, que opera en 140 paises. Ademds, encabeza una comision de las Naciones Uni-
das y difunde sus pensamientos en la revista Forbes: en idioma tecnocratés. se indig-
na contra "la imposicion de estdndares laborales homogéneos en los nuevos acuerdos
comerciales”. Traducido, eso significa: arrojemos de una buena vez al tacho de la ba-
sura toda la legislacidn internacional que todavia protege a los trabajadores. El pre-
sidente jubilado cobra por predicar la esclavitud. Pero el principal director ejecutivo
de General Electric lo dice mds claro: "Para competir, hay que exprimir los limones".
Los hechos son los hechos.

Ante las denuncias y las protestas, las empresas se lavan las manos: yo no fui. En la
industria posmoderna, el trabajo ya no estd concentrado. Asi es en todas partes, y no
s6lo en la actividad privada. Los contratistas fabrican las tres cuartas partes de los au-
tos de Toyota. De cada cinco obreros de Volkswagen en Brasil, s6lo uno es emplea-
do de la empresa. De los 81 obreros de Petrobris muertos en accidentes de trabajo cn
los tltimos tres afios, 66 estaban al servicio de contratistas que no cumplen las nor-
mas de seguridad. A través de trescientas empresas contratistas, China produce la mi-
tad de todas las mufiecas Barhic para las ninas del mundo. En China si hay sindica-
tos, pero obedecen a un Estado que en nombre del socialismo se ocupa de la disci-
plina de la mano de obra: "Nosotros combatimos la agitacién obrera y la inestabili-
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dad social, para asegurar un clima favorable a los mversores”, explicd recientemen-
te Bo Xilai, secretario general del Partido Comunista ¢n uno de los mayores puertos
del pais. .

El poder econdmico estd mds monopolizado que nunca, pero los paises y las perso-
nu.ls"cnmpit:.:n en lo que pueden: a ver quién ofrece mis a cambio de menos, a ver
quicn trabaja el doble a cambio de la mitad. A la vera del camino estdn quedando los
restos de las conquistas arrancadas por dos siglos de luchas obreras en ¢l mundo. h

Las plantas maquiladoras de México, Centroamérica y el Caribe, que por algo se lla-
man ".\f-rcal shops™, talleres del sudor, crecen a un ritmo mucho mas acelerado que la
Illndu.\:lrm en su conjunto. Ocho de cada dicz nuevos empleos en la Argentina estdn
en negn:x". sin ninguna proteccion legal. Nueve de cada diez nuevos empleos en to-
da América latina corresponden al “sector informal”. un cufemismo para decir que
los trabajadores estan librados a la buena de Dios. La estabilidad laboral y los demds
dcrechns de los trabajadores, ;serin de aqui a poco un tema para arquedlogos? (No
mis que recuerdos de una especie extinguida? i I
En el mundo al revés. la libertad oprime: la libertad del dinero exige trabajadores
presos de la cdrcel del miedo, que es la mds cdrcel de todas las c;irucbtes. El dios de.l
mercado amenaza y castiga; vy bien lo sabe cualquicr trabaj :

nerc: ador, en cualquier lugar.
El miedo al desempleo, que sirve -

: a los empleadores para reducir sus costos de mano
de obra y multiplicar la productividad, es, hoy por hoy, la fuente de angustia més uni-
versal. (Quicn estd a salvo del pdnico de ser arrojado a las largas u:Ias de log que
buscan trabajo? ; Quién no teme convertirse en un “obstdaculo in tlerno”, para decirlo
con las palabras del presidente de la Coca-Cola, que hace un aio y medio explicé el
dcspidu’ de miles de trabajadores diciendo que "hemos eliminade ) los obstdculos in-
ternos™”’

Y en tren de preguntas, la dltima: ante la globalizacion del dinero, que divide al mun-
do en domadores y domados, ;se podri internacionalizar 1a lucha por la dignidad del
trabajo? Menudo desafio. ;
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“LA NOCION DEL “SUB-JECTUM”, ELTRABAJOY
EL PODER EN LA CONSTRUCCION DE LA
CIUDADANIA SOCIAL”

Cecilia Méndez Mora.

*l Sistema-mundo es una red de interdependencias que af:az rca un z'mico eisgqc'f u;i@ [E('\'T'I(JH sr‘):
cial. Socioldgicamente bablando esto significa que, a partir del siglo \1 1, la vida de dzm ‘r_z%mw[r{
cada vez mayor de personas en todo el mundo empezo a quedar .’.'H]{.‘Lll'fldfrl @ una division p a‘
netaria del trabajo, de un estructuracion de poder; f‘sr)rzfr_mrdfr por mm_iad@ .\z,\{e-n{a!-r} ?i.\ ;;'J’q.\ pe
quenas denominadas “estados-nacionales” Las diferencias (’mrc"' Iio.x' g t.j,fm.\ ¥ Zr.z.s 5&{{&{& ;.\ é]tz:;e
integran el sistema-mundo no se deben a su “nivel de desarrollo ujmu.smcrz_! 0.4 s “grado de el

{ucion” cultural, sino a la posicion funcional que ocupai al interior del sistema

Santiago Castro Gomez

Con los acontecimientos ocurridos en Venezuela, entre los temas mads impr_\rmmcs
ha ser reflexionado, son sin duda los de la nocion de sujcm,' trabajo, poder. ciudada-
nfa y movimientos sociales. El presente trabajo csta orgfﬁmmdo §nmrn0 a est‘z_is(;e-
madticas, propongo una breve reflexion entorno a) El Espinoso Sujeto: b) La Ciuda-
dania Social; ¢) El trabajo y el Poder.

1.- EL "ESPINOSO SUJETO".

Tomo prestado el subtitulo que presento, de una de lns.tillima‘s .obr'tl's i'il(.)s()fica S
de Sizek, porque quizai sea emblemadtico hablar hoy de "E.fpl'noso Suy:fo debido pre-
cisamente a los acontecimientos que a lo largo de estos dltimos 20 afos han) v::r.udo
aconteciendo de los que la nocion de sujeto ha sido lo mds golpeada o en términos
de Derrida la mis de-construida.

Sin embargo, y a despecho de la flexibilidad que se otorga a la nocion, de parte
de las corrientes post-modernistas, el sujeto se resiste a ser un simple -commgcme, a
pesar de encontrarse anclado en el pensamiento filoséfico tanto de Nieziche,, como
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de Hsiddegcr] dos referencias obligadas para los cuestionados del sujeto, lo cual ha
sido desbastado por su constitucicn universalizante, tnico, discriminatoria ¥ porta-
dor de la “esencia de la verdad™.

Precisamente tras la caida del “Muro de Berlin™ todo 1o que concernia a la “esencia
de la vida™, a los tinicos a los homogéneos queda no solo cuestionada, sino supera-
da. Pero convience sefalar que los iniciales planteamientos hechos por los autores co-
mo Heiddeger, son mucho mds complejos como suscitadotes, por cjm. vinculo su re-
flexion acerca del obrar humano como arte. esto 1o vinculo con la nocién de la “ima-
gen del mundo™ que para Heiddeger se encuentra relacionado con el “Sub-jetum™,

“El Sub-jetum™ ¢n su origen £ricgo no esti relacionado ni con el sujeto ni con el
yoi por lo tanto se encuentra vinculado. con lo que el autor denomina PRESENCIA.
que CONCENTRA TODO EN SI. Asi esta presencia concentraria ¢l ser de lo exis-
tente que busca y se encuentra en la condicion de representado de lo existente que.
vendria a ser la imagen del mundo que, no debe ser interpretado como una simple
reproduccion de algo. como una copia, sino mis bien como ESTAR AL TANTO DE
ALGO y ese algo s el que precisamente otorga presencia o densidad?2.

En el mundo moderno la nocion de imagen del mundo no solo tiene la capacidad de
representar o existente, sino que concentra también del ante si y hacia st, que abre la
puerta para la constitucion del ser o Sub-Jetum dentro de |o cxistente, este puede ser
interpretado desde distintos puntos y las concepeiones.

Son desde las distintas concepciones, desde las diversas posibilidades de ver la ima-
gen del mundo que, el “Espinoso Sujeto” adquiere. contornos que incluso lo niegan,
como la corriente que de-construyen los esencialismos. Uno de estos. es precisamen-
te ¢l sujeto, pues éste; esta construido “de espaldas a la imagen del mundo’como si
fuera el inico portador de la verdad convirtiéndose en un cojito metalisico. Fue tam-
bién el primero en convertirse en un gnoseologia del conocimiento, su inspirador
Descartes, para Heiddeger no cra sino un “simple escoldstico”™ que entendié al hom-

I En mi opinién Nieztche como Heiddeger, han sido womados por ¢l pensamicnto autodeno-
minado “Post-moderno™ como las fuentes de su inspiracién, de su posicionamiento discursi-
vo. Sin embargo me parece que hay una lectura cufemistica de los autores sefialados que, ha
conducido a posiciones extremas. como seialar que el sujeto puede ser configurado por el len-
guaje, como sosticnen ¢l performativismo.

2 Picnso que debido a la densidad teérica que presenta lo sefialado por Heiddeger, es necesario
tener cuidado no solamente en la capacitacién de su explicacion y/o justificacién argumenta-
tiva, sino fundamentalmente como étos son entendido. asumidos en la “imagen del mundo™
donde bullen posiciones que van desde la diversidad o la diferencia extrema.
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bre (humanidad) como “Sub-jetum™ pero solo como “ego™ o “ergo-sensum'.

Apartir de Descartes se construye un “Sub-jetum™ que da cuenta de su co’nslilucidn
y permanencia “espinosa”, por ejemplo para Leinbniz es la mm';_ldu: para Kant, esen-
cia trascendental, para Fichte el yo infinito; para Hegel el espiritu como saber abso-
luto; para Schelling como necesidad del todo existente.

De manera que todos ellos e otorgan un destino diferente. pero coinciden e.n‘ valo-
rarle como ¢l “Absoluto™, Si ¢s “absoluta™ supone que tiene una estructuracion que
demuestra su funcionamiento a través de la existencia de los llamados “Sistemas”
que otorgan coherencia plena. Asi laimagen del mundo. asunjidn como el SC:‘-a‘IhI' pa-
ra que tenga sentido pleno no solo necesita de “Sub-jetum™, sino tambic¢n que funcio-
ne como sistema, asumida como un “acoplamiento™ en lo representado, permeado
completamente por la “representacion del valor™.

En la medida en que se atribuye un valor al objcto, s¢ abre ¢l amplio caucel para con-
siderar a los valores como cultura, de manera que impulsen el autoaseguramiento de
la humanidad como sujeto.

Esta parte ha sido trabajado por Federico Nicziche precisamente desde una vision
cuestionadora o de-codificadora del o Tos valores, asi la critica a los esencialismos se
desarrolla a partir de los antivalores y, este va ser uno de los campos mds pcrmcadg
por la corriente post-modernismo en su “batalla™ contra ¢l sujeto, este "Sub-f]clum
concebido como “algo ante si mismo™ es absolutamente e inconmesurable e inamo-
vible.

Frente a esta postura se subleva el “post-modernismo”™ pues busca liberar a la h}uﬂﬂ-
nidad’ del peso del “Sub-jetum dnico™, revestido de certidumbre, con pretension q_c
tundamento de libertad v de verdad, entonces se plantean su superacion. Asi el coji-
to “ergo-sum”, comienza a ser desplazado en un suerte de revancha, en la historia de
csta humanidad.

Con todos estos antecedentes, sobre todo en estos dltimos 20 afios, ha existido una
enorme produccion de-constructora del sujeto o de su “ergo-sum” en lanto co-jit.os
transcendentes, ordenadores de lo existente, pero al hacerlo, han extremado posicio-
nes que plantean como salida, salto al vacié lo que Hopenheyn dc‘n()mlnzl “orfandad”,
Considera que este Gltimo término califica bien una realidad existe, cruzados ya no

3 En el texto “Sendas Perdidas™ consta hombre, debido a la comprensién que la historia de es-
ta “imagen del mundo representado™ es también, producto de la participacion de la mujer, uli-
lizd el término humanidad, porque es mis complejizador y abarcativo
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por el “ser presente” sino por un ser cruzado por una total contingencia, incertidum-
bre, que es movil, absolutamente flexible que, se plasma en 1o que se ha denomina-
do “secularizacion radical™ en la que deja sin referencias a los hombres ¥ mujeres o
mejor se creen esas referencias de acuerdo a las circunstancias en las que el indivi-
duo se encuentre.

Tal postura tiene implicaciones graves para el campo de la politica, por el abandono
de los proyectos emancipatorios pues; al proclamar ¢l “todo vale” se des-estructuran
viejas y quizd malas formas de participacién politica pero, junto con ellas se despla-
za cl centro de atencion hacia elementos o aspectos que ciertamente s¢ encuentra tan
velados y que demandaban a un lugar de enunciacion® pero que en el paralelismo no
casual s deja al Sujeto y a la Identidad que o acompaa sin la utopia simple, posible
y real de la libertad.

Los acontecimientos de Venezucla, volverian a situar -a mi modo de ver- no solo en
la arena politica el proceso en si, sino también en ¢l pensamicnto, en reflexion filo-
sGfica de la posibilidad de re-construir un “Sub-jectum” que de cuenta tanto de la
pertenencia/presencia politica de lo pablico v lo privado, en la vida de los individuos
tan ser colectivos y sociales pero también singulares, cuyo compromiso sea liberar-
se de Ta “vaciedad™ que propone el discurso post-moderno en casi todos sus campos
lineas de accidn especialmente los planteado por Lyotar.

2.- LA CIUDADANIA SOCIAL

Uno de los espacios donde se ha podido captar o apreciar la necesidad del sujeto
post-moderno, es en la construccion de la ciudadania social, quizds sea por se el nu-
cleo duro de un discurso politico actual referido la ciudadania. Sin embargo convie-
ne hacer notar que ¢l discurso usado para referirse al tema es bastante abierto, ddn-
dosc énfasis a la ciudadania vinculada con la politica, asumida ésta; como el cjerci-
cio permanente de derechos.

En este sentido el tema solamente ha sido enfatizado en torno a la exigibilidad de
derechos, planteado en ¢l marco de la ley dando contenido y sentido a la ciudadania

4 La cnunciacién como elemento estructurador de el sujeto o el aflore de la Identidad en rela-
c16n a las mujeres se encuentra desarrollada tanto en Celia Amords, como en Maria Angeles
Durdn. Su posicion parte de un andlisis critico contra los de-constructores de la post-moderni-
dad precisamente por menoscabar el valor de la palabra ejercido como discursos-acciones en
la construceidn del sujeto y de la identidad.
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mds politica que social, debido a que este espacio se manifiesta un”"Sub-jectum™ di-
verso, heterogéneo; elementos que hacen parte del discurso del sujeto mudltiple, y
que; desde la politica como prdctica abierta ha posibilitado un “desentranamiento”
del sujeto histérico de la modernidad, plasmado en la declaracion que las “premisas
de la Tlustracion estdn muertas y que solo sus consecuencias contindan en marcha”
segtin palabras de Arnold Gehlen.

Tomo esta sentencia post-moderna, analizada por Habermas, para sefialar que efecti-
vamente entre las consecuencias sociales mds graves estd la despolitizacién y la ato-
mia social. vinculada tanto: al desarrollo, movimientos sociales, cuanto a los proce-
sos de construccion de la ciudadania. De ellos la ciudadania social ha sido la mds des-
constituida debido a que ella en mi opinidén permite, una configuracién clara del su-
jeto vinculado precisamente a la ciudadania social.

Un ejercicio pleno de la ciudadania social permitird ¢l trdnsito desde “el reino de la
necesidad entendido este como: trabajo, escasez, v explotacion al reino de la liber-
tad” (Nicztche:17) al reino de la libertad, donde acontece el pleno despliegue de las
facultades humanas, ademis de que "Sub-jectum) adquiriria no solo la presencia se-
fialada ya por los gricgos sino también la pertencncia de la que nos habla Hopenhayn.

La construceién del sujeto, desde la ciudadania social, a mi entender permitiria recn-
causar ¢l “SENTIDO CRITICO” en tanto desacralizacion de la cristianizacion de la
“imagen del mundo” (Heiddeger) asi como; a la “secularizacién radical”™, pero no en
sentido Nictzscheano, pues —me parece que- conduce a una desesperanza y al vacio
en tanto permanente desanclamicento’ y el esfucrzo colectivo actual de lograr estable-
cer la pertinencia del “Sub-jectum™ pero, ya no asumido como lo dnico, lo verdade-
ro, lo omnipotente, ni transformado en mito, subsumido; en la “Raz6n inmamente en
su accion y trascendente en su proyeccion’.

Pienso que ¢l recorrido de la humanidad en estos Gltimos 20 afios también nos per-
mite enjuiciar a la “encarnacién histdrica de la globalizacion™ que es precisamente ¢l
neoliberalismo con su discurso post-moderno tal como sc hizo entorno al capitalis-
mo industrial, pero con una diferencia que ha sido resaltada ya por ¢l pensamiento
critico, y que; la relaciona con los discursos des-csencializadores, en el centro de los
cuales se encuentra precisamente el sujeto.

Si el discurso de la des-esencializacion, en términos Nietzscheanos “ las muertes de

5 El discurso en torno al desanclamiento ha sido en estas dltimas dos décadas, casi apoteési-
co desconfigurando los ejes de pertenencia tanto subjetiva come colectiva, enmarafiando aun
mds ¢l mapa politico de o social, al respecto Norberto Bobbio. sefiala la “opacidad™ de la co-
yuntura politica que atravesamos, dificultando encontrar un “sub-jectum” que abra la puerta
a la construceion de una ciudadania auténtica y plena.
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Dios™ pretendian liberar a todos los condenados. silenciados 0 no enunciados y/o no
dichos por la modernidad, tampoco el hecho de su “visibilizacion™ por si sola ha lo-
grado construir el “ser presencia y presente, con sentido critico, en una palabra como
condicién humana” lo suficicntemente tolerante como para construir una nueva
“imagen del mundo™.

En realidad se ha producido un proceso inverso que, pone en entre dicho a los dis-
cursos des-csencializadores que encuentra en el pensamiento de Gianni Vattimo qui-
zd a su maximo representante, empefado como estd en demostrar que su postura no
¢s ciertamente la unica, ha iniciado una nueva etapa del des-esencialismo autodeno-
minado “Pensamiento Débil™.

Desde ésta constatacién el sujeto. no es una ficcidn; no es un simple sustrato no es
tampoco una contingencia, es mds bien un clemento que nos permite fijar la proyee-
cion. en términos filoséficos la utopfa como algo posible, real y conereta tal como lo
planted Heber Marcuse a lo largo de su obra.

Este esfuerzo quizd tenga muchos caminos pero necesitamos un anclaje, éste; se en-
contraria en el momento historico nuestro de la globlalizacion en la construccion de
la ciudadania social.

En este punto concuerdo con la filésola y politéloga Nancy Fraser, para quien la pa-
labra ciudadana/ o estd cubierta de “dignidad™. lo estd mucha mds cuando se relacio-
na con lo social.

Tal relacién no solo permite interrogar por los elementos o lactores que hacen posi-
ble la vigilancia y la aplicacion de los bienes y servicios piblicos, sino también; pa-
ra convertirse ¢n una entrada firme a cuestionar los autoritarismos, la inelicacia, y la
corrupeidn que son tres ejes constituyente de la globalizacion en todos sus campos y
estilos y que amenaza con inundarnos.

Si pongo énfasis en la necesidad de la construccién de la ciudadania social, es por-
que a partir de ella es posible plantearse una reduccion de las desigualdades sociales,
pero en realidad; la emergencia del discurso des-csencializador, centrado fundamen-
talmente en el sujeto, en visibilizacién y enunciacion de las identidades, exigiendo
cada una de ellas reconocimiento a la vez que ¢l cjercicio de los derechos individua-
les surgidos cn el cielo de la ciudadania civil, provocd una verdadera dislocacion y
movilidad social.

De éste proceso pudimos observar que la globalizacion y su discurso post- moderno
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a la vez que neo-conservador puede reconocer la existencia de otros y otras pero, és-
te reconocimiento se realiza a espaldas de la ciudadania social, porque es ella quien
mejor se pregunta por los y las bencficiarias de los derechos, como sc los hace y en
qué condiciones.

Ahora bien el planteamiento de la construceién de la ciudadanfa y por su puesto de
la social se conecta directamente con “SUBJETIVIDAD” estd a mi entender se en-
cuentra en lo mds profundo del “Sub-jectum”, y es también a partir de ella que cons-
truimos una “imagen del mundo”.

La propuesta de los des-esencializadores basada en las “explosiones masivas” y en
cadena del sujeto (Castoriadis: 96:73) no ha cambiado mayormente la subjetividad
puesto que €sta no ha realizado plenamente ni su presencia visibilizadora peor su per-
tenencia politica tanto piiblica como privada, es decir no substituyo al sujeto cojito
“ergo-sum” solo, lo obnubilo mas complejizando y enredando mas al “Espinoso Su-
Jeta”.

3.- ELTRABAJO Y PODER

En la imagen del mundo que sefialo no pucde estar ausente la nocién de trabajo y po-
der, vinculada asi mismo al “sub-jectum” y al ciudadanfa social. Los autores que me-
jor tratan esta vinculacion son sin lugar a dudas Marx y Weber.

A pesar del tiempo transcurrido Marx y Weber siguen polemizando, debido a que sus
reflexiones y planteamientos contintian explicando los procesos sociales, de la glo-
balizacion de estos, es sin duda ¢l tema de las ciudadanfas y de ellas, la ciudadania
social que es segiin sociélogos-as como Geovanna Procacci y Tom Bottomore, es ¢l
espacio donde se manifiestan las urgencias por las que atraviesan la condicién huma-
na, en especial el derecho al bienestar social, a la participacion, a la idealidad .

Sin duda estos requerimientos se han convertido en las preocupaciones centrales de
los denominados “gobiernos locales”, sin embargo es necesario sefialar que ¢l tema
del “bienestar social™ no ha sido trabajade como la dimensién fundamental de la ciu-
dadanfa, en mi opinién se debe precisamente a que centra la atencién en las concep-
ciones, que han animado tanto al trabajo, cuanto al poder y las consccuentes politi-
cas levantadas.

Asi, podemos observar en la realidad social de nuestro confin, por ejemplo quc el es-
pacio ptiblico se encuentra allanado por el discurso de la ciudadania, participacién e
identidad, pero tal allanamiento se.cncuentra invertido y .escindido a la vez.

Invertido porque se trabaja a la ciudadania, como un hecho que ticne que ver mas con
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lo juridico y el derecho y no como un proceso social, relacionado fundamentalmen-
te con el “Bienestar Social” con el “Bien Vivir” que sciala en cambio Gurvich6 al
vincularla con ¢l trabajo, y el gjercicio y el uso del poder. Se encuentra escindida por-
que la construccién legal-juridica, interpreta “hechos y trayectorias”™ en mucho indi-
viduales, que no se acercan a la realidad social.

Ello acontece porgue en muchas de las reflexiones en torno a las ciudadan{as se han
estudiado particrido de las concepciones socioldgicas bdsicas tanto de Marx como de
Weber. En Marx encontramos la nocidn ordenadora del valor, vinculado al trabajo,
éste estd concebido precisamente como un trabajo social media que representa una
fuerza de trabajo media en la sociedad.

Es decir los individuos participan en el trabajo, y en la generacion del valor / traba-

jo como una fuerza social, y como lales van adquiriendo cn el seno de la sociedad,

derechos y obligaciones con los cuales ir construyendo fuerza social que han ido
transformdndose de acuerdo a la contextualizacién de los tiempos.

Dentro de esta racionalidad se encuentra contraida la nocién de la alincacién preci-
samente en la globalizacidn, pues altera ejes centrales que hacian del trabajo una ac-
tividad que impulsaba la participacion activa en la construccion de la ciudadania en
tanto esta es concebida como un logro que sc construye cn la base social , y no una
cldusula de una institucion que bien podria ser el gobierno local.

Si 1a concepeidn del valor/trabajo como un proceso esencialmente social, ha sido
desplazada se impone en su lugar la visién Weberiana que asienta su valor prismati-
co, cn la fuerza del individuo, en su perspicacia, en su comprension, e incluso en la
oportunidad y nocién que encuentra en la formulacion de su sociologia comprensi-
va, aunque poco desarrollada, pero ha sido utilizada en funcidn del arreglo de medios
a fines que fijan en cambio el conflictivo campo de los interescs a los que Weber to-
m¢ siempre con mucho cuidado.

Si Marx, dedico todo su compromiso y excepcional inteligencia, su interés politica a
desentranar tres formas del funcionamiento de la produceién del capitalismo, de la

6 Gurvich senalé la necesidad de que la sociedad del “Buen Vivir™ esté vinculada sobre todo
a los procesos des-alienizadores, que sufre la humanidad en medio de la produccién cxcesiva
y consumista de las mercancias. Para el ensayo que propongo tomd la nocidén trabajada por
Procacci de concebir al Bienestar Social, no solo vinculado a la satisfaccién de las necesida-
des materiales, $ino a las condiciones de satisfaccion, felicidad, afecto, seguridad, que tiene
mucha importancia en la formulacidn del Bienestar Social o el Buen Vivir
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acumulacién de plusvalia, ] descubrimiento del proceso de alineacién7 ‘Weber en
cambio al plantearse el estudio de los tipos de autoridad y las jerarquias que derivan
de ellas, posibilité que los propietarios del capital y del rabajo de manera absoluta-
mente concentrado, vertical y autoritario vigente durante todo el periodo del post-for-
dismo y con ¢l advenimiento de las formas de flexibilizacién del trabajo por partes,
contribuy6 a impersonalizar ¢ individualizar todavia mds al trabajo.

Pero el trabajo en la era de la globalizacién cibernética y satelital. se encuentra alte-
rado precisamente por la portentosa revolucion tecnolégica que la cruza y ello inci-
de en un doble proceso percibido por Marx en sus estudios sobre la sociedad capita-
lista. El uno se relaciona con la cosificacion de la especie humana, y el otro el ince-
sante acrecentamiento de lo que llamd “Ejercito Industrial de Reserva” que lo male-
rializa los millones parados del mundo sin considerar etnia, clase, edad.

Este doble proceso incide directamente en la construccion de las ciudadanias y sobre
todo de la ciudadania social sede del “Buen Vivir™ que implica no solo bienestar eco-
némico, si no realizacién afectiva, psiquica, cultural.

Mis, sucede que; bajo ¢l gran paraguas de la globalizacién la propuesta de las ciuda-
danias, se encaminan a reivindicar precisamente a la ciudadania como un hecho tni-
camente politico, e individual asentado en otra categoria rectora de Weber, que es la
accién social, de donde deriva por ejemplo la denominada “accidn politica™.

La accidén social Weberiana, cs csencialmente individualista y estd pactada en rela-
cidn a la aplicacion racional de medios a fines. Quiza esta nocién socioldgico sea la
mas trabajada por los capitalistas globalizadores, impulsores también del discurso de
la democracia y la participacion de la ciudadania, pues declaran al individuo en el
centro, en el fin, de la accién social conectdndose con el individualismo consumista
de libre mercado.

La accidn social, estd cargada de sentidos y significaciones, que no son sociales sino
personales, individuales y en tanto tal estdn cargados de significados valorativos y
subjetivos, por eso dan cuenta de su comportamiento y una conducta humana indivi-
dual, aquf estd la veta aprovechada por los positivistas, y aplicada en todos los cam-
pos del conocimiento y de la practica.

7 De la teoria del valor trabajo expuesta por Marx, en “El Capital”, la categoria de alineacién
que segiin sociGlogos marxistas como Bottomore y atin como TimashefT no tiene solo una le-
tra filosética, si no lambién sociolégica. Estaaseveracion se dard sobre todo en Lliempos glo-
balizadores no solo por el proceso incesante de cosificacin, si no también por las dificultades
que ofrece para la construccion de la ciudadania sobre todo la social.
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Desde esta comprensién weberiana, el trabajo; no un proceso social como en Marx,
es una opeion, un valor individual que no necesariamente es asumida como un dere-
cho y peor ser defendida como tal, de manera que, el proceso de flexibilizacion del
trabajo que deja en la exclusion a un creciente numero de personas, hombres y mu-
jeres sin diferencia de edad, etnia y clase sobre la afectada humanidad.

La exclusién, para conectar con el tema que me intercsa el de la ciudadania social de-
Jja al margen de lo socialmente aceptable a un creciente nimero de ex-ciudadanos-as,
que pasan a scr considerados como inexistentes y sujetos en lo que serd la accién so-
cial, ésta solo existe en relacién de unos contra otros y no como un proceso social de
pre-individual 8.

De manera que existe una calara diferenciacidén en torno al tema del trabajo entre
Marx y Weber, pero también existe en mi juicio una aproximacién relacionado con
el interés en las sociedades de su tiempo, a la que la percibieron bajo concepciones
y pricticas totalmente distintos.

Otro problema que las que abordar en la construccién de las ciudadanias en especial
en lo social es sin lugar a dudas la concepcion del poder se encuentra sobre todo en
Weber una comprension, unidireccional y coercitiva del poder, esto es control y so-
metimiento; y se la define come “la capacidad de afectar ¢l comportamiento de los

demds y/o influir en el contrel de las creaciones mds preciadas “(Timasheff: 1955:
236).

Esta concepcion del poder es la mds aplicada para la construccion de procesos como
la ciudadania, sobre todo la direccionada desde las instancias politicas y econémicas
mundiales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional.

Sin embargo la sociedad contempordnea en la que se encuentra inversa la muestra,

por su complejidad y diversidad, impide que el ejercicio del poder segtin la concep-
cion Weberiana tenga una trayectoria de causa/efecto univoca encontrando resisten-
cia que le obliga a inflexiones importantes expresadas e¢n dos posiciones:

La una es la concepeidon de poder desarrollado por Foucault como micro poder capi-
tal, sutil, 1a otra; es de reciente desarrollo que vincula al poder como produccion

El otro elemento que hay que resaltar de la vision Weberiana de poder, es su cone-

8Algunos socidlogos como Geovanna Procacci. y Tom Baltamore, han cuestionado fuerte-
mente la concepeidn Weberiana que han dado paso a un impresionante proceso de individua-
lizacién y de descargo por parte del Estado de la responsabilidad sobre el trabajo.
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xién directa con la nocién de autoridad legitima racional que son los “modelos tipo
construidos por €l, para analizar la sociedad.

Asi concebido, el poder se ajusta al “modelo puro”de accién racional con arreglo a
fines, de donde deriva una dominacién legal-burocrdtica que es profundamente coer-
citivé. De esta concepeién se podria deducir que en el campo del poder “todo vale™,
sobre todo en tiempos globalizadores donde los fines justifican los medios.

Para Marx, el poder también tiene una lectura mds coercitiva, a pesar .de que en el
tercer tomo del “El Capital”, cuando se refiere a la organizacion del ejercito, a los
juegos de disposicion de los mismos sefialé como bien lo reconoce FOUC&'!JI[ en lgs
“Mallas del Poder” que este se gjercia cn espacios micro, posteriormente fue. Prcm-

" samente Foucault quien retomd este senalamicnto, desarmlland(? Su concepelon ca-
pilar del poder que tanto ha contribuido para el desarrolio de las ciencias ._ﬁocmlcs, co-
mo para la comprensién mds humana de las sociedades, en las que transitan las coti-
dianidades de hombre y mujeres.

La visién coercitiva del poder, es otra de las similitudes que acerca a estos dos gran-
des soci6logos, aunque con una percepeion diferente, para Marx seria a pesar de ser
coercitivo una construceién social, para Weber una accidn racional legitimada por la
dominacién legal-burocrética, que al parecer es lo que domina al actual panorama so-
cial.

Esta concepcidn coercitiva del poder incide directamente en los procesos _dc cons-
truccién de las ciudadanias, especialmente la social, espacio donde se la ejerce con
mayor notoriedad y violencia, bajo una reiteracion incesante que le vuelve un “hdbi-
to comin” pues el poder que se ejerce, no solo esta conectado con los procesos eco-
némicos de exclusion social, que han generado profundas inquietudes sociales, hubo
también con violencias simbélicas-culturales, que hace dificil poder existirlo y rever-
tirlo en funcién de una relacién mas justa y equitativa.

Otro elemento importante que sc resalta en la construccion de la ciudadanfa y la par-
ticipacién politica, en relacidn al poder, es que este dltimo tiene para Weber. un or-
den normativo, que se plasma en la autoridad juridica nacional o local que 1mpll|L:a
formas de organizar la auteridad, el poder, y el estado. Parcfl Marx el poder Lam‘blen
implicaria la organizacién por lo menos de las tres instancias SCﬁﬂ]ﬂdﬂS:_ﬂUtDrldad,
poder y estado, eh aqui otra similitud en el pensamiento de los autores sefialados.

En el caso de Weber, su concepcion ha sido mds trabajo ¢ implementado en el tiem-
po histérico de la globalizacién, pues el poder se ejerce de manera vertical, autorita-
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rio, amparado en la autoridad racional y dominacion legitima. sancionada por la de-
mogcracia despéticad que vivimos, ejercido sobre todo contra los sectores sociales en

riesgo, y por.su puesto contra los que tienen menos oportunidad de resistir, es decir
contra los excluidos.

Una diferencia, central en la concepeién del poder entre Weber y Marx, es que este
dltimo lo focaliza especificamente en el control del Estado, por considerar que con-
centra la representacion y accién de la clase dominante, dirigente y propietaria, de
alii que se explique que su concepceién del poder sea radical e “inadecuado”. para al-
gunos en especial los neo-liberales por el cuestionamiento que encierra.

Otra diferencia que estaria presente en las concepciones de estos socidlogos, es la na-
turaleza del conflicto social reflejado también en la construccién del “sub-jectum”
que en Marx tiene una clara vinculacién con el poder macro social, pues juntos ven-
drian a generar una dindmica social, que posibilitaria construir una visién de las ciu-
dadanfas mas equitativas, abriria un proceso de encaramicento entre las clases, con el
propésito de lograr ncgociar de mejor manera la redistribucion de ingresos, asi como
lograr la participacion activa y proponente de los y las ciudadanias a partir del pleno
reconocimiento de las cotidianidades

Para Webcr. el conflicto social no seria elemento central del movimicnto sino la mis-
ma accién social que se convierte en la dindmica de las transformaciones individua-
les. Y si los individuos cambian. cambian también las sociedades.

De manera que encuentro aqui, otro elemento que esta muy presente en nuestro me-
dio local, a la hora de construir las ciudadanias, es la condueta individual, que segin
la concepcidn Weberiana, no tiene que ver con los procesos histéricos, con las cons-
trucciones sociales sino con pautas personales, guiadas, conducidas, hecho que reite-
ra el individualismo de su propuesta. entonces son cstas conductas las que pucden
plasmar procesos amplios, pero sobre las voluntades de las personas hombres y mu-
jeres.

Para Marx en cambio y esta seria otra de las diferencias, la posibilidad mas certera
de construir procesos sociales firmes, s como fuerzas sociales histéricamente cons-
truidas, a través de un proceso dialéctico interrumpido.

9 Norberto Bobbio define a 1a democracia globalizadora de hoy como despética, por el uso
discursivo, precisamente de la participacién, de la identidad, de la ciudadania son temas que
no solo cuentan con un solo interés, sino puntos de vista muy diferenciales, que a la hora de
plasmar los proyectos no solo que son subordinados, sino borrados del contexto en el que se
construyen las actuales realidades sociales, en especial el tema de las ciudadanias ¥ con ma-
yor énfasis el de la ciudadanfa social por las delicadas contradicciones que encierran.
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La actual apuesta de las ciudadanfas, en especial lo social, tendria posibilidad de con-
Jugar lo universal con lo singular, el individuo, con la sociedad, la cconomia y la cul-
tura es decir es explicitaria la multiplicidad de las formas y los contenidos y las sus-
tancias en la construccion de las ciudadanias,

Sin embargo ninguno de los dos, aborda con mayor detenimiento un campo, que
serd trabajado desde otra disciplina, la antropologia y se refiere al extraordinario
campo cultural, enriquecido con los estudios micro que han pedido evidenciar la fi-
na y sencilla textura de la vida, regidos por la “légica infermal de la vida real”
(Geertz: s/f . 34)

Lo micro se entreteje con lo social cotidiano largamente validado por la sociolo-
gia Marxistal 0, que por fortuna ha vuelto a poner su mirada en la sencilla urdidum-
bre de lo comiin, de lo cotidiano.

10 Es importante resaltar que la vigencia del pensamiento Marxista no se aleje a lo que Marx
haya dicho, o dejado de decir, sino al compromiso. que desde las realidades, siguen anima.ln-
do. Uno de los pensadores mas [ructiferos de estos ltimos ticmpos es Tom Bottomore, quien
abre un debate en torno a las ciudadanias, asentada en la vision de los Derechos Humanos, uti-
lizando las cotidianidades A nivel latinoamericano. Anibal .Quijane hace también sus contri-
buciones a partir de las cotidianidades proyectindolas hacia lo social y universal
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Ecuador: Hacia el rediseno de la lucha salarial de los
trabajadores

Guillermo Navarro Jiménez

En la lucha politica, las clases dominantes consolidan su sistema de explotacion me-
diante la acumulacién de peder politicol , la imposicién de su lenguaje altamente
ideolégicoz , de normas legales que institucionalizan procedimientos a los cuales so-
meten a las clases dominadas, cte.

Para la consolidacién de su dominacion recurren a difundir su lenguaje a través de
los grandes medios de comunicacién, los “intelectuales funcionales”. la academia,
ete. A ese esfuerzo, consciente o inconscientemente, se suman incluso los voceros de
las clases dominadas, al utilizar tal lenguaje y abandonar el uso de las categorias y
conceptos propios de su clase, lo que termina por distraerlos de sus objetivos, con lo
que incluso acaban por afectar los intereses de los trabajadores en un doble sentido,
en su condicién de vida y en su capacidad insurgente,

Las normas legales, por su parte, inducen a las clases dominadas a resolver sus de-
mandas en el “campo” trazado por la burguesta, mediante la imposicién de procedi-
mientos para institucionalizar las luchas de los trabajadores, objetivo al que se agre-
* ga el sometimiento de los dominados, por la aceptacidn, casi inconsciente, dé lo que
la burguesia declara como “legitimo” o “ilegitima”, instrumentos todos que, median-
te la institucionalizacién, “domestican” a las clases dominadas, principalmente cuan-
do parte de los directivos de los trabajadores son hasta tal grado inconscientes que
parecen no tener ojos, los cuales bastan, para ver: “... que nuestros gobicrnos, esos
que para bien o para mal elegimos y de los que somos, por lo tanto, los primeros res-
ponsables, se van convirtiendo cada vez mds en meros comisarios politicos del po-
der econdmico, con la mision objetiva de producir las leyes que convengan a ese po-

1 “La explotacién material tienc que encubrirse detrds de lo inmaterial y buscar por otres me-
dios el asentimiento de los dominades. La acumulacién de poder politico supera a la acumu-
lacidn de riqueza econémica. Lo que se acumula ya no es fuerza de trabajo sino capacidad de
elegir y de pronunciarse. Lo que s¢ suprime no es la explotacién sino la conciencia de ser ex-
plotade”, Enzensberger, Hans Magnus: “Detalles”, editorial Anagrama, Barcelona, Espaiia,
1985, pdgina 14.

2 *Todo ejercicio de la fuerza va acompafiado por un discurso cuyo fin es legitimar la fuerza
del que la gjerce; se puede decir incluso que lo propio de toda relacion de fuerza es ¢l hecho
de que s6lo ejerce toda su fucrza en la medida en que se disimula como tal”, Bourdieu, Pierre:
“Cuestiones de Sociologia”, Editorial Istmo, Madrid, Espaiia, 2000, pdgina 222.
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der, para después, envueltas en los dulces de la pertinente publicidad oficial y parti-
cular, introducirlas en el mercado social sin suscitar demasiadas protestas, salvo las
de ciertas conocidas minorias eternamente descontentas...”’s , o, lo que ¢s mds repu-
diable, cuando son cooptados por la burguesfa, mediante bastardas dddivas y preben-
das de menor monto.

El procedimiento impuesto y aceptado actualmente, por parte de los dirigentes de las
organizaciones sindicales de los trabajadores, y las luchas politicas, habitualmente
extempordneas, para la fijacion de sueldos y salarios permite ejemplificar objetiva y
adecuadamente lo antes comentado. Estudiemos las razones de nuestro aserto, sobre
la base de las caracteristicas del proceso de fijacién del SMV en el Ecuador.

En el Ecuador, hacia fines de cada afio se procede a definir el nivel del Salario Mini-
mo Vital (SMV), mediante una “negociacién” (segin el lenguaje de la dominacién),
en las denominadas Comisiones Tripartitass (gobierno, trabajadores y empresarios),
las cuales habitualmente terminan con la fijacién del nuevo nivel por el gobierno, so-
bre la base de la inflacién estimada para ¢l afio que comienza, en funcidn de las le-
yes aprobadas para ¢l efecto por ¢l Congreso Nacional, o con la aceptacién por par-
te de los representantes de los dirigentes sindicales, lo cual no significa, de manera
alguna, que los niveles que acuerdan beneficicn a los trabajadores como podria pre-
sumirses .

Respecto a los instrumentos v metodologia antes mencionados, valga establecer al-
gunas premisas:

3 Saramago, Jos€: “Este mundo de la injusticia globalizada* Mensaje del premio Nobel de
Literatura en la clausura del Foro Social Mundial. Porto Alegre - Brasil. 31 enero - 5 febrero,
2002.

4 El lenguaje de la dominacidn, en este caso, sugiere la existencia de tres partes, independi-
entes entre si, con igual “poder” de negociacidn, lo que oculta que el Estado, para volver més
“eficiente™ su papel a favor de las clases dominantes, sugiere estar ubicado “sobre la
sociedad”, estar “divorciado™ de las clases sociales dominantes, a las que representa y sirve.

“La elevacion de sueldos y salarios de 21 ddlares (para el afio 2001), aceptada por Mesias
Tatamuez, en ¢l local de la Cdmara de Industriales de Pichincha, es totalmente insuficiente
para compensar la elevacidn de los precios de la canasta bdsica, como producto del proceso
inflacionario. Efectivamente, los sueldos y salarios habian perdido un 13.5 por ciento en ¢l afio
2000, incluyendo todas las alzas de sueldos que se sucedieron cn ese afio, en tanto el propio
gobierno proyectaba una inflacin del 30 por eiento para el 2001, por cuya sola causa los suel-
dos y salarios debfan elevarse al menos en 24,65, Parlamento de los Pueblos de Pichincha:
“Declaracién del Parlamento de Pichincha, ante la actual coyuntura Politica”, 2 de febrero del
2001.
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a. El aceptar como instrumento vilido la “negociacién™ tripartita conlleva olvidar
que cl Estado representa a las clases dominantes, las cuales copan su institucionali-
dad y lo utilizan para la defensa de sus interesess . En consecuencia, a mds de que la
“negociacién”7 no cs tal, las decisiones de gobierno siempre favorecen a las clases
dominantes, como lo comprueba, por ejemplo, que los niveles del SMV aprobadoes.
en todos y cada uno de los afios, siempre sean contrarios a los intereses de los traba-
jadores, como se demuestra mas adelante;

b. El reconocer la validez legal de 1o decidido en las “Comisiones Tripartita”, legiti-
ma los niveles de SMV que se fijan, por fo que la lucha de los trabajadores contra la
decisiones aprobadas, a mas de tardia, se vuelve “ilegitima”, situacion que limita la
participacién ¢ incluso desmoviliza a parte de los trabajadores menos politizados; y,

c. Lo que es mds importante, desconoce que fa acumulacion capitalista exige un in-
cremento constante de las ganancias, por lo que la burguesia siempre trata de aumen-
tarlas deprimiendo los salarios relativoss . Para ello acude a recursos tales como la
negociacion del aumento de los salarios nominales ¢ incluso reales, ya que sabe que:

“El salario relativo puede disminuir aunque aumente ¢l salario real simultineamente
con ¢l salario nominal, con el valor en dinero del trabajo, siempre que estos no su-
han en la misma proporcidn que la ganancia™ .

6 “El Estado es un dérgano de dominacion de clase, un drgano de opresidn de una clase por
otra, es la creacion del orden que legaliza y atianza esta opresion, amortiguando los choques
entre las clases™, Lenin: “El Estado y la Revolucion”, Editorial de Lenguas Extranjeras, 1960,
Obras Escogidas, tomo 11, pigina 307.

7 De acuerdo a la teorfa de la decision, se negocia, coopta o impone, sobre la base de la co-
rrefacion de fuerza de los contradictores: Se negocia cuando considera que las fuerzas de los
contradictores son similares, cual no es el caso de las "negociaciones™ del nivel de salarios,
dada la evidente alianza gobierno-empresarios, lo que determina la existencia de un “poder™
superior al “poder”™ de los trabajadores. Las Comisiones Tripartitas, entonces, sélo crean la
“{lusién” de que los trabajadores pucden obtener “triuntos™ en la, objetivamente, desigual “ne-
gociacion”, mecanismo utilizado solamente para desarmar a los trabajadores.

& Marx senalaba que: “E!l salario se halla determinado, ademds y sobre todo, por su relacion
con la ganancia, con el benelicio obtenido por ¢l capitalista: es un salario relativo proporcio-
nal”, agregando mis adelante que, por cllo: “La parte del capital, la ganancia, aumenta en la
misma proporcién en que disminuye la parte del trabajo, el salario y viceversa. La ganancia
aumenta en la medida en que disminuye ¢l salario y disminuye en la medida que aumenta”,
Marx, Carlos: “Trabajo asalariado y capital”, en Carlos Marx y Federico Engels: “Obras
escogidas”, Ediciones en lenguas extranjeras, Moscd, 1955, tomo 1, pdginas 88 y 90, respecti-
vamente..

9 Marx, Carlos, Op. CiL., pdgina 91.
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Adicionalmente, debe advertirse que desde la perspectiva de la teorfa de los trabaja-
dores, el SMV no debe negociarse Gnicamente sobre al base de 1a inflacién futura,
como lo establecen las normas legales adoptadas por la burguesia ecuatoriana, ya que
tal aceptacién, por parte de la dirigencia de los trabajadores, implica:

a. La no-consideracién de la inflacién pasada y la consecuente la pérdida de capaci-
dad adquisitiva de los salarios que genera, con lo que se consagra la aceptacion de un
precio de lu fuerza de trabajo inferior 4 su valor, lo que, inevitablemente, determina
una caida en el nivel de vida de los trabajadores, a la vez que incrementa la diferen-
cia de su posicidn social respecto a la burguesia, 1o que tiene una serie de consecuen-
clas, como el sumir a los trabajadores en un cfrculo viciosos de pobreza -inadecuada
alimentacién, inclusién en un pobre sistema educativo. bajos rendimientos escolares
por la inadecuada alimentacién y otras carencias (dtiles y libros escolares), mata tor-
macién, ubicacién laboral precaria, bajos ingresos, inadecuada alimentacidn, etc- en
Lantp que a las clases dominantes les es propio un circulo virtuoso, exactamente con-
trario al vicioso antes descrito; y,

b. Desconocer un principio bésico de la teoria de los trabajadores, el que establece
que: “El coste de produccién de la fuerza de trabajo simple se cifra siempre en los
gastos de existencia y reproduccién del obrero. El precio de este coste de existencia
¥y reproduccion es el que forma el salario. El salario asf determinado es lo que se lla-
ma el salario minimo™ 10 , minimo entendido por Marx en términos {isicos. Efectiva-
mente Marx afirma que: “Su limite minimo esta determinado por el elemento fisico;
es decir, para poder mantenerse y reproducirse, para poder perpetuar su existencia fi-
sica, la clase obrera tiene que obtener los articulos de primera necesidad absoluta-
mente indispensables para vivir y multiplicarse. El valor de estos medios de susten-
to indispensables constituye, pues, el limite minimo del valor del trabajo”.

De lo antes expresado, puede concluirse que el precio total de los bienes y servicios
indispensables para la existencia y la reproduccion de las familias de los trabajado-
res (que en el caso del Ecuador se incluyen en la denominada “Canasta Familiar Bd-
sica” ), debe ser el pardmetro minimo de negociacion salarial de los (rabajadores. Lo
contrario implica aceptar una posicién contraria a la existencia y reproduccion de las
familias de los trabajadores ecuatorianos.

10 Mary, Carlos, Op. Citada, pégina 81
L1 El costo de la Canasta Familiar Bésica se caleula sobre al base de los vollimenes, precios
y penderadores de alimentos y bebidas; alquiler; alumbrado y combustibles; bienes de aseo;

indumentaria; cuidado de la salud; cuidado v articulos personales; recreo y material de lectu-
ra; educacidn; y, transporte.
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El plantear que la lucha salarial se base en el costo de la “C_anasta Familiar B?Si?ﬂ"‘
cenera el inmediato aparecimiento de voces opuestas -explicables desde las t:lfls de
Ia burguesia més no de las de los trabajadores-, las que argumema_n que tal ent‘oque
no procede por la crisis actual que soporta el Ecuador, argumento tala'{. cua§d956 lrei
cuerda que los niveles salariales aprobados y, coqsecucn;.cmc‘r.ug, los ingresos e U?T
trabajadores han sido en la historia del Ecuador, siempre msuhueptes para cubr_l.r los
costos de la “Canasta Familiar Basica”; tragica constante de la historia ecuat.onana,
tanto en los periodos de crisis como de bonanza, como 1'0 demu’cstral‘l‘, por Cjt':’l"('_ipls),,
las cifras correspondientes a todos los gobiernos del dltimo [‘)‘cr_mdo F!er.r‘]ocra’u.co k
desde agosto de 1982 a la fecha, indifercntemente de sus dlfc.rcncms poiltlcas.
Efectivamente, en los gobiernos: “Populistas” (Jaime Roldds Agulle»:i_'a y Abdald Bu-
cardm Ortiz), Demdcrata Cristianos (Osvaldo Hurtado Larrea y Jumﬂ.Mnhuad), So-
cial Cristiano (Leén Febres Cordert), Socialdemdcrata (Rodrigo B(}‘l'_]'d Cevallos), y
el actual del Demdcrata Cristiano de Gustavo Noboa Bejarano, han sido obsccuc.:ntcs
servidores, consecuentes con los intereses de la minoritaria bur.guesfu (.’:CL‘la['O:'lﬂnﬂ,
esfuerzo en el cual no han dudado en fijar salarios para los trabajadores ml‘cnores al
costo de la “Canasta Familiar Bésica, e incluso de la “Canasta de Pobreza™i2 .

El papel que puede jugar el costo de la “Canasta Familiar Bidsica”, sumado a@ t.rzigt—
co consenso anti-obrero que se observa en el gobierne de Gustavo Nobog BL’.J’:H";II'IO,
le indujo a manipularla con el objetivo de sub-valmrarla,.para lo cual 1'edu_]o_c] e
ro de miembros de las familias. Efectivamente, ¢l gobierno de Noboa estipuld que
¢l ndmero promedio de miembros de una familia se rcduzcg de 5 a4, @pues{amenﬁ
te por el incremento acelerado de la cmigraci.()n de ecuatorianos 5_11 exterior, pr‘gmfl:-
dio que si bien estadisticamente podria ser cierto, no lo €8 })hjc:lWﬂmenL{:_ desde la
perspectiva de las familias de menores ingresos, por las siguientes razones:

a. Las familias ecuatorianas cuyos miembros perciben SMV, habitltm‘Imcnle son .mzis
numerosas que las familias de mayores ingresos, por_]n que c]‘a.nzihsw debe reall'/,.arj
se por estratos poblacionales y no mediante promedios aritmcticos, para reconocer,
precisamente, esas diferencias; y, ) , y )
b. Los gastos que demandan la emigracidn, rebasan con creces la capacxdad financie-
ra de los grupos mds deprimidos, por lo que aquella se concentra, fundamentalmen-
te, en los grupos medios.

El gobierno de Noboa Bejarano, en su afan de ocultar los resultados de su politica
o ; b i
anti-obrera, a mas de la sub-valorar cl costo de la canasta, mantuvo el nimero de los

12 Véase Navarro, Guillermo: “Capitalismo Popular, Privatizaciones y Concentracién Eco-
némica”, Ediciones Zitra. Quito, Ecuador, pdginas 49-55.
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perceptores de ingreso, desestimando una realidad evidente -como lo demuestra irre-
futablemente cualquier andlisis sobre emigraciones-, la participacién en el proceso
emigratorio de uno de los dos miembros que se supone generan ingresos (la madre o
el padre), lo que obligaba, si de atenerse a la verdad objetiva se trataba, a reducir el
nimero de preceptores a 1 y no a mantenerlo en 2 como efectivamente ocurrié. Este

accion claramente dolosa le permitié reducir 1a diferencia entre los ingresos y el cos-
to de la “Canasta Familiar Bdsica”.

Los procedimientos anteriores, como es evidente, sub-valoran el costo de la “Canas-
ta Familiar Bdsica” y, simultdneamente, sobre-valoran los ingresos, con lo cual se re-
duce la diferencia entre los ingresos y el costo de la canasta, en burdo afan de esca-
motear la realidad, de ocultar la depauperizacién y marginamiento en la que esta su-
mida la mayorfa de los trabajadores ecuatorianos.

A pesar de la burda maniobra antes denunciada, el incremento del 1.8% registrado
en los precios de la “Canasta Familiar Basica” (encro del 2002), determiné que el
costo de la canasta se ubique en 319 délares al mes, en tanto que el ingreso minimo
de una familia de cuatro miembros era de sélo 221 ddlares, cifras que, al relacionar-
se, advierten que las familias de los trabajadores no pueden adquirir bienes y servi-
ctos por la suma de 98 délares, o lo que es lo mismo, tienen que dejar de comprar
bienes indispensables para su reproduccién e incluso su existencia.

El problema planteado es ain m4s grave, si se considera que el costo de la “Canasta
de Pobreza”, esto es aquella que incluye los bienes y servicios con los cuales los tra-
bajadores sélo pueden existir precariamente, se elevé en enero del 2002 a 243 déla-
res, valor superior al sobre-valorado ingreso familiar de 221 ddlares, situacién que
permite concluir que los ingresos de las familias de los trabajadores ecuatorianos in-
cluso no son suficientes para asegurar una precaria existencia, peor para una adecua-

da reproduccién, situacién que, igualmente, es una constante en la historia del Ecua-
doria .

Como comentario al margen debe sefialarse que como parte de la tragicomedia que
constituye el gobierno de Gustavo Noboa, desde julio del 2000 la “Canasta Familiar
de Pobreza”, pasé a denominarse “Canasta Familiar Vital”, burda maniobra de ocul-
tacién, alevosa, cinica y del mds despreciable humor macabro, al denominar como
“vital”, esto es lo relativo a la vida, de suma Importancia o trascendente, a aquello
que somete a una lenta agonfa y muerte a los trabajadores ecuatorianos.

13 Navarro, Guillermo, Op. Cit. paginas 56 y 57.
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Para ilustrar la gravedad de la situacién de los trabajadores ecuatorianos, val:ga recor-
dar que de acuerdo a la terminologia oficial, las familias ecuatorianas que tienen in-
aresos inferiores a 243 délares mensuales y que se ubican en el grupos de los pobres,
;umaban un total de 9.1 millones de ccuatorianos en el afio 2000, equivalentes al
71% de la poblacién total del Ecuador actual, cifras que hablan por si solas.

Si a lo expresado en el parrafo inmediato anterior se agrega que, a diciembre del
2001, los subempleados y los desocupados equivalian al 75% de la Poblacién .Eco—
némicamente Activa (PEA), y que estos grupos tienen ingresos menores a quienes
mantienen empleos permanentes o simplemente no perciben ingresos, es ol:fvio que
no pueden adquirir ni siquiera los bienes y servicios necesarios para su existencia.
Este grupo es denominado oficialmente como pobres en extremo o indigentes, con-
nacionales cuyo nimero sc clevé a 4.5 millones en el afio 2000, los que, suquos a
los pobres, grafican la magnitud de la tragedia nacional a la que le ha conducido el
capitalismo neoliberal al cual adscribe irrestrictamente el gobierno de Noboa.

El andlisis anterior sobre la insuficiencia de los ingresos respecto al costo de la “Ca-
nasta Familiar Basica”, es susceptible de extenderse a los trabajadores que venden su
fuerza de trabajo en las empresas que operan en las diferentes ramas de actividad
econdémica, en las que se supone que sus ingresos son superiores al SMV, como lo
pretende el poder.

Efectivamente, si se analiza la informacién que sobre “Renta Primaria Promedia
Mensual” que contiencn los “Indicadores de Coyuntura del Mercado Laboral Ecua-
toriano”, sobre la base de la informacién de Cuenca, Guayaquil y Quito, elaborados
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para el mes de noviembre
del 2001 (dltimo mes para cl cual se dispone de informacién), se comprueba que los
ingresos oscilaron entre un maximo de 320 délares (Administradores Pablicos) y un
minimo de 100 délares (Trabajadores no calificados), y que solo los ingresos prome-
dios mensuales de los Administradores Piblicos, superaban el costo de 314 délares
al que ascendid, en e€se mismo mes, la “Canasta Familiar Bdsica”, segun el propio
INEC. Los restantes grupos de trabajadores: Profesionales Cientificos e Intelectua-
les; Técnicos y Profesionales de Nivel Medio; Empleados de Oficina; Trabzfja.}dorcs
de Servicios y Vendedores en Comercio; Agricultores y Trabajadores 'Cahﬂcados.
Agropecuarios y Pesqueros; Oficiales y Operarios de Industrias Extractivas y de lla
Construccién; Operadores de Instalaciones y Maquinarias; y, Trabajadores No Cali-
ficados, percibfan ingresos promedios mensuales de 280,200, 179, 120, 120, 120,
160, y 100 délares, respectivamente, todos ellos inferiores al precio de la “Canasta
Familiar Bdsica”. .
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Asi observado el problema, la lucha politica por los salarios deberia concentrarse en:

a. Lograr niveles salariales indispensables para cubrir el costo de la “Canasta Fami-
liar Bdsica”, ya que, ello es lo minimo que deben reclamar los trabajadores para que
su familia pueda subsistir, para poder educarse y educar a sus hijos y disfrutar de al-
guna diversi6n, derecho minimo de todo ecuatoriano, a lo que se agrega que el rea-

Juste anual del costo de esa canasta, implica, de hecho, considerar la inflacién pasa-
da;

b. Proponer modificaciones a las leyes laborales vigentes, para que se apruebe el cos-
to de la “Canasta Familiar Bésica”, como el pardmetro sobre el cual debe establecer-
se el nivel anual minimo del SMV;

¢. Develar todo lo que se esconde tras el lenguaje oficial, cuando utiliza los concep-
tos de “Canastas Familiar Bdsica” o “Vital” Para ello es indispensable traducirlas,
siempre a sus equivalentes en bienes y servicios, para que los trabajadores puedan
objetivizar con mayor facilidad las implicaciones que tratan de ocultarse;

d. Rechazar el uso de término “Canasta Familiar Vital”, en la practica diaria y en el
discurso, ya que su uso, implicitamente, desestima las aspiraciones minimas de los
trabajadores, al mismo tiempo que otorga a las clases dominantes y sus testaferros
mayor capacidad de maniobra y engaiio, al poder jugar con un valor comparativo me-

nor que el de la “Canasta Familiar Bdsica” y hacer uso de una denominacién suge-
rente; y,

e. Rechazar el lenguaje eufemistico propio de la dominacién, en la practica diaria y
en el discurse, de los términos “restriccién” o “desfase”, con los que se califica a la
diferencia entre los costos de las canastas y los ingresos de las familias trabajadoras,
advirtiendo, simultdneamente, que su uso por parte de las clases dominantes y sus
apologistas sélo pretende ocultar el subconsumo al que se somete a los trabajadores
ecuatorianos, la imposibilidad fisica que la politica salarial actual impone a la exis-

tencia y reproduccién de las familias de los trabajadores, al reducirlas a la mera sub-
sistencia.

Todo ello sin dejar de insistir en que la satisfaccién de los requerimientos de los tra-
bajadores, en dltima instancia es incluso del interés de la burguesia ecuatoriana, si se
recuerda que: “El capital es un producto colectivo; no puede ser puesto en movimien-
to sino por la actividad conjunta de muchos miembros de la sociedad y, en dltimo tér-

mino, s6lo por la actividad conjunta de todos los miembros de la sociedad”, ya que:
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“El] capital no es, pues, una fuerza personal; es una fuerza social”14 .

La comprension de la politica salarial de los trabajadores desde la perspectiva de la
lucha de clases, igualmente permitird {ortalecer la solidaridad entre los empleados y
los desempleados, borrar la supuesta oposicién de intereses que la burguesia preten-
de en forma soterrada imponer entre esos dos sectores, aglutinar a los sectores po-
pulares desempleados y avanzar en su organizaciénis , en procura de conseguir el pa-
o, por parte del Estado, de un ingrese para los desocupadosie . Esta accion conjun-
ta, solidaria de los desempleados y los empleados, igualmente nos permitird enten-
der que la existencia de un, cada vez mayor, ejército industrial de reserva responde a
una accioén conciente de la politica neoliberal avanzada por la burguesia ecuatoriana,
que pretende utilizarlo como instrumento para deprimir aln més los salarios, y para
~desmovilizar a los empleados mediante ¢l miedo a perder su puesto de trabajo.

Finalmente, es necesario insistir en que la lucha politica por la clevacidn de los sala-
rios de los trabajadores en niveles que les permitan comprar los bienes y servicios ne-
cesarios para su existencia y reproduccion como clase, se contrapone a los esfuerzos
que desplicga la burguesia por incrementar su tasa de ganancia, por lo que los obre-
ros, en tanto subsista el capitalismo y el sistema de dominacién burguesa, no podran
alcanzar mds que victorias coyunturales, de corto plazo, no por ello menos importan-
tes para la acumulacién de fuerzas indispensables para cl ataque final al poder.

La posibilidad cierta, entonces, para que los obreres y trabajadores reciban ingresos
que les permita satisfacer las necesidades familiares solo serd posible cuando se des-
truya el sistema capitalista, lo que permitird acabar con la contradiceion entre las an-
sias de ganancias cada vez mayores del reducido ndmero de burgueses con la nece-
sidad imperiosa de la gran mayoria de trabajadores, para disponer de salarios que les
permitan salir de la situacion de pobreza ¢ indigencia, en la cual les sume actualmen-
te la voracidad burguesa, con ¢l apoyo del Estado, del poder legislativo y los gobier-

14 Marx, Carlos: “*Manifiesto del Partido Comunista”, en Carlos Marx y Federico Engels:
“Obras escogidas”, Ediciones
|5 En Argentina, los desocupados se organizaron en los denominadoes Movimientos de Traba-
jadores Desocupados (MTD), la “Coordinadora de Trabajadores Desocupados Anibal Veron”
o al interior de las centrales o corrientes sindicales (como la Corriente Clasista Combativa),
las cuales tuvieron activa participacion en las movilizaciones y luchas de dllima data.

16 “En Argentina se denoming “seguro de empleo y formacién”, con un nivel de "380 pesos
mensuales para cada jefa o jefe de familia desocupado, una asignacion universal de 60 pesos
por mes por cada hija o hijo de hasta 18 afios, y otra de 150 pesos para los mayores de 65 afos
que no perciban jubilacion o pensién alguna”, Pagina 12: “El viernes empieza la Consulta Po-
pular del Frente Nacional contra la Pobreza (FENAPRO)”, Buenos Aires, Argentina, 10 de di-
ciembre del 2001.
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no d? turno que, bajo el amparo de lo estipulado como “legal”
SI..lmlF una aparente neutralidad), conscientemente aprueban al
Cla crerta, que favorecen los intereses de la burguesia interme
y hunden a los trabajadores ecuatorianos
digencia.

(que les permite pre-
zas que saben, a cien-
diaria y transnacional,
y sus familias, ain mds, en la pobreza e in-

A forma de corolario

Quienes fungen, actualmente, como dirigentes de los trabajadores ¥ que acuden a las
Tnes.aS dp negociaciones, por cierto, tienen todo el derecho a operar en el marco de la
1nsntu010n'alidad, de continuar participando en las “Comisiones Tripartitas” en clara
d_emostracaén de su adhesién a la propuesta socialdeméerata de concretar “Pactos so-
c_!alcs”; de continuar “negociando” los niveles salariales en las mencionadas comi-
stones, a pesar del “poder” desigual que caracteriza a aquellas; a aceptar como pard-
mctro_ de negociacién la inflacién futura estimada, desestimando la erosién de 12[1) ue
hanl mdo.objeto los salarios en toda la historia nacional. Mas, si optan por esa al?er-
nativa, tienen igualmente la obligacién de informar a sus dirigidos que su actitud
consagra la pobreza como condicién de vida de los trabajadores ecuatorianos. Expli-
czir]-es por qué: “De un modo consciente o inconsciente”, se han converlido-en'?’el
déeil y burocratizado sindicalismo (.-), en gran parte, responsable del adormccim‘iem
to social resultante del proceso de globalizacidn econdémica en marcha”17 .

Una disgresién necesaria a propdsito de los Comités Tripartitos.

Lenin, en forma reiterada e irénica (como lo demuestra e

za) pone énfasis en rechazar la tesis de la: “La lucha econdmica de los obreros con-

tra los patronos y el gobierno”, afirmando que: “ *La lucha econémica contra el oo-
=]

bierno’ es precisamente politica tradeunionista, que estd a una distancia grande, pe-
ro muy grande, de la politica socialdemdcrata’is . ’

| entrecomillado que utili-

La razén para que Lenin califique de esa forma a

I.Cl £ <
: 6 a lucha econdmica contra el go-
bierno”, responde a dos razones: :

la. A 1;;ue: - &l tradeunionismo implica precisamente la esclavizacién ideoldgica de
T i J

08 olreros por la burgqcsaa 19, ya que el economicismo, lo que hace, en esencia no

es mas que lograr que: “... los vendedores de la fuerza de trabajo aprendieran a ven-

L.1 7 Saramago, José: “Este mundo de la injusticia globalizada* Mensaje del premio Nobel de

lteratura en la clausura d °i i i

i ura del Foro Social Mundial. Porto Alegre - Brasil. 31 enero - 5 febrero,
18 V.I. Lenin: “;Que H ™ itori j i

o, e ]79?() acer?”, Editorial de Lenguas Extranjeras, 1960, Obras Escogidas, to-
19 V.I Lenin, Op. Cit. pagina 158.
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der esa-‘mercancia’ con mayores ventajas y a luchar contra los cm11pra§nres en el te-
rreno de transacciones puramente comerciales”, en tanto que: “La socullldemocrafta
dirige la lucha de la clase obrera no s6lo para ohlcn'er Cond’l{:-l()l'lcs ventajosas de _w‘_n'w
ta de la fuerza de trabajo, sino para que sea destruido el régimen social que obliga a
los desposeidos a vender su [uerza de trabajo a los ricos™; y.

b. A que: “La socialdemocracia representa a la clase qbrera no solo ct.1 su_ re:auor:jt.oln
un grupo determinado de patronos, sino cn sus-rclacwnesz con loda:;. las (:".n.e.s e !a
sociedad contempordnea, con el Estado como fuerza pohuc.a organizada™o , por lo
que: *..considera su deber presentar al gobierno esta exigencia no solo sobre el t.erre-‘
no de la lucha econdmica, sino también sobre el terreno de todas las manifestaciones
en gencral de la vida social y politica. En una palabra, como la parlg al tc.)do. subm"-
'din‘e-l la lucha por las reformas (ccondmicas N.A.) a la lucha revolucionaria por la li-
bertad y el socialismo™21 .

En otros términos, lo que Lenin pone de relieve es, por una parte, I.a restriceion poll-.
tico-idenldgica que impone la negociacion cconémic.a con el guhu_:rno. y. lo que cs
mis sustantivo, que ¢l gobierno es el érgano que ejercita cl [_)oder. d!rcctamcmc._a fa-
vor del sistema de dominacién, entendido éste como el conjunto dc.tflases dominan-
tes, frente a las cuales, la lucha popular debe enfrentar a toda la accién ’guEl)ernaFnen-
tal y, con ello, a todas las clases domin?m{e.:s, no sélo en el plano econémico, sino y
fundamentalmente, ¢n lo ideoldgico y tedrico,

En consecuencia, la participacion en las “negociaciones” de las Com.isiunes Tripar-
titas”, contrariamente a lo que se afirme, ante las masas obreras termina por reducir
¢l conflicto a lo econdmico, ya que, es ello y no mds que ell(?‘, lo que aguel[as cnpu.
tan, objetivizan, Lo contrario es creer en el “espnmanelsmo que suglcze ‘que’ Iqa
obreros v los trabajadores son capaces de clevar, de t:t_mverur a las luchas CLOI:IO['HI-
cas” en luchas politicas, en luchas por el poder politico. Al respecto vallga rec.or(.jat
que: “La conciencia politica de clase no se le pucdc. aportar al obrero mas que .c.le.\du‘
el exterior, esto es, desde fuera de la lucha econémica, desde fuera de las rclauo.nf:.r.
entre obreros y patronos. La tinica esfera en que se puede encontrar estos conoci-
mientos es la esfera de las relaciones de todas las clases y cap{vi\s con el Estado y el
gobierno, la esfera de las relaciones de todas las clases entre si™22 .

20 V.I. Lenin. Op. Cit. pagina 172.
21 V.I Lenin, Op. Cit. pigina 177.
22 V.I. Lenin, Op. Cit. pigina 192.
La existencia y reproduccidn de la clase obrera en palabras de Marx,
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Asi planteado el problema, resulta ocioso explicar por qué el andlisis apuesta al aban-
dono de los Comités Tripartitos por parte de las organizaciones sindicales que se
plantean una profunda transformacién del capitalismo, cuanto ms que existe una
conciencia plena de que en tales comisiones, siempre, inevitable y en forma perma-
nente, las resoluciones favorecen a las clases dominantes, sin consideracién incluso
a lo que establece la Constitucién Politica del Ecuador, la que, en su articulo 35 que:
“El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de la proteccion del Estado, el
que asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y una
remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia™s | la que, segin
el articulo 23, numeral 20 de la Constitucién, debe ser suficiente para asegurar uno
de los derechos civiles irrenunciables: “El derecho a una calidad de vida que asegu-
re la salud, alimentaci6n y nutricién, agua potable, saneamiento ambiental, educa-
cidn, trabajo, empleo, recreacién, vivienda, vestido y otros servicios sociales necesa-
rios”, lo que traducida en términos de bienes Yy servicios estd representada, precisa-
mente, por la “Canasta Familiar Basica”, cuyo costo es muy superior a los niveles sa-
lariales aprobados en las Comisiones Tripartitas, como quedé demostrado. En conse-
cuencia, la participacién en las Comisiones Tripartitas también avala una violacién
constitucional, y, en consecuencia, impide la lucha de los trabajadores contra aquella
violacién, contra el gobierno y todas las clases que lo sustenta y a cuyos intereses res-
ponde esa violacion, por mds que los argumentos legales sean absolutamente sufi-
cientes para demostrarlo, como lo comprueba, en forma fehaciente e irrefutable, Die-

o Delgado Jara en su dltimo estudio: “La Supremacfa Constitucional de los Dere-
chos Laborales™24 .

Finalmente valga analizar el argumento que defiende Ia participacién en las Comi-
siones Tripartitas, sobre la base de “la debilidad actual del movimiento obrero en el
Ecuador™, 1o que, de cierta manera, determinaria que deban mantenerse las negocia-
ciones tripartitas como parte de las luchas obreras. Para el efecto es importante reco-
nocer varias de las causas y las caracterfsticas de ese debilitamiento.

A nuestro criterio, el debilitamiento del movimiento obrero, precisamente, deviene
de haber otorgado prioridad a un modelo burocratizado e institucional, como son las
negociaciones tripartitas, en detrimento de las luchas directas de las organizaciones
de Jos trabajadores con sus respectivas patronos. Es el producto de del debilitamien-
to de la lucha a nivel de las organizaciones de primer nivel, en beneficio de la insti-

tucionalizacién de las negociaciones con la participacion de las organizaciones de se-
gundo o tercer nivel.

23 La existencia y reproduccién de la clase obrera en palabras de Marx.
24 Delgado Jara, Diego: “'La Supremacfa constitucional de los Derechos laborales”, Escuela

de Educacién “Antonio José de Sucre”, Movimiento Patridtico Simén Bolivar, Quito,
Ecuador, 2001.
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Lo anteriormente expuesto se demuestra por la presencia actual de dos situaciones
distintas en el movimiento obrero, exactamente contrarias, por una parte, una fuerle
presencia y alta combatividad en las organizaciones obreras y de trabajadores. en las
cuales se privilegio la confrontacién a nivel de las respectivas unidades productivas,
como es el caso de los trabajadores eléctricos, petroleros, de la educacion, de la sa-
lud, etc; y, por otra, un progresivo debilitamiento ostensible de la capacidad de con-
vocatoria de las organizaciones de tercer nivel, lo que, entre otras razones, obedece,
precisamente, al repudio que genera entre los trabajadores las decisiones adversas a
sus intereses, que se adoptan, con la participacion de los dirigentes de los trabajado-
res de tercer nivel, en las distintas comisiones tripartitas.

Lo anterior, por cierto, no pretende disminuir el rol que les corresponde a las organi-
zaciones de segundo y tercer nivel. Por el contrario, su papel ¢s invalorable en la con-
duccién de la lucha global de los obreros y trabajadores contra la politica global del
Estado y el gobierno. No olvidemos que, en términos tedricos, son sus directivos los
llamados a elevar la conciencia politica de sus asociados, a convertirse en cse exte-
rior al que se referia Lenin. Lo que sc pretende, entonces, es advertir que perdieron
su derrotero cuando optaron por el camino institucional, burocrdtico de las Comisio-
nes Tripartitas y otras Comisiones similares, lo que incluso ha permitido a ciertos di-
rectivos a convertirse en usufructuarios de posiciones burocriticas, incluso en las ins-
tancias del gobierno con cl cual se sicntan a negociar, precisamente sobre la base de
la representatividad conferida por los trabajadores?s .

Quito, 11 de febrero del 2002

25 La participacion cn el directorio del Banco de Desarrollo, es un buen ejemplo de lo afir-
mado
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FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA
INVESTIGACION SOCIAL

Lucas Achig Subia

El proceso de investigacién social, en su intrincado camino de aprehender los hechos
y fenémenos siempre cambiantes de la realidad social, en perspectiva de su transfor-
macion, requiere poner en accién un conjunto estructurado de elementos teéricos,
epistemoldgicos, metodolégicos y técnicos. Todos ellos son indispensables para lle-

var adelante un trabajo de investigacién. En esta oportunidad nos vamos a referir a
los fundamentos teéricos de la investigacion.

La teoria cumple un rol fundamental en la investigacién social, en la medida que
orienta la construccion del conocimiento de la realidad y ayuda a mantener la unidad
de criterio durante el proceso de investigacién. Esto significa que el investigador de-
be poner en discusién una teorfa, debatirla y sustentarla en el transcurso de la inves-
tigacién. Una posicidn ecléctica no es garantia de la investigacion cientifica. Sin em-
bargo, la teorfa no debe constituirse en una camisa de fuerza para analizar la reali-

dad, sino en un espacio de reflexion susceptible de ser enriquecido y recreado con los
aportes de la realidad.

Ahora bien, en la investigacién social no existe ni puede existir una teorfa tnica que
explique la realidad, mds bien hay varias en controversia. Simplificando las diferen-
tes posturas, €stas se reducen actualmente a un modelo teérico basado en el equili-
brio social y otro en el cambio y transformacién social, segdn Ia concepcién que se
tenga de la sociedad. Estos diversos enfoques tedricos se van alineando alrededor de
dos grandes corrientes del pensamiento occidental: la una denominada tradicional o
reformista y que se fundamenta en el equilibrio social; y la otra, la corriente critica o
alternativa que se-sustenta en el cambio y la transformacién social.

La corriente tradicional o reformista se fue estructurando en base al funcionalismo,
empirismo, la teorfa del capital humano y el neoliberalismo. Sus referentes paradig-
maticos giran en torno a la interacci6n y las pautas de comportamiento social, la fun-
cion social, la igualdad de oportunidades y el equilibrio social. Entre sus principales

referentes se encuentran Parsons, Clark, Glass, Shultz, Coleman, Jencks, Boudon y
Husénl.

I GARCIA GUADILLA, Carmen: Produccién y transferencia de paradigmas teéricos en la
investigacion socio-educativa, Edit. Metrépolis, Caracas, 1987.
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Su expresion actual globalizada constituye el neoliberalismo que sostiene: “que toda
realidad social se encuentra sometida a las inexorables leyes del mercado, donde la
mano invisible se encarga de establecer la relacién entre oferentes y der’nancialmes de
los bienes que dispone la sociedad, mientras la competencia regula los térmmois. d.e
esta relacién en busca del equilibrio social. El individuo, en cuanto agente econdmi-
co, es el centro constitutivo de la sociedad, del ejercicio pleno de su libertad, en
igualdad de oportunidades, depende el destino de la humanidad."2

Frente a la corriente tradicional, particularmente el neoliberalismo, se fue estructu-
rando una corriente critica y alternativa basada en la teorfa socio-lingiiistica de
Breinstein (Inglaterra), lo socio-histérico de Vigotzky y Luria (Rusia), lo .socio—c.u]—
tural de Bourdieu (Francia) y la teoria del conflicto social de los norteamericanos Sa-
muel Bowles y Herbert Gintis. Sus referentes paradigmadticos giran en torno a la teo-
ria del conflicto y cambio social, la critica y autocritica, y la articulacidn de razén y
liberacion.3

En el marco de la cortiente critica y alternativa para el cambio social se ha logrado
estructurar un conjunto homogéneo de categorias que abarcan los distintos compo-
nentes de la vida social, constituyéndose en los fundamentos tedricos de la investi-
gacién social. Su tratamiento partird de una revisién conce.:ptual'de ;z}da una de las
categorias para luego pasar a establecer su relacién con la investigacion.

LA ESTRUCTURA SOCIAL

La humanidad, en su milenaria y conflictiva trayectoria por apropiarse del univer:§0!
ha puesto en accién una infinidad de formas de produccion que hgn permitidg la in-
terrelacion entre los seres humanos y la naturaleza, por intermedio del tr-al_:»ajo. Sin
embargo, en estos procesos, grupos sociales cada vez mds pequgﬁos se han 1d0’a[_)ro—
piando del trabajo de la mayoria, originando una estructura social cada vez mds ine-
quitativa y antagénica.

* Conceptualizacion:

La sociedad, en todos los tiempos, se encuentra conformada por grupos sociales de
diversa indole, constituyendo una estructura estable, donde cada persona O grupo
ocupa un lugar determinado y cumple uno o varios roles definidos como ser: hup, es-
tudiante, deportista, artista y otros, lo cual permite establecer una red de relaciones

2 ACHIG, Lucas: Universidad de Cuenca, planificacién académica y desarrolle regional,
publicaciones de la Facultad de Ciencias econdmicas y Administrativas, Cuenca, 1994.
3 GARCIA GUADILLA, op. cit. p. 59s.
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sociales con los demds. La estructura social es un concepto que permite comprender,
precisamente, que los sujetos sociales, tanto individuales como colectivos, formamos
parte de un sistema y estamos organizados en distintos grupos o clases, donde desem-
pefiamos diversas funciones que nos permiten relacionarnos con los demds.

En torno a la estructura social se han presentado las mds diversas y controvertidas
propuestas de division, de acuerdo a los intereses diferenciados de sus propenentes.
En ellas han intervenido, igualmente, los més diversos factores de diferenciacién so-

cial como los econémicos, sociales, culturales, raciales, geogrificos, geopoliticos y
otros.

Desde una perspectiva critica y alternativa para el cambio, 1a estructura social permi-
te entender que la sociedad es un sistema donde los grupos, las personas y los paises
se encuentran divididos por factores predominantemente econémicos, estableciéndo-
se entre si relaciones de dominaci6n y explotacién, lo cual es el origen del conflicto
social todavia no resuelto por la humanidad; al contrario, se ha visto agravado por el
abismo cada vez mayor que se abre entre ricos y pobres, entre la opulencia y la mi-
seria; pero no solamente de personas y de grupos sino de naciones y dltimamente de
hemisferios: el Norte hastiado de la opulencia, y ¢l Sur sumido en la miseria. Sin em-
bargo, lo mds importante es comprender que la riqueza de los unos se debe a la po-
breza de los otros, que el bicnestar de los unos origina el malestar de los otros.

Esta posicién social antagénica se extiende hacia las otras esferas de la vida social
como la educacion, la salud, la seguridad social, el bienestar, donde su acceso se
vuelve cada vez mds restringido para un nimero cada vez mayor de poblacién. Ade-
mds, para mantener la estructura social se hecha mano de todos los mecanismos lici-

tos, pero sobre todo de los ilicitos, dando origen a la corrupcién, una de las manifes-
taciones mds denigrantes de la sociedad actual.

Sin embargo, la estructura social no debe constituirse en el referente de la inequidad,

sino en una oportunidad para descubrir en el imaginario social las acciones de cam-

bio de esta situacién. Debemos pasar de las lamentaciones a la accién transformado-
ra de la inequidad social.

o Relacién con la investigacién:

La teorfa de la estructura social no puede ser desconocida ni estar ausente en todo
proceso de investigacién; todo lo contrario, una de las tareas bésicas de Ia investiga-
cion consiste, precisamente, en descubrir la estructura social presente en torno al ob-

jeto de estudio y las relaciones que establecen los grupos sociales en dicha estructu-
ra.
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En esta perspectiva, la investigacion estd obligada a descubrir los grupos antagéni-
cos existentes en el drea de estudio, sus intereses diferenciados y las relaciones de do-
minacién y explotacién que se mantienen entre ellos. Ademads, es neccsario contex-
tualizar los analisis en el marco de espacios mayores como ¢l local, regional, nacio-
nal e internacional, pero sin perder de vista los criterios de dominacion y explotacién.
Todo esto constituye ¢l ndclco duro de la investigacién social.

La teorfa de la estructura social también debe ayudar a descubrir los intereses y an-
tagonismos que se manifiestan en las otras esferas de la vida social, como en la edu-
cacidn, la salud, la seguridad social y ¢l bienestar, entre otros, porque constituyen las
principales expresiones de la estructura social. También debe ayudar a robustecer cl
pensamiento critico, creativo, participativo, propositivo y prospectivo, y avanzar ha-
cia el establecimiento de propuestas y compromisos para cambiar la situacién inves-
tigada. S6lo asi la investigacién cumplird con su funcién esencial de ser una guia pa-
ra la accién transformadora de la sociedad.

EL CONFLICTO SOCIAL

Una de las principales manifestaciones de una estructura social inequitativa y anta-
gbnica es el conflicto social que en forma abierta o encubierta, pacifica o violenta,
enfrenta a personas y grupos sociales, razén por la cual entra a formar parte consubs-
tancial de la teoria de la investigacion social.

* Conceptualizacion:

El conflicto social es un resultado concreto y tangible de una estructura social carac-
terizada por la inequidad y el antagonismo. Se expresa de miiltiples maneras y tienc
variadas intensidades, desde un simple descontento popular hasta una revolucién so-
cial, pasando por reclamos, movilizaciones, paros, huelgas, manifestaciones de pro-
testa y acciones similares. En este nuevo milenio, el conflicto social va peligrosa-
mente aparejado con la violencia e intransigencia que hace dificil su resolucién.

En el conflicto social también influyen factores externos como la deuda externa y la
globalizacion (Iéase neocolonialismo). En el caso ecuatoriano, en los afios setenta y
ochenta del siglo XX, los conflictos sociales estaban circunscritos, en su mayoria, al
mundo del trabajo, pero en los afios noventa los conflictos toman otro giro en torno
a la supervivencia, lo cual demuestra un profundo deterioro de las condiciones de vi-
da de nuestra sociedad. '

En cuanto a las formas del conflicto social, éstas varfan de acuerdo al tipo y la inten-

eeVIS?O de IO acu Od de Lle\ Cigs ccondmicas A Lifel 29: 5
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s1daq de_l conflicto. La mayorfa de las veces permanece latente, pero otras emerce
con 1{1usttada violencia. También se manifiestan formas individuales y colectivas clgel
conflicto, formas aisladas y dispersas que son fdcilmente controlables y otras més
concentradas y orgdnicas que adquieren mayor poder de negociacion y reso[uc]én

Iguall quc la estructura social, el conflicto ticne que ser pensado en perspectiva de su
le:sol ucién y no de su §1mple conocimiento; debe ser visto como una oportunidad pa-
ra el cambio, para el bienestar social. Es necesario adoptar una actitud positiva, crea-

.tlva, constructiva, propositiva y prospectiva frente a los conflictos sociales. Es la me-
Jor manera de tratarlos y solucionarlos.

* Relacion con la investigacion:

La estructura social y los conflictos sociales deben constituir los componentes tedri-
cos_f’unda.mentales de la investigacién. Deben estar siempre presentes en la investi-
gacion o‘rlemando y definiendo el proceso. Deben constituir la linea de base de |a in-
vest’lgamén y los puntos centrales de referencia para abordar los restantes temas es-
pecificos. Esto quiere decir que la investigacion social, debe comenzar identificando

la estruclu.ra y el conflicto social porque ellos constituyen el fundamento explicativo
y prospectivo del tema a investigarse.

I_.os chponenFes esenciales de Ia teorfa del conflicto social como la inequidad, el an-
agonismo s inacid s 16 i i ‘

S?C [-'(,'(.) social, I.a doml.nauon y cxplotacion, y otros de cardcter politico, cultural,
psicoldgico y ambiental, incluyendo la deuda externa y la globalizacién (Iéase neo-
colonialismo) deben entrar a formar parte de la investigacion

A.xdlemas, Ia. teoria del conflicto social debe ser tratada en perspectiva del bienestar so-
cial, es decir, en forma positiva, creativa, constructiva, propositiva y prospectiva pa-
< )

ra que se pu;da constituir en una ayuda efectiva para la investigacién comprometida
con el cambio social.

LA ESTRUCTURA DE PODER

Otro de los componentes esenciales de la teorfa de
cionado con la estructura de poder que esta present
tiempos.

la investigacion social, estd rela-
e en toda sociedad y en todos los

* Conceprualizacion:

n terminos generales, el poder es la capacidad que tienen los sujetos sociales para




206  lucas Achig Subia

Economfa y Politica No. 10

intervenir en una serie de eventos, con el propésito de alterar su curso, ha.mendo que
se mantenga o cambie una situacién determinada, poniendo las reglas de juego y las
condiciones y definiendo las direccionalidades.

En términos socioldgicos, el poder se origina en el proceso de interaccién social,
donde los sujetos establecen distintos tipos de relaciones, ya sea de Poder ode subm:-
dinacién, de acuerdo a la posicién que ocupan en la estructura s'omal_ En este 'senu-
do, el poder no es un patrimonio de las personas o de grupos, sino una relacién so-
cial entre los que mandan y los que obedecen.

"El poder no se tiene sino que se ejerce. Los que manc.ian sustentan su poder en las
normas y leyes establecidas, en los saberes y conocimientos que poseen, en la dflzle-
gacidn gremial o politica que ostentan, en las atribucioneslqblw les da la organiza-
.cion. El poder no aparece como tal, se ejerce a través de milltiples formgs que e?n.!a
interaccidon humana se muestra como parte de lo normal, de lo convenido, cotidia-
no, usual o legal”. 4 .

"El poder estd presente en la posibilidad de resolver demandas y satisfacer necesida-
des; en la participacién en los espacios formales e informales:, donde se toman las de-
cisiones; en las acciones realizadas tomando como referencia la experiencia y e_l re-
conocimiento social; en la capacidad de votar cuando el voto es el que define S{tlilaf
ciones. Atin en los mecanismos considerados como parte del ejercicio Qemocratlco
como las reuniones, asambleas y elecciones, estdn cruzados, no necesariamente por
el interés y las aspiraciones de las bases, sino por el juego de peder de los grupos."5

La teorfa relacionada con la estructura de poder debe tomar en consideracién el lide-
razgo en las demandas y necesidades sociales, en la participacion social en los espa-
cios formales e informales, donde se toman las decisiones.

Algo muy importante. En la concepcidn del poder, desde la perspe_zcti\lfa. critica y al-
ternativa, debe estar siempre presente la necesidad de apoyar el ejercicio de? un po-
der alternativo al dominante y excluyente, con la participacién activa y demd.ulia de
las fuerzas sociales interesadas en el cambio, toma}ndo en cuenta la correlacion de
fuerzas existentes en lugares y tiempos determinados.

* Relacién con la investigacion:

Las relaciones de poder y de subordinacién presentes en la estructura macro y micro-

4 DUTAN Holger, et, al, Viabilidad del cambio universitario, publicaciones del Instituto de
Investigaciones Sociales, Universidad de Cuenca, 1994,
5 Ibidem, p. 34.

Revista de la Focultad de Cieincias Econdmicas y Administrativas | L297

social deben también formar parte de la investigacidn social, en la medida que ayu-
dan a entender la compleja red de relaciones sociales que se establecen en torno del
objeto investigado y orientan los procesos de cambio. Sin embargo, lo mds importan-
te es la teorfa del poder alternativo que debe constituirse en uno de los fundamentos
de la investigacion social, en perspectiva de apoyar las decisiones encaminadas al
cambio social, con la participacién activa y creativa de las bases de Ja organizacion
social.

En suma, la investigacién social debe descubrir las posiciones politicas, los intereses
politicos de cualquier ten-dencia, los hilos de poder donde mantienen su hege-monia
los sectores dominantes. Pero también la investigacién debe ayudar a descubrir los
hitos de un poder alternativo identificado con los intereses mas avanzados de la so-
ciedad. Analizar esta situacién, tomar posiciones, asumir compromisos y llevar ade-

lante trabajos investigativos constituye uno de los mayores desafios de la in-vestiga-
cién social.

LA CULTURA

En la teoria de la investigacidn social tiene un lugar privilegiado la cultura porque
forma parte del mundo de la vida; de la manera de ser, de pensar y de actuar de los
sujetos sociales involucrados en la investigacion, que es preciso conocer a fondo con
el propdsito de potenciar estos valores en perspectiva del cambio social, contrarres-
tando la imposicién de la cultura dominante.

* Conceptualizacion:

La cultura se la puede concebir como un conjunto de ideas, de formas de pensar y ac-
tuar, de manifestaciones creadoras que le dan una identidad y forma propia de ser a
un pueblo. La cultura comprende las formas de trabajo, de preparar los alimentos y
bebidas, las fiestas, los vestidos, las leyendas, hasta los poemas, monumentos, muisi-
ca, teatro y las obras de arte.

La base de Ia cultura de un pueblo es su practica, su cxperiencia diaria e histérica que
le van dando una forma de pensar, de expresarse, de entender el mundo propio y aje-
no. También forma parte de la cultura: el lenguaje, la religion, el arte y las costum-
bres propias de un scctor social, influenciados por factores geogrificos, étnicos y po-
liticos. Tal es el caso del Ecuador donde es preciso hablar de varias culturas asenta-
das en las regiones naturales del pafs: costa, sierra, oriente y regién insular,

A finales del siglo XX, en ¢l marco dec la globalizacién y en la perspectiva de los sec-
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tores dominantes, la cultura tiende a ser universal. Es la cultura del conS\lm-us:;o i
! i i aras y lujosas d
se mide por el nimero de cosas ¢
del mercado, donde una persona . as ca e
qu odea i didad, la admiracién de los demds,
A do. La ganancia, el placer, la como ; i d
wiad VoS V dominante. Sin embargo, paralela-
igi s valores de la cultura dominante. ‘
el prestigio, son los nuevo s e %]
i millante la cultura de la pobreza, impotente de .
mente va creciendo en forma hu r ;
cribirse en las reglas de juego de la cultura dominante, lo cual genera malestar, in
o
conformidad y resentimiento social.

izacion e i ici6 S i , surge
Frente a la pretendida universalizacion e imposicién de la ;.ultur'il dommsz)r::riz A lis
1 i ' i ar la conce
i va critica y alternativa, de reforz
la necesidad, desde la perspecti : . ! =g
contenidos de las culturas propias de colectivos sociales concretos que tienen sus p

ticulares formas y modos de vida.
* Relacién con la investigacion:

s . . ——
En relacién con la cultura, la investigacién debe poner espec:ia] atencu;n (igsu:; 1;5("_
3 i dos de ser, de pensar y de actuar de
rar dentro del corpus tedrico, los mo : Al
i i i { o sus formas de trabajo, de prepar

vos sociales investigados, asi com : pii
y bebidas, las fiestas, los vestidos, las leyendas y fiemés expresiones del arte q
permite enfrentar la arremetida de la cultura dominante.

E" terminos Opelall V()S, el tralallllf:rllo de la CLlllUIa I'eqUIEIC dc una CSch!al pchlS—
p f OClale llaCla una Pa[[ cipacion actav critica, pl'Op y
S 1 |p {§] a, ositiva
()Slcl(hl (le l()S sujetos s
pl OSpCC[l va. pueS, s0n EllOS IOS VET daderos lllUBSngadOIeS de su Cultul a, lOdOS ]08 dE‘
3
mé.i Seremos Sl“lplcs faCllltadOI'CS del pIOCESO.

LA COMUNICACION

10 del térmi i mani-
La comunicacién, en el sentido amplio del término, es tan ant:gua1 lc:c::tlncndlalhuchu
: i ] adesde la -
i 11a, fue evolucionando junto con &
dad, es parte consubstancial de ella, . ot ¢
i i tido, la comunicaci
icacid i la satelital y virtual. En este sentido, on es
nicacién gesticular hasta : i st
i i undo de la vida es el mundo de
forma de vida del ser social. El m - el 1
i i mento que tomamos. q
indi re que respiramos Y el ali s. Cl
tan indispensable como el ai : ! il
muchas veces el aire estd viciado, el alimento contammgdo y la comunicac
queada, todo lo cual limita la plena realizacion de la sociedad.

* Conceptualizacion:

i ion i jeti :i6n comu-
La comunicacién es didlogo entendido como una accion inl.El’Slejet.l‘Va, accu?nms o
nicativa como dirfa Habermas, que se realiza mediante la interaccion de suje
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dividuales o colectivos) que establecen acciones interpersonales, se enriquecen mu-
tuamente de conocimientos, saberes y experiencias que cada uno posee ¥ que com-
parten sin reservas. En este sentido, la comunicacion cs un encuentro de sujetos in-
terlocutores que hallan un espacio para compartir y participar sus experiencias de vi-
da, utilizando el lenguaje verbal o cscrito como el medio coerdinador de la accién
comunicativa.

Para que se dé la accion comunicativa debe haber acuerdos, consensos, argumenta-
ciones, pues, la imposicién corta toda posibilidad de comunicacién y de didlogo. De
alli la necesidad de aprender a escuchar, a respetar el criterio de los demas, el mun-
do de la vida del otro. La comunicacidn, ademds, debe ser particip
critica, evitando la imposicién de las formas de ser, pensar y
tes.

ativa, creativa y
actuar de una de las par-

Sin embargo, esta teoria de la accién comunicativa, en los momentos actuales, se
contradice con una prictica caracterizada por la imposicion de conocimientos, for-
mas de vida y practicas sociales de la cultura dominante, utilizando todos los medios
de comunicacion posibles y a su alcance.

Frente a esta situacion, es necesario abrir los espacios para el didlogo creativo, cons-
tructivo, critico y prospectivo. Pero esta apertura no se puede dar por decreto porque
no daria resultado; debe irse construyendo en cada una de las acciones cotidianas, en
pequefios grupos para luego multiplicar las experiencias y avanzar. En un segundo
momento se podria intentar la promocion de acuerdos

¥ consensos para la realizacion
de actividades conjuntas concretas, evaluando des

pucs sus resultados. El proceso es
lento y lleno de dificultadcs, pero hay que comenzar a recorrerlo abriendo los espa-
cios de la accién comunicativa. Es preciso dialogar sin complejos y estar dispucstos
a compartir solidariamente las responsabilidades, en procura del desarrollo social.

* Relacion con la investigacion:

La investigacién social tampoco puede soslayar la teoria de la accién comunicativa,

pues, no es posible hablar de investigacién sin comunicacién, o mejor dicho, inves-
tigacién es comunicacién y viceversa, La invesligacion requicre de la comunicacién
COMO un espacio propicio y necesario para cruzar ideas, compartir experiencias y
abrir debates en procura de enriquecer el conocimiento yl
la comunicacién requiere de la investigacion como
confiabilidad y veracidad.

a practica social; a su vez,
s mayor sustento de validez,

En suma, la investigacién como accién comunicativa debe orientarse a compartir co-

nocimientos, saberes, practicas y experiencias, desde la cotidiancidad del mundo de
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la vida de los actores sociales, respetando su cultura, su percepc.ién del mundo y es-
tableciendo acuerdos y consensos que apunten al desarrollo social.

EL AMBIENTE NATURAL

La cuestién ambiental tampoco puede estar ausente del corpus teérico de la investi-
gaci6n social, en vista de la simbiosis que existe entre los seres hlumanos y la natu-
raleza, situacién que ha cobrado inusitada importancia en la actualld'fid, debido al' de-
terioro sin precedentes del ambiente natural de nuestro planeta, poniendo en peligro
la especie bioldgica, incluyendo el propio ser humano.

* Conceptualizacion:

‘En términos generales, el ambiente se puede definir como el conjunto de eleme.ntos
fisicos, quimicos, biolégicos y de factores sociales capaces de causar ef‘ccl:tos direc-
tos o indirectos, a corto o a largo plazo, sobre los seres vivientes y las actividades hu-
manas. El ser humano es obra y artifice del medio que le rodea, el cu:al le da s:u'sten-
to material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, soc&.a’l y esp!n‘tua]-
mente. En este sentido, la dimensién ambiental desborda la concepcion tradacmna}
de fauna y flora para convertirse en uno de los indicadores fundamentales y globales
de la vida social y de la naturaleza.

Los diversos componentes del ambiente natural se encuentran integrados en la teoria
de la sustentabilidad entendida como la posibilidad de satisfacer las necemdalflcs de
las generaciones presentes, sin comprometer e! bienestar _de las fu‘turas. Esla b;sque-
da del equilibrio entre el crecimiento econémico, la equidad social y el uso adecua-
do de los recursos naturales.

Desde esta perspectiva de sustentabilidad, el planeFa Tierr_a hfl e-:ntracl-o en un perloclif)
de cambio global complejo que abarca las dimensiones hiol6gica, l‘udrologuca y cli-
matolégica, y que ha sido causado por las acciones hun'nanas. ocasionando la Fuptlll—
ra de los complejos equilibrios entre la gedsfera y Ig bidsfera que hacen posﬂ.ale a
existencia de la vida en el planeta y la evolucién conjunta de los sistemas ambienta-
les y sociales.6

Dentro de este cambio global del medio ambiente, y entre los fenémenos mas pallza-
bles de origen antropogénico que se suman a los de origen natural se destac:lxln. el
agotamiento de la capa estratosférica de ozono, el calentammnt‘o resultante del ama-
do efecto de invernadero, las precipitaciones dcidas, las demds formas de deterioro

6 JIMENEZ, Luis: Desarrollo sostenible y economia ecolégica, Edit. Sintesis, Madrid, 1997.
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ambiental producido por el modelo consumista y derrochador de los pafses mds de-
sarrollados, la pérdida de la diversidad biolégica, la contamin
gigantismo urbano, el trifico transfronterizo de deshechos p
cion de las aguas subterrdneas y superficiales, de los mares
destruccién de los bosques, la depauperacién de los suelos

(De alli que) Si queremos plantear de verdad la eliminacidn
blemas ambientales, son dos

acién ocasionada por el
eligrosos, la contamina-
y las zonas costeras, la
agricolas y la pobreza.
de los principales pro-
los primeros pasos que tendrian que darse: lograr la sus-
titucion de la cultura consumista y derrochadora del mundo industrializado, y propi-
ciar un cambio radical en las condiciones socioecondmicas del Tercer Mundo”7 .

* Relacion con la investigacicn:

La dramdtica situacién del ambiente natural que hoy en dia ate
tencia de la vida en el planeta Tierra, constituye una razén suficiente para que la in-
vestigacion se preocupe de incorporar, dentro de su corpus tedrico, los principales
elementos ambientales (fisicos, quimicos, biolégicos), los recursos naturales y ener-
géticos, las dimensiones bioldgica, hidroldgica y climatol6gica, pero en interrelacién
con los factores sociales, para lo cual serd necesario propiciar la investigacion inter-
disciplinaria, pero en el marco de la sostenibilidad que permita satisfacer las necesi-
dades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de aten-
der sus propias necesidades.

nta a la propia exis-

LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL
La investigacion social debe mantener un mayor compromiso con la resolucién de
los conflictivos y problemas de la comunidad, antes que con la simple contemplacién
de hechos o fendmenos sociales. Por esta razén, precisa incorporar la organizacién y
participacion de la comunidad en el descubrimiento y andlisis de sus problemas, asi
como en el planteamiento de propuestas y la busqueda de estrategias para solucionar-
los. De esta manera, la investigacion se constituye en una gufa para la accién trans-
formadora de la realidad, incorporando la participacién activa, decidida y critica de
la comunidad.

* Conceptualizacion:

La organizacién social no es la simple suma de los micmbros pertenecientes a un de-

terminado sector soeial. Tampoco es la agrupacién inorgdnica de vecinos que se ref-

nen de vez en cuando para un acto social o cultural. La organizacidn social es la

7 CASTRO, Fidel: Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo,
Rio de Janciro, Periédico Granma Internacional, La Habana, 1992
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i i : ida para el bien
unién de voluntades que deciden poner en comun su mu?do de 12.1 wd; pla it s
i ' is izacié ial se requiere de
ta una organizacidn socia
de la comunidad. Para que exis _ i SaRitn
compromiso de las personas para integrarse en un proyect? de. vida, iol cua R
)\('a una serie de renunciamientos y desprendimientos con la finalidad de lograr el bie

nestar de todo el grupo.

izacid °i i ras co-
Para que verdaderamente exista una organizacion social se requiere, entre ot :
ey i i in de los
* La uni6n de personas interesadas y comprometidas en lograr el bien comiin
asociados. N . | _—
* El vivo deseo de compartir experiencias, capacidades y todo aquello que b
al grupo. . o
* Privilegiar los intereses del grupo a los intereses md1\{1dua1es. Ry
* La definicién clara de objetivos, asi como de los medios pa'ra conseg 8 ho.rimme
ermitan tener A

ij tales y de largo plazo, que le p e
o Fijarse metas trascenden _ : a e
de aJcc:ién a la organizaci6n, para evitar el inmediatismo que la destruye rap
- Ani : iembros cumpla
# La existencia de una estructura orgdnica, donde cada.uno. Eic los miemb P
una determinada funcién en beneficio de toda la organizacion. AR
*1.a existencia de estatutos, normas y reglamentos que normen la vida
zacion. ' ‘ ‘ P
* La incorporacion real y efectiva de la mujer en la estructura ?rgan1gac1 ey
* Mantener la coordinacién y cooperacidn con otras Organizaclones para ¢
los trabajos y acciones de la propia organizacion.

i g izacid su for-
La participacién social se constituye en la razén de ser de la orgg?lzzglmn., ar; b i
istir. Si icipacié anizacién. El princip -
; ticipaciGn no puede haber org nei
ma natural de existir. Sin par de ha : e
toma de debilitamiento y crisis de una organizacién se expresa en el decaimie
la participacién de sus miembros.

i iti idari inea, sin espe-
La participacién debe ser dindmica, creativa, critica, solidaria, cspo.nltanc':a, sin per
A iri articipacidn tiene que §
5 or aun de los dirigentes. La p .
rar érdenes de los demds, pe g e 4
i icipaci recreativa, co
iccid 0 rticipacién debe ser festiva,
rC n, no por sancién. La pa : g, 3
R Kosming igio de afliccién y tormento. La
[ i desterrando todo vestigio :
eran las mingas en su origen, err od : ' s
participacién tiene que ser libre, sin imposiciones ni amenazas de multas ¢ e g
icipacio no -
ci6n, sin represién ni sumisién. En la participacion deben haber acto’res y p
j i 1 16 género.
taclo;es en una divisién del trabajo que considere la dimensién de gén

izaci6 i ver el li-
En la participacién social, al igual que en la organizacion, rr}ua:h() tiene que ey
derazgo que tiene el dificil encargo de convocar, dirigir, orientar, dar ejemplo,
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certar, tomar decisiones en nombre de |a organizacion y representarla dignamente.

* Relacion con la investigacion:

La investigacién social en nuestro medio necesita inc

orporar, entre sus contenidos
esenciales, la organizacién Yy partici

pacion social como la mejor garantia de la efec-
tividad y compromiso de la investigacién. Es avanzar en una accién transformadora
através de ta organizacion y participacién comunitaria, concibiendo a sus actores co-
MO sujetos y no como objetos y meros espectadores de la investigacién, lo cual re-
quiere del fortalecimiento y preparacion de la organizacion para que pueda asumir la
corresponsabilidad de la investigacién.

La teorfa de la participacion se basa en Ia bisqueda de consensos sobre la identifica-

¢ion y andlisis de problemas y necesidades de la comunid
cién debe tener una activa participacién cn todas
vestigativo, pero no simplemente como org
poder de decisién.

ad. De allf que la organiza-
las fases e instancias del proceso in-
anismo de opinién o de consulta, sino con

EL CAMBIO SOCIAL

Desde una perspectiva global de Ia teoria de la investig
constituye el principal punto de
cién. Hacia alld debe apunta
to de investigacidn. :

acién social, el cambio social
referencia de la vision y la misién de la investiga-
r la construccién del corpus tedrico de cada tema concre-

* Conceptualizacion:

El cambio y la transformacion constituyen la forma y la razén de ser y de existir de
la realidad, incluyendo la sociedad. Los cambios son inherentes a su misma natura-
leza. Los fenémicnos sociales y culturales son dindmicos, no estaticos. E| cambio se
puede definir como el surgimiento, desaparicién o transformacién de los vinculos ex-
ternos o internos de los fenémenos sociales y culturales.

Los fenémenos sociales pueden cambiar de form
ma no altera la naturaleza de dichos
altera su naturaleza, originando nuev
cuantitativos y cualitativos, los prim
interna de los objetos o fenémenos.
turaleza interna.

a 0 de contenido. El cambio de for-
fenémenos, mientras el cambio de contenido si
0s fendmenos. También s¢ denominan cambios
eros se caracterizan por no alterar la naturaleza
mientras los cambios cualitativos si alteran su na-
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El cambio también puede ser planeado y no planeado, es decir, deliberado y no deli-
berado. El primero se caracteriza por formar parte de un plan, guiar las acciones en
un sentido determinado y tener un control social. El cambio no planeado es impre-
visto y, por lo regular, acompaiia a fenémenos naturales y biolégicos como catdstro-
fes, inundaciones o epidemias. Al respecto, la sociedad, en todos los tiempos, ha de-
dicado sus mayores esfuerzos para planear sus cambios y controlar los imprevistos.

En el proceso social, los cambios comienzan siendo lentos, imperceptibles, sin em-
bargo, paulatina y progresivamente se van creando condiciones para el aparecimien-
to de cambios més profundos y cualitativos. Este proceso es muy complejo dadas las
caracter{sticas de la actividad humana que puede acelerar o retardar el proceso, de
acuerdo a los intereses de las distintas fuerzas sociales que intervienen y a las condi-
ciones histéricas en las que se desenvuelven dichos procesos.

En todo proceso de cambio intervienen diversas fuerzas sociales internas, cada una
de ellas con sus propios intereses y aspiraciones, con sus proyectos de vida y su vi-
sién de futuro. Ademds, intervienen factores y condiciones externas que aceleran o
retardan el cambio. Estos son los pardmetros bdsicos y fundamentales que explican

el cambio social.

Otro asunto importante, el proceso de cambio, como todo proceso, sigue una trayec-
toria compleja, no lineal ni mecdnica, donde se articula el presente con el pasado y
el futuro, en el sentido de que el cambio se apropia de los elementos positivos del pa-
sado y contiene los gérmenes de los cambios futuros. De esta manera, los cambios
establecen un encuentro, en el presente, del pasado con el futuro, de lo que ha sido
con lo que debe ser. Esta es la vision trascendental del cambio social como un solo
proceso que se asienta y sustenta en los aspectos positivos del pasado y se proyecta
al futuro sobre los gérmenes de la nueva sociedad que aparecen en el presente.

* Relacion con la investigacion:

Como se puede observar, la concepei6n y la teoria del cambio social debe dirigir y
orientar la investigacién, para lo cual se requiere tener una concepein clara de los
cambios cuantitativos y cualitativos, de los cambios planeados y no planeados, asf
como de las condiciones y circunstancias en las cuales se establecen los cambios. De
{a misma manera, se debe tener una clara vision de las fuerzas sociales presentes en
los procesos de cambio, sus intereses, aspiraciones, la correlacion de fuerzas y sus
aliados. La concepcion de proceso entendido como la articulacion de pasado, presen-
te y futuro constituye otro de los elementos teéricos fundamentales que debe tener
presente la investigacién social.
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EN EL HOMENAJE AL ECONOMISTA LEONARDO
ESPINOSA

SU EJEMPLAR TRAYECTORIA ACADEMICA

Lucas Achig Subia

‘(;(c)l?;ie:;;l;;iz:garjdec1e’nd0‘a‘I‘(‘ws“c}[recl‘wos de la Facultad de Ciencias Econémicas y
sy a la Asociacién de Profesores de la Universid
habe::rr?e concedido el privilegio de intervenir en este ,
proposito de rendir un justo homenaje a una de
Universidad de Cuenca, de | ‘
Espinosa; catedr

ad de Cuenca, por
acto solemne, que tiene el
las figuras emblemiticas de la
u a segunda mitad del Siglo XX, el Economista Leonardo
ne atico de altisimos quilates, investigador de renombre internaci

planificador de vocacion, directivo con vision de fu‘_tur() per . st

. : 0, sobre i -
parable amigo y comparicro. . o 1 Ligore

ES q Bh p b i ar mn stiga n U (& (]
ue llﬂbla[ de LCO“aIdO I S EnOSLl, es h 1bl dC Id vestigacion e [a nivi rblda
de (:uenca. E;CQUH ]a HﬂyeLiOlld acal 2 Lp o = o
deill!(,a dL LCO“ ndU E‘u 1mo: c CIUlr i
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Haciendo un poco de historia, desde el afio dcr 1

964, encontramos : i
. : ( ; mos a Leonardo vincu-
lade orgdnicamente a la Investigacion, coordi iy

' ; nando el estudio socioecondmi
bl .08 e : : socloecondmico de
mome.m Edo todavia e‘studxantc; ¥ en esta misma actividad lo encontramos al
pome od ch.su separacién de la Universidad, en este afio 2002, en calidad de
or del Departamento stigacié ; ,
p 0 de Investigacion y Postgrado de esta Facultad.
En torng a la investigacién ha girado toda su vida académic
mas variadas y complejas actividades quc comprende |
tar esbozar algunas de ellas.

a y profesional, en lag
i Investigacion. Voy a inten-

1. Investigacion v gestion:

na e : By e o
CUOI:d'd' las pi Loc,ulpauoneb permanentes de Leonardo fuc la de crear las mejores
1ciones para el desarrollo de la Investizaci i : ;
s nvestigacion y luchar sin descans
e \ ol g [ scanso para que se
hagan realidad estas condiciones, dentro y fuera de la Universidad e

Al interior de la Universidad, desde 1964, int

teri / egrado al Instituto de Investioaciones
Econémicas de la Universidad de Cuenca (II W o

EUC), Leonardo Espinosa lucha por la




306  lucas Achig Subia Economia y Politica No. 10

consolidacién del Instituto, llegando a ser su Director en el periodo 1_97']-1?73. Sin
embargo, advirtiendo que la investigacién debe abrir las fronteras disc.lphna.rlas, crea
el Instituto de Investigaciones Regionales (IIRDUC) que tuvo corta existencia (1973-
1975), pues, la Reforma Universitaria divide a la Universidad en zireas,.con su
respectivo Instituto de Investigaciones, credndose, de esta manera, el Instituto de
Investigaciones Sociales (IDIS) del cual fue su Director, desde 1976 hasta 1979.
Posteriormente, cuando ejerce el Decanato de la Facultad, entre 1995 y 1999, crea el
Departamento de Investigacién y Postgrado de la Facultad.

En 1976 gestiona la incorporacién del IDIS al Consejo Latinoamer?canc.) de Cien.cias
Sociales (CLACSO). En 1983, en el marco del IV Encuentro de Historia y Reghdad
Econ6mica y Social del Ecuador, se constituye, por iniciativa de Leonardo l?sp.n’losa,
la Asociacién de Historiadores del Ecuador (ADHIEC), seccién de la Asociacidn de
Historiadores de Latinoamérica y el Caribe (ADHILAC), del cual fue su prc.sidex.lte
hasta 1988, en mérito al impulso que dio al desarrollo de la investigacién histérica
en ¢l pais.

Abrir estos espacios de investigacién dentro de la Universidad fue una labor ver-
daderamente titdnica, donde brillé el liderazgo de Leonardo. Al respecto Pablo
Estrella es muy enfitico en sefialar; "Quienes estuvimos en esta lucha tenemos el
deber moral de reconocer el liderazgo indiscutible, pujante y generoso del Econ.
Leonardo Espinosa, quien, desde los inicios del IIRDUC, fue imb:emblt.: en_ su labor
tesonera de sentar bases firmes en el campo de la investigacién universitaria”.

En el dambito externo a la Universidad, en 1983, con un grupo de .aﬁc.i’onados a la
investigacion, crea y dirige la Fundacién Interdisciplinar.ia de ’Capacuacmn, Estydlos
y Promocién Social. Con este mismo afdn, y por esta misma época, crea y preside la
Consultora interdisciplinaria de Planificacién (CIDEPLAN), orientada a la real-
izacién de estudios regionales.

2. Investigacion como produccidn de conocimientos:

Pero Leonardo, no sélo brilld en la gestién de la investigacion, su mayor aporte e§tr:’1,
a mi modo de ver, en el trabajo mismo de investigacion. Dotado de una rigurosa for-
macién académica, emprendid en el andlisis de multiples y variados aspectos de la
realidad econémica y social de la regién y del pais.

Su pasi6n por la historia regional le llevé a organizar el Archivo Histdrico de la Casa
de la Cultura, del Museo Remigio Crespo, de algunas notarfas. Se dedic6 con'entu—
siasmo a recoger informacién, procesarla y analizarla, integrando a sus estudiantes
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en cl trabajo. Los estudios que de allf surgieron, permiticron una nueva interpretacion
de la historia regional, recreando nuevas categorfas como la cconomia mercantil,
simple, la economia campesina, las nuevas formas de acumulacion de capital, los cir-
cuitos comerciales, entre otras.

De la historia regional se pasé a la historia nacional, y con 1gual dedicacion y entu-
stasmo emprendié Ja historia del movimiento obrero ceuatoriano: proceso sindical y
procesa politico; investigacion de alcance nacional que conté con la participacidn de
ilustres historiadores del movimiento obrero, de la talla de Patricio Yecaza, Elias
Mufioz, Manuel Medina Castro, Juan Paz y Mino, Jorge Nunez, Jorge Leén, los pro-
pios protagonistas y dirigentes sindicales como Edgar Ponce, Fausto Dutdn y Pepe
Chdvez.

De la historia nacional, regresa a la historia regional para sustentar el Plan de
Desarrollo Integral de la Universidad de Cuenca (PDIUC). en un esfuerzo por enten-
der el contexto del desarrollo universitario, y poner la planificacién universitaria al
servicio del desarrollo regional. Los estudios regionales le dan consistencia a la prop-
uesta del PDIUC y a su posterior trabajo de programacién de una maestria en desar-
rollo regional,

Después de un paréntesis de cuatro afios que ejerce el decanato de la Facultad,
retoma los estudios regionales para sustentar su vision y su propuesta de descentral-
1zacién, donde mantienc viva la investigacién local y regional.

Una caracterfstica peculiar de Leonardo ha sido su capacidad de conformar equipos
de trabajo, animar la discusicn, orientar el andlisis, en una divisidn del trabajo donde
todos nos sentiamos realizados.

3. Investigacion como espacio de socializacion v discusion:

Como todo buen investigador, Leonardo advirtié a tiempo que los avances y resulta-
dos de la investigacion requerian ser discutidos y socializados para ganar en profun-
didad y perspectiva. Y all{ le encontramos nucvamente a Leonardo organizando, con
el mismo entusiasmo y dedicacién: seminarios, jornadas de discusién, debates y los
afamados y afiorados encuentros de historia y realidad econémica y social del
Ecuador, que logré convocar a lo mis representativo del pensamiento econdmico y
social del pais y buena parte de América Latina. Scgin decir de los propios invita-
dos, era un honor y un privilegio ser invitado a cstos encuentros.

Fueron jornadas inolvidables de reflexién y discusién, Cada quicn sc esforzaba por
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venir trayendo lo mds avanzado y actualizado del dchn.ml en ciencias sqc?ales. Los
trabajos llegaban en abundancia, habia que formar comisiones. L’os.partunpame:s I5_&:
apuntaban a sus expositores favoritos. Se v_ivia un ambiente acad?mlcn ‘de_%far?-c,a 1:
dad, pero igualmente cdlido y fraterno. Era interesante observar como las dlfuusmnes
se iniciaban en la sala de exposiciones, continuaban en los corrillos y bzues._ y ter-
minaban en la noche cuencana, al calor de algunos canelacitos. Cémo: olwdar’cl
improvisado debate de Agustin Cueva con Rafael Qum%er-o sobre la teoria y las téc-
nicas de la investigacién histdrica. Cémo no recordar la infaltable noche cuencana de
cada encuentro, llena de colorido y de anécdotas.

4. Investigacion v difusion:

La fructifera labor de Leonardo en ¢l campo de la investigaci(‘:!n estuvo ind'isa'lu‘ble—
mente unida a su produccion intelectual. Todo lo que invesflg(’) Iu‘ mate.nahzo en
articulos, ponencias, ensayos, libros. Lo importante era comunicar lo investigado, sin
reservas ni egofsmos; con la transparencia propia de un mtcleclL.lal hoF)rad.o‘ y gen-
eroso, que siente satisfaceién de compartir lo que descubre en la investigacion.

El mayor legado que deja Leonardo Espinosa a la Un?vergidad yala acn.demia son
sus escritos. Largo seria enumerar su variada produccién 1nte!ccu'1.a! pubhca_td‘al\ d"en-
tro y fuera de la Universidad. Editoriales importantes “co"mo El Cont:m ; ;_,:11
Corporacién Editora Nacional”, "La Casa de la Cuilur.a , "El Banco Central de
Ecuador”, han acogido con satisfaccion parte de sus escritos.

Recuerdo que un dia, hace algunos afos, Leonardo llegd al Vif:’crrf:clomdu de la
Universidad con un cajon grande leno de libros. Era su p‘)ror‘iuccmn intelectual que
presentaba para ser considerada en el cscalaf'én universr}ano; pcrﬂu fue granfjf. :‘iu
decepcion al constatar ¢l poco valor escalafonario que le dieron los "evaluadores” de
su fructifera, variada y cientifica produccidn intelectual.

5. Investigacion y accion:

El compromiso de la investigacion, le llevé a Leonardo hacia lnl ':wcic‘m p.()ll-IiCE.l,
donde igualmente brillé con luz propia. Es que Lconard‘n cornp_rendu-) quft'lu investi-
gacidn sin la accién no es investigacidn, a su vez, la accion sin investigacién no tiene
Futuro. Y alli le encontramos a Leonardo, siendo investigador del IIEU?, Is§crand0
lag luchas estudiantiles, en calidad de Presidente de ta FEUE de la UnlverS{dEIId de
Cuenca, en las heroicas jornadas de 1966, contra la dictadura militar que culming con
su derrocamiento.
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Leonardo Espinosa ha sido y es un lider indiscutible de la izquicrda ecuatoriana.
Amante de la unidad, siempre buscé la convergencia y los consensos para fortalecer
la tendencia de la izquierda unida. En 1978 participa, por ¢l Frente Amplio de
lzquierda (FADI), como candidato a Prefecto Provineial del Azuay, obteniendo la
segunda votacion, En 1988, por ¢l Frente de Izquierda Unida (F1U), para diputado
del Azuay. En ¢l afio 2000 interviene nuevamente. por la alianza FADI-Socialismo-
MPD. para Concejal del cantén Cucnea, encargo que lo viene desempefiando con
dignidad y compromiso social.

En las campanas electorales, habia que poner especial atencion en los discursos de
Leonardo porque eran verdaderas cdtedras de orientacién politica y de historia
regional, desde la opcidn de los excluidos.

6. Investigaciin v planificacion

La planificacién, hermana gemela de la investizacion, ha sido y es otra de las fuentes
de inspiracién y de accidn del trabajo académico de Leonardo Espinosa, y quizds la
mds ingrata y decepcionante de su carrera universitaria, Leonardo toma contacto con
la planificacion en sus actividades profesionales, dirigiendo planes de desarrollo
urbanos y regionales de varios sectores del sur del pais, lo cual le sirvié de experi-
encia y de méritos para ganar el concurso promovido por la Universidad, para la real-

izacion del Plan de Desarrollo Integral de la Universidad de Cuenca (PDIUC), del
cual fue su Director,

Después de un prolongado periodo de calificacion y negociacion, los estudios final-
mente arrancaron en los primeros meses de 1990, con la ilusién de apoyar la con-
struccién de una nueva universidad. Después de tres afios de ardua labor, se entre-
garon los estudios en veinte volimenes que incluyeron: prediagndstico, diagnéstico,
imagen de la nueva universidad y propuestas. La direccién de Leonardo Espinosa le
imprimi6 un cardcter critico y renovador al plan, articulado a las necesidades del
desarrollo regional y con una especial atencién a la investigacion. Desgraciadamente,
por la falta de decision politica, ¢l plan quedé archivado en algunos estantes de la

Universidad, perdiéndose una buena oportunidad para el desarrollo de la Universidad
y de la sociedad regional.

Pero Leonardo no es una persona que se deja vencer fdcilmente, emprende con
nuevos brios la planificacion universitaria; esta vez desde esta Facultad, en los dos
periodos que ejercid el decanato: 1995-1997 y 1997-1999. En su afén por institu-
cionalizar el planeamiento integral de la Facultad, trabajé incansablemente en la for-
mulacién y ejecucion de los planes anuales de desarrollo integral, articulando cinco
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programas: académico-curricular, investigacién-extensién, posigrados y capac-
itacion, modernizacién administrativa y desarrollo fisico, y unidades de apoyo; cada
uno de estos programas con sus respectivos proyectos. Considero que este esfuerzo
debe continuar, por ¢l bien de la Facultad y de la Universidad. Ya estd abierto el
camino, hay que transitarlo y abrir nuevos senderos.

7. Reconocimiento:

Como ustedes habrdn podido apreciar en esta breve e incompleta semblanza de nue-
stro estimado amigo y compafiero Leonardo Espinosa, entregado por entero a la
causa universitaria, en especial la investigacién, es por demds justo este homenaje de
reconocimiento, gratitud y agradecimiento por todo lo que Leonardo ha hecho por la
Universidad y por nuestra Facultad.

Por todas estas consideraciones, como un justo reconocimiento a 1a labor desem-
pefiada por Lecnardo Espinosa en beneficio de esta Universidad, especialmente de la
investigacion, y para que su trayectoria quede grabada en la memoria colectiva de la
Universidad; como portavoz de los profesores de la Universidad, a nombre de los
profesores, estudiantes, empleados y trabajadores de esta Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas, solicito a las autoridades aquf presentes, que se hagan
las gestiones pertinentes para que el Instituto General de Investigaciones de la
Universidad de Cuenca, lleve ¢l nombre de Leonardo Espinosa. Hacemos este pedi-
do formal a nombre de la comunidad universitaria que se sintié honrada con el tra-
bajo de Leonardo. Le solicitamos muy encarecidamente, Sefior Decano, que lo ponga
a consideracién del H. Consejo Universitario. Estamos seguros que este organismo
no dudara en atenderlo favorablemente, conociendo el trabajo fecundo, dedicado con
pasién y excelencia académica de Leonardo en beneficio de la Universidad de
Cuenca y de la sociedad.

Gracias Leonardo por habernos permitido compartir tus utopias, tus saberes, tu expe-

riencia, tus logros v frustraciones.

Cuenca, junio 6 de 2002

J



