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RESUMEN

El Proyecto de Colonizacidn Semidirigido  Upano-Palora,
promovido y dirigido por el organismo de desarrollo regional
Centro de Recuperacién Econdmica del Azuay, Cafiar y Morona
Santiago (CREA) durante el perfodo 1969-1974, ofrece desde
una perspectiva territorial una interesante vision de las vicisitudes
de la planificacidn regional ecuatoriana. Los 47 afios que han
transcurrido desde la ejecucion y realizacién de este proyecto
permiten identificar qué elementos implementados por el CREA,
a través del proyecto, han modificado la estructura originaria
de este territorio siendo motor en el tiempo de un desarrollo
urbano-rural de las dreas elegidas. En el presente estudio se aborda
la descripcidn, ejecucidn y evolucion del programa, con especial
atencién para el andlisis los factores como: medio fisico, demografia,
economia, vialidad, infraestructura y servicios basicos; con el fin de
determinar cémo éstos han influido en la estructuracién actual de
parte del territorio del Oriente ecuatoriano.

Palabras clave:

Proyecto de colonizacion semidirigido, programa cooperativista,
CREA, Planificacidn, territorio, desarrollo urbano-rural.

ABSTRACT

The Semi-directed Colonization Project Upano-Palora undertaken
and directed by the organism of local development Centro de
Recuperacién Econdmica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago
(CREA) during 1969-1974, offers from a territorial perspective an
interesting vision of Ecuadorian Regional Planning and its constant
change. The 47 years that have elapsed since the beginning of this
project allowing, to identify what elements implemented by CREA
have modified the original structure of territory through the project
becoming a fundamental part linked to time pass, and generating
an urban-rural development of the planning area. The present
study will address the description, implementation and evolution
of the program, considering key facts such as: physical environment,
demography, economy, viability, infrastructure and basic services
in order to determinate how they have influenced the current
structuring from one side of Ecuadorian western territory.

Keywords:

Semi-directed Colonization Project, cooperative program, CREA,
planning, territory, urban-rural development.
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INTRODUCCION

La planificacién constituye un factor fundamental para lograr un
equilibrio en el territorio, es por ello que precisa de una adecuada
metodologia para alcanzar la ejecucion de lo planificado. Si bien
es cierto, la planificacidon se enfoca en un modelo deseado de
desarrollo, es indispensable una adecuada estrategia que considere
las particularidades de cada territorio y permita implementar de
mejor forma los procesos para alcanzar los objetivos propuestos.

La importancia del estudio de la evolucidn histdrica de los procesos
de planificacion es Util para efectivizar los nuevos planes, permitiendo
evidenciar sus errores y aciertos. En el caso concreto del estudio del
programa de colonizacidn cooperativista emprendido por el CREA,
en el marco de las politicas de planificacion nacional impulsadas
desde la Junta Nacional de Planificacién (Junapla) y los distintos
Ministerios, el interés radica en que este constituyd un proyecto
integral de planificacidn, abarcé los estudios de las caracteristicas
fisicas del territorio y los aspectos demogréficos, la planificacion
fisica del proyecto y la ejecucién misma del programa. El hecho
de que se desarrolld en un territorio con escasa intervencion
humana, permite un andlisis claro de la evolucidn de sus diferentes
componentes en aspectos demogréficos, econdmicos, sociales,
territoriales, entre otros.

Este aspecto se ve reforzado mds aln porque fue ejecutado por
un organismo de Desarrollo Regional que actuaba en la misma
jurisdiccién de la actual Zona de Planificacion 6, por lo que es de
suma importancia un andlisis que permita una vision retrospectiva
del enfoque de la planificacion regional en ese entonces, permitiendo
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asi que se ponga en valor la labor de estas instituciones, las cuales
tuvieron gran incidencia en el desarrollo econdmico y territorial
del Ecuador.

Otro punto de interés para el estudio de este tema radica en que
actualmente existe poca documentacion relativa a los programas de
colonizacidn que se realizaron en el Ecuador y resulta interesante
analizar cdmo estas colonias fueron el punto inicial de un proceso
de estructuracion de nuevos territorios urbano-rurales.

La idea para realizar este estudio parte de dos inquietudes: la
primera consiste en verificar si la planificacion del proyecto ayudd a
la estructuracidn de dreas urbano-rurales, considerando que aquel
territorio constitufa papel en blanco sobre el cual se podia proponer
y ejecutar diferentes proyectos; y la segunda inquietud parte de
la curiosidad de conocer cdmo fue el proceso de integracion de
dichos territorios en la dindmica econdmica y social con la region,
en su fase inicial y como estos territorios se han desarrollado hasta
la actualidad.

El estudio del proyecto de colonizacion semidirigido Upano-Palora
realizado tiene un enfoque hacia la planificacidn territorial regional,
ya que nuestro punto de interés se orienta en dicho tema. Cabe
recalcar que el proyecto puede resultar también de interés para
nuevas investigaciones, debido a que engloba diversos componentes
como: economia, sociologia, urbanismo, arquitectura, entre otros.

El proceso de planificacion regional en las provincias del Austro
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ecuatoriano se desarrolla desde inicios de la década de 1950 como
respuesta a la crisis del sombrero de paja toquilla, crisis que introdujo
a la region austral del pafs a la peor crisis de su historia, lo que llevd
a que diversas instituciones se plantearan diferentes estrategias para
solucionar algunos de estos problemas. Entre una de las medidas
optadas por el CREA, se encuentra el proyecto de colonizacidn
Upano-Palora, que tenfa entre sus fines el de incorporar nuevas
tierras a la economia de la regién vy aliviar la presion demogréfica
existentes en las provincias serranas, prioritariamente las de Azuay
y Cafar,

Con estos antecedentes se plantearon la siguiente hipdtesis:
La colonizacién semidirigida por el Centro de Reconversion
Econdmica de Azuay, Cafar y Morona Santiago (CREA), en el
oriente ecuatoriano fortalecié la estructuracion de dreas urbano-
rurales, ayudaron a solventar problemas en un momento de crisis
regional y nacional y permitid el desarrollo socio-econdmico de la
region desde su implementacién hasta la actualidad (1969-2016), lo
que nos llevard a conocer si efectivamente este proceso constituyd
un factor importante para la solucidn de la crisis y si fortalecid
la estructuracidon de dichas dreas, considerando que donde se
ejecutd el programa actualmente se asientan 6| Centros poblados,
incluyendo 2 cabeceras cantonales, lo que lleva a intuir que se
generaron a partir los servicios y recursos otorgd el proyecto.

En cuanto al aporte que se pretende dar con este trabajo de
investigacion, estd el dar a conocer anteriores procesos de

planificacion regional, conocer hasta qué punto se cumplié con
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los objetivos planteados y servir como ejemplo para realizar
estudios regionales que partan desde la reconstruccion histdrica
en base a documentacion primaria que guardan diversas bibliotecas
institucionales del Ecuador.

La investigacion se ha elaborado a partir; sobre todo, de fuentes de
informacion primaria inéditas, y que se basan en los documentos
guardados en el Archivo General del CREA, hoy Sede de la
SENPLADES Zona 6-Austro, con sede en la ciudad de Cuenca. De
dicho Archivo se han revisado estudios que aportan datos valiosos
de los mencionados territorios en el tiempo; se ha procesado la
informacion obtenida de los diferentes Censos y se ha recopilado
informacion cartografica actual e histdrica basandose en las bases
de datos de los diferentes GADs parroquiales y cantonales. Por
otro lado, se han realizado visitas de campo y entrevistas a los
propios colonos y habitantes del sector (que aun viven en las
dreas colonizadas por el CREA), trabajo que ha contribuido de
manera significativa a la realizacién de una reconstruccion histdrica
precisa de los hechos. Las visitas de campo han sido de utilidad para
constatar las particularidades del territorio, tanto en su medio fisico,
urbano y rural, como en su estructura socioeconémica.

Los resultados del estudio permiten conocer los factores que
intervinieron en el programa e identificar cudles de ellos fueron de
mayor influencia en la estructuracion del territorio. De este modo
ha sido posible visualizar las estrategias que pueden ser empleadas
en dicho proceso vy las que pueden mejorarse en un planteamiento
a futuro.



METODOLOGIA

El presente trabajo de investigacion LOS PROYECTOS DE
COLONIZACION  SEMIDIRIGIDA POR EL CENTRO DE
RECONVERSION ECONOMICA DE AZUAY, CANAR Y
MORONA SANTIAGO (CREA) EN EL ORIENTE ECUATORIANO
COMO MOTOR DE DESARROLLO  URBANO-RURAL.
ESTUDIO DEL PROYECTO UPANO-PALORA (1969-2016),
por su modalidad tiene un enfoque mixto, ya que se utilizan tanto
elementos cualitativos y cuantitativos para la comprobacion de la
hipdtesis.

Por su alcance y disefio se trata de una investigacion descriptiva
no experimental, ya que se trata de demostrar a través de la
descripcion de situaciones y eventos dados entre 1969 a 2016 que
los proyectos de colonizacion semidirigida del CREA funcionaron
como motor articulador de espacios urbano-rurales. Se trabaja con
datos del total de la poblacidn que ocupa el territorio entre los rios
Upano y Palora.

Respecto a las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos se
aplicard:

- Recopilacién de informacion primaria en base a visitas a
SENPLADES para registrar archivos de la biblioteca del CREA.

- Visita de campo para conocer las particularidades del territorio
en la actualidad.

- Entrevistas semi-estructurada a los miembros que formaron
parte del equipo del CREA v entrevistas libres a los habitantes del
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sector e involucrados en el proyecto Upano-Palora.

- Utilizacidn de geoportales institucionales para la obtencidon de
informacion técnica como planes de ordenamientos territorial,
shapes, bases de datos censales, entre otros.

- Utilizacion de software como: ArcGlIS, Excel, Access para el
manejo y procesamiento de informacion.

Para cumplir con los objetivos planteados en el presente trabajo de
investigacion se ha considerado pertinente desarrollar 5 capitulos,
los cuales permitirdn al lector tener una visidn clara del contexto en
el cual se desarrollé el programa de Colonizacidon Cooperativista
Upano-Palora y el impacto que generd en el territorio desde su
implementacidn hasta la actualidad.

En el primer capftulo se ha realizado una descripcidon breve del
contexto econdmico, polftico y social, tanto a nivel internacional,
nacional y regional, ya que los mismos permitirdn comprender los
motivos por los cuales se llega a adoptar la colonizacién Upano-
Palora en el Oriente Ecuatoriano. Ademds se una dard una vision
clara de los flujos migratorios generados en el Ecuador a nivel
nacional, lo que permitird evidenciar la existencia de una importante
migracion que va se venia dando hacia el Oriente desde inicios
del Siglo XX. Respecto a la colonizacion se abordard los procesos
que colonizacidn espontdnea, dirigida y semidirigida que se habian
suscitando previo al proyecto de colonizacién emprendido por el
CREA.
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En el segundo capitulo se describirdn los procesos de planificacion
que han intervenido en el pafs y se analizard cémo éstos han
influido en la adopcidon de politicas desarrollistas como lo fue la
colonizacion del Oriente. Se tomard en cuenta principalmente a
tres Instituciones que apoyaron el proceso colonizador: La CEPAL,
JUNAPLA v el CREA.

En el tercer capitulo se describe al Proyecto de Colonizacidn Upano
Palora, el cual fue emprendido por el CREA como parte de una de
las soluciones que permitirian solventar la crisis del Austro que se
estaba suscitado en ese entonces. Se lo describe técnicamente tal
como fue planteado para poder comparar posteriormente entre lo
planificado v lo ejecutado.

En el cuarto capftulo se aborda la ejecucién del Programa Upano-
Palora en el Oriente. Se describen los procesos de seleccién de
colonos en las provincias serranas, su traslado hacia la selva y la
subsistencia durante los primeros dias. Ademds se analizard cudl
fue la evolucidn socioecondmica y poblacional de los centros
poblados que llegaron a conformarse en dicho programa hasta la
actualidad. Por otro lado se tratardn aspectos generales de los shuar
y la interrelacidn generada entre este grupo y los nuevos colonos
una vez establecidos en el drea, ademds de cémo este grupo se vio
afectado con politicas desarrollistas de este tipo.

En el capitulo 5 se realizard una andlisis sociodemogrdfico y
econdmico del territorio y se determinard cudl fue el impacto
que el proyecto Upano-Palora generd en la estructuraciéon de los
espacios urbano-rurales.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Demostrar que las estrategias de colonizacidn semidirigida del
proyecto Upano-Palora promovidas vy dirigidas por el Centro
de Reconversién Econdmica de Azuay, Cafiar y Morona Santiago
(CREA) fortalecieron la estructuracion de dreas urbano-rurales,
ayudaron a solventar problemas en un momento de crisis regional
y nacional y permitieron el desarrollo socio-econdmico de la
regién desde su implementacién hasta la actualidad ( 1969-2015).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

|. Conocer, describir vy analizar el escenario histdrico, politico v
econdmico previo al proceso de colonizacidn semidirigida del
Proyecto Upano-Palora.

2. Describir y analizar el proyecto de colonizacién semidirigida
Upano-Palora en base a fuentes primarias de registros bibliogréficos
conservados en el Archivo del CREA, sede SENPLADES zona 6.

3. Determinar los factores que permitieron la estructuracién del
territorio en dreas urbano-rurales y el desarrollo humano en el
drea de estudio.
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caPiTuLo 1

LA CRISIS ECONOMICA DE LOS ANOS 50 EN EL ECUADOR: MIGRACION
INTERNA Y LOS PROCESOS DE COLONIZACION







Hoy se hablarla de “Paises

periféricos”

Harry Truman fue el trigésimo
tercer presidente de los Estados

Unidos desde 1945 hasta 1953.

> En el Punto Cuarto del discurso
de Harry Truman se establece el
compromiso con el desarrollo de
América Latina desde el gobierno de
Estados Unidos, mediante la ayuda
técnica a los paises del mundo que la
necesiten para el sostenimiento de la
paz Y las instituciones democrdticas.

1.1  ESCENARIO HISTORICO, POLITICO Y

ECONOMICO

A mediados del siglo XX la regidon austral ecuatoriana atravesaba
la mayor crisis de su historia debido a diversos factores como la
abrupta caida de precios de los sombreros de paja toquilla y su
exportacion, el extremo aislamiento de la provincia debido a la
falta de vias de comunicacion hacia los mercados de la Costa y
un desastroso estado del sector agricola debido a causas como el
excesivo minifundio, la falta de tecnificacidn y la erosion de la tierra,
situacion que hacfan del austro una de las regiones mds atrasadas
del pais.

Pero la situacidon de crisis era general en todo el pafs y en
Latinoamérica, debido a la caida de los precios de materias primas
porlarecuperacidn de paises productores que habian sido afectados
por la Segunda Guerra Mundial. El teldn de acero tendido entre las
dos grandes potencias (Estados Unidos y la Unién Soviética) una
vez finalizada la guerra, provocé que ambos blogues propusieran
una serie de estrategias en amplias regiones del mundo para
imponer su influencia, por lo que Latinoamérica empezd una serie
de transformaciones en el campo econdémico debido a politicas
impulsadas por Estados Unidos, con el fin de que la regidn no se
convirtiera en campo de cultivo de politicas de ideologia comunista.

Debido sobre todo a estas y a otras circunstancias de indole mundial
y nacional, ha sido conveniente hacer una vision retrospectiva del
escenario histdrico-politico y econdmico del momento y que
llevd a diversas instituciones a adoptar una serie de medidas
con el fin de resolver algunos de estos problemas. Para esto, se
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tomardn en cuenta dos contextos: el internacional y lo nacional;
sus peculiaridades y como influyeron de una u otra manera en la
planificacion regional en el Ecuador.

I.1.1 Razones historicas de la crisis austral de 1950 y su
posterior recuperacion econémica desde un contexto
internacional

La regidn austral estuvo fuertemente marcada una influencia
internacional. A finales de la década de 1910 habfan triunfado los
bolcheviques en Rusia, lo que cred temores de una expansion
comunista en paises clasificados en este momento como ‘“Tercer
mundo”’'. Estas razones llevaron a la aplicacion de la doctrina de
Harry Truman? al finalizar la Segunda Guerra Mundial, actuando
principalmente en los paises subdesarrollados en el marco del
denominado Programa del Punto Cuarto®. Por estas razones el
desarrollo de la regidn austral estuvo fuertemente marcado por la
influencia de Estados Unidos, potencia econémico-militar que desde
su independencia se habfa convertido en el actor predominante en
todo el hemisferio.

Se ha decidido abordar la lectura de algunos hechos caracteristicos
del escenario internacional de estos afios mediante un breve
recuento de algunos hechos histéricos emblemdticos y de cdmo
estos afectaron econdmicamente a Latinoamérica y a la region
austral ecuatoriana de mediados del Siglo XX, de modo que se
pueda entender el porqué de la situacion econdmica, social y
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politica de aquellos afios desde una perspectiva internacional.

a)Laindependencia Hispanoamericanaylas Revoluciones
Industriales

Algunos factores arrastrados desde la independencia de
Hispanoamérica, asi como por la Primera y Segunda Revolucion
Industrial condicionaron el desarrollo de Latinoamérica, y definieron
algunos patrones de la crisis que acontecié en el Ecuador, y en
particular en la region, en los afios 50.

La Primera Revolucién Industrial, cuyo inicio fue en la segunda mitad
del siglo XVIII y que concluyd entre 1820 y 1840, provocd una
transformacién sin precedentes en el mundo, y marcd una profunda
division entre las naciones en industrializadas y no industrializadas.
En el primer grupo se encontraban pocas naciones, principalmente
de Europa Occidental, Estados Unidos, Japdn vy Rusia. Como el
proceso de industrializacion llegd tarde al Imperio Espafiol (1850
aproximadamente), muchas de sus colonias americanas ya se
habfan independizado, por lo que este proceso no llegd a surgir en
Latinoamérica sino hasta mediados del Siglo XX, con el desarrollo
de algunas teorfas econdmicas en la regidn. Esta marcada divisidn
se acentud aln mds con la llamada Segunda Revolucién Industrial.

Esta division del trabajo, en el que un pequefio grupo de paises
producfan bienes industriales, y el resto de los paises se dedicaban
a producir materias primas trajo consecuencias negativas para el
desarrollo de los pafses no industrializados, ya que segin plantea el
desarrollismo* las materias primas en general pierden valor relativo
frente a los bienes industrializados, en un fenédmeno denominado

32 CAPITULO

Deterioro de los términos de intercambio, por lo que los paises
productores de materias primas necesitan producir cada vez mds
para poder comprar los mismos productos,aunque en otro formato,
descapitalizando su economia a favor de los paises industrializados.
Por esta razdn, el desarrollismo sostiene que la Industrializacidn es
un proceso necesario para el desarrollo econémico de un pals, y
que los estados nacionales deben establecer politicas industriales
que promuevan un desarrollo industrial propio de cada pafs.

Lamentablemente a la burguesia latinoamericana poco o nada
le importaba el desarrollo industrial debido a que su actividad
econdmica se basaba en el desarrollo de grandes plantaciones y
la comercializacion de sus productos. Es mas, con la Independencia
Hispanoamericana (1808-1826) hasta finalizar el Siglo XIX muy
pocas cosas cambiaron en la estructura social colonial heredada,
ya que el sistema funcionaba para mantener el dominio de la clase
burguesa.La autoridad espafiola se reemplazé con la criolla, mientras
que la estructura econdmica prdcticamente se conservé intacta
hasta casi final de siglo, cambiando Unicamente la dependencia
econdmica de Espafia por la britdnica.

Con la Independencia, la naciente industria textil latinoamericana
se derrumbd y Unicamente quedaron activos estos territorios
como exportadores de materias primas, mientras que se segufa
importando todos los productos industrializados. De la que fuera
América Hispana, algunos pafses tuvieron incipientes intentos
de industrializacién, situacidn que no cambiarfa hasta finales de
la década de los 40 con la aparicion de la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL) y principalmente debido a una
serie de reformas econdmicas propuestas por Raul Prebisch en

* El desarrollismo es una teoria
econémica referida al desarrollo,
y que sostiene que el deterioro
de los términos de intercambio
en el comercio internacional, con
un esquema centro industrial-
periferia  agricola, reproduce el
subdesarrollo y amplia la brecha
entre  paises  desarrollados vy
paises subdesarrollados, es asf
una corriente de ideas que nace a
mediados del siglo XX en los paises
subdesarrollados en el marco de la
guerra fria.



> De ahf viene el nombre “Panama”
con el que se conoce comUnmente
el sombrero de paja toquilla

los afios 50 en aquellas regiones enfocadas a la industrializacion
de sus productos mediante el modelo econdmico denominado
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI), lo que
provocd la adopcion de una serie de medidas a lo largo de todo el
territorio latinoamericano.

b) Construcciéon del Canal de Panama (1914)

La construccién del Canal de Panamd constituyd un hito para las
relaciones comerciales mundiales y para el desarrollo del modelo
capitalista en ciertas regiones del mundo. Su historia se remonta a
épocas de la colonia, pero no es sino en 1914 que Estados Unidos
logra su construccion (Fig I.1).

Fig 1.1 Construccién del Canal de Panama, 1914
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Para Latinoamérica la abertura del Canal de Panamd resultd
fundamental porque contribuyd a la reduccién de los costos de
transporte de las materias primas de modo que estas empezaban
a ser muy competitivas en el mercado estadounidense; materias
tanto de las costas del este como de la del oeste, donde existian
grandes mercados de interés para la region austral.

Para Ecuador la abertura del canal marcé un hito, porque ademds
de mejorar su competitividad en el comercio de sus materias
primas, contribuyd a la consolidacién de la industria del sombrero
de paja toquilla, ya que alrededor de 50000 trabajadores del canal
emplearfan esta prenda®. Ademads, el uso del sombrero por parte
del Presidente Roosevelt durante su visita al Canal, contribuyd a
que se pusiera de moda.

c) Primera Guerra Mundial, la Revolucion Rusa y la
creacion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS)

La Primera Guerra Mundial, que enfrentd a dos bandos europeos
de pafses aliados, resulté un importante factor de expansion
econdmica para los paises no involucrados, ya que permitia a estos
vender sus productos como alimentos, materias primas y productos
industriales, a precios mds caros. Estados Unidos, junto con Japdn,
fueron los grandes beneficiados del conflicto. El primero porque se
erigid como la mayor potencia industrial debido a que era el Unico
pais industrializado de Occidente fuera de la zona del conflicto,
abasteciendo a las necesidades tanto de los mercados de Europa,
de los que antes compraban a Europa, y a su mismo mercado
interno que tuvo un fuerte proceso de expansion. Ademds, la falta
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de inversion de capitales britdnicos en Latinoamérica, permitid
posicionar los capitales de estos paises en la region. Mientras tanto
Japdn, que contaba con caracteristicas similares a las de Estados
Unidos como el alto nivel industrial vy estar en una zona fuera del
conflicto, fue el Unico pafs industrializado de Oriente que pudo
abastecer de productos manufacturados a todo el mercado de Asia
abandonados por la convulsionada Europa.

También para América Latina el conflicto resulté beneficioso
debido a que favorecid la expansién de su débil comercio interno,
potencidndolo con la importacion de materias primas y alimentos.

Entre las consecuencias politicas mds importantes que se dieron
finalizada la segunda guerra mundial, estd la cafda del régimen zarista
en Rusia, la disolucién de los imperios otomanos y Austrohingaro,
y la transformacién del Imperio Alemdn en la Republica de Weimar.

En el caso de Rusia, el régimen zarista serfa depuesto por la
Revolucion Rusa, que a la larga y tras una serie de disputas, daria el
poder a los bolcheviques de ideologfa marxista, mientras que en el
caso de Alemania traerfa como consecuencia el surgimiento de la
ideologfa Nacional Socialista, que llevarfa a Hitler al poder en 1933.

Se conoce como Revolucidon Rusa a una serie de acontecimientos
ocurridos entre 1917 a 1922, y que llevaron al derrocamiento del
régimen zarista y propiciaron el establecimiento de la Republica
Socialista Federativa Soviética de Rusia, de corte marxista.

El marxismo que se presentaba como gran detractor del
imperialismo y del capitalismo, y basaba su accionar en la fuerza
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del masivo movimiento proletario surgido tras las revoluciones
industriales, fue visto desde las élites del mundo occidental como
una seria amenaza para sus intereses. Es aqui cuando inicia en el
mundo la supremacia de dos visiones polfticas, sociales y econdmicas
completamente contrapuestas, el capitalismo y el comunismo, y
que afectarfan el desarrollo de politicas y acciones en las diferentes
regiones del mundo, entre ellas Latinoamérica, principalmente
desde el inicio de la denominada Guerra Fria, la cual enfrentd a los
paises entorno a las mencionadas visiones.

d) La Gran Depresion (1929-1930)

Debido a su grado de industrializacion y a su lejanfa del territorio
europeo, la Primera Guerra Mundial convirtié a Estados Unidos en
el principal proveedor de materias primas y productos alimenticios
e industriales del mundo, ademds de convertirse en el principal
acreedor del mundo y expandir su influencia por Europa. Tanto
la agricultura como la industria se favorecieron de manera
espectacular, extendiéndose este crecimiento en la industria de
manera profunda y estable en la década de 1920, hecho que
provocd su diversificacion y consolidacién, pero no en la agricultura,
la cual vivié una época de recesion.

Mientras tanto, los paises tanto involucrados como los neutrales
trataban de recuperar aquella estabilidad econdmica de la que
habfan disfrutado hasta antes de la guerra, ya que desde el afio de
1920 comienza una baja de precios de materias primas y alimentos
bdsicos,acompafiada por un alto desempleo, a causa principalmente
de lo devastados que se hallaban los mercados europeos tras la
guerra.



¢ Robert H. Jobhanson y Ben S.
Bernanke.Principles of Macroeconomics
(3ra edicién). (Boston: McGraw-Hill/
Irwin. 2007)

" ElTratado de Versalles fue un tratado
de paz firmado por las potencias
europeas, que puso fin oficialmente a
la Primera Guerra Mundial luego de
seis meses de negociacion. El punto
principal del Tratado de Versalles
determinaba que Alemania aceptarfa
todas las responsabilidades por
causar la Gran Guerra.

¢ Los Aliados fueron los paises
opuestos oficialmente a las Potencias
del Eje durante la Segunda Guerra
Mundial y estaban conformados
por Francia, Polonia, Reino Unido
de Gran Bretana, Irlanda del Norte,
Canadd, Awustralia, Nueva Zelanda,
Terranova, la Unidn Sudafricana, el Raj
britdnico, Francia Libre, Dinamarca,
Noruega, Bélgica, Luxemburgo, los
Paises Bajos, Reino de Grecia vy
Reino de Yugoslavia. Los paises que
dominaban la politica aliada fueron
Reino Unido, la Unidén Soviética, los
Estados Unidos y la China.

? Las Potencias del Eje eran el bando
beligerante que luchaba contra
los Aliados, estando integrado vy
liderado por Alemania, el Imperio de
Japdn y el Reino de Italia, ademds de
otros paises.

La prosperidad industrial provocd en Estados Unidos un
optimismo extendido por toda la sociedad, lo cual se tradujo en
la compra especulativa de acciones de empresas por parte de un
gran sector de la poblacién. Debido a que la economia mundial
estaba en desequilibrio respecto a este pals, la demanda externa
de productos se redujo para sustentar la vertiginosa expansion
industrial interna del pais. Asi, la prosperidad que antes se basaba
en el desarrollo industrial, pasé a depender de la especulacién, la
cual llegd a un frenesi en la que los precios de venta de las acciones
de las empresas no reflejaban su situacién econdmica real.

El 19 de octubre de 1929 los indicios de recesién econdmica
mundial y las advertencias de expertos respecto a la sobrevaluacion
de las acciones provocaron que el impulso de vender alcanzara
niveles alarmantes y los precios cayeran en picada. Es asi que el
jueves 24 de octubre de 1929 se produce el crash en la bolsa de
Wall Street, lo que llevd a un estado general de pdnico y provocd
la caida de la bolsa el 29 de octubre. Asi empieza la llamada Gran
Depresion, cuyos efectos no serfan superados hasta la Segunda
Guerra Mundial.

Los efectos devastadores de este perfodo se sintieron en todo
el mundo, cayendo el comercio internacional entre un 50 y 66
por ciento y aumentando el desempleo a niveles récord en todo
el mundo®, siendo los paises mds afectados los exportadores de
materia prima, por lo que Latinoamérica se vio gravemente afectada.
Debido a la crisis, casi todos los paises de América Latina, incluido
Ecuador; suspenden el servicio de la deuda.
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e) La Segunda Guerra Mundial, el inicio de la Guerra Fria
y las politicas estadounidenses para Latinoamérica

La firmaTratado de Versalles (28 de junio de 1919),tras la Primera
Guerra Mundial, dejd un amargo sabor para los alemanes, y
avivd el sentimiento nacionalista en dicho pais. Este sentimiento
nacionalista, alimentado por las condiciones humillantes del tratado
se sumaron a los efectos mundiales de la Gran Depresién y que se
sintié de manera pronunciada en Alemania, creando las condiciones
necesarias para la llegada al poder Partido Nacionalsocialista en
1933, capitaneado por el politico y militar aleman Adolf Hitler.

Una vez en el poder, Hitler inicié una agresiva politica nacional e
internacional,y que le llevé en 1938 ainiciar una etapa expansionista,
etapa que entra en su punto mas dlgido el | de septiembre de
1939, cuando Alemania invade Polonia, dando inicio a la Segunda
Guerra Mundial. Luego de una cruenta guerra entre paises Aliados®
y los del Eje’, en la que perdieron la vida cerca de 61 millones de
personas, el 2 de septiembre de 1945 termina la Segunda Guerra
Mundial.

La finalizacion de la guerra corond a Estados Unidos como la
primera potencia mundial, con un gran desarrollo industrial, mientras
la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) se consolida
desde este momento como su rival directo. Con esto, el mundo
presencia la creacidn de dos bloques separados ideoldgicamente
entre las dos superpotencias que en afios de guerra fueran Aliadas:
el bloque capitalista, encabezado por Estados Unidos;y el comunista,
con Rusia. A partir de estos momentos iniciard una época de tensas
relaciones entre Rusia y Estados Unidos, denominada Guerra Fria,
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periodo en el que se estuvo en el borde de otra posible guerra.
Estados Unidos inicié asi una politica a nivel mundial para controlar
la avanzada comunista que surgia en varios paises del mundo.

Quizds la mds importante de éstas politicas fue la aplicacion del Plan
Marsharll, en la que los Estados Unidos ayudaron econdmicamente
a Europa Occidental devastada por la Segunda Guerra Mundial
por valores aproximados de [3.000 millones de ddlares para su
reconstruccion. El objetivo principal de Estados Unidos era el de
hacer préspero de nuevo al continente y asf evitar la propagacion
del comunismo, que empezaba a tener una gran Yy creciente
influencia en la Europa de la posguerra. |

Durante la Segunda Guerra Mundial, Latinoamérica no participé en
la guerra directamente, la regidn se mantuvo neutral hasta el ataque
de Pearl Harbor en 1941, en la que gran parte del continente
tomd partido por el bando aliado, sobre todo por conveniencia
debido a que Estados Unidos era su principal socio comercial. Asf el
subcontinente se convirtié en proveedor de materias primas para
Estados Unidos. Esta época de auge comercial beneficid en general
a todos los paises latinoamericanos, y finalizd una vez terminada la
guerra.

Aunque la Segunda Guerra Mundial no tuvo muchas
repercusiones en Latinoamérica, la Guerra Fria si tuvo sus reflejos
y condicionamientos. El objetivo estadounidense de evitar la
propagacién comunista por la regién llevd a aplicar politicas de
ayuda econdmica principalmente luego de la segunda toma de
posesion del presidente Truman, en el discurso denominado Los
Cuatro Puntos, por lo que principalmente debido al Cuarto Punto,
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la regién obtuvo ayuda econdmica para su desarrollo.

Sin embargo, la ayuda econdmica hacia la region fue tibia hasta
el triunfo de la Revolucién Cubana en el afio de 1959. Como
contra respuesta, Estados Unidos bajo la presidencia de Jhon F
Kennedy lanza en el afio 1961 el Programa denominado “Alianza
para el Progreso”, por medio del cual intervino directamente en el
desarrollo y orientacién de las economias latinoamericanas. Este
programa de ayuda econdmica, politica y social, estaba previsto se
ejecutaraentre 1961y 1970, contemplando una inversion de 20.000
millones de ddlares, entregados a través de agencias financieras
multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
entre otros y el sector privado, canalizado éste Ultimo a través de
la Fundacién Panamericana de Desarrollo.

los miembros de la OEA

Fig 1.2 El presidente Kennedy
encargados de la Alianza para el Progreso, 1962

con
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El Programa “Alianza para el Progreso” se creé como una forma
de contrarrestar la influencia de la Revolucidn Cubana, apoyando
medidas mds reformistas como: reformas agrarias en funcién
de mejorar la productividad agricola; libre comercio entre los
paises latinoamericanos; modernizacion de la infraestructura de
comunicaciones; reforma de los sistemas de impuestos; acceso a
la vivienda; mejora de las condiciones sanitarias a fin de elevar la
expectativa de vida de las poblaciones; mejora en el acceso a la
educacién, incluyendo la erradicacion del analfabetismo; y precios
estables dentro del control de la inflacidén y cooperacidn monetaria.
En el marco de este programa se contempld, en el caso de Ecuador,
el Programa de Colonizacion del Valle del Upano, un proyecto que
emprendid, coordind y dirigid la primera entidad de desarrollo
regional creada en el pais, el Centro de Reconversidon Econdmica
del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA) a mediados de los
afios 60.

1.1.2 Escenario nacional en la década de 1950

Los escenarios politico y social en el Ecuador de los afos 50
estuvieron fuertemente influidos por un escenario econémico
caracterizado por ser de cardcter agroexportador en la Costa, y
con una produccidn precaria, resultado de un sistema de haciendas
poco productivas en la Sierra. Debido a las diversas crisis sufridas
por el sector agroexportadory la insostenibilidad de la explotacion
de la tierra por el dualismo latifundio — minifundio que existia, en
1964 se dicta la primera Ley de Reforma Agraria con el fin de
modernizar el agro ecuatoriano.

Para tener un escenario amplio de las razones que llevaron a la
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region austral a una de sus peores crisis en los afios 50, se hard un
recuento de algunas etapas clave de la historia nacional debido a
la relacion que guardan con el escenario politico y econdmico de
la regién austral ecuatoriana de mediados del Siglo XX, de modo
que sea posible entender el escenario econdmico y social de
aquellos afios a nivel nacional,y que llevaron a implementar varios
proyectos, entre ellos el de la colonizacién del Oriente ecuatoriano.
Estas etapas histdricas de interés van desde los inicios de la
Republica (1830) hasta la finalizacion de la ejecucidn del Programa
de Colonizacién Upano-Palora (1974). Por esta razdn se organizard
el texto segun las diversas etapas que contribuyeron al cambio en
la estructura productiva del pafs en los periodos de referencia.

Este recuento cronoldgico, especialmente en materia econdmica,
se basa en las etapas histdricas del Ecuador que sugieren Alberto
Acosta y Enrique Ayala Mora en sus conocidos libros'® “Breve
historia econdmica del Ecuador” y “Resumen de historia del
Ecuador”

a) El contexto ecuatoriano durante el Siglo XIX

En 1830, luego los conflictos internos suscitados en la Gran
Colombia, el Distrito del Sur adquiere su independencia con Juan
José Flores como su Presidente. En 1834 la deuda externa adquirida
porla Gran Colombia para su independencia, especialmente basada
en capitales ingleses, es repartida entre Venezuela, Colombia vy
Ecuador, proceso en el que éste Ultimo resultard afectado al no
contar con un solo delegado en el proceso.

La naciente Republica se caracteriza por tener una estructura
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de produccidn netamente colonial, de corte feudal, teniendo a
la hacienda como la base de la acumulacidon de capital y con el
terrateniente, el cura, los militares y los burdcratas en la cldpula de
las clases sociales. En ésta, la mayorfa de poblacidon estaba atada a
la hacienda por concertaje o dependian de la propiedad agricola
por relaciones precapitalistas precarias que se mantuvieron hasta
el Siglo XX. Esta forma de produccién afectaba sustancialmente
al Ecuador impidiendo al pafs su transicion de una etapa industrial
al capitalismo moderno, al cual recién entrarfa con la llegada del
boom bananero.

Mientras en la Sierra ecuatoriana la actividad econdmica se
sustentaba en la produccién fomentada en las haciendas; en la
Costa se consolidd la gran propiedad o latifundios, concentradas
en manos de pocas familias que estaban ligadas a las actividades de
la creciente exportacidn cacaotera, producto ya conocido desde la
colonia. Este auge durarfa hasta 1843, afio en el que empiezan una
serie de conflictos de intereses entre los sectores dominantes de
la Sierra y de la Costa.

En estos afios la poblacidn nacional se situd en tres ndcleos: la
Regidn Centro-Norte cuyo ndcleo fue Quito, se sustentd en el
sistema de haciendas, aglutinando a la mayorfa de la poblacidn; la
Costa, nucleada en Guayaquil se sustentdé en el latifundio vinculado
al comercio exterior; mientras que, en la Sierra Sur, con centro en
Cuenca, predomind la pequefia propiedad agricola y la artesania.

Por otra parte, en el afio 1854 se intensifica el comercio de la
cascarilla' y el caucho ante el aumento de la demanda internacional,

por lo que se crean ciertas colonias poblacionales relacionadas
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con la produccion de las mencionadas materias, en el Oriente
Ecuatoriano v, a través de procesos espontdneos de colonizacion
de tierras.

Al finalizar el Siglo XIX se vivid en el pais el denominado auge
cacaotero, que posicidon al Ecuador en la division internacional
del trabajo. En 1866, con una estructura productiva precaria, el
Ecuador exporta por primera vez mds de 5 millones de ddlares
de productos, y, doce afios mds tarde, en 1878 el pals inaugurarfa
un periodo de bonanza por la exportacion de Cacao, hecho que
llevard a que en 1890 se alcance la mayor exportacion del Siglo XX,
con un estimado de 9,8 millones de ddlares y que, en 1904, supere
los 10 millones de ddlares.

El contexto econdmico del Ecuador, después de la independencia
de Espafia experimentd pocas variantes del originario régimen
colonial hasta el periodo del auge cacaotero, ya que no hubo
necesidad de alterar las estructuras coloniales para entrar en el
mercado internacional, hasta que el mismo mercado exigié se
realizaran cambios.

Otro aspecto que debemos tener en cuenta en el Siglo XIX
especificamente 1858, es el inicio de los conflictos entre Ecuadory
Pert. Esta serie de conflictos, principalmente de cardcter territorial,
supondrdn varios enfrentamientos a lo largo del Siglo XX, vy
terminarian con la firma del acuerdo de Paz entre ambas naciones
el 26 de octubre de 1998. Los conflictos son bdsicamente por
el control de territorios fronterizos, debido a que ambos paises
se adjudicaban tierras amazdnicas como propias, sin llegar a una
delimitacion territorial definitiva.

""" La quina o cascarilla es un drbol
pequefio, nativo de los Andes
Septentrionales, cuya corteza fue el
primer medicamento para combatir
la malaria o paludismo.



En cuanto al contexto politico, podemos advertir una gran
inestabilidad durante todo el Siglo XIX desde la secesidén de
la Gran Colombia en 1830. La fragilidad de las delimitaciones
territoriales internacionales y los opuestos intereses econdmicos
entre productores de la Sierra y de la Costa llevaron a que en
1859 Ecuador se encuentre al borde de su desintegracidn nacional,
debido a su fragmentacion econdmica, politica y social a escala
regional. En dicho afio se instalan cuatro gobiernos paralelos en
Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja, situacién que llevd a una guerra
civil que culmind con el triunfo del presidente Gabriel Garcia
Moreno, el cual unificaria nuevamente la Republica.

El Presidente Garcia Moreno tuvo que realizar una serie de reformas
modernizadoras durante su mandato periodo (1860-1875) con la
promocidn de varias obras publicas que dinamizaron el comercio,
la agricultura y la artesania; lo que permitié una mayor cohesion
econdmica y administrativa del pafs.

Ademds, cabe resaltar lo fuerte de la lucha politica y social entre
conservadores y liberales. Los primeros tenfan su bastidon en
la Sierra, mientras los segundos en la Costa; esto debido a las
coyunturas e intereses de los grupos autdcratas de referencia en
cada regién. En 1895 triunfa la llamada Revolucién Liberal, la cual
trae consigo cambios radicales en la estructuracion del Estado
ecuatoriano y en sus politicas publicas. Entre ellas la culminacion
en 1908 del ferrocarril en la ruta Quito-Guayaquil, ruta de especial
importancia por ser simbolo de integracion nacional y resultado de
las ganancias econdmicas del periodo de bonanza cacaotera.
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b) Incorporaciéon del Ecuador a la economia mundial:
inicio del boom cacaotero

Tras la independencia de Espafia, las nuevas republicas de
Latinoamérica se integraron al comercio internacional (dominado
por el Imperio Britdnico) como exportadoras de materia prima,
hecho que generd la ruina de la naciente manufactura local y definié
al pafs en su condicién primario-exportadora. El notable auge
cacaotero que se inicié al finalizar el siglo XIX fue el paso definitivo
para la insercion del pais en la division internacional del trabajo. En
1888 las exportaciones superaron por primera vez la marca de los
nueve millones de ddlares, por lo que, de esta manera, el cacao que
estaba asociado a la historia econdmica y social de la Costa desde
la Colonia, fue el motor de la recuperacion econdmica y de una
integracion mds profunda en el mercado mundial. Esta situacién
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Fig 1.3 El auge cacaotero en el Ecuador en el siglo XIX
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ademds creard el surgimiento de una nueva clase econdmica: la
poderosa clase agroexportadora.

Debido al incremento de ingresos de la poblacion europea, por la
revolucién industrial surgida en Europa y luego Estados Unidos, el
cacao Yy otros productos tropicales fueron introducidos en dichos
mercados. Esta demanda pudo ser cubierta por Ecuador gracias a
las condiciones naturales propicias para el cultivo de dicho producto
y por la disponibilidad de mano de obra barata procedente de
la Sierra. Asi se fue configurando una relacion comercial y social
entre las regiones Sierra-Costa: la Sierra suministraba a la Costa
productos agricolas de consumo interno y mano de obra barata,
mientras la Costa se convertia en territorio agroexportador.

Durante este periodo, la Sierra tampoco representd un conjunto
econdmico homogéneo. El centro buscd una mayor vinculacion a
la economia costefia, mientras que el sur logrd alguna articulacion
externa con los sombreros de paja toquilla.

En estas condiciones se transformaron los procesos de produccion
y la estructura de las clases sociales, las formas de articulacién
estatal, regional y nacional, asi corno las relaciones interregionales.
Cabe resaltar que, para este entonces, Guayaquil paulatinamente
se constituye como el eje agroexportador e importador por
el cual se vinculd la economia nacional al mercado mundial. Sin
embargo, la acumulacion de riqueza, resultado de esta nueva
dindmica econdmica, fue dominada por pocos grupos econémicos,
lo que impidid procesos de dinamizacion y modernizacion de la
economfa, creando una economia nacional altamente dependiente
y vulnerable, debido a la forma en que Ecuador se insertd en la
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division internacional del trabajo. El cacao no requerfa inversiones
grandes de capital, ni tecnologfa, asf como la mano de obra barata,
procedente de la Sierra, no requerfa se realizara una verdadera
transformacién econdmica y de la matriz productiva del pafs, y esto
hasta el boom agricola del banano.

En 1914, tras el inicio de la | Guerra Mundial,y con ella las dificultades
para colocar el cacao en el mercado europeo, empieza a gestarse
la crisis del cacao que traerfa graves secuelas al interior del pafs.
En 1916 al problema de exportacion del cacao se suma la plaga
Monilla'?, con efectos devastadores en las plantaciones de cacao.
Para 1918, José Marfa Urbina abolid el concertaje favoreciendo de
gran manera a las propiedades cacaoteras debido a que provocd
un suministro masivo de mano de obra barata de la Sierra, por lo
que en 1920 se llegan a exportar mds de 20 millones de ddlares,
pero la crisis ya estaba en la a punto de empezar. Deberdn pasar
23 afios para que el pals vuelva a registrar exportaciones con estas
cantidades de dinero.

Una vez terminada la | Guerra Mundial aparecen nuevos actores
competidores, se reduce el costo del quintal de cacao en 1920
(de los 26,76 a 12 ddlares) vy, un afio mds tarde, bajard adn mads
situdndose apenas en 5,75 ddlares. Esta crisis se agrava ain mds con
la pandemia de las plagas:“monilla”, aparecida en 1917,y la “escoba
de bruja”'?, mds devastadora aun, las cuales no permitieron que se
recuperaran los mercados perdidos cuando en 1924 los precios
de los productos empezaron a subir nuevamente. Para agravar
la situacion llega en 1929 la Gran Depresidn, la cual afectard a
las economfas de todo el mundo, dejando al Ecuador sin su Unico
comprador: Los Estados Unidos.

2 La monilla es una enfermedad

causada por un hongo pardsito que
ataca solamente a las mazorcas del
cacao.

3 la escoba de bruja del cacao es
una enfermedad causada por el
hongo Moniliophthora perniciosa vy
se caracteriza por la proliferacién de
yemas apicales y axilares en ramas
de cacao.



La crisis de los afos 20 generd en Ecuador el perfodo mds largo de
inestabilidad politica y una recesion casi crdnica, sin comparacion
alguna con otras crisis sufridas con anterioridad en el pais. En 1933
el pais llega al nivel mds bajo de exportaciones, desde 1878, con
apenas 4,2 millones de ddlares de productos vendidos.

c) La crisis del cacao y la modernizacion del Estado
como respuesta

Con la crisis del cacao, queda patente que se deben reforzar algunos
aspectos de la produccion que, por la bonanza exportadora, no
se habfan tomado en cuenta anteriormente. En 1921 se dan las
primeras iniciativas a nivel estatal para la industrializacion del pafs.
Ejemplo de ello es la Ley de Fomento del Desarrollo de Industrial,
la cual, sin embargo, no tendria gran repercusion en una sociedad
fuertemente ligada a su estructura de produccién agraria.

Al finalizar la Revolucién Juliana (9 de julio de 1925), en el mes
de noviembre del mismo afio se expiden la Ley Protectora de
las Industrias Nacionales y la Ley de Aranceles y Aduanas con el
fin de proteger a las industrias textiles, como parte del proyecto
industrialista de la revolucidn.

Es asi que el Estado se ve obligado, a causa de la crisis a actuar mds
activamente en la economia, asumiendo una funcién moderadora
en el sistema de acumulacidn capitalista, creando una serie de
instrumentos estatales que en la actualidad siguen siendo ejes
importantes del desarrollo econdmico del Estado. El 4 de marzo
de 1927 se crea el Banco Central del Ecuador, entidad a través de
la cual el Estado asumié el monopolio para la emisidn de moneda
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(antes en manos de la banca privada) y pasando a ocupar un papel
destacado en la vida econdmica del pais. Ademds, se crea una nueva
Ley de Monedas, con la paridad de 5 sucres por ddlar, y respaldada
por el patrén oro. Al afio siguiente, empieza a funcionar el actual
Banco de Fomento.

La crisis del cacao, que dejé al pafs sin capitales, sumada a la
Gran Depresidn, impidié una adecuada reconversidn del aparato
productivo, ya sea de la industria o a través del impulso a la
tecnificacion agricola. Hay que sefialar que durante el periodo
de crisis, la industria textil serrana fue la menos afectada y pudo
readecuarse a las cambiantes condiciones del mercado, lo que
agravo las controversias con importadores costefios.

d) Periodo de la Il Guerra Mundial. Se desvanece la crisis
exportadora nacional e inicia la guerra Ecuador-Peru

La Il Guerra Mundial, que durdé desde 1939 a 1945, representd
un alivio para el pais en tema de exportaciones, aunque redujo
las posibilidades de importacién de productos. La demanda de
productos como la balsa, el caucho y los sombreros de paja toquilla,
revitalizaron las exportaciones ecuatorianas y vincularon a ciertas
regiones en el mercado mundial: el Oriente con la exportacion
de oro, caucho y balsa y el Austro con los sombreros. Es asf
que en 1943, y por primera vez desde 1920, las exportaciones
superan los 20 millones de ddlares, situacidn que sin embargo no
cred las condiciones necesarias para el desarrollo industrial que
experimentaban paises vecinos, por lo que predomind la modalidad
primario exportadora.
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Esta leve recuperacion econdmica beneficid Unicamente a las élites,
mientras la mayorfa de la poblacién segufa viviendo en situacion
econdmica precaria. A esto se sumd un nuevo conflicto entre
Ecuador y Perd que finalizé el 29 de enero de 1942 mediante
un irdnico Protocolo de Amistad y de Limites, conocido como
Protocolo de Rio de Janeiro, con el que Ecuador perderfa cerca de
la mitad de su superficie territorial. Tanto este suceso, que golped
fuertemente al nacionalismo ecuatoriano, como la dificil situacién
econdmica que afrontaba el pais crearfan las condiciones propicias
para otra revuelta, que finalmente llega con la denominada
revolucion “La Gloriosa”, el 28 de mayo de 1944,y que finaliza con
el derrocamiento del gobierno de Arroyo del Rio."

Cabe mencionar que la nueva realidad geopolitica generada por la |l
Guerra Mundial, promovia un nuevo pensamiento econdmico que
rechazaba el modelo primario-exportador por su baja capacidad
de generacién de valor agregado e impulsaba la industrializacidn
sustitutiva de importaciones;pensamiento impulsado principalmente
por la Comisién Econdmica para América Latina de las Naciones
Unidas (CEPAL) ya a mediados del Siglo XX vy que iniciarfa su
implementacidn en Ecuador con la llegada del boom bananero.

e) Inicio del boom bananero y cambio de la dinamica
econdémica nacional

La exportacion de banano a mediados del siglo pasado experimentd
una gran expansion debido al apoyo de compafifas extranjeras y
del Gobierno Nacional, acompafiada de algunos factores como la
caida de la produccién bananera en Centroamérica y el considerable
aumento del consumo en Estados Unidos y ciertos paises de Europa.
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La exportacién de este producto, a diferencia del cacao, trajo
consigo cambios sustanciales en la estructuracion del territorio,
de la demografia, de la infraestructura y de las interrelaciones
existentes en Ecuador: La nueva produccién bananera tenfa lugar en
plantaciones medianas o pequefias, utilizaba intensamente capital,
empleaba a trabajadores asalariados y tanto la produccidn como
la comercializacion se financiaban de capitales norteamericanos;
es decir que gracias al banano el agro costefio se transformé al
cambiar las relaciones capitalistas modernas en el campo.

La produccién de banano empezd a consolidarse en el Ecuador
en los afios cuarenta, pero su exportacion fue determinante en
la economia ecuatoriana en la década sucesiva salvd el pais de
una nueva fase depresiva. Es asf que a partir de 1948 la economia
ecuatoriana experimenta una notable rehabilitacion, como
consecuencia de la dindmica impuesta por el auge bananero.

Fl

Fig 1.4 El auge del banano en el Ecuador, década de 1940

4 Carlos Alberto Arroyo del Rio
nacié el 27 de noviembre de 1893
y fue el vigésimo sexto Presidente
de la Republica del Ecuador Fue
catalogado como  representante
politico del liberalismo plutocrdtico
de la costa del Ecuador, en
decadencia de su influencia
polftico-econdmica en el Estado.
Fue el dltimo representante de los
intereses del liberalismo de tipo
agroindustrial y bancario.



Alberto Acosta, Breve historia

econdmica del Ecuador. Vol. 2. (Quito:

Corporacién
1995), Pg. 113

Editora

Nacional,

Este suceso contribuye al desarrollo capitalista en el Ecuador,
provocando importantes modificaciones en la economia nacional
con la afirmacién del modelo agroexportador, especialmente en
la Costa. Sin embargo, en la regidon interandina siguié dominando
el huasipungo, una relacién de produccidn agricola heredada de
la Colonia y que consistia en el intercambio de trabajo por una
parcela de tierra, situacion que Unicamente cambiarfa en 1964 con
la primera reforma agraria. Por otra parte,en 1950 tuvo inicio una
importante colonizacién con fines agricolas y ganaderos hacia el
Oriente

Asf,la produccidn y exportacidn bananera permitid al pais iniciar un
incipiente proceso de industrializacidn, ya que algunos excedentes
fueron transferidos hacia la instalacion de fébricas productoras de
bienes industriales de consumo inmediato. La economia registrd
elevadas tasas de crecimiento: 26.7% en el perfodo 1950-1954, vy
17.3% entre los afios 1955-1959 superando va, en 1954, los 100
millones de ddlares por exportaciones.

Estos sucesos fomentaron un acelerado proceso de urbanizacion
de las ciudades y el mejoramiento del mercado interno debido
principalmente a las nuevas formas de relacidon salarial que
aumentaba a poder adquisitivo de un mayor nimero de poblacién.
Se aument? la inversion en obras publicas y se empezd a diversificar
la economia y las actividades productivas como no habfa sucedido
antes.

En todo esto fue importante el rol del Estado como ente planificador.
Su decisién de incrementar el gasto y la inversidn con la creacidn
de obras de infraestructura, especialmente carreteras, permitié que
se integrara y organizara de mejor manera al territorio nacional.
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f) Primeros intentos de industrializaciéon (década de 1960)

El auge bananero habfa traido consigo un cambio profundo en
la estructura econdmica interna de la poblacidn, que de alguna
manera habfan incentivado la industrializacion al aumentar el
mercado interno, pero no es sino hasta la publicacion en 1954 del
estudio “El desarrollo econdmico del Ecuador”, de la CEPAL que se
emprende un intento serio de industrializacidn.

En 1961 los precios de los principales productos de exportacion,
bananoy café,descendieron de un 5.8% Yy un 19.5% respectivamente.
La crisis se tornd irreversible debido a que todos los intentos por
reactivar el modelo agroexportador con medidas monetaristas y
fiscales fracasaron. El colapso bananero fue mds evidente en 1965,
comenzando asf otro perfodo prolongado de inestabilidad polftica,
conflictos sociales y crisis de la economia nacional, y que terminarfa
con el inicio de la era petrolera.

Por las razones anteriormente explicadas se intentd impulsar otro
tipo de modalidad de acumulacidn, particularmente después de que
comenzd a debilitarse el auge bananero. Con el peso politico que
el Estado habfa adquirido, se pudo manipular los precios bdsicos de
la economia e impulsar la actividad industrial.

Llegada al gobierno en 1961, la Junta Militar, actué casi como
una ‘“vanguardia de la burguesia industrial’’®>, empezando la
modernizacién del sistema capitalista imperante. Paralelamente la
lucha norteamericana contra la revolucién cubana abrid la puerta
a la denominada “Alianza para el Progreso”, y a través de ella se
introdujeron algunas propuestas modernizantes, que estimularon
un tibio ejercicio de cambio estructural.
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No serfa sino hasta el boom petrolero, que empieza en 1972, que
el proceso de industrializacion del pafs se intensifica de manera
agresiva, tanto que se dieron masivos procesos migratorios de
los sectores rurales y de las ciudades intermedias hacia Quito y
Guayaquil en busca de fuentes de empleo.

g) La Ley de Reforma Agraria y Colonizacién (1964)

Los procesos de reformas en el agro ecuatoriano tienen una
historia que se remontan a la Colonia, y la estructura de hacienda
tradicional serd un modelo de referencia hasta principios de los
afios 60.

Aunque el Presidente de la Republica, Camilo Ponce Enriquez, habia
promovido la modernizacién del agro expidiendo en mayo de 1959
la Ley de Reforma Agraria y entregando gratuitamente una parte de
la tierra a los campesinos y dejando otras en propiedad del Estado,
no es sino hasta 1964 que empiezan una serie de transformaciones
en el agro ecuatoriano gracias a la expedicién dela Ley de Reforma
Agraria y Colonizacién y se crea el Instituto de Reforma Agraria
y Colonizacion (IERAC) durante la dictadura militar (1963-1966).

Ya en los aflos sesenta se observaban con claridad los limites
de produccién caracteristicos de las haciendas tradicionales. Esta
situacion fortalecio la necesidad de una profunda reforma agraria
con el objetivo de incentivar la introduccidon de innovaciones
tecnoldgicas,aumentar la productividad y disminuir simultdneamente
la demanda de mano de obra. Este proceso se llevd a cabo gracias
al apoyo que tanto hacendados, entre ellos la Iglesia Catdlica,
brindaron, conociendo las ventajas econdmicas que obtendrian
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con este proceso. Por ejemplo, la desaparicion del huasipungo en
1964 no obedecia a un real proceso de redistribucidn productiva
que buscara ampliar y dinamizar el mercado interno, sino a la
presién derivada del propio proceso de ordenamiento del capital
hacendario que querfa concentrarse en actividades mds lucrativas.

Adicionalmente en 1970, durante el quinto gobierno velasquista,
se dio paso a la abolicidon del trabajo precario en la agricultura,
hecho que beneficid inmediatamente a la produccién agricola,
especialmente la relacionada con el cultivo de arroz. La Ley de
Reforma Agraria de 1964 fue complementada con una nueva
reforma en 1973, ambas durante periodos de dictaduras militares.

Por otra parte, en el perfodo comprendido entre 1963 y 1971,
se realizd una profunda reforma tributaria, que eliminé 1.215
impuestos provinciales y cantonales. Fue la época en la cual se
pretendia centralizar y modernizar el funcionamiento del Estado
situdndolo como un actor importante del proceso de desarrollo.

h) Inicio del boom petrolero (1972)

El boom petrolero representa el momento de transformacion
econdmica mads importante en la historia econdmica del Ecuador,
debido a los cambios tan profundos vy a la vez rdpidos que generd
en el pafs. Su fecha de referencia es el 1972, es decir un periodo
en el que el Proyecto de Colonizacién Upano-Palora (1969-1974)
estaba en la fase central de su ejecucién. Mds que un cambio
en el producto bdsico de exportacién (banano por petrdleo),
representd un cambio econdmico estructural y marco el punto
de inflexion del modelo agroexportador y del surgimiento e inicial
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consolidacién de un nuevo modelo de dominacidn.

Ya en el afio 1914 habfa iniciado en Ecuador la explotacion
petrolera, precisamente en Santa Elena, en la provincia de Guayas;
pero a pesar de ser el petrdleo una materia de facil extraccidn, sus
pozos eran de baja produccidn, por lo que solo a principios de los
70 el pals empezard a ingresar una gran cantidad de dinero a las
arcas fiscales gracias a este recurso, del cual se hallaron grandes
reservas en campos Nororientales del territorio ecuatoriano.

La bonanza petrolera fomentd un crecimiento econdmico sin
precedentes. El pafs crecié 14% en 1972y 25% en 1973, alcanzando
el decenio 1971-1981 un promedio superior al 8% que duplicé el
PIB estatal con creces y aumentd el PIB por habitante del 72%,
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debido a este producto en 1974 el Ecuador habfa rebasado el nivel
de los mil millones de ddlares por concepto de exportaciones.'® El
PIB industrial aumentd alin mas rdpido, con casi el 10% (BCE, 1990).
Esta dltima situacidn, sin embargo, generd un proceso migratorio
del sector rural y de las ciudades intermedias hacia las ciudades mds
importantes, especialmente hacia Quito y Guayaquil provocando
una rapida urbanizacion, un aumento repentino de la poblacién y de
la fuerza laboral en busca de un empleo y de mejores condiciones
laborales.

1.1.3 El escenario de la Region Austral en la década de
1950 y las razones de su recuperacion econémica

A inicios de la década de 1950 la regidn austral del Ecuador entrd
en una profunda crisis debido principalmente a la baja de las
exportaciones del sombrero de paja toquilla, su principal rubro
de ingresos. Sin embargo, desde esta periodo y hasta la década de
1970 la regidn se recuperd econémicamente debido a la aplicacion
de ciertas politicas y acciones promovidas principalmente por el
Centro de Reconversion Econdmica de Azuay, Cafar y Morona
Santiago (CREA), lo que hizo que la economfa de dichas provincias
creciera a ritmos superiores al promedio nacional, tanto el ingreso
por habitante que en 1950 apenas llegaba al 50% del promedio
nacional, se hallaba en 1970 cerca del promedio nacional.

Lo sucedido en la regidn entre 1950 y 1970 constituye un
fendmeno de gran importancia respecto a la evolucién econdmica
sobre todo a escala regional, debido a la relativa rapidez con la que
dichas provincias se recuperaron econdmicamente, sobre todo si
tenemos en cuenta que es un periodo econdmico pre petrolero.
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a) Estructura econémica de Azuay y Caifar

La primera informacidn cuantitativa, relativa al afo 1954, de
las provincias de Azuay y Cafiar indica que dichas provincias se
encuentran en una profunda depresion econdmica. El ingreso anual
por habitante en 1954 era de 1062 sucres, equivalente a 68 ddlares
de la época. En 1957 esta situacidon habia mejorado levemente
hasta llegar a los 172 sucres o 74 ddlares de la época, y que
representaban el 60% del ingreso promedio nacional."”

El economista aleman Hans Linnemann estimé en 1955'® un PIB
de 1420 sucres, aproximadamente de 88 ddlares de la época,
alcanzando solamente el 53% del promedio nacional. Si tenemos
en cuenta que para dicho afio el PIB ecuatoriano era de los mds
bajos de Latinoamérica junto a los de Bolivia, Hait/ y Honduras,"
se puede tener una idea de la pobreza y retraso en la que se
encontraba la regién por dichos afos.

En una investigacion realizada por la JUNAPLA en 1955 se releva
que los ingresos de los campesinos de la regidén eran aln peores.
Su ingreso anual per cdpita era de aproximadamente 724 sucres.

b) Actividades manufactureras e industria

El sector manufacturero estaba constituido en casi su totalidad
por personas que ejercian esta actividad como complemento de
la explotacion agricola. En 1956 todas las actividades artesanales
(orfebreria, ceramica, confecciones, tejidos y bordados, marmolerfa,
etc.) se encontraban en una asentada depresién, exceptuando la de
la produccidn de muebles. La artesania regional empezé a enfrentar
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competencia de otras zonas del pais,lo que le llevé a perder terreno
incluso en actividades en que no tenfa competencia.?'

Por otra parte, el sector industrial en la década de 1950 mostraba
un desarrollo bastante bdsico. Uno de los indicadores que mds
muestra esta condicidn es la capacidad de energfa eléctrica instalada
en la regidn, en la que en 1954 las provincias de Azuay y Cafiar
tenfan una capacidad instalada de 2060 Kw, absorbiendo Cuenca
alrededor de 1525 Kw. Esto es un promedio de 9Kwh anuales
por habitante, mientras que en Ecuador el promedio era de 64.5
Kwh por habitante. Dados estos indicadores se entiende por qué la
industria mostraba este desarrollo rudimentario.

En 1955, Guayas, Pichincha, Manabf y Tungurahua tenfan el 75%
del personal ocupado en el sector industrial, el 92,2% de las
remuneraciones y el 95% del valor agregado. Por su parte, Azuay
y Cafar Unicamente representaban el 2.7% del total nacional en
ocupacién industrial, y el 0.98% del valor agregado.?

Segin el Censo de 1950, en Azuay y Cafar el personal total
ocupado en industria fabril era de aproximadamente 1500 personas,
mientras que el artesanado alcanzaba las 37000 personas, sin incluir
a los tejedores de sombreros quienes también llegaban a las 37000
personas.”

A pesar de que en 1954 se expide la Ley de Incentivos Tributarios
a la Industrializacién, ley que beneficiaba sobre todo a las provincias
de Azuay y Cafiar, y que la Empresa Eléctrica Miraflores expandié
su capacidad de generacidn, tuvieron que pasar varios afios para
poder versus beneficios.

7 Germdnico Salgado Pefiaherrera.
Crisis y activacién en una Economia
regional: La experiencia de Cuenca y
su zona de influencia (1950-1970).
(Quito: ILDIS, 1978), 4
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> Esta situacién se desaceleraria
en la década de 1960 debido a la
migracién rural-urbano, en la que
Cuenca experimentd una fuerte
expansion.

JUNAPLA, “Azuay vy Cafian
Desarrollo  econdmico, situacion
agraria y forestal”, (Quito, 1956),12

Las caracterfsticas de la estructura socioecondmica de la regidn,
sumadas a las deficiencias en cuanto a vialidad y comercializacion
de los productos pueden ser calificadas como las principales causas
del escaso desarrollo industrial de las provincias del austro en la
década de 1950. A esto se suma el poco desarrollo del sistema
financiero local y la falta de profesionales, administradores y mano
de obra cualificada, es decir los problemas que enfrenta una tipica
sociedad pre-industrial,

La apertura de las vias a la Costa en 1955 (Durdn-Tambo y
Girén-Pasaje) alentaron en parte la activacion del sector; pero adn
existia el aislamiento de las provincias australes hacia mercados de
importancia como Quito, y a zonas que provefan de materia prima
como el Oriente.

c) Densidad poblacional

Las provincias de Azuay y Cafiar se encontraban a principios de los
50 entre las mds densamente pobladas del pais, con una poblacidn
que representaba el 10.9% del total, distribuida en una superficie de
apenas el 3.9% del total del pais. Esta situacidn tendia a empeorar
debido a las altas tasas de crecimiento en ambas provincias en el
periodo 1950-1954: Azuay con una tasa de crecimiento del 2.48%
y Cafar con el 2.64%.*

De hecho, en 1954 la densidad de Azuay era de 35.4 habitantes
por Km2, mientras que Cafiar alcanzaba los 40.4 habitantes por
Km2, lo que provocaba en esta regidon fuertemente agricola un
serio problema de fragmentacidn de las dreas productivas en
minifundio.”> Frente a esto varias instituciones como la CEPAL o la
JUNAPLA determinaron que uno de los problemas fundamentales
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de la crisis regional era la presion sobre la tierra. Asf, en 1954 la
Junta Nacional de Planificacion (JUNAPLA) estimd que de la region
debfan migrar alrededor de 100.000 personas para que se pudiera
cumplir con el promedio nacional de densidad establecido.

Por el contrario, la provincia de Morona Santiago tenia las densidades
mds bajas del pais con apenas | habitante por Km2 en 1959, por
lo que se decidid coordinar procesos migratorios, con énfasis en
el desarrollo productivo de los mismos como una medida a tomar
para impulsar la movilidad en las provincias australes, proceso que
ya habfa empezado con anterioridad, y de forma espontdnea, a
pesar de la falta de rutas de acceso a dichos territorios del Oriente
ecuatoriano.

d) Estructura de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) en 1950

La PEA en 1950 muestra una poblacidn de fuerte tendencia agricola,
sector se hallaba en crisis debido a su baja productividad que era
sustancialmente mds baja que la nacional, de por si ya reducida.

RAMAS DEACTIVIDAD | AZUAY | CANAR | TOTAL PAiS

Agricultura, silvicultura, etc 6151 70.15 5202
Minas y canteras 0.18 0.18 0.45
Industria manufacturera 2281 2227 19.83
Construccion [.31 [.31 2.35
Comercio v finanzas 6.28 1.36 594
Servicios 791 4.73 1941
TOTAL | 100 | 100 | 100

Cuadrol.| Distribucion porcentual de la poblacion activa por ramas
de actividad (1950)
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El Censo tomd como referentes la poblacidn agricolay los tejedores
rurales de sombreros de paja toquilla, seleccidn justificable debido
a que estos realizaban aquella labor en complemento al trabajo en
el minifundio.

La industria manufacturera, en la que se inclufan labores artesanales,
mostraba un porcentaje superior al promedio nacional, que
teniendo en cuenta la crisis del sector por aquellos afos se podrd
tener presente el alto grado de desocupacidn que existla en
éstas. Dentro de esta rama de actividad, el Censo muestra que
unicamente el .23% del PEA trabajaba en la industria fabril.

Por otra parte, el bajo porcentaje de la PEA en la rama de servicios
muestra alto grado de ruralidad de la regidn. Los datos reflejan esta
realidad, ya que en 1950 Azuay contaba con una poblacidn rural del
80.43%, mientras que la de Cafiar llegaba al 86.59%, cuando la cifra
nacional se situaba en el 71.57%.

€) Producto Interno Bruto (PIB) del austro en 1955

El Ecuador de 1955 se hallaba en un profundo retraso econdmico.
El PIB por habitante llegaba a los 185 ddlares,”” mientras que el
promedio de América Latina llegaba a 314 ddlares.

En el cuadro 1.2 se compara el PIB de las provincias australes con
el nacional por ramas de actividad, lo que da un panorama de los

problemas mas serios existentes en dichas provincias.

Comparando estas cifras, principalmente las relacionadas a
transporte, comercio y establecimientos financieros, claramente se
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observa que la regidn se encuentra en etapa preindustrial mucho
mas fuerte que en el resto del pais, por lo que se puede deducir
que la causa del retraso econdmico de la regién se hallaba en la
situacidon deprimida de la agricultura y la actividad manufacturera
que tanto peso tenfa en la region.
REGION 5 (b)) TOTAL 9 DE REGIONES
Mil de S/. %

RAMAS DE ACTIVIDAD

Mil de S/. %

Agricultura, silvicultura, caza y pesca| 159.90 3171 3598.00 36.19
Minas y canteras 6.80 1.35 225.60 227
Industria manufacturera 102.30 20.29 1525.10 15.34
Electricidad, gas y agua 4.80 095 80.00 0.80
Construccidn 2220 4.40 309.70 3.1

[Transporte 23.80 4.72 507.00 5.10
Comercio 53.10 10.53 1265.10 12.72
Establecimientos financieros 5.80 [.15 172.90 1.74
Servicios 125.60 2491 2259.60 2273
TOTAL | 5043 | 100 | 9943.0 100

Cuadro 1.2 Producto Interno Bruto por actividades econémicas
(1955).Azuay, Canar (Region 5) y total de 9 regiones econdémicas (a)

(a) Excluye a las zonas bajo 1500 metros de altura de Napo, Pastaza y Morona
Santiago (excepto la parte sur de Morona Santiago) y las Islas Galapagos.

(b) Azuay, la parte sur templada de Canar, la parte sur de Morona Santiago
adyacente al Azuay y Canar.

(c) Incluye renta predial, administracion publica y servicios del sector privado.

27 Germanico Salgado Pefiaherrera.
Crisis y activacién en una Economia
regional: La experiencia de Cuenca y
su zona de influencia (1950-1970).
(Quito: ILDIS, 1978), 20



%8 Germadnico Salgado Pefiaherrera.
Crisis y activacién en una Economia
regional: La experiencia de Cuenca y
su zona de influencia (1950-1970).
(Quito: ILDIS, 1978), 5

2 |bid, 26

“lbid, 28

f) La crisis de la industria del sombrero de paja toquilla
en la década de 1950

La crisis provocada por la disminucidn de exportaciones del
sombrero de paja toquilla a mediados del Siglo XX tuvo un gran
impacto en las provincias de Azuay y Cafiar

A principios de 1950, la actividad de elaboracion de sombreros
de paja toquilla estaba estrictamente relacionada con la estructura
agraria preexistente debido a la subocupacion creada por el
minifundio, por lo que esta actividad no significé de modo alguno
un factor de dinamizacion econdmica para el desarrollo regional,
sino un complemento. Por esto es ficil comprender el devastador
efecto que tuvo la débil economia austral cuando se dio el drdstico
descenso de las exportaciones de dicho producto.

La elaboracién de sombreros era una actividad que se empezd a
desarrollar desde épocas coloniales, teniendo su mayor desarrollo
productivo durante la Segunda Guerra mundial vy la inmediata
posguerra, debido a la desaparicién de la competencia en este
tema de paises como Japdn, Filipinas, China e India.

En 1946 este producto alcanzd el maximo histdrico de
exportaciones, alrededor de 6 millones de ddlares, de los cuales
el 90% provenia de las provincias de Azuay y Cafar. Se estima
que hasta el 40% del ingreso de dichas provincias provenian de la
exportacion de este producto.”®

El regreso de los mercados asidticos. a principios de 1950 provocd
un descenso de las exportaciones de la regidn de una manera muy
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brusca . En 1954 las exportaciones ya se habfan reducido por un
valor de 1.5 millones de ddlares. También se redujo el nimero de
tejedores que se dedicaban a esta actividad, pasando de 47.280 en
1950,a2 27400 en 1954, de 10.000 a 12.000 en 1959,y a solamente
5.000 en 1961%.Sin duda estos nimeros reflejan el drama vivido en
la década de 1950, en la que miles de personas se vieron privadas
de los ingresos por exportacién de este producto.

Al problema de la crisis de exportacidn del sombrero se sumo su
estructura econdmica anacronica, la cual mantenia en estancamiento
a la agricultura y artesania, sus dos actividades principales. Aislada
de los procesos econdmicos del pals, las provincias australes habian
podido sustentarse econdmicamente gracias al sombrero, por lo
que una vez entrada la crisis de este recurso se puso al descubierto
el problema de las dos provincias que hasta entonces habian
recibido muy poca atencién del Gobierno Central.

Esta crisis influencid en la serie de cambios de tipo econdmico que
surgieron a partir de ésta en todo el territorio de las provincias
australes.

g) Situacion agricola de la regiéon en 1954

La crisis sufrida en el Austro ecuatoriano en la década de 1950 se
vio acrecentada debido al bajo nivel productivo del sector agricola.
Esta baja productividad se atribuyd principalmente a 5 factores:*
I) Las condiciones ecoldgicas adversas. La FAO habifa estimado
que mds del 30% de la superficie se encontraba fuertemente

erosionada.
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2) Una estructura agraria deficiente. Esto debido principalmente
al minifundio, ya que cerca del 90.3% del nimero de parcelas
correspondfan a este tipo de propiedad (Censo Agropecuario de
1954), mientras que la mediana y gran propiedad abarcaban el
57.16% de la superficie. Tanto minifundios como latifundios creaban
un grave problema de ineficiencia en el uso de los recursos.

3) Tendencia al monocultivo de maiz y cafia de azlcar. Respecto
al maiz, cada vez descendia mds su rendimiento por hectdrea y se
estancd su produccién, ocupando incluso los suelos mds aptos para
el cultivo de otras especies mds rentables. Respecto a la cafia de
azdcarn, en 1954 este sector entra en una aguda crisis debido a la
reduccidn de las compras estatales.

4) Bajo nivel técnico en la agricultura. El mal manejo de los suelos, la
ausencia de fertilizacién y de rotacién de cultivos, las pérdidas por
el mal almacenamiento v las deficiencias respecto a la investigacidn
en el campo eran la caracteristica comun del sector. El Servicio
Cooperativo Interamericano de Agricultura (SCIA) vy el Instituto de
Recuperacién Econdmica de Azuay y Cafiar habfan iniciado algunos
trabajos al respecto en el marco de la cooperacidn establecida en
el punto IV de la Doctrina Truman, pero de alcance muy limitado.

5) Deficiencia de las infraestructuras de riego vy vialidad. Para 1954
no existia ninguna obra de riego emprendida por el Estado, mientras
que la poca obra existente al respecto era debido a esfuerzos
privados. Por su parte, la vialidad no contaba con una adecuada red
de servicio que permita una adecuada integracidn de los territorios
australes en la dindmica econémica de la region.
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h) Situacion vial en la década de 1950

Antes de 1955 las provincias australes de Azuay y Cafar estaban
practicamente aisladas, unidas al resto del pais Unicamente por vias
de tierra en mal estado, trochas mejoradas de la época colonial, y
por un ferrocarril incompleto y de ineficiente servicio.

El acceso a Morona Santiago, donde se iniciaba un proceso de
colonizacidn espontdnea de tierras, se dio gracias a la construccion
simultdnea, en 1950, de 5 vias de acceso, lo que hacfa bastante
lento su avance. Dichas vias eran: Azogues-SucUa; Palmas (Paute)-
Méndez;, Gualaceo-Limdn; Sigsig-Gualaquiza y  Jima-Gualaquiza.
Sin embargo, las posibilidades de actividades ganaderas en dichos
territorios dieron lugar a la creacidn del trdnsito peatonal por el
camino de herradura Limén Indanza-Gualaceo, una ruta de 62
kildmetros, que exigla hasta 8 dias de camino, ruta a través de la
cual se movilizaba el ganado desde Limdn a Gualaceo, dénde se
revendia a vendedores de Guayaquil. *'

En 1955 con la incorporacién a la red vial regional de las carreteras
Girén-Pasaje y Durdn-Tambo, se pone fin al aislamiento de las
provincias australes hacia la Costa y empieza un periodo de mayor
dindmica comercial en la region.

i) Activacion econémica de la region austral entre las
décadas de 1950 a 1970

Durante el periodo [1950-1970 la regidn puso sobreponerse a
la crisis debido a diversos factores, con un crecimiento social y

1 JUNAPLA, “Azuay vy Cafar
Desarrollo  econdmico, situacidon
agraria y forestal”, (Quito, 1956),38
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econdmico que la llevd a inicios de la década de 1970 al promedio
nacional. Durante el periodo 1955-1970 la produccidon regional
crecié mas rdpido que el promedio nacional debido principalmente
a que la economia mostrd cierto dinamismo que contrasté con la
dindmica econdmica nacional en aquel mismo periodo.

Es dificil determinar el origen de dicha activacién econdmica, la
cual al parecer estuvo relacionada a una variedad de pequefios
fenédmenos que se sucedieron en la regidn austral, desde los
primeros afios de la década de 1950 y como respuesta a la crisis
del sombrero de paja toquilla.

Entre estos factores, se podemos destacar®

I) La reaccion al efecto de la crisis. Se aceleraron las corrientes
migratorias de la regidn hacia otras provincias. Segin datos de
migraciones de Azuay y Canar, entre 1950 vy 1974 alrededor de
45.000 personas migraron. En conjunto, en 24 afios alrededor de
91.000 personas salieron de las provincias australes principalmente
hacia Guayas, El Oro, Pichincha y Morona Santiago. En promedio
las migraciones a Morona Santiago fueron de 16.000 personas,
fenédmeno que se daba auln antes de la apertura de la via Gualaceo-
Limdn debido a la riqueza ganadera de dicha provincia; mientras
que la migracién hacia la Costa permitio la creacidn de una pequefia
red de comercio que empezd a dinamizar la economfa.

2) La creacidn del Instituto de Recuperacién Econdmica de Azuay
y Cafiar, posteriormente transformado en Centro de Reconversion
Econdmica de Azuay, Cafar y Morona Santiago. Sus obras se
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encaminaron en la busqueda de nuevas actividades a promover
en la regidén en diversos campos, como la agricultura, artesanfa
e industria. El BID estudid la region en 1962 y determind que la
inversién publica alcanzé ese afio Unicamente el 38% del promedio
nacional por habitante, por lo que el gasto publico, a través del
accionar del CREA, demostrd ser en un elemento que dinamizd a
la economia austral.

3) La apertura de vias de comunicacion, primero hacia la Costa,y en
la década de 1970 hacia el Oriente, acercaron a la region a mercados
de Guayas y el Oro, facilitando ademds las migraciones hacia dichos
territorios y hacia el Oriente. También dichas vias estimularon la
activacion de otros agentes de dinamizacion econdmica.

Otros factores de importancia son el desarrollo de la industria fabril
y la creacién de mercados internos debido a la migraciéon rural-
urbana, lo cual fue un impulso importante a la dindmica econémica
regional.
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1.2 MIGRACIONES INTERNAS

Se conoce como migracion al fendmeno que consiste en el
movimiento de una poblacidn o parte de ésta desde su lugar de
residencia para establecerse en otro pafs o regidn, cuya causa suele
ser generalmente de tipo econdmica o social.

En Ecuador, este fendmeno se ha dado tanto al interior como al
exterior del pafs. La migracién interna se da de forma masiva desde
finales del Siglo XIX debido a los cambios econémicos estructurales
que empiezan a surgir en Ecuador. Con el auge cacaotero, el pafs
pasa de tener una economia poscolonial basada en el latifundio a
una economia basada en la agro exportacién. En tanto, la primera
ola de migracidn externa surge en la década de 1950 provocada
principalmente por la crisis de los “Panama Hat", mejor conocida
como la“crisis del sombrero de paja toquilla”, que fomentd la salida
de varias comunidades de Azuay y Cafiar hacia Estados Unidos.”

En estos afios empieza también un proceso migratorio intenso desde
las dreas rurales hacia las urbanas, debido principalmente al auge
bananero (1948-1965) que posiciond al Ecuador en las Idgicas del
mercado capitalista mundial. Estos fendmenos han provocado que
la distribucién demogréfica por regiones se altere profundamente,
y se movilice gran cantidad de personas en direccion Sierra-Costa
principalmente.

Segun estimaciones, la poblacidn de Ecuador de 840 bordeaba los
617 mil habitantes, de los cuales aproximadamente el 85% se
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asentaban en la Sierra. Para 1858, de 747 mil habitantes, aun el 82%
de su poblacion se ubicaba en la misma regién.

Esto ird cambiando paulatinamente con la integracion de la
economia nacional a la dindmica del mercado mundial, en la que
la Costa asume un papel preponderante sustentada desde 1820
hasta 1940 por el auge cacaotero y con la introduccidn de algunas
actividades comerciales y manufactureras.

Esta situacidn se vio favorecida de gran manera debido a la abolicidn
de algunas formas precarias de trabajo que dejé en libertad a
gran cantidad mano de obra de los latifundios serranos, la cual
fue aprovechada en las grandes plantaciones de cacao de la Costa.
En 1858 la poblacion de la Costa representaba aproximadamente
el 17% del pais y en 1950 ya representaba alrededor del 41%
como resultado de las migraciones estimuladas por el desarrollo
cacaotero.

Posteriormente la economia se verd nuevamente afectada por la
crisis cacaotera, que histéricamente abarca el periodo entre 1920
a 1941. Sin embargo, debido a la participacién de Estados Unidos
en la Segunda Guerra Mundial en 1941, el sector agroexportador
ecuatoriano empieza a estabilizarse debido a la dindmica que
ejercid en los mercados de alimentos bdsicos y materias primas,
impulsando los precios de productos exportados por Ecuador,
como el arroz, cacao, café, caucho, banano y balsa** Aunque los

¥ Franklin Ramirez y Jacques Ramirez,
La estampida migratoria ecuatoriana.
Crisis,  redes  transnacionales 'y
repertorios de accion migratoria,
(Quito: ABYA YALA-ALISEI, 2005),
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* Carlos Larrea, "Hacia una historia
ecoldgica del Ecuador: propuestas
para el debate!” Corporacidn
Editora Nacional, 2006, 4 I p.

http://www.estudiosecologistas.
org/documentos/ecopolitica/
ecohistoria/eco_historia.pdf
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volimenes de exportacién no crecieron significativamente antes de
948, este incremento de precios cred las condiciones favorables
para el posterior auge bananero.

En 1948 se inicia otra era de transformaciones de cardcter
econdmico y social, quizds la mas grande que ha tenido el Ecuador
en toda su historia, debido al boom bananero, que dura hasta 1965
aproximadamente, lo que provoca una concentracion poblacional
al Sur de la Costa. Segin los Censos, debido a la dindmica que
ejercid este producto en la estructura econdmica y social del pais
los cambios demogréficos, resultado del boom bananero, fueron
significativos. La poblacion en la region Costa ascendié del 40,6%
del total nacional de 1950 al 47% en 1962 y al 49% en 1974
superando por primera vez la poblacién de la Sierra que para este
afo abarcd el 48,25% del total habitantes del pais® (Cuadro |.3).

Por otro lado, los flujos migratorios también se deben a que el
sistema tradicional de la hacienda serrana, considerada en ese

Universidad de Cuenca

entonces como estructura social dominante, empezd a verse
presionada debido a la alta concentracion de tierras a manos de
los latifundistas, y la extrema pulverizacién de la tierra (minifundio)
a manos de los campesinos, lo que provocaba en ambos casos una
rentabilidad muy baja y provocd la migracion poblacional hacia la
Costa, porque ésta ofrecia mejores condiciones de trabajo.

Otro de los cambios profundos en la estructura social ecuatoriana
debido al auge bananero fue la urbanizacién de la poblacidn. Asi,
vemos que desde 1950, afio en el que se realizé el primer censo de
poblacién, el Ecuador tiene el 75% de su poblacion rural, pasando
a ser del 59% en 1974, afio en que se realizé el tercer censo de
poblacidn.Es decir, en los afios en el que se realizé el programa de
colonizacidon cooperativista se estaban dando cambios estructurales
en cuanto a la distribucién demografica de la poblacidn, tanto de la
migracién externa (hacia Estados Unidos), interna (desde la Sierra
hacia la Costa) y de tipo rural-urbano (desde el campo hacia las
ciudades).

- 1840 | 1858 | 1950 | 1962 | 1974
REGION
| Poblacién | | Poblacion | % | Poblacien | % | Poblacién % | Poblacién
Sierra 525857 85.19 620,040 82.86 1,854,952 57.88 2271345 50.65 3,146,565 4825
Costa 91,435 1481 128,287 17.14 1,302,098 40.63 2135594 | 47.62 3,197,639 49.03
Oriente Sin datos - Sin datos - 46,471 145 74913 1.67 173,469 2.66
Galdpagos Sin datos - Sin datos - 1,346 0.04 2,391 0.05 4,037 0.06

TOTAL

617292

100

748327

100

3204867

Cuadro 1.3 Poblacion en el Ecuador por afios y segin regiones, 1840-1974

100

4484243

100

6521710

CAPITULO| 55



_ ﬂ; Isaac David Cuenca Parra / Tania Andrea Ramén Mora

==

1.2.1 Migraciones Intraprovinciales e interprovinciales

La migracidn interna puede ser clasificada como Intraprovincial e
Interprovincial. Como vimos anteriormente, la interprovincial se
dio principalmente desde la Sierra hacia las provincias de la Costa,
provocada por el auge bananero, cuya produccion en el afio de 1950
se centraba principalmente en las provincias de Esmeraldas, Manabf
y Guayas (Gréfico I.1);igualmente se empezaron a colonizar amplias
zonas orientales principalmente para la produccién ganadera.

En definitiva, la migracidn intraprovincial se dio por el proceso de
consolidacién capitalista del pais generado en aquellos afios, por
lo que los flujos migratorios se generaban hacia los territorios que
presentaban mayores atractivos econémicos y productivos que en
sus lugares de origen.
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Griafico |.1 Uso de suelo en el Ecuador, 1954
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En el estudio realizado por Juan Ledn*® se hace una comparacién
de las migraciones intercensales de los periodos [950-1962,
y 1962-1974, y de él se rescatan algunas consideraciones: las
migraciones internas ecuatorianas se incrementan notablemente
entre el primero (1950-1962) y el segundo periodo intercensal
(1962-1974); que el principal contenido de este incremento es el
crecimiento de las migraciones de tipo Intraprovincial (Cuadro |.4)

| MIGRACION

Interprovincial Intraprovincial

PERIODO INTERCENSAL

Durante el |er periodo intercensal

(1950-1962) 370000 27000
Durante el 2do periodo intercensal
(1962-1974) 660000 530000

Crecimiento en |2 afios |

Cuadro 1.4 Migracion interprovincial e intraprovincial en el primer y
segundo periodo intercensal (1950-1974)

El gran incremento de las migraciones dentro de las provincias es
prueba que entre 1962y 1974 se dio una profunda transformacion
poblacional en el pais debido principalmente a las trasformaciones
socio-econdmicas ocurridas en esta época como son los cambios
en las relaciones sociales de produccion agraria (Primera Reforma
Agraria, 1964), el impulso estatal a la industrializacion, cambios en
el esquema agroexportador (Crisis bananera), entre otros.

El gréfico N°1.2, al integrar 8 pardmetros geodemogréficos (tasa
interprovincial de emigracion, tasa interprovincial de inmigracion,

Universidad de Cuenca - Fac

tasa de migracion intraprovincial, provincia, regién, palfs, primer
perfodo intercensal y segundo periodo intercensal) da una buena
imagen visual de lo que sucedié entre 1950 y 1974 en lo que a
migraciones se refiere.

% Juan Ledn V, Las Migraciones

Internas
aproximacion

en el

Ecuador:
geogrdfica,

Una
Ecuador

Debate N.8 (Quito, 1985), 42-44.
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Grafico 1.2 Tasas migratorias por provincias y regiones segun periodos intercensales, 1950-1974
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramodn
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De los datos cuantitativos representados en el gréfico, el autor
extrajo las siguientes consideraciones®”:

Sobre las migraciones interprovinciales

a. Durante el primer perfodo intercensal (1950-192), la tasa de
emigracion interprovincial resulté homogénea entodaslas provincias,
mientras que en el segundo periodo (1962-1974) se evidencia una
mayor porcentaje de emigracion, principalmente en las provincias
poco pobladas como Bolivar, Carchi, Pastaza, Galdpagos, seguida de
Loja y Los Rios. Por el contrario, en las Provincias de Pichincha,
Guayas y Napo la tasa de inmigracién fue minima en comparacién
con el resto de provincias.

b. La Regidn Costa, a excepcién de la provincia de Manabf, era
mucho mds atractiva que la Sierra, pero no lograba superar a la
Regidn Amazdnica, ya que todas sus provincias, salvo Morona
Santiago, presentaban una mayor tasa de inmigracién. En relacién al
primer perfodo intercensal, las provincias de la Sierra logran mejorar
su tasa de inmigracién hasta el segundo periodo, sin embargo, en la
Costa, Amazonfa y Galdpagos no sucedid lo mismo, ya que algunas
provincias presentaron tasas de inmigracion inferiores al primer
periodo.

Sobre las migraciones Intraprovinciales:

a) Durante el primer periodo intercensal las tasas de emigracidn
son homogéneas en todo el pals.

b) En el segundo perfodo intercensal se evidencia un cambio

58 CAPITULO

notable. tuvieron mayor dinamismo las provincias de Esmeraldas,
El Oro, Napo, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, al contrario
de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Galdpagos. La Region
Amazdnica presentd una mayor tasa de emigracidn intraprovincial,
seguida de la Costa y en ultimo lugar la Sierra.

1.2.2 Saldos Migratorios

El saldo migratorio hace referencia al balance que existe entre el
ndmero de emigrantes v el de inmigrantes en un lugar determinado.
Cuando el saldo migratorio es positivo indica que el nimero de
entradas es superior al de salidas, mientras que el signo negativo
indica que el nimero de salidas es superior al nimero de entradas.

En la Regidn Sierra, durante el primer periodo intercensal (1950-
1962), se registrd un saldo migratorio negativo a excepcién de la
provincia de Pichincha, donde la tasa migratoria estaba al 1.00%;
en la region Costa se evidencia un saldo migratorio positivo a
excepcion de la provincia de Manablf; la region Amazdnica e
Insular presentan saldos positivos, alcanzando el maximo valor la
provincia de Zamora Chinchipe y un valor reducido las provincias
de Esmeraldas y Los Rios. (Gréfico |.3)

En relacidén con el siguiente perfodo intercensal (1962-1974), se
observa que en la Sierra se mantienen los saldos negativos en todas
las provincias, a excepcion de Pichincha donde se ha generado un
incremento del 0,5% en relacion al periodo anterior, sin embargo
se evidencia que Bolivar presenté un mayor porcentaje de saldos
negativos, superando a Carchi, que presentaba esta caracterfstica
en el periodo anterior. En la region Costa también se evidencia

¥ Juan Ledn V, Las Migraciones

Internas  en el  Ecuador:  Una
aproximacién ~ geogrdfica, Ecuador
Debate N.8 (Quito, 1985), 45-46.
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provincia de Pastaza presentd una reduccidn en el porcentaje de
saldos positivos, en su lugar se evidencia que la provincia de Napo
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2.8% (Gréfico | .4)

Grafico 1.3 Tasas de saldos migratorios segun provincia, 1950-1962

Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
Cabe destacar que a los efectos generados por el boom bananero

600% se suma el impacto que produce la actividad petrolera asociada
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Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdén
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La distancia ha constituido un componente elemental para los
movimientos migratorios, debido a que se evidencia una mayor
cantidad de flujos migratorios entre provincias vecinas. Entre 1950-
1962 los principales destinos migratorios fueron Pichincha y Guayas,

TASAS DE EMIGRACION
DESTINO

Carchi
Pichincha
Cotopaxi

Chimborazo
Esmeraldas

siendo la ruta Los Rios a Guayas la que extrae mayor poblacion.
Por otro lado, las rutas que envian mayor nimero de poblacidn son:
las de Loja a El Oro, de Tungurahua a Pastaza, de Azuay a Morona
Santiago y de Loja a Zamora Chinchipe. (Gréfico 1.5-1.6)
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Grafico 1.5 Tasas de emigracioén en el Ecuador, 1950-1962
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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1950-1962 DESTINO
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Grafico 1.6 Tasas de inmigracion en el Ecuador, 1950-1962
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdén
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En siguiente periodo intercensal (1962-1974) se observa una  comunicacidn hacia la provincia,ademds toma mayor protagonismo
mayor diversificacion en los destinos migratorios, se evidencia la regién oriental, principalmente la provincia de Napo.

como polo intensificador a Pichincha en la Sierra, esto debido entre  (Gréfico 1.7-1.8)

otras causas al mejoramiento de la vias que permitieron una mayor
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Finalmente, en el siguiente gréfico se pueden observar las principales
rutas migratorias intraprovinciales en el periodo comprendido
entre 1950 a 1974 en el Ecuador. Se observa que los principales
flujos migratorios durante esta etapa son las provincias de Pichincha
y Guayas, representando aproximadamente el 36% del total de
ndmero de inmigrantes. (Cuadro 1.5y Gréfico 1.9)

N° de | RUTA | NUMERO DE
MIGRANTES
orden (o1 {[c] )] DESTINO (en miles)
| Manabf Guayas 86.3 84
2 Los Rios Guayas 55.8 54
3 Loja El Oro 439 43
4 Imbabura Pichincha 34.1 33
5 Guayas Los Rios 30.8 3
6 Chimborazo  [Pichincha 274 2.7
7 Cotopaxi Pichincha 26.2 2.6
8 Azuay Guayas 26 2.5
9 Chimborazo  [Guayas 25.6 2.5
10 ITungurahua Pichincha 24.2 24
Il Guayas Pichincha 24.1 2.3
12 Manabf Manabf 224 22
I3 Pichincha Guayas 21.7 2.1
14 Loja Pichincha 20.3 2
Otras 554.1 542
TOTAL | | | 1022.9 | 100

Cuadro 1.5 Jerarquizacion de las rutas migratorias intraprovinciales
mas importantes (1950-1974)

Grafico 1.9 Principales movimientos
migratorios en el Ecuador, 1962-1974
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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1.3  LOS PROCESOS DE COLONIZACION EN EL
ECUADOR (DESDEELSIGLOXIX HASTAMEDIADOS
DEL SIGLO XX)

Previo a describir los procesos de colonizacion que se emprendidos
en el Ecuador se ha crefdo conveniente aclarar el concepto de
colonizacion adoptado por el CREA v al cual haremos referencia
en el desarrollo de los siguientes apartados.

Especificamente el término colonizacidn ha sido utilizado en
distintos contextos, pero siempre en el sentido de indicar el
poblamiento u ocupacidn de un espacio o territorio por parte de
un grupo determinado.

En nuestro caso de estudio, la colonizacidn semidirigida se realizd
dentro de los limites del Ecuador, en un territorio virgen localizado
al Norte de la provincia de Morona Santiago y su poblamiento se
dio inicialmente por un grupo determinado de campesinos que se
desplazaron desde las provincias de Azuay y Cafiar con la ayuda del
CREA. Porotro lado,no se puede hablar de colonizas de explotacion,
ya que el programa colonizador no incluyd la explotacion de la
fuerza de trabajo aborigen, sino mds bien se refiere a un proceso de
colonizacidn de poblamiento de “tierras baldias” con el fin de activar
este territorio e incorporarlo a la dindmica econdmica capitalista
de la regién de aquellos afios. Es decir; el concepto utilizado para el
presente trabajo se halla enmarcado en el concepto del marxismo
cldsico, en el que la colonizacion supone una ampliacién geogrdfica
de la capacidad econémica del capitalismo.

Sin embargo es importante mencionar que actualmente el término
posee derivaciones de la modernidad, teniendo presente que la
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modernidad es el nombre del proceso histdrico en el que Europa
inicié el camino hacia la hegemonia. En las ciencias sociales se aplica
el concepto de colonialismo o colonialidad, en la cual el primero
de dichos términos se refiere a la culminacion orientalista devenida
del proceso colonizador, mientras que el segundo trata en términos
amplios sobre el orden mundial moderno que se ha construido en
los dltimos 500 afios a partir del descubrimiento de América.

Con estos antecedentes, se puede decir que el proceso de
colonizacion en Ecuador se ha dado inicialmente a través de flujos
espontdneos en busca de un beneficio econdmico, politico, social
o cultural, en el cual muchas veces ha traido consigo dificultades
relacionadas a la forma de ocupacién de estas tierras, por lo que
el Estado ha intervenido mediante la accidn legislativa a fin de
solventar estos problemas.

Sin embargo la colonizacion espontdnea no es la Unica desarrollada
en el pafs, cabe destacar que el Estado mismo ha actuado como
ente regularizador de la ocupacién de las tierras baldfas | las cuales
han sido asumidas como su propiedad, y a las que posteriormente
serfan ocupadas por campesinos, agro-exportadores, hacendados,
militares, entre otros.*’

1.3.1 Etapas de colonizacion

Oswaldo Barsky®, establece cuatro etapas fundamentales en el
proceso de colonizacion:
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- La primera etapa, de gran expansion colonizadora, se produce en
el afio 1866, debido a la explotacidn del cacao, lo que permitid a la
poblacién movilizarse a la Costa, en torno a grandes explotaciones
cacaoteras, beneficiando principalmente a los propietarios de
las plantaciones, para lo cual se crearfan decretos con el fin de
favorecer la constitucion de las haciendas.

- La segunda etapa de colonizacidn comienza aproximadamente
en el afio de 1914, a partir de la crisis de la exportacion de
cacao y el desarrollo de la produccidn arrocera. En este periodo
se desarrolla el sistema conocido como precarismo, en el cual el
campesino pone la fuerza de trabajo, los instrumentos y la semilla.
En el afo 1936 se crea la Ley de Tierras Baldfas y Colonizacién
a fin de impulsar el desarrollo de explotaciones de pequefios
propietarios v la liberacion de los productores sujetos a formas no
capitalistas de produccidn. y los terratenientes la tierra, recibiendo
como beneficio de renta un porcentaje del producto.

Por otro lado, a partir de 1930, con motivos de la explotacion de
recursos naturales como: oro, cascarilla, caucho, palo de balsa, café
y petrdleo, la poblacion se dirige al Sur y Centro de la Amazonia.*

- Laterceraetapase produce debido al desarrollo de la explotacidn
bananera, a partir del afio 1940, la cual atrajo fuertes oleadas de
mano de obra al Sur de la Costa. El proceso fue interrumpido
debido a la crisis producida en la exportacién del banano a
finales de la década de 1950, lo que provocd el desplazamiento
de jornaleros en busca de tierras y posibilitd movimientos de
colonizacidon posteriores. Es importante sefialar que la colonizacidn
en la provincia de Morona Santiago en la década del 1930, 1940 y
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1950 no fueron inducidas por el Estado ni por institucidn alguna, mds
bien se dio como respuesta de los colonos a factores estructurales
tales como: la estructura de la tenencia de la tierra, la erosién y la
crisis, entre otras, que incidirdn en la movilizacién de personas en
busca de mejores oportunidades.*

- Lacuarta etapa de colonizacion se desarrolla desde 1940 hasta
la actualidad. Los flujos colonizadores se dan principalmente en
ciertas zonas de la Costa y en el Oriente Ecuatoriano.

Entre algunos de los factores que incidieron para la movilizacion de
personas destacan los siguientes:

a) El conflicto limftrofe que se llevd a cabo entre Ecuador y Perd,
el cual va a permitir centrar la atencidn al Oriente como parte
integrante del territorio, a esto se suma el colapso de la artesanfa
de paja toquilla en Cafar y Azuay.

b) Por otro lado empiezan a formarse instituciones que permitirdn
guiar los procesos de colonizacidn, es el caso de Instituto Nacional
de Colonizacién creado en 1957 mediante decreto, el cual
promovié el primer plan piloto de colonizacién dirigida en Santo
Domingo de los Colorados.

c) En 1964 se promulga la Reforma agrariay la Ley de Colonizacidn
a fin de impulsar la colonizacion en tierras baldias y propiciando la
intervencién del Organismo Ejecutor (IERAC) en las haciendas
estatales.

d) Finalmente, debido a la explotacién petrolera en 1972, el
Estado ecuatoriano logra alcanzar rentas fiscales muy superiores
a las de cualquier afio, lo que permitié impulsar la colonizacidn
en la Amazonia.¥® Cabe destacar que el desarrollo de carreteras

* Marco Restrepo, " Estado, actores
y conflicto social en el Amazonfa: El
caso de Morona Santiago” (Tesis de
maestria, 1992), 21.

2 1bid, 23-29
# Franklin Canelos, "“Colonizacion
y vias de desarrollo: El caso
de la parroquia Pedro Vicente
Maldonado.” (Tesis de maestria,
1980), 92-94.



“ Ernesto Salazar, Pioneros de la selva:

Los colonos del proyecto Upano-Palora
(Quito:Ediciones Abya Yala, 1989)44.

> Maria Inés Palacios, Papel de la
mujer en la adaptacion de colonos de
la Amazonia, (Quito:Ediciones Abya
Yala, 1999), 20-23.

nacionales contribuyd decisivamente al proceso de colonizacion.
1.3.2 Tipos de colonizacion

Segun haya o no intervencién por parte del Estado, la colonizacidn
puede subdividirse en diferentes categorias.

En el Ecuador se han presentado 4 categorfas de colonizacion:
dirigida, semidirigida, espontdnea y empresarial. A continuacion se
detallan cada una de ellas:

Colonizacién dirigida

Se denomina colonizacidn dirigida a aquella que se realiza a través
de proyectos especiales, en la cual interviene con mayor grado la
participacion del Estado y de colonos calificados para su traslado
a la nueva zona.

Como se menciond anteriormente, la primera colonizacion dirigida
se llevd a cabo en el Ecuador en la década de los 50,y precisamente
con el plan piloto de colonizacidn Santo Domingo de los Colorados.
Sin embargo existieron deficiencias evidentes porquéel proyecto
inicié sin una planificacién previa, ya que en las adjudicaciones de
las fincas, primaron consideraciones de cardcter politico, amistoso y
hasta familiar; a mds de ello existid una mala seleccién de colonos,
mismos que carecian de experiencia en el campo de la agricultura.
Al cabo de pocos afios el grupo colonizador habfa abandonado el
proyecto.*

El [ERAC continué con esta politica, esta vez con colonos

Universidad de Cuenca - Facuftad de Arquitectura

calificados y hasta mediados de 1979 existian tres proyectos de
colonizacion dirigida: Shushufindi (1972), Payamino (1976) y San
Miguel (1977) en el Nororiente, los cuales tampoco tuvieron éxito
debido a factores de orden estructural y administrativo, e inclusive
el proyecto Payamino se disolvié rapidamente.® A continuacion, se
detalla el cuadro con los proyectos de colonizacidn dirigida hasta
1979

Ubicacionde | Nimero | . | Ejecucion _
proyectos | Has | | 9%
Shushufindi 3,400 90 80
Payamino 22,160 400 30
San Miguel 18,000 278 30

TOTAL 43,560 768

Cuadro 1.6 Proyectos de colonizacion dirigida en el Ecuador hasta
1979

Colonizacién semidirigida

Es aquella en la cual el Estado vy el colono participan de manera
equitativa. En el Ecuador, fue llevada a la prdctica por primera vez
en el afio 1969 con el Programa de Colonizacién Cooperativista en
la provincia de Morona Santiago, con un grupo de 8 cooperativas,
conformada por colonos de la provincia de Azuay y Cafar.

Las Instituciones que intervinieron en estos procesos de
colonizacion fueron principalmente el [ERAC (Instituto Ecuatoriano
de Reforma Agraria y Colonizacidn), el INCRAE (Instituto Nacional
de colonizacion de la Regién Amazdnica del Ecuador), PREDESUR
(Programa Regional para el Desarrollo del Sur del Ecuador) y el
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CREA (Centro de Reconversién Econdmica del Azuay, Cafiar y
Morona Santiago). A mediados de 1979 se identificé el estado de
ejecucion de proyectos de este tipo como sefiala el Cuadro 1.7.

Colonizaciéon espontanea

Se denomina colonizacion espontdnea a aquella que se ejerce por
voluntad propia y libre, por lo general decisién de campesinos,
quienes con el afdn de ser propietarios de un predio optan por
movilizarse y permanecer en un lugar que les pueda brindar algin
tipo de beneficio. Sin duda este tipo de colonizacién ha traido
dificultades, ya que, al no contar con el apoyo de instituciones, se
dificulta el acceso a infraestructuras y servicios bdsicos, entre otras
cosas. Ademads, constituye el proceso con mayor afeccion al medio
ambiente, ya que carece de una planificacidon adecuada.

Colonizacién empresarial

Basky* también menciona en su libro otro tipo de colonizacion,
denominada colonizacidn empresarial, la cual permite el fomento
de empresas agroindustriales de gran tamafio.

Estas se subdividen en tres tipos: las pequefias con superficie de 60
a 200 has, las medianas son una extension de 201 a 1000 has v las
grandes de 1001 has en adelante. A mediados de los afos 1979
la adjudicacién a empresas de terrenos fue la que se aprecia en el
Cuadro |.8.

Como se puede observar la colonizacién empresarial con mayor

Numero | Numero |Ejecucion

Proyectos Provincia

| Has | Familias |
San Pedro del Tena Napo 41,888 556 60
Nangaritza Zamora 100,000, 2,000 10
Pedro Carbo Guayas 76,000 1,600 80
Pedernales Manabi 90,000 1,600 80
Quinindé Esmeraldas 50,000 800 25
Muisne Cayapa Esmeraldas 30,000 380 5
Malimpia-N. Jerus Esmeraldas 345,000 6,000 40
Santiago-Mira Imbabura-Carchi 30,000 600 5
Lita-Buenos Aires Imbabura 15,000 300 10
Upano-Palora Morona 20,000, 3,800 -
Morona Morona 300,000 4,260 -
TOTAL | | LI 97,888| 21,896 |

Cuadro 1.7 Proyectos de colonizacion semidirigida en el Ecuador
hasta 1979

Promedio | Numero

| Numero |

Tipo de empresa

Has Has/empresa Empresas

Pequefia empresa 108,239 102.3 1,058
Mediana empresa 19,452 374.1 52
Gran empresa 31,453 2,5894 Il
TOTAL 159,144 1,121

Cuadro 1.8 Adjudicaciones de zonas de colonizacién en Ecuador a

* Osvaldo Barsky, La reforma agraria
ecuatoriana, (Quito: Corporacién
Editora Nacional, 1984), 301

acogida es la de la pequena empresa, llegando a representar el 68%  empresas agropecuarias
8 g

del total de hectdreas adjudicadas.
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1.3.3 Tierras adjudicadas por periodos de colonizacion

Entre 1964 y1983, el proceso de adjudicacién de tierras por
colonizacidon tomd mayor auge durante el periodo de 1971-
1979, esto se debe principalmente a la explotacidon petrolera, la
cual impulsé el gasto publico permitiendo el ingreso de forma
significativa en el Oriente (Cuadro 1.9).

Universidad de Cuenca

El mayor nimero de familias beneficiadas en el periodo 1964-1983
se encuentran en la region Oriente, cubriendo el 43% del total.
De igual manera es en el Oriente en donde se han legalizado un
mayor nimero de hectdreas, abarcando el54% en relacidn a las
otras regiones. (Gréfico |-10y |-11)

Sierra | | Oriente | Galapagos
1964-1966 3,403| 116,550.88 [,I57] 43,499.65 1,547 47,274.19 287.38 6,123 207,612.1
1967-1970 2,599 99,697.28 2,282 76,123.68 1,826 77,502.01 99 387.80 6,806 253,710.8
[1971-1979 4,490 17522342 6415 24756191 1,615 627,671.00 42¢] 19,136.38 22,946| 1,069,592.7
1980-1983 2,974 57,541.90 3,726 148,652.29 5901 427217.60 12{ 21,220.42 12,613 654,632.2

,179,664.80|

553 41,031.98

13,466| 449,013.48

13,580 515,837.53

20,889(1

48,488)2,185,547.8

Cuadro 1.9 Adjudicaciones de zonas de colonizacion en Ecuador a empresas agropecuarias

NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIADAS

25,000 -

20,889
20,000

13,466 13,580

15,000 -
10,000

5,000
553

Sierra Costa Oriente Galapagos

Grafico 1.10 Nuimero de familias beneficiadas por la

colonizacién durante el periodo 1964-1983
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I.1l Hectareas adjudicadas por colonizacion durante el
1964-1983
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Antes de que existiera la ley de Reforma Agraria y Colonizacién,
la provincia de Pichincha fue la primera provincia receptora de
colonizacion organizada. En todo el periodo 1954-1974 conté con
19.200 beneficiarios frente a 16.000 en Napo.

A partir de 1973 la colonizacién se centra principalmente en las
provincias orientales, principalmente en las provincias de Morona
Santiago v Napo. En el Regidn Costa los polos atractores para la
colonizacidon se centran en Esmeraldas y el Norte de Manabi. Por
otro lado, se evidencia que las provincias serranas poseen el menor
porcentaje de superficie adjudicada para colonizacién en relacion
a la Sierra y el Oriente, la relacion superficie por beneficiario es
bastante baja: 14 ha en Bolivar; 12 ha en Azuay, 10 ha en Loja, 8 ha
en Carchi, 7 ha en Cotopaxi, 3 ha en Chimborazo y Tungurahua®’
(Gréfico 1.12)

Superficie acumulada

Raasliss (h_al 1'504.255 Superficie acumulada (ha)
[ JREEEE
500.000
L] 19751980
" Pierre Gondard, Hubert Mazurek, 30 afios de Reforma Agraria y Colonizacion 6762 | 1964-1974

- PR 3.407
en el Ecuador (1964-1994): dindmicas espaciales”, Dindmicas Territoriales: Ecuador,

Bolivia, Perti y Venezuela. Vol. 10 (2001): 23-24 Grifico 1.12 Evolucién de la superficie de colonizacién, 1974-1981
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CAPITULO 2

INSTITUTO DE RECUPERACION ECONOMICA DE AZUAY Y CANAR (1952-
1958) Y EL CENTRO DE RECONVERSION ECONOMICA DE AZUAY, CANAR Y

MORONA SANTIAGO (1958-2008) COMO ENTE RECTOR DE LA PLANIFICACION
REGIONAL







Leonardo Vicufa, ““La Planificacion
en el Ecuador!’ Estudio Introductorio
y Seleccién, (Quito: Corporacion
Editora Nacional, 1987), 17-20

2.1 LA PLANIFICACION COMO RESPUESTA DEL
GOBIERNO CENTRALANTELA CRISISDELAUSTRO

En enero de 1954 la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL) presenta el estudio denominado El Desarrollo Econdmico
del Ecuador; en el que mide la realidad econémica y social del pafs
de mediados del Siglo XX vy el cual servirfa de punto de partida
para institucionalizar la planificacién en el pais. Unos meses mas
tarde de la entrega de dicho informe se crea la Junta Nacional
de Planificacion y Coordinacién Econdmica (JUNAPLA) como
institucion rectora de la planificacion nacional.

Sin embargo, los intentos de planificacion en el pais datan de algunos
afios anteriores segin explica Vicuia en su estudio La Planificacion
en Ecuador', los cuales se detallan a continuacién:

- En 1934 nace el primer planteamiento econémico del pais
denominado Plan Estrada (debido a su autor Victor Emilio Estrada)
el cual no prosperd debido a intereses polfticos y econémicos de
grupos de poder.

- En 1935 se crea el Consejo Nacional de Economia, de corta
duracion, el cual debfa encargarse del andlisis econdmico vy la
coordinacion de iniciativas y procedimientos del Ejecutivo para
optimizar el proceso econdmico con la consiguiente mejora del
rendimiento de la produccidn del pais.

- En la década de 1940 se crea la Corporacion de Fomento
como parte de la planificacion estratégica situacional en contexto
de la Segunda Guerra Mundial, con capitales ecuatorianos y
americanos, con el objetivo de realizar programas de incremento
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en la produccién y el fomento de cultivos como el caucho.

- En mayo de 1944 se crea la Comisién Técnica de Economia,
con el fin de coordinar y planificar la politica econdmica del
Estado. Contaba con asesores en los capitulos principales que iba a
programar, como politica Econdmica Internacional, politica Bancaria
y Monetaria, Politica Fiscal, Politica Agraria y Polftica industrial.

- Posteriormente en 1945 se pone en vigencia el Plan de Fomento
Inmediato de la Economia Nacional bajo la direccién del Ministro
de Economia, el que sefiala como organismos ejecutores de dicho
plan al Banco Nacional de Fomento, Banco Central del Ecuador,
Corporacién Ecuatoriana de Fomento, y Distribuidora Nacional.

- La Constitucién de la Republica de 1946 refunda el Consejo
Nacional de Economia para el “estudio de los problemas
econdmicos Y la orientacion de las finanzas del pais”. La Ley que
constituyd ese organismo determind la forma de organizacion y
funcionamiento del Consejo vy le confié la funcién de elaborar un
Plan de Reconstruccién y Desarrollo de la Economia Nacional.
Ademads le encargd la responsabilidad de planificar la politica
econdmica del pais en sus distintos dmbitos, sin embargo debido a
una serie de aspectos no se logré lo planificado.

- Enenero de 1949 se crea el Instituto Nacional de Fomento con
el fin de promover el desarrollo y la explotacion de los recursos
naturales del Ecuador, el aumento y la tecnificacién de la produccidn
y la elevacion del nivel econdmico de sus habitantes.
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en Ecuador (1955)
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2.1.1 La CEPAL:Estudio del Desarrollo Econémico en el
Ecuador (1954)

El 25 de febrero de 1948 se crea la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL), con el fin de “contribuir al desarrollo
econdmico de América Latina, coordinar acciones encaminadas a
su promocion vy reforzar las relaciones econdmicas entre paises de
la regién y con las demds naciones del mundo™? La Comisidn se
especializé en el examen de las tendencias econdmicas y sociales de
mediano Yy largo plazo de los paises latinoamericanos y caribefos;
tuvo una gran influencia del pensamiento keynesiano v las escuelas
historicistas e institucionalistas centro europeas. Fue su director Radl
Prebisch, quien en los afios 40 instala la idea de centro-periferia en
el debate intelectual de latinoamérica, el cual articula el método
histdrico estructural y una teorfa estructuralista del subdesarrollo
periférico latinoamericano, impulsando un método analftico propio
y dando énfasis temdtico a la relacion centro-periferia.

Harry Truman, al jurar su cargo como presidente de Estados
Unidos, propuso un programa de cuatro puntos respecto a
la politica exterior de dicho pafs con una visién imperialista del
desarrollo. El Punto Cuarto se transformad en oficinas y funcionarios
estadounidenses que recorrieron el tercer mundo proponiendo su
visién de desarrollo, en el marco de la Guerra Fria que libraba con el
blogue comunista de Europa del Este, promoviendo la exportacion
de productos primarios con el sefiuelo de las ventajas comparativas
y la importacidn de bienes industrializados del primer mundo.

Contra esta vision de desarrollo se conforma el pensamiento
de la CEPAL, elaborando bases tedricas y operativas alternativas,

Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), “Hl
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principalmente enfocadas en la Industrializacion por Sustitucién
de Importaciones (ISI), en el que se plantea el crecimiento de los
paises periféricos basados en politicas estatales proteccionistas y
encaminadas hacia la industrializacion, con el fin de fortalecer el
crecimiento del mercado interno. Asf, también se plantea desde
esta institucidn la solvencia del agro de los paises de Latinoamérica,
mediante la aplicacién de reformas agrarias en la region.

El investigador Bielschowsky distingue cuatro rasgos analiticos
como ejes del pensamiento de la CEPAL®:

- Enfoque histdrico estructuralista, basado en la relacién centro-
periferia;

- Andlisis de la insercidn internacional;

- Andlisis  de los condicionantes estructurales internos del
crecimiento y del progreso técnico; asi como de las relaciones,
entre ellos el empleo y la distribucién de ingresos;

- Andlisis de las posibilidades de accion estatal

Asf, esta institucion realiza una serie de estudios y propone
una variedad de reformas econdmicas a los paises de la region,
particularmente enfocadas en la Industrializacion por Sustitucion
de Importaciones (ISI), impulsando un desarrollo productivo
dirigido por el Estado como forma de fortalecer a las economias
latinoamericanas.

Entre estos estudios, en enero de 1954 la CEPAL presenta El
Desarrollo Econémico del Ecuador (Fig. 2.4) con el fin de medir la
realidad econdmica y social del pafs de aquellos afios. La realizacion
de dicho trabajo requirid del esfuerzo de un grupo de economistas
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de esta institucidn, técnicos ecuatorianos que les acompafiaron
y un ndmero considerable de expertos que colaboraron en los
distintos aspectos de la realidad econdmica del pais. Tuvo un amplio
periodo de elaboracion entre 1952 a 1954 y debido a la riqueza
de los datos técnicos, se constituyd el punto de partida para la
planificacion ecuatoriana. Este trabajo consiste en un estudio
detallado de siete partes:

- Primera parte: Problemas fundamentales del desarrollo econémico.
Los expertos empiezan con un significativo aporte en Ila
identificacion de los problemas que limitan el crecimiento del pals
situados en el dmbito estrictamente econdmico.

- Segunda parte: estructura de la economia. Los técnicos de la
CEPAL sustentan la estructura en dos componentes bdsicos: la
poblacién vy el medio fisico. En cuanto a la poblacidn, el estudio
se centra en la Sierra y la Costa por aglutinar el 98.5% del total
de poblacidn, destacando la necesidad de un desplazamiento
demogrdfico Sierra-Costa debido al desarrollo de la produccién
agroexportadora en dicha regidn. En cuanto al medio fisico, se
divide al pafs en tres regiones naturales dando poca importancia a
la regién oriental.

- Tercera parte: Agricultura. Este punto centra la mayor atencidn
del trabajo debido al esfuerzo de los expertos nacionales e
internacionales por recoger y sistematizar la mayor cantidad
de informacién. Entre los factores de orden técnico del uso de
suelo se destaca su defectuoso manejo que ha provocado su
empobrecimiento y erosion; mientras que de los factores de orden
estructural se denota principalmente la distribucién de la tierra en
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pocas manos Y las formas de trabajo precario, ademds de otros
factores que limitan el desarrollo del agro. Se hace un estudio
agronémico muy detallado de algunos productos como el cacao, el
banano, el café, el arroz, la cafia de azlcar y la ganaderfa.

- Cuarta parte: minas y petréleo. En esta parte el estudio presta
muy poca atencidn a este importante sector de la economia
ecuatoriana

- Quinta parte: industria y energia. En este apartado los expertos
de la CEPAL vieron pocas posibilidades de insercion por parte
de la industria ecuatoriana debido a limitaciones bdsicas para su
desarrollo,como la escasez de capital y mercados internos con poco
poder adquisitivo. Bdsicamente se analizan las diferentes industrias
como: alimentos y bebidas, textil, quimica, cemento y sombreros
de paja toquilla. Ademds el estudio denota el insuficiente nivel de
desarrollo del pafs en cuanto a la generacién de energia.

- Sexta parte: capitalizacién. Segin la vision de la CEPAL
en aquellos afios, en que el desarrollo de un pafs se mide por
la cantidad y localizacion de los bienes de capital, el Ecuador se
situaba en la categorfa de paises insuficientemente desarrollados a
pesar del gran avance de la década de 1950 por el boom bananero.
El estudio termina con unas consideraciones finales destacadas
desde el pensamiento cepalino, en el que se destaca que debe
incrementarse las exportaciones e importaciones de bienes de
capital para abrir asi un camino para la industrializacidn del pais.
Para tener en cuenta el contexto de la visién cepalina de aquellos
afios es necesario conocer el pensamiento de su presidente de
aquel entonces, Raul Prebisch.
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2.1.1.1 Raul Prebisch, el Desarrollismo econémicoy la
Tesis Prebisch-Singer

Las consecuencias de la Gran Depresion (1929-1930)
fueron especialmente sentidas en los paises exportadores de
materias primas ya que la demanda de sus productos cayeron
dramdticamente poniendo fin al modelo de exportacidn primaria
de la denominada primera globalizacién. Fue asi que surgieron
una serie de teorfas econdmicas que trataban de explicar la crisis,
entre ellas la del economista Raul Prebisch y su teorfa denominada
Tesis Prebisch-Singer. Dicha teorfa planteaba que existe una
tendencia de deterioro de los términos de intercambio entre los
paises poderosos e industrializados en perjuicio de los débiles y
productores de materias primas a largo plazo.

Los antecedentes de dicha teoria se puede encontrar en el
Manifiesto de La Habana, en el que Prebisch basado en textos de
Hans Singer, identifica que la subordinacion a las reglas del mercado
establecidas por las grandes potencias industrializadas es uno de
los mds importantes factores del subdesarrollo latinoamericano,
dando asi notoriedad al concepto de deterioro de los términos de
intercambio.

Asf, luego de la Segunda Guerra Mundial un grupo de economistas
latinoamericanos agrupados en la CEPAL, entre los que se destacan

Fig. 2.3 Retrato de Raul Prebisch, presidente
de la CEPAL entre 1950-1963

Fig.2.4 Portada de la reedicion de El Desarrollo
Econémico del Ecuador, CEPAL, 2013
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el argentino Raul Prebisch y el brasilefio Celso Furtado, concluyeron
que la divisidn internacional del trabajo era un factor decisivo para el
desarrolllo econdmico de las naciones, dando origen a una escuela
econdmica conocida como desarrollismo o estructuralismo.

Esta escuela econdmica sostiene que la division internacional del
trabajo divide al mundo en dos grupos de pafses: uno pequefio
dedicado a producir bienes industriales, y otro que aglutinaba al
resto de paises, los cuales se dedicaban a producir materias primas.
Prebisch noté que las materias primas en general pierden valor
relativo frente a los bienes industrializados, en un fendmeno que fue
llamado Deterioro de los términos de intercambio. De este modo,
los paises productores de materias primas necesitan producir cada
vez mas para comprar lo mismo, descapitalizdndose a favor de los
paises industrializados.

Por esta razén, el desarrollismo sostiene que la Industrializacion
es un proceso ineludible para el desarrollo econémico de un
pais, y que los estados nacionales deben establecer politicas
industriales que promuevan el desarrollo industrial en cada pafs. Asi,
la industrializacidn de materias primas darfa valor agregado a los
bienes exportables, sustituyendo a su vez importaciones, estrategia
conocida como Industrializacién por Sustitucion de Importaciones
o ISI, mejorando asf los términos de intercambio y disminuyendo
las brechas econdmicas entre paises. El estructuralismo se relaciona
posteriormente con la Teorfa de la Dependencia planteada en la
década de 1960, la cual percibe limitaciones en la teorfa original. Estas
teorfas econdmicas influenciarfan profundamente a latinomérica, y
bajo éstas se desarrolla el programa de colonizacidn cooperativista
Upano-Palora.
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2.1.2 La Junta Nacional de Planificacion como ente
rector de la planificacion en el Ecuador

La Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica
(JUNAPLA) se crea el 28 de mayo de 1954 debido a las sugerencias
planteadas del asesoramiento y estudios presentados por la
CEPAL en dicho afo. Entre algunas de las funciones asignadas a
dicha institucion se hallan: la formulacién de proyectos de planes
generales tendientes a promover y conseguir sistemdticamente
el desarrollo econdmico del pals; formulacion de proyectos
encaminados a coordinar los planes de inversion actualmente en
estudio o ejecucion; aconsejar la forma adecuada de financiamiento
para la ejecucidn de los planes generales y parciales; verificar el
cumplimiento de cada etapa del plan o planes en ejecucion y de
cada proyecto especifico; coordinar la politica econdmica vy las
inversiones de los ministerios y organismos estatales.”

Uno de los primeros estudios que presenta es el “Estudio Econdmico
sobre Azuay y Cafiar”, al considerar la grave situacidon en la que
se encontraban las provincias australes, en 1955. Posteriormente
recomienda transformar el Instituto de Recuperacion Econdmica
de las provincias Australes, creado en 1952, en un Centro de
Reconversion y Fomento Regional, lo que fue, en esencia, el Centro
de Reconversién Econdmica de las Provincias de Azuay, Canar y
Morona Santiago (CREA).?

Esta institucion deja de existir en 1978, siendo reemplazada por el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)
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2.1.3 La creacion del Instituto de Recuperacion
Econémica de las provincias de Azuay y Canar (1952-
1959) y su sustitucion por el Centro de Reconversion
Econémica de Azuay, Caiiar y Morona Santiago (CREA)
en 1959

En la década de 1950, las provincias serranas de Azuay y Cafiar
sufrian una profunda depresion debido a que sus industrias bdsicas
como la de sombreros de paja toquilla y la de alcoholes se
encontraban en plena declinacion, ademds de que la agricultura
no rendia lo suficiente para ayudar a solventar las necesidades
bdsicas de la poblacién, lo que constituyd como preocupacién en
los diferentes organismos de la region.

Con estos antecedentes y con el afdn de atender las necesidades
econdmicas de las provincias del Azuay y Cafiar, se llegd a conseguir
que el Consejo Nacional de Economifa trasladara su ciclo de
sesiones a la ciudad de Cuenca, de modo que pueda constatarse
personalmente de la angustiosa situacién econdmica de la provincia.

Las sesiones recogieron informacién referente a los problemas
econdmicos de los diversos sectores de la ciudad y a partir de
ello se formuld el proyecto de la creacidon de un organismo que
trate de resolverlos, al cual se denomind Instituto de Recuperacién
Econdmica de las Provincias del Azuay y Cafar.

El proyecto de creacidn del Instituto de Recuperacidn Econdmica
de las Provincias del Azuay y Cafiar fue acogido por el Gobierno
de Galo Plaza Lasso y expedido por el decreto N° 6 de 30 de
abril de 1952, como Ley de Emergencia. Entre sus obligaciones
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Econdmica, 1979), 29
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Reconversiéon

contemplaba®:

- El estudio de los problemas econdmicos del Azuay y Cafar;

- La Intervencidn del Instituto en la compra, preparacidn vy
distribucién de paja toquilla y sus derivados;

- El establecimiento de factorfas de acabados de sombreros de
paja toquillas,

- La realizacion de propaganda necesaria en el exterior a fin de
obtener mercados para dichos productos;

- Ladirecciény realizacién de mejoras en la Industria Agropecuaria
con la contratacién de agrdnomos, veterinarios, etc;

- La intervencién en campafas de sanidad vegetal con el objeto
de propender a su mejoramiento;

- La creacién de nuevas industrias, por lo que contemplaba la
conformacién de los siguientes Departamentos: El de Industrias
de Paja Toquilla, el de Industrias Agricolas y Agropecuarias vy el de
Industrias Varias.

Durante el periodo en el que estuvo vigente el Instituto de
Recuperacién Econdmica, las entidades obreras manifestaron no
haber recibido ayuda en beneficio de la industria por parte de
este organismo.” Posiblemente las deficiencias en su estructura
o carencia de recursos dificultd la organizacidn de esta entidad,
impidiendo que el Instituto realice sus actividades especificas.®

En octubre de 1958 la Federacién Provincial de Trabajadores del
Azuay dirigid una comunicacion al Senador por la Agricultura de la
Sierra, Dr. Ricardo Crespo, designado Presidente de la Comisidn
Especial con el fin de que se estudie v elabore los proyectos para
la rehabilitacion econdmica del Azuay y Cafar’
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En conocimiento de la crisis econdmica que afecta a las provincias
antes mencionadas vy al constatarse que El Instituto de Recuperacién
no habfa podido cumplir a cabalidad con su misidn, se propone la
creacion de un Organismo Regional de Desarrollo, con jurisdiccion
en las provincias de Azuay, Cafiar y en la oriental de Morona
Santiago, complementando asf la integracion regional.

El' 7 de noviembre de 1958 el Congreso de la Republica del Ecuador
aprobd el proyecto de creacion del Centro de Reconversién
Econdmica de Azuay, Cafiar y Morona Santiago, el mismo que fue
promulgado en el Registro Oficial N° 698 el 23 de diciembre del
mismo afio.

El Centro de Reconversion Econdmica vino a solventar una
necesidad con la creacién de un organismo coordinador de todos
los recursos econdmicos indispensables para la recuperaciéon de
las provincias australes, debiendo tener presente que no era la
creacion de otro organismo sino la sustitucion de uno anterior con
las mismas finalidades pero con ciertas modificaciones.'®
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2.2 EL CENTRO DE RECONVERSION ECONOMICA
DE AZUAY, CANAR Y MORONA SANTIAGO COMO
INSTITUCION DE DESARROLLO REGIONAL

Esta Institucidn se constituyd como un organismo técnico, apolitico
y con diversas atribuciones que permitieran promover el desarrollo
de las provincias bajo su jurisdiccion, las cuales abarcaban el 13,39%
del territorio nacional y el 10% de la poblacién total del Ecuador
en ese entonces."

El CREA inicid sus labores el 10 de abril de 1959, siendo nombrado
como presidente de la Junta de Vigilancia al sefior Enrique Arizaga
Toral y como vicepresidente al sefior Cornelio Vintimilla Mufioz.

El Centro de Reconversidn Econdmica tuvo entre sus objetivos'”

- El estudio, planificacion y coordinacién de los programas
regionales para la recuperacion y desarrollo de las provincias del
Azuay, Cafar y Morona Santiago;

- La vigilancia de las obras encargadas a las entidades nacionales,
provinciales o cantonales que formen parte de dichos programas;
- La promocién de nuevas industrias y el impulso de las ya
existentes;

- El fomento agropecuario y reforestacion de la region;

- Todo lo relacionado con el desarrollo de la electrificacion y
colonizacidn, exploracion y explotacidon de recursos minerales de
la region.

En cuanto a su organizacidn, esta Institucidon contaba con una Junta
deVigilancia, un Administrador General y diferentes departamentos
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Fig. 2.7 Sesion en la cual se
constituyé el CREA, que
reemplaza al Instituto de
Recuperacion Econémica del
Austro. Arriba, el Senador por
el Azuay, Enrique ArizagaToral,
elegido Presidente del Centro
de Reconversion. Al medio,
el Gobernador del Azuay,
Alejandro Serrano Aguilar,
firma el acta de posesion de
los delegados y representantes
a la Junta de Vigilancia del
Centro de Reconversion
Econémica. Abajo, con el
Vicepresidente del Centro,
sefior Cornelio Vintimilla
Muiioz y otros Vocales de la
Junta de Vigilancia, aparece
el Lcdo. Francisco Salazar,
Gerente de la Caja Nacional
de Reconstruccion, 1959

""" Ecuador, Centro de Reconversion
Econdmica del Azuay, Cafar vy
Morona Santiago (CREA), “Informe
de Desarrollo Regional por 975"
(Cuenca, 1975) ,16. ACREASZ6-C

12"'Se promulgd en Registro Oficial
Decreto que crea el Centro de
Reconversion en la zona Austral”,
El Mercurio (Cuenca: 22 de enero,
1959), s.p. ACREASZ6-C
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de planificacién y desarrollo sectorial. La Junta de Vigilancia estaba
constituida por representantes del sector publico centralizado, del
sector publico descentralizado y representantes de la empresa
privada (Gréfico 2.1)

Entre los representantes del Estado Central se encontraban el
Ministro de Agriculturay Ganaderifa, Ministro de Industrias Comercio
e Integracion, Ministro de Recursos Naturales y Ministro de Obras
Publicas, el Director Ejecutivo de INERHI v El Director Técnico de
la Junta de Planificacion. Entre los representantes del sector publico
descentralizado estaban los prefectos de las provincias de Azuay,
Cafar y Morona Santiago, La Banca Estatal y la Empresa privada.'

En cuanto a las funciones desempefiaban constaban'*:

- LaJunta de Vigilancia determinaba la politica general del Centro
de Reconversidon Econdmica, ya que era la encargada de aprobar
los presupuestos por programas, ademds de conocer, aprobar y
observar los planes que le presenta el Director Ejecutivo.

- El Director Ejecutivo era el responsable de la planificacion y
ejecucion de los programas de Desarrollo de la Regidn.

- La Asesorfa Juridica, la Auditorfa, la Coordinacion General y los
Departamentos Financieros, Administrativos, de Planificacion y de
Personal, que coordinan la labor del Organismo.

- Los Departamentos técnicos se encargaban de cumplir con los
programas de Desarrollo Agricola, Ganadero, Industrial, Artesanal,
Obras de Infraestructura, Desarrollo de la Comunidad y Capacitacién
de Recursos Humanos, Cooperativismo y Colonizacion.
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Actividades del CREA

Las actividades que realizé inicialmente el CREA fueron tomadas
del Instituto de Recuperacidn Econdmica, para lo cual se optd
iniciar programas para dar solucién de forma inmediata a los
problemas econémicos de las provincias o analizar las actividades
del Instituto de Recuperacion y si es del caso mejorarlas. "> En 1975,
los departamentos técnicos se clasificaban'® en:

- Departamento de Desarrollo Agricola

El Centro de Reconversidn Econdmica, mediante el Departamento
Agricola impartfa ensefianzas practicas a los agricultores empleando
sistemas sencillos, con el fin de obtener el maximo rendimiento en
las cosechas.

-—r'

—— - E
Fig. 2.8 Sesion de la Junta de Vigilancia, 1975

-
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- Departamento de Desarrollo Ganadero
En el programa de Desarrollo ganadera se considerd de vital
importancia el fomento de razas seleccionadas, las campafias de
saneamiento ambiental en las ganaderfas.

- Departamento de Infraestructura

La irrigacion, la vialidad y la electrificacidn fueron consideradas por
el CREA actividades de importancia vital dentro de las labores de
Infraestructura que debia realizar la Institucidon en orden a proveer
de servicios bdsicos a las zonas de su jurisdiccion.

- Departamento de Desarrollo Industrial y Minero

Esta Institucion prestaba atencion a las industrias a través de labores
de promocién Industrial, preparacién de estudios de factibilidad
y prefactibilidad, andlisis de materiales, asistencia contable,
capitalizacidon de empresas, asesoramiento técnico en plantas.

- Departamento de Desarrollo de las Artesanias

De acuerdo con los planesy programas del Centro de Reconversion,
puso en marcha el Instituto de Investigacidn, Disefio y Capacitacion
Artesanal, con el fin de orientar al artesano a través de procesos
de capacitacidon debidamente planificados.

- Departamento de Desarrollo de la Comunidad y Capacitacion de
Recursos Humanos

Este programa de cardcter comunal, familiar e incluso
individual, incentivaba a la poblacién con el fin de desarrollar
socioecondmicamente una zona.

El programa cubrfa dos importantes secciones: Desarrollo de la
Comunidad que mediante la cooperacién de los pobladores con
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mano de obra, materiales propios del sector lograba la construccion
de casas comunales, escuelas, caminos, puentes, instalacion de
bombas de agua, alcantarillados, entre otros y el programa de
Capacitacion de Recursos Humanos, que tenfa que ver con la
construccidon de escuelas, dotacidn de equipos para laboratorio,
herramientas y maquinas para talleres, colegios, escuelas y también
colaboraba en proyectos de planteles educacionales que efectuaban
labores de significacidn cientifica y social.

- Programa de Desarrollo Cooperativo

El Programa de Desarrollo Cooperativo ayudd a organizar grupos
humanos organizados en Cooperativas, con el fin de proporcionar
a diversas poblaciones ayuda técnica en todos los campos de
Desarrollo de manera prdctica y eficiente.

- Departamento de Colonizacién

Este departamento era el encargado de llevar las politicas de
colonizacién de la institucién, ademds de la coordinacién con las
diferentes instituciones involucradas a fin de que se realice de
manera adecuada este proceso. Fue el encargado de la promocion,
traslado y ejecucion de obras en las zonas colonizadas, proporciond
ayuda en cuanto al transporte hasta los centros de reubicacion, la
alimentacion, la educacién vy el asesoramiento técnico en las labores
agropecuarias, promocion civica, asistencia médica, contable y otros
beneficios.
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2.3 FOMENTO DE LA COLONIZACION ORIENTAL
EN VALLE DEL RIO UPANO POR PARTE DEL CREA
(1964-1971)

Debido a que la agricultura constitufa la base de la economia en
ese entonces, se habia establecido la actividad colonizadora como
uno de los medios para alcanzar el desarrollo econémico, ya que
permitiria el aprovechamiento racional de tierras sin afectar los
recursos naturales.

En 1964, el Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador muestra la
disponibilidad de tierras baldias aptas para colonizar tanto en la
Costa como en el Oriente y plantea que se debe orientar a la
colonizacidn espontdnea en las zonas que presenten este proceso
e iniciar procesos de colonizacidén semidirigida en dreas que el
Estado habilite.

En el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de 1964,
presentado en el Libro VI, Tomo I, Capitulo II, “Colonizacién” se
califican a una serie de zonas de colonizacidn espontdnea antigua,
tanto de la region Costa como del Oriente, en la que se seleccionan
como de Primera Categoria a los siguientes territorios:

- Trapecio Santo Domingo

- Valle del rio Upano

- Atacames-Muisne-Cojimies
- Mora-Puyo-Canelos

- Quinindé-Esmeraldas

Se determina que en estos territorios serfa lo mds urgente poner en
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marcha proyectos de ayuda y orientacién a los colonos existentes.

En 1961, la Junta Nacional de Planificacion (JUNAPLA) en su Plan
Inmediato de Desarrollo ya habfa calificado al Valle del Upano
como de segunda prioridad, luego del Trapecio de Santo Domingo
de los Colorados, entre las zonas en las cuales se deberfan realizar
programas de ayuda y orientacidn a la colonizacion espontdnea
debido a las caracteristicas del territorio y del proceso colonizador.
El'Valle del Upano contaba con una superficie cultivada de 30 000
Ha, un patrimonio ganadero de 40 000 cabezas y una poblacion
de mds de 13 000 personas,'” razones por las que se declara de
mayor urgencia e importancia poner en marcha lo mds pronto un
programa de ayuda y orientacién la colonizacidon espontdnea, tanto
mds que permitirfa la utilizacion mediata o inmediata de extensas
zonas, conforme quedd demostrado en los respectivos capitulos
de drea de influencia directa e indirecta.

La provincia de Morona Santiago posefa grandes ventajas en relacion
con las dos provincias serranas, como abundantes tierras fértiles,
buena topograffa y bajisima densidad demogréfica. Principalmente
en el Valle del Rio Upano se habia generado una colonizacion
espontdnea, la misma que estaba originando una apreciable
produccién ganadera, cuyo mercado se vefa afectado por diversas
circunstancias, entre ellas el elevado costo del transporte.

Con estos antecedentes se inicia El proyecto de colonizacién en
el Valle del Rio Upano, que tenfa como finalidad reducir la presidn
sobre la tierra en las provincias de Azuay y Cafar y evitar en la
provincia de Morona Santiago la aparicion de problemas de
minifundio, erosidn, destruccidn de la fertilidad natural, entre otras

JUNAPLA. Libro VI del

Inmediato de
1962) Pg. 141

Plan
Desarrollo. (Quito,
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El Plan Integral de Colonizacidn estuvo listo el 27 de mayo de
1964 v comprendfa la incorporacién de 268.000 hectdreas y en
el drea en la que se hallaban asentados 1400 familias de colonos
espontdneos se pretendia superar los problemas originados por el
aislamiento y dar asistencia técnica necesaria. Ademads se proponia
conseguir un asentamiento de |.150 familias en una superficie de
34.500 hectdreas.

Entre los objetivos constaban los siguientes: "?

- Laincorporacidn de 268.100 hectdreas a la economfa nacional,
de las cuales podian emplearse para fines agricolas el 63.3%, es
decir 169.765 hectdreas

- Alcanzar un nivel mds amplio en los mercados del pais y mejorar
la comercializacién para el

- Alcanzar una mayor comercializacidn, tanto para la venta de
los productos como para el abastecimiento de los mismos que
permitirfa mejorar las condiciones de los colonos espontdneos que
vivian en el drea del proyecto.

- Atraer nuevas corrientes migratorias y mejorar los servicios
fundamentales para el desarrollo social de la poblacién que residia
en la zona de estudio.

- Dar una nueva orientacion a la migracién interna generada por
la crisis del sombrero de paja toquilla.

- Beneficiar de forma inmediata unas 77.502 hectdreas Utiles
para el desarrollo agropecuario, de las cuales 34.592 hectdreas
servirfan para el asentamiento de nuevos colonos y dotar de nuevas
tierras a un ndmero aproximado de 5.765 campesinos de la sierra,

Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo ég‘l _

ot

principalmente de Azuay y Cafiar.

- Generar posibilidades de empleo mediante la construccién
infraestructura necesaria para la ejecucién del proyecto.

- Incorporar un nidmero considerable de personas para que
trabajen en diferentes actividades, especialmente en las artesanias,
para la provisidn de bienes y servicios que desarrollo de la zona y
al incremento de la actividad econdmica.

Para cumplir con estos objetivos era necesario realizar diferentes
obras de infraestructura y servicios, entre ellos constaban:*

- La construccién de una via de penetracién y la troncal del
Upano;

- La construccién de aproximadamente 10 Km de caminos
vecinales;

- La construccién de puentes necesarios en la red vial;

- El mejoramiento de tres pistas aéreas;

- La construccién de un Centro Polivalente;

- La edificacion y funcionamiento de escuelas;

- La construccidn de dos centros de asistencia médica;

- La construccién de edificios para el funcionamiento de Agencias
de Extensidn Agropecuaria y la asistencia a éstas con personal de
agrénomos, veterinarios, mejoradoras del hogar;

- El establecimiento de una linea de crédito agricola para los
colonos;

- La legalizacién y linderacidn de la propiedad;

- Facilidades de almacenamiento;

- Campos de investigacién agricola.

En cuanto al presupuesto, éste debia ser financiado en un 53.37%
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con recursos nacionales y en un 46.63 % con el préstamo al BID de
un total de 94°356.637, equivalente a US$2'500.000, monto de la
solicitud original,?' que posteriormente serfa incrementado debido
a ciertos aspectos que se tomaron en cuenta mds adelante.

Crédito del BID

El 2 de febrero de 1966, el CREA celebrd el contrato de préstamo
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por tres millones
de ddlares para el financiamiento del Proyecto de Colonizacién
del Valle del Upano, con el objetivo de ayudar a la colonizacidn

Fig. 2.9 Titular del diario “El Tiempo’’ sobre el préstamo concedido
por parte del BID al CREA (1966)
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espontdnea que se habfa asentado en la regidén y de habilitar
nuevos territorios de produccion, a través de vias de penetracién al
Oriente, la Troncal Amazdnica y una red de caminos secundarios. 22

Participacion de otras entidades®

Para la ejecucion del proyecto fue indispensable la participacion de
otras Entidades, las cuales brindaron la ayuda técnica o financiera
para el desarrollo del programa, a continuacidn se describen cada
uno de los Organismos:

- Instituto Nacional de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC),
quien fue el encargado de la legalizacidén de las propiedades, las
nuevas adjudicaciones y algunos aspectos asistenciales.

- Banco Nacional de Fomento (BNF), para concesion de crédito
a los colonos.

- Consejo Provincial de Azuay, con participacion de equipo para
la construccion de un tramo de la via de penetracion;

- Asistencia Social, quien tuvo a su cargo los aspectos de salubridad
y de los dispensarios médicos construidos por el CREA.

- Ministerio de Fomento, con la participacidn de agréonomos,
veterinarios y mejoradoras del hogar, para el funcionamiento de las
Agencias de Extensién Agricola.

- Ministerio de Educacidn, con la dotacién de profesores para el
funcionamiento de las Escuelas.

- Servicio Cooperativo de Educacidn,
construccidn de aulas.

encargado de la

2l Ecuador;, Centro de Reconversidn
Econdmica del Azuay, Cafar
y  Morona Santiago  (CREA),
“Informe al Banco Interamericano
de Desarrollo” (Cuenca, 1971) 9.
ACREASZ6-C

22 CREA, “Informe al BID", 14.
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2.4 ESTRATEGIA: LA VIALIDAD DEL PROYECTO
DE COLONIZACION DEL VALLE DEL RIO UPANO
COMO HERRAMIENTA DE DESARROLLO

Como se menciond con anterioridad, la incorporacién de las
tierras agropecuarias del Valle del Rio Upano, y en general de
Morona Santiago, a la dindmica econdmica regional serfa posible
Unicamente con la construccion de vias de penetracidon desde la
Sierra hacia este territorio.

Hasta a mediados del siglo pasado, la region del Oriente
ecuatoriano carecia de adecuadas vias de comunicacién, tanto
aéreas como terrestres. Las pocas vias existentes consistian en
caminos de herradura cuyo estado presentaban generalmente
pésimas condiciones, por lo que dificilmente podian ser transitados
a pie 0 a lomo de mula, haciendo que los viajes duren dias.

Esta situacion dificultd en gran medida la integracién con el resto
del pafs, e impidid que vastos territorios de suelo productivo
oriental se sume a la dindmica econémica del Ecuador.

El denominado Oriente Azuayo, la actual provincia de Morona
Santiago, los pocos caminos existentes servian a los habitantes de
la colonizacién espontdnea de la regidn, que se habfa asentado
principalmente en la parte Centro-Oeste y Sur-Oeste de la
provincia, para el traslado de sus productos principalmente a Sigsig
por el Sur, y a Paute por el Norte.

Ante esta situacion, a mediados del Siglo XX se impulsé la
construccién de hasta 5 vias de comunicacion carrozables con el fin
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de integrar a la provincia de Morona Santiago a la vida econémica
de las provincias serranas de Azuay y Cafiar, las cuales pasaban
por un mal momento, principalmente debido a la notable baja de
exportacién del sombrero de paja toquilla (su principal rubro)
desde la década de los 50 y al minifundio por el supuesto exceso de
la densidad demogrdfica, lo que provocaba una baja productividad
del suelo, entre otros problemas.

Posteriormente con la creacidn de varias instituciones de
planificacion, como la JUNAPLA vy el CREA, se realizaron estudios
que determinaron que la via de penetracién mds éptima era la Paute-
Méndez,ya que ademds de incorporar amplias extensiones de tierra
laborable y trabajada, se habilitardn tierras de propiedad del Estado
actualmente usufructuadas por la Asistencia Social (las haciendas
Jorddn, Tubdn y Santa Rita), con una extensidn de aproximadamente
6000 hectdreas, con la intencidn de ser utilizadas en el marco de
la ejecucion de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion de 1964.
También se daba énfasis en que dicha carretera atravesaba la zona
denominada “Cola de San Pablo”, formacion natural del rfio Paute
el que, segun estudios, ofrecfa un gran potencial hidroeléctrico por
lo que posteriormente se llevaron a cabo construcciones de varias
centrales hidroeléctricas en la cuenca de dicho rfo.

Ademads de la via Paute-Méndez, dentro del Proyecto del Valle del
Rio Upano también se planted la construccion de la via Méndez-
Macas-General Proafio, las cuales incorporarfan amplias extensiones
de territorio a la dindmica econdmica regional.

A continuacion se explican los aspectos mds importantes en
cuanto a la vialidad hacia la regidn oriental, especificamente a la
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provincia de Morona Santiago, hasta la fecha en que se llevd a
cabo el proyecto de colonizacion semidirigida Upano-Palora, con
el objetivo de tener claro el contexto vial en el que se desarrollé
dicho proyecto.

2.4.1 Antecedentes: la vialidad hacia la regién oriental
hasta el afio 1950

En la Colonia apenas existian caminos de acceso a los territorios
amazoénicos del actual Ecuador, siendo la via mds conocida el
famoso camino de Quito a Maynas, por la que luego de caminar
varias semanas o meses se podia llegar hacia las misiones jesuiticas
asentadas en dichos territorios®

Debido a las largas jornadas que representaba esta travesfa, se tratd
de buscar entradas al Oriente por la Sierra central y meridional.
Algunas de éstas partlan desde Azuay, y posteriormente se
naturalizaron como caminos y sirvieron de manera notable para la
colonizacién espontdnea de una parte de los territorios de la actual
provincia de Morona Santiago.

Estas tierras, que ya fueron conocidas por los Cafaris, eran de
mucho interés para los conquistadores espafioles debido a las
leyendas que de ellas surgfan, como los mitos de la ciudad de El
Dorado y del Pais de la Canela, oro y especias, motivos que hicieron
que mds de una vez los espafioles se aventuraran a la conquista de
estas tierras.

En 1549 se da la primera expedicién de europeos a los actuales
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A mediados del siglo XX el
Ecuador gozaba de estabilidad
politica, después de la tormentosa
década anterior, que arrancé con
una invasion militar y una mutilacion
territorial impuesta en plena guerra
mundial, en 1942, por la que
perdimos la mitad del territorio
patrio, mediante  un  irdnico
Protocolo de Amistad y de Limites
entre el Ecuador y el Pert.
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territorios de Morona Santiago. Esta expedicion fue encabezada por [ e & Mz a5
don Hernando de Benavente, y segin las anotaciones de su diario,
se deduce que recorrid los territorios al Norte de la provincia de
Morona Santiago, desde la curva del rio Upano hasta la altura de
la actual Sucta. Empezdé por la provincia de Sufia, siguiendo por
las provincias de Payra, Moy y Zamagolli, luego las de Chapico y
y Guallapa, hasta que se encontrd con el rfo Paute, en la que se
encontrd con habitantes autéctonos, quienes mostraron resistencia
y le obligaron a regresar por Paute hasta llegar al rio Tomebamba.?*
(Gréfico 2.2)

Desde ese entonces fueron muchos los intentos de crear
asentamientos que se convirtieran en frentes de colonizacidn, los
cuales en su gran mayorfa fueron abandonados debido a la fuerte
resistencia de los autéctonos Shuar, llegando a consolidarse desde
el afo de 1685 Unicamente el asentamiento de Macas luego de
algunas reubicaciones.

Hasta entrado el Siglo XX para acceder a aquellos territorios,
existian bdsicamente tres caminos de acceso

- El camino de Zufia
- El camino de Cuyes
- El camino Sigsig-Chuguinda-Gualaquiza

a. El camino de Zuha
Para 1784 Macas posefa alrededor de 700 habitantes entre

espafoles, indios y mestizos, dedicados a la produccion de cultivos
tropicales, siendo para aquella época la Unica ruta de acceso el
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llamado “Camino de Zufia“, que conectaba a la Sierra central
(Riobamba, Guamote, Cebadas, Alausi) con las tierras orientales.

Los viajeros se dirigian hacia Atillo, donde comenzaba este camino.
En 1776 su ruta era la siguiente: Ychibamba, Zufia, Chanald, Tablas,
Tambo de Sar, Paira, Tambilllo, Copueno, Aguayos y finalmente a
Macas.

Al camino se lo describe como un camino muy fangoso y de
fuertes pendientes, por lo que posteriormente se empezd a utilizar
la técnica del empalizado para que los caballos puedan transitarlo.

Asl, trasunareconstruccién arqueoldgica el camino transcordillerano
de invariable trdnsito a la Sierra Central es el de Zufia a Payra. A
partir de este punto se ofrecen dos alternativas: una bordeando la
curva del Upano, por la banda izquierda del rio hasta descender a la
zona de Sevilla del Oro, y la otra mds recta, saliendo directamente
hacia el sureste hasta Macas, por la banda derecha del rfo. En
ambas bandas, los antiguos Upanos habrfan construido caminos
que conectaban las diferentes aldeas de su territorio. En cambio,
en la banda derecha, el camino precolombino habria quedado
abandonado, quizds hasta 1685, cuando Macas habrfa iniciado la
construccion de su nuevo camino hasta Payra, quizds utilizando
trechos del camino antiguo.”’

b. El camino del Cuyes
El camino de Cuyes se remonta a 1549, con la ya citada expedicion
de Hernando de Benavente, en la que se le recomienda una nueva

entrada al Oriente, por los Cuyes o Zangorimaé. Para 1557, afio de
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la fundacion de Cuenca, se conocia ya la existencia de un camino
al valle de Cuyes.

La principal razén de la creacidn de esta via era el acceso a la
ciudad de Logrofio de los Caballeros, fundada hacia 1576-1578,
la cual era centro de la explotacion del oro de las estribaciones
orientales e importante frente de colonizacion oriental. Para 1599
la ciudad fue sitiada y destruida por una rebelion jibara.

La ruta del camino es desde Jima, siguiendo un recorrido bastante
ondulado hasta la altura de Gulagcocha, en la que comienza el
ascenso a la cordillera hasta el sector de Moriré, a una altura de 3458
msnm. Desde el sitio se recorre otros 22 km hasta llegar a Tambillo,
lugar que es un puerto comercial una vez por semana, en la que
comerciantes compraban o intercambiaban productos serranos
por orientales. De Tambillo se pasa a San Miguel de Cuyes, luego a
Amazonas, a Ganazhuma, La Florida, Nueva Tarqui y Gualaquiza. La
mayoria de estos asentamientos, excepto Ganazhuma y Gualaquiza,
son el resultado de la continuacion del proyecto de colonizacidn
del Valle del Upano emprendido por el CREA en la década de
197028

c. El camino Sigsig-Chuguinda-Gualaquiza

Otra entrada a Logrofio de los Caballeros”, era por la localidad de
Sigsig que llevaba al asentamiento oriental de Gualaquiza. Esta ruta
nace en 1816, cuando sale una expedicién al mando de Fr. Antonio
José Prieto, quien iba en busqueda del oro de la ciudad perdida de
Logrofio, ademds de la misidn de bautizar a habitantes shuar y de
fundar un nuevo pueblo recorriendo este camino “nuevo”, que al
final de la travesia corresponderfa a la actual Gualaquiza.

Ernesto  Salazar “Caminos
del  Suroriente”. En  Macshori
Ruales, editor; Los caminos en
el Ecuador: historia y desarrollo
de la vialidad, (Quito: Hidalgo e

Hidalgo  Constructores/Anaconda
Comunicacién, 2009), 89

Ernesto  Salazar “Caminos
del  Suroriente”. En  Macshori
Ruales, editor; Los caminos en
el Ecuador: historia y desarrollo
de la vialidad, (Quito: Hidalgo e

Hidalgo  Constructores/Anaconda
Comunicacion, 2009), 94
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En el siglo XIX la colonizacién del sector de Chiguinda por : e

agricultores azuayos, particularmente de la élite social de la ciudad j  Gtamote ' voLehy L pasthza
-/ BOLIVAR

de Cuenca, determiné el abandono de la ruta del Cuyes en / A sincar

favor de estg nueva Vvia deb|dg a que resgltaba mas corta para cHimBorazo { ) B TP Vapula-Huzpula

ir a Gualaquiza. Tres de estos viajeros describen a dicha ruta: Luis Alausi Zurs #a Rosa

Camino a Riobamba

Cordero, Botdnico y ex presidente de la republica, que viajé a
Gualaquiza en 1875; el naturalista italiano Enrico Festa que viajé a

casSevilla de Oro
@

la misma en 1895-1897;y el sacerdote salesiano Marcial Yanez que Y St
realizd un viaje al suroriente, algunos afos antes de 1925, fecha de ‘ g
publicacién de su libro “Por el Oriente ecuatoriano” ARAR ; e Rio Up:,,o

: KORONA SANTIAGO
Respecto a las caracterfsticas generales de los caminos de Cuyes, : ‘ Rigbas
Sigsig-Chuguinda-Gualaquiza, y Zuiia, se los describe como caminos ) ( 9 iﬁ%ﬂ%?

Cuenca

de herradura, de tierra o empalizados, casi siempre en mal estado e
incluso intransitables en algunas épocas del afio, con secciones que
no superaban el metro de ancho por lo que no siempre cumplian
su funcidn de servir para el traslado de productos orientales hacia
los mercados de la Sierra.

| _— I Kilometros
0 75 15 30 45
ZAMORA CHINCHIRE e
Simbologia
A Volcin Sangay = Caminos al Oriente
@  Centros poblados Rio

Grafico 2.3 Caminos de acceso hacia el Oriente, inicios de
siglo XX

Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén
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2.4.2 La vialidad como eje primordial para el desarrollo
del proyecto de colonizacion del Valle Del Rio Upano.

Desde 1935 empezd un importante proceso de poblacidn de
territorios orientales, principalmente por la emigracién proveniente
desde las provincias serranas de Azuay y Cafar, para el lavado de
oro. Una vez finalizado este proceso se empezd a colonizar vastos
territorios de selva ubicada a lo largo del valle del Rio Upano,
trabajando en su desmonte e iniciando la crfa de ganado, que al
paso de los afios se hizo muy numerosa. Este ganado se trasladaba
a mercados serranos mediante vias aéreas, 0 por caminos muy
precarios como la ruta Gualaceo-Limdn, lo que mermaba su
rentabilidad y no permitia la produccidn de otros productos,
principalmente agricolas. *°

En la década de 1950, con el inicio de la planificacidn en el pafs,
se empezd con un importante apoyo a las vias de penetracion al
Oriente por parte del Gobierno Nacional y Gobiernos Provinciales,
principalmente luego de la realizacién de diversos estudios que
sugerfan la colonizacion de este territorio.

Uno de estos estudios fue realizado por la Mision de Colonizacion
en 1957, a cargo de los expertos David T. Luscombe de la Oficina
Internacional de Trabajo (OIT), y de M. Pereira de La Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
denominado “Informe al gobierno del Ecuador sobre colonizacion”,
en el que se aconsejd al Gobierno del Ecuador solicitar asistencia
técnica de la Oficina Internacional del Trabajo en materia de
colonizacion.
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Luego de este estudio, el Gobierno de Ecuador solicitd que
continuara la asesorfa desde la OIT debido a que recientemente se
habfa creado el Instituto Nacional de Colonizacién (3 de mayo de
1957) y ademds querian emprender programas de recuperacion
econdmica y reasentamiento de pequefios agricultores en las
provincias australes de Azuay y Cafiar, por lo que su trabajo se
extendié desde marzo de 1958 hasta octubre de 1963 a cargo de
Emilio Conforti*' En el documento creado se sefiala que las vias de
mayor prioridad para la apertura de zonas ricas que sirvieran para
la colonizacién (Griéfico 2.4), son las siguientes:*

- Puerto lla (Santo Domingo de los Colorados)-Bahia de
Cardzquez, por 100 kms,;

- Troncal Norte de la Costa, tramo Cojimies-Tabiaso por 130 kms.
- Papallacta-Baeza-Coca, por 190 kms.

- Paute-Méndez-Macas-General Proafio, por 82 kms.

- Cumbaratza-Nangaritza, por 37 kms.

Con la creacion del CREA en 1959 se integra a la provincia oriental
de Morona Santiago a la region austral que conformaban las
provincias serranas de Azuay y Cafiar. Debido a la fuerte depresion
econdmica que sufrian en aquellos afios dichas provincias serranas,
la integracidn de Morona Santiago se da para su combinacion
econdmica con las provincias de Azuay y Cafar, las cuales contaban
con suelos accidentados y erosionados, ademds de una fuerte
presién demogrdfica, mientras que la provincia de Morona Santiago
presentaba suelos fértiles y una baja densidad demogréfica. Este
fendmeno era resultado principalmente por la falta de vias de
comunicacion.

Y El Comercio. La carretera oriental
Gualaceo-Limdn-Yaupi. 8 de abril de

1955

"' Oficina Internacional del Trabajo.
Informe al Gobierno del Ecuador
sobre desarrollo rural y colonizacion.
(Ginebra, 1964), |

Ibid, 43
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En 1962, el CREA habfa redactado un plan regional para el
desarrollo de la zona del Valle del Upano con ayuda de expertos
del BID y de la OIT. En la misma se decfa :

““entre las zonas aptas para la colonizacién, presenta posibilidades magnificas el
llamado “Valle del Upano”, en la provincia oriental de Morona Santiago. Con
el fin de incorporar esta zona a la economfa nacional, se viene construyendo
desde mucho tiempo atrds la carretera Paute-Méndez, la misma que unird una
de las zonas de colonizacién mds importantes de la region oriental con las
provincias de Azuay y Cafar, v a través de ellas, con las provincias costaneras
de tanta importancia comercial, como son Guayas, El Oro y los Rios... En las
zonas que serdn servidas por esta via no existen solamente posibilidades y
perspectivas favorables para nueva colonizacién y la consecuente ampliacién
de la frontera agricola, e incremento de la produccidn agropecuaria, sino
que ya se encuentra asentada una poblacién de colonos que llega a 21000
personas seglin los datos de las investigaciones realizadas y los proporcionados
por las misiones religiosas que operan en la zona, y la tierra ocupada llega a
un total aproximado de 80000 Ha., de las cuales el 40% estd en produccion,

especialmente en renglones deficitarios, como la ganaderfa”*

Por estas razones, el CREA contempléd en el Proyecto de
Colonizacion del Valle del Rio Upano presentado en 1964, la
construccidn de las carreteras Paute-Méndez y la Méndez-Macas-
General Proafio, ademds de una extensa red de vias vecinales de
penetracion lo que permitiria ayudar a la colonizacién espontdnea
actualmente asentada en dicho valle, e incorporaria nuevas dreas
a la economia regional y nacional, ampliando el asentamiento de
nuevos colonos desde los sectores mds deprimidos de las provincias
de Azuay y Morona Santiago.

En el estudio de planificacion de dichas vias, se proyectaba la
incorporacion de algunas dreas de influencia de dichas obras de
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infraestructura. Asf, se tomaron como zonas de influencia directa a
aquellas que serfan atravesadas porlos caminos principales o servidas
por los ramales de los mismos, mientras que las zonas de influencia
indirecta comprendfan aquellas zonas que podfan ser incorporadas
definitivamente en el futuro con obras complementarias, pero
que iban a ser beneficiadas de inmediato por la cercanfa a la que
estarian ubicadas a las vias creadas.

La extension total de estas dos grandes dreas influenciadas por
el proyecto llegaba a las 268.100 hectdreas, correspondiendo a
la directa 38.350, mientras que el drea de las zonas de influencia
indirecta llegaban a las 229.750 hectdreas. Estos totales se
descomponen segin el grado de influencia de las vias proyectadas,
en la forma que se indica en el cuadro 2.1 y gréfico 2.5

INFLUENCIAS

No. | 24000 ! 24000
No.2 ] 14350 14350
No.3 55750 : 55750
No. 4 34800 . 34800
No.5 ] 39200 39200
No. 6 ] 76900 76900
No.7 ] 23100 23100
TOTALES | 114550 153550 268100

Cuadro 2.1 Cuadro demostrativo de las areas de influencia de las vias
del Proyecto del Valle del Rio Upano
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramon

Oficina Internaciona

1| Got

nforme

Ahre ¢

> desarrollo

del Trabajo
del Ecuador

colonizacion




El Proyecto del Valle del rio Upano fue el proyecto antecesor al Programa
de colonizacién Upano-Palora, el cual proponia la incorporacion de tierras
agricolas mediante la construccién de una serie de infraestructuras,
principalmente por la construccion de la via Paute-Méndez-Macas-
General Proafio. Esta via generaria siete dreas de influencia con un
total de 268.100 hectdreas incorporadas. El proyecto Upano-Palora se
desarrollaria posteriormente en 1969 en el drea de ampliacién Norte del
rio Upano.

SIMBOLOGIA

@ Centros poblados
w= Hidrografia
Area de Influencia del Proyecto Valle del Rio Upano (1964)
- Area de ampliacién al Norte del rio Upano
- Area de ampliacién al Sur de Méndez
- Area de ampliacién en los respaldos del drea Norte
I:I Area de influencia directa margen der del rio Upano
- Area de influencia directa margen izq del rio Upano
\:I Area de influencia indirecta margen izq del rio Paute
- Area de influencia directa margen der del rio Paute

Morona Santiago
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Grafico 2.5 Caminos de acceso hacia el Oriente, inicios de siglo XX
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén
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El area No. | tenfa 9600 Ha. utilizables agricolamente, de éstas
estaban ya ocupadas 6400 Ha. y disponibles 3200; en la porcidn
ocupada la actividad ganadera constitula un 60% y se estimaba
que la poblacién ganadera ascendia a 2912 cabezas. El maiz era el
cultivo predominante vy luego las habas, el trigo, plantas horticolas,
etc. Se detalla que en esta zona la explotacion forestal necesitaba
ser controlada.

El area No.2 tenfa una superficie utilizable de 5022 Ha. Se hallaba
menos desarrollada que la primera por no disponer de una via de
acceso y constitufa como una extensién dedicada a colonizacidn
mediata.

En el area No.3, con una superficie utilizable de 41842 Ha., se
encontraba en terrenos ocupados por un total de 31300 Ha. y
una superficie disponible de 10512. La ganaderfa habfa alcanzado
un apreciable desarrollo y era la base de la economfa de los
colonos, ocupando aproximadamente el 80% de dicha extensidn.
La capacidad de pastizales a diferencia del drea proyectada era de
12,15 por Ha., teniendo una poblacién ganadera aproximada de
30000 cabezas; entre los cultivos mds comunes que ocupaban un
20% del drea, se mencionan los siguientes: yuca, cafia de azlcar,
maiz, arroz, café, canela, frutas citricas.

El area No. 4 tenia tierras utilizables en una extension de 26100
Ha.y estaban ocupadas por Shuar 5220 Ha., quedando disponibles
20880 Ha. La explotacion por aquel entonces estaba destinada
especialmente a produccidn de subsistencias. En lo relacionado al
uso de las tierras hay una fisonomia similar al drea No. 3, pero
diferenciase por el menor desarrollo de la explotacion ganadera.

96 CAPITULO Il

En el area No. 5 existian tierras utilizables agricolamente en una
extension de 15760 Ha, siento también apta para el desarrollo
ganadero, pero hasta ese momento aln no estaban ocupadas.

El area No. 6 tiene tierras utilizables en un nimero de 57656 Ha.
Mas de un 38% de éstas se encontraban bajo vegetacion natural.

El area No. 7 Tiene una extensidn de tierras aprovechables de
|3875Ha. y mds de un 50% estaban sin explotar.

Al dividir la zona de colonizacién en dos grandes dreas, la una desde
Palmas a Méndez (cuenca del rio Paute) y la segunda desde Méndez
a General Proafio (Valle del Rio Upano v las zonas al norte vy sur del
mismo), se consideraron como existentes las siguientes facilidades
en el aspecto de comunicaciones:

En la primera zona existla una carretera que partiendo de Cuenca
cruza por Paute y llega a Palmas, uniendo en esta forma a este
sector con la carretera Panamericana, en El Descanso, antes de
llegar a Cuenca. Desde Palmas a Méndez existian Unicamente
caminos de herradura.

En la segunda gran drea que correspondia a la via M™Méndez-
Macas-General Proafo, se habfan realizado ya la construccién
de varios tramos de carretera. Esta via se proyectaba construir
para convertirla en troncal del Valle del Upano, cuya extension
total aproximada se calculé en 85 Km, de los cuales ya se habfan
construido 29 km hasta el momento por parte del Gobierno
Provincial del Azuay vy el CREA.
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CUADRO DEMOSTRATIVO DE LAS AREAS DE INFLUENCIA DE LAS ViAS

UBICACION DEL AREA

CARRETERA INFLUENCIADA

Superficie Total (Has)| Superficie utilizable

Disponibilidad de
tierras nuevas

Tierras ocupadas

l("ll\zlicr)gle)n derecha del rfo Paute 14000 9600 6400 3200
PALMAS MENDEZ v e ST
argen izquierda del rfo Paute i i
(No. 2) 14350 5022
Margen derecha del rflo Upano 55750 41812 31300 10512
(No.3)
Margen izquierda del rfo Upano 34750 26100 5920 10880
(No. 4)
MENDEZ-MACAS. Am[?liacién futura en los respaldos 39250 15700 i i
g del drea No. 3 (No.5)
GENERAL PROANO
Ampliacién futura al Norte de
General Proafio hacia Chiguaza 76875 57656 - -
(No. 6)
Ampliacidn al Sur de Méndez hacia
General Plaza (No.7) 23125 13875 ) )
TOTALES | 268100 | 169765 | 42920 | 34592

El préstamo del BID

Una vez presentados todos los documentos requeridos por parte
del BID para el Proyecto de Colonizacién del Valle del Rio Upano,
esta institucion redacta un informe en el cual se pone entre las
primeras prioridades la construccidn de la carretera Paute-Méndez
tal como se cita a continuacion:“La Misidn respalda decididamente
la rapida terminacion de la carretera Paute-Méndez, entre la Sierra y

el Oriente, y cree que dicha obra es esencial para el progreso social
y econdmico de la regidn. La carretera se justifica como proyecto
de tipo social, porque dard oportunidad a numerosas familias de la
Sierra para establecerse en una zona muy apta para colonizacién. De
igual manera puede justificarse en cuanto a sus efectos econdmicos,
en vista de la necesidad de facilitar la movilizacion de los productos
pecuarios y forestales que actualmente se transportan por avion,
mula o a pie, sobre todo teniendo en cuenta el aumento posible de
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la produccién en la region oriental del Valle del Upano”

N
Del presupuesto total antes indicado (costo total del proyecto 99 A
382 502.21, de los cuales se financiarfa con recursos nacionales
el 53.37% y con el préstamo que se solicita al BID un 46.63), los
aportes nacionales sumaran 50 356 637.00 sucre; en consecuencia,
CHIMBORAZO

al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se solicita un préstamo
de 44 000 000.00 de sucres, equivalentes a 2 444 444.44 ddlares,
al tipo de cambio de 18 cucres por ddlar, que una vez hechas las
correcciones ascendié hasta los 3 millones de ddlares.

Es preciso tener presente que la apertura de las carreteras Paute-

Méndez y Méndez-Macas General Proafio que constaban en el

plan para la habilitacién del Valle del Upano, abren la oportunidad .

para la colonizacion a otras dos zonas de excelentes condiciones: / CANAR rumales
la “Chiguaza-Yacuipa' y la “Arapicos-Pastaza”, terrenos en los que L /
en afios posteriores se desarrollaria el Programa de Colonizacion

Cooperativista Semidirigida “Upano-Palora”

Francisco &€ Chini wbimi I
Tayuza i

)
Palma . b
-
AZUAY \/ o
-
-

Paute W o
2 ~
\./. \

Grafico 2.2 Carretera Paute- N dometrodd
Méndez, carretera Méndez-Macas- //E\‘qogo © o o
General Proaiio y red de caminos AN :
vecinales planteadas dentro del - .
Hidrografia

proyecto de Colonizacion del Valle
del Rio Upano (1964)

——
iL.__ | Perimetro del proyecto :] Limite provincial . Centros poblados

Vias del proyecto "Valle del Rio Upano"

Elaboracion: lIsaac Cuenca, Tania e Paute-Méndez e Mdéndez-Macas-General Proafio === Caminos vecinales
Ramon
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CAPITULO 3

EL PROYECTO DE COLONIZACION COOPERATIVISTA SEMIDIRIGIDA UPANO-
PALORA (1969-1974)







! Ecuador, Centro de Reconversidn
Econdmica del Azuay, Cafar vy
Morona Santiago (CREA), “Informe

al  Banco Interamericano de
Desarrollo”  (Cuenca, 1971) 53.
ACREASZ6-C

2 El documento sefiala que existian
solamente 60 000 ha. aptas
para la agricultura, pero que un
aproximado 390 000 ha. estaban
siendo explotadas, deduciendo de
esta manera el porqué de la baja
productividad

3.1 JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
COLONIZACION COOPERATIVISTA UPANO-PALORA

Como parte del Proyecto de Colonizacion delValle del rio Upano,
se planted el programa de colonizacidn cooperativista Upano-
Palora, denominado asi debido a su localizacién, ya que el drea
elegida era la zona ubicada entre los rfos Upano y Palora. Entre
sus objetivos estaba el de incorporar nuevas tierras destinadas al
desarrollo agricola-ganadero v aliviar la presion demogréfica que
existia en las provincias serranas de Azuay y Cafiar

El CREA sefialaba, como justificante del proyecto una serie de
factores econdmicos y sociales' que afectaban a las dos provincias
antes mencionadas y que justificaban la incorporacién de nuevos
territorios en la provincia oriental, como son:

- La falta de tierras aptas para la agricultura’ y el agudo problema
del minifundio;

- La escasez de los servicios bdsicos en las comunidades serranas;

- El ingreso per cépita por debajo del promedio nacional;

- La existencia de miseria en el campesinado serrano.

La manera desordenada en la que se efectud la colonizacion al Sur
de los margenes del Rio Upano impidid una equitativa distribucion
de tierras y una importante escasez de servicios, razén por la que el
CREA decide que los nuevos pobladores deben estar organizados
en cooperativas para obtener mejores resultados mediante
la accion conjunta y el esfuerzo mutuo. De ahi que el CREA
planificé el programa de colonizacién cooperativista semidirigida
en el margen Nororiental del rlo Upano, hasta los margenes del
rfo Palora y Pastaza, el cual se convertiria en el primero de una
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serie de proyectos similares desarrollados en la provincia oriental
de Morona Santiago.

Se habla de colonizacién semidirigida debido a que se intentd llevar
a cabo acciones conjuntas entre el CREA vy los colonos de modo
que se genere un beneficio mutuo. Por su parte el CREA como
organismo rector de la planificacidn en las provincias del Austro y a
través del departamento de colonizacién proporcionaria créditos,
asistencia técnica, alimentacion, servicios, entre otras, lo que
contribuira con el desarrollo social y econémico de los colonos;
mientras que los colonos aportarfan con su mano de obra en las
tareas fundamentales para la subsistencia. De este modo pretendia
la activacién econdmica de este territorio.

Fig 3.1 Colonizacién agricola en la Regién Oriental
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3.2 DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO
COOPERATIVISTA UPANO-PALORA

Para la seleccion del drea en el que se desarrollaria el proyecto
cooperativista, el CREA realizé una serie de estudios en lo referente
a los aspectos fisicos, tales como la topografia, el clima, la geologfa,
la ecologfa y un breve andlisis de la clasificacion del suelo® en el
territorio comprendido desde los origenes del rfio Upano, hasta el
limite Noroccidental de la provincia de Morona Santiago.

Ademas se realizé un estudio demogréfico del lugar, identificando
a la poblacion autdctona vy la tenencia de tierra en aquel momento.

3.2.1 Seleccién del area del proyecto

El CREA escogid el drea localizada entre el rio Upano y Pastaza
debido a que, segliin estudios realizados® , posefa ciertas condiciones
que permitian su habitabilidad, entre ellas:

- Las obras de infraestructura del Proyecto de Colonizacién del
Valle del Upano que llegaban hasta los limites de este sector;

- Se proyectaba la construccién de la carretera Macas-Puyo que
cruzarfa esta region;

- Las condiciones de suelo, clima y lluvias caracterizaban a la zona
como excelente para el fomento agricola y pecuario;

- La tenencia de suelo, ya que eran terrenos del Estado con una
escasa poblacion autdctona y con poca actividad econdmica, lo
que permitia una planificacion fisica conveniente;

- La excelente topografia de gran parte del drea seleccionada.
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3.2.2 Localizacion del proyecto

Al drea del proyecto se lo situé al Norte de la Provincia de Morona
Santiago, en latitud 1.30° a 2.15°% longitud 77°50 a 78°20, en la
region central comprendida entre las ciudades de Puyo y norte
de Macas; demarcada al Norte por el Rio Palora, entre el Rio
Amunda y el Pastaza; al Sur por una linea horizontal, cruzando los
Rios Chiguaza y Macuma; al Oriente por el Rio Pastaza y una linea
vertical desde la Jibarfa de Quimbiquita; mientras que al Occidente,
por las estribaciones de la Cordillera Occidental> El drea del
proyecto comprende 121.210 has (Fig 3.1 y Gréfico 3.1)

Fig.3.2 Vista hacia el area del proyecto de colonizacion cooperativista,
1971

> Ecuador; Centro de Reconversién
Econdmica del Azuay, Cafiar vy
Morona Santiago (CREA), “Informe

al  Banco Interamericano  de
Desarrollo” (Cuenca, 1971) 54.
ACREASZ6-C

Ecuador; Centro de Reconversién

Econdmica del Azuay, Cafar
y  Morona Santiago  (CREA),
“Planteamientos  para un plan
cuatrienal”  (Cuenca, 1971) 3.
ACREASZ6-C

’Ibid, 4
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3.2.3 Aspectos fisicos

El Plan Cuatrienal de Desarrollo describe una serie de aspectos
fisicos® los cuales se detallan continuacion:

a) Topografia
La topograffa del drea del proyecto comprende terrenos ondulados
y valles encafionados profundos, con una altura que varia entre
[.100 a 1.350 m.s.n.m.

b) Clima

El clima del drea del proyecto varfa de tropical a subtropical. La
humedad relativa es alta todo el afio (70 a 80%). Las temperaturas
medias varfan desde 12° a 27°C, mientras que las precipitaciones
pluviométricas fluctdan entre 2.500 a 4.000 mm. La humedad vy
precipitaciones son mds altas hacia el norte y decrecen hacia el sur,
probablemente por la influencia de la Cordillera del Cutucd, situada
al sureste.

c) Geologia
Las formaciones geoldgicas dentro del drea pertenecen a la era
cretdcica, terciaria y cuaternaria.

d) Ecologia
En su mayor parte, la ecologfa del drea del proyecto es de bosque
humedo subtropical, el cual tiene la caracteristica de que la
vegetacion se presenta como bosque siempre verde, muy tupido,
con una gran variedad de drboles altos y gruesos, sin ser tan grandes
como los del bosque muy himedo tropical, que se presenta en
la zona oriental del drea del proyecto. Siendo apropiada para la
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agricultura casi la totalidad de la zona correspondiente a este tipo
de bosque, se incorpord estas tierras como suelos a colonizarse,
pero se puso énfasis en que debfan reservarse como bosques
protectores las colinas empinadas.

Hacia el extremo occidental hay un drea pequefia de bosque
pluvial subtropical, que estd localizado en la regidon mas alta del
drea seleccionada, la cual presenta una precipitacion muy elevada.
Este bosque se caracteriza por su verdor, con drboles de tamafio
mediano y por la preponderancia de epifitas, por lo que se propone
que esta regién debe ser exclusivamente ganadera.

También en este tramo hay una seccién de bosque pluvial montano
bajo, en donde las precipitaciones son mds elevadas que en el resto
de la regidn. Se compone de drboles de tamafio mediano. (Gréfico
32)

e) Clasificacién del suelo:
El estudio realizado por el CREA determind los siguientes 5 grupos
de suelos’ (Gréfico 3.3):

- Latosoles Hidroliticos de la variacion Chiguaza y la
variacion San Juan Bosco:

Estos suelos cubren casi la totalidad de la superficie de la meseta
del Chiguaza; generalmente dcidos, son ricos en materia organica y
nitrégeno,moderados en contenido de potasa y deficientes en otros
elementos. Los Latosoles hidrolfticos se consideran apropiados
para cultivos permanentes, tales como: t€, achiote, cftricos, morera
y pastizales. Usando fertilizantes apropiados se podia aplicar un
sistema rotativo de cultivos anuales.

¢ Ecuador; Centro de Reconversidn

Econdmica del Azuay, Cafar
y  Morona Santiago  (CREA),
“Planteamientos para un plan
cuatrienal” (Cuenca, 1971) 4-6.
ACREASZ6-C
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- Latosoles amarillo rojizos:

Del mismo tipo de latosoles hidroliticos, estos suelos son sin
embargo, deficientes en materia orgdnica y tienen un nivel bajo de
fertilidad. Aun cuando en ellos se puede cultivar Palma Africana y
otras oleaginosas permanentes, el estudio recomienda utilizarlos
en pastizales.

- Suelos aluviales:

Se encuentran a las mdrgenes del rio Palora y estan sujetos a
inundaciones periddicas en las zonas mds bajas. Los suelos aluviales,
generalmente neutros o alcalinos, son apropiados para cultivos
anuales, excepto en zonas pedregosas.

- Suelos de transicion:

Estos suelos son del tipo de los latosoles hidroliticos, pero
se encuentran en terrenos de taludes inclinados y topograffa
accidentada. Los suelos de transicién son recomendables para
pastizales, naranjilla, café y morera.

- Suelos Hidromorfos:
Se encuentran en tierras bajas al norte del Rio Palora y deberdn ser
empleados exclusivamente en ganaderfa.

3.2.4 Poblacién y tenecia de tierra en 1974

En 1971, parte del drea del proyecto estaba ocupada por
pocas familias autdctonas, las cuales estaban organizadas en los
denominados centros shuar, centros que a su vez pertenecian a la
Federacion Shuar. Estos centros no contaban con ayuda significativa
de ningun organismo gubernamental, por lo que el CREA tomd la
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iniciativa de integrarlos en el proyecto cooperativista.

Hasta ese afio el CREA tenfa el conocimiento de la existencia de
doce centros shuar en la regién del proyecto, de los cuales habfan
sido claramente identificados 7 por la institucidn, con un total de 99
familias. En los centros shuar restantes, se consideraba que existfan
alrededor de 75 familias, por lo que habfa un estimado total de 178
familias (Cuadro 3.1).

Centros Shuarag N° Familias N° Viviendas
Santa Maria Mazarello 14 6
Maria Auxiliadora 15 10
San Francisco 11 8
San Antonio 15 8
San José 15 8
San Pedro 22 13
Santalnés 11

Otros Centros Shuaras 75

TOTAL 178 53.00

Cuadro 3.1 Estructura de los Centros Shuar asentados en el area del
Proyecto Upano-Palora, 1971



? Los Cuerpos de Paz es una
organizacién apolitica sin fines de
lucroy perteneciente al Gobierno de
Estados Unidos. Fue creado en 961
por el Presidente John F Kennedy,
como un reto que él presentd a
los estudiantes universitarios para
defender la paz y la amistad en el
mundo.

3.3 FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL
PROYECTO UPANO-PALORA

3.3.1 Cultivos

El comercio de los productos agricolas resultaba una actividad
sustancial para el sustento econémico de las cooperativas, por lo
que los colonos que habfan sido trasladados hasta 1971 por el
CREA y Los Cuerpos de Paz’, adaptaron como principales cultivos
de subsistencia a los de la poblacién autdctona, los Shuaras, entre
ellos se destacan la yuca, el pldtano, el maiz y alguna extension
de potreros. Los colonos habian incorporado ademads entre sus
cultivos la cafia de azdcar y los pastos.

Por otro lado, en cuanto las posibilidades de cultivo, se establecid
que de acuerdo con las condiciones climdticas, de suelos y de
precipitacion, era posible cultivar en mayor o menor escala los
siguientes productos: Achiote, banano, cafia de azlcar, arroz,
café, canela, citricos, especies, fibras, fréjol, ipecacuana, maiz, man,
naranjilla, palma africana, papaya, platano, soya, té, verduras, yuca y
muy especialmente potreros para ganaderia.

Se fomentd la produccion de los siguientes productos:

Té.- Se estimd poder cultivar 2000 ha de té, con un rendimiento de
22 000 sucres por hectdrea, que generaria 44 000 000 de sucres.
Palma africana.- 1000 ha de palma africana, con un rendimiento de
5000 por hectdrea, con un total de 5 000 000 de sucres.

Seda.- La explotacién de la morera para el consumo del gusano de
seda producirfa 8.000.000 de sucres

Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y

Para llevar a cabo la activacion productiva de la zona se incorpord
una granja experimental en la que se sembraban verduras, té,
morera, entre otros productos que ya se estaban cultivando por
el sector. Por ejemplo, al limite Norte del drea de colonizacion,
dentro de la misma provincia de Morona Santiago, una compafifa
inglesa y otra americana mantenian grandes cultivos de té, con un
alto rendimiento por hectdrea. Segin informes de estas empresas,
el té de esta zona era para la época, uno de los mejores, por calidad
del mundo, por lo que vefan una gran proyeccidn al mercado
internacional. Ademds estas compafifas habfan realizado algunos
otros cultivos de achiote, papaya, palma africana, y siembra de
grandes extensiones de potreros, con fines comerciales.

Asfl mismo, al Sur de la zona del proyecto, dentro del drea de
colonizacion espontdnea del Upano, se habfa desarrollado en forma
intensiva la ganaderfa y existian cultivos de cftricos y oleaginosas de
ciclo corto.

3.3.2 Ganaderia

En vista de que el medio era favorable para el cultivo de pastizales,
Utiles para la alimentacion del ganado, se consideréd como la
principal actividad de explotacion del proyecto a la ganaderfa. Una
vez consolidadas las cooperativas, se estima que un 60% de las
100.000 hectdreas iban a ser destinadas a la explotacion agricola,
serfan cubiertas con pastizales, en las que si bien de acuerdo con
las primeras experiencias obtenidas del Programa de Colonizacion
del Upano, era posible mantener hasta 4 cabezas de ganado por
hectdrea, se consideraba para este plan un promedio de 2 y media
cabezas, o sea que tendrfa una capacidad receptiva de 150 000
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cabezas, encontrdndose las ganaderfas en pleno desarrollo, podrian
venderse anualmente 48 000 a un promedio de 3 000 sucres por
cabeza de ganado, o sea 138 000 000 sucres.

Los colonos pefirieron centrarel uso del suelo en la cria y explotacién
de ganado bovino de carne, entre ellos se han identificado las razas
Santa Gertrudis, Holstein, Charolais y Brow Suizz.

34 BENEFICIARIOS DEL PROYECTO DE
COLONIZACION COOPERATIVISTA

El programa planteaba reubicar a 3.800 familias de campesinos de
bajos recursos en las zonas de mayor presidn demogrdfica de las
provincias de Azuay y Cafiar, de las cuales 3.000 se dedicarfan a
actividades agricolas y 800 a la prestacidn de servicios. Ademads se
contemplaba integrar al proyecto a grupos autdctonos asentados
en la zona.

Debido a que el programa estaba destinado a los grupos mads
desfavorecidos de las provincias serranas (Azuay y Cafar), los
beneficiarios debfan cumplir con ciertas caracteristicas'® como:

- Homogeneidad en cuanto a capacidad y a necesidades;

- Precaria situacién econdmica;

- Carencia de tierras;

- Preparacion minima para afrontar los agudos problemas de un
programa de colonizacion

- Pertenecer a comunidades cuya agricultura es incipiente.
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SegUn se detalla en el Informe que presenta el CREA al BID'', cada
familia debfa recibir:

a) 2.500 m2 para la parcela familiar dentro de la aldea agricola

b) Alimentacién proveniente del Programa Mundial'? de Alimentos
(durante los dos primeros afos), por lo que el campesino a cambio
prestarfa servicio a la comunidad por un periodo de 120 dias al afio.
) Servicios que la cooperativa le preste como: la tienda comunal,
escuela, servicios de asistencia médica, entre otros.

d) Pequefios créditos durante el primer afio, y una vez asentados
en el drea, los colonos podrian acceder a un crédito mds amplio,
mediante el convenio con el Banco de Fomento y el Banco de
Cooperativas.

e) 200 hectdreas de tierra para la explotacién comunitaria, y

f) Una propiedad individual de 30 hectdreas.

En los tres afios subsiguientes a la reubicacidn en la zona, los
colonos recibirdn del Programa de Alimentos de Paz, 120 dias de
alimentacion, con la obligacién de trabajar en la construccidn de
caminos y subprogramas de infraestructura bdsica para servicios,
durante un ndmero igual de dfas.

El programa de actividades para los colonos, durante el primer afio
de asentamiento, se planted de la siguiente manera:

a) Demarcacién de la aldea agricola en base a los planos del
anteproyecto.

b) Lotizacién para la vivienda

¢) Construccién de la primera vivienda precaria

d) Lotizacion del lote colectivo

19 Ernesto Salazar, Pioneros de la
selva: Los colonos del proyecto
Upano-Palora (Quito:Ediciones
AbyaYala, 1989),113-116

"' Ecuador, Centro de Reconversidn
Econdmica del Azuay, Cafar vy
Morona Santiago (CREA), “Informe

al  Banco Interamericano  de
Desarrollo” (Cuenca, 1971) 56.
ACREASZ6-C

" PMA o Programa Mundial

de Alimentos es una agencia
especializada de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) que
distribuye alimentos para apoyar
proyectos de desarrollo, refugiados
de larga duracién vy personas
desplazadas. También proporciona
comida de emergencia en caso de
desastres naturales o provocados
por el hombre. Su sede estd en la
ciudad de Roma, ltalia.



e) Demarcacion de los lotes individuales dentro del lote cooperativo
f) Cultivo de 5 hectdreas de productos de subsistencia

g) Cultivo de 4 hectdreas de pastos en las propiedades individuales
h) Cultivo de 60 hectdreas de pastos en el lote comunal

i) Construccion de una escuela

j) Establecimiento de la tienda o almacén comunal

3.5 ELMODELO DE ORGANIZACI(’)N ESPACIAL DEL
PROYECTO DE COLONIZACION COOPERATIVISTA

UPANO-PALORA

La estrategia que planteaba el CREA para llevar a cabo el desarrollo
del drea de colonizacion, consistia en dividir el drea total en cinco
zonas, tomando en cuenta factores de orden natural y de tenencia
de tierra. La zona "A” tenfa un drea de 13.320 Has, la“B" 19.040
Has.;la"“C"” 14.700; la"D"” 32.350; y la zona Shuar de 41.600 Has."

Ademads se considerd el establecimiento de 4 polos de crecimiento
localizados de la siguiente forma: uno en la convergencia de las
zonas A, B y la zona Shuar; un segundo en la zona C, un tercero en
la Dy el cuarto en la zona Shuar. (Gréfico 3.4)

En el grafico 3.4 se pueden observar las cinco zonas del proyecto,
identificindose la zona Shuar como la mas extensa, por lo que
consideraron indispensable que este grupo de pobladores se
organicen en cooperativas similares a las de los nuevos colonos y
que formen parte de éstas, facilitando asf el proceso de integracion
y evitando las diferencias raciales.

13 Ecuador, Centro de Reconversién Econdmica del Azuay, Cafiar y Morona

Santiago (CREA), “Planteamientos para un plan cuatrienal” (Cuenca, 1971) ,12.

ACREASZ6-C
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3.5.1 Planificacion fisico-espacial del area del Proyecto
de Colonizacion Cooperativista

El drea total del desarrollo del proyecto era de 121.210 hectdreas,
en ella se ubicarian 50 cooperativas de 2000 ha cada una, mientras
que las 2| ha restantes se dejarian como reservas de suelo para ros,
caminos, barrancos, entre otros. La distribucidn de las cooperativas
se realizd de tal manera que todas estuvieran bajo la influencia de
un polo de crecimiento.

Los polos de crecimiento debfan actuar coordinadamente con las
50 aldeas agricolas, y el eje de desarrollo serfa dado por la carretera
Macas-Puyo y los caminos vecinales. (Gréfico 3.5)

.. . ’ .
POLO DE
CRECIMIENTO

ALDEA
COOPERATIVISTA

CAMINOS LOTE

VECINALES COOPERATIVISTA LOTE COLECTIVO

Grafico 3.5 Organigrama funcional del Proyecto de Colonizacion
Cooperativista Upano-Palora

a. Polos de crecimiento

Se proyectd la construccidon de cuatro polos de crecimiento,
los cuales se unirfan mediante caminos vecinales a los lotes
cooperativistas, y contarfan con los siguientes servicios:

|. Pista aérea

2. Edificio administrativo con instalaciones para oficinas vy
bodegas
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3. Dispensario médico con 20 camas

4. Escuela

5. Edificio para el funcionamiento de las agencias de extension
agricola y veterinaria

6. Campo experimental

7. Centro de reproduccién animal

8. Instalaciones de un aserrio para la fabricacidn en serie  de las
viviendas de cada zona a la que debe servir el polo de crecimiento.

Ademds, se planted la urbanizacidon de un sector del polo de
crecimiento para el establecimiento de las familias dedicadas al
comercio y la prestacién de servicios.

b. Cooperativas

Cada cooperativa  estaba estructurada en 4 unidades: lote
cooperativista, lote colectivo, lotes individuales, aldea cooperativista
y lotes de vivienda.'* En las aldeas agricolas se planted la construccion
de 3.800 viviendas, 50 escuelas, 50 capillas, 50 casas comunales
polivalentes para la prestacion de diferentes servicios,

- Lote Cooperativista

Se denomina Lote Cooperativista al lote de 2.000 ha destinadas
a cada cooperativa, el cual estd dividido en un lote colectivo, lotes
individuales, la aldea cooperativista y lotes de vivienda.

- Lote Colectivo

El Lote Colectivo corresponde a un drea de 200 ha localizadas en
el centro del Lote Cooperativista, el cual serfa explotado en forma
colectiva por los asociados y recibirfa atencidn v asistencia técnica

14 Ecuador, Centro de Reconversidn
Econdmica del Azuay, Cafar
y  Morona Santiago  (CREA),
“Planteamientos para un plan
cuatrienal” (Cuenca, 1971) ,15-18.
ACREASZ6-C



preferente. En él se desarrollarfan cultivos que requieren mucho
cuidado, como el té y morera; y también se tratarfa de establecer
una ganaderfa de raza seleccionada, la cual serfa la base para le
explotacidn de los Lotes Individuales.

- Lotes Individuales

Los Lotes Individuales tienen un drea de 30 hectdreas cada uno y su
conjunto constituye la mayor parte de la unidad cooperativista. En
cuanto a los planes preliminares considerados para la explotacién
de estos lotes se encuentran: 22 hectdreas dedicadas al cultivo de
pastizales, 3 a cultivos permanentes, 3 a cultivos de ciclo corto y se
conservarian 2 hectdreas como reserva forestal, ademas de las que
se encuentran junto a los rfos.

- Aldea Cooperativista

Ocupa un area 20 hectdreas dentro del Lote Colectivo de 200,
lugar privilegiado para el centro poblado. La aldea contarfa con
dreas destinadas para servicios comunales, deportivos, parques Yy
viviendas, ademds de la incorporacion de los servicios bdsicos de
agua potable, letrinas o canalizacidn y luz eléctrica. (Gréfico 3.6)

- Lote de la vivienda

Tiene un drea de 2500 m2 comprensiva de dreas destinadas a
vivienda, futuras ampliaciones de vivienda y a instalaciones como:
gallinero, chanchera, bodega, garaje, patio funcional y huerto familiar.
(Gréfico 3.7)
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Grafico 3.6 Planificacion fisica del proyecto, 1964
Elaboracioén: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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Grafico 3.7 Distribucion del lote de vivienda
Elaboracién: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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Existfan dos planificaciones para el lote cooperativista, la una
en forma cuadrangular con el lote colectivo también
cuadrangular en el centro vy las parcelas de 30 hectdreas
junto a éste (Ver esquema |); y una segunda planificacion
radial, en la que el lote cooperativista tiene una forma de
circunferencia al igual que el lote colectivo, convergiendo
todas las 60 propiedades en forma radial hacia el lote
colectivo (Ver esquema 2). La aplicacion de este Ultimo
sistema implica una disminucidn en la disponibilidad de tierra
por los espacios que quedan entre los circulos, pero
permitia una mejor reserva forestal.

30 Has

Esquema |

Lotes individuales
[ | Lote comunal
I Aldea colectiva

200 Has
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Grafico 3.8 Sintesis de la planificacion fisica de los lotes cooperativistas

Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramodn
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3.6 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS DEL
PROYECTO UPANO-PALORA (1969-1974)

Para ejecutar el proyecto de colonizacidn cooperativista y garantizar
el éxito del mismo, el CREA planted como fundamental y prioritario
realizar una serie de obras de infraestructura y equipamientos, los
cuales tendrfan el propdsito de articular el territorio, insertarlo en
la dindmica econdmica de la regidn y generar los servicios minimos
de la habitabilidad del lugar para los colonos.

La infraestructura que el CREA considerd como prioritaria fue la
de transporte, planteando la construccién de pistas aéreas en cada
uno de los cuatro polos de crecimiento planificados. Estas servirian
como base para la construccién de la red vial de caminos vecinales,
y ésta a su vez se articularfa a la Carretera Troncal, la actual Troncal
Amazdnica (E45), que por aquel entonces estaba en construccion.

En cuanto a equipamientos considerados como bdsicos para el
desarrollo de cada cooperativa, la institucién disefid un prototipo
de vivienda, de escuela, de capilla y de casa comunal, servicios
necesarios a cubrir las necesidades bdsicas de los habitantes.

Hay que sefalar que la infraestructura y equipamientos serian
diferentes en los polos de crecimiento respecto a las aldeas
agricolas, debido a las diferentes funciones que cada uno de ellos
realizarfa.

3.6.1 Infraestructura de transporte

En los planes del CREA consta como prioridad del proyecto la
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construccidn de obras de infraestructura de transporte con el fin
de permitir una adecuada comunicacién entre las cooperativas del
proyecto con otros centros poblados.

Entre los proyectos de infraestructura™ considerados como
prioritarios se sefiala la construccidon de la carretera Troncal, la
red de caminos vecinales y las pistas aéreas, asi como se detalla a
continuacion:

a) Pistas aéreas

Debido a la experiencia del CREA en las etapas previas a la
colonizacion semidirigida (Proyecto de colonizacion del Valle del
Upano en 1964), se pretendid emplear una estrategia similar que
permita el acceso a la zona, misma que consistia en la construccion
de una pista aérea en cada polo de crecimiento, y que tuviera una
capacidad para recibir aviones DC-3.

Estas servirfan como base para la apertura de varios frentes en la
construccion de los caminos vecinales. Por ello se constituyd en
una obra de infraestructura bdsica que debia hacerse de manera
prioritaria, ya que ella permitirfa el asentamiento de los colonos
antes de la construccién de la vialidad.

b) Carretera Troncal

En los planes de vialidad del Ecuador va se preveia la construccion
de la carretera Macas-Puyo, denominada Carretera Marginal de la
Selva, la cual tendrfa una longitud aproximada de |10 Km. Esta via
resultaba de vital importancia para el proyecto debido a que 50
kildmetros de la misma cruzarfan la zona en donde se emplazarian
las cooperativas.

15 Ecuador, Centro de Reconversidn
Econdmica del Azuay, Cafiar
y Morona Santiago (CREA),
“Planteamientos para un plan
cuatrienal” (Cuenca, 1971) ,13-15.
ACREASZ6-C
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Sin embargo al ser ésta una obra que se ejecutarfa a largo plazo, los
técnicos creyeron necesario encontrar una solucidn para ejecutar
el programa de colonizacién independientemente del tiempo
que tome la construccién de la troncal, por lo que se programod
la construccion de pistas aéreas y una red de caminos vecinales
que actden como dinamizadores del drea del proyecto, los cuales
posteriormente se conectarfan con la Carretera Troncal una vez
ésta haya concluido.

) Caminos vecinales

Estos caminos servirfan de infraestructura fundamental para el
sistema vial del proyecto, debido a que permitirfan la conexidn
entre los polos de crecimiento v las aldeas cooperativistas.

Los caminos vecinales que se programaron fueron de dos tipos:
principales y secundarios. Los principales permitirian unir los polos
de crecimiento entre si y éstos con la Carretera Troncal, hasta la
curva del Upano, mientras que los secundarios conectarfan a las
aldeas con los caminos principales.

Fig 3.3 Pistas aéreas en la zona del proyecto de colonizacién

Para la construccion de caminos vecinales era necesaria la
participacion de los cooperados, los cuales aportarfan con mano
de obra, mientras que su financiacion estarfa a cargo del CREA.

Fig 3.4 Tramo de la carretera hacia Méndez: Km 42-43, 1971
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3.6.2 Equipamientos

En esta drea se preveia la construccién de equipamientos vy
viviendas. En cada Aldea Cooperativista era importante la dotacién
y adecuada distribucion de los equipamientos, de tal manera que
se pudiera garantizar la adecuada cobertura y brindar un buen
servicio a la poblacién asentada.

Se han identificado equipamientos de cardcter comunal vinculados
a la educacion, culto, recreacion y administracion. Cada aldea debfa
contar con la Plaza Civica, en donde se centrarfan las actividades
sociales de cada cooperativa y en torno a la misma, se ubicarfa la
capilla, la casa comunal, la escuela y las zonas para la recreacion.

Las parcelas familiares eran irregulares, debido al trazado vial que se
proyectd para la aldea. (Gréfico 3.9)

Grafico 3.9 Localizacién de
equipamientos en la  Aldea

Cooperativista B r.sClica [ Canchas Bl Cqhila @ Huerto escolar
. Parque de juegos
Elaboracién: Isaac Cuenca, Tania Ramdn I Escuelay talleres B Casa Comunal [ ] Parcelafamiliar @ infantiles
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a. Capilla

El programa general del proyecto de colonizacién cooperativista
contemplaba la construccidn de una capilla ubicada frente a la plaza
central,la cual debfa ser construida por los colonos. Los documentos
consultados en el archivo del CREA hacen poca referencia a la
construccién de este equipamiento debido a que su construccién
debia estar a cargo de la Misién Salesiana.
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Grifico 3.1 1 Perspectiva de la capilla Grafico 3.10 Planta de la capilla
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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Grifico 3.12 Elevacion de la capilla
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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b. Casa comunal

ARRIBA ARRIBA
Las casas comunales son edificaciones de una planta, —— FH
construidas con madera aserrada y techos de zinc. | \ \ | tJ [il
La distribucidon espacial interna se articula en una (| |11/ (4) ‘35:] il i
serie de espacios: sala de sesiones, oficinas, archivos, ) l —
tiendas, entre otros. Se planteaba que en cada una de il ! Il

las cooperativas se construya una casa comunal con
el aporte del CREA y los colonos, la que servirfa para HHHH
llevar a cabo sesiones de los socios convocadas por la
directiva y para el desarrollo de otras actividades de la ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
comunidad.
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Griafico 3.13 Planta de la casa comunal

1) Portal 3) Tienda

2) Comedor 4) Bodega

s

Grafico 3.14 Perspectiva de la casa comunal
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramédn
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K

Elevacién posterior

Elevacion lateral izquierda Elevacion lateral derecha

Griafico 3.15 Elevaciones de la casa comunal
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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c. Edificio comunal

AN

A
En las fuentes primarias de archivo consultadas se hace 7 tQ/ B
: : . , L, \1_/9"//—.
referencia al edificio comunal, que serfa otra variacién EdY

de la casa comunal y que constaba de bodega, tienda,
saldn comunal, administracion, radio, sala, consuttorio vy
servicios higiénicos, y tendrfa un drea de 250m2. (g
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Grafico 3.16 Planta del edificio comunal
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| 1) Vestibulo 4 ) Administracidn (7)) Bafio mujeres 10) Bodega :
' (2) Salén Comunal 5 Radio (8) Consultorio \
| B

. (3)Sala 6 Bafio hombres (9) Tienda :
L |

- b‘\
Griafico 3.17 Perspectiva del edificio comunal B ﬂ e —

Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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Grafico 3.18 Elevaciones del edificio comunal
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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d. Escuelas

Ha sido politica de la Institucion que el primer equipamiento
comunal a construirse con los nuevos colonos fuese la escuela,
debido a que constituyd la primera necesidad sentida por
estos agricultores. Por esta razdn, en cada una de las Empresas
Cooperativas se planificé la construccion de una escuela, la que |
estarfa a cargo de minimo dos profesores, los cuales serian pagados T e
por el Ministerio de Educacidn. Los locales escolares serfan [
construidos con los mismos materiales de las viviendas: edificio de
madera, techo de zinc y piso de cemento en algunas de ellas. Todas

s . . e . ‘ : l
tenian una distribucidn de espacios de una sola planta y de dos a o
cinco aulas, para poder desarrollar en ellas los cursos relativos a los ‘
seis grados de formacidn.
1
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Griafico 3.19 Planta de la escuela

Grafico 3.20 Perspectiva de la escuela
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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Grafico 3.21 Elevaciones de la escuela
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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Grafico 3.21 Elevaciones de la escuela
Elaboracioén: Isaac Cuenca, Tania Ramdn

CAPITULO Il 127



_ g Isaac David Cuenca Parra / Tania Andrea Ramén Mora

e.Vivienda para campesinos

El prototipo de vivienda que el CREA proyectd para las cooperativas
era de una planta, con un drea de 57 m2 que estaba disefiada para
acoger a una familia de 5-6 miembros. Los espacios internos con
los que contarfa serfan 3 dormitorios, cocina, comedor, sala y bafio.

Debido a las condiciones minimas de comunicacidn y transporte
en las que se encontrarfan inicialmente las cooperativas, la
construccion de las viviendas debfa limitarse al minimo posible el ———
uso de materiales que no fueran de la zona del proyecto. Por esta
razon la materialidad empleada serfa bdsicamente la madera que
se obtuviera con el desbroce v tala de drboles de la futura aldea ‘|

cooperativista. La madera a la que se hace referencia en algunos L N—

documentos oficiales es el cedro, el canelo, el laurel para paredes y

pisos. Para las cubiertas se emplearfan hojas de zinc. D L]
)

Grafico 3.22 Planta de la vivienda

- Zona de descanso

- Zona social
- Zona hdmeda

Grafico 3.23 Perspectiva de la vivienda Griafico 3.24 Distribucién interna de la vivienda
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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EJECUCION DEL PROYECTO DE COLONIZACION COOPERATIVISTA
UPANO-PALORA Y EVOLUCION DE LOS CENTROS POBLADOS, EX ALDEAS
COOPERATIVISTAS (1969-2016)







4.1 ANTECEDENTES

En el presente capitulo se aborda la fase de ejecucidn del programa
de colonizacion cooperativista por parte del CREA y su evolucion
hasta la actualidad. Se inicia con la descripcion de los diversos
organismos nacionales e internacionales que intervinieron en la
ejecucién del programa colonizador, lo que permitird tener una
vision clara de todos los actores involucrados.

Luego se aborda la promocidn, el traslado y la subsistencia de los
colonos, lo que brindard una idea de las dificultades que tuvieron
que enfrentar tanto instituciones involucradas como la poblacién
trasladada. La subsistencia resutté ser el mayor reto debido a las
dificultades a superar durante los primeros dfas en la zona de la
aldea cooperativista, tanto para el equipo del CREA como para los
colonos, lo que resulté en el abandono del proyecto por parte de
muchos campesinos que en principio habfan adherido a la iniciativa.

También se describen las diversas obras ejecutadas por los
colonos con ayuda de diferentes instituciones, las cuales resultaron
fundamentales para la consolidacién de las aldeas.

A continuacidn se analiza la interaccidon entre los habitantes
autdctonos Shuar con los colonos, para lo cual se describen
algunos rasgos culturales de los Shuar que permitean tener una
visién general de esta etnia. Luego de esto se describe el proceso
de desculturacion que habfa sufrido este grupo por parte de las
misiones religiosas como también por la colonizacién espontanea,
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lo que permitird conocer el contexto en el que se realizd la
interaccion Shuar-Colono.

Posteriormente setratalaevoluciéndelassiete aldeas cooperativistas
considerando aspectos como demografia, economia, equipamientos
e infraestructura y finalmente se describe la situacion actual de
estos siete asentamientos, lo que permitird tener una visién clara de
la estructura urbana que alcanzaron tener estos centros poblados.

CAPITULO IV 133



_ ﬁ; Isaac David Cuenca Parra / Tania Andrea Ramoén Mora

=

4.2 ORGANISMOS QUE INTERVINIERON EN LA
EJECUCION DEL PROYECTO

El CREA a través del Departamento de Colonizacién fue el
organismo mentalizador y propulsor de la colonizacidn semidirigida
del Valle del Rio Upano, realizando los trabajos de estudio,
planificacidn, coordinacién vy ejecucién del programa, labor que
se pudo realizar gracias a la financiacién obtenida por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en el afio de 1966.

Sin embargo, la ejecucidn de todas las actividades del programa no
fueron planificadas y ejecutadas Unicamente por el CREA, sino que
existieron diversos organismos que participaron directamente en
el programa de colonizacidn cooperativista Upano-Palora.

La intervencién de estos organismos, nacionales e internacionales,
resultd fundamental en la fase de ejecucidn del proyecto,
especialmente en la fase inicial y de consolidacién de las
cooperativas, debido a los diferentes servicios que prestaron tanto
en la promocidn, traslado, alimentacién y financiacion de los colonos,
asf como en la construccién de diferentes obras fundamentales de
equipamientos e infraestructura.

a) Agencia de Los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

United States Agency International Development es un organismo
independiente que recibe directrices estratégicas del Departamento
de Estado, encargada de distribuir hacia otros paises la mayor
parte de ayuda exterior no militar de manera directa o a través
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de agencias subsidiarias, teniendo como objetivo el de reforzar la
politica exterior estadounidense, cooperando en dreas econémicas,
agricolas, sanitarias, politicas y humanitarias.'

Desde 1961 a 2012, los gobiernos de Ecuador y de Estados Unidos,
a través de la USAID, trabajaron juntos en diversos proyectos y
programas’, fomentando ayuda en dreas de interés econdmico,
promoviendo la conservacidn de la biodiversidad, realizando obras
de infraestructura e incentivando la participacidn civica, creando
servicios de salud, educacidn, vivienda, entre otros. A pesar de estas
iniciativas, el gobierno ecuatoriano decidié no renovar un nuevo
convenio en 2014, debido a que no llegd a un acuerdo con el
gobierno norteamericano.

En el proyecto de colonizacién cooperativista, esta agencia realizo:
aportes econémicos que fueron utilizados para la movilizacion de
los colonos, transporte de alimentos, establecimiento del almacén
cooperativista, la construccion de viviendas, la adquisicién de
herramientas, de semillas y de algunos animales domésticos.?

b) Caritas Internationalis

CARITAS es una organizacién de asistencia humanitaria, cuya accién
se basa en la Enciclica “Mater et Magistra” del Papa Juan XXIII
sobre la situacién social en el mundo vy los desafios para superar la
desigualdad e injusticia.* En Ecuador se constituyd formalmente en
el primer semestre de 1961 y desde entonces empezd a brindar
asistencia social a sectores sociales vulnerables del pafs, con la ayuda
inicial del Gobierno de Estados Unidos.

Wikipedia, la enciclopedia
libre"Agencia para los Estados
Unidos  para el Desarrollo
Internacional”,  consultado I5

de septiembre de 2016. https:/
es.wikipedia.org/wiki/Agencia
de_los_Estados_Unidos_para_el
Desarrollo_Internacional

USAID,""América Latina y el Caribe,
Ecuador, Historia”, consultado 15 de
septiembre de 2016,

https://www.usaid.gov/es/ecuador/
history

Ecuador, Centro de Reconversidn
Econdmica del Azuay, Canar vy
Morona Santiago (CREA), “Informe

al  Banco Interamericano de
Desarrollo”  (Cuenca, 1971) 57.
ACREASZ6-C

" EFE, "Caritas cumple 50 afios
en el Ecuador con su mision de

solidaridad,” El Universo, 23 de
septiembre de 2011, consultado el
| 6de septiembre de 2016,
http://www.eluniverso.
com/2011/09/23/1/1447/caritas
cumple-50-anos-ecuador-mision
solidaridad.html



CREA, “Informe al BID", 58-59.

Community-Wealth.org, “National
Cooperative Business Association,
CLUSA
consultado
2016,
http://community-wealth.org/
content/national-cooperative-
business-association-clusa-
international-program

International ~ Program”,

4 de septiembre de

Ecuador, Centro de Reconversion
Econdmica del Azuay, Cafar vy
Morona Santiago (CREA), “Informe

al  Banco Interamericano de
Desarrollo” (Cuenca, 1971) ,60.
ACREASZ6-C

En nuestro pafs, esta institucion ha trabajado en programas de
desarrollo, asistencia para ancianos desprotegidos, educacion,
alimentaciéon infantil, empleo, derechos de las mujeres, movilidad
humana, personas privadas de libertad, seguridad alimentaria, salud,
entre otros.

Céritas resulté de fundamental ayuda en el programa de
colonizacion, debido a que aportd la alimentacidn y la vestimenta
necesarias para los colonos en el primer afio de permanencia en la
zona. Productos como bulgur, aceite, harina de trigo, avena y leche
fueron entregados por esta organizacidn. Los costos de transporte
eran pagados por la USAID.?

c) Programa Mundial de Alimentos (WFP)

World Food Programme es una agencia especializada de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) que se encarga de
la distribucién de alimentos en proyectos de desarrollo y para
personas refugiadas, desplazadas o afectadas por situaciones de
calamidades naturales.

Entregd a las cooperativas la alimentacidon necesaria una vez que
concluyd el afio en el que CARITAS proporciond este servicio.

d) La Liga Cooperativa de Los Estados Unidos (CLUSA)

Cooperative League of the United States of América (CLUSA)
es el brazo internacional de la Asociacion Nacional de Negocios
Cooperativos, que se encarga de proporcionar asistencia técnica
para desarrollar cooperativas a escala internacional. Desde 1953,
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Fig. 4.1 Logotipos de las diversas instituciones internacionales
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CLUSA ha gestionado mds de 200 proyectos en 53 paises y ha
realizado mds de 1.000 consultorfas a corto plazo en 79 paises.®

En el proyecto de colonizacion participd con la capacitacion de los
colonos para la organizacion de las cooperativas mediante cursos
de diversa naturaleza. Algunos de estos cursos fueron dictados en
la Sierra antes de la movilizacidon de los colonos y otros realizados
en el Oriente sobre el drea de emplazamiento.’
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e) El Cuerpo de Paz de los Estados Unidos

El Cuerpo de Paz de los Estados Unidos es una agencia del gobierno
federal del pais norteamericano dedicada a la construccidn y el
mantenimiento de relaciones con las comunidades a nivel mundial
mediante el servicio de voluntarios?® El programa estd disefiado
para promover la cooperacion y el entendimiento entre ciudadanos
norteamericanos y los de otros paises, por lo que no tiene fines
religiosos, ni de lucro y no puede involucrarse en asuntos politicos.”

En los afos de colonizacién fueron diversos los Cuerpos de Paz
que actuaron en la provincia de Morona Santiago, como el aleman
o el italiano; sin embargo, fue el estadounidense el que se relaciond
directamente en el proceso colonizador del Valle del Upano.

En el proyecto de colonizacidn cooperativista los cuerpos de paz
norteamericanos participaron conjuntamente con funcionarios
del CREA en todo el proceso de formacidn de las tres primeras
cooperativas: desde la motivacién de los pobladores en las
comunidades de la Sierra, hasta la seleccidn, capacitacidn, traslado
y asentamiento de los colonos en el Oriente. A su cargo también
estuvo la parcelacion de los lotes con sus respectivas divisiones
y el asesoramiento en el funcionamiento de las cooperativas'®,
ayudando ademads en la construccién de algunas obras iniciales de
equipamientos e infraestructuras.

f) La Mision Salesiana

Existe una gran cantidad de estudios respecto al papel que esta
organizacion religiosa desempefié en el Oriente y no cabe duda
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de que su presencia resultd fundamental en la colonizacién de esta
region ecuatoriana, especificamente en los territorios de la actual
provincia de Morona Santiago, debido a la relacién que los religiosos
salesianos lograron establecer con los pobladores autdctonos Shuar.

En el programa de colonizacién cooperativista fue precisamente
la Misidn Salesiana establecida en Chiguaza el epicentro de la
colonizacion norte de la zona Upano-Palora, debido a la existencia
de diferentes infraestructuras que previamente habfan construido
en el drea. La mds importante de estas infraestructuras fue la pista
aérea de Chiguaza, que sirvid para la movilizacién de los diferentes
actores del proyecto y para el aprovisionamiento de viveres y
materiales hasta cuando se culminara la construccion de la pista
de aterrizaje de la cooperativa |2 de Febrero (actual Cantdn Pablo
Sexto).

Ademds, gracias a esta comunidad religiosa resultaron relativamente
rdpidos las labores de establecimiento de las cooperativas 12 de
Febrero (actual Cantdn Pablo Sexto) y 24 de Mayo (actual Cantdn
Huamboya) debido a que esta zona fue explorada y trabajada
previamente por los salesianos y los Shuar, entregando a los colonos
varias hectdreas cultivadas de pastizales, algunas viviendas precarias,
una contribucidn econdmica para la adquisicién de ganado vy ayuda
para la construccion de la pista aérea de Pablo Sexto."

g) El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizaciéon (IERAC)

El [ERAC fue un instituto creado en 1964 por la Ley de Reforma
Agraria y Colonizacidn que conducia la politica agraria del pafs vy

Peace Corps, “Agency Jobs,’
consultado |13 de septiembre de
2016,
https://www.peacecorps.gov/about/
agency-jobs/

Embajada y consulados de Estados
Unidos en México,""Cuerpo de Paz”,

consultado |13 de septiembre de
2016,
https://mx.usembassy.gov/es/
nuestra-relacion/otros-organismos
y-agencias-en-mexico/cuerpo-de
paz/
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los aspectos relacionados a la colonizacidn a través de la aplicacion
de dicha ley. > En el proceso de colonizacién cooperativista
Upano-Palora, este instituto tuvo bajo su cargo la realizacién de
los levantamientos planimétricos, asi como la division de los lotes
comunales e individuales vy la legalizacion y entrega de los titulos de
propiedad a los colonos.

h) El Banco Nacional de Fomento (BNF)

Este banco tiene sus antecedentes en el Banco Hipotecario del
Ecuador, creado el 27 de enero de 1928 como parte de las
recomendaciones de la misién Kemerer'® durante la crisis financiera
nacional de los afnos veinte. Tras una serie de estructuraciones, el
20 de octubre de 1943 se expide la ley que transforma al Banco
Hipotecario en el Banco Nacional de Fomento Provincial, el cual
adquirirfa autonomia econdmica, financiera y técnica en el afio
de 1974." Esta institucidn fue una de las mds importantes dentro
del proyecto de colonizacidn cooperativista debido a que facilitd
diversos créditos a los campesinos para la siembra y cultivo de
pastizales, asi como también para la compra de ganado.

i) Otros organismos

Ademds de los anteriormente descritos, otros organismos
participaron del programa en diversos servicios. La FAE, el
Instituto LingUistico de Verano y Alas de Socorro se encargaron
del transporte aéreo, mientras que la Direccién de Educacion se
encargd de la contratacién de profesores para las instituciones
educativas de los asentamientos cooperativistas.
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4.3 PROMO}CI(’)N DEL PROGRAMA
COLONIZACION COOPERATIVISTA

DE

La promocién es la etapa inicial de la ejecucion del proyecto de
colonizacion en la que se daba a conocer a los campesinos los
objetivos y ventajas del programa. Inicialmente se conté con la
ayuda de voluntarios del Cuerpo de Paz, pero desde el afio de
1972 esta labor correspondié exclusivamente al CREA.

Como el programa estaba destinado a los grupos mds
desfavorecidos de Azuay y Cafar, la promocién fue realizada en las
dreas rurales mas afectadas por la crisis, con el previo conocimiento
de las autoridades civiles y eclesidsticas.

La promocién consistia en difundir la informacién a través de
cartelones, folletos, hojas volantes' vy se efectuaban reuniones con
las personas interesadas, a quienes se les explicaba el proyecto vy los
beneficios que recibirian al trasladarse al Oriente.'®

La promocidn resulté mds complicada para la conformacién de
las dos primeras cooperativas debido a la desconfianza por parte
de los campesinos, situacidn que fue cambiando a medida que
el proyecto avanzaba. El informe presentado por el CREA en
1973 describe que la estrategia de promocion para el traslado
de los colonos a las nuevas cooperativas resulté mds facil en
comparacion de las primeras, debido a que la experiencia ganada
con los primeros colonizadores permitia emplear mejores tdcticas
de acercamiento mediante la introduccidn de nuevos medios
masivos de propaganda, como la radio y el periddico, vy visitas
de promotores del CREA. Ademads, los mismos colonos de las
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primeras cooperativas se encargaban de transmitir los resultados
del programa en su lugar de origen, lo que generaba una mayor
confianza en el mismo."’

Para formar parte del programa se seleccionaron grupos
pertenecientes a las comunidades de La Asuncién, Guapan, Bafios,
Cochapata, Sigsig, Cuenca, San Fernando, San Bartolomé, Cumbe,
Checa, entre otros.'®

—

Fig. 4.2 Promocioén del proyecto de colonizacion a través de la prensa
escrita, 1973
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4.4 TRASLADO DE LOS COLONOS A LA ZONA
DEL PROYECTO

Una vez finalizada la fase de seleccidén de los campesinos que
participarfan en el programa de colonizacidn, se iniciaba el
procedimiento de traslado hacia la zona del proyecto para
posteriormente iniciar la busqueda del terreno sobre el que se
asentarfa la aldea cooperativista. Fueron dos las instituciones
encargadas de esta tarea: El Cuerpo de Paz de Estados Unidos
desde el inicio del programa hasta 1972,y el CREA desde 1972
hasta la finalizacién del mismo.

EI CREA habia designado al Cuerpo de Paz la tarea del reclutamiento
y traslado de colonos a la selva, debido a la experiencia acumulada
por esta institucidon en otros procesos de colonizacidn en el Valle
del Upano. La institucion norteamericana estuvo a cargo de las
fundaciones de las tres primeras cooperativas: Sinal, |2 de Febrero
(actual Cantdn Pablo Sexto) y 24 de Mayo (actual Cantén/o
Parroquia Huamboya); cuyas aldeas cooperativistas, especialmente
de Sinai y 12 de Febrero, resultaron de vital importancia para la
constitucion del resto de cooperativas debido a la ubicacidn
estratégica que presentaban, tanto al Sur como al Norte del drea
del proyecto.

El terreno para el asentamiento de Sinal resultarfa especialmente
dificil de ubicar, por lo que dicha aldea cooperativista tuvo que
ser trasladada hasta dos veces antes de encontrar el lugar en
donde se emplazé finalmente. Situacion contraria sucedié con la
fundacién de Pablo Sexto gracias a la ayuda prestada por la Misidn
Salesiana de Chiguaza. Esta comunidad religiosa habia localizado el

7 Ecuador, Centro de Reconversidn
Econdmica del Azuay, Cafar vy
Morona Santiago (CREA),""Programa
de Colonizacidon  Cooperativista
Semidirigida Upano-Palora-Pastaza,
Informe de labores por 973"
(Cuenca, 1973) 4. ACREASZ6-C

'® “CREA ha organizado siete
cooperativas en valle de rfos Upano,
Palora y Pastaza”, El Comercio
(Quito: 28 de noviembre, 1974), s.p.
ACREASZ6-C



Ernesto Salazar, Pioneros de la
selva: Los colonos del proyecto

Upano-Palora (Quito:Ediciones
AbyaYala, 1989),104

Y Francisco Mayancela, entrevistado
por lsaac David Cuenca y Tania
Ramdn, Pablo Sexto, |2 de agosto
de 2016

' Salazar,""Pioneros de la selva”, 121
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Fig. 4.3 Promocion del proyect en la pa;rr(;quia San Joaquin,
Cuenca. Inicios de la década de 1970
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Fig.4.4 Miembros del Cuerpo de Paz junto auno de los fundadores
de la cooperativa 24 de Mayo. Inicios de la década de 1970
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sitio hace algin tiempo atrds debido a un proyecto que no llegd a
concretarse, por lo que habfan realizado hasta el momento tareas
de desmonte del terreno y la construccion de algunas edificaciones
rudimentarias con la ayuda de los Shuar.

El traslado de los grupos colonizadores hacia las primeras
cooperativas resultaba una actividad por demds complicada debido
a la falta de accesibilidad hacia las zonas asignadas. El grupo de
colonizadores de Sinafl tuvo que trasladarse desde Cuenca hasta
Limdn por la recién inaugurada via Gualaceo-Limdn, y desde esta
ciudad avanzar a pie hasta Sinaf, debido a que varios tramos de la
Troncal Amazdnica Limdn-Macas alin no estaban concluidos.'” Para
los primeros habitantes de Pablo Sexto la experiencia resultd igual
de traumatica debido a que éstos debian viajar desde Guapdn hasta
Shell via terrestre y a partir de este punto via aérea hasta Chiguaza.
Una vez en este asentamiento, fueron trasladados a través de
senderos al terreno en ddnde se asentarfa la cooperativa |2 de
Febrero, conocida posteriormente como Pablo Sexto.”

A pesar de que inicialmente se planificd que en los primeros
meses se trasladarfan Unicamente hombres para la realizacion de
tareas fundamentales como el desmonte, construccion de vias de
acceso y de viviendas, en la ejecucion se hizo caso omiso a esto vy
se trasladaron incluso familias enteras, por lo que el proceso resulté
bastante dificultoso. Entre las posesiones que llevaron consigo los
colonos se citan algo de ropa, cobijas, instrumentos de labranza y
cocina.’!
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45 PROGRAMA DE SUBSISTENCIA DURANTE EL
PRIMER ANO

El Programa de Colonizacion Cooperativista Semidirigida
“Upano-Palora” dependid en gran parte de la ejecucidn de
obras fundamentales de subsistencia durante el primer afio de
asentamiento, en el cual familias enteras fueron participes de las
labores de desbroce y construccion de obras de infraestructura,
principalmente con los relacionados a alimentacion y movilidad.
Esta tarea fue posible gracias a la ayuda brindada por el CREA v las
otras instituciones participantes del proyecto a los colonos.

Fig. 4.5 Grupo de colonos que
parten desde Sigsig a la nueva

Sin embargo, debido a la dureza de las labores durante el primer afio, westra In falta de fuentcs de trabaje y ¢!

muchos de los participantes desertaron del programa, regresando 5 del CREA, Sigeig e 'Los s aparecen on 1a gritics pore e, o tdelg;"l‘on'zac'on en el
: & A g : riente,
nuevamente a sus lugares de origen. mics por tod el pais, mg mthﬁT pars ir en busca d¢ In tierra de

4.5.1 Ejecucion de Ilabores fundamentales de
subsistencia

Durante los primeros meses, los colonos debian realizar una ardua
tarea de manera colectiva: desmontar la selva, abrir senderos,
delimitar el drea de la futura cooperativa y construirla infraestructura
necesaria para un adecuado funcionamiento del centro poblado.

En un principio se hicieron trochas con la finalidad de facilitar el
acceso hacia las cooperativas,ademds de la construccién de refugios
temporales que protegieran a los colonos de las inclemencias del
clima selvdtico mientras realizaran las primeras tareas comunitarias
para el establecimiento de las cooperativas.

Fig. 4.6 Grupo de colonos que
parten desde Cuenca al area
de colonizacion en el Oriente,
1971
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Fig. 4.7 Grupo de

trabajando en el desbroce de

colonos

la montana, 1971

Fig. 4.8 y Fig. 4.9 Colonos

realizando Ilabores durante

los primeros dias en la selva.

Inicios de la década de 1970

Una vez construidas las trochas y desbrozado el sitio en ddnde
se establecerfa la aldea cooperativista, los colonos tenian como
primera tarea la construccion de la choza comunitaria que
permitiera alojar a 50 o 60 colonos luego del dia de trabajo.

Posteriormente, mediante el apoyo comunal y del CREA, cada
socio tenfa como tarea la construccion de su propia vivienda, la
cual era de Pambil, Guadia y para el techo se empleaban hojas de
palma, que son materiales abundantes en la zona.”

La alimentacidn durante el primer afio estaba a cargo del CREA,
que distribufa en pequefas cantidades las donaciones de viveres
de CARITAS. Los viveres eran traidos desde Macas o Chiguaza por
los mismos colonos, quienes se turnaban para transportarlos.

Ademads el CREA contribuyd con el otorgamiento de créditos para
las tiendas de servicios comunales, que tenfan por objeto el facilitar
la distribucién de productos.”

Fig. 4.8

Universidad de Cuenca

4.5.2 Ejecucion de obras de infraestructura para la
sostenibilidad del proyecto

Para la sostenibilidad del programa de Colonizacién Upano-Palora,
era fundamental la dotacidn de infraestructura y servicios bdsicos
para la atencidn a los colonos. Entre las actividades realizadas
recordamos la construccion de tarabitas, puentes, desbanques para
el paso de animales y el empalizado de varios kilémetros de via.**

Entre Pablo Sexto y Huamboya se construyd la pista de aterrizaje
de avionetas lo que permitié el aprovisionamiento de viveres,
herramientas de trabajo, maquinaria, entre otras cosas.

En cuanto a los servicios basicos, el CREA contribuyd
econdmicamente para Instalacién de bombas de aprovisionamiento
de agua, construccién de letrinas y demds servicios indispensables
para la vida humana.”
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Fig. 4.10 Colonos montando el refugio temporal en el Fig. 4.11 Colonos descansando en el refugio temporal
area de colonizacion. Inicios de la década de 1970 construido en el area de colonizacién. Inicios de la

década de 1970
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Fig. 4.12 Area desmontada en donde se ubicaria un Fig. 4.13 Vivienda precaria en el area del program Fig.4.14 Colocacion de la cubierta de hojas de palma
aldea cooperativista, 1971 cooperativista. Inicios de la década de 1970 en la vivienda de una de las aldeas cooperativistas.

Inicios de la década de 1970
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en el aio 1974-1975,los cooperados recibfan del CREA la siguiente
asistencia **:

- Trdmite ante el IERAC para la titulacion de las 30 hectdreas de
terreno que se asigna a cada colono.

- Asistencia para la obtencion de créditos bancarios para desarrollo
agricola, pecuario y artesanal

- Crédito para viviendas

- Asistencia médica y odontoldgica

- Educacion primaria y de adultos

- Promocidn civica, cultural y deportiva

- Asistencia para el mercadeo de la produccidn, tiendas y botiquines
comunales donde se vende a precios de costo

- Vigilancia constantes para evitar los vicios y abusos

- Asistencia agropecuaria y artesanal

- Capacitacién cooperativista
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Fig.4.19 Tarabita en el area del
proyecto. Inicios de la década
de 1970

Fig.4.20 Caminos empalizados
utilizados para la movilizacion.
Inicios de la década de 1970
Fig. 4.21 Primeros puentes
construidos. Inicios de Ila
década de 1970

Fig. 4.22 Pista de aterrizaje en
Pablo Sexto, 1975
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4.6 INTERACCION SOCIAL ENTRE COLONOS Y
HABITANTES ORIGINARIOS SHUAR

La interaccién social entre colonos y Shuar durante la ejecucidn del
proyecto de colonizacidn se caracterizd por la relativa cordialidad
entre los autdctonos vy los recién llegados, situacidn que se mantiene
con el paso de los afios. La ayuda brindada por parte de los Shuar
para los primeros asentamientos resultd fundamental para la
supervivencia de las cooperativas.

Sin duda alguna, en esta empresa resultd de gran importancia la
Congregacion Salesiana ya que la accion evangelizadora provocd
una serie de cambios en la cultura Shuar, con lo cual se ablandé el
camino para la entrada de la colonizacién espontanea que se fue
dando a lo largo del Valle del Upano y su posterior expansion

4.6.1 Aspectos generales de los Shuar

Se conoce como Shuar a la poblacién de una de las cuatro etnias
pertenecientes a la familia jivoroana?’, cuyo significado castellanizado
es "“persona’. Desde el periodo colonial hasta inicios del Siglo
XX, se los conocia como jivaros debido probablemente a la
castellanizacién que dieron los espafioles a la palabra *Siwar?, pero
debido a que este término resulta peyorativo para los habitantes
autéctonos en la actualidad se evita su uso.

Este grupo en Ecuador se ubica en las provincias de Zamora
Chinchipe, Morona Santiago, al sur de Pastaza, extendiéndose
hasta las provincias de Sucumbios, Orellana e incluso en la Costa
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ecuatoriana. En el valle del Upano, la presencia de esta etnia estd
comprobada en algo mds de 500 afos antes de la conquista
espafiola, es decir que ya llevan mds de un milenio en esta regién. ¥
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Grafico 4.1 Ubicacion del territorio de los grupos humanos de lengua
jivoarana

Para sacar algunas breves caracterifsticas de este pueblo, se ha creido
conveniente hacerlo basado en el estudio realizado por Rafael
Karsten en el afio de 1935 debido a que en esa época el Oriente
aun no presentaba un fuerte proceso de colonizacidn, permitiendo
una vision clara y sin alteracion de su cultura original.
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Vestimenta3'

Los hombres shuar llevan el cabello largo que suele llegar hasta
la cintura, el cual se divide en tres colas. Fijan un peine en la parte
trasera de sus cabezas, los cuales son considerados como objetos
de ornamento y amuletos mdgicos al mismo tiempo.

Por vivir en un clima no particularmente caliente, los Shuar han
desarrollado una vestimenta de mayor complejidad que otras
tribus de la Amazonia. La principal prenda de vestir de los hombres
es un taparrabos tejido por ellos mismos llamado itipf, hecho de
algoddn vy tefiido de ciertos colores, el cual llega un poco mds abajo
de las rodillas y es ajustado en la cintura por un cinturén de pelo
humano o una piel de culebra. El térax generalmente se mantiene
desnudo, pero a veces cubren con un pequefio pedazo cuadrado
de tela tefiido de color café llamado awangéama. Por otra parte,
las mujeres llevan el pelo mds corto y su vestimenta resulta mds
completa. Su principal prenda es el tardchi, elaborado del mismo
material que el itipf, el cual cubre desde los muslos hasta el busto y
el hombro derecho.También usan un cinturdn llamado ikichi, el cual
es elaborado de algoddn. Sin embargo, se sefiala que la técnica de
tejido con algoddn en el afio de 1935 era relativamente nueva para
esta etnia, ya que anteriormente los Shuar obtenfan los tejidos de la
corteza del drbol kdmaka.

Ademds de la vestimenta descrita, los Shuar dan mucha importancia
a una variedad de ornamentos, los cuales mds alld de su fin
decorativo, tienen un significado mdgico. El mds importante de ellos
es el tawdsa, que es una especie de tocado elaborada de plumas
de aves selvdticas y en parte de piel de mono, con la cual cubren la
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corona de la cabeza y es usado Unicamente por los hombres. Por
su parte, las mujeres usan una banda circular de algoddn llamada
tiringsa. También usan los arusa, palillos cilindricos de bambu que
los hombres llevan en las orejas, los mismos que se llaman tukdnu
en las mujeres.

En general, los shuar usan una gran variedad de collares, pulseras,
brazaletes y otros adornos para el cuello, busto, espalda, brazos y
piernas; siendo estos adornos en las mujeres mds simples que la
de los hombres debido a que no usan plumas en su elaboracidn a
diferencia de los hombres. (Fig. 4.23)

Vivienda®?

La etnia Shuar prefiere ubicar sus viviendas junto a afluentes
menores en el interior de su territorio por motivos de proteccidn,
ya que la espesura de la selva dificulta que sean ubicados.

La tipologfa de las viviendas es la comun a la de las diferentes etnias
amazdnicas, llamadas maloca. Tienen forma eliptica, cuyo largo se
sitda entre 15 a 20 metros, mientras que el ancho es de 8 a 10
metros. El techo se sostiene por dos o tres postes grandes de
Chonta, y consiste en colocar varias capas de hojas de palma seca
trenzadas cuidadosamente en una cubierta llamada kambdnaka. Las
paredes se construyen de forma similar y consiste en una hilera de
fuertes de madera, colocadas verticalmente y atadas con lianas a
barras horizontales. Como la vivienda carece de ventanas, se deja
espacios de aproximadamente dos centimetros entre las vigas, de
modo que permitan observar lo que sucede en el exterior de la
vivienda. Ademds esta caracteristica constructiva permite tener

"' Karsten, Rafael. La vida y la cultura
de los Shuar: cazadores de cabezas
del Amazonas occidental: la vida y
la cultura de los Jibaros del este del
Ecuador. (Quito:Ediciones Abya Yala,
2000), 85-90

Karsten, Rafael. La vida vy la cultura
de los Shuar: cazadores de cabezas
del Amazonas occidental: la vida
la cultura de los Jibaros del este del

Ecuador. (Quito:Ediciones Abya Yala,
2000),91-95
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ambientes ventilados y la entrada de luz solar. (Fig. 4.24)

Debido a las caracteristicas materiales de la vivienda shuar (bambu
y hojas de palma), éstos son propensos al ataque de diferentes
insectos por lo que tienen que renovar los materiales después de
algunos afios.

La vivienda se divide en dos espacios, una para las mujeres y nifios,
y el otro para hombres y huéspedes, razén por la cual la casa
shuar tiene siempre dos puertas, las cuales se ubican una en cada
extremo de la casa. Alrededor de las paredes se ubican los pedka,
que son muebles que sirven en el dia como asientos y por la noche
como sitios para dormir. El piso de la vivienda es de tierra. A pesar
de lo rustico de la vivienda, se caracteriza por su orden v limpieza.
La vivienda shuar estd destinada no solamente a alojar a la familia,
sino que ella puede albergar a mds de cien personas.

Alimentacion®

Debido a la fertilidad del territorio y de la gran cantidad de fuentes
hidricas, los Shuar no han tenido problemas en cuanto alimentacion
se refiere. Aprecian los alimentos tanto de origen vegetal como
animal, por lo que practican la agricultura, la caza y la pesca.
Entre los alimentos que obtienen de la agricultura sin duda el mds
importante es la yuca, siendo también de importancia el pldtano.
Cultivan ademds camote, mani, kingi, maiz, zanahoria, nueces de
tierra, legumbres, entre otras de menor importancia. También se
alimentan de los frutos de la palma de Chonta.

Su dieta en carne proviene tanto de la crianza de animales
domésticos, como de la caza y de la pesca. Animales como cerdos

Karsten, Rafael.

del Ama

la cultura

el este del
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y gallinas fueron introducidas por los espafioles en las tribus del
Santiago y del Upano, siendo su carne actualmente muy apreciada.
Los Shuar son reconocidos ademds como expertos cazadores,
utilizando para la tarea cerbatanas y flechas envenenadas. As,
animales como el puerco salvaje, el pecari, monos, el agoutf, la paca
y una diversidad de aves, entre otros, forman parte de su dieta.
También se alimentan de la cola de ciertos lagartos, de tortugas
y sus huevos, de iguanas, e incluso ranas. La carne del pescado
también forma parte de su dieta debido a la diversidad de este
recurso. Peces como el Pez de Sdbana, el Dorado, el bocachupa, asf
como el bocachico,ademds de algunos crustdceos como el cangrejo
de agua dulce, entre otros forman parte de su alimentacién.

Finalmente, la bebida forma parte de la dieta de los Shuar en igual
importancia que la comida. Elaborada a base de yuca, la “chicha”
forma es una especie de cerveza realizada Unicamente por las
mujeres, la cual forma parte de todas las actividades culturales
shuar por lo que es de particular importancia.

Organizacién Social

La organizacidn social de los Shuar se basa en la familia, por lo que
en realidad la etnia se divide en gran ndmero de clanes, ubicdndose
en casas comunales dispersas por toda la selva. Como bien
explica Karsten®, cada casa shuar forma una Unica unidad social,
politica y econdmica independiente y separada, con su propio
conjunto de familias, propias plantaciones y propio gobernante.
Es decir, su sociedad se basa en el lazo de sangre, por lo que
Unicamente presentan sentimiento de solidaridad con otros clanes
emparentados, mientras que el resto de clanes, a pesar de hablar el
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mismo idioma son vistos como enemigos naturales.

Cabe recalcar que esta descripcion la realiza Karsten antes de
la creacion de la Confederacion Shuar, la cual agrupd a la gran
mayoria de los clanes para defender ante el Estado su derecho al
territorio amazdnico mediante algunas acciones que se describirdn
mds adelante.

Otros aspectos culturales*

Otro de los aspectos culturales shuar es la realizacién de artesanias
segln el sexo. La alfarerfa y el tefiido de tejidos es obligacion de las
mujeres, mientras que el hilado, el tejido, la cesterfa y trabajos en
madera son ocupaciones propias del hombre.

Quizds una de sus mayores caracteristicas como etnia es la Tzantza,
técnica de reduccién de cabezas, tradicion ancestral Shuar con gran
simbolismo. Cuando se enfrentan dos tribus Shuar por territorio o
por otros motivos, el jefe vencedor toma la cabeza del jefe perdedor
y procede a la reduccién de su cabeza. El jefe Shuar se encarga de
hacer la tzantza totalmente solo, en profunda meditacion y ayuno.
Los miembros de la tribu vencida pasan a ser parte de la tribu
vencedora, sin que haya repudio o discriminacion.

Ademds los Shuar tienen una rica extension de patrimonio intangible
como canticos o leyendas, ademds de ritos para los cuales usan una
variedad de plantas que promueven el acceso a niveles alterados de
conciencia. En sf las creencias shuar son bastante diversas, pero por
motivos de estudio no se topardn estos aspectos en el presente
trabajo.
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4.6.2 Proceso de desculturacion Shuar

La etnia Shuar se identificd en siglos pasados con lo indémito y
lo salvaje, debido a que en sus intentos de dominacion, tanto el
Imperio Inca como el Imperio Espafiol fracasaron estrepitosamente.
Sin embargo, de la tentativa espafiola por la conquista quedaron
algunos pequefios asentamientos que se consolidaron debido a la
riqueza de la region.

Los intentos de colonizacidn dados en el periodo colonial pararian
alrededor de un siglo debido al proceso independentista que se dio
en Latinoamérica. Sin embargo, algunos factores de tipo econémico
debido a la explotacién de productos como la canela, el tabaco, la
cascarilla y posteriormente caucho en el Ultimo cuarto del Siglo
XIX, llevaron a que durante siglos haya existido una relacion directa
o indirecta entre colonos espontdneos y habitantes autéctonos de
etnia shuar.

Sin embargo, el verdadero proceso de desculturacion de los
Shuar viene de la mano de las misiones. En el afio de 1870 siendo
presidente de la republica Gabriel Garcia Moreno, entran a los
actuales territorios de Morona Santiago la comunidad Jesuita,
teniendo centros misioneros en Gualaquiza, Sucla y Macas, los
cuales se retirarfan en 1886 debido a lo infructuoso que habfa
resultado su trabajo. Un afio después, los Dominicos se hacen
cargo de la Misién de Macas. En 1892 el papa Ledn XliI crea cuatro
vicariatos apostdlicos en el Oriente Ecuatoriano, siendo el Vicariato
Apostdlico de Méndez y Gualaquiza entregado a la Misién Salesiana
en 1893. Es por esta misma época vy en las primeras décadas del
Siglo XX que se registra un flujo migratorio de la poblacién de
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la Sierra hacia el Oriente, primero de forma estacional para el
lavado de oro o recoleccién de paja toquilla, y posteriormente de
tipo permanente debido a la explotacidn ganadera y agricola que
empezaba a generarse en la regién®.

Como se examina en la revista Mundo Shuar (1978)*, “sin duda
las dos influencias mds decisivas sobre el Pueblo Shuar han sido
la del misionero y la del colono”. La Misién Salesiana durante
medio siglo contribuyd a la aculturacién de los Shuar antes de
que introduzcan en la comunidad religiosa estudios antropoldgicos
que cambiaron radicalmente su visién v su forma de actuar con la
poblacién autdctona, convirtiéndose en la institucién que estuvo
a cargo de su defensa con la arremetida de la migracién desde la
Sierra. Esta situacion harfa que los Shuar tengan gran confianza en
la Misidn Salesiana, y trabajen conjuntamente en algunos proyectos.

Fig.4.27 Miembros de la comunidad shuar en la misién de Gualaquiza
a inicios del siglo XX
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Asl mismo, la Federacidon de Centros Shuar creada en 1964 nacid
gracias a la ayuda de la Misidn, institucién que ayudd a articular
de alguna manera a la particular sociedad Shuar y actuar bajo
sus intereses grupales, recuperando elementos de su cultura que
habfan desaparecido.

Los colonos histdricos afectaron culturalmente a la poblacion Shuar
debido a que una vez que han formado una relacion ambos grupos,
el Shuar “ha puesto al colono como modelo y le sigue los pasos
en todo”. Se sefiala que debido al desprecio del colono a la cultura
Shuar, éste busca su respeto asimilandosele.*®

No es sino hasta la guerra de Ecuador con Perd (1942), en la
que nuestro pais perdid gran parte de territorio amazdnico que
consideraba suyo, ademds del hallazgo de grandes reservas de

Fig. 4.28 Retrato de 1939 de un misionero y un grupo de hombres
shuar en Gualaquiza, Morona Santiago

Natdlia

Vicariato

Esvertit Cobes,

“Los salesianos en el
Apostdlico de Méndez y
Gualaquiza: Configuracion territorial,
colonizacién y nacionalizacion del

Suroriente ecuatoriano, siglos XIX'y

XX!", consultado 28 de septiembre,
http://www.dspace.ups.edu.ec/
bitstream/123456789/10740/1/
Los%20salesianos%20en%20el%20
Vicariato%20Apostolico? 0
Mendez%20y%20Gualaquiza.pdf,

472

Miguel Allioni, “La vida del pueblo
Shuar”, revista Mundo Shuar Serie E
N°6 (1978): | |

Ibid, 13



* Miguel Allioni, “La vida del pueblo
Shuar”, revista Mundo Shuar Serie E:
N°6 (1978): 14

petrdleo en el Nororiente ecuatoriano,que el Estado volvid a realizar
gran cantidad de obras de infraestructura por todo el Oriente
desde la época de la colonia. En Morona Santiago, alrededor de
cien pistas aéreas y la construccion de vias de acceso al Oriente en
la década de los sesenta, multiplicaron sustancialmente la influencia
externa en los Shuar por lo que su cultura se vio fuertemente
amenazada.”

Entonces se puede sefialar que fue el proceso de adaptacion a los
colonos y las misiones religiosas que duraron siglos lo que facilitd la
entrada del Estado a esta regién antes indémita, e iniciar un proceso
masivo de colonizacidn sin la oposicién de la comunidad autéctona
que en épocas anteriores habfa resuftado tan hostil.

Fig. 4.29 Contacto de los shuar con los colonos y con los misioneros
que llegaron a esos territorios a finales del siglo XIX

Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo g _

[

4.6.3
Palora

Interaccion Shuar-Colonos en el Proyecto Upano-

Como vya se dijo, uno de los factores determinantes para la
colonizacidn de Morona Santiago fue la Misidn Salesiana, no siendo
la excepcién en el Proyecto de Colonizacion Cooperativista
Upano-Palora. El pueblo Shuar de aquellos territorios ya habia
vivido un proceso de transformacion desde la llegada de la Misidn
a su territorio en 1954. La conocida como Misién de Chiguaza
inicid con una ruptura cultural irreversible, con la construccion
de internados para nifios y nifias, y la construccién de la pista de
aterrizaje que provocaron ya la llegada de algunos colonos por
aquellos afios en lo que hoy es la cabecera parroquial de Chiguaza.

Posteriormente esta transformacion se profundizé con el inicio de
la ejecucidn del Programa de Colonizacién Cooperativista Upano-
Palora, que contd con la ayuda a los colonos por parte de la
Mision Salesiana y la prestacién de algunas de sus infraestructuras
para la consolidacidon del proyecto. Sin embargo cabe recalcar
que la Mision Salesiana, en su labor de protector del pueblo
Shuar, resultd ser un fuerte elemento que limitd la ejecucion del
programa debido a su estrategia de crear nuevos centros alrededor
de las nacientes cooperativas, limitando la expansion del mismo.
Para que estos territorios pudieran ser entregados a los Shuar,
éstos debfan producir algin tipo de producto segin mandaba
las Leyes de Reforma Agraria (la primera de 1964, y la segunda
de 1973). Debido a esta situacién, los centros Shuar ubicados en
estos territorios tuvieron que dar un salto de una economfa de
subsistencia a una economia de mercado.
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La interaccion entre los colonos de las cooperativas y los Shuar
desde su origen fue relativamente cordial, de intercambio e incluso
de ayuda mutua. Segin documentacion bibliografica, existid cierta
oposicién por parte de grupos shuar al inicio del proyecto,”
pero no se han encontrado fuentes que indiquen que aquellos
inconvenientes hayan generado violencia. Por otra parte, segin la
entrevista realizada al padre salesiano Natale Pulici*!, de parte de
la comunidad religiosa hubo cierto rechazo al proyecto, pero sin
embargo colaboraron en todo lo que pudieron con el Estado.

La visidn shuar sobre el colono se explican en la siguiente frase:
“las relaciones entre los shuar y colonos nunca han sido muy
hostiles. Para los shuar, el colono es otro campesino... a tal punto
que en la Cooperativa Sinai, los shuar ayudaron a los colonos a
sobrevivir Les ensefiaron a plantar la yuca y a orientarse en la selva,
les dieron alimentos y poco apoco se efectuaron intercambios”.
Es decir, los Shuar identificaban al colono como victima comun de
las instituciones, mientras que para el padre Pulici, los salesianos
identificaron a los colonos y shuar como victimas de las oligarquias
serranas.” También en la revista Shuar se menciona que serfa dificil
que las relaciones entre colonos y Shuar fuesen muy buenas, ya
que para el Shuar el colono era un intruso, mientras que para el
colono el shuar era un hombre inferior. Esta situacion permitio el
establecimiento en la zona de colonizacidn de un sistema interétnico
bien diferenciado en el que la interrelacidn social de grupos esta
constantemente matizada con la delimitacién de fronteras étnicas.*
Los colonos tomaron de los Shuar gran parte de su sistema de
alimentacion y algunos materiales de construccidn, los cuales ya
habfan sido adaptados previamente por la colonizacién histdrica
delValle del Upano.
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Es importante sefialar que otro de los efectos de la expansidn
de centros shuar por la zona Upano-Palora es la limitacidn del
nacimiento de nuevas cooperativas mestizas, por lo que esta
poblacidn en el sector Unicamente se reduce a los siete poblados
fundados en el programa cooperativista por el CREA, existiendo
actualmente una dominacion territorial y politica por parte de los
Shuar quienes a su vez han adoptado gran variedad de costumbres
y modo de vida de los mestizos, siendo dificil la distincién entre
unos u otros.
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Fig. 4.30 Caricatura acerca de la colonizacion de la region oriental,
1976
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Grafico. 4.2 Localizacion definitiva de las cooperativas en la provincia de Morona Santiago, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén
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4.7EVOLUCION DELASALDEAS COOPERATIVISTAS
(1969-2016)

El proyecto Upano-Palora contemplaba originalmente un drea de
[21.210 hectdreas y la creacion de 52 cooperativas, sin embargo,
la colonizacion se realizé en un drea menor de aproximadamente
20.120 hectdreas en donde se emplazaron Unicamente 7/
cooperativas. * (Gréficos 4.2 vy 4.3).

En el afio de 1977 cada cooperativa tenia una superficie de 3,020
hectdreas, con excepcion de la cooperativa Luz de América, que
contaba con 2,000 hectdreas.®

Respecto a la tenencia de tierras se logré el objetivo planteado en
el proyecto por el CREA. Cada socio recibié una unidad familiar de
30 hectdreas distribuidas de la siguiente manera: 20 hectdreas para
pastizales, 3 hectdreas para cultivos de subsistencia, 3 hectdreas
para cultivos permanentes vy finalmente 4 hectdreas para reserva
forestal. Igualmente a cada socio inicial se le entregd un lote familiar
de 1.200 m2 en el centro poblado para la casa y el huerto.*

A continuacion se describe la evolucidn que ha experimentado
cada una de las aldeas cooperativistas en cuanto a su poblacidn,
infraestructura y economia, desde su creacion hasta nuestros dias.

#4350 familias participan en el plan de colonizacién Upano”, El Tiempo (Quito: 8
de junio, 1975), s.p. ACREASZ6-C

"Colonizacién” El Comercio (Quito: 12 de febrero de 1977), s.p. ACREASZ6-C

“1bid, s.p.
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4.7.1 Poblacion

Para realizar el andlisis de la evolucidon poblacional de las aldeas
cooperativistas se han tomado datos de tres periodos temporales
en intervalos aproximados de veinte afios: la poblacidn inicial
(aproximadamente entre los afios de 1969 a 1976), la poblacién
del afio 1989 v finalmente la del afio 2010.

Segln datos obtenidos®, la poblacidn total inicial de las aldeas
cooperativistas en el periodo comprendido entre 1969-1976 fue

ALDEAS COOPERA- | (aprox. 1969- 1989
TIVISTAS 1976)

Poblacién Poblacién Poblacion

Sinai 344|194 520 2563 | 429 15.20

El Rosario (Octava) 252|142 194 956 347 12.30

5 de noviembre (Sexta) 260 14.67 218 10.74 207 7.34

EEEEE R oo 1445 161 793 96 340
tima)

2262 Al (b 2520|1422 325 1602 | 716 |2537
Sexto)

22 GOl T DE NS 260 |1467| 435 2144 | 900  |31.89
boya)

Luz de América

(Quinta) 148 8.35 176 8.67 127 4.50

‘ 1772 ‘IOO‘ 2029 ‘IOO‘ 2822 ‘IOO

Cuadro 4.1 Poblacion por aios segun aldeas cooperativistas
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén

José Mayancela, “Estudio Geoecondmico de la Colonizacién Cooperativista”

(Tesis de pregrado, 1990), p. 58
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de aproximadamente |772 habitantes. La cooperativa con mayor
poblacion fue Sinafl con 344 habitantes, mientras que la de menor
poblacidn correspondia a la Cooperativa Luz de América con 148
pobladores.

Hasta el aflo 1989 se registrd un incremento aproximado del
14,5% de la poblacion original, situdndose en 2029 el nimero total
de habitantes. Las Cooperativas que presentaron un crecimiento
poblacional fueron: Sinaf, Pablo Sexto, Huamboya y Luz de América;
y en las que se registrd decrecimiento fueron: El Rosario, La Sexta
Cooperativa y en Valle del Palmar, siendo la Ultima la de menor
poblacién en ese afio.

Para el afio 2010, segln datos proporcionados por los Planes de
Ordenamiento Territorial de las diferentes parroquias, la poblacién

Valle del Palmar

N
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Pablo Sexto
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La Sexta (5 de Noviembre)
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de estos centros poblados ascendié a 2822, siendo un 59,26%
mayor a la poblacidn inicial y aproximadamente un 39,08% mayor a
la poblacién registrada en el afio de 1989. Unicamente tres centros
poblados crecieron poblacionalmente: El Rosario, Pablo Sexto vy
Huamboya; presentando estas dos Ultimas un incremento de 120%
y 107% respectivamente. Los cuatro asentamientos restantes
presentaron decrecimientos de sus poblaciones, siendo la mds
afectada de este fendmeno la cooperativa Valle del Palmar, cuya
poblacidn ascendid Unicamente a 96 habitantes.

Como se observa en el grifico 4.3, Sinal inicia como la cooperativa
con mayor nimero de habitantes, sin embargo en afios posteriores
empieza a decrecer, llegando a situarse actualmente en el tercer
asentamiento con mayor nimero de poblacidn respectos a los
siete centros poblados. Por otro lado, se observa a 5 cooperativas

El Rosario [}

Pablo Sext
\\ ablo Sexto |

Huamboya

Huamboya

N 4
S\ 2
\ Valle del Palmar XV

La Sexta (5 de Noviembre)

D

W

{
J
!
|

Z Sinai

Luz de América
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que inician con un ndmero similar de habitantes (El Rosario, 5 de
Noviembre, Valle del Palmar, |2 de Febrero y 24 de Mayo), pese a
esto la cooperativa 24 de Mayo, actualmente Huamboya, es la que
mayor poblacidn presenta en relacidon a las 7 ex cooperativas en
contraposicion con Valle del Palmar que llega a ser actualmente el
asentamiento con menor poblacidn y con menor desarrollo de los
siete centros poblados.

1000
900 /
800

700 7

0 ey
ey e

300 -

200 -

100 —

0 T 1
1969 1989 2010

s SiiN1 e Valle del Palmar (Séptima) e Luz de América (Quinta)
s E| Rosario (Octava) e | 2 de febrero (Pablo Sexto)

w5 de noviembre (Sexta) =24 de Mayo (Huamboya)

Grafico 4.5 Comparativa de la evolucion poblacional de las Aldeas
Cooperativistas
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén
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El mayor crecimiento poblacional se dio en las cooperativas mds
antiguas como Sinai, 12 de Febrero y 24 de Mayo, debido a que
presentaban mayor desarrollo socioecondmico y que prestaban
mayores servicios en comparacion con el resto de cooperativas,
lo que generaba migraciones de tipo temporal, pendular o
permanente desde las cooperativas que carecian de estos servicios
hacia estos centros poblados.

4.7.2 Infraestructura en el programa Upano-Palora

Respecto a la infraestructura, el programa Upano-Palora
contempld una serie de obras con el fin de estructurar y consolidar
a las nacientes cooperativas. Hasta los afios en que se desarrollé
el proyecto, aproximadamente en 1976, se construyeron un
importante ndmero de obras de infraestructura. Porteriormente
y hasta la actualidad, se encargan de realizar diversas obras tanto
el Gobierno Provincial de Morona Santiago, como los diferentes
Gobiernos Municipales y Parroquiales, ademds de la propia
comunidad.

Obras realizadas durante los primeros afios de la
colonizacién cooperativista

Segun la revista de actividades realizadas por el CREA en el periodo
1974-1975%, el organismo proporciond a los colonos un salario
minimo para la realizacién de diferentes obras que ayudaran al
crecimiento de los centros poblados, tales como:

- Casas comunales
- Mercados

¢ Ecuador, Centro de Reconversién
Econdmica del Azuay, Cafiar vy
Morona Santiago (CREA), “Revista
de labores desarrolladas por el
CREA en los afios 1974-1975"
(Cuenca, 1975), 37. ACREASZ6-C
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- Escuelas

- Talleres artesanales o de pequefia industria para servicio comunal
- Aserraderos

- Construccién de caminos hacia las Cooperativas y entre éstas

- Alcantarillado

- Limpieza y lastrado de calles

- Drenajes

- Instalacion de bombas o tuberfa para agua

Cabe destacar que no se construyd en todas las cooperativas la
infraestructura prevista debido a dificultades principalmente de
tipo financiero. Las cuatro cooperativas que se fundaron en los
dltimos afios del programa presentaban una menor disponibilidad
de servicios e infraestructura porque estas no fueron consideradas
como polos de desarrollo, rango con el que si contaban las tres
primeras cooperativas fundadas por el CREA.

Fig.4.31

Fig. 4.33

Fig. 4.31 Edificio del subcentro de salud Pablo Sexto, situado en el polo de desarrollo de la zona norte
Upano-Palora, 1977

Fig. 4.32 Casa comunal de la Cooperativa “|12 de Febrero”, 1977

Fig. 4.33 Colegio 12 de Febrero en la Cooperativa del mismo nombre, 1978
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Obras realizadas hasta el afio 1990 en el area de CENTROS POBLADOS

colonizacién INFRAESTRUCTURA 12 de Luzde | 5de No- | Valle del | El Rosa-
Febrero América | viembre Palmar rio

En cuanto a la infraestructura vial, en el afio 1990 todas las VIALIDAD
cooperativas contaban con senderos y caminos de herradura, pero : :
o I : L. Carretera si - si no - no no
Unicamente existian carreteras en las cooperativas Sinaf, 24 de
Mayo y en fase de construccién se encontraba 12 de Febreroy 5  pendero > °! > ! ! ! !
de Noviembre. Camino de herradura si si si si si si si
SERVICIOS BASICOS
Los servicios bdsicos tampoco Ifavoreoan a toldos los centqus Agua potable ho R r o "o "o o
poblados, solamente tres asentamientos se beneficiaban del servicio IAgua entubada . - - o - - o
de agua potable y uno contaba con agua entubada. En cuanto al — ‘
. RIS VT . .~ Letrinacidn Si - no no no no -
sistema de letrinizacién Unicamente Sinal disponia del servicio y los , ‘
Unicos poblados que contaban con energia eléctrica eran 12 de  |-uz eléctrica ne ! ! ne ne ne ne
Febrero y 24 de Mayo. EQUIPAMIENTOS
Casa de salud Si Si si no no no no
Respecto a los equipamientos, se contaba con casas de salud o R R R R R R R
en Sinai, 12 de Febrero y 24 de Mayo.Todos los asentamientos . ‘ :
: i . i Colegio Si si no no no no no
contaban con casa comunal,iglesia y local para el funcionamiento de ‘ : ‘ ) ) ) )
. . . , Casa Comunal Si si si si si si si
la escuela, sin embargo los colegios estaban ubicados Unicamente : : , : . . - -
en Sinaf'y 12 de Febrero. (Cuadro 4.2) glesia & : : ’ : : ’
Si = cuenta con la obra de infraestructura
Obras realizadas hasta el afio 2016 en el area de No = no cuenta con la infraestructura
colonizaciéon - = La obra se infraestructura en fase de construccién

Cuadro 4.2 Infraestructura de los centros poblados, ex aldeas cooperativistas, 1990
Respecto a la infraestructura vial, actualmente todos los  Elaboracién:Isaac Cuenca, Tania Ramén

asentamientos cuentan con carreteras, senderos y caminos de
herradura. Sin embargo, las vias de acceso hacia cada centro poblado
tienen caracteristicas particulares que las diferencian a unas de
otras. Por ejemplo la via a Sinaf cuenta con mejores caracteristicas
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constructivas, mientras que Luz de América y Valle del Palmar tiene
vias de acceso de menor calidad. Cabe destacar que Valle del
Palmar pese a contar con carretera en ambos lados del rfo Tuna,
no cuenta con un puente vehicular lo que impide la movilidad de

CENTROS POBLADOS

12 de 24 de Luz de |5 de No- | Valle del
Febrero | Mayo |Ameérica| viembre | Palmar

INFRAESTRUCTURA

El Rosario

Sinai

VIALIDAD
: : : : : : : los pobladores de este asentamiento hacia otros centros poblados.
Carretera Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
sendero °! °! °! ! ! ! ! En cuanto a los servicios bdsicos, Unicamente Huamboya cuenta
Camino de herradura si si si si si si si con agua potable, mientras que los otros centros poblados emplean
SERVICIOS BASICOS agua entubada; por otro lado existen cuatro poblados con servicio
) de alcantarillado vy tres que realizan la evacuacion de las aguas
Agua potable no no Si no no no no . , , L . . 5
servidas a través de pozo séptico, pozo ciego o letrina; en relacion a
A , : , A A A atraves ! .
gua entubada ! °! ! ! ! ! la energfa eléctrica, actualmente todos los asentamientos disponen
alcantarillado si si si no no no si del servicio.
Pozo séptico no no no no no Si no
Pozo ciego no no no no si no no Respecto a los equipamientos, Sinai, Pablo Sexto (Canténl2 de
Letrina no no no i no no no Febrero) y Huamboya (Cantdn 24 de Mayo) cuentan con un
Luz eléctrica . i . i . . . mayor ndmero de equipamientos, entre ellos de salud, educacion,

recreacion, culto, seguridad ciudadana, administracién y gestion.

EQUIPAMIENTOS . . o .
Todos los asentamientos tienen iglesia, casa comunal y escuela, sin

Puesto de salud si si si no no no si .
embargo en Valle del Palmar pese a contar con la infraestructura, la
Casa comunal > ?! ?! ?! > °! > escuela no se encuentra actualmente en funcionamiento. Por otro
Escuela i si i si i i si lado, la guarderia, el jardin y el colegio se localizan Unicamente en
Colegio si si si no no no no los asentamientos que mayor desarrollo han alcanzado, como es
iardin < i < no no no no Sinaf, Pablo Sexto y Huamboya. De igual manera los equipamientos
Guarderfa CIBV CNH si S si "o "o "o ho de administracion, gestidn y seguridad ciudadana se localizan
. . : . . Unicamente en estos tres centros poblados, En relacidn a los
Coliseo Si Si Si no no no Si } ) L :
: - : : - - - - equipamientos de recreacion, cuatro asentamientos cuentan con
Canchas deportlvas Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl . . . ’
coliseo, mientras que las canchas deportivas estdn presentes en los
Gestion y administracion Si Si Si no no no no siete centros poblados. (Cuadro 4.3)_
Unidad de policia comunitaria ol sl sl no no no no Cuadro 4.3 Infraestructura actual de los centros poblados
Iglesia si Si si si si si si Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén
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4.7.3 Economia de los centros poblados del programa
cooperativista

En los primeros afios se inicid con la produccion de autoconsumo,
para lo cual los integrantes del programa preparaban pequefios
huertos agricolas para la subsistencia®. Por su parte el CREA,
les proporcionaba asistencia técnica agropecuaria con el fin de
capacitarlos de forma préctica y objetiva en las diferentes técnicas
agricolas y ganaderas.

Hasta el afio 1990, la zona de colonizacidn era principalmente una
region ganadera y con el paso de los afios la ganaderfa constituyd
la principal fuente de produccién econdmica de las Cooperativas.
Se constituyd como la principal actividad la cria de ganado, de razas
Brahaman y Santa Gertrudis, descendientes de los ejemplares
importados por el CREA®.

Referente a la agricultura, también se cultivaron variedad de
productos para el consumo, principalmente se destacd la naranijilla
que alcanzaba un alto grado de produccidn, seguido del pldtano,
cafna de azlcar, café, yuca, frutales, hortalizas, entre otros.

La falta de vias y medios de transporte constituyeron una limitante
para la comercializacién de productos, por lo que los agricultores
habrian decidido centrar su ocupacidn principalmente en la
ganaderfa.”’

Actualmente la mayoria de la poblacidn se dedica a actividades
del sector primario, siendo la principal actividad la ganaderfa, sin

embargo la agricultura ocupa una parte importante de la economfa,
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siendo los principales productos: cafia de azUcar, cacao, café, papa
china, palma, yuca, pldtano y naranijilla, los cuales son cultivados en
las fincas y huertas de los habitantes.

Cabe destacar que en los centros poblados que han alcanzado
un mayor desarrollo como son Sinal, Pablo Sexto y Huamboya,
existe una mayor diversificacion en las ramas de actividad de sus
pobladores, ya que a mas del sector primario han incorporado
actividades del sector secundario y terciario en su economia.
(Cuadros 4.4,4.5,4.6) ).

RAMA DE ACTIVIDAD (PRIMER NIVEL) ‘ CASOS‘ %|
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca 120 64,17
Industrias manufactureras 5 2,67
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos| I 0,53
Construccién 6 321
Comercio al por mayor y menor 8 4,28
[Transporte y almacenamiento \ 0,53
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 4 2,14
Administracién publica y defensa 13 6,95
Ensefanza [ 2] 6,42
Actividades de la atencidn de la salud humana 6 321
Otras actividades de servicios 2 [,07]
Actividades de los hogares como empleadores 5 2,67
No declarado | 0,53
[Trabajador nuevo 3 1,60
TOTAL | 187 100,00

Cuadro 4.4 Rama de actividad de los centros poblados de Sinai
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén

Ecuador, Centro de Reconversion
Cafar
(CREA),
“Colonizacion Cooperativista”
(Cuenca, 1973) ,16. ACREASZ6-C

Econdmica del  Azuay,

Morona  Santiago

Comercio

1977), sp

“Colonizacion”  El
(Quito: 12 de febrero,
ACREASZ6-C

José Mayancela,  “Estudio
Geoecondmico de la Colonizacion
Cooperativista” (Tesis de pregrado,
1990), p. 105
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RAMA DE ACTIVIDAD (PRIMER NIVEL) CASOS % RAMA DE ACTIVIDAD (PRIMER NIVEL) ‘ CASOS‘ %
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca 100 30,58  |Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca 132 3359
Industrias manufactureras 20 6,12 Industrias manufactureras 25 6,36
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado | 031 [Construccidn 39 992
Distribucion de agua, alcantarillado y destidn de desechos | 031 [Comercio al por mayor y menor 39 992
Construccion |8 550  [Transporte y almacenamiento 6 1,53
Comercio al por mayor y menor 30 9,17 |Actividades de alojamiento y servicio de comidas 4 1,02
[Transporte y almacenamiento 8 2,45 |Actividades financieras y de seguros 2 051
)Actividades de alojamiento y servicio de comidas 7 2,14 |Actividades profesionales, cientfficas y técnicas | 0,25
Actividades financieras y de seguros 2 06l JAdministracidn publica y defensa 66/ 16,79
IActividades inmobiliarias | 0,31 Ensefanza 26 6,62
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2| 0,61 |Actividades de la atencidn de la salud humana 2| 051
)Actividades de servicios administrativos y de apoyo 8 2,45 |Artes, entretenimiento Yy recreacion 9 2,29
Administracién publica y defensa 57/ 1743 [Otras actividades de servicios 9 2,29
Ensefianza 39 [1,93 Actividades de los hogares como empleadores | 0,25
Actividades de la atencidn de la salud humana I3 398  |No declarado 23 585
Otras actividades de servicios 3 092 [Trabajador nuevo 9 2,29
Actividades de los hogares como empleadores 3 (VI TOTAL ‘ 393‘ 100,00
Mo declarado 8 245 Cuadro 4.6 Rama de actividad de los centros poblados de Huamboya
|Trabajador nuevo 6 1,83 Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén

Cuadro 4.5 Rama de actividad de los centros poblados de Pablo Sexto
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén

En el capitulo 5 se abordard de manera mds detallada la economia
actual del territorio en el que se implementd el programa.
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4.8 DESCRIPCION ACTUAL DE LOS CENTROS
POBLADOS, EXALDEAS COOPERATIVISTAS

A pesar de las dificultades a las que se han enfrentado cada una de las
ex aldeas cooperativistas, en la actualidad todas siguen cumpliendo
el rol para el que fueron creadas.Algunos de estos centros poblados
han alcanzado un notable crecimiento urbano, mientras que otros
no logran aun su consolidacion. Asi, Huamboya, Pablo Sexto y
Sinaf son los poblados que mayor grado de consolidacion urbana
presentan, mientras que Valle del Palmar y Luz de América son los
asentamientos que menos han logrado este objetivo.

Sin embargo todos los asentamientos presentan caracteristicas
urbano-rurales en diferentes grados, basando su economfa en
actividades econdmicas primarias, encontrando alguna actividad
fuera de esta rama unicamente en los centros poblados mds
urbanizados, en donde se pueden encontrar actividades del sector
terciario, como se vio en el ftem 4.7.3

En cuanto a la estructuracion urbana, todos los asentamientos
han conservado el trazado ortogonal original, siendo mucho mds
notable esta caracterifstica en los centros poblados mds consolidados
como Huamboya, Pablo Sexto o Sinal, mientras que de los centros
poblados menos desarrollados como Valle del Palmar, Luz de
América, 5 de Noviembre (La Sexta) y El Rosario sus trazados
urbanos ortogonales no son muy notables. (Gréfico 4.6).

Todas las cooperativas han conservado su parque central original,
los cuales, a excepcidn del de Huamboya y en menor medida los
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de Pablo Sexto y Sinaf, se encuentran en alto grado de deterioro.
Respecto a la vivienda, en todos los asentamientos predomina el
tipo casa o villa, la cual en las que se emplea mayoritariamente la
madera, tanto para pisos como paredes, debido a la abundancia
de este recurso en el territorio, mientras que para la cubierta
predomina el uso del zinc. En cuanto a su estado, se las puede
calificar de bueno a regular en los asentamientos mds urbanizados,
mientras que, en los poblados de menor grado de urbanizacidn, sus
las viviendas se encuentran generalmente en un estado regular o
malo.

A continuacién se hard una descripcién general de cada uno de
los siete centros poblados, ex aldeas cooperativistas, para tener

o o
1)
. /A

|
BAES
j“"

g,
ﬂ !

Q

N
AN
AN

Grafico. 4.6 Trazado urbano de Sinai, Pablo Sexto, Huamboya, Luz de América,La Sexta,Valle del Palmar,

El Rosario, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén
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Descentralizado de la Parroquia Sina

Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Sinaf, 20 4

presente el grado de desarrollo urbano actual que presentan:
4.8.1 CABECERA PARROQUIA SINAI

Griafico. 4.7 Localizacion de Sinai
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén
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Grafico. 4.8 Ruta de acceso a Sinai, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén
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Introduccion

El centro parroquial Sinal es un asentamiento que se encuentra
ubicado a aproximadamente 30 kilémetros al Norte de la ciudad
de Macas. Este centro poblado es la cabecera de la parroquia
homdnima, la que se ubica en el extremo Norte del cantén Morona

El nombre biblico de Sinaf hace referencia a la peregrinacién de los
israelitas hacia el monte del mismo nombre, guardando similitud a
este grupo de personas que fueron en busqueda de tierras en el
Oriente ecuatoriano.

Las personas que llegaron para habitar estas tierras se organizarony
formaron la “COOPERATIVA DE COLONIZACION AGRICOLA
SINA[", siendo nombrado como primer presidente el Sr. Francisco
Pefia. El CREA se encargd de otorgar la alimentacion necesaria a
la gente a través de los dirigentes de la cooperativa, mediante la
distribucién de raciones de alimentos por cada familia.>?

Historia

Sinal constituye la primera de las siete cooperativas que se
establecerfan dentro del programa de colonizacidn cooperativista
Upano-Palora, aunque se la considera como la segunda cooperativa
debido a que el CREA previamente habia constituido la Cooperativa
San Carlos, cercana a Limdn, al sur de Macas. Para encontrar la
ubicacion idénea de Sinaf existieron algunos inconvenientes, por
lo que tuvo que ser reubicada tres veces hasta el lugar en donde
actualmente se emplaza.
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El 26 de abril de 1969 llegaron los primeros colonizadores
procedentes de las parroquias La Asuncidn y San Fernando, de la
provincia del Azuay, ubicindose en el sector conocido como Playa
de San Luis. Posteriormente, el 7 de junio de 1969, se integran
al proyecto un segundo grupo de personas provenientes del
cantdn Sigsig y de la parroquia San Bartolomé de la provincia del
Azuay, sin embargo los nativos de Wapula y algunos habitantes de
la ciudad de Macas se declaraban propietarios de esos terrenos,
motivo por el cual en octubre del mismo afio son trasladados a
Balcones en donde existian terrenos baldios. Luego de algunos
meses los pobladores deciden buscar otro sector debido a que
los terrenos resultaron pantanosos vy finalmente el | de enero de
1970, con ayuda del Shuar Miguel Angel Saant, se inaugura el tercer
y definitivo asentamiento en donde actualmente se emplaza el

centro poblado. A partir de esa fecha se decide que los colonos
traigan a sus familiares con la ayuda del CREA que se encargaria
del transporte aéreo Cuenca-Macas. El 7 de mayo de 1986 se crea
la parroquia Sinaf dentro de la divisién politica de Morona Santiago,
mediante acuerdo ministerial N° 0806

Vialidad

El Centro Parroquial se ubica aproximadamente a 37 km de
la Cabecera Cantonal (Macas), y se accede a través de una via
asfaltada que se intersecta con la vfa Troncal Amazdnica (E45) en
el sector conocido como laY de Sinal. Se encuentra sefializada y en
dptimas condiciones, por lo que tiene categoria de via de segundo
orden.”

Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Sinaf,
Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Fig. 4.34 Foto historica de la aldea cooperativista Sinai. Década de
1980

Fig.4.35 é Caivi ,fundador de la C tiva Sinai, 2016
= José Caivinagua, fundador de la Cooperativa Sinai Territorial de la Parroquia Sinaf, 2014
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Descentralizado de la Parroquia Sinaf,

Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Sinaf, 2014

Todos los asentamientos de la parroquia tienen comunicacion
vial con la Cabecera Parroquial, aunque algunas vias y senderos
se encuentran en mal estado por lo que se dificulta la movilidad.
Ademds, para desarrollar actividades de indole financiero,
aprovisionamiento o de salud acuden a la Cabecera Cantonal,
para ello disponen de transporte publico que brinda servicios de
movilizacidn hacia los asentamientos de toda la parroquia.

La Cabecera Parroquial tiene aproximadamente 6,93 Km de vias, de
las cuales el 54,56% (3,78 Km) estdn categorizadas como principales,
direccionadas de Norte a Sur y el 45,44% (3,15 Km) consideradas
como secundarias en direccion Este-Oeste. La seccidn de las vias es
de 14 m con un ancho Util de calzada de 10 m y aceras de 2 m.**

La trama vial es de forma reticular; con vias de tierra en estado
regular o grava de cardcter secundario, mientras que la accesibilidad

Fig. 4.36 Via urbana de Sinai, 2016
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Poblacion

La poblacidn de la parroquia en su mayoria se concentra en la
cabecera parroquial que lleva su mismo nombre. De acuerdo al
Censo de Poblacién de Vivienda de 2010, se determind en 303 el
ndmero de habitantes pertenecientes a la cabecera parroquial de
Sinal.

Servicios basicos

De acuerdo al PDYOT del Gobierno Auténomo Parroquial de Sinaf,
la Cabecera Parroquial cuenta con el servicio de agua entubada
para el consumo humano, la cual se obtiene del rfio Huambimi.
Ademds cuenta con alcantarillado sanitario, el cual estd a cargo
del municipio de Morona. Por otro lado, la cobertura de la red de
energla eléctrica es alta, ya que casi la totalidad de la poblacidn
dispone de este servicio, el cual es dotado por la Empresa Regional
Centro-Sur. Para el servicio de Internet el Centro Parroquial cuenta
con un Infocentro que brinda el servicio de forma gratuita a la
poblacién

Equipamientos
La Cabecera Parroquial cuenta con equipamientos de salud,
educacién, recreacion, gestidon, administracion, sociocultural,

bienestar, seguridad ciudadana y religioso. A continuacidn se
detallan cada uno de ellos:
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Salud

Puesto de salud

Educacion

Escuela fiscal “Estado de Israel

Colegio Nacional “Sinal™

ardin de infantes |5 de enero

Guarderia

Recreacion

Coliseo parroquial

Plaza norte

Plaza sur

Cancha de basket

Gestion y administracion

Gobierno Parroquial y Tenencia Politica.

Sociocultural

Recinto ferial

Cementerio

Bienestar y seguridad
ciudadana

Centro infantil del buen vivir (CIBV)
“Jerusalén”

Unidad de policia comunitaria (UPC)

Telecomunicaciones

Infocentro Sinal

Religioso

lglesia Catdlica

Cuadro. 4.7 Equipamientos de Sinai
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramon

Fig. 4.37
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Fig. 4.38

Fig. 4.39
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Griafico. 4.9 Plano de Sinai, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramon
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En disefio de las calles en
el centro parroquial de
Sinal se organiza en dngulo
recto creando  manzanas
rectangulares, por lo que
se consideran como un
asentamiento planificado de
tipo ortogonal.

Fig. 4.37 Iglesia de Sinai, 2016
Fig. 4.38 Parque de Sinai, 2016
Fig.4.39 y Fig 4.40 Vista parcial
de Sinai, 2016



4.8.2 CABECERA CANTONAL PABLO SEXTO

Grafico. 4.10 Localizacion de Pablo Sexto
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén
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Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén
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Introduccion

Pablo Sexto es un centro poblado que se encuentra ubicado en
la provincia de Morona Santiago, al Este del cantén homdnimo y
Oeste de Huamboya. Este asentamiento tiene rango de cabecera
cantonal del cantén Pablo Sexto y es uno de los centros poblados
del programa de colonizacién cooperativista que mayor éxito
ha alcanzado, junto a Huamboya y Sinai. Su localizacién cercana
a la cabecera cantonal de Huamboya produce que existagenera
una fuerte relacién entre estos dos centros poblados. La relativa
facilidad de acceso hacia la Troncal Amazdnica ha permitido un
mayor intercambio de productos y un mayor beneficio en cuanto
a los servicios.

Historia

Desde 1954, afio en el que los padres salesianos llegaron al
drea de Chiguaza, el territorio empezd a ser conocido gracias
a sus recorridos de evangelizacién a los pobladores Shuar En el
afio de 1965 el padre salesiano Isidoro Formaggio decide tomar
como reserva de tierras los actuales territorios de Pablo Sexto y
Huamboya, en los que posteriormente ordend realizar trabajos de
construccion de viviendas y chozas.

El 13 de septiembre de 1969 el padre Formaggio redine a un grupo
de personas provenientes principalmente de Guapdn y organiza
la primera expedicion hacia el lugar. El traslado, los cuales fueron
trasladados se hizo por via terrestre a Macas y desde ahi via aérea
hasta Chiguaza. Una vez llegados a en este sitio, los pobladores
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fueron dirigidos hacia Pablo Sexto por el Padre Juan Carlos, un
nativo y dos voluntarios del Cuerpo de Paz. Debido a que la zona
formaba parte del drea del Programa de Colonizacidn, al primer
grupo de colonos traidos por los salesianos se une unié otro de 49
personas traidas trasladadas por el CREA y voluntarios del Cuerpo
de Paz. Estos partieron desde Guapdn hasta Shell el 28 de octubre
de 1969, llegando a su lugar de destino el dfa siguiente. Desde aquf
volaron las primeras familias hacia Chiguaza, pero en vista de que
la capacidad de las avionetas era minima se tuvieron que realizar
varios viajes. Finalmente salieron de Chiguaza y llegaron el 30 de
octubre a Pablo Sexto, fecha en la que se celebra su fundacion.

En sus primeros afios de creacion este asentamiento fue conocido
con los nombres 12 de Febrero y Pablo Sexto, pero actualmente
se utiliza Unicamente el segundo. El 10 de abril de 1991 logra su

Fig.4.41 Foto historica de la aldea cooperativista Pablo Sexto, década
de 1980
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parroquializacién con acuerdo No.l34, mientras que una década
después, el |17 de octubre de 2001 mediante Decreto de Ley
No.2001-52 y publicado en el Registro OFICIAL No. 149, se crea
oficialmente el cantén Pablo Sexto.

Vialidad

La cabecera cantonal Pablo Sexto se ubica a 56 Km. de Macas. A
este centro poblado se accede a través de una via de segundo
orden cuyo acceso se ubica en la via Troncal Amazdnica E45,
kildmetro 41 desde Macas. Esta via de segundo orden presenta
diversas condiciones segin el tramo. Asi, el tramo desde la Troncal
Amazdnica hasta el puente Chiguaza se puede calificar de regular a
malo, debido principalmente a que la sub-base resulta afectada por
las fuertes precipitaciones y presencia de pendientes presentadas

— — e

Fig. 4.42 Francisco Mayancela, fundador de la Cooperativa Pablo
Sexto, 2016



Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdén
Pablo Sexto, Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial  del

Cantén Pablo Sexto, 2014
Ibid

hasta este sector; situacidon que se mantiene aproximadamente
un kilémetro mas atravesando el puente. El siguiente tramo de
via, pasado un kilémetro desde el puente hasta Huamboya, es
caracterizado por el estado regular de la sub-base debido a las
precipitaciones que forman un sinnimero de baches, pero que sin
embargo al no presentar fuertes pendientes y debido a su seccidn
de aproximadamente 10 metros permite una movilidad bastante
fluida. Finalmente el tramo Huamboya-Pablo Sexto presenta un
excelente estado, con su capa de rodadura de asfalto, una correcta
sefializacién vy adecuada seccidon. Ademds, el cantdn Pablo Sexto
tiene un anillo vial que permite la conexidn de la cabecera cantonal
con todos los 8 asentamientos del cantdn. La estructura urbana de
la Cabecera Parroquial cuenta con aproximadamente 10 km de
vias locales, todas con seccién de vias de |4 metros, con un ancho
util de calzada de 10 metros, el cual no se justifica debido a la poca

Fig. 4.43 y Fig 4.44 Vias urbanas de Pablo Sexto, 2016
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presencia vehicular.

La trama vial es ortogonal, y gran parte del centro poblado cuenta
con aceras recién instaladas, pero la calzada de todas las vias locales
sigue siendo de sub-base.

Poblacion

De acuerdo al censo de poblacién y vivienda de 2010, la Cabecera
Cantonal cuenta con 716 pobladores, entre ellos 370 hombres y
346 mujeres.”

Servicios basicos

Deacuerdoal PDOT del Cantdn Pablo Sexto,laprocedencia principal
del agua recibida es a través de la red publica de agua entubada.
Un alto porcentaje de la poblacion cuenta con alcantarillado v un
porcentaje inferior emplea pozo séptico, pozo ciego, letrina o no
dispone del sistema. La cobertura de red de energfa eléctrica es
alta, ya que el total de la poblacién cuenta con el servicio. En cuanto
al servicio de internet, la Cabecera Cantonal tiene acceso desde el
afio 2004 y en 201 | se inaugurd una biblioteca virtual dotada de
|3 computadoras, contando también con este servicio la Escuela
Rio Guayas vy el Colegio 12 de Febrero>

Equipamientos

Debido a su condicién de cabecera cantonal, este asentamiento
cuenta con un variado ndmero de equipamientos de salud,
educacién, recreacion, gestion y administracidn, abastecimiento,

sociocultural, seguridad ciudadana y religioso. A continuacién se
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Grafico. 4.12 Plano de Pablo Sexto, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén

Cuadro. 4.8 Equipamientos de Pablo Sexto
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén
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Planos

El centro cantonal Pablo
Sexto, al igual que los
otros  asentamientos  del
programa de colonizacidn
cooperativista, cuenta con
una plaza central a partir de
la cual se organiza el trazado
urbano en forma reticular
para la conformacién de las
manzanas.

Fig. 4.45 Iglesia de Pablo Sexto,
2016

Fig. 4.46 Unidad Educativa de
Pablo Sexto, 2016

Fig. 4.47 Vista parcial de Pablo
Sexto, 2016

Fig. 4.48 Vivienda de Pablo
Sexto, 2016
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detallan cada uno de ellos: 4.8.3 CABECERA CANTONAL HUAMBOYA
Introduccién
° R o Huamboya, llamada originalmente 24 de Mayo, es un centro poblado

ubicado al occidente de la parroquia homdnima. Es cabecera
cantonal de Huamboya, el cual se ubica al Norte de la Provincia
de Morona Santiago. Su nombre original de 24 de Mayo se debe

Grafico. 4.13 Localizaciéon de Huamboya a que es la fecha de la fundacién del asentamiento, realizada en el
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén afio de 1970.

hacia Puyo
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Huamboya es el centro urbano mds poblado vy desarrollado del
cantén. También es la aldea cooperativista que mayor éxito ha

Rio Pal == —Y : Lo
P D tenido en cuanto a desarrollo urbano y econdmico de entre todas
© HUAMBOYA las del programa Upano-Palora. Esta condicién se generd debido
@4 deMayo) . . ., , . .
X a varios factores como: su ubicacién estratégica en el paso hacia

; otros centros poblados, su categoria de polo de crecimiento en el

programa cooperativista, por lo que fue dotado de equipamientos,
infraestructura y servicios con los que otras cooperativas no
contaban; su relativa cercania hacia la Troncal Amazdnica E45
(13km), localizacion que contribuyd al desarrollo de una produccion
mucho mds competitiva. Otra de las razones que impulsaron su
crecimiento es la posicién de cabecera cantonal que adquirié
en el afo de 1992, lo cual ha generado que exista, ademds de la

Rio Pastaza

Rio Upano

FACAS predominante actividad econdmica primaria, actividad econémica
— B e terciaria relacionada principalmente con administracion y servicios.
Hidogrt Contin Hambora LI e () Entre otros aspectos se debe sefialar que debido al respeto a
ovincia de Morona Santiago Parroquia Huamboya Coop. 24 de Mayo = = = Rutaa Huamboya . . .,
o e la traza original implementada desde su fundacién, la estructura
Grifico. 4.14 Ruta de acceso a Huamboya, 2016 urbana del centro cantonal se ha ido configurando de manera

Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén
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bastante ordenada, aunque con baja densidad.
Historia

En el mes de diciembre del afio 1969, en el marco de la promocién
del proyecto de colonizacidn cooperativista, el CREA inicia una
expedicion al drea del Upano-Palora con un grupo de personas.
Luego de regresar de esta expedicidn, se organizaron en las
parroquias azuayas de San Joaquin y Cochapata a los campesinos
que vigjarfan a la nueva colonia del CREA con la coordinacidn
del Cuerpo de Paz estadounidense; sin embargo el dia del viaje
Unicamente acudieron Rogelio Patifio de Cochapata, y Deifilio
Narvdez, su hijo Washington y Aurelio Quezada, de San Joaquin. El
CREA traslada a este grupo de personas por dos rutas: a Rogelio
Patifio se lo lleva a Shell por la ruta Cuenca — Ambato — Shell, y
desde ahf via aérea a Chiguaza. Por otra parte, Aurelio Quezada
y Washington Narvdez son trasladados via aérea de Cuenca a

- - -

Fig. 4.49 Foto historica de la aldea cooperativista 24 de Mayo
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Sucua en donde adquieren acémilas, luego de lo cual son dirigidos
a Chiguaza a pie debido a que varios tramos de la via Troncal del
valle del Upano se hallaban ain en construccion. Desde Chiguaza
se dirigen hacia Pablo Sexto el 5 de mayo de 1970, desde donde
exploran la selva encontrando el lugar en donde se establecerfa el
asentamiento de la cooperativa 24 de Mayo, la actual Huamboya.

En 1971, los colonos inician los primeros intentos de convertir a
este centro poblado en cabecera parroquial. Esto darfa paso para
que autoridades cantonales y provinciales inicien los trdmites para
trasladar la cabecera parroquial de Huamboya a la pre-Cooperativa
24 de Mayo, lo que se logra materializar el 16 de octubre de 1977.
Ya con rango de cabecera parroquial pasa a denominarse Nueva
Huamboya. Tras varios afios en condicidon de parroquia, algunos
pobladores de Huamboya sienten la necesidad de una mayor
autonomia administrativa y financiera, por lo que surge la idea de

Fig. 4.50 Fundadores de la Cooperativa 24 de Mayo .



su cantonizacidn, empezando los tramites para este fin desde 1990,
hasta que finalmente logran este objetivo el 2 de enero de 1992,

Vialidad

La vialidad en el territorio es relativamente buena. El trayecto
vial principal para llegar a este centro poblado es por la Troncal
Amazdnica (E45), a 40 Km desde Macas, en la que se encuentra la
via de entrada a Huamboya. Una vez ahf se recorren |3 kilémetros
de via lastrada la cual se encuentra en estado regular hasta llegar al
centro poblado.

Desde Huamboya a Pablo Sexto hay 4 Kilémetros de via asfaftada y
en buen estado. Se cuenta con servicio de transporte publico, con
dos lineas de buses y dos cooperativas de taxis que sirven para
comunicar el centro cantonal con diversas comunidades. Debido

Universidad de Cuenca

a las particularidades geogrdficas del territorio, desde el centro
cantonal no se pueden llegar a algunas de sus comunidades sino
a través de otros cantones. Este centro poblado tiene alrededor
de 10 km de vias urbanas, algunas de las cuales han sido asfaltadas.

Poblacion

Segin el Censo de Poblacién vy Vivienda 2010, la poblacidn de
Huamboya (cabecera cantonal) se determind en 900 habitantes.

Servicios basicos

De acuerdo al PDOT Huamboya (2014), Huamboya (centro
cantonal) cuenta con la siguiente infraestructura: Sistema de agua
potable, la cual se capta del rfo Namakim, ubicado en el cantdn
Pablo Sexto, donde comparten la captacion, y posteriormente
se conduce a la planta de tratamiento a una distancia de 5.6 km,
luego de la cual se almacenan en dos tanques de reserva de 50 m
cada uno. El sistema sirve a 306 usuarios. Respecto al sistema de
alcantarillado, es el Unico centro poblado del cantdn que cuenta
con este servicio. Ademds cuenta con el servicio de recoleccidn
de desechos sdlidos en convenio con el GADM de Pablo Sexto.
Respecto al servicio eléctrico, cuenta con una cobertura del 100%
de las viviendas, el cual es provisto por la Empresa Eléctrica Ambato
(EEASA).

Equipamientos

Debido a su condicion de cabecera cantonal, este centro poblado
cuenta con gran variedad de equipamientos. A continuacion se
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Salud Subcentro de salud 24 de Mayo”
. Unidad Educativa “Republica del Ecuador’
Educacion : :
Colegio Nacional “Huamboya”
Coliseo
L Plaza Central
Recreacion

Parque

Canchas

Gestion y administracion

Gobierno Cantonal

efatura Politica

Tenencia Polftica

Distrito de Educacion

Liga Deportiva Cantonal

Abasto

Mercado

Sociocultural

Cementerio

Bienestar y seguridad
ciudadana

Centro infantil del buen vivir (CIBV)

Policia Nacional

Religioso

Iglesia Catdlica

Cuadro. 4.9 Equipamientos de Huamboya
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén

Fig. 4.52
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Fig. 4.54

| ._._4_._._._.__.'/\-\._[.7
T

5

0 50 100 200
Escala 1:11,500

[ e
| .

Hidrografia

W v

Grafico. 4.15 Plano de Huamboya, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramon

Fig. 4.55

N Planos

Su  trazado urbano es
ortogonal, siendo sus calles
orientadas Norte-Sur y Este-
Oeste con un leve dngulo de
inclinacion.
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Fig. 458 Parque central de
Huamboya, 2016
Fig. 4.59 Iglesia de Huamboya, 2016
Fig. 4.60 Vista parcial de viviendas de
Huamboya, 2016
Fig. 461 Vivienda de Huamboya,

2016



detallan cada uno de ellos:
4.8.4 CENTRO POBLADO LUZ DE AMERICA

Grafico. 4.16 Localizacion de Luz de América
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén
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Grafico. 4.17 Ruta de acceso a Luz de América, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén
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Introduccion

Luz de América o mds cominmente llamada Quinta Cooperativa,
es un centro poblado ubicado a 8 kildmetros al Oeste de Sinal.
Estd entre las Ultimas cooperativas del proyecto Upano-Palora
en fundarse. Son conjuntamente con Valle del Palmar los centros
poblados menos desarrollados del programa cooperativista debido
al aislamiento histdrico en el que han permanecido.

Aunque actualmente pertenece a la parroquia Sinali, existe muy
poca relacidn con su cabecera parroquial. La ubicacion de esta
cooperativa estuvo posiblemente ligada a la construccidn de la via
Macas-Puyo, la cual no tenfa audn definido su trayecto al momento
de realizar el programa cooperativista.

Historia

En 15 de enero de 1973 el CREA funda la quinta cooperativa
del programa de colonizacién cooperativista, con el nombre
Enrique Arizaga Toral, que posteriormente cambiarfa su nombre
a cooperativa Luz de América. Se ubicé fuera de los caminos
del proyecto cooperativista por lo que su relacidon con los otros
centros poblados fundados por el CREA ha sido nula, exceptuando
con Sinal que actualmente es cabecera de la parroquia a la que
pertenece.

Su ubicacién remota supuestamente se debe a que la via Macas-
Puyo, en planes aun al momento de la ejecucion del proyecto, debfa

construirse cerca de su ubicacion. La aldea fue reubicada por tres
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veces debido a las caracteristicas del terreno. Sus habitantes vinieron
principalmente de Sigsig y Cuenca, poblados de la provincia de
Azuay.

Vialidad

La vialidad hacia este centro poblado estd condicionada a una
sola via carrozable hacia la Troncal Amazdnica y un sendero hacia
Sinaf,, las cuales se encuentran en mal estado por lo que resulta
dificultoso el acceso hacia este centro poblado. La via carrozable
se comunica con la Troncal Amazdnica a la altura de Santa Rosa,
y presenta una capa de rodadura de sub-base. La geografia
provoca que la movilidad hacia este asentamiento presente varias
dificultades, ya que al Sur de su ubicacidn el rio Upano ha formado
un gran barranco que impide la movilidad. Igualmente, la existencia
de ciertas fuentes hidricas y otras dificultades geogrdficas generan

una escasa movilidad entre este centro poblado y Sinai, a pesar de
que se hallan separados Unicamente por 7 kilémetros de distancia.

Este centro poblado tiene alrededor de | km de vias locales
carrozables (Fig. 4.57). Respecto al transporte publico, cuentan con
el servicio de una linea de bus de la Cooperativa Rayo de Luna
que cumple dos turnos de la ruta Macas-Quinta Cooperativa. La
trama vial es de forma reticular, respetando el trazado original de su
fundacion, con vias en sub-base en estado bueno o regular.

Poblacion

Segun el PDOT de Sinaf, la comunidad Luz de América consta
de 127 habitantes, por tanto es el segundo asentamiento menos
poblado del programa cooperativista del CREA después de Valle
del Palmar.
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Planos

El trazado wurbano no es
ortogonal como en las otras
aldeas, sino que existe una
via principal predominante
en la que intersectan algunas
vias secundarias. La mayor
concentracidn de viviendas se
puede encontrar alrededor
de esta via principal.

Fig. 4.58 lIglesia de Luz de
América, 2016

Fig. 4.59 Cancha de la escuela
de Luz de América, 2016

Fig. 4.60 Parque Central de
Luz de América, 2016

Fig. 4.61 Vivienda de Luz de
América, 2016
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Grafico. 4.18 Plano de Luz de América, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén

Fig. 4.58

Fig. 4.59
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Servicios basicos

En el PDOT de Sinaf se sefiala que Luz de América cuenta con
algunos servicios bdsicos que garantizan el normal desenvolvimiento
de sus actividades diarias. El agua es llevada al centro poblado
desde una quebrada y transportada por tuberfa, mientras que la
eliminacion de excretas se lo realiza a través de un sistema de
letrinas. El servicio eléctrico se considera éptimo, el cual es provisto
por la Empresa Eléctrica Centro Sur.

Equipamientos

Luz de América cuenta con algunos equipamientos que se hallan en
mal estado. A continuacidn se detallan cada uno de ellos:

Educacion

Escuela Victor Reinoso

Recreacion

Cancha deportiva

Religioso

lglesia

Sociocultural

Casa comunal

Cuadro. 4.10 Equipamientos de Luz de América
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén

Fig. 4.60

Fig. 4.6
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4.8.5 CENTRO POBLADO 5 DE NOVIEMBRE

Grafico. 4.19 Localizacion de 5 de Noviembre
nia Ramon
A‘hacraPuyo
\

N

A

Introduccion
El centro poblado 5 de noviembre se ubica en la parroquia

Chiguaza del cantén Huamboya, al norte de la cabecera parroquial

de Sinal.
La cooperativa se fundd el 5 de noviembre de 1973 |, motivo por
el cual se nombrd al asentamiento como 5 de Noviembre, sin

embargo es comunmente conocido como “La Sexta”.

Esta cooperativa no ha experimentado un mayor crecimiento, sin
embargo tampoco es la que menos desarrollo presenta en relacidn

a las otras cooperativas.

Historia
El territorio pertenecid inicialmente a 65 socios provenientes de
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Fig. 4.62 Foto historica de la aldea cooperativista 5 de Noviembre
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Grafico. 4.20 Ruta de acceso a 5 de Noviembre, 2016
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Vialidad

El Centro Poblado se ubica aproximadamente a 38 km de la
Cabecera Cantonal Huamboya y a 39 km de Macas. Se accede a
través de la via de tercer orden Sinal-La Sexta, de 10 kildmetros
de longitud, la cual atraviesa los poblados de San Ramdn y Santa
Marianita. La Sexta se conecta a través de un sedero de 7.5 km
hasta el centro poblado Valle del Palmar.

Poblacion

De acuerdo al Censo de Poblacién de Vivienda de 2010 se
determiné 207 habitantes pertenecientes a 5 de Noviembre
(Sexta Cooperativa) y para el afio 2014 la poblacion asciende a
248 personas segun las Encuestas GADMH y el PDOT de Chiguaza.

Servicios basicos

De acuerdo al PDOT del Gobierno Auténomo Descentralizado
de Huamboya, se emplea un sistema de agua entubada, la misma
que es captada del rio y funciona a base de gravedad. EI Centro
poblado no dispone del servicio de alcantarillado y sélo un bajo
porcentaje cuenta con pozo séptico. Por otro lado la cobertura
de la red de energfa eléctrica es alta ya que casi la totalidad de la
poblacién dispone del servicio. En cuanto al internet la poblacion
no cuenta con el servicio.

Equipamientos

La Cooperativa Sexta cuenta Unicamente con equipamientos
educativos, de recreacion vy religioso. A continuacion se detallan
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Educacion Escuela Paquisha Planos
Cancha deVole o . .
. Y En disefio de las calles en el asentamiento 5 de Noviembre se
Recreacion Plaza Central

organiza en forma circunscrita.

Cancha de basquet

Religioso Iglesia

Cuadro. 4.1 1 Equipamientos de 5 de Noviembre
Elaboracioén: Isaac Cuenca, Tania Ramén

e

Fig.4.64 Fig. 4.66

Fig. 4.64 Iglesia de 5 de
Noviembre, 2016
Fig. 4.65 Coliseo de 5 de
Noviembre, 2016

o L veres Fig. 4.66 Parque Central de 5
: : BRSERE de Noviembre, 2016
Fig. 4.65 Fig. 4.67 Grifico. 4.21 Plano de 5 de Noviembre, 2016 Fig. 4.67 Vivienda de 5 de
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén Noviembre, 2016
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4.8.6 CENTRO POBLADO VALLE DEL PALMAR Introduccién

Valle del Palmar, también conocida como la Séptima Cooperativa,
es una comunidad de la parroquia Chiguaza, del cantén Huamboya,

° . de la provincia de Morona Santiago. El nombre de Valle del Palmar
hace referencia a la presencia de gran cantidad de plantas de Palma
en el territorio en el que se asentd la cooperativa.

Grafico. 4.22 Localizacion de Valle del Palmar

Elaboracién: Isaac Cuenca, Tania Ramén A pesar de que inicialmente el asentamiento tuvo una poblacion

significativa de hasta 225 habitantes segin el Sr. Arturo Navarro,

hociaPyo presidente de la comunidad, la dificultosa accesibilidad que no ha
garantizado la movilidad y comercializacién de los productos, ha
hecho que Valle del Palmar poco a poco vaya perdiendo habitantes.
Segln manifestaron algunos pobladores de la comunidad, varios

Pabbseﬁfamboya = . miembros originarios de la cooperativa vendieron sus fincas,

™\ 5%)////////////%/} mientras que otros se radicaron en otros centros poblados, como

g2
NG s

U e Pablo Sexto o Macas, trasladdndose al lugar Unicamente para
g

S TSI II T, (SIS

e Rio asiaea atender a las fincas.
G :

47 Al igual que en las otras cooperativas, organismos nacionales e
internacionales ayudaron a este asentamiento en los primeros afios
luego de su fundacion, pero luego de algunos afios sus peticiones

han sido ignoradas, llegando al estado en el que actualmente se

Rio Palora Z
o

Rio Upano

encuentra.
MACAS
- Historia
. Macas s Tron 5) Lo . ,
P Valle del Palmar es una de las Ultimas cooperativas que fundé el

CREA dentro del proyecto de colonizacion cooperativista Upano-

Grafico. 4.23 Ruta de acceso aValle del Palmar, 2016 Palora. Para la ubicacién de este asentamiento se pensé de manera

Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén
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estratégica, debido a que se convertinfa en un nexo entre los
habitantes de las cooperativas del Norte (Rosario, Pablo Sexto
y Huamboya) con las del Sur (5 de Noviembre, Sinal y Luz de
América)

La fundacion de esta cooperativa se da el 20 de marzo de 1974
por habitantes procedentes de la parroquia Cumbe y Checa, de la
provincia del Azuay.

Fig. 4.68 Colonizadores de Valle del Palmar, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén
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Vialidad

La movilidad de los pobladores de Valle del Palmar con otros
centros poblados se encuentra limitada debido a la presencia del rio
Tuna, contando Unicamente con un puente peatonal para cruzarlo.
Al no contar con un puente para vehiculos, se dificulta el traslado
de los habitantes para la realizacion de diferentes actividades,
especialmente econdmicas y de servicios. Este aislamiento es
compartido con el centro shuar Saar-Entsa (Inmaculada) de 104
pobladores, ubicado a 2 km de Valle del Palmar. Cabe recalcar que
existen vias carrozables en ambos lados del rfo Tuna, por lo que la
mayor dificultad que afronta Valle del Palmar respecto a movilidad
serfa resuelta con la construccién de dicho puente.

El trayecto vial para llegar a este centro poblado es a través de la
Troncal Amazdnica (E45) — Huamboya - Pablo Sexto, en el que
se toma finalmente se continda la ruta hacia Valle del Palmar (o
la Séptima). Como se observa en el grdfico 4.15, Valle del Palmar
no cuenta con ruta directa hasta la cabecera cantonal, sino que
debe atravesar Pablo Sexto para realizar diferentes trdmites en
Huamboya. Las distancias viales aproximadas son: 6,5 Km de Pablo
Sexto; I'1,3 Km de Huamboya; a 21,5 Km de la Troncal Amazdnica
(E45);y a 62 Km de Macas. También cuenta con un acceso peatonal
como es el sendero Valle del Palmar-La Sexta.

El' material de calzada desde Pablo Sexto hasta Valle del Palmar
es sub-base, el mismo que se encuentra en mal estado. El unico
servicio de transporte publico con el que cuenta el centro poblado
son camionetas de alquiler que sirven en ambos lados del rio Tuna.
Este centro poblado tiene alrededor de | km de vias locales, de



las cuales el 50% (500 m) tienen categorfa de carrozables. Aunque
existe Unicamente una camioneta en el centro poblado, se pueden
hallar otros medios de transporte como motos. La seccidn de las
vias es de |4 my no cuenta con aceras.

La trama vial es de forma reticular, con vias locales de tierra que se
encuentran en mal estado.

Fig. 4.69 Via urbana de Valle del Palmar, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén
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Poblacion

Segun el Censo de Poblacién yVivienda 2010, la poblacidn delValle
del Palmar se determind en 96 habitantes.

Servicios basicos

De acuerdo al PDOT Huamboya (2014), Valle del Palmar cuenta
con la siguiente infraestructura:

Agua entubada, que funciona mediante el denominado Sistema
de Agua 10 del cantdn. El sistema consiste en captar el agua
directamente del rfo, la cual se almacena en un tanque de 10 m3y
posteriormente se distribuye a 20 viviendas, las cuales cuentan con
medidores. El sistema funciona a base de gravedad.

No cuentan con servicio de alcantarillado por lo que han instalado
pozos sépticos algunas viviendas. Tampoco cuentan con servicio de
recoleccidn de desechos sdlidos.

Respecto al servicio eléctrico, cuenta con una cobertura del 100%
de las viviendas, el cual es provisto por la Empresa Eléctrica Ambato.

Equipamientos
La cabecera parroquial cuenta con equipamientos de recreacion
y religioso, mientras que para los servicios de salud y educacion

deben acudir a la vecina comunidad de Saar-Entsa. A continuacién
se detallan cada uno de ellos:
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Educacion Escuela 20 de Marzo” (inactiva)
. Cancha de Futbol
Recreacion
Cancha de Volley
Religioso Iglesia
En Saar-Entsa (2 Km de Valle del Palmar)
Educacion Escuela “Tuna”
Salud Puesto de Salud Saar-Entsa

Cuadro. 4.12 Equipamientos de Valle del Palmar
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén

Planos

A pesar de que se planificé igual al resto de cooperativas con una
trama ortogonal, con el paso de los afios se puede observar a este
centro poblado con tendencia a una trama lineal, alrededor de la o . .
via principal de acceso.

Grafico. 4.24 Plano de Valle del Palmar, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramon

Fig. 4.70 Iglesia de Valle del
Palmar, 2016
Fig. 4.71 Parque central de
Valle del Palmar, 2016
Fig. 4.72 Vista parcial del
parque central y viviendas de
Valle del Palmar, 2016

" S SR Fig. 4.73 Viviendas de Valle del
Fig.4.70 Fig.4.71 Fig.4.72 Fig.4.73 Palmar, 2016

184 CAPITULO IV



4.8.7 CENTRO POBLADO EL ROSARIO

Grafico. 4.25 Localizacion de El Rosario
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén
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Grafico. 4.26 Ruta de acceso a El Rosario, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén
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Introduccion

El Rosario u Octava Cooperativa, es un centro poblado ubicado a
6 kildmetros de la cabecera cantonal de Pablo Sexto. Es la Ultima
cooperativa del proyecto Upano-Palora en fundarse, con alrededor
de 10 socios.

El Rosario es uno de los pocos centros poblados existentes en el
cantén-parroquia Pablo Sexto, contando con la caracteristica de
ser uno de los dos Unicos nucleos urbanos mestizos, junto a la
cabecera cantonal. Ademds, es la comunidad mds poblada luego
de la cabecera cantonal, y la mds occidental del cantén debido a
que el drea del Parque Nacional Sangay abarca la mayor parte del
territorio cantonal.

Historia

En el aflo de 1974 el CREA funda la que serfa la Ultima colonia
del proyecto cooperativista Upano-Palora. El 25 de diciembre,
|0 socios fundan la Cooperativa El Rosario, conocida mds tarde
Unicamente como El Rosario o La Octava. Sus primeros habitantes
fueron procedentes principalmente de Pucard, Nabdn, Azogues y
Girdn, poblados de las provincias de Azuay y Cafar.

Vialidad

La vialidad en el territorio no tiene mayores inconvenientes. Para
acceder a esta comunidad, se debe acceder primero al poblado
de Pablo Sexto, luego de lo cual se toma la via a El Rosario con
direccion Noroccidental de la cabecera cantonal.

CAPITULO IV 185



_ & Isaac David Cuenca Parra / Tania Andrea Ramén Mora
=y

o

Fig. 4.74 Colonizador de El Rosario, 2016

La via Pablo Sexto-El Rosario es de sub-base, y los tramos presentan
un estado bueno o regular. La geografia es casi plana y con pocos
accidentes geogrdficos, lo que ha ayudado a que la movilidad del
centro poblado no presente mayores dificultades, ubicandose a
poca distancia de otros asentamientos de importancia, como Pablo
Sexto (a 6 kildmetros), o Huamboya (a 10 kildmetros).

Respecto al servicio de transporte publico, los habitantes cuentan
con dos lineas de buses. A pesar de que no cuentan con servicio de
cooperativas de taxis se sirven del servicio de Pablo Sexto debido
asu cercania.

Este centro poblado tiene alrededor de 4,5 km de vias locales
carrozables. La seccién de las vias es de aproximadamente 14 m
con un ancho Util de calzada de 10 m y no cuenta con aceras. La
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Fig.4.75 Via urbana de El Rosario, 2016

trama vial es de forma reticular; respetando el trazado original de su
fundacidn, con vias en sub-base en estado bueno o regular.

Poblacion

Segun el PDOT del Cantén Pablo Sexto, la comunidad de El Rosario
consta de 347 habitantes. Ademds es uno de los dos asentamientos
humanos mestizos del cantdn.

Servicios basicos

Segin el PDOT de Pablo Sexto (2014), EI Rosario cuenta con
los servicios bdsicos de agua potable, sistema de alcantarillado
y servicio eléctrico, el cual es provisto por la Empresa Eléctrica
Ambato (EEASA).



Fig. 4.76 lIglesia de El Rosario,
2016

Fig. 4.77 Cancha deportiva de
El Rosario, 2016

Fig. 4.78 Vista parcial de El
Rosario, 2016

Fig.4.79Vivienda de El Rosario,
2016

Planos

Su trazado urbano es ortogonal, siendo sus calles orientadas Norte-
Sury Este-Oeste con un leve dngulo de inclinacién.

Equipamientos

No se puede hablar de una gran variedad de equipamientos, pero
El Rosario cuenta con algunos que son indispensables:

Salud Puesto de Salud

Educacion Escuela Unidocente “25 de diciembre”
Coliseo

Recreacion Parque
Cancha

Bienestar y seguridad

ciudadana Centro infantil del buen vivir (CIBV)

Religioso lglesia Catdlica

Cuadro. 4.13 Equipamientos de El Rosario
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén
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Grafico. 4.27 Plano de El Rosario

Hidrografia

Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramoén
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Fig. 4.79
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CAPiTULO B

E}STRUCTURACION TERRITORIAL ACTUAL Y DESARROLLO HUMANO EN EL
AREA DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE COLONIZACION UPANO-PALORA
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5.1 MARCO REFERENCIAL

Para iniciar con el desarrollo del capitulo se precisa definir ciertos
términos que se tratardn en el mismo como: territorio, desarrollo,
espacios urbano-rurales y estructuracion territorial.

Territorio:

Para el presente estudio, se tomard la definicidn dada en el
Diccionario de Geografla Urbana del término “Urbanismo vy
Ordenacién territorial”, en el que se define al territorio como
“el espacio geogrdfico en sentido amplio (terrestre, marftimo,
aéreo, subterrdneo) atribuido a un ser individual o a una entidad
colectiva’'.También el territorio ha sido entendido como el sistema
donde interactdan los factores fisico-bidticos y humano-culturales.”
En algunos estudios realizados en torno al tema® se afirma que los
dos componentes principales del concepto de territorio son “su
componente espacio social y su componente espacio vivido™. Lo
territorial se convierte asi en el espacio vivido, modelado por el
hombre, en funcidn de sus necesidades, pasando a ser considerado
como una construccion social, con elementos simbdlicos que son
creados por los hombres pero que, al mismo tiempo, tienen la
capacidad de producir la identidad.

Entonces, el concepto de territorio “ha promovido la dinamizacion
de su construccién tedrica y practica, a partir de los andlisis de
la interrelacidn de los factores biofisicos y humano culturales.
Hablar de territorio implica articular la sociedad porque su relacion
directa se expresa a través del concepto de territorialidad como
pertenencia territorial supeditada a procesos de identificacion y de
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representacion colectiva e individual que generalmente desconoce
las fronteras politicas o administrativas y no aduce exclusivamente
la apropiacion espacial estatal o ligada a un grupo de poder”.

Por su parte, Roger Brunet considerd que la idea de territorio
tiene un aspecto fundamental: “la porcién de espacio geogréfico
apropiada por un grupo social para asegurar su reproduccion y la
satisfaccién de sus necesidades vitales”. En todo caso, el territorio
implica limites o fronteras, el dentro y el afuera, lo que genera
procesos de inclusidn y exclusion.

En nuestro estudio hemos considerado todos estos conceptos
debido a que el proyecto de colonizacidn se realizé en un drea
geogréfica determinada que ha ido configurando diferentes tipos
de territorios, los cuales van mucho mas alld del territorio politico-
administrativo presentes en la regién. Para el desarrollo de este
capitulo, para fines operativos entenderemos al territorio como
un drea delimitada y regida mediante la organizacién politico
administrativa de las parroquias que se configuraron en al drea de
ejecucion del programa de colonizacidn cooperativista.

Desarrollo:

Como nos recuerda Requena, el término Desarrollo es un concepto
relativo*. Hasta la dltima década del Siglo XX, el concepto tradicional
de desarrollo era entendido exclusivamente como desarrollo
econdémico, centrado en el crecimiento del Producto Interno Bruto
a partir de la acumulacion de capital fisico creado mediante el
proceso de inversidn que eleva progresivamente la productividad.
En la década de los 90 esta concepcidn de desarrollo fue superado
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gracias a que se recogieron las propuestas de economistas como
Amartya Sen que buscardn ampliar el concepto y centrarlo en la
persona humana.

Entre las nuevas visiones sobre desarrollo se destacan la propuesta
de Naciones Unidas referida de Desarrollo Humano Sostenible,
el cual define el desarrollo como “el proceso de ampliar la gama
de accién de las personas, brinddndoles mayores oportunidades
de educacién, atencién médica, ingreso y empleo, abarcando el
espectro total de opciones humanas, desde un entorno fisico en
buenas condiciones hasta libertades econdmicas y politicas.” Por
su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial introdujeron como aspectos constitutivos de desarrollo
aspectos como el capital humano® , el capital natural y el capital
social, que implican aspectos mds alld de lo econémico.t

Para el presente capitulo, se ha decidido el estudio del desarrollo
socioecondmico del territorio donde intervino el CREA con el
programa de colonizacion cooperativista, implicando aspectos del
capital natural, capital social, lo que posteriormente se contrastard
con algunas visiones del Sumak Kawsay (Buen Vivir), politica que
supera el concepto de tradicional de desarrollo y recoge una visidn
del mundo centrada en el ser humano como parte de un entorno
natural vy social, debido a que este principio rige actualmente la
Constitucion de Ecuador (2008) y sobre este principio se basan en
la actualidad todas las polfticas de los diferentes niveles de gobierno.

Por desarrollo econémico se entiende la capacidad de paises
O regiones para crear riqueza a fin de promover o mantener la

prosperidad y el bienestar econémico vy social de sus habitantes,

194 CAPITULOV

implicando un cambio cualitativo y de reestructuracion de la
economfa de un pafs en relacidn con el progreso tecnoldgico y
social.” Por otro lado, el desarrollo social se refiere al desarrollo
del capital humano v capital social en una sociedad, por lo que estd
intimamente relacionado con el desarrollo econdmico en la medida
en que una mejor circunstancia de vida implica necesariamente
un mejor acceso a bienes y servicios por parte de la poblacion,
implicando una evolucidn o cambio positivo en las relaciones de
individuos, grupos e instituciones en una sociedad.®

Espacios Urbano-Rurales:

Como uno de los objetivos del presente estudio es demostrar que
el programa de colonizacién estructurd dreas urbano-rurales, es
necesario tener un concepto claro respecto a qué se entiende por
dreas urbanas y rurales.

Se puede definir el espacio urbano como el drea donde se
desarrollan actividades propias de las ciudades, siendo definido por
criterios numeéricos (concentracion de una determinada cantidad
de pobladores que varia segln el pais) o criterios funcionales (que
el sector econdmico dominante no sea el primario, sino el sector
secundario o terciario). Las caracteristica que predominan en este
espacio son su alta densidad de poblacién y viviendas, su extensidn
y su mayor dotacion de todo tipo de infraestructuras.

Sin embargo la particularidad mds importante es la relacionada
con las actividades econdmicas, concentrdndose en los sectores
secundario y terciario.Asi, el espacio urbano se convierte en emisor
de servicios de todo tipo (burocrdticos, educativos, sanitarios,

> El capital humano resulta de la
educacion, la cualificacién, la salud y
la alimentacién, considerado como
el factor de creacion de riqueza de
mayor importancia; el capital natural
se expresa en recursos naturales,
variedad bioldgica vy servicios de
preservacion ambiental, como base
para mejorar el nivel de vida de la
poblacién; mientras que el capital
social es entendido como el conjunto
de instituciones y redes sociales que
favorecen el actuar cooperativo. El
capital fisico consiste en maquinaria
e infraestructura fisica, el cual ocupa
un lugar secundario al lado de estas
tres formas de capital, pero siendo
de gran importancia debido a que
crea condiciones para que las otras
se desarrollen.
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financieros, culturales, de ocio) y productos de alto valor afadido
para su area de influencia, siendo polo de atraccién de poblacion
y de recursos de tipo agricola y ganadera, de energia y productos
primarios que por lo general no se pueden producir en el espacio
urbano.?

Por otro lado, se puede definir como espacio rural a toda
zona geogrdfica caracterizada por la ausencia de grandes
concentraciones de poblacién, y en cuyo territorio se desarrollan
actividades econdmicas primarias como son las actividades
agropecuarias, agroindustriales, extractivas, de silvicultura y de
conservacion ambiental. Se puede definir como rural a todo el
espacio situado fuera de las ciudades, caracterizandose por la débil
densidad relativa de habitantes, de construcciones, de empleos, de
equipamientos, de comercios, de servicios, de vias de comunicacion
y de interconexiones. Ademds, es un espacio que se caracteriza
por la predominancia de formaciones vegetales como bosques,
praderas, pastos, cultivos, entre otros. '°

A la concentracidn de la poblacién en dreas rurales se los denomina
pueblos, que se caracterizan por ser de menor tamafio que las
ciudades y dedicados principalmente a actividades econdmicas
primarias ligadas a las caracteristicas fisicas y los recursos naturales
de su entorno préximo (agricola, ganadero, forestal, pesquero o a
veces minero); aunque en la actualidad se han desarrollado en las
dreas rurales algunas actividades terciarias como el turismo rural.

Estructuracion territorial

La palabra “estructura”, segin la RAE, es “Disposicién o modo
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de estar relacionadas las distintas partes de un conjunto”'"En el
presente estudio se entenderd como estructuracidn del territorio a
cémo se conforman los sistemas de asentamientos debido a canales
de relacidn vy las diferentes relaciones que se producen en él, debido
a diversos factores como la infraestructura vial, equipamientos vy
servicios, usos de suelo, entre otros, e independientemente de la
delimitacién politico-administrativa.

El subsistema de asentamientos estd formado por los nicleos de
poblacién (ciudadesy pueblos) y porlos canales (infraestructuras de
comunicacion) ““a través de los cuales se relacionan intercambiando
mercancfas, servicios e informacién... El modelo actual del sistema
es el fruto de una progresiva adaptacidn histdrica que tiende a
maximizar el aprovechamiento de los recursos y rentabilidad
de la localizacién, y que resultan afectada por orden politico y
administrativo.” 12

5.2 DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

Debido a que la Colonizacién Upano-Palora se desarrollé en un
drea diferente a la que se habfa planteado en el proyecto y a la
cual se hace referencia en el capitulo 3, se ha visto la necesidad de
establecer una nueva delimitacién que comprenda el drea en la que
finalmente se ejecutd el programa.

Actualmente las 7 cooperativas que se conformaron en el programa
de Colonizacién Upano-Palora se encuentran bajo la jurisdiccion
de las parroquias Sinaf, Huamboya, Chiguaza y Pablo Sexto, es por
ello que la delimitacion para el drea de estudio se basard en la
delimitacién politica administrativa de dichas parroquias.
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Se excluye del andlisis el drea que ocupa el Parque Nacional
Sangay en tres de las cuatro parroquias involucradas, debido
a que es drea protegida, por lo que el territorio analizado es
Unicamente 100.088,83 hectdreas de un total de 244.906,22
hectdreas que ocupan las cuatro parroquias (Gréfico. 5.1).
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José Mayancela,  “Estudio
Geoecondmico de la Colonizacién

Cooperativista”” (Tesis de pregrado,

1990), p. 20-25

5.3 DESCRIPCION DEL MEDIO FiSICO

5.3.1 Clima

En el drea de estudio se aprecia la clasificacién de dos pisos
climaticos caracteristicos de la zona amazdnica (Gréfico 5.2):

- Megatérmico Lluvioso: Este clima se produce en el extremo
Norte de la Regidn Litoral y en gran parte de la Regidn Amazdnica.
Estd caracterizado por una temperatura media anual comprendida
entre 22 v 25°C, aunque en ocasiones puede presentarse inferior
en las vertientes menos expuestas al sol. Posee una humedad
relativa del 85%.

- Tropical Megatérmico Humedo: El clima Megatérmico
Hlmedo comprende las vertientes occidentales y orientales
de la cordillera de los Andes, entre los 500 y 1900 msnm.,,
aproximadamente. El promedio de las temperaturas varfa segin
la altura entre 15 y 24 °C aproximadamente. Las precipitaciones
anuales son generalmente superiores a 2000 mm y pueden llegar
hasta 4000 mm al afio. Los altos niveles de precipitacién en la
zona, combinados con las temperaturas, producen una abundante
evaporacion que genera mucha humedad en el territorio

5.3.2 Red hidrografica

El territorio objeto de estudio es rico en fuentes hidricas debido a
la alta pluviosidad del sector vy la cercania a la cordillera andina. Las
fuentes hidricas de gran caudal han provocado abruptos cambios
en la topografia del lugar, convirtiéndose en impedimentos para la
vialidad. Dadas estas caracteristicas se ha creido conveniente tomar
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en cuenta la division de las fuentes hidricas del sector realizado en
el estudio de Mayancela'®, dividiéndolas en afluentes mayores y en
afluentes menores debido a los efectos contrarios que representan
para el territorio, y de esta manera determinar algunas causas
respecto a cdmo la hidrografia determind la configuracién de redes
de asentamientos del territorio (Gréfico 5.3).

La red hidrogrdfica del territorio en estudio pertenece a las cuencas
del rio Pastaza, del rio Palora vy a la subcuenca del rio Chiguaza.

a) Rios o afluentes mayores: Se conoce como rio a una
corriente natural de agua que fluye con continuidad, posee un
caudal determinado, rara vez es constante a lo largo del afio vy
desemboca en el mar, lago u otro rio. Los afluentes mayores son
aquellos que tienen fuerte incidencia en la orografia territorial, por
lo que fueron factores determinantes para la libre movilidad y por
ende para la configuracidn de la red de asentamientos existentes.

En esta categorfa estardn clasificados los siguientes rios: Palora,
Namakimi, Najembaime, Amarillo, Tuna, Wawaim Chico, Wawaim
Grande, Chico Wawaimi, Poatim, Najempaim, Kungunts, Ampush,
Chiguaza, Wampim, Guanganza, Huambimi, Wapula, Junguna vy
Upano.

b) Afluentes menores: Son mds de 300 las vertientes o afluentes
menores del sistema hidrico del sector, lo que da cuenta de su gran
potencial. Lo que diferencia a estas fuentes hidricas de las afluentes
mayores vy rfos es su bajo nivel de caudal, por lo que no afectan
mayormente la orografia territorial, y sirven significativamente para
la productividad agricola y pecuaria de la zona.
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5.3.3 Rango de altitud y pendientes

La altitud en el drea de estudio varfa de 480 a 2373 msnm (Gréfico
54).

En relacidn a al relieve del terreno, la topografia que predomina
en el drea de estudio es plana (0-5 %), seguida por las pendientes
onduladas (5-12%) y en un menor porcentaje estan las pendientes
abruptas (> 70 %) que se localizan principalmente junto a la red
hidrogréfica (Grédfico 5.5). A continuacién se describen los seis
rangos de pendientes presentes en el drea de estudio:

0-5%: Los suelos ubicados en este rango son denominados planicie,
que son aptos para realizar las actividades agricolas y ademds su
uso es compatible con usos urbanos. En el drea de estudio ocupa
una superficie de 49428.15 Ha, representando un 49.38% de la
superficie total.

5-12%: Los suelos ubicados en este rango son denominados
ondulados, al igual que las planicies son aptos para realizar las
actividades agricolas y ademds su uso es compatible con usos
urbanos. En el drea de estudio ocupa una superficie de 25371.48
Ha, representando un 25.35% de la superficie total.

12-25%: Los suelos ubicados en este rango son denominados
inclinados, que son aptos para realizar las actividades agricolas
con ciertas restricciones ya que existen dificultades para el riego,
ademads presenta limitaciones para el drea urbana ya que necesitaria
una mayor inversion estructural. En el drea de estudio ocupa
una superficie de 14026.25 Ha, representando un 14.01% de la
superficie total.
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25-50%: Los suelos ubicados en este rango son denominados
escarpados, donde existen grandes dificultades para el riego,ademds
son suelos susceptibles a la erosién hidrica y edlica, presentdndose
riesgo a movimientos en masa, ademds son inadecuados para el uso
urbano debido a que requiere inversiones muy elevadas. En el drea
de estudio ocupa una superficie de 9137.80 Ha, representando el
9.13% de la superficie total.

50-70%: Los suelos ubicados en este rango son denominados muy
escarpados, donde es imposible realizar actividades agricolas, ya
que los problemas de erosidn y deslizamientos se vuelven mas
frecuentes. En el drea de estudio ocupa una superficie de 1816.48
Ha, representando el 1.81% de la superficie total.

>70%:Los suelos ubicados en este rango son denominados abruptos,
donde es imposible realizar actividades agropecuarias. En el drea
de estudio ocupa una superficie de 308.67 Ha, representando el
0.31% de la superficie total.

RANGO DE AR,EA Porcentaje %
PENDIENTES (Hectareas)
<5% 49428.15 49.38
5-12% 2537148 2535
12:25 % 14026.25 1401
25-50 % 9137.80 9.13
50-70 % 181648 .81
> 70% 30867 03]
TOTAL | 100088.83 100

Cuadro 5.1 Rango de pendientes segin superficie en el area de estudio
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5.4 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

Dentro de la zona de estudio se localizan 63 centros poblados segun Cantén Parroquia T - Poblacién
se detallan en los diferentes planes de desarrollo y ordenamiento Anank (El Dorado) 75
territorial de las parroquias sefialadas (cuadro 5.2 y Gréfico 5.6). Chayuk 270
. . ., Chiriap 203
| Parroquia Comunidades | Poblacién -
Chuwints 77
Centro Parroquial de Sinal 303
Don Bosco 119
Luz de América 127 -
) Katan (San Luis de Pastaza) 43
Morona Sinaf Playa de San Luis 78
Kayamentsa 135
Tres Marias 132 -
0 b Los Angeles 308
? uamboya
Santa Marfa de Tunants 126 Marfa Auxiliadora (Tuna Chiwias) 363
Pablo Sexto 716 . .
Najempaim 88
El Rosario 347 Paatin (San Antonio) 50
Santa Inés 165 Kuri 93
Yamanunka 7 Platayu (2 de Septiembre) 52
Pablo Sexto Pablo Sexto Kunkup 40 Purfsima 170
Sintinis 91 Saar Entsa (La Inmaculada) 104
Sangay 28 San Carlos (Shamkain) 286
Shawi 203 ) San Francisco (Wawaim) 280
Chiguaza
Kunamp 116 San José (Tsematsmain) 337
Arutam 82 San Juan (Tuutin) 145
Huamboya 900 San Juan Bosco (Uunt Chiwias) 563
Kaya 150 San Pablo (Wakants) 191
Kenkuim 110 San Pedro de Chiguaza 340
Loma Linda (Shiram Naint) 237 Santa |sabel 92
Meset 180 Santa Marianita (Kunkints) 268
Mirador (Imtai) 96 Santa Rosa (Napints) 31
Huamboya Huarmboya Namakim 184 Sexta Cooperativa (5 de Noviembre) 207
Pankints (Sagrado Corazén) 164 Shangaime 31
Putuim 31 Tayunts 9l
Salvador Allende 85 Tsentsak 66
San Luis (Yuma) 33 Tsuntsuim (Santa Teresita) 143
San Rafael 77 Uwi 149
Cuadro 5.2 Comunidades Suritiak 60 Valle del Palmar (Séptima Cooperativa) 96
segun la parroquia y cantén al Tuna 37 Wakan (Sta. Rosa) 115
que pertenecen, 2016 Valle del Pastaza 110 Warints (25 de diciembre) 347
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Grafico 5.6 Asentamientos localizados en el area de estudio, 2016
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5.4.1 Tamaiio de la poblacién

El tamano poblacional hace referencia al nimero de habitantes que
residen o desarrollan sus actividades econdmicas o sociales sobre
un territorio dado, en un momento especifico. Segin el censo
de poblacidn y vivienda de 2010, se registran |1.055 habitantes
pertenecientes a la zona de estudio, de los cuales 5.640 son
hombres y 5415 mujeres. Representan el 7,47% respecto a la
poblacién provincial.

Respecto al drea de residencia, existe mayor poblacion el drea
rural, representando el 85% de la poblacién total que reside en el
drea de estudio, mientras que Unicamente el 5% viven en el drea
urbana (Cuadro 5.3).

AREAS | POBLACION | PORCENTAJE (%)
Area urbana 1616 14.62
rea rural 9439 85.38
TOTAL | 11055 | 100

O Area rural

M Area urbana

Cuadro 5.3 Poblacion de la zona de estudio segln areas, 2010
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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5.4.2 Crecimiento de la poblacién

El crecimiento poblacional hace referencia a la velocidad o ritmo
con que una poblacidon aumenta o disminuye su volumen. En el
periodo 1990-2001 la poblacidn incrementd en un 59% y en el
perfodo 2001-2010 incrementd en un 38% (Gréfico 5.7).

Durante el perfodo 1990-2001 la tasa de crecimiento anual fue de

4.34; mientras que el periodo 2001-2010 se registrd una tasa de
crecimiento de 3.67.

12000

10000
8000
6000

Poblacion

4000
2000

0
1990

5006

2001
7990

2010
11055

| m TOTAL

Grafico 5.7 Crecimiento poblacional en el periodo 1990,2001 y 2010
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn

5.4.3 Estructura de la poblacion
En el afo 2010 la zona de estudio se caracterizd por una alta
presencia de poblacién infantil, con la presencia de gran cantidad de

niflos entre O-14 afios. Por el contrario, se observa que la poblacion

CAPITULOV 203




_ {3!; Cuenca Parra Ramén Mora

aqulta sufre d|sm|nUC|op, dindmica que se exphc; por el proceso e Poblacion %
mgratomo sqbre godo gwt.err;o y haaell Ztrasl prowjoa; den‘tt)To Id/el indigena 8029 163
pais pqr mot|yo§ e tra aJo.l or otrg g o, el tamano de po agon Afroecuatoriano o 038
masculina es similar al de mujeres, existiendo un total de 96 mujeres Negro s 005
or cada 100 hombres (Gréfico 5.8). :
P ( ) Mulato 7 0.06
Montubio 8 0.07
95-99 4 :
M 2792 2526
90-94 8 estizo
85-89 6 Blanco 155 1.40
80-84 Il Otro 17 0.15
75-79 30
70-74 e TOTAL | 11055 | 100
65-69 73 Cuadro 5.4 Autoidentificacion segin cultura y costumbres, 2010
60-64 100
55-59 18 NACIONALIDAD Poblacién %
50-54 125 Awa 3 004
45-49 159
40-44 210 Achuar 5 0.06
35-39 265 Cofan 17 021
30-34 290
25-29 358 Epera 3 004
20-24 450 Secoya 7 0.09
1>-19 557 Shiwiar 20 025
10-14 729
0509 910 Shuar 7822 9742
0-4 : ?67 Andoa 2 0.02
1000 5000 5001 000 Kichwa de la sierra 30 0.37
B Hombres Mujeres Natabuela 2 0.02
Otavalo | 0.01
Grafico 5.8 Piramide poblacional, 2010 Puruhd 2 0.02
Elaboracioén: Isaac Cuenca, Tania Ramdn Karari | 00!
Respecto a la autoidentificacion segin su cultura y costumbres, los Saraguro ' 00l
habitantes de la zona se identifican principalmente como indigena Otras nacionalidades ! 00l
(Shuar) en un 72,63 % seguida de la mestiza con un 25.26%. Se ignora 12 1.39
(Cuadro 5.4y 5.5) TOTAL | 8029 | 100

Cuadro 5.5 Nacionalidad o pueblo indigena al que pertenece, 2010
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5.4.4 Migracion de poblacion

La migracion se define como un movimiento de poblacidn que
cruza un limite geogrédfico definido, implicando un cambio de
residencia habitual. Habrd migracién internacional en la medida en
que este limite geogréfico sea entre paises o migracion interna en
la medida en que el limite cruzado sea al interior de un mismo pafs.

- Inmigracion

El porcentaje de personas que inmigraron al drea de estudio es
significativo. En el siguiente cuadro se observa que el 70,58 % de un
total de |1.055 habitantes nacieron en la misma ciudad, mientras
que el 29,16 % proviene de otro lugar del pals, principalmente de
la provincia de Azuay y un 0,25% llegd del exterior.

LUGAR DE NACIMIENTO ‘ Poblacion ‘ %
En esta ciudad 7803 70.58
En otro lugar del pais 3224 29.16
En otro pais 28 0.25
TOTAL | nioss | 100

Cuadro 5.6 Lugar de nacimiento de la poblacién, 2010

La inmigracidon se produjo tanto a nivel interprovincial como
intraprovincial. Para determinar la inmigracion desde otras
parroquias de Morona Santiago, se restd de la poblacidn total
de habitantes de la zona nacidos en la propia provincia (9766
habitantes) a los nacidos en las cuatro parroquias en estudio,
identificando que las personas que migraron desde la misma
provincia son 1309, lo que representa el |1.84% de la poblacion

Universidad de Cuenca

total del drea de estudio, mientras que el 88,16% provienen de
otras provincias, principalmente de Azuay (Cuadro 5.7).

LUGAR DE NACIMIENTO POBLACION %

Azuay 683 6.18
Bolivar 7 0.06
Cafar 184 |.66
Carchi 3 0.03
Cotopaxi 7 0.06
(Chimborazo 29 0.26
El Oro 8 0.07
Esmeraldas 12 O.11

Guayas 35 032
Imbabura 4 0.04
Loja 27 0.24
Los Rios 3 0.03
Manabf 15 0.14
Morona Santiago 9766 88.34
Napo 17 0.15
Pastaza 104 0.94
Pichincha 33 0.30
[Tungurahua 22 0.20
Zamora Chinchipe 33 0.30
Sucumbios 5 0.05
Orellana 10 0.09
Santo Domingo I3 0.12
Santa Elena 7 0.06
Exterior 28 0.25

Cuadro 5.7 provincia de nacimiento de la poblacién, 2010
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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- Emigracion

Segln el Censo de Poblacidon vy Vivienda del afio 2010, existe  Por otro lado, un 0.8% de un total de | 1.055 habitantes emigrd al
un mayor porcentaje de emigracion interna, representando  exterior, principalmente por motivo de trabajo, siendo su principal
aproximadamente el |.71% de la poblacidn total del drea de  destino Estados Unidos (Cuadro 5.9 - 5.10).

estudio. Principalmente se evidencia que la migracidn se produce

hacia la misma provincia (Cuadro 5.8).

LUGARES A DONDE

EMIGRAN POBLACION %
Colombia | .04
PROVINCIA DE . .

RESIDENCIA HABITUAL | [ OBLACION 7% Estados Unidos 59 61.46
Azuay 15 7.89 Espafia 27 28.13
Chimborazo 4 211 Nicaragua [ | 04
Esmeraldas 1.05 Perd | 1.04
Guayas [ 053 Reino Unido | .04
Morona Santiago 138 72,63 ‘enezuela 3 3.13
Napo 2 | 05 Sin especificar 3 3.13
Orellana I 0.53 TOTAL 96 100
Pastaza 5 789 Cuadro 5.9 Lugar en donde la poblaciéon emigra, 2010
Pichincha 2 1.05

PRINCIPAL MOTIVO DE z A
Santa Elena 1.05 VIAJES ‘ POBLACION ‘ %
Santo Domingo I 0.53 Trabajo 83 86.46
Sucumbios 2 1.05 Estudios 6 6.25
Tungurahua 2.63 Unién Familiar 7 7.29
TOTAL | 190 100 TOTAL | 96 | 100

Cuadro 5.10 Principal motivo de viaje, 2010
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn

Cuadro 5.8 Lugar en donde la poblacién vive habitualmente, 2010
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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La emigracién internacional se da principalmente en el drea rural,
representando el 63,54% del total de migrantes hacia el exterior
El grupo de edad que emigra mayoritariamente es el comprendido
entre los |5 y 29 afos, principalmente de género masculino
(Cuadro 5.11-5.12-5.13).

Universidad de Cuenca

SEXO DE LA PERSONA QUE

SALIO DEL PAiS RORLES N

Hombre

AREA URBANA O RURAL ‘ POBLACION ‘

Area Urbana 35 36.46
Area Rural 61 63.54
TOTAL 96 100
Cuadro 5.11 Migracién externa por area, 2010
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn

SRRl AL \ POBLACION \ %
De | a4 afios I 1.04
De 5 a 9 afios I 1.04
De 10 a 14 afios 2 2.08
De |5 a |9 afios 16 16.67
De 20 a 24 afios 34 3542
De 25 a 29 afios 21 21.88
De 30 a 34 afios 6 6.25
De 35 a 39 afios 5 521
De 40 a 44 afos 2 2.08
De 45 a 49 afios 4 4.17
De 50 a 54 afios 4 4.17
TOTAL | 96 | 100

Cuadro 5.12 Grupo de edad de los migrantes, 2010
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn

Mujer
TOTAL

Cuadro 5.13 Personas migrantes por sexo, 2010
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén

- Remesas
Se registrd que el 5.95 % de hogares con un migrante en el exterior

recibe remesas, las mismas que son empleadas principalmente para
la alimentacidn, salud o educacion.

VIVIENDA CON REMESAS ‘ POBLACION ‘ %
Si recibe remesas 131 595
No recibe remesas 2071 94.05
TOTAL 2202 100

Cuadro 5.14Viviendas con remesas, 2010
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn

5.4.5 Educacion

Respecto al nivel de instruccion, existe un mayor porcentaje de
personas que culminaron o asisten actualmente a la primaria,
representando el 41, 17% de la poblacion total. Sin embargo se
observa que unicamente el 6,19% de personas tienen un nivel
de educacién postbachillerato, superior o posgrado, mientras
que cerca del 4% de la poblacién no cuenta con ningun nivel de
instruccién (Cuadro 5.15).
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NIVEL DE INSTRUCCION AL

- 5 100.00% 91.96%
QUE ASISTE O ASISTIO ASLUESl) ? °
Ninguno 363 3.99 80.00%
Centro de alfabetizacién 138 [.52 60.00%
Preescolar 119 [.31
Primario 3744 41.17 40.00%
Secundario 1302 14.32 20.00% 8.04%
. (o)
Educacién bésica 1841 20.24 I
O,
Educacién media 719 791 0.00% ,
Nacional
Ciclo Postbachillerato I3 |24
Superior 432 4.75 o o
Sabe leery escribir S| M Sabe leer y escribir NO
Postgrado 18 0.20
Se ignora 306 3.36 Grafico 5.9 Nivel de alfabetismo en el Ecuador, 2010
TOTAL | 9095 | 100
100.00%
Cuadro 5.15 Personas segun nivel de instruccion, 2010 87.63%
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn 80.00%
60.00%
5.4.6 Alfabetismo
40.00%
El alfabetismo constituye un factor importante para el desarrollo 20.00% 12.37%
social y humano de la poblacion. __
0.00%

El nivel de alfabetismo en la zona de estudio alcanza un 87.63 %,
la cual es reducida en relacidn a nivel nacional que es de 91,96%,
lo que puede entenderse por el nivel de pobreza que presenta la
poblacién (Gréfico 5.9 - 5.10) Sabe leer y escribir S| M Sabe leer y escribir NO

Area de estudio

Grafico 5.10 Nivel de alfabetismo en el area de estudio, 2010
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5.5 DESCRIPCION DE LA CAPACIDAD Y USO DE
SUELO

5.5.1 Capacidad de uso de suelo

La clasificacidon de los suelos segin su capacidad de uso es un
ordenamiento sistemdtico de cardcter prdctico e interpretativo,
fundamentado en la aptitud natural que presenta el suelo para
producir constantemente bajo tratamiento continuo Yy usos
especfficos. Este ordenamiento proporciona una informacién
bdsica que muestra la problemdtica de los suelos bajo los aspectos
de limitaciones de uso, necesidades y prdcticas de manejo que
requieren y también proporciona elementos de juicio necesarios
para la formulacién y programacién de planes integrales de
desarrollo agricola. Entre las clases de tipos de suelos se tiene:

Clase I: Tierras faciimente trabajables, sin riesgo de erosién y con
pocas o nulas limitaciones para el uso agricola, forestal o pecuario.

Clase II: Tierras facilmente trabajables, con riesgo de erosion y
ligeras limitaciones para el uso agricola, forestal o pecuario.

Clase lll: Tierras trabajables con dificultades, con riesgo de erosidn
moderado y con ligeras o moderadas limitaciones para el uso
agricola, forestal o pecuario.

Clase V:Tierras trabajables con dificultades, con riesgo de erosidn
alto y con moderadas limitaciones para el uso agricola, forestal o
pecuario.

Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitec

Clase V: Tierras trabajables para usos especiales, con limitaciones
de drenaje, inundabilidad o salinidad. Su uso agricola, pecuario o
forestal es restringido.

Clase VI: Tierras trabajables con fuertes dificultades, con riesgo de
erosién muy elevado. Presentan moderadas a severas limitaciones
para uso agricola y pecuario.

Clase VII: Tierras no trabajables o con fuertes dificultades, con
riesgo de erosion muy elevado. Presentan severas limitaciones para
el uso agricola y pecuario, su uso dptimo es forestal con fines de
conservacion.

Clase VllI:Tierras no trabajables, con riesgo de erosién muy elevado.
Su uso estd restringido a fines de proteccidn para evitar la erosion,
manteniendo la vegetacidn arbdrea y/o arbustiva.

En su mayorfa, el drea de estudio presenta una capacidad de uso
de tierra con ligeras limitaciones para el uso agricola, forestal o
pecuario, lo que ha permitido a la poblacidn desarrollar actividades
del sector primario. También se observa en un menor porcentaje
tierras con fuertes limitaciones, mismas que son trabajables para
usos especiales, en la cual su uso agricola, pecuario o forestal es
restringido. Unicamente en las riberas de rios las tierras presentan
severas limitaciones para el uso agricola y pecuario, donde su uso
éptimo es el forestal con fines de conservacion.
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Griafico 5.11 Capacidad de uso de las tierras en el area de estudio
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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5.5.2 Uso de suelo actual

En la zona de implantacién del proyecto se han identificado
principalmente 5 grupos de uso de suelo, los mismos son: bosque,
tierra agropecuaria, vegetacion arbustiva y herbdcea, zona antrdpica,
cuerpos de agua y otras tierras.

El bosque natural se encuentra distribuido en la mayor parte del
drea, representando el 54, 98% de la superficie total, seguido de la
tierra agropecuaria que abarca el 42,67% de la superficie. (Cuadro
5.16 y Gréfico 5.12)

USO DE SUELO ‘ . TOTAL
Area (has.) %
Bosque 55021.19 5498
Tierra agropecuaria 4270048 42.67
Vegetacion arbustiva y herbdcea 833.03 0.83
Zona Antrépica 23441 0.23
Cuerpos de agua 100145 1.00
Otras tierras 287.78 0.29
TOTAL | 1000783 | 100.0

Cuadro 5.16 Cobertura y uso de suelo en el area de estudio, 2016

®!
Y . (o . o
Limite del drea de andlisis - Bosque - ‘ - Vegetacion arbustiva
!_. I | q Otras dreas  herbicea ‘
- Cuerpo de agua Tierra agropecuaria - Zona antrépica ‘
\

Grafico 5.12 Cobertura y uso de suelo en el area de estudio, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramédn
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5.6 ASPECTOS ECONOMICOS

5.6.1 Poblacion econémicamente activa (PEA)

La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se refiere a las
personas en edad de trabajar (10 afios y mas) que: |. trabajaron
al menos una hora, o que no trabajaron pero tienen empleo; 2. no
tenfan empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscaban
empleo. Se excluyen a las personas que se dedican solo a los
quehaceres domésticos o solo a estudiar, mas como a los que
son solo pensionistas y a los impedidos de trabajar por invalidez,
jubilacién, etc.

En el drea de estudio, cerca del 36% de la poblacidn total son
econémicamente activos. La PEA desde el afio de 1990 hasta la
actualidad ha presentado un incremento del 134% respecto a
dicho afio; mientras que respecto al afio 2001 se goza de un 46%
mas de poblacién econdmicamente activa.

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0

3974

2666

1697

1990 2001 2010

Poblacion econdmicamente activa

Grafico 5.13 Poblacion econémicamente activa en el periodo 1990,

2001 y 2010
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5.6.2 Poblacién segin actividades econémicas

Segun del Censo de Poblacién yVivienda del aiio 2010, el 57,02% de
poblacién que reside en al drea de estudio se dedica a actividades
del sector primario principalmente a la agricultura y ganaderfa,
mientras que el 21,74% ejercen actividades correspondientes al
sector terciario. Apenas el 5% corresponde al Sector secundario de
la economia de la zona.

) | TOTAL
SECTOR ACTIVIDAD ECONOMICA s
Poblacion %
Primario Agricultura, silvicultura, caza, pesca,
explotaciéon de minas y canteras 2266 57.02
Secundario  Manufactura 142 357
Sector publico vy servicios (comercio,
o o alojamiento, actividades financieras,
actividades profesionales, transporte,
ensefianza, salud, otros servicios) 864 21.74
No declarado 649 16.33
Trabajador nuevo 53 1.33
TOTAL | 3974 100

Cuadro 5.17 Poblacién econémicamente activa por sector econémico
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramén

" Unidad de Produccidn Agropecuaria
(UPA): Es una extensién de tierra
de 500 m2 o mds, dedicada total
o parcialmente a la produccidn
agropecuaria, considerada como una
unidad econdmica, que desarrolla
su actividad bajo una direccidn o
gerencia Unica, independientemente
de su forma de tenencia y de su
ubicacién  geogréfica;  utilizando
indistintamente  los medios de
produccién en la superficie que la
conforma. En la préctica una UPA es
toda finca, hacienda, quinta, granja,
fundo o predio dedicados total
o parcialmente a la produccidn
agropecuaria.



5.6.3 Produccion agropecuaria

Seguln el Ultimo Censo Agropecuario realizado en el afio 2000,
aproximadamente el 85% de la superficie total de la zona de
estudio estd destinado al uso agropecuario, comprendido en 1599
Unidades de produccién Agropecuaria (UPA)'. El pasto natural
constituye el principal uso de suelo de las Unidades de Produccidn,
seguido del pasto cultivado, bosques y montes (Cuadro 5.18 y
Gréfico 5.14).

CATEGORIA DE USO TOTAL

PRINCIPAL DE SUELO | UPAs | Hectireas
Cultivos permanentes | 188 2353
Cultivos transitorios 1083 1703
Descanso 383 2249
Pastos cultivados 1430 37888
Pastos naturales 550088 0.48
Montes y bosques 1233 42165
otros usos 1402 6
TOTAL | 1599 | 86707

Cuadro 5.18 Numero de UPAs y superficie por categoria de uso de
suelo, 2000

Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura y Urbanismo J& _
I=5)

v
NIVEL | NIVEL I Piramo //// Industriales NIVEL IV
Cuerpos de agua - Bosque Nativo NIVEL IIl Frutales (cultivo permanente) m Maiz Duro
- Zona antrépica Pastizal - Raices y tubérculos - Misceldneo de frutales - Cacao

- Otras dreas - Vegetacidn Arbustiva W Frutales (cultivo semi-permanente) . - Café
Misceldneo indiferenciado

Griafico 5.14 Mapa de uso agropecuario, 2000
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Debido a que el drea se caracteriza por ser un sector ganadero, el
pastizal constituye uno de los principales usos de suelo. De éstos,
las especies que se siembran son principalmente: gramalote, pasto
alemdn y elefante.

La ganaderfa genera la principal fuente de ingresos para los
habitantes del drea de estudio. El ganado vacuno representa
aproximadamente el 56 % del total de cabezas de ganado de este
territorio, incluyendo el porcino, ovino, avicola, entre otros.

Otras especies

Ganado ovino

Ganado porcino

Ganado vacuno

0 5000 10000 15000 20000

m Cabezas de ganado

Grafico 5.15 Numero de cabezas de ganado en el area de estudio,
2000

Por otro lado los pobladores tienen como actividad complementaria
la agricultura ya sea para el autoconsumo o la comercializacion.
Entre los principales cultivos asociados se destaca el cultivo de
papa china, yuca, camote vy pldtano. En relacién a los monocultivos
se observa un mayor porcentaje de pldtano, seguido de naranijilla
y yuca. Otros productos agricolas que se desarrollan tanto en
monocultivos como en cultivos asociados son los cafia de azucar,
café, cacao, banano, malanga, maiz duro seco, entre otros.
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Grafico 5.16 Principales cultivos asociados en el area de estudio, 2000

Chonta
Platano
Papaya
Naranjilla
Naranja
Mandarina
Cafia de azucar
café

cacao

Banano
Aguacate
Achiote

Yuca

Papa china
Malanga

Maiz duro seco
Fréjol seco
Camote

o

100 200 300 400 500 600 700 800 900

B Superficie sembrada (has)
Grafico 5.17 Principales monocultivos en el area de estudio, 2000
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn



5.7 DESCRIPCION DE LA RED VIAL

La red vial del territorio se caracteriza por ser poco desarrollada.
El sistema vial que actualmente articula a la zona con el exterior
permite la conformacién de diversos territorios debido a las
dindmicas socioecondmicas que se producen en el drea de
influencia de estas vias. Para el presente estudio y debido a su nivel
de servicio, se ha dividido a la red vial en dos sistemas claramente
definidos: Senderos y carreteras; los primeros permiten Unicamente
el trdnsito peatonal, mientras que los segundos permiten el trdnsito
vehicular,

A pesar de que se puede considerar al sistema vial actual como
deficitario, desde 1982 en los que se tienen los primeros datos
gracias a mapas censales del INEC, se observa un aumento
muy significativo de la red vial. As, en 1982 no se tenfa ain la
conformacién de ninguna via que permita el tréfico vehicular en el
sector y en ese entonces aln se encontraba en construccidn

JERARQUIA

FUNCIONAL Longitud

(Km)

Longitud

Universidad de Cuenca

la carretera Troncal Amazdnica de aproximadamente 296,9 Km,
por lo que la movilidad se realizaba a través de senderos, cuyo eje
principal tenfa el sentido Norte-Sur.

En 1990 ya se encuentra una red vial mucho mds desarrollada, con
alrededor de 78,8 Km de carreteras y aproximadamente 431,98 Km
de senderos. La introduccion de la Troncal Amazdnica a la dindmica
territorial cambid profundamente su dindmica, configurando redes
de asentamientos en sentido Este-Oeste.

En 2010 la red vial se ha consolidado, conformada por un total
de 456,78 Km de senderos y aproximadamente 381,93 Km
de carreteras. También se han consolidado diferentes redes de
asentamientos en el drea de influencia de estas vias, convirtiéndose
la Troncal Amazdnica en la gran articuladora territorial.

Longitud

(Km) (Km)

100

510.78 100 759.91

Cuadro 5.19 Longitud de red vial en el area de estudio por afios segln jerarquia funcional

Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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5.8 LOCALIZACION DE LOS EQUIPAMIENTOS . A
ADMINISTRATIVOS, EDUCATIVOS Y DE SALUD Y N POV . _Aa = A,
DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS BASICOS EN LA A = Rt o7 4 T\ A
VIVIENDA . a0, 7 Sl ad A
A = L
/

En el territorio se localizan una cantidad considerable de

N >
equipamientos, principalmente de salud y educacion, sin embargo al g f‘\
existir una baja densidad poblacional el nivel de servicio es bdsico. ,“‘\ i Y =)
¥ AR A
A N A o~ {
Los equipamientos administrativos se localizan Unicamente en las 2 oA AN ’/o’/A \
. . o . N A 4 >
cabeceras parroquiales de Chiguaza y Sinaf,ademas de las cabeceras \ I A /

un alto porcentaje de equipamientos educativos en la zona de
estudio, de los cuales no todos se encuentran en funcionamiento,
obligando a la poblacién de ciertas dreas a movilizarse de manera

l
l
l
[
I
l
l
l : y :
cantonales de Huamboya y Pablo Sexto. Ademads se ha identificado | A { S PN
i g
l
a5 2 me l
frecuente a centros urbanos de mayor jerarquia para solventar esta |
[
N

necesidad (Gréfico 5.18). y i
y 4 .!_r'\‘\,

En relacion a los equipamientos de salud, existen Centros de Salud } A AJ'_ /‘/ /'; A A
localizados Unicamente en las cabeceras parroquiales del drea de NN m\\ 4 }/ A
estudio, y los Puestos de Salud se encuentran dnicamente en los \ \L y’”JA\“ A Ao # A A
ciertos poblados como El Rosario, Namaquimi, Saarentza, Tuna \.\\\ / A
Chiwias, Shancaimi, Uunt Chiwias y Pablo Sexto, mientras que en A -\\f_‘*_ - A
los asentamientos que no cuentan con la infraestructura se realizan \A * e E— o
visitas mensuales. (Gréfico 5.18). -y, EI 0

L__.I Limite del drea de estudio Centros poblados A Equipamientos educativos

s Equipamientos de salud
Hidrografia w— Red vial m Equipamientos administrativos

Grifico 5.18 Longitud de red vial en el area de estudio por afios segln jerarquia funcional
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Referente a los servicios bdsicos, segliin el Censo de Poblacién y
Vivienda de 2010, se ha determinado que el 36,47% de las viviendas
reciben el agua a través de la red publica (generalmente agua
entubada), mientras que el resto de viviendas que obtienen el agua
de pozos, de rio, vertiente, canal o de otras maneras (Cuadro 5.20).

Universidad de Cuenca

De un total de 2202 viviendas, 1637 viviendas que se benefician
del servicio de energia eléctrica, representando el 74.34% del
total, mientras que el 25.66% (565 viviendas) no cuentan con este
servicio (Cuadro 5.22).

PROCEDENCIA DE ENERGIA ELECTRICA %

% Red de empresa eléctrica de servicio publico 1534 69.66
De red publica 803 36.47 Panel solar 6 0.27
De pozo 539 2448 Generador de luz (Planta eléctrica) 94 427
De rio, vertiente, acequia o canal 774 35.15 Otro 3 0.14
Otro (Agua lluvia/albarrada) 86 391 No tiene 565 25.66
T TR IR

Cuadro 5.20 Procedencia del agua recibida

En relacidn al servicio de alcantarillado, dnicamente el 14.85% de
las 2.202 viviendas existentes se hallan conectadas con a redes
publicas; el 16.26% emplean pozos sépticos; el 15.30% utilizan
pozos ciegos; mientras que el 10.76% restante emplea letrina o
realiza la descarga directa a rios, lagos o quebradas. EI 42,82% (943
viviendas) no cuentan con ninguno de estos servicios, por lo que se
observa un déficit bastante significativo en relacién a este servicio.

Cuadro 5.22 Procedencia de luz eléctrica

Referente a la eliminacién de desechos sdlidos, Unicamente el
30.47% poseen el servicio a través de carro recolector; mientras
que el 44.50% arrojan la basura en terreno baldio o quebrada.
El porcentaje restante la queman, la entierran o la arrojan al rio,
acequia o canal, lo que genera contaminacién ambiental (Cuadro
5.23).

TIPO DE SERVICIO HIGIENICO Casos % ELIMINACION DE BASURA Casos %
Conectado a la red publica de alcantarillado 327 14.85 Por carro recolector 671 3047
Conectado a poza séptico 358 16.26 La arrojan en terreno baldio o quebrada 980 44.50
Conectado a pozo ciego 337 15.30 La queman 248 I'1.26
Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 132 599 La entierran 129 5.86
Letrina 105 477 La arrojan al rio, acequia o canal 64 291
No tiene 943 42.82 De otra forma 10 5.00
TOTAL 2202 100 TOTAL 2202 100

Cuadro 5.21 Evacuacion de aguas servidas

Cuadro 5.23 Eliminacion de desechos sélidos
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5.8.1
(NBI)

Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

Si bien el término “pobreza” tiene muchos significados y abarca una
infinidad de situaciones, es aceptable definirlo seguin la definicidn que
da la CEPAL como “la situacion de aquellos hogares que no logran
reunir, en forma relativamente estable, los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades bdsicas de sus miembros (...)"

Segun las variables tomadas en cuenta, la medicion de la pobreza
puede hacerse mediante dos métodos que se conocen como
“directo” o “indirecto”, los cuales difieren tanto en aspectos
conceptuales como empiricos a pesar de buscar medir el mismo
fendmeno.

Dentro de los del primer grupo, el mads utilizado en América
Latina es el de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) que fue
introducido por la CEPAL a comienzos de los afios ochenta para
aprovechar la informacidén de los censos demogrdficos y de vivienda
en la caracterizacidén de la pobreza. Con ese fin se eligen varios
indicadores que permiten determinar si los hogares satisfacen o
no algunas necesidades determinadas como prioritarias. Con
estos datos se pueden construir mapas de pobreza que ubican
geograficamente la satisfaccion/insatisfaccion de determinadas
necesidades."

La metodologia para la determinacién de la pobreza que se aplicd
en Ecuador hasta el Censo 2010 fue la definida por la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), la cual define a un hogar como pobre
o extremadamente pobre segin presente una o varias de las
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siguientes condiciones respectivamente:

|. La vivienda tiene caracteristicas fisicas inadecuadas (aquellas
que son inapropiadas para el alojamiento humano: con paredes
exteriores de lata, tela, cartdn, estera o cafia, pldstico u otros
materiales de desecho o precario; con piso de tierra. Se incluyen las
casas maoviles, refugio natural).

2. La vivienda tiene servicios inadecuados (viviendas sin conexidn
a acueductos o tuberfa, o sin sanitario conectado a alcantarillado o
a pozo séptico).

3. El hogar tiene una alta dependencia econdmica (aquellos con
mads de 3 miembros por persona ocupado y que el jefe(a) del
hogar hubiera aprobado como madximo dos afios de educacion
primaria).

4.En el hogar existen nifios (as) que no asisten a la escuela (aquellos
con al menos un nifo de seis a doce afios de edad que no asiste
a la escuela).

5. El hogar se encuentra en un estado de hacinamiento critico
(aquellos con mds de tres personas en promedio por cuarto
utilizado para dormir)."®

Los datos proporcionados por el INEC describen el territorio
en el que se desarrollé el programa cooperativista del CREA
como caracterizado por una situacion critica de pobreza debido
a necesidades bdsicas insatisfechas (NBI). Asi, la poblacién urbana
correspondiente a las cabeceras cantonales de Pablo Sexto y

> Juan Carlos Feres, Xavier Mancero.
“El método de las necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones
en América Latina.” (Cepal, 2001), 8.

¢ Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador , “ Necesidades
bdsicas insatisfechas (NBI)”,
Consultado el |7 de noviembre de
2016,
http://www.siise.gob.ec/siiseweb/
PageWebs/POBREZA/ficbob_PO5.
htm



Huamboya, compuesta por un total de 1598 habitantes
aproximadamente el 47,18% de sus habitantes se
encuentran dentro de los rangos de pobreza. Sin embargo,
la situacidn se vuelve mucho mds critica en el sector rural,
donde de un total de 9381 habitantes, aproximadamente el
97,07% de la poblacidn es considerada pobre, lo que da un
panorama de lo que hasta el afio 2010 se vivia en aquella
zona. Cuando se toman los datos totales de la poblacidn
(urbana v rural), se tiene que el 90,63% de la poblacidn
vive en estado de pobreza (Cuadro 5.24).

Poblacién Urbana 754 47.18 844 52.82 | 1598

Poblacién Rural 275 293 9106 97.07 | 938l

Subtotal 1029 9.37 9950 90.63 | 10979
Sin datos 76

POBLACIONTOTAL | 11055

Cuadro 5.24 Pobreza por necesidades basicas insatisfechas,
2010

5.9 MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo territorial actual del drea de estudio constituye
la expresidn simplificada del sistema territorial, que
muestra las relaciones entre el medio fisico, la poblacidn,
las infraestructuras y las conexiones del sistema con el
exterior. Considerando estos aspectos se ha realizado la
siguiente representacién del modelo territorial actual del
drea de estudio.
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Grafico 5.19 Modelo territorial actual, 2016
Elaboracioén: Isaac Cuenca, Tania Ramédn
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El drea de estudio tiene una superficie de 100.088,83 hectdreas,
abarcando las jurisdicciones de las parroquias Sinaf, Huamboya,
Chiguaza y Pablo Sexto.

Respecto al medio fisico, la altitud del territorio varfa entre
480 y 2373 metros sobre el nivel del mar Los usos de suelo
que predominan a nivel territorial son Bosque (54.98%) v tierra
agropecuaria (42.67%). La red hidrogrdfica del territorio es
extensa, lo que complementa las actividades agropecuarias que
se desarrollan en la zona. Las planicies y los suelos ondulados (0
a 12% de pendiente) abarcan alrededor del 75% de la superficie
del territorio, por lo que presenta condiciones Sptimas para
realizar actividades agricolas y agropecuarias, asi como también es
compatible con los usos urbanos.

En relacidn a las redes de asentamientos, en la actualidad hay 63
centros poblados que se asientan en el drea de estudio, 2 de los
cuales tienen categoria de cabeceras cantonales, y 2 de cabeceras
parroquiales.

5.9.1 Relacién entre poblacion, factores ambientales y la
vialidad

El medio fisico resulté un factor fundamental para la conformacion
de asentamientos humanos y la creacién de redes viales. Aspectos
como el clima, la topograffa, la hidrografia, asf como la capacidad de
uso del suelo influyeron en la conformacién y estructura fisica del
territorio.

Al ser un clima cdlido presenta temperaturas entre 15-25°C, lo
que genera un rango de confort aceptable para el establecimientos
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de centros poblados, como también permite la crianza de animales
y la produccién agricola.

Otro aspecto que ha condicionado la aparicion de asentamientos
humanos ha sido las caracteristicas topogrdficas del territorio,
debido a que grandes extensiones de terreno presentan pendientes
ligeras, cuyo rango varfa de O al 12%, considerdndose estas aptas
para el desarrollo de actividades productivas como la agricultura y
ganaderfa y para la construccion.
También ha resultado un factor importante las fuentes hidricas,
ya que siguen constituyendo un elemento indispensable para la
productividad de la zona y el adecuado desarrollo de las actividades
de los pobladores. Por este motivo, los estudios de factibilidad
de los asentamientos que el CREA querfa fundar tenfan como
condicionante que existiera una disponibilidad de fuentes hidricas
en la zona de colonizacion.

Uno de los factores que mds ha incidido en la orografia territorial
es la hidrografia, principalmente los rfos de gran caudal, ya que
han generado cambios abruptos en el relieve del territorio, lo
que ha condicionado el trazado vial para la comunicacion entre
los diferentes asentamientos. Inicialmente existieron senderos que
atravesaban una amplia red hidrogréfica del territorio, los cuales
permitfan articular los poblados de las zona Norte con la zona Sur
del drea de estudio, sin embargo debido a los cambios abruptos
en la topografia, se dificultd la construccion de las carreteras en
dichas zonas, lo cual generd la desarticulacién de algunas redes
de comunicacion que se empezaban a constituir Actualmente se
puede observar que gran parte de las redes viales se adaptan a la
orograffa del territorio. (Gréfico 5.20)
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Grafico 5.20 Adaptacion de la red vial en la orografia del area de estudio, 2016
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La capacidad de uso de suelo también resulta un elemento
importante para el desarrollo del asentamiento, ya que permite
identificar las caracterfsticas productivas del suelo. EI proyecto de
colonizacidn cooperativista contempld entre uno de sus objetivos
el fortalecimiento de las actividades del sector primario, para ello
se habfan realizado estudios para determinar las posibilidades
agropecuarias del drea.

Los suelos presentan caracteristicas aptas para la actividad primaria,
por tal motivo el CREA entregd a cada socio del programa 30
hectdreas de terreno, destinadas a actividades agropecuarias,
principalmente para el cultivo de pastizales, lo que produjo un efecto
importante en la economfa de la regidn, ya que permitié impulsar
la ganaderia, que ha logrado extenderse por toda la zona y es
considerada actualmente como la actividad principal de la regién. En
cada UPA se desarrolla mayoritariamente los cultivos de pastizales
que permiten alimentar al ganado de la zona, que trae consigo un
beneficio econdmico principalmente a través de la venta de carne
(Gréfico 5.21).

Respecto a los productos agricolas, el CREA identificd las
posibilidades de cultivo de acuerdo con las condiciones climdticas, de
suelos y de precipitacién que era posible cultivar productos como
achiote, banano, cafia de azlcar, arroz, café, canela, citricos, especies,
fibras, fréjol, ipecacuana, mafz, manf, naranjilla, palma africana, papaya,
pldtano, soya, té, verduras, yuca, entre otros. Actualmente se observa
parte de estos cultivos en el drea de estudio, sin embargo se han
incorporado otros como cafia de azlcar, cacao, aguacate, malanga,
camote, entre otros.
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5.9.2 Interaccion entre poblaciéon, economia y migracién

Si bien es cierto que la ganaderfa constituye la principal actividad
de la zona, ésta no demanda mucha mano de obra, lo que significa
que la actividad se concentra en un bajo porcentaje de la poblacidn.
De igual manera las actividades del sector terciario estdn presentes
Unicamente en el drea rural debido a que los asentamientos
presentan mayor desarrollo en cuanto a infraestructura y servicios,
lo que ha significado que alrededor de un 3% de la poblacidn en
edad econdmicamente activa, especialmente del sector rural, emigre
en busca de trabajo principalmente hacia otras ciudades de la misma
provincia. También la emigracion ha sido causada por la pobreza,
debido a las necesidades bdsicas insatisfechas a nivel rural y urbano
sobre todo en las zonas rurales, donde el 97,97% de la poblacion es
considerada pobre.

Durante la fase de ejecucidn del programa cooperativista, el CREA
facilitd los servicios bdsicos y de infraestructura a los primeros
asentamientos que se fundaron, entre ellos Sinaf, Pablo Sexto vy
Huamboya. Sin embargo, en los otros asentamientos no sucedid lo
mismo debido a la falta de planificacidn y recursos de la Institucion.
Actualmente los tres asentamientos antes citados son aquellos que
presentan un mejor servicio, mientras que la poblacién restante
sigue en espera de una mejora en este aspecto.

Las estrategias planteadas por el CREA, como de vialidad, produccidn
agropecuaria, infraestructura , entre otras cosas han permitido el
desarrollo de la zona, sin embargo existieron deficiencias que hasta
la actualidad no han podido ser superadas, como la deficiente
infraestructura y servicios bdsicos que no permiten un adecuado
nivel de vida a la poblacidén que reside en el drea de estudio.
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Cuadro 5.21 Cultivo de pastizales en el area de estudio, 2016
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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5.9.3 Los servicios basicos y el sistema vial como factores
de crecimiento demografico

Sin duda dos de los factores de poblamiento mds importantes
estdn constituidos por la vialidad y los servicios, debido a que
constituyen elementos clave para satisfacer las necesidades bdsicas
de la poblacién.

La vialidad determina la movilidad en el territorio, por lo que
dependiendo de qué tan efectiva sea un sistema vial también lo
serd la movilidad. Al ser una zona agropecuaria, la vialidad ademas
constituye un elemento clave para el desarrollo de las actividades
econdmicas Yy para la habilitacion de nuevas zonas de produccién.
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Grafico 5.22 Mapa del sistema de asentamientos en
Elaboracion: Isaac Cuenca, Tania Ramdn
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Luz de América
L

En 1982, cuando la vialidad en el drea de estudio era bastante
precaria y estaba constituida Unicamente por una red de senderos
que estructuraba al territorio en sentido Norte-Sur, se pueden
hallar en el territorio solamente 38 centros poblados, 7 de los
cuales eran las aldeas cooperativistas fundadas por el CREA vy 31
eran los centros shuar preexistentes (Gréfico 5.22).

Sin embargo, como parte de otro proyecto mds amplio denominado
Proyecto Palora-Gualaquiza, se venia desarrollando la construccion
de la denominada Via Marginal del Oriente (actualmente conocida
como Troncal Amazdnica (E45), cuyo tramo Macas-Puyo fue
ejecutado también por el CREA, y cuya culminacion se constituirfa
como el verdadero impulso para el territorio colonizado. Una vez
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incorporada esta via en el territorio, en 1990 se puede observar
un aumento significativo del nimero de centros poblados con
respecto al afio de 1982, elevandose de 31 a 56 los asentamientos
emplazados en dicha drea.

La incorporacién de la Troncal Amazdnica en el territorio
permitié trazar nuevos ejes viales transversales a ésta, hecho
que permitid el trdnsito vehicular y la incorporacién de nuevos
terrenos a la produccidn agropecuaria, los cuales fueron ocupados
principalmente por la poblacién shuar Ademds, estos ejes viales
transversales configuraron diversos territorios en sus propias dreas
de influencia, dejando inactiva la articulaciéon Norte-Sur que habfa
dado vida al sistema de senderos.

En el 2010 esta red vial se habia consolidado, con la presencia en
el territorio de 63 centros poblados y una poblacién de | 1055
habitantes en el transcurso de los 45 afios desde que inicid el
proyecto Gréfico 5.22).

La estructuracién de la red de asentamientos del afio 1982 se ve
influenciada por la red de senderos existentes por aquellos afios, lo
que provocd una interaccion territorial Norte-Sur (Gréfico 5.23).

En 2016, la estructuracion territorial se halla determinada
principalmente por la Troncal Amazdnica (E45) y por las diferentes
vias transversales a ésta, las cuales conforman microrregiones en
su drea de influencia. Entre las mds importantes tenemos la via
Troncal-Pablo Sexto, Troncal-Chiguaza, Troncal-Sinai y Troncal-Luz
de América (Gréfico 5.24)

Universidad de Cuenca - Facultad de Arquitectura

ot

™ Pablo Sexté

- o
i

124 de Mayo

?

24

e’ ‘ <l

0 o'"'.)- _________ L 3%
v TS 4 “Eben Fzer Cuchaentz

ase n = T GCHchaentza }’/

s

Kilémetros

0 25 5 /N8 / 15
Escala 1:300,000 / Vs

®  Centros Poblados -=-------- Senderos

Proyecto Troncal Amazdnica Area de influencia de

©
[ £ mman
I Limte del drea de andlisis (E45) I red de senderos

Grafico 5.23 Mapa de la estructuracion del territorio comprendido entre los rios Upano y Palora, 1982.
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Otro importante factor de poblamiento son los servicios
bdsicos que posea un asentamiento. Como se ha mencionado
anteriormente, la falta de servicios ha ocasionado que muchas
veces la gente emigre hacia otros centros poblados, en buisqueda
de satisfacer sus necesidades bdsicas, por lo que existe una relacidn
directa en el nivel de servicios bdsicos e infraestructura que presta
un asentamiento, con el crecimiento su crecimiento demografico.

En el drea analizada, los centros poblados con mayor poblacion
y mayor desarrollo econdmico son Huamboya y Pablo Sexto, los
cuales junto a Sinaf se constituyeron en polos de desarrollo del
Programa Cooperativista Upano-Palora, lo que implicé su mayor
dotacién de infraestructuras y equipamientos.

Con la creacién de los cantones Huamboya (1992) y Pablo Sexto
(2001), estos centros poblados pasaron a tener categorfa de
cabeceras cantonales, y como sedes administrativas diversificaron
sus actividades econdmicas a sectores terciarios, especialmente los
relacionados a administracién y servicios, y secundarios.

Huamboya y Pablo Sexto, ademads, en sus primeros afios contaron
con una pista aérea que hizo sus territorios mucho mds competitivos
frente a otros asentamientos.

Ademads la via actual que conduce hacia Huamboya, exceptuando
algunos tramos, puede ser considerada en estado de regular a
bueno,apta para la movilizacidon y comercializacidn de su produccidn,
situacidn con la que no cuentan gran parte de asentamientos, entre
ellos dos de las exaldeas cooperativistas: Luz de América y Valle del
Palmar.
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Asfl los centros poblados que cuentan con mayor ndmero de
servicios, infraestructura y mayor red de interconexiones viales, ven
claramente aumentada su poblacién en relacidn a aquellos que son
deficitarios de estos elementos, tal como se puede observar en el
siguiente mapa.

Finalmente, un aspecto fundamental, al tomar en cuenta el
poblamiento del territorio, es el sistema social Shuar,completamente
diferenciado del occidental. Como se vio en el capftulo que trata
sobre esta etnia, su organizacion social es por familias, por lo que no
tienden a agruparse en nucleos urbanos. Esta situacion ha causado
una dispersidn de centros poblados sobre el territorio que ha
imposibilitado la dotacién de infraestructuras y servicios bdsicos,
asf como también una adecuada red vial hacia cada uno de ellos
aumentando, a niveles criticos, el indice de pobreza tal como se
observé anteriormente (Grdfico 5.25).

5.9.4 La red vial como articuladora interétnica entre
colonos y la comunidad shuar

El CREA emprendid un ambicioso plan de desarrollo vial en el
territorio comprendido entre los rios Upano y Palora durante los
afios 80. A través de este plan vial se buscaba mejorar el flujo
de personas y productos agropecuario; desarrollar los sectores
agroindustrial, comercial y artesanal; lograr una mejor integracién
entre los colonos vy la poblacién nativa; incorporar la zona del
proyecto al proceso de desarrollo de la provincia oriental;
propender el abaratamiento de costos de bienes y servicios y crear
nuevas fuentes de trabajo en dicha drea.
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De los 64 asentamientos que actualmente existen en la zona
de estudio, Unicamente 7 son los poblados del programa de
colonizacion cooperativista emprendido por el CREA (centros
poblados mestizos), mientras que los restantes 57 pertenecen a los
centros Shuar, por lo que se puede afirmar con certeza que la red
vial realizada por el CREA se constituyd en una fuente de atraccidn
para la configuracidn de centros poblados de dicha etnia. Desde el
afio de 1982 hasta la actualidad, de 31 poblados pasaron a tener 57
asentamientos, casi duplicando los centros shuar de hace 40 afios.

Esto se demuestra ademds en los datos poblacionales, en la que
segln datos del aflo de 1981, la poblacién mestiza era de 2400
personas (66,67% deltotal),mientras los shuareran 1248 pobladores
(33,33% del total), para dar un total de 3648 pobladores asentados
en el drea de estudio en aquel afio. Actualmente estos porcentajes
se han invertido, ocupando la poblacién mestiza alrededor del 25%
mientras que la poblacidn indigena alcanza alrededor del 73% total
de habitantes.

A pesar de que el sistema vial propicié una integracidn en términos
econdmicos y de intercambio entre colonos y shuar, debido a las
particularidades de la poblacién shuar, la poblacién mestiza vive
Unicamente en los poblados fundados por el CREA, por lo que
existe una evidente division cultural entre los habitantes y que ha
influido en las dindmicas territoriales e incidido ademds con los
indices de pobreza que se manejan actualmente en el drea de
estudio.
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CONCLUSIONES

La creacion del Centro de Reconversion Econdmica del Azuay,
Cafiar y Morona Santiago (CREA) en 1956 sin lugar a dudas
constituyd uno de los factores clave' para la activacién econdmica
de la regidn austral, tras la crisis que sufria desde inicios de la
década de 1950. Esta institucidn instaurd programas y politicas
productivas tan diversas con resultados satisfactorios, lo que
contribuyd a que disminuyeran los efectos de la crisis y se pudiera
encauzar la economia hacia una nueva matriz productiva. Entre esas
politicas, la de integrar vastos territorios de la provincia de Morona
Santiago a la dindmica econdmica regional mediante programas de
colonizacion, lo que permitid estructurar nuevos espacios urbanos
y rurales articulados principalmente por nuevos proyectos viales.

Asl podemos afirmar que ciertamente el proyecto de colonizacidn
cooperativista semidirigida Upano-Palora (1969), planificado y
ejecutado por el CREA, se constituyd como un estructurador
de espacios urbano-rurales en el entonces territorio selvético,
comprendido entre los Rios Upano vy Palora, e introdujo este
territorio a la dindmica econdmico-productiva de la regién austral
ecuatoriana gracias a la dotacidon de equipamientos, algunos
servicios bdsicos vy principalmente redes viales. Si bien es cierto
que dicho programa de colonizacidn introdujo a este territorio
amazdnico en la dindmica econdmica de la regidn, resulta bastante
cuestionable si se lo mira desde un punto de vista contemporaneo,
debido a que desde los afios en el que se ejecutd el proyecto hasta
la actualidad se ha cambiado mucho ell concepto de desarrollo,
especialmente en Ecuador tras la aprobacion de la Constitucién de
2008 la cual introduce el principio constitucional del Sumak Kawsay
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o Buen Vivir el cual recoge una vision del mundo centrada en el
ser humano, como parte de un entorno natural y social. La visidn
estrictamente econdmica que se manejaba por aquel entonces
pudo ser la causa de que no se haya tomado en consideracion
el impacto que tendrfa la colonizacién en dicho territorio, tanto
en factores ambientales como humanos. Se arrasd con hectdreas
de bosque autdctono para convertirlo en pastizal y se impacté
profundamente en la cultura de la poblacién Shuar que habitaban
dicho territorio.

Otro aspecto a tener en cuenta es que el proyecto de colonizacidn
no hubiese sido posible sin el financiamiento externo de organismos
de desarrollo como fue el caso del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y de otros organismos internacionales provenientes
principalmente de Estados Unidos. Sin embargo, este tipo de
financiamiento externo provocd que el Ecuador se convierta en
un Estado sumamente dependiente del pais del Norte, ademds de
tener serios cuestionamientos en cuanto al verdadero beneficio
social que representd para latinoamérica en general la adopcidn
este tipo de préstamos de desarrollo, ya que uno de los fines de
dichos organismos es reducir la desigualdad y América Latina se ha
convertido en la regién mds desigual del planeta.

Como se puede observar en el Capitulo | del presente trabajo, el
interés de dicho pafs en el desarrollo de la regién latinoamericana
era politica. Se fundamentaba en el hecho de evitar que ésta
se convirtiera en caldo de cultivo de movimientos comunistas,
todo esto en el contexto de la Guerra Fria que enfrentaba a los
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blogues capitalista y comunista, lo que significd para la regidn en
intervenciones de tipo econdmico, social, politico e incluso militar.
De lo anteriormente explicado vemos que planificacion territorial,
sin importar la escala que maneje, debe estar pendiente ademds
de las coyunturas que se dan tanto dentro como fuera del pafs
con el fin de armar adecuadas estrategias y obtener los maximos
beneficios. La pregunta que cabe hacernos es ;en el pais se hace
planificacion dando la importancia que merecen los contextos
econdmicos, polfticos y sociales diferentes escalas: regional, nacional
e internacional?

Desde un punto de vista técnico se puede asegurar que no se
ejecutd la planificacion original para la activacién del territorio
comprendido entre los rios Upano-Palora, ya que ésta contemplaba
la creacién de un nimero de 54 cooperativas y de 4 polos de
desarrollo. Se crearon 7 cooperativas vy se intentd la creacién de
un polo de desarrollo entre las cooperativas 24 de Mayo y Pablo
Sexto. Este hecho se da principalmente por dos razones bdsicas:
el desconocimiento a detalle del medio fisico y la inclusién de la
poblacién autéctona Shuar en el proceso de planificacion.

|. EI desconocimiento del medio fisico en todos sus detalles
y caracteristicas naturales y morfoldgicas, si bien éste contaba
con grandes extensiones de planicies como se menciona en el
diagndstico presentado por el CREA, la amplia red hidrogréfica
que atravesaba el territorio y que trazaba profundos barrancos en
los cauces de algunos de estos rios, se convirtieron en obstdculos
para la movilidad en dicho territorio y su habitabilidad. Tampoco se
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tomaron en cuenta algunas elevaciones o algunos cambios abruptos
de la orograffa territorial, ademds de la resistencia del suelo para la
creacion de asentamientos, lo que resultd en la improvisacion para
determinar los lugares adecuados para dicha funcién. Al no tomar
en cuenta estas peculiaridades el proyecto originario promovié
un ndmero sensiblemente mayor de cooperativas respecto a la
capacidad real del territorio seleccionado para la intervencion.
Cabe recalcar que el desconocimiento que se tuvo del medio
fisico puede ser justificado por la escasez de recursos técnicos
y tecnoldgicos que impidieron la realizacidn de dichos estudios
previos, y también porque el equipo técnico del CREA no estaba
suficientemente preparado en tema de planificacién fisica debido
a que la planificacién regional era relativamente reciente en aquel
entonces.

2. El no tomar en cuenta a la poblacién autdctona Shuar al
momento de idear el proyecto y programar la planificacion no
permitié incluir en el proceso de planificacidn a los distintos varios
asentamientos Shuar prexistentes, a los que se los delimitd en
un drea especifica que no correspondia al territorio en el que
normalmente estaban acostumbrados a habitar Esto sumado
al hecho de las particularidades de dicha etnia que no fueron
estudiadas, los Shuar reclamaron ante el Estado gran cantidad de
estas tierras. Sin embargo el hecho de que no hayan contado con
los Shuras no alterd el objetivo de convertir este territorio en drea
ganadera ya que los Shuar, debido a la reforma agraria de 1964
que prohibfa las tierras “improductivas”, tuvieron que modificar su
estilo de vida y costumbres para convertirse en ganaderos al igual



El programa de colonizacidn del
Valle del Rio Upano contribuyé a la
migracién de alrededor de 16000
personas desde Azuay y Cafar hacia
Morona Sanitago.

que los colonos. Este aspecto refleja claramente la importancia del
estudio e involucramiento de los habitantes de un territorio en la
elaboracién de una planificacidn, ya que de ellos dependerd en gran
medida el éxito o fracaso del mismo.

Otro factor que afectd sensiblemente el proyecto originario fue
el desconocer por dénde se trazarfa la via Macas-Puyo, carretera
que se convirtié en el principal motor de activacion econdmica
de la zona, lo que nos da una idea de la importancia de conocer
las obras estratégicas al planificar un territorio para obtener su
maximo aprovechamiento.

La red vial, condicionada por el medio fisico, también resultd
fundamental como estructurador del espacio territorial de
las dreas urbano-rurales. EI proyecto Upano-Palora considerd
la configuracion de un Udnico territorio estructurado en 54
cooperativas y sus respectivos canales de relacidn, las vias. A pesar
de que Uunicamente se consiguieron establecer 7 cooperativas,
en un inicio estas se configuraron como un Unico territorio
conectado a través de una red de senderos que el CREA ayudd
a implementar. Posteriormente, con la apertura de la Troncal
Amazénica E45 (Tramo Macas-Puyo) se instauraron nuevos ejes
viales de comunicacién entre los centros poblados vy esta carretera,
lo que generd desde un principio la desarticulacién entre las 7
cooperativas, configurando nuevos territorios localizados en la
zona de influencia de las nuevas vias. Asf la configuracion territorial
se segmentd segln la zona de influencia de las vias a la que
pertenecian dichos territorios, lo que nos lleva a preguntarnos ;Al
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realizar los procesos de planificacién serd mas conveniente hacerlo
en base a lazos que unen a diferentes territorios y no simplemente
basarse en una delimitacion politico-administrativa! Cabe resaltar
que probablemente el establecimiento de gran parte Centros
Shuar que existen actualmente en este territorio tuvo que ver con
la implementacién de la red vial ejecutada por el CREA para el
proyecto de colonizacidén Upano-Palora.

El proceso de la planificacion y ejecucion de la colonizacion
semidirigida Upano-Palora fue posible gracias a la coordinacién y
cooperacion entre las diferentes instituciones que participaron del
programa.Actualmente, esta coordinacion de planificacidn entre las
instituciones de ella encargadas, en las distintas escalas, suelen estar
sujetas a motivaciones politicas, por lo que serfa interesante poder
contar con una mayor implicacion de organismos de planificacion
apoliticos y auténomos, con el fin de que no respondan a intereses
del grupo de poder de turno.

No puede decirse que el proyecto de colonizacion semidirigida
Upano-Palora contribuyd significativamente a resolver la crisis
regional de los afios 50 como seguramente si lo significé el
proyecto de colonizacién del Valle del Rio Upano (1966-1971),?
pero si representd una importante experiencia para la planificacion
de nuevos programas de colonizacion. Por otro lado, contribuyd a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores serranos que
vivian con escasos recursos y permitid incorporar a la provincia
de Morona Santiago a la economia regional, mediante la creacién
de nuevas redes de intercambio. Sin embargo a pesar de que
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mejoraron sus condiciones de vida para la situacién en la que
vivian en la Sierra en la crisis de la década de 1950, en algunos
centros poblados creados en dicho programa se puede observar
presencia de pobreza extrema, mientras que los servicios bdsicos
insatisfechos es el denominador comin en cuatro de los siete
centros poblados, lo cual entra en contraposicidon con el principio
constitucional del Buen Vivir, con lo cual se pone en entredicho el
éxito del programa cooperativista en términos sociales y al propio
proceso de planificacion de dicho proyecto.

Luego de ver concluida la investigacion podemos determinar que
la hipdtesis planteada La colonizacién semidirigida por el CREA
en el Oriente Ecuatoriano fortalecid la estructuracién de dreas
urbano-rurales y permitié el desarrollo socio-econémico de la
region desde su implementacidn hasta la actualidad resulté cierta
solo en parte. Se logré un fortalecimiento en las dreas rurales,
en vista de que el territorio fue aprovechado en mayor medida
por actividades agropecuarias, sin embargo en el aspecto socio-
econdmico se han evidenciado deficiencias que audn no han podido
ser superadas, entre ellas la escases de infraestructura y servicios
bdsicos en algunos centros urbanos conformados por el CREA, asf
como también en la mayorfa de Centros Shuar

Si bien es cierto que el proyecto no logrd cumplir con los objetivos
propuestos en su totalidad, no cabe duda que algunas de las pautas
empleadas durante el lapso de tiempo que estuvieron al frente,
fueron de ayuda para lograr un desarrollo social y econdmico
de la poblacidon beneficiada del programa. Estableciendo una
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comparacion entre la planificacion anterior y la actual nos queda
una duda: ;Serd que debemos indagar mayoritariamente en la
planificacion territorial regional que se ejecutd en el pasado en el
Ecuador para aprender de los errores cometidos y entender, por
ejemplo que una intervencion a escala regional tiene que ser antes
que nada acorde a cada territorio en el que se la ejecuta y que
los proyectos que se ejecutaron podrian ser hoy una sugerente
gufa para la planificacion de los territorios a escala regional en el
Ecuador?

En 1950 el Ecuador estaba insertado en la division internacional
del trabajo como un pais primario-exportador, y procesos de
planificacion territorial como el proyecto Upano-Palora tendieron
a impulsar a la creacién de una mayor cantidad de poblacién de
clase media con el fin de crear un mercado que pudiera servir
como base para la industrializacion del pafs, segin la visién de la
CEPAL vy su director Raudl Prebisch. Sin embargo este proceso
de industrializacion provocd la masiva migraciéon del campo a la
ciudad debido a las condiciones laborales, lo que sumado a los
recortes de inversion estatal iniciados en la década de 1980 con
la implementacién del neoliberalismo, los territorios marginales
tuvieron un desarrollo limitado que perdura hasta la actualidad a
pesar de los avances sociales de los Ultimos afios. Este desarrollo
limitado, provocado principalmente por la falta de adecuadas vias
de acceso, tienden a reforzar los desequilibrios territoriales, por lo
cual se deben de continuar con estudios y programas que tiendan
a reducir dichos desequilibrios, garantizando el Buen Vivir y la
soberania alimentaria.



Recomendaciones

Que el CREA haya sido la institucién encargada tanto de la
planificacion como de la ejecucién en este proyecto de colonizacion,
permitié eficiencia en la implementacion de diversas politicas y
programas ademas de la versatilidad de su manejo, debido a la
simplificacién de los trdmites burocréticos en el ejercicio de ambas
funciones. Serfa interesante que se retomen estudios con mayor
profundidad entorno a la labor realizada por los organismos de
desarrollo regional del Ecuador para determinar cémo cada uno
actué en contextos sociales, econémicos y geogréficos distintos
y como estos podrian ser referente en los actuales procesos de
planificacion.

Ademds, serfa interesante realizar estudios urbanos sobre lo centros
poblados ex aldeas cooperativistas, debido a que a breves rasgos
se puede observar que la traza urbana original del CREA impide
una adecuada interrelacion entre los habitantes de cada uno de
estos centros poblados. El elemento que permite apreciar mds
claramente aquel rasgo es la plaza central, la cual en la mayorfa de
casos consiste en una gran extension de terreno baldio presentando
dimensiones fuera de la escala humana. Asi, por ejemplo, debido
a las grandes dimensiones de las plazas centrales, localizadas en
cada asentamiento (10.000 m2) y considerando que el tamafio
de la poblacién no es muy significativo, el espacio actia como un
elemento desarticulador del espacio urbano, por lo que hubiese
sido mas conveniente aplicar dimensiones menores de trazado, ya
que asf reforzarfa la vinculacién entre los pobladores de la zona y
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actuaria como nodo de articulacién social.

Para realizar un trabajo de investigacién similar a la presente tesis,
consideramos de suma importancia una visita de campo con el fin
de entrar en una relacién directa con el territorio objeto de estudio,
para que asi el investigador perciba aspectos que Unicamente
pueden hacerlo a través de los sentidos. En nuestro caso nos
ayudéd a verificar algunas particularidades del medio fisico, mientras
que las entrevistas a colonos y a los promotores del programa
fueron cruciales para la reconstruccion de los hechos y conocer la
situacion actual que atraviesan cada uno de ellos.

Actualmente existen fuentes de informacién primaria relacionada
a la planificacion muy valiosa en las sedes de SENPLADES vy otras
instituciones por lo que se recomienda a dichas instituciones facilitar
el acceso a estos archivos, y a los investigadores del territorio a
motivarse en el estudio de este tipo de planificacion.

Se recomienda ademds a que las diversas instituciones involucradas
con la planificaciéon regional, principalmente SENPLADES Zona 6,
amplien su base de datos con los archivos que provengan desde los
diferentes rincones de la region, ya que un importante nimero de
ellos han permanecido en sus sedes provinciales.

Para entender de mejor manera el contexto del Ecuador de
mediados del Siglo XX, recomendamos una mayor indagacion
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en el andlisis histérico desde el punto de vista econdmico,
profundizando la informacién con textos de Raul Presbich, la teorfa
de industrializacién por sustitucion de importaciones de la CEPAL, a
teorfas desarrollistas de la época, a la teoria de la dependencia que
surgié entre los afos 60 vy 70 debido a la situacién de estancamiento
socioecondmico latinoamericano, y al surgimiento y aplicacién de
politicas neoliberales en Latinoamérica.
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ANEXO 1

Entrevista al economista Enrique Serrano, exdirector del CREA

(Qué sucedié con los archivos de Colonizacién del CREA? ;A qué
institucién pasaron luego de disuelta la institucién?

Los documentos de biblioteca del CREA pasaron a estar bajo direccion
de SENPLADES Zona 6

(Cudl era el estado juridico de las cooperativas hasta el momento
de su direccion como director del CREA? (Eran pre-cooperativas
hasta 1983) y co6mo se manejaban con el manejo de fondos del
CREA, que para el mismo afio necesitaban de un gerente que
administre los fondos dados por la institucién

Si. Como lo sefialaba, la doctrina cooperativista es un poco complicada
de vivirla. Es una utopfa muy bonita pero dificil de llevarla a la préctica,
especialmente las cooperativas de produccidn, ya que uno de sus principios
es que cada miembro tiene derecho a un voto dentro de la cooperativa.
Pero, ;que pasal: En una Cooperativa de produccién yo puedo tener |0
cabezas de ganado mientras otros tienen | cabeza; sin embargo el voto
de él importa igual que mi voto. Entonces por razones de produccién
y crecimiento no suele funcionar bien la cooperativa de produccién, por
mas buenos afanes que haya. Por ejemplo, yo trabajé con cooperativas de
produccién cuando habfa que mejorar la productividad y el volumen de
produccién. Habfa que comprar mds maquinaria, por tanto hacer aportes
financieros y la gente decia: bueno, jpor qué voy a hacer mi aporte si mi
voto vale igual? porque yo voy a portar con 10y si el otro aporta con una.
Pero esa era la forma en la que era planteada una cooperativa. Se puede
decir que habfa mucha influencia del Gobierno Nacional, porque esta idea
de la cooperativa no era del CREA.

Si era socio de la cooperativa o formaba integralmente la cooperativa,
asi no haya vivido ahf, la doctrina cooperativista dictaba que el socio tenia
acceso a algunas ventajas. Por ejemplo, tenfan acceso a varias hectdreas
de tierra, que en su lugar de origen no contaban. Por eso la gente iba

encantada al Oriente, ya que acd no tenfan ni una hectdrea de terreno
mientras alld tenfan 20 o 30 hectdreas. No me acuerdo cdmo ejecutaron
al proyecto alld, porque la idea era de que haya un emplazamiento (aldea
cooperativista), en la que se emplace a la vivienda urbana, eso si hubo, y
que los lotes sean en forma radial, situacion que no fue posible realizarse
porque era incontrolable, Lamentablemente en el mundo no funcionaron
este tipo de organizacion, ni siquiera la que se implementd en Israel. La
verdad es que el individualismo es el que promueven la innovacién y
el crecimiento. Hay pruebas de esto, un gran ejemplo es Cuba El gran
problema es que nadie quiere producir hay miles de hectdreas, millones
de hectdreas, pero nadie quiere producir Cuba importa casi $20.000.000
en alimentos por afo porque nadie quiere producir ya que la tierra es
del Estado. Ustedes vean La Habana, ya nadie quiere arreglar las casas
que se estdn cayendo porque son del Estado. Por ejemplo, en el caso
de que un grupo de personas quiera producir en un programa llamado
de agricultura urbana coles vy lechugas, viene el comité del barrio y
dice que todo hay que compartir con todos. Entonces uno que se matd
trabajando dice tonterfas. Hay gente que se merece vy se le ayuda, pero
otros son ociosos. Es por eso que ahora en Cuba se ha implantado el
sistema de cuenta propia. Pasaba igual en las cooperativas, inicialmente se
ve el entusiasmo hasta obtener los lotes y se activaba la cooperativa, luego
para exigir mas cosas.

Dado el fracaso del manejo de las cooperativos en el marco
legal dado por la institucion (asamblea general, consejo de
administracién, consejo de vigilancia, comisiones especiales, el
gerente), ;se cambié posteriormente esta institucionalidad para
mejorar la eficacia administrativa de las aldeas?

Habia en la ley de cooperativas, bueno ahora hay el instituto de economia
popular y solidaria, en ese entonces se llamaba ley de cooperativas. La
administracién de esa ley vy los registros de cooperativas estaba a cargo de



lo que ahora se llama Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, en ese
entonces llamado Ministerio de Bienestar Social. En lo respectivo a Ahorro
y Crédito funciona bastante bien, pero cuando se trata de produccién es
un lio.

En el texto de Ernesto Salazar “Pioneros de la Selva“, se habla
de que la zona estaba orientada basicamente a la ganaderia y
a la explotacién de la naranjilla. ;En el futuro se diversificaron
las actividades de trabajo orientadas bdsicamente a estos dos
productos?

Para que haya una conexién econdmica de la regién, la Unica manera
era con el ganado, porque la carne era un producto requerido por los
mercados y la economia de Guayaquil, Cuencaetc. Y la naranjilla igual,
pero también habfa la yuca, papaya y varios frutales; productos de madera,
etc. Estos salfan a los mercados por la formacién de algunas lineas aéreas
como Amazonas, por donde transportaban la carne, porque si salia
caminando el ganado era muy desgastante, perdia mucho peso, incluso
algunos morfan en el camino. Igual sucedfa con la naranjilla. Sin embargo,
debido a la variedad de produccién en la zona la gente comia mucho
mejor, la gente tenfa una mejor alimentacién que la que tenian en sus
pueblos de origen.

Se sefiala que el pasto escogido finalmente por los colonos
fueron el gramalote y el elefante debido a los beneficios que de
la combinacién de ambos resultaba. ;Se siguieron usando estos
pastos para la produccién ganadera, o se introdujeron otros en el
futuro?

Hay una cosa interesante. La ganaderfa en Morona Santiago que sigue
después de tantos afios, es por sogueo, osea no es la ganaderia esa que
se suelta en un potrero y se arrfa sino hay que irle llevando a la vaca o
al toro asido (agarrado) de una soga clavado a una estaca y ahi dejarle

amarrado para que coma en un ariatal. Entonces ese sistema productivo
obligaba a que tampoco se concentre mucho la riqueza, jen qué sentido?,
porque si yo tenfa una zona, una superficie de tierra, tenfa que contratar
varios trabajadores para ir a amarrar al ganado, entonces cada uno se
limitaba a un determinado nimero de ganado. Ademds el ganado si
pisaba ese pasto, el elefante o el gramalote no toleraba mucho el pisoteo.
Por ejemplo, uno de los reclamos que hay es que en la zona de pajonal
deberfan estar las llamas, las alpacas y las vicufias, que es un ganado nativo
que tiene unas almohadillas en las patas, entonces no estropean el suelo, ni
el pajonal, ni mata la hierba. Para que se dé ese tipo de hierba se necesita
que haya una cierta condicion de esponjosidad, que sea medio poroso
el suelo, que no sea pelmasa (aplastada), en cambio las vacas y los toros
tienen pezufas y la dafian. Por el lado de las intenciones humanas, de
pronto la distribucion de la riqueza se hizo por la misma condicion de la
produccidn, es decir del proceso productivo de engorde al ganado era por
sogueo Yy habfa que madrugar y eso impedia tener muchos trabajadores
pero también ddndose cuenta de eso la gente decia: no, no, yo no quiero
ser obrero ni nada.Yo quiero tener mi finca.

¢(Se mantuvo el sistema de fincas de 30Ha. para los nuevos colonos,
teniendo en cuenta las quejas de los originales de que este espacio
era insuficiente para la ganaderia?

En San José de Morona creo que se planted una extensién mayor. Los
colonos querian mds espacio. Hay una experiencia interesantisimo acd.
Han habido personas muy valiosas siempre y hubd un padre José
Hidalgo que era redentorista y ya murié. El fundé la orden religiosa que
se llamaba las Corredentoras, cuya mision era rescatar a las sefioras y
sefioritas que estaban dentro de la prostitucion. Entonces ofrecfan hacer
una cooperativa de colonizacion alla. Esta colonizacién cooperativista tuvo
una animadora al lado del padre Hidalgo, y consiguié muchas admiradoras
seguidoras de su doctrina. Llevé algunas sefioras que estaban dedicadas



a la prostitucién a ver si querfa ponerse atender a vacas gallinas pero
no creo que tuvo éxito porque el trabajo era duro y no era de corto
plazo. Pero era una ilusion terrible, pues 30 hectdreas de tierra, acd no
teniendo nada y ademds con la seguridad de que el CREA les iba a
dar comida y ayuda para la vivienda; motosierras para poder cortar las
tablas para hacer la casa, asistencia médica, pie de ganado, ayuda para
que legalicen las tierras, etc.Y si asi hablan mal del CREA es porque son
malagradecidos Claro pero cuando yo iba alld era la guerra, entonces yo
me ponia molesto. Decfa: bueno, hagan lo que les dé la gana. Nosotros nos
retiramos, porque ya entro la linea politica entre la MPD y no sé cudntos.
Obviamente todos con intereses muy completos, es decir le comprd la
tierra fulano y a zutano y me cojo este trozo.

Las cooperativas no comerciaban con carne despostada por
falta de infraestructura adecuada para tal actividad hasta 1983.
(A futuro se realizé algin tipo de proyecto enfocado en este
mejoramiento que representaba vital para la economia de la zona?
En algunas cooperativas si existia eso, las que estaban mds cerca de la
pista de aviacidn despostaban, pero en situaciones muy precarias, no
habfa un camal. Porque ademds esto es otra cosa por alld por el afio 81
también hubo el debate sobre cémo Morona Santiago, que tiene tanto
ganado v es injusto que saqué el ganado a Cuenca, Guayaquil y Azogues,
les paguen tan poco. Entonces debemos de hacer aqui’ un camal para que
ya salga la carne despostada, se agregue valor y se beneficiese el producto.
Entonces existe una cooperativa que se llamaba productos Cérnicos
Morona Santiago en Sucua pero los planificadores por la inversion en el
sector publico no tomaron en cuenta lo siguiente: primero, que no habia
energfa eléctrica permanente en ese entonces, hubo energfa producida
por generador que consumia diésel, no habia mano de obra o sea todo
el mundo era ganadero; decfan: porqué voy a vender mi trabajo si bien
puedo ir a conquistar un trozo de tierra y me quedo criando ganado.

Peor en el caso de las cooperativas, quién iba a querer trabajar en camal
si él podia hacer su patrimonio de tierra aunque sea invadiendo zonas.
Ahi hubo un problema, se invadieron algunas zonas del Parque Nacional
Sangay, especialmente la cooperativa Hurtado porque estaba medio cerca
del Parque Nacional Sangay. Pero es por estas circunstancias que no se
hacfa, no por descuido del CREA, sino nadie querfa trabajar despostando.
Tan légico, mientras llegan aqui y no me quedo con el patrimonio, me
hago duefio de patrimonio de tierra. Ahora veo que ya han hecho un gran
canal y existe la idea de crear un centro de depostar carne para exportar
fuera del Ecuador.

Hay un problema en serio en la crianza de ganado que nunca se pudo
controlar. Es la presencia de una mosca que infecta a los bovinos. Les
depdsita un huevo el cual crece y se hace una larva por debajo de la piel
y claro les produce estrés, por lo tanto no crecen y no engordan; ademas
el cuero sale con huecos, entonces en la curtiduria esto tiene un precio
bajo. Esto se da en el Oriente en Morona Santiago y en todas las otras
provincias de la Amazonia

Otro problema era el deficiente estado de comunicacién terrestre
de las comunidades, lo que hacia de algunas cooperativas
poco aptas para una competencia de mercado. ;Cémo se hizo
posteriormente para el mejoramiento vial desde las cooperativas
hacia los centros de comercio importantes? ;Cudles fueron los
planes mas importantes en esta materia que a futuro dieron frutos
segiin su perspectiva?

El CREA hizo un camino o sea mejord los caminos de herradura, invirtid
mucho dinero. Ahora les comento que ahf los caminos eran, como no
habfa piedra ni nada, era una zona de arcilla, era lodoso totalmente. Se
afirmaba en algunos pedazos con troncos; o sea se tumbaban los drboles
y se hacia el emparizado. No todo el camino, pero las partes dificiles si'y



cuando uno iba caminando por ahf se sufrfa mucho. Uno debia caminar
pisando troncos. El ganado también sufrfa, los colonos les colocaban unos
trapos y le hacfan unos zapatones a las patas para que no se lastimen
porque en la caminata en la que habia que sacarles hasta Macas, por
ejemplo, perdian mucho peso, sudaban, sufrfan, no comian. Es lo que a uno
le pasarfa si por mds de 5 dfas no come y camina, bajaria |5 libras menos.

Cuadles fueron las principales obras viales que se hicieron en las
cooperativas porque se habia prometido la carretera Macas -
Puyo

Hay una cosa mads interesante y es también real. Por el terreno de la
provincia de Morona Santiago competian personas venidas de Chimborazo
yTungurahua, pero también de Azuay y Cafiary una parte de Loja. Entonces
los colonos asentados con mayor antigliedad que estaban en Macas vefan
con antipatia la presencia de azuayos cafaris porque ellos querfan tener
grandes latifundios al norte de Macas. También ellos eran detractores del
CREA e incentivaban la inquina entre los colonos. Los de Macas toda la
vida sofiaban con conectarse con Chimborazo y Riobamba; mientras que
Puyo con Ambato. Como ellos vefan la Macas-Puyo, o la Macas-Guamote,
que ahora ya se construyd, entonces con el CREA hubo una alianza y se
empezd a hacer de acuerdo a los recursos que existian la construccién
del camino hacia las cooperativas a paso lento. En mi época se compré
un tractor de baja presiodn, se logrd traer un tractor que casi flotaba en
el lodo. Con esta mdquina que compramos se avanzé bastante desde
la troncal Macas-Puyo hacia las cooperativas. Esta carretera ya estuvo
hasta el afio de 1983 y 1984 que habia la conexidn y sélo avanzd hasta
Chiguaza, no hasta el Puyo.Todo esto en un ambiente hostil de los Shuar,
porque el CREA promovid la formacién de los Shuar, pero principalmente
los que fundaron la federacidn interprovincial y los promovieron fueron
los salesianos. Siempre hubo una disputa por el espacio.

A pesar de que el CREA creaba consciencia cooperativista en
las aldeas, las transacciones se hacian a nivel individual en
vista del fracaso de la comercializaciéon colectiva en sus inicios.
Posteriormente, ;se sigui6 dando esta tdctica de venta directa
productor-comprador? ;O se organizaron cooperativas que
funcionaran?

Pero cdmo se podfa, en un mar de individualismo de la sociedad
ecuatoriana, crear islotes como son las cooperativas. La idea del CREA
no era crear un hombre nuevo, si no mejorar las condiciones materiales,
de producir alimentos para mejorar la nutricion, para tener una ocupacion,
y tener presencia en el territorio. En el caso de San José de Morona
esa era la idea, las fronteras vivas, habfan condiciones geopoliticas . El
CREA no se propuso eso, estaba en la linea del gobierno central que
promovia la organizacién de cooperativas para dar las tierras. Si no habfa
cooperativa, el proceso de adjudicacién era mds complicado y largo para
darle la tierra a una persona estd tenfa que probar y si estaba ocupando
este terreno entonces tenfa que talarle a incendiarle. El CREA acogié la
figura de cooperativas para tener acceso al apoyo del gobierno central
y obviamente dentro de las posibilidades financieras super limitadas del
CREA se apoyé la comercializacién. Ahora entrar en los conflictos porque
mucha gente se regresaba, se asustaba viendo en dénde llegan a vivir.

Por otra parte, el CREA promovia las ventas, pero esto es un lio de
la vida cooperativa ya que vienen los celos. Porque inicialmente todos
somos iguales y vamos a tener los mismos derechos, pero a la final hay
gente que es mas lista, mds rdpida para el comercio. Por ejemplo, usted
quiera tener una relacién comercial, consiga que una familia de la etnia de
otavalefios venga. A ellos les gusta hacer negocios, estan dotados hasta
genéticamente. Ustedes les encuentran en mercados de China Europa,
Estados Unidos. Estén felices vendiendo. También entre los cooperados
habfa gente asi que decian yo me acuerdo de los precios, de cdmo tratar



a la gente y habfa esas diferenciaciones.

Los habitantes de las cooperativas utilizaban técnicas como
caminos empalizados. ;Se siguié utilizando esta técnica de
deforestacion o se ha cambiado? ;Qué hizo el CREA al respecto?
Hubo un planteamiento para reforestar con drboles de guabo o sea con
leguminosas porque sus raices y sus hojas propicia una mayor fijacion de
nitrégeno. Ahora, en torno al suelo habfan también afirmaciones de que
el suelo del Oriente no valia para nada. Estas afirmaciones venian bastante
de ecologistas y conservacionistas que probablemente tenfa razén de que
no se toque nada porque es tdn bonita la selva, pero la gente necesitaba
comer: Por ejemplo, parte de esa presién por el suelo en el caso de Cafar
y Azuay se soluciond con la migracién hacia Estados Unidos y Espafia,
entonces ahi habfa un debate sobre suelo. Se plantea reforestar plantas de
guabo, pero la gente no querfa igual que acd en el Azuay y Cafar ddénde
estdn ahora las lagunas de oxigenacidn, esa era propiedad del CREA vy
producfamos plantas. Entonces en mi época mismo producimos por
millones plantas de eucalipto en una ocasién porque hubo reclamos de
los conservacionistas v la fundacion Natura. Producimos |00.000 Nogales
y 100000 capulies. Iba la gente y solo compraba capulies y no toctes
la gente no tenfa interés ademds habfa abundancia de drboles nativos
productos de la naturaleza. Era costumbre ir con la motosierra y tumbar
arboles para obtener lefia, sacar madera, asi que esta politica del CREA
no funciond

¢Se dio algin programa de construccién de puentes por parte del
CREA en la regién debido a la incomunicacién de la zona?

Bueno de hecho el CREA, en el camino que hizo para ir hacia el Valle de
Palmar, hizo el puente sobre el Namangoza que todavia estd alli. Ahora
han hecho un puente mds ancho al lado porque el Namangoza era
estrecho el puente que hizo el CREA que, entre paréntesis jugd una de las

primeras obras de gran ingenierfa de puentes en el Ecuador, para la zona
en la cooperativa de colonizacién donde habfan quebradas ya no habia
como utilizar madera para afirmar puente. De hecho del CREA-Azuay
habfa gente muy hébil para la metalmecdnica y esta habilidad se trasladé
alld. Yo he visto hacer puentes increibles, en las que el CREA daba todos
los recursos. No eran muy costosos, lo dificil era hacerle, que alguien se
decida. El constructor corrfa el riesgo cada vez que hacia una tarabita, un
puente, la vida estaba en peligro porque era un trabajo constructivo muy
peligroso. Ellos tenfan que colgarse sobre el rio, era terrible de conseguir
que un maestro se anime y tome la decision.

¢Se mejoraron los servicios aéreos?

El CREA tenfa una propia avioneta; comprd una propia avioneta, era
una de fdbrica y era muy buena. Pero la avioneta servia mds que nada
para transportar personas, a veces carga también. Luego se empezd a
desarrollarse la actividad de aerotransportacion, entonces shuar y otras
personas compraron avionetas y hubo ya empresas.Volaban también las
avionetas del ejército y la fuerza aérea entraba alld. Los militares vefan con
buenos ojos que haya presencia fronteriza mas viva, entonces apoyaban
con sus aviones y cosas asi. Los servicios aéreos si fueron mejorando.

Haciendo un andlisis retrospectivo, cudl cree usted de entre
las politicas de colonizacién adoptadas por el CREA la que ha
beneficiado mayoritariamente para el desarrollo del proyecto
Upano-Palora

Lo que pasa es que este es un conjunto de politicas y acciones pero
claro evidentemente si no hay conectividad no hay nada. Entonces la
conectividad que se hizo fue fundamental. Osea la conectividad del valle
del Upano con las provincias de Azuay y Cafiar, esa me parece que es la
accién mds importante.Y Iégicamente el apoyo también a la produccién
agropecuaria en el valle del Upano notablemente,. E insisto como producto



colateral estd todo el complejo hidroeléctrico Paute

Cuadles fueron las causas por las que no se ejecutaron todos los
proyectos? Cudles de los proyectos no ejecutados hubieran servido
mas para el desarrollo a la regién?

Desde el Gobierno Central e instituciones sectoriales como el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa, vefan con envidia y molestia la presidencia del
CREA, porque el CREA era auténomo y no como ahora, que todo estd
centralizado y concentrado. Entonces tomaban decisiones y avanzaba mads
rapido, por lo ques ellos se sentian desplazados. Eso redundard en que
por ejemplo el fomento y la actividad de mejoramiento de ganado bovino
o la investigacién para nuevos productos agricolas tenfa esos corta pisos.
Hasta el INIAC queria meterse, entonces no comia ni dejaban comer. Era
una cosa institucional que se movian para echar abajo las ideas Decfan que
porqué le van a dar al CREA el importar ganado ya que eso tenfa que
hacerlo el MAG. La desgracia en el Ecuador en cuanto a la produccién
es que los ministerios estdn centralizados en Quito, entonces acd es un
buzdn que no deciden nada ni tampoco toman ninguna iniciativa.



ANEXO 2

Entrevista al colono de Valle del Palmar,

En todos estos arios, usted ha visto un progreso significativo de la
cooperativa?

Significativo, no.  Apenas hemos llegado a hacer la via. Este... si
comparamos con aquellos afios, con los primeros cinco afos que se fundd,
habfa suficientes habitantes; estamos hablando de aproximadamente 225
habitantes que habfa hasta el afio 1994

Entonces la poblacién ha ido decreciendo?

S ha deteriorado dirfa yo el nimero de habitantes por las muchas
razones. Unos porque tenfan los hijos estudiando afuera, otros porque
se despecharon que no hay la via. Otros porque no les importd nada...
bueno, diferentes formas, la gente salié. Ahora estamos pocos los que
radicamos aqui.

Y la mayoria de gente, osea ya no regresa la gente?

Muy pocos han regresado, quizds unas tres familias que han regresado de
tantas que hubo.Y, no sé, tal vez sea pretexto de que todavia no hay el
puente acd en el rio (nombre de rio)

Y no hay ofrecimiento de via, osea mejoramiento de la via de
acceso?

No... este, ofrecimiento bueno, siempre los politicos nunca dicen que
no van a hacer. Pero el punto es que no se da, que se demora mucho en
hacerse realidad.

Y en la parte productiva qué es lo que mas se produce desde que
se asetaron.

Bueno, en primer plano estd la ganaderfa. De ahf sigue la produccién, lo
que es agricola, hablemos de cafia, de pelma o malanga, la papachina, o
también lo que es los peces (tilapia). Asf esas cosas.

Y todo el producto ustedes lo sacan cargando por el puente?

No, bueno ahorita que hay este carrito de vez en cuando se lleva en
carrito. No se podfa sacar mejor dicho porque a lomo de bestia se
maltrata el producto y en el mercado ya no reciben.

Y en cuanto a infraestructura, ya no cuentan con escuela

Tuvimos en el principio todo. Al frente sigue siendo el terreno de la
escuela. Entonces por la escasez de nifios segin dice el presidente de la
republica, aunque no creo que justifica eso lo que ha hecho, se cerrd la
escuela hasta que hubo diez nifios, al ver que estaban tan pocos alumnos
segun decia, estructurd la ley de cierre de escuelas.

Y ahora les toca ir a Pablo Sexto?

Si, algunos han ido a Pablo Sexto. Otros han bajado a la comunidad
Saraense que todavia hay escuela. Y asi los nifios que hubieron en la
escuela.

Entonces usted siempre ha vivido aqui (Valle del Palmar)
Yo me ausenté por trabajar en el exterior por el afio 94, y al afio 2007
regresé de nuevo y estoy aqui mismo.

La entrada a la comunidad es muy llamativa. Cascadas, el rio, el
puente. No tienen visita turistica?

Se estd planteando pero no se ha dado todavia. Estd planteando la junta
parroquial, cité para otro dia a una reunién para hablar sobre el tema
turfstico, pero yo no pude iry no sé en qué quedaron, entonces esperamos
que algo se haga de aqui en adelante, porque hasta el momento no ha
habido ninguin plan turistico.

También, dentro de la parte productiva, al menos dentro de las
otras cooperativas, se habia dado la siembra de la naranjilla. No



sé si por aqui hubo dicha produccién.

La naranjilla fue por una temporada, hasta que hace muchos afios atrds
llegd la peste, la planta al principio todo era bueno. Al principio habfa una
naranjilla muy buena, osea la que decimos la naranjilla dulce, la original.
Después vino la hibrida, y a esa también entrd la peste. Pero en aquel
tiempo entonces, cuando la gente sembrd si tuvo un buen adelanto con
ese producto. Aunque bastante sufrido, porque de aqui se debia ir a la
playa a vender la naranjilla. Al puente (sobre rio ...) de donde se entra
a Huamboya... alld se iba. Pero se sufrfa mucho. De aqui vea que habfa
que madrugar 3 o 4 de la mafana salir de aqui para llegar alld... estamos
hablando de unas cinco horas de camino de camino, cinco de regreso.
Todo el dia, y bien enlodado. Se cafa al lodacero la carga, por ahi habfa que
levantar bafiaditos en el lodo, tapados hasta la cara del lodo, los ojos un
poquito se veian nomds lo que son medio blanquitos (risas)... el blanquito
del ojo se vefa. Se pasaba mucho tiempo.

Ahora estamos aqui también trabajando pues, en son de mejorar, claro.
Y aqui estamos para nosotros especialmente muy pocos habemos los
fundadores, los que luchamos en 1974, porque en 1974 se fundd, el 20 de
marzo esta comunidad. Las demds tienen diferentes fechas.

Y siguen contando ustedes con sus fincas
A no,eso si... tenemos escrituras cada uno, al menos las grandes tenemos
las fincas.








