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Las etapas de crecimiento de la ciudad de
Cuenca. - Ecuador.

Jurio Carrro VINTIMILLA

RESUMEN

En este articulo, se ha estudiado el crecimien
to y el desarrollo de la ciudad de Cuenca, Ecuador,
desde sus origenes hasta nuestros dfas, considerando
tres aspectos principales: (a) el crecimiento fisico;
(b) el crecimiento demografico; y (c) la evolucidn
de las funciones urbanas. Se han determinado seis e
tapas principales en el desarrollo de la ciudad. Su
crecimiento fisico o espacial puede reducirse a tres
etapas fundamentales.

INTRODUCC 10N

Cuenca es la tercera ciudad de la Repiblica
del Ecuador. Su poblacién, segiin el censo de 1974,
es de 111.148 habitantes (incluidos los 6.481 habi-
tantes de la denominada ''zona periférica'). Con es-
ta poblacién, es la Gnica de las ciudades medianas
del pafs que ha sobrepasado los cien mil habitantes.
Cuenca se encuentra al sur de la Sierra ecuatoriana,
a una altura de 2.530 metros sobre el nivel del mar
(mapa 1). La temperatura media anual de Cuenca y -
sus alrededores es de 14.3 grados centigrados, un va
lor similar al de ciertas &reas de la zona templada.
Pero, como sucede en las latitudes ecuatoriales, la
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oscilacién térmica anual es muy pequefia. El sitio -
de Cuenca es parte de la '"hoya' o cuenca de Cuenca

(cuenca hidrografica del rio Paute), una de las mas
extensas e importantes de los Andes ecuatorianos. -
La ciudad ha sido construida sobre un gran cono alu
vial formado por los rios que corren por sus proxi

midades.
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La cultura cafiari fue una de las mas importan-
|" o2 tes entre las que aparecieron en las cuencas de la
: '"qr' =l Sierra antes de la invasién incdsica. Su organiza-

ae cién politica y social fue relativamente avanzada.

'I'"' : Pero, al igual que otros niicleos de poblacidn india
|"“"|" . de Los Andes, los cafaris vivian mds o menos aisla
I dos. En esta época, varias aldeas cafiaris se asen-
taban en lo que hoy es el sitio de Cuenca y sus pro
ximidades. Como muchas culturas americanas de este
tiempo, la cafari era todavia preurbana (Meggers,
1966) . Hacia finales del siglo XV, los incas con-
quistaron el territorio cafiari y lo anexaron a su
imperio.
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GUAY AQUIL

La obra mas importante llevada a cabo por los
E ] incas, en territorio cafiari, es la_edificacién de
31 sl y Tomebamba. Al integrar a los cafaris a su imperio,

< y los incas reorganizaron el territorio conquistado
o de acuerdo con sus normas y costumbres. Se constru
4 yeron templos, palacios y caminos (Alden Mason,
1964) . Estos caminos ligaban el territorio cafari
con el resto del gran imperio. Dos generaciones de
incas trabajaron para edificar la ciudad. El pala-
cio de Pumapungo parece haber sido obra de Huayna
Capac (Uhle, 1923). Tomebamba se convirtié en uno
de los principales centros urbanos del imperio in-
casico.
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El testimonio de Cieza de Ledn, y sobre todo,
los trabajos arqueoclogicos de Max Uhle dan una idea
bastante completa de lo que fue Tomebamba. "Estos
aposentos famosos de Tumebamba, que (como tengo di
cho) estan situados en la provincia de los Canares,
eran de los soberbios y ricos que hubo en todo el
Perd, y adonde habia los mayores y mis primos edi
ficios." (Cieza de Ledn, 1962). Los restos arqueo
l6gicos revelan '"'un plano original en forma de i-
nesperada grandeza' (Uhle, 1923). La ciudad ocupa
ba un 3rea de 40 a 50 hectdreas, entre la actual
iglesia de Todos los Santos y el borde sudoriental
de la sequnda terraza, en las proximidades de la
actual ciudadela Cafaribamba.

Las construcciones se disponian alrededor de
una gran plaza de 500 por 400 metros, mas grande
que la del Cuzco. Los descubrimientos de Uhle die
ron fin a una vieja polémica acerca de la ubica-
cion de Tomebamba. (Mapa 2).

No se ha hecho -y practicamente es imposible
que se lo pueda hacer hoy- un reconocimiento exhaus
tivo de las ruinas de Tomebamba. Buena parte del -
drea de la antigua ciudad ha sido edificada en los
Gltimos 15 afos, sin tener en cuenta su valor ar-
queolégico e histérico. Uhle descubrié los cimien-
tos y la 'planta total" de un palacio y un templo
al dios Viracocha. No se pudo localizar el Templo
del Sol, a pesar de lo mucho que se habia hablado
de él. Probablemente, se hallaba hacia el este. Las
chacras del Sol -que se hallaban junto al mismo-
llegaban tal vez hasta Monay. Un puente cruzaba el
rio, casi en el mismo lugar en que se halla el ac-
tual Puente del Inca. Este era parte de un camino
que venia del sur y continuaba al norte, siguiendo
aproximadamente el trazado de la actual avenida
Huayna Capac. (Uhle, 1923).

Tomebamba se hallaba ubicada hacia la parte - .
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sudoriental del sitio de la actual ciudad de Cuenca.
Es decir, ocupaba una parte de la segunda Eerraza -
del cono aluvial. Al pie de la misma, el rio Tome-
bamba, que trae una direccidén noroeste -sudeste, qg
bla casi en adngulo recto hacia el noreste. A partir
del puente de Todos los Santos, el b9rde de la se-
gunda terraza se va alejando, paulatinamente, de la
orilla izquierda del rfo. El sitio muestra, en algu
nos lugares, un apreciable desvlve!. Parece_que pa
ra proceder al trabajo de edificacién, los incas de
bieron realizar varios terraplenes. La ex!stenc;a
de un curso de agua cercano y la forma triangular -
de la terraza, debida a la forma del terreqo, son -
condiciones que se repiten en otras fundaciones in-

cisicas (Uhle, 1923).

Tres razones decidieron, probablemente, la e-
leccién del sitio de Tomebamba. En primer lugar (1),
no hay, en el sur de la Sierra ecuatoriana, otro va
lle tan amplio y fértil como este; (2) en el valle
se concentraba una poblacién considerable; y (3), -
en cierta medida, las condiciones defensivas del lu

=
gar. Acerca del dltimo punto, cabe anotar que el rio

y la pendiente del borde sur de la terraza constitu
yen obstdculos notorios. Pero, a pesar de est?, re-
sulta dificil probar, concluyentemente, la priori-
dad del criterio defensivo en la eleccidn del sitio
de la ciudad.

A las buenas condiciones del sitio, se afadfan
las ventajas de la situacion. Los incas, que con-
quistaron zonas montafosas y desérticas, nunca pu-
dieron penetrar, con éxito, en las zonas tropicales
himedas. No les atrafa, probablemente, la llanura
cdlida y himeda de la Costa. Asi pues, al llegar a
Tumbes, en lugar de seguir hacia el norte por la -
Costa, prefirieron subir a la Sierra. El.valle de
Tomebamba era un buen lugar para reorganizarse y
preparar sus nuevas conquistas. Parece que los in-

e

" cas apreciaron mucho las condiciones naturales de

la Sierra ecuatoriana, tal vez por ser mas fértil

que la Sierra del Peri (Alden Mason, 1964). Seten-
ta afios después de las primeras penetraciones, el

territorio cafari estaba mejor organizado que mu-

chos otros del imperio. Tres caminos conflufan so

bre Tomebamba. Dos venian por la Sierra y uno por

la Costa. (Uhle, 1923). Este Gltimo, que venTa des
de Tumbes, subia a la Sierra justamente en el 17mi
te septentrional de la zona desértica de la Costa
peruana. Con estos caminos, Tomebamba queds comu-

nicada con el resto del imperio.

Si nos atenemos a las funciones desempefiadas
-el criterio mds usual para identificar los cen-
tros urbanos- Tomebamba fue una ciudad importante.
Fue el centro desde el cual se organizé una parte
considerable de los territorios conquistados por
los incas. Muchos asuntos decisivos en lo militar,
lo administrativo y lo religioso, debieron resol-
verse aqui. Asi, pues, durante unas décadas, Tome
bamba ejercié funciones urbanas de alto nivel. A=
demds, en lo fisico, su planta tuvo una extensidn
muy considerable para la época. Algunas de las e-
dificaciones parecen haber sido verdaderamente no
tables. En los dltimos tiempos del imperio incasi
co, la importancia de Tomebamba debe haber dismi-
nuido, por el establecimiento de Quito como la nue
va capital del imperio. "

La guerra civil de los incas trajo, entre o-
tras calamidades, la ruina de Tomebamba. La causa
de su destruccidn fue el apoyo que los cafaris pres
taron a Hudscar. Parece que la ciudad fue destrufda
por Atahualpa en 1529,6 1530 (Albornoz, s/f). La
tradicién habla de una gran destruccién, que cul-
mind con un incendio. Los primeros espafioles sélo
conocieron las ruinas de Tomebamba.

-7-



De los incas a los espafioles: una etapa gg_transicfén

El primer documentec espafiol que menciona a To-
mebamba es las capitulaciones de Toledo. El 26 de -
julio de 1529, Pizarro firmé, en esa ciudad, un a-
cuerdo con los reyes de Espafia, para llevar a cabo
la conquista del Peri. En una de las estipulaciones,

se nombra autoridades para Tomebamba. La mencidn pue

de significar que los espafioles la consideraron un
centro importante (Albornoz, 1946).

El primer grupo de espafioles que llega a Tome-
bamba es la expedicién de Benalcizar. Esta salid de
Piura en 1533. El conquistador concertdé una alianza
con los cafiaris y emprendié la conquista de Quito.
Derrotados los quitefios, los espafioles fundan la ciu
dad de San Francisco de Quito, el 6 de diciembre de
1534. Poco después, Diego de Sandoval -un espafiol

que vino con Alvarado desde Guatemala y se pasé, lue

go. al bando de Benalcdzar- recibe como encomienda
gran parte de la region de Tomebamba. Con Sandoval,
se inicia el poblamiento espafiol de la zona.

Octavio Cordero Palacios afirma que Sandoval
fundé el asiento de Tomebamba (Albornoz, 1946). Aun
que esto no sea estrictamente verdadero, parece que,
por estos afios, algunos espafioles se establecieron
en Tomebamba. Un acta del cabildo de Quito, del 25
de junio de 1535, dice que cierto nimero de espafio-
les han salido 'a la conquista e poblacién de Qui-
llacinga e otros han ide a la poblacion de Tomebam-
ba'" (Albornoz, 1946). Estos espafioles tomaron pose-
sion de propiedades agricolas; instalaron un molino,
cuyas ruinas han sido recientemente descubiertas;
sefialaron el lugar de dos plazas: una donde estd hoy
la plaza Calderén y otra en Todos los Santos; y tra
zaron -o se formé espontdneamente- una calle a la
cual se 1lamé Santa Ana (Albornoz, 1941). Es decir,
organizaron, al parecer eficazmente, el asiento agr|
cola de Tomebamba. La fundacién oF|C|al espafiola de

-8-

. Cuenca marca el fin de esta etapa transicional.

La ciudad espafiola

El 12 de abril de 1557, los espafioles fundan
la ciudad de Santa Ana de los Rios de Cuenca. Con
anterioridad, se habian fundado,en lo que hoy es
el Ecuador, las ciudades de QUItO Guayaquil, Por
toviejo vy LOJa (Marquez, 1965). Apart=-=ot SSIEHLG
agricola de Tomebamba, cxisffa, en la regién, el
asiento minero de Gualaceo. AllT, algunos espafo-
les se dedicaban a la explotacién del oro (Vargas
1957) . Tomebamba y su reqgién empezaban a tener cier
ta importancia econdmica para los espafioles. Por
otra parte, pronto se hizo necesario contar con co
municaciones seguras entre Quito y Lima. En las ins
trucciones de la fundacidn, se especifica que la -
ciudad debe estar 'mas cerca del puerto de Tumbes
que sea posible' (Cordero Palacios, 1943). Por es-
tas razones, los espafioles decidieron la fundacién
de Cuenca. Los historiadores parecen estar de acuer
do en que la orden de fundacidén -dada por Hurtado
de Mendoza, virrey del Peri- y su ejecucidén por Gil
Ramirez Déva]os, no son sino la confirmacién legal
de un hecho preexistente: el establecimiento de los
espafioles en Tomebamba por mids de dos décadas.

Pero, la sola existencia del asentamiento no
justificaba la fundacidn de una ciudad. Hubo, tam-
bién, ciertas consideraciones externas al mismo. Es
decir, geograficamente hablando, ciertas considera-
ciones de situacidn. Ya se ha visto, que los espafio
les mencionaron, efectivamente, la necesidad de una
posta. Por otra parte, la fundacién debe haber te-
nido, también, aunque no expresa, alguna intencién
de caracter militar. Era importante para los espafio-
les, no dejar zonas muy extensas, pobladas de gentes
probablemente hostiles. Para evitarlo, habia que fun
dar ciudades convenientemente espaciadas. Estas, al
mismo tiempo que permitfan el establecimiento de los

..9_



»  —

SO13B|E4 043PI07) OIARIO()

/48

TRAZA
primativa de la
ciudad de
Cuenca,
segln el Acta
de su fundacién.

espafioles, aseqguraban la sumision de los indios de
las proximidades (Gakenheimer, 1970).

Hay, en esta fundacién, algunos detalles urba
nisticos y administrativos muy importantes para la
nueva ciudad. Se determind el sitio, los terrenos
que se encontraban hacia el occidente de las ruinas
de Tomebamba. Se procedid al trazado de calles, en
la forma de damero, caracteristica de la mayor par
te de las ciudades hispanoamericanas. Las calles -
fueron orientadas, de acuerdo con los puntos cardi
nales, observando la ''carrera del sol'. Debfan te-
ner la anchura necesaria para que pudieran transi-
tar dos carretas. Se procedié a la distribucién de
los terrenos a los espafioles, reservando un area -
para quienes se establecieran posteriormente. Se
sefialaron los terrenos para los indios, etc. Un -
plano de Cuenca, a base de los documentos de la fun
dacién, fue elaborado por el historiador Octavio
Cordero Palacios (mapa 3). Se establecid, ademis,
la jurisdiccién civil y criminal. Se erigié "un ro
Ilo y picota de madera'. También se determing el 3
rea bajo la administracién de la ciudad. La misma
se extendia, por el norte, hasta Tixan; por el sur,
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“marcada. Hay que recordar que, con ciertas excepcio
nes, la ciudad hispanoamericana es espafiola o mesti
za, mientras el campo es indio (Gakenheimer, 1970).
En lo social, econdémico y cultural, esta diferencia
ha persistido hasta hoy en la Sierra ecuatoriana.

En general, las comunicaciones mejoraron, en
Hispanoamérica, con la introduccién del caballo y
la rueda. Sin embargo, las carretas podfan utilizar
se s6lo en las ciudades de la Sierra del Ecuador.
Fuera de ellas, eran inutilizables. Los caminos de
montafia fueron, por varios siglos, muy elementales.
En realidad, eran simples senderos para peatones o
mulas (chaquifianes), practicamente sin mantenimien-
to. Cuenca, como las demds ciudades serranas, per-
manecio aislada, debido al diffcil relieve de la
region.

En los primeros afios, se pusieron las bases ma
teriales de la nueva ciudad. Se inicido la construc-
cién de varios templos: San Blas, San Sebastidn, San
Fabidn, El Vecino, San Cristobal y San Roque. La Ca
tedral, o lglesia Mayor, se construye en 1583. La
arquitectura civil debe haber sido, en principio,
de caracteristicas elementales (Cevallos, 1960). Pro
bablemente se utilizé el bajareque para las paredes
y la paja para los techados. Los numerosos templos
muestran la preocupacién religiosa de los primeros
pobladores. Posiblemente, estos atendian tanto a los
habitantes de la ciudad como a los grupos indios de
las proximidades.

Los templos, separados entre sfi, dejaban consi
derables espacios vacios. En realidad, la primitiva
ciudad debe haber semejado mds bien un conjunto de
aldeas, dispersas en el valle, con los templos como
nicleos. La ciudad del futuro quedaba, en cierto mo
do, prefiqurada, dentro de unos amplios limites. Su
crecimiento no se realizaria en forma concéntrica,
sino, mds bien, como un rellenamiento del interior:

-12-

“vacio. El proceso s6lo se ha completado en afios re

cientes. En el aspecto econdémico, parece que, du-
rante los primeros afios, se puso muchas esperanzas
en las explotaciones mineras (el oro de Gualaceo,
por ejemplo). Una vez que la pobreza minera quedé
demostrada, los espafioles debieron retornar a la
agricultura. Lizdrraga un cronista que escribié en
la segunda mitad del siglo XVl -se refiere, tal vez
con exageracién, a la riqueza ganadera de 1= Zoiia.
Segin sus afirmaciones, '"muchos miliares de novillos"
eran enviados desde Cuenca a la ciudad de Lima (Li
zarraga, 1959). En cuanto a la poblacién, Salazar
de Villasante, en 1563, afirma que Cuenca tiene 60
vecinos. Hernando Pablos, en 1582, refiere que hay,
150 vecinos (Cevallos, 1960).

Vazquez de Espinoza -otro cronista- describe
la ciudad a principios del siglo XVIl. Hay cinco con
gregaciones religiosas establecidas. Alude a la "her
mos a iglesia parroquial'. Menciona también ''un hos-
pital para enfermos y otras iglesias y capillas'. Ha
bia ya ''mds de cincuenta clérigos hijos de los veci-
nos''. La ciudad habia pedido el establecimiento de
un obispado, en vista de la distancia que la separa
ba de Quito. Cuenca tenia 'mas de quinientos vecinos
espafioles''. Hace una referencia a las minas de las
pfoximidades. A pesar de éstas, el comercio parece
limitarse a los productos agricolas. Se cultiva tri
go y maiz y se envia harina a Guayaquil ""por el puer
to de la Vola'. Algunos comestibles (''queso y jamén
hechos en el distrito') son enviados a las minas de
Zaruma. Al igual que Lizadrraga, Vizquez de Espinoza
menciona ''la cantidad de ganado en sus inmediaciones''.
Administrativamente, la regidn tiene la categoria de
corregimiento (Vizquez de Espinoza, 1959). En el si-
glo XVI1, Tlegaron a Cuenca los jesuitas (Albornoz,

1941) .

Se puede hacer, en base a la descripcién de Vaz-
quez de Espinoza, algunas deducciones probables. S#

_]3_



guiendo a Prescott, se puede calcular que vivian en
Cuenca unos 2.500 espaioles (Albornoz, 1945). Los.-
indios y mestizos sumarfian, seguramente,.una cantl-
dad mucho mayor. Si se supone gue cada cinco espano
les ocupaban una casa -una en cada solar, es decir,
cuatro por cuadra- la superficie edificada: corres-
pondiente a los espafioles, serfa de unas ciento vein
ticinco hectareas. Si los indios y mestizos ocupaban
un area semejante, habrTa habido en total una super
ficie edificada, discontinua, de alrededor de docien
tas cincuenta hectdreas. Las edificaciones estaban,
seguramente, separadas entre si y dejaban Eonsidetg
bles espacios vacios. Por supuesto, este cdlculo -da
das las inevitables limitaciones de los documentos
histéricos de la época- sélo puede ser muy aproxima-
do.

La mencion de Guayaquil y Zaruma es importante,
porque se relaciona con el comercio y las comunica
ciones. En cuanto al comercio, parece claro que las
mercancias que vendia la reqidn eran principalTente
productos agricolas. En cuanto a las comunTFaclones,
la mencion implica la existencia de dos caminos que
partian de Cuenca. Habia un tercero, no.menCIonaqo
por Vazquez de Espinoza, que era el camino de Quito.
Este seguia la antigua ruta de los incas. Los tres
caminos =-a Opfa, a Quito y a Molleturo- se mencionan
efectivamente en el libro Il de cabildos (Cabildos,

1974) .

Se ha supuesto -tal vez por analogia con el cre
cimiento de otras urbes- que, por estos afos, la ciu
dad se extendié siguiendo los mencionados ejes via-
les (entre otros, Pauta, 1972). El camino a Guayaquil
salfa por el oceste de la ciudad -San Sebastian y EI
Corazén de JeslGs- rumbo a Naranjal. Este pueblo era
conocido entonces con el nombre de Puerto de Vola.

El camino a Zaruma debe haber comenzado en E1 Vado
y San Roque, hacia el sudoeste de la ciudad. El ca-
mino a Quito salfa por El . Vecino, el noreste de la"

=

- ciudad. Seguramente, existfan algunas construccio-

nes a lo largo de estos caminos. Pero, no parece -
probable que, durante este primer siglo, la ciudad
se extendiera, siguiendo los mismos. Dada la baja

densidad de edificacién, incluso en el interior de
la ciudad, es dificil que ocurriera, durante los -
siglos XVI y XVII, algin crecimiento significativo
hacia las afueras. Mucho mis importante habr3 sido,
probablemente, el proceso de rellenamiento interno.

En otro orden de cosas, el pedido de ereccién
de un obispado puede significar que bien pronto, -
Cuenca alcanzé cierta importancia en cuanto a la -
administracién religiosa. En lo civil, Cuenca es -
la cabecera de un corregimiento que '"gobierna todas
las provincias que son: Paute, los Cafares, Girdn
y Alausi, que es la mds lejana al Norte en los 1fi-
mites del Corregimiento de Riobamba' (vazquez de
Espinoza, 1959).

La informacidn sobre Cuenca, en el siglo XVII1I,
es mucho mas completa. La ciudad se ha extendido -
considerablemente. 'La calle principal, que atra--
viesa por la plaza mayor, termina por la una parte
en la iglesia parroquial de San Blas y por otra --
con la iglesia parroquial de San Sebastian, las --
cuales se miran una a otra, por la derecha y bella
calle de dos millas" (Velasco, 1961). Por lo menos,
a lo largo de este eje, es posible que el rellepa-
miento se hubiera completado. E] &rea construfda
era grande, debido a que habfa pocas casas con pi-
so alto. La mayor parte de ellas tenfa Gnicamente
una planta y muchas tenfan huertos y jardines. Exis
tia en el centro un amanzanamiento, pero no habia
una zonificacién por clases sociales: "El centro -
que ocupan los espafioles y la plebe, sin distincioén,
preferencia ni orden, es tirado a cordel con divi-
sidn de cuadros' (Velasco, 1961). No existe un pla
no de esta época. En la narracién de La Condanime,
que estuvo en Cuenca en 1739, sélo se incluye un -,
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' grabado de la ciudad.

Habfa en Cuenca unas 1.400 casas y 1.000 '"tien
das'', es decir, viviendas de la gente pobre (Albor-
noz, 1940). La arquitectura, tanto religiosa como -
civil, era modesta (Merisalde, 1957; Velasco, 1961).
Dado el crecimiento, es probable que empezardn a --
formarse en este siglo, los barrios artesanales ti-
picos de las ciudades hispanoamericanas de la época
colonial. Velasco habla, por ejemplo, de los techos
de teja '‘de calidad tan excelente'', que cubrian las
casas ''todas sin excepcion' (Velasco, 1961). La te-
jerfa y otras actividades artesanales, probablemen-

te, tenderfan ya a tener sus localizaciones propias.

La ciudad habfa vendido en pequefias parcelas el eji
do comin de la orilla derecha del rio Tomebamba. Ha
bfa una cierta cantidad de viviendas a ese lado del
rio. Segin Velasco: '"Se ha reducido a una nueva ciu
dad, que suelen darse el nombre de Jamaica, segiin -
esta llena de huertos, jardines y caserfas' (Velas-
co, 1961). Esta afirmacién puede ser exagerada, pe-
ro revela las normas implicitas de aquel tiempo. En
tonces podian considerarse como ciudad las areas es
casamente edificadas. Hay que recordar que, sdlo a
partir de 1950, los terrenos de la orilla derecha
del Tomebamba comienzan efectivamente a urbanizarse.

Hay varias estimaciones de la poblacion de Cuen

ca en el siglo XVIIl. Se hizo, ademids, en este si-
glo, un '"'padrén general''. En 1735, Juan y Ulloa -al
hacer una evaluacion de las posibilidades de reclu-

tamiento militar- se refieren a la poblacidn de Cuen

ca. Seqiin su estimacién: "... la ciudad de Cuenca -

estd requlada de veinticinco a treinta mil almas" -

(Juan y Ulloa, 1953). Velasco, refiriéndose a media

dos del siglo XVIIl, da a Cuenca una poblacién supe
rior a los cuarenta mil habitantes, '"... sin meter
a los ya dichos de Jamaica'. La cifra es exagerada,

seqlin se deduce de las otras estimaciones y del ''pa-
, drén general''. Merisalde, en 1765, la estima, "...
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seglin computo prudencial...'", en '"... veinticinco
mil almas...'". Mas precisos son los cdlculos de Ha
merly. Estos se basan en un censo (padrén general),
real izado en 1778. Hamerly cree que, en esa fecha,
la ciudad tenfa una poblacién total de 18.919 ha-
bitantes. Este local se divide en poblacién de "in
tramuros'' (12.936 habitantes) y de '"extramuros'' -
(5.983 habitantes). Se considera como "‘extramuros'’
la parroquia de San Roque. La Gobernacién de Cuen-
ca alcanza, en el mismo afio, un total de 81.178 ha
bitantes (Hamerly, 1970). De acuerdo con Velasco,
el grupo menor es el de los espafioles. Los mesti-
zos y los indios formaban grupos mas numerosos. Es
te mismo historiador afirma que, en 1954, por orden
del obispo de Quito, se hizo una 'numeracidn' de
los habitantes de la zona llamada Jamaica. Estos
llegaban a cuatro mil. Merisalde confirma el dato,
afiadiendo que la mayorfa son mestizos (Merisalde,

1957) .

La agricultura sigue siendo la principal ac-
tividad de la regién. Se envia trigo y harina a -
Guayaquil (Velasco, 1961). Parece que las artesa-
nias surten el mercado local, con un pequefio exce
dente que se vende fuera de la regién. La cascari
11a (quinina), procedente de las montafias de Ofa,
pasa por Cuenca, en su ruta hacia el puerto de Gua
yaquil (Albornoz, 1940). Las telas importadas -se
das y lienzos- se compran en Guayaquil y Paita -
(Alsedo y Herrera, 1945).

A pesar de la escasa significacidén econdmica
que estos datos pueden sugerir, el comercio de Cuen
ca tuvo cierta importancia. ""Estoy convencido que
el comercio de Santa Ana de los Rios de Cuenca fue
mds importante en esos afios de lo que se ha supues
to hasta hoy, lo que indica la existencia de una -
poblacién relativamente préspera y numerosa. Entre
1787 y 1791, los "morlacos' importaron 1,043.930

- pesos 2 reales en mercancias y viveres. Aunque es- °
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ta cifra fue baja en comparacién con los 8 236.344-
pesos 2 reales en efectos europeos y ameriéano; y
en-moneda que se introdujeron al puerto de Guaya-
quil entre 1791 y 1800, no deja de ser impresionan
te, tomando en consideracidén que la economia del -
Sgr andino fue estrictamente agropecuaria, sin nin
gun producto que rindiera rentas altas co%o el ca-
cao' (Hamerly, 1970).

gn?‘cita de Velasco confirma parcialmente es-
ta opinién: "No hay ciudad en el Reino que tenga
IOS‘prOpIDS, o rentas del piblico tan érecfdas co-
mo esta''. Aunque, a continuacién, afirma que estos
re;ursos'“... en vez de emplearse en las obras pi-
blicas de la ciudad, suelen servir de enriquece? a
los Procuradores electos''. (Velasco, 1961). Albor-
noz da una lista de once comerciantes de iéportan-
cia. ?stos debian realizar un viaje de sesenta dias
para Ir y regresar de Lima, donde efectuaban alau-
nas de sus compras (Albornoz, 1940). Lo cual mugs-
tfa, por otra parte, las dificultades de las comu-
nlcaC|ones de la época. Mo habia actividad minera
Los cerros de la jurisdiccién de Cuenca tienen &
grande fama de encerrar minas muy ricas, pero hasta
?hora son muy pocas las descubiertas y éo se traba
ja en ninquna'. (Juan y Ulloa, 1953). En lo educa-
cional , !95 jesuitas fundan, en este siglo, el pri
mer colegio de Cuenca. Cuando los jesuitas’son fo
pulsados, en 1767, éste desaparece (Albornoz, 1941)

Cuencgl ZLE;O XV fu? una época de progreso para
. _un crecimiento importante en lo fisi
co y lo econémico. El nimero de edificaciones par
ce haber aumentado notablemente. Si se aplicarp r%
para c?lcular la superficie edificada, el mismg‘—
crl?erto que se usd para el siglo antérior (un pro
meq|9 de cuatro casas por hectarea), la superfiz'_
edlflcad§ sobrepasarfa las 600 hectéreas Pero 5
l? después de mediados del siglo XX Cueéca alé Sg
ZO una extension semejante. Lo m3s ;robable es Zze-
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el rellenamiento interior continuara, por la subdi-
visién de las propiedades originales y las nuevas -
adjudicaciones.

Las edificaciones hechas en el exterior -mas a
115 del cinturén de las iglesias- deben haber sido
muy pocas. En todo caso, estas edificaciones se ha-
rfan en las ''quintas' (pequefias propiedades rurales
de la periferia). Es posible también que ci nluerc
de viviendas (1.400 casas y !.000 tiendas), se hu-
biera exagerado mucho. Se debe recordar que, hasta
mediados del siglo XX, muchas casas eran 'patriar-
cales'. Es decir, viviendas multifamiliares, gene-
ralmente antiguas. Hasta entonces, las edificaciones
se hacfan en corto nimero y para durar muchos afios.
La densidad de edificacién debe haber sido todavia
baja. En el siglo XVIIl, la ciudad habfa logrado or
ganizar la agricultura de su regién, la mds importan
te de sus actividades. La vida de la ciudad mostra-
ba una Tntima ligazén con las actividades agricolas.
Lo cual se refleja, incluso, en detalles arquitectd
nicos, tales como los traspatios y los graneros, des
tinados a recibir y almacenar la produccién agricola
(Cevallos, 1960). Las artesanias empezaban a desarro
1larse: ladrillos, tejas, textiles y demds. El comer
cio prosperaba.

Desde el punto de vista administrativo, hay dos
logros importantes: la creacidn de la Gobernacién -
de Cuenca y la ereccion del obispado. Por decreto -
real del 23 de mayo de 1771, el Corregimiento de --
Cuenca se convierte en Gobernacién. El obispado se
crea el 13 de junio de 1779. Tanto el gobernador, -
como el obispo entran en funciones unos afos después.
En cambio, en otro orden de cosas, la ciudad debid
soportar un desastre, que afortunadamente no tuvo -
mayores consecuencias. Un temblor, que parece que -
fue muy fuerte -se habla de terremoto- sacudié la -
ciudad en 1758. La Catedral, que segin Velasco era

. ya antiqua, debid ser reconstruida (Mirquez, 1965) -
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El territorio bajo la jurisdiccion de Cuenca
"Confina por el Norte con el Corregimiento de Rio-
bamba, en Tixan; por el Sur con el de Loja, en Na-
bén; la cordillera occidental lo divide del Gobier
no de Guayaquil; y la oriental, del de Macas.' (Ve
lasco, 1961).

Es decir, en la prictica, comprendia sélo el
jrea interandina poblada que se extendia entre -
Tixdn y Nabén. El resto del territorio estaba prac
ticamente despoblado y era de dificil acceso. Las
cordilleras constitufan un limite natural, hacia
el este y el oeste, que Cuenca dificilmente podia
sobrepasar. Aln dentro de la misma drea interandi-
na, la influencia de Cuenca no l|legaba a las par-
tes mas distantes: ""Hay diez haciendas {en Chunchi)
de cafia dulce y las mas pertenecen a los vecinos -
de. Riobamba, que con mids comodidad procuran su ade
lantamiento.' (Merksalde, 1957) =

En sintesis, parece que Cuenca fue, durante -
el siglo XVill, la segunda ciudad en poblacién de
la Presidencia de Quito. Su importancia era muy -
considerable: '... la relativa numerosidad...'" y -
... la prosperidad y religiosidad de los cuencanos
incliné a la Corona en faver de Cuenca como sede -
del nuevo obispado que habfa decidido erigir.'" La
alternativa era Guayaquil. Y '""Durante el dltimo -
cuarto del siglo XVI11i, y el primer tercio del XIX,
los cuencanos (Gobernacién de Cuenca y, luego, De-
partamento del Azuay) representaban entre una sex-
ta y quinta parte de la poblacidn ecuatoriana' (Ha
merly, 1970). -

Cuenca en la Replblica
Durante el siglo XX ocurren algunos hechos -
politicos y econdémicos muy importantes en el terr]

torio de lo que hoy es la Repiblica del Ecuador.
La Presidencia de Quito se independiza de Espafia -~
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y forma, por unos afios, parte de la Gran Colombia.
En 1830, el Departamento del Ecuador se separa de

la Gran Colombia y se convierte en la Repiblica =

del Ecuador. En la década de 1860, se inician los

cultivos comerciales de cacao en la Costa. El dine
ro que produce la exportacidén de este producto se

utiliza, en parte, para empezar la construccién -

del ferrocarril Guayaquil - Quito. En lo politico,
a fines de siglo, se agudiza la rivalidad entre la
capital y Guayaquil. Directa o indirectamente, es

tos acontecimientos afectan a Cuenca. En la ciudad
misma ocurren ciertos hechos, de poco alcance na-

cional, pero importantes por sus consecuencias lo

cales.

Caldas, el naturalista colombiano, visita -
Cuenca en 180L4. Para la época, sus observaciones
cientificas fueron ciertamente importantes. Deter
mina la altura de la ciudad (en toesas). Realiza
observaciones sobre el clima. Sobre todo, en for-
ma detallada, estudia las temperaturas. Observa la
distribucién estacional de las precipitaciones -
(coincidencia de las temporadas secas con los sols
ticios y de las temporadas lluviosas con los equi-
noccios). Se da cuenta de que, durante las tempora
das secas, el tiempo es ventoso (habla de fuertes

vientos del noreste). En cambio, sus observaciones

sobre la topografia y los materiales del terreno,
son de cardcter muy general.

Caldas hizo también algunos comentarios sobre
la arquitectura y las actividades de Cuenca. La ar
quitectura sique siendo modesta: ''Las casas de Cugﬁ
ca son todas de adobe, bajas, sin gusto, mal orde-
nadas y desaseadas como muchas de Quito y de su -
provincia.'. '"Los templos no presentan cosa que -
pueda llamar la atencién...'. 'La educacién sélo
alcanza a un nivel elemental...'. "No hay ni un -
Seminario Conciliar en un Obispado rico y poblado

- como éste. ''Caldas, como Velasco, habla de la modei

)

L
-



ta riqueza de la ciudad: ''No hay caudales, y una me
diana fortuna ocupa el lugar de la opulencia." (Cal
das, 1912). Se ha hecho notar que varias de las a-
preciaciones de Caldas pecan de exageracidn. Sin em
bargo, las citas mencionadas coinciden, en lo esen
cial,con otras versiones anteriores y posteriores.

De acuerdo a lo que puede inferirse por las ob
servaciones de Manuel Villavicencio -que visita Cuen
ca a mediados del siglo XIX- la ciudad ni ha creci-
do ni se ha modificado mucho, con respecto al siglo
anterior. Se ha mantenido el plano original en da-
mero. La principal calle de Cuenca, '"... de trece -
cuadras de largo...'", es la que corre, en sentido -
este oeste, entre las iglesias de San Sebastian y -
San Blas. Hacia el sur llegaba, probablemente, sélo
en algunas partes, hasta el borde sur de la segunda
terraza, es decir, hasta cerca de la orilla izquier
da del rio Tomebamba. Hacia el norte, probablemente

b

alcanzaria, en algunos puntos, hasta cerca de Cullca.

La arquitectura ha cambiado algo con respecto al si
glo anterior. Muchas casas tiemen piso alto. En el
siglo anterior, como se vié, la mayor parte era de

una planta. Este dGltimo detalle puede indicar que -
se habia empezado a utilizar la madera para los pi-
sos. Las casas son de adobe. En El Corazén de Jesis,
a continuacién de la calle principal, estadn los ta-

lleres de los alfareros que producen '... la mejor
loza de barro en toda la repdblica...''. Hacia el 0-
riente.y el occidente hay !‘.... casas y quintas...".

La parte baja, el ejido, estd muy subdividida. El -
fraccionamiento de esta zona -la Jamaica del siglo
anterior- ha prosequido. La zona estd unida al cen-
tro mediante tres pueates. El mis antiguo de &stos

era el de Ingachaca ..., levantadg sobre estribos de
la &poca incasica, con refuerzos echados en la época
colonial...'. Servna a la parte oriental de la ciu-

dad (Cordero Palacios, 1945) (Villavicencio, 1858).
Los otros dos eran el puente de El Vado, que habfa
sido terminado en 1818; y el de Todos los Santos, -
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que se construyé en 1849 (Cordero Palacios, 1945) .
Estos Gltimos servian a la parte central y occiden
tal de la ciudad. Villavicencio anota expresamente
que no se ha levantado todavia un plano de la ciu-
dad (los de Quito y Guayaquil estdn incluidos en -
su libro). Wolf, que visita Cuenca en la segunda -
mitad del siglo XIX, consigna, al igual que otros
viajeros, que la ciudad"... nc pose= =dificios Eg:
blicos ni privados notfables o de valor arquitectd-
nico..." (Wolf, 1892).

Existen datos bastante completos para estudiar
la evolucién de la poblacién de Cuenca en este pe-
riodo. En 1838, la poblacidén de la ciudad ha dismi
nuido unos dos mil habitantes respecto a la cifra
de 1778 (1778, 18919 habitantes; 1838, 17.084 habi
tantes). Se han producido, en este lapso, algunos
altibajos. Entre 1778 y 1804, 1a poblacién de Cuen
ca ha permanecido estdtica 1778, 18.919 habitantes;
1804, 19.000 habitantes). Alrededor de 1814, la ci
fra baja a 15.000. En 1825, tres afios después de -
la Independencia, la poblacién baja a 10.981 habi-
tantes. En el punto mis bajo del perfodo, afio 1826,
la poblacién de Cuenca desciende a 9.279 habitantes.
En resumen, entre los afios 1814 y 1826 -los afios de
la Independencia- se produce una notable disminucién
de la poblacién de la ciudad de Cuenca. La poblacidn
de la regién (Gobernacién de Cuenca y, luego, Depar
tamento del Azuay) habfa disminuido también (7778
81.118; 1825, 75.785 habitantes). Hamerly cree que,
en esta época, se produjo una fuerte emigracidon ha-
cia la Costa. Las catdstrofes naturales -lluvias -
excesivas, heladas, sequias- las epidemias, las ham
brunas, el empobrecimiento y la guerra explicarian
esta situacidén. Es interesante observar que, a pe-
sar del descenso demogrdfico de la regidn, la pobla
cién del &rea urbana ("intramuros') aumentd ligera-
mente (1778, 12.936 habltantes, 1838, 13.599 habitan
tes). En cambio, la del area periférica ("extramu- .
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" ros') -probablemente pequefios agricultores- disminu
y6 (1778, 5.983 habitantes; 1838, 3.485 habitantes)
(tablas 1 y 2) (Hamerly, 1970). Unos afios después,
Villavicencio calcula la poblacién de Cuenca ''...en
25.000 almas...'". Wolf la estima entre 20.000 ViR==
25.000 habitantes. Otro cilculo de la época -1885
da a Cuenca unos 30.00 habitantes (Quito tenfa en-

tonces, 80.000: y Guayaquil, 40.00) (Hurtado, 1969).

La agricultura siguid siendo la principal acti
vidad de la regi6n de Cuenca. Como ya se vié, las -
catdstrofes naturales la afectaron en varias oportu
nidades (Hamerly, 1970). Estas fueron una de las -
causas de la emigracion de los azuayos a la Costa.-
Desde el punto de vista econémico, era una activi-
dad de modestas proporciones. En cuanto al comercio,
parece que fueron importantes las exportaciones de
cascarilla (quinina) efectuadas por los cuencanos -
(Estrella, 1975). Las artesanfas de aquel entonces

segufan produciendo para el mercado local principal
mente.

A mediados de siglo ocurre algo muy importante
en la actividad artesanal. Se empieza a producir los
sombreros de paja toquilla. La produccién comenzd,

probablemente, en pequefias cantidades, antes de 1830.

Pero, la primera escuela de tejedores se establece
en 1845, con maestros venidos de 1a provincia de -
ManabT. Los primeros aprendices son los habitantes
del barrio de El Charro, que, posteriormente, se -
dentificardn con esta artesanfa. La gran difusién -
de esta actividad, en la region, se explica por la
ausencia de industrias, el tiempo libre entre las -
labores de cultivo y las altas densidades de pobla-
cién campesina. Ya en 1862, los sombreros son el se
gundo producto de exportacién del Ecuador (Estrella,
1975) . Los centros productores eran las provincias
de Manabi y Azuay. Los compradores de las primeras
remesas fueron comerciantes de Panamd, quienes, a su
- vez, las revendian. Esto explica que el producto -°*
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TABLA 1

LA POBLACION DE LA CIUDAD DE CUENCA

|  Sni—

Fuente

Total

Intra Extra
muros muros''

Afio

1 a 10,24

18,919
19.000
15.000
10.981

12,936 « 5.983 -

1778
1804

D
F
G
G
N

118147
1825
1826
1838

1.639
1.649
3.485

9.342

8. 279

7.630
113,588 =

17.084 -

Definido como la parroquia de San Rogue, fundada en @1751?

P ]
+ En el trabajo de Hamerly, tabla 7 (véase Hamerly, 19{0)

—

de co'chetes en la ta

Las cifras con este signo se encuentran dentro

Clasificadas por Hamerly
bla original.

=
-
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TABLA 2

LA POBLACION DEL DISTRITO DE CUENCA

Fuente

. -

Poblacion

—

F = ©
m ¢ 9 L ~ o xFr

"81.178"
“83.708°
"88.395"
“87.523"

1778

1780

1783
L18147

89.343
“75.785

1822
1825
1826
1838

“78.Lk16°
“102.689"

Gaceta de Colombia del 6 de octubre de 1822

(a)

Clasificadas por Hamerly

La cifra de 1822 no tiene corchetes. La de 1825, estd pre-

-

dos corchetes,

En el trabajo de Hamerly, tabla 3 (véase Hamerly, 1970)

tienen

cedida por un corchete. Todas las demas

4
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‘fuera y sea aiin conocido internacionalmente como -

"sombrero panamd''. Muy pronto, la produccién de som
breros se convirtid en la principal actividad eco-
nomica del Azuay, puesto que conservd hasta 1950.

El sombrero se lleva a Guayaquil por el camino de
Naranjal (Mora, 1970).

En cuanto a la educacidn, hasta mediados de -
siglo, Cuenca sélo contaba con un colegio secunda-
rio. En 1867, se funda la Universidad de Cuenca. -
Este hecho constituye un paso adelante en el pro--
greso de la ciudad. Desde entonces, una institucién
local imparte ensefianza humanfstica, cientifica y
técnica a nivel superior. Ciudades cemc Ambato y
Riobamba, de importancia sélo algo menor que Cuen-
ca, llegaron a tener universidades mucho mis tardi
amente, después de mediados del siglo XX. Antes de
la fundacién de las universidades de Guayaquil y -
Cuenca -que se realiza simultdneamente- sélo se PO
dia hacer estudios universitarios en la capital de
la repdblica.

En cuanto a las vias de comunicacién, practi~
camente no hubo ningln progreso. Cuenca continida -
aislada. La carretera Cuenca - Naranjal fue un pro
yecto desde el gobierno de Gabriel Carcia Moreno,
pero nunca se llegé a construir. Se proyect6, igual
mente, un ramal de ferrocarril que llegarfa hasta
Cuenca. Pese a las dificultades, el comercio de la
regién con Guayaquil y el exterior tuvo una consi-
derable importancia. Un pequefio logro es la inicia
cién de las comunicaciones telegrificas. Las |fTneas,
entre Alausl y Cuenca, se instalaron entre los a-
fos 1884 y 1886 (Albornoz P., 1963).

En lo administrativo, se producen varios cam
bios. Entre 1809 y 1816, debido a la revolucién -
de Quito, Cuenca es la sede del gobierno de la Pre
sidencia. Durante la Gran Colombia, el Ecuador se
divide en tres departamentos: Quito, Guayas y Azuay.
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" En la Repiblica, los departamentos pasan a denomi-
narse distritos. Cada distrito se dividia, a su vez,
en provincias. El distrito de Cuenca tenfa dos pro-
vincias: Cuenca y Loja. Las provincias se subdivi-
dlfan en cantones. La provincia de Cuenca tenfa tres
cantones: Cuenca, Azogues y Gualaceo. Cuenca era la
capital del cantén, de la provincia y del distrito
(Villavicencio, 1858). Posteriormente, dentro de u
na nueva estructura administrativa, se crean las -
provincias de Cafiar y Loja. El &rea administrativa
de Cuenca se reduce. Ademds, Cuenca pierde, en 1837,
la jurisdicciébn religiosa sobre el distrito del Gua
yas. En este afio, se cred el Obispado de Guayaquil.
En realidad, parece que era dificil administrar es
te distrito desde la sede de Cuenca (Estrada, 1970).
En 1862, pierde, también, la jurisdiccién religiosa
sobre la provincia de Loja. En esta forma, la influ
encia regicnal de Cuenca se va debilitando durante
el primer siglo de la Repiblica. Mientras tanto, -
Guayaquil y Quito van gamando rapidamente importan
cia. Se insinda ya la doble primacia urbana del E-
cuador del siglo XX. El estancamiento de Cuenca se
hace notorio por la aceleracién del crecimiento de
las dos mayores ciudades del pais. S6lo la nueva -
artesania del sombrero y la fundacién de una univer
sidad robustecen, en cierta medida, las funciones
urbanas de Cuenca.

Durante la primera mitad del siglo XX, el cre-
cimiento de Cuenca en superficie es bastante lento.
La ciudad ha llegado ya, por el sur, a las orillas
del! rfo Tomebamba y empieza a sobrepasarlo en unos
pocos puntos. Se hace necesario construir dos nue-
vos puentes: el del Centenario y el de la Escalina
ta (puente Mariano Moreno). Un crecimiento de pe-
quefias proporciones ocurre a la salida de los ca-
minos que comunican Cuenca con las otras ciudades
del pafs (El Vecino, avenida Loja, El Corazdn de -
Jesis) (mapa 4). Con todo, la ciudad escasamente -
- sobrepasa, en 1950, los l1imites exteriores del si- "~
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glo XVl (el cinturén o anillo formado por las igle-
sias construfdas en ese siglo). Lamentablemente, -
los planos hechos en 1926 y 1949 (Julio Vinueza vy
Secretarfa Municipal, respectivamente) no permiten
establecer con precisién el area edificada. De cual
quier modo, el plano de Vinueza resulta, en este
aspecto, mas atil. El plano de la Secretarfa Muni-
cipal -un plan regulador de la estructura urbana- -
no distingue entre el drea ya edificada y el area -
por edificar. De cualquier manera, ha sido posible
determinar en forma aproximada, mediante testimonios,
el drea edificada en el afio 1950. En este lapso, -
mds importante que el crecimiento en superficie fue
el reacondicionamiento interior. Se empieza a cons-
truir edificios de tres y mds pisos, con cierta preo
cupacién arquitectdénica. Se construyen también algu
nos de los templos mas importantes: la nueva Cate--
dral, Santo Domingo y San Alfonso, entre ellos.

Pero, mas importante todavia es la iniciacién
de las obras de infraestructura moderna. Se constru
yen caminos carrozables a los pueblos de la perife
ria (Bafos, Sayausf, El Valle). En 1926, unas carre
teteras elementales unfan Cuenca con Azogues, Guala
ceo y Paute, tres importantes centros urbanos que =
se encuentran en un radio de 30 kildmetros a partir
de Cuenca. Se instala una pequefia planta eléctrica.
Se canalizan algunas calles y se inicia su pavimen
tacién con adoquines. En 1924, se instala la prime
ra planta de agua potable. Se la reemplaza, en 1948,
con otra mds moderna. Se inicia la instalacién de
teléfonos automdticos, etc. El equipo necesario para
realizar algunas de estas obras fue transportado -
desde Sibambe -donde debfa iniciarse el Ferrocarril
del Sur- por cargadores.

En 1885, la poblacién de Cuenca se estimé en-
tre los 25.000 y los 30.000 habitantes. Si el calcu
lo fue mds o menos correcto, el crecimiento durante
los cuarenta afios siguientes debe haber sido casi -
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‘nulo. Una estimacién de 1926 asigna a Cuenca 30.000

habitantes. En 1938, la poblacién de Cuenca se cal-
cula en 48.300 habitantes. Segiin el primer censo na
cional, hecho en 1950. Cuenca tiene 40.274 habitan-
tes. Si la cifra de 1938 era mids o menos exacta. --
Cuenca habria perdido, en el lapso de doce afios, u-
na sexta parte de su poblacién. Pero, indudablemen-
te, la mayor parte de las estimaciones anteriores

al censo son poco confiables. En 1950, la provincia
del Azuay, cuya superficie representa el 3.9% del -
territorio nacional, tenia el 10.9% de la poblacién
del pais. Su densidad, superior al promedio nacional
(12 habs./km2) era de 32 habitantes por kilémetro -
cuadrado. E1 80% de la poblacién de la provincia e-
ra rural (exactamente el 80.43%). E1 20%, era urba-
na (exactamente el 19.57%) (Hurtado, 1969; Junta Na
cional de Planificacién, 1956). El pequeiio porcenta
je de poblacién urbana indica una situacién de fran
co subdesarrollo. o

La agricultura era la ocupacién predominante -
en la provincia. En 1954, el 61% de la poblacién ac
tiva del Azuay se ocupa en las labores del campo. -
Alrededor del 18% de la superficie de Azuay y Cafar,
se' destina a usos agricolas y pecuarios. La tenencia
de la tierra muestra la caracteristica dualidad de
la Sierra ecuatoriana: latifundio - minifundio. La
agricultura parece ser, en su mayor parte, de subsis
tencia. Las técnicas utilizadas son tradicionales e
ineficientes. La erosién de los suelos es de las -
mas agudas de la Sierra. La produccién es modesta.
La parte que se comercializa se destina al consumo
]ocg; y nacional (Junta Nacional de Planificacién,
1956) .

La artesanfa y la industria ocupan al 24% de la
poblacién del Azuay. La produccién de sombreros es
una actividad fundamentalmente rural en Azuay y Ca-
fiar. Los trabajos de terminado, previos a la expor-

- tacién, se realizan principalmente en la ciudad de -
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Cuenca. En el afo 1945, los sombreros -del Azuay en
su mayor parte- representaron el 22.8% del valor to
tal de las exportaciones ecuatorianas. En cambio, -
en 1954, sélo representan el 1.6% de las mismas (ha
bfa empezado el auge bananero). Las artesanias res-
tantes proveen el mercado local y, en pequefia medi-
da, el mercado nacional. Las industrias de Cuenca -
-con excepcién de una textil- son pequefias y de ''ca
rdcter doméstico'' (velas, tejidos, gaseosas, etc.).
Esta actividad s6lo ocupa al 1% de la poblacién ac-
tiva. Unicamente, la textil mencionada produce para
el mercado nacional. Las demds fabricas trabajan pa
ra el mercado local. La falta de energia (electrici
dad producida en Cuenca en 1954: 1.805 kw) parece -
haber impedido, entre otras causas, la instalacién

de industrias (Junta Nacional de Planificacién, 1956).

Unos detalles mas completardn el cuadro de las
actividades de Cuenca en esta época. Debido al ade-
lanto de la industria farmacéutica en los pafses in
dustrializados, el comercio de la quinina practica-
mente ha desaparecido en 1945. En 1913, se funda la
primera entidad bancaria local, el Banco del Azuay,
que llega a tener, en las décadas siguientes, una -
considerable influencia en la actividad econdmica.
En 1950, la Universidad de Cuenca ofrece cinco carre
ras (derecho, medicina, odontologfa, ingenierfa ci-
vil y farmacia). En 1924, se funda el primer diario.

En resumen, el hecho mds importante relaciona-
do con el crecimiento y el desarrollo de Cuenca, en
la primera mitad del siglo XX, ha sido la creacidn
de una infraestructura moderna. La primera indus-
tria importante, la textil mencionada, se funda en

—1935. La diversificacion de las carreras ofrecidas

por la universidad y la creacién del primer diario,
denotan un fortalecimiento de la fundacién cultural
de Cuenca. Otros hechos retardan, en diversos gra-
dos, el crecimiento de la ciudad. La "crisis del -
sombrero', que se inicia a finales de la década de
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1940, es un gran revés en lo econémico. Una fuerte
creciente del rio Tomebamba, en 1950, ocasiona la -
destruccién de tres de los cinco puentes que lo cru
zaban. Durante varios afios, la circulacidn local eg
tuvo perjudicada por este hecho. Lo mds grave de to
do fue, sin embargo, el aislamiento que la ciudad -
debid soportar por la falta de vias de comunicacidn
terrestres. Varios proyectos no se cumplieron (un -
ferrocarril intercontinental debia pasar por Cuenca;
se hizo un estudio para la construccién de un ferro
carril entre Cuenca y Puerto Bolfvar) (Cassatt,1893;
Fabre, 1912). Pero, ni aln la via que mas urgente-
mente se necesitaba, el llamado Ferrocarril del Sur
(Sibambe - Cuenca), se termind de construir (Crespo,
1933). En 1948, el Ferrocarril del Sur alcanzé la -
ciudad de Azogues, a 30 kildémetros de Cuenca. Pero,
la construccion se detuvo alli por varios afios méas.
Como suele ocurrir en casos semejantes tuvo que re-
currirse al servicio aéreo. El primer vuelo entre -
Guayaquil y Cuenca se efectudé en 1920. El servicio
regular de aviones comerciales se inicié en el afio

de 1939.

A pesar de todo, Cuenca, ''Juntamente con Quito,
constituye el {nico centro de los Andes ecuatorianos
que tiene un cardcter propiamente urbano.' (Denis,
1948) . Cuenca, segquia, siendo la tercera ciudad del
pais, pero, de hecho, habifa perdido mucha importan-
cia. En 1885, tenfa 30.000 habitantes, mientras Gua
yaquil tenfa 40.000 y Quito, 80.000. En 1950, Cuen-
ca tenfa 40.000 habitantes, mientras Quito tenfa -
210.000 y Guayaquil, 259.000 (Hurtado, 1969). Quito
que, en 1885, s6lo doblaba la poblacién de Cuenca,
tenfa, ahora, una poblacién mas de cinco veces ma-
yor. Guayaquil que, en 1885, sélo superaba a Cuenca
con 10.000 habitantes, tenfa ahora una poblacién -
mds de seis veces mayor. En este lapso, Quito pros
pérd rdpidamente por ser la capital del pafs y Gua
yaquil por ser el primer centro econdmico. Cuenca,
en cambio, permanecidé como una estancada capital -
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provincial.

Los dltimos veinticinco afos: la aceleracion del
crecimiento

En comparacidén con las etapas anteriores, el
crecimiento de Cuenca, en los altimos veinticinco
afos, ha sido verdaderamente notable. En este lap
so, Cuenca crecié mas, en superficie, que en los
restantes cuatro siglos de su historia. El area e

dificada se ha cuadruplicado respecto a 1950 (1950,

alrededor de 200 hectareas; 1975, alrededor de 800
hectareas). En 1950, la ciudad ocupaba practicamen
te sélo la segunda terraza del cono aluvial en que
se encuentra. Hoy, se extiende por las tres terra-
zas del mismo. Algunos detalles del crecimiento -
de Cuenca, en esta etapa, pueden apreciarse compa-

rando los planos de 1949, 1963, 1968 y 1974. Ademas,

ha habido wn gran incremento en la infraestructu-
ra urbana. Se ha dado un enorme salto en cuanto a

vias, canalizacién, agua potable, energia, pavimen
tacién y otras obras. Con la construccién y el me-

joramiento de algunas carreteras, Cuenca ha salido,

por lo menos parcialmente, de su aislamiento.

El crecimiento demografico ha sido igualmen-
te notable. Segiin el precenso de abril de 1972, -
Cuenca tenfa 100.413 habitantes. Algunos sectores
no fueron empadronados por completo. La poblacién
de la ciudad habia aumentado en 25.000 habitantes,

respecto a la cifra de 1962;y en 60.000, respecto a

la de 1950. El Gltimo censo nacional, realizado el
8 de junio de 1974, dio para Cuenca una cifra de -
104.667 habitantes (en el "area urbana" sin la 'pe
riferia', seqln la Oficina Nacional de Censos). La
aceleracion del crecimiento demografico es eviden-
te. En cuanto a la composicién, en los afios 1963 y
1968, se registraron los mismos porcentajes de na-
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tivos e inmigrantes (B83% y 17%, respectivamente). -
Los inmigrantes procedian, en su mayoria, de los -
cantones del Azuay y de la provincia de Cafar. Como
en épocas anteriores, no parece haber una relacién
directa entre inmigracién y fuentes de trabajo (Es
pinoza, s/f). La diferencia en cifras respecto a -
Guayaquil y Quito se ha agrandado. Guayaquil tuvo,
en 1974, 814.064 habitantes y Quito, 597.133 habi-
tantes (datos provisionales de la Oficina Nacional
de Censos). Respecto a los centros urbanos de la -
Sierra que le siguen en poblacién, Ambato y Riobam
ba, la diferencia se ha incrementado notablemente
(1962: Riobamba, 41.689 hab.; Ambato, 53.745 hab.;
Cuenca, 60.817/1974: Riobamba, 58.029 hab.; Ambato,
77.052 hab.; Cuenca, 104.667 hab.). Es también inte
resante comparar las cifras de poblacién de dos fe
chas muy distantes entre sf, 1778 y 1974. En 1778,
como se vio, Cuenca tenia 12.936 habitantes. En -
1974, su poblacién fue de 104.667 habitantes. Es -
decir un crecimiento de algo mds de 90.000 habitan
tes en casi doscientos afios. En el contexto urbano
de América Latina, el crecimiento demografico de -
Cuenca ha sido bastante modesto. El crecimiento de
la poblacién de Cuenca es parte de un fendmeno que
ha afectado a todo el pafs. La tasa de crecimiento
de la poblacidén ecuatoriana, en el perfodo 1950 -
1960, fue de 3.1%, superior a la tasa promedial de
América Latina. La poblacién urbana crecié a una -
tasa de 4.6%. En cambio, la poblacién rural sélo -
alcanzé una tasa de 2.3% (tasas calculadas para el
periodo 1950 - 1962). Cuenca crecié, entre 1950 y
1962, a una tasa de 3.68% (Quito, 4.73%; Ambato, -
4.75%, Riobamba, 2.97%, Machala, 12%) (Hurtado, -
1969) . En el perfodo 1962 - 1974, Cuenca ha sido -
uno de los centros de mas rapido crecimiento de to
do el Ecuador. El crecimiento de la poblacién de -
Cuenca se ha debido, principalmente, al incremento
natural. S6lo alrededor de una quinta parte (17%)
corresponde a la inmigracion.
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Se han verificado algunos cambios importantes
en las actividades de Cuenca y su regién. El comer
cio ha crecido con la poblacién y el nivel de vida.
Se han instalado algunas industrias importantes y
estd en marcha la instalacién de algunas mis. En
1958, inicié sus labores un organismo de desarrollo
regional, el Centro de Reconversidn del Azuay, Ca-
far y Morona-Santiago (CREA). La Universidad de -
Cuenca ha diversificado aln mas sus carreras y han
empezado a funcionar otras dos pequeinas unlver5|da
des. La educacidn, en los niveles primario y secun
dario, se ha expandido mucho. En cambio, la agri-
cultura de la region practicamente no se ha modifi
cado. Ha continuado la disminucién de las exporta-
ciones de sombreros, con algunos pequefios repuntes.
Pero, otra artesania tradicional), la joyerfa, ha
logrado cierta importancia econémica (Consultora -
Andina, 1973).

S6lo en la Gltima etapa de su evolucién, Cuen
ca ha logrado salir, por lo menos parcialmente, de
su aislamiento. En los dltimos 25 afios, se constru

yeron las carreteras que la comunican con Guayaquil,

Machala y el Oriente. Las carreteras a Quito y Lo-

ja existian ya antes de 1950. Todas estas vias son

aun, en grandes trechos, de caracteristicas elemen

tales. Es dificil precisar -pues haria falta un es

tudio especial- la medida en que las carreteras han
contribuido al crecimiento y desarrollo de Cuenca.

Pero, indudablemente, la circulacion de gentes, mer,
cancias y materias primas y el mejoramiento del ni-
vel de vida, no habrian sido posibles sin ellas.

Conclusiones

Se ha estudiado el crecimiento y el desarrollo
de Cuenca, desde sus origenes hasta nuestros dfas,
con5|derando tres aspectos principales: (a) el cre
cimiento fisico; (b) el crecimiento demogrdfico; y -
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(c) la evolucién de las actividades de la ciudad. -
Ha sido posible determinar seis etapas en el creci-
miento de Cuenca: (1) la etapa preurbana; (2) la e-
tapa incasica; (3) una etapa de transicién entre lo
incdsico y lo espaiiol; (4) la etapa espafola; (5)
la etapa republicana; y (6) la que podria denominar
se etapa contempordarea (los Gltimos veinticinco afios).
Se ha preferido esta divisién histérica a otras posi
bles, en razén de su sencillez.

La etapa preurbana (1) corresponde a la cultu
ra cafari. Dado el enfoque de este estudio, esta -
primera etapa s6lo tiene importancia como punto de
partida. La etapa incdsica (2) tiene una duracién -
aproximada de cincuenta afios. En este lapso, los in
cas organizan el territorio conquistado y fundan la
ciudad de Tomebamba. De esta, destruida por Atahual
pa, s6lo queda un conjunto de ruinas a la llegada -
de los espafoles. La etapa transicional (3) transcu
rre entre la destruccion de Tomebamba y la fundacidn
de Cuenca por los espafioles. Tomebamba fue entonces
un asiento agrfcola espafiol.

La etapa espafiola (4) es decisiva, desde el -
punto de vista fisico, cultural y econdmico. Queda
establecido el planco cuadricular, que se mantendra,
casi sin modificaciones, durante cuatrocientos afios.
La ciudad es el centro, desde el cual se propaga, -
en la reqidén, la cultura de los conquistadores. Du-
rante estos siglos, su economfa -de proporciones mo
destas- es agrficola y artesanal. Cuenca no tuvo, -
como Quito, una época de esplendor colonial.

La etapa republicana (5) es, por sus rasgos e
senciales, una continuacidén de la anterior. La ciu
dad permanece estancada en algunos aspectos, retro
cede en otros o sélo logra pequefios adelantos. EI
rapido crecimiento de Quito y Guayaquil pone en e-
videncia el estancamiento de Cuenca. Durante varias
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décadas, las dificultades se agravan por el aisla-
miento. La ciudad s6lo consigue unirse, con vias -
terrestres, con el resto del pais, a mediados del
sialo XX.

La etapa contemporanea (6) marca el inicio de
la modernizacién de Cuenca. Esta se manifiesta en
la infraestructura, en las comunicaciones, en el -
comienzo de la industrializaciéon y en la acelera-
cién de su crecimiento fisico y demografico. El cam
bio se comienza a sentir, con mds intensidad, a par
tir de 1960.

Espacialmente, el crecimiento se ha realizado
en tres etapas: (1) formacién de un anillo o cintu
rén {sigle XVI); (2) rellenamiento del interior del
cinturén (siglo XVi - 1950): vy (3) crecimiento ha-
cia el exterior del cinturén (después de 1950). Con
un caracter aproximado, ha sido posible cartografiar
las etapas del crecimiento fisico de la ciudad de -
Cuenca (mapa 5).

A 1o largo de su historia urbana, Cuenca ha -
diversificado sus funciones. La Tomebamba incasica
fue un centro militar, religioso y administrativo.
Lueqo, Tomebamba fue, durante unos veinte afios, un
asiento agricola espafiol. Cuenca, fundada por los
espafioles en 1557, fue un centro de propagacion -
cultural y una posta. Mas tarde, organizd una pe-
quefia region de economia agricola. Con la produc-
cion de sombreros de paja toquilla, la ciudad ini-
cia, en 1845, su primera actividad artesanal de im
portancia econémica extralocal. En 1868, 1a funda-
cion de una universidad fortalece su funcidn cultu
ral. Las actividades comerciales han tenido siempre
cierta importancia. Cuenca ha sido un centro de con
centracién y distribucién de mercancfas (quinina,
sombreros, materias primas, comercio mayorista). Du
rante toda su historia, Cuenca ha sido un centro ad
ministrativo, con jurisdiccién sobre un &rea varia-
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ble. La diversificacién de sus funciones, le ha per
mitido mantenerse y progresar, pese a la parquedad
de los recursos naturales de la reqidn y al aisla--
miento.

Inicialmente, la ocupacidon de las tierras agri
colas determiné el crecimiento de Cuenca. Pero, la
escasez de las mismas parece haber sido el factor -
limitante de mayor importancia. Incluso, su tardia
incorporacién al sistema vial nacional puede expli-
carse, en gran parte, por su debilidad econémica, -
derivada de las escasas posibilidades agricolas de
la region.

Cuenca es ailn la tercera ciudad de la repibli-
ca. Sin embargo, desde fines del siglo pasado -y mas
rapidamente desde 1940- ha estado perdiendo importan
cia. La poblacién de Cuenca, en 1885, era la mitad
de la de OQuito y .s6lo algo menor a la de Guayaquil.
Hoy representa la sexta parte de la poblacién de Qui
to y la octava parte de la de Guayaquil. Algo seme-
jante ha sucedido a las demas ciudades medianas del
Ecuador. Con todo, en relacidén a éstas, el crecimien
to de Cuenca, en los Gltimos veinticinco afios, ha -
sido verdaderamente notable.
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En el ‘Bicentenario del Primer Censo de
Poblacién de la Gobernacién de Cuenca.

1778-1978
Leonarpo Espinoza.

""Antes de intentar cualquier ti
po de Historia es en absoluto
elemental saber el ndmero de -
seres que lo protagonizaron'

Vicens Vives

En el contexto de las Reformas Borbonicas, de
una metrdpoli espaficla en plena decadencia, Carlos
1l dicta, el 10 de Noviembre de 1776, una Cédula
Real ordenando la numeracién de todos sus sidbditos
del Virreynato de Nueva Granada, a cuya jurisdiccion
administrativa pertenecia la joven Gobernacidn de
Cuenca.

El empadronamiento de los pueblos coloniales,
la ereccién de nuevas gobernaciones con funciona-
rios espafioles leales a la Corona, los reajustes -
administrativos y la politica econémica de los bor
bones, tenfan por finalidad mejorar la capacidad -
de extraccién de excedentes econdmicos via tribu-
tacién o por medio de un intercambio desigual y a
demas frenar las influencias crecientes y peligro-
samente competitivas de una aristocracia terrate-
niente y de una burguesia comercial americana en
permanente ascenso.
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La importancia que tenia el C9Eregimie?to de
Cuenca, para aplicar dicha concepcion pol!tlca, fue
reconocida por los altos funcionar|o§ civiles y e
clesidsticos de la Presidencia de Quito y del Vi-
rreynato de Santa Fé que, en l77l: crearon ]? Gober
nacién de Cuenca y, en 1779, erigieron un Oblspado
en nuestra ciudad con la jurisdiccidn que sefala -
Julio Carpio en su valioso estudio inclu!do en es-
ta Revista. Las causas politicas, economicas vy SO~
ciales de estos dos significativos acontecimientos
han sido muy debilmente analizadas por nuestros --
historiadores y consideramos que es una tafea impe
rativa descubrirlas para elevar el conocimiento gel
proceso histérico del Ecuador. Este ensayo se guia
por esta aspiracion.

Los estudios demograficos de la Presidencfa =
de Quito, a pesar de la abundante datologia ?xisteﬂ
te, no se los ha realizado con la debida seriedad y
profundidad con las que es posible trabajaflos, pa-
ra medir, mas eficientemente, la distribucidn y ten
dencias de crecimiento poblacional segiin dreas geo-
graficas regionales y urbanas, composiciéon de la -
poblacién por razas, sexo, etc., tgdo lo Qual nos
permitiria plantearnos hipdtesis mas con§|stentes
sobre el papel jugado por diferentes regiones, pro
vincias o ciudades, saber las causas de los despla
zamientos poblacionales a fines del siglo XVIII vy
comienzos del XIX y, en un sentido mas profundo, -
se trata, ademas, de utilizar a la demografia como

una herramienta al servicio de una mejor comprensién

de la formacién econdémica - social del Ecuador en
el periodo de transicién, en especial la relacién
hombre - naturaleza que ha sido la mas descuidada.

Interesados por esta temdtica, encontramos en
el Archivo Nacional de Historia de la Casa de la -
Cultura Nicleo del Azuay, (/#NH/C),un documento de
extraordinario valor: el Libro del Censo de 1778
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(1). Si bien a & se refieren y lo han tratado al-.
gunos investigadores, en especial Michael Hamerly
(2), nos parece una tarea apasionante el recrear
para la historia, en la forma mas pormenorizada po
sible, aunque en el estrecho cuadro de un articulo
de Revista, un abigarrado escenario de pueblos y -
hombres surefios, que vivieron hace 200 anos, y que
sé encuentran en gran parte olvidados y empolvados
en cada una de las paginas cosidas con pita y en-
cuadernadas en cuero, con el tftulo de CENSO DE LA
GOBERNACION EN CUENCA EN EL ARO 1778.

"LIBRO COMPUESTO DE FOXAS 134, QUE CONTYENE
LA NUMERACYON PRACTYCADA DA HA SERCA DE LOS VIVIEN
TES DE TODA ESTA PROVINCIA. -

Por orden del Excelentifimo Sefior Virrey de -
Santa Fee, aconfequencia de la Real Difpocicion ex
pedida a efte fin en 10 de Nobiembre, de 1776. cuia
Comicion la defempefié Completamente el Sefior D".
Josef Antonio de Vallejo, Alferes de Navio de la -
Real Armada, Jues Confervador, de la Real Hacienda
Primer Gobernador Polftico, y Militar de efta Ciu-
dad de Cuenca por el Rey Nueftro Sefior.

Enquadernado por mandato de fu Seforia 3 20.
de Mayo de 1781 con un indice General g. va puefto
al principio, por el qual fe manifiefta individual
mente todo fu Contenido.' i

(1) Censo de la Gobernacién de Cuenca en el afio de

1778. :ANH/C, L 6 Gob. (268).

(2) La Demografia Histérica del Distrito de Cuenca:

1778-1838. Dr. Michael T. Hamerly, Boletin de -
la Academia Nacional de Historia, Vol. LIII, Ju-
lio-Diciembre de 1970.
En las lecturas relacionadas con e] tema que a-
bordamos, encontramos este depurado articulo, -
que nos abrié adecuados horizontes metodolbgicos
para un mejor tratamiento del Censo de 1778.
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Corre una profunda indignacidon cuando se cons
tata que alqin rapaz e impQdico coleccionista en -
forma conciente y deliberada, utilizando una arma
cortopunzante, profané y mutilé el Indice que pare
ce estaba manuscrito en 6 hojas, dejando al lector
una tarea dificil, cual es, recorrer todas las pa-
ginas para enterarse de su contenido, agobiando el
manoseo de un texto que debe tener un tratamiento
delicado. Pero esta profanacidén no solo tiene este
inconveniente, sino que, ademas, no podemos saber
con exactitud qué otras mutilaciones se hicieron,
cudl fue el contenido de las hojas desgarradas y -
en qué cantidad, ya que los folios lamentablemente

no fueron numerados al momento de su encuadernacidn.

Nosotros por lo menos hemos detectado dos profana-
ciones mas en el interior del Libro, que las sefa-
laremos en su debida oportunidad.

PARTES INTEGRANTES DEL LIBRO

Para conccer en forma sistematica las reveli
ciones mas importantes del Libro, lo hemos dividi
do en 6 partes:

El 30 de Junio de 1778, Vallejo dirige una co
municacién a Don. Martin Coello y Piedra, informan
dole que, de conformidad a la Real Orden expedida
por el Rey, el 10 de Noviembre de 1776, se deben -
empadronar a todos los vasallos de esta provincia,
sin distingos de estado, clase o casta. Le instru-
ye y comisiona para que dirija el empadronamiento
en la ciudad de Cuenca.

De las instrucciones en esta y otras comunica-
ciones del Primer Gobernador de Cuenca, constantes
en ésta primera parte, se puede concluir que en -
1778, no solo se efectud en la ciudad, el Primer -
Censo de Poblacidn, sino que, ademas, y en primer
lugar, se levantd el Primer Censo de Vivienda. Por

),

lo menos éste tuvo cumplida realizacién en la parte
occidental de Cuenca, en San Sebastian, como lo ve-
remos luego, cuando lleguemos a la parte quinta, -

del libro que comentamos.

Solicita a Martin Coello que instruya a los -
comisionados de todos los pueblos de la provincia,
la forma como deben ser llenados los formularios -
de los padrones y, expresa que, es obligacién de -
todos los vasallos del Rey, colaborar en esta tras
cendental tarea. Sobre todo los empadronadores de
bfan aceptar la misién confiada, so pena, en caso
de incumplimiento, el ser declarados desleales a -
la Corona y hacerso acreedores a sanciones.

Naturalmente, los censadores fueron escogidos
entre los funcionarios espafioles, pero ademds, tu-
vieron que recurrir a los terratenientes y los cesan
tes rematadores de tributos. En efecto, para que se
cumpla con la orden censal se establece que '‘al blan
co se le sacardn cien pesos de multas para gastos de
la numeracién y si fuese necesario tres meses de cér
cel'.

Pero los terratenientes y rematadores de tribu
tos no estaban muy dispuestos a colaborar, por la -
sencilla razon de que el Censo representaba un peli

gro para sus intereses. Acostumbrados a extraer exce

dentes tributarios a la poblacién lndlgena, en nom-
bre de la Corona y remitirlos en minima parte a Es-
pafia, miraron con ojos recelosos el peligro que en-
trafiaba la creacidn de la Gobernacién, cuyos funcio
narios estaban dlspuestos a debilitar sus lucrativos
y fraudulentos ingresos. El levantamiento censal te-
nfa por finalidad encubierta, aunque reconocible, no
tanto el saber cuantos habitantes existian en la na-
ciente Gobernacidn, sino prioritariamente enumerar a
la poblacién india y saber con-mayor precisién, las
reales posibilidades de incrementar una de las prin-
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cipales fuentes de captacidn de excedentes, como e
ra la tributacién indigena. En efecto, esta tribu-
tacién crecid significativamente luego del Censo,
a pesar del poco entusiasmo que demostraron los --
blancos en el empadronamiento, llegando incluso al
encubrimiento del nimero de habitantes de las loca
lidades a ellos asignadas que eran, por lo general,
aquellas donde ejercian su dominacién econdmica y
politica. AsT podemos citar el caso de Don Francis
co Rada que, originalmente, es nombrado por Valle-
jo como Comisionado para que organice y dirija las
actividades censales en Gualaceo, pero que, segura
mente bajo influencias y presiones, consigue ser -
trasladado con similares funciones al Partido de -
Cafiar y sus anejos en donde posee sus haciendas.

Pero la Corona y Vallejo confiaban an el Cle-
ro como un aliado mas seguro para que el Censo de -
1778 se cumpliera con la mayor efectividad posible.
A comienzos de Julio, el Gobernador se dirige al -
Sr. Dr. Dn. Felipe Arias y Galbes, cura propio de
la parroquia de San Sebastidn y Vicario Juez Ecle-
sidstico de la Ciudad y de la Provincia de Cuenca,
solicitandole la colaboracién de los curas de los
pueblos comarcanos para el empadronamiento que de-
bfa orientarse por las tablas de las doctrinas y
sus padroncillos o listas de los fieles de sus res
pectivas jurisdicciones. El Vicario transcribié la
comunicacion de Vallejo a todos las curas de la Go
bernacion exhortandolos a cumplir esta tarea sin
dilaciones.

Como de acuerdo a la practica censal, en o-
tros territorios del Virreynato de Santa Fé, se te
nfa conocimiento de que los empadronamientos se de
moraban y enredaban en la recoleccidén de una serie
de datos innecesarios, y que, por lo tanto, podria
correrse igual riesgo en Cuenca, Vallejo remite a
los comisionados una circular exigiéndoles que los
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‘ censadores deben llenar exclusivamente los formula

rios de acuerdo a los patrones enviados por el Vi-
rrey, sin agregarse '"nombres de cada persona, y O~
tras menudencias que antes que claridad manifiestan
confusion''.

En relacién a la ciudad de Cuenca y su Primer
Censo de Vivienda se instruye como debe dividirse -
el area urbana para la numeracién de casas y tien-
das. Tomando como nicleo central la Plaza Mayor se
levantd un croquis que contenia las cuadras o manza
nas con el nombre o numeracién de cada una de las ca
lles que las circundaban. Del Libro del Censo de -
1778 se desprende que existieron dos grandes barrios:
de la Plaza Mayor hacia arriba, hacia el occidente,
el barrio de San Sebastian; y de la Plaza Mayor ha-
cia abajo, hacia el oriente, el Barrio de San Blas.

Las tareas de direccién del Primer Censo de Po
blacion y Vivienda de la ciudad de Cuenca, son con-
fiadas, por Vallejo, a Don Martin Coello y Piedra -
Teniente de Gobernador y al Dr. Dn. José de Rada y
Alvear Abogado de la Real Audiencia del Distrito,
al cual ordend, muy especialmente, que enumere a los
indios ''de las dos Parroquias de S . Blas, y S .Se
bastidn para evitar confusiones''. Otros comisiona-
dos nombrados para los diferentes pueblos con sus
anejos, recintos y haciendas de la Gobernacién de
Cuenca, durante el mes de Julio de 1778, fueron:

Dn. Antonio Gil Malo, para el Pueblo de Déleg,
Inicialmente Don Francisco Rada y luego Don Ma
riano de Heredia y Flores, para el Pueblo de -
Gualaceo.

Don Manuel Isidoro Crespo, para Paccha y San -
Bartolomé.

En Cafar, donde estaban localizadas las princi
pales haciendas de la Gobernacién de Cuenca, es en
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donde, parece ser, Vallejo tuvo mayores dificul tades.

Nombro como ComiSlonado en un primer momento, a Don
Ambrosio Crespo quien se excusd aduciendo motivos de
enfermedad, en su reemplazo se designé al Comandante
de la Milicia de la Plaza, Don Mariano de Heredia y
Flores que, a su vez, fue cambiado por Francisco Ra-
da.

Para Azogues se designé al General Luis de An-

drade.

Para Paute a Don Juan Cafarte.

En Girdn, Don Pedro Ugalde se rebeld abiertamen
te contra la Comisién de Vallejo, razén por la cual
fue cambiado por don Francisco Astudillo, quien reci
bié la estrecha colaboracién de Don José Serrano Co
ronel de Mora y Don Tadeo de la Calle a los cuales
se les responsabilizé de las tareas censales en Ofa
y Canaribamba respectivamente.

En la sequnda parte consta en detalle el name-
ro de curas, monjas, legos, sacristanes y personal
de servicio doméstico adscrito a los conventos de -
franciscanos, agustinos, mercedarios, betlemitas y
al monaster:o de las conceptas de la ciudad de Cuen
ca. Se incluye, ademds, el nimero de curas de otros
pueblos de la Provincia de Cuenca.

Lo mds sustancial del Libro es, indudablemente,
su tercera parte, en doénde constan los resultados de
los empadronamientos realizados en los pueblos de la

Gobernacién de Cuenca durante los meses de Julio a -
Octubre de 1778, (3).

(3) Lamentablemente sus hojas estdn en un proceso de
destruccién por los efectos corrosivos de la tin
ta empleada y el manipuleo al que se encuentra -
sometido, siendo lndlspensable e impostergable -
regular su uso, o quizas lo mas aconsejable sea
su mlcrofllmaCIon y con la adquisicidén de un pro
yector-lector, pueda el interesado llegar a su -

contenido, sin necesidad de tratarlo di rectamente,

Este proced|m1ento es igualmente valido para la
conservacién de numerosos y trascendentales docu
mentos que reposan en el ANH/C.

..5]-

Antes de dar a conocer y comentar las cifras
censales de la ciudad y de la provincia de Cuenca
me permito transcribir los pueblos y lugares que
fueron empadronados, respetando estrictamente el
orden en que se encuentran encuadernados los padro
nes; sin embargo me anticipo en disculparme ante
el lector atento, por errores que cometa en la de
nominacion de algunas localidades, en la transcrip
cion de algunos nombres, producto de mis deficien-
cias en la lectura de algunas caligraffas antiguas
o la opocidad de la tinta empleada al llenar los -
formularios que, en algunos casos, me han impedido
incluso la transcripcion.

1.- Padrén hecho desde la Plaza Mayor siguien
do la Calle Real hasta el Vecino, y de a-
117 hasta Pumapungo.

2.- Ejido, San José y Barabon.

3.- Matuay, el Valle, Baguanchi, Gualalcay, -
Turi Chiquito, San Antonio de Gapal, Zhi-
mad, Malpaso, Gullanshapa, Turi Belero, -
Tarqui hasta Shucay.

L4.- Espalda de San Blas hasta la unidn de los
dos rios.

5.- Anejos de la parroquia de San Blas:
Chiquintad, Calderas, Santa Rosa, Guayra
cara, Checa, Sidcay, Llacao.

6.- Pueblo de Bafios y sus anejos: Naranjal, -
Soldados, Yanasacha, Chanchan.

7.- Pueblo de Paccha y sus anejos: Quingeo, Pi
chaca, Nulti.

8.- Pueblo de Déleg y sus anejos: San Sebastian,
haciendas de Dn. Juan Sarmiento, Dn. Boni-
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facio Maldonado, Dn. Mateo Chica, Dn. Ju-
1ian Seaz, DAa. Teresa Sanchez.

Resumen de todas las personas que viven -
en el Pueblo de Cafar; Pueblo de Cafar, -
Extramuros, Anejo de Juncal, Zizid, Gua-
lleturu, Zuya, Lucllan y Tambo Viejo, Pu
carsol y Molobog, Pucarsol y San Pedro,
Guayrapongo y Chuguin del Carmen, Molobog
y San Pedro de Nieto y Molina, todo.lngi
pirca y Silante, Coyoctor, Tambo, Pilco-
pata y el Cachi, Chuychin- del Carmen, -
todo Gun y todo Chilchil, Gulapay San Juan
y San Nicolds, Uzupud y demas Haciendas,
haciendas de Don Francisco de Rada y de -
Quilluag.

Pueblo de Azoques y sus anejos: Azogues y
sus recintos, Taday, Pindilig, Porotos y
sus recintos, Capilla de la Caldera con su
recinto, Capilla de Cojitambo y Gullanc§y,
Capilla de Chuquipata y su recinto, C?pl-
1la de Biblian, haciendas: de Don Domingo
Villamil, de Don lIgnacio Sanchez, del Con
vento de San Agustin, de Don Vicente Cabre
ra.

Pueblo de Paute y sus anejos: Paute, San
Juan Pamba, San Miquel de Cabug, Dugdug,
Nulti, Bulan, Chigti, Cobzal, Pan.

Pueblo de Gualaceo y sus anejos: Jadan, -
Sigsig, San Juan.

Pueblo de San Bartolomé y sus anejos: Ji-
ma, Cumbe.

Pueblo de Girén y sus anejos: Girén, Yun
guilla, Nabén, Cochapata, Chaucha, San -
Fernando.

‘0
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15.- Pueblo de Cafaribamba y sus anejos: Caﬁg:
ribamba, Asuncién.

16.- Pueblo de Ofa y sus anejos: Ofia, Susudel,
hacienda de Zhurampamba.

Bien cabe algunas observaciones finales en re
lacion a esta parte: un buen nimero de las designa
ciones de los anejos, corresponden a nombres de hE
ciendas que concentraban una apreciable cantidad -
de poblacién indigena.

Existen algunas hojas mutiladas, que bien pue
den corresponder a los padrones de Guachapala y Mo
Ileturo de los cuales no hay referencias, ademas -
de formularios no 1lenados como los correspondien-
tes al Pueblo de Sayausi y sus anejos, Urubamba, -
Sidcay, Machdngara, por lo que nos queda la duda -

de si se efectuaron, o no, los empadronamientos en
los mencionados lugares.

En cualquier caso, se puede concluir que la in
formacion que contiene el Libro del Censo de 1778
no es del todo completa, aunque con los datos de -
San Sebastidn, incluidos en la quinta parte, y del
pueblo de Gualaceo se cubre a la mayoria de la po-
blacién de la-Gobernacién de Cuenca.

La cuarta parte corresponde a la numeracion,
completa y detallada de personas con sus respecti-
vos nombres, levantada por Don Antonio Malo en el
Pueblo de Déleg y su anejo de San Sebastiin. Se in
cluye un listado, tambien completo, de los morado-
res de la hacienda de Surampalte de Don Juan Sar-
miento, de la hacienda de Guabsun de Don Bonifacio
Maldonado, de 1a hacienda Jolén de Don Mateo Chicay,
de la hacienda Sisigpamba de Don Julisn Seaz.

Algun saqueador y profanador de documentos que
estaba interesado en los nombres y nimero de blan--
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cos, indios, esclavos y duefios de varias haciendas
de Déleg, tan prolijamente inventariados por Don -
Antonio Malo, corté y arrancé 11 hojas de esta par
te del Libro.

El quinto fragmento corresponde a la numera-
cién practicada por Don Mariano José Ruyloba, Al-
calde Ordinario y Comisionado del Barrio de San -
Sebastidn, que incluye un padrén de la numeracion
de las calles, casas, tiendas y habitantes existen
tes desde la Plaza Mayor hacia arriba.

La sexta y Gltima parte del Libro del Censo -
de 1778 incluye, en un total de 39 hojas, el "PA-
DRON, Y APUNTAMIENTO DE NUMERACION, GENERAL DE ES
PAROLES MESTISOS, NEGROS ESCLABOS, Y LIBRES, MULA
T0S, Y ZANVAGIGOS, YNDIOS QUINTOS NATURALES, YNDIOS
FORASTEROS DE LA REAL CORONA, E YNDIOS DE DIFEREN-
TES ENCOMIENDAS. FORASTEROS OUE VIVEN CON SUS MUGE
RES E HIJOS, y los EFPAROLES, Meftifos que viven
en efte Pueblo de Santiago de Gualafeo con fus Mu-
geres, y Familias de fus Hijos y firvientes con fus
Cafas, y hafiendas titulares, y otros en tierras -
de Comunidad de Yndios. Fecho por el Comandante Ge
neral Don Mariano de Heredia y Flores Jues Comicio
nado, para efta dicha Numera. por el Sefior Goberna
dor Don Jofeph Antonio Ballexo en Gualafeo en 3 -
dias del mes de Septiembre de 1778"

Es decir el empadronamiento de los espafoles,
mestizos, negros libres y esclavos, indios propios
e indios forasteros o procedentes de otras locali-
dades con sus respectivas familias, vale decir con
sus mujeres e hijos, ademas del nimero de viviendas
existentes en el Cantdn Gualaceo, se consignan en
esta Gltima parte del Libro del Censo de 1778.

ANALISIS COMPARATIVO DEL CENSO DE 1778

La débil referencia que existe en la Historia
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del Ecuador sobre la Gobernacidn de Cuenca antes -
y después del Censo de 1778 y, mds concretamente,
entre fines del siglo XVIII y mediados del siglo
XIX, nos llevaria a una apresurada conclusién de
que el drea que la integraba, no tuvo mayor signi
ficacién econémica y demografica. En relacidn a -
su importancia econdmica el Taller de Investiga-
cion Historica del IDIS, prepara algunos trabajos
para ponerlos en consideracién del |l Encuentro -
de Historia y Realidad Econdomica y Social de Ecua-
dor.

Refiriéndonos a su magnitud poblacional en -
funcién de los resultados del Censo de 1778 y la
informacién proporcionada por Hamerly, en su estu-
dio sobre el Distrito de Cuenca, podemos sefalar -
algunos aspectos de trascendencia.

Entre 1779 y 1840 (Cuadro 1), Cuenca es la di
visién administrativa del Ecuador con mayor nimero
de habitantes, es la mds poblada. Se puede apreciar
a la luz de esta informacién que, en 1780, el Corre
gimiento y luego Gobernacién de Guayaquil apenas ¢
bordea la cuarta parte de la Gobernacién de Cuenca,
e igualmente Quito, que suponiamos el drea de mayor
conglomerado humano, representa tan solo el 72%, de
Cuenca; en otros términos comparativos, la poblacién
del conjunto Quito y Guayaquil (82.035 habitantes)
apenas se acerca a la poblacidon de la Gobernacidn de
Cuenca. (82.708 habitantes). Mirando en otra perspec
tiva, para 1780, la poblacién estimada del Ecuador,”
asciende a 450 mil habitantes, lo que significarfa
gue la provincia de Cuenca concentraba el 18% de 1a
poblacién total. (4).

(#) En la actualidad, segin el Censo de 1974, las =
provincias del Azuay y Cafiar, tan sélo concen-
tran el 8% de la poblacién del Ecuador.
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Y todo ello, a pesar de las tendencias al es-
tancamiento de la poblacién de la provincia de Cuen
ca en el periodo 1778 - 1825, mientras se producia
el "boom' demoqrafico de las provincias norcentra-
les de la costa ecuatoriana (Guayaquil y Manabf),
aunque en verdad, son situaciones mutuamente condi-
cionadas ya que el incremento poblacional de Guaya
quil de 1,5 veces en 1825 en comparacién a 1780, o
bedece en gran parte a los desplazamientos poblaCIo
nales de Cuenca, que en el periodo de comparacion,
ha disminuido de 82.708 a 75.785 habitantes; sin em
bargo, en terminos absolutos, la poblacién de Cuen-
ca va a continuar siendo mayor que la de cualquier
otra division administrativa del Ecuador, producto
de una gran masa concentrada en la parte centro-sur
(Azuay - Cafar) del callején interandino en perio-
dos anteriores. En un primer intento de explicacidn
esto obedece a que la depresidn econdmica que sufrid
el centro - norte de la sierra ecuatoriana por su -
relacién de dependencia con el polo minero alto-pe
ruano de Potosi en plena crisis durante el siglo -
XVI11l, no irradié con iqual intensidad a las otras
regiones de la Presidencia de Quito, en especial la
Gobernacion de Cuenca que orientaba sus relaciones
comerciales hacia la costa y mas especificamente ha
cia fuayaquil, y hacia el sur, llegando hasta la ca
pital del Virreynato del Perid, exportando tocuyos
o tejidos de algodén, ganado vacuno, cascarilla, ce
reales, hortalizas, oro, artesanias, etc., recibien
do a cambio articulos importados de Europa y Asia,
algodon para sus tejidos de tocuyos, ganado caballar
y mular tan necesario para el transporte de hombres
y de mercancias, pescado, platanos, arroz, cacao, -
etc.. Pero posteriormente, cuando el primer auge ca
caotero, que Hamerly lo sitia entre fines del siglo
XVIIl y principios del siglo XIX, se acrecientan -
los requerimientos de mano de obra atrafda a las -
plantaciones por efectivas relaciones salariales -
de un insurgente modo de produccidn capitalista, -
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acentuadas por un escapismo a las seculares relacio
nes de servidumbre hegeménicas en la hacienda inte
randina, por la poca capacidad de reproduccién de -
la fuerza de trabajo de la propiedad minifundista -
de las "comunidades" (5) indigenas, y por los desa-
justes climatéricos que se soportaron con afios de -
lluvias excesivas o sequfas prolongadas que asola-
ron por igual los ciclos productivos en la agricul-
tura de la regidn austral, conforman un conjunto de
causas explicativas de la emigracién de su poblacién
hacia las zonas costeras dedicadas, en esp=cial, al
cultivo del cacao que se transformd en el principal
producto de exportacion del Ecuador. La actividad
cacaotera va consolidando en la provincia de Guaya-
quil una burguesia agroexportadora y formas de po-
der oligarquico, en un proceso de acumulacién que
tiene como una de sus principales fuentes de gene-
racion de excedentes y de plusvalia a las masas de
poblacién campesina arrancadas a los pueblos de la
provincia de Cuenca. Esta situacién también incide

en el estancamiento y el crecimiento de los centros

urbanos de estas dos provincias, mientras segiin el
Censo de 1778, la ciudad de Cuenca y sus anejos -
cuentan con 18.033 habitantes, la poblacién de la
ciudad de Guayaquil segln estimacidén de Hamerly lle
ga apenas a 6.000 habitantes para 1780; tan solo -
luego de 60 afios, en 1842, Guayaquil, el primer -

_puerto del Ecuador logra iqualar a Cuenca en el ni

mero de sus moradores, a pesar de que ‘el influjo
de serranos ha sido una constante en la historia -
demografica de Guayaquil desde su fundacién y que
llegé a tomar proporciones épicas durante las pos-
trimerfas de la Colonia, y no a fines del siglo XIX,
como se habTa creido antes', ello obedece a la ''re
volucién agricola de las postrimerfas del siglo -
XVI11 y comienzos del siglo XIX que por la década

(5) En el presente caso, hablamos de ''comunidad" c

mo poblados conformados por pequeiios propleta-
rios indigenas.

~58-



de 1B30 habia transformado las planicies de la cuen
ca del Guayas, en un productor principal, sino el -
mayor proveedor de cacao en el mundo' (6).

En conclusion, las ciudades de Guayaquil y Cuen
ca corren distinta suerte como consecuencia de su -
relacién directa con la actividad agricola, mientras
la primera se expande por la explotacién cacaotera,
la sequnda se deprime en gran parte por la misma cau
sa, a tal extremo que, en 1825, la poblacién de CueE
ca se ha reducido a casi la mitad de la existente en

1778.

La crisis demografica de los afios veinte del -
siglo pasado en la Gobernacidén de Cuenca, fue moti-
vada por una crisis econémica en la provincia del -
Azuay, que provocd una readecuacién poblacional me-
diante la colonizacién de los ''altos'' de Cafar. A -
lo largo de la primera mitad del siglo XIX, blancos
y mestizos e indigenas del Azuay, vinculados a las
actividades agropecuarias, emigran hacia la provin-
cia de Cafar, ampliando su frontera agricola y gana
dera con el cultivo de patatas y cereales y, la --
crianza de ganado, especialmente vacuno.

Lo anotado podria justificar el hecho de que -
la poblacién de Cafiar se eleve de 20.809 habitantes
en 1778, a 26.834 en 1825, a 31.774 en 1838, a 52.57¢
en 1857 (Cuadro 2), y también que en 1778, la actual
provincia del Azuay represente el 74% de la pobla-
cién total de la Gobernacién, y la moderna provincia
del Cafiar el 26%; y en 1825, el Azuay disminuya, en
su participacion relativa, a un 64%, elevindose con
secuentemente la provincia del Cafar a un 36%. g

(6) Michael T. Hamerly, Historia Social y Econémica
de la Antigua Provincia de Guayaquul Guayaquil,
Publicaciones del Archivo Historico del Guayas,

1973, p. 166.
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Sin embargo, una gran recuperacién e incremen
to de 1a poblacién de la Gobernacién de Cuenca se
produce en el perfodo 1825 -~ 1838, fundamentalmen-
te en base a una especie de repoblamiento del area
rural de la provincia del Azuay. En efecto, en el
corto lapso de 14 afios se opera un incremento equi
valente a un 50%, con una tasa de crecimiento anual
del 3,6%, que es una tasa sumamente alta para la -
época; les real o existen causas hipertrofiantes y
falsas que incidieron en los resuitados anotados?.
Llegar a establecer la verdad acerca de las infor-
maciones que manejamos, estd fuera de los lTmites -
del presente trabajo, aunque estamos sequros mere-
cen someterse a una revisidn paciente y metddica -
en el futuro, pero por ahora, ain dudando de la ac
titud de las cifras, consideramos aceptables las -
tendencias de crecimiento que se visualizan en el
gréfico que acompafiamos. Es indudable que, luego de
los afios de guerra que concluyeron con la batalla
de! Portete de Tarqui en 1829, se establecieron -
ciertas bases econdmicas y politico-administrati-
vas que favorecieron o estimularon el repoblamien-
to del Departamento del Azuay, en especial de su -
capital que, después de la notable depresién en -
1825, se recupera en 1838.

En realidad, la agobiante demanda de productos
agropecuarios y textiles, tales como pan y carne, -
leche y aguardiente, mulares y caballos, frazadas y
alpargatas, para mantener a los ejércutos grancolom
bianos, habfa cesado. En fin, se vive una etapa de
reconstruccion de las actividades productivas, de
activacion de las relaciones comerciales interegio
nales y de formacidn de un aparato burocrdtico acor
de con las exigencias del nuevo Estado, implantado
en 1830, todo lo cual, obviamente, permite un incre
mento poblacional por encima de las tasas de creci-
miento vegetativo.

En el perfodo 1838 - 1857 continua la expansidn
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demografica provocada por un salto cuantitativo de
la poblacién en la provincia de Cafar, que en el -
transcurso de dos décadas crece en un 65.5%, con -
una tasa de incremento anual de 3.3%; en cambio es
notorio, aunque inexplicable, salvo errores de cal
culo u ocultamiento de cifras, la baja desconcer-

tante de la poblacién de la ciudad de Cuenca en -

1857 que no llega ni a la mitad de lo que tuvo en

1778 y, en cambio, para 1861 sube a la elevada ci-
fra de 20.809 habitantes.

En el corto lapso de 8 afios de 1857 a 1864 se
produce una ligera caida de la poblacién de la Go-
bernacién producto, exclusivamente, de una visible
depresi6n en el nimero de habitantes en la provin-
cia del Cafiar, que puede justificarse por un despla
zamiento de sus moradores hacia la ciudad de Cuenca
o hacia los ''calientes' de Cafiar, la parte occiden
tal de las faldas costaneras que engloba ésta moder
na provincia, en una nueva fase de colonizacién a-
gricola orientada a ocupar sus zonas templadas bajo

nuevas perspectivas de cultivo e intercambio comer-
cial.

Retomando, especificamente, el anilisis de las
cifras que arroja el Censo de 1778 y que se encuen-
tran tabulados tanto en valores absolutos como en -
relativos en los cuadros 3a y 3b, la poblacién to-
tal de la Gobernaci6n de Cuenca llega a 75.987 (7)
de los cuales, un 72.6%, o sea 55.178 habitantes, -
se empadronaron en la actual provincia del Azuay, y
20.809 habitantes, es decir el 27.4% en la moderna
provincia del Cafar. El total se desagrega en 36.]31

(7) Hamerly, de acuerdo al cuadro 1, di una pobla-
cidén mayor para Cuenca. Nosotros nos hemos ceiii
do estrictamente a las cifras que contiene el -
Libro del Censo de 1778.
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o sea un 34.8% viven en la urbe, .
el 65,2% restante en el campo. En conclusién,

bres y 39.850 mujeres, lo que representa un 47.6%

ldel sexo masculino y un 52.4% del sexo femenino; en

tro término de relacidn, se puede expresar la exis

ltencia de 110 mujeres por cada 100 hombres.

Del total de hombres, un 72%, o sea 26.011 re-
idieron o por lo menos fueron censados en la actual
provincia del Azuay, y 10.126, es decir un 28% en la
provincia del Cafar. De igual modo, se empadronaron

129.167 mujeres en el Azuay y 10.683 en Cafar que re
presentan,

en relacién al total de la poblacién fe-
nina, el 73.2% y el 26.8% respectivamente.

Estrechando el marco de andlisis, a lo que es

hoy la provincia del Azuay, se tiene que 18.033 per

sonas, 32,7% del total, habitan la ciudad de Cuenca,
es decir se trata de poblaclon urbana y 37.145 que
representan un 67,3% son poblacuon rural, habitantes
del resto del drea de la provincia; en otras palabras,
por cada 100 habitantes residentes en la ciudad, exis
ten 206 habitantes en el campo.

Descomponiendo la poblacién de la provincia -
de! Azuay por sexo, tenemos que, habitan 7.892 hom-
bres (30,3%) en la ciudad y 18.119 (69.7%) en el res
to de la provincia: en cuanto a las mujeres, 10.141,
y 19.026, es decir
y en
términos comparativos, en el area urbana existe una
mayor proporcion de mujeres que en el area rural; -
mientras en la ciudad de Cuenca, la relacidn es 100
hombres por cada 128 mujeres; en las zonas rurales,
la proporcion es de 105 mujeres por cada 100 hombres.
Es interesante observar, en lo que a la ciudad se -
refiere, que en el Barrio de San Sebastian existe -
una apreciable diferencia numérica entre el sexo fe
menino y masculino; las mujeres suman en total 2.59%,
y los hombres apenas llegan a los 1.507, o sea que,

por cada 100 hombres hay nada menos que 172 mujeres.
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Una situacién diametralmente distinta es la que se
observa en los pueblos de Paccha y Cafaribamba, en
doqde la poblacién masculina rebasa a la Femenina

asi en Paccha, la relacién es de 95 mujeres por L9
c§ga 100 hombres, empobreciéndose aiin mas la rela-
cion, en el actual cantén de Santa Isabel, con ape
nas 90 mujeres por cada 100 hombres. . &

'En cua?to al color de la piel, que expresa u-
na diferenciacidén socio-econémica vy politica, los

75.987 habitantes de la Gobernacié
a
descomponen en: cion de Cuenca, se

23.944 blancos y mestizos............. 3¥,5%
50.822 . fadiae. . S insldon ab g3 o 66,9%
969 libres (pardos y negros)....... 1,3%
252 esclavos (pardos y negros)..... 0,3%

Las cifras sefialan una relacién de 212 indios
por cada 100 blancos. Su localizacidn por provin-
cias arroja.como resultado que, en términos globa
les y aproxrmados, tres cuartos de la poblacién -
blanca, india y libre viven en el Azuay y el cuar
to re§tante en el Cafar, no asi los esclavos ue
estuvieron concentrados casi en su totalfdad’ :
la provincia del Azuay. ok

Blancos

Indios Libres Esclavos
Azuay..... 7353% 72.1% 76.9% 94 . 8%
Canar..... 26.7% 27.9% 23.1% 5.2%

Centrando nuestro estudio, a la provincia del
Azuay, y a su capital Cuenca, en cuanto a sus res-
pectivas capacidades para absorber diferentes con-
glomerados humanos, vemos, de acuerdo a los cuadros
~3a y 3b que, de un total de 17.540 blancos y mesti
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z0s, 8.991 estdn concentrados en la ciudad y 8.549
en el campo, lo que significa un 51.3% y L8.7% res
pectivamente. De los 36.654 indios, un 23.3% resi-

" den en la capital, y el 76.7%, en otras localida--

des de la provincia.

Con mucho acierto, Carpio cita a Cevallos, pa
ra afirmar que, en el siglo XVIII la vida de la --
ciudad mostraba una Tntima 1igazdn con las activi-
dades agricolas. Lo cual se refleja, incluso, en -
detalles arquitecténicos, tales como los traspatios
y los graneros, destinados a recibir y almacenar -
la produccién agricola" (p.19 )

Pero es inaceptable, por lo menos para el ca-
so de Cuenca, la tesis sustentada por Gakenheimer
y citado también por Julio Carpio, de que, '"la ciu
dad hispanoamericana es espafola o mestiza, mien-
tras el campo es indio" (p.12 )

Para 1778, el conjunto de la poblacién 'intra
y extramuro'' de la ciudad de Cuenca se descompone
en un 49.9% de blancos, un 47.4% de indios y, un -
2.7% de libres y esclavos. Ademds, se avizeran di-
versos nicleos poblacionales en la ciudad, diferen
ciados por su composicidén étnica (Cuadro k): San -
Blas, con una alta proporcidn de indigenas, parece
tratarse de una reduccidn de este tipo de poblacion;
San Sebastian, concentra en alto porcentaje al '"'cho
lerfo" o poblacién mestiza de bajos ingresos, dedi
cado a satisfacer, entre otras cosas, los requeri-
mientos alimenticios (de pan, por ejemplo) de los
habitantes mas pigmentados de blanco y de ingresos
que se concentra, especialmente, en el centro de -
la urbe en torno a la Plaza Mayor; el Ejido, con -
su puerta natural Chaguarchimbana o Gapal abierta
al comercio intraregional con Cafar, Azogues, Gua-
laceo y Paute con sus respectivos anejos, tiene una

mayor poblacién indigena que la blanca.
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Por otro lado, volvemos a insistir, que para -

el afio del primer Censo, el blanco habita, por igual,

tanto en la ciudad como en el campo, a tal extremo,
que existe hasta hoy, ciertos lugares en las provin
cias del Azuay y Cafar (Bafos, Déleg, para citar dos
casos) que tienen nicleos de '‘chazos blancos con un
menor grado de mestizaje que en la propia ciudad de
Cuenca.

Para 1861 (Cuadro 5), la composicidn &mica de
los barrios de Cuenca se modifica apreciablemente -
en comparacién a 1778. Los indTgenas se han despla-
zado de Sn. Blas a Sn. Sebastidn y Sn. Roque puer-
tas naturales de un comercio interegional con Gua-
yaquil, loja y el norte del Perd que ha transforma-
do la arrieria en una actividad lucrativa en manos
de la ''choleria’’ mestiza, aunque la fuerza de traba
jo del indigena es la mas empieada para el transpor
te de objetos y productos de alto peso y voldmen.

Con lo aseverado lpuede elaborarse una hipdte-
sis que relacione variables tales como tipo de mer-
cado, grado de monopolizacion del mercado interre-
gional (altamente monopolizado en 1778 y relativa-
mente desmonopolizado en 1861) y clasificacién y -
concentracion de la poblacién por su color, en el -
periodo de transicién de la Colonia a 1a Repiblica?.
Parece que si.

En Cafaribamba iqualmente se impone un estudio
particular de su especializacién productiva y del
tipo de relaciones sociales de produccién que se -
avizoran singulares en comparacidn de lo que acon-
tece con los otros pueblos que conforman la Gober-
nacién de Cuenca a fines del siglo XVII1. Su alta
proporcion de poblacién masculina, blanca y escla-
va, a lo cual hay que agregar su tradicién de cul-
tivos, nos permite lanzar como hipétesis, la idea

de que, Cafaribamba, Chaguarurco o el valle de Yun
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-
guilla estaba dedicado a las plantaciones ?anlcozzs
vinculadas a agroindustrias azucareras y l:forer d,
en las cuales supervivian relaciones esclavistas de

produccion.
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CUADRO N

CALCULO RELATIVO DE LA POBLACION DE LA GOBERNACION DE CUENCA-
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1.3
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47.6
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CUADRO N2 4

LIBRES Y
MESTI1Z0S RIS ESCLAVOS

BLANCOS Y

TOTAL

1778

63.0 % 33.7 % 3.3 %
45.6 %
11.7 %

20.0 %
71.9 %

100 %

Cuenca

1.9 2
0.1

52.5 %
88.2 %

100 %

ey

100 %

San Blas y anejos
Espalda de Sn. Blas100 %

7.3 %
3.4

72.7 %

2.7 %

100 %

n

o

Sebasti

Sn.

Cuadro N® 3-2a

Fuente
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Las restricciones del régimen electoral a
la participacién ftica de los sectores
populares: ¢l caso de Ecuador.
(1930-1978)
Raraer Quinrzro

1. INTRODUCCION

El propSsito de este artfculo es continuvar la
discusién sobre partidos polfticos iniciados en el
nimero anterior de la Revista. Este afén estd ani-
mado ahora por una premisa implfcita en estas notas:
creo que es imposible entender algunos rasgos fm=
portantes del régimen partidista ecuatoriano -y por
ende investigar adecuadamente cualquier partido- -
sin haber previamente fijado los |Tmites de la par-
ticipacién electoral de las masas insertas en la -
escena politica nacional. Y ello no con el afén de
conocer las dimensiones cuantitativas del cuerpo -
electoral, sino en el objetivo de dar cuenta de su
desarrollo histérico ubicando esa participacién e-
lectoral de las masas en la perspectiva de un ané-
lisis del Estado ecuatoriano. S81o asf cobra vali-
dez e) andlisis de las elecciones: no como el estu
dio de la influencia de los partidos polfticos en
cal idad de 'opiniones organizadas", sino inscritos
en el andlisis de las elecciones como el més impor
tante mecanismo de consenso de las clases dominantes.

* Este artfculo corresponde a la Segunda Parte de
mis "Notas para el Anélisis de los Partidos Po-
1Tticos en el Ecuador', publlicadas en el nimaro
anterior dé esta Revista.
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A este respecto, en estas Notas queremos hacer
algo muy concreto: utilizar las estadisticas elec-
torales buscadas en fuentes primarias para revelar
los problemas politicos del desarrollo acortado de
la participacion electoral en el Ecuador. No se tra
ta de quedarse en el mero juego estadistico y pre-
sentar esquemas ficticios, sino de usar las cifras
disponibles en archivos locales e informar tebrica
mente nuestro ordenamiento estadistico para que dé
respuestas precisas y objetivas a los problemas -
planteados por el andlisis que se esboza en estas
Notas: Es decir, que posibiliten estudiar el proce

so de restriccidon del sufragio y su extensidn ac-
tual.

1. LA RESTRICCION DEL SUFRAGIO EN EL ECUADOR.

Uno de los rasqos del Estado surgido de la cri
sis de 1895 ha sido el de no haber alcanzado nunca
I? forma mads elevada del Estado capitalista: la re
piblica democratica. Y ain cuando haya existido sT
una débil tendencia democratico-republicana impul -
sora de la universalizacién del sufragio, en la -
cual se distingue mds el pensamiento de la clase o
brera que la accién de una burguesfa preocupada -
por crear condiciones propicias a su desarrollo ¢
mo clase, la obtencién del sufragio universal es a
1978 sélo una mera posibilidad planteada en el ac-
tual régimen militar. La burguesia que accede al -
pod?r con la Revolucién Liberal no buscé jamas la
activacion politica de la mayorfa de los ecuatoria
nos. Ella delimité el ambito de la "soberanfa popu
lar'' concediendo las garantfas individuales a unos

pOCOS y otorgandole el sufragio a una reducida mino
rla. -

De la "necesidad' de ello
: parece haber estado
convencida. En 1956 uno de sus mis esclarecidos ided

logos, el escritor Alfredo Pareja Diezcanseco, ex-
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presaba esa memoria polfitica de la burguesia cuando
decia: ''Supongamos que en 1895 o en 1910 se hubiera
respetado a plenitud el sufragio universal. No cabe
duda de que la reaccion hubiese triunfado, gracias

a un electorado décil a la influencia del patrén vy
del cura. Pero entonces, la imperfeccion de la ley
electoral hubiera permitido que votasen los anal fa-
betos y ningdn control sobre la legitimidad del vo-
to se habria ejercido. Aparentemente, pues, habrfa-
se realizado un acto democratico ejemplar. INo os
parece que, en la realidad, no lo habria sido?. Nues
tro desarrollo democrdtico hubiera muerto al nacer."
(1) La ''democracia'’ ecuatoriana por cierto no podia
ser idiota y destruirse a sf misma. En 1978 un sig-
nificativo sector de la clase dominante politicamen
te expresados por la Junta Civica se ''da cuenta" de
que el régimen de democracia representativa, nacido
en nuestro pafs en las condiciones de una pequefia -
comunidad politica urbana, con contradicciones de -
clase no desarrolladas, no puede ''servir' para enfren
tarse y resolver las nuevas tareas que se plantean
ante un Estado fuertemente intervenido por el impe-
rialismo. (2) Por ello se oponen a toda ampliacién
de la democracia y se muestran acordes con la deci-
sién del régimen militar que niega el voto a los a-
nal fabetos para las elecciones de Junio a pesar de
ser ésta una medida aprobada en el referendum.

En el momento polftico actual, cuando se acen
tda el proceso de reestructuracidn juridico-politi-
ca, se estd revirtiendo paulatinamente la forma del
Estado ecuatoriano. De un gobierno a la cabeza del
cual se pusieron las Fuerzas Armadas en 1972 se va
desembocando en un régimen de forma liberal-represen
tativa con elecciones de participacion restringida.
Frente a esta realidad todos los sectores de la cla
se dominante -las diversas fracciones de la burgue-
sfa y de la clase terrateniente- van logrando cua-
jar un criterio unitario sobre un aspecto central -
de ese proceso de ''retorno''. Todos ellos estdn inte
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resados en que tengamos en el Ecuador un procedimien
to electoral que no lleque a significar ventaja al-
guna para la clase obrera y el campesinado.

Ahora bien, en el Ecuador, como en la casi to-
talidad de los paises latinoamericanos, han sido -
miltiples los mecanismos a través de los cuales se
ha impedido la participacidn electoral de los secto
res sociales subordinados; y su aplicacién no se 11
mité al siglo XIX, sino que, al contrario, la dura-
bilidad de ciertas formas agobiantemente restricti-
vas del sufragio en la segunda mitad del siglo XX,
revela la prolongacién correspondiente de la media-
cion politica de la clase terrateniente en el Esta-
do, y el caracter oligarquico de la dominacidon de -
la burguesia.

La participacion electoral, que en el Estado -
capitalista tiene un caracter instrumental puede a-
barcar en un sentido amplio, desde el mero acto de
sufragar a un sinnimero de actividades individuales
y colectivas tales como la nominacién de candidatu-

ras, ''hacer campafia'', tomar parte en manifestaciones,

concentraciones o reuniones politico-electorales, -
pertenecer a comités barriales, dar dinero, etc. To
das estas actividades pueden existir sin tener como
proposito lograr el grado mds alto posible de parti
cipacion popular en las estructuras gubernamentales
ni el desarrollo de la critica incorporada al proce
so mismo de la toma de decisiones. Desde el punto -
de vista formal, investigadores como Lester Milbrath
(3) han entendido la participacién electoral como un
agregado de conducta y actos que se desmenuzan, como
en un espectro continuo, de acuerdo al mayor o menor
peso politico especifico, sin reparar si dicha par-
ticipacion electoral ha convertido al pueblo de los

paises capitalistas avanzados en sujetos u objetos
de su propia historia.

Partiendo de estas premisas sobre el cariacter -
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de la participacidon electoral en el sistema capita
lista, lo que interesa analizar en el caso particu
lar del Ecuador, y fundamentalmente en el periodo
1930 - 1978, es esa participacién electoral en sen-
tido estricto: la magnitud del acto de votar y su

gradual ''extensidn'', premisa supuesta a todo Esta-
do capitalista que adopta formas democraticas.

Aunque existen descripciones comparativas de
las diversas leyes electorales, no hay un solo es-
tudio de periodizacidon del desarrollo registrado -
por el proceso electoral, ni de los factores socia
les que restringen o estimulan la participacidn e-
lectoral en el Ecuador. En desconocimiento de los
esfuerzos sistemdticos para excluir a la inmensa -
mayorfa de la poblacién de los procesos electorales,
con enorme facilidad se atribuye la escasa partici
pacion al ''quemeimportismo'', "apatia'' e '"'indiferen
cia" del “pueblo' ecuatoriano. Es decir, no se di-
ferencia entre aquellos que son indiferentes y "apd
ticos' a la participacion electoral pero que si tie
nen posibilidad material y legal de sufragar (una-
minorfa), y aquellos que han sido sistemdticamente
excluidos por mediacién del Estado o por las condi-
ciones de vida y que por estas causas no participan.
La necesaria investigacion realizada por nosotros a
este respecto revela que esa exclusion ha dependido
de factores discriminatorios legalizados y de res-
tricciones extralegales, que impiden la extensidn -
del sufragio a las capas sociales desfavorecidas en
sus condiciones materiales de existencia, lo que con
diciona también su poca participacion electoral.

Lo que sigue no es sino un intento por obtener
a través de los datos estadisticos disponibles una
definicion lo mas exacta posible de la participacion
electoral en las Gltimas cuatro décadas y revelar
su caracter restringido. Carecemos de datos aiin para
poder mostrar la participacién de cada uno de los -
sectores sociales por separado, pero nos esforzamos
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sT por aclarar la magnitud de la exclusion de los -
sectores subordinados y explotados.

I11. LA DIMENSION DEL CUERPO ELECTORAL Y LAS RESTRIC-
CIONES JURIDICAS E IDEOLOGICAS DEL SUFRAGIO.

Sabido es que el Estado a mas de los &rganos -
de poder politico comprende un conjunto de institu-
ciones y aparatos juridicos e ideoldgicos. A través
de estos Gltimos las clases dominantes afianzan tam
bién las bases de su propic poder. En cuanto se re-
fiere al problema aqui tratado, debemos destacar cé
mo se visualiza en la ideologia dominante el signi-
ficado de la ampliacion del cuerpo electoral y cémo
es resistida por la clase gobernante por la media-
cién estatal de esos aparatos e instituciones juri-
dicas e ideoldgicas. (4)

1. La Restriccion al sufragio de los analfabetos.

Todas las constituciones, leyes y estatutos e-
lectorales vigentes desde 1930, incluidos los que -
rigieron en los Gltimos comicios seccionales de 1970
y en la realizacion del referendum del presente afio,
han excluido del derecho al sufragio a los analfabe-
tos. Si s6lo tomamos las cifras dadas por los tres
censos oficiales de poblacién -1950, 1962 y 1974- po
demos comprobar que éste ha sido el factor mas res-
trictivo del sufragio en el Ecuador. En 1950 habia -
en el pais B815.464 analfabetos de 15 afios o mas, co-
rrespondientes al 44,2% de la poblacién total de esa
categoria de edad. En las elecciones presidenciales
de 1952 se vieron, consecuentemente, excluidos de -
participar. Doce afos después esa cifra habia reba-
jado apenas en 15.929 personas, equivaliendo los --
799.535 analfabetos de 1962 a un significativo 33.4%
de la poblacién de 15 afios o mds. Seqin el censo de
1974 los analfabetos de 18 afios o mas 1legaban nueva
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mente a los 880.446. Se ha calculado que para el a
o 1977 la cifra de ecuatorianos analfabetos mayo-
res de 18 afios asciende a los 922.33]1 es decir, el
26% de la poblacién adulta capacitada para votar,
excluida de participar en el referendum de princi-
pios de 1978. Para las elecciones de Junio del pre
sente afo se veran exclufdos de participar aproxi-
madamente un millon de ecuatorianos. El siguiente
cuadro revela la magnitud restrictiva de la legis
lacion electoral.

CUADRO N2 1
PROHIBICION DEL VOTO A LOS ANALFABETOS

Ao POBLACION gt :
ANALFABETA

1950 1.844 941 815.464 Ly .2
1962 2.393.817 799.535 33.4
1968 2.587.058 780.000 30.1
1974 3.180.275 880. 446 200
1977 3.508.126 922.331 26.0
1978 L.012.000 936.292 23.3

Elaboracion del Autor (Ver nota 5)

LQué lugar ocupan estos analfabetos en la es-
tructura social del pais?. Segin los datos del Cen-
so de 19625 el 33.41% de la poblacién adulta era a-
nalfabeta y 30 de cada 100 personas ''econdmicamente
activas'' eran analfabetas. El Tndice de analfabetis
mo se agravaba a un 43% en la rama de "agricultura,
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silvicultura, caza y pesca'. En un estudio -
do por_el Ministerio de Educacién sobre ana;::;::?s
m se informa que el 79.1% de los analfabetos en -~
1966 corresponde "a los que trabajan en la agricul-
tura, caza y pesca; el 7.2% a los que trabajan en -
Ia.apdustrla manufacturera; y el 6.4% a los que tra
bajan en los servicios." (6) Es decir que el 92.7%

de los analfabetos en 1966 pertenecian a esa masa de

trabajadores compuesta por campes i nos
tfsa?os. pescadores, subproletarios y.s:t:?;::;SGSO
mesticos. El problema se vuelve aiin mds claro si re
cordamos que incluso aquel sector "alfabeto" de las'
clase trabajadora en un altisimo porcentaje no lo-
gra obtener sino el nivel mis elemental de educacién
formal (7), pudiéndose hablar de un semialfabetismo
Fn una encuesta realizada en Cuenca sobre 232 traba‘
jadores de la construccion, un tercio eran “"comple-
tamente analfabetos y semianalfabetos." (8) En 1977
E:b:zz E:;?:sd?sgnsggllﬁn_de anal fabetos (956.490)

e vivian en la zon
resto_(802.670) en la zona rural, dest:c:;:::: :lel
trabajador agricola de costa y sierra como el sec-

tor mas afectado por su mayor i i0
m ma
o y rginacion de la edu

y Si en contrapartida tomamos a la io
bajadora de las grandes ciudades ecuatzg?;::;oznzgg
tr?remos que los niveles de instruccidn formal son
bajos. Un ?studio sobre "El Estrato Popular Urbano"
en Guayaquil anota que para 1969 "la poblacién mar-
g!?al guayaqui lefia tiene bajos niveles de instruc-
cion pues, agrupado los dos primeros niveles que -
se resumen en: ninguna instruccién e instrucélﬁn ri
maria obtenemos un 82.2% para ambos sexos..." (9)p -
De 342 asalariados encuestados en Guayaquli.el 20%
eran analfabetos o semianalfabetos; de los 162 tra-
bajadores de "cuenta propia" 14.2% no habfan tenido
ninguna instruccion o habTan llegado dnicamente has
ta el 2do. grado de Primaria. (10) En una encuesta
similar aplicada en Machala y Puerto Bolfvar en Ju=
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nio de 1973, se comprobd que ''no existe mayor dife
renciacién en cuanto al nivel educativo, entre los
jefes de hogar de las distintas ramas de actividad.
En cada rama, la mayoria de los integrantes se con
centra en el nivel de tres a seis afos de primaria.
Sin embargo... la rama agricultura concentra el ma
yor porcentaje de analfabetos con 26.6%, es decir,
un poco mas de la cuarta parte de los jefes de ho-
gar que trabajan en el sector agricola no poseen -
ninglin nivel de instruccidn. Este bajo nivel edu-
cativo se hace mucho mas evidente cuando se suma -
el nimero de jefes de hogar que lograren s6lo uno
o dos afios de primaria (el 28.1%), lo que signifi-
ca que el 54.7% de los trabajadores agricolas son
anal fabetos o semianalfabetos." (11)

De lo expuesto se evidencia que las restruccio
nes legales que prohiben la participacion electoral
a la poblacién analfabeta afecta fundamentalmente -
al campesinado y a la clase obrera del campo y la -
ciudad. Se trata de una medida -en que se expresa -
la voluntad de las clases dominantes- sobre el pro-
blema de la relacién entre el Estado y ''el pueblo'.
As7, cuando en el pais habian miembros de la clase
terrateniente que eran analfabetos, como ocurrid en
los afos 1830's y 1840's, estos analfabetos si po-
dian ser sufragantes e incluso llegar a ser titula
res del gobierno central. (12) '"La sabiduria es la
propiedad: y la ley electoral la tiene perfectamente
en cuenta." (13) Hoy, bajo las condiciones de un Es
tado capitalista, esa relacidn entre ""e] pueblo" y
el Estado se redefine pero por el caracter que tie-
ne la dominacién polftica en el Ecuador no se busca
la activacién politica de los '‘anal fabetos".

Al contrario, se establece incluso que las cam
pafias ‘de alfabetizacidn, necesitadas para el desa-
rrollo de una fuerza de trabajo mejor calificada pa
ra la explotacidn capitalista, no lleven a la acti-
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vacion politica de los trabajadores, sino a la asi
milacién de una ideologia que glorifica la no acti
vacion y la no participaciéon politica. Analizando
documentos del Programa de Educacién extra-escolar,
un avance de investigacidn reciente sefiala que la
ideologia que se transmite ''se caracteriza por su
arbitrio cultural, desplazado de participacién y de
mocratizacion de los analfabetos, que se manifies-
ta en la violencia simb6lica empleada, que trata a
toda costa de integrar a las masas marginales a un
sistema econdmico ''moderno y tecnificado' sin con-
sultar su consentimiento...' pero si tratando de -
”Qesafro!lar... mecanismos de alienacién, de domes
ticacion, que sean ingeridos por la masa de una ma-
nera sentimental y emotiva..." (14)

" Se preparan asi las condiciones para que ese -
pueblo', alfabetizado en agobiantes plazos, con la
extension del sufragio, sea incapaz, sin embargo, -
de unificarse en torno a sus intereses (es decir, -
se divida en clases) y se sienta -eso si'- “repr;-

sentado' por los organismos del mismo Estado que lo
excluyen y postergan.

2. La Participacién Electoral Restringida de las -

mujeres

‘ A pesar de la aceptacién constitucional expli-
cita del sufragio potestativo para las mujeres (al-
Fabgtas), introducida por la Carta de 1928-1929, es
ta innovacién no resulté en un incremento significa
tivo sostenido de la participacién electoral femeni
na en el‘perfodo del imitado por nuestro estudio, que
arranca justamente de ese momento de extensién del
sufragio. En efecto, la participacion femenina en -
las diversas elecciones habidas desde 1930, si bien
aumentd la dimensidn del CUERPO ELECTORAL GLOBAL . -
ha marcado un ritmo de crecimiento lento y gradu;l.
Por cierto que la no movilizacién politica previa -
(de las mujeres) a la consecusién de esa extension -

~Bc=

del sufragio en 1929, explica, en parte, la inexis
tencia de un salto cuantitativo importante en el e
lectorado femenino a nivel nacional. La investiga-
cion realizada sefala, en efecto, la ausencia de -
un movimiento femenino organizado con el objetivo
de movilizar a las mujeres en la consecusidon de e-
se derecho politico -el sufragio- que permanecfia -
sin sancién constitucional explicita hasta 1929.
Examinemos brevemente este problema, teniendo ela--
ro, en primer lugar, el marco juridico de la deci-
sion de 1929.

A este respecto George Blanksten se equivoca
cuando dice que la Constitucién de 1883 permitié el
voto a la mujer. En verdad dicha constitucién sélo
atribuyé la ciudadania a los ''ecuatorianos varones'
negando asi el derecho de sufragar a la mujer. EI
art. 9 de dicha Constitucidn afirma: ''Son ciudadanos
los ecuatorianos varones...'" y el art. 39 dice que
son electores los ecuatorianos que ejerzan la ciu-
dadanfa." (15) Por su parte, Pedro Undurraga Ferndn
dez en su tesis doctoral Los Derechos Polfticos de
la Mujer escrita en 1927, mantiene que en la Consti
tucion vigente entonces, no se exclufa en ninguna -
parte a la mujer, como tampoco en la Ley de Eleccio
nes de 1900 encontré disposicidon alguna que exluya
directamente a la mujer del derecho de sufragio (16).
El estudio del abogado chileno estd corroborado por
el de la jurista Ketty Romoleroux, Situacién jurfidi-
ca y Social de la Mujew en el Ecuador. Segln esta au
tora fue la Constitucion de 1897, "al suprimir la -
limitacidn en cuanto al sexo y disponer que 'para -
ser ciudadano se requiere la edad de 18 afios y saber
leer y escribir', la que sirvié como antecedente pa
ra que algunos afios después, el Consejo de Estado,
absolviendo una consulta, declarara que al no res-
tringirlo la carta fundamental, implicitamente la mu
jer podia ejercer el derecho al sufragio activo y pa

sivo." (17)
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Ahora bien, cabe
b , e preguntarse: lDe donde provi
ngla presion eJercrda sobre el parlamento eanBZBL
9 para que legislara la extensién del sufragio
las mujeres alfabetas?. 3 ;

‘4 En 1922, 1? Dra: Matilde Hidalgo de Procel. -
ojana, ''fue a inscribirse en los registros ele’t
fales, pero se lo impidieron alegando que eracm9
JTF. Se EIEYO entonces la Consulta al Parié&ento &
a H.'Coqsejo de Estado, y éste por unanimidad ely
9‘de julio de 1924 resolvié que las mujeres ecuato-
;Lagaz gozaban del derecho de ser elegidas, consti-
de{ :a?:e lalg;a.”de Procel en la primera votante -
brié el c::ino ié I:lg;rﬁ: e e?ta g i
r cipacion elect =
gén?ggg la C?sta. antes de que las Const?ziie:izj
Undurraq:ancloTﬁran gl_derecho gg_sufragio femenino.
D s senalo en 1927 que el ejercicio de "este
cho sélo data de hacelpoco tiempo en que después
de una as i i
a participar en las eTeccione:u;e;ﬁ:rZﬁ ::z?gyéeron
su; votes como electores de la primera clase ;uzseu
;2 :Tgeéel Art. 2do. de la Ley de Elecciones." (ls)s'
!1€90 entonces incluso a elegir en las elecci
m?n|c1pales de diciembre de 192% 3 una mujer EC'OnfS
TLi?gron?Plente de la Municipalidad (20){ La 2230—
los ans:j;?zz gin:gfgélgze :abfa SESHISba e rtodes
tucién de la flamante elegi’dauvo :: Suehie el
la Primera Junta Provisional éeyGobi:EOSto d? ]?25
;ijsﬂuzzﬂ:;:r?:irili; :rentes Alcivar R?ad§§;§2?aa-
: oriana que llegd a ocupar la digni
;SS;E{;;dgrlnc;pal de un C?Qtén, el de Guasaqg??“?gl)
a las mujerZi :nc?ggélf:céon q:e o:orga Al
. _ ra. Matilde Hid -
:;:c::eyi;a obstetflz Bertha Valverde Alvai;g? gﬁe-
pectivaaen:: c?;;§jgle:sen ﬂachala y’GuayaquiI res-
los registros electorale: ggomzjetzglzg s i Agh

el cantén -
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"Machala y 770 en Guayaquil. (23)

Ahora bien, los estatutos juridicos anteriores
2 la Constitucion de 1929 y las situaciones de he-
cho en que se registra la participacién de un elec-
torado femenino alfabeto en la Costa, no esconden -
el hecho fundamental de que en realidad se trataba
de casos aislados y no de una practica universalmesn
te reconocida e impulsada por un mevimiento de base.
(v. g. el estudio de Romo Leroux no habla de la exis
tencia de ningin movimiento). Es decir, que hasta -
1929, en sentido estricto, se mantuvo una situacion
contraria al principio de 'igualdad ante la ley' con
relacién al sufragio potencial femenino sin que exis
ta movimiento politico de base opuesto a ello. Y no
seria a nombre de ese principio, sino de otros inte
reses menos sospechados, que las Constituyentes de
1929 otorgarian el voto a las mujeres alfabetas. A-
ceptando, por un momento, la ausencia de un movimien
to politico de base que presionara a nivel nacional
la consecusién del voto femenino, se nos plantea un
interrogante: Si en efecto la participacion electo-
ral de la mujer ha aumentado muy gradualmente duran
te cuatro décadas a partir de la reforma mencionada,
cémo explicar -en ausencia de una presion '""interesa-
da- la adopcién, cronolégicamente avanzada, del su-

fragio femenino en 19297 (24)

Por mas paradéjico que parezca, la evidencia -
recogida apunta con insistencia a la mediacidén de la
clase terrateniente serrana en el Estado ecuatoriano
como el factor mas decisivo en la adopcidn del sufra
gio femenino. Mediacién cuajada por el Partido Conser
vador que cobra eficacia practica en la conduccidn -
del momento legislativo que acogié la tesis de exten
der el voto a la mujer alfabeta.

En efecto, la manipulacién del voto femenino ha
bfa sido constante intencién de la derecha y de la -
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‘lglesia desde la segunda década del presente siglo.
Intencién convertida en una decisién politica del -
Partido Conservador alimentada por sus expectativas
de que los intereses que representaba se verfan ser
vidos por la extensién del sufragio a un electorado
potencial sobre el cual, el partido de la Iglesia -

Catélica, ejercia una poderosa influencia ideolégi-
ca.

El examen de las Actas de la Asamblea Nacional
de 1928-1929 revelan en efecto que fue el dirigente
Conservador Remigio Crespo Toral, apoyado por Miguel
Cordero Davila (diputado conservador del Azuay) , Al
berto Acosta Soberén (diputado Conservador del Car-
chi), y por Remigio Romero y Cordero (diputado Con-
servador del Azuay), quién propuso a la Asamblea que
la Nueva Constitucion afirmase explicitamente el de
recho de ciudadanfa para las mujeres. (25) La compo
sicion partidista de dicha Asamblea era decididamen
te favorable a una mayorfa Conservadora. El Partido
Conservador estaba proponiendo una medida a un par-
lamento que controlaba. Tratése incluso de abogar -
por una medida liberal-democratica por pura conve-
niencia politica. En una elocuente frase que deja -
entrever la decisién de su partido, con la cual &l
aparentemente disentia, Remigio Crespo Toral afirmé:
"'A pesar de mis principios, proclamo que el sufragio
sea universal, que sea un derecho para todas las per
sonas que sepan o no leer y escribir." (26) v

Al parecer hubo dentro del hermético Partido -
Conservador-exponente de una filosofia Y una ideolo
gfa politica que nada tiene que ver con la democra-
cia- la politica pragmitica de extender e] sufragio
a8 sectores que se encontraban insertos en las supe-
restructuras politicas precapitalistas (de las hacien
das y de la Iglesia) en previsién de que esta medi-
da beneficie a sus candidatos. Acentuando, en su -
practica politica, la tradicidn liberal no democra-
tica, los representantes del Partido Liberal Radical

_89_

| |

resistieron la universalizacion del sufragio (sobre
lo que tampoco insistieron los Conservadoref) pero,
sin suficiente fuerza parlamentaria, no pudier?n =
oponerse a una medida legitimada por una practlcaj
electoral reciente y por las decisiones del Consejo
de Estado basadas en legislaciones liberales:'la =
Constituyente aprob6é el voto femenino. Se habia -
dado, entonces, esa condicidon, no muy frecue?te ?T
la politica, caracterizada por esos'empatesrtqecro-
gicos y politicos creados por las C|rCUnstaqclas co
yunturales que fuerzan un fatal consenso. Sin la e-
xistencia de la coyuntura politica creaﬂe por el.mg
vimiento militar de 1925 que depuso al régimen libe
ral, ese consenso forzado no se hubiera dado. En e-
fecto José Julio Benftez confirma para afios anterio
res, en que los liberales estaban en el poder, la -
existencia de ''largas y encendidas campanas parla-
mentarias en las que se destacan los nombres de Ra-
fael Arizaga y Remigio Crespo Toral como legislado-
res (ambos Conservadores) que abogaron por‘el sufra
gio femenino. 'La oposicién aqui -sefiala mas adelan
te el mismo autor- se origind del hecho de que el
Partido Liberal, que estaba en el poder, y que se -
mantenfa en €l gracias al fraude electoral organiza
do, no queria hacer mas visible ese-fraude, situa-
cién que consideraba se volveria evidente al conce-
der el sufragio a las mujeres, que en su mayoria e-
ran de tendencia conservadora.' (27) Un observador
extranjero escribia en 1950 que ''el sufragio f?me—
nino tal como se da en el Ecuador funciona casi ex-
clusivamente en beneficio del Partido Conservador'.

(28)

En efecto, de acuerdo al Censo de Electores,
para 1930 se habfan inscrito 9.600 mujeres en la -
Sierra frente a las 2.455 nuevas votantes costeﬁ?s.
Dos afios después habian 17.268 votantes mujeres ins
critas en la Sierra frente a 7.342 en la Costa. Aidn
cuando no podamos detenernos aqui en ese tipoﬂde.a-
nilisis, vale preguntarse si l[podemos aiin seguir ig-
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norando acaso que los triunfos de Neptali Bonifaz y
de José Maria Velasco Ibarra, ambos apoyados por el
Partido Conservador, la lIglesia Catélica y sus orga
nizaciones funcionales de base -cuyo ''fuerte' era -
la Sierra- fueron auspiciados también, aunque por -
cierto no determinados, por esa nueva composicién -
del cuerpo electoral que -en el fondo- Gnicamente -
reflejaba un cambio en la correlacién de fuerza en-

tre las diversas clases dominantes del pafis en esa
coyuntura?

Cualquiera que sea la validez de esta hipdte-
sis replanteada aqui pari passu -y de la cual ya nos
hemos ocupado en otro lugar- nuestro interés radica
ahora Gnicamente en la magnitud que adquiere la "ex
tension'' del sufragio femenino durante el perfodo -

estudiado, y no en sus efectos electorales inmedia-
tos.,

Esta tarea sélo se puede realizar parcialmente
por cuanto las leyes electorales del Ecuador nunca
(incluyendo la Gltima de 1978) prescribieron el re-
gistro de las votaciones por separado, para mujeres
y hombres, modalidad de votaci6n que se presta a la
realizacion de importantes anilisis electorales como
los realizados en Chile. En ausencia de estadfisticas
electorales que reflejen el desarrollo logrado por
las votaciones femeninas en las diversas elecciones
después de 1929, he creido que un Tndice de la par
ticipacion electoral femenina es la inscripcion de
las electoras como el hecho si registrado y mas in-
mediato anterior al acto mismo de sufragar. El si-
guiente cuadro, no obstante la fragmentaria informa
cion para el perfodo, muestra claramente una parti-
cipacion electoral femenina -que aunque progresiva-

es muy inferior a la registrada para el electorado
mascul ino.
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CUADRO N2 2

—— — —

INSCRIPCION ELECTORAL SEGUN SEXO

(1930-1970)

TOTAL

MUJERES

A

HOMBRES
INSCRITOS

ARO

12.055

24,610
107.312
233.266

162,191

91

115,147
182.911

127.202
207.998
562.95h
865. 746

1.013.698

1.198.987

1.426.064

1930
1932
1954
1956
1966
1968
1970

12
19
27
16
37
39

88

81

73

L55.647
632.480
851.507

757.961

84

441.026
559.516

63

61

866.548

ELABORAC ION DEL AUTOR (Véase Nota 29).
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Recorddndose que las mujeres han sufragado en
una proporcidn adn menor a la registrada en la ce-
dulacion electoral, el grado de su participacién -
se nos revela acusadamente restringido. A manera -
de ilustracion recordemos que en las elecciones de
1954, para diputados y consejales, se inscribieron
562.954 personas de las cuales 455.647 eran hombres
y s6lo 107.312 eran mujeres. Es decir, el B1% de -
los Inscritos eran hombres y el 19% mujeres. Del -
total de personas inscritas s6lo votaron 419.075,
es decir, el 74.4%, lo que disminuyd ain mas la par
ticipacién de ambos grupos de votantes, pero rela-
tivamente hizo decrecer ain mis la participacién -
femenina. (30)

Este cardcter restringido de la participacidn
de la mujer en la escena politica nacional, terre-
no en el cual cabe su votacién limitada, no se pue
de atribuir sélo a razones coyunturales sino sobre
todo a condicionamientos estructurales. Tampoco es
te panorama se explica por el cardcter discriminato
rio de los derechos politicos de la mujer en la le
gislacion ecuatoriana, sino que dicha discrimina-
cién de los derechos polfticos de una determinada
masa de mujeres tiene su base en causas estructura-
les y por ello es INSEPARABLE de la discriminacidn
y explotacion de las clases subordinadas de la so-
ciedad. Por otro lado el enorme peso histérico que
tiene nuestra atrasada superestructura ideolégica -
(que ha transmitido una ideologfa de sumisién feme-
nina glorificadora de 1a no-participacién polftica
de la mujer) ha sido indudablemente un factor res-
trictivo de su participacidn electoral. Asuntos es-

t?s que demandan y esperan el escrutinio de inves-
tigaciones criticas.

: El estado actual de la investigacién no obsta,
sin embargo, que avancemos algunas proposiciones re
lativas, concretamente, a las circunstancias y con-
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diciones que han reducido considerablemente el e-
lectorado femenino en nuestro pafs.

a) El punto de partida de estas proposiciones
debe considerar la compleja realidad de la mujer -
en el proceso de produccidon social. La mujer que -
trabaja, sea esta campesina, artesana, servidora -
doméstica, costurera, maestra, cacharrera, ofici-
nista, empleada en trabajos industriales a domici-
lio, vendedora ambulante, profesional liberal, u o
brera industrial, se encuentra sometida, por lo ge
neral, a la prolongacion de su jornada de trabajo-
al hallarse ('en casd') inserta en el proceso de -
reproduccién de la fuerza de trabajo del conjunto
de la familia. Esta extension de su jornada diaria
de trabajo llega a limites tan agobiantemente exte
nuantes y embrutecedores (sobre todo en el caso de
las obreras y campesinas) que se ve por ello excluf

da de realizar y/o participar en actividades cul-
turales e intelectuales, y menos ain politicas. (31)
Lenin veia el peligro que esta exclusién significa
ba, en una de sus '"Cartas desde Lejos'' escrita en
marzo de 1917. '"Si no se incorpora a las mujeres a
las funciones piblicas, a la milicia y a la vida po
1ftica, si no se arranca a las mujeres del ambien-
te embrutecedor del hogar y la cocina, serd imposi-
ble asegurar la verdadera libertad, ser3d imposible

socialismo." (32)

incluso construir la democracia, sin hablar ya del

b) Una de esas circunstancias embrutecedoras
que ha reducido significativamente la participacidn
electoral femenina en el Ecuador ha sido el mayor
grado de analfabetismo registrado en la poblacidn
femenina. Mas discriminada social y culturalmente
que su marido o hermano trabajador, la mujer campe
sina, obrera y subproletaria registra un mayor por
centaje de analfabetismo, no teniendo acceso por -
ello al sufragio. En el Censo de 1950 se decrubrid
que el 50.3% de la poblacién adulta femenina mayor
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de 15 afios era analfabeta. El porcentaje era mucho

menor para los hombres de la misma categorfa (37.9%).

Doce afos mas tarde el analfabetismo de las mujeres
fue de 36.9% comparado al 27.9% de la poblacion™ -
mascul ina adulta. (33) Segin el Censo de 1974 ha-
bfa en el pafs 607.559 mujeres analfabetas (de 10
afos o mas), es decir, un 57% frente a los 458.695
varones analfabetos (43%). (34)

Por lo analizado anteriormente, sabemos que -
la poblacién analfabeta en el Ecuador comprende ca
si en su totalidad a miembros de las clases traba-
jadoras. Si el analfabetismo afecta de manera espe
cial a la poblacion femenina de las clases trabaja
doras, es obvio gque la prohibicidén al '"voto de los
analfabetos'' excluya preponderantemente a dicha po
blacién. Por ello, mientras la mujer campesina y o
brera no tiene ailn acceso al sufragio, la mujer -
burqguesa y profesional tuvo acceso al sufragio an-
tes de 1929 e incluso (como hemos visto) hubo muje
res profesionales que fueron elegidas a cargos mu-
nicipales en los afios veinte. Serfa equivocado pen
sar que Unicamente las mujeres de la clase obrera
y del campesinado soportan las discriminaciones a-
ludidas. Si bien es cierto que las mujeres trabaja
doras (por su condicién de clase) se ven mas afec-
tadas, la discriminacion politica contra las muje-
res es un fenémeno que atraviesa transversalmente
la estructura social ecuatoriana. '"Hasta ahora -es
cribia una mujer ecuatoriana hace tres afios-, nin-
guna representante femenina ha llegado a ocupar un
cargo en las altas esferas del gobierno. El mas e-
levado ha sido la subsecretaria de Educacién. Por
lo tanto, ninguna mujer ha desempefiado una cartera
de Estado, o ha sido Ministro-Juez en la Corte Su-
prema de Justicia, o vocal en la Comision de Legis
lacién, o gobernadora, o prefecta provincial. En -
lo que llevamos de vida independiente, cuatro muje-
res han llegado al parlamento, de las cuales sdlo
una como principal, lo hizo a través de elecciones
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populares." (35)

c) Consagrado formalmente el voto femenino en
las Constituciones de 1929, 1945, 1946 y 1968 para
las mujeres alfabetas es necesario recordar que to
das esas constituciones (nicamente estuvieron en -
vigencia un total de 27 afos, y por lo tanto ese -
derecho (y practica) del sufragio no se ha podido
ejercer ni en forma continua ni de tal forma que -
la poblacién femenina votante acumule una experien
cia politica frente a los procesos electorales. -
Esta realidad indudablemente ha repercutido en el
sentido de desalentar la participacion femenina en
las elecciones, cuando las hubo, en los Gltimos 49
afios. Un grupo de lnvest|gadores han afirmado algo
apropiado al punto que hemos sefialado, aun cuando
sea para otro contexto politico: "...el acto de su
fragar en una eleccidén dada puede |nterpretarse co
mo un elemento de una dimensidon de conducta m3s am
plia. Es plausible pensar en la votacién como un -
tipo de conducta que es en cierto modo habitual, y
suponer que en la medida en que las personas desa
rrollen una orientacién general hacia la polftica,
ellas incorporan la participacion o la no part|Clpa
cion electoral, como parte de su conducta normal.''
(36) Es en esta perspectiva, pero teniendo presente
que esa ''conducta normal'' prescrita es parte de la
dominacion en el Estado capitalista, que debemos en
tonces entender que la no obligatoriedad del sufra-
gie femenino hacTa mas lento el desarrollo de una
orientacion general hacia la polftica que incorpo-
rase la participacidon electoral de la mujer como -
‘'parte de su conducta normal', Creo que por ejemplo
la obligatoriedad del voto femenino introducida en
la Constitucién de 1967 tuvo una influencia en cuan
to al crecimiento de inscripciones y votaciones fe
meninas. (Véase Cuadro N2 2) Esta tendencia de una
creciente y sostenida participacién femenina ha de
mantenerse en las elecciones presidenciales de 1968,
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en las seccionales de 1970, en el referendum de ene
ro pasado y en las préximas elecciones presidencia-
les de Junio del presente afio 1978, declarado por -
UNAME como 'El afo de la Mujer Votante'. (37)

T Sin embargo, mientras se prohiba la participa
cion electoral de los analfabetos se sequird impi-
dlenqo que la magnitud del sufragio femenino alcan
ce cifras comparables a la votacién masculina por
l?s_iazones-ye anotadas. Por otra parte dicha’prohi
b|¢|9n_seg9ira vigente para resistir sobre todo la
participacion de la mujer campesina: Si pensamos -
que la incidencia del analfabetismo es mayor en las
mujeres, por una parte, y en el campo, por otra, y
Si rec9rdamos que las zonas rurales de concentr;cién
campesina tienen altos indices de analfabetismo. re
sulta claro que la prohibicién del voto a los a;al:
fabetos hace de las mujeres campesinas el sector mis
postergado de los procesos electorales. (38)

: d) Por dltimo, la participacién femenina en la
vida politica del pais, y por ende en los procesos
ele?torales, se ha visto delimitada por un contex-
to !deologico que glorifica su no participacién vis
a vis I?s problemas de orden polfitico. Hay, por cier
to una |Tfluencia poderosa de la ideologfa'y tradi.
cion catolicas que representan a la polftica, ante
Ias.clas?s y sectores subordinados, comoiel éundo de
lo !nautentico, como algo que debemos esquivar para
dedicarnos a '"hacer otra cosa', prescrita periodi-
ca@ente por la lIglesia. Por su parte, frente a las
mujeres, a.guienes la Iglesia excluye de su jerar-
quia eclesiastica (39), pero para quienes articula
un vasto conjunto de asociaciones en la sociedad ci
vuI: la Iglesia perfila la aceptacion de una ideo-
logia de‘la obediencia y sumisién al poder politico
ya consfltufdo, y desanima su participacién activa -
en !a vida politica y el ejercicio de sus derechos
civicos. "...la indecisién femenina, los prejuicios
arcaicos, las costumbres, y sobre todo el poco inte
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rés del Estado por renovar lé_mentalidad de la mujer,
educdndola politicamente e incorporandola en forma -
activa a la lucha politico-social de nuestro tiempo,
son factores que han imposibilitado el ejercicio de
los referidos derechos.' (40) Recuerden, por ejemplo,
que sélo a partir de 1968 es obligatorio el voto feme
nino. Sin embargo, en virtud de las orientaciones -
tradicionales imperantes en relacién con el rol de

la mujer "en la familia" inculcados por el aparato
eclesidstico, el Estado es benevolente en aceptar e
sa no participacion electoral. La misma informacion
sobre los procesos electorales que proporcionan las
agencias estatales estan desfavorablemente diferidas
para las mujeres, en particular para las mujeres que
provienen de sectores sociales subordinados. Ubicada,
ideoldgicamente ''en casa', cuando no lidia con ella
como con un menor, el Estado no ha mostrado tampoco
interés en registrar su participacién y hasta 1978 -
ninguna ley electoral ha estado disefiada para averi-
guarla (contrariamente a otros muchos paises donde -
se registra el voto femenino). Por su parte la Igle-

sia ha tenido a las mujeres como mediadorasde su do-
minacién ideolégica en ese organismo esencial de la
sociedad civil que es la familia. A través de ellas
la lglesia ha contraido o aflojado la participacidn
electoral de determinados sectores de mujeres (i hom
bres) segin ha convenido a los intereses que repre-
sentaba.

V. LAS RESTRICCIONES "TECNICAS' A LA PARTICIPACION
ELECTORAL: EXPRESIONES DE UN PODER POLITICO DO-

MINANTE.

El desarrollo de los pocos procesos electorales
no viciados por la presencia del fraude oficial, han
tenido, sin embargo, un cardcter restrictivo condi-
cionado por una multiplicidad de elementos aparente-
mente ''técnicos' que han actuado silenciosamente pe-
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ro con enorme eficacia para introducir una limita-
cién adicional en el sufragio de los sectores su-
bordinados de la sociedad ecuatoriana. Sabemos que
el proceso electoral es relativamente nuevo y des-
continuado en el pais en su relacién a la nocién -
de representacidon (mecanismo que en el Estado del
Siglo XIX se sustentaba en otros elementos no elec
torales). En la fase histérica que nos interesa a-
qui (1930-1978), de vigencia relativa de los proce
sos electorales, la 'validez' democratica del sis-
tema electoral incide en la participacién ya que un
régimen electoral oficialmente viciado como el ecua
toriano hasta 1948 (salvo dos elecciones anteriores
en los afos 30's) da indudablemente origen a una -
desconfianza ciudadana en su validez, e incide en
la‘no concurrencia electoral de sectores de oposi-
cion, cuando no incita directamente al abstencionis
mo organizado frente a las pretenciones oficialis-
tas, como pasé ya en las elecciones a la Asamblea
Constituyente de 1946, convocada por el dictador Ve
lasco Ibarra, en que muchos partidos politicos se
abstuvieron de participar.

Ahora bien, en esta seccién quiero describir
no aquellos mecanismos fraudulentos, suficientemen
te observados por otros autores y recordados en 13
memoria politica popular, sino determinados mecanis
mos aparentemente inocentes y de cardcter ''técnico’
que han sido introducidos por las leyes y practicas
electorales autorizadas, y que han operado como po-
tentes frenos de la participacién electoral. Al res
pecto conviene, sin embargo, discriminar entre las
Restricciones de la inscripcién electoral y las re-

sistencias al ejercicio del sufragio de una poblacidn

previamente inscrita y "apta' para sufragar.

1. Las Restricciones en la Inscripcién Electoral

a. Las limitaciones originadas en la cualidad
no permanente de la inscripcion electoral.
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Al exigirse que los ciudadanos renueven perid-
dicamente los tramites de cedulacién e inscripcion

en los Registros Electorales, (labor realizada du-

rante las horas, pero no en los lugares gg_trabgjb)
se asegura que muchos ciudadanos no participen en -
los procesos electorales. Con ésta medida se afec-
ta fundamentalmente a los sectores sociales de esca
sos recursos econdmicos, en particular al campesina
do. En el Ecuador, la poblacién rural adulta ha si-
do potencialmente mayoritaria como parte del cuerpo
electoral. Sin embargo, es la que menos se ha cedu-
lado siempre. En el Gltimo proceso de recedulacién
(exigido para el referendum) y que duré 9 meses, G-
nicamente se atendid a las zonas rurales durante dos
meses. El Comercio del 20 de junio de 1977 decia:
"Hasta el momento estan recedulados en el pais un -
mil116n y medio de ciudadanos y falta aln por adqui-
rir la cédula de identificacién otro millén... la -
mayor parte de ellos residiendo en las zonas rura-
les." La recedulacidn en el campo que esperaba ser
superior al medio millén de ciudadanos, empezd el -
15 de julio y terminé el 15 de septiembre. En las
ciudades se siquié cedulando a los remisos, y a los
que alcanzaron entonces su mayoria de edad. En el -
campo -donde no hubo posibilidad de prérroga- el cen
so electoral, segiin datos oficiales, s6lo alcanzd a
unas 300.000 o talvez a unas 350.000 personas. (41)
Esta caracteristica no permanente de la cedulacidn
afectd también a la poblacién urbana. (42)

En paises donde la inscripcién electoral es -
permanente a consecuencia de que los organos esta-
tales responsables de conducirla se interesan en a
segurar un alto grado de participacion de las ma-
sas trabajadoras, y por lo tanto, asignan todos -
los recursos técnicos para lograrla, la concurren-
cia a las urnas es proporcionalmente mayor. (43)

b. Limitaciones econdomicas en la Inscriecién
electoral.
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Sabido es que la inscripcién en los registros
electorales debe hacerse personalmente (no por de-
legacién), por medio de una solicitud verbal Yy por
tando -el que se inscribe- sus documentos. Esta ins
cripcién no automitica en los padrones electorales
por parte de la Oficina de Registro Civil, conlle-
va un obligado egreso monetarie. El costo monetario
de la inscripcidon electoral, en un pafs donde el de
sempleo ha sido trad|C|onalmente alto y en donde to
do egreso monetario (por mis pequefio que parezca el
pago de 30 & 50 sucres), puede significar una verda
dera traba para miles de campesinos que perciben in
gresos mensuales miserables, (muchos de los cuales
no han estado ni siquiera insertos en la esfera de
la circulacién monetaria). Hacer pagada la inscrip-
cion electoral ha significado, con frecuencia, arran
car a un trabajador el jornal de uno 6 dos dTas de
trabajo. Si a ésto afiadimos el precio de la multa e
lectoral, que puede ascender hasta cerca de cien su
cres por inscripcién tardia, podemos comprender que
estamos frente a un rezago de aquel requisito (capa
cidad econémica) suprimido en 1861 para el sufragio
pasivo. Y frente -consecuentemente- a sus efectos -
restrictivos que no echan cortadillos a los electo-

res miembros de las clases poseedoras. (Véase Cuadro

N2 3),

2. Las restricciones en el ejercicio del sufragio.
a. La limitacién discriminatoria en la fijacién

de las mesas electorales.

En afos pasados se establecia solamente UNA me
sa electoral por cada parroquia indistintamente de
su caracter rural o urbano. Esta medida disminufa -
objetivamente la votacién de los sectores urbanos,
volviendo mayor el peso del electorado rural en ca-
da eleccidn, y, consecuentemente, de aquellas fuer-
zas electorales organizadas que, a través de la |-
glesia o el caciquismo, lograban manipular el voto
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CUAD

RESTRICCION EN LA INSCRIPCION ELECTORAL

e ———e

DIMENSION DE LA

————— — —

(1930 - 1978)

APTA LEGALMENTE

POBLAC ION

ARO

POBLAC | ON
INSCRITA

INSCRIBIRSE *
587.540

PARA

17
34
46
67

127.202
207.998

458.021

1930
1932
1948
1952
1956
1960
1968
1978

619.404
1.000.360

691.006
865.746

T 102 391

1.029.477

1.353.890
1.594,282

6L
69
66

1.198.987
2.000.000

1.807.058
2.529.829

79

ELABORACION DEL AUTOR (Véase nota N° 4k)

% Comprende a los mayores de 18 afos alfabetos

-102-



de pequefios productores independientes, del artesa- " residencia perdieron su derecho al sufragio. (48)

nado y pequefia burguesfa pueblerina y del campesina ; Quitarle el derecho de sufragio a quiene? no se'hi
do alfabeto que participaba en elecciones. Que ''las : llen registrados en su lugar de residencia el dia
elecciones se ganan en los pueblos'' es un decir con de elecciones afecta mayormente a los sectores pro
varios significados y comprensiones. Para la dere- letarizados, campesinos Yy subproletarios que.se des
cha politica organizada Yy organizadora de los pro- lagan a lo largo del pafs en busca de trabajo o -
cesos electorales y sus leyes, ese 'decir se vol- Ee me jores salarios y que carecen de m?dios econd-
Vio una cinica ostentacién de su astucia y artimafia micos para acudir a votar a un lugar distante donde

LT originalmente se cedularon. Es decir, ests medida,

cuya razén proclamada es otra, asegura la privacion
_ Fl establecimiento de una sola mesa por parro de los derechos del sufragio en aquellos sectores
quiaexistio hasta mayo de 1940. (45) Sin embargo, Sroletarizados que emigran a la Giudsd > Como Yas 11

'a limitacion de mesas electorales urbanas siquié vimientos migratorios conllevan la ruptura de cier-
vigente para todo el periodo analizado. En las elec tos patrones tradicionales de conducta (v.g. se tien
ciones de junio de 1967, que se caracterizs por ser de a romper con las clientelas electorales del gamo
un proceso electoral técnicamente ""desorganizado' e TocaT), e aniilas ciudddesise abren'p?slblli
mITE? R jarse EEEEEEET;ETEGEdaron sin poder’ dades de nuevas formas de organizacidn politica, es
emitir su voto y ''esperaron inutilmente en largas ta medida "'técnica' de las leyes electorales es esen-
colas'. (46) La escasez de mesas electorales urbanas cialmente conservadora, y reduce fundamentalmente -
tuvo efectos similares en casi todas las ciudades - T2 masa de electores de origen campesino. Con ello
del pais durante el referendum del 15 de enero de - se castiga a los distritos electorales que concen-
1978, cuando miles de ciudadanos no pudieron emitir tran una'poblacién joven, activa, obrera y Er?ana,
sU voto, a pesar de haber concurrido a sufragar. en beneficio de distritos electoral?s econdmica e
b ideoldgicamente atrasados y que exhiben una poblacion

La limitacién del sufragio a los residentes menos dinamica, vieja, inactivay ubicada so?ualmegte
en las clases dominantes. En este mismo seqtldodde e
Los requisitos de residencia para votar en una tenerse también en cuenta que cientos de miles de e

circunscripcion electoral han existido siempre en - cuatorianos adultos y generalmente alfabetos han si

el perfodo estudiado, siendo la Gnica excepcién el do exclufdos de toda participacion e1ectora! por no
referendgm de 1978 (47). En efecto, nuestras leyes residir en el pafs, al momento de las elecciones.
d? elecciones han prohibido generalmente el ejerci- El grueso de estos emigrados a Colombia, Perd, Vene
cio d??dSU{ragfo en otro distrito electoral que no zuela, México y Norteamérica suelen ser trabajado-
sea el de 1a

inscripcién original del ciudadano. Por res.

lo tanto: toda migracién permanente u ocasional (que iemb
en el pais compromete a las masas proletarizadas) - c. La prohibicién del sufragio para los mienBros
cancela automaticamente la validez de la inscripcidn de Ta Fuerza Pablica.

electoral. Como dato ilustrativo, cabe sefialar que
entre 1965 y 1977 unos 643.262 personas cambiaron - Hasta los afios veinte los miembros de las fuel
de residencia en el Ecuador. De estas un promedio a ‘
nual de unas 29.750 personas adultas al cambiar de
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zas armadas, oficiales y soldados, podfan sufragar.
Los segundos eran entonces un instrumento mis de -
los fraudes oficialmente organizados por los regi-
menes liberales, que extendieron el clientelismo e
lectoral a los cuarteles. El no permitir que los -
soldados y policfas, como los oficiales de las FF.

AA. voten ha significado excluir del ejercicio de

ese derecho democrdtico a miles de ecuatorianos  El

cyédro siguiente muestra la magnitud de esta exélu
sion en el caso de las Fuerzas Armadas. 5

CUADRO N2 4

DIMENSION DE LA EXCLUSION ELECTORAL A MIEMBROS
DE LAS FUERZAS ARMADAS

A0 TOTAL MIEMBROS N2 DE

DE FF. AA. VOTANTES %
1938 8.000 82.100 (A) 9.7
1958 19.800 614.522 (B) 3.2
1965 14.000 615.073 (c) 2-3
1970 20.000 928.981 (p) 252
1974 20.100 1.811.640 (E) 1.1

ELABORACION DEL AUTOR (Ver Nota 49)
En tiempo de paz y excluida la Policia

A = 1940; B = 1956; C = 1966; D = 1968:

E=1978

d. La Parroquializacién ad-hoc

La parroquializacién ad-hoc es una versién
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criolla del "Gerrymander'' norteamericano. Esa técni

ca estatal, significé que los votos de pueblos con-
vertidos en circunscripciones electorales favorez-
can a caciques locales y regionales. Alfredo Vera -
sefialaba ya en 1948 la realidad de esas ''parroquia-
lizaciones ad-hoc de pueblos que son atrafdos a dar
sus votos por compromisos con politicos que les o-
frecen el apoyo a sus aspiraciones de autonomfia.'' -
(50) Esta tendencia diseminadora del poder politics
que expresa los intereses de la clase terrateniente
en Costa y Sierra, ha fomentado el clientelismo elec
toral en las zonas rurales. Sabido es que en el Ecua
dor ciertas practicas electorales impuestas localmen
te (especialmente en el campo) viciaron totalmente -
las elecciones en las primeras décadas de este siglo.
Funcionarios locales so pretexto de que el voto era
obligatorio para los hombres obligaban a numerosos
campesinos indios (insertos en superestructuras poli
ticas precapitalistas) a sufragar segiin 6rdenes del”
cacique local. Esta practica llamada de ''clientelas
electorales' denotaba una relacidn de dependencia y
servidumbre precapitalista. ''"No solamente grandes -
sectores de la poblacién estdn exclufdos de la polf
tica, especialmente los campesinos y marginados ur-
banos, sino que ademds, la accién de los participan
tes es meramente formal...el sistema de 'clientes e
lectorales' impide la libre expresién del votante."
(51) En el Cuadro N® 5 se muestran claramente las -
consecuencias de estas restricciones en el ejerci-
cio del sufragio entre 1931 y 1978.

V. LA PARTICIPACION ELECTORAL RESTRINGIDA: "ZAPATIA"
DEL PUEBLO ECUATORIANO 0 EXCLUSION SISTEMATICA?.

La evidencia entregada en este andlisis revela
que el camino de la participacion en los procesos -
electorales de los Gltimos cuarenta y ocho afios, ha

. sido poco transitado por el pueblo ecuatoriano. Si -
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INSCRITOS QUE
73
74
31
39 &
20 %
10 %

PORCENTAJE DE
NO VOTARON.

64.664

288.941
425.595

458.537
630. 444

76L.622
615.073

961.617
1.811.640

5
62.118

DIMENSION DE LA REDUCCION DE LA PARTICIPACION

EN EL EJERCICIO DEL SUFRAGID

VOTANTES REALES

TOTAL DE

CUADRO N

167.600
250.000
458,021
865. 746
865.746
779.837
1.102.391

INSCRITOS
1.013.698

TOTAL
1.198.987
2.000.000

ELABORACION DEL AUTOR (Ver Nota 52)

ARO

1931
1933
1948
1956
1956
1956
1960
1966
1968
1978

r

“Gnicamente consideramos las elecciones nacionales a
partir del afo 1930 (y dejamos a un lado las munici
pales y seccionales en que hubo ain menos participa
cién), el coeficiente de participacidn electoral -
nunca 1legd al 24% (Véase Cuadro N® 6). Esto le da-
ria al Ecuador un sitial poco honroso en las ''demo-
cracias" latinoamericanas. (Véase Cuadro N2 7).

Ahora bien, en el objetivo de ocultar las ver-
daderas causas de esta exclusidn sistematica del pue
blo de los procesos electorales, las clases dominan
tes han creado toda una explicacién que tiende a res
ponsabilizar a las mismas masas trabajadoras por el
hecho histérico y objetivo de encontrarse marginados
de esos procesos. Esta tarea la han realizado a tra-
vés de aquellos a quienes Gramsci, con gran propie-
dad, llamara 'expertos en legitimacidn'', los intelec
tuales de las clases dominantes. Lo han hecho cuando
una concepcién (que incluso es compartida por algunos
intelectuales democrdticos) y que esta referida a un
"fendmeno'', mas ilusorio que real, que indistintamen
te denominan ''quemeimportismo', 'indiferencia civica"
o "apatia', como rasgo propio del pueblo ecuatoriano.

_1053_

Esta nocidén de la "apatia del pueblo ecuatoria-
no'' frente a los 'procesos democraticos'' ha sido tan
universalmente difundida, por propios y ajenos duran
te el Gltimo medio siglo, que se ha convertido en u-
na creencia popular repetida en la plaza plblica, re
ferida en las aulas universitarias, quejosamente e-
nunciadas en los sindicatos y proclamada explicitiva
mente en los parlamentos. De esta manera se ha llega
do a crear incluso un 'sentido de culpa' por ''no in-
teresarse en la politica', tan frecuentemente atribul
do al 'resto del pueblo' por aquellos sectores que si
acceden a la participacion electoral.

Pero no es la creencia popular mistificada y -

mistificadora la que me interesa analizar en este -
acapite, sino aquel discurso tebrico referido a la-

_loa_




3.9

COEFICIENTE DE
PART ICIPAC | ON
ELECTORAL % ¢{b)
2.
3.1
38
B
10.6
16.3
B8
16.1
2952

6
1930 - 1978
NUMERO DE
VOTANTES
62.117
80.058
64,664
82.100
288.941
361.073
631.218
764,622
928,981
1.811.640
de los distritos electorales que

4

on

-

CUADRG N

2.064.682
2.109.787

2.481

.166

2.010.029
3.031.394
3.407.807
3.868.258
4.269.370
5.776.100
7.814.000

POBLACION (a)

PARTICIPACION ELECTORAL DE
de votantes sobre poblaci

Son cifras de poblacién oficiales

Ndmeros

ARO
ELABORACION DEL AUTOR
(a)

1932
(b)

1931
1933
1940
1948
1952
1956
1960
1968
1978

CUADRO EE.Z
PARTICIPACION ELECTORAL EN AMERICA DEL SUR
Circa 1950

COMPARACION DEL PORCENTAJE DE SUFRAGANTES EN RELA-
CION A LA POBLACION ADULTA EN LOS PAISES SUDAMERI-
CANOS ALREDEDOR DE 1950.

LUGAR OCUPA-

PALS PORCENTAJE DO ENTRE 10
Venezuela 83.8 % 12
Argentina 61.8 % 22
Uruguay 58.3 % 32
Bolivia G1.4 % Lo
Colombia Lo.2 % 52
Chile 39.5 % 62
Perd 39.2 % 72
Brasil 344 % 82
Paraquay 29 % 92
ECUADOR 28.4 % 102

ELABORACION DEL AUTOR

FUENTES: La cifra para Chile fue calculada de los
datos dados por Atilio A. Boron, 'La evo
lucién del régimen electoral y sus efec-
tos en la representacién de los intereses
populares: el caso de Chile' Revista Lati-
noamericana de Ciencias Politicas (Santia
go: Flacso, Diciembre 1971, Vol. 11, N2 3,
pag. 428. La cifra para el Ecuador fue cal
culada de los datos del Tribunal Supremo
Electoral. Los restantes porcentajes pro-
vienen de |.L. Horowitz, Electoral Polftics,
Urbanization and Social Development' In -
Latin American Radicalism Edited by I.L. -
Horowitz (New York: Vintage Books, 1969) -
pag. 158.

L

participaron en dichas elecciones.
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"apatia politica' en las CC.S5., pues en ella se -
sustentan las explicaciones cotidianas.

La mayor parte de los estudios sobre partici
pacién electoral en la Sociologia Moderna estan-
centrados en proporcionar ''explicaciones descrip-
tivas' de los ''factores''y ''variables'' que hacen po
sible los ''procesos democraticos' en ciertas socie
dades capitalistas tales como EE.UU., Inglaterra,
Francia, etc. Para los gestores de esa literatura
sociolégica, la ausencia de uno o varios de esos -
factores en paises como los de América Latina, pa-
rece dar cuenta de las ''crisis de legitimidad' o -
de los llamados procesos de institucionalizacién -
de la legitimidad'' en nuestros pafses. (53) Esta -
menera de enfocar el problema no presta atencién -
suficiente a los elementos histéricos y estructura
les que han intervenido (con insistente eficacia)
para impedir el surgimiento de Estados capitalistas
que adopten formas democraticas desarrolladas. Al
contrario, se introduce como elemento explicativo
de la no participacion politica de las masas, un -
rasgo -la APATIA- que se atribuye como un rasgo di
fuso en la "cultura politica' de los paises ''sub -
desarrol lados"'

Para nosotros no se trata de creer que una ma
yoria de ecuatorianos no estén 'inclinados hacia -
la actividad politica', ni de pensar que (al fin y
al cabo) no somos cabales homines politici, como -

para encontrar una gratificacion en la actividad po

litica. Se trata, muy al contrario, de comprender
que esa pasividad, esa ''resignacidn'', e incluso e
se miedo e ignorancia de cientos de miles de ecua-
torianos frente a los procesos electorales tiene -
su logica en la naturaleza oligarquica de la domina

cién de clase que soportan en una sociedad que los

posterga.

=q=

La facil férmula de la "apatia' adjudicada co
mo causante de la no participacidn de grandes mayo
rias, y nunca como una forma de resistencia pasiva
a algo externo a sus intereses, es a veces presen-
tada como mediatizada por otras ''causas'' provenien
tes del mismo proceso electoral. Entonces la no -
participacion se atribuye a diversas ''causas'': En
algunos casos a la proliferacién confusa de candi
datos que entran en la carrera electoral desconcer
tando al electorado, que se resigna -apatico- a no
participar. Asi por ejemplo para las elecciones de
alcalde, el 2 de noviembre de 1947, en Guayaquil
G. Blanksten, comentando sobre el gran nimero de -
candidatos aspirantes al cargo, sefialaba que la am
plia y confusa hilera de candidatos ''contribuyd a
la apatia politica' y que Gnicamente un poco mis de
la mitad de los ciudadanos inscritos habfan parti-
cipado en esas elecciones (54). En otros casos se
atribuye la apatia frente el proceso electoral al
sistema electoral de simple mayorfa (55), o al sis
tema de representacidn proporcional (56), y para -
algunos los '"'regimenes de facto alientan la indife
rencia civica y el'quemeimportismo' ecuatoriano.'™

(57)

Por todas estas razones, y por cierto otras
mds, una clerta literatura sociolégica termina por
considerar a la '""APATIA'" un fenémeno comin a muchos
ciudadanos en una sociedad. Incluso se ha llegado
a conceptualizar que la '"apatia' cumple una funcién
muy importante en ciertos ''sistemas polTticos'. Al
referirse a la sociedad estadounidense, Irish i E=
Prothro escribfan lo siguiente, alld por los afios
1960: ''La apatTa...significa que la libertad de los
gobernantes para actuar sin preocuparse de las reac
ciones piblicas aumenta en la medida en que aumen-
tan los ciudadanos apdticos. En una forma indirec-
ta, entonces, el grado de apatfa en un sistema po-
lltlco tiene consecuencias importantes para la mo-
dalidad de su funcionamiento.' (58) ‘
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Tal situacion les parecia saludable para el -
sistema al otorgarle estabilidad. En una afirmacién
mds reciente, James W. Prothro y Charles M. Grigg -

echaron mayores luces sobre su propia visién al a-
firmar:

"Las discusiones acerca del consenso tien-
den a descuidar la naturaleza fundamental
de la apatia para el sistema democratico.
A nadie le sorprende escuchar que lo que
la gente dice creer y lo que realmente ha
ce no sean cosas hecesariamente idénticas

..mucha gente... es demasiado APATICA pa
ra actuar inspirada en sus opiniones anti
democraticas en situaciones concretas.'

(59)

Se comprenderd que de estas opiniones se est3
s6lo a un paso de la glorificacion inadulterada de
la apatia, el quemeimportismo y la indiferencia po
Iitica. Ya Lipset en su libro, Political Man nos -
aseguraba que ''algunas gentes han puesto en tela -
de duda la bondad de una alta partlcrpaC|on politi

"' (62) Lester Millbrath, por cierto piensa asf,

y cree tener sus razones para glorificar la no par
ticipacion:

""Aunque se debe admitir que los gobiernos
siguen funcionando adecuadamente con ni-
veles moderados y bajos de participacién
politica, estos -se pregunta Milbrath- -
funcionarian mejor si una mayorfa parti-
cipara activamente en la Politica? Si -
bien puede arguirse que la participacién
politica desarrolla la personalidad hay
dudas de que la sociedad en su conjunto
se beneficiase si un interés intenso y -
un compromiso activo en la politica se -
generaliza en toda la poblacién.' (60)
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Y en la mejor de las tradiciones liberales e[£

tistas, el mismo autor considerd:

a. que una elevada participacidn polftica no es re
querida en una democracia exitosa;

b. que los niveles moderados de participacién de -
las masas ayuda a equilibrar los roles de los -
ciudadanos ''como participantes'' y ''como sujetos
obedientes''

c. que elevados niveles de participacidn serfan -
""]perjudiciales a la sociedad si con ellos se -
tiende a politizar un gran porcentaje de las re
laciones sociales'';

d. que los niveles bajos y moderados de participa-
cién del piablico coloca una carga especial de -
responsabilidad en las élites politicas condu-
centes al funcionamiento exitoso de la democra-
cia constitucional. El autor concluye gratifica
do de encontrar que los '"'actuales niveles y pau
tas de participacién politica no constituyen u-
na amenaza para la democracia." (61).

Gratificacion en el fondo compartida o inspi-
rada por una pléyade de politSlogos tales como Tings
-ten, Lipset, Riesman entre otros (62), que miran
desde muy lejos todas aquellas practicas institucio
nalizadas en su propia sociedad tendientes a supri-
mir violentamente la participacion de los negros -
(para poner sélo un ejemplo) y negarles su ingreso
en la democracia norteamericana. (63)

Desde esa perspectiva tedrica la '"apatia' resul
ta ser un tipo de '"accién social' que, tal como Max
Weber sefialara, incluye ya sea el 'fracaso de actuar
(como en el ejemplo descrito por Prothro y Grigg) y
la aquiescencia pasiva'' (64). Paradéjicamente enton
ces, pareceria que la APATIA es un elemento activo
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en la conducta pasiva por estar orientado hacia in
dividuos cuyas acciones determinan el funcionamien
to del sistema (es decir, la élite gobernante) . Si
se aceptase esta linea de razonamiento, uno termi-
narfa por considerar a la apatia, como una fuente

pasiva de legitimidad, como algo que serfa, por -

cierto, un "insumo" ("imput') en la terminologia -
de los teéricos que comentamos, en el sistema polf

tico, es decir, alqgo que mantiene en funcionamien-
to a un determinado régimen.

Asi por ejemplo en la escena ecuatoriana, los
''regimenes de facto'' se asentarfan sobre la '"'apatfia"
de los ciudadanos. Es decir ~y lo hemos ofdo muchas
veces en las declaraciones de la derechista Junta
Civica- el "'quemeimportismo" (1a "apatia'" para la
sociologia) funciona como apoyo al régimen militar
nacionalista (v. g. de Rodriguez Lara), adn cuando
los ciudadanos ecuatorianos apaticos no se propon-
gan dar ese apoyo, o no puedan tener en mientes tal
propoésito. Justamente en 1974, el Director del De-
partamento de Ciencias Politicas de la Universidad
Catélica, concedia una opinidn que expresa fielmen-
te la concepcién que comentamos:

‘Haria falta una participacién popular mu-
cho mas perceptible, consecuencia de una
mejor educacidon civica de los ecuatorianos.
Pero esto no se logra en un par de afios,
ni siquiera en una generacion. No es la -
lentitud lo malo, sino el que no se dis-
ciernan ni gérmenes de ello por ninguna -
parte. Tal vez, todo lo contrario: regime
nes de facto alientan la indiferencia ci-
vica y el 'quemeimportismo' ecuatoriano."

(65)

Hablar de '"'indiferencia civica', de ""queme impor
tismo'' o de ''apatia' para exhibir la conducta de los
ecuatorianos es partir de una falsa premisa: es su-

-j15-
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‘poner una igualdad entre posibles e hipotéticos par

ticipantes cuando la realidad sefiala objetiv§mente
lo contrario: Los ecuatorianos no han partIC|pad9
en los desdibujados procesos democraticos no de?l—
do al acto volitivo de mirar las cosas dgs?e ]ﬁJOS
en calidad de sujetos indiferentes y "'apaticos' an
te '"los destinos de la patria', sino_que_:ta] como
queda demostrado- su reducida participacion en dlt
chos procesos es el resultado de una br?tal 9|§C{L
minacién que ha suprimido selectiva y §|stema§|cat__
mente la ampliacidon de la escena politica-macional
ecuatoriana.

VI. EL ECUADOR DE 1978: EN EL UMBRAL DEL SUFRAGIO
UNIVERSAL.

Sin mayor beneficio de inventario la Iiterapg
ra politica ecuatoriana ha supuesto a veces Ia.eXIi
tencia del sufragio universal. Incluso hubo quienes
creyeron que en el Ecuador regia ese derecho desde
1861, (cuando fue abrogado el censo de fortuna para
el voto pasivo) y que, naturalmente, era un hec@o-
vigente "hasta hoy' (66). Detrds de estas SUp?SIﬁIE
nes sostenidas por algunos de los ideélogos mas ''a-
vanzados'' de la burguesia ecuatoriana yace una con
cepcion que coloca en segundo plano el ?Eoblema de
la igualdad de todo el pueblo en su nocidn de ]? qg
mocracia, mientras que -por otro costédo— se privi-
legia al mero procedimiento constitUC|ona|!sta, en
sus creencias de la democracia representativa. Se -
logra asi en definitiva asimilar e identificar la -
nocién de democracia con el liberalismo. No se pue-
de entender de otro modo el hecho de que en e! Ecug
dor se haya afirmado la existencia del sufragio uni
versal cuando se exclufa a las mujeres (hasta 1929)
que constituyen la mitad del pueblo, y a los analfa
betos (hasta las elecciones de junio de 1978), que

alcanzaran el millén de ecuatorianos adultos.
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No podemos retrasar aqui el parentesco aristo
cratico de estas concepciones autoritarias de nues
tros liberales pues nos remitirfan al pensamiento
de Maquiavelo, Locke, Kant, Constant y De Tocquevi
lle. Unicamente recogemos como inequivocadamente a
certado el juicio de Umberto Cerroni: .

"Si muchos estudiosos son capaces de hablar
de democracia incluso cuando la mitad del
pueblo carece de derechos polfticos, esto
quiere decir que la esencia de la libertad
politica, y por consiguiente de la garantia
de procedimiento, no consiste en el hecho
de que dicha libertad se asegura para to-
dos, sino en el hecho de que todos aquellos
a quienes se reconoce tal derecho puedan e
jercerlo: en definitiva, que los ''libres -
ciudadanos'' sean verdaderamente libres. En
otras palabras, para los estudiosos, que -
ya podemos definir desde este momento como
liberaldemécratas, la libertad politica no
consiste en la "libertad de todos'', sino -
en la garantia de procedimiento de la liber
tad individual, aunque ésta se-les reconoz
ca s6lo a algunos, incluso 'a pocos''. Esta
parece, en lineas generales, la idea de la
libertad, y de la misma democracia, que nos
ofrecen en la actualidad los teéricos libe
raldemécratas.' (67) o

Por lo analizado en este trabajo, resultaria, -
sin embargo, equivocado creer que son esas concepcio
nes elitistas las que determinan la posicién de las
clases dominantes frente a la extensidén progresiva
del sufragio o frente al sufragio universal. Por -
cierto, el autoritarismo social constitutivo de la
ideologia tradicional de terratenientes y burqueses
ha generado argumentaciones contrarias a esos dere-
chos democraticos en el Ecuador. Pero indudablemen-
te mds han podido los intereses materiales de las -

_|'|7._

clases gobernantes y la conveniencia politica de -
los terratenientes conservadores, en coyuntur?s =
concretas que sus propios principio§: Hemos visto
ya el caso ecuatoriano de la extension del sufra-
gio al electorado femenino alfabeto. Empero, las -
lecciones histéricas al respecto son univer§a1es.
Para la Europa de principios de siglo, Guglielmo — - -
Ferrero concibié que el sufragio universal era u-

na de las Gltimas fuerzas conservadoras que le que
daban a las clases dominantes europeas: ''Donde exis
ta el sufragio libre universal -diffa F?rrero- es
muy diffcil que un partido revolucuenario_tome el
poder, o que lo mantenga si por algin motivo logra
tener posesion de é1.'" (68) Y no se puede negar que
Ferrero pertenezca a la tradicién aristocratico eu
ropea, como es harto sabido. A peser'de que esa tra
dicion y cultura politica aristocratlsas han sldo
tan aceradas en Europa, sin embargo mas ha podido -
la conveniencia politica, incluso con miem?ros na-
tos de la misma realeza. Alberto, Rey de Bélgica,
formuld en cierta ocasion lo siquiente: ''Las gentes
andan diciendo -censuraba el monarca- que es absur-
do reconocer el mismo derecho al voto de un_profe-
sor universitario, un gran financista o un |nqus—
trial, que al de un albafil, herrero o campes ino. E
llos se olvidan -sentenciaba- que el albéﬁll, el he
rrero y el campesino no tienen otros medlos para ac
ceder politicamente ante el Estado, sino su voto. -
Mientras tanto, el industrial, el banqugro y el pro
fesor poseen muchos y mas directos y eficaces medios
de acceso al poder del Estado.' (69) Por el lado de
Francia, ya Napoledn |11 habifa aconsejado al goblq;
no Prusiano en 1861 que introdujese el sufragio uni_
versal como un medio a través del cual la poblacidn
rural conservadora pudiera sobrepesar en votos a -
los liberales de las ciudades. (70)

En los Estados Unidos, después del estéble?i-
miento del sufragio universal y de la organizacion .
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partidista del crecido electorado, la participacién
electoral alcanzé niveles muy altos después de la -
Guerra Civil, cuando cerca de las tres cuartas par-
tes de la poblaci6n adulta masculina sufragaba requ
larmente en las elecciones presidenciales. Esto se
daba en condiciones en que se robustecia enormemen-
te la burquesia industrial de ese pafs y se marcaba
definitivamente su predominio frente a los terrate-
nientes esclavistas surefios. A propésito de la Ita-
lfa capitalista que alcanza su fase monopélica, Le-
nin apunta:

"Es altamente instructivo sedalar la rela-
cion que existe entre la transformacién -
de Italia en un pais imperialista y la a-
probacion de una reforma electoral por el
gobierno. Dicha reforma elevé el numero -
de e e?ectores de 3.219.000 a 8.562.000, es
decir, 'casi' implanté el sufragio univer

sal.'" (71)

En cuanto a la América Latina, cabe recordarse
que la extension del sufragio en la Argentina fue -
considerada un elemento para luchar contra socialis
tas y anarquistas e inteqrar a la 6rbita de influen
cia politica de los partidos del orden, a los inmi=
grantes. En Costa Rica el analfabetismo no afecté -
el comportamiento de los ciudadanos votantes (72) y
no produjo cambio radical alquno que favoreciera a
partidos revolucionarios.

En la actual coyuntura polfitica ecuatoriana, -
la cuestién del voto obligatorio a ''todo el pueblo"
-a hombres y mujeres mayores de 18 afos- o sea la -
adopcion del verdadero sufragio universal se ha vue]

to de importancia politica nacional, a tal punto que.

no hay partido que haya dejado de pronunciarse so-
bre esta reforma democrdtica; y al hacerlo han re-
flejado 1a posicién de todas las clases o fraccio-
nes de clase que se supone representan. A este res-
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to conviene tener presente dos consideraciones:

Las restricciones del sufragio en el Ecuador han
sido sobre todo mecanismos de lucha dentro de -
las clases dominantes en su manipulacién del vo
to. Es decir que las contracciones y las amplia
ciones del cuerpo electoral se han debido sobre
todo a las determinaciones de lucha entre los -
diversos sectores de las clases dominantes. En
esta perspectiva las elecciones aparecen clara-
mente como simples mecanismos para 'trasmitir -
el mando' entre sectores de las clases dominan-
tes, y la manipulacién electoral ha supuesto -
siempre la presencia de clases o sectores de -
clase que ejercen un control de los aparatos e
instituciones (del Estado y de la sociedad civil)
a través de los cuales se realiza.

En la actual coyuntura 'las elecciones' se han
convertido en el mids importante mecanismo de con
senso de las clases dominantes. Las multiples d:
ficultades habidas en el pasado para instaurar
este mecanismo ideolégico esencial del Estado ca
pitalista --y que ha sido el eje del problema -
tratado en este ensayo-- se han debido a la lucha
dentro de las clases dominantes por moldear, a
sus intereses, la practica de la representacion
politica en el Estado. Hoy mucho mas que antes
este mecanismo de consenso de las clases dominan
tes se ha infiltrado en toda la estructura social
ecuatoriana como la Gnica forma de legitimidad.

En este contexto, los argumentos de aquellos -
partidos opuestos al sufragio ‘universal, represen-
tantes de las fracciones mds atrasadas de la clase

terrateniente y de la burguesia, han sido tan retar
datarios y ultramaontanos que lo (nico que han reve
lado es el raquitismo ideoldgico y la falta de remo
zamiento técnico en los argumentos de la oligarqufa.
(73) Se mostraba que en el discurso politico de di-

-120-



chos partidos se ha operado, con relacion a la ideo
logia de la cual se nutre actualmente el Estado e-
cuatoriano, un profundo desfase que resulta insupe-
rable bajo las condiciones de una forma democratico-
burguesa de la que se reviste hoy ese Estado.

Ante la sola posibilidad de que sea aprobada -
la Reforma Electoral que acoja la tesis del sufragio
universal, esos mismos sectores, temerosos de ver re
lativamente reducidas las magnitudes de sus respec-
tivos arrastres y clientelas electorales en las con
diciones de una ampliaciéon considerable del cuerpo
electoral, y frente a los partidos politicos que re
presentan a los sectores mas modernizantes de la -
burquesia ecuatoriana, esos sectores, que habfian re
sistido la creciente influencia de una burguesia in
dustrial moderna convertida en empleadora de miles
de nuevos trabajadores, profetizaban enardecidos que
el sufragio a los analfabetos era '""una medida de so-
meterles mucho mds al dominio de las castas dirigen-
tes que de tal modo quieren explotarles también po-
ITticamente." (74) Para ellos la calificacion del -
voto a favor de quienes sepan leer y escribir era -
"'una especie de proteccién de la democracia'' como -
dirfa entonces un periédico velasquista. (75)

En contrapartida, algunos representantes de la
burguesia modernizante, se habfan pronunciado favo-
rables a la extensidén del sufragio a los analfabe-
tos. Asi es como cefepistas, conservadorprogresis-
tas, la lzquierda Democratica, y los dembcratacris-
tianos apoyaron la tesis del sufragio universal ra-
zonando que 'el principio fundamental de la democra
cia es la igualdad esencial de todos los seres huma
nos.'" (76) Esta, que es una posicién democritico-bur
guesa, ajena a la nocidn liberal-democratica que -
comentdbamos antes, tienen su explicacidn en la a-
decuada comprensién del sufragio universal como un
instrumento del dominio politico de la burquesfa.
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En efecto, con el sufragio universal que aumen
taria el electorado ecuatoriano en un 23.3% la bur-
guesia lograrfa robustecer el caricter burgués del
Estado ecuatoriano. Con elecciones en que partici-
pe ''todo el pueblo" la burguesia lograrfa la aparien
cia de que su Estado tiene el consenso del "pueblo
libremente ejercido', y con ello afianzaria, atGn -
mds, su dominacién de clase. El mito de la igquaidad
que entrafa el sufragio universal, operaria objeti-
vamente, sin cortapisas, y asi se crearfan las con-
diciones en que el voto de ''todos los ecuatorianos'',
haria que prevalezca -por un dfa- una igualdad for-
mal de enorme importancia para la burguesia para es-
conder el hecho real de las desigualdades sociales.
Por ello, los partidos burqueses tales como la Demo
cracia Cristiana, presidida por Oswaldo Hurtado, -
la Concentracidon de Fuerzas Populares que apoya a -
Jaime Rold6és para la Presidencia, la fraccién escin
dida del Partido Conservador, 1lamada Progresista y
dirigida por Julio César Trujillo en representacién
de un sector de la burguesia terrateniente, el Par-
tido lzquierda Democrdtica y otros grupos y movimien
tos politicos que defienden intereses burgueses, al
pronunciarse por el sufragio universal y esgrimir -
los argumentos que han dado, lo Gnico que revelan es
que son representantes consecuentes de la clase ca-
pitalista.

En efecto, el sufragio universal nunca ha sido
un medio a través del cual se permita en el Estado
capitalista expresar la voluntad de la mayorfa de
los trabajadores y garantizar su realizacién, como
tan claramente lo han recordado los clasicos del -
marxismo. (77) No cabe, por cierto, ilusién alguna.
Como bien parece que lo han advertido los dirigen-
tes de la burguesfa como Hurtado, Roldés y Borja el
sufragio universal conllevard un apoyo nunca antes
experimentado en el Ecuador hacia los partidos po-
Iiticos de la burquesia. Puesto que nuestra clase

~obrera no ha alcanzado todavia una madurez polftica
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suficiente, el sufragio universal va a tener, inde
fectiblemente, resultados electorales favorables a
los partidos burgueses en la presente coyuntura. =
La extensién del voto a los analfabetos -por ejemplo-
elevaria porcentualmente la base parlamentaria de
todos los distritos electorales, pero esa medida -
harfa crecer de manera considerable (en hasta un -
45%) el cuerpo electoral, y por lo tanto, la base
parlamentaria de las provincias con fuerte concen-
tracion campesina. La extensién del sufragio al cam
pesinado tendrd efectos diferidos: ahil donde los -
campesinos estén insertos aln en superestructuras
politicas precapitalistas, de las comunidades indi-
genas, de la estructura hacendataria y del aparato
eclesiastico local, en tanto las relaciones de pro-
duccidn precapitalistas no han sido aln disueltas,
los réditos electorales, en buena parte, iran a for
talecer el gamonalismo terrateniente. Alla donde, -
en virtud de la penetracion capitalista en el agro,
las formas de dominacién politica de la clase terra
teniente han sido resquebrajadas y el campesinado se
ha ido insertando lentamente en un complejo de supe
restructuras politicas de origen capitalista (coopg
rativas agricolas, sindicatos, escuelas, conscrip-
cion campesina, movimientos politicos indigenistas.
Institutos linguisticos fordneos, lglesias protes-
tantes, organizaciones partidistas agrarias, etc.)-
se tenderia a hacer irreversible el rompimiento del
monopolio politico de la clase terrateniente tradi-
cional. Se favoreceria, entonces, las proyecciones
e influencias agrarias de partidos y movimientos que
pueden cristalizar y cohesionar los intereses de -
las diversas clases o sectores campesinos. Asi por
ejemplo, la Democracia Cristiana, que ejerce una po
derosa influencia en importantes sectores campesi-
nos a través de la CEDOC, ver3da consolidada la base
electoral de su representacién. Por otro lado las -
organizaciones politicas de la clase obrera podran
profundizar la educacién politica de la masa anal-
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fabeta del campesinado y comprometer también por -
la via electoral la participacién de un campesina-
do que se inserta en la escena politica nacional.
"Aunque no fuesen 'millones' y 'legiones' sino u-
na simple minoria bastante importante de obreros -
industriales, la que siguiese a los curas catdli-
cos, y de obreros agricolas la que siguiera a los
terratenientes y campesinos ricos... podrfia asegu-
rarse ya sin dudar que el parlamentarismo...no ha-
bia caducado todavia politicamente...precisamente
para educar a los elementos atrasados de su clase
...(y) para despertar e ilustrar a la masa aldeana,
anal fabeta, ignorante y embrutecida.' (78)

Si bien todo esto es absolutamente cierto, y
vemos inclusive que la extension del sufragio en -
esta coyuntura estd dando lugar al aparecimiento -
de una serie de movimientos politicos indigenistas
de penetracién en el campo y ligados a los intere-
ses del Imperialismo (caso de MODELINE), no es me-
nos cierto que el sufragio universal es un derecho
democrdtico por el cual la clase obrera ecuatoriana
estd luchando con la conciencia de que as7 debe ha
cerlo. En una carta a Kugelman del 15 de enero de
1866 Carlos Marx, que habia fundado en Londres una
"sociedad inglesa....con el fin de establecer el
sufragio universal'', resalta su importancia para -
el movimiento obrero. (79). Lenin, por su parte, ha
sido muy enfatico en sefialar el caricter histérica
mente progresivo del sufragio universal: _

'""La repiiblica democrédtica y el sufragio u
niversal representaron un enorme progre-
so comparado con el feudalismos permitie
ron al proletariado lograr su actual uni
dad y solidaridad, formar esas filas com
pactas y disciplinadas que libran una lu
cha sistemdtica contra el capital...La -
repiblica burguesa, el Parlamento, el su-
fragio universal, todo ello constituye un
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inmenso progreso desde el punto de vista
del desarrollo mundial de la sociedad."
(80)
Federico Engels por su cuenta anota que: '‘en
la medida que va madurando para emanciparse ella -
misma, (la clase obrera) se constituye como un par.
tido independiente, elige sus propios representan-
tes y no los de los capitalistas. El sufragio uni-
versal es, de esta suerte un indice de madurez de
la clase obrera." (81)

Las organizaciones politicas de la clase obre
ra ecuateriana no han rehusado tener a su disposi-
cion un medio adicional de expresién, organizacidn
y educacién politica. Por ello en esta coyuntura,
los trabajadores han reclamado la universalizacién
del sufragio y la ampliacidon de la democracia. Sin
la existencia del sufragio universal, en las proxi
mas elecciones de julio del presente afio, conside
rando el peso de todos les obstdculos a la partici
pacion electoral ya analizados, cerca de 2.300.000
ecuatorianos intervendran en los comicios presiden
ciales. El voto a los analfabetos, anulado dictato
rialmente por el actual gobierno, a pesar de su a-
probacion en el Referendum, aumentaria esa cifra -
en por lo menos 400.000 votantes. Con razdn los -
trabajadores exigen en la actualidad el cumplimien
to de una conquista democratica obtenida el 15 de
enero de 1978. Ellos saben que el sufragio univer-
sal no va a eliminar el hecho econémico y politico
de las desiqualdades entre la burguesia y las ma-
sas trabajadoras, entre el campo y la ciudad, ni
va a eliminar tampoco los impedimentos y restric-
ciones institucionalizadas a la participacién po-
litica por mucho que los demécratacristianos pre-
gonen que el voto analfabeto consagra la "igualdad
esencial de todos los seres humanos' como '"princi-

pio fundamental de la democracia'. No obstante, la
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clase obrera, en la actual coyuntura, se dispone a
participar activamente en el proceso §lect0ral que
va a ratificar una conquista democrdtica que ella
sabra utilizar para educar a sus sectores atrasa-
dos y afianzar su unidad. En el momento en q?e_%l“
sufragio universal marque el 'punto de ebullicion',
la clase obrera sabrda qué hacer.

1978.

Febrero
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1.

NOTAS

A. Pareja Diezcanseco, La lucha por la Democra-
cia en el Ecuador, (Quito: Editorial RumiRahui
1956) p. 65. Notese que para Pareja Diezcansecé
el "sufragio universal" adn excluye a los anal-
fabetos, lo cual revela el acendrado elitismo -
de los intelectuales mas ''democraticos' de la -
burquesia ecuatoriana.

. Véase los manifiestos del PNR, PL, P. Conserva-

dor, ARNE y otros partidos reaccionando ante los
resul tados del referendum del 15 de enero de -

1978.

- Lester W. Milbrath, Political Participation (Rand |

MENally & Company, Chicago, 1969).

- Angus Campbell, Philip Conserve, et. al aunque

d?sde otra visidn tedrica tienen razén al adver
tir: "En conjunto, los limites legales a la par
ticipacion politica y las reglas que gobiernan
la conducta de la politica partidista constitu-
yen un aspecto importante del ambiente politico
|n§|Y|dual que incumbe directamente sobre (el)
analisis de la conducta electoral." Campbell
et. al The American Voter (New York: John WE;ey

ind)Sons, Inc., 1964) p. 165 (traducciga- nues-
ra).

Lés cifras para los afos 1950, 1962 y 1974 pro-
vienen de los censos. Para 1968, El Comercio 22
octubre, 1968, segiin datos estimativos del D.A.E.A
del M.E.P. Para 1977, El Comercio, 10 de mayo y
1?77; en septiembre 2, 1977 EI Comercio dio l;
ﬁlfra de 956.000 analfabetos. Véase articulo -
Cerca de un millén de analfabetos hay en el pafs',

pero no se especificé a qué categorTa de edad
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. Ministerio de Educ

pertenecfan. Para 1968 hay otro dato de 827.858

analfabetos. Las cifras correspondientes a 1978

son una proyeccidén calculada por el autor en ba

se a datos de JUNAPLA. Véase, Pedro Merlo CARAC-
TERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION EN EL E-
CUADOR, Anexo A., Cuadro I.

Segin Vicente Lombardo Toledano, El Proleta-
riado de América Latina los Problemas del Con-
tinente y del Mundo, (T941) el Ecuador tenfa 730
anal fabetos por cada 1.000 habitantes. (Citado -

por Manuel Medina Castro, 19%#7, p. 78.)

i6n, Alfabetizacidén y Educa-
cién de Adultos, Quito, 1966, p. 5; citado por

Hurtado, Dos Mundos Superpuestos (Quito: INEDES,
1969) p. 187.

. Véase Leonardo Vicufa |., La Clase Trabajadora -

del Ecuador (Guayaquil: Dept. de Rublicaciones
de la Facultad de CC.EE., 1976) p. 68. Ver Cua-
dro 58 en p. 69. 'Distribucidn Relativa de la -
Poblacién Econémicamente Activa, por alfabetis-
mo y nivel de Instruccidn, segin Rama de activi
dad".

. Gonzalo Bravo, Los Albafiiles, (Cuenca: 1.1.S.,

serie separatas N= 3, 1976.

9. JUNAPLA, 1973, pag. 1h4.

10. Ibid., Cuadro N® 21, pag. 63.

11. JUNAPLA, El Estrato Popular Urbano-Machala Puer-
to Bolivar (Quito: 1976) pag. 76.

12. Recuérdese que J.J. Flores -un miembro de la -

clase terrateniente, ademds de ser propietario
de esclavos, era analfabeto. La Ley de Eleccio-
nes de 1840 en su articulo 9 velaba cuidadosamen
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15

16.

e
20.
]

225

- U. Cerroni, La Libertad de los Modernos,

. Leon Benitez, '"Un Nuevo Aparato Ideoldgico-Re-

- En su libro publicado en Guayaquil: Depto. de

te por la participacién electoral de los terra |
tenientes analfabetos en cada parroquia: "A -
los sufragantes que no supiesen leer ni escri-
bir, se les leerdn antes de retirarse los nom-
bres de los ciudadanos por quienes hayan votado,
después de estar asentados en el registro'. -
(Ley de elecciones 1840, pag. 5) Archivo Fun-
cion Legislativa.

Edicio

nes Martinez Roca, S. A., 1972, pag. 198.

preﬁivo del Estado: E1 Sistema Psicosocial Ecua
toriano (La Educacién Extra-escolar)', ANALES,”
N= 353, 1975, pag. 93-94.

¥§r7glanksten, Constitution and Caudillos, p.

Undurraga, Los Derechos Polfticos de la Mujer,

Tesis Doctoral, Facultad de Jurisprudencia, U.
C., 1974, 1V Parte "Los Derechos Polfticos de
la Mujer..." 49-50.

Publicaciones de la Universidad de Guayaquil,
1975) p. 224. La autora no se refiere a la Ley
de Elecciones vigente, sin embargo.

Ibid., pag. 87-88

Ibid., pag. 50

Ibid., pag 50

Ketty Romoleroux, op. cit., pag 88

Ibid., pag.
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“23;

24,

25,

26.

Segin el Cémputo General de Electores en los -
Registros Cantonales de la Repiblica. Bibliote
ca Archivo A. Espinosa Polit, Colocollao.

El periédico esmeraldefio El Conco N° 283
del 10 de Octubre de 1931 da cuenta de la forma
cién de Comités electorales en cuyas directivas
puede leerse varios nombres de mujeres. ARCHI-
VO CASA DE LA CULTURA, Esmeraldas.

Cronoldgicamente avanzado con respecto inclusi
ve a paises donde hubo amplios movimientos po-
liticos de base favorables al sufragio femeni-
no desde el siglo XIX, tales como Inglaterra,
Francia ese derecho sélo se adquiere en 1918 -
para el primero y en 1946 para el segundo pafs.
En Inglaterra donde hubo reinas ''de las que go
bernaban y no solo reinaban' (al decir de José
Julio Benitez), en 1867 J.S. Mill pronuncié su
famoso discurso en favor al voto femenino en -
la Cémara de los Comunes. Ver Estudio sobre el
Sufragio, pag. 67.

Con relacién a nuestro continente, se ha -
dicho que el Ecuador ha tenido ''el privilegio
de ser el primero en América que red iz6 dicho
reconocimiento...'" de los derechos civicos a -
las mujeres. Ver Ketty Romoleroux, op. cit., -
pag. 24L. Recuerden que aiin hoy en Suiza con-
tinda la exclusién de las mujeres del derecho
de sufragio.

Véase Diario de Debates de la Asamblea Nacional
de 1928-1929, Vol. 2, pag. 208 y ss. Archivo de
la Funcidén Legislativa, Quito.

Ibid., pag. 211. El Partido Conservador ha teni
do idedlogos importantes que abogaron por el vo
to femenino tales como Julio Tobar Donoso. Véa-
se su libro Elementos de Ciencia Polftica, (Qui
to: Ed. Ecuatoriana, tercera edicion de 1970) =
pag. 297-98, "El Voto de la Mujer'.
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97

28.
29

30.

£

res, 1972.

En Estudio sobre el Sufragio con relacién espe-
cial a la Historia " Constitucional y las Leyes
vigentes del Ecuador, (Quito: PUCE, Tesis Doc-
toral (inédita), 1961) pag. 78. Biblfoteca de
la U. Cat6lica. Seccién Tesis.

Blanksten, op. cit., pag. 7h.

Fuentes para el Cuadro NR 2: Las cifras de 1930
y 1932 provienen del Censo de Electores de esos
afios (Archivo A.E.P.); Para 1970 la cifra fue -
tomada de Ketty Romoleroux, op. cit., pag. 229;
para 1955, Informe al H. Congreso Nacional de -
H. Tribunal Supremo Electoral, (Quito: Talleres
Graficos Nacionales, 1955) pags. 144-55; Para -
1966 las cifras fueron calculadas por el autor,
de datos sobre el porcentaje (16%) del voto fe-
menino dado por J.D. Martz en Ecuador: Conflic-
ting Political Culture (1972) y del nimero total
de inscritos. Para 1968 Ketty Romo Leroux de ci
fras levemente distintas que no cambian la par-
ticipacién porcentual: Cedulados: 1.199.005 --
(Hombres: 757.918 y mujeres: 441.087), es decir,

un 36.79% (p. 228) La autora no cita sus fuentes.

Los datos provienen del cdlculo del autor en ba
se al Informe al H. Congreso Nacional presentado
por el H. Tribunal Supremo Electoral en 1955.
pag. 144-185. Archivo Funcién Legislativa.

Una descripcidn sobre ''la situacién social de

la mujer en las diferentes actividades del con-
vivir ecuatoriano'' trae el libro ya citado de -
Ketty Romo Leroux, pag. 113-152. Un tratamiento
aln general del trabaJo politico, en especial,

con obreras y campesinas trae el folleto de Pe-
dro Saad. El trabajo del Partido entre las Muje-

i

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

Lenin, 0. C.,
tro.

T. XXIV, pag. 367. Subrayado nues

Hurtado et. al., Dos mundos superpuestos (1969

pag. 186-87).

CAlculo realizado por autor, de los datos dados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Cen-

sos. 1977—

Ketty Romo Leroux, op. cit., pag 227.

Campbell, et. al., op. cit., pag. 52.
La Unidn Nacional de Mujeres del Ecuador, ha -
real izado algunos congresos y se ha reactivado
a partir de 1977 con el proceso de ''retorno'' -
que apoya. Pedro Saad sefialé lo siguiente en y
1972 con relacién a UNAME: "...invité al Parti
do Comunista, nuestras compafieras fueron, con-
tribuyeron, etc., {a dénde ha ido a parar esa
organizacién? Ha ido a parar en el camino del
femenismo, en el camino del reformismo burgués,
casi me atreverfa a decir, en el camino a la -
entrega a las clases dominantes y al imperialis
M op. cit., pag. 33.

En 1962 el % de analfabetismo en las mujeres =
fue de 37% y en los hombres 28%; en las zonas
urbanas 12% y en las rurales 4h4.L4%. Hubo en pro
vincias como Chimborazo y Cotopaxi que tuv1eron
un 60% de analfabetismo femenino.

La Iglesia considera que ''no son sujetos capa-
ces de recibir la potestad de jurisdiccidén, sea
por derecho divino o eclesidstico, los infieles,
las mujeres y los que estdn impedidos por algu-

na pena econdmica que priva de la jurisdiccion..."

Art. 196 del Cédigo Candénico, pag. 78. Ver tam=
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Lo.

L.

L2,

h3.

bién el Art. 108. Esa exclusién no es sélo una’
practica de la Iglesia. '""Con poquisimas excep-
ciones, la experiencia ha demostrado que en las
organizaciones mixtas las mujeres no han avan-
zado ni polftica, ni ideolégica, ni culturalmen
te. En casi todas, especialmente en los parti-
dos polfticos y en los sindicatos, las dedican
a vender boletos, realizar campafias financieras
preparar bailes y actos sociales y no las inclu
yen en los puestos directivos.' K. Romo Lerouk?
pag. 133.

K. Romo Leroux, pag. 225.

El Comercio, 11 de Septiembre 1977. Cabe anotar
ademds, que a diferencia de la recedulacién he-
cha en las zonas urbanas, donde se realizé de
acuerdo al orden alfabético, en el campo no se
hizo asi. Esto tuvo el efecto de no poder alar-
gar el plazo de inscripcién en el campo, cosa
si realizada en las urbes en los casos en que -
el nimero de ciudadanos de determinada letra -
excedia los cdlculos iniciales. Esto no se hizo
en el campo.

"En los principales centros urbanos hay numero
sos ciudadanos de ambos sexos que aidin no han -
adquirido el documento," sentenciaba El Comer-
cio de junio, 1977 en un editorial.

En la Repiblica Democrdatica Alemana concurrie-
ron a las urnas el 99.9% de los electores en -
1964, seqiin dato registrado en la International
Encyclopedia of the Social Sciences, (New York:
The Mac Millan Co., 1968) Vol. 5., pags. 1-21:
'""The Functions of Elections' de W.J.M. Mackenzie.
En un articulo reciente, Carollee Bengelsdorf,
""Cuba, el Poder Popular: Una gran Escuela de -
Gobierno' Cuadernos Politicos Noll, México, ene
ro-marzo de 1977, pag. 22, escribe: "El Poder -
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45.

L6.

L7.

L8.

Popular tiene como propdsito, sobre todo, el
mas alto grado de participacién del pueblo -
en las estructuras gubernamentales.' Véase -
este artfculo por lo importante de la compa-
racién entre un proceso electoral en un pafls
socialista (Cuba) y los EE.UU., pafs de origen
de la autora.

La cifra de la poblacién apta para votar dada
para 1978 corresponde a Septiembre de 1877 se-
giin E1 Comercio del 11 de septiembre de 1977.
Esta cifra se confirma con la informacién ofi-
cial dada en mayo de 1977 en el sentido de que
para el Referendum habrfan 2.600.000 aptos pa-
ra votar (E1 Comercio 10 de mayo de 1977); las
cifras de 1948 y 1956 corresponden a cdlculos
del autor en base a datos oficiales para otros
afios. En cuanto a la poblacién inscrita, las -
cifras para 1930 y 1932 corresponden al Censo
Electoral de esos afos (datos oficiales); para
1948, 1956, 1960 y 1968 las cifras son del Tri
bunal Supremo Electoral; para 1952 y 1978 las
cifras corresponden a cdlculos del autor en ba
se a cifras oficiales para otros afos.

Segiin Alfredo Vera, Anhelo y Pasidn de la Demo-
cracia Ecuatoriana, (Guayaquil: Imprenta de la
Universidad, 1948) pag. 130.

Véase el artfculo del diario E1 Comercio del -
12 de junio de 1967, pag. 1 y 12: 'Desorganiza
cién notoria hubo en acto electoral. Tribunal
Supremo, considerando que culpa no correspondfa
a los electores, dispensoles de sancién.'

Excepcién anunciada pocos dfas antes al mismo
hecho y que no fue divulgada suficientemente.

Ver pag. 35, JUNAPLA, Caracterfisticas Demogra-
ficas de la Poblacién..., 1977 (Calculo es nues
tro, en base a datos oficiales). Como dato com-

-134-



b9,

50.

51.

L.,

parativo, en 1932 perdieron su calidad de votan
tes por cambio de domicilio 1.533 ciudadanos -

(1.476 hombres y 57 mujeres), segin cifras ofi-
ciales.

El dato para 1938 fue dado por Julio Tobar Do
noso del resumen que hizo del Informe Reserva-
do del Ministro de Defensa Nacional a la Asam-
blea Constituyente de 1938 y aparece ditado en

Manuel Medina Castro, La Responsabilidad...(1977)

pag. 6; para 1958 Edwin Lieuwen, Arms and Polj-
tics in Latin America (1961) pag. 210, propor-
ciona Tas siguientes cifras para el Ejército,
Marina y fuerza aérea ecuatorianos: 13.000, -
3.700 y 3.100 respectivamente. Para 1965 y 1974
los datos provienen de US Arms Control and Di-
sarmament Policy, WOrld—ﬁ1litary Expenditures
and Arms Transfers 1965-197% (Washington, 1976)
citado por Augusto Varas y Carlos Portales, Ca-
rrera Armamentista y Conflicto local en América

del Sur (FLACSO, Santiago, 1977) pag. 35. Para

1970 la fuente es Armando Abad Franco, Partein-
system und oligarchie in Ecuador (Beriin 1974)
pag. 164 quien cita Der Spiegel 14, Septiembre
1970, Nr. 38, s. 178, El cuadro de Abad Franco
de 20.000 hombres para el Ejército Regular y -
5.800 hombres en unidades par militares (v.qg.
policia, aduanas y milicias)

Alfredo Vera, op. cit. pag. 121.
0. Hurtado, op. cit., pag. 238.

Las cifras de la columna de inscritos correspon
dientes a 1931 y 1978 fueron calculadas por el
autor, de estadisticas oficiales dadas para o-
tros afos. Las cifras de la columna de "'votan-
tes'' correspondientes a 1931-1933 fueron obteni
das de las actas originales de los escrutinios .
presidenciales correspondientes.
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53,

54 .

56.
57.
58.

59<

61.
62.
63.

Véase |.L. Horowitz, ''The Norm of Ill?gitimacy:
The Political Sociology of Latin America' en -
Latin American Radicalism, 1969, pp. 3-28

G. Blanksten, op. cit., pag. 167. El total de
votos validos fue entonces de 28.281 en la de-
signacion del alcalde guayaquileﬁ? y de 25.947
en las elecciones del Consejo Municipal.

. V. 0. Dey, The Responsable Electorate, (1966) -

pag. 93, 104 y 142
Ibid.

Véase 0. Sandoval '""Perspectivas politicas del
Ecuador' Revista de la PUCE, Afio Il, N® 3 Junio
]971‘1 pag. 55.

Irish y Prothro, The Politics of American Demo-
cracy (1965) p. 10 (t.n.)

Prothro, James y Grigg, Charles. ”FundaweqtaT
Principles of Democracy, Journal of Politics,
Vol 22, Mayo, 1960, N= 2, p. 293.

. Milbrath, op. cit., pag. 147.

Ibid., pp 147-154 (t.n.)
Lipset, op. cit., pag. 226-229.

Por cierto que hay socidélogos democraticos nor-
teamericanos que son muy criticos de esas teo-
rias elitistas de la democracia, y que siguen

el camino ya sefialado por un Wright Mil1§. Jack
L. Walker, en su "A Critique of the Elitist Theo
ry of Democracy'' APSR, June 1966, N% i pag. 287,
por ejemplo dice textualmente: “Varlos_teorlcos
elitistas de las democracias han sugerido que -
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65.
66.

67.
68.

69.
70.
71

72.

ellos tienen buenas razones para temer un aumen
to de la participacidn politica. Ellos arguyen
que un sistema democratico exitoso (es decir, -
estable) depende en una generalizada apatia y
en una incompetencia polfitica general. El ideal
de la participacién democratica se transforma -
asi en una ''noble mentira' disefiada principal-
mente a garantizar un sentido de responsabili-
dad entre los lideres politicos...Suponer que -
la apatia es un signo de satlsfacclon en este -
caso es ignorar la tragica historia de los Ne-
gros en Estados Unidos con su sistema de repre-
sién violenta construido para denegar a los ne-
gros todo ingreso en los canales requlares de -

la toma de decisién democratica." (pag. 287-288).

Ver M. Weber, The Theory of Social and Economic

Organization, Parsons, Talcott, Ed. (New York:
The free Press, 1968) p. 112 (T.N.)
0. Sandoval, op. cit. pag. 55.

José Julio Benitez A., Estudio sobre el sufragio
con especial relacién a la historia constitucio-
nal y leyes vigentes del “Ecuador, -PUCE, Juris-

prudencia, Tesis, 1961, pag. 67.

U. Cerroni, op. cit., pag. 186.

The Principles of Power, (New York: G.P. Putnam's

Sons 1942), pag. 293, rng.)

Citado por Ferrero, op. cit., pag 294 (t.n.)
Seglin S.M. Lipset, op. cit., pag 29k.

Lenin, 0.C.T. XXIl, pag L468-469. Véase tambiér
las reflexiones de Gramsci sobre el asunto en
C.Q., T. 1ll., pag 2040-41

Para el caso argentino véase Dario Canton, Elec-

ciones Yy partidos politicos en la Argentlna Si-

=137~

73.

. Véase El Comercio del 25 de enero. de 1977

2 gl_Comercio,

. Lenin, 0.C. T. XXXI,

. Engels, El Origen de la famllla...,

glo XXI, Buenos Aires 1973, pag 84 y Harry Kan-
tor, The Costa Rican Election of 1953: A case -

Study (Gainsville: University of Florida Press,
955;

Latin American Monograph. 5)

Véase la prensa del pafs para el mes qe enero
1977, cuando se discutia en las Comisiones de -
Reestructuracidn Juridica el problema del voto
a los analfabetos.

(subra

yado nuestro)

. Véase El Expreso del 20 de enero de 1977.

enero 1977.

. Véase por EJemplo F. Engels, E1 Origen de la -
Familia... y Lenin El Estado l_la Revolucion.

. Véase Lenin, La Enfermedad Infantil del lzquier-

dismo en el Comunismo.

K. Marx, Cartas a Kugelman (Barcelona, Ediciones
de Bolsillo, 197h4) pag. 35.

pag 35h.

Editorial

Claridad, . Guayaquil, pag 178.
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Notas para el estudio del sector agricola
ecuatoriano.

Davip lLovora M.

En estas notas se tratan algunos planteamien
tos teérico-metodoldgicos destinados a crear un -
marco de referencia que permita estudiar los ras-
gos basicos de la estructura agraria ecuatoriana.
En particular interesa plantear las premisas que
‘explican la forma concreta asumida por su proceso
histérico de desarrollo; no se trata entonces de
describir la situacion actual del sector, sino mas
bien, de analizar la conformacién de éste en cuan
to a su constitucién, a su funcionamiento y a la
transicidn entre sus distintas formas.

Sefialado el alcance general del trabajo, es
conveniente destacar los principales problemas -
en que se centrara la atencion. En primer lugar -
se aborda el estudio de los factores que explican
el caracter general de la formacién social ecuato
riana, caracter que en sus manifestaciones mias e-
senciales resulta de la situacidn de capitalismo
atrasado y dependiente en que estd inmersa. A con
tinuacién, se investigan las razones que dan cuen
ta de las particulares relaciones de-produccidn -
existentes en las unidades productivas que se crean
o reestructuran en las distintas coyunturas que -
ha presentado el mercado capitalista mundial a la
economia ecuatoriana. Como tercer punto, se estu-
dia la coexistencia de distintas formas sociales

-1 39_



"de produccién en la formacién social ecuatoriana;
para ello se analizan sus articulaciones al modo -
de produccién dominante y los antecedentes que ex-
plican su lucha por lograr esta situacion de domi-
nancia. Finalmente, se plantean algunos elementos
sobre las formas que adopta la categoria ingreso -
econémico para las distintas clases sociales, su -
distribucién entre ellas, sus efectos sobre la for
macion y dindmica del mercado interno y sus varia-
ciones en las diversas coyunturas del mercado ex-
terno.

I.- EL CARACTER DEPENDIENTE DE LA ECONOMIA ECUATO-
RIANA Y SUS EFECTOS SOBRE LA ESTRUCTURA SOCIAL.

El sistema capitalista se constituye desde -
sus inicios como un sistema mundial que incorpora
a su modalidad de acumulacidén a un conjunto de es-
tados-naciones y regiones geograficas. Sin embargo,
las funciones que éstas cumplen al interior del -
sistema no son las mismas, al contrario se carac-
terizan por una relacidn de dominacién-subordina-
cién que permanece como una constante histérica has
ta nuestros dfas y que ha condicionado en cada mo-
mento las particularidades del desarrollo del capi_
talismo en cada una de ellas.

Las formaciones sociales de América Latina -
-y en particular la del Ecuador- se integran desde
su descubrimiento y conquista al modo de produccidn
capitalista mundial. Surgen y se desarrollan depen
dientes y dominadas, ya que la forma y dindmica de
sus procesos de acumulacién no se determina por sus
condiciones internas, sino que se encuentra subor-
dinada a los requerimientos de las economfas capi-
talistas mas desarrolladas. Asi entonces, en las -
distintas fases conocidas por el desarrollo del ca
pitalismo, las economias de la periferia han desem
pefiado -y desempefian- un papel secundario, caracte-

-1ko-

" rizado porque tanto su estructura como su funciona’

miento estdn condicionados por las necesidades de-
rivadas de los procesos de acumulacién que se dan
en los pafses de capitalismo avanzado.

Esta situacion se perfila con toda claridad
para el caso ecuatoriano a partir de la conquista
espafiola. Momento en que el sistema capitalista mun
dial se encuentra en su fase de acumulacidén origi-
naria, requiriendo para ello de ingentes sumas de
capital dinero bajo la forma de metales preciosos.
En una primera etapa la rapifia -institucionalizada
por la Corona- permite obtener y canalizar hacia -
Europa grandes cantidades de oro y plata, agotada
ésta, se organiza en el espacio colonial un siste-
ma que se fundamenta en la explotacién de los yaci
mientos mineros de Potosi y México.

En esta época la economia ecuatoriana se vin-
cula al sistema econdmico colonial, construido en
torno al virreynato del Perd y a su produccidn de
plata en PotosT; insgpecidon que para Ecuador signi-
fica la produccidén-exportacién de productos texti-
les y que lleva a la conformacién primaria de la -
gran propiedad agricola en manos de los conquista-
dores y a la constitucion de obrajes; vale decir,
de las unidades productivas manufactureras que ge-
neran la produccién textil para la exportacidn.

Con el advenimiento de la crisis del polo mi-
nero alto-peruano se quiebra el sistema de acumula
cién basado en la produccidn textil obrajera, desa
parece entonces la dindmica que inyectaba el sec-
tor externo y se debilita en consecuencia la depen
dencia externa. La economia ecuatoriana se vuelve
esencialmente cerrada y campesina; las clases do-
minantes se apropian de la mayor parte de las tie-
rras agricolas existentes con el propsito de gene-
rar factores objetivos que posibiliten y aseguren
la exaccidén de plustrabajo a la poblacién nativa.
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Se crean las bases para la posterior consolidacidn
del latifundio o hacienda precapitalista, unidad e
condémica que basa su sistema de explotacidn en co-
herciones extra-econoémicas, fundadas en el monopo-
lio de la tierra, y que se constituye en sustento
de la relacién social de produccién llamada concer
taje.

La situacién permanece practicamente sin modi
ficaciones desde 1650 hasta 1870, perfodo histéri-
co en el cual la economia ecuatoriana permanece ce
rrada y caracterizada por un débil proceso de acu-

mulacién interno. Se producen algunas reinserciones

al sistema capitalista mundial, que en general no
modifican la tendencia descrita; tal es el caso del
primer auge cacaotero que se extiende hasta 1843,
auge que no prospera por las trabas que impone la

administracidn colonial y por la fase de desarrollo

del sistema capitalista mundial en que se produce.

Sera la confluencia de dos factores, por un -
lado la independencia de Espafia que rompe con las
limitaciones de la organizacidén colonial, y por o-
tro, la expansidn creciente del sistema capitalis-
ta, lo que definird las nuevas condiciones de fun-
cionamiento de la economia ecuatoriana al posibili
tar su reinsercién con una solidez creciente al -
mercado mundial.

El desarrollo del capitalismo caracterizado -
por el incremento de la composicidn organica del -
capital y por un alza de precios de los bienes sa-
lario (especialmente agricolas por la elevacién de

la renta absoluta en los paises centrales) manifies

ta una marcada tendencia a la caida en la tasa de

ganancia. Frente a esta situacidn, el sistema res-
ponde con la llamada primera divisién internacional
del trabajo que especializa a la periferia en la -
produccién agricola de clima tropical y templado y_
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en la produccién de minerales de uso industrial; -

la abundancia de recursos naturales, el mayor gra-
do de explotacién de los productores directos, las
relaciones desiguales de intercambio y la factibi-
lidad de transportar a grandes distancias mercan-
cfas de bajo valor por unidad de peso o volumen, -
permiten una disminucién de los precios de las mer
cancias en que toma cuerpo el capital constante -
circulante y el capital variable, fenémeno que fre
na y revierte la tendencia decreciente de la tasa
de ganancia para el capital productivo en los pafi-
ses capitalistas industrializados.

Esta modalidad de funcionamiento del sistema
capitalista en su conjunto responde a la dinadmica
y particularidades del proceso de acumulacién en -
los paises centrales; en efecto, la exportacidn de
productos manufacturados que realizan como contra-
partida de la importacidn de bienes primarios y mas
tarde la exportacién de capitales que caracteriza-
rd al imperialismo permiten resolver los problemas
de realizacidn, ademds de atenuar la tendencia de-
creciente en la tasa de ganancia. Con ésto no sélo
se rebajan los costos de produccién, sino que tam-
bién a través de la exportacién de capitales -se
asegura la produccidén de aquellas mercancias reque
ridas por el imperio, y se eleva la rentabilidad del
capital por las altas tasas de ganancia que obtie-
nen en la periferia gracias a la sobre-explotacion
a que se somete a la clase trabajadora (los bajos
salarios, que no cubren el valor de la fuerza de -
trabajo, constituyen la esencia de las ventajas que
ofrecen los pafises dependientes a las inversiones
extranjeras).

La transicién de la periferia de la primera a
la segunda fase que hemos anotado no fue fécil, jus
tamente porque ésta responde en lo fundamental a -
los intereses de las economfas centrales. Termina-

" da la fase minero-exportadora, las formaciones so-
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ciales dependientes de A.L. se reintegran lenta y

paulatinamente a los circuitos comerciales que a -
nivel mundial desarrolld el sistema capitalista, -
en la medida que la demanda internacional de bie--
nes primarios identificaba uno o varios productos

factibles de ser generados en sus respectivos es--
pacios econdmicos en condiciones competitivas. E-

cuador se inserta tardiamente en este sistema de -
divisidén internacional del trabajo a partir del se
gundo auge cacaotero de fines del siglo pasado.

Lo caracteristico de esta reinsercidn es que
genera un conjunto de fendmenos econdmicos y socia
les que tendran efectos cualitativos de importan-
cia. Se trata del surgimiento y posterior genera-
lizacién de un proceso autosostenido de desarrollo
capitalista, proceso que serd capaz de permanecer
més allad de la vigencia de las fuerzas propulsoras
externas que lo desencadenaron. E! pafis se transfor
ma cuantitativa y en especial cualitativamente como
resul tado de esta nueva imbricacion.

Se trata de un fendmeno nuevo, cuyas causas -
esenciales es necesario investigar. En todo caso -
vale adelantar que se estd en presencia de una nue
va modalidad en el proceso de acumulacidn, basado
en formas también nuevas de extraccidén de plustra-
bajo. Formas que necesariamente van acompafadas de
la aparicidn de sus correspondientes clases socia-
les explotadas y explotadoras; estas Gltimas, tra-
tando de consolidar y mantener su posicién de pri-
vilegio e impulsando el desarrollo de las condicio
nes que requiere su forma de acumulacion. =

En los parrafos anteriores hemos realizado un
breve andlisis de la historia econémica del Ecua
dor, con el propdsito de destacar la importancia
que la dependencqa externa tiene sobre la estructu
ra social del pais vy su funcionamiento. Sin embar
go, es preciso sefialar que las transformaciones -
de dicha estructura si bien responden a los impul-.
sos externos, tienmen sus principales deter--
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minantes en las condiciones sociales, econémicas y

técnicas que imperan al interior de la propia for-
macién econdmica social.

En otras palabras, el sistema capitalista mun
dial condiciona el tipo de productos a través de -
los cuales el pals puede vincularse al mercado mun
dial, pero serdn las condiciones internas las _que
determlnen las formas sociales de organizacidn de
la produccién de dichos productos.

2.- ANALISIS DE LOS FACTORES INTERNOS QUE EXPLICAN
EL SURGIMIENTO DE DETERMINADAS RELACIONES SOCIA-
LES DE PRODUCCION.

En el punto anterior se analizé como la agre-
sién externa por parte de los pafses capitalistas
industrializados condiciond el desarrollo capitalis
ta de la periferia. Ahora centraremos la atencién -
en el andlisis de los factores internos que expli-
can el surgimiento de determinadas relaciones de -
produccién en los pafses dependientes, relaciones -
que caracterizardn la organizacidon de la produccién
en las unidades productivas que emergen en un pri-
mer momento como respuesta a los estimulos del co-
mercio internacional para luego depender también de
la dindmica de los mercados internos que lentamente
se conforman en los paises dominados.

A partir del Hecho Colonial, las formaciones -
sociales dependientes -y en especial las de A.L.- -
se caracterizan por ser sociedades de clase, vale -
decir, sociedades en la que existen clases explota-
das y clases explotadoras, éstas se apropian a tra-
vés de distintos mecanismos del sobreproducto que -
generan en la produccién las primeras. Este fendme-

. no surge con la colonizacidén y se explica en una - -
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primera etapa por la coercién fisica que ejercen -
los colonizadores sobre los grupos étnicos nativos.

Esta situacidon se ha dado tanto en la produc-
cidén mercantil como en la produccién no mercantil
que histéricamente en dichas formaciones se ha rea-
lizado. No es de extrafar entonces, que en cada o-
portunidad en que ha sido posible o necesario ini-
ciar la produccién de nuevos productos, y en parti
cular si se trata de mercancias, ésta tienda a ge-
nerarse de manera aparentemente natural bajo rela-
ciones sociales en las que se destaca el fendmeno
de la explotacién; lo que se explica por la violen-
cia -coercidén fisica, ideolégica o econémica que -
las clases dominantes pueden ejercer gracias-al po
der que detentan sobre las clases dominadas.

Cuando la produccién mercantil se deriva de la
posibilidad de exportar hacia los mercados que crea
el sistema capitalista mundial, la magnitud del fe-
némeno y en particular sus efectos econémicos y so-
ciales serdn de real consideracién. Por lo tanto, -
las coyunturas del mercado mundial que permiten la
produccién-exportacién de nuevas mercancias son a-
provechadas por las clases dominantes no sélo para
crear las nuevas unidades productivas que generan
dichas mercancias, sino que en lo fundamental se -
constituyen en nuevas oportunidades para ampliar
cuantitativa, y cualitativamente los mecanismos de
extraccién de excedentes a las clases dominadas.

Interesa identificar los factores objetivos y

subjetivos que explican la forma en que se organiza

desde el punto de vista técnico, econémico y social
la produccidn al interior de las nuevas unidades -
productivas. Para ello se revisaran con detencidn
estos factores, no sin antes sefialar que en general
las clases dominantes estdn dispuestas a organizar
la produccién bajo cualquier forma que siendo facti-
“ble, le permita maximizar la exaccién de excedentes
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a les productores directos. En otras palabras, cree
mos que en la definicidén de este problema las cla-
ses dominantes manejan una racionalidad implicita,
segin la cual se tiende a organizar la produccidn
bajo relaciones sociales que sean técnica, econdmi
ca y socialmente factibles y que de acuerdo a un -
calculo econémico maximicen el sobre-producto ex-

traido a las clases dominadas.

La factibilidad técnica, econémica y social -
de una determinada relacidon social de produccién -
depende en lo fundamental de las posibilidades que
existen para reproducir dichas relaciones de produc
cion. En otros termlnos, una relacién social de pro
duccidén es factible si es capaz de reproducir las
fuerzas productivas y las relaciones sociales -en
un sentido amplio- sobre las cuales descansa.

La reproduccién de las fuerzas productivas, -
significa por una parte reproduccién de los medios
de produccién, y por otra, reproduccién de la fuer
za de trabajo. A

La reproduccién de los medios de produccidn es
un problema técnico-econémico, que se resuelve b3-
sicamente a partir de consideraciones tecnolégicas
y de proporcionalidad entre las distintas ramas de
la produccién. Los esquemas marxistas sobre la re-
producci6n ampliada aclaran la forma en que se es-
tablece el equilibrio en la produccién de los dis-
tintos departamentos de la economia. Los factores
tecnoldgicos, surgen de la relacién entre la canti
dad y la calidad de productos-mercancias a generar
y el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas
necesario para su produccidn; cuestidn que se cons-
tituye ademdscondicionante de las relaciones socia
les de produccidn; en efecto, la calidad y el costo
de produccién -elementos que juegan un papel funda-
mental en la realizacién del producto y en la deter
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‘minacién de la ganancia unitaria- determinan el ni
vel tecnolégico a utilizar y en consecuencia el de
sarrollo de las fuerzas productivas con €l compati
ble, y de ahi, las relaciones sociales de produc-
cién consistentes con dicho nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas.

La reproduccidon de la fuerza de trabajo en las
condiciones necesarias para una determinada relacidn
social de produccién es un fenémeno mas complejo. Pa
ra ello deben conflufr un conjunto de factores que
asequren:

i .- la existencia de la fuerza de trabajo bajo las
formas que precisa dicha relacién social de pro
duccién, o en todo caso, la transformacién de -
la fuerza de trabajo a dlchas formas. Por ejem-
plo, las relaciones capitalistas de produccién
requieren que la fuerza de trabajo sea también
una mercancia, o sea, que esté libre en un do-
ble sentido, libre de toda coaccién extraecond-
mica y libre de la propiedad de los medios de -
produccién.

ii.- la reproduccidn material sostenida de esta for-
ma de existencia de la fuerza de trabajo. En el

capitalismo ésto se asegura a través del salario

y de la transformacién de las condiciones mate-
riales de existencia de la fuerza de trabajo en
otras tantas mercancias.

En cuanto a las relaciones sociales, su repro-
duccién debe asequrarse tanto por la superestructura
de la sociedad, como por la materialidad misma del
proceso de produccién. Superestructuralmente a tra-
vés del ejercicio del poder y utilizando para ello -
al aparato del Estado, coercitiva y hegeménicamente
las clases dominantes tratardn de perpetuar las con
diciones politicas e ideoldgicas que sustentan su -
forma de dominacién. Por su parte, el mismo proceso
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- les organizar el proceso

‘de produccidn debe contribufr a la mantencién de -

las relaciones sociales, reproduciendo para ello -
las condiciones econdmicas de su existencia; en es
te sentido, en el capitalismo la fuerza de trabajo
debe abandonar la produccién en la mismas condicio
nes en que se incorpord a ella, o sea, desprovista
de toda propiedad sobre los medlos de produccién.

Si las condiciones politico-ideoldgicas estan
ya dadas, la clase dominante debe mantener a tra-
vés de su dominacidén la situacién hegemfmics qus ~ -
le permite sostener las relacionss sociales de pro
duccién; si no lo estdn, o si existen sélo parcial
mente, tendr3d que dar la lucha polftica e ideolégz
ca que conduzca a la creacidén y mantenimiento de -
dichas condiciones. En este Gltimo caso, deberd -
transformar -si es necesario- a la fuerza de trabajo
a las condiciones materiales requeridas por las re-
laciones sociales de produccién, y desarrollar su -
practica politica e ideolégica con el propésito de
volverla dominante a nivel de la formacién social.
En estas condiciones puede darse un enfrentamiento
entre dos clases dominantes ligadas a formas distin
tas de existencia de la fuerza de trabajo, a bases
econdmicas o extraeconémicas disimiles para ex-
traer el sobretrabajo y en consecuencia a condicio-
nes superestructurales también diferenciadas de cohe
sionar a la formacidon social en términos de sus reiﬁ
pectivas relaciones de explotacién.

Una vez analizados los factores técnicos, eco-
nomicos y sociales que determinan la factibilidad
de implantar determinadas formas de produccidn -rela
ciones sociales de produccién-, nos referimos al pa
pel que juega el cdlculo econémico en la identificg
cion al interior de ellas, de la forma 6ptima para
su organizacidn. El cdlculo econémico provee de an-
tecedentes objetivos para seleccionar entre distin-
tas relaciones sociales de produccién -con las cua-
productivo =, aquella que
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siendo técnica, econdmica y socialmente factible -
-en el sentido antes mencionado- maximice la exac-
cién de excedentes a las clases dominadas.

En las distintas coyunturas que han conocido
las formaciones sociales dependientes a través de
su proceso histérico de desarrollo, surge una gran
diversidad de relaciones sociales de produccién es
pecialmente en la produccién agricola. En general,
no se trata del simple rezago de formas arcaicas
de produccién, sino que junto a este fendmeno se da
también la organizacidén de la produccién en nuevas
unidades productivas bajo relaciones sociales que
no son antojadizas y que por el contrario responden

a un calculo econdmico realizado al interior de aque

11as que sean factibles en el momento histérico de
su creacién. En el punto siquiente, se analiza la -
articulacién que necesariamente integra a esta di-
versidad de relaciones de produccidn al interior de
la formacidn social, como asimismo, al grado de de-
terminacion de ellas por el Modo de Produccién domi
nante.

3.- LAS FORMAS DE PRODUCCION EN EL SECTOR AGRICOLA

ECUATORIANO Y SU ARTICULACION AL MODO DE PRODUC-

CION DOMINANTE.

Para simplificar esta primera presentacién del
problema se consideran tres tipos bdsicos de unida-

des productivas en el sector agricola -las mas carac
teristicas de la economia ecuatoriana-; la hacienda

precapitalista, la propiedad agricola capitalista y
la unidad econdémica familiar campesina.

La hacienda precapitalista de gran extensidn -
territorial estd ubicada fundamentalmente en el ca-
llején interandino. Constituye la unidad econdmica
bdsica de la estructura agraria ecuatoriana hasta -
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la primera mitad del presente siglo; desde la con-
quista hispana, pero de manera especial a partir -
de la crisis del polo minero alto-peruano, la ha--
cienda precapitalista juega el papel dominante en

la formacidn social ecuatoriana, siendo el eje cen
tral en torno al cual gira la reproduccién econémi
ca, ideoldgica y politica del sistema. 1

La pequefia propiedad campesina e =onstituye
primeramente por los campesinos minifundistas de -
las comunidades o parcialidades colindantes con la
hacienda, y mas tarde por nuevas formas campesinas
que surgen ligadas a la produccidn agricola de la
costa.

Por Gltimo las unidades agricolas capitalistas
irrumpen en la vida econdmica a partir del segundo
auge cacaotero al organizarse el proceso de produc
cién y de valorizacién bajo las formas tipicas del
capitalismo.

En este trabajo no desarrol laremos de manera
detallada el contenido de cada una de estas formas
de produccidn, y tampoco analizaremos en profundi-
dad los factores concretos que explican el surgi-
miento de relaciones de produccién capitalistas du
rante el auge cacaotero, mis bien, centraremos la
atencidon en adelantar algunos planteamientos que -
nos permitan entender el porqué de la coexistencia
de formas tan disimiles de produccion al interior
de la formacién social ecuatoriana.

En efecto, estamos en presencia no sGlo de la
mantencién de formas precapitalistas de produccidn,
sino que junto a este fendmeno el desarrollo del ca
pitalismo recrea nuevas formas precapitalistas -en
especial campesinas-. La respuesta general a estos
interrogantes radica en que las formas de produccidn
dominantes someten a su propio proceso de acumulacién
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"a las restantes formas de produccién, a las cuales
subordinan en términos de su racionalidad. En es-
tas condiciones no s6lo es conveniente mantener, -
sino que también crear o recrear formas precapita-
listas de produccién subordinadas al modo de pro-
duccién capitalista.

A gque responde esta mantencidén-recreacion de
formas precapitalistas cuando se produce un desarro
1lo capitalista que supuestamente deberia eliminar
les en el proceso de concentracidn vy centralizacidn
del capital.Para el sector industrial se da en for-
ma natural esta eliminacién de la pequefia y mediana
explotacién manufacturera; para el sector agricola
en cambio diversos factores explican su mantencidn-
recreacion.

En primer lugar el comportamiento ciclico del
proceso de trabajo agricola, que plantea una deman-
da de trabajo con el mismo caracter; mano de obra -
que puede ser provista por las pequefias propiedades
que presentan una sobrepoblacién relativa en rela-
cion a la extension de la parcela de la unidad eco-
némica familiar campesina. Esta sobrepoblacién no -
s6lo alimenta a la hacienda precapitalista de la -
sierra, sino que provee de la fuerza de trabajo adi
cional que requiere la agricultura de la costa -cam
pesinos que emigran temporalmente a la costa en las
épocas que lo precisa el ciclo agricola de ésta- y
en una fase posterior significard fuerza de trabajo
permanente para el sector industrial que en forma -
creciente se va desarrollando en las urbes (semiprg
letarios).

Esta fuerza de trabajo es contratada por las -
unidades productivas capitalistas,agricolas o indus
triales por un salario. En cambio, las unidades pre
capitalistas la absorven a través de formas servi-
les, vale decir, basando la exaccidn del excedente

. en mecanismos coercitivos extraecondmicos, justifi-
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cados por la monopolizacién que ejercen sobre las
condiciones materiales de la produccién y en parti
cular sobre la tierra. En ambos casos sin embargo,
el grado de explotacién supera al tipicamente cap;
talista, pues el salario o los derechos a la pose-
sion de pastizales, agua, lefia y transito por las
tierras del hacendado (formas caracteristicas de -
la yanapa), no requieren cubrir totalmente la re-
produccién de la fuerza de trabajo, pues ello esta
en parte asegurado por la propiedad agrfcola fami-
liar a la cual pertenece el trabajador campesino..

Lo anterior tiene su contrapartida en la baja
productividad de las tierras de la unidad econdmica
familiar campesina -las mejores tierras estin mono-
polizadas por la gran hacienda-; la creciente pobla
cién de la familia campesina y los rendimientos de-
crecientes en sus tierras los obliga a reproducir
en parte su fuerza de trabajo a través de un salario
0 concertdndose (mds tarde mediante el huasipungo)
o sometiéndose a alguna forma de yanapa, para asTl
i?crementar el producto generado por la unidad fa-
miliar campesina de manera que &ste alcance para -
satisfacer sus necesidades mis elementales.

. Desde el punto de vista ideolégico la manten-
cion-recreacion de la pequefia propiedad campesina
es d? gran importancia, pues el campesino es asf un
propietario -a pesar de ser explotado bajo formas -
serviles o capitalistas- y por lo tanto facilmente
ganable para las concepciones ideolégicas de las -
clases dominantes (que los consideran como una de
sus clases apoyo) para la defensa de ''los sagrados
principios de la propiedad privada', base econdmica
fundamental de los sistemas sociales de explotacidn,

! Finalmente es preciso sefalar que la existen-
cia de la pequeia unidad familiar campesina es fun

_cional para la gran hacienda capitalista o precapi-.
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“talista en el sentido de elevar la renta absoluta
para estas Gltimas. Si el precio de produccién de
las mercancias generadas por los pequefios campesi_
nos determina el precio de venta de dichas mercan
cias en el mercado, entonces la gran propledad go
zard de una elevada renta absoluta gracias a sus
menores costos de produccién (por la mayor ferti-
lidad de sus tierras y una mds adecuada escala de
produccién) .

Lo anterior apunta a explicar fundamentalmente
la mantencién-recreacién de las formas campesinas
de produccidon frente a un desarrollo capitalista en
el sector agricola, como también la subordinacién
de estas formas al mode de produccidn capitalista
y @ la gran hacienda precapitalista. Pero nada de
cimos todavia de la mantencién-reestructuracidn de
la hacienda precapitalista y de su insercién en el
modo de produccién capitalista.

En relacién a esto es interesante el momento
de quiebre, vale decir, el momento en que deja de
ser dominante el modo de produccién basado en la -
hacienda precapitalista y empieza a ser dominante
el modo de ‘produccidn capitalista. La lucha entre
estas dos formas de produccidén es larga y se ha ca
racterizado por avances y retrocesos que es nece-
sario analizar con mayor profundidad y que por cier
to rebasan el marco de anilisis estrictamente agra
rio que estamos definiendo. En todo caso, por aho-
ra podemos sefialar que la hacienda precapitalista
se articula al nuevo modo de produccién domlnante,
el que no s6lo la toma en su forma originaria sino
que la transforma adaptindola a las necesidades de
su propio proceso de acumulacién; o sea, el nuevo
modo de produccién dominante no s6lo mantiene y re
crea las antiguas formas de produccién de los cam
pesinos parcelarios sino que también funcionaliza
a la antigua forma de produccién dominante: a la -
hacienda precapitalista.
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Un aspecto de especial importancia en la lucha
que se da entre las formas de produccién dominantes
-la antigua y la nueva- es la disputa por la fuerza
de trabajo necesaria para el funcionamiento de sus
respectivas unidades productivas. Esta lucha no ha-
ce necesario durante un largo perfodo de tiempo di-
solver las formas precapitalistas de producciédn ca-
racteristicas de la hacienda, mds bien, lleva a mo-
dificaciones parciales que se ev&denclan en las pe-.
quefias diferencias que en los rasges Fundamentales
se dan entre el concierto y el huasipungo.

LQué razones estdn detrds de este fendmeno?. -
Cuando coincide con la posibilidad de ampliar la pro
duccién mercantil de la hacienda serrana, en la me-
dida que ahora gracias al desarrollo del capitalis-
mo cuenta en la costa con un creciente mercado lnter
no para los productos agricolas que ella puede gene-
rar. Por ahora se pueden sefialar las siguientes:

i).- La existencia de la propiedad familiar cam
pesina, que con su sobrepoblacién relativa y la ba-
ja productividad y extensidn de sus tierras, provee
de fuerza de trabajo adicional a las explotaciones
precapitalistas de la sierra y capitalistas de la -
costa; fendmeno ya analizado.

ii).- La hacienda precapitalista dispone de re
servas de tierra incultas y de fuerza de trabajo no
ocupada, con lo cual puede ampliar cuantitativamente
la produccidn a través de nuevos conciertos o huas i
pungos, incluso estard durante una primera etapa en
condiciones de proveer de fuerza de trabajo a las -
explotaciones capitalistas debido a la superpobla-
cién relativa que inicialmente la caracteriza.

iii).- Cuando la fuerza de trabajo con que cuan
ta la hacienda -a través del concertaje y luego del
huasipungo- considerando ademds la que consigque de -
los campesinos aledafios a sus propiedades -a través
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de distintas formas de yanapas- no es suficiente -
para responder con una mayor produccién a los reque
rimientos del creciente mercado interno, se recurri
ré en primer lugar -mientras sea posible- a un in-
cremento significativo de los niveles de explota -
cién, se multiplicardn los mecanismos coercitivos -
de caracter extraecondmico para obtener una masa -

creciente de plustrabajo; para ello se utilizara -

incluso la violencia fisica a fin de prolongar e -

intensificar las jornadas de trabajo extrafdas a -

los peones conciertos, a los huasipungos y a los -

yanaperos.

iv).- Cuando los mecanismos anteriores no sean
suficientes y simultdneamente las condiciones técni
cas, econémicas, ideoldgicas y politicas lo hagan -
posible, el cadlculo econdmico lo justifique como ren
table y se disponga ademas de la masa de capital ini
cial necesario, serd posible emprender un desarrollo
capitalista del agro serrano -de la hacienda precapi
talista- que a través de cambios profundos en la tec
nologia y formas sociales de produccién, posibilite
responder dindmicamente y asi aprovechar la favora-

ble coyuntura que presenta el mercado de productos
agropecuarios.

Esta Gitima alternativa no fue necesaria hasta
la segunda mitad del presente siglo. En otras pala-
bras, el desarrollo del capitalismo iniciado a fi-
nes del siglo pasado -como consecuencia del segundo
auge cacaotero- no generd fuerzas sociales lo sufi-
cientemente poderosas como para transformar lo esen
cia! de las relaciones sociales de produccién de la
hacienda precapitalista serrana, la cual con rees-
trugturaciones poco significativas y manteniendo el
caracter §ervil de la apropiacién de sobretrabajo
se |nserEo en el proceso de acumulacién del modo ée
produccidn capitalista subordinando su racional idad
A la del nuevo modo de produccidn dominante

_156_

Para terminar estas notas, en el préoximo pun-
to se plantean algunas caracteristicas basicas del
ingreso econdmico de las clases que participan en
la produccidn agricola para las distintas formas -
de produccidn que coexisten en la formacidén econé-
mico-social ecuatoriana.

5.- EL INGRESO DE LAS DISTINTAS CLASES SOCIALES: SU
FORMA ECONOMICA Y SUS EFECTOS SOBRE EL MERCADO-
INTERNO.

Para analizar el ingreso de las distintas cla-
ses sociales que participan en la produccidn agrico
la es necesario referirse a la renta, como categorfa
de ingreso econdémico que da cuenta de parte fundamen
tal de éllos.

En primer lugar tenemos la renta de la tierra -
-absoluta o diferencial- que tiene su base de susten
tacién en el monopolio ejercido sobre ésta.

En una situacidn caracterizada por una demanda
de productos agricolas superior a la oferta, los pre
cios de venta se elevan por sobre el costo o precio
de produccién y no manifiestan una tendencia a la -
baja porque el monopolio sobre el recurso tierra, -
impide la creacidon de nuevas unidades productivas -
agricolas que al incrementar la oferta harfan descen
der los precios. En estas condiciones el precio de
venta lo determina la unidad agricola marginal, va
le decir, la menos eficiente en términos de su pro-
ductividad; para esta unidad productiva el precio de
venta puede estar por sobre el precio de producciédn,
dependiendo esto de las condiciones del mercado, es
ta diferencia de precios da origen a la renta abso-
luta.

La renta diferencial en cambio, aparece como -
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" fruto de diferenciales en productividad o d? cerca
nia al mercado entre tierras de distinta.calldad y
ubicacién geografica; para las mejores tierras los
costos de produccidn son mids bajos en relac[on A==
los de las tierras marginales, como el precio de -
venta es el mismo, la diferencia entre los costos -
de produccién da origen a la renta diferencial.

Sintetizando los planteamientos realizados so-
bre la renta de la tierra, podemos decir que ella -
es el resultado de las diferencias que existen en-
tre el precio de venta y el precio de produccion de
las tierras marginales -renta absolut?- y entre l?s
precios de produccidn de tierras de d[ferente‘callw
dad -renta diferencial-; ambas se derivan en-ultlma
instancia de la propiedad privada sobre la tlerra:’
o sea, del conopolio que caracteriza a la produccion
agricola.

La renta de la tierra en el sentido antes men-
cionado aparece siempre que las condiciones del mer
cado lo permitan y que la tierra este monopo!izada.
En consecuencia la renta absoluta o diferencual re-
quiere como condicién bdsica de existencia que la -
produccién sea mercantil, sin importar la forma so-
cial en que se organice; en otras palabras, la ren-
ta de la tierra en una categoria econdmica general
para la produccién mercantil y por tanto se da en -
el capitalismo, en los modos serviles de produccion
y también en el modo de produccién esclavista.

En segundo lugar nos referimos a las rentas -
gque tienen su origen en la apropiacidn de excede?-
tes o plustrabajo a través de determinadas relacio
nes de explotacion. Este es el caso de la fenta ser
vil, en trabajo o en especie, que caracteriza a los
modos serviles de produccidn.

Aclarado en general el concepto de renta, po-
demos hacer algunos comentarios sobre la formacidn
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del ingreso de las distintas clases sociales que -
participan en la produccién agricola en sus distin
tas esferas.

En relacidn a las clases dominantes, su ingre
so estd constituido por una parte por la renta ab-
soluta y diferencial de las tierras que poseen, y
por otra, por la exaccién de sobretrabajo a los pro
ductores directos. La forma de este segundo compo-
nente del ingreso depende de las relaciones socia-
les de produccién al interior de las correspondien
tes unidades productivas. -

En las haciendas capitalistas, se obtiene co-
mo plusvalfa -valor creado durante la jornada de -
trabajo y que excede al trabajo necesario pagado a
través del salario-; en la gran propiedad precapi-
talista la exaccién de plustrabajo aparece como u-
na renta servil, generalmente en jornadas de traba
jo realizadas por el concierto, huasipungo o yana-
pero en las tierras de la hacienda, y en algunas o
portunidades bajo la forma de renta en especie, co
mo en el caso de los partidarios. ="

Ambas formas de extraccién del sobretrabajo se
diferencian desde distintos puntos de vista. En pri
mer lugar en cuanto a las condiciones técnicas, eco
némicas, ideolégicas y polfticas necesarias para su
reproduccidn; en segundo lugar en términos del c3l-
culo econdémico que justifica la utilizacién de di-
chas formas de produccién; y por Gltimo, en cuanto
a la modalidad concreta que asume la reproduccién
de las condiciones materiales de existencia de la -

fuerza de trabajo, fendémeno que analizaremos ahora
con detencidn.

En las haciendas precapitalistas, los propios
productores directos, mds bien, la unidad econdmica
familiar campesina como unidad de produccién provee
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a través del trabajo familiar los valores de uso -
necesarios para reproducirse como tales.

Por su parte, en las explotaciones capitalis-
tas la reproduccién de la fuerza de trabajo estd -
asequrada por el salario, en este caso, la forma -
mercancia de la fuerza de trabajo obiuga a transfor
mar sus condiciones materiales de existencia en o-
tras tantas mercancias.

Para la unidad econdmica familiar campesina -
el ingreso estd constituido por el producto indivi
sible generado por ella en cuanto unidad de produc
cién; en general este producto provee de los valo-
res de uso que directamente satisfacen sus necesi-
dades. Para el trabajador asalariado de la explota-
cion capitalista el ingreso econdémico estd dado por
el salario, masa de dinero que en su calidad de re
presentante del valor se transforma a través del -
cambio de mercancias en los valores de uso necesa-
rios para reproducir su fuerza de trabajo.

De este fendmeno se derivan importantes efec-
tos sobre el mercado interno. Mercado que jugara -
un papel central en el desarrollo e imbricacidn de
diversas ramas mercantiles de produccién, sentando
asi las bases para un sostenido desarrollo capita-
lista que paulatinamente transformari radicalmente
la formacion econémico social ecuatoriana. El anali
sis de este proceso ‘estd fuera del alcance del pre
sente trabajo, por tal razén nos remitimos a sefa-
lar su importancia para el estudio del desarrollo -
del capitalismo en Ecuador.
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Prolegémenos para la discusién del
Modo Asidtico de Produccidn.

ALEjaNDRO PErALTA P.

INTRODUCCION.

El Taller de Historia del Instituto de Inves
tigaciones Sociales de la Universidad de Cuenca,-
se ha planteado como una de sus tareas el estudio
de la evolucién de la estructura agraria en la --
sierra ecuatoriana, como una investigacidn que i-
nicidndose en las sociedades prehispanicas conclui
rfa con el examen de la situacién actual.

Sin embargo de que el esclarecimiento de los
elementos configurativos de las sociedades preca-
pitalistas constituye un solido aporte para una
mayor rigurosidad en la interpretacion de las re-
laciones de produccién que emergen en los distin
tos momentos de este proceso evolutivo, se aborda
rd en este trabajo -por estrechez de espacio- dni
camente ciertas consideraciones preliminares sobre
el modo asidtico de produccidn, cuya discusién se
vuelve una exigencia que es menester enfatizarla
por la escasa divulgacion de la categoria en cues-
tién. En lo que se refiere al andlisis de las de-
mds formas que preceden al sistema capitalista, in
dicamos que su enfoque tedrico serd invocado al -
momento de investigarse concretamente los distin-
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tos estadios por los que atravesaron las relacio-
nes de produccién en el area rural.

Se advierte que esta exposicidén no intenta -
la dilucidacion cabal de la compleja estructura -
de la sociedad asiatica, tan s6lo sugiere los ele
mentos que, a juicio del autor, son de trascenden
cia para una mejor aprehension de este concepto =
marxista; en tal virtud, sus posibles herejfas que
dan sometidas a la mds amplia critica e insindan -
un tratamiento mas preciso a quienes se interesen
por tan delicado tema.

De todas las formaciones que precedieron al -
modo capitalista de produccién, ninguna de ellas -
ha desatado tantas ni tan acaloradas discusiones -
como la surgida en torno del andlisis del modo a-
SlatECO de produccidn, que ya fue motivo de preocu
pasion en el quehacer cientifico de Marx en 'La -
critica de la Filosofia del Derecho de Hegel' obra
ﬁn la que someramente se refiere a la nocién de -

q?spotlsmo oriental', denominacién con la que tam

bueq se identifica a esta especifica estructura -

socua!, generalmente adjetivada con los términos -

d? oriental y de asidtica por la situacidn geogréa-

flca_en la que se detectaron por primera vez sus -

instituciones sui-géneris. Sin embargo por habér-
s?las iden?ificado también en areas exéraﬁas al con
ﬁlnente asiatico, indistintamente se lo denomina: _
modo de produccién tributario' sistemas agro-geren
ciales', "forma asiatica" ""despotismo orient-a!'gl -

’

" P31
modo asidtico de produccién', ""'regimenes hidriuli
cos'', etc. 1

: L? aproximacién a la elaboracién tedrica de -
a sociedad oriental se remonta a 1853, afo en el
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que Marx discute e indaga sus peculiaridades en dos
articulos insertos en el periddico '"New Yorck Daily
Tribuna', en los que remitiéndose a la India vislum
bra ciertos rasgos inherentes a su estructura socio-
econémica, que se manifiestan en la presencia de un
Estado fuertemente centralizado, la influencia de -
los factores ecoldgicos en el proceso de su configu
racién, la construccidén de monumentales obras pibli
cas, etc., que, agregados a otras caracteristicas,
engendran el sistema de este modelo social.

La investigacidon de estos regimenes, encuentra
sus antecedentes en las viejas descripciones sobre
la organizacién social de los pueblos orientales em
prendidas ya por Aristételes que, al enfocar el pro
blema de las distintas formas de gobierno, visuali-
za el ''despotismo oriental", al que lo concibe como
un tipo de gestidén administrativa...'" que encontra-
mos establecido en algunos pueblos barbaros, y que,
en general, tiene poco mas o menos los mismos pode
res que la tiranfa' (1). Aclarando que ésta, es e-
jercida en la antiguedad cldsica en contra de la -
voluntad popular, en tanto que en las sociedades o-
rientales el despotismo estd armoniosamente sincro-
nizado con la naturaleza sumisa del pueblo.

Montesquieu concibe al régimen aludido como un
gobierno en el que la voluntad omnimoda del déspota
se constituye en ley, por lo que la arbitrariedad -
de sus actos escapa a todo mecanismo de control.
Similar es el criterio actualmente exhibido por Wit
ffogel, quien consagra una considerable parte de su
voluminosa obra a la descripcién pormenorizada e in
moderada de la omnisciencia del soberano.

La extraccidon del excedente a los productores
directos, es el punto clave para el esclarecimiento
de las funciones del Estado, rasgo sobreenfatizado
por Adam Smith en su intento de desentrafiar el con-

_]63-



tenido de esta sociedad; Richard Jones sitia a la
renta de la tierra como un aspecto de relevancia

en la dilucidacidn de las estructuras sociales de
oriente; Robert Patton declara como trascendente

la inexistencia de la propiedad privada. La inda-
gacion de las riquezas del monarca y su corte a -
través de la transferencia del excedente del sec-
tor dominado al dominante constituye el punto de

partida en las investigaciones de Stuart Mill.

Numerosos comentaristas, ademds de los ya ci-
tados, han ubicado su interés en la indagacién de
la esencia institucional incorporada al modelo de
la sociedad asidtica y han resaltado aunque frag-
mentaria e inorganicamente los elementos en que -
se fundamentan las sociedades en cuestién. Las bre
ves lineas destinadas a destacar que el interés -
por el conocimiento del mundo no occidental ha -
concitado la atencién de determinados investigado
res y que se lo incluye en este trabajo, no preten
de erigirse en un cuadro acabado con abundancia de
cdetalles y andlisis de contenido. Simplemente se -
lo ha evocado como ligera referencia, porque es pro
bable que Marx y Engels quiz3 se apoyaron en el es
tudio de éstos y otros datos para la formulacidn -
del concepto de la sociedad asiatica. (2)

ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL MODO ASIATICO DE PRODUC
CION

Influencia de los Factores Ecolégicos.-

Seria inadmisible aceptar la tesis de que Marx
y Engels subestimaron la ingerencia de los elemen-
tos ecolégicos como factores subyacentes en la es-
tructuracion del modo asiatico de produccién. Nume-
rosos son los pasajes que introducen estas conside-
raciones que, por lo menos en parte, contribuyen a
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-explicar la génesis y caracteristicas de los siste

mas tributarios en algunas de sus variantes. gn =
carta dirigida por Engels a Marx con fecha seis de
julio de mil ochocientos cincuentg’y tres le expre
sa: 'Creo que esto se debe (refiriéndose a la ausen
cia de propiedad privada) principalmente‘al clima,
junto con la naturaleza del suelo, ?speclalmente -~
con las grandes extensiones del desuerFo que partg
del Sahara y cruza Arabia, Persia, Indlé’y.Tartarla,
llegando hasta la mds elevada me?efg asl?tlca. El =
riego artificial es aqui la condicion primera de -
la agricultura y esto es cosa de las ﬁomunas, de -
las provincias o del gobierno central (3)

En el mismo afo Marx publica: 'La Dominacién
en la India" asumiendo una perspectiva similar a -
la de Engels, al anotar: "El clima y las condicio-
nes del suelo, particularmente en los vastos espa-
cios desérticos que se extienden desde el Sﬁhara a
través de Arabia, Persia, la India vy Tartar|§‘h?s—
ta las regiones mas elevadas de la Teseta'a§|§t|ca,
convirtieron al sistema de irrigacion artificial -
por medio de canales y otras obras de r!ego en la
base de la agricultura oriental...en Oriente el b§-
jo nivel de civilizacion y lo extenso d? los terri-
torios impidieron que surgiesen asociaciones volun-
tarias e impulsaron la intervencidon del poder cen-
tralizador del gobierno. De aqui que todos los go-
biernos asiaticos tuviesen que desempefiar esa funt
cién econémica: la organizacidn de las obras plbli
cas'' (h4)

La reciproca influencia de los fundadores ?el
socialismo cientifico se filtra en los comentarios
transcritos. En el un caso Engels y en el otro Mazx
distinguen la trascendencia de los el§mengos ecolé-
gicos en la constitucidn de las organizaciones so-
ciales que se inscriben en el modo asiatico qe pro-
duccién, como un modelo que difiere en esencia de -
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las quas sociedades precapitalistas, fundamentadaﬁ
también en la explotacién agricola.

Comandados por Karl Wittfogel* un nutrido gru-
po de distorsionadores del pensamiento marxista, no
han dudado en apelar a fragmentos aislados des;ren
didos del contexto general del abundante trabajo -
cientifico de los formuladores de la interpretécién
m@terialista de la historia, para transformar los -
parrafos citados en un instrumento de Marx en con-
tra del marxismo. Ignorando intencionalmente las -
profundas rfflexiones de Marx y Engels en torno a -
la concepcién del modo de produccién y de los elemen

tos analiticos que é1 entrafa, no es posible inferir

% K?rl Wittfogel sociélogo alemdn de activa militan
cia en el Partido Comunista y uno de los mis ex-
pertos tedricos de la Komintern en la investiga-
cion de las estructuras sociales de Asia: acoga-
do por Hit]?r es internado primero en un’campo de
concentracion nazi y luego compelido a refugiarse
en Estados Unidos, en donde le prodigaron solida-
ria a§ogida los miembros del "Instituto para las
ﬁe!a?iones del Pacfico''. La estadia en este pafs
fnicia su ruptura con el Partido asf
bio categbrico en sus posturas ideolégicas que -
c?balmenFe le conducirfan a escribir el '"Despo-
tismo-Orlental” libro en el que la neurosis gnti
comunista de su contenido exhibe piblicamente su
claudicacién. Enrica Colloti sefiala que en la é-
poca de la persecusidn emprendida por McCarth
Nnttfoge! participa en la delacién y hostigam?én-
to, precisamente de los integrantes del Instituto
que fraternalmente lo amparo.

como el cam

-166-

como lo pretende Wittfogel, que el origen del Esta
do y sus funciones econdmicas, vienen inexorable-
mente dados por las condiciones que fatalmente im-
pone la naturaleza. El planteamiento de Wittfogel
es una arguciadesprovista de objetividad, que tan
solo se justifica por la superficialidad con la -
que aborda el problema en unas circunstancias y -
por las connotaciones ideoldgicas que implican o-
tras. Lamentablemente, y por un dilatado periodo
la tarea de determinados circulos marxistas se ha
orientado a evadir la discusién y no a enfrentarla
para combatirla.

Es obvio comprender que, por las caracteristi
cas consustanciales al modo de produccidn al que -
se hace referencia, Marx y Engels enfatizaron en el
rol de los elementos geograficos en funcidn de que
éstos facilitaron a las organizaciones humanas a -
ineentivar su ingenio para construir una infraes--
tructura adecuada y en ciertos casos estrechamente
vinculada a la irrigacién para hacer posible el de
sarrollo agricola; pero esta situacién nitidamente
advierte la imposibilidad de que los aspectos rela
cionados con la climatologia y la naturaleza del -
suelo gesten una organizacién social. Lo que se e-
videncia es que los grupos sociales se organizan -
con miras a transformar por medio de obras artifi-
ciales la adversidad de la naturaleza y no se some
ten incondicionalmente a ella como si se tratara -
de una potencia arbitraria que con su voluntad es-
tablece una sociedad a la que le impone las insti-
tuciones que le aconseja su capricho.

No estd por demds recalcar que los elementos
naturales ejercen una singular funcién en socieda-
des con un rudimentario desarrollo de las fuerzas -
productivas, en virtud de que en tan precarias Clr=
cunstancias -como en repetidas oportunidades se ha
asentido- el hombre hasta cierto punto estd situado
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en un plano de subordinacién con respecto a lo que la
naturaleza le facilita. Pero incluso en estas mismas
circunstancias -y que en todo caso difieren de la -
formacion asidtica porque su desarrollo histérico ha
superado en mucho a las organizaciones de tipo primi
tivo- el hecho aparentemente intrascendente de que -
el ser humano despliegue sus actividades fisico-inte
lectuales para arrancar del medio geografico los bie
nes que su supervivencia exige , revela la relativi-
dad de la afirmacién. E1 contacto que el hombre es-
tablece con la naturaleza a través del trabajo, y -
que le posibilita apropiarse de los bienes que requie
re, le coloca en una situacién de predominio sobre -
1? naturaleza. Que lo ecolégico sea una de las condi
ciones indispensables para la misma existencia huma
ma es un hecho incontrovertible, como de alguna ma-
nera también es evidente la influencia de los facto
res aludidos en la existencia y organizacién de la
sociedad, sin que por ello pueda inferirse que su -
ineludible presencia determine fatalmente los tipos
d% formécién social. El hombre ha sido y es el factor
mas dindmico en el decurso del progreso histérico -
que por medio de su trabajo ha domesticado y ha rea

Qecuado a la naturaleza en beneficio de sus propios
intereses.

Frénte al mal logrado propésito del determinis
mo econdmico, se recurre al determinismo geografico
que tampoco ha desestabilizado la rigurosidad de - ’
1os.planteamientos marxistas, como lo han pretendi
d? ilusoriamente sus detractores. En sus comenta-
rios Marx y Engels son muy explicitos al esclarecer
que el nivel del desarrollo de las fuerzas producti
vas y su conjugacién interdependiente con las rela-
ciones sociales de produccién, constituye el funda
mento para la caracterizacidn de las estructuras de
la sociedad. "Mis investigaciones me condujeron a
la conclusion de que las relaciones juridicas, asf
como las formas de Estado, no pueden comprendérse =
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por si mismas, ni explicarse por el llamado desarro
1lo general del espiritu humano, sino que estan en-
raizadas en aquellas condiciones materiales de la -
existencia que Hegel, a la manera de los ingleses -
y franceses del siglo XVIl, resumiz bajo el nombre

de ''sociedad civil'; la anatomia de esta sociedad -
civil hay que buscarla en la economia politica' (5)
En otro pasaje anota: ''...estas relaciones de piro-

duccién corresponden a un estadio determinado de -
desarrollo de sus poderes materiales de produccién.
La suma total de estas relaciones de produccién cons
tituye la estructura econémica de la sociedad, el - .
fundamento real, sobre la cual se elevan las supe-
restructuras jurfdicas y polfiticas, a las que corres
ponden formas definidas de conciencia social' (6); y
finalmente manifiesta: "Toda produccidén es una apro
piacion de la naturaleza realizada por individuos -
gque viven dentro y por medio de una forma social de
terminada'' (7). La precisidn con la que estudia los
elementos configurativos de una formacién social pa
tentiza que las relaciones de los hombres entre si

y con la naturaleza imprimen en Gltima instancia el
caracter de una sociedad histdricamente determinada.
El hecho de que ciertas dreas geograficas sean ina-
propiadas para el cultivo de la tierra constrifien -
al hombre a recurrir a su creatividad y hdbitos de
trabajo acumulados a lo largo de su existencia para
aplicarlos en el reacondicionamiento de los aspectos
ecoldgicos en provecho de sus integrantes. Pero es
ta circunstancia no ostenta una rigida e inexorable
alternativa, como de modo mecanico lo propone Wittfo
gel, al postular que en zonas inadecuadas para el -
desarrollo de la agricultura, necesariamente brata-
ran estructuras de tipo asidtico. El encausamiento
de aguas, la construccioén de diques, la organizacidn
y division social del proceso productivo, etc., no -
emergen de los datos naturales, sino de las relacio-
nes sociales que posibilitan la produccién. En suma,
el nicho ecoldgico en que se asientan estas civili-
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zaciones no determinan las caracteristicas de su -
constitucién. '"Las condiciones de la naturaleza ex
terior se agrupan econdémicamente en dos grandes QE
tegorias: riqueza natural de medios de vida, o sea,
fecundidad del suelo, riqueza pegquera, ete oY
queza natural de medios de trabajo, saltos de agua,
rios navegables, madera, metales, carbén, etc. En
los comienzos de la civilizacién es fundamental y
decisivo la primera clase de riqueza natural, al -
llegar a un cierto grado de progreso la primacia -
responde a la segunda'....y afade luego: '"Cuando -
mds reducidas sean las necesidades de indispensa--
ble satisfaccién y mayores la fecundidad natural -
del suelo y la bondad del clima, menor ser3 el tiem
po de trabajo necesario para la conservacién y re-
produccidon del productor, y mayor podra ser, por -
consiguiente, el remanente del trabajo entregado a
otros después de cubrir con &l sus propias necesi-
dades'' (B). De esta aseveracién tampoco se podria
desprender el determinismo geografico que se achaca
al marxismo. A todas luces, lo transcrito apunta a
esclarecer el rol jugado en los diferentes grados -
de desarrolle histérico por los medios naturales, -
sin que en ninguna de sus |fneas se insinge que és-
tos sean decisivos en la forma de organizacidn so-
cial. Unicamente se destaca que los medijos geografl
cos prédigos facilitan la reproduccién del produc-
tor, sin que tampoco, en este caso, se confiera una
imponderable jerarquia de la naturaleza con relacion
al hombre; ni un medio ecol6gico adverso, como tam-
POCco uno propicio determinan las caracteristicas de
la estructura social. Roger Bartra, al referirse a
las condiciones naturales puntualiza: "...que no -
son un factor determinante, no se ha logrado esta-
blecer que cierto habitat condicione el surgimiento
de formas asidticas. El cardcter "hidraulico' de las
civilizaciones egipcia y mesopotamia -claros ejem-
plos del modo de produccién asiitico- no parece ser
regla general; las civilizaciones americanas y del
Africa tropical no tuvieron como base de su agluti-
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nacién el control del agua.;.§l caso de-laslg;vrlé
zaciones lInca y Maya, en Amerlca,’sgn ejemp c]aie
permiten desechar el fact?[ QBOEraflco como

del modo de produccion asiatico (9) .

Inadmisible también seria asumir una.:ctltuie
estoica con relacidn a los factores referidos, iado
en todo caso, se constituyen'en‘mayor o) meno;egtes
en causas coadyuvantes pero jamas, en antece

determinantes.

Eugenio Varga al considerar los sist?mas dz il
rrigacién como uno de los elementos ES?nCI?IES E
la comunidad oriental, disiente del cr|t§r|9’di— ar

. Yap el caso dado —refiriéndose

ra, al anotar que: “en
; Méscovia— faltaba un importante glemento del m::o
de produccién asiatico: la irrlgaC|?n ez g;znpizdat

i tado....En el modo c
la organizada por el Es : do :
cién gsiético el Estado ejerce una funcidn de v:tal
importancia para la poblacion: construye z ;egutzdo

i ieqo' (10). "Es funcién del Es
los sistemas de riego' ( ' y
también el organizar la defensa contra las inunda

ciones desvastadoras'' (11).

El criterio de Chespeaux en torno é‘esﬁa no;—
cién, se fundamenta en la mism§ prodUCC|3n qgi ]%5
be expresar las relaciones sociales cr?a as pEde :
necesidades de ésta. ?udle¥ fu:éa:?zzi d;opggduc::

i en el nive e las téc prod =
E?gicsrdgt]os imperativos ggogréfi?os (}a |;;Li2§|?n
ligada a la sequedad del cllma), ni en las ST
de organizacion politico-social garlstocqac iy s
burocracia) sino totalmente al nivel de la pro

cion misma (12).

Sefialar que Marx no enfrent@ de modo 5|ZteTz—
tico y exhaustivo los elementos |ntegranEes ?fec-
formacion asidatica para generar una teorfa ?e 4
tamente estructurada, ha s&d9 eqtre otras,t aigs i
sa para que surjan los mas distintos comentar
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y_las mas variadas interpretaciones, como lo tes-
timonian las opiniones precedentes, Y que a su vez,
han conferido pdbulo para antojadizas especulacio-
nes que, en determinados casos, no han dudado en -
f?fmular fantasmagéricas tipologias de esta forma-
cion social, como lo demuestra la utilizacién de -
lés'categorfﬁs durkheimnianas de la solidaridad or
ganica y mecanica, retomadas para distinguir un mo
d9 asiatico de produccién mecdnico y un modo asii-
tico de produccidn organico (13).

La circunstancia de que Marx y Engels no ha-
yan elaborado una teorfa acabada sobre este modelo
no da pie para constituir un "estimulo' que resque:
braje el fundamento de sus elementos conceptuales
ni para devenir en argumento que reste su importa;

cia, e In?lUSO ignore Su presencia como parte -
constitutiva de sus investigaciones.

LAS COMUNIDADES ALDEANAS EN EL MODO DE P
ASTATICO. EN EL 4000 DE PRODUCCION

La productividad del trabajo en la totalidad -
de l§s modos de produccién viene determinada por la
cowbunacién de la fuerza laboral, los medios de tra
bajo y el objeto sobre el que se aplica la primera.
En palabras de Marx: '"Cualesquiera que sean las Fo;
mas sociales de produccién, sus factores son siempre
dos: los medios de produccién y los obreros. Pero -
tanto, unos como otros son solamente, mientras se -
héllen separados, factores potenciales de la produc
cion. Para poder producir en realidad, tienen que -
combinarse. Sus distintas combinaciones distinguen
1§s diversas épocas econémicas de la estructura so-
c1al”‘(lb). En el modo de produccién asidtico, la -
armonia en que se afinca la productividad se expre-
sa en las relaciones asimétricas que se suscitan en
tre los medios de produccidn y la fuerza de trabajo.
La preponderancia que asume la @ltima se trasluce -
en la presencia de un enorme contingente laboral -

-172-

que permite la ejecucion de obras de interés pibli
co. La abundancia de fuerza de trabajo contrasta y
compensa el escaso desarrollo de los medios de pro
duccién, que se traduce en un desequilibrio entre
estos dos factores constitutivos de las fuerzas pro
ductivas, razon por la que la tonica que adquiere
hegemonia en el aumento social de la productividad
la encarna el trabajo colective arrancado a las co
munidades. Richard Jones al respecto observa: "En
tiempos pasados ocurria que estos estados asiati-
cos, después de haber satisfecho sus necesidades -
civiles y militares, se encontrabah en posesidn de
un excedente de medios de subsistencia que, podfia
gastar en obras esplendorosas y Gtiles. Disponiendo
de las manos y de los brazos de casi toda la pobla
cién no agricola, el monarca y los sacerdotes tenf
an un poder exclusivo sobre aquel excedente: esto
los proporcionaba los medios para levantar aquellos
imponentes monumentos con los que llenaron el pais."
Asi pues, la comunidad es una fuente de la que di-
mana la abrumadora fuerza laboral, que en este sis
tema representa uno de sus soportes esenciales. Su
existencia se remonta a los albores de la humanidad,
cuya historia se inicia con el régimen de la comu-
nidad primitiva, elemental célula de organizacidn,
cimentada en relaciones de reciprocidad y parentes
co como mecanismo colectivo para afrontar el proce
so que asegure la reproduccidon de sus miembros; su
pervive hasta que el incontenible crecimiento de -
las fuerzas de produccidén provoca su desestabiliza
cidn, que se manifiesta en el resquebrajamiento de
la propiedad colectiva, en el debilitamiento del -
trabajo cooperativo, en la inequitativa distribu-
cion de la riqueza, etc., sindromes que anuncian -
la inauguracidén de una nueva etapa histdrica, pero
que no necesaria e imprescindiblemente conducen a
un modelo exclusivo. La desintegracion de las for-
mas de produccidn primitivas no se expresa en una
alternativa monopolica en su proceso evolutivo. Si
en el mundo de la antiguedad clasica su disolucidn”
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sefialé el enraizamiento de las relaciones esclavis
tas de produccidn, en otras areas el fendmeno se -
exteriorizd en un distinto proyecto social, como -
lo certifica el modo asiatico de produccion.

La omision de las etapas esclavistas y/o asia
ticas en la forma de produccién germanica y su di-
recto acceso al feudalismo, ejemplifican el multi-
forme progreso histérico de la sociedad. Los modos
de produccion no estan sometidos en su proceso evo
lutivo a una rigurosa homogeneidad en su constitu-
cioén, organizacion y desintegracion.

En la comunidad primitiva de lineamientos cla
sicos existen propiedad juridica y posesidn sobre
él fundamental medio de produccién: la tierra. En
el modo de produccidn asiatico, la comunidad, que
es uno de los puntales de su estructura, no conser
va la propiedad sobre la tierra, Gnicamente retie-
ne la posesion y usufructo, en vitud de que élla -
se transforma en pertenencia de la comunidad supe-
rior o Estado.' Aquellas antiquisimas y pequefias -
comunidades indias, por ejemplo, que en parte to-
davia subsisten, basdndose en la posesién colecti
va del suelo, en una combinacién directa de agricul
tura y trabajo manual, que, al crear nuevas comuni
dades, servia de plano y de plan. De este modo, se
crea unidades de produccion aptas para satisfacer
todas las necesidades y cuya zona de produccidn va
ria de cien a mil o a varios miles de acres. La -
gran masa de los productos se destinan a subvenir
las necesidades directas de la colectividad, sin -
que adquieran caracter de mercancia; por tanto, a-
qui la produccidn de suyo es independiente de la -
division del trabajo que reina en general dentro -
de la sociedad india....S86lo se convierte en mer-
cancia el remanente de lo producido, y este cambio
se opera ya, en parte, en manos del Estado, al que
corresponde, desde tiempos inmemoriales, como ren-
ta en especie una determinada cantidad de productos...
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es la comunidad la que cultiva la tierra colectiva
mente, distribuyendo luego los productos entre sus
miembros a la par que cada familia se dedica a hi-
lar, tejer, etc.'(15). Estas observaciones de Marx
suministran un acopio de elementos itiles para el
esclarecimiento de determinados rasgos inherentes
al funcionamiento de las comunidades aldeanas, en
particular, y del modo de produccidén, en general.-
Una peculiaridad intrinseca de este tipo de comuni
dad, lo conforma la unidad de la agricultura y la
artesania, convertida en autdrquica, y que a menu-
do es resaltada por Marx, porque es precisamente -
la autosuficiencia la que justifica el fundamento
de su milenaria existencia. '"...la combinacién de-
la artesanfa y la agricultura en el interior de la
pequefia comunidad, ésta se volvia completamente au
tosuficiente y contenia en si todas las condicio-
nes para producir y reproducir un excedente'. (16)
El excedente asi generado es captado por los secto
res dominantes, debido a que aquel es ante todo ob
tenido de la tierra, conferida a las comunidades -
agrarias por la unidad aglutinante; y, luego, no es
producto del trabajo individual sino colectivo, por
lo que el dominio pertenece a la comunidad en su -
conjunto, antecedentes que imposibilitan la apro-
piacion privada. E|l excedente transferido, y que -
por su indole es patrimonio colectivo, constituye
una contraprestacién al Estado. Ademas la produccion
estd destinada a la creacidn de valores de uso pa-
ra la autoreproduccidn de la fuerza de trabajo, -
gue como secuencia genera un mercado y uso de mone
da escasamente desarrollados.

La posesion colectiva de la tierra, el traba-
jo comunitario, la reciprocidad y ayuda mutua, la
distribucion igualitaria de lo producido, manifies
tan la continuidad de algunos rasgos que imprimie-
ron su centenido a las organizaciones primitivas.
En las comunidades aldeanas adscritas al sistema -
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asiatico, el acceso a la posesion de la tierra es-
td determinado por la pertenencia a la comunidad,
que a su vez viene condicionada por las relaciones
de parentesco reales o supuestas de sus miembros,
de modo que la consanguinidad y la afinidad supo-
nen la supervivencia misma del individuo, tan sélo
este vinculo le confiere el derecho de ocupar y u-
sar la tierra.

ESTADO Y CLASES SOCIALES.

Sin embargo de que Marx es muy explfcito en -
sefalar al déspota como el verdadero y {nico propie
tario de la tierra, las vias que histéricamente in-
ducen a que éste se ensefioree a tan elevada jerar-
qufa no han sido esclarecidas satisfactoriamente. -
No obstante, estimamos que siendo en principio la -
comunidad en su conjunto la legitima propietaria de
la tierra, delega la ejecucién de ciertas funciones
a una parte de sus miembros para que asuman la ta-
rea de vigilar, planificar y organizar el proceso
productivo en beneficio de toda la comunidad, sin -
gozar por lo tanto, de las prerrogativas que poste-
riormente adquieren el déspota y su burocracia, que
ya constituidos en la unidad aglutinante o comunldad
superior, se reservan para sT el poder de distribuir
la tierra entre las comunidades agrarias, amén de o
tras actividades encaminadas a recrear el sistema -
para sostener sus privilegios, apelando para el eJer
cicio de estas funciones a los mis arbitrarios y rf=
gidos procedimientos. Para no abundar en detalles a-
cerca de las causas que constrifien a la comunidad en
comendar ciertas atribuciones temporal o permanente-
mente a una parte de sus integrantes, o a pretender
idﬁntificar a qué tipo de personas y en virtud de -
qué mérito se les confiere el mandato, creemos que
el primer caso podria vincularse al crecimiento de-
mogréfico, a la escasez de tierras, a la |mposnb|l|
dad de ejecutar determinadas obras de manera aisla=
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da, a la necesidad de organizar la fuerza de traba
jo, etc., y que en el segundo aspecto podrfa vincu
larse con las personas que se han distinguido en -
los diversos aspectos del convivir social. En este
proceso los mandatarios aprovechdndose del mandato
de 1a comunidad se constituirian paulatinamente en
exclusivos terratenientes, y los miembros de las -
comunidades agrarias se transformarian en meros u-
sufructuarios de la tierra que, a titulo de pose-

sién, les confiere la comunidad superior o Estado.

Se ha sefialado que en el modo de produccidn a
sidtico, el Estado, fuertemente centralizado -uno
de los rasgos que se atribuyen a su estructura- sur
ge en condiciones muy particulares, vale decir, -
desligado de la existencia de clases sociales, por
cuanto la ausencia de propiedad privada, que también
es enfatizada como otro elemento intrinseco de este
sistema de produccidn, no proporciona el fundamento
para la génesis de clases, ya que desde la perspec-
tiva marxista, ésta se define en lo esencial por la
propiedad o no propiedad de los medios de produccién.
La inexistencia de propiedad privada sobre los me-
dios de produccién es un hecho constantemente rati-
ficado por Marx y Engels en sus reflexiones sobre -
la Formacién Social Asidtica; en consecuencia, con
este punto de vista serfa inaceptable concebir la -
existencia de las clases sociales y menos aln la -
del Estado, que precisamente se gesta para garanti-
zar los intereses de las clases dominantes.

Las circunstancias que engendran estas confu-
siones y que han motivado una suerte de desnatura-
lizacién  del marxismo, de subterfugios que preten
den testificar la incoherencia de sus formulaciones,
dimanan, como ya lo hemos sugerido, de la ausencia
de una teorfa perfectamente estructurada, del modo
asiatico de produccién y de las clases sociales, -
pues en las investigaciones emprendidas por Marx y
Engels se torna dificil hallar una definicion que -
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precise el contenido de estos conceptos.

Si luego de la desintegracién de la comunidad
primitiva en el mundo clasico, el excedente produ-
cido es objeto de apropiacién privada, y que permi
te la acumulacion de riquezas en manos de una mi-
norfa, lo cual lleva a la fragmentacidn de la socie
dad en poseedores y desposeidos, y que es el ante
cedente del modo de produccién esclavista; en el -
caso de la formacidn asiatica, que por excelencia
es una sociedad excedentaria, este excedente no se
remite a las personas individualmente consideradas,
sino que se transfiere a la comunidad superior. En
tal virtud se podria considerar que las reiteradas
referencias de Marx y Engels a la inexistencia de
propiedad privada, se orientan a recalcar el desti
no del plustrabajo. Pués, en determinados pasajes
de sus investigaciones, implfcitamente se reconoce
su existencia, aunque sea en sus manifestaciones -
larvarias. No otra cosa puede inferirse de esta a-
firmacion: "En la mayoria de las formas asiiticas
fundamentales nada se opone a que la unidad que en
globa y domina a todas las pequefas comunidades,
dparezca como propietaria suprema o propietaria G
nica"” (17). En otra referencia expresa: "El siste-
ma asiatico convierte al Estado en verdadero terra
teniente'" (18). Roger Bartra confirma el criterio
al considerar que: "El déspota -padre de todas las
comunidades es el duefio universal de la tierra, -
la cual es cedida a los individuos por medio de la
comunidad" (19). La unidad aglutinante o cumunidad
superior no constituye un ente abstracto, sino la
conjugacion objetiva de personas naturales, que os
tentan la prerrogativa de resolver sobre el desti-
no de las tierras que le pertenecen. De este modo,
el soberano y su burocracia se erigen en una ver-
dadera clase §ocial, puesto que estan ejerciendo
una prerrogativa que engendra el derecho de propie
dad: disponer del bien que le pertenece. 3
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La inexistencia de la propiedad privada en el
caso de las formaciones tributarias, quizds se po-
dria interpretar en el sentido de que el monopolio
de la tierra detentado por la comunidad superior -
obstaculiza a los individuos para guec -=n-furma in-
dependiente tengan el acceso a la propiedad priva-
da de los bienes territoriales. Esto en términos -
de la l16gica que informa su funcionamiento, impli-
ca la urgencia de que la unidad aglutinante apele
a innumerables dispositivos para evitar que cobre
importancia la consolidacidon de la propiedad priva
da independiente del Estado y que, en rigor, cons-
tituirfa un inminente riesgo contra la estabilidad
del monopolio estatal y la desintegracidn de su es
tructura misma. Quizd por este motivo, el proceso
productivo se desarrolla manteniendo el trabajo co
lectivo a través de las comunidades que, por un la
do, aseguran su autoreproduccidén y, por otro, afian
zan los privilegios del grupo hegeménico por medio
del excedente arrancado a las comunidades, proceso
que se facilita merced a que a las comunidades agra
rias, al recibir las tierras de cultivo conferidas
por el soberano, les corresponde, en un acto de re
ciprocidad, transferir el excedente creado en espe
cie y/o fuerza de trabajo. Las manifestaciones del
derecho de propiedad -no expresadas con plenitud -
sino en forma embrionaria, por tratarse de una so-
ciedad que en opinidn de Godelier se inscribe en u
na fase de transicién que informa el paso de una
formacidén sin clases a una sociedad clasista- se
inscriben Unicamente a la corporacidn burocratica
colocada en la mds elevada jerarquia, que goza de
la potestad para disponer de los bienes territoria
les, con las restricciones que conciernen al caso,
pero de ninguna manera desligadas de este derecho
de propiedad. Si a esta situacidn se agrega la fa-
cul tad de donar bienes territoriales a individuos
en particular, como lo atestiguan algunos casos en
la historia de pueblos sujetos al modelo asiatico,
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se perfila con mayor notoriedad otro de los elemen
tos que caracterizan al derecho de propiedad priva
da: la donacién. =

Si por otro lado, consideramos que Lenin al -
examinar el asunto que atafie a las clases sociales
las define fundamental pero no exclusivamente por ’
]? propiedad o no sobre los medios de produccién
sino que la diferenciacién social entre los grupés
humanos estd determinada también por la funcidn que
desempefian al interior del proceso productivo Yy por
e! modo y el monto en que se reparte la riqueza so
cna!: es obvio suponer que en el contexto de la for
macion social asiatica la participacién de los co-
muneros, como productores directos en buena parte -
a! servicio de la unidad aglutinante, les diferen-

~cia de las actividades indirectamente ejecutadas -
por §l circulo de individuos que integran la buro-
cracia. En lo que respecta a la distribucidén de los
bienes creados, las diferencias se acentidan, de mo-
do que la clase dominante, que es la minorfa de la
chiedad, acapara una considerable cantidad de 1la
rigueza producida, en tanto que los miembros de las
comunidades apenas participan de ésta, vale decir
en la medida que les permita reproducir su fuerza :
de trabajo. Con estos antecedentes, es incuestiona
bl§ que propiedad privada, clases sociales y Estado
existen seqin los elementos conceptuales propugna-
dos por la teorfa marxista. En consecuencia, no se
puede admitir la incoherencia entre el planéeamien
to general de Marx sobre la propiedad de medios de
produccidn, clases sociales y Estado, y la forma de
produccién asidtica, que se estructura fundamental-
mente como un sistema de explotacién engendrado so-
bre la propiedad, las clases sociales y el Estado.

En To que concierne a la fuerza de trabajo, a-
rrancada a las comunidades, se advierte que apa;te
de emplearla en la ejecucién de obras para la gran-
deza y suntuosidad de los explotadores, se la aestr
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na igualmente a la realizacidn de obras de interés

piblico. Con la energia humana consumida en esta
funcién, ademds de satisfacer las exigencias de -
las comunidades, se comprometia su gratitud. La -
presencia de esas infraestructuras, planificadas,
organizadas y dirigidas por la comunidad superior
aseguraba su propia subsistencia; de no mediar el
Estado, las células sociales aisladas no hubiescn
podido afrontar tarea tan compleja, aspecto que in
clusive motiva la transferencia del plus-producto
de manera espontanea, instrumentalizada a través -
de la manipulacién de dispositivos ideol6gicos. Los
estratos beneficiarios de esta sociedad tuvieron -
conciencia de que tal conduccién afianzaba el dis-
frute de sus ventajas, ya que si a las comunidades
no se les concedfan las extensiones territoriales y
la adecuada infraestructura para su cultivo, el -
plus-producto no se hubiese generado y, por ende, -
la percepcién de los excedentes que constitufan en
este ambito la fuente de sus privilegios podia aca
rrear su inminente pulverizacion.

Por el caracter totalitario del déspota y de
su corte, en lo que se refiere al estricto control
de las actividades econdmicas individuales emanci-
padas de la esfera estatal, el monopolio de la bu-
rocracia se extendid al comercio, a la explotacién
minera, a la manufactura, etc.

Estos precedentes permiten entender que el ac
ceso a la plenitud de la propiedad privada estuvo
rigurosamente vedada a quienes no estaban ligados
a la unidad aglutinante. Consideramos que desde es
ta perspectiva Marx alude a la inexistencia de la
propiedad privada. Tolerar la consolidacion de és-
ta, permitiendo que sus titulares adquieran poder
y compartan los derechos asignados al grupo incorpo
rado a la burocracia, hubiera sido una incongruencia
con la estructura del sistema, incompatible con su
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fun§ionamiento. El testimonio dado por el complejo
y‘dalatado recorrido histérico de la humanidad ja
mas se ha levantado sobre un escenario en que el -
pueblo oprimido tenga la oportunidad de observar -
la autceliminacién de sus opresores: histdricamen-
tf el suicidio de las clases dominantes es una uto
pia. Dgéde esta Optica la mision del Estado expolia
dor asiatico se ha dirigido permanentemente a afian
zar su permanencia en todos los dérdenes a fin de obs
tacgllzar el surgimiento de instituciones o cuerpos
sociales con visos de consolidarse y estructurarse
en una fuerza paralela a la estatal. En el aspecto
religioso fueron ostensibles las manifestaciones de

cglo del monarca y su burocracia para obstar el naci
miento de un poder paralelo. Los sacerdotes por ejem

plo, fueron incorporados a la burocracia.

EL ESTANCAMIENTO EN LA SOCIEDAD ASIATICA.-

Como corolario de la inhabilitacién para acce
det 3 la propiedad privada fuera del circulo buro-
cratico a fin de constituirse en clases independien
tes,'ée genera el estancamiento del sistema de pro-
duccion, al que con frecuencia se remite Marx como
otro de los elementos que integran su singularidad
Un rasqgo subyacente en el empantanamiento de la so;

de la comunidad privilegiada. Esta tendencia no ex-
cluye desde luego la posibilidad de que la inestabi
lidad emerja también de la esfera econdmica, como To
prueban las insurrecciones campesinas suscitadas por
el excesivo peso tributario o por la cercenacion de
tierras ocupadas por la comunidad. Pero el caracter
estitico de esta sociedad no permite el suiyimients
de movimientos dirigidos hacia la transformacion de
las estructuras. lnsurrecciones campesinas en la -
China y la India que, no obstante haber tomado el -
poder politico, no experimentaron otra repercusion -
que el mantenimiento del mismo status quo. Esto se -
explica porque dichas conmociones se inspiraron pre-
cisamente en contra de ciertos burdcratas que apro-
vechando los momentos inestables del sistema se cons
tituyeron en latifundistas aislados de la comunidad
superior, a costa naturalmente de las tierras arre-
batadas a las comunidades aldeanas. La lucha de los
campesinos en defensa de sus derechos, a la postre
no hacia otra cosa que impedir el afianzamiento de
la propiedad privada no adscrita al control de la -
comunidad dirigente. De esta manera se explica la T
nercia de la sociedad oriental, incapaz de acceder
a formaciones sociales basadas en el derecho de pro
piedad privada en toda su plenitud. (20) . Estimamos
que el mismo Marx tiene autoridad para aclarar el -

problema que afrontamosl Para conclufir este breve es
bozo en torno del estancamiento de la sociedad asia-
tica, reproducimos algunos de sus andlisis: ''La sen-
cillez del organismo de produccidn de estas comunida
des, que, bastadndose a si mismas, se reproducen cons
tantemente en la misma forma y que al desaparecer -
fortuitamente, vuelven a restaurarse en el mismo si-
tio y con el mismo nombre, nos da la clave para ex-
plicarnos ese misterio de la inmutabilidad de las so
ciedades asiaticas, que contrasta de un modo tan sor
prendente con la constante disolucién y transforma-
cién de los Estados de Asia y con su incesante cam-
bio de dinastias. A la estructura de los elementos

ciedad es la unidad de la agricultura y la artesa-
nfa, que convierte a las comunidades dispersas en
celulas autosuficientes. Esta unidad les permite -
solventar su problema existencial, es decir que el
proceso productivo sujeto a la modalidad asiatica
§at|sface los requerimientos de la comunidad y el -
[%tgdo, circunstancia que se expresa en la inaltera
bllldaq del nivel econdmico de la sociedad, pero no
en su [nstancia politica que asiduamente experimenta
conmociones, comunmente originadas en los momentos en
que la superestructura del régimen se desestabiliza
por los sucesivos enfrentamientos entre ]os miembros
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econémicos de la sociedad no llegan las tormentas -
amasadas en la regién de las nubes polTticas' (235
En sus escritos sobre ''La Dominacién Britanica en -
la India'" expresa: ''Por importantes que hubiesen si
do los cambios politicos experimentados en el pasa-
do por la India, sus condiciones sociales permanecie
ron estaticas desde los tiempos mis remotos hasta el
primer decenio del siblo XIX." (22) En otro pasaje -
manlfiesFa: "...la comunidad permanecia estabilizada
en un bajo nivel de vida, apartada casi por completo
de las otras comunidades, sin mostrar el menor afan
de progreso social y sin realizar ningan esfuerzo por
conseguirlo! (23). Aunque estas citas no agotan su a
na!ISIS, proporcionan en todo caso los juicios que -
emlFe en torno a las causas del estancamiento de la
S?Cledad asiatica. Sin embargo pensamos que la iner
cla atribuida al modo asidtico de produccién, no -
F|ene el caracter de una inmutabilidad absoluéa. La
lnmovilidad. que se podria denominar relativa, est3
relacionada al lento progreso de las fuerzas ;roducti
vas, precisamente condicionadas por la autorreproduc
cnov’de las comunidades agrarias y la cuasi parali-
Zzacion de los adelantos técnicos por la abundancia -
de mano de obra.

CONSIDERACIONES IDEOLOGICAS EN EL ESTU-
DIO DEL MODO ASIATICO DE PRODUCCION.

En el transcurso de un dilatado lapso, con muy
e§epcionales casos, los investigadores condensaron la
historia de las civilizaciones al ambito occidental
a tal punto que la historia de la humanidad se meta:
morfoseé en la historia de Europa. El inevitable eu-
r?centrismo que implicaba este contexto, eliminéd a -
ﬁgs’de la mitad de la poblacién del mundo de los ana
Iisrs sociales, situacidn que perduré durante mucho
tlempo: hasta que las expansiones colonialistas de -
los paises europeos, especialmente de aquellos en los
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que el proceso industrial consolida y expande el -
modo de produccién capitalista, que penetra en las
entrafias de Asia, Africa y Oceania. Inglaterra, -
Francia, Alemania, Holanda, son, entre otras, las
potencias imperiales que sujetan a su yugo a pue-
blos de incipiente desarrollo, con lo que se inicia
una nueva imbricacidén entre sociedades de diferen-
te grado de progreso. Esto, como es obvio suponer,
despierta el interés por el estudio de las estruc-
turas econdmicas y de las manifestaciones cultura-
les de las areas subyugadas para facilitar el pro-
ceso de dominio. lgualmente se suscitan inquietu-
des con el animo de detectar las causas que desen-
cadenan la asimetria entre el progreso de Europa y
el escaso desarrollo de las zonas colonizadas. Los
intentos por explicar el grado de desnivel en las
civilizaciones engendran ciertos planteamientos, co
mo aquel que toma como fundamento las proposiciones
de Darwin en torno a la evolucidn para trasladarlas
sin la debida meditacidn al campo de la sociedad, -
superponiendo mecanicamente las leyes biolégicas a
los cuerpos sociales. La incapacidad congénita de -
los unos y las aptitudes innatas de los otros gene-
rarfan respectivamente un mundo empobrecido y otro
resplandeciente. La tésis de una especie de ''caida
del hombre'' se esgrimid con la proclama de que es-
tos ''contemporaneos primitivos'' en ya pretéritos -
tiempos habfan forjado una admirable cultura; por -
motivos insuficientemente esclarecidos se sometieron
a un degenerado proceso involutivo.

Producido el fenémeno colonial, la liberacidn
de los pueblos oprimidos se constituye en un perma-
nente quehacer en el trabajo politico de Marx, quien
no dudd en asignarles un papel de contornos signifi
cativos en la emancipacion mundial de las clases ex
plotadas, antecedente que no representa ébice para
que tebricos antimarxistas lo hayan tildado de eu-
rocentrista, arguyendo que en los pocos y fragmenta

‘rios estudios que dedicdé a las naciones no occiden-
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tales descubrié la estructura del modo asiatico de
produccidn, a la que le estimé '"como la m3s préxi-
ma a la sociedad tribal primitiva. Pero fiel a su
vision eurocentrista del mundo crefa que en la épo
ca greco-romana la civilizacién europea ha saltado
esta etapa de su tipologia ideal para acceder di-
rectamente a la sociedad esclavista antiqua que -
constituifa una forma mds avanzada porque implicaba
un elemento de propiedad privada' (24). Interpreta
ciones de este corte abundan en cierta literatura
social, pero documentacién que prueba el supuesto -
eur9centrismo de Marx y su jdbilo por la mayor pros
peridad de occidente, no exhiben los que irresponsa
?lemente difaman la rigurosidad cientifica de sus -
investigaciones.

Al adquirir relevancia el rol de las colonias
en el proceso de la revolucién mundial y al surgir
estas en el escenario polftico como protagonistas
de la historia de los Gltimos anos, la Sequndo In-
ternacional y los Congresos de Paris, Amsterdam, -
Stuttgart y otros, consagraron en sus deliberach-
nes el aTélisis en torno al contenido y alcance del
modo’asiatico de produccién, con miras a establecer
lgﬂtactlca y la estrategia en su proceso de libera
cion. Afloraron también agudas contraversias con -
respecto a la posicién que debfan sostener los par
t|d0§ socialistas frente a las relaciones de las -
metropolis con las zonas dominadas.

.‘ También fue motivo de polémica la caracteriza
cion d? Rusia y de China en sus etapas prerevolu-
cionartas; en ella correspondid a Lenin, en el caso
d? Rusia, tomar partido por un explicito reconoci-
m:e?to del modo de produccién asiatico como elemen-
to lntggrante de la teoria marxista. Cuando Lenin -
plaqteo que la nacionalizacién de la tierra de los
latifundistas deberfia constituirse en una de las ta
reas fundamentales del partido, los mencheviques en
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cabezados por Plejanov la rechazaron, aduciendo -
que es una medida peligrosa, ya que a través de e
lla se podria restaurar el despotismo asiatico con
caracteristicas similares a las que vivid Rusia -
antes de Pedro el Grande. Lenin replicé asi: '"...
que la base econdémica de la nacionalizacién en el
siglo XVII| era el modo asidtico de produccién, mien
tras que a partir de la segunda mitad del siglo -
XIX es el modo de produccién capitalista el que pre
domina en Rusia'" (25). El fragmento puntualizado -
sefiala que el mas alto exponente de la revolucién -
bolchevique, es expreso en admitir no sélo la exis-
tencia de este modo de produccidén en la teorfa, si-
no que incluso afirma que esta forma de produccidn
fue hegeménica en la Rusia del siglo XVIIl. Si Lenin
registra a la sociedad asidtica como un elemento -
tedrico para facilitar una mejor apfhensién de la -
sociedad y su destino histdrico, hay otros que, por
lo contrario, desdefian la categoria aludida hasta -
el extremo de deliberadamente ignorarla, escabullen
do su discusidn como si Marx jamids se hubiese refe-
rido a ella, resquebrajando con esta postura la in-
tegridad de la interpretacidon materialista de la his

toria.

El debate continlia hasta 1938, afic en el que -
se publica la "Historia del Partido Comunista Bolche
vique de la Unién Soviética', en cuyo prélogo se o-
mite la formacién asiatica como a uno de los esta-
dios que se distinguen en la organizacidon social de
determinados pueblos. La renuncia a esta tesis, en
opinién de Eugenio Varga, se justificaria por dos
motivos: "'l.- Si hubiera sido una mera observacion
eventual de Marx de la cual no hubiera vuelto hacer
mencidn renunciando a ella tacitamente.

2.- Si esta concepcion marxista hubiera resul
tado errénea, Marx no era infalible'" (26). Las ci-
tas insertas en este trabajo, y que por supuesto no.
agotan la vision de los formuladores de la sociedad
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oriental, testimonian su permanente atencidn al pro
blema. En tal virtud no hay motivo para vislumbrar
ninguna de las posubllldades que enuncia Varga. Pres
cindir de esta vision implicaria el abandono de un
trascendental legado teb6rico del marxismo, abandono
que, en la practica, ha facilitado aunque inintencio
nadamente, las armas para la arremetida en contra -
del socialismo, armas que precisamente empuifia Wittfo
gel para sordldamente desnaturalizar su contenido y
proyeccion. En el curso de la evolucién de la humani
dad no existe de modo fatal un camino sélo y dnico
por el que necesariamente y en etapas sucesivas tie
nen que recorrer todas las sociedades humanas; ca-
balmente en el descubrimiento del modo de produccidn
asiatico es donde la concepcidn del desarrollo so
cial se torna mas nitida. E1 mismo Marx dilucida es-
te problema. En carta dirigida a la redaccién de la
revista ""Hojas patridticas' manifiesta: "En el capi-
tulo sobre la acumulacién primitiva sélo pretendo -
indicar una via mediante la cual, en el Occidente -
europeo, el orden econdmico capitalista salio del re
gazo del orden econémico feudal....Mi critico (se re
fiere al populista Nikolaj Konstantinovic) siente la
irresistible necesidad de metamorfosear mi esquema
de la génesis del capitalismo en Europa occidental -
en una teoria historica-filos6fica de la marcha ge-
neral impuesta fatalmente a todos los pueblos, en -
cualquier situacidn en que éstos se encuentren, para
alcanzar finalmente la forma econdmica que, con la -
mayor cantidad de poder productivo del trabajo social,
asegure el desarrollo mds integral del hombre. Pero
le pido excusas: es hacerme a la vez demasiado honor
y demasiada ofensa' (27). Si luego de tan esclarece-
dora aseveracidn se continla insistiendo que el comu
nismo primitivo, el esclavismo, el feudalismo y el
capitalismo son los modos de produccaon por los que
inevitablemente tienen que atravesar todos los pue-
blos, se estaria calumniando a Marx, ya que las for
mas de produccién anotadas se suceden en ese orden
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solamente en Europa Occidental. Cuando posteriormen
te indagaba la potencialidad revolucionaria de las
comunidades agrarias en Rusia, decfa: "Si la revolu
cién Rusa da la sefial para una revolucidn proleta-
ria en occidente, de modo que ambas se complementen,
la actual propiedad comin de la tierra en Rusia po
drfa servir como punto de partida a una evolucidén
comunista' (28). Si el prondstico de la revolucidn
socialista trasluce su aguda percepcidon de las le-
yes que rigen el desarrollo social, la ratificacion
de que al acceso a las mas altas formas de produc-
cién social no le preceden necesariamente y de modo
sucesivo las etapas a las que por lo general se a-
pela para explicar errdneamente el proceso de evo-
lucidn social, asi como entrever la posibilidad de
alcanzar el socialismo evitando la explotacion cla-
sista a los pueblos que ain no han madurado para el
socialismo, reafirma que Marx nunca petrificé sus
ideas en conceptos inmutables. Si el progreso histd
rico, sujeto a inevitables y sucesivas etapas, fue-
se exacto serfa obvio pensar que Inglaterra se hu-
biese constitufdo en la primera sociedad socialista,
que la Unién Soviética ineludiblemente tendria que
trast¥ocarse en la primera experiencia comunista, y
por secuencia, los pafses subdesarrollados tendrian
que abandonar todo proyecto socialista hasta que el
desarrollo industrial y el concomitante crecimien-
to de la poblacidn obrera lo posibilite. Sin embar-
go la historia de las dltimas décadas testifica que
los procesos insurreccionales se han inaugurado en
ireas escasamente desarrolladas y su tendencia es -
continuar gestidndose en pueblos que no se singulari
zan por su desarrollo industrial, como asT lo eviden
cian, entre otros, los casos, de Cuba, Vietnam y An-
gola. El fendémeno imperialista es, desde luego, el
que desata la contradiccion de las clases dominantes
de los paises metropolitanos y neocoloniales contra
las clases oprimidas de los Gltimos; la solidaridad
de las naciones socialistas en los procesos de libe
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racion contribuyen poderosamente a la aceleracién
de esta tendencia. (29)

A excepcidn de ciertos investigadores que se
negaron adherirse con lealtad irreflexible a la in
terpretacidn del desarrollo histérico de las cua-
tro etapas universales decretada en el texto intro
ducForio de la historia del Partido Comunista en -
Rusia, la polémica se reanuda con la publicacidn -
del '"Despotismo Oriental' de Karl Wittfogel.

Se ha dicho que asi como Marx utilizé en el -
estudio de las relaciones capitalistas de produccién
a la mercancia como su hilo conductor, Wittfogel -
recurre al Estado para el andlisis y esclarecimien
to del modo de produccién asidtico. De suyo se des
pfende que el mecanismo al que apelan los dos inves
tigadores son sustancialmente opuestos, el uno al
a?ordar el fetichismo de la mercancfa éomo disposi
tivo que-oculta las verdaderas relaciones de produc
cnon'al interior del proceso productivo inscrito en
el sistema capitalista, conduce al analisis de las
estru?turas econémicas y pone de manifiesto que las
rel§c10nes no son entre cosas sino entre hombres, es
decir que escudrifia en la base econdmica la estr&c
tura'en la que se sustenta la sociedad. El otro, en
camb!o, pretende explicar la complejidad social,a =
paftrr del andlisis del Estado, enfatizando que la
exlstenciéfsocial estd condicionada a una previa es
tfucturaclon de los mecanismos superestructurales.
ch@o en otras palabras: el Estado constituye la .é
nesis de la sociedad, que implicarfa a su vez el g:
ngncrad? de que su ausencia imposibilitarfa la sub-
srsten?lalsocial. La mas elemental observacién de -
la tesis induce a rechazarla, porque la existencia
de la sociedad no est3d condicionado a 1a presencia’
del aparato estatal, como asi lo aseguran determina
das etapas de la humanidad organizadas socialmente
con prescindencia del Estado; éste ademis halla su
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fundamento tan sélo en la sociedad, es un producto

de ella. La sobreenfatizacién en los aspectos su-
perestructurales en la obra de Wittfogel, asi como
las continuas y densas referencias a los poderes -
omnimodos y actos de arbitraridad del Estado y la
burocracia en los regimenes tributarios, se encami_
nan a la identificacion de esta estructura con el
modo socialista de produccién, para lo cual se apo
ya en el candoroso supuesto de que a los dos siste
mas les caracteriza un Estado fuertemente centrali
zado que para la ejecucion de sus funciones requie
ren de un abultado cuerpo administrativo, al inte-
rior del cual los empleados en las mas elevadas es
feras del gobierno son los beneficiarios de los -
excedentes generados por los productores directos;
esta burocracia -en términos de Wittfogel- se cons-
tituye en una verdadera clase social aduciendo que
en las dos situaciones la inexistencia sobre la pro
piedad juridica sobre los medios de produccion es
su rasgo especifico; sin embargo, el ejercicio de
sus funciones le otorga el privilegio de captar el
plus producto. Partiendo de estas 'seme janzas'' con
cluye que las clases sociales se definen por las -
relaciones que los individuos guardan con el Estado,
insinuando la tendenciosa tesis de que en las socie
dades socialistas al igual que en las asiaticas, el
cuerpo de funcionarios se constituye en una clase
explotadora. Con esta perspectiva tampoco dubita en
afirmar que fue el mismo Marx el encargado de adul-
terar su propia teorfa, al momento de proponerse la
formulacidn tebdrica de lo que serfa la futura socie-
dad socialista que, en los términos que Wittfogel -
'"da pensando a Marx'', se trastrocarfa en una restau
racién de modo asiatico de produccidn. lInventar ab-
surdos y transferirlos como propios a terceros para
fundamentar la acometida en contra de la supuesta -
retractacion de Marx es una labor que desdice de la
honestidad cientffica que reiteradamente proclama -
Wittfogel. A similares perspectivas apela para arrer
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meter contra Engels y Lenin, argumentando que el -
primero en el '"Origen de la Familia, la Propiedad
Privada y el Estado' excluye el andlisis de los Es
tados despbticos. Sin ser una falacia la afirmacidn
precedente, la connotacidn de la misma continda en
trafando la distorsidn del contexto global de los
planteamientos de Engels, pues las conclusiones de
éste no carecen de objetividad, al ubicar el origen
de las clases sociales y el Estado en el nacimiento
de la division social del trabajo, el excedente y

la propiedad privada; y si es que omite el examen =
de las formas que asume el Estado totalitario orien
tal se debe a que el objeto fundamental de su anilT
sis se orienta al esclarecimiento de la transicidn
de la comunidad primitiva al modo de produccidn es-
clavista, en tanto que hace relacién al mundo greco-
romano. Si ademds recordamos los abundantes pasajes
en que Engels se remite a la nocién del modo de pro
duccidn asiatico y, sobre todo, las alusiones en -
torno al mismo tema en los tomos dos y tres de 'El
Capital', por &l editados luego de la muerte de Marx,
se aclara que jamis tuvo la intencién de abandonar
el concepto como lo asegura Wittfogel, porque de -
ser esa su intencidn facil le hubiese sido eliminar
las referencias a la sociedad asiatica que Marx plan
tea en los libros aludidos. N

Al insistir que la sociedad asiatica fue un -
concepto abandonado por los fundadores del socialis
mo cientifico, declara que su retirada obedece a -
que ellos visualizaron al Estado socialista '‘como el
gobierno de una minorfa privilegiada sobre el resto
de la poblacién incluida los trabajadores' (29). Sin
sgr.consecuenfe con sus mismos planteamientos, en -
paginas anteriores expresa: ''Desde 1853 hasta su .-
muerte, Marx mantuvo el concepto asiatico con la de
nominacion asidtica de los antiguos economistas' (30),
La incongruencia de sus calumnias sale a luz con -
llas observaciones sefaladas: por un lado afirma el
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're}egamiento de la teoria de la sociedad asiatica

y por otro apunta que Marx sostuvo el concepto has
ta su muerte, confusiones que tan solo se explican
por la concentrada abjuracidon de los principios -
marxistas que con tanto entusiasmo los defendidé -
en su libro: "Diez Lecciones Sobre Economia Marxis
ta''. oA

Con la pretensidon de identificar las socieda
des socialistas con el modo asidtico de produccidn
y de ratificar sus planteamientos, Wittfogel refi-
riéndose a Marx manifiesta: '""Como miembro de un --
grupo que trataba de establecer un estado totalita
rio administrativo y dictatorial estaba dispuesto
a emplear ''medidas despsticas'' para alcanzar sus -
metas socialistas. Marx dificilmente sacarfa prove
cho del andlisis de algunas similitudes inquietan-
tes entre el despotismo oriental y el Estado de su
programa'' (31). Por razones anteriormente referidas
las clases hegemgnicas de la estructura productiva
asiatica, por ser tales, no estadn desvinculadas del
ejercicio de ciertas manifestaciones del derecho de
propiedad que les posibilitan el control y manipu-
lacién del Estado como un aparato al servicio de -
sus intereses. Muy distinta es la situacidn en el
caso de los paises socialistas, en los que la socia
lizacion de los medios de produccidn conducen a una
efectiva disolucidén de la propiedad privada, que -
en ningln caso corresponde al cuerpo de funcionarios
que requiere su organizacidn. La dictadura del pro-
letariado, que se justifica en este periodo de tran-
sicion como ineludible para sentar las bases de la
soc iedad comuﬁisf%f estd estrictamente vigilada en
sus actividades por el partido de la clase obrera.
Este a su vez, estda sometido al control severo de -
su militancia y el pueblo, a través de la fecunda vy
creadora practica del centralismo democratico. Estos
mecanismos por una reciproca cadena de observacién
imposibilitan la arbitrariedad en las decisiones to-
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madas por los funcionarios del Estado y el Parti-
do; en Gltima instancia son los productores direc
tos los que decididamente influyen en la ejecucidn
y en las decisiones de las tareas que se planifican
para la produccidn; aquellas no estin destinadas -
para el provecho de ninguna fraccién del orden so-
cietario, sino para la satisfaccién de las necesi=
dades de todo el pueblo.

El paralelismo grotescamente propuesto por -
Wittfogel carece de objetividad, pero abunda en a-
preciaciones ideolégicas. En el un caso son las de
cisiones del pueblo organizado las que instruyen -
la ejecucion de las labores concernientes a la pro
duccion; en el otro, es el capricho del individuo
y sus allegados lo que decide todos los aspectos
de la vida social dentro de un contexto de explota-
cién y sobre cuyas decisiones el pueblo, es decir
las comunidades, no poseen la mis ligera ingerencia.
Su funcidn se constrifie a producir para asi trans-

ferir el excedente para la mantencidn de la buro-
cracia.

En los paises de democracia popular el Estado
y el Partido, desde ningiin angulo que se pretenda
juzgar, ofrecen posibilidad para que sus funciona-
rios sean encasillados en la categoria de clase so
cial; por el contrario, se trata de cuadros desa-
rrollados sobre cuyas espaldas pesa una enorme res-
ponsabilidad social, la misma que se acrecienta en
forma proporcional a la importancia de las funcio-
nes y, en la mayorfa de las circunstancias, son me
ros planificadores de las necesidades sociales y e
jecutadores de la voluntad del pueblo, N

Por otro lado, los significativos progresos -
alcanzados en los pafses socialistas, no para la -
gloria personal de un individuo sino para el bienes

tar de la colectividad, constituyen una realidad in,
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soslayable. Los miembros de las comunigades agra-
rias del modo asidtico, en cambio, esta? condenados
a una existencia infrahumana. La ausencia de estan
camiento, el inusitado desarrollo de las fuer?as -
productivas, la felicidad colectiva, el entuszésmo
que despierta al trabajo no sujeto a explotaC|on.y
los innumerables beneficios que reporta a Ia.so§|3
dad el funcionamiento global del sistema.soc1al|s-
ta, no 1laman la atencidn a Nittfogeli snmplemgntg
se complace con sentenciar que la Unién de Replbli
cas Socialistas Soviéticas y la Repiblica Popular
China constituyen un retorno al despotismo en sus
mids feroces expresiones.

La historia del capitalismo comprende un dila
tado perifodo que abarca varios siglos, en cuyo --
transcurso ha promovido -es justo admitirlo- un ad
mirable adelanto de las técnicas incorporadas a la
produccidén. Pero esta productividad impresionante
no ha mejorado en forma proporcional las condicio-
nes de vida del proletariado. Todo ello se ha in-
sertado en un contexto de enajenacidn y de explota
cion de la clase obrera.

La experiencia de las areas en las que impe-
ran las relaciones socialistas de produccién que
apenas se asienta en sesenta afos de vida, en el -
caso mds antiguo, ha generado en cambio logros si-
milares a la de los paises capitalistas mas desarro
llados, pero sin recurrir a la explotacidn del tra-
bajo asalariado. De este singular e incesante pro-
greso de las sociedades socialistas, se desprende
que mfentras el capitalismo exigié siglos de explo-
tacion para que sus zonas mas desarrolladas se eri-
jan en ostentosas potencias, al socialismo le basté
tan s6lo escasas décadas para alcanzar un grado de
prosperidad andlogo al de Estados Unidos, conside-
rado como el mas alto exponente de la civilizacién

burguesa. La situacidn es mds elocuente, si se parte
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del antecedente de que tanto la Unidn Soviética como
China inauguraron la etapa socialista con un grado
minimo de desarrollo industrial.
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Cuba: errores y logros de un proceso.
Vinicio Bermeo A.

INTRODUCC ION.

El presente articulo fue concebido como un tra
fajo cuyo objetivo iva encaminado al estudio y ana-
lisis de las Relaciones de Produccién como conse--
jmencia del cambio operado en la base productiva, a
jartir de los hechos histéricos que culminaron con
la toma del poder por parte de las masas populares
en la Repiblica de Cuba.

No podiamos entrar en materia sin antes consi-
derar siquiera de manera suscinta la diversidad de
obstaculos a los que se veilan avocados los cubanos
en cuanto hace relacidn a la superacidn de un pasa-
do prefado de contradicciones y un futuro que impo-
nfa el conocimiento y la practica de nuevas tareas,
si se queria enfrentar con éxito la construccién de
un estado socialista.

La primera parte de este trabajo tiene este ob
Jetlvo Ademds se dejan planteadas algunas con51de
raciones de tipo tedrico, como por ejemplo la sutua
cién internacional, que en la actualidad es motivo
de tensiones polfticas entre las diversas naciones
que forman el 1lamado mundo socialista. En razén a
' la delicada naturaleza del tema, que implica poseer
un conocimiento profundo sobre el origen y desarro-
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1lo de dichas divergencias en el plano de la préc-
tica politica internacional, creemos que ello debe
ser motivo de una profundizacién tedrica que permi
ta pronunciarse con cierta autoridad. .

Lo que tratamos de describir y explicar es --
cual fue la herencia que dejd el capitalismo y cua
les los mecanismos implementados para superarlo. -
En el transcurso de esta exposicién se examinara -
que las metas planteadas no siempre fueron correc-
tas ni que las medidas para sus logros fueron ade-
cuadas. Sin embargo nadie puede creer que la toma -
del poder politico signifique la panacea para la -
solucién de los problemas. Con ella comienzan las -
dificul tades, que dicho sea de paso, se lograron -
superarlas en un plazo muy corto, gracias al esfuer
20 de las masas y a la ayuda prestada de manera de
cidida por todos los paises socialistas.

Un trabajo tan corto no puede, obviamente, a-
barcar toda la gama de tdpicos que encierra tan im
portante acontecimiento. Por ello se impone la ne-
cesidad de que quienes se interesen por los proble
mas politicos lo profundicen y lo polemicen, y a -
la luz de las experiencias revolucionarias mundiar-
les, puedan desarrollar una tactica cuya aplicacion
posibilite la liberacion de los pueblos.

La Segunda parte de este articulo que tiene -
por objeto el estudio de las relaciones de produc-
cién, sera abordado en base a la organizacion del
trabajo en fabrica, de esta manera se enfocaran -
las transformaciones en la estructura y sus reper
cuciones superestructurales.

#1499 B~

PRIMERA PARTE

""Una verdadera Revolucién
tiene muchos objetivos ;-
d?termina una reorganiza
cién total de la sociedad'.

Boorstein

tetiZEst?s breves paginas en las que tratamos de sin
ﬁi t‘ar 0s hecho§ mas sobresalientes de un proceso
bi:ggr:;o revo;uc&onario, que acabd con las mas opro
s formas de dominacién capitali ; -
f apitalista en Cub
van dedicadas a los | & i
incrédulos ni a lo épt i
: s escépticos
qg: quieren ver al mundo hecho de una vez para sie$
Eardzocgya capacidad mental est3 bloqueada por el bom
€ una constante ideologf -
: 0gla que trata de ete
- - . r_
2;3? Io§ valores individuales en violenta oposicién
- d?iil?gerese? de todos los hombres. Al contrario
gldas a los heréticos i ,
cualesquiera 11
sean, que tienen fé en el futu SeTet st
uturo, un fut
e : 2 - uro de esfuer
quﬁaf:rjado a traves de una constante dedicacign v
eésonera por mejorar la condicidn material y es

piritual de la humanidad A i
. A ellos pid 5 e
nerosos con mis limitaciones. e R =
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El proceso en el cambio de estructuras econé-
micas y sociales en Cuba, no es un hecho aislado,
es la continuacidn de una serie de revoluciones, -
las cuales han demostrado al mundo las posibilida-
des concretas que tiene el hombre de dominar la na
turaleza, salvar los obstaculos que lo condicionan
a ella y poner las fuerzas naturales a su servicio
a través de una continua revolucionarizacion.

Acabar con las relaciones de explotacién basa
das en la propiedad privada de los medios de produc
cién y sustituirlos por la socializacion de los mis
mos; eliminar la polarizacidn entre la concentracion
siempre creciente de la riqueza por un lado, y la
pauperizacion de las masas por otro,es una tarea fa
cil de escribirla, pero representa una tarea difficil
de realizarla.

La socializacién de los recursos se planteaba -
tedrica y practicamente como un objetivo,

de la sociedad socialista. La toma del poder politi-
co del Estado por parte del ejército rebelde inicia
la etapa de transicidn de un sistema  econémico y s0-
cial hacia otro, el paso de la formacién econémica y
social capitalista a la formacién econdémica y social
socialista.

El proceso que se iniciaba en 1959, significd
para Cuba un largo perfodo de depresién econdmica y
de sacrificio social; la serie de limitaciones a ni-
vel internacional que fueron impuestas mediante di-
versas formas al resto de pafses de occidente bajo
la presién de los Estados Unidos, como el bloqueo e
conémico, el peligro de una conflagracidn mundial,
etc., con el fin de evitar la emancipacidn del pais
fueron las principales contradicciones contra las -
que lucharon los cubanos y cuyo resultado fue la -
conquista de su libertad.
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Sin embargo del triunfo conseguido con la pri-
ra derrota infringida al enemigo, la situacion -
nterna quedd ain mas debilitada. La constante fu-
a de técnicos, administradores, obreros especiali
ados y junto con ellos gran parte de la riqueza -
asada por la clase trabajadora de Cuba, disminu-
ron las posibilidades de enfrentar con éxito la
presa iniciada, no asi el entusiasmo de las masas
ppulares que permanecieron firmas en sus puestos -
e combate para rechazar cualquier nuevo intento de
gresién imperialista. Se iniciaron inmediatamente
las tareas relativas a una préctica politica conse-
Lente en el afan incontenible de defender la liber
lad conquistada y la soberanfa nacional. Al respec-
to Castro manifestd: ''La Independencia politica si
bien es una tarea de mdxima importancia, no basta;
os paises latinoamericanos deben conquistar también
la independencia econdmica. el control de su pro-
o surplus unido a un desarro]lo planificado de to
h el pais' (1).

cuya correc
ta aplicacion habria el camino hacia la construccion

Un bajo nivel de desarrollo econdémico caracte-
rizé6 los primeros afios postrevolucionarios, que eran
as que nada un desafio a su sobrevivencia. Los ras-
s de la herencia capitalista, eran demasiado pro-
fundos en todos los campos de la economia y se refle
fban con claridad en las diversas esferas de la su-

restructura (ideolégica, politica, etc.) de la so-
iedad, mediante la legalidad burguesa; tal el caso
e 1a industria azucarera, pilar de la economia cuba
m que era por su mismo cardcter estacional inesta-
He y dependiente, absorbia aproximadamente el 25%
% la fuerza de trabajo; el monopolio de la tierra,
tase del latifundic estaba en manos de los terrate-
nientes extranjeros que vinculados estrechamente a
wna burguesia criolla impedfan la aplicacidon de una
:xplotacion técnica y cientifica, Consecuencia de to

s

(1) Fidel Castro. Cuba e il Socialismo.
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do esto fue el gran desperdicio de la tierra (recuL
sos ociosos en el agro) y su bajo rendimiento pro-

ductivo, ya que solamente un 50% de ella con poten

cialidad productiva era utilizada.

Rasgo caracteristico del capitalismo consti-
tuia pues la subutilizacién de la tierra laborable,
sin que exista la posibilidad legal ni practica de
que los recursos humanos ociosos tengan acceso a e-
lla.

La demanda efectiva era reducida, como conse-
cuencia de miltiples factores que distorcionaban el
consumo entre los que se pueden citar: una estrecha
capacidad adquisitiva debida a un bajo nivel sala-
rial (el salario medio en el sector rural alcanzaba
a cien délares por afno incluida la autoproduccidn -
para el consumo doméstico), un mercado interno do-
minado por una capa comercial importadora y dirigi-

da a un sector minoritario representado principalmen

te por la clase dominante, el sector de una pequefa
burguesia burocratica y comercial, los pequefios in-
dustriales y otros sectores de relativa importancia
economica.

La propiedad en su mayoria extranjera, vincula
da a sectores nacionales, en ambos casos dependian
del juego econdmico y politico de los Estados Unidos.
Un sector minero dominado por compafifas norteamerica
nas que se manifiestan en el control estratégico de
la industria, como la del niquel por ejemplo, mine-
ral que Cuba posee en cuantiosas reservas, se carac-
terizaba por una alta tecnologia ocupando reducida
mano de obra nacional, en su mayor parte dedicada a
las tareas estractivas. La fase industrial corria a
cargo de personal técnicamente calificado o semicali
ficado. La tecnologfa utilizada constitufa monopolio
cientifico de sus propietarios.
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Refiriendose a la industria prerevolucionaria
Boorstein manifiesta: ""En su economia casi todas e
llas eran idénticas estaban mecanisadas o automati
sadas y tenfan un alto rendimiento con poca mano -
de obra. Una planta que empleaba treinta personas
en su mayor parte ocupadas de vigilar los controles
de los instrumentos o en barrer y hacer limpieza -
producia la mitad de los detergentes que se consu-
mfan''. (2) Esto no eliminaba su caracter de explota
cion, por el contrario lo agudiza si tomamos en cuen
ta el grado de intensidad en la estraccion de plus-
valfa relativa y la vinculamos con sus beneficios -
siempre crecientes. Las economias de produccidn a -
escala, se basaban fundamentalmente sobre la inten-
sidad en el trabajo y su caracter alienante desde -
el punto de vista productivo. Naturalmente estos he
chos constitufan la excepcidn en Cuba y son exclusi
vos de los enclaves tecnoldgicos.

El consumo de determinados bienes (innecesarios
y suntuarios) equivalente a un 80% de las importacio
nes iba dirigido a un 15% de la poblacién formada -
por las capas dominantes de la sociedad.

Es indispensable anotar que todas las industrias
del tipo que hemos mencionado, no tenfan ningdn inte
rés en el desarrollo econdémico y social de Cuba, e-
1lo hubiese implicado elevar el nivel de vida del -
pueblo, su educacién, su salud, etc.; no podia tener
lo, esto es obvio, su interés consistia fundamental-
mente en evadir derechos arancelarios, controlar el
mercado interno, utilizar en Cuba maguinaria obsole-
ta, desde el punto de vista de la competencia y el -
desarrollo tecnolégico en el pais de origen. Los en-
claves constitufan canales de exportacidn disimula-
dos a los que no se les puede calificar de industria
en el sentido estricto.

(2) Edward Boorstein. La transformacidén econdmica de
Cuba.
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La utilizacién de las pocas divisas y tributos
que ingresaban al tesoro plblico como fruto de las
relaciones comerciales y de una politica tributaria
respectivamente, se destinaban a la adecuacion de u-
na infraestructura que haga que las inversiones en
su mayoria estranjeras, posibiliten el incremen
to de las utilidades, las mismas que en su totalidad
retornaban al pafs de origen. El transporte, las co
municaciones, los puertos, las instalaciones turis-
ticas, etc., constitufan eslabones de una misma ca-
dena controlada por la clase dominante, cuya inten-
sién consistia en vincular las grandes inversiones -
con la infraestructura y la fuerza de trabajo nacio-
nales en términos de garantizar elevadas tasas de in
terés y rendimientos. Para completar el proceso, es-
taban alli las grandes corporaciones financieras que
controlaban el poder politico del Estado por interme
dio de gobiernos puestos a su arbitrio y con intere-
ses estrictamente clasistas.

El diversificar la produccién en funcidn social
para el mercado cubano, era un interés extrafo al -
imperialismo. El tamafio y el poder econémico con que
operaban las transnacionales significaba la pérdida
de la independencia polfitica y econémica para los cu
banos. lgual que en todos los paises coloniales y se
micoloniales de latinocamerica y el resto del mundo,
lo fundamental era mantener un ambiente de ''tranqui-
lidad y orden internos' indispensables para garanti-
zar una s6lida politica de inversiones que posibili-
te un acelerado proceso de acumulacion de capital. -
$61o bajo estas circunstancias se admitia cierta flexi
bilidad en el juego ''democratico' del voto, para el =3
objeto los gobiernos debfan representar los mismos -
intereses que el de los norteamericanos, sus princi-
pales aliados.

Lo que podfa considerarse como una burguesia na-
cional, era débil y poco representativa, en consecuen

-205-

cia_no detentaba el poder econémico. EI paquete de

acciones invertido en la industria, el comercio. la
banca, los servicios, etc., no les permitia ninéu—

na p95ibilidad en la toma de decisiones polfticas.

La misma clase media dependia desde el punto de vis
ta economico e ideolégico de los intereses de los
grandes consorcios, sean estos nacionales o estran

jeros; la fuente de sus ingresos, los habitos en -

e! consumo y su misma posibilidad de emoleo y ejer

cicio profesional estaban condicionados a las exi-

gencias de las grandes corporaciones. Castro reco-

nocié que ''la presencia de un estrato relativamen-

te acomodado de una pequeia burquesia en el seno de
la sociedad, el retardo cultural y el analfabetismo
facilitaban el trabajo polftico del imperialismo y

las clases dominantes.' (3)

Al respecto se manifestdé también ''Para el pue
blo ?ubano el problema no consistfa, pues, en per-
feccionar la mdquina del Estado sino en destrufrla',

(&) .

Lo que constituye la herencia capitalista para
los cubanos, en su etapa de transicion, representa
para los pueblos colonizados su patrimonio.

La inmensa gama de problemas estructurales Y=
superestructurales disefiados para servir a las em-
presas extranjeras, implicaba comenzar con reformas
r?dlcales para adecuarlas a las exigencias del na-
ciente Estado; el tomar las riendas polfticas signi
ficaba poseer una 6ptica de nuevas dimensiones las
tareas a resolver eran numerosas y requerfan sélu-
ciones adecuadas. E1 desconocimiento que las masas
tenian en el manejo del aparato econémico, del gobier
no, de las finanzas, de la administracién de la po
litica, del comercio exterior, etc. etc.,’hacfa mas

(3) Castro. Op. cit.
(4) Boorstein. Op. cit.
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dificil la solucién de los problemas. Por otro la-
do faltaron todo tipo de datos estadisticos indis-
pensables para acometer en el ordenamiento y la ra
cionalizacién de los recursos. Por esta razdn para
aquella época los numeros se convirtieron en el pun
tal de la nueva politica, sobre sus cimientos debia
cumplirse la dificil tarea de la planeacién futura,
sobre la cual de los pocos técnicos que quedaba, -
ninguno tenfa una idea clara de su significado. El
Imperialismo en su huida caus6 dafios comparables a
una estampida de elefantes, a pesar de ello se lle-
varon a cabo grandes esfuerzos encaminados a resol-
vertan dificil situacién. Los frutos que se iban re
cogiendo eran guardados celosamente y pasaron a for
mar parte de los archivos, como secreto de Estado,
en legitima defensa del control y espionaje que ejer
citaban los mercenarios sobre la Isla. Para aquella
época solamente los &rganos politicos a nivel ejecu
tivo y decisional tenian acceso a ellos. b

Paralelo a los esfuerzos practicos de recons-
truccién econémica (1959 1962) se llevaron a cabo
la creacién, fortalecimiento y defensa de las nuevas
instituciones de caracter socialista. El Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA), el Banco Central
General (BANCEG), los Ministerios de Comercio e In-
dustrias, el Instituto Nacional de Vivienda (INIAP),
la Agencia Nacional de Turismo (INIT), nacieron al -
decir de Borstein "En una época en que la revolucion
tenia todavia en parte un tinte de clase media cuan-
do aln no eran claros para todo el mundo todas las -
implicaciones de la lucha contra el Imperialismo Nor
teamericano' (5) Tales Instituciones emprendieron ta
reas especificas bajo la direccidn del ejército revo

lucionario, institucién que podia ofrecer temporalmen

te cuadros de elevada solvencia ideolégico-politica
y muchos de los cuales eran miembros del partido.

(5) Boorstein. op. cit.
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Lo importante era comenzar. Habfa que liquidar
la propiedad privada, iniciar el proceso de Reforma
Agraria, pensar en la nacionalizacién de la Indus--
tria, la Banca, el Comercio, e introducir reformas
para el control de las Instituciones de servicio P
blico como los telégrafos, correos, energfa electri
ca, etc., acabar con el monocultivo de la cafa de -
aziear, desarrollar la industria, diversificar la a
gricultura, sustituir importaciones, desarrollar nue
vos mercados para el comercio exterior, erradicar 3
el vicio y la desocupacidn, emprender una politica
social encaminada a dotar de vivienda, salud, educa-
cién, etc., a las masas hasta entonces marginadas.

Inicialmente, la incerteza y la falta de ex-
periencia llevé a cometer graves errores tales como
una excesiva diversificacion que omitid el calculo
sobre los recursos y los costos, una total centra-
lizacién en la formulacién de planes y en la toma
de desiciones, fuerte jerarquia en la direccidén y -
ejecucién, guerra a muerte a la burocracia, medida
curiosamente tomada por sectores burocraticos, etc.

A medida que se emprendian las tareas se mul-
tiplicaban los errores, pero como contrapartida se
acumulaban experiencias y se adquirfa mayor indepen
dencia. Todas estas circunstancias eran el resulta-
do no sélo de una dificil situacién interna produc
to de las nuevas contradicciones sino de condicio-
nes exdgenas atribuibles al continuo sabotaje que -
realizaba la contrarevolucién con el claro propési-
to de asfixiar al pals. Al respecto asi describe Fi
del, el peligro se cernia sobre Cuba '"...Es necesa-
rio agregar que la CIA. continudé organizando por mu
chos afios decenas de atentados contra vida de los -
dirigentes de la revolucién Cubana -Como veremos ca
paces de matar ciudades enteras, pistolas con s:len
ciador y balas microscOpica envenenadas que no deJa
ban practicamente rastros sobre la tierra, plumas do
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tadas de mindsculas puntas que podfan ser usadas -
sin que la victima se diera cuenta, para inocular
terribles productos téxicos que mataban sin posi-
bilitar diagnosticar la causa del desceso- estaban
comprendidos entre los arsenales de la CIA y se a
daptaban a fusiles con mira telescopica, bozakas,
cafiones sin culata, ametralladoras explosivos y o
tros medios mas convencionales que muchas veces la
CIA entregaba a sus agentes para cumplir los aten-
tados. Conocidos elementos de la mafia fueron es-
trenados para el efecto. Ahora se conoce parte de
esta tenebrosa pagina de terror oficial admitida -
por la misma comisién del senado de los E.U." (6).
Esta era la verdadera naturaleza del enemigo que
enfrentaba la revolucién.

La educacion politica de las masas, vino por
esta razén a constituirse en la necesidad bisica,
como defensa indispensable del nuevo Estado. Para
el objeto fueron creadas instituciones revoluciona
rias de cardcter social, asi nacieron los Comités
de Defensa de la Revoluclén (CDR), los Tribunales
Populares, la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC),
la Asociacién de Agricultores Cubanos, etc. a las
cudles se les concedid un caracter legal y democra
tico. Desde este momento el papel histérico que le
estaba asignado al proletariado, serfa escencial-
mente dialéctico de renovacidn y ajuste,

Como primer paso la revolucidén enfrentd el pro
blema de la Reforma agraria. Mediante decreto del -
3 de Junio de 1959 se efectivizé un proceso real de
redistribucién de la Propiedad Privada de los medios
de produccidon territorial, en beneficio de los sec-
tores desposeidos del agro cubano.

(6) Fidel Castro. Discursi
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La industria azucarera como fuente principal
de la economia, representaba la riqueza de las gran
des empresas capitalistas extranjeras y nacionales
acentadas en el campo, signo de la explotacidn y mi
seria para la mayoria de la poblacién. La Zafra cos
tituyd durante los afios prerevolucionarios la odia-
da necesidad para la clase obrera y campesina como
la jugosa fuente de lucro de la clase dominante. La
revolucion se decia, no puede caer en los mismos e-
rrores del pasado, por esta razén y con el fin de -
evitar tal situacidn se creyd conveniente dotar al
INRA de cuadros politicos de acreditada solvencia,
y los revolucionarios mas capacitados fueron Ilama-
dos a cumplir las tareas encaminadas a elaborar la
nueva politica econdémica.

A rafz de la revolucién se sentaron las bases
previas para eliminar las formas arcaicas de tenen-
cia de la tierra, del cultivo, del corte de cafa, -
etc. La primera Reforma Agraria (1959), nacionalizé
las empresas agricolas, y concedié a los campesinos
la propiedad de la tierra con un limite maximo de -
402 Hts., tamafo que fue reducido mediante un nuevo
proceso de expropiacidn legal con la aplicacién de
la segunda reforma agraria realizada con fecha 3 de
Octubre de 1963.

La propiedad privada de la tierra, causa en la
actualidad contradiciones econdémicas y sociales de-
bido a la incorporacién de nuevos métodos y técni-
cas en el cultivo, al desarrollo progresivo de las
fuerzas productivas que imponen nuevas relaciones -
de produccion de cardcter colectivista. Por ello, -
la mano de los dirigentes estuvo presente con meca-
nismos adecuados, evitando se agudicen los desajus-
tes motivados por la supervivencia de la propiedad

privada, regularizando, dirigiendo y especificando

su contenido. Mediante tres mecanismos de control
se pretendia para el futuro reincorporar estas tie-
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rras y ponerlas bajo el control del Estado. Dichos
mecanismos hacen referencia a la contencién, el de
terioro y la abundancia.

La contencién significa un proceso de ¥imita-
cién en el tamafio de la tierra como forma privada
de tenencia. Para su logro, se ha recurrido a una
politica de "justa remuneracién' de los articulos
producidos en las fincas, de acuerdo a la ley del
valor, al objeto de evitar la especulacién. El con-
trol de los precios constituye la medida eficaz en
este sentido. El control ejercitado sobre el merca
do libre, ya reducido, disminuyé las posibilidades
del libre juego entre la oferta y la demanda*. Con
el objeto de evitar cualquier elemento perturbador
se intervino sobre el productor como sobre el com-
prador, por medio de cuotas de venta en el mercado
en el primer caso y Iimites en el consumo (raciona-
miento) en el segundo.

Para evitar formas de acaparacién de los pro-
ductos con fines especulativos por parte de los in
termediarios, se 1imité el consumo de la gasolina,
evitando de esta manera que los propietarios de -
vehiculos puedan hacer uso de ellos con fines de -
comercializacidn, pues se estaba generalizando la
costumbre de realizar continuas movilizaciones a
los centros productivos con el propdsito de adqui-
rir articulos y colocarlos en el mercado. Estas me
didas van encaminadas a eliminar el mercado libre,
dificultar la competencia como incentivo individual,

posibilitando la reversién de tierras hacia el sec
tor estatal. n

o

* Nos referimos a las categorfas burguesas de ofer

ta y de demanda puesto que Cuba atraviesa una e-
tapa de transicién en la que subsisten resagos -
de formaciones econdmicas y sociales anterjores.
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Otra forma de control para exterminar la pro
piedad privada de la tierra fue producir su dete-
rioro mediante la eliminacion del dere?ho a la su
cesién legal sobre la misma. La herenc:§‘se reco-
noce «dnicamente a los hijos de los propietarios,

a la muerte de los cuales la tierra pasa a formar
parte del Estado, como también en e! caso de que
los herederos se nieguen a realizar las mismas
tareas de sus padres. Este sistema de tfansferenc13
es eficiente en vista de que los potenCIal?s suce-
sores, por medio de la educacidn, !a capaC|§a§|?n =
técnica y profesional adquieren mejores posibilida-
des de elevar sus ingresos, que aquellas que les -
brinda el cultivo de pequefias fincas en donde no es
posible la aplicacidén de tecnologia moderna y ele-
var los rendimientos.

Mediante la aplicacidén de la tecnologia en el
sector agricola e industrial ha sido posible el?gar
los rendimientos, la productividad y la ?roqucc10n
de bienes credndose una tendencia a multiplicarlos.
De esta forma se elimina la competencia entre lo§ -
pequefios productores, los mismos que por tal motivo
se ven presionados a ceder sus prop|e§ades al sec-
tor de las granjas colectivas. Este método es cono-
cido como el de la abundancia.

Sin embargo de que la existencia de la pfgpis
dad privada de la tierra constituye la excepcion y
no la regla dentro del nuevo sistema, las parcelas
gozan del suficiente estimulo por parte ?el gobier
no revolucionario, participando del crédito l? a-
sistencia técnica, etc., que han sido reconocidos
como forma eficiente de elevar el rendimiento pro-
ductivo, bajo la vigilancia de los organismos de -
direccion econdémica. Ademds no se consideraba acer
tado extirpar de raiz las viejas formas de tenencia,
ni de conveniencia politica optar por medidas coher
sitivas para su logro. En el campesinado se mantie-
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nen latentes los métodos feudales y capitalistas,
l?s mismos que de ser eliminados radicalmente, po-
dian originar tensiones sociales con retardo en el
proceso de consolidacidén revolucionaria, el sacri-
ficio econdmico garantizaba, en este caso un éxito
politico.

Medidas correctivas de la politica de precios
y remuneraciones han sido aplicadas, de tal manera
que los ingresos percibidos por parte de este sec-
tor, no causen desigualdades econdmicas. Los agri-

lectivas sustituye en la actualidad, a las Coopera
tivas de Produccién en razén de que estas dltimas,
I-portaban el peligro de crear ingresos diferenciales
Fausados por la aplicacién a veces discrimanatoria
‘de la técnica y las inversiones, o alin en el caso -
de aplicarse la misma técnica e igual monto de in-
versiones, los rendimientos podian variar dada la
|diferencia de calidad y estructura de los suelos o
la adversidad natural, con el consecuente peligro

de dividir a la clase obrera.

cultores son pagados por su trabajo y por la tie-
rra, ademis de que el Estado les presta los servi-
Cios necesarios para el desarrollo de su actividad.

Superada la etapa anterior, en la que se 1levd
adelante el proceso de nacionalizacidn y socializa-
cién de éstos recursos, y el ordenamiento de las -
; instituciones que debfan garantizarlas, se pasd a
implementados, para 1968, la propiedad de la tie- discutir la mejor manera de orientar la economia en
rra no habfa sido eliminada, al respecto Castro ma el futuro. En optimismo, como desviacién ideolégica

nifesté: '"Uno de los problemas mis dificiles de] - ' hizo presa en los sectores diriggnt?s. ?g pensG en
un primer momento que la industrializacion acelera

PFQCESO revolucionario los constituye el sector a-

gricola (7). da podfa ser la solucién al problema del Desarrollo
Econémico y Social, paralelo a una politica de di-

versificacién agricola, no faltaron tampoco quienes

propusieron el abandono de la monocultura de la cafia

de azicar.

-A pesar de todos los mecanismos de control -

. La produccidn socialista en el campo, esta or
ganizada m§diante el sistema de Granjas Célectivag
y Coopera?ivas de Produccién. La eliminacién y rees
tructuraCIon de las viejas formas de produccién, v
la redistribucion de las tierras nacionalizadas'pgr
parte del Estado, posibilitaron crear nuevas fuen-
tes de trabajo, introducir nuevas técnicas agrico-
lés'com?’el cultivo intensivo, la mecanizacién. fer
til!zaC|on, genética, etc., e incrementar sus ;en—_
dlmigntos. Para 1962 el 80% de las grandes fincas -
propue?ad e los terratenientes y de los monopol ios
extranjergs se convirtieron en Granjas Colectivas
que constituyen las unidades productivas basicas ée
la agricultura socializada. El sistema de granjas co

Inicialmente el trabajo se volvid cadtico y de
sorganizado, el voluntarismo sustituyé el criterio
técnico, la divisién social del trabajo y la delega
cién de responsabilidades. Para 1961, el trabajo -
“por la libre'" como se 1lamé a una forma desorgani-
zada y poco especifica en el cumplimiento de las ta
reas, vino a constituirse en el rasgo caracteristi-
co. Se hacfan intentos de planificacidn dando golpes
a ciegas. Tedricamente se daban miltiples soluciones.
Sobre el papel se sintetizaron muchas tareas que de-

! bieron ser cumplidas, no faltd el asesoramiento de

técnicos 1legados de los paises socialistas, el mis
mo que se constituyd en un elemento del todo formal,
puesto que no se ajustaba a las condiciones reales |

(7) Fidel Castro. Cuba e i1 Socialismo.
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de la economia cubana. Mecdnicamente se comenzaron
a_llenar "férmulas', a fin de reunir datos estadfs
ticos que permitieran cumplir tareas especificas.
Se recitaban lecciones impartidas por asesores cﬂe |
cos, y rusos, Ilegdndose al extremo de mantener un: i aci i5 :
rigida jerarquizacién, donde las &rdenes im id : PRLLEL PR3 Rl o e oy Lt verTEIS e cancat
ARl 1 e e e parti as : con los E.U., en cuya respuesta recibié la cancela
, se cumplfan cién de la cuota azucarera que le estaba asignada

terior resultaba un juego peligroso, en razén del
continuo boicot implementado por el pafis vecino.

La revolucién entonces tomd la contraofensiva

sin ningun andlisis critico ni con los ajustes re-

guer!dos, generandose peligrosas corrientes con ten
encias burocratizantes. 3

: Se habia perdido el contacto con una problema
tica concreta, donde no se vefa con claridad cuale
constitufan las necesidades que debfan soluciona =
de manera inmediata y cuales aquellas que debfanrfe
postergarse. En tanto los recursos se estaban aqo-
tando,_se empezd a sentir la necesidad de impong: -
el racnonamienfo, y en muchas ocasiones se acudid -
ael. El‘lmperlalismo en tanto, . egequfa trabajand
en el af§n de estrangular a Cuba, allf se madir -0
ban las ideas de una futura invasidn bélica u: d
rF? como resultado la agresidn en Playa Girénq “EI‘El
objeglvo-claro era aquel de ocupar una parte & 1=
territorio cubano, construir un gobierno provi:orio

y solicitar por consiquiente la i
a - -
OEA, vale decir de los E.U." (B)InterVEnclon de la

En 5
R ;2p:$:noyico, los E.U. comenzaron por embar
aciones y limitar las | i &3
0 Importacion
tanto de alimentos d p 4
e consumo indispe bl
de maquinaria Bithetal s
Y repuestos necesarios ;
T : ara el funci
namiento de la base econéd 1 .
onémica. Todo el equi s
- ; quipo indus
:iczl Instalado en Cuba era de fabricacién norteame
taban:ay g?p??d|? de ella. Ante tal situacién resul
s facil, idear formas origqi s
b originales de re E-
: _ s C os i
E 3n gue r?curr!r con poco éxito a los mercadgs de
-U. En tales circunstancias, acudir al comercio ex

(8) Castro.- op. cit.
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y que en términos de divisas le significaba aproxi
madamente un 80% de sus exportaciones. El manejo -
de las divisas extranjeras era otro de los proble-
mas al que habia que dedicarlo mucha atencion en -
funcién de utilizarlas de la manera mas eficiente.
Las importaciones venfan superando con mucho a las
exportaciones y la balanza comercial sufria un cons
tante deterioro. La reserva monetaria, estaba ago-
tandose en esfuerzos por solucionar los problemas
sociales mas agudos como dotar al sector rural y ur
bano de los requerimientos mas elementales, pero -
hasta entonces desconocidos por las masas, como -
también en obras de infraestructura indispensables
para el desarrollo de proyectos industriales a lar-
go plazo, aunque de manera poco eficiente.

Para 1961 se comenzdé a tomar contacto con una
angustiosa realidad. El sofiado proceso de industria
lizacién acelerada, tuvo que ser aplazado en vista
de que Cuba no poseia los recursos naturales ni las
posibilidades econémicas para enfrentar los altos
costos que demanda su adecuacidn tecnolégica. Care-
cfa de hierro, acero, etc.; en cuanto al petrdleo,
los estudios de exploracién habfan dado resultados
negativos a costa de grandes erogaciones econdémicas.
Es cierto sin embargo que otros proyectos de inver-
sién estaban proporsionando excelentes resul tados.
La construccién de centrales de energia, obras de
riego y canalizacidn, construccién de presas y otros,
prometian excelentes rendimientos, pero los mismos
no podian ofrecer soluciones en el corto plazo.
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. Con miras a frenar la fuga de divisas, se hi-
cieron esfuerzos por limitar y sustituir las impor
taciones, se eliminaron aquellas que se considera-
ban superfluas y de lujo, pero el ahorro de las mis
mas en estos sectores, era poco significativo. Ade-
mas no era s6lo este el caso, puesto que, un gran -
porcentaje de la poblacion antes en la desocupacién
se habia incorporado al proceso productivo y a per-
cibir salarios que presionaban sobre la oferta de -
bienes, a esto debfa sumarse un incremento sustan-
cial en el nivel de vida de la poblacién que mejora
ba notablemente, imponiendo con urgencia la impor-

tacion de alimentos para su consumo en forma impos
tergable. o

"Ningun pafs de América latina habia recibido
ngnﬁa golges asi brutales a sus medios de subsisten
cia', decia un dirigente revolucionario (9). o

La solucidn al problema de la salida de divisas
y la presion sobre los recursos, via la eliminacidn
y_fustitucién de importaciones, no significaba solu
cion alguna. Habia pues, que buscar nuevos caminos.
La apertura de mercados entre los paises socialis-
tas‘aliviaba. para entonces, en parte la tensién e-
conomica. Citemos algunos ejemplos: Para Enero de -
1960 se habfa vendido a China 50.000 Tn. de azicar
esto significaba establecer relaciones de manera e
terminante con los paises socialistas. Para el tiem
Po en que nos referimos como lo indica Boorstein 'E:
te era en cierta forma un acto de independencia to-
davia mayor que un convenio con la U.R.S.S., ya que
a los ojos del imperialismo de los Bl China 'era
ya un villano peor que la Unién Soviética. (10)

(9) Fidel Castro Discursi.

(10) Boorstein. op. cit.
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Para entonces, la delegacidn comandada por Er
nesto Guevara, en misién comercial con los paises
socialistas abrfa otras posibilidades. En Febrero
del mismo afio se firmaron acuerdos comerciales con
Alemania Oriental, luego con Polonia y Checoeslova
quia. E1 20 de Julio de 1960 la Unién Soviética to
mé a su cargo la cuota de 700.000 Tn. de azicar can
celada en el mercado norteamericano. El 23 de Julio
se firmé otro convenio comercial de pagos con la -
China por medio del cual la Repiblica Popular, se
comprometfa a consumir 500.000 Tn. de azicar anua-
les durante 5 afos.

Constitufa un hecho evidente, que si se queria
salvar la revolucidn, las metas econdmicas plantea-
das debfan sufrir retoques sustanciales, la via que
presentaba mejores posibilidades de recuperacién e-
conémica en corto plazo, era sin duda alguna el de
las exportaciones, en las cuales Cuba tenia experien
cia y tradicién. Esto significaba retornar a una po
l1Ttica de comercio exterior, basada en el azicar,
obviamente, bajo condiciones diversas.

Para la época en referencia los técnicos conjun
tamente con la direccidn politica y administrativa
que se encontraban ocupados en problemas relativos
al andlisis de mercados, verificaron que el mercado
libre ofrecia pocas posibilidades en la demanda del
producto, el sistema de cuotas internacionales pre-
sentaba limirtaciones econdmicas y politicas, excep-
to el Japdn. Las grandes potencias se provefan de -
este articulo en sus zonas de influencia y en sus
antiguas colonias. Africa por ejemplo constitufa el
drea de aprovisionamiento para el mercado fomin Eu
ropeo, la zona del Caribe, el Brasil y otros pafses
de América Latina un fuerte mercado de abastecimien
to para los E.U. El déficit en la demanda mundial -
se cubrifa mediante cuotas asignadas al mercado li-
bre, cuya capacidad era de aproximadamente 7.000.000
de Tn. De esta forma se trasladaba la inestabilidad
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en’los precios hacia los pafses dependientes. El -
azucar responde a un tipo de cultivo estacional

con pocas posibilidades de adaptarse en forma iéme
diata a las variaciones en la demanda, ello deter
mina una rigidez en la oferta y el co;secuente per

Juicio en contra de los paises que compiten los
cados internacionales.

mer

Las alternativas para colocar el producto en
el mercado libre, por las razones expuestas, era
béstante limitadas, debiendo agregarse a Io’ant T
rior la presion ejercida por los E.U. sobre Io? F
paises dependientes con el propsito dé deteriorar
t9d9 tipo de relaciones con Cuba. Esta medida po-
ITtica de gran eficacia contrarevolucionaria Si’
excelentes resultados en el emperio temporal ée a?
cabar con la revolucién. La situacidn descrita po
ne de.manifiesto que la alternativa del comercig*;
exterior la presentaban dnicamente los paises soci
1stas. Los paises que siguieron manteniendo rel -E
clones con la isla fueron México y el Canada. ;

La produccién interna del azicar ascendia a -
un prnmeduo anual de 5.000.000 de Tn. Los conveni
realizados hasta el momento mediante acuerdos b_;OS
L?ralea absorvian 2.000.000 de Tn. a las cuales'di
bia sumarse 1.000.000 de Tn. que representaba el %
cnn5um§ Interno. Como consecuencia el margen de
portaciones resultaba considerable. =

: Por otr9 lado, el mercado del tabaco

na Importancia en las exportaciones ‘
»

z?ggfqg-en los E:U. su principal comprados. La po-
Idad de abrir otras lineas de comercializacioén

con los pafses eur
< Opeos era poco sequr
gura, a
los esfuerzos realizados. - ' g

de algu
habfa sido -

Como hemos visto hasta el momento
’

1d : la dnica so
lucién parcial se presentaba mediante .

la exporta-
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cién de productos agricolas tradicionales y sobre
todo la del aziicar. El comercio exterior con base
a las exportaciones posefa por el momento la cla-
ve en el desarrollo econémico del pais.

Para la época un hecho inusitado vino a cambiar
radicalmente todos los planes y proyectos hasta en-
tonces bosquejados. Se habfa descubierto que la Unidn
Soviética producia azilicar a un costo mas elevado -
que en Cuba. Existfan adem3s otros argumentos aue -
reforzaban la posibilidad de acuerdos comerciales -
con dicho pafs: Su crecimiento imponia la necesidad
de reabastecer el mercado, sus altos costos de pro-
duccién no podfan ser disminufdos con base a la me:
canizacidn en el cultivo de la remolacha, en cambio
Cuba estaba mecanizando todo el proceso, demostran-
do grandes logros al respecto, los planes de la --
U.R.S.S. de expandir su propia industria eran a tar
go plazo, ademis este pafs ofrecla pagar dos ctvs.
de délar mas por cada libra de aziicar que el precio
pagado en el mercado libre. La China ofrecia en el
futuro Sptimas posibilidades comerciales, pues cons
tituia un mercado deficitario; algo mds, la Unién
Soviética estaba financiando el ereciente déficit
cubano y no existfa a corto plazo forma alguna ni de
liquidarlo ni de disminuirlo. Entonces desde el pun-
to de vista politico y econémico un potencial conve
nio comercial garantizaba soluciones bilaterales. -
Por Gltimo, los pafses socialistas se estaban empe-
fiando cada dfa mas en la Divisién Internacional del
Trabajo a fin de especializar a las naciones en la
produccidén de bienes sobre los cuales sus oportuni-
dades eran mas favorables, con miras a disminuir los
costos de produccidn.

Todo lo expuesto, venia a reforzar una politica
favorable al comercio exterior y sobre todo el de la
exportacidn del azilicar hacia la Unidn Soviética. Cas
tro posteriormente reconocid en sus discursos la a-
yuda prestada por la U.R.S5.S. en los siguientes tér-
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minos '"Hemos hablado de los méritos de nuestro pue
blo, pero es imposible hacer esto sin destacar el
papel jugado por la solidaridad internacional. Sin
]?‘ayuda decidida, firme y generosa del pueblo so-
vietico, nuestra patria no habria podido resistir
el e?c?entro con el imperialismo. Los soviéticos
adqurr!eron el azlcar cuando nuestro mercado en los
E.U. vino a ser brutalmente suspendido; nos prove-
yeron de materias primas y de combustible que no -
hubiésemos podido adquirir en ningin otro pafs del
mundo'' (11). En muchas ocasiones Castro ha manifes
tado "su agradecimiento incondicional e imperece-
dero''a aguel pais. Sin embargd es nééesério recono
cer que junto'a Cuba estuvieron, sin excepcién, abso

lutamente todos los pafses socialistas como lo he-

mos venido destacando a lo. largo. de esta exposicidn.
! o g = 2 R
: t-Existen.dos cuestiones fﬂhdaa;ntalesb que é?é‘
necesario- tomarlas en consideracién ¥ ;olacibharlas
antes de optsr-porfuna_desjcién.defin}tiba'al rées-
pecEq.;Cre§mos que: posiblemente de lé'meaﬁdéAtoﬁgd'
en uPtlTa‘snsﬁancia se derivam,una serie de co'rfié:I;iq
t?s politicos::a nivel: internacional :qdéu > rman ot
sin solucién hasta eI_momgﬁto.' : N .

-~ .
e

a) ?Ta de las causas del subdesarrollo, de la
eproEac!on y la miseria de las masas cuban;s es-
taba |nFimamente ligada al cultivo de la caﬁa, L;
revoluchn se inicié con la participacién de 600 000
pf?letar!os agricolas, igual a un 60% de la pobl;—
cion activa rural, sometidos a las diffciles condi
ciones de trabajo en las fincas cafaberales, la fL
cﬁa por su independencia, representaba en g;an nms?
?1da el deseo de !ibrarse de la superexplotacién a
dzlqzsriran sometldo?, en el fatigoso trabajo manual
; € Y procesamiento de la planta, bajo condi-
ciones ambientales desfavorables. El esfuerzo fisi-

(11) castro. op. cit.
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co por ellos realizado, debia convertirse en mas -
délares para sus amos. La lucha llevada adelante e
ra una batalla contra el capital norteamericano, -
cuya forma de administracidn y gestion respondfian
a esquemas imperialistas. El cultivo extensivo, se
basaba en la expoliacién brutal de la fuerza de -
trabajo, la depredacién constituia un método alta-
mente rentable, utilizando poca inversién y obte-
niendo cuantiosos beneficios. El proletariado agri
cola permanecia ocupado en estas tareas durante cua
tro meses al afo en los cuales debia trabajar para
subsistir los ocho restantes.

El 80% de la poblacidn poseia el 8% de la tie
rra laborable, el 20% compuesto por propietarios -
medios, monopolios y latifundistas el 92% de dicha
tierra. E1 1.46%, compuesto por las dos dltimas ca-
pas sociales controlaba el 46.7% del &rea cultiva-
ble, con unidades agricolas cuya extensién pasaba
de las 500 Has. En la base de la sociedad 500.000
obreros agricolas percibfan el 10% de rédito nacio-
nal. E1 latifundio colonial azucarero estaba en ma-
nos del sector privado, en su mayoria propiedad de
norteamericanos, tipo de explotacidn caracterizado
por una agricultura extensiva, de bajos rendimientos,
baja productividad, ausencia de tecnologia, reduci
do monto de inversiones. La riqueza dependia pre-
ponderantemente de la superexplotacidn de la fuerza
laboral. Las formas precarias de tenencia de la tie
rra eran abundantes, en su mayoria en manos de cam-
pesinos que la usufructuaban sin ningln titulo ju-
ridico.

Existia pues con respecto al cultivo de la ca-
fa, una herencia social negativa, constituyendo u-
na tarea politica dificil de persuadir a esta pobla
cién, que todo ello correspondfa a una época conde-
nada a un pasado irreversible, que la nueva organi-
zacidn se basaba en la aplicacién cientifica del --
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trabajo , bajo su propia direccién y a base de la
mecanizacidn sobre la cual se estaba trabajando -
con bases firmes; que nadie quedaria exento del -
trabajo manual ni excduido de los beneficios de la
educacién, del trabajo intelectual como manera e-
ficaz de combinar las tareas. Sin embargo habia
que comenzar con la base productiva heredada, a -
fin de mejorarla y corregirla, posibilitando de es
ta manera el paso de un sistema opresivo hacia o-
tro progresista y democridtico que permita sentar -
las bases para la construccidn del socialismo.

Por otro lado se habia emprendido ya, en la
diversificacién agricola. Los que se ocupaban de e
1la, se opusieron tenazmente a la polTtica azuca-
rera a pesar de que se habia adoptado el sistema -
intensivo de cultivo, que permitirfa liberar gran-
des areas para seguir adelante con la diversifica-
cién. Por Gltimo los estudios comparativos en cuan
to a rendimientos, con otro tipo de cultivos, favo
recia al de la cafa de aziicar. Las divisas prove-
nientes de su venta permitirfan comprar aquello en

lo que Cuba era deficitaria y no estaba en capaci-
dad de producir. '

b) La segunda cuestion, tenfia que ver con la -
independencia econémica y polftica, del Estado, con
su autonomia y soberanfa nacional. Durante cientos
de anos Cuba habia permanecido como una colonia, -
primero de Espafia y luego de los E.U. El esfuerzo
revolucionario, marcé el hito que separaba un pasa
do de dominacién y un presente que prometfa un futu
ro de libertad. Tanto en lo interno como a nivel in
ternacional, el prestigio conquistado por Cuba a

raiz de su emancipacién debfa ser mantenido a todo
riesgo.

Las relaciones con todos los paises socialis-
tas eran estrechas y saludables, la U.R.S.S., China,
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Polonia, Albania, etc., habfan jugado un papel im:
portante, desde el punto de vista politico y econd
mico en la consolidacién del nuevo Estado Socialis
ta. Los convenios comerciales, que comenzaban a de
finirse especialmente con la Unidn Soviética, ponfan
en tela de juicio planteamientos tedricos que comen
zaban a aqudizarse en el plano internacional. Vea-
mos lo que Boorstein manifiesta al respecto: 'La e-
conomia socialista por su propia naturaleza no se
orienta hacia la dominacién. Los pafses socialistas
no intervienen en otros para adquirir la propiedad
de la tierra, de las minas, fdbricas, ferrocarriles,
muelles, bodegas, hoteles, centros nocturnos y casi
nos de juego. Un pais socialista puede hacerle un -
préstamo a otro no por esto adquiere en el ninguna
propiedad. Y cuando exporta hacia otro pafs no obtie
ne el control del mercado interno y todo un sistema
de puestos avanzados de menudeo. No hay en aquel -
pals monopolios privados que amedrenten a los gobier
nos extranjeros ni propiedades extranjeras que el -
Estado Socialista tenga que defender esto no quiere
decir que no puede haber abusos en las relaciones -
econdémicas entre los paises socialistas. No hay una
s6lida garantia de que un Estado socialista no cobre
a otro en exceso o de que no trate de aprovechar su
fuerza comercial o su ayuda econémica para hacer -
que un pafs mas débil siga su lTnea politica. Pero
aiin en el peor de los casos no hay comparacidn con
lo que ocurre bajo el imperialismo, los abusos no -
son inherentes al sistema. Es posible defenderse de
ellos y corregirlos' (12).

Cuba habfa conquistado su independencia politi
ca mediante levantamiento del pueblo con las armas,
realizo la Reforma Agraria, nacionalizd casi todos
los recursos, controldé el comercio, la Industria, la
Banca, y demds sectores de la economia, es decir ha
bfa garantizado su independencia y debfa mantenerla,
no podfa admitir ningdn tipo de presiéon con fines po

(12) Boorstein. op. cit.
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liticos unilaterales.

Este problema eminentemente-politico que no es
motivo del presente trabajo, debe ser ubicado correc
tamente a la luz de la teorfa marxista, ser analiza-
do en base a los problemas internacionales contempo-
raneos para aquirir categoria cientifica. Lo polfiti-
co, lo ideolbégico y lo econdmico, no son procesos -
aislados sino eslabones de una misma cadena. Sin em
bargo cada uno de ellos posee sus propias leyes de
funcionamiento y corresponden a determinadas causas
de tipo estructural y coyuntural.

La responsabilidad de efectivizar o no la poli
tica econémica en base a las exportaciones del azi-
car, le correspendid al primer ministro, el cuidl to
mé la desicion de llevarla a efecto como fundamento
para un posterior proceso de industrializacidn. La
participacién de las masas en este sentido jugd un
papel secundario.

Una vez determinada con especificidad, la nue-
va direccién que tomaria la economia en el futuro,
las metas de industrializacion, sin ser descuidadas
pasaron a ocupar un segundo plano, como tareas de u
na politica a largo plazo. Para 1962, el gobierno a
nuncid que el desarrcllo agricola combinado a la ex
plotacion ganadera ocuparfa la primera prioridad y
que la agricultura seria el sostén del desarrollo e
conémico y social inmediato. La acumulacién del ex-
cedente econdémico tendria como base el campo y hacia

el sector rural debfan dedicarse todos los esfuerzos.

Paralelo con el progreso que venia registrando
se en la readecuacién de la estructura econdmica se
desarrollé el cimiento superestructural base de sus
tento legal de las instituciones sociales. El proce
so mismo iba liquidando las barreras que impedia su
avance. La reforma agraria (1959) habfa liquidado -
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el monopolio, el latifundio y gran parte de la pro
piedad sobre la tierra . Paralelamente a la toma -
del poder, dicho instrumento dotd de tierras a --
100.000 campesinos desposeidos, arrendatarios, colo
nos y partidarios que antes habian trabajado como
asalariados marginales. Para 1968 solo un 30% de la
tierra se encontraba en manos de pequefios agriculto
res privados.

La introduccion de tecnologia moderna como: La
mecanizacion, la genética y otras mejoras introduci
das como apoyo al sector agricola, podfan conducir
al enriquecimiento de los propietarios beneficiados
con la primera ley de reforma, con el consecuente -
peligro de un retroceso hacia formas capitalistas -
de produccién. Por esta razén en 1963 fueron nacio-
nalizadas laslpropiedades con mas de 67 has.

Con respecto a la aplicacién de las leyes de -
reforma agraria el principal dirigente del Estado -
manifest6; '""Esta primera ley e reforma agraria a-
fectd principalmente a los ﬁbnopolioé yanquis y la
oligarquia de los propietarios terrieros. El limite
para la propiedad privada viene reducido a 402 H3s,
pero ello, aunque justo politicamente en el momento
de la promulgacién de la ley que afectaba escencial
mente a la clase social poco numerosa de los gran-
des terratenientes era todavia demasiado amplia y
se hubiera enfrentado con el ulterior desarrollo de
la revolucidén. La burquesia agraria habia permane-
cido todavia intacta. Tres afios mas tarde, el 3 de
Octubre de 1963, se hizo por consiguiente necesario,
la promulgacidén de una nueva ley de reforma agraria
en base a la cudl vinieron expropiados los poseedo-
res de mas de 67 Has.... la medida afectd a mas de
10.000 poseedores' (13).

(13) Pidel Castro. Cuba e il Socialismo.
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El 6 de Agosto de 1960, se anuncid,el plan de
nacionalizacién de los recursos, treinta y seis cen
trales azucareras pasaron al control del Estado, -
luego fueron nacionalizados el comercio, la banca,
las refinerias de petrbéleo, etc. El proceso en rea-
lidad ne fué nada facil y la CIA no dejo de mover -
los hilos de la contrarevolucién, adiestrando per-
sonal exilado en los E.U. y organizando grupos an-
ticastristas en la Isla, en una ofensiva politica
y econbémica sin precedentes.

A pesar de todo, el proceso sigquid adelante.
Para finales de 1960 el 80% de la capacidad indus-¢
trial instalada en Cuba habifa sido nacionalizada.
El decir de autoridades en materia politica. Para
Abril de 1961 fecha de la invasién a Bahfa de Co-
chinos, Cuba podia considerarse un pais socialista.

Una vez que la economia cubana, habfa dado un
giro de 360 grados, y se conocfan con precisidn -
las metas y las tareas que debfan realizarse. Se -
comenzd entences a trabajar sobre la planificacién
de la economia en su conjunto. La presidn que se e
jercié sobre los recursos fué ampliamente recono-
cida y esto constituia por si mismo un gran progre
so; sin embargo la rapidez en la ejecucién de pro-
gqramas y metas que no tomaban en consideracién los
mas elementales criterios técnicos, constituyeron
un error cuya experiencia fue recogida en la formu-
laciéon de los planes futuros.

Como consecuencia de la insuficiencia de los
recursos, se decidié por un plan de austeridad y ra
cionamiento que por algunos afes la poblacidn cuba-
na aceptd resistirla en funcién de acumular reser-

vas e incrementar su riqueza para en el futuro préxi
mo emprender tareas de mayor profundidad. La auste-

ridad del pueblo cubano no tiene nada que ver con -
aquella de la que se habla en los pafses capitalis-

tas, esta Ultima es conceptual y practicamente diver
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sa a austeridad de tipo socialista. El costo social
que representa, en el primer caso, es muy elevado

y viene transferido sobre las espaldas de la clase

obrera y campesina, que en Cuba representaba de un

75% a un 90% de la clase trabajadora, y cuyos rédi
tos se vefan reducidos considerablemente. Estos sec
tores de la poblacién disponfan de una discreta ca-
pacidad adquisitiva, en oposicion a las concentra-

das rentas que percibfan las clases dominantes, re-
presentadas por los pocos duefios &l pais.

En Cuba el desequilibrio entre la oferta de -
bienes y la disponibilidad monetaria no viene solu
cionada en base a la inflacion de les precios como
defensa de las utilidades y salvaguarda del benefi
cio empresarial, sino por medio de un esfuerzo que
se lleva adelante en el corazén mismo de la estruc
tura productiva. Al respecto Castro manifestd que
una cosa es aquella que la Revolucidon puede hacer
y otra a la que estd obligada a proceder en base a
consideraciones econdmicas y politicas reales.

En el sistema capitalista dominan los intere-
ses particulares, la represidén, la desocupacién ma
siva, las guerras de conquista, el reparto del mun
do y de sus recursos bajo las fuerzas ciegas del -
mercado. El sistema socialista elimina la irracio-
nal idad econémica en funcidn de los intereses colec
tivos bajo el control social racional de los propios
recursos y la planificacién de la sociedad y la eco
nomfa en su conjunto.

"El Socialismo se preocupa de que todos los -
hombres participen en la gestion del Estado que el
capitalismo ha creado como premisa de tal gestién
por medio de los puestos que ocupa la clase obrera
en la produccidn, distribucién y consumo, ya en la
fase misma de la transicién del capitalismo al so-
cialismo' (14).

(14) Lenin. Estado y Revolﬁcién.
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La sociedad se transformard en una gran fabri
ca y en una gran oficina con igualdad de trabajo y
de salarios, escribfa el mismo Lenin en su diagnés
tico para el capitalismo avanzado y Cuba habia da-
do los primeros pasos en el intento de alcanzar las
metas sefialadas. Estaba construyendo el camino ha-
cia el futuro, a base de grandes esfuerzos, de ex-
periencias, de logros y errores. Estaba aprendien-
do a caminar y sus dirigentes no podian traicionar
v quebrantar el deseo de su pueblo.

Luego de haber sentado las premisas bisicas pa

ra la construccién del sistema socialista, de haber

dado forma y contenido a las instituciones de tipo
social, correspondia el turno a la gran tarea de la
planificacién y la organizacién, que se inicié bajo
el lema: Producir, ahorrar y Organizar.

Habiamos mencionado, que durante los meses post
revolucionarios el "Trabajo por la libre' era el que

funcionaba de acuerdo a las circunstancias, Este ti

po de trabajo puede sintetizarse como sigue:''Una -

persona se podia mantener constantemente ocupada,
ingresando en cuatro o cinco de tales grupos vy sal
tando de uno a otro, segin le venTa en gana, esto
le mantenfa a 'menudo sobrecargado dandole una exce
lente excusa para las deficiencias en el desempefio
de su propio trabajo..." (15) En sintesis esto que-
rifa decir hacer.todo y no hacer nada.

La planificaciéon global, tiene como premisa -
fundamental la eliminacién de las fuerzas de merca
do, en sus diferentes manifestaciones, consecuencia
de la supervivencia de resagos pertenecientes a for
maciones econémicas y sociales anteriores.

(15) Boorstein. op. cit.
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En Cuba el esfuerzo y las medidas encaminadas
a la eliminacion del Mercado han dado resultados -
relativamente satisfactorios y tal institucidn es-
ta en vias de extencidn, al menos bajo los esquemas
y modelos de concepcion burguesa. Como se ha sefia-
lado, al momento de la aplicacion de la reforma a
graria se dictaron leyes y mecanismos de control -
encaminados a limitar su influencia.

Podemos sintetizar en la siguiente proposicion,
la diversidad entre el sistema capitalista y el so-
cialista, 1o que implica concepciones tedricas que
tienen que ver con la producciéon de mercancfas por
un lado y la de bienes destinados al uso por otro.

Mercado ealre Planificacién

Sistema Capitalista Sistema Socialista

El mercado es a la sociedad capitalista como
la planificacién es al sistema socialista. La ac-
tual situacion politica internacional, ha 1levado
a la "Revision" de este principio tedérico fundamen
tal, en base a los conceptos de Division Interna-
cional de Trabajo, Especializacion, Internaciona-
lismo, Proletario y Ayuda mutua entre los Pueblos.

Sin embargo es necesario destacar las diferen
cias entre especificas realidades histdricas de ti
po coyuntural y la respuesta tedrica y prictica a
situaciones concretas en razdn al principio dialéc
tico del desarrollo de la historia y de la Sociedad.
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En el Sistema Capitalista, el mercado existe
como una forma a él! inherente, en los pafses socia
listas en cambio, como un resago en putrefaccion en
vias de extincién. No ha desaparecido en la U.R.S.S5.
ni en la China ni en los otros paises. En el caso
Yogoeslavo, por ejemplo, el mercado existe, se dice,
como un mecanismo de requlacién de tipo capitalista
con fines socialistas lo que constituye una contra-
diccién y mistificacién tedricas. En ningln pais so
cialista ha sido posible la total eliminacion del -
mercado, que en términos de la economia burguesa, -
puede ser definido como al momento, en el que se -
realiza el plusproducto en la fase de circulacion de

las mercancias.

La incorporacion de Cuba, al sistema socialis
ta mundial, significd la revolucionarizacion acele
rada de todo el aparato productivo, politico e i-
declégico a fin de enfrentar la contrarevolucidn y
avanzar hacia la consolidacién del socialismo. La
experiencia que los cubanos tenfan como punto de -
partida en la construccidn de la nueva sociedad era
limitada. Por ello se recurrié a los paises libres,
que para la época tenfan acumulada experiencia téc-

nica y politica en las tareas de organizacidn, direc

cién y planificacién, y que podian prestar su ase-
soramiento. Sin embargo, la mecanicidad con que fue
ron absorvidas e impartidas dichas experiencias --

crearon inicialmente mas confusion de la que ya exis

tia.

El formalismo se diluydé en todas las institucio

nes. Lo importante consistia en cumplir con las ta-
reas asignadas, llenar férmulas y fichas que se di-
sefiaban por parte de los organismos asesores y de -
vértice, sin ningidn intento critico ni de ajustes -
necesarios. Al comienzo, los diversos ministerios -
funcionaban como feudos separados los unos de los o
tros. Cada unidad productiva fijaba sus propias me-
tas, y senalaba sus propios objetivos sin tomar en
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censideracién mecanismos de politica integral. Sus
m?t?dos de trabajo eran del todo voluntaristas y e
f!EIentfstas, los planes ambiciosos y la programa-
cion no contd con la disponibilidad efectiva de los
recursos para su realizacién.

- La estrecha vinculacién entre lo ideolégico
lo polftico y lo econémico fue soslayado en dive;-
sas ocesiones. La euforia 1levé a cometer desacier
tos asi, lo que en ocasiones era conveniente desde
un punto de vista politico se ejecutaba sin consi-
deraciones de indole econémica, desarrollindose una
forTa sutil de oportunismo. El inmediatismo susti-
tuyo‘l? prevision futura con el consiguiente costo
econdmico, la interferencia y superposicién de fun
ciones. En relacidon a las condiciones econdmicas -
existentes se manifestd "El desarrollo de un pais
no depende s6lo de la voluntad de sus trabajadores
sino también de las materias primas, de los recur-
sos naturales y de las instalaciones industriales
d? Pase de las cuales se dispone, del nivel tecno-
l9g|co de partida y de la posibilidad de su comer-
cio efterior” (E1 idealismo en cambio fue sintetiza
do a?l) *'' Las revoluciones tienen un perfodo de -
utopia en el cudl los protagonistas empefiados en la
noble tarea de transformar en realidad su suefio y
poner en practica sus ideales creen que las metas
histéricas estan mucho mas cercanas de cuanto estdn
en realidad y que la voluntad, los deseos y las in

tenciones, por sobre los hechos objet]
etivos
potentes' (16). : b

i
y Para‘mediados de 1961, gran parte de la eco-
nomia seguia en manos del sector privado, y las ins
tituciones conservaban esquemas prerevolucionarios .
La estructura orgdnica no respondia a las necesida:

(16) Castro. op. cit.

* El paréntesis es nuestro.

_232_



dades de emprender en el manejo de una economia pla
neada de tipo socialista. .

Luego de corregidos los errores cometidos por
el idealismo y el economisismo se cayd en el centra
lismo.

Por la inercia en el desarrollo de los aconte
cimientos el primer sector que se presents a la pla
nificacion fue el Comercio Exterior, E.U. habfa ce-
rrado sus mercados de importacidn y exportacién. Las
exigencias en el consumo interno como para el funcio
namiento de la estructura econdmica productiva, re-
querian todo tipo de datos estadfsticos, que sinteti
cen las necesidades de cada sector. La exactitud y
oportunidad constituian requisitos indispensables -
para disefiar un plan general de importaciones que -
debTan cumplirse en los pafses socialista.

Las listas de requerimientos eran amplias, su
preparacion constituia una carrera contra reloj. Se
trataba de evitar duplicaciones, inflacidn en los
pedidos, desechar lo iniitil, etc. Las potenciales -
deficiencias y errores en su cdlculo implicaba la -
pérdida de divisas, las mlsmas que se empezaban a
controlar con severas medidas®causa de su escaza dis
ponibilidad. Mediante disposiciones legales, fué po
sible adaptar el viejo departamznto de comercio ex-
terior que antes era un genuino organismo de la cla
se dominante a las condiciones exigidas por la eco-
nomia.

las divisas extranjeras y los créditos fueron
controlados tanto en su volumen como en el destino
de la inversién, por el Banco Nacional, el cual cen
tralizé las actividades bancarias que hasta poco es
taban en manos de los bancos privados. Planed el ban
co sus metas a nivel nacional, y a su cargo quedarian
desde ese momento la elaboracién de los planes eco-
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némicos a corto y largo plazo en armonfa con el -
plan general de inversiones del Estado y los del -
JUCEPLAN. La polTtica monetaria quedaba también ba
jo su estricta responsabilidad, sin embargo debid
pasar algin tiempo para que tales organismos fun-
cionaran adecuadamente.

Luego le tocd al Ministerio de Hacienda. El1 -
presupuesto del Estado que a la época prerevolucio
naria constitufa un mecanismo cuyo fin era el de -
mantener y reproducir el aparato del Estado, de --
sus cuadros e instituciones, seria en adelante el
organismo dindmico, fuente principal de los fondos
de inversion de la agricultura, la industria, el co
mercio, etc. De este Ministerio dependeria el Desa
rrol lo Econémico.

El presupuesto, a base de los beneficios, im-
puestos directos y control de precios, determinaria
la relacion entre el salario y la inversién. Tal po
ITtica quedé a cargo del JUCEPLAN, del Ministerio
de Comercio Interior y la Direccién Central.

Al Ministerio de Industrias se fusionaron otras
dependencias antes controladas por el INRA, tales -
como el Instituto de petréleo, el Minero Cubano, el
de la Administracién de Centrales azucareras. A su
cargo quedaba orientar el sector privado. A este -
Ministerio le correspondié también ''Gobernar, Diri
gir, Supervisar y Ejecutar la polftica del desarro
I1lo industrial de la nacidén y administrar las di-
versas empresas del Estado de acuerdo con las direc
tivas y planes del Gobierno Revolucionario" (17). —

Se habTa comenzado un proceso, que tendrfa que
olvidar las tonicas generalizaciones expresadas en
las anteriores leyes, las que se despojaron de su -
lenguaje iniitil y palabresco. La ley debfa elaborar

(17) Boorstein. op. cit.
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se en completa consonancia con los recursos existen
tes y armonizarse con las nuevas formas de organi=-
zaci6n, pero sobre todo con la realidad y las condi
ciones obJetivas del pafis. ''Las leyes para la rees-
tructuracidon del gobierno eran leyes socialistas,
fueron redactadas con la asesorfa técnica de los -
paises socialistas, y las oficinas reorganizadas o
de reciente creacion fueron redactadas conforme a -
las oficinas de estos pafses'' (18).

Se estaba ejecutando un proceso polftico de -
Rigida Centralizacién Vertical Inconsulta, lejana -
de los requerimientos globales y en desacuerdo con
las posibilidades concretas del resto de sectores -
econémicos, como se reconoceria mds adelante.

A base de los modelos checos y soviéticos, que
exigian con precisién datos estadisticos para la fu
tura planeacion se disefid el plan general para 1962.
Pero en Cuba no existia posibilidad de alcanzar la
exactitud deseada dadas las condiciones de inmadurez
por las que atravezaba el pafs, tampoco la factibi-
lidad objetiva de aplicarlas a la realidad econdmi-
ca y social cubanas, puesto que estos modelos eran
eficaces para la planeacnon en aquellos paises. Las
"formas' que eran la base para la formulacién de -
los modelos recogian datos de escasa representabi-
lidad, los mismos debfan pasar al departamento de -
estadlstacas y sobre ellos debia sustentarse la pla
nificacién, El resultado como se puede preveer, fue
obvio: Un fracaso en la planificacién anunciada para
1962. Al respecto cabe citar un pensamiento de Lenin
el mismo que hacia una severa critica a las decisio-
nes con caradcter autoritario 'Las formas esterioti-
padas y una uniformidad impuesta desde arriba no tie
nen nada en comin con una democracia Socialista', -
concepcidn tedrica que fue puesta en practica luego

(18) Boorstein. op. cit.
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de los resul tados negativos obtenidos en el primer
plan formulado.

Sin embargo, el intento realizado para 1962 -
constituydé un excelente trabajo de adiestraﬁignFO,
desgraciadamente a costa de un elevado sacrlflc[o
econémico y social. En lo econdémico no se cumplie-
ron las metas previstas en la produccidén. Para el
mismo ano la produccién azucarera disminuyd nota-
blemente, debido a las condiciones adversas anota-
das como a circunstancias naturales desfavorables.
En lo social el esfuerzo realizado casi indtilmen-
te fue compensado con la experiencia acumulada, pa
ra la formulacién de los futuros planes.

Para 1963 fue posible elaborar con mejores ga-
rantias el plan econémico, gracias a que los erro-
res cometidos fueron enmendados. Su misma formula-
cién—tedrica hacia preveer con ventaja, mejores lo
gros. Si para el plan de 1962, todo estaba disefa-
do en términos tedricos se vio que al momento de -
su aplicacién se'pusieron de manifiesto sus defi-
ciencias practicas, muchas de las cuales habfan si
do improvisadas. Faitd el cdlculo sobre la dlspon:
bilidad de los recursos econémicos, como materia -
prima, maquinaria, etc. y sobre todo fallé una in-
fraestructura acorde a la naturaleza de las exigen
cias. En cambio poseia una exagerada dosis de op-
timismo y asesoramiento, es decir se habfa formu-
lado en funcién a variables exdgenas, omitiéndose
la potencialidad creativa de las masas y los recur
sos economicos propios de Cuba. Los programas se -
cumplTan estrictamente como habian sido disefados,
pocas personas tenfan la capacidad técnica para lle
varlos a efecto asi como para analizarlos y reajus-
tarlos. La realidad vencid a los propdsitos.

No se distinguié entre lo objetivo y lo subje
tivo, los mismos criterios se aplicaron a lo parti

cular como a lo general llevando a descartar la exis
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tencia de posibles margenes de error y cayendo en
vicios de exactitud. El detalle a veces clave fue
sacrificado en términos de cumplir lo estrictamen
te "ordenado'', 1o que impedia afrontar responsabi
lidades. Flnalmente se habifa pasado por alto el -
contexto mundial y sus repercusiones al interior -
de Cuba, los cubanos se estaban acostumbrando a ver
una sola cara de la medalla y a solucionar sus pro
blemas en funcién de ella.

En cambio el relativo éxito alcanzado en pos-
teriores planes, se debié a un meditado y ordenado
proceso de pensamiento, de experimentacidn,y ade-
cuacién de los fines propuestos con los medios dis
ponibles. E]l establecimiento de nuevas formas de -
organizacion se llevé a cabo con rapidez y oportu-
nidad. La necesidad de cuadros a nivel técnico yiiT
politico, que venfa sintiéndose en todas las insti
tuciones, fue llenada mediante la preparacién de -
los mismos en cursos universitarios y programas e-
ducativos con la ayuda de otros pafses especialmen
te de la Unién Soviética.

Los modelos, antes aplicados mecdnicamente fue
ron asimilados en forma dialéctica, esto ayuds a de
sarrollar la educacién critica y autocritica como -
labor previa a la formulacién de planes y programas
y en la toma de decisiones.

La unidad en la organizacién pothlca y econd
mica en armonia con la unidad en la accién granti-
zaron el éxito futuro.

Habiamos mencionado, que la dexisién de pro-
ducir con base a la agrlcultura fué la.meta prlo-
ritaria. Asi, el azlcar se constituyé en el primer
renglon de las exportaciones. Para el efecto se -
comenzd a desarrollar la infraestructura requeri-
da, se ampliaron y construyeron nuevas contrales a
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zucareras, se edificaron muel les adecuados a las -
exigencias del comercio exterior y sobre todo se -
continué en el esfuerzo de mecanizacién a lo largo
de todo el proceso. Solo en estas circunstancias -
pudo ser lanzada la meta de produccién de las -- -
10.000.000 de Tn. para 1970, y aunque tal meta no
fue cumplida sin embargo de que 1legé a constituir
se en un verdadero desaffo politico el logro alcan
zado (9.000.000 de Tn.) fue un record sin preceden
tes en la historia del pafs.

Muchas de las deficiencias en la produccidn,
fueron motivadas por factores no previstos y aun
cuando lo fueron no podian ser del todo controla-
dos. llustremos un caso: En Cuba existe un profun
do desequilibrio entre la siembra y la recoleccion,
la primera se encuentra casi totalmente mecanizada,
logro que deja mucho que desear en cuanto a la co-
secha; tal situacidén no fue oportunamente concebi-
da, sus efectos fueron una secuela de resultados -
negativos. Repetidas ocasiones y en muchos lugares
se sembré mas de los que era posible recolectar, -
como consecuencia de ello se sacrificaron respeta-
bles dreas de productos excelentemente cultivados
y con ellos cuantiosas inversiones. La deficitaria
fuerza de trabajo, debié realizar esfuerzos signi-
ficativos, para evitar se pierdan valiosos sembrios,
al efecto se llevaron a cabo rapidas y oportunas -
movilizaciones a los lugares requeridos, a pesar -
de ellos el éxito solo fue parcial. La persisten-
cia del desequilibrio tierra-recursos humanos, se
agudiza en determinadas épocas del afio, para su so
lucién se ha recurrido al sistema de brigadas espe
ciales y de voluntarios como también al sistema -
combinado estudio-trabajo, de esta forma gran parte
de la poblacién que no participaba en este tipo de
actividades, ahora puede sumarse al esfuerzo reque
rido sin descuidar su trabajo y formacidn especifi
ca.
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Cuba fue el tercer productor mundial de azicar.

A pesar del bloqueo, la diversificacién agricola y
el desarrollo industrial, mantiene en la actualidad
los mas altos indices de productividad y calidad.

La mecanizacion llevada a efecto en la agri-
cultura puso a disposicion de los trabajadores, -
30.000 tractores bajo el mando de técnicos especia
lizados, a esta cantidad fueron agregados 14.000 -
para 1975.
do ser mecanizada y se adelantan estudios para me-
jorar estas cifras. De 160.000 Has. irrigadas, re-
gistradas en 1969, se pasaron a 580.000 para 1975
mediante la construccién de represas, diques,
vorios de agua, canales de riego, desvio de aguas,
etc., de acuerdo a un ordenado plan de prioridades
y seleccidon de zonas.

La produccién en la propiedad privada de la -
tierra, es dirigida y controlada por parte del Es-
tado. Citemos, por ejemplo, el caso del cultivo del
tabaco, de cuya produccién total el 82% est3d en ma-
nos del sector privado y su comercializacidn pasa
por intermedio de los respectivos organismos de di
reccion.

La produccién agricola e industrial constituyé
la unidad productiva basica mediante el sistema de
los combinados. La acumulacidn del excedente se ha
canalizado mediante el esfuerzo del proletariado -
agricola y en alguna medida por la contribucidn del
sector privado.

Entre los afios 1963 - 1970 la produccién en -
el sector agricola, en términos globales, ha regis
trado el incremento el 100%.

Otro importante componente de la lista de pro
ductos dedicados a la exportacién, del cual ya he-
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El 25% de la cosecha de la cafia ha logra

reser

mos hablado, lo constituye el tabaco cultura en la
que Cuba tiene tradicion de calidad. En la actuali
dad ha conquistado los mercados europeos y por c1er
to no ha faltado en el mercado de los E.U. al que
ha 1legado mediante variadas formas de comerciali-
zacion. La politica del gobierno con respecto de -
su produccion y venta ha sido sabia. Constituyendo
el tabaco un bien de consumo innecesario pero apre
ciado en el mercado exterior se concedid al sector
privado la responsabilidad de su cultivo. Su consu
mo interno es controlado mediante el sistema de --
precios o por medio del racionamiento. Su exporta-
cion canalizada por medio del Estado, significa el
ingreso de una apreciable cantidad de divisas extran
jeras. Por medio de estos mecanismos se regula el
consumo interno y se evita la especulacidn por par
te de los productores. Cabe finalmente destacar que
Cuba ha logrado especializar el procesamiento de -
frutas tropicales a la cual se dedican esfuerzos -
de investigacidn para mejorar su calidad. No es di
ficil encontrar estos productos en los mas 1mp0f*‘*
tes mercados de Oriente y Occidente.

De todo lo anotado, es facil suponer que el -
nivel de desarrollo logrado en la produccién de -
alimentos ha superado las necesidades internas de
la poblacién y los excedentes han sido colocados -
en los mercados del exterior. Todo esto significa
ademds que los proyectos de diversificacién en la
agricultura fueron en efecto una realidad y aun --
cuando el azilcar fue el pilar que sostuvo la revo-
lucion, los restantes productos fueron también un
apoyo economico para garantizar la independencia -
Politica.
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