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EDITORIAL

Las paginas de IURIS, revista de la ilustre y ya centenaria Fa-
cultad de Jurisprudencia y Ciencias Politicas y Sociales de la Uni-
versidad de Cuenca, estan siempre dedicadas a la ciencia, a la ver-
dad, a la justicia, a la libertad, a la democracia. A cuanto hay de
noble y elevado, de valioso y trascendente

En sus paginas, profesores y estudiantes, por igual, dicen su
palabra, expresan sus anhelos y aspiraciones; plantean su pensa-
miento en todas sus manifestaciones, sin diferencias de credos, ideo-
logias, tendencias. Como que la FACULTAD y su REVISTA estan
abiertas a todas las ideas, en todas sus formas y matices, con uni-
versalidad.

Y ahora, en esta actitud, nuevamente IURIS trae el mensaje de
la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Politicas y Sociales, que
si ya acaba de cumplir cien afios de vida fructifera, es sin embargo,
siempre joven y dinamica, fresca, didfana, tersa. Tanto que, sin
estatismos anquilosantes y dando muestras de eterna juventud,
se apresta, animosamente, a expandirse y a seguir progresando,
en afan de inces, superacion, d la fi a nue-
vas ramas del derecho, cultivando nuevas ciencias, dando vida a nue-
vos institutos, vibrando con nuevas inquietudes.

Asi, la benemeérita y amada Facultad de Jurisprudencia y Cien-
cias Politicas y Sociales, siempre a tono con los nuevos tiempos,
slempre abierta a los nuevos vientos, siempre en contacto con la
vida, estd presta a mudar, a cambiar, a renovarse. Y asi, sin dejar
de ser ella misma, es siempre permanente y cambiante, eterna y
nueva, vieja y joven.

R. CH. P.



Dr. LUIS MONSALVE POZO

GUAYAQUIL, LA PATRIA Y LA UNIVERSIDAD

Discurso pronunciado for el Sr. Dr. Luls Mon-
salve Pozo, en la sesién inugural del Il Con-
greso Naclonal de Sociologia Ecuatoriana, rea-
lizado en Guayaquil, en Diclembre de 1967.

Es honra sefalada y altisimo honor para un habitante de las
mesetas andinas, hablar aqui, en esta tierra ubérrima, florecida en
las aguas procelosas del Guayas mayestatico, acariciada por las brisas
del Mar Océano y besada, unciosamente besada, por los rayos co-
ruscantes de su sol tropical ... No en vano, no sin motivo, no im-
punemente, el verbo se hizo carne, el verbo se convirtio en espiritu,
se transformé en Hombre y el Hombre en Pueblo, aqui, junto al
agua, aqui en la manigua lujuriosa y proteica, aqui, en Guayaquil.

He poseido desde siempre, quiza en la sangre de mis venas,
quiza en la cal de mis huesos —sangre y cal hechas con las cosas mi-
nimas y sencillas de esta tierra— ,una intensa, una mistica, una pan-
teista ansiedad por Guayaquil: ansiedad de conocerla, ansiedad de
sentirla, ansiedad de comprenderla: de oirla, de palparla, de mirarla
de cerca, profundamente; de verla grande, vencedora del destino,
coronandose de pampanos y ieureles. ..

Y ayer y hoy, he calmado esa ansiedad. He visto a Guayaquil
en las calles, regando con su sangre juvenil los surcos de la liber-
tad. La he visto en las calles, con sus hombres venerables y con
sus mujeres delicadas y bellas, ayudando esa misma siembra y le-
vantando el estandarte azul y blanco del Guayaquil independiente...
Y he visto en esas calles, largas y anchas como hechas para los gran-
des avatares, a su pueblo, hondo y cimero, grave y caudaloso, como
un Dios de los mitos dionisiacos, alzando en sus manos la grimpola
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de la gran justicia y de la gran verdad: la justicia del pan para su
hambre, la verdad del agua para su sed.

Y he sentido a la gran ciudad en las justas del espiritu. Mi me-
moria esta clara. Mi memoria &std viva... Aqui, Guayaquil, la ciu-
dad que piensa, la ciudad que suefa. La ciudad del libro, del en-
sayo, de la lira. Aqui, Guayaquil, la de Olmedo y Rocafuerte y tengo
que decirlo, aqui Guayaquil, la ciudad de Garcia, el Gran Tirano...
Si, Guayaquil, la de Campos, la de Alfredo Baquerizo, la de Medardo
Angel y la del Cojo Gallegos Lara... Guayaquil, la ciudad del gran
periodismo, la de las nuevas matematicas, la de la nueva fisica, la del
nuevo teatro, la de las Ultimas novelas, la que busca en las recondi-
teces de la tierra nuestros secretos ancestrales; aqui, si, aqui Gua-
yaquil, la honda y dulce tierra de los nuevos versos, de las nuevas
sinfonias y la de los nuevos poemas... Los estoy viendo. Los estoy
leyendo con toda la uncién de mi alma... José de la Cuadra, Pareja
Diez Canseco, Enrique Gil, “los que se van” y los que vienen...

Y aqui, Guayaquil, hombro a hombro, mano a mano, en el
mundo aspero y duro de los negocios, de la industria, del comercio
y de la agricultura; Guayaquil la que crea vida y esperanza en la
vida; Guayaquil, bordeada de todos los esteros, sefiora de todes los
rios, hija ella misma de la ria madre; hermana de todas las aguas,
del milagro que fecunda la tierra, maga en su campifia: emperatriz
del banano, duefia del café, millonaria de cacao, dulce ensalmo del
azdcar. ..

Y, por fin, aqui estd Guayaquil en el mas dulce motivo de Iz
existencia humana. No son sélo sus paisajes con sus rios de aguas
dormidas, batidas por las alas blancas de sus garzas de cuellos Ma-
ria Antonieta.., No... No es solamente su sol encendido, que se
hunde en las aguas del mar Pacifico, envueito en halos de oro in-
definible ... No... Aqui, Guayaquil, en el mas dulce motivo de la
existencia, he dicho... Aqui, en sus mujeres bellas, palmeras cim-
breantes y embrujadas: copas de absintio para el ensuefio: belefio,
dulce belefio, que dijera el poeta, que se escancia sutil y total en
el anfora de la vida.

Pero he visto también... He sentido también... He oido y pal-
pado, con mis ojos, con mis oidos, con mis manos, con mis sen-
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tidos todos, la otra faceta de Guayaquil: la de sus grandes, agudos
y dolorosos problemas... La de sus gentes dormidas en sus por-
tales, cubiertas con gacetas como blancos sudarios... La de gran-
des parcelas de su gente sin pan, sin agua, sin camisa, sin zapatos ...
La de sus nifos sin escuelas, sin colegios, con sus maestros en paros
indefinidos por faltarles cosas primas para sus vidas... Y he visto
a Guayaquil en su periferia, que no es la fabela, que no es la ciudad
de cartones ni de esteras... Es algo mas hondo, mas dificil, de tra-
gedia mayor: algo que no debe ser, que no puede ser y que sin
embargo ES... Ese algo es aquello que vosotros, guayaquilefos,
llamais EL SUBURBIO ... Pero el SUBURBIO es el dolor que aletea,
es la miseria que se hunde en las visceras vacias; es el agua turbia,
cargada de millonadas de morbos que humedece los labios rese-
cos... Y van por el SUBURBIO... Y van y vienen por é&l, cientos de
miles de semejantes nuestros, de ojos apagados, de miradas sin es-
peranzas.

Y asi he visto a Guayaquil. Y asi la he sentido, la he oido y
palpado Ciudad dialéctica. Ciudad guia. Puerta, ventana, cimiento,
hogar y ariete de la Patria. ..

¢Como explicarnos esta fenomenologia compleja, imbricada, con
tradictorla y sutil de nuestra gran ciudad?... ¢Quizd en su ria, en
su sol y en su tierra —ria de matriz fecunda, sol de rayos quemantes,
tierra munifica, de maravillas!... O, talvez, en la sangre huancavilca,
en esa sangre dura y ardua, cruzada, acariciada y amorosamente po-
seida por genes castellanos, por esos genes dioses creadores de for-
mas y esencias vencedoras del tiempo, del espacio y de la muerte?...

En verdad, esa contradiccion mayuscula y grande de Guayaquil,
no es sino una muestra de lo que constituye la PROBLEMATICA de
la Patria toda... Podria seialar, desde esta altisima tribuna, la mas
alta tribuna para quien, como el que os habla, testigo doliente del
flujo y reflujo de la Republica, las grandes facetas y las grandes li-
neas de dicha problematica, desde la formacion caudalosa de la na-
clonalidad, hasta estas horas, perdidas y nunca encontradas, en que
clegos buscamos el camino... Pero miremos, con los ojos claros,



12 LUIS MONSALVE POZO

con el ‘corazon bien puesto, la realidad de la Patria, de esta tierra
‘tan nuestra, que si se levanta vertical desde aqui, desde Guayaquil,
pujante de calor y vida, hasta cubrirse airosa y vencedora con los
copos blancos del Cotopaxi y Chimborazo, se desploma y se enca-
‘brita, se-cae y se descuartiza, se rompe y se vuelve particula inerme
y minima, estigmatizada como  pais en subdesarrollo, roida por vie-
jas rofas, que nos vienen desde todas las orillas: de nuestra con-
figuracion geogréfica, de nuestra falta de integracion vertical y pro-
funda; de nuestro ancestro aborigen; de la falta de vertebracion de
nuestro cognomento - espaiiol; de nuestra tierra —diremos con to-
-dos— siempre ancha y siempre ajena; de nuestra cuna militarista y
clerical; de nuestrns finanzas y economia, fundxdus en crisoles ca-
pitalistas, individ y de nuestra- politica,
cita con el caudillismo y aventurismo; de nuestra educacion especial-
mente ruidosa y vacia; y en fin, de nuestra cultura, ahita de ex-
trafios y enfermizos complejos. . .

Pero también este panorama no es sino una palida muestra del
gran panorama humano, de ese gran panocrama teiido de medias
tintas, audaz en la mecanica, en la fisica, en la quimica y romo en
las cosas del espiritu y mendaz en las cosas de lo social. .. De no, ob-
servemos: hacia el Norte, hacia el Sur, hacia el Este, hacia el Qeste,
hacia todas las rosas de los vientos y encontraremos a la Humani-
dad cabalgando en cohetes y haclendo del atomo el nuevo Dios ven-
gador, en tanto que al mismo tiempo, acongojada, humillada y do-
liente, Tecorre jos-senderos sin encontrar balsamo algune para su
desesperanza:con razén los sociologos encuentran un misma mun-
do, un mundo con p! y con iguales il
entre el mundo de Zézimo y el de Oswaldo Spengler, ambos anun-
ciando el fin de la cultura de Occidente. ..

No sé, no sabria decirlo, vosotros lo diréis distinguidisimos se-
fores, que conformais este canclave de soclélogos, si nas vamos o
no acercando a eso que llamais el Hombre Posthistarico ... Nesatros,
ni nadie lo puede negar, afirma Mundorf, que amplios sectores de
nuestra vida se han tornado cada vez mas bobinos y simiescos, como
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si estuviésemos ya en los preludios de la cultura de “los hombres
de ' diez afios", anunciada en los textos pali del budismo...

Pero, ¢para qué cansaros mas?... El Hombre comienza a vivir
la sintesis de su dramatica dialéctica: el abandono de esto que lla-
mamos Tierra, nuestro mundo, en busca de la Luna, de Marte o de
alguna estrella, que quizé perdida en una misteriosa y lejana galaxia,
nos haga encontrar la mano suave y blanca, bondadosa y pura, de
un nuevo Nazareno, que nos ponga en paz con nosotros mismos,
que nos limpie de odios el corazon, que nos vuelva puro el espi-
ritu y que restane todas nuestras profundas heridas .

Mas, dejemos estas cosas. Vosotros, sabios Maestros en este Il
Congreso de Sociologia Ecuatoriana, nos daréis justa y cabal explica-
cién de nuestra problematica y nos ensefiaréis el camino cierto. Aho-
ra permitidme, os lo ruego, que cumpla con un gratisimo mandato:
mi Rector y mi Vieja Casona Universitaria, que también en el proximo
Enero cumple silenciosa sus primeros cien afos de vida al servi-
cio de fa Cultura y de la Patria, me han encargado ilustre Sr. Rec-
tor de la Universidad de Guayaquil, que a sus nombres y como su
homenaje, os entregue este escudo, que es su escudo y este per-
gamino en el que consta su saludo y pleitesia a esta noble y pre-
clara Casa al cumplirse el Primer Centenario de su vida magnifica
y espléndida.

Qué grato es para mi espiritu, qué consuelo para mi corazén,
Sr. Rector, cumplir con este encargo; ha tocado al mas viejo Profe-
sor de la Universidad Azuaya depositar en manos de vos, sabio Maes-
tro y el mas joven Rector de las Universidades de la Patria, este men-
saje, que no es sino el reconocimiento, sencillo y modesto, de la
obra fecunda y creadora de vuestra preclara Universidad.

Que vuestra Universidad, Sr. Rector; que vuestra Universidad Sr.
Presidente del Il Congreso de Sociologia; que vuestra Universidad jo-
venes universitarios, heraldos de la clara mafana que vendra, siga,
grande e iluminada, haciendo a manos llenas la transformacion de
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este Ecuador, de esta pequeiia, grande y hermosa Patria nuestra,
son mis votos profundos y de todos los dias.-. En verdad sélo la
Universidad, alma mater de todas las cosas grandes y buenas, sal-
vara a este mundo, porque solo la Universidad es la forjadora de su
destino.. ..

La Universidad de Cuenca, desde las orillas eglégicas de su man-
so y cristalino Tomebamba, saluda emocionada a la ilustre Univer-
sidad Portefia y rinde homenaje en vuestra persona ilustre, pionera
de la Cultura, Sr. Presidente al Il Congreso de Sociologia Ecuatoria-
na, suma del espiritu, coronacion espléndida de la humilde semilla
que sembramos en el Primer Congreso de 1957.



HUGO ORDONEZ ESPINOSA

ANTECEDENTES Y CONTENIDO DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES DE LA UNIVERSIDAD
ECUATORIANA

Conlerencla sustentada por el Dr. Hugo Or-
doflez Espinosa, catedrdtico de la Facultad de
Jurlsprudencia de la Universidad de Cuenca, en
o acto de clausura de la Semana de Juris-
prudencla organizado por la Asoclaclon Escue-
la de Derecho. El acto se reallzd en el Aula
Magna del Plantel, el 29 de abiil de 1968.

Sefores:

Este afio es de grandes recordaciones para la Universidad Latino-
americana, para la Universidad Ecuatoriana y para nuestra querida
Universidad de Cuenca: se cumplen cincuenta afos de la Reforma
de Cordoba, nos hallamos celebrando el primer centenario de la Uni-
versidad de Cuenca; ustedes, sefores estudiantes, estan conmemoran-
do los veinticinco de la fundacion de la FEUE; y los cien afos de
la Universidad de Cuenca, son los mismos cien afos de su Facultad
de Jurisprudencia, con la cual ella nacié.

En un aflo como éste lo menos que debemos hacer es reflexio-
nar sobre lo que fue, lo que es y lo que debe ser la Universidad,
y na la Universidad en abstracto, no la Universidad de cualquier
parte, sino la Universidad de la Patria Latinoamericana, y mas con-
cretamente la Universidad de la Patria Ecuatoriana. Acaso, en ul-
tima instancia, eso que es lo menos que debemos hacer en este afo
tan gravido de conmemoraciones, sea también lo mejor que pode-
mos hacer en nuestra dicion de universitarios. Si, en
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la Universidad de la Patria Grande y de la Patria Chica; tendremos
con ello para largo y para mucho. La cantera es inagotable. Y esa
meditacién —analisis, examen, prevision, proyeccién, planificacion—
serd el primer paso en el cumplimiento del deber que la Universi-
dad nos dicta, que es el deber de mantenerla viva, es decir actuante
o, lo que es igual en movimiento, o sea avanzando, o vale lo mismo,
coincidente con las circunstancias de lugar, tiempo y sociedad, vale
decir, en fin, al ritmo de las condiciones y exigencias de la historia.

La cantera, dije, es inagotable. Si se quiere minarla como es
debido, hay que acometerla desde multiples flancos, Yy eso es tarea
muy dura y muy larga, y por tanto, de muchos. Dentro de esa
vastedad, el tema que me propongo en esta disertacion es reducido
y concreto, y aun asi excede en mucho no sélo a mi capacidad sino
al tiempo de que disp para d . Sin bargo me con-
suelo al pensar que acaso logre yo sembrar alguna inquietud que
pueda ser fecunda. g

Las garantias c de la Unive es-
tan consignadas en' los tres primeros incisos del articulo 43 de Ia
Carta Politica —en el capitulo IV, — De la Educacién, — del Titulo
IV. — De los Derechos, Deberes y Garantias—. Tales incisos dicen
asi:

“Las universidades y las escuelas politécnicas son auténomas ¥y
se rigen por ley y estatutos propios; para la efectividad de esta au-
tonomia la ley propendera a la creacion del patrimonio universitario.

Sus recintos son inviolables, y no pueden ser allanados sino en
los casos y términos en que puede serlo la morada de una persona.

Su vigilancia y el mantenimiento del orden interno son de co™-
petencia y de resp idad de sus ridades".

Eso es todo lo que dice la Carta Fundamental en cuanto a las
garantias de la Universidad que, como se ve, son dos: la de la au-
tonomia y la de la inviolabilidad de los recintos universitarios.



GARANTIAS DE LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA 17

Debo. hacer aqui una acotacién: cuando el Consejo Nacional de
Educacién Superior sesioné en visperas de la reunion de la Gltima
Constituyente, se propuso en él, y fue aprobado, que se propugnase
la- constitucionalizaciéon de las garantias y principios ya consignados,
al igual que los de la autonomia y la inviolabilidad de los recintos,

en-la Ley de Ed ién Superior, y iderados como. fund
les: para la organizacion y marcha de la Universidad Ecuatoriana:
la i de la Universidad: el bi es de-

cir la participacion de profesores y estudiantes en la direccion de la
Universidad; y el incremento anual de las asignaciones fiscales en
forma paralela- al incremento del Presupuesto General del Estado.
Debia propugnarse también que en la Constitucion se estableciese
que le Ley de Educacién Superior no podria ser reformada sin el
previo informe favorable del Consejo Nacional.

Es indudable que la materializacion de estas legitimas aspira-
ciones' del Consejo Nacional de Educacién Superior habria rodeado
a la Universidad Ecuatoriana de una completa y organica proteccion
constitucional. Desgraciadamente, ello no fue posible. Diversas cir-
cunstancias frustraron ese anhelo, y no fue la menor, entre ellas, la
ausencia de una movilizacion masiva de las Universidades del pais
tras aquel proposito. Pero la meta quedc senalada y creo yo que
mas tarde o mas P la Uni d la

A

ia, ilidad de los recintes universi-
tarios... Se lo dice brevemente, pero detras y dentro de eso hay
abundante material historico e ideoldgico, y juridico, que investigar
y analizar. Yo tendré que reduci a lo fund I, al esquelet
del asunto, y ain a menos.

Unlversidad y autonomfa

Desde sus origenes, en la Baja Edad Media, la Um\emdad es
una comunidad de maestros y di wm
et scholarlum— para el cultivo de los “estudios generales”, que se
decia en el Medioevo, o de la cultura superior, co™o, mutatis mu-
tandi, prefeririamos decir ahora. Desde luego, el concepto de Uni-
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versidad no se agota en eso, sino que es mas amplio y complejo.
Pero no es mi propésito adentrarme en este asunto, y solamente
voy a citar las pertinentes disposiciones de la Ley de Educacién Su-
perior vigente. El articulo 4 dice: “Las Universidades (y Escuelas Poli-
técnicas) son comunidades de intereses espirituales que retnen a profe-
sores y estudiantes en la tarea de buscar la verdad y afianzar los
valores trascendentales del hombre. Deben realizar una funcién rec-
tora en la educacién, la ciencia y la cultura, y constribuir al estudio
y solucién de los problemas nacionales. Para cumplirla se dirigiran
a crear, asimilar y difundir el saber mediante la investigacion y la
ensefianza, a completar la formacién integral del hombre iniciada
en los ciclos educacionales anteriores, y a formar los equipos pro-
fesionales que necesita la nacién para su desarrolio”. Y el segundo
inciso del mismo articulo completa, en cierto sentido, el concepto que
la ley ecuatoriana tiene de la Universidad: “La Educacion Superior
se inspirara —dice— en los ideales de la democracia, de {a justicia
social y de la paz y solidaridad humanas, y estara abierta a todas
las corrientes del pensamiento universal, las cuales se analizaran
de manera rigurosamente cientifica”.

Pues bien, ya sabemos en términos generales lo que es la Uni-
versidad. Agreguemos ahora que, especialmente en nuestros pue-
blos latinoamericanos, se ha dicho ayer, se dice hoy y se dira ma-
fiana, y siempre con razén, que la libertad es consustancial a la Uni-
versidad, lo cual quiere decir que ésta no puede existir sin aquélla.
Libertad para investigar, libertad para elaborar la cultura, libertad
para difundirla. Libertad para creer, negar y dudar; para asentir
y disentir. Libertad para mirar a todas partes, y para dialogar con
el de este lado y el del otro. Libertad para caminar por cuenta pro-
pia, sin carriles dogmaticos sectarios ni partidistas. En el caso de
la Universidad, esa libertad general tiene por fundamento y garan-
tia una libertad institucional con nombre propio, y que se llama
autonomia. Por tanto diremos que no hay ni puede haber Univer-
sidad sin ja. La es, simpl el aire en que
la Universidad respira.

No hay, pues, nada de extrafio en que la Reforma Universitaria
en Latinoamérica, Iniclada en Cordoba, pusiese énfasis en la auto-
nomia universitaria, convertida desde entonces en la mas alta ban-
dera de lucha de los movimientos reivindicaclonistas de los estu-
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diantes del sur del Rio Grande. Por cierto, los esludlantes argen-
tinos no hablaban de la ia. Ni si-
quiera estaba mencionada expresamente en las historicas diez bases
aprobadas en el Primer Congreso Nacional de Estudiantes Argenti-
nos, reunido en Cérdoba en 1918, aunque su espiritu las informaba,
en conjunto, a todas: coparticipacién estudiantil, vinculacion con los
graduados, asistencia libre, docencia nbre penodlcldad de la cate»

dra, publicidad de los actos uni ia,
ayuda social a los estudiantes, sistema dlferem:lal para la organiza-
cién de las Universis (segln las dici de cada region sede

de Universidad), orientacion social de la Universidad y, dentro de
esto, la obligacion universitaria de estudiar los problemas mas fun-
damentales de la nacionalidad. Diré también, siquiera de paso, que el
movimiento de Cérdoba no redujo la reforma que reclamaba a los
estrictos limites institucionales de la Universidad: buscaba ventilar
el i i i realizar la nueva independen-
cla de nuestros pueblos, liberandolos del imperialismo norteameri-
cano y del coloniaje cultural europeo, unir a estos pueblos en tor-
no a su causa comun, la causa latinoamericana, implantar la justi-
cia social y la democracia de verdad; desatar, para todo eso, la re-
volucion ... Recuérdese que por entonces la Primera Guerra Mun-
dial llegaba a su fin... La Revolucion de Octubre tenia pocos me-
ses... El mundo se hallaba en los umbrales de una época... Y
en medio de todo eso, el movimiento de Cérdoba ponia en manos
de la juventud latinoamericana la bandera de la Reforma Univer-
sitaria.

“Hemos resuelto llamar a todas las cosas por el nombre que
tienen —afirmaba el Manifiesto de Cordoba— 21 de junio de 1918
con voz vibrante y cargada de emocion, en tono de proclama. Desde
hoy contamos para el pais una vergiienza menos y una libertad mas.
Los dolores que quedan son las libertades que faltan. Creemos no
equivocarnos, las resonancias del corazén nos lo advierten: estamos
pisando sobre una revolucion, estamos viviendo una hora america-
na". Y mas adelante decia: “Se nos acusa ahora de insurrectos,
en nombre de un orden que no discutimos, pero que nada tiene que
hacer con nosotros. Si ello es asi, si en nombre del orden se nos
qulere seguir burlando y embruteciendo, proclamamos bien alto el
derecho sagrado a la insurreccion. Entonces la (nica puerta que
nos queda abierta a la esperanza es el destino heroico de la juven-
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tud. El sacrificio es nuestro mejor estimulo; la redencion espiritual
de las juventudes americanas nuestra Unica recompensa, pues sa-
bemos que nuestras verdades lo son —y dolorosas— de todo el
continente"".

La autonomia universitaria en el Ecuador hasta 1966

Lar Reforma de Cérdoba tuvo repercusiones: directas en toda la
América Latina. En los afios que siguieron al del Manifiesto, los es-
estudiantes se organizaron en todas partes para la lucha por una
Universidad mejor en una patria mejor. Por entonces se fundo en
el Ecuador la Fed, ion de i de la F.EUE
Y en: el afio de 1925 los ideales reformistas tuvieron su primera en-
carnacién legal en nuestro pais.

La Revolucign del 9 de Julio, llena de propésites de renovacion
moral y transformacién politico-econémica, aunque a la postre corta
en: realizaciones, recibi¢ el halito de los ideales de la Reforma, y
fue esa revolucién la que plasmé, por primera vez en el Ecuador,
la autonomia universitaria en norma legal.

El 11 de agosto de ese afo, la Junta de Gobierno Provisional
decreté la clausura de las Universidades de la Republica de Quito,
Guayaquil y Cuenca, y de la Junta Universitaria de Loja. Tres dias
después, el 14 la Junta decretd la integracion de una Comisién Re-
visora de la Ensefianza Superior, para que examinase las pertinen-
tes disposiciones de la Ley Orgamca de Instruccion Puablica, y los

planes, p y El propésito final, ex-
presamente. sefaledo en el articulo primero del decreto, era el de
dar a las U d una idn que respon-

diese “a los modernos ideales universitarios y a las condiciones sco-
némicas y necesidades peculiares de la Nacion”. Esos “modernos
ideales" no eran otros que los propugnados par el Movimiento de
Cordoba, y ‘el espiritu’ de ésta correspondia también la consigne-
clén legal —ast mismo: por primera vez en el pais— del principio
de que la U dad debe responder “a las condic

y necesidades peculiares de la Nacion”. La comision debia ser pre-
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sidida por el Ministro de Instruccion Publlca e lntegrada por repre-

de las ( dos por el Eje-
cutivo) y por un representante de cada una de las filiales de la Fe-
deracion de Estudiantes. Un dato interesante para nuestra Univer-
sldad: rep de ella fue brado el Dr. Emiliano J. Crespo,
y del nicleo local de la Federacion de Estudiantes, el Sr. José Jus-
tiniano Espinosa. Ambos, médicos muy distinguidos, viven actual-
mente en Quito.

La Comision cumplié su tarea y el 6 de octubre del mismo afio
de 1925, la Junta de Gobierno dicté la Ley de Ensefianza Superior,
cuyo articulo segundo decia: “Reconécese la autonomia de las Uni-
versidades de la Replblica en cuanto a su funcionamiento técnico
y administrativo, con sujecion al presente decreto”. El articulo quin-
to “Las Uni i de la Repulblica se regiran por .este
Decreto y por los Estatutos que cada una de ellas dicte. Dichos Es-
tatutos tendran fuerza obligatoria después de aprobados por el Con-
sejo Universitario y sancionados por el Ministerio del Ramo”.

Y puesto que ya hemos mencionado nombres, digamos tam-
bién que el propulsor de esta reforma de la legislacion sobre la Edu-
cacion Superior de la Repiblica fue el Dr. Francisco Arizaga Lugue.
Miembro de la Junta de Gobierno Provisional y a la vez Ministro
de Educacién de ella. Es ése un ilustte nombre que la Universidad
Ecuatoriana no puede olvidar.

Lamentablemente, la estrechez del tiempo me impide detener-
me en la exposicioh y analisis de la importantisima ley de 1925.

El 27 de enero de 1938 fue expedido el Decreto Supremo N¢ 10,
que contenia una nueva Ley de Educacion Superior. La autonomia
universitaria fue mantenida en el articulo 29 de la nueva ley, con el
siguiente tenor: “Las ( idades y la Junta Universitaria de Loja,
son- autod en lo cos i asu i iento técnico y-ad-
ministrativo, de acuerdo con la presente Ley”. Como se ve, la Ley
de 1938 repetia lo que, a propésito de la autonomia universitaria,
dispania la de 1925: la autonomia valia dnicamente en lo- relativo
al i técnico y ivo de las idades, y se
regia por las disposiciones de la misma Ley que, al igual que la de
1925, contenia serias restricciones de esa misma autonomia.
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La autonomia universitaria como garantia constitucional

En ninguna de las constituciones anteriores a la de 1945 hay
disposicion que concretamente se refiera a las Universidades o a
la Educacién Superior. Ello se explica en las que antecedieron a
la de 1929, cuando a la cuestion universitaria no se le reconocié la
importancia y trascendencia cultural, social y, en fin de cuentas, po-
litica que, sinembargo, ya le fueron reconocidas en 1925, afio en el
cual, como hemos visto, la ley ecuatoriana muestra ya el eco que en
nuestro pais habia tenido, ya para esa época, el movimiento refor-
mista de Cordoba. El legislador ecuatoriano del afic 29 no creyd, no
obstante, que la cuestion i itaria i una i i6n
constitucional, y asi ni siquiera en la Carta Fundamental de aquel
afo encontramos norma alguna que a ella se refiera.

Fue, pues, en la Carta de 1945 cuando por primera ocasion en
la historia nacional, la autonomia universitaria se convirtié en garan-
tia constitucional. ‘La pertinente disposicion estd consignada en la
Seccion Tercera —De la Educacién y la Cultura— del Titulo Décimo
Tercero — De las Garantias Fundamentales—. Es el inciso décimo
del articulo 143, que dice asi: “Las Universidades son auténomas,
conforme a la ley, y atenderan de modo especial al estudio y resolu-
cién de los problemas nacionales y a la difusién de la cultura en-
tre las clases populares. Para garantizar dicha autonomia, el Esta-
do procurara la creacion del patrimonio universitario™.

La constitucionalizacion del principio de la autonomia universi-
tarla —y obsérvese que en la Carta del 45 se establece la autonomia
en forma amplia y general, sin restringirla ya a lo técnico y admi-
nistrativo,— fue consecuencia de dos factores: por una parte, del he-
cho de que la cuestion universitaria habia alcanzado para entonces
una magnitud tal que la Carta Politica no podia dejarla inadvertida;
por otra, y acaso éste haya operado con mas fuerza, de modo directo
e incontrastable, la participacion decisiva que habian tenido los uni-
versitarios en la "“Revolucion de mayo" —del 28 de Mayo de 1944—,
que condujo a la Constituyente que dictd la Carta del 45. Téngase pre-
sente que la FEUE habia quedado constituida en noviembre de 1942
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Su Iema Por la Revolucion Universitaria, en el cual se hallaban vivos,

y id los ideales de la Reforma de
Cordobu Su tarea politica inmediata: la lucha contra el régimen impe-
rante, presidido por el Dr. Carlos Arroyo del Rio. Cuando éste fue
depuesto, el nuevo orden reconocié los méritos hechos en la lucha
por la FEUE. En la C las cuatro Universidades de en-
tonces —de Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja— tuvieron un diputado
cada una, y los estudiantes tuvieron dos, designados por la FEUE.
Eran ésos los tiempos del colapso mundial de| fascismo en la ‘se-
gunda guerra; los tiempos que en el Ecuador siguieron a la firma
del Protocolo de Rio; los tiempos en que otra vez, ante los ojos es-
peranzados de la humanidad, y ante el agitado latir de| corazén del
pueblo ecuatoriano, siempre angustiado y, sin embargo, siempre
abierto al optimismo, despuntaba un nuevo dia...

Efimera vida tuvo la Constitucion del 45: apenas un afio y vein-
ticinco dias. El 30 de marzo de 1946 un golpe dictatorial la inva-
lidaba, Le llegaba al pais, una nueva vez, la hora del paso atrés...
Hubo una nueva Constituyente, y una nueva Constitucion. Pero no
todo lo que se habia ganado en la Carta del 45 se perdio: a pesar
del |etroce>o que slgmﬂco ese golpe, en la nueva Constitucion se
en la anterior: por ejemplo, las
garantias relatwus al trabajo; por ejemplo, también, la referente a
la itaria. Hay istas que una vez
ya nadie las puede negar, aunque lo quiera y aunque disponga del
poder fisico para hacerlo... Y asi la Constitucion de 1946 no pudo
menos que consignar también el principio de la autonomia univer-
sitaria. Lo hizo en el articulo 172, correspondiente al Titulo 1 —Pre-
ceptos Fundamentales—, de la Parte Segunda —Normas de Accion—.
Tal articulo dice: “Las Universidades, tanto oficiales como particula-
res, son autonomas.— Para la efectividad de esta autonomia en
las universidades oficiales, la ley propendera a la creacion del pa-
trimonio universitario".

Obsérvese, eso si, que, con relacion a la Constitucion del 45, la
nueva elimina la referencia a que es deber de la Universidad Ecua-
toriana atender “al estudio y resolucion de los problemas naciona-
les y a la difusion de la cultura entre las clases populares”. Acaso
se creyo, entonces, que eso era subversivo...
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Y llegamos a la Carta Politica de 1967, en actual vigencia. Ya
conocemos el texto respectivo que, en lo esencial, es el mismo de
la Constitucion de 1946. Lo repetimos, sin embargo: “Art. 43.— Las
universidades y las escuelas politécnicas son auténomas y se rigen
por ley y-estatutos propios; para la efectividad de esta autonomia, la
ley propendera a la creacion del patrimonio universitario”.

Pero esta disposicion constitucional tiene una historia especial-
mente y ustedes se Mignaran permitirme que me deten-
ga un Momento en ella.

Algunos antecedentes de la vigente disposicién constitucional sobre
autonomia universitaria

Regia la Constitucion de 1946, y dentro de ella el articulo 172,
garante de la autonomia universitaria, y estaba en vigor la Ley de
Educacion Superior ‘de 1938, con algunas reformas, cuando el golpe
del 11 de julio de 1963 acabé con el orden legal de la Repiblica.
Sucedi6 1o que tenia que suceder: la dictadura castrense instaurada
por ese movimiento cuartelario no demord en arremeter contra la
Universidad Ecuatoriana. Muy larga seria la lista de los vejamenes
inferidos por ese régimen infausto a los estudiantes, a los catedra-
ticos, a la Universidad misma como institucion. Todavia esta fresco
el recuerdo de las clausuras de universidades, de la proscripcién de
catedraticos, de la tortura de universitarios. Por alli anda publicada
en la prensa nacional una fotografia que lo dice todo en cuanto a
la situacién en que durante la dictadura se encontrd la Universidad
Ecuatoriana: es la fotografia de un caballo que tranquilamente pace
en los jardines de la Universidad de Quito, al dia siguiente de uno
de los asaltos de que la Fuerza Publica hizo objeto a esa ilustre casa
de estudios. El caballo, demas esta decirlo, pertenecia a los asal-
tantes. ..

No voy, pues, a hacer esa lista. Solamente quiero mencionar
las medidas “legales” que la dictadura enfilé contra la Universidad
del Ecuador. La primera fue el decreto Nt 239, de 19 de agosto de
1963, por el que se reformé la Ley Organica de Educacion y se abrid
la puerta a la clausura y ion de las idades de Loja,
Guayaquil y Quito, y a la supresion de la Universidad Laica Vicente
Rocafuerte, de Guayaquil, y de la Universidad Libre del Ecuador,
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de Quito. La segunda, el decreto N¢ 671, de 30 de marzo de 1964,
por el cual se expidié una Ley Organica de Educacion Superior. La
tercera, el decreto N¢ 3016, de 30 de diciembre de 1964, en cuya
virtud se dicté una nueva Ley Organica de Educacion Superior, que
estuvo vigente hasta el 29 de marzo de 1966.

Y aqui debo hacer una observacion: la dictadura no abrogd
expresamente el principio de la autonomia universitaria; lo dejo in-
célume en la letra de la ley, y mas bien, joh ironia! joh sarcasmol,
lo ratificé en sus decretos: las reformas del 19 de agosto no lo to-
caron; el articulo 2 del decreto del 30 de marzo de 1964 decia: “Las
universidades, tanto oficiales como particulares, son auténomas”, &
igual cosa repetia el articulo 2 del decreto del 30 de diciembre del
mismo afo. Cierto es que los demas articulos, y sobre todo los he-
chos del régimen de facto, convertian tal declaracion en una gro-
sera mentira, en una burla cinica; pero conste que, de todas mane-
ras, ni siquiera esa dictadura —que tan poderosa era que su Minis-
tro de Gobierno se atrevis a declarar paladinamente que, en su ré-
gimen, “la voluntad de la Junta era la suprema ley"—, ni siquiera
esa dictadura 0s6 borrar de la ley ecuatoriana las palabras que con-
sagraban el principio de la autonomia universitaria.

El 29 de marzo de 1966 un poderoso movimiento popular, & cu-
ya cabeza estuvieron las universidades y en especial sus estudiantes
—el barbaro asalto a la Universidad de Quito, do cuatro
dias antes, desencadend los acontecimientos— dio al traste con la
dictadura militar. Se instaurd un Gobierno Interino, presidido por
el sefior Clemente Yerovi Indaburu. Dentro de este régimen fue lla-
mado a colaborar, como Ministro de Educacion, el Dr. Luis Monsalve
Pozo, meritisimo Decano entonces, como ahora, de la Facultad de Ju-
risprudencia, y quien antes habia honrado el vicerrectorado de la
Universidad de Cuenca.

El Dr. Monsalve Pozo se posesiono de Ministro en la noche del
4 de abril. Esa misma noche estudio las bases para un proyecto del
decreto que debia devolver a la Universidad Ecuatoriana su verda-
dera autonomia, derogar la “Carta de Esclavitud” que le habia im-
puesto la dictadura por el decreto del 30 de marzo de 1964, y adop-
tar otras disposiciones impuestas por la justicia a favor de las uni-
versidades del pais. Los habia formulado el ilustre maestro Dr. Al-
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fredo Pérez Guerrero, y al Dr. Monsalve la habian sido entregadas
por el Presidente Yerovi. Sobre esas y otras bases, el Ministro Mon-
salve formulé el proyecto de decreto que estuvo listo al dia siguien-
te, 5 de abril. El dia 6 lo aprobo el Gabinete y lo firmo el Pre-
sidente, y entré en vigor en la misma fecha. Llevaba el N2 30 y se
publicé en el Registro Oficial N¢ 15, del 19 de abril de 1966.

En la vida de la Universidad Ecuatoriana ese decreto tiene im-
portancia histérica. Por el articulo 1¢ se restablecid la autonomia
universitaria en toda su plenitud. Dice asi el articulo: “Las univer-
sldades oficiales y parhculares son auténomas. Se rigen: a) Por las

legales a Ed ion Superior que estu-
vieron vigentes al 11 de julio de 1963, y que se ponen nuevamente
en vigencia por el presente decreto; y, b) Por los estatutos, reglamen-
tos, acuerdos y resoluciones dictadas por cada una de ellas”. Por
el articulo 2¢ se dispuso la constituciéon de una comision integrada
por los rectores de las idad. por rep tud
tiles a fin de que, en el plazo de noventa dias, formulara un proyec-
to de Ley de Educacion Superior y lo sometiese a consideracion del
Gobierno. Por el 47, por primera vez en la legislacién ecuatoriana,
y evidentemente como consecuencia directa del asalto a la Univer-
sidad Central consumado el 25 de marzo, se establecié la inviolabili-
dad de la Universidad Nacional en un doble aspecto: inviolabilidad
de los recintos, e invi ilidad de la vida instituci de las univer-
sidades, que consistia ésta, en la prohibicion de clausurar o rearga-
nizar las Universidades o sus Fi des, Escuelas y Dep
de retardar o menoscabar la entrega de rentas y asignaci
supuestarias, y, en general de adoptar medidas que entorpecieran el
normal f de las Uni idades o violasen su libertad
y autonomia. Para el funcionario o autoridad que atentase con-
tra la inviolabilidad de la Universidad se establecia la pena de pér-
dida de los derechos de ciudadania por cinco anos, sin per]uluo de
las demas s que por la legislacion comdn cor
Y se c ba esta disposi | a: la accién y la pe-
na no comenzaria a prescribir sino desde la fecha en que el fun-
cionario o autoridad responsable hubiese cesado en el carge. El
articulo 6¢ disponia la reparacién de los daiios causados en la Uni-
versidad Central por el asalto del 25 de marzo, asi como la repo-
sicion de las instalaciones, laboratorios y mas bienes destruidos o
deteriorados en esa ocasién, El articulo 7¢ mandaba que se proce-

nes pre-
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diera investigar las responsabilidades por el asalto aquel, y por los
delitos cometidos contra las personas de profesores, estudiantes, fun-
cionarios y empleados de la Universidad Central y de las demas del
pais. El articulo 8¢ derogé la Ley de Educacion Superior dictada por
la Junta Militar el 30 de diciembre de 1964, y todas las demas leyes,
decretos y disposiciones que se opusiesen al nuevo decreto, y dejo
expresamente en manos de los Consejos Universitarios la resolu-
cién de los problemas creados por las leyes, decretos y disposicio-
nes que se derogaban.

El decreto, que es el de la restauracion de la libertad y la dig-
nidad de la Universidad Ecuatoriana, honra, ciertamente, a quienes
lo formularon y a quienes lo expidieron; pero no fue una dadiva
concedida a las universidades: éstas tenian pleno y absoluto dere-
cho a ese decreto por los servicios eminentes prestados a través
de su historia a la cultura y al progreso de la patria, y lo tenia tam-
bién por el puesto de avanzada que ocuparon, firmemente y en toda
circunstancia, en la lucha contra la dictadura. En este aspecto, los
estudiantes universitarios —y los de Cuenca, estuvieron en primera
linea— escribieron paginas de auténtico hercismo, que no honran
solamente a su clase sino a la patria toda. Y no podemos dejar de
recordar aqui que fue en la Universidad de Cuenca donde surgio
el movimiento constitucionalista que, al fin, depuso a la dictadura.

La comision constituida en virtud del decreto N* 30 cumplié
prontamente el encargo recibido y entregd el proyecto de nueva Ley
de Educacion Superior al Gobierno Interino. Cabe destacar, porque
esto nos honra a todos nosotros, la participacion que en la formula-
cién de este proyecto, correspondié a nuestra Universidad. Y debe
exaltarse la intervencion de primer orden, que dentro de ella tuvo
el Dr. Carlos Cueva Tamariz, nuestro benemérito Rector Honorario.
Bien podria decirse que a nuestra universidad le corresponde la au-
toria de la actual Ley de Educacion Superior, y, concretando to-
davia mas, que, si hay una persona a la que se le puede atribuir
el meérito de la concepcion, organizacion y redaccion de esa ley,
tal persona es el Dr. Cueva Tamariz.

El Gobiero Interino, en una nueva manifestacion de respeto
imestricto a la categoria intelectual y moral y a la libertad de las
Universidades del pais —y de las Escuelas Politécnicas, englobadas
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todas en la Educacién Superior de la Repiblica— convirtié en ley
el proyecto, tal como fue presentado por la comisién, sin alterarlo
ni siquiera en una coma: asi, fueron los propios establecimientos
de Educacion Superior los que, merced a esta actitud del Gobierno
del Sr. Yerovi, se dictaron su propia Ley Organica. Fueron ellos los
que legislaron, y el Presidente Interino no hizo otra cosa que sancio-
nar la ley. Lo hizo por decreto Nv 394, de 31 de Mayo de 1966,
publicado en el Registro Oficial Nv 48, de 6 de Junio siguiente.

La Ley de Educacion Superior asi dictada contiene disposiciones
muy importantes, algunas de las cuales significan trascendentales con-
quistas para la Universidad Ecuatoriana (y cuando digo Universidad
Ecuatoriana me refiero también a las Escuelas Politécnicas). Entre
las principales mencionaré las siguientes: 1) La del articulo 2, que
consagra e| principio de la ia: “Las Uni
des y Escuelas Politécnicas —dice— son personas juridicas auténomas,
con plenas facultades para organizarse como lo estimen mejor, den-
tro de los lineamientos generales prefijados en la presente ley, para
impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones con plena
libertad académica y cientifica, expedir certificados de estudios, gra-
dos y titulos, reconocer los expedidos por otras instituciones de edu-
cacién nacionales o extranjeras de conformidad con los tratados vi-
gentes, y, en general, realizar los fines sefialados en el articulo 4"
(ya citado al comienzo de esta conferencia); 2—La del articulo 3%
que ratifica la garantia de la inviolabilidad de los recintos univer-
sitarios y de la Universidad misma como institucion. Cabe observar,
sin embargo, que la garantia consignada en este articulo es menos
enérgica que la establecida en el ya visto decreto N° 30. En efecto,
por una parte, se suprime la sancion de pérdida de los derechos de
ciudadania para los funcionarios o autoridades que la violen; por
otra, la pena "por el delito de allanamiento” con que se sanciona
a los que infringjan la garantia, se aplica unicamente a los que vio-
len los recintos y no a los que menoscaben la normalidad de la
vida institucional de las Universidades: para éstos la ley no contem-
pla sancion especifica; por otra, finalmente, desaparece la norma
relativa a la prescripcion de la accion y la pena. En cambio merece
destacarse una innovacion introducida por el articulo 3 de la ley:
aquella segun la cual los responsables de violacion del recinto un
versitario quedan sometidos al fuero comun, a excepcion del Pre-
sidente de la Republica y de los Ministros de Estado, a quienes se
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les reconoce su fuero especial; 3.—Las de los articulos 5 10, 11°
y 19¢ que establecen el cogobierno de las Universidades por profe-
sores y estudiantes, en una proporcion que es, en las Juntas de Fa-
cultad, Consejos Directivos y en la Asamblea Universitaria, de un
alumno por cada dos profesores, y que algo varia en los casos
del Consejo Universitario y del Consejo Nacional de Educacion Su-
perior; 4—Las de los Arts. 57 y 6! que establecen este Consejo, que
entre otros deberes y atribuci tiene los de y orientar
la ensefianza superior del pais, aprobar los estatutos de las univer-
sidades estatales y de las Escuelas Politécnicas, de las nuevas uni-
versidades particulares, y las reformas de las ya existentes, y, prac-
ticamente, la facultad de vetar la creacion de menos establecimien-
tos de Educacl()n Superior; 5—La del articulo 21¢ que dispone que

los de ion superior departamen-
tos de bienestar estudiantil; 6—La del articulo 23¢ que dispone que
“Para el mejoramiento de las Universi Estatales y Escuelas Po-

litécnicas se destinara anualmente en el Presupuesto General del

Estado una partida global cuyo monto no sera menor del 10% del

total del incremento anual de dicho presupuesto...”, sin perjuicio

de las asignaciones obligatorias y de las rentas asignadas por leyes
y decretos especiales: 7) La del articulo 259 que manda que se prcr

cure formar un fondo universitario nacional, di la

del crédito interno.

La garantia de la ili del recinto

El inciso 20 del Art. 43 de la Constitucion, refiriéndose a las
universidades y escuelas politécnicas, dice: “Sus recintos son invio-
lables y no pueden ser allanados sino en los casos y términos en
que puede serlo la morada de una persona— Su vigilancia y el man-
tenimiento del orden Interno son de competencia y de responsa-
bilidad de sus autoridades”.

El texto constitucional reproduce el del articulo 37 de la Ley de
Educacion Superior; pero con una adicion trascendental y supri-
miendo la parte final de tal articulo. En efecto, éste dice asi: “Salvo
lo que dispone la Constitucion Politica de la Replblica, el recinto de
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las Universidades y Escuelas Politécnicas es inviolable.— Su vigi-
lancia y el mantenimiento del orden son de competencia y respon-
sabilidad de sus autoridades. Nadie podra penetrar en €l sino con
el consentimiento de dichas autoridades o con orden judicial de
autoridad competente en caso de delito comin”. En virtud de la
adicion, se establece en la Carta Politica que los recintos universi-
tarios “no pueden ser allanados sino en los casos y términos en que
puede serlo la morada de una persona”. Por la supresion, se prescin-
de en el texto constitucional de la Gltima parte del inciso legal: “Na-
die podra penetrar en él sin el consentimiento de dichas autorida-
des, etc...”

La adicién constitucional reduce, y vamos a ver que en realidad
minimiza, peor todavia, extingue en la practica, la garantia de la in-
violabilidad de los recintos universitarios. Y asi viene a ocurrir que
esta garantia, enérgicamente consignada en el Decreto N¢ 30, del 6
de abril de 1966, pierde fuerza en la vigente Ley de Educacién Su-
perior, y todavia la pierde mas en la Constitucién Politica del Estado.
En ésta lo que simplemente se hace es equiparar el recinto univer-
sitario con la morada de una persona. Podria tal vez decirse que mu-
cho, en favor de las universidades, al poner sus recintos, tan publicos,
es decir tan accesibles a todos —autoridades, funcionarios, agentes de
la Fuerza Publica, personas particulares— como el local de otra ins-
titucion publica cualquiera, al poner sus recintos, digo, bajo la misma
proteccion juridica que la habitacion de las personas. Aceptemos que,
a primera mirada y desde el punto de vista tedrico, eso es ya una con-
quista, y una conquista importante. Pero, ¢puede decirse que se cum-
ple con ello el propésito del principio de inviolabilidad de los recintos
universitarios? Me parece que no, en modo alguno, y la razon es sen-
cilla. Héla aqui: el principio de la inviolabilidad de los recintos uni-
versitarios no tiene mas sentido que el de hacerlos franqueables, in-
vulnerables a los excesos del Poder Publico y los desmanes de la fuer-
za. En virtud de él, nadie, absolutamente nadie, puede entra en ta-
les recintos sin el consentimiento de las autoridades universitarias.
Tal inviolabilidad es simplemente una garantia especial, un derecho
particular —un privilegio— que se reconoce a las universidades en ra-
26n de la condicién especialisima que se les reconoce en la vida ins-
titucional del pais; privilegio similar al denominado de “inmunidad lo-
cal" que en el pasado se otorgaba a templos, conventos y otros si-
tios religiosos, en virtud del cual ninguna persona podia ser extraida
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de esos lugares, por autoridad alguna, sin licencia de los superiores
eclesiasticos. Hasta la autoridad imperial, para la cual no habia fron-
teras, se detenia ante el recinto religioso... Y no nos sorprenda esa
inmunidad, que no es excedida por la que la ley ecuatoriana reconocs
al recinto legislativo mientras el Congreso esta en sesiones, como va-
mos a verlo después de un momento.

Ahora bien, ¢qué hay de eso en la garantia constitucional ecua-
toriana de la inviolabilidad de los recintos universitarios? Lo que en
fin de cuentas dice la Constitucion es, muy claramente, que los re-
cintos universitarios pueden ser allanados en los casos de terminos
en que puede serlo la morada de una persona. ¢Y cuando puede ser
allanada la morada de una persona? El articulo 170 del Cédigo de
Procedimiento Penal nos lo contesta: “La morada de un habitante en
el Ecuador —dice— no puede allanarse sino en los casos siguien-
tes: 1.—Cuando se trate de aprehender a un individuo contra el que
se haya librado mandamiento de detencion, o confra quien se haya
pronunciado sentencia que le condene a prision o a reclusion; 2.—
Cuando se persigue a un reo a consecuencia de delito flagrante;
3.—Cuando se trate de impedir la consumacion de una infraccion
que se esté perpetrando; 4.—Cuando se trate de socorrer a los mo-
radores de una habitacion contra un ataque actual... ya porque se
oigan voces en ella, que anuncien dicho ataque, ya porque se de-
nuncie por testigos haber visto personas que la han asaltado o se
han introducido en ella por medios irregulares, o durante la noche;
5—Cuando el marido, ¢l padre, la madre, u otro individuo que tenga
alguna persona bajo su inmediata inspeccion o cuidado, reclame la
entrega de la mujer, del hijo, del pupilo o del menor... que haya
sido plagiado o raptado y esté oculto en alguna casa; 6.—Cuando el
juez trate de recoger, en la morada que se ha de allanar, la cosa ro-
bada o hurtada, u otro objeto que constituya prueba de la existen-
cla de la infraccion, o las armas, instrumentos u ofros objetos con
que la infraccion se hubiere cometido; y, 7.—En casos de inundacién
o incendio, o cuando se advierta asfixia, 0 muerte aparente causada
por el rayo, los vapores del carbon u ofras sustancias. En este caso
y en los numerales 3, 4 y 5 —termina diciendo el articulo— se pro-
cedera al allanamiento, inmediatamente, sin formalidad alguna™.

Aceptamos que las excepciones a la inviolabilidad del domicilio
contenidas en el articulo transcrito no constituyen amenaza a esa
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o que la c muy leve —y, por ofra parte,
inevitable— al tratarse de la morada de las personas particulares.
Pero si la misma norma se apllca a la mwolablhdad de los recintos
universitarios, entonces la i d pra
pues el articulo en referencia abre varias y comodas puertns para
que por ellas pase el abuso y se la vulnere no solo impunemente,
pero, lo que es peor, “legalmente” —mas todavia, “constitucional-
mente”.— Si hasta podria decirse que la garantia constitucional no
protege la inviolavilidad de los recintos universitarios, sino que es
mas bien una norma que constitucionaliza la posibilidad de violar-
los, que franquea el camino al satrapa de turno, a la autoridad abu-
siva y a la fuerza publica desmandada, para que allanen las casas
universitarias ... jal amparo de la Carta Fundamental del Estadol.
Con mas la c ia de que la resi al i cons-
tituiria rebelion. Un comisario de policia y hasta un teniente poli-
tico nunca seran tan pobres de imaginacion como para no encon-
trar un pretexto, al amparo de la dlsposlclon del Cédigo de Proce-
dimiento Penal, para ordenar el de las Universi
y si a ellos la imaginacion les falta, no les faltara, en cambio, a
quienes los inspiren y manden... Asi la garantia constitucional que-
daria en nada; mas todavia si el propdsito de ella fue, como debid
ser y ya lo hemos dicho, el de poner a la Universidad Ecuatoriana
a salvo de los excesos del Poder y los desenfrenos de la fuerza, que
constantemente la amenazan, que la amenazan casi por “cuestién de
principio”, porque la Universidad ha sido, y es, y sera —y si algin
dia deja de serla dejara de ser Universidad— la encarnacion insti-
tucional de la inteligencia y la libertad.

Cabe inclusive preguntarse si, tal como esta, kb garantia cons-
titucional de la inviolabilidad de los recintos universitarios constituye
una innovaciéon y un progreso en el ordenamiento juridico nacional,
inclusive en el ordenamiento anterior al decreto N 30, del 6 de abril
de 1966, o si mas bien significa un retroceso. Al efecto debe recor-
darse que el articulo 178 del Cadigo de Procedimiento Penal ya dis-
ponia que “Para allanar los lugares publicos, como el Palacio de
Gobierno, los Tribunales de Justicia y los locales de oficinas, se dara
aviso previo a la autoridad respectiva, expresandole la necesidad del
allanamiento”. Ahora, en virtud de la “garantia constitucional” para
allanar el recinto universitario ni siquiera se necesita dar aviso de
ello a la autoridad universitaria ... del mismo modo que no es obli-



GARANTIAS DE LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA 33

gatorio que se lo dé al duefio de la morada que va a ser allanada,
pues, en este caso, y de acuerdo con el articulo 174 del mismo Cé-
digo, basta con notificar el auto de allanamiento al duefio, o al mero
habitante de la casa para que, en caso de oposicion, se proceda al
quebrantamiento de las puertas o cerraduras... Si la Constitucion
quiso la invi ilidad de los recintos universi-
tarios, debi6 hacer extensiva al caso la norma contenida en el in-
ciso 2¢ del articulo 178 del Codigo de Procedimiento Penal, que dis-
pone que el recinto de las Camaras Legislativas, durante sus sesio-
nes, no puede ser allanado sin el consentimiento de ellas. Tampoco
el allanamiento de los recintos universitarios deberia ser posible sin
el imi de las idad iversitari

Pero no lo hizo asi la Carta Politica, y la garantia por ella con-
signada a este respecto adolece de las gravisimas deficiencias que
quedan senaladas.

Pero, ¢qué es la autonomia universitaria®

Al término de esta conferencia —que se ha extendido mas de
lo previsto y debe estar cansando vuestra atencion desde rato— debo
volver al punto de partida, la autonomia universitaria, derecho fun-
damental de la Universidad, del cual llos otros, inclusive el de la
inviolabilidad de los recintos, no vienen a ser sino consecuencia o com-
plemento. Vuelvo al punto con el propésito de examinar, siquiera
someramente, lo que significa y cual es el alcance, juridicamente
hablando, de la i i ia c da en nuestra Carta
Politica.

Empecemos recordando el texto constitucional: “Las universi-
dades y las escuelas politécnicas son auténomas y se rigen por ley
y estatutos propios; para la efectividad de esta autonomia la ley pro-
penderd a la creacidén del patrimonio universitario”.

Dejemos de lado la segunda parte de la disposicion, desechando
esa su ambigliedad que podria permitir que se dijese que la propia
Constitucion reconoce que la autonomia universitaria no es efectiva,
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y que no lo sera mientras no se cree el patrimonio universitario;
que, por tanto, la i ia no existe. i eso,
y dediquémonos a la primera parte, que es la sustancial: “Las univer-
sidades y escuelas politécnicas son auténomas y se rigen por ley y
estatutos propios".

E! concepto de autonomia no esta definido en la legislacion ecua-
toriana. No hay en nuestro pais un conjunto de disposiciones consti-
tucionales ni una ley general que regulen la organizacion, !a exi
tencia y el f de las insti y des auté-
nomas. Disposiciones y leyes de esa indole si existen en otros paises,
y merced a ellas se evitan las dificultades y conflictos de orden ju-
ridico que al respecto se presentan a menudo en el nuestro. Son
estas omisiones que el legislador ecuatoriano deberia llenar s
demora.

Para Prec:sar el concepto de autonomia tenemos, pues, que acu-
dir a los pri generales del Derecho Consti y Admini
trativo, primero, y luego al contexto de la legislacion nacional per-
tinente.

Emp del modo i por la que siem-
pre nos da una primera pista cuando averiguamos por el sentido
de un término. Autonomia viene del griego “autos”, por si mismo,
y “nomos”, ley. Asi tenemos esta primera acepcion del vocablo au-
tonomia: derecho de una determinada sociedad a gobernarse por
sus proplas leyes. En efecto los griegos llamaban “autonomoi” a
los estados regidos por sus propias leyes y que no estaban subordina-
dos & un poder extranjero. Luego los romanos denominaron “auto-
nomi" a las ciudades a las que, no obstante hallarse sometidas a
Roma, se les reconocia el derecho de votar sus leyes y elegir sus
magistrados.

El concepto griego es muy amplio; equivale en realidad a lo que
modernamente entendemos por soberania, equivalencia que hoy es
inaceptable. Segun el concepto griego, sélo el Estado seria autono-
mo, pues que la Ciencia Politica nos dice que unicamente &l es so-
berano; no cabria, en consecuencia, la idea de autonomia aplicada
a reglones, depar provincias, cipios o La
autonomia seria, repito, atributo exclusivo del estado. En cambio,
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el concepto romano esta ya en cammo hacia lla significacién que mo-

damos a la En efecto, los romanos, hemos
dicho, entendian la autonomia como la potestad de las ciudades
sometidas de darse leyes y elegir sus magistrados. La orbita de la
autonomia romana era un circulo de libertad circunscrito en el cir-
culo mayor del poder y la autoridad de Roma. En términos genera-
les, el concepto moderno de autonomia es el romano, extendido no
sélo a regiones, depar provincias o icipios pertenecien-
tes a un estado, sino a la vez a clertas instituciones existentes den-
tro de él.

Se ve desde el primer momento que el nudo conceptual del
asunto radica en la distincion entre soberania y autonomia. Si se
delimitan bien los dos conceptos, desaparecen los motivos de confu-
sion y duda en cuanto al significado y alcance de la autonomia.

Vayamos, pues, a esa delimitacion, y hagamoslo del modo mas
breve posible. Y se me ha de permitir que, en aras de este pro-
posito, me reduzca casi solo a un par de citas, y de un mismo
autor,

Empecemos por la soberania. Hans Kelsen dice que, en resu-
men “la soberania significa que el orden estatal es supremo, com-
prendiendo a todos los restantes ordenes parciales, determinando el
ambito de validez de todos ellos, sin ser a su vez determinado por
ningin orden superior”. La nocion de supremacia y de unidad —y
la supremacia significa a la vez independencia— fluye del concepto
de Kelsen. Supremacia y unidad que no pueden atribuirse sino al
Estado, de lo cual resulta que solamente el Estado es soberano. El
Estado, y nadie mas. Y cuando se habla de que ciertas autonomias

i a d s instituciones en “Estados dentro del Es-
tado”, se traza una figura literaria, pero no se dice una verdad ju-
ridica: no cabe el “Estado dentro del Estado”, y el fenémeno no
puede darse sino en apariencia, porque, una de dos: o el Estado
de dentro se habra enguillido al de fuera, y en tal caso siesmpre
habra un solo Estado; o se habrd producido una secesion, y enton-
ces no habra un Estado dentro de otro, sino dos Estados diferentes.

Ahora bien, la autonomia es una potestad o facultad subordina-
da a la potestad suprema e independiente que es la potestad del
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Estado. Potestad para actuar con validez juridica en determinado
campo —administrativo, econémico, técnico, cultural, académico, y
hasta legislativo y jurisdiccional—, pero dentro de una orbita que ha
sido fijada por el Estado en ejercicio de su soberania.

También a este respecto es muy claro y preciso el pensamiento
de Kelsen. Cuando él habla de la diferencia entre el poder del Es-
tado y el poder de otras comunidades que integran el Estado, tal
los municipios, dice que “El poder del Estado es poder “propio’...
La naturaleza del poder del Estado consiste en ser ‘originario, esto
es, no derivado de ningiin otro poder superior ni concedido por nin-
guna autoridad mas alta”. Y mas adelante afiade: “Es una ilusion
imaginarse que el derecho de autonomia’ propio de la comunidad
inferior constituye una auténtica libertad o autarquia. .. Esta libertad
no es libertad frente a la comunidad superior, sino delegacién por
parte de ésta para la creacién de normas; por tanto, cualidad orga-
nica otorgada por aquélla”. Hemos dicho que Kelsen formula estos
conceptos al referirse a las diferencias entre el poder del Estado y
el de las comunidades que integran el Estado, como los municipios;
pero no hay duda de que esos conceptos valen para toda clase de
entes autonomos, que unlfmmemente se caracterizan porque su po-
der no es “originario” o “propio” como el del Estado, sino derivado
de éste, otorgado por éste.

Pero bien, ¢en qué queda, entonces, la autonomia universitaria?
En términos mas claros y precisos, ¢(cual es la esfera de validez ju-
ridica de la libertad y el poder de la Universidad

Dijimos antes que ni la Carta Fundamental ni las leyes secunda-
rias del Ecuador contienen normas que definan lo que ha de enten-
derse por autonomia, ni regulen en forma general la vida y marcha de
las instituciones o entes autonimos. Esa falta de normas expresas
sobre esta delicada y trascendental materia ha permitido que, por
ejemplo, hace poco se sostuviera en una importante institucion de
beneficencia que, puesto que ella es auténoma, y puesto que su au-
tonomia se halla garantizada por la Carta Fundamental, no esta abli-
gada a pagar a los meédicos que trabajan bajo su dependencia el
sueldo legal, sino el que esa institucion de beneficencia, en uso
de su autonomia, tenga a bien fijar. ..
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En cuanto a la autonomia universitaria, no tenemos en la Cons-
titucion sino la ya citada disposicion del inciso 1¢ del articulo 43:
“Las universidades y las escuelas politécnicas son autonomas y se
rigen por ley y estatutos propios..."

Pues bien, no obstante su generalidad, la disposicion constitu-
clonal que acabamos de citar nos da el criterio basico para determinar

el do de la jia de la Universi Ecuatoriana. Y ese
criterio nos lo da en la segunda parte de aquella disposicién: “se rigen
por ley y estatutos propios” ... Aqui esta la clave del asunto: el con-

tenido y el alcance de la autonomia universitaria estan determinados
por la Ley de Educacion Superior, que es la ley especifica de las
universidades, y por los estatutos de éstas. Por la Ley, siempre que
ésta no se oponga a la Constitucion, pues en el caso hipotético de
P pr ia la C on; y por los siem-
pre que estén enmarcados en la Ley y la Carta Fundamental, pues,
si no lo estuvieran, primarian las disposiciones legales y, desde luego
las constitucionales. El poder y la libertad de que dispone la Uni-
versidad Ecuatoriana en virtud de su autonomia, son poder y liber-
tad del poder sob: del Estado, o concedi-
dos por éste, y los términos de la concesion se hallan fijados en la
ley que rige la organizacion y marcha de la Universidad, que es la
ya indicada de Educacion Superior. En todo lo que no esté nor-
mado por dicha Ley, rigen las normas y preceptos que constituyen
el orden juridico del Ecuador, asi en la esfera del Derecho Pu-
blico, como en la del Social y el Privado.

Al concluir esta exposicion, con la cual he tenido el honor de
sumarme al programa de celebraciones de la Semana de Jurispru-
dencia organizada por la Asociacion Escuela de Derecho de la Uni-
versidad de Cuenca, no se ocultan las importantes lagunas, los ca-
bos sueltos y los puntos de debate que han quedado a lo large de
ella. Repito que eso es culpa mia, quiero, decir, de mis deficiencias,
en primer lugar; pero también debe atribuirse a la vastedad y com-
plejidad del tema, y a la limitacion del tiempo de que he dispuesto
para abordarlo. Otros, mejor dotados, podran acometerlo en el fu-
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turo con mas éxito que yo. El tema es incitante, en especial para
los hombres de Universidad, y yo mismo espero tener la oportuni-
dad de atacarlo nuevamente, acaso por otro flanco. Mientras tanto,
muchas y rendidas gracias a la Asociacion Escuela de Derecho por
haberme dado la oportunidad de ocupar esta tribuna, y, desde luego,
muchas y rendidas gracias a ustedes distinguidos concurrentes a este
acto, por la resignada atencién que han tenido la bondad de con-
cederme.



Dr. JOSE CUESTA HEREDIA

SEGUNDO CONGRESO DE SOCIOLOGIA
ECUATORIANA

MOVILIDAD SOCIAL, HORIZONTAL Y VERTICAL EN EL
ECUADOR: SUS PRINCIPALES FACTORES Y CAMBIOS
MORFOLOGICOS QUE OCASIONA

PREAMBULO

Bien se conoce que las sociedades humanas, no obstante su
ubicacion en el espacio y tiempo historicos, como que son las ges-
toras del acontecer de nuestra especie en cuanto quehacer comuni-
tario y presupuesto obligado para la biografia personal en cuanto
escenario y ambiente humanos, ocultan aun gran parte de su en-
tidad. Mo muestran todavia, pese a la intensa blsqueda sociold-
gica de los ltimos cien afios, mas que una porcion pequefia de sus
motivaciones internas y otra, también reducida, del por que de sus
fisonomias externas. El secreto del hombre en sociedad, tanto como
&l del hombre individual y personal, permanece enraizado en el os-
curo piélago de lo bioldgico-instintivo aunque la potencia espiritual
trasunte y aspire un destino esclarecido. Y, esta incognita, ha adqui-
rido en nuestro tiempo dimensiones inosospechadas por el actuante
dinamismo de una civilizacion cuya naturaleza intima nos es vela-
da por una complejidad sin precedentes y cuya proyeccion, como
piensa Kenneth E. Boulding —entre otros muchos autores preocupa-
dos por el porvenir—, esta seriamente amenazada por esas cuatro
trampas: la guerra, la insuficiencia econdmica, la cantidad demogra-
fica y la entropia o “principio de la disminucion de potencial”. Quiza
tenga razon Ortega y Gasset cuando llama a la sociedad “la gran
desalmada”, luego de su aserto de que el hexhc social es mecanico,

P y extra-individual; no iendo un “alma co-
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lectiva”, seglin la teoria clasica, es explicable que el aparato mental
del hombre no haya podido, hasta ahora, entender a la sociedad por
el método de generalizacion y suma de lo individual. La sociedad
sera, entonces, como quiere el autor de “EI Hombre y la Gente”,
realidad sui-géneris, irreductible a la nocién de vida humana in
stricto sensu, categoria distinta y peculiar.

Por esto, urgidas la Sociologia y las demas ciencias sociales de
hallar una interpretacion correlativa del hombre-sociedad y del mun-
do que genera, es plausible que estén procediendo, un poco o un
mucho, como Josué, aquel notable personaje biblico: rodear el epi-
fenomeno en procura de captar la Jericé conceptual e integra del
acto social y la sociedad. Como quiere Alex Inkeles, bueno estuvo
el lindero analitico fijado por Comte, Spencer y aun por Durkheim
y Max Weber, los fundadores, para dotar de una relativa forma
a la Sociologia cientifica de los primeros setenta afios. Pero es pro-
bable, como expresa ese mismo autor, que ese método a mas de
arbitrario en el contenido tematico peque de rigido y dogmatico e
impida la vocacion invasora del afan intelectual. La trama social,
por otra parte, no resultd haber estado formada con contados hilos,
como se creyo en un principio; en ella intervienen un sinnémero de
causaciones y efectos que se j y reobran recipr
Por tanto, ante tan formidable y complejo estudio, la tarea cnenhﬁca
se revistio de humildad y acepté un recomienzo de la Sociologia,
sobre todo en estos ultimos afios de la segunda post-guerra mundial.
Menos ambiciosa del contenido extenso; mas deseosa y preocupada
del trabajo de campo, de la encuesta, de la monografia, de la me-
dicién cuantitativa, de la especializacion. Se espera que esta fatigosa
labor de les, de realizar Sociologia aplicada al es-
clarecimiento de parcialidades del comportamiento humano, permita
algin dia formular una teoria general de la Sociedad sobre bases
cientificas incontrovertibles. Lo puramente cualitativo lucira, enton-
ces, con pleno fulgor.

Es licito, en consecuencia, particularizar. Es valedero hablar de
una Sociologia ecuatoriana, y dentro de ella, de sociolegias ecuataria-
nas del arte, de la religion, econémica, obrera, del artesanado, etc,
etc, cuando a través de esas denominaciones se mueve el empeio
plausible de intentar la comprension de la colectividad nacional y de
su ambito societal que, bien se sabe, no puede ya confundirse con el
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conocimiento histérico cuya fuente es la informacion documentaria del
hecho concluso, El orden de.lo sociologico nos es eminentemente
coetaneo. Es un presente potenciado porque contiene, de hech
una audaz intromision en el futuro: todo presente cae en cada ins-
tante en el tiempo inédito; lo que nos fuerza a hacer de la cosecha
socioldgica una amardura contra el riesgo sin nombre de este fran-
sito impredecible.

Es licito, también en consecuencia, dejar a un lado el esteh»
cismo de las grandes i ogicas porque, no habi;
aportado nada atil al dimi. del hombre itario, fueron
pasto de la elegante pero fatil polémica de las escuelas que, tam-
poco a su hora, estuvieron preparadas para su interpretacion cabal
a causa, precisamente, de la falta de aquellos modestos materiales
que la sociologia aplicada esta hoy recogiendo. Esta deficiencia fue
ya preadvertida por el propio Comte cuando sefialé que estaba re-
servada a la Sociologia del futuro una integracion eficaz.

Es mérito del Primer Congreso de Sociologia Ecuatoriana y del
Segundo, que lo estamos llevando a cabo, que sus agendas se hayan
concretado a una tematica capaz de producir fruto por su proceden-
cia, ya que constituye més una critica del hecho observado que el
intento de una teoria ab nihilo.

A su vez, guiado por esas consideraciones, este trabajo se exhibe
en este certamen justificado por la validez de esa humildad a que
se ha aludido; presencia que responde, exclusivamente, al afecto de
su autor por la sociedad en que vive, aunque su contribucion no
sea mas que un minimo grano de arena.

El punto del temario escogido es el La Movilidad Se-
clal en el Ecuador'. Blen se comprende su importancia en el con-
junto problematico de lo social. Sin su interpretacion, quedaria de-
fectuosa la vision societal ecuatoriana. Su analisis nos dara la pauta
de ese dinamismo a veces sano y constructor, otras inquieto y an-
gustiado y hasta perturbador, de las comunidades humanas. Sin
embargo, este trabajo no insistica demasiado en el dato numérico
de la migracion ni de los cambios de clases (si las hay) y ocupa-
cién, Esta dificil y paciente labor estd ya en gran parte realizada
por distinguidos demografos, nacionales y extranjeros, que se han
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preocupado de la medicion de la movilidad social ecuatoriana en su
doble aspecto, cuando las circunstancias tan adversas entre nosotros
han permitido hacer una estimacion estadistica del problema. Mas
bien, partiendo de lo confiable de los datos establecidos, se tratara
de enfatizar las motivaciones y secuelas.

El Tema—

Al parecer, hay cierta unanimidad sobre lo que debe entenderse
por movilidad social horizontal y vertical. Se dejara de lado las di-
senciones que al respecto puedan existir, para significar lo que Frie-
drich Firstenberg, en su obra “Sociologia Econémica”, entiende por
los dos aspectos de la movilidad social:. .. “la horizontal, migracion*
a la ciudad; y, la vertical, cambio de profesion y ocupacién”. Se vera,
mas adelante, siguiendo a Emile Sicard y Georges Gurvitch, si es del
todo procedente y legitimo hablar de la existencia de “clases”, y por
tanto tratar del cambio de las mismas —dentro de la movilidad ver-
tical— en los paises en vias de desarrollo.

En lo que se refiere a los principales factores que en el Ecuador
determinan la movilidad social, se preferiran las motivaciones que
provienen del campo de la Sociologia Economica, sin descuidar la
urdimbre socio-cultural que es subyacente en toda teoria del incenti-
vo econdémico. Por otra parte, el estudio de la movilidad social en
los paises en vias de desarrollo, dard la medida de como se esta
realizando esa promocion de los pueblos que tratan actualmente de
romper el circulo vicioso de su pobreza, modificando lo defectuoso
que pueda haber en las formas persistentes de la tradicion en una
cultura anti-econémica, e iniciar el despegue hacia el desarrollo
planificado, segtn el enfoque dado por Gunnar Myrdal y W. W. Ros-
tow; a la vez que sera el indice mismo de la transformacion de las
formas primitivas comunitarias en efectiva vida de sociedad.

Este estudio abarcara pues dos partes: La Migracion Interna Ecua-
toriana y Los Cambios Ocupacionales.

Las Migraciones Internas en el Ecuador.—

a) Importancia del estudio.—Circunscrito ¢l tema de la movili-
dad horizontal en el concepto que queda indicado, se convierte en un
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analisis de la movilidad social espacial. O sea, en el de los trasla-
dos permanentes o temporales de la poblacién, de un lugar a otro;
numéricamente masivo, familiar o individual. Mas concretamente,
interesa ese desplazamiento en la direccion campo-ciudad, aunque
al momento de establecerse la cuantia de la migracion neta haya de
considerarse forzosamente el contrario de signo compensatorio; si
bien, con anticipacion a los datos, se puede aseverar, sin duda algu-
na, que aquella es favorable a la primera direccion. Porque, des-
gracladamente, el mundo del subdesarrollo cierra la brecha causada
por su movilidad “campo-ciudad” sélo de una manera cuantitativa
y mediante un perturbador crecimiento demografico: en el sentido
de la calidad, la deja abierta por la resultante composicion de la es-
cala de las edades con fuertes excesos de poblacion dependiente y
fisicamente initil que perjudican inmensamente su fuerza laboral,
al convertirse el agro en habitat residual. Cualitativamente, tambien,
el saldo favorable urbano se torna negativo a la siniestra luz de las
causalidades del suburbio y la subocupacion-desocupacion.

La manera segin la cual deben distribuirse los hombres sobre
un territorio —entendido éste por el que esta unido politicamente
y es continuo: un estado—, dice Alfred Sauvy en su libro “Teoria
General de la Poblacion", .apenas provoco problemas durante
mucho tiempo; no sélo porque esa distribucion se hacia siguiendo,
sobre todo, decisiones individuales, sino porque una organizacion
racional casi no hubiese tenido posibilidad de engorrosas elecciones:
en una economia agricola o pastoral, los hombres deben encontrar-
se sobre el terreno que los alimenta. El Unico obstaculo a tal dis-
tribucion podia proceder de una preocupacion de seguridad ... Pero
con el desarrollo de las ciudades y de la industria, el emplazamiento
de los hombres ha llegado a ser mucho mas arbitrario. A par
entonces, existe el problema de la distribucion geografica”. A prime-
ra vista, esta afirmacion pareceria minimizar la importancia del es-
tudio de la movilidad horizontal en paises, como el nuestro, que no
han llegado a la economia industrial y cuyos esfuerzos por salir de
la agricola son recientes y balbuceantes. Pero, dado el triplismo de
su economia: sectores de subsistencia, de mercado urbano y de agri-
cultura de exportacion, que tipifica toda su realidad socio- cultural;
© que mas bien, la causa; por una parte; y por otra, a que la migra-
cion campo-ciudad obedece a esa “preocupaciéon de seguridad” que
apunta Sauvy, ya que las condiciones vitales del agro ecuatoriano han
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pasado de la crénica depresion, que era mas o menos connatural
a la postura tradici de nuestro inado, a un il
nivel de los mas elementales recursos para la mera sobrevivencia;
nuestras migraciones internas deben traducirse por un empefio des-
esperado de abandonar un medio que ha retrogradado a lo hostil,
y cuyo contorno ha sido iluminado pavorosamente por una toma de

ia de génesis 1l < 4nea, en procura de un
nuevo escenario vivencial que permita, al menos, la satisfaccion de
la idad ali i de it ; aparte de que la magia de

:
“las luces de la ciudad” atrae deslumbradora, aunque su evidencia
no sea mas que la tragica constatacion de la nulidad del espejismo,
de la equivocada percepcion de la sicologia campesina que carece
de un mentor valido para el tremendo momento de la decision.

La comprensién del fenémeno migracional interno del Ecuador
tiene pues mucha significacion y alcance. Sin embargo de estar casi
totalmente abandonado el “Plan de Desarrollo Econémico y Social
no se puede negar que el pais vive su primera etapa de programa-
cién. Que esta planificacion tendera a ser cada vez mas omnicom-
prensiva, es innegable. Advendra, por tanto, el momento en el que
el fenémeno que se estudia pasara de la frialdad del dato estadistico
al calor del factor vivo que tenga que manejarse y conducirse con
inteligencia a fin de obtenerse logros de una politica demografica
preestablecida: no se debe dejar, por mas tiempo, que nuestro mo-
vimiento migratorio sea Unicamente espontaneo o voluntario —como
lo ha sido hasta el presente, salvo los asentamientos forzados pre-
colombinos o los pocos frecuentes de la Colonia, que obedecian a
los criterios de la dominacion politica de esas épocas—, sino que
debe intentarse una légica y adecuada orientacion del mismo, guiado
por el propésito que, aconsejado por la investigacion socio-econmica,
permita ordenar sanamente la relacion hombre-geografia en la con-
quista de la promocion social que busca nuestro tiempo. El como
de la solucién, encarna muchos problemas. Aquel que hace hinca-
pié justificado en la amplitud de las libertades de eleccion y tran-
sito, no es el menor. Ese otro que resalta la diferencia entre un
saludable movimiento emigratorio-inmigratorio teérico y el que en
realidad se produce, reviste la maxima preocupacion cuando las zo-
nas de inmigracion no responden a las espectativas, cuando la capa-
cidad de adaptacion y laboral del migrante es muy baja, o cuando

las zonas de emigracién son abandonadas sin causa justifi En-
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contrar un sistema que condicione la movilidad horizontal en el Ecua-
dor, que la proporcione a los objetivos de un programa apartandola
de las puras motivaciones emocionales o de defectuosa percepcion,
sera la tarea primordial de una politica demografica bien entendida.
Estan, por otro lado, todas las metas del desarrollo que insisten
sobre la necesidad de una recuperacion, previo un racional replan-
teamiento, de la economia agricola de los paises atrasados, entre
los cuales se cuenta el nuestro. No debe disimularse que el objetivo
econémico, sin ser el Gnico, es en la hora presente el mas impor-
tante por su fuerza condici de toda fa p atica social. Y,
si la migracion ecualoriana es el indice del desajuste demo-geografico
con toda su innumerable secuela; es innegable, entonces, que estamos
en presencia de la radiacion de un factor hacia la circunferencia ma-
cro-sociolégica. Todo esto cobra validez si se considera que es in-
sostenible el aserto de que la migracion ecuatoriana se origina como
fenémeno de sano crecimiento, como el pasaje de una economia
agricola a otra de industria-mercado; pues, entre nosotros, ni salimos
todavia de las actividades primarias de subsistencia, de acuerdo con
el quantum de nuestro campesinado, ni hemos tecnificado la labor
agricola para que se pueda hablar de desplazamientos causados por
el desarrollo tecnologico, ni poseemos suficiente industria que ofer-
tando mano de obra pueda asimilar racionalmente la mAgraCIOI‘\ del
agro. Estamos, por tanto, en presencia de un ar
demografico de nuestras principales ciudades, no solamente debido a
la elevada tasa de natalidad, sino que causado también por la inorga-
nica migracién; mientras que, simultaneamente, nuestros campos ven
debilitarse hasta el aniquilamiento su savia laboral y aumentar su com-
promiso vital por una mas abultada tasa de natalidad que, patéticamen-
te, multiplica bocas y estomagos, mientras la migracién va restando
experiencia y brazos utiles.

b).—Los datos.—

Para este acapite, se ha tenido a la vista el muy valioso estudio:
“Las Migraciones internas en e| Ecuador” del sefior Juan Molina Sal-
vador, que trata ey i sobre la icacion migratoria
hasta 1960 y que contiene una proyeccion del fenomeno hasta 1970,
a mas de una acertada e inteligente apreciacion de las motivaciones.
Es obligado pues, recurrir a él, ain cuando se tenga que hacerlo de
una manera muy incompleta, por la extension que se requeriria para
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trasladar los Cuadros respectivos y porque este trabajo se aparta de
la preocupacion demografica pura, con miras a un intento de una
formulacién de los incentivos de la movilidad social en sus aspectes
mas generales e importantes. Los datos que se toman de esa obra,
seran solamente los necesarios para proporcionar una vision de con-
junto del problema.

“El Censo de Poblacion de 1950 determino que 423.846 perso-
nas dejaron permanentemente sus lugares de residencia para asen-
tarse en otras zonas o regiones; el numero de migrantes en este afio
fue superior al 10% de la poblacién total del pais”.

“La Junta de Planificacion ha estimado que en el periodo 1950 -
1960, han migrado internamente 1'265.214 personas de una manera per-
manente, o sea cerca del 30% de la poblacion total al afio de 1960".
(El sefior Molina Salvador indica que puede haber una sobreestima-
cion de este Ultimo dato, que no obsta su caracter revelador).

En la década 1950-1960. .. “las corrientes migratorias en el pais
fueron mucho mas intensas desde las zonas rurales a las urbanas
que desde las urbanas a las rurales”. La ruralidad de la provincia del
Pichincha se despoblé por causa de la migracion en 31.187 personas
y la del Guayas en 65.346; a la vez que los acrecentamientos de las
zonas urbanas de esas Provincias —Quito y Guayaquil, predomi-
nantemente— absorbieron 37.640 y 82. 132 personas, respectivamente,
en ese mismo periodo. En la Sierra, la poblacion rural del Azuay
fue la mas castigada, con un éxodo de 35418 personas equivalente
al 12% de su total. Pero, relativamente a la poblacion total rural
provincial, fue la provincia de Imbabura la mas impactada con un
143% En la Costa, los indices mas acusados corresponden a las
provincias de Los Rios y Manabi, con 125% y 11%, en su orden.

En general el Cuadro N° 1 del estudio aludido, muestra saldos
negativos para toda la poblacion campesina del Ecuador, provincia
por provincia, estimandose la migracion en 401.198 personas. En
cambio, la demografia urbana aumento también en todas, con excep-
cion de los centros de la provincia del Cotopaxi, con un saldo nega-
tivo de 398 personas.

Ademas, .. .las dos Unicas provincias con saldos favorables de
poblacién fueron las de Pichincha y Guayas con 37.640 y 82,132 per-
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sonas, respectivamente”. La deduccion es obvia: “debido exclu-
sivamente a la atraccion que presentan las ciudades de Quito y Gua-
yaquil para la mayoria de la poblacion migrante”.

El sefior Molina Salvador cita al Dr. Anatole Solow: "Recomen-
daciones para un Programa de Urbanizacion” para establecer el cre-
cimiento poblacional de la ciudad de Guayaquil entre 1950-1957, que
fue igual al 7% de ritmo promedio anual, o sea de 263.000 a 430.000
personas. En “Progreso Socio-Economico en América Latina — In-
forma Anual, 1966" se estima que la poblacion de Guayaquil llegd
a ese ano a mas de 575.000 habitantes y la de Quito, a mas de
400,000, El misma doctor Solow sefalé que en 1950 la poblacion
urbana era el 285% de la total del pais, o sea 914.000 personas de
3.203.000 habitantes ecuatorianos. En el Informe Anual, 1966, del
Banco Interamericano de Desarrollo, citado mas arriba, indica que
ese porcentaje era del 36% en 1962 y del 38% en 1966, o sea para
este ultimo afo: 1'952.000 personas de un total poblacional ecuato-
riano de 5'110.000. Para 1970, estima ese Informe, la poblacion ur-
bana sera de 2'327.000 dentro de un total de 5'837.000, lo que equi-
vale a un porcentaje muy cercano al 40%.

Las proyecciones de la migracion ecuatoriana para el afio de 1970,
segin el estudio del sefor Molina Salvador, demuestran que no se
alteraran las tendencias de este tipo de movilidad. Se conservaran,
por tanto, los crecimientos de los principales centros urbanos del
pais, debidos a la migracion, numéricamente mas intensos pero guar-
dando mas o menos la misma proporcion porcentual; las zonas de
inmigracion continuaran siendo las mismas; la despoblacion rural,
en su componente laboral, se acentuara agravando la hoy defectuosa
velacion entre poblacion dependiente y activa; etc., etc.

Basten los datos mencionados para el objeto de este estudio.
¢).—Las motivaciones.—

Siendo las migraciones internas de data muy antigua en la his-
toria de la humanidad, sus incentivos han sido descritos y analizados
también desde épocas muy remotas. Con anterioridad al nacimien-
to de la ciencia demografica, toda obra histérica o literario-social ha
explicado, segin sus maneras y las preferencias de cada tiempo, el
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sentido de esta movilidad. Pero, hay que admitir, que fue en el
siglo XIX para Europa y Ameérica sajona y a partir del segundo ter-
cio de este siglo para el resto del mundo, que las migraciones in-
ternas han cobrado un ritmo intenso y de progresion acelerada; coin-
cidiendo con la era del ferrocarril y la carretera para los vehiculos
motorizados, o sea con la facilidad, celeridad y comodidad del trans-
porte. Sin embargo, para algunos paises de Europa, el aumento
de la intensidad de la migracién antecedié al perfeccionamiento de
las vias de comunicacion gracias a la revolucién industrial y su oferta
de mano de obra mejor retribuida que en la faena agricola —que
también se habia tecnificado produciendo desplazamientos de masas
i - a esa mi ion dentro de la “ley de la
circulacién limitada de la poblacion” de C. Lively: migraciones inter-
nes de movimiento espacial mas o menos corto, intervecinales. Y
en América del Norte, la anticipacion fue debida a la épica con-
quista de las llanuras centrales y del oeste dorado, que no espers
la mejora de los sistemas de transporte, movida por la revitalizacion
del “espiritu pionero”. Para América hispana, en especial para su
porcion andina, la hora de la migracién interna cuantitativamente im-
portante solo llego luego del tendido de la via férrea y del cruza-
miento de sus serpenteantes carreteras de montana. La transitabili-
dad del espacio ecuatoriano, para e| caso, estaba dstenida en la idio-
sincracia de los hondos valles y en la inaccesibilidad de sus tierras
altas, por entrambos encerrados por los Andes, y por las incon-
fiables extensiones tropicales de la Costa y Oriente, cuyas poblacio-
nes se intercomunicaban débilmente por via maritima o fluvial.

De lo expuesto se deduce, consecuentemente, que el progreso
del transporte y la apertura de nuevas vias de comunicacion no son
incentivos por si mismos para la migracion. Son, mas bien, prerre-
quisitos de ella. Salvo raros casos, en los cuales las condiciones del
habitat se tornaron demasiado duras y amenazantes para la super-
vivencia, los individuos, en primer lugar, y las masas, después, mi-
graron desesperadamente sin esperar la bondad y las posibilidades
del transporte adecuado. (Recuérdese la odisea multitudinaria de
la poblacion del noreste brasilefio, de hace poco tiempo, motivada
por una larga sequia).

Asi mismo, cabe la afirmacion que se sustenta en la anterior,
solamente es en las Gltimas décadas, tres o cuatio, que América
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hispana, y particularmente el Ecuador, han tenido en su seno mo-
vimientos migratorios importantes. Se carece de datos confiables an-
teriores al censo de 1950; pero este hecho, no obsta para estimar
que nuestra p ion fue relati it ia con anteriori-
dad al primer ferrocarril encuatoriano y ain muy después de este
adelanto, hasta cuando se popularizo el transporte carrosable. El len-
to crecimiento de nuestros centros urbanos que se acelera solo a
partir de 1940, aproximadamente, permite aseverarlo asi. Paralela-
mente con la tecmflcamén de los med!os de transporte, incide el
factor del inusitado cr como bien
se sabe, de ese cumulo de innovaciones de la ciencia médica y de
los medios preventivos y curativos de las enfermedades. El aumento
poblacional del agro, al no haber mejorado el sistema de explota-
cién agricola y mas bien al haberse contraido la productividad, cred
y esta creando una enorme presion del habitante sobre el suelo de
cultivo que, hasta el momento, no se compensa con la incorporacion
de nuevas tierras a la produccién. Si bien las densidades de pobla-
cién por kilometro cuadrado de territorio, tomado en su totalidad,
son muy bajas: 32 para la Sierra, 31 para la Costa y 14 para el
Oriente e Islas Galapagos; las densidades efectivas de poblacién para
el éarea cultivada son muy altas: 1504 para la Sierra, 73 para la
Costa, con una media para la Sierra y Costa de 1045 (Afo de 1960).
La comparacion entre la densidad absoluta y la relativa, que quedan
citadas, da la medida de cuanto hay que hacer en el Ecuador en
materia de potenciacion de su recurso tierra y de politica agricola;
porque, esa densidad media relativa de 1045, es sclamente alta er
relacion con la productividad de suelo y del hombre, a rendimien-
tos actuales. Lo que equivale decir que es casi nula debido al pri-
mitivismo de la explotacion agricola y a la tradicion cultural anti-
econdmica. ¢Podrase, entonces, cambiar el signo negativo de la pre-
ion demografica excesiva sobre los medios de produccion dispo-
nibles al presente, en procura de una racionalizacion que propugna
una verdadera economia agricola y de una ordenada adecuacion de
hombre y geografia? Una coherente planificacion del desarrollo y
una sensata politica de las migraciones internas darian la respuesta
conveniente.

Otro prerrequisito, cuyo cumplimiento fue necesario para que se
produzea la migracion de importancia cuantitativa tanto en el Ecua-
dor como en todo el mundo del subdesarrollo, es “la toma de con-
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ciencia”. Alguien ha dicho que sin el conocimiento necesario para
establecer los elementos de comparacion, los pueblos del tercer mun-
do —antes islicos e i icados fisica y iri no hu-
bieran podido formar ningun concepto valido y demostrable sobre
su situacién relativa en cuanto a niveles de vida y desarrollo eco-
némico, en general. Y, es verdad. El aislamiento de hecho, volvia
impenetrable el mundo exterior y el “etnocentrismo cultural” era
trasunto de esa realidad. De pronto, en la paz inactiva y sofiolienta
del agro y de los ici i poblados, i a irrumpir vo-
ces extranas, noticias aluci de ill plendid Como
en el Paraiso, el hombre que suma las tres cuartas partes de la hu-
manidad total viviente, descubre que ha estado desnudo. Los men-
sajeros de la insélita revelacion se llaman radio, cine, prensa grafica,
pildoras curativas, rudimentos de extension agricola, de sanidad, de
confort, etc., etc. Los mas audaces campesinos verifican y raciona-
lizan estas cosas de magia en sus incursiones a los grandes centros
urbanos. De regreso, los rios de leche y miel cobran auténtica rea-
lidad en las mentes del sedentarismo que, de atonito, pase a tener
conciencia de su inferioridad y a anhelar el cambio. Acostumbrado
al nuevo conocimiento ha esperado y espera ain que las mejoras
le lleguen de la ciudad. Mas, éstas parece que no vendran nunca.
Con esta nueva toma de conciencia, ha nacido el impulso migrante
que no es otra cosa que un deseo de evasion. Este mecanismo en
la sicologia social del campesinado del mundo, ird aumentando en
progresion geométrica. La acuciante voz del radio transistor cuelga
ya del asta de los bueyes con los que rompe la tierra el campesino
boliviano, por ejemplo. Ha de esperarse, por tanto, un aumento de
la corriente migratoria y, sin previsiones en contrario, un crecimien-
to, ain mayor que el actual, de esos recintos de miseria y sub-hu-
manidad que son los suburbios de nuestras grandes ciudades.

Fijados esos dos prerrequisitos para la migracion, se veran a
continuacion sus principales motivaciones o incentivos.

¢—1).—El incentivo econémico.—

Algo de la espantosa realidad de la vida de nuestro campesi-
nado estd ya dicha. Sin embargo, habra que penetrar més en su
realidad socio-econdémica para encontrar la primera y mas importan-
te motivacion que lo fuerza a emigrar, a evadirse de un medio que
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se ha tornado hostil y miserable. En este sentido, este estudio sos-
tiene que no se puede hablar del “incentivo econémico” como cau-
sa ial para la campo-ciudad, que es ia
mAs notoria e importante cuantitativamente considerada. Quizas, la
migracion temporal, aquella que estd constituida por un fuerte n
mero de trabajadores rurales que se desplaza periédicamente de sie-
fra a costa, coincidiendo con los ciclos de las faenas agricolas en
esa Gltima region, posea un rudimentario afan de lucro, un deseo

de generar etc. Pero ni ain en
este caso, Ia cuanha de las remuneracmnes, al ser como es, permite
una del comp io a la luz de la teoria

clasica del incentivo economico. Se ha pemado y descrito, mas bien,
ese incentivo como i del | instinto de
conservacion, de sobrevivencia, de ‘segundad". como se vio con la
cita hecha de Alfred Sauvy. Porque, como dice este tratadista en
su obra ya citada: .. .debiendo ser la productividad de un hombre
o de un Gltil casi la misma en todas partes, una de las preocupa-
ciones esenciales es evitar todo transporte inutil. Para el sector pri-
mario, es decir, para la explotacion de los recursos naturales, el em-
plazamiento de los hombres es casi una imposicion: los agricul-
tores deben vivir muy cerca del terreno que cultivan, los pescadores
en los puertos mas proximos a las regiones pesqueras, los mineros,
los canteros, etc, no pueden trabajar mas que cerca de sus yaci-
mientos, etc. Lo Unico arbitrario reside en la agrupacion local en
aglomeraciones mas o menos grandes. Incluso las condiciones na-
turales (agua etc.) imponen a veces la solucion (la localizacion).” En-
tonces, ni aun un fuerte incentivo co, de existir, p

de areas a las habituales del campesi , podria gestar
la motivacion emigratoria siempre y cuando las actividades prima-
rias a las que se dedica bastaran para satisfacer las necesidades ele-
mentales de la subsistencia

Stephen Enke, en su libro “Economia para el Desarrolle” hace
un esclarecedor analisis de las caracteristicas comunes de los paises
pobres, que es de utilidad seguirlo, en sus lineas generales, para
robustecer la teoria de eso que queda definido como el “incentivo
de \obrevlvencla. Se adaptara la descripcion a nuestro sector de
o de ia" con la datologia que trae el “Sexto In-
forme Anual, 1966™ del Fondo Fiduciario de Progreso Social, admi-
nistrado por el BID:
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Un bajisimo ingreso “per capita”, inferior a los $ 300,00. En el
Ecuador, es igual a $ 215,00, por persona ocupada. Este bajo ingreso
es un indice de la pobreza. Es consumido totalmente, sin que haya
la mas minima posibilidad de ahorrar. La proporciéon entre capital
y trabajo es muy reducida, habiendo aumentado el primero, entre
los anos 1960-1965, solamente en un 22% por afio.

La alimentacién acusa déficits grandes: dietas deficientes en
proteina animal, que sélo proporcionan 1.826 calorias, en promedio,
contra cerca de las 3.000 que deben estimarse como las necesarias.
La ingestion promedia de proteina animal es de sélo 18 gramos dia-
rios, con un déficit del 50%.

Las casas de habitacion, son poco mas que simples albergues:
Segiin el Censo de 1962, sélo_una cuarta parte de las 300.000 casas
urbanas y apenas unas 30.000 rurales se ajustaban a las normas mi-
nimas de habitabilidad fijadas por el censo. Mas de dos tercios de
las viviendas urbanas eran estructuras provisionales, la mitad de las
cuales tenian una sola habitacién. Mas del 90% de las casas rura-
les eran chozas primitivas de una sola habitacion, construidas de
cafia, barro y techos de paja. Para 1966 se calculd que el déficit
habitacional era de mas de 200.000 unidades y que otras 124.000 de-
bian ser reemplazadas.

Las enfermedades gastrointestinales, las dolencias respiratorias
y otras enfermedades resultantes de la inadecuada medicina preven-
tiva, la deficiente sanidad ambiental y la alta incidencia del saram-
pién (y de la parasitosis), son las causas predominantes de las de-
funciones; causas ya vencidas o inactuantes en la mayoria de los
paises civilizados. En 1965, solo cuatro de los 93 hospitales estaban
situados en zonas rurales y Unicamente 18 de los 1.266 médicos ecua-
torianos ejercian en el campo!

En 1963 solo el 18% de la poblacien urbana disponia de agua
corriente y apenas un 14% de servicios sanitarios adecuados. En el
medio rural, solo el 25% de la poblacion tenia abastecimiento de
agua potable y Unicamente el 1% tenia servicios de desagile ade-
cuados.

La agricultura improductiva es la ocupacion predominante de los
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paises pobres. Entre 1960 y 1965, la participacion de la agricultura
en el Producto Interno Bruto disminuyo del 37% al 34%.

De acuerdo con el censo de 1962, el 54,7% de la poblacion ecua-
toriana tenia menos de 20 afios de edad, en tanto, que el 42,1%
tenia entre 20 y 64 aios y el 32% mas de 65 afos de edad. La
edad mediana, es por tanto, de 19 afios contra 30 afios en los Es-
tados Unidos.

Las cifras disponibles para 1964 indican una poblacion activa de
1'496,000 personas. El incremento de la tasa de ocupacion ha sido
sOlo de 1,5% de 1960 a 1963 y de 2,2% de 1963 a 1964; ambas muy
inferiores al ritmo de crecimiento poblacional; dando como resulta-
do que la relacion entre la poblacion activa y la total haya disminuido
desde el 36% en 1955 al 30% en 1965. El pais tiene pues un 70%
de poblacion dependiente! En 1962 habia 63.000 personas sin trabajo,
o sea el 44% de la fuerza laboral.

El dato que sigue a continuacion precisa ser transcrito integra-
mente: “Los cambios en la composicion de los sectores de ocupa-
cion entre 1950 y 1962 no parecen responder a los que generalmente
se preveen en una economia en desarrollo. El empieo del sector
primario, sobre todo en la agricultura, represento el 55% de toda
la fuerza laboral de 1962, en comparacion con el 54% en 1950. En
el sector secundario, que comprende la actividad industrial y la cons-
trucclon, la ocupacion dismnuyo del 22% en 1950 al 18% en 1962.
De la fuerza de trabajo de 1962, el 87% era de obreros manuales,
el 95% se podia considerar como trabajadores calificados y el 3.5%
como personal administrativo y de oficina”. (Este dato dard mucha
luz, también, para explicar la casi inmovilidad vertical —¢Hay, mas
bien, un retroceso que un ascenso—)

Y, finalmente, este Gltimo indice muy significativo: “La tasa
de incremento en el producto medio por trabajar empleado en los
diferentes sectores disminuyé en el periodo de 1960 a 1964, en com-
paracion con el aumento registrado en los periodos anteriores. El
aumento del producto por persona ocupada en la agricultura fue
de 7,5% en comparacion con el 185% de 1950 a 1954 y del 9.3%
de 1955 a 1959".
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La datologia que antecede, es todo un sindrome que permite el

ico de nuestras internas de campo-ciudad. Se

traduce en busca de una “seguridad”, cuya posibilidad de encon-

trarla en los medios urbanos, cree el habitante del agro, ilusoria-

mente en gran medida, le liberara de la angustia y la inanicién
que confronta en su medio secular.

Lejos estd, entonces, esta concepcion de la del “incentivo eco-
némico” que en su pura forma clasica significa “El interés per-
sonal (que) impulsa insistente e ininterrumpidamente a cada indi-
viduo a mejorar y multiplicar los objetos que vende, aumentando
asi la cantidad de goces que es capaz de suministrar a otros y, del
mismo modo, la cantidad del goce que otros son capaces de propor-
cionarle en compensacion. Luego el mundo se mueve por si mismo.”
(Mercier de la Riviére, citado por F. Fiirstenberg en su “Sociologia
Econémica”); o que, pasando por la elaboracion de la teoria del
homo econémicus, de la critica de ésta en su esencia subjetivista,
ha llegado a entenderse dentro de un concepto de las decisiones
econémicas como proceso social, segin F. Firstenberg, como un
complejo sistema pluri-estructural en el que se entremezclarian los
tipos fundamentales de motivacion ideados por Max Weber: los ra-
cionales por fines y valores, el emocional y el tradicional.

Por lo expuesto, parece aceptable reservar la calificacion de
cierto tipo de “motivacion econémica” Gnicamente para una porcion
reducida de la movilidad horizontal no permanente, porque su na-
turaleza misma de transitoriedad estaria indicando cierto dinamismo
econémico de finalidad lucrativa o semi-lucrativa. Peor ain, se po-
dria pensar que las migraciones internas del pais revelan el grado
de desarrollo econémico, como antes ya quedd dicho.

c—2).—Otros incentivos.—

La motivacion cultural es una importante causa de las migra-
ciones internas. Importante, no cuantitativamente por desgracia, sino
como incentivo en si. El autor estd entre los que sostienen que
solamente el cambio cultural proporcionara de manera efectiva el
desarrollo integral que avance hasta la promocién de la persona hu-
mana como tal. Fatalmente, esta solucion es a largo plazo y no se
puede ni se debe esperar el cumplimiento de ese requisito para
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intentar la conquista del desarrollo economico. De todas las migra-
ciones ecuatorianas, es pues la mas sana. Aunque, el hecho de su
existencia, revele la imposibilidad de dotar al campo, por lo menos,
de una ensefianza primaria y técnica adecuada al nacimiento de una
genuina economia agricola. Con un promedio del 44.5% (1962)
de analfabetismo en las zonas rurales, y de un casi inexistente ni-
mero de educandos a nivel medio, se explica la fuerte tension que
obliga a emigrar en pos de educacion. Pero, de nuevo se debe afir-
mar aqui también, que los centros urbanos no estan en posibilidad
de absorber toda la demanda educativa que proviene del campo, y
que es en el campo mismo donde deberia resolverse el problema de
la ensefanza primaria y secundaria, a fin de no desarraigar lo mas
valioso de la poblacion rural y mejorarla en calidad y capacitacion.
Logicamente, la educacion superior y cierta ensefianza de tipo téc-
nico deben ser impartidas en las ciudades, por la concentracion de
recursos educativos que presuponen. La migracion que se motiva en
procura del universitariado, muy escasa entre nosotros, debe tra-
tarse mas bien dentro de la movilidad vertical; asi como la que se
produce entre ciudad y ciudad porque intimamente revelaran un cam-
bio ocupacional o social.

El incentivo social, gira bien sea en torno al parentesco con per-
sonas previamente establecidas en la ciudad —profesionales de ori-
gen rural que, luego de sus estudios, se establecieron en la ciudad,
p- c:jempk)~ o alrededor de la situcién de la “categoria alta” de

o mas bien a es en un sentido mas exacto de
la palabra que siempre tuvieron familiares o &
con gente citadina y que optan por el trasplante definitivo, ya sea
para educar a sus hijos o por relacionarlos con los medios socia-
les de la urbe. También en este caso, se mixtifica la movilidad ho-
rizontal con la vertical, en su motivacion

Quedan sin estudiarse otras motivaciones de interesante signi-
ficado, como la religion, la forzada (conscripcion militar), etc. que en
sus lineas generales pueden seguir gran parte de lo dicho para la
motivacion cultural y social.

d).—Una politica de la migracion.—

El problema de como ordenar racionalmente las migraciones in-
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ternas, es arduo. Se hablé ya de que el comin denominador de
cualquier promocién del desarrollo efectivo y total es, aunque a
largo plazo, un programa aplicado de educacion integral en todos los
sentidos. Pero el costo de tal medida es, por el momento, prohibi-
tivo y habré que ir con lentitud desesperante avanzando, poco a po-
co, en pos de esta meta. Por otro lado, vaiga la pena decir aqui,
en unisono con muchos tratadistas del desarrollo, que la educacion
debe ser considerada modernamente como una efectiva inversion
social, en cuanto posibilita las remuneraciones crecientes para los
dividuos de una comunidad y, por tanto, se traduce en alza del in-
greso “per capita’. Una i6n para la p ion ecua-
toriana, consecuentemente, sera la GUnica positiva politica, dentro del
mas amplio margen de libertades publicas, que permita una sana
y deseada corriente migratoria al favorecer la equ ibrada percepcion
de sus incentivos y de la toma de decisiones correcta. Mientras tan-
to, cabe una preocupacién, si no especifica por las limitaciones eco-
némicas, siquiera concurrente para alentar la sana movilidad y con-
trolar la indeseada.

Podria decirse aqui que la vigencia de un plan de desarrollo que
empezara por modificar las infra-estructuras econdmico-sociales del
pais, por limitado que fuese y asi no englobase el problema migrato-
rio, haria las veces, casi de manera automatcia, de una politica in-
directa de la movilidad. Porque, al fin de cuentas y con lo ya dicho,
entre nosotros ese movimiento demografico se realiza, mas como
un éxodo, que como un indice de vitalidad de las comunidades. Si,
por ejemplo, la reforma agraria hubiese sido una técnica y adecuada
transformacion de la tenencia de la tierra, con sus implicaciones de
un correcto financiamiento del programa, con reasentamientos apre-
ciables, con difusion y extension de los métodos agronémicos y apli-
cacion de los postulados de la economia agricola, con pools de ma-
quinaria, con la formacion de cooperativas, etc., etc; todo esto unida
a una sustancial mejora de la salubridad y saneamiento del campo,
a cooperativas de vivienda y de ayuda mutua, a la extension  del
seguro social al campesinado, y a otras medidas mas; muy proba-
blemente que la corriente migratoria se hubiese autorregulado al
mismo ritmo del cambio de las condiciones del habitat y la econo-
mia rurales. O si se quiere, si se construyesen suficientes vias de pe-
netracion al agro prometedor y potencialmente ubérrimo —séla sl
7% del territorio ecuatoriano se halla bajo cultivo—, si el programa
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de electrificacién incluyera las zonas campesinas, si la vivienda de-
cente y condigna con las aspiraciones modernas se erigiese en ellas,
etc. etc,, se viera que la movilidad horizontal se ajustaria a las leyes
de la migracién sana y equilibrada, ya formuladas por Ravenstein
(citado por Emrys Jones en “Geografia Humana” ) 1).—La mayoria
de los recorren di ias cortas, yendo un movi-
miento total inmenso aunque no sea necesariamente masivo. En el
cumplimiento de esta primera ley debe verse que el desplazamiento
obedece a las interrelaciones de oferta y demanda de mano de obra
y el balance demografico de una zona emigracion-inmigracion; por
tanto, equilibrio entre fuerza laboral y la suma poblacional; 2).—La
poblacion inmigrante se absorbe por zonas, es decir, que el corto
desplazamiento entre ellas, deja un vacio que serd ocupado por
inmigrantes procedentes de otro punto, lo que provoca una especie
de movimiento ondulatorio. Esto significa la tendencia reguladora
de la migracion, con su capacidad de cerrar las brechas causadas por
la emigracion, que consigue, entre otros efectos notables, mantener
adecuadas proporciones de las escalas de edades. En el Ecuador,
hemos visto que la emigracion no registra ese movimiento ondulato-
rio y que mas bien causa una lamentable fuga de la poblacion ac-
tiva del campo dejando en él solamente la categona residual; 3).—
Cada uno de estos i provoca un de compen-
sacion en direccion opuesta. En nuestro pais, se observé ya que los
saldos favorables de las migraciones netas son absolutamente posi-
tivas para las grandes ciudades, con la secuela de la formacion del
suburbio miserable y la desocupacion; 4).— Los movimientos migra-
torios que cubren distancias mayores, tienden a ir directamente a
los centros mas importantes. En el Ecuador se cumple esta ley, pero
no con el signo que ocurre en los paises en desarrolio: los despla-
zamientos de la poblacion rural que ocasiona la mejora de la produc-
ilados por los sectores in-

tividad en la e ia agricola, son
dustriales y de servicio a través de sus demandas de fuerza de trabajo.

En suma, compendiando las medidas indirectas para el con-
trol y ordenamiento de las migraciones Internas, debe corroborarse
lo afirmado por el doctor Hans Linneman: (‘Las Regiones Economi-
cas del Ecuador, su Integracion y Desarrollo”, citado por el sefior
Juan Molina S.) “l.—La construccion de una red de comunicacio-
E| estimulo del movimiento de productos me-

nes adecuada. .
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diante la organizacion de canales de comercio y un buen sistema de
crédito... 3— EI estimulo del movimiento de trabajadores median-
te la organizacién de burés de trabajo... 4—El estimulo del movi-
miento de capitales... 5.—La provision de facilidades basicas (infra-
estructura) en todos los lugares del pais, especialmente educacion .
6.—La eliminacion de las barreras institucionales ... mediante la le-
gislacion nueva... Por medio de estas medndas,.. los factores de
la produccién pueden ser colocados en una mejor forma... El tra-
bajador se movera de las areas congestionadas hacia las areas ne-
cesitadas de poblacion El capital ird a los lugares de mas alta
productividad ...” Facilmente se deducira, entonces, que estas me-
didas corr den a todo un prog de e integracion
socio-econémica nacional. En definitiva, en lo social sera la igual-
dad de oportunidades para todos dentro de un marco institucional
apto; y, en lo econémico, el ideal de una idéntica rentabilidad de los
factores de la produccion sea cual fuere la actividad a la que con-
curren.

En lo que se refiere a una politica directa para la migracion, se
podrian distinguir dos tipos: uno, de previsién y condicionante; y
otro, de conduccién y asentamiento de la poblacién migrante.

El primero abarcaria un vasto programa de informacién nacio-
nal, de conocimiento desapasionado de nuestras realidades, a fin de
porcurar que la “toma de conciencia” no desborde solamente en
el afan de evasién, sino que procure que la toma de decisiones sea
proporcionada a las posibilidades de mejora que permitan esas rea-
lidades. Ahora, por ejemplo, que se ha emprendido en una obra
de “alivio del suburbio” su patética verdad debe ser ampliamente
difundida en los medios rurales. Las condiciones de vida en los ba-
jos niveles urbanos, sus posibilidades de oferta de trabajo, el estado
de Ja vivienda y el grado de morbilidad, etc. etc., se precisa sean
plenamente conocidos y pesados por la mente y al animo del futuro
migrante. En su aspecto condicionante, el programa incluiria dispo-
siciones municipales, sanitarias, de transito, y otras que permitiesen
una “admisién” controlada de la migracion, ideando la fornm de no
coartar las libertades ciudad. Empad re-
gistros y censos especificos, podrian levantarse a fin de cuantificar
y cualificar estas medidas.
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La politica de duccion y i de la p ion m
grante es entre nosotros, por desgracia, muy limitada si no inexis-
tente. Es que presupone, aparte de estudios completos en una gama
grande de aspectos, la disponibilidad financiera necesaria para llevar
adelante los proyectos. Nuestra debilidad fiscal y los escasos fon-
dos con que cuentan las entidades auténomas de desarrollo, impiden
la ejecucion de programas de colonizacion y reasentamiento. Y que
urgido esta el pais de estas realizaci Mediante la
a la vez que se atenuara la presion rural sobre el area cultivada, se
elevaria el producto nacional con la consiguiente mejora del ingre-
so individual. Tierras feraces serian puestas en cultivo, con las acon-
sejadas rotaciones del mismo para defender su fuerza bidtica evi-
tando la tragedia del rendimiento decreciente que es causa del ham-
bre popular y su miseria. Se generarian los excedentes econdmicos
que, posibilitando el ahorro y su inversién, harian de nuestra econo-
mia de subsistencia una genuina economia agricola, presupuesto
primordial para el ascenso a la industrial y de servicios. Pero, el fa-
talismo del subdesarrollo radica en que sus poderes politicos y de
gobierno no puedan disponer de ejecutorias, y bien exiguas, mas
alla de las necesarias para la atencion de las necesidades urbanas.
Por otro lado, el “poder de exigencia” de los estratos citadinos, al
reclamar la maxima atencion de los gobiernos, determina hasta su
estabilidad y durabilidad. El campo, vive olvidado. No tiene su po-
blacién —ni puede tener dada la dispersion de sus habitantes— la
fuerza que da la cohesién y la inteleccion de los intereses comunes,
factor organizativo maximo. Entonces, como dice un autor, el tiem-
po pasa y pasa, la tradicion pervive y el campesino sub-vive.

Sin embargo, hay algunos proyectos en marcha: Las coloniza-
ciones y reasentamientos que ejecuta el Instituto Ecuatoriano de Re-
forma Agraria y Colonizacion; la colonizacion del Valle del Upano
propiciada por el Centro de Reconversion Economica del Azuay, Ca-
nar y Morona Santlago. Sus resultados, permitiran evaluar la bon-
dad de las migraciones controladas que, en Gltima instancia, son las
verdaderamente beneficiosas para un pais; porque, a mas de propor
clonar al hombre con la geografia, al ser objetivo de una planifica-
cion total condicionan, lo mas racional y cientificamente posible, la
ordenacion de los futuros pobladores y sus multiples
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Los Cambios Ocupacionales
a).—Los tipos sociales en el Ecuador.—

Se dijo ya que, en este estudio, se comprendera la movilidad
social vertical exclusivamente dentro del cambio ocupacional, como
quiere F. Fiirstenberg, y porque es muy discutible que en los paises
en “vias de desarrollo” se pueda constatar la existencia de “clases
sociales” como las que conocen los paises “altamente desarroliados”,
*“...particularmente cuando estos paises se encuentran organizados
en funciéon del sistema capitalista y, de manera menos evidente,
cuando estos paises “altamente desarrollados” se sitian en un orbe
socialista”, como escribe Emile Sicard en su libro “Los paises en
vias de Desarrollo — Hipotesis y Procedimientos para su Aprehen-
sion Sociolégica”. Cree este autor —con sobrada razon — funda-
mentar su criterio en los asepectos siguientes:

“Al principio de la conquista, por lo menos, la cesura funda-
mental en la sociedad global del pais conquistado no permite la
menor movilidad social dentro de esta sociedad global. .. en el grupo
de los colonizadores, la cesura por clases existentes en el pais de
origen de los colonizadores mismos se mantiene en el seno del
grupo colonizador, aunque la apropiacion de los bienes del coloni-
zado haga de todos los colonizadores miembros de la “alta clase”.
Y no hablamos de la clase burguesa, sino de lo que Lucio Mendieta
y Nufiez denomina, con razon, aun con posterioridad a la liberacion,
a “alta clase” ... Una vision etnologica general parece mostrar que
las sociedades autoctonas de los paises colonizados estan formados
por una infinidad de grupos; grupos de los diametros mas diversos,
de jerarquizaci precisa, por interdic-
ciones de origen multiple. .. Grupm y ‘“cuasi-grupos” de los que
es practi i i salir ai ... o es un dato de
las sociedades (la clase social) con anterioridad a la industrializacion,
sino una adquisici ." E. Sicard hace una brillante y extensa
demostracién de su teoria que, debido a la limitacion de este tra-
bajo, no se la puede seguir “in integrum". Baste, corroborar sus
afirmaciones, tomando la definicion para “clase social” que trae
Georges Gurviteh en su libro “El Concepto de las Clases Sociales,
de Marx a nuestros dias” para comprobar que todavia, en la ma-
yor parte de los paises de América hispana, la estratificacion sociai
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no ha llegado a la constitucion de “las clases sociales”: “Las clases
sociales son agrupamientos particulares de muy basta envergadura
que rep maci de agr i macro-
cosmos cuya unidad esta fundada en su suprafuncionalidad, en su
resistencia a la penetracion por la sociedad global, su incompatibi-
lidad radical entre si (lo que origina la “lucha de clases”), su es-
tructuracion intensa que implica una conciencia colectiva predomi-
nante y obras culturales especificas; estos agrupamxentcs que solo
en las dades globales i en las que los
modelos técnicos y las funci omi estan parti
acentuados, tienen, ademas, los siguientes rasgos: son agrupamien-
tos de hecho, abiertos, a distancia, de division, permanentes, que per-
manecen inorganizados, que sélo poseen la coaccion condicional”.

El mas breve analisis de las citas de esos dos eminentes so-
clﬂlogos irance;e: y Io; muy valiosos trabajos de los no menos dis-
como Lucio Mendieta y No-
nez y Yépez del Pozo, emre ofros, que han tratado de este mismo
tema, relevan el compromiso de mas consideraciones que serian
superabundantes.

En el Ecuador, pues, como en los demas paises hermanos, en
los cuales la industria no tipifica atn sus economias que dependen
casi con supeditacion total a la agricola de subsistencia, con peque-
fios bolsones de explotacion primaria exportable; en los que hay,
por tanto, incipientes agrupamientos obreros; en los que la “alta
clase” sobreviviente de la época colonial, casi sin modificaciones
importantes, es “paternalista” y no confronta presiones apreciables
que disputen sus poderes con probabilidades de éxito, aunque den-
tro de ella existan grupos antagénicos y hasta hostiles entre si; en
los que, pese a la secular vigencia del derecho escrito... “poseen
regiones extensas y masas importantes que no reaccionan sino muy
poco ante la nocién de sociedad.. (y que)... permanecen fieles
a lo que se ha denominado el “pre-derecho, o sea a algo intermedio
entre el “fas” —lo que se hace, lo que conviene— y el “jus” (E. Si-
card); en los que, en suma, ni siquiera puede encontrarse su dmbito
societal integrado, porque no rebasan el estado “comunitario do-
méstico que se funda sobre el vinculo de sangre y del parentesco
afin, con el yugo de una tradicion agobiante que entorpece no sdlo
el desarrollo econdmico sino gran parte de la movilidad vertical; en
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el Ecuador, pues, es més propio tratar de establecer “tipos sociales”,
“grupos”, ‘“cuasi-grupos”, “familias dominantes” (la “alta Clase”)
etc. etc.

Empezando por el estrato mas bajo, tenemos ‘el campesinado”
que es la porcion mas grande de nuestra poblacién: sobre los tres
millones de habitantes. Dentro de él, se constatan un sinnimero de
agrupamientos muy discimiles cuyo entrecruce ha sido muy pequeno,
sobre todo en las parcialidades distantes de los poblados y en las
provincias del centro de la Sierra con abrumadora mayoria indigena,
sujeta como un elemento mas, a la tierra de los latifundios. El cam-
pesinado de la Costa, un poco mas auténomo, participa de un casi
idéntico estado comunitario, con el mismo fraccionamiento en gru-
pos y “cuasi-grupos”; En los poblados de la ruralidad, se asientan
tipos intermedios entre el campesinado y las capas bajas o medias
de las urbes: producto de la movilidad vertical lenta, son campesinos
que han ascendido en la escala o restos de una “nobleza de la tie-
rra” que no supieron o no pudieron dar el “salto” a la ciudad. Nues-
tra literatura social tiene estupendos ejemplos de estos tipos. Tam-
bién, en estos poblados que van hasta el Canton no cabecera de
provincia, comienza el ascenso hacia la “artesania” y el “oficio”, sin
que se desconozca su existencia en el medio puro rural, como ocupa-
ciones especializadas de las cuales se obtiene algin lucro y pago
monetizado.

Entre los poblados de la ruralidad y las ciudades importantes,
transita un tipo sui-géneris, mixto, que es a la vez un ‘viajante de
comercio” rudimentario, un “informador” deformado y deformante,
un agente de enlace, un pivote, en fin, que permite el juego de las
relaciones entre lo rural, lo semi-rural y lo urbano; pero, a pesar de
todo, uno de los pocos elementos aculturantes eficaces.

Ya en la ciudad, los tipos sociales se multiplican y comienzan
a estratificarse para, talvez algin dia, llegar a ser “clases”. La mi-
gracion permanente que no ha podido asimilarse a actividades fi-
jas, con empleos ocasionales y subocupada, se hacina en el suburbio
en las condiciones mas deprimentes. El tipo obrero, casi exclusivo
de las tres o cuatro ciudades mas importantes del pais, es apenas
un sub-proletariado, ya que no se lo puede considerar como un pro-
letariado por las razones aducidas como necesarias para la existen-
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cia de las “clases”. El artesano, que no evoluciona hacia la peque-
fia industria porque talvez esta transformacion le es imposible por
la naturaleza misma de esas dos actividades, o por falta de capaci-
dad, o por falta de medios. El tipo més bajo de las capas medias,
no especializado, que realiza cualquier servicio, desde el doméstico
hasta el de vendedor ambulante. El comerciante pequefo y medio.
El gran comerciante. El empleado publico y el privado, con diversos
grados de especializacion dentro de sus escalas, que en lo social y
en lo que respecta a las remuneraciones arrancan de los niveles mas
deprimidos y alcanzan los mas elevados, constituyen, por tanto, no
un solo grupo sino muchos. Los profesionales. Los rentistas. Los
grandes propietarios de predios urbanos y de explotaciones rurales
que, casi siempre, viven en las ciudades. La Milicia. El Clero y las
Comunidades religiosas, etc., etc.

Como se observara, el detalle anterior es mas una lista al azar
que una jerarquizacion de estratos. Y tampoco como lista es ni pue-
de estar completa. Se necesitaria un extenso y pacienzudo trabajo
para una ordenacion e inclusion de los abundantisimos tipos socia-
les que habitan en cualquier urbe importante. Para el caso, sirva
unicamente como un enfoque rapido que permita una modesta vi-
sién de conjunto de nuestra composicion de “agrupamientos’ socie-
tales y que facilitata la continuacion del tema.

b).—Los Cambios Ocupacionales.—

Uno de los indices mas importantes para medir el grado de pro-
mocion de la sociedad global, es el que resulta de la movilidad
ocupacional. Al extremo de que los paises en “vias de desarrollo”
y los pobres presentan muy débiles cambios en la estructura cate-
gorizada de la actividad en periodos méas o menos largos. O el mo-
vimiento es tan lento, que descorazona y se piensa, a veces, que
para estos pueblos es necesaria la misma sucesion forzada de etapas
multiseculares, como opinaron los primeros sociélogos, para el ad-
venimiento de un relativo bienestar. Con esta postura, se negaria
toda politica del desarrollo social y econdmico que sostiene la po-
sibilidad de una aceleracion histérica que, batallando contra el tiem-
po, acerque las metas, gracias a la ensefanza y adecuacion de la
experiencia de los actuales paises altamente desarrollados. Es cierto
que la cultura es planetaria desde el punto de vista de su ingredien-
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te técnico. Mas, es cierto también, que considerada su esencia misma
como el acervo del banco social, esta proporcionada para cada co-
munidad y sociedad a lo que suman sus biografias como realizacio-
nes humanas, como comportamiento y actitud ante la condicionali-
dad del escenario vivencial y ante el fatalismo de las leyes natura-
les. En la medida en que el hombre ha roto esa sujecion, en la
misma, ha avanzado en su desarrollo.

Si la cultura tradicional es el Unico poder asesor en el que se
fundamentan las grandes masas de los paises pobres; si la fuerza
de su motivacion y la toma de decisiones se basa en la logica de
los modos ancestrales y rutinarios; no es sorprendente el estanca-
miento. No hay, ademas, otra posibilidad. La aculturacion pide in-
filtraciones y entrecruces. No puede operar en comunidades que
han sido y son compartimentos estancados. Sin la comparacion y la
critica de los elementos de juicio no hay acto libre posible. Y, el
desarrollo es, en definitiva, un formidable acto de voluntad, de pro-
piciacion del cambio, de ruptura con el pasado en todo cuanto en-
cadena e impide.

En el Ecuador se constata una acusada inmovilidad vertical. Claro
esta que en sus grandes ciudades el grado de oportunidad es mayor,
y, por lo mismo, se anotan apreciables transferencias de ocupacion.
Pero, como se ha tomado como unidad de analisis el todo nacio-
nal, esas mutaciones apenas mueven pequefias fracciones de las es-
tadisticas. En muchos aspectos, se descubren extracciones e involu-
ciones inexplicables. O, los datos bases, las referencias para la me-
dicién son falsos, o nuestras comunidades y grupos se han parado
y hasta desandado el camino.

El sector agricola es el mas estacionario. Se vié ya que en la
composicion de la poblaciéon activa ha aumentado, mas bien, un
1% entre 1963 y 1966. Si el desarrollo presupone y trabaja la re-
duccién de la mano de obra agricola, en procura de su traslado a
otras actividades mas lucrativas, ese incremento delata una frustra-
cién de los planes y una detencion del pais en la ocupacién primaria.
Como dice Stephen Enke, en la obra ya citada,;: “El grado en que
todo un pais dedica sus energias para obtener alimentos indica tam-
bién su grado de pobreza”. Nuestro grado es por el orden del 55%
de la poblacién activa contra un 8% y hasta un 6%, solamente, en
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los paises de alto desarrollo. Mo siquiera se registra en cuantia
apreciable cierta movilidad dentro del enorme margen del estrato
agricola. De padres a hijos, el campesino dependiente nace, es y
se perpetuara como dependiente. (Esta por verse si la autonomia
otorgada por nuestra Reforma Agraria, mediante la propietarizacion,
conseguira romper esa relacion de dependencia). El pequefio agri-
cultor tampoco asciende, ligado como esta su status a la ordena-
cion imperante. Mo se observa, por ningin lado, el nacimiento de
la granja, esa prodigiosa unidad que es la antesala de la transfor-
macién de la economia de subsistencia en lucrativa; a la vez que
ensaya la actividad secundaria con éxito e inicia la experiencia in-
dustrial partiendo de la materia prima agricola. Por otro lado, el
paisaje de erosion, la choza o el habitaculo de ramajos, el sisterna
de labranza, la salud precaria, el analfabetismo universal, la soledad
siquica atroz, son otros tantos perfiles de esta inmovilidad social.
Notese que el autor, en este trabajo, ha insistido quizés en demasia
en la consideracion del agro ecuatoriano y su habitante. Es, porque
esta convencido que si no hay modificacion de las infra-estructuras
—y en un sentido amplio social el campesinado es una infra-estruc-
tura— no habra el menor éxito en los programas de promocion del
pais. El ordenamiento logico y racional de la economia pide, en
primer lugar, la soucion de los problemas del mayoritario sector de
subsistencia. Toda otra accion sera paliativa, no mas. Sin aumento
del poder de consumo, que es el resultado de los demés ascensos
economicos y sociales, no habra modificacion importante en el
Ecuador.

En los medios urbanos, también persisten, mas de lo debido, las
inmovilidades. Se hablé ya del suburbio y del retroceso de su po-
blacion en la escala de la promocion: mejor estaba el campesino
como tal, antes de emigrar, que subhabitando el dantesco circulo
de la miseria en las ciudades. Por lo menos, se habia resguardado
de las garras de la criminalidad y del despefiadero moral.

Las porciones obreras, al ser relativas al potencial industrial, per-
manecen estacionarias en numero. Es sabido que nuestro consumo
no demanda mas alla de un 60% o 70% de la capacidad de las ma-
1 i lad Es facil p este i revi-
sando el numero de afiliaciones anuales a la Caja Nacional del Se-
guro Sociak: por muchos afios, las cifras se mueven al rededor de
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los mismos guarismos. Consiguil no hay la p
de que los estratos inferiores al obrero penetren en él. La movili-
dad vertical interna de este tipo social es mas notoria, aunque sus
remuneraciones no permitan todavia una mas amplia capilaridad,
debido a que su capacitacién va tan lenta como su aprendizaje y
perfeccionamiento.

El artesanado que deberia evolucionar hacia la pequefia indus-
tria, mantiénese también estatico. Su proceso productivo pervive
en la remora tradicional y apenas logra un insignificante valor agre-
gado. Con todoe, su habilidad logra mermar algo el impacto de su
inercia, aunque las posibilidades de su ascenso estén frenadas por
el deseo de conservar la autonomia laboral.

En las capas medias se observa el mayor grado de movilidad
social en el Ecuador. Con diversa fortuna, sus componentes recorren

la escala ocupacional con mas di i El pequefio 5
el transportador, el burocrata, el privado, el isioni:
etc. etc, pueden aspirer a répidas promociones. Sin embargo, el
peligro de la isacion, de la aut ia y del prensi

cumplimiento de la ocupacion, son bastante frecuentes.

Las profesiones de grado universitario y las intermedias, son las
que dotan el mayor poder ascensional en el pais. Es, por otra parte,
lo que sucede en todos los pueblos que con razén ven en ellas el
vehiculo del desarrollo. No solamente perciben las mejores remu-
neraciones, dentro de las capas medias, sino que por su educacién
penetran la muralla de la “alta clase".

Aqui, cabe consignar la enorme importancia que tiene la Edu-
cacion como condicionante de la movilidad vertical. Es la mas ge-
nuina de las medidas y la que se justifica por si misma y par su
fruto. En la escala axiolégica merece el primer lugar en el mundo
moderno. Su poder de promociéon es constante y nunca termina:
desde el a. b. c. hasta el mas encumbrado conocimiento, obra in-
cesantemente en la dignificacion del hombre. Es alentador que en
nuestra patria sea cada vez mas numeroso el grupo social que va
tras la educacion completa. Cualquier k\fuerlb estatal y particular
por nutrir y alentar esta ili es enc . Los Itad
ya muy numerosos entre nosotros, estan a la vista: transferencias
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de capas sociales antes impensadas se operan todos los dias. No
hay barreras que detengan su empuje, porque la educacion es en
si misma el desarrollo y el progreso.

Finalmente, “la alta clase” de estratificacion histérica va cedien-
do terreno. Ha tenido y tiene que integrarse, a través de sus miem-
bros, en mas valiosos estratos para conservar su categoria de “alta”
que se va confinando a los salones. En la Sierra, el latifundio, la
tradicion y la alianza con las clasicas instituciones que en Ameérica
hispana han sustentado el poder politico y social, permiten su con-
servacion al rededor de la cuspide. En la Costa, mas democratica,
al ser mas importante la estratificacion econémica, los grupos do-
minantes son de mayor permeabilidad y sus posiciones tienen una
duracion relativa menor.

Concluyendo este breve apunte sobre la movilidad vertical ecua-
toriana, se puede observar que, si bien hay una relativa inmovilidad
ocupacional que es acentuada en los estratos mas bajos de las co-
lectividades del pais, no existen obstaculos que no puedan vencerse
con las medidas de una sana politica de desarrollo. Hay carencia de
oportunidades, como resultante de la pobreza y el atraso econd-
mico. No hay barreras de rigida estratificacion que resistan una
promocion altamente planificada. Es una suerte, por tanto, que las
diferencias étnicas que tan fuerte impedimento son en pueblos, tanto
muy adelantados como atrasados de otras latitudes, no impidan po-
tencialmente un despli de las ilidad se ha i
en gran parte de Ameérica hispana la integracion de una nueva raza.
No se niega, sin embargo, que residuos y aun grandes porciones de
nuestra poblacién presenten status predeterminados por la condicion
étnica. Pero, en este caso, esa realidad obedece mas a segregacio-
nes impuestas por el nivel cultural y hasta por el geografico, y en
mayor medida por el ec , que a demarcacion: i
bles entre ellas e impuestas por un concepto inviolable de “clases”,
como sucede en los paises europeos en los que la estratificacion ha
respondido al milenario trasunto de su historia integral. Quizas, de
contra-golpe, esa experiencia del viejo mundo sirva, entre otros fac-
tores muchisimos mas importantes, para que las sociedades de nues-
tros paises sean del modelo “abierto” al lograrse su integracién co-
mo tales. Los medios actuales permiten ese destino, porque el hom-
bre ha ido derribando uno a uno todos los idolos de las particulari-
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zaciones humanas en busca de la entidad comunitaria adecuada a

la ion del indivi de todo il

Este trabajo ha querido sumarse, muy modestamente, a otros
muy valiosos sobre el tema. Nada nuevo ha aportado porque, en su
enfoque, ha repetido algo de la inmensa literatura que corre im-
presa sobre lo social y, actualmente, sobre politica social. Refirién-
dose a nuestro pais, ha relievado quizas el aspecto peyorativo. El
conocimiento de las realidades puras es el primer paso y el correcto
de todo afan sincero. Sin embargo, si se compara la constatacién

ica que es a por su objeto y
método con lo que la historia ha recogido ya como hecho concluido,
se observara que el Ecuador ha avanzado en las Gltimas décadas un
enorme trecho en su modo de ser sociedad. Sus tropiezos y hesi-
taciones son signos de crecimiento. Sus problemas y graves trances
los padece en solidaridad con cien paises que poseen la pobreza y
las tres cuartas partes de la poblacion del globo. La “toma de con-
ciencia” es, por tanto, el principio del mejoramiento. Todo ecuato-
riano, al estar inmerso en la masa viva del problema —como que
lo coexiste dentro de la sociedad global—, se sabe, en menor o ma-
yor grado, co-gestor del porvenir patrio. Entonces, si el aporte con
el que contribuye es escaso, sentira no haberlo podido prestar me-
jor .Pero, la presencia en la labor conjunta le sera su mejor retri-
bucién. Es esto lo que verdaderamente importa.

NOTA:—La Bibliografia consta en el texto.
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EL PSICOANALISIS ENJUICIADO

En recuerdo del llustre amigo, ARTURO CAP-
DEVILA, humaniste y poets, que supo pro-
yectar la luz del Psicoandlisis mas alla de

los dominios serenisimes del Arte.

Un nuevo enjuiciamiento del psicoanalisis freudiano viene hoy
del campo de la dialéctica marxista.

Se trata de un que,
en el mes de junio del ano 1949, pubhco un grupo de psiquiatras
de Paris, en la Nouvelle Critique. Suscrito por ocho de los mas
prestigiosos especialistas de la nueva gencmclon francesa de hace
diez y ocho afios, lo titularon: El Psi 1d i
Este documento, o mas bien dicho, este Manxfies!o, complementa
las objeciones criticas que, de tiempo atras, se venia haciendo al freu-
dismo. No se refiere a las de indole doctrinaria hechas por sus dis-
cipulos disidentes © al vigoroso analisis de Georges Pollizer, en 1939
y reeditodo en “La Crisis de la Psicologia Contemporanea”, o al bas-
tante certero enfoque de Cavenidish, en 1948, a los que se acaban
de agregar los severos examenes efectuados por Sergio Levovici y
por Victor Lafitte en Destino del Psicoanalisis. El documento al que
nos estamos refiriendo no sélo enjuicia la metapsicologia o la meta-
sociologia freudiana, sino sus mismos fundamentos filosoficos. “'He-
mos llegado a la conviccion —declaran los firmantes— de que el
conjunto de las teorias del psicoanalisis esta contaminado por lo que
podriamos llamar un principio mixtificador. Ponen en evidencia como
el origen y desarrollo del psicoanalisis, el contenido de su doctrina
y de su tecnica, estan unidos a la historia de las luchas sociales.

Hacen notar, por ejemplo, que es caracteristica la evolucion en el
tiempo de los temas centrales de la ideologia psicoanalitica: a la
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apariencia revolucionaria del tema de la liberacién sexual, propuesto
en los origenes del psicoanalisis, suceden los temas de culpabilidad,
ligados a la creciente importancia de la nocion del SUPER-YO, con
lo que puede d a las id jas de las religi positivas.
Con la agudizacién de las luchas sociales, pas6 a primer término el
tema de la agresividad que fué precisamente el tema del Congreso
de Higiene Mental, reunido en Londres en 1948. La liquidacion de
la agresividad fué entonces propuesta como panacea para la solu-
cion de los males de la civilizacion, pero puede ser utilizada —dicen—
en los planos ideolégicos y politicos, como se ha hecho cuando estd
emenazado el orden existente y puede servir asi el psicoanalisis
para la represién popular y como arma de preparacion ideolégica para
una nueva guerra mundial, contra las fuerzas de la democracia y
de la paz.

El aporte mas valedero de Freud a la psicologia consiste en el
descubrimiento de ciertas manifestaciones neuropaticas o psicopa-
ticas, a la vez como causa y contenido de situaciones ficticias inten-
samente sentidas. Ahora bien, la critica marxista ha demostrado la
significacion y el papel que los mitos desempefian en la sociedad.
Al expresar y enmarcar, al mismo tiempo, los sufrimientos de la
sociedad, no puede sorprender que se los vuelva a encontrar en el
enfermo, cuya alteracion consiste, esencialmente, en ciertas moda-
lidades de sus relaciones con los otros miembros de la colectividad.
Descubriendo constantemente los mitos en el origen de los sintomas,
tiende a considerarlos el psicoanalisis como sus causas necesanas
y suficientes y a consagrar su exi ia como i
tes al hombre. De tal modo, estos fetiches del psicoanalisis, verda-
dera fascinacion del espiritu por sus creaciones tedricas, perturban
y desvian una investigacion racional de los fendmenos que preten-
de explicar.

Destacan, por otra parte, que el psicoanalisis, pese a su origen
racionalista, da una interpretacion idealista acerca de una de las
cuestiones mas importantes: las relaciones del individuo con la so-
ciedad. Y esta doctrina, para los firmantes, que tienda a explicar
las relaciones del individuo y de la sociedad a base de la concep-
cion de la naturaleza del individuo aislado, falsea de hecho el sen-
tido del problema. Cuando se llega a la raiz de la doctrina freu-
diana, se encuentra siempre la conciencia del individuo solitario. Y,




EL PSICOANALISIS ENJUICIADO n

en la practica, este individualismo conduce a la negacion de la po-
sibilidad de transformar el orden social. El individuo estaria atado,
de pies y manos, al orden establecido, en el seno del cual se le hace
creer en su libertad.

Los psiquiatras del Manifiesto de Paris acusan al psicoanalisis en
este sentido, como una tentativa falsa y sin fundamento, como algo
correspondiente a una forma particular de ideologia burguesa de nues-
tro tiempo, que tiende a oponer la realidad social con las exigencias
del individuo. Por otra parte —han sefialado los acusadores— el psi-
coanalisis lleva invariablemente a una postura metafisica cuando cons-
truye su teoria general de la conducta del hombre y de la historia
de la civilizacion. Trata de explicar —como lo enjuiciaba antes Po-
\litzer— la historia por la psicologia y no la psicologia por la his-
toria. Y esto, efectivamente, tiene mucha meédula.

Los autores franceses del D il al is
el hecho de que la psiquiatria, en cierta medida, se haya apartado
del estudio cientifico de las manifestaciones psiquicas en relacion con
la estructura social. Por otra parte, reconocen que el psicoanalisis
tiende a irse por la de las iaci derivan-
dose al campo reaccionario, no solo al través de los articulos de
vulgarizacion sino también en las revistas especializadas. En las re-
voluciones y en las luchas populares no veria el freudismo sino re-
vueltas de orden sexual; en los movimientos de emancipacién de
la mujer, una simple rebelion contra el sexo; y los progresistas seriaz
unos neurdpatas que, fijados en su Complejo de Edipo, odian a su
padre, simbolo de la autoridad y del orden establecido. A los psi-
quiatras, en los Estados Unidos, creen ellos que se les viene ha-
ciendo jugar un papel de rompehuelgas al encomendarseles informar
sobre las tendencias morbosas de los lideres. ..

(Como podra defenderse y justificarse de esta critica marxista
el Psicoanalisis?

Para nosotros, en nuestra modestisima opinidn, la posicién de los
psiquiatras marxistas de Paris, no tiene la novedad revolucionaria
que han pretendido suscitar, por mas que hayan abordado este en-
Julclamiento del freudismo con una aparente logica y una penetran-
te lucidez. Desde antes se le habia reprochado a Freud, por la es-
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cuela alderiana singularmente y luego por la escuela italiana, con
Nicéforo —cuando critica el papel del psicoanalisis en la Crimino-
logia— el hecho de haber descuidado en sus trabajos la accion que
la sociedad ejerce en la inaci de las i

y de haberse limitado, en todo caso, al tabu sexual, no tomando en
consideracién los demas factores —econémicos, politico, sociales, his-
téricos, etc.— que emanan de la misma. Tal objecion ya llevé antes,
a no pocos psicologos soviéticos a negar la veracidad de las inter-
pretaciones del psicoanalisis ortodoxo. Mo obstante, tal posicién re-
sulta injusta, por decir lo menos, si se tiene en cuenta, en prlmer
lugar, que los o sociales primiti —sin cuyo

no puede afrontarse el estudio de los actuales— se desarrollaron en
un momento en que la mente humana no habia pasado la fase
correspondiente al hombre-natura, en la que no intervenian los com-
plejos factores sociales modernos. Y nadie puede negar que, en este
terreno, ha correspondido a Freud el mérito de haber desbrozado el
camino, adelantiandose a los demas en el intento de explorar y rea-
lizando, cuando menos, la primera tentativa seria de enfocar la com-
prension de la organizacion social, desde el punto de vista estric-
tamente psicologico.

Freud, por otra parte, no fué ni pudo ser un camarada de Marx,
ni un correligionario de Lenin; no fué el psicologo de ninguna co-
muna, ni el guarda de asalto cientifico contra el orden burgués. Fug,
en esencia, en potencia, en palabra y en obra, simplemente el crea-
dor de una nueva doctrina que supo sondear el misterio del espiritu,
con todas sus profundidades incognocibles. No podia Freud intuir
el advenimiento del derecho de los oprimidos, ni presenciar la proxi-
midad de la hora cero de la era capitalista, para elevar su teoria
como heraldo de un mundo social nuevo.

Es lastima, por otro lado que los comunistas rechacen de plano
el psicoanalisis freudiano. Sus teorias acerca de las diversas sus-
tituciones hubieran, efectivamente, podido ofrecer numerosos argu-
mentos en favor de la teoria marxista de las superestructuras; ade-
mas, nada le impediria al psicoandlisis marxista explicar el subcons-
ciente mismo por las infraestructuras econémicas.

El psicologo mexicano, Dr. Carlos Pacheco Reyes, anuncia un
libro préximo a editarse en la Universidad de Querétaro, en el que
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afirmara que no existe ningdn antagonismo entre la joven ciencia
de la mente —cuyos pilares erigi6 Freud— y el marxismo, sino que
sus conceptos fundamentales se integran naturalmente, sin violen-
clas y sin hebridismos en la concepcion materialista dialéctica. u-
cho tienen que ganar los marxistas estudiando a Frued y mucho tiene
que ganar el psicoanalisis con el estudio del marxismo’, nos dice el
psicologo mexicano.

Pero en tanto que la mayor parte de los psicoanalistas guardan
todavia un silencio inexplicable ante la critica del Manifiesto de Paris,
la defensa del freudismo viene, en cambio, de parte de un poeta
altisimo de América, de un humanista denso y profundo, de un
gran escritor —que acaba, de ARTU-
RO CAPDEVILA, cuya mayor originalidad estuvo en su perenne
afan de ahondar la realidad del hombre, porque en la literatura de
la América Hispana dificilimente se encuentra una voluntad tan pro-
fundamente orientada hacia el conocimiento del hombre y atenta
siempre a la marafia de sus sentimientos, como la del generoso y
dilecto amigo, alto exponente de la cultura argentina.

No en vano —como habiamos dicho alguna vez— los poetas
han sido los precursores de la psicologia abisal, sin que lo sepan,
unos, y sabiéndolo, otros. Asi lo reconocio Thomas Mann al glosar
la significacion de su propia obra literaria en la trayectoria del mo-
vimiento psicoanalitico. Y no fué sin fundamento que, al celebrar
el homenaje a Segismund Freud con motivo de sus ochenta afos,
se encargara su elogio a la maxima figura del mismo Thomas Mann
Y esa es también la razon por la cual el arte esencialmente psico-
logico de Stefan Zwelg se identifica con la obra de Freud y nos la
muestra profunda e impasible ante cada descubrimiento que des-
corria el velo que antes cubria la verdad traida de los abismos del
alma recién explorada.

Un dios. El dios Freud. Asi lo ve ARTURO CAPDEVILA, como
un taumaturgo, como a un bello numen, como a un demiurgo de
la psicologia, pero de una psicologia de profundidad y de extension
nunca vistas ni sabidas. Para el escritor argentino, Freud fué un
revelador de un mundo recondito de la subconsciencia y el explora-
dor Jamas imaginado del universo de los suefios. Por eso, CAPDE-
VILA se alarma ante un comentario, favorable al Manifiesto de Paris,
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escrito por el psiquiatra y psicoanalista Gregorio Bermann y nombrado
con el mismo titulo de este articulo nuestro: “El Psicoanalisis En-
juiciado”. Se alarma como escritor y como poeta, porque, al fin
y al cabo, €él, el humanista y dramaturgo, fué el autor de un
poema dramatico escrito para la exaltacion de Freud, en cuyo pre-
facio decia: “que alguien debia cumplir, desde la pura region del
arte, el acto de admiracion, de agradecimiento y de espantado asom-
bro que el heroico caso de Freud merecia”; de aquel hombre que
se atrevio con el misterio del YO hasta donde nadie se aventurd ja-
mas antes que él. Por ello, titulé su poema dramatico “Consuma-
cion de Segismun Freud”, consumacién, porque Freud —dijo el poe-
ta— es, ante todo, un héroe. Y con toda su cabal dignidad.

¢Qué es, en sintesis, se pregunta ARTURO CAPDEVILA, lo que
el Documento de Paris expone? ¢Qué conjunto de teorias psicoana-
liticas esta contaminado por lo que podria llamarse un principio mix-
tificador? Piensa que se plantea aqui una cuestion de técnica so-
cial, acaso una cuestién de oportunidad. Pero ni la ciencia pura ni
la poesia pura pueden considerar estos aspectos momentaneos. En
todo caso, curar al individuo del mal de la angustia, ¢no es encami-
narse a la curacién de la colectividad? Y al sefialar los jovenes di-
sidentes de Paris que “cuando se llega a la raiz de la doctrina freu-
diana se encuentra siempre la conciencia de un fondo solitario,
Capdevila les dice: qué otra cosa se podria encontrar? Y en la raiz
del hombre, qué mas, sino éso? No entiende cémo un hecho tan
real, tan real y tan profundo, pueda tomar de nuevo a nadie, ni
comprender por qué se ha de negar, a causa de ello, la posibilidad
de transformar el orden social.

Como inveterado georgista, CAPDEVILA he creido siempre que
la desaparicion de determinados males colectivos refluiria provecho-
samente sobre el individuo, como tampoco abriga dudas acerca de
todo lo que puede la salud individual, y mas en el orden de la jus-
ticia y del derecho. “Lejos estoy —dice CAPDEVILA— de creer es-
timable cualquier oposicion tendiente a explicar la historia por la
psicologia y no la psicologia por la historia. En mi libro “El César
contra el Hombre' indico la marcha funesta del Derecho quiritario
sobre el suelo. Este principio sofocante, de un feudalismo en el
que todavia se debaten las sociedades, acabaria, como acontecid
en Roma, por hacer del hombre un fantasma. Y bien, a partir de
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Roma, toda enfermedad moral proviene, en buena parte, del estado
de iniquidad social que el triunfo de su derecho —contra los prin-
cipios de equidad general del Oriente— impuso al fin sobre la tie-
rra. Permitaseme citar otro libro mio —termina diciendo— “El
Oriente Juridico”, donde sin miedo a ningnl prejuicio, lo puse bien
en claro'.

Y luego el poeta y el humanista argentino simula un dialogo
con Bergmann —uno de los principales adepios al freudismo y el
primero también que, hace mas de un cuarto de siglo, introdujo
sus ensefanzas desde la catedra de la Universidad de Cérdova— de
esa "Cordova del recuerdo” —y alli a las orillas del placido rio Pri-
mero, con sabiduria e inspiracién, con un bello entusiasmo cienti-
fico, bajo los drboles, surge el dialogo socratico:

Si Gregorio, si— le dice— en nombre de una profunda fe en
Freud, proveniente del campo artistico, acudo al sostén de la suya,
cientifica.

—Entre tanto— le responde Bermann —los autores del Mani-
fiesto no se quedan en la mera critica: ofrecen una nueva orien-
tacion en las investigaciones.

—Yo solo se, amigo mio, —responde el poeta— que la buena
salud de los tiempos, cuando realmente son creadores, se reconoce
en la capacidad de seguir adelante, salvando cuanto se debe salvar.

—Pero —afade Bermann— esta critica demoledora viene del
campo de la dialéctica materialista. Lenta y penosamente he salido
de las tinieblas del individualismo solitaric en que me habia formado
—como casi todos los de mi generacién— para elevarme hacia la
concepcion mas completa y mas verdadera del individuo en su me-
dio y en su tiempo. El Psicoanalisis se queda en la interpretacion, o
bien fragmentaria, o bien superficial; pues no toma en cuenta la
vida del hombre, sino la del sujeto en una determinada estructura e
ideologia sociales.

—Con la vieja y sostenida amistad, admiracion y carifio, se lo
digo Gregorio Bergmann —le dice el poeta—: talvez Ud., con su
limpio talento y su hermoso corazén, halle la férmula armoniosa
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para que el Psicoanalisis freudiano se defienda y se justifique. La
honradez cientifica no puede ser diferente de la honradez artistica,
y ‘ésta consiste, sobre todo, en redimir armonias...

—Basta por hoy —finaliza el cientifico—, que no acabariamos
de dialogar bajo esta pura béveda azul, a la sombra de las acacias
floridas, en esta primavera que ha estallado en Cérdova, con olo-
res y fragancias como nunca...”

Y aqui termina el dialogo ideal con Bergmann, quien creyéndose
situado en una perspectiva mas justa y fecunda en el plano social,
es ya otro disidente de Freud, porque poniéndose en la situacion
de los firmantes del Manifiesto de Paris, sostiene que si hay algo
que caractenza la obra de Freud es el individualismo exagerado, un

Los i de los instintos y de los impul-
sos irracionales, tanto en el. hombre enfermo como en el sano, mo-
verian su mente y su conducta; pero los psicoanalistas no ven que
estos mismos conflictos son el reflejo de dificultades y conflictos
en el mundo real: los de su su formacion, su situacion familiar, tra-
bajo, tensiones de todo orden, a que estd sometido en este mundo,

itivo, de la ion, de la pobreza, de la opre-
sién, de las guerras, etc., ya que los mismos complejos freudianos son
sostenidos y atizados por las tensiones de naturaleza social. Por eso,
un enfoque historico de las fuerzas sociales de lucha, son prerequi-
sitos indi para el imi de los op asi como
de los normales. Y si esto es especifico —piensa Bergmann— en
el dominio de las enfermedades nerviosas, en que el freudismo es
exhaustivo, cuando mas no habria que decir acerca de sus incur-
siones en otros dominios, tales como la Sociologia, la Filosofia, y
la Historia.

Ya nosotros habiamos dicho, en otra ocasion, que donde quiera
que aplicara Freud alguna de sus deducciones, en el Arte, en la
Filosofia, en la Historia, en la Sociologia, podemos tener la seguri-
dad de que se esta poniendo en duda toda supervaloracién, indi-
vidual o colectivas. Y esto no lo pueden tolerar las ideologias totali-
tarias como no lo toleraron, efectivamente, ni la Alemania de Hitler, ni
la Espafia de Franco, al decretar la purga literaria de los libros del
gran psicologo austriaco que, no obstante todas las enconadas criticas
de las ideologias aun contrapuestas entre si, seguira siendo para la
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humanidad de hoy y de manana el inmenso descubridor de mundos
Ignorados & inexplorados, la figura de atlante de la psicologia del
porvenir, el pastor de cumbres coronadas de nuebes, el minero de
mundos subterraneos que, iluminado apenas por un débil rayo de
luz, penetro en las profundidades abismales del alma humana, para
divisar en élla un cosmos con astros propios en Orbitas propias y
percibir una msica de las esferas, jamas oida.

Tal ha sido, acaso, la dltima y la gran leccién de un gran hom-
bre de América, ARTURO CAPDEVILA, alejado para siempre de
nosotros, que conservamos en esencia, lo imperecedero de su obra in-
telectual en los miltiples planos de la Literatura, de la Filosofia,
de la Psicologia, del Derecho, de la Medicina.

|Que su luz espiritual siga iluminando nuestro senderol
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LA EDUCACION EN EL ECUADOR EN 1966

EXPOSICION DEL SENOR DOCTOR LUIS MONSALVE POZO, MI-

NISTRO DE EDUCACION DEL ECUADOR EN LA SESION PLE-

NARIA DEL 22 DE JUNIO, CONFERENCIA DE MINISTROS DE

EDUCACION Y MINISTROS ENCARGADOS DEL PLANEAMIENTO

ECONOMICO EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
BUENOS AIRES

Sefores Ministros:

Para mi Patria, Ecuador, es un grato deber expresaros sus de-
seos porque esta Conferencia, que la considera de suma trascen-
dencia para la vida presente y futura de nuestros pueblos, sea guia-
da por una sabia comprension de nuestros destinos y porque estos
destinos converjan hacia una sola meta: nuestro progreso y desa-
rrollo social y econémico a través y por medio de la Cultura.

Para conseguir esta finalidad, entre otros instrumentos y quiza
como el principal, se halla la Educacion. No es posible, ni remota-
mente, que pensemos en programas de transformacion social y eco-
némica, si no contamos, ante todo y sobre todo, con un conjunto
de sistemas y normas educacionales que transformen nuestros re-
cursos humanos. No es posible que la educacion de nuestros pai-
ses permanezcan como hasta ahora, estacionaria y raquitica, manca
y sin posibilidades. Es menester que se le vuelva idénea, dinamica
y eficaz. Los votos de mi Patria, Ecuador, son porque esta meta
se convierta en tangible realidad; y porque, en un futuro préximo,
toda esta América Nuestra, los pueblos del Caribe y los de las Na-
ciones e Instituciones aqui presentes, se hallen fundidos en los cri-
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soles eternos de la Cultura y de la Justicia. No es una causalidad,
que nos encontremos en el propio corazon de la Patria Argentina,
de esta Patria, cuyo hijo predilecto, Domingo Faustino Sarmiento,
tenia como meta Gltima de su vida prodigiosa, la educacion del
SOBERANO.

Permitidme, ahora, distinguidos sefiores, que en una breve y
apretada sintesis, os presente el panorama educacional de mi pais.
Y para ello, como antecedente, os analizaré algunos datos que con-
forman nuestra realidad, pues solamente ellos os facilitaran la com-
prension de nuestros problemas educacionales y podréis partir de
hechos ciertos para llegar a conclusiones también ciertas y por lo
mismo, eficaces.

De acuerdo con su estructura geografica, Ecuador esta forma-
do por tres regiones que confluyen a la produccion de problemas
socio-econdmicos, culturales y politicos diferentes: la Costa con sus
grandes sabanas y las cuencas de sus rios, es productora de casi el
ciento por ciento de nuestra riqueza exportable: cacao, banaias, café,
etc., etc; la Sierra, encerrada entre las cadenas andinas, con sus
anchas mesetas y con sus bellas cumbres nevadas, produce a su vez
los articulos indispensables para nuestro abundante consumo inter-
no; y, el Oriente, constituye el presente y la reserva de la Patria

Segn el censo de 1962 en estas tres regiones existen 4'473.007
habitantes, de diversa composicion étnica, repartidos asi:

El total de la poblacion de 15 afios y mas cuenta con 2'461.502
personas. De este total €l analfabetismo representa una cifra abso-
luta de 799563, o sea en porcentaje, el En cambio, el alfa-
betismo comprende un total de 1'661.967 personas, que representa
el 67.9%.

El total indicado de personas de 15 y mas afios se descompone
en 905291 que viven en el sector urbano y 1'556.111 que forman el
sector rural,

En el sector urbano se encuentran 797.649 alfabetos y 107.742
analfabetos. Hay un porcentaje en este sector de 881% de alfa-
betismo y un 11,9% de analfabetismo.
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En el sector rural, en cambio, tenemos las siguientes cifras:

691.793 y 864318 alfabetos, que en p jes equi-
valen al 45% y al 55%, respectivamente. Finalmente, la poblacion
econémicamente activa es de 1'442.591 habitantes y la inactiva, llega
a 1'345.576.

Me he permitido apuntar estos datos, no sélo para anotar que
el analfabetismo en mi Patria es un hondo y dificil problema, sino,
especialmente, porque, como lo sabéis, en la problematica del de-
sarrollo social y econémico, nadie discute ni puede discutir que la
educacion, segin hemos dicho ya, es su capitulo fundamental: toda
programacién que la ignore sera una programacion intrascendente
sin posibilidades de futuro.

Finalmente, necesito deciros que la Educacion Fiscal en mi pais
es obhgatona aratuita y laica, y que su actual Gobierno, un Go-
bierno civil y d ico, un Gobierno como el que
mas respetuoso de la persona humana, por ultimo Decreto, ha exten-
dido los seis grados de la Escuela Primaria Urbana, a la Escuela
Rural que, hasta estos dias, estaba conformada Gnicamente por cua-
tro grados: hemos hecho un acto de justicia trascendental al nifio
campesino, colocandole en el mismo nivel que tiene hoy el nifio
urbano.

A base de esta realidad, que he procurado sintetizarla en po-
quisimas palabras, se elaboré el Plan de Reforma de Educacion del
Ecuador, conocido muy especialmente por nuestros asesores de la
UNESCO, CEPAL y demas Orgamamo; Internacionales. Vale la pe-
na que hoy recuerde su id ion de la ion con
el desarrollo economico y social del pais; un sistema integrado de
elementos tedrico practicos, en funcion con las necesidades del pais;
especializacién progresiva a partir del Segundo ciclo de educacion
media; preparacion para la ensefianza y cultura superior; y, ademas
una amplia y profunda educacion social y civica del futuro ciudadano.

De conformidad con estas tesis, el Plan de Educacién, no podia
ni debia ser, como acabo de expresaros, una isla en medio de la
compleja vida total. Tenia que ser, como lo es, el programa esen-

cial y basico del desarrollo social y econémico del pais proponién-



LA EDUCACION EN EL ECUADOR EN 1966 81

dose conseguir por esto que la educacion se convierta en un factor
decisivo para una vida mejor; que sus finalidades y estructura, sus
planes de estudio y sus programas, se adapten a nuestras necesi-
dades y procuren, que, en el proceso del desarrollo del pais, se ele-
ven las di i éticas y civicas, con una
participacién libre y espontanea de todos los ecuatorianos.

Para estos objetivos, el Plan procura fundamentalmente, la for-
macién del hombre en una armoniosa sintesis de cultura y técnica,
de tal manera que pueda actuar con elevado espiritu de responsa-
bllidad, de libertad y de justicia en el proceso de desarrollo social y
economico, puesto que solo asi, se conseguira, de otra parte, su
democs ion, base y fund de la ia misma de los
pueblos,

Y llegamos, sefiores Ministros y Delegados, a los puntos focales
de esia Conferenciz. En el “Informe del Ecuador”, encontraréis lo
que ha realizado mi pais, con respecto a los puntos 7, 8 y 9 del
Orden del Dia. Sin embargo me permitiréis un ligero analisis de al-
aunos de sus problemas que a nuestro juicio merecen explicacion.

Analizadas las estadisticas elaboradas por nuestros asesores, se
observa que tanto la matricula y los gastos invertidos en educacion,
han tenido un fuerte impulso y sobrepasado en mucho & esfue
zo de afos anteriores; pues, se ha atendido a los dos términos que
constituyen generalmente esa ecuacion casi insoluble: personas al
margen de la escuela y el creci —en p
continua— de la poblacion. En nuestro Informe se expresa que
“mientras la poblacion escolar crecié a una tasa de 3,84% anual,
la matricula alcanzo a 6,2% dando como resultado un aumento de
escolarizacion de 11,5% desde 1.95¢ Es de anotar que estos in-
dices hacen referencia al nivel primario, pues que los niveles me-
dio y superior han crecido con lentitud: en el Decenio, el nivel me-
dio, ha mejorado en un 7% y el superior alcanzo unicamente un 1%.

() Informe del Ecuador.
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Sin embargo, nuestras estadisticas nos llevan también a otras
conclusiones. De ellas veremos la relacion existente entre el produc-
to nacional bruto, los gastos destinados a la educacién y el Pre-
supuesto General del Estado, elementos indispensables de compara-
cion para los fines de nuestros Planes conjuntos de Educacion: “mien-
tras el producto bruto crecié en una tasa igual al 6,02%, las inver-
siones en educacion, en el mismo periodo, llegaron al 138% anual”
La relacion entre estos porcentajes es manifiesta y no necesita de
comentarios. Es cierto, hay que confesarlo, “que en el decenio el
porcentaje del producto nacional bruto asignado 2 la Educacion, no
llego a la meta recomendada del 4%, sino solamente a la del 2,78%.
Pero si tomamos en cuenta la relacién existente entre el Presupues-
to Total del Estado y el i a la E ion, me de-
cir que la relacion es alentadora: en sus tres primeras etapas, en el
primer quinquenio, el porcentaje aumento del 10,34% al 12,49% y
en el segundo quinquenio, en 1962, se produce un rapido crecimiento
que lo lleva al 17,57%. Por desgracia, este ascenso en 1955 se in-
terrumpe y el porcentaje baja al 11,17%. Pero este descenso tiene
una explicacion. Obedece a que en el afio indicado se dio comienzo
en mi pais a determinados programas de infra estructura: Reforma
Agraria, carreteras, etc, etc,, tal como se explica en “Informe Ecua-
dor”.

Ahora os hablaré de algunos de los niveles de educacion se-
gan los ultimos censos.

Los indices nacionales del nivel educativo de la poblaciéon de
6 y mas anos, son los siguientes:

Poblacién total: Excluyendo estudiantes:
Nivel primario: 3.45 3.67
Nivel secundario 3.25 3.4

Los calculos de estos indices se presentan como promedios de
grados escolares aprobados por habitante, segin el censo de 1962.
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En el nivel secundario estan comprendidos hombres y mujeres. Se
observa que los indices son mas bajos en la poblacion total, porque
la mayor parte de estudiantes se encuentra en los primeros grades
y constituye un peso que hace que los promedios bajen notable-
mente, (*)

Pero es importante que observemos el porcentaje de la pobla-
clon activa que aband los estudios. Si partimos de
la edad mas alta, clasifando a las personas por grupos de edad, en
los niveles primario y secundario, observaremos que, para el pri-
mer nivel la tasa de pérdidas es mas o menos estable, con una
desercion del 60% y con un éxito del 40%. En cambio, en el nivel
secundario, existe una tendencia a la estabilizacion.

Con sobrada razén nuestro Departamento de Planeamiento, ante
estos indices observa que de ellos se desprende "la deficiente es-
tructura educacional del Ecuador: de todos los Gerentes y Adminis-
tradores, el 7% tienen 5 afios o mas de instruccion universitaria;
el 13,6% tienen de 1 a 4 anos de universidad; el 17% tienen titulo
de secundaria completa y el 61,8% tienen ensefanza secundaria in-
completa”,

“De la misma manera, del total de empleados de oficina, el 1,7%
Ueren educacion universitaria de 5 afos o mas, el 53% tienen de
1 a 4 aios del mismo nivel; el 17,3% poseen educacion secundaria
coripleta y ¢! 61,8% tienen educacion escundaria incompleta’.

He ahi, sefiores Ministros, una suma de datos que os indicara la
verdad y solamente la verdad de nuestra actual estructura educa-
cional, que estamos en el empefio de reconstruirla sobre bases no

o s, sino, especia mas con nues-
dades economicas y sociales.

tras ne

El PROYECTO PRINCIPAL

Como lo sabéis, el Proyecto Pirncipal, “se proponia la exten-
sion y mejoramiento de la Ensefanza Primaria en el decenio de

(*) Informe del Ecuador.
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1955 a 1965". Para una clara comprension de este problema, pie-
dra angular de toda la obra educativa de nuestros paises, para el
caso del Ecuador partiremos de “la tasa de crecimiento geométrico
de la matricula y de los profesores en los cuatro niveles de educa-
cion 1956-57 a 1964-65".

En general, si analizamos los datos que nos dan nuestras es-
tadisticas, observaremos con nuestro Departamento de Planeacion
que, “en todos los niveles hubo un crecimiento de la matricula su-
perior al demografico, indice que se estima en un 3,2% anual. Un
aumento paralelo ocurre también con las tasas de crecimiento de

layp i go, anotaremos que a pesar de esta
tasa de crecimiento, en 1964-65, todavia quedaba al margen de la
educacién primaria un 23,7% de nuestra poblacion escolar.

Mas, si observamos solamente las tasas de escolarizacién y las
de retencion escolar durante el decenio, materia de nuestro analisis,
apreciaremos que de “una escolarizacion de 68,88% que se tuvo en
1956-57, para el afio de 1964-65, tenemos un 76,38% que represen-
ta un aumento de un 11,5%. Anotaremos al respecto que, aunque
el esfuerzo en numeros absolutos es considerable, sin embargo, no
podremos llegar en el afio de 1973-74 a un 100% de escolarizacion:
creen nuestros asesores que a lo mas rebasaremos el 90%. Asi-
mismo, en lo que mira a la retencion escolar, los indices nos prue-
ban un notable mejoramiento pues del 14,53% en 1956, en 1963,
hemos avanzado al 21,14%. Para el caso especifico de 1963-64, el
indice obtenido para el nivel primario fue de 21%. Este porcen-
taje representa a los nifos que comenzaron el primer grado y 6
afios mas tarde terminaron la escuela. Con referencia al afio 62-63,
se aprecio un aumento de 198%. Muestros asesores opinan que
si se mantiene este mismo ritmo, llegaremos a un 41% de reten-
cién escolar al final del decenio.

En el nivel medio, la retencion en 196364, fue de 37.9%, in-
cluyendo en esta cifra los graduados en distintas especializaciones
tecnico-profesionales. El incremento anual en este nivel es, pues,
de solo 0,9% lo cual significa una retencion del 47%, al finalizar
el decenio.

En cuanto a los indices de promocién de los niveles, primario y
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medio, son sumamente elocuentes para el curso lectivo de 1964-65:
en el nivel primario llegd a 84%, siendo la pérdida del afio del 16%.
Si a este porcentaje anadimos la desercion anual, que alcanzé al
11,6%, obtendremos un abandono anual del 26% que en nimeros
representa un total de desperdicio de 179.500 alumnos en un to-
tal de 697.562,

Por lo que respecta al nivel medio, segin nuestras estadisticas,
fue reprobado el 20% y hubo una desercion durante el afio del
10,7%. En conjunto se desperdiciaron de 27.526 alumnos de un
total de 95978 de la matricula, lo que representa el 28,6%, por-
centaje superior al del invel primario.

Ahora dirijamos la mirada a las escuelas, a los maestros y a
la relacion existente entre alumnos y maestros, que constituyen
olro capitulo importantisimo de nuestra educacion.

Las escuelas primarias en mi pais, entre 1957 y 1964, segun
nuestros asesores, crecieron paralelamente al aumento del numero
de alumnos. De 1957 a 1964, de 4.661 escuelas, el numero crecid a
6.781. Sin embargo, de acuerdo con nuestras estadisticas tenemos
que confesar que las escuelas rurales no tuvieron el mismo impul-
so: el porcentaje de crecimiento en 1964 fue de 13%, mientras en
1957 el de 14%.

En o referente al ndmero de alumnos, segun el “Inferme
Ecuador”, en el lapso que estudiamos, fu¢ de 111 alurinos por es-
cuela. El numero de maestros experimento un aumento geome-
trico anual del 7,3% y bajo el nimero de alumnos por maestro, de

41, en 1954, a 37 en 1964.

Por lo que toca a la composicién del profesorado, en funcion
con sus titulos, el porcentaje de maestros sin titule disminuyd no-
tablemente: del en 1957 bajo en 1963 al 49%. En este afo
su composicion por titulos es el siguiente:

Prog. sobre
Total Con titulo %  afio anterior

Preprimario X6 267 5,7 32 %
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Primario 18.680 9.320 498 39%

Medio 8163 589 721 0 %

El Magisterio i se halla p ido por el on res-
pectivo, como un “incentivo para usegurar Ia eficacia de las labores
docentes’ no al afirmar que

nuestro Maglsleno es uno de los mas bien pagados del Continente.

Por estos datos observaréis, sefiores Ministros, que la escuela
ecuatoriana en varios de sus aspectos fundamentales, esta en camino
de superacién, con paso firme, aunque, en verdad no abarca con
su trabajo todo el ambito que es de desear.

Nos permitiréis que dirija nuestro exemen a las perspectivas
del desarrolio economico y social en funcién con la educac y for-
macién de recursos humanos.

Este programa es de importancia fundamental, como lo sabéis,
para la vida presente y futura de nuestros pueblos. No es posible,
por lo mismo, que prescindamos cuando menos de su enunciacion.
El desarrollo social y econémico de Nuestra América, de los pueblos
del Caribe y, en general, de todos los paises, se basa junto con la
reestructuracion de sus caducas organizaciones economicas y sociales,
rescoldos de nuestra vida colonial, en la formacion de sus nuevos re-
cursos humanos. Por esto, creemos que en su imperativo el estudio
de nuestras disponibilidades presentes y futuras de personal técnico y
de mano de obra calificada, capaz de cumplir con nuestro destino.

Mi pais, limitado por factores politicos que fluyen de sus viejas
estructuras econoémicas y sociales, ha establecido unos cuantos pro-
gramas para salirse de eso que se viene llamando “subdesarrollo”. Las
recomendaciones de Punta del Este, Santiago y Bogotd, sirvieron para
que Ecuador fijara también sus metas relativas al aumento del Pro-
ducto Nacional, en una “relacion que supere al crecimiento vegetati-
vo de la poblacion y se traduzca en un incremento de ingreso per
capita".
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Ademas, con este objeto se han organizado Instituciones y Or-

para la izacion de p como los de Reforma
Agraria, Vivienda, Salubridad, etc., etc. Pero, en verdad, creemos
nosotros, tal vez una creencia muy personal, que nuestros paises
mientras sigan siendo simples proveedores de materias primas, mien-
tras nuestros mercados ofrezcan a sus consumidores exclusivamen-
te productos de industrias foraneas; mientras, lo expreso con toda
claridad, sigamos vendiendo nuestras materias primas a precios ba-
jos y compraiido estas mismas materias ya transformadas a al-
tisimos precios, América Latina, sera siempre la Amgérica, no en
camino de desarrollo, sino la América truncada en su destino. Por
lo demas, cabria preguntarnos si eso que se llama aumento de in-
greso per capita; si eso que llamamos en nuestros paises Reforma
Agraria, responden en verdad a la esencia misma de sus enunciados.

De aqui y por todo esto, la necesidad urgente sobre todas las
cosas, de expandir nuestra educacion, de ayudar a nuestras univer-
sidades, a nuestros colegios técnicos, a nuestros programas de al-
fabetizacion y de capacitacion y la necesidad de multiplicar nues-
tros investigadores y nuestra mano de obra calificada. Todo lo
que hagamos en este sentido sera poco en relacion con nueslras
necesidades apremiantes.

Los requisitos de educacion general para la formacion espe-
cializada de todo tipo de nivel en mi pais, consta en el informe
que reposa en vuestras manos, sefiores Ministros.

Sin embargo, queremos exponeros algunas consideraciones en
lo referente al nivel medio:

Hemos estructurado el nivel medio en dos ciclos: una basico
y otro diversificado. El primero prepara para que el alumno pueda
continuar estudios en el bachillerato de| segunde ciclo como para
iniciarse en el mundo del trabajo. El segundo contiene materias de
especializacion al rededor de las cuales “se centran todas las pro-
fesiones existentes en el pais".
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En conformidad con los p de )

y social, la ed: ion técnica y p ha iado el viejo
régimen de ensefianza media. El ciclo basico de la Reforma ha
introducido diversas técnicas referentes ya a agropecuaria, a in-
dustrias, al comercio y a manualidades femeninas. Con mucha ra-
z6n, nuestros asesores, exponen que ‘como en el caso de Agrope-
cuaria, la adopcion del ciclo bésico y del ciclo diversificado, de acuar-
do con las necesidades educativas y economicas del pais, encaran
la formacion regular de escuelas para las diversas profesiones de
nivel medio: trabajadores calificados y técnicos para el desarrcilo
industrial, ademas de un nuevo servicio de formacion profesional
acelerada”.

En algunas ciudades de la Republica, Colegios Experimentales
del Convenio de USAID/E, capacitan y mejoran profesionalmente
a los artesanos y trabajadores de Empresas semi calificadas.

De otra parte, programas de agricultura y ganaderia, electrifica-
cién, mineria, vivienda y salud publica, abren a nuestros jovenes
nuevas oportunidades. Asi mismo, en la actualidad reciben mas de
300 alumnos cursos de comercio. Y nuestro Departamento de Pla-
neamiento estudia la posibilidad de poner en marcha Cursos de Ad-
ministracion de p fos negocios, i on de tiendas, pro-
mocion de ventas, etc, a través de los programas de educacion

Por ultimo, el Plan de Reforma Educativa con el establecimien-
to del bachillerato de Artes Industriales femeninas, “abre perspecti-
va de invalorable significacion para la mujer, con programas avan-
zados y actualizados para industrias del vestido y afines, industrias
folkloricas caseras, disefio y decoracion, belleza y cosmetologia”.

En esta exposicion, no de propositos sino de realidades, no de-
jaremos de indicar que no es posible mantener programas de de-
sarrollo eccnomico y social si no se confronta la educacion perma-
nente de jovenes y adultos: estos dos términos, de lo que podria-
mos llamar las raices permanentes de nuestro progreso, guardan
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estrecha vinculacién y se complementan. Es por esto que en nues-
{ros planes de reforma se prevee el cumplimiento de las tareas res-
pectivas para consignar esta finalidad.

Desde 1963, los Centros de Alfabetizacion que funcionan en el
pais, llegan a un total de 4.817 y han atendido ya a 122294 alum-
nos. Estos centros no solo se concretan a ensenar a leer y escri-
bir sino que, ademas, cumplen actividades eminentemente practicas:
promocion econoémica, mejor empleo del tiempo libre, accion co-
munal. En fin estos Centros, de acuerdo con una frase certera de
nuestro Departamento de Planeamiento, “hacen de la Alfabetiza-
cion el primer paso de la educacion continua y el primer paso en
la ruta del desarrollo.

Ahora, mi pais, el Ecuador, ha sido designado Piloto para las
arduas y dificiles tareas de Alfabetizacion: lo acaba de exponer asi,
en la sesion inaugural de esta Conferencia el sefior Director General
de la UNESCO. Ecuador promete que cumplira con este gratisimo
deber y encargo y su Minstro de Educacion, quien tiene en estos
momentos a honra dirigiros la palabra, os manifiesta, a nombre de
su pueblo, que el Programa sera cumplido.

Como de los cinco objetivos del Proyecto Principal no todos han
sido realizados en su totalidad, es necesario que dicho Proyecto sea
prolongado de acuerdo con el pensamiento oficial de mi pais. Y
este punto, por considerarlo trascendental, lo repito, me permito
presentarlo como tesis oficial del Ecuador.

Termino, sefiores Ministros y Delegados. Mi pais oportunamen-
te presentard proyectos de recomendacion para que vosotros, con
vuestra sabiduria, os sirvais considerarlos.

Mis profundos agradecimientos, a nombre de mi Gobierno y
al de mi Delegacion, a la benemérita tierra de San Martin, prototipo
de hidalguia y hospitalidad y a vosotros, sefiores personeros de la
UNESCO y la CEPAL, por el acierto de esta Conferencia, a la mis-
ma que la auguramos éxito en blen de todos los paises de Ameérica
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SEGUNDO CONGRESO DE SOCIOLOGIA

Tema: “La Reforma Agraria: su repercusion en la estruc-
tura social y econdmica y consecuencias futuras previ-
sibles de esos efectos dinamicos'.

ANTECEDENTES:

Entre los problemas fundamentales que mas han inquietado a
los hombres de todos los tiempos y latitudes, tenemos —indudable-
mente y en primer término— los que se refieren a la tenencia,
propiedad y aprovechamiento de la tierra,

En efecto, el hombre se ha preocupado siempre y profunda-
mente del medio fisico en que se halla inserto, de las circunstan-
cias y recursos naturales que le rodean y de las influencias telu-
ricas que soporta dentro de su respectivo habitaculo.

Preci la

ion de las fisicas y
el enjuiciamiento umlaleral y sm\plnsla de Ias m\smas, ha origina-
do la doctrina i a

grafia y Geopolitica.

Pog

La Geografia humana constituye, pues, una tentativa de inter-
pretar la realidad social por el influjo exclusivo de los factores geo-
gréficos o del cuadro fisico en que se desenvuelve la vida colectiva.
Esta vida tan diaria y corriente, como necesaria y obvia, tan conna-
tural y esponténea, como acogedora y util. Vida que, a veces, su-
ponemos facil de comprender, explicar y dirigir; pero, que —aun-
que parezca parad6jico— resulta también y al mismo tiempo, per-
durable y extraia, disimil y cambiante, dinamica y P X
esotérica y compleja, porque los fendmenos colectivos son: “fisico-

‘\
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‘hlo-ps[qulcos" o “sico-bio-fisicos”. De modo que no pueden expli-
| carse Gnicamente con arreglo a la ldgica individual, sino recurrien-
| do a la légica social; como no pueden tampoco atribuirse solo al
| Influjo fatalista del ambiente fisico, sino y sobre todo a la interven-
cion de factores vitales psiquicos y culturales.

Sin embargo, la Antropogeografia ha tenide muchos y fervoro-
sos partidarios y, aun ahora, hay algunos sociclogos que la de-
fienden.

Inconducente y fatigoso seria mencionar a los varios precur-
sores y representantes principales de la Soclogeografia, entre los
que existen pensadores autorizados y de indiscutible valor mental,
como: Hipdcrates, Le Play, Aristoteles, Montesquieu, De Tourville,
Demolins y otros.

Por el momento, basta recordar: que, segun Federico Ratzel,
Sumo Pontifice de la Geopolitica, “La humanidad es un pedazo de
la tierra" (Die Menscheit ist ein Stuck der Erde), y que, refirién-
dose concretamente al medio fisico, este célebre sociologo aleman,
nos dice: “En la poderosa accion del suelo, hay algo de misterioso
que no deja de angustiar el espiritu, pues, la aparente libertad del
hombre parece como anonadada. Vemos en el suelo, en efecto, la
fuente de toda servidumbre. Siempre el mismo y siempre situado
en igual punto del espacio, sirve de soporte rigido a los hombres,
a las aspiraciones cambiantes de los hombres, y cuando llegan a
olvidar este substrato, les hace sentir su imperio y les recuerda que
toda la vida del Estado tiene sus raices en la tierra. Reglamenta
los destinos de los pueblos con ciega brutalidad. Un pueblo tiene
que vivir en el suelo que le ha tocado en suerte, en €l debe morir
y soportar su ley".

A su vez, para Von lhering, eminente jurista germano, “El lugar
que un determinado pueblo ocupa en la superficie terrestre decide
fatalmente su suerte feliz o desgraciada, porque la geografia puede
considerarse como historia trazada de antemano y la historia co-
mo geografia en accion”. (Prehistoria de los Indoeuropeos)

Es cierto que el fatalismo ratzeliano y de lhering, se ha su-
perado ya, reconociendo “La accion del hombre sobre la naturale-
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za”, porque —como afirma ese otro insigne aleman Federico Rauh—
“lo que importa no es el suelo, sino el uso que la técnica humana haga
de él". Pero, aun dentro de un razonable determinismo, no puede
negarse que todo, o casi todo, viene de la tierra y que todo, o casi
todo, vuelve a ella, necesaria e irremisiblemente.

Las opiniones que preceden indican, de manera clara, conci-
sa e impresionante, la gran importancia que se asigna al recurso
natural y basico de la tierra y al factor humano y decisivo de la
técnica, en una como breve dicotomia de la realidad que mnos cir-
cunda: Tierra-Hombre, o mejor quizd del binomio: Hombre y Tie-
rra, atendiendo mas que a la estimativa cronolégica, al valor pre-
ponderante que hoy se concede a la actividad humana, en todos
los aspectos de la vida, incluso en el dificil proceso, cada dia mas
complejo y creciente de la produccién agricola.

De modo que, si la tierra es indispensable para el hombre y
su faena, el hombre a su vez resulta indispensable para la tierra,
a fin de que la parcele, cultive y haga rendir. Siendo, por lo mismo,
absurdo, inconveniente y censurable que existan tierras laborables
sin hombres que las trabajen, y hombres agricultores sin tierras que
cultivar.

De otro lado, la tierra condiciona, modela y caracteriza a los
hombres, los pueblos y los Estados; pero, éstos —por su parte—
reobran sobre aquélla para adaptarla, en lo posible, a sus nece-
sidades y cumplir asi sus varios y trascendentales fines.

Por lo demas, para intentar un analisis objetivo, por limita-
do que éste sea, de un tema importante como la Reforma Agra-
ria, se debe prescindir de todo prejuicio, descender de la “azuli-
nidad de la ensofiacién™ y afincar los pies en la tierra firme de la
realidad, colocandose en un plano ecuanime, imparcial y de altura,
que permita una vision panoramica y veridica, sin demasiado op-
timismo, ni la mas minima tendencia denigratoria, frente a lo que
es nacional. Y, sin olvidar también que, ain tratindose de una
tematica primordialmente geografica como ésta, no se puede de-
satender al factor historico, porque —como se ha dicho con ra-
z6n— “Las investigaciones socio-econdmicas tienen que hacerse en
el presente, pero, con la vista vuelta hacia el pasado y la mirada
fija en el porvenir”. Pues, no cabe duda: que el presente de hoy,
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es el pasado de mafiana; que el presente prepara y genera el fu-
turo, pero tiene hundidas sus raices en el pretérito; y que, por lo
mismo, tanto el presente como el porvenir, proceden y dependen
del pasado en una articulacion sucesiva y sin fin.

En consecuencia, para comprender mejor, entre los multiples
problemas del pais, el problema multiple de la Reforma Agraria,
precisa anotar, siquiera en sintesis, que —conforme a los datos his-
téricos— los de la prop itorial han pasado pe-
riodica y por el i primitivo, el colecti-
vismo y la propiedad privada, expresando que ahora prevalece una
marcada y general tendencia a distribuir la propiedad agraria entre
los que la necesitan, fundandose en el principio de que la tierra de-
be adjudicarse al que la trabaja.

El comunismo primitivo, propio de las agrupaciones humanas
rudimentarias, se singulariza porque la tierra pertenece a todos los
hombres, por el mero hecho de ser miembros de la especie; régi-
men insubsistente a la fecha y cuyas proyeccxones en el futuro han

do las tesis del poli que conside-
ra al hombre como cmdadano de la tierra, de la “socializacion de
los medios de produccion” y otras similares.

El colectivismo corresponde a sociedades un tanto mas avan-
zadas, en las que la tierra constituye patrimonio exclusivo del gru-
po humano que se ha radicado en ella, y que rechaza, por consi-
guiente, a todo elemento foraneo; régimen que contribuye a fomen-
tar, en ciertos paises, los nacionalismos exagerados e injustos que
mal pueden aceptarse, sin reservas, en los tiempos en que vivimos.

Y ta propiedad privada que preconiza el dominio absoluto de
los hombres sobre la tierra de que son duefos; dominio de tipo
quiritario, a base del plena in re potestas que comprende; el jus
utendi, el jus fruendi y el jus abutendi; criterio modificado actual-
mente, porque no se acepta, ni puede aceptarse, el jus abutendi o
derecho de abuso que antes tenia el titular del dominio, ya que
no se compadece ahora con la funcion social de la propiedad.

Por otra parte, al escudrifiar en el brumoso horizonte del pasa-
do, bien puede inferirse: que, a los pueblos americanos de la época
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il

P el colectivismo agrario. Qui-
za, porque tenian mas afinidad con la cultura oriental que con la
occidental, ya que —segin Laufer— no contaban con el arado, la
rueda, los grandes cuadripedos y los cereales panificables, a di-
ferencia de lo que sucedia en el Viejo Mundo. Acaso, por un largo
y secular proceso de adaptacién tradicional y hereditaria. Tal vez,
como supervivencia manifiesta de un lejano y profundo atavismo
asidtico, o, lo que es mas probable, por la causacion acumulativa
de éstos y otros factores concurrentes.

e st

Mas, de todos modos, con una que otra excepcién como la de
Imbabura, en donde se reconocia la propiedad privada sobre pe-
quefias parcelas del agro destinadas al cultivo de coca y algodén,
en las comunidades primitivas socio-econémicas y prepoliticas, uni-
das por los nexos del parentesco consanguineo y de la vecindad,
como: el calpulli azteca, los sefiorios mayas, el ayllu del preincana-
to, la marca peruana y otras culturas antiguas de nuestro hemisfe-
rio (la artica, antillana, amazonica, austral, etc.), ha predominado
amplia e indiscutiblemente el colectivismo de la tierra.

EL INCANATO

Entre los siglos XII—XIV, ayllus de origen legendario, cons-
tituidos por hombres belicosos, disciplinados y sobrios, de “‘musculo
magro y elastico y de alma pronta y resuelta”, vienen de sur a
norte, obedeciendo la mitica orden del dios Wiracocha, en plan
de conquista y a ordenes de su seior el inga (Manco Capac). Es-
tos hombres expertos en la técnica de la vida e implacables en el
arte de la guerra y de la muerte, fueron portadores de una nueva
y singular cultura y avanzando desde las riberas del lago Titicaca,
pasan por el valle de Pacaritambo y se radican en el Cuzco, cen-
tro principal de los gigantescos esfuerzos que haran, mas tarde,
para satisfacer sus anhelos de lucha y dominacion.

Luego, en incontenible desplegamiento, los incas, se dirigen
combativos y avasalladores hacia todos los cuatro puntos cardinas
les y valiéndose, unas veces de la persuacion y la generosidad, del
paternalismo y la bondad, del tino y la prudencia; y, otras, de la
astucia y el engafio, de las masacres colectivas y las deportaciones.
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en masa, del huarco y del tumi, de la violencia y del terror, for-
man de miiltiples ayllus, icaz tribus y deraci hete-
.rogéneos, dispersos y rivales, un solo haz homogéneo, respetable
y poderoso,

Como resultado de este gran movimiento conquistador, agluti-
nante y expansivo, desaparecen politicamente, el antiguo y discu-
tido Reino de Quito y las culturas anteriores de Nazca, lca, La Gran
Chim, Tiaguanaco y otras, sunglendo en su lugar el famoso impe-
ro de los Cuatro | do por el Chinch o, al norte,
el Collasuyo, al sur, el Antisuyo, al este, y el Contisuyo, al oeste
que, en conjunto, formaron el histérico Tahuantinsuyo localizado
en un territorio "de 130 leguas de norte a sur y en todo lo que
hay de la Sierra Nevada hasta el mar”. Mas vasto que el de los
aztecas. Y con una é&rea geografica seis veces mayor a la de Fran-
cla; area que se extendia “del norte del Ecuador hasta el centro
de Chile y la porcién septentrional de la Argentina, comprendien-
do una parte de Bolivia, y desde el Océano Pacifico, en toda su
longitud, hasta las selvas orientales de tras de los Andes, en el
este”, o sea en un millén de kilometros cuadrados a lo largo de
31 grados geograficos de latitud, desde el Maule de Chile (antes
desde el Bio-bio) hasta el rio “Angasmayo” en Colombia y hasta
Catamarca y Tucumén en la Argentina.

Desde luego, los cuzquefios, para dominar a tantos y tan di-
versos pueblos tuvieron: afios de heroica y encarnizada lucha, mu-
chas y cruentas batallas y varios y extraordinarios triunfos; pero,
tuvieron también no pocas dificultades, grandes sacrificios y serios
reveses, Triunfos como los de Yaguarpamba y Yaguarcocha (lago
de sangre), lugar este ultimo en que fueron degollados 30.000 ca-
ranquis, incluso los no combatientes, dejando con vida Unicamente
a los “guamaraconas”, a quienes se afirma que Huayna Capac, di-
Jo: "Y, ahora, muchachos sélo vosotros podéis hacerme la guerra”.
Dificultades como las suscitadas al combatir en contra de la Con-
federacion de Cayambis, Otavalos, Cochaquis y otros, comandados
por Nazacoto Puento; confederacion que, a pesar del impetu gue-
mero y sanguinario de los incas, ofrecid “una resistencia irreduc-
tible" por un lapso de diez y siete anos. Y, reveses como los
fridos con los Bracamoros, jibaros de Jaén, que nunca se dejaron
dominar por sus enemigos.
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Consolidada la conquista de los incas, se implanta un régimen
unitario, autocratico y férreo, “con una sola lengua, una sola ley
y un solo culto” y icando los principios de la idad agra-
ria, la jerarquia, la reglamentacién de la propiedad y del trabajo
y la conveniencia de un solo idioma oficial (el quechua o runa
shimi), se obtienen magnificos resultados de caracter agricola, eco-
némico, cientifico y cultural. Las comunidades consanguineas y
socio- i del prei se en iaci
politicas y comienza una verdadera estructuracién estatal y un nue-
vo y favorable orden de cosas.

De la civilizacion del Tahuantinsuyo, desarrollada en amplio
y feraz territorio, mediante una técnica elemental, pero sorpren-
dente y con profundo sentido préactico y progresista, lo que mas
interesa para este trabajo, a fin de procurar el encadenamiento cro-
nolégico necesario, es —sin lugar a duda— el aspecto agrario.

Se trata de un pueblo esencialmente agricola que conserva y
respeta, en principio y por tactica, la propiedad territorial colecti-
va de los ayllus; pero, bleciendo algunas ificacis nece-
sarias, en beneficio de vencedores y vencidos. Las tierras, dice On-
degardo, se distribuyen por el Inca, destinado una parte para el
Culto, otra para la Corona y una tercera para el Pueblo. Esta ultima
se entregaba periddica y anualmente por tupus o parcelas que,
segun Lorente, median 96 varas castellanas de largo por 48 de
ancho y, de acuerdo con Margall, eran capaces de rendir fanega
y media de productos. Al jefe de familia sin hijos, se adjudicaba
un tupy, dandole un tupu mas por cada hijo y medio tupu por cada
hija, Se cultivaba primero las tierras del Sol por relacionarse con
el culto que interesaba a todos, después las de los invalidos, las de
los capaces o aptos para el trabajo, las de las curacas, jefes o fun-
cionarios, y, al Gltimo, las del Inca, con claro criterio transpersona-
lista que preferia los intereses mayoritarios sobre los individuales.
El sobrante de los productos que correspondian al Culto y al Inca,
se guardaba en forma previsiva y como reserva, en los “'Pésitos
Reales”, para las épocas de carencla o escasez. Se construyeron:
grandes templos o adoratorios (Los colloctores, Intihuasts, Corpas
huasis, etc.), atalayas o tambos como los de Ingapirca, Pumapun-
g0, Paquizhapa y Tambo Blanco; fortalezas o “pucaras”; canales
para el regadio, terrazas y andenes, para evitar la erosion del suelo
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y los efectos “devastadores de las lluvias”; caminos enormes hasta
de cien kilometros de longitud, como el que unia Quito y el Cuzco
Yy que, exagerando un tanto, se han comparado, por Cieza de Ledn
y por Humbodt, con las vias romanas, rutas necesarias incluso
para el correo (chasqui). Se proscribio el derecho a la pereza, es-
tableciendo y reglamentando el trabajo obligatorio que se dignifi-
caba con la labor ejemplarizadora del Inca quien, valiéndose de la
cultivaba el campo de Kolkampata y se

ds las mingas y abundantes li-

baciones de chicha, al igual que con los taquis o fiestas colectivas
frecuentes, tales como: las de la pradera florida, del maiz tierno,
del grano que cuajaba, las del Intip Raymi (fiesta del sol) y del
Capac Raymi (fiesta o baile real) que se alternaban con las dan-
zas guerreras del cobre, al ritmo de la cashia, y las que se ha-
cian conmemorando a los muertos en el valle de las lamentaciones.
Se transportaba tierra fértil a donde hacia falta y abonaban los
campos estiercolandolos, para mejorar la produccion. Llegé a uti-
lizarse el sistema decimal, antes que en Europa, en donde se apli-
ca después de la Revolucion Francesa. Los calculos estadisticos de
caracter demografico (censos) y sobre produccion y consumo, se
realizan por medio del equipo y de los quipocamayocs. Para fines
administrativos y laborales, se reconocen las doce edades compren-
didas desde el “mosocapari” o nifio de brazos hasta el “pufucrucu’
o viejo durmiente. La supervigilancia integral correspondia al “Tu-
curicu” (que todo lo mira) y el control de las diversas regiones

a los P ocs © superi d de la tierra.

Asi vivian los incas, en lucha constante; pero en un ambiente
de seguridad economica. Su existencia se caracteriza por ser sen-
cilla y laboriosa, constructiva y prospera. De ahi que, con verdad,
se ha dicho: “No hubo afo que el hambre afligiera a tan afor-
tunados pueblos” (con doce millones de habitantes cuando menos).
Que "la conquista de los incas constituye uno de los mds gran-
des hechos politicos de la historia humana”. Que "la civilizacion
del incanato se caracterizaba en todos sus rasgos dominantes co-
mo una civilizacion agraria”. Que ‘el andamiaje politico y admi-
nistrativo esta determinado por el régimen de la tierra” (segin Jo-
sé Carlos Marlategui, en “Siete Ensayos sobre la Realidad Perua-
na"). En suma, prevalecia, incontroverti la comunidad
agraria.
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Al decir de Latchan, “Ni el socialismo ni el comunismo existian
en el sentido que se dan hoy a esas palabras y si empleamos el
término es con el signil de una g que
vivia bajo un régimen en comin y no poseia todo en comun.

Final nuestro disti d i sefior Dr. Luis Mon-
salve Pozo, erudito y magnifico expositor de acertadas conclusiones
sociolégicas, en su importante obra “El Indio, cuestiones de su
vida y de su pasion", refiriéndose al incario, expone: “Para noso-
tros ese sistema rep i un dima i
ta especial mixtificado por los brotes comunistas, colectivistas y aun
lo que es mas, individualistas... Este sistema estuvo, pues, cons-
tituido por un ambiente en el que si en verdad, el individuo desa-
parecia como fin o como meta absorbido por el Estado, sin embar-
go en la vida inmediata y de todos los dias era duefio de posi-
bilidades y de alturas”.

LA COLONIA

Después del descubrimiento de América, suceso histérico que
conmovié al mundo entero de aquella época (1492), por su gran
importancia y repercuslones‘ se inicia otra etapa dxstmta en el pro-
ceso vital y socio- 6 de nuestros P

Comienza en los pueblos suramericanos el remozamiento de la
Edad Media europea, a base del régimen feudal de Espana que,
con determinadas variaciones circunstanciales, cobra vida y se ac-
tualiza en los grupos humanos recién conquistados.

Las consecuencias del referido trasplante, son varias y trascen-
dentales. Unas positivas, favorables y utiles. Otras destructoras, in-
humanas y lamentables.

En el aspecto biologico, debido a la fusion de blancos, nati-
vos y negros, aparecen los mestizos y otros tipos humanos; ¥\ por
el rejuvenecimiento celular indudable que produce la regeneracion
(segin la tesis de Metalnikov), se considera a los mestizos como
elementos valiosos y de mejoramiento precario; pero, de transicidn
y escape, condenados a desaparecer pronto, asi como hayan gene-
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rado un nuevo tipo humano estable y definido que seria el de los
hombres sudamericanos o indoluzoamericanos.

En el sentido cultural, se debe a los hispanos sus concepciones
sobre el mundo, la vida y el espiritu; el aporte de su lengua rica,
flexible y armoniosa; el de su derecho amplio, avanzado y técnico.
Pues, en las Leyes de Indias se consagran ya los postulados mas

de la futura on laboral; y, por fin, se les debe
lnmblén la religién catélica que se tiene como una de las mejores
por la pureza de su moral y la elevacion de sus pnpupms

Politica y socialmente se adopta un nuevo tipo de estructura-

clon estatal en que al transpersonalismo del incario, sucede el per-

de id ; se agudiza la desigualdad de clases que ya

existia en el régimen jerarquico de los nativos y se implantan ins-

tituciones de ingrata recordacion, como: las Encomiendas, Mitas,
Obrajes, Batanes, Gremios y Corporaciones.

Dada la naturaleza y limitacion prudencial de este ensayo, no
caben apreciaciones extensas. Veamos Unicamente algunos aspec-
tos interesantes de orden econdmico y agrario. Bajo este punto de
vista, los espafioles se apropian primero de las piedras preciosas
y metales de mas valor y, luego, de la tierra y de los hombres,
para aprovecharse del agro y hacer de sus semejantes meros ins-
trumentos de trabajo y explotacion.

Las tierras se reparten, de acuerdo con las mercedes o conce-
siones de la Corona de Espaia, pasando las que, en el incanato,
pertenecian al culto, al rey y al pueblo, a poder del Monarca es-
paiol, la Iglesia Catélica y los colonos del grupo vencedor.

Se reconoce la propiedad privada en las tierras asignadas a
los conquistadores, subsiste la propiedad colectiva en los terrenos
de las comunidades de indigenas, de propios, de ejidos y de hatos.

La propiedad eclesiastica resulta enorme, Humboldt, dice al
respecto, que constituia las cuatro quintas partes de la tierra exis-
tente; "y que los capitales hipotecarios destinados para ebras pias
ascendian a cuarenta y cuatro millones quinientos mil pesos en
1804",
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El sefior doctor Pio Jaramillo Alvarado, asegura que se distri-
buian las tierras, mediante caballerias y peonias, segin que fueren
hombres de a caballo o peones. La caballeria era equivalente a
cien pies de ancho y doscientos de largo, y la peonia a un solar
de cincuenta pies de ancho y cien de largo. Atendiendo a su cali-
dad se distinguian las tierras de pan sembrar, de pan coger y de
pan llevar.

Por otra parte, la colonia no significa el “encuentro repenti-
no, ni el choque violento de dos razas distintas, la mas civiliza-
da de las cuales no pudo menos que triunfar sobre fa otra y do-
menarla”, como sostiene Monsefior Gonzalez Suarez. Tampoco se
debe a la lucha de la clvnhzaclon blanca con las tribus salvajes de
América que byugadas por sus adversa-
rios, como afirma Domingo Faustino Sarmlento Se produce por
el choque bélico “de dos grupos humanos que se hallan en dife-
rentes etapas de evolucion y cultura”; encuentro en el que, natu-
ralmente, perdié el grupo indigena menos adelantado y aguerrido,
tanto mas que se encontraba exangiie y débil por la lucha interna
y fratricida entre Huascar y Atahuallpa. Diversidad que no permi-
ti6 que se fusione el grupo conquistador con el conquistado, por te-
ner un distinto “patrén socio-cultural”.

Las a la proteccion de los
nativos, haciendo entregas de hombres y de tierras a los espafio-
les por una o dos vidas, a fin de que les atiendan de la mejor ma-
nera posible, se prolongan por mucho tiempo y dichas tierras lie-
gan a considerarse de propiedad privada e incrementandose con
las de cumposlclon y otras, dan orlgen a los grandes latifundios y,
[ a los ‘mini , al It , a los sala-
rios miseros, a los huasipungos y a los micropropietarios. En esta
forma se despoja al indio de la tierra de que hizo hasta entonces
“su pan, su coraza, su lecho y su esperanza”, como dice el sefor
doctor Luis Monsalve Pozo.

Verdad que a los feudos se denomina haciendas; pero, el nom-
bre que se da a las cosas, no altera la esencia de las mismas, Cier-
to tamblén que se suscitaron las inolvidables y humanitarias pros
testas de los dominicanos Fray Antonio de Montesinos y Fray Bar
tolomé de las Casas, del franciscano Fray Marcos de Niza y otros,
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pero, de todos modos, el régimen oprobioso y esclavizante del feu-
dalismo, se impone definitivamente en la colonia, sin que puedan
impedirlo siquiera las famosas Leyes de Indias, porque “Dios esta-
ba muy alto, el Rey demasiado lejos y los Unicos que imperaban
en la colonia eran los extranjeros hispanos radicados en América”.
Ademas, todo lo dispuesto a favor de los indios, en las Cédulas
Reales, no se cumplia nunca porque con formalismo hipocrita y
bizantino, empleabase la conocida frase que decia: “se acata, pero
no se cumple",

Por otro lado, de la densa poblacion indigena, hay grupos que
ofrecen tenaz y heroica resistencia a los espafoles, como los arau-
canos, a ordenes de Colo Colo, Lautaro y Caupolican; los incas con
el valeroso ati Rumifiahui; los aztecas comandados por el sucesor
de Moctezuma, Cuitlahuac quien dirige el choque de la Noche
Triste o Noche de espanto (30 de Junio de 1519). Otros, como
los Indios de excepcion, los peinadillos y los del oriente amazo-
nico, se constituyen en los Ultimos defensores de la cultura autécto-
na, Los primeros desconocen el poder de Espafia y gracias a su
inconformidad, perseverancia y valor, consiguen que se respeten
sus fueros, derechos y autoridades propias. Los peinadillos, astu-
tos, ladinos y taimados, obtienen iguales fines, pero casi sin ningn
riesgo, renuncian a tener bienes, para mantenerse inestables y erra-
bundos con el objeto de no ser atrapados por su enemigos; y los
indios de oriente que luchan denonadadamente con las huestes
espafiolas sin dejarse vencer jamas.

Mas, Moctezuma muere, “herido por las propias flechas de los
suyos™. Cuatemoc, con sus “carnes incendiadas” por orden de Cor-
tez, Atahuallpa es eliminado a pesar del rescate de doscientas car-
gas de oro y veinte y cinco de plata, se le mata por incrédulo,
fratricida y mujeriego, después del encuentro en Cajamarca con
el padre Valverde. Rumiflahui muere también incinerado por no
Indicar en donde se hallaban los fabulosos tesoros de los incas. De
lgual modo muere Calicuchima y otros, como para satisfacer el
complejo “incendiario” de los aventureros hispanos.

En esta forma caen lentamente y uno a uno los elementos de
las élites, los lideres y hombres mas representativos de la raza
nativa,
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Muchos indios prefieren sufrir las privaciones del ostracismo
voluntario, del aislamiento y de la miseria, propios de los lugares
apartados e inhospitalarios a donde iban huyendo de la violen-
cia y en busca de refugio y de paz.

Los otros, la gran masa mayoritaria y anonima, compuesta de

hombres buenos y y mansos y dé-
ciles, son objeto de los repartimientos. Unos van al duro y prolon-
gado trabajo de las iendas; otros al i d

hacinamiento de los obrajes; y, los mas, a cumplir el odioso e in-
justo trabajo personal de las mitas que devora a los hombres, sin
tasa, sin medida, sin limite y sin compasion. Pero, todos viven
famélicos y semidesnudos, inconformes y defraudados. No utili-
zan el agua para asearse, ni tienen tiempo de hacerlo. Desconocen
el jabon y el sano placer de la limpieza y se hallan constantemente
amenazados por la enfermedad, el dolor y la muerte.

El tragico saldo que deja todo esto, “no por mal de los hom-
bres, sino de los tiempos”, es nada menos que la desaparicion de
DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL HABI-
TANTES DE AMERICA, contrariando asi, con la fria exactitud de
los numeros, “una de las leyes deméticas mas respetables” que

se refiere al aumento de los gados h

Y, “asi se organizé la violencia", para emplear los términos de
Anatole France; y, asi quedaron entronizados, en la colonia, el feu-
dalismo, el latifundismo y el gamonalismo que maniatan, con la fé-
rrea cadena de la esclavitud, la explotacion y el abuso, a la flore-
clente cultura de nuestros aborigenes, impidiéndole todo movimien-
to evolutivo, ascensional y de progreso.

LA REPUBLICA

Los tres siglos de dominacién espaiola, con sus ambiciones,
excesos y desmanes, fueron mas que suficientes, para que la colo-
nia llegue a su término, atrapada en sus propias redes, debatién-
dose entre intereses contrapuestos y rodando de tumbo en tumbo
por la inclinada pendiente que forjaran los mismos hispanos, con
sus i iones, atropellos y procedimi inh S que des
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|
Jaron como consecuencia dolorosa, indeleble y macabra, millares

de victimas desvalidas e inocentes.

La revolucion hispanoamericana tenia, pues, que producirse y
se produjo, a mi juicio y de acuerdo con la dialéctica hegeliana,
como resultado inevitable, por aquello de que: “el ser genera el
no ser" y de que “la contradiccion no menos que la identidad esta
en el corazon mismo de todas las cosas y es la raiz de toda vida
y de todo movimiento'.

No seria oportuno hacer una resefia completa de los diversos
factores econémicos, sociales, historicos y politicos que determina-
ron dicho movimiento revolucionario. Pero, si cabe apuntar que,
entre tales motivos condicionantes, tuvieron importancia preponde-
rante: las ideas de la Revolucion Francesa que proclamé los sagra-
dos derechos del hombre y la factultad soberana e innegable de
los pueblos para autogobernarse; ideas que, pese a la censura ri-
gurosa y atica de los peni , se difund en la Colo-
nia, gracias al esfuerzo de patriotas fervorosas como el Dr. Euge-
nio de Santa Cruz y Espejo, el Precursor, quien obtuvo copiosa
informacion al respecto, adquiriendo sigilosamente los libros y pu-
blicaciones de caracter politico mas interesantes que se editaban,
a la fecha, en Europa. El ejemplo de Estados Unidos de Norte
America que, no hace mucho, se emancipo de Inglaterra. El deseo
de imitar a Francia que acababa de imponerse una nueva forma
de gobierno republicano y democratico, conforme a las exigencias
del momento historico en que vivia. Las condiciones internaciona-
les desventajosas que soportaban, entonces, Espaia. Y, el manifies-
to afan de la nobleza criolla por desplazar a los chapetones de las
altas funciones y de los mejores cargos publicos que desempenaban,
haciéndose acreedores a prestancia social, respeto y privilegios, cir-
cunstancia que volvia a los criollos, cada vez mas celosos, incon-
formes y agresivos.

Los factores antes indicados y otros, provocaron —naturalmen-
te— una serie de insurrecciones y motines, como la rebelion de
los encomenderos de 1544 a 1548; la revolucion de las alcabalas, de
1592 a 1593; la revolucion de los estancos, de 1765; y, varios brotes
mas de subversion y descontento.
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Fue preciso, ademas, superar las escisiones entre los realistas
o fernandistas y los patriotas o republicanos; asi como se necesito
también una enorme y sobrecogedora efusidn de sangre; y grandes

ificios de muchos prohomb de la Ameérica del Sur, tales co-
mo: Espejo, Narifio, Olmedo, los Montdfar, los Ante, los Orellana y
otros entre los cuales intervinieron decisivamente los Libertadores
San Martin y Simén Bolivar, quienes —en realidad— no araron en
el mar, porque consiguieron, no solo liberarse del anonimato, con-
quistando la inmortalidad sino, lo que es mas, legar a las generacio-
nes venideras, un rutilante y perdurable ejemplo de su excepcional
espiritu civico y una insuperable leccion acerca de que ni siquiera
la paz, la abundancia y el progreso, aun de ser ciertos, no pueden
admitirse a costa de la libertad.

Una vez separado el Ecuador de la Gran Colombia (Mayo 13
de 1830), se inicia el gobierno conservador, con la presidencia del
general venezolano Juan José Flores, quien domina en el pais hasta
1845. Durante su gobierno, cabe recordar: que se declard en vigen-
cia la Recopilacién de las Leyes de Indias por la Asamblea Nacio-
nal de 1832; que, luego, se promulgd la nueva Ley de Indios, en
1833, con el objeto aparente de promover la educacion de los na-
tivos; Ley que se denomind Carta de Esclavitud; advirtiendo que
asi se perseguia, efectivamente, conservar las antiguas instituciones
de explotacion, pero disimulandolas hipécritamente; y, ademas, ven-
der las tierras de los resgl y de las G idades de Indige-
nas, para apropiarse del agro, aduciendo que, con el precio de di-
chas ventas, se atenderia a la necesaria educacion de los indios. Mas,
esta Ultima ley, no fue aprobada por la franca oposicion de! Con-
greso Heroico, presidido por don Salvador Ortega; Parlamento que,
como réplica al General Flores, dicté mas bien un decreto que fa-
vorecia a los indios, prohibiendo los azates, el cobro excesivo de
impuestos, que se les nombre priostes, etc.

En la época garciana, se dicta la Constitucién de 1869, a la
que el liberalismo califica de Carta de Esclavitud, porque sustan-
cialmente coincidia con la de Flores, si bien otros adversarios del
régimen la llamaron Carta negra. En esta €poca, se subraya que
Gabriel Garcia Moreno, encarnd el conservatismo y que, a su ver,
Fernando Daquilema de la Casa Real de los Duchicelas, encarnaba el
anhelo de justicia que asistia a los suyos, impulsdndoles a recupe-
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rar la libertad y sus tierras. Por esto, se produce —como es sa-
bido— fla pugna entre Garcia y Daquilema, resultando fusilado éste,
como un pequeio incidente mas consumado por orden de Garcia,
el Grande.

Con el advenimiento del liberalismo (1895), el Presidente don
Eloy Alfaro, se constituye en paladin y decidido defensor de la po-
bre causa de los indios; pero, sin embargo de sus magnificas in-
tenciones, es muy poco lo que se consigue frente a la cruda y descon-
certante realidad de los hechos. En la Constitucion Politica de 1906,
se consagra la Igualdad juridica de todos. Mas, el Codigo de Policia
que data del mismo afo y se conoce como Codigo de Alfaro, pres-
cribe que: "El jornalero que, sin justo motivo o sin licencia de su
patron, faltare al trabajo o abandonare a su patron, sera reducido
a prision por cualquiera de los jueces determinados en el Art. 102
y aun por 'os jueces civiles parroquiales, y no podra ser excarcela-
do si no rindiera fianza, a satisfaccion del patron, o del juez,
cumplir fielmente su contrato”. Lo que revela una clara y ter-
minante contradiccion entre el principio de igualdad que consagra
dicha Carta Fundamental y el referido Codigo de Policia

Con posterioridad, en 1938, se dicta el Codigo del Trabajo en
el que, si bien existen preceptos que favorecen indiscutiblemente a
los trabajadores, se reconoce todavia, y asi tenia que ser, la exis-
tencia de peones, de salarios sumamente bajos, de los huasipun-
gos y otros aspectos que por subsistir de hecho en nuestro medio,
tenian que ser regulados. Cadigo que, por otra parte, agudiza, mu-
chas veces, el ingenio de los hacendados y hasta de algunos jue-
ces inescrupulosos del ramo, para evadir la debida aplicacion de sus
disposiciones.

En sintesis, el cambio social, economico y juridico producido du-
rante la epoca republicana, no es sustancial, sino formalista y de
poco alcance. Todo lo recriminable y digno de censura al tratarse
del goblerno espafiol, se vuelve de pronto natural y aceptable, para
los favorecidos con el nuevo orden de cosas, por obra y gracia
del egoismo y de los aviesos fines de lucro que animaba a la no-
bleza criolla,

En este sentido, vale la pena citar algunas opiniones respeta-
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bles de verdaderas autoridades en la materia. El sefior Dr. Pio
Jaramillo Alvarado, escribe: “La revolucién americana, denominada
de la Independencia modifico, i la sil i0
y social del Continente, pero la modificacion sélo afecté a la forma;
el fondo se mantiene intacto; ese fondo politico y social, saturado
de feudalismo colonial, con su enorme acervo de bandidaje per-
sonalista, de misticismo hipécrita, irrespetuoso de la dignidad hu-
mana. Ya no domina un rey y hemos cambiado a los gobernan-
tes hereditarios con un pasado histérico, por los caciques, los re-
toricos y la anonimidad arribista de una democracia sin lideres, sin
banderas, sin programas”.

El sefior Dr. José Peralta, magnifico valor representativo del Par-
tido liberal, expone: “El indio, duefio antes de todo el territorio, no tie-
ne hoy un solo palmo de tierra propia, salvo raras excepciones; y el
miserable pegujal que cultiva penosamente, no es sino la prenda
de su esclavitud, porque pertenece al amo que explota las fuerzas
del siervo, lo veja, lo flagela, lo encarcela, lo mantiene por calculo
en la ignorancia y la abyeccion mas completa. El indio ya no se
llama esclavo, ya no se llama siervo; pero si ha cambiado de nom-
bre, su condicion no ha variado un apice. Cuantos son los indios
propietarios? Quiza sélo en la provincia del Azuay, existen algunos
pequenios terratenientes; pero esas mismas diminutas parcelas han
sido adquiridas con el precio del concertaje, esto es, mediante la
esclavitud del indio adquiriente, que ha enajenado su libertad a
trueque de poder dejar a sus hijos una cuarta de tierra de que sacar
el diario sustento. Rastread el origen de la propiedad de los in-
dios y veréis que su fuente es la esclavitud del padre en beneficio
de la posteridad”. “Contad las gotas de sudor dej indio, contad sus
horas de fatiga, de hambre, de falta de abrigo y de consuelo; con-
tad los lamentos de los indezuelos que piden pan y un harapo con
que cubrirse y decidnos si la servidumbre colonial no perdura en-
tre nosotros, con todas sus crueldades y horror”,

A su vez, el ilustre arzobispo Monsefior Gonzalez Sudrez, por
su propia iniciativa, convoca y reune en Quito, en 1916, el Primer
Congreso Catequistico Nacional y en dicho Congreso, cuya orien-
tacion se debe principalmente a su promotor, se llegan a importan-
tes conclusiones como estas: “Se anhela porque los parroces y ha-
cendados contribuyan a la correcta catequizacion de los indios, sin
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les a trabajos s ios inados faenas, y no se les

| ponga otros gravamenes con pretexto u ocasion de doctrina”. “Se
| hace votos por ver mejoradas las i vestidos y ali

| de los indios, introduciendo la higiene en la vida campesina”. "El
‘Congreso reconoce que el cargo de priostes acarrea a los indios
graves dafios economicos y morales; y cree que, mientras no en-
tren de lleno a la civilizacion cristiana, deben quedar alejados de
celebrar fiestas, aun cuando voluntariamente se ofrezcan para ello”.
“Reconociendo la necesidad de proteger la pequena propiedad agri-
cola, encarece .. que estudien sobre la conveniencia de que se de-
clara incapaz de ser embargada una porcion de la propiedad fami-
liar inmueble, del campesino QUE SEA SUFICIENTE PARA ASE-
GURAR SU ESTABILIDAD E INDEPENDENCIA" etc.

En resumen: la tierra es un elemento natural indispensable pa-
ra el hombre; pero, para mejorar la produccion agricola, se necesita,
en todo caso, de la técnica humana.

Al colectivismo agrario de los ayllus, sucede el transpersona-
lismo de los incas y, luego, el personalismo de la Colonia y de la
Republica,

Los latifundios de la época colonial subsisten hasta hoy, con el
nombre de haciendas, y se mantienen ain los parvifundios, el peo-
nismo, los salarios minimos, la estratificacion social y otros desa-
justes de la vida colectiva, como consecuencia de las viejas estruc-
turas agrarias del pasado que necesitan cambiarse radical y urgen-
temente, por asi convenir a todos, siendo éste —en realidad— el
objetivo que se anhela conseguir por medio de la Reforma Agraria.

MOTIVOS Y METAS

MOTIVOS:

Entre los varios factores determinantes de la Reforma Agra
ria, algunos merecen preferente atencion, como:
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1.—El natural e ilimitado anhelo humano de mejorar sus con-
diciones reales de vida;

2—La densidad d afica que, en Lati i mas
en otros pueblos del mundo, aumenta —en forma descontrolada y
explosiva— generando el primero y principal problema de los hom-
bres, o sea, el de la dura y dificil lucha por el “diario sustento”;

3.—La conciencia, cada vez mas clara, de que las antiguas es-
tructuras agrarias, i y socio-politicas, anacro-
nicas e inconvenientes, no permiten el desarrollo integral y bien en-
tendido de los grupos humanos;

4—La urgente necesidad de cambiar esas estructuras caducas,
perjudiciales e injustas, con otras nuevas, técnicas y propicias al
progreso, que se hallen mas a tono con los requerimientos actua-
les de la vida humana;

5.—El convencimiento de que dicho cambio urgente y positivo,
no puede conseguirse con una simple modificacion aparente y en-
gafiosa, sino transformando la realidad agraria de manera profunda,
sustancial y transcendente;

6.—El criterio general de que, ahora, a los gobiernos nacionales
no les corresponde (nicamente luchar porque los hombres obten-
gan y conserven su libertad politica, sino también, porque se li-
beren econémicamente, para que —con sentido de seguridad— pue-
dan satisfacer sus necesidades, de acuerdo con las exigencias pro-
plas de la dignidad humana;

7—La conveniencia de sustituir la economia incipiente, tradi-
clonal y consuntiva, propia de los pueblos en desarrollo, que se
desenvuelve con fines de mero autoabastecimiento y a base del li-
bre juego de la iniciativa privada, con una economia cientifica, pla-
nificada y dirigida, en la que concurra la necesaria y eficaz interven-
cién del Estado;

8—La buena voluntad de cooperar en la Reforma Agraria de
los pueblos subdesarrollados, demostrada por varios paises super-
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| d dos, cuyo nivel ico es mayor. Co-
| laboracién plausible y de gran importancia, para que las transfor-
maciones agrarias no se hagan de manera epidérmica, restringida
y sélo en ambito nacional, sino internacionalmente y, de ser posible,
con alcance ecuménico que promueva el beneficio generalizado,
plenario y omnicomprensivo de la gran familia humana;

9—El r imi de la ia existente entre

la propiedad y utilizacion de la tierra, 165 ‘fuerzas productivas.y ‘los

turas) y el aspecto social, poli-

tico, juridico y cullurul (superestructuras); interdependencia moti-

vada por la accién y reaccion reciproca de todos estos factores, en

medio de la sutil e invisible urdimbre, y de la profusa e intrincada
complejidad causal que caracteriza a la vida colectiva;

10.—El hecho de que, si los hombres y los pueblos, son pro-
ducto de su circunstancia, cuando éstas cambian, por el esfuerzo
consciente de aquéllos, los hombres y los pueblos se transforman
también, al variar las condiciones de que dependen;

11.—El ejemplo aleccionador de las ventajas obtenidas por los
paises que han efectuado su Reforma Agraria, como: el Japon y
China, y entre los pueblos americanos, unos por revolucion violenta:
México (1910-1917, si bien sus transformaciones agrarias comen-
zaron hace mas de un siglo, Intensificandose en los ultimos cua-
renta y cinco afos) Cuba (1959); Bolivia (1953); el intento de Gua-
temala (1953); y otros por revolucion pacifica o movimientos evo-
lucionistas: Argentina (1958); Brasil (1912); Colombia (1961); Costa
Rica (1961); Honduras (1962); Nicaragua (1963); Panama (1962);
Paraguay (1963); Per (1962); Republica Dominicana (1962); Vene-
zuela (1960); etc,; vy,

12.—Porque, concretandonos al Ecuador, ya era mpo de que
se haga algo efectivo, para mejorar sus condiciones agrarias y so-
clo-econdmicas,. Pues, “La experiencia acumulada de la historia
nos ensefia que, cuando nadie mira por el pueblo, el pueblo mira
por si mismo; y cuando el pueblo mira por si mismo, no es rio que
corre por su cauce natural, sino torrente que se desborda”
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METAS:

No esta en nuestro animo, hacer una resefia completa de las

muiltiples finalidades que persigue la Reforma Agraria, sino gnun-‘!
ciar Gnicamente las mas importantes ordenandolas, bajo el pun- |
to de vista objetivo, subjetivo y complementario.

En el orden objetivo se trata de:

a) Incrementar al maximo la producciéon agropecuaria,
en forma decidida y perseverante para conseguir un
rendimiento mayor en cantidad y mejor en calidad,
con menos esfuerzo y costo y en el menor tiempo
posible;

b) EI y liquidacién de los
que c un di e injusto
to del agro, entregando equitativamente la tierra a
los que fa trabajan;

e

La integracion de los minifundios, para convertirlos
en parcelas agrarias de tipo econémico y familiar que
tengan una magnitud razonable y permitan vivir, a
los trabajadores del campo, en forma mas laborio-
sa y dinamica, pero también mas digna y humana;

d) La colonizacion indispensable, para ampliar las fron-
teras agrarias, incorporando las tierras baldias u ocio-
sas y las mal cultivadas, a la produccion agricola in-
tensiva y por etapas;

€) Abolir los huasipungos y mas formas de tenencia
precaria de la tierra, como los arrendamientos, apar-
cerias y otras modalidades semejantes que resultan

3 e i il

Organizar mejor el trabajo y rendimiento de la tie-
ima, estableciendo “Unidades de Explotacién Coaope-
rativa” que cuenten con las estimulaciones psiquicas
y facilidades econémicas y de cultivo, como conse-
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cuencia favorable de la actividad mancomunada, com-
prensiva y solidaria;

Defender y utilizar mejor los recursos naturales de la
tierra y bienes anexos (agua, bosques, fauna y flora),
evitando, en lo posible, la erosion; construyendo ca-
nales y reservorios o represas de almacenamiento de
agua, para el oportuno y conveniente regadio que be-
neficia sobre todo a las tierras de temporal; regulan-
do la forestacion y reforestacion; e imprimiendo un
fuerte impulso a las industrias extractivas y gana-
deras;

Interesarse en que las innovaciones rurales, se ha-
gan de modo conexo, arménico y articuladamente,
con miras al avance progresivo y conjunto de la ur-
banizacion, la maquinizacion y la industrializacion;

Exonerar el pago de gastos escriturarios e impuestos
fiscales (alcabalas, registro, inscripcion, etc.) en los
casos en que deban transferirse a favor de las Coo-
perativas o instituciones estatales, las tierras adjudi-
cadas a los campesinos;

Hacer efectiva, rigurosamente y sin excepciones, la re-
version de las tierras entregadas por el Estado a los
trabajadores agricolas, si es que éstos, dentro de un
tiempo prudencial (cinco o mas afos), no cumplen
con su obligacion de cultivarlas; y,

Determinar la extension de la unidad agraria familiar
que, en ningun caso, podria ser menor de ocho o
diez hectareas, atendiendo —naturalmente— a las po-
sibilidades de rendimiento, segin la zona en que se
halle ubicada.

En el aspecto subjetivo:

I.—Mejorar el nivel de vida del compesino, preocupandose mas

vestido, i salubridad y cultura;
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2.—Convenir en que, para solucionar el problema de la Reforma
Agraria, no basta la entrega o redistribucién de la tierra, sino pre-
parar tedrica y practicamente al elemento humano, con el fin de
tener agricultores expertos y trabajadores calificados, sin olvidarse
del proverbio francés que dice: “Lo que vale el hombre, vale la
tierra que é| trabaja

porque los j del agro se incorporen
a la civilizacion, para que aprovechen de sus ventajas y para que,
sintiéndose iguales y libres, se vuelvan disciplinades, responsables
y capaces de mayor consumo y mejor produccion;

4.—Abolir la vejatoria y i institucion del peoni: ya
se trate de peones propios, huasipungueros, libres, yanaperos o ayu-
das que, como un gran peso, ha venido lastrando, por mucho tiem-
po, el normal desarrollo de los pueblos;

5.—Fijar salarios minimos para los trabajadores agricolas; remu-
neraciones que se hallen de acuerdo con el actual costo de la vida
y que difieran considerablemente de los cinco, diez o veinte cén-
timos por dia de antes, anotados por el rudimentario y no siem-
pre justo sistema de las tarjas, y que superen, igualmente, al sa-
lario de seis sucres diarios establecido, entre nosotros, por el De-
creto de Agosto de 1960, atendiendo a que ‘“es indispensable ali-
viar en alguna medida siquiera la espantosa situacion de los tra-
bajadores agricolas”, como dice uno de los considerandos del re-
ferido Decreto. Pues, aun los seis sucres diarios no constituyen
el ingreso minimo que necesita una familia campesina, integrada
por sels o mas miembros y que no cuenta con otra ayuda econd-
mica que la de sus rudimentarias industrias caseras; de modo que
dicha familia se halla condenada a subsistir de manera miserable
e infra-humana; y,

6.—Propender al cambio del régimen alimenticio de los labrie-
gos que, por reducido y pobre, disminuye las energias que requie-
ren, dada la propia naturaleza de su trabajo, debido a la falta de
proteinas y calorias suficientes. Este cambio seria muy saludable, li-
mitado incluso el “éxodo rural” que congestiona las ciudades y
aumenta la desocupacion, incomodidad y angustia de miles de se-
res humanos.
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Bajo el punto de vista complementario:

a) Intensificar la asistencia médica en el campo, me-
diante p que, en
numero suficiente, se radiquen en los centros rurales,
para cumplir su generosa y humanitaria mision;

b) Combatir el analfabetismo de los agricultores, como ba-
se para enseharles, luego, nociones de cultura gene-
ral y conocimientos especializados y practicos de ca-
racter agrario, que les capacite para la debida rea-
lizaciéon de sus faenas, mediante escuelas y normales
rurales v de ser posxble. Centros e lInstitutos de in-

y de A Derecho Agra-
rio y Politica Agraria, con Maestros patriotas, estudio-
sos y sacrificados;

c) Proporcionar los conocimientos indispensables, para que
los campesinos realicen, oportunamente, sus periodicas
labores de siembra, deshierba, etc; para que proce-
dan a la seleccion de terrenos, semillas y animales; pa-
ra que eviten el monocultivo y sus consecuencias des-
ventajosas; para que fertilicen la tierra, con abonos ver-
des o naturales y con abonos quimicos o artificiales;
para que hagan las fumigaciones necesarias; y para
que utilicen insecticidas, fungicidas y otros medies con-
ducentes a defender sus plantaciones, encausar mejor
las actividades agropecuarias y conseguir abundantes
rendimientos;

d) Hacer efectiva la ayuda econdmica real, para que los
cultivadores de la tierra cumplan con sus aspiraciones
y fines de extension agropecuaria y eleven su nivel de
vida. Pues, si los trabajadores rurales no industrializan
sus productos por falta de capital, hay que facilitarles
los recursos di présta-
mos barates, o a bajo tipo de mtere; con garantias
personales o prenda de los predios, cosechas y gana-
do a que se destine el gasto; préstamos que deben con-
cederse con un plam prudencml de acuerdo con el
plan P de do, a veces, y
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acelerado, otras, segin las circunstancias) y en forma
tal que se controle y verifique la exactitud de la inver-
sion y que dichos créditos sean debidamente super-
visados;

Ensefiar a los campesinos a que defiendan el precio
de sus productos, sin someterse sélo al principio edo-
nistico y a las leyes de la oferta y de la demanda,
sino recurriendo —en ciertos casos— a los procedi-
mientos que aconseja la técnica econémica moderna,
mediante propaganda bien dirigida (por la prensa, la ra-
dio, afiches, revistas, television, etc.) y procurando, de
ser necesario, it los efectos inc it de
la superproduccién, como procede, por ejemplo, el Bra-
sil, cuando lanza al mar el exceso de sus cosechas de
café para impedir que baje el precio, cuya estabilidad
le interesa; y,

Hacer lo posible para que el Ejército Nacional colabo-
re con la Reforma que se anhela, mediante la conscrip-
cion militar agraria, para que los hombres del cam-
po especialmente los jovenes, aprendan a disciplinar-
se, ser laboriosos y cumplir con el deber, y para que,
con la instruccién necesaria y el aprendizaje indispen-
sable, practico y agricola, en fincas o granjas expe-
rimentales, se dediquen, luego, al trabajo intenso de la
tierra. Cooperacién que debiera extenderse al plano
de la vialidad, a fin de construir y conservar en bue-
nas condiciones una verdadera red de caminos y ca-
rreteras carrozables que una los lugares de produc-
cion y los centros de consumo, facilite la venta de
productos, aumente los mercados y contribuya a fijar
precios equitativos y remuneratorios del trabajo.

Resumiendo: Las antiguas estructuras agrarias y socio-econdmi-

cas, supervivencia inevitable de los regimenes feudales, de la Colo-
nia y sus repercusiones, no permiten el normal desarrollo y progre-
so de los pueblos Latinoamericanos.

Ante la clara conciencia del problema indicado, surge la impe-




—

SEGUNDO CONGRESO DE SOCIOLOGIA 115

riosa dad de cambiar i dichas estructuras, ana-
crénicas, defectuosas e inconvenientes.

La i con el de tierras y riquezas en
pocas manos, con los rendlmlentas minimos e insuficientes para
los trabajadores y con los salarios injustos e inhumanos, ha moti-
vado siempre, a lo largo de los tiempos y en todos los lugares, los
movimlentos agraristas, hasta el pumo que éstos pueden y deben

como una a. (Solon en Atenas;
los hermanos Graco en Roma; Napoleon en Francia; la Revolucion
de México; la de Cuba; la de Bolivia, etc.)

Los factores determinantes de la Reforma Agraria, son varios;
pero podrian red a tres princi conservacion y j i
to de los recursos naturales (tierra y bienes anexos); incremento de
la produccion agricola; y reparto equitativo de la riqueza entre los
que Intervienen para obtenerla.

Las metas que se persiguen con las transformaciones agrarias,
se sintetizarian asi: liquidacion de los latifundios y de las formas de
tenencia precaria de la tierra; cambio favorable del nivel de vida
campesino, en todos sus aspectos; y apoyo general de los ecuatoria-
nos y Poderes Publicos para que dichas aspiraciones se traduzcan
en realidad objetiva y condicionante del bienestar del Estado

MEDIOS Y POSIBILIDADES
Medios.—

Dos son, como se indico antes, los procedimientos para reali-
zar la Reforma Agraria: el revolucionario, violento y radical, o el evo-
lutivo, pacifico y por etapas.

El Ecuador se ha decidido por el segundo; esto es, el tranquilo,
gradual y Juridico.

Y es asi como, ante las aspiraciones intuidas y acariciadas, du-
rante largo tiempo, por los sectores mayoritarios de la poblacion
del pais; el descontento silente, reprimido y oculto, pera masivo
e intenso de los campesinos; los apremios del hambre, la pobreza
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y la necesidad de miles de seres humanos; el esfuerzo constante de
varios grupos de presion; y las tensiones multiformes de una evi-
dente crisis econoémica, se dicta —por fin y con lamentable re-
traso— nuestra Ley de Reforma Agraria y Colonizacién, mediante
Decreto Supremo Ne 1480 expedido por la Junta Militar el 11 de
Julio de 1964 y publicado en el Registro Oficial N? 297 de 23 de
Julio del mismo afio de 1964. Luego, para la aplicacion de dicha
Ley, se dictan también el Reglamento Interno del Consejo Directivo
del IERAC; el de Fraccionamiento de Predios Rusticos en lotes me-
nores de cinco hectareas; el de Abolicion del Huasipungo; el Re-
glamento Organico y Funcional para la marcha administrativa del
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y otros.

La referida Ley se impugna, haciéndose no pocos reparos. Se
dice: que fue dictada, con precipitacién y por compromiso, para jus-
tificar —en cierto modo— el abuso de los detentadores del poder;
que necesitabase previamente un buen censo poblacional y una men-
sura exacta del terreno laborable bien clasificado, para
su aptitud respecto de algunos cultivos y efectuar la distribucion del
agro sobre bases positivas y justas; que resulta contradictoria, par-
que en vez de liquidar los latifundios los consagra y protege; que
no regula blen la Colonizacién; que no determina la superficie de
la parcela agraria familiar; y asi, sucesivamente.

En este sentido, no me interesa defender la indicada Ley. La
naturaleza del tema no lo permite. La extension prudencial del mis-
mo tampoco. Pero si cabe anotar, siquiera brevemente y de paso,
lo que sigue: De esperarse los preindicados censos no se habria ex-
pedido la Ley, sino después de cincuenta o cien afios. La elabora-
cién de nuestro Cédigo Agrario en una dictadura militar, nada tiene
de prestigiante; mas, el gobierno de facto, si Puda contribuir para
que la nueva legislacion expedida “manus militari”, se imponga de
plano y sin protestas.

Los latifundios mal podrian abolirse de manera tajante, no por
contemporizar con sus dueios, sino por dificultades de orden Jus
ridico. La Carta Fund del Estado iza la propiedad pri-
vada, slempre que cumpla su funcién social. El Art. 2 de la Ley
Agraria, para estar de acuerdo con la Constitucion de la Republica,
protege también dicha propiedad ‘“si cumple con la funcidn econd-
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mica y social que le corresponde”. Por tanto, conforme al principio
de jerarquia juridica, la ley secundaria mal podia estar en contra
de los principios constitucionales, ni disponer la liquidacién de los
referidos latifundios.

Por eso, reputados politicos creen que las reformas agrarias
fundamentales no pueden tener éxito si es que, previa o simulta-
neamente, no se cambian también las estructuras del Poder.

La Colonizacion, en realidad, no se ha regulado detalladamente,
pero esto, tal vez, obedece a que las colonizaciones de lugares inac-
cesibles o muy distantes, que requieren una inversion millonaria y
no y prontos i favorecen sélo a
nlgunos, enganan a pocos y perjudican casi a todos, de manera que
no pueden apoyarse sino después de un atento y minucioso examen
En este aspecto hay que tener cuidado y mucha sagacidad. Pues,
las apresuradas, no bien planifi e improducti-
vas, deben proscribirse, con arreglo a la experiencia obtenida por
otros paises y a una buena politica agraria.

Respecto a que no se fija con precision la magnitud de las par-
celas agrarias familiares, esto no podia hacerse de modo ligero, ca-
balmente por falta de buenos censos y datos estadisticos suficien-
tes sobre nuestra realidad agraria; informaciones que necesitan tiem-
po, paciencia y esfuerzo.

De manera pesimista, se afirma: que con nuestra Reforma, na-
die se conforma; que debe hacerse una reforma de la Reforma, o
sea una y que, de c ma en contrareforma, se
corre el riesgo de una retroreforma desastrosa.

Por lo demas, los Codigos Agrarios deben “subsumir la arqui-
tectonica juridica rural"; normar las relaciones necesarias en forma
profunda y amplia, con pleno conocimiento del medio y la elastici-
dad indispensable, a fin de introducir modificaciones convenientes,
pero sin alterar sus principios medulares.

De otro lado, si el derecho es un producto biosocial que regula
obligatoriamente la conducta humana, para hacer posible la conviven-
cia; y si los Codigos Agrarios constituyen, unos mas y otros menos,
“la garantia inconmovible y el baluarte defensivo inexpugnable” de
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los pesi j y mas idos que “viven
muriendo por superarse y mueren viviendo de esperanza”, no cabe
duda que nuestra Ley de Reforma Agraria, aun cuando no sea per- 1
fecta, por ser humana, tiene sentido, valor y eficacia y que, con ella,
se ha iniclado una nueva época constructiva, dindmica y ascensio-
nal que facilitara a la Patria la consecucién de sus altos destinos.

Posibilidades:

El territorio del Ecuador “pais de los tres paises”, comprende
cuatro regiones bien determinadas: Costa, Sierra, Oriente y Seccion
Insular, por hallarse naturalmente dividido, mediante la Cordillera
de los Andes, bloque granitico de la época terciaria y de talla gigan-
tesca o descomunal, “que sale del Cabo Horn, sigue de muy cerca
la costa del Pacifico, atravieza el Ecuador, describiendo un arco ha-
cia el Este de Colombia y toma fin al Este de Venezuela frente a la
isla de Trinidad". La Costa es latitud, tropico, exhuberancia y rique-
za. La sierra altitud, clima variado, multiples perspectivas y espe-
ranza, con factores fisicos disimiles, medios materiales reducidos
y fuentes de energia i ial limitadas, pero bl El Orien-
te que aporta poco, por ahora y se ha calificado de mito; mas cons-
tituye —indudablemente— una reserva promisora e inagotable para
el futuro. La seccion Insular (o Archipiélago de Colén), atractiva
y fascinante por la belleza extraordinaria de sus paisajes, y de im-
portancia economica manifiesta, por su clima inmejorable, la bue-
na calidad de sus productos, la abundancia de ganado bovino y su
gran riqueza ictologica. El territorio ecuatoriano resulta pequefio, en
rigor (714860 kilometros cuadrados, antes, y hoy, despuss de las
desmembraciones de 1832, 1904, 1916 y 1942, 264.880 kilometros cua-
drados), pero, cuenta con recursos naturales suficientes, para su
racional y conveniente aprovechamiento.

—~

Todas sus regiones difieren y hasta presentan situaciones con-
trapuestas, debido a sus caracteristicas geograficas, climatéricas y
ambientales distintas, de modo que sus posibilidades, cultivo y ren-
dimiento tienen que ser, igualmente, diversos.

Tal es, a grandes rasgos, el cuadro fisico, circunscrito pero gene-
roso y el escenario propicio en donde los ecuatorlanos pueden de-
sarrollar su produccion agricola.
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La Reforma Agraria tiene, pues, que considerar la diversidad
de tales regiones, para intervenir de acuerdo con las circunstancias
propias de cada sector o zona nacional. Solo asi se utilizara la mis-
ma heterogeneidad del suelo, para conseguir la favorable diversifi-
cacion de productos que vitalice la industria, multiplique los mer-
cados y eleve los precios.

La educacién teorica y el aprendizaje practico de las técnicas
agricolas, se ha iniclado ya, esta en marcha y con debida orientacion,
pero tiene que intensificarse, para obtener mejores resultados.

Los aspectos financieros, de irrigacion y vialidad, no son favora-
bles. El uso de maquinaria pesada y de modernos implementos
agricolas, no se halla generalizado por su considerable costo; mas,
éstas y otras dificultades analogas tendran que superarse y ojala con-
tribuya para ello la reciente aprobacion hecha por el Consejo Direc-
tivo del IERAC de su Proforma Presupuestaria para 1968, sobre la
base de una subvencién fiscal de cien millones de sucres; entendi-
do que, anteriormente, sélo ascendia a setenta millones cuatro cien-
tos veinte mil y que dicha Proforma, ahora, alcanza a ciento cin-
cuenta y cinco millones de sucres, incluyendo bonos y crédito ex-
temo, de los que se destinan $ 92.000.000,00 para Reforma Agreria;
$ 47.000,000,00 para Colonizacion; $ 16.000.000,00 para gastos ad-

y para el de p s

La irrigacion necesita atenderse preferentemente, sobre todo
en Manabi que no se beneficia siempre con la lluvia, sino de cuando
en cuando, porque sus precipitaciones dependen de que la corrien-
te Antartica o de Humboldt se aleje, mas o menos, de las costas
ccuatorianas. Es necesario, por tanto, la construccion de Presas de
Almacenamiento de agua que, aun cuando no tengan el valor y di-
mensiones de las que se utilizan en México y otras partes que dis-
ponen de fuertes capitales, como las Presas de “Pefia de Aguila
con capacidad de treinta y un millones setecientos cincuenta mil
metros cubicos; la de “Guadalupe Victoria” con capacidad para al-
macenar ochenta millones de metros cibicos, en el Estado Fede-
ral de Durango, Municipio de la Capital y algunas mas como “Las
Temporales”, “Lazaro Cardenas”, “Francisco Villa", etc., pero que,
dichos almacenamientos o reservorios, permitan —cuando menos—
proveer del agua indispensable a la feraz provincia de Manabi, asi
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como a otras que carecen de dicho elemento dentro del territorio
nacional.

Desde luego, las posibilidades indicadas aumentan y se hacen
mas valederas, por la coordinacién interna y externa organizada para
fines de ayuda econémica, técnica y de asesoramiento, con inter-
vencion conjunta de los Poderes Publicos, de los sefiores Ministros
de Estado, de la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacién Eco-
nomica, etc., con el objeto de seguir exactamente las orientaciones
basicas del Plan General de Desarrollo Economico y Secial del Pais.

Por otra parte, con idénticos fines de ayuda economica, técni-
cay de el IERAC, i y debe i if sus
relaciones con organismos similares de caracter internacional, como
el Centro Interamericano de Reforma Agraria, con sede en la Uni-
versidad Nacional de Colombia (CIRA); el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria (INCORA) que actia en cooperacion con el an-
terior; el Comité Internacional de Desarrollo Agricola (CIDA), crea-
do en la Conferencia de Punta del Este; la Comisién Economica para
América Latina (CEPAL); la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que apoya
intensamente a la Reforma Agraria en varios campos; la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT); la (OEA); la (FAO) que lu-
cha con fervor en la campaiia mudial contra el hambre; y otros
organismos internacionales de ideales afines.

RESUMEN:

No hay sino dos medios posibles de obtener los fines de la Re-
forma Agraria: el revolucionario y el evolutivo;

El Ecuador ha optado por el segundo de dichos medios, o sea
el pacifico, gradual y juridico;

Nuestra Ley de Reforma Agraria se dicta en Julio de 1964, me-
diante Decreto Supremo Nv 1480, y, para su debida aplicacion, cuen-

ta con los Reglamentos necesarios;

El Cédigo Agrario, no cabe duda que ha Iniciada entre noso-
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tros, una nueva época de realizaciones agricolas, dinamicas y cons-

| tructivas que contribuiran, iti para el j i del

pais;

El territorio ecuatoriano es, i pequeno, i -
do y contrapuesto en sus diversas regiones; pero, tiene —sin em-
bargo— suficientes recursos naturales, que bien pueden servir de
base para un magnifico porvenir;

Falta mas laboriosidad y decision para mejorar el cultivo del
agro, porque en nuestro medio y en el momento actual, sélo el
trabajo asiduo, bien orientado y persistente de la tierra, hara el
milagro de redimir a los ecuatorianos; y,

Para tener éxito en esta dura y dificil lucha de promover la pro-
duccién agropecuaria, se necesita un concurso armonico, solidario y
conjunto, una ayuda de masa, en que intervengan no solo los cam-
pesinos, obreros, estudiantes y mas nacionales, sino también los
organismos de Derecho Publico y Privado y, ademas, las Entida-
des Internacionales que hoy libran la gran batalla contra el “dolor
universal”, para obtener un futuro mejor.

REALIZACIONES:

Al referirse a nuestro Cambio Agrario y sus posibilidades, se
omitié indicar, cuando menos en rapido escorzo, los naturales obs-
taculos de tal movimiento, es decir, una serie de fuerzas negativas
y de resistencia, de contrariedad y desconfianza, de animadversion
Yy descontento, procedentes —a veces— de los propios campesinos
beneficiarios, desconocedores de las ventajas y fines por obtenerse,
adaptados a un. rutinario y. tradicional sistema de siglos y morosos
en aceptar las innovaciones indispensables; y, otras veces, de los
interesados en no perder sus prebendas y privilegios, como los lati-
fundistas, sefiores de la tierra, expertos en explotar a sus semejan-
tes y en consumir las rentas del agro con el caracter de “absentis-
tas!', sin trabajo, ni esfuerzo alguno, por aquello de que “el egois-
mo es la baja liga que entra en todos los negocios, actividades y
actitudes humanas”,
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Pero, a pesar de éstos y otros inconvenientes, algo se ha reali-
zado entre nosotros y, ese algo, podria sintetizarse, asi: |

De acuerdo con el Plan de Desarrollo, las resoluciones socio-eco-
nomicas adoptadas en el Acta de Bogota y en la Carta del Este y
con las directivas de la Alianza para el Progreso y de la Junta Na-
cional de Planificacion y Coordinacion Econémica, se ha puesto, en
marcha el proceso desti al i de los latil i
a conseguir el cambio de tenencia precaria de la tierra, con el ob-
jeto de favorecer a mas de doscientos cincuenta y cuatro mil fa-
milias campesinas;

Esta i la r i6n de p el
de 170.600 familias i y se i el imi de
que, para beneficiar a 254.000 familias més se requiere, cuando me-
nos, 4.837 hectareas de tierra.

Se ha efectuado el i de los campesi en muchas
haciendas del Estado y en tierras de propiedad privada, cumpliendo
asi uno de los objetivos principales de la Ley del Ramo.

La erradicacion de las diversas formas de tenencia precaria de
la tierra se intensifica constantemente, habiéndose procedido a va-
rias expropiaci en favor de fi y de la cos-
ta y de huasipungueros de la Sierra,

Mas de 15300 familias campesinas tienen legalizada su pose-
sion en las tierras que han recibido y los titulos necesarios se han
otorgado a favor de dichas familias y de varios exhuasipungueros
que trabajaban en tierras del Estado; pero falta aun mucho que ha-
cer bajo este punto de vista.

El huasipungo, la yanapa, el arrimazgo, y la finqueria estan
a punto de concluir. En Loja, se han adjudicado 20.427 hectareas
a 2338 familias de arrimados. Los arrendamientos y las aparcerias
deben mantenerse por algin tiempo, sobre todo en ciertas provin-
cias como el Azuay, especialmente en Yunguilla y en otras zonas
del austro, para evitar, de este modo, repercusiones antieconomicas
indeseables en la produccion agricola regional. En este sentido, es
una lastima que el informe favorable del sefior diputado Quinde Bur-
neo, se desechara.
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El IERAC, ha intervenido en numerosas haciendas de la Asis-
tencia Social, como la de “San Vicente de Pusir” y sus anexas, en
Carchi, la de "Pesillo", en Pichincha, y otros lugares como en Ten-
guel, Santo Domingo de los Colorados, etc. En “San Vicente”, gra-
cias a las innovaciones del IERAC, con la asesoria técnica del Es-
tado de Israel, se ha conseguido que su produccion de 1'900.000,00
sucres anuales, aumente en 1966 a $ 5'382.220,00 y las proximas co-
sechas se calculan en 10.075 toneladas de trigo, 8.520 toneladas de
cebada y 5.800 toneladas de cana, lo que significa un verdadero
éxito,

Al Instituto Nacional de Colonizacion (INC) ha reemplazado el
IERAC que funciona con los respectivos Departamentos de Reforma
Agraria y Colonizacion, mediante diez y ocho delegaciones distribui-
das en el pais.

Por medio de la Colonizacion, se ltrata de desplazar a nuevas zo-
nas alrededor de 6€8.100 familias. La hacienda Guantug de Ca-
far, se ha dividido en seis cuerpos, a fin de que se facilite la en-
trega de una buena parte de sus tierras, incluso con el objeto de
ampliar la zona urbana demasiado reducida, habiéndose destinado
también para la entrega de tierras por hacerse, algo asi como 1.000
0 1,200 hectareas en los paramos de la expresada hacienda

En el aspecto agro-social, se fomenta el cooperativismo agra-
rlo (con buena aceptacion hasta por la antigua costumbre arraiga-
da de las mingas), como poderoso y eficaz instrumento de promo-
cion social.

En lo economico, el BID, se ha comprometido a financiar has-
ta tres millones de dolares, para que el I[ERAC cumpla con sus pro-
gramas de desarrollo y construya una carretera de doce kilometros
de longitud. Solo los campesinos de Guantug han pagado al men
cionado Instituto un millon quinientos mil sucres, por el reasenta-
miento de sus familias.

Para elevar el nivel de vida del campesino, se procura el mejo-
ramiento de sus condiciones alimenticias, higiénicas, educativas y
de remuneracion, fijando para los agricultores salarios minimos equ

tativos, entregandoles tierras suficientes para su cultivo, haciéndoles



124 CESAR ASTUDILLO A.

participes de las utilidad idas y de- los ios del Se-
guro Social, a fin de que no sigan debatiéndose en un ambiente
socio-econémico asfixiante de fatiga; sudor, privaciones e injusticias,
a cambio de un misero mendrugo de pan.

El aprendizaje agricola necesario se halla organizado y, hace
poco, concluyé el Primer Curso de Conscripcion Militar (CAME),
en Tengel, gracias al esfuerzo conjunto de los Ministerios de Agri-
cultura y. de Defensa, del IERAC, y del Banco Ecuatoriano de la
Vivienda, ahbiéndose procedido al licenciamiento del primer con-
tingente de 100 conscriptos, en el sector denominado “San Francis-
co” de la indicada hacienda de Tengel, entregando 53 parcelas de
tierra de 10 hectareas cada una, con sus respectivas viviendas y
algunas herramientas de trabajo para el cultivo del agro y la de-
fensa econémica de la Patria.

La integracion de los minifundios (200.000) se realiza procu-
rando distribuir la tierra, de acuerdo con el ingreso minimo indis-
pensable para que las familias campesinas puedan satisfacer sus
necesidades; que no se atomice demasiado el agro, para evitar pro-
blemas mayores que los motivados por el latifundismo; y que la
magnitud de las parcelas adjudicadas corresponda a las posibilida-
des de su rendimiento, pudiendo ser de 20 a 25, de 10 a 15, de 5 a
10 y hasta de 3 hectareas por familia, segin la feracidad de las zo-
nas intervenidas.

En el Oriente y la Costa, no hay problema: alguno en la- dis-
tribucién de la tierra por contarse con cantidades suficientes; pero,
en la Sierra, se ha suscitado un grave inconveniente debido a- que
se suponia tener algo como 700.000 hectareas disponibles y, en rea-
lidad; no existen, por el momento, sino unas 120.000 hectareas repar-
tibles de Inmediato Este ob se debe, preci a la fal-

ta de célculos previos y exactos y de-una cartografia técnica y bien
elaborada.

La ganaderia se incrementa en proporciones considerables, en
el Oriente: Puyo, Tena, Baeza, Gualaquiza, Zamora y Macas, con los
ensayos de la raza bovina Brahman.

La exportacion bananera y de otros productos, como café, cacao,
arroz, etc,, se trata de incrementar de la mejor manera posible. Es
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-asi como en 1966, se asegura que se han exportado, nada menos

‘que, 29,955,188 cajas de banano de 43 libras cada una, Para esto,

se utiliza la “estrategla de intervencion zonal” y hay fundadas pro-
de que se este i en lo sucesivo.

Para 1968, “afio de realizaciones”, se proyecta hacer una in-
version de 500.000.000 de sucres con el objeto de construir vivien-
das baratas y atender a las urbanizaciones de sectores importantes
del pais.

En Tungurahua donde las aguas de regadio son demasiado ca-
ras y se dice que se ha llegado a pagar hasta $ 100.000,00 por el
arrendamiento anual de un litro de agua por segundo, se esta
realizando ‘una gran obra de irrigacion que fue comenzada por la
desaparecida Caja Nacional de Riego y que, ahora, continia e Ins-
tituto de Recursos Hidraulicos, encargado de financiar los fondos
necesarlos que asclenden a 55.000.000 de sucres.

Con el fin de hacer posible la resolucion agil, acertada y hu-
mana de los problemas juridicos inherentes al nuevo proceso agra-

rio, se han ido jurisdicci especiales,
mediante la intervencion de los senores Jueces de Tierras y de la
Sala Especiali de la E isima Corte Sup de Justicia,

Jueces y Tribunal creados por el Decreto numero 250 de 11 de de
Febrero de 1964.

Respecto a las denuncias hechas por la prensa, con motivo de
las irregularidades que se dicen cometidas por el IERAC -al aplicar
sobre el keneno lo prescmo en la Ley Agraria, cabe anotar: que
tales de los campesinos a quienes
se trata benehclal que los terratenientes no han ofrecido resisten-
cia franca ni formulado pmte;ta de nlngun género; que lo dicho no
excluye la p ilidad de que instiguen y
solivianten a los campesinos con fines preconcebidos; que, por lo
mismo, el Gobierno deberia investigar cuidadosamente lo que haya
de verdad en este aspecto y si carecen de fundamento dichas versio-
nes, desmentirlas ampliamente, para que no se produzca un im-
pacto psiquico mayoritario que inspire desconfianza, difunda la du-
da y haga perder al publico la fe en el IERAC, hasta el punto de
considerar a este Instituto como un nuevo organismo integrado por
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burocracia excesiva, i i e il lo que
el mayor inconveniente para que la Reforma Agraria cumpla con

las finalidades que persigue.

De todas maneras, si se continia con el mismo ritmo en la
distribucion o movilidad del agro, hay para suponer que bien pue-
de liquidarse dicho problema en los diez afos previstos por el
lan General de Desarrollo, siempre que no se presenten circunstan-
cias imprevistas, graves y dificiles de superar.

RESUMEN:

De acuerdo con el Plan General de Desarrollo, las resoluciones
del Acta de Bogota y .de la Carta del Este y las directivas de la
Alianza para el Progreso y de la Junta Nacional de Plamixcacxon
y Coordinacion E se ha do el de
los latifundios y el cambio radical de la tenencia precaria de la tierra.

Se realiza también el r i de los en
varias haciendas del Estado y en tierras de propiedad pnvada lega-
lizando sus los titulos s de do-

minio por medio del ERAC.

El huasipungo, la yanapa, el arrimazgo y la finqueria, estan mo-
dificandose. Los arrendemientos y las aparcerias deberian mante-
nerse por algln tiempo, sobre todo en determinadas provincias co-
mo el Azuay (Yunguilla) y en otros lugares que se hallan en cir-
cunstancias parecidas, para impedir repercusiones antiecondmicas e
indeseables.

Mediante la Colonizacion se trata desplazar hacia nuevas zo-
nas, alrededor de 68.100 familias campesinas, gracias al esfuerzo
del IERAC que, habiendo sustituido al Instituto Nacional de Colo-
nizacion, acttia con varias delegaciones distribuidas en el pais.

Se procura elevar el nivel de vida del campesino mejorando
sus condiciones alimenticias, educativas y de remuneracian, para lo
cual se han adoptado las medidas necesarias, establecido salarios mi-
nimos equitativos y dispuesto que los trabajadores agricolas partici-
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| pen de las utilidades obtenidas mediante su esfuerzo y de los be-
| neficios indudables del Seguro Social.

La integracién de los minifundios, se ha puesto en marcha,
atendiendo a su gran nimero de 200.000,00 a que debe procurarse
el ingreso indispensable para que las familias campesinas puedan
satisfacer sus necesidades, y a que no conviene atomizar demasia-
do el agro, a fin de impedir problemas mas graves y dificiles que
los causados por el latifundismo.

La Industria agropecuaria, la exportacion bananera y de ofros
productos analogos, las necesidades financieras, las de regadio, de
aprendizaje practico y de tecnologia, se atienden con oportunidad y
preferencia, lo cual promete buenos y alentadores resultados.

Y, para propender a una agil y justiciera resolucion de los pro-
blemas legales derivados del nuevo proceso agrario, se han creado
Jurisdicei privativas y procedimi adecuados, con interven-
cién de los senores Jueces de Tierras y de la Sala Especializada de
la Excelentisima Corte Suprema de Justicia.

En suma, de continuar el mismo ritmo de accion, con plena
conciencia de la responsabilidad que gravita sobre los funcionarios
del IERAC, hay para suponer que, después de los diez afos previs-
tos en el Plan General de Desarrollo, se habria subsanado, entre
nosotros y en gran parte, el problema agrario, cuando menos, en
su primera etapa de realizaciones.

“Repercusion de la Reforma Agraria en la estructura social
y & y futuras previsii de sus efectos
dinamicos™.

En vista de que “Una concepcidn cualquiera sdlo puede ser bien
conocida por su historia”, hemos intentado el somero esbozo que
precede, acerca de la realidad agraria ecuatoriana. Mas, si se pasa
de la mera resefia cronologica a un ligero enfocamiento dinamico
y funcional, podriamos anotar: que las innovaciones agricolas pro-
gramadas, de tener cumplida realizacion, producirian necesariamente
hondas y positivas repercusiones en la estructura social y econo-
mica del pais.

La vida humana consciente, cambiante e inconforme, precisa
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contar con los medios P para su ién, P!
rando obtener cir i a su y progreso
material y espiritual.

Consiguientemente, ‘todo cuanto se haga para modificar, en for-
ma racional, planificada y técnica, las condiciones infrahumanas en
que han vivido hasta hoy los trabajadores del agro, sera siempre
-poco, si se considera: que el Ecuador es un pueblo fundamentalmente
agncola, de lndusmu incipiente y de ‘comercio limitado; que los
c lyen un p P ional mayoritario; y que
hay inleraccién indudable entre las i turas y las superes-
tructuras y entre lo rural, suburbano y urbano.

Por otra parte, aun cuando la Ley Agraria vigente, en vez de
abolir los latifundios, en cierto modo, los consagra y protege; pe-
ro, de todas maneras, las agricolas y las
que se haran, resultan inaplazables. Pues, el estatismo anterior su-
miso y paciente, debia sustituirse, al fin, por una vida intensa y
fructifera. No era posible seguir esperando que todo se arregle
con “la caridad de los ricos y la resignacion de los pobres” o, sim-
plemente, “dejando hacer y dejando pasar”. Ahora, con ascendrado
espiritu civico, clara vision futurista y entereza indeclinable, debe
continuarse, a toda costa, la Reforma Agraria comenzada, respon-
diendo esi a un imperativo histérico e ineludible de caracter na-
cional.

Las tierras en iedad, a los I , servi-
ran de estimulo para que m(ensnflquen el trabajo personal y de
sus ‘familiares, de manera comprensiva, conjunta y solidaria, a fin
de mejorar la produccion; solidaridad que contribuirda a robuste-
cer los vinculos de p o, a g la pert ia de los

y a la c idacion de la familia, conside-
rada —por muchos— como elemento basico de la estructura social.

La il colectiva h habria disminui una vez
que los hombres del agro, duefios de tierras, se arraiguen mas al
suelo y se Interesen diaria y constantemente en mejorar sus pro-
ductos, porque entonces no necesitarian ir a las ciudades en busca
de trabajo, asi el , la didad y
desocupacion involuntaria de los centros urbancs. El “éxodo rural”
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de una provincia a otra, rebajaria también y hasta las emigraciones
de caracter internacional, serian menos numerosas, beneficiandose
el pais social y al tener mas de la pobla-
cién activa que puedan dedicarse al laboreo asiduo de la tierra en
sus respectivas regiones y zonas.

Al contrario, la movilidad social vertical se intensificaria, de
modo lento pero seguro, tratandose de las clases sociales, comple-
jos diversos que se deben a la division del trabajo y a la diferencia
del "status” econémico y cultural que determina la existencia de
clases altas o élites, medias y bajas. Dichos estamentos son de fac-
to y no de jure como las castas, y la situacion jerarquica que tie-
nen las clases en la piramide social, simil objetivo ideado para re-
presentar el doble proceso dinamico de ascenso y descenso, varia
paralela y correlativamente, a medida que se modifique de modo
favorable o no el referido status economico y cultural, ya que, dada
la capilaridad social, los tabiques separatorios de los distintos pla-
nos clasistas, ceden —como es sabido— en ciertos casos para dar
paso a elementos de otras clases (hay quienes niegan que existan,
entre nosotros, clases sociales bien definidas; criterio que, a mi jui-
clo, es inaceptable). Por tanto, bajo este punto de vista, los cam-
pesinos al superar, con la reforma agraria, el actual status economico
y cultural y el bajo ‘standar de vida, se hallarian de hecho en apti-
tud de ascender a las clases medias, siempre que las circunstancias
lo permitan, determinando, al hacerlo, un cambio indudable en la
estructura de la vida colectiva.

Desde luego, la indicada movilidad social vertical no se produ-
cirla, ni puede producirse, respecto de las castas, porque estas cons-
tituyen estratos cerrados, rigidos, impermeables e inaccesibles, se
fundan en prejuicios étnicos reconocidos por leves 1y respaldados
por la religion (El caso de la India y su mito brahamanico); y
no son suceptibles de osmosis social ni variacion alguna. Efect-
vamente, al plano discriminatorio y privilegiado de las castas nadie
puede llegar por su voluntad o meritos, y los que ocupan dicho
plano, por nacimiento, tampoco pueden salir del mismo a su arbi-
trio, porque sus condiciones de prioridad tienen que mantenerse
Inalterables hasta la muerte.

Se ha dicho que “la clase alta impone, la clase baja exige y
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la clase media transige”; que cada una de ellas tiene condend.l
propia diversa y que ésta se traduce en coincidencias de propo-
sitos y en unidad funcional solidaria entre los grupos y elementos
del respectivo estrato, y en rivalidad o antagonismo respecto de los

otros y sus dvirtiendo que el
grado de tales conflictos y kensnones depende de la mayor o menor
diferencia de orden Por consi al las

igualdad i la reforma agraria, se neutra-

lizarian tales antagonismos, fortaleciendo el espiritu de unidad na-
cional.

El campesino con tierra propia, medios necesarios para el cul-
tivo y cierto sentido de seguridad econémica, procederia con inde-
pendencia y plena certeza de que sélo el trabajo redlme y enno-
blece, aportendo un valioso i para el del
pais, en un clima de orden, paz y esfuerzo constructivo, contribu-
yendo, de este modo, para que la democracia no sea mera as-
piracién quimérica, ni simple doctrina politica, sino:forma real de
vida.

Una vez tonificada la situacion econémica de los trabajadores
rurales, se despertaria su sentido de Inlc[anvu y superacion. El
lastre abrumador del jo de i tam-
bién, poco a poco, y el letargo de indiferentismo en que se hallan,
habria concluido igualmente, a corto plazo, y entonces se intere-
saran por la vida social, los anhelos clasistas y la participacion en
las gestiones publicas, dejando de ser solo instrumentos de traba-
jo, “cristales con venas y fésiles con sangre” sin personalidad, aspi-
raciones, ni metas,

Con frecuencia se afirma: que los problemas nacionales obede-
cen a nuestro bajo nivel cultural; que, por eso, nos debatimos en
un ambiente adverso y saturado de fuerzas negativas (analfabetis-
mo, empirismo, rutinarismo, indiferentismo, etc.) que impiden el
desarrollo socio-econdmico y politico; que la solucion aconsejable
es de orden pedagdgico; y que lo dicho explica el justo empeio de
promover una verdadera Reforma Educativa Nacional. Todo esto
es incontrovertible. Nada mejor que combatir el analfabetismo, aunar
al saber empirico el conocimiento cientifico, a la cultura general la
preparacion especializada y preccuparse Intensamente por el mejo-
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ramiento de la ensefianza en todo el pais; pero, debido a las estre-
chas conexiones de los factores colectivos, ni el indice educativo po-
dria elevarse en los lugares abandonados, donde impera la escasez
y la miseria; y, por lo mismo, si no se concede preferencia a lo eco-
némico, cuando menos, tienen que atenderse ambas necesidades
de manera conjunta y coordinada.

De otro lado, al modificarse las estructuras agrarias, por la im-
plantacion de otras nuevas que se hallen de acuerdo con los reque-
rimientos actuales; al contar con conocimientos suficientes, y con
la experiencia indispensable adquirida en las granjas agricolas, el
mayor rendimiento que se obtenga transformara también, concomi-

las i y sociales de los labriegos,

para que adqui mas i moral, madurez
civica e interés por los problemas de caracter industrial y comer-
cial.

La enirega equitativa de la tierra a los que la trabajan y mas
necesitan de ella, por su pobreza y condiciones rurales, cuyo ni-
mero es de un cincuenta por ciento, de la poblacion ecuatoriana
(censo de 1950), tiene manifiesta importancia y determinara varias
y favorables repercusiones en la estructura social y econdomica.
Dicho reparto, de realizarse bien, no atenta contra la propiedad que
protege la Constitucion Politica de la Republica, en su Art. 47, al
decir: “El Estado reconoce y garantiza el derechio a la propiedad pri-
vada, mientras ésta cumpla la funcion social que le es inherente”.
No implica un mero capricho injustificable, tal entrega, obedece a
circunstancias apremiantes y reales y a una necesidad imposterga-
ble que es la ley que, en definitiva, prevalece y se impone sobre
todas. Tampoco trata de “empobrecer a los ricos, sino de enri-
quecer a los pobres” e Impulsar el avance y desarrollo del pais.
Distribucion que, por otra parte, se halla de acuerdo con los prin-
cipios democraticos, los postulados de justicia distributiva, los pres-
critos en el Art. 51 de la Ley Suprema del Estado y los anhelos
de justicia social.

El mejoramiento del nivel de vida de los campesinos y el au-
mento legal de sus salarios minimos, tienen también gran valor
y son de urgencia inaplazable. En efecto, apenas hay algo mas
interesante, reproductivo y humano que defender la salud y bienes-
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tar de los que, “arafando el vientre
ido ‘del agro”, proporci los medxos necesarios para ‘el
diario sustento ‘de sus conterraneos y forman el soporte inconmo-
vible sobre el ‘que 'se levanta ‘el -andamiaje ‘social, -econémico 'y po-
litico ‘de 'la vida colectiva. Ademas, el derecho a vivir, de manera
racional, decorosa y cémoda, garantiza, igualmente, la Carta Fun-
damental del Estado (Arts. 31, 61 y 64). Por tanto, de cumplirse
con -este ‘objetivo, ‘se imprimiria un nuevo ‘sentido ‘aglutinante y de
grata cohesion entre ‘las ‘estructuras ‘de caracter ‘sodial, intensifican-
do la tendencia ‘a 'no ‘vulnerar la justicia ‘conmutativa <y ‘predispo-
niendo, incluso, a que se reaccione mediante los cauces legales, con-
tra las fallas de la justicia distributiva y contra los abusos, malver-
saciones y desfalcos de los fondos del Fisco que han ocasicnado,
:en Gltima instancia, la clamorosa postracion y ruina de la Patria.
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Por de pronto aparece, en nuestros campos, el desconcierto y
desorientacion de patronos y trabajadores, y hasta el riesgo de que
se abandonen los surcos de la tierra con las tremendas consecuen-
cias i que esto signifi ; porque a fos hu:endudos
preocupa el peligro de las i y a los el
nuevo orden que les inquieta y mantiene inseguros; pero, debe con-
fiarse en que, al pasar la fuerte conmocion que producen, de in-
mediato, las transformaciones econdmicas y sociales, se impondra
la sensatez y la cordura, volviendo de este modo al orden indispen-
sable y transitoriamente alterado.

Se afirma: que la estructura agraria permanece intacta; que la
situaclon econémica no ha cambiado en nade y sigue soportando
el retraso, defectos e inconvenientes de la etapa precapitalista y
de los ‘rezagos feudales; que el standar de vida de las mayorias no
ha obtenido mejora alguna; que nuestros productes pesan muy po-
co en la balanza internacional; ‘que no se ha alcanzado ‘el patrén
de crecimiento establecido por la Alianza para el Progreso, del 80%
del producto nacional en la industria privada; que fos presupues-
tos se r < , mientras las necesidades
y apremio diario se mulhplu.an que el costo de la vida aumenta
y las cargas tributarias ahogan y ‘se wuelven insostenibles, todo lo
que crea un clima exasperante en el pais, sirviendo como caldo de
cultivo pmcllve para que pi la y el d

to que d N ' , @ los reclamos, pro-
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lestas, huelgas, paros: y otros brotes de reaccién multitudinaria, an-
gustiosa y subversiva, Mas, no todo es: negativo. Por temperamento,
somos. poco partidarios del “culto a la queja” o del “pesimismo
Jeremiaco!; y, si hemos de creer en nuestra estadistica, el desarro-
llo- agricola se ha incrementado considerablemente en los ultimos
diez afios; el ingreso per capita que, en 1952 y 1953, era de ciento
veinte y: nueve délares ha' subido en 1954 a ciento cuarenta y seis
délares, determinando el alza de un 13% que; si bien no se equi-
para con. el crecimiento demografico que excede de un 30%, pero,
de todos modos, resulta prometedor; la: produccion lndustnal pro-
gresa I e indudabl la: moneda en rela-
clén con el délar, conserva cierta estabilidad ventajosa; y se calcula
que el pais puede mantener a cinco millones de habitantes, cuya
reconcentraciéon es mayor en la zona interandina. Por lo mismo,
blen podria: decirse que nuestras estructuras socio-econémicas han
Iniciado una nueva era de realizaciones y que los ecuatorianos nos
aprestamos a trajinar por las amplias y evolutivas sendas que con-
ducen a la superacion y prosperidad.

En el plano practico de la vida real, resulta dificil deslindar lo
estrictar y sustancialmente: social de lo economico. No basta el cri-
terio durkheimniano de la coaccion, porque las exigencias econo-
micas son, igualmente, coercitivas y quiza mas que las sociales.
Existe un influjo reciproco, interaccién mutua y algo como funcios
namiento Inseparable entre estos factores de caracter econémico y
social. La a refiriéndose a la lejidad
de sus fendmenos, sostiene que se trata de una “serie de circulos
viciosos dentro de. otros circulos viciosos y- de circulos viciosos en-
trelazados"”, y esto que se asegura sobre la fenomenologia econo-
mica: puede decirse también que sucede entre los fendmenos so-
clales y econémicos. En efecto, de afirmar que la industria no
puede Iimpulsarse cuando faltan capitales, que el capital sdlo se
obtiene:a base de ahorro y que, como el ahorro mal puede hacer-
se en pueblos subdesarrollados que consumen todo lo que producen,
€l mejoramiento. industrial, en estos pueblos se vuelve poco menos
que: imposible; tendriamos un circulo vicioso en lo econdmico, en
¢l sentido de que los pueblos por ser pobres, no pueden ir a la
Industrializacién, y. que, por na ser industriales, tienen que perma-
necer en la pobreza, a menos que se recurra al apoyo internacio-
nal, mediante préstamos de dinero, provision de maquinaria u otros
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medios, sobre todo ahora que “Ciento veinte paises comprometen-
se a abolir la miseria en el mundo”. Generalizando este punto de
vista también podria manifestarse que los pueblos de agricultura
extensiva y antitécnica que usan todavia procedimientos rutinarios
y herramientas anticuadas, como el arado de tipo egipcio y trac-
cién animal, no pueden ahorrar ni disponer de capitales para el in-
cremento de la industria y del comercio. En lo social, se diria que
donde no existen ici omit Pprosp no cabe alcan-
zar un considerable desarrollo colectivo y cultural, o viceversa. Por
tanto, necesitabase abrir algo asi como una o varias brechas en
esas articulaciones interdependientes y cerradas; y esto es, cabal-
mente, lo que persigue la Reforma Agraria, ya que, de vitalizar
la produccion agricola y el rendimiento econdémico, tienen que pro-
ducirse, correlativamente, multiples ventajas y repercusiones eviden-
tes, no sélo en el aspecto social, sino también en los ambitos cul-
turales.

De lo dicho, se desprende que debe cumplirse, a la letra, lo
prescrito en los Arls. 112-116 de la Ley de Reforma Agraria, en
lo concerniente: al “crédito agropecuario en las zonas de coloniza-
cién, otorgado por los Bancos del Sistema de Crédite de Fomento™;
a la prioridad que debe concederse a los préstamos de capacita-
cién, cuando se trata de campesinos de escasos recursos; a la or-
den de que los Bancos Privados destinen obligatoriamente un por-
centaje no menor del 15% de los depésitos a la vista y a plazos,
para el referido crédito agropecuario, y el IERAC un 10% de sus
rentas ordinarias para financiar el crédito subsidiado y los progra-
mas de reforma agraria y colonizacién; a las atribuciones del Ban-
co Nacional de Fomento; y a la exoneracion de todo impuesto, cuan-
do se trata de estos créditos. Pero, necesita recurrirse, ademas, a
préstamos de caracter internacional, desde luego, con la pruden-
cia, del caso, en forma planificada, progresiva y sistematica, a fin
de ayudar a los campesinos, para que estos, después, se ayuden
por si mismo. Mas, como tales préstamos deben ser limitados, el
movimiento agrario nacional, no puede ser simultaneo, sino por
etapas y circunscrito a determinadas zonas o regiones, de modo que
concluida la intervencion en una de éstas se pase a otra, benefi-
ciando asi, a mas de un millon cuatracientos mil agricultores consi-
derados como pobres en el Ecuador, En esta forma se mejoraria,
al proceder con honradez, nuestro crédito internacional, y sin libera-
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lidades p P ias se a un mayor imi del
| pais, que mejore las condiciones econdmicas y sociales de la nacién
e incluso fomente el turismo, atraiga capitales y se provea de téc-
nicos, para en su ia progresi

No cabe duda que nuestra economia es de tipo agricola y de
produccion limitada; que el potencial de un pueblo para generar
| riqueza, depende de la produccion abundante y diversificada de
alimentos destinados para su nutricion; que algunos paises de Ame-
rica Latina no han prestado debida atencion a la agricultuia, unos
por seguir apresuradamente la carrera inquietante de la industria-
lizacién y otros por su actitud estatica y despreocupada. Por esto
la Reforma Agraria, trata modificar los regimenes anticuados so-
bre la tenencia y aprovechamiento de la tierra, asi como procurar
el mejoramiento del elemento humano, tanto en el aspecto nutri-
tivo, como en el técnico y cultural; entendido que una vez que se
obtenga mayor produccion agricola, se podra atender en debida
forma a nuestras industrias, como la pesquera que no se halla to-
devia bien orientada y dirigida, la bananera que, por ahora, es la
mas importante y necesita preferente atencion, la minera, lamenta-
blemente descuidada, y a las demas industrias extractivas, adoptan-
do nuevas y seguras formas para explotar el subsuelo y la plata-
forma o zocalo marino. Desde luego, para obtener éstos y otros ob-
jetivos que cambiaran evidentemente las condiciones economicas y
soclales del Ecuador, se necesita: honda y sincera preocupacion,
verdadero espiritu civico, honradez acrisolada, pulcritud en el ma-
nejo de los fondos publicos, acierto en las directivas, seguridad en
los métodos y confianza en los resultados; preparar al elemento hu-
mano, especlalmente para que se cuente con personal directivo y
técnico capaz, en las cooperativas, fabricas y empresas; y mantener
una politica econémica firme, planificada e inquebrantable. De otro
modo, todo esfuerzo sera inutil y a fondo perdido

Por Gltimo, para obtener una cambio agrario positivo y trascen-
dente que determine consecuencias favorables en la estructura y
funcion econdmica y social de la vida colectiva, no basta contar con
la Ley necesaria por buena que esta sea en cuanto a su tecnica
juridica y fines que se propone. Las leyes contienen normas obliga-
torias de conducta para la convivencia; pero esta regulacion debe cons-
tituir el trasunto fiel de la realidad y de la conciencia popular.




136 CESAR ASTUDILLO A.

De otra manera, pueden presentarse serias dificultades. El ante-
dicho criterio, data de épocas muy antiguas. Grandes legisladores
del mundo jamas han pretendido expedir los codigos mas avan-
zados y progresistas: de su- tiempo; sino los que se hallen de acuer-
do con la realidad vernacula y especifica de cada grupo humano.
El vizconde de Bonald, dice al respecto: “Una: nacién que pide una
constitucién a legisladores, se parece a un enfermo que pidiere un
temperamento a su médico”. Y asi como esto no cabe por impo-
sible, tampoco los legisladores pueden dl:tur a su arbitrio. leyes que:

no cuenten con el y itaria del pue-
blo. Lo dicho no significa, bajo ningin punto de vista, que los.
i se- hallen i con la Ley Agraria, ni mucho

menos, que debieran resistirse a cumplir lo dispuesto en ella. Al
contrario, personalmente, creo que la indicada Ley debe ser estric-
tamente. aplicada; pero, dado el poco tiempo transcurrido desde: su
expedicion, no se cuenta todavia con elementos de juicio necesa-

rios, para pronunciarse, con: seguridad, al respecto. Quiza no se:

recurra. de nuevo a la formula de: “se acata, pero no se cumple”,
porque entonces no quedaria otro medio que apelar a la interven-
cién de la fuerza publica o, de otro modo, propender a las: trans-
i radicales y iti que cambien todo, desde los: ci-
mnenlos del orden social imperante. Seria, pues, una lastima. que
todas las actividades programadas no se plasmen en realidad, sin
embargo de los grandes sacnilcws efectuados, porque esto habria
un fr a.la vez que, una esperan:

za menos y una decepcion mas, para el sufrido pueblo ecuatariano

Resumen:

La correcta aplicacién de la Ley de Reforma Agraria, en nues-
tro medio, determinaria multiples repercusiones ventajosas y con-
secuencias favorables en la estructura socio-economica del pais.

La entrega equitativa de la tierra a los campesinos, estimularia
ria el trabajo personal y de sus familiares, fortaleciendo los vinculos
de parentesco y solidaridad y consolidando la unién funcional de la
familia rural, elemento basico de las agrupaciones colectivas.

La ibucion del agro disminuiria la ilidad social hori-
zontal, porque los agricultores, no necesitaran ir a la cludad, a otra
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provincia o al exterior, en busca de trabajo; y, al limitarse el “éxodo
rural”, se beneficia social y econémicamente el Ecuador contando
con mas elemento humano para el trabajo de la tierra.

La movilidad social vertical se intensificaria, una vez que los
agricultores mejoren su status economico y cultural, pudiendo —cuan-
do las circunstancias lo permitan— ascender a las clases sociales me-
dias; movilidad que no es factible en las castas, porque constituyen
grupos cerrados impermeables e inaccesibles,

Al I las i omicas por el favorable
Influjo de la reforma agraria, se ian los i y
mos entre las clases sociales, contribuyendo al robustecimiento del
espiritu de unidad nacional.

El ino, con i omica, aportara un valioso con-
tingente pam el resurgimiento del pais y entonces la democracia cons-
fituiria una forma real de vida.

Al disminuir las desigualdades econémicas, por los cambios agra-
rlos, los trabajadores rurales, irian superando, lenta pero seguramente,
su complejo de inferioridad y, luego, se interesaran mas en las lu-
chas clasistas, en la defensa de los derechos mayoritarios, en el de-
sarrollo econémico .y en las gestiones de caracter publico.

Debido a la interpedendencia y accion reciproca de los factores
de la vida colectiva, conviene atenderse, por igual, el mejoramiento
socio-econémico y el politico-educativo, de manera conjunta y coor-
dinada.

La entrega de tierras a los campesinos, no se halla en contra
de lo dispuesto por la Constitucion Politica de la Republica, responde
a una exigencia elemental de justicia distributiva y esta de acuerdo
con los anhelos de justicia social.

El mejoramiento de la vida humana no sélo garantiza la Ley
Suprema del Estado, sino un alto sentido de fraternidad y de com-
prension conmutativa y solidaria.

Las condiciones de desconcierto y desorientacion que ahora exis-
ten en el campo, entre patrones y trabajadores, porque a los p
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I
meros preocupa las expropiaciones, y a los segundo inquieta y tie-

ne inseguros el nuevo sistema agrario, es de suponer que se nor-
malizaran, cuando pase la conmocién que producen, de inmediato,
las transf i SOCio- omi

No cabe duda que, mediante la Reforma Agraria, se ha ini
do en el Ecuador, una nueva era de realizaciones, enrumbada por
las sendas evolutivas de la superacion y prosperidad.

Para efectuar Ja Reforma Agraria y cumplir sus programas, se
necesita de la asistencia y crédito bancario interno y externo, sdlo
asi se podra hacer obra constructiva, real y perdurable que bene-
ficie a un millén cuatrocientos mil campesinos ecuatorianos, con-
siderados como los mas pobres.

Obteniendo el mejoramiento agricola se facilitara el desarrolio
de las industrias i como la pesq 3 minera, ia
explotacion de madera, del subsuelo, del zécalo marino y de otras
similares que salvaran la economia nacional.

Para una verdadera Reforma Agraria, no basta que se haya
expedido la Ley sobre la materia, ya que este requisito si necesa-
rio no es suficiente. Precisa contarse con el “consensus” social, el

concurso popular mayoritario y una accion conjunta de los ecua-
torianos y i émicos naci

apoyo internacional.

con el P

Debe recomendarse a los Poderes Publicos del pais que se in-
tensifique, al maximo, la Reforma Agraria, sin escatimar ningtin
esfuerzo, de manera preferente y a toda costa, en vista de los be-
neficios indudables que conlleva su obra democratica, fecunda y
justa.

CONCLUSIONES:

Para terminar, en gracia de la brevedad Yy a manera de infe-

rencias finales, nos permitimos repraducic lo expuesto en los re-
sumenes precedentes, cuyo tenor es el que sigue

La tierra es un elemento natural indispensable para el hombrs
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pero, para mejorar la produccion agricola, se necesita, en todo caso,
de la técnica humana.

Al colectivismo agrario de los ayllus, sucede el transpersona-
lismo de los incas y, luego, el personalismo de la colonia y de la
Republica,

Los latifundios de la época colonial subsisten hasta hoy, con
el nombre de haciendas y se mantienen aun los parvifundios, el
peonismo, los salarios minimos, la estratificacion social y otros desa-
justes de la vida colectiva, como consecuencia de las viejas estruc-
turas agrarias del pasado, que necesitan cambiarse radical y ur-
gentemente, por asi convenir a todos, siendo éste —en realidad—
el objetivo que se anhela conseguir por medio de la Reforma Agra-
ria,
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APUNTES DE ESTRUCTURA DEMOGRAFICA
DEL ECUADOR *

INTRODUCCION

La finalidad del presente trabajo es exclusivamente anatomi-
ca. Hemos pretendido describir la evolucién demografica del Ecua-
dor, basandonos en el analisis de los datos proporcionados por los
Censos de 1950 y 1962.

Aunque, a veces, resulta dificil describir una realidad, sin de-
tenernos en su explicacién, no ha sido nuestro propésito elaborar
una Teoria de la Poblacion, ni tampoco una Politica Demografica.

Con benevolencia, podria titularse este trabajo: “Apuntes de Es-
tructura  Demografica del Ecuador’. Hemos procedido asi en la
creencia de que el andlisis estructural debe preceder a cualquier in-
tento tedrico y politico, si no queremos construir teorias irreales y
enunciar politicas carentes de base cientifica.

El trabajo esta dividido en dos partes: un anexo estadistico don-
de se presentan, en forma comparativa, los dates de los dos cen-
sos y un estudio estructural, que comprende los siguientes capitulos:

l. La poblacién absoluta y su distribucion territorial.
Il. Distribucion de la poblacién segin sexo y edad.
Il La dinamica de la poblacion.

1V. Caracteristicas demografico-sociales.
* Contribuclén & fa Primera. Comistan;
nales de 1959 y 1962, Tenenclas demoardfic
Congresa de Soclologla Ecuatoriana,

studlo comparativa de a8 censos  nasls

¥ sociles que  demues

* del Segundo
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V. Caracteristi afico-c
VI. Caracteristicas d

VII. Resumen.

1. LA POBLACION ABSOLUTA Y SU DISTRIBUCION
TERRITORIAL

I. 1. Evolucién de la poblacién absoluta.

En el Ecuador, el Primer Censo de Poblacién se realizo en 1950.
Fue elaborado por la Direccion General de Estadisticas y Censos,
dependiente del Ministerio de Economia, y publicado en 1960. En
1962, se llevé a cabo el Segundo Censo de Poblacion y Primer Cen-
so de la Vivienda, publicado en 1964 por la Junta Nacional de Pla-
nificacién, organismo al que paso a formar parte, desde Agosto de
1963, la Direccion General de Estadisticas y Censos.

El Primer Censo contiene, ademas de la poblacion absoluta en
1950, estimaciones intercensales para el periodo 1951-59. Estos da-
tos, junto con la poblacién absoluta segin el censo de 1962, apare-
cen en el cuadro Ne 1, en el que también figuran las dos estima-
clones intercensales elaboradas por el Banco Central.

El examen de los indices de poblacion correspondientes a las
tres estimaciones, nos indica que éstas apenas difieren entre si. La
poblacion ect i ha do entre 1950 y 1962 en un 40%
aproximadamente, pasando de 3202757 habitantes en 1950, a
4'476.007 en 1962.

Este aumento de la poblacion exige —si el nivel de vida ha de
mantenerse—, un ritmo de incremento de la Renta Nacional, por
lo menos igual. Para el mismo periodo, la Renta Nacional a pre-
clos constantes, aumentd en un 76,2% (cuadro N¢ 2). Por consi-
gulente, no cabe hablar de sobrepoblacion, si consideramos  que
“existe sobrepoblacion cuando el aumento de poblacion implica una
reduccion del producto social por cabeza™ (1).

(1) ROPKE, Nueva Formulacion del problema demegrafice cuantitative.
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No estamos de acuerdo en que ‘el aumento de poblacién cons- |

tituye un a mas para el i de los niveles de vi-
da" (2). Es cierto que la expansién demografica crea una serie
de p (princip obliga a las in-

versiones), pero éstos serian mas graves si la poblacion se mantu-
viera estacionaria o disminuyera. |

I. 2. Evolucién de la poblacién absoluta por regiones.

La evolucién de la poblacion absoluta por regiones naturales
figura en el cuadro Ne 1-a. En é| se observa que la poblacion de la
Costa experimenté un crecimiento superior al nacicnal: 63.8%. Por
el contrario, la Sierra muestra un indice de poblacion sensiblemente
inferior al nacional (22.3%).

I. 3. La densidad de poblacién.

La densidad de poblacion en 1950 era de 11.8 habitantes por
Km2 y de 163 en 1962, cifras notablemente inferiores a las de los
paises europeos, pero altas en comparacion con la densidad de Amé-
rica del Sur que era, en 1950, de 6.2 habitantes por Km2.

Sin embargo, tanto las cifras de poblacién absoluta coma las
de densidad son poco significativas, porque la poblacién ecuatoria-
na esta distribuida territorialmente con escasa uniformidad.

En efecto, observando el cuadro N¢ 1—b, se comprueba que
algo mas del 98% de la poblacion habita en el 48.8% territorio
(Costa y Sierra), mientras que la regién del Oriente y el Archipié-
lago de Colén se practi s blad Especial-
mente grave es el caso del Oriente que, con el 48.2% del territo-
rio ecuatoriano, alberga Unicamente al 1.5% de la poblacion.

Teniendo en cuenta esta desigual distribucién, las densidades
de poblacién por regiones naturales aparecen notablemente modi-
ficades. En conjunto, las regiones de la Sierra y de la Costa, te-
nian densidad muy superiores a la naclonal: 23.8 habitantes por Km2,

(2) Resumen del Plon General de Desarrollo Economics s Sockal del Ecuador,
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en 1950 y 33.8 en 1962. Por el contrario, el Oriente y el Archipié-
lago de Colén no alcanzaba ni a 1 habitante por Km2. De estas
regiones podemos decir que “ante el hombre reina ain la geogra-
fia, que es prehistoria ... paisaje” (3).

En cuanto a las zonas mas densamente pobladas, Costa y Sie-
ra, se adaptan bastante bien a la clasificacion de Wagemann (4),
segin la cual, con una densidad de 10 a 100 habitantes por Km2,
corresponde una estructura econdmica semicapitalista, con agricul-
tura intensiva e Industria medianamente desarrollada.

1. 4 de la

por zonas de ia (Cuadros

4y5)

Como es sabido, la discriminacién de la poblacion por zonas
de resistencia puede basarse en uno de los siguientes criterios: de-
mografico, administrativo o social.

Los censos de 1950 y 1962 siguen un criterio administrativo. No-
sotros hemos preferido adoptar el criterio demografico, por creerlo
mas significativo, De acuerdo con él, la zona rural comprende las
aglomeraciones de poblacion de hasta 2,000 habitantes; la zona in-
termedia, las de 2,000 a 10.000 y la urbana, las que sobrepasan de
los 10.000 habitantes.

Los datos obtenidos ponen de manifiesto que, en el periodo
1950-62, la poblacion rural disminuye ligeramente, aunque continiia
representando casi la mitad de la poblacion total. Esta dis ion
es absorbida casi integramente por la poblacion de la zona urbana,
que representa el 36% en 1962, La poblacion de la zona interme-
dia, permanece relativamente estacionaria (15.3% en 1950 y 16.3%
en 1962).

Indudablemente, los problemas de los nicleos de poblacion ru-
rales son muy graves: existe un gran numero de localidades de-
maslado pequefias para que puedan mantener un minimo de ser-
vicios adecuados, Basta sefalar que en 1962 el 225% de la pobla-
cion total vivia en 16515 localidades de menos de 200 habitantes,
lo cual supone un promedio de 61 habitantes por localidad

(3) Ortega y Qosset, Meditacion del pueblo Joven,
(4) Wogemann, Estructura y Ritmo de la Economia Mundial
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Por contraste, el 19.3% de la poblacion total se concentra
las dos localidades de mas de 100.000 habitantes: Quito y Guay: ]
las cuales, en conjunto, han un
fico sumamente rapido: 84% para el periodo 1950-52. Aunque %
caracteristica de los paises desarrollados la alta proporcion de va.’
blacién urbana, es facil suponer que en el caso ecuatoriano, ste‘
incremento habra contribuido a agravar el problema de los subu'-“
bios, siendo un sintoma de desocupacién y pobreza, mas que de
industrializacién. |

1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN SEXO Y EDAD
(Cuadros 6 y 7)

1L 1. Distribucién de la poblacién por grupos de edad.

En la comparacion de los datos de los dos censos, se aprecia el
proceso de rejuvenecimienito de la poblacion. Esta tendencia obedece,
por una parte, a los altos niveles de natalidad que elevan la pro-
porcion de las edades juveniles y, por otra, a la mortalidad, todavia
elevada, que disminuye la importancia relativa de las edades se-
niles.

Por tanto, podemos calificar a la poblacién ecuatoriana de
“joven”, ya que contiene un 45% de habitantes menores de 15
afios y sélo un 549% de personas mayores de 60 afios. Debido a
esta distribucion, los individuos que se encuentran en edades pro-
ductivas —de 15 a 60 afios—, representan un poco menas del 50%
de la poblacion y deben mantener a la otra mitad, compuesta casi

i por nifios y adol

Las consecuencias que esta distribucion de la poblacién por
edades tiene sobre la poblacion activa, las analizaremos mas ade-
lante.

II. 2. Distribucién de la poblacién por grupos de edad, segin el sexo.

En el grupo de 0 a 14 afios, la Proporcion de mujeres es ligera-
mente inferior a la de hombres, en virtud de la menor mortalidad
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. femenina. Por la misma razon, su presentacion relativa aparece re-
 forzada en los grupos siguientes: la proporcion de mujeres entre
15 y 45 aios, asciende a 41.78%, mientras que la de hombres re-
presenta un 40.40%, ambos datos para 1962. -

También hay que sefalar que, por lo menos en parte, esta
diferencia depende de los llamados “errores de rejuvenecimiento”,
es decir, de la mayor frecuencia con que las mujeres realizan de-
claraciones de edad inferior a las reales.

Como posible consecuencia de estos errores, aparece, aparen-
temente disminuido, el contingente de mujeres en el grupo siguien-
te, de 45 a 59 afios de edad, de modo que la proporcion femenina
en este grupo, resulta levemente inferior a la masculina, aunque
deberia ser mas elevada, debido a la menor mortalidad de las mu-
jeres.

El efecto de esta menor mortalidad se revela en la mayor pro-
porcion de mujeres que se encuentra en edades de 60 anos y mas,
en comparacion con los hombres. En 1950, un 525% de hombres
de mas de 60 afios, frente a un 6.25% de mujeres en el mismo
grupo de edad.

Il LA DINAMICA DE LA POBLACION

Los tres factores que influyen en la tasa de crecimiento de la
poblacion son: la natalidad, la mortalidad y los movimientos migra-
torios. El crecimiento vegetativo viene dando por la diferencia en-
tre la natalidad y la mortalidad (indice de Burdofer) y el ritmo de
crecimiento real, por el crecimiento vegetativo menos el saldo mi-
gratorio.

Ademas, el indice de crecimiento vegetativo afecta a la com-
posicion por edades, en el sentido de que su aumento significa que
la poblacion se rejuvenece.

En los censos de 1950 y 1962 no figuran datos de natalidad y
mortalidad. Estos aparecen —desde 1954—, en las Estadisticas Vi-
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tales que publica la Junta Nacional de Planificacion. No hemos rea-
lizado un estudio sobre la evolucién que han seguido estos movi-
mientos naturales, limitandonos a aceptar las conclusiones del Plan
General de Desarrollo, segin el cual “la tasa de crecimiento (vege-
tativo) que fue de 27 por mil en los primeros afios de la década
anterior (1950-60), asciende a 30 por mil alrededor de 1960".

Esto indica que el Ecuador se encuentra en lo que Sax (5)
llama “segundo estadio™ de la poblacién en relacion con el desarro-
llo econémico, caracterizado por indices de natalidad altos y cre-
cientes e indices de mortalidad decrecientes. Lo que importa, desde
el punto de vista del crecimiento de la poblacién, es el tiempo ne-
cesario para pasar al “tercer estado”, en el cual, los indices de na-
talidad muestran una disminucién y los de mortalidad permane-
cen constantes o tienen un pequefio descenso. La rapidez de esta
transicion depende del grado de desarrolio econdmico.

En cuanto a los mivimientos migratorios, el censo de 1950 con-
tiene Gnicamente el nimero de extranjeros residentes en el pais y
el de 1962, este mismo dato, ademas de las migraciones interiores,
aunque sin especificar el periodo de tiempo en el cual tuvieron lugar.

Por estas razones, no tomamos en cuenta los movimientos mi-
gratorios exteriores que, por otra parte, contribuyen en forma insig-
nificante al aumento de la poblacion en el Ecuador. Nos limitare-
mos a analizar brevemente los movimientos migratorios interiores.

En ellos se observan dos tendencias bien definidas: en primer
lugar, que el avance de la colonizacion hacia el Oriente ha sido muy
limitado. En segundo lugar, la importancia de los desplazamientos
de la poblacion serrana hacia la Costa, lo que ha producido un equi-
librio demografico entre ambas regiones, de tal forma que la Cos-
ta y la Sierra, con la misma superficie territorial aproximadamen-
te, albergaban en 1962 por partes iguales, a casi la totalidad de la
poblacién del Ecuador.

(5) SAX, EI oumento vertiginoso de la poblacion
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IV. CARACTERISTICAS DEMOFRAFICO-SOCIALES
- DE LA POBLACION (Cuadros 8 a 14)

IV. 1. Distribucién de la poblacién segin el Estado Civil.

Los censos de 1950 y 1962, introducen en la clasificacion tra-
dicional del Estado Civil (solteros, casados, viudos y divorciados),
una clase mas: la unién de hecho o union libre, es decir, “el es-
tado de la persona que vive en union marital, sin vinculo legal”,
dada la gran frecuencia de este tipo de relaciones. En ambos cen-
sos se considera la pablacion de 12 afios en adelante.

Una vez hechas estas aclaraciones, pasaremos a examinar la
distribucion de la poblacion segin estado civil, sexo y grupos de
edad.

IV. 1. 1. Solteros por sexo y grupos de edad.

Las proporciones de solteros y solteras son bastante altas en
ambos censos: dedor del 40% bl la causa principal
de estos altos procentajes, es la elevada frecuencia de las uniones
libres, en las cuales participan solteros que declaran su estado ci-
vil de derecho y no de hecho.

En 1962, la proporcion de solteros en la poblacion de 12 afios
y mas, era mayor entre los hombres que entre las mujeres, a pe-
sar de ser la poblacion adulta masculina menos numerosa que la
femenina. Esta diferencia se explica por el hecho de que, en ge-
neral, el hombre inicia la vida conyugal en edades mas elevadas
que la mujer. También influye la mayor frecuencia con que los
hombres (en comparacion con las mujeres), se declaran solteros.
aunque sean casados de hecho.

Por otra parte, el limite minimo de 12 afos y la fuerte repre-
sentacion relativa entre los adultos de los grupos jovenes, contri
buyen a elevar, aparentemente, el porcentaje de solteros de ambos
SEX0s.

En efecto, el 59% de los solteros y solteras en 1962, estaba com-
prendido en edades de 12 a 19 afios. Dicho porcentaje desciende
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bruscamente al 23.8% para el grupo de 20 a 29 afios y continda
decreciendo con moderacién al subir de edad.

IV. 1. 2. Casados y uniones libres por.sexo y grupos de edad.

La proporcion de casados de ambos sexos en la poblacion de
12 afios y’ mas, representa el 42% y las uniones libres, el 11%.

El bajo porcentaje de convivientes en union conyugal, legal o
libre (53%), se explica en parte, por la juventud de la poblacion
y, en parte también, por el hecho ya sefialado de que los hombres

tienden a falsear su estado civil de hecho, declarando el de dere-

cho.

Las diferencias entre los niumeros absolutos de casados y ca-
sadas —12.000 a favor del nimero de casadas—, puede explicarse
por errores voluntarios, bien de casados que abandonan sus hogares
y declaran otro estado civil, o bien de mujeres que, conviviendo en
unién libre, se declaran casadas.

Esta diferencia, mas acusada en las uniones libres —21.000
mujeres mas que hombres—, pueden obedecer a que los hombres
no declaran su situacién conyugal de hecho y a la existencia de
hombres que conviven con varias mujeres en union libre.

Por grupos de edad, la unién libre es relativamente mas eleva-
da que la legal en las edades juveniles, especialmente entre las
mujeres. La union conyugal, legal o de hecho, alcanza su maxime
en ambos sexos, para las edades comprendidas entre 30 y 44 afes
y disminuye para edades mas avanzadas, aunque es mas lento el
decrecimiento relativo en el numero de casados que en el de unio-
nes libres. Este hecho nos indica que es mas frecuente la ruptu-
ra de las uniones libres, es decir, que su duracion, en general, es
menor que en las uniones legales.

Por ultimo, en el grupo de edades de mas de 60 afos, los pars
centajes de mujeres en union legal o libre, son mas bajos que los
correspondientes de los hombres. Esto depende principaimente, de
la mayor frecuencia en la disolucion de la union por muerte del
hombre que de la mujer.




ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DEL ECUADOR 149

iN. 1. 3. Viudos peor sexo y grupos de edad.

| La proporcién de viudos en la poblacion masculina de 12 afios
| y més, era de 2.6% en 1962 y de 7.3% para la poblacion femenina
| en el mismo afo. Esta notable diferencia puede atribuirse a la ma-
| yor mortalidad masculina y a la menor frecuencia de nuevos casa-
| mientos de las mujeres viudas. Sin embargo, la causa principal
| parece ser la existencia de numerosas “viudas de hecho”, es decir,
de supervivientes femeninas de uniones libres que adoptan inde-
bidamente esta calificacion.

Como es légico, la proporcion de viudas y viudos es muy baja
en las edades juveniles, —menos del 1%—, aunque crecen rapi-
damente, representado un 21% en edades entre 30 y 45 afios. Esto
nos indica un elevado indice de mortalidad,

IV. 1. 4. Divorciadas por sexo y grupos de edad.

Los divorciados representan un minimo porcentaje de la pobla-
cién de 12 afos o mas: 0.3% para los hombres y 0.56% para las
mujeres, La mayor proporcion de mujeres divorciadas, nos indica
que es menos frecuente el nuevo matrimonio después del divorcio.

El porcentaje de divorciados aumenta, en ambos sexos, al su-
bir de edad. Tiene su maximo en el grupo de 30 a 44 afos y dis-
minuye para edades mas avanzadas.

IV. 2. Distribucion de los hogares censales y magnitud de los hoga-
res particulares.

Los censos de 1950 y 1962 recagen también informacion acer
de los grupos soclales —principalmente de la familia—, en los
les se encuentran integrados los habitantes

El censo de 1962 define el hogar censal como “una persond
sola o un grupo de personas que hacen vida en comin en una vi
vienda". El hogar censal se divide en hogar particular y no parti-
cular; en el primero, “se hace vida en comun, bajo un regimen
famillar”; en el segundo, los motivos de la conv son de otro
tipo (disciplina, salud, etc.)
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En ambos censos, la casi totalidad de hogares censales son ho-
gares particulares y, dentro de estos, predominan las familias de 5
a 8 miembros, las cuales representan aproximadamente el 41% del
total. Las familias muy numerosas (de 9 personas y mas), supo-
nen una alta proporcion —el 12%— en 1962.

Si pasamos a i la distribucion de las p que
componen la familia, segiin el nimero de componentes, volveremos
a encontrar las caracteristicas anteriores, mas acentuadas.

La proporcion de los p de familas (5 per-
sonas o mas), es el 74%, sin variacién notable entre los dos cen-
sos. El porcentaje de familias muy numerosas (9 personas y mas),
asciende del 23.5% en 1950 al 24.7% en 1962.

Inversamente, la proporcion de los componentes de familias de
1 o 2 miembros, presentan valores relativos muy bajos y estables:
al rededor del 4.7% en ambos censos.

IV. 3. Composicién de los hogares particulares segin relacién familiar

El censo de 1962 define la relacion familiar como “el grado de
parentesco o de relacion que tienen los miembros de un hogar cen-
sal con respecto al jefe del mismo", distinguiendo entre jefe de fa-
milia, conyugue, hijos de jefes, otros parientes, huéspedes y sirvien-
tes. A io i la posicion de los hogares
particulares segun la relacion familiar de sus miembros.

IV. 3. 1. Jefes de familia.

Los jefes de familia representan el 18.45% del total de los com-
ponentes. Su distribucion segun sexo y estado civil, aparece en
el cuadro N 13.

Destaca el elevado porcentaje —casi el 17% en 1950—, de mu-
jeres jefes de familia; tal porcentaje aumenta al 18.3% en 1962. Las
elevadas y variables proporciones de mujeres jefes de familia que
se declararon solteras, casadas y viudas en los dos <censos, junto con
el pequefio porcentaje de las que declararon unidn libre, hace sos-
pechar que, en muchos casos, estas Gltimas declaraciones fueron fal-
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seadas voluntariamente por mujeres que mantenian uniones oca-
slonales o que, después de la ruptura de la union libre por aban-
dono o muerte del conviviente masculino, se declararon como solte-
ras o como casadas y viudas. En cualquier caso, este hecho nos
confirma la elevada frecuencia de las uniones libres y su alto grado
de Inestabilidad, que también es apareciable —aunque en menor
medida—, dentro de las uniones legales, donde la ruptura del vin-
culo se realiza mas por abandono del conyugue masculino que por
divorcio.

Del total de jefes de familia, los varones representan el 83% en
1950 y el 81.7% en 1962. La proporcion de los que declararon ‘casa-
do’ o ‘unién libre', no varia en ambos censos: es aproximadamente
el 70% para los primeros y el 20% para los segundos.

El aumento relativo de los jefes de familia solteros, del 5% al
7%, hace suponer que no seran raros entre éstos los que, mante-
niendo una unién libre, no lo declaren.

IV, 3. 2. Hijos de jefes de familia.

Los hijos representan la mitad del total de los componentes
de la familia, con una ligera superioridad relativa de los hombres
sobre las mujeres.

Llama la atencion el elevado porcentaje —11%— de hijos de
ambos sexos que permanecen en el hogar paterno, siendo casados
legalmente o de hecho. Predominan los primeros -—8.5%— sobre
las uniones libres —2.5%—.

IV, 3. 3. Otros parientes.

Esta categoria representa el 11.5% del total de miembros de
la familia, Algo mas de las tres cuartas partes —76.5%—, perte-
nece al sexo femenino, de las cuales un 22% son casadas y un por-
centaje igual se declararon viudas.

El 25% restante de otros parientes, estd compuesto por hom-
bres, la mayoria solteros; solo una cuarta parte del total casados.
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IV. 3. 4. Otros (huéspedes y sirvientes).

La participacion relativa de este grupo es de un 6% del total,
predominando las mujeres. La proporciéon de huéspedes y sirvien-
tas casados, de ambos sexos, representa casi el 20% del total.

V. CARACTERISTICAS CULTURALES DE LA POBLACION
(Cuadros 15 a 18)

V. 1. Poblacién alfabeta y analfabeta.

El indice mas elemental del nivel educativo de la poblacion,
viene dado por el porcentaje de habitantes que saben ‘“leer y escri-
bir un parrafo sencillo en un idioma cualquiera”, entre los de edad
superior a un limite dado, limite que los censos de 1950 y 1962 fi-
jan en 10 afios.

En 1950, la proporcion de alfabetizados en la poblacion de 10
afios y mas era de 56.28%; dicha proporcion aumenta a 7230%,
segiin los datos del censo de 1962.

A pesar de la mejora experimentada en dicho periodo, la ta-
sa de alfabetizacion continia siendo sumamente baja. Sobre to-
do, teniendo en cuenta que en el nimero de alfabetos se incluye
fr personas o i

V. 1. 1. La alfabetizacién segin el sexo.

Las tasas de alfabetizacion femenina son, en ambos censos,
notablemente inferiores a las masculinas, como se observa por la
variacion de los porcentajes de hombres y mujeres alfabetizadas
entre la poblacion de 10 afios y mas.

Hombres Mujeres

1950 61.57% 51.02%
1962 75.94% 68.619%

Sin embargo, el crecimiento de la poblacion es més rapido en-
tre las mujeres que entre los hombres.
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V. 1. 2, La alfabetizacién por grupos de edad y sexo.

En el primer grupo de edad considerado, de 10 a 14 afos, la
tasa de i ina es i superior a la fe-
menina, es decir, que la asistencia escolar no varia practicamente
para ambos sexos,

En el grupo siguiente, de 15 a 24 afios, las tasas de alfabeti-
zacién alcanzan sus valores maximos, tanto para hombres como
para mujeres, aunque son mas elevadas las tasas de alfabetizacion
masculina, Esto nos indica el atraso con que frecuentemente se
recibe la ensefianza primaria, siendo esta falta de instruccion re-
parada en las edades juveniles, en mayor medida por los hombres
que por las mujeres.

Conforme ascendemos de edad, encontramos proc
alfabetizacion menores en los dos sexos, si bien la disminucion
es mucho mas brusca en las tasas de alfabetizacion femenina, acen-
tuandose esta diferencia en el grupo de 65 afos y mas. Este hecho
pone de manifiesto que los hombres, en edades adultas, tienden
con mayor frecuencia que las mujeres a superar su falta de Instruc-
clon.

En general, las conclusiones anteriores son validas para los dos
censos, aunque en 1962 se observa una menor diferencia entre las
tasas de alfabetizacion masculina de los dos primeros grupos de
edad, lo cual nos indicaria un mayor cumplimiento de la escolari-
dad obligatoria.

V. 2. Distribucién de la poblacién de 10 afos y mds, segin nivel de
Instruccion,

La discriminacién de la poblacion de 10 afos y mas, segin el
nivel de instruccion que reciben o han recibido, nos da una vision
mas completa del estado de la ensefianza en el pais.

Como es 10gico, existe una elevada correlacion entre las tasas
de alfabetizacion y los porcentajes de los que reciben o han reci-
bido Instruccion a cualquier nivel.
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Considerando las diversas clases de ensefianza, encontramos que
la casi totalidad de los que reciben o han recibido instruccion, es a
nivel primario. La ensefianza secundaria aumenta su participacion
relativa de un 2% en 1950 a un 7.28% en 1962. La ensefianza es-
pecial y universitaria, representan porcentajes menores del 1%, sin
variacién apreciable entre ambos censos.

El Gnico cambio importante es el aumento relativo de la ense-
fianza secundaria. Si bien, desde un punto de vista econoémico,
no podemos calificar este cambio de favorable, porque la ensefian-
za media no constituye una capacitacion profesional definitiva; repre-
senta un paso intermedio hacia la ensefianza universitaria, a la cual,
como vimos, solo tienen acceso una minima parte de bachilleres.
Esto obliga al resto, a quedar en una posicion de ‘universitarios
frustrados”, sin titulo ni conocimientos que les petmitan ocuparse
més que en una actividad burocratica.

Seria deseable aumentar Ia ensefianza técnica a nivel medio,
a i las des de mano de obra calificada
que todo proceso de desarrollo trae consigo.

VI. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION
(Cuadros 19 a 29)

VL. 1. La poblacién activa.

Segln el censo de 1962, la poblacion activa comprende a to-
das las personas de 12 afos y mas que ejercen une agupacion re-
munerada.

La poblacion activa, respecto a la poblacion total, representa
el 37.6% en 1950, disminuyendo al 32.24% en 1962. Este descen-
so puede explicarse al observar la variacion de los porcentajes que
la poblacion activa masculina y femenina representan, en relacion
a la poblacién total respectiva.

Asi vemos que, mientras el porcentaje de poblacion activa mas-
culina permanece constante en ambos censos, —al rededor del 55%
del numero total de hombres—, la poblacion activa femenina des-
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ciende del 20% en 1950, al 10.5% en 1962. Creemos que este fuer-
te descenso debe obedecer a los diferentes criterios adoptados en
los dos censos, méas que a una disminucion real del numero de
mujeres que trabajan. Este hecho disminuye la comparatividad en-
tre los datos de la poblacion activa total de los dos censos, ya que
sus valores se veran afectados por la disminucion aparente de la
poblacion activa femenina.

Refiriéndonos a la poblacién activa masculina, destaca el bajo
porcentaje (55%) que representa en relacion a la poblacion mascu-
lina total. Esta circunstancia se explica si recordamos que del ni-
mero total de hombres, aproximadamente el 38% son menores de
12 aios. Esta fuerte representacion de las edades infantiles, ha-
ce menor la proporcion de habitantes aptos para desempenar una
actividad econémica.

La influencia de la distribucion por edades, actua de manera
inversa cuando se pasa a considerar la proporcion de hombres pro-
fesionalmente activos, respecto a la poblacion masculina de 12 afios
y mas. Dicha proporcion es alta en ambos censos, al rededor del
87%. En este caso, la juventud de la poblacion tiende a elevar el
porcentaje de activos entre los habitantes en edades productivas.

VI. 2. Poblacién activa por grupos de edad y sexo.

Examinaremos en primer lugar la distribucion de la poblacion
activa masculina por grupos de edad, considerando los porcentajes
que representan los hombres profesionalmente activos, respecto a
la poblacion masculina total en cada grupo de edad

Dicha distribucion es bastante similar: en ambos censos la pro-
porcion de los activos es del 65% aproximadamente en el primer
grupo de edad —de 12 a 19 afos—; crece rapidamente la propor-
cion, alcanzando su maximo en el grupo de 25 a 44 afios (casi €
99% en 1962) y disminuye en los grupos sucesivos aunque, en el
Gltimo grupo —65 anos y mas—, los activos representan porcenta-
algo superiores al 85%.

Pasemos ahora a analizar la composicion porcentual de la po-
blacion masculina activa ¢ inactiva por grupos de edad. Para el
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primer grupo, apenas existen variaciones entre ambos censos; en
efecto, la composicién porcentual de la poblacién activa masculi-
na por grupos de edad viene dada en el siguiente cuadro:

Grupos de edad Y%

12 a 24 afios 35
25 a 64 afos 60
65 y mas 5

100

La poblacién inactiva masculina representa en ambos censos,
el 13% de la poblacion masculina de 12 afios y mas. Las variacio-
nes de su composicion por grupos de edad, en los dos censos, fi-
guran en el siguiente cuadro:

Grupos de edad 1950 (%) 1962 (%)

12 a 19 afios 73 814
20 a 64 aiios 215 128
65 y mas 55 58

100.0 100.0

En resumen, observamos que la composicién de la poblacion por
edades, ejerce una importante influencia sobre la estructura de la
poblacién activa. El hecho de que la poblacion adulta —15 a 60
afios— sea algo menos de la mitad de la poblacion total, obliga a
los prupos de edades marginales (nifios y ancianos) a participar en
las actividades productivas.

El propio censo reconoce la existencia de trabajo infantil, al fi-
jar la edad de 12 afios como limite inferior para la declaracion de
una eventual actividad profesional. La frecuencia del ejercicio pre-
coz de actividades laborales esta confirmada, como ya vimos, por
las elevadas tasas de analfabetismo, consecuencia del escaso cum-
plimiento de la escolaridad obligatoria. Sin embargo, se advierte
una tendencia a mejorar esta situacién, al elevarse el porcentaje
de inactivos entre los adolescentes (12 a 19 afos).
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Las mismas que hacen io el trabajo in-
fantil, exigen, también, el mayor aprovechamiento del trabajo senil.
Como ya sefialamos, el 85% de los hombres de 65 afios y mas,
realizan actividades productivas.

VL. 3. La poblacién inactiva, segin sexo y grupos de edad.

Bajo la de ion no i activa,
se Incluyen en los censos, grupos de verdaderos trabajadores, como
las amas de casa y los estudiantes que, si bien no ejercen una ac-
tividad remunerada, si realizan —desde un punto de vista social—,

actividades economicas importantes.

Por esto, obtendremos una vision mas real, separando la po-
blacién inactiva en dos grupos: poblacion no profesionalmente ac-
tiva, constituido por las personas que realizan quehaceres domeés-
ticos no dos y por los d , y poblacion inactiva
propiamente dicha, formado por los rentistas, recluidos y otras con-
diciones.

En 1962, el 77,34% de la poblacién no economicamente activa
de 12 afios y mas, ejercia actividad domeéstica no remuneradas; el
19,65, actividades escolares discentes y el 3% restante, eran inactivos.

Discriminando la poblacién no economicamente activa por sexos,
vemos que el grupo de quehaceres domesticos estd casi exclusi-
vamente integrado por mujeres (99.6%), mientras que entre los
estudiantes, predomina el sexo masculino (35%).

Entre los inactivos —rentistas, recluidos y otros—, prevalecen
los hombres (60%), debido a que las mujeres, aun en edades avan-
zadas, contintan ejerciendo actividades domésticas.

La distribucion de la poblacion propiamente inactiva, por ca-
tegorias, nos muestra que, en conjunto, el 574 esta .
el grupo de otras condiciones —invalidos, ancianos y sin clasificar—,
el 25% en el grupo de rentistas y el 18% en el de recluidos

Dentro de estos tres grupos, perdominan los hombres, con los
sigulentes porcentajes sobre el total: 6790 de rentistas, 60% de re-
cluidos y 58% de otras condiciones.
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La clasificacion de los inactivos por grandes grupos de edad, es
la siguiente:

12 a 29 afios 24.68%
30 a 59 afios 24.78%
60 y mas 5054%

Esta clasificacion pone en evidencia que la principal causa de
inactividad, es la edad avanzada. Son, sin embargo, muy elevadas
las proporciones de inactivos en los grupos de edades jovenes —12
a 29 afios— y maduras —30 a 59 afios—, especialmente consideran-
do que, dentro de la poblacién inactiva, no se incluye a los deso-
cupados. (6)

VI. 4. Distribucién de la poblacién activa por ramas de actividad y
sexo.

Con objeto de examinar la evolucion de la poblacion activa por
ramas de actividad, resumiremos éstas en tres grandes sectores:
primaro, secundario y terciario.

El sector primario incluye:

—Agricultura, silvicultura, caza y pesca.
—Explotacion de minas y canteras.

El sector secundario:
—Industrias manufactureras
—Construccion

—Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios

Por dltimo, dentro del sector terciario se agrupan:

—Comercio
—Transportes, iento y
—Servicios.
(6) EI Censo de 1959 considerabo a los desocupados como poblacion Inactiva, el de

1962 como poblacién activa.
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Como ya sefialamos, la divergencia de criterio utilizado en los
dos censos, respecto a la poblacion activa femenina, altera apa-
rentemente los datos de la poblacion activa total. Por ello, exa-

I d

la | activa y i P

mente,
VL. 4. 1. Poblacién activa masculina por ramas de actividad.

La distribucion porcentual de la poblacion activa masculina
por grandes sectores, figura en el siguiente cuadro:

Anos Primario  Secundario Terciario Sin especificar

1950 62.78 17.11 15.90 421
1962 63.39 16.21 17.19 321

Dentro del sector primario, la casi totalidad de la poblacion
activa estd ocupada en actividades agricolas; la explotacion de mi-
nas y canteras carece de importancia, desde el punto de vista de
la ocupacion, El hecho de que la agricutiura ocupe mas mano de
obra que el resto de las actividades econdmicas en conjunto es,
sin duda, un indice de atraso. Especialmente, teniendo en cuenta
que estos elevados procentajes no se justifican por la necesidad
de proveer de alimentos a una poblacion creciente, ya que la ma-
yor parte de la produccion agricola no se destina al consumo in-
terno, sino que esta formada por productos de plantacion, que son
exportados.

Por el contrario, la proporcion de ocupados en el sector se-
cundario —actividades industriales—, disminuye ligeramente en el
periodo considerado, lo que hace suponer, bien un proceso de me-
canizacion del trabajo que reduzca el empleo de mano de obra in-
dustrial, o bien una disminucion del grado de industrializacion.

Considerando separadamente las diversas ramas de actividad
industrial, encontramos el mas alto porcentaje en las industrias
manufactureras —14% en 1930 y 12% en 1962—, siendo especial-
mente bajo el porcentaje de ocupados en la construccion: 0,37% en
1962,
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En el sector terciario, se ocupa en conjunto un 17% de la po-
blacién activa masculina total, aproxi Resulta poco impor-
tante la proporcion de hombres ocupados en actividades comercia-
les, debido a que el predominio de las actividades agricolas ejerci-
das en pequefia escala, trae consigo que la comercializacién sea
ejercida por los propios productores, reduciéndose el contingente
de comerciantes profesionales.

Por dltimo, son comparativamente elevados los porcentajes de
los que ejercen actividades no bien especificadas —4.2% en 1950
y 32% en 1962—, porcentajes que son casi iguales al de los ocu-
pados en los transportes.

VI. 4. 2. Poblacién activa femenina por ramas de actividad

La distribucion proporcional de la poblacion activa femenina
por ramas de actividad, aparece en el siguiente cuadro:

Afos Primario Secundario Terciario Sin especificar

1950 27.87 34.43 3227 5.43
1962 16.93 28.48 42.40 219

La fuerte disminucion de mujeres ocupadas en actividades pri-
marias, debe ser més aparente que real. Es de suponer que la co-
laboracién femenina en los trabajos rurales es superior a la que
figura en los datos, principalmente en los del ultimo censo.

Llama la atencion el elevado porcentaje de poblacion activa
femenina ocupada en actividades industriales, especificamente en
las industrias manufactureras (34% en 1950). Es probable que gran
parte de las mujeres que declararon el ejercicio de una actividad
industrial, sélo lo hicieran en la pequefia escala de industria do-
méstica.

Dentro del sector terciario, la participacion femenina es supe-
rior a la masculina, excepto en los transportes.
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VI 5.D de la i6n activa segan cats ia de

Con el objeto de poder comparar los datos de los dos censos,
se ha agrupado en una sola categoria a los patronos y a los tra-
bajadores por cuenta propia. La distribucion de la poblacion ac-
tiva, segun categorias de ocupacion, consta en el siguiente cuadro:

Categorias 1950 1962
Patrono 35.10 42.90
Trabajador remunerado 5275 471.70
Trabajador no remunerado  8.22 6.78
Otros 393 256

En conjunto, la evolucion de la poblacion activa por categorias
de ocupacion, nos indica la gran extension de la pequefia empresa
Individual y su tendencia a aumentar.

En el periodo crece la participacion de la cate-
goria de los patronos —en la que estan incluidos los trabajado-
res por cuenta propia—. Sin embargo, se da un promedio de algo
mas de un trabajador asalariado por patrono, en ambos censos.
La disminucién relativa de los asalariados y la importancia de los

trabajadores sin remuneracion, confirman la preponderancia de la
pequenia empresa familiar sobre la empresa capitalista.
VI 5. 1. Distribucion de las fas de ién por ramas de

actividad.

Predominan los asalariados (99%) en el sector de electricidad,
gas, agua y servicios sanitarios, con un promedio de 100 asalaria-
dos por patrono. También encontramos altos porcentajes de asa-
larlados en los servicios (89%) y en la construccion (88%).

En un nivel intermedio, en cuanto a la participacion de los tra-
bajadores remunerados, figuran la explotacion de minas y canteras

(77.8%) y los transportes (77.2%).

En las industrias manufactureras se observa un bajo porcen-
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taje de asalariados (63%), con un promedio de’ dos trabajadores
remunerados por patrono.

Finalmente, en las actividades agricolas y comerciales, preva-
lece la categoria de los patronos, quienes representan el 44.85% en
la agricultura y el 50.7% en el comercio.

En resumen, observamos que la pequefia explotacion indivi-
dual o familiar, predomina en las ramas de actividad agricola, in-
dustrias manufactureras y actividades comerciales.

VII. RESUMEN

En esta Gltima parte, resumimos las caracteristicas mas des-
tacadas de la evolucion demografica del Ecuador, en el periodo
1950-62. También sefialamos aquellos puntos que aparecen indicar
una divergencia en los criterios utilizados en los dos censos y que
exigirian un estudio posterior mas extenso.

VIL 1. Pri i de la 4 peri-
odo 1950-62.

1.—La poblacién absoluta aumenta en un 40% y la Renta Nacio-
nal real en un 76%.

2— La poblacion se distribuye territorialmente con muy poca uni-
formidad. El 98% de los habitantes, ocupan el 48.8% del te-
rritorio nacional (Sierra y Costa).

3.—A pesar de esta desigual distribucién, la densidad de poblacion
en la zona poblada es baja: 34 habitantes por km2 en 1962.

4— Los movimientos migratorios interiores, muestran una transfor-
macién de poblacion rural en urbana y una corriente de po-
blacién de la Sierra a la Costa.

5— Aumenta el nimero de localidades de menos de 500 habitan-
tes y ye el p dio de i por localidad;
137 en 1950 y 100 en 1962.
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6.— Aumenta la poblacion de las localidades de mas de 100.000 ha-
bitantes en un 84%. Quito y Guayaquil absorven el 19% de la
poblacion  total.

7.— Se observa un proceso de rejuvenecimiento de la poblacion: la
proporcion de habitantes de ambos sexos menores de 15 afios
aumenta del 425% a 45%. Disminuye ligeramente el porcen-
taje de habitantes de 60 afios y mas, de 5.74% a 5.38%.

— Se mantiene —con tendencia a aumentar—, la proporcion de
las uniones libres, que representan alrededor del 12%.

— La proporcion de familias numerosas —de 5 miembros y mas—,
se manifiesta constante y elevada en ambos censos: en torno
al 74% del total de hogares particulares.

10— Como consecuencia pricipalmente de las uniones libres, es
alto y creciente ¢l porcentaje de mujeres jefes de families (17
y 18%, respectivamente, en ambos censos).

11— Elevados porcentajes de hijos y ofros parientes que, siendo
casados (de hecho o legalmente), permanecen en el mismo
hogar particular.

12— Las fasas crecientes de alfabetizados —58.28¢% en 1950 y 72.30%
en 1962—, son probablemente, superiores a las reales

13— Las tasas de alfabetizacion femeninas, son notablemente in-
feriores a las masculinas, aunque su crecimiento es mas rd-

pido.

14.—La alfabetizacion en el grupo de edad de 10 a 14 afios, es menor
que en el grupo de 15 a 24 ados, como consecuencia del atraso
con que, frecuentemente, se recibe la ensenanza primaria

15— Una minima parte de los que reciben instruccion (menos del
1%), tienen acceso a la ensefanza especial y

iver

16— Hay aumento de la ensefanza media: del 2% al 7.28%. Cree-
mos que dicho aumento deberia canalizarse hacia la ensefianza
tecnica a nivel medio.
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17— La_proporcion de i6n activa ina, respecto a la
ina total, i de 20% a 105%. Consi-
deramos que esta disminucién es mas aparente que real.

18.— Elevado aprovechamiento del trabajo infantil y senil. Son po-
blacién activa, el 65% de los hombres entre 12 y 19 afios y el
85% de los de 65 afios y mas.

19.— Elevadas proporciones de inactivos (rentistas, recluidos y otros)
en los grupos de edad de 12 afios a 29 y de 30 a 59 afios. En
conjunto, representan la mitad, aproximadamente, del total de
inactivos.

20.— Aumenta ligeramente (de 62.78% a 63.39%), la poblacién ac-
tiva masculina ocupada en la agricultura. Disminuye en las in-
dustrias manufactureras (de 14% a 12%) y aumenta en los

servicios.

21.— Fuentes disminucién de la poblacion activa f en la
agricultura e industria y paralelo aumento en el sector servi-
cios.

22— Segun categorias de ocupacién, aumenta la participacion de
los patronos, de 35% a 43%, y disminuye la de trabajadores
asalariados.

23— Se obtiene un promedio de algo mas de un obrero asala-
riado por patrén, en ambos censos.

24— En la Industria, predominan los asalariados en el sector elec-
tricidad, gas y agua, en la construcciéon y en la explotacion de
minas y canteras.

25— En las industrias manufactureras, es baja la participacién del
asalariado —63%—, con un promedio de dos trabajadores re-
munerados por patrén.

26.— En la agricultura y en el comercio, prevalecen los patronos.



~ CUADRO N¢ 1
EVOLUCION DE LA POBLACION ABSOLUTA. PERIODO 1950-1962

Estimaciones realizadas por el B. Central Censos de 1950 y 1962
Estimaciones

Afios Habitantes ofo Habitantes ofo Habitantes ofo
1950 100,0 100.0
ol 1028 103.0
62 106,7 106, 1
03 108,7
b1 38.872 1118
1960 2638961 1150
B 3.7 Shl 118,2
b7 i
b5
ikl
1960
G1
1062 l A23.: A‘)l +476.007 139.8

Fuentes Censo de 1950 y 1962
Elaboracion 1. 1 B U ¢

CUADRO N¢ 2
EVOLUCION DE LA RENTA N

JIONAL REAL. PERIODO 1950-1962

Ingreso Nacional Indice Deflacionador Ingreso Nacional lodice de [ N.
Ados Millones de $. 1960 = 100,0 {a precios Ctes) 1950 =100,0

1050 83,3

86,8

100.00

100.0
104,7
106,8

Fuente Ceunso do 1950 y 1962
Elaboracién 1. 1. E. U, G,



COSTA SIERRA ORIENTE ~ Arch. COLON

Afios  Habitantes % Habitautes % Hbts. % | Hbts. %

1050 1.298.495 100.00 1 856, 445 100,00 46.471
ol 1.328.102 102.28 101,05 46.771
62 1 381 ‘le 106,37 920 077 103,41 47.745
I 110,67 1.976.750 106,47 48.809

b4 148 623 114,66 109,
196D 1.645.641 119,03
it} 1. 52)9 501 12.3 18
2 7

163,83 \bl IS

FUENTE: Censos de 1950 y 1962
Flaboracién: L L E. U. C,
CQUADRO 3.
EVOLUCION DE LA DENSI-

DAD DE POBLACION
1930—1962

CUADRO 4.

OENSO 1950 CENSO 1962

Afos Densidad por Km.
950 118
Um 12,0 Rural
b2 12,4 Intermedia
B3 1 2, a Urbana

TOTAL

100,00 4.476.007 100.00

FUENTE: Censos de 1950 y 1962
Elaboracién: 1. 1. E. U. C.

1962 16,3

FUENTE: Censos do 1950 y 1962
Elaboracién: L. 1. E. U. O



POBLACION

Anos TOTAL COSTA SIERRA ORIENTE GALAPA-

°lo °lo °lo GUS °lp

1950 3.202.757 40.57 5197 145 0.04
1951 3. 40 51 H7.66 144 0.04
1.952 41.22 142 004
4147 141 004
41.70 1.39 0.04
3.690 820 41.87 56,68 138 0.04
3.800.074 4208 56,48 137 004
3 928.500 50 24 1.38 0.04
4047923 55.96 1.39 0.04
+.169.204 56.15 135 0.04
4476007 50.74 1.67 0.05

Cuadro u® 1—b.- Distribueion porcentual de la Poblacion por

regiones naturales.



[BUCION DE LA POBLACION SEGUN L
1.950 y I.

Anos

UD DE LAS LOCALIDADES.

ghO Gy
Magnitud de las Localidades Noémero de Localidades  Habitantes Promedi d biaes or Localdal
1.950 3 1.962 1.950 1.962 - 1.950 1.g62 1.950 1.g62
de 100.000 Mids de 100.000 2 2 468.898 865.550 234.449 432.775
‘gg:g D: g:'zg'; 3 2 101.125 113.774 33.708 56.887
10,001 De 20.000
25.000 2 to0n 8 8 102.705 250.682 12.838 31.335
g D X
‘g_gg; : ;:ggg 17 9 114.045 134.7C0 6.708 14.967
2.001  De 5.000 S
22 7 2. 6.8
5.000 a 9.999 74\ 21,6,‘448 151.694 2.925 95
A D X
;.g:; : :;gg a3z 6o 318859 191.098 1.345 2.8g5
oo De 1.000
Lgno a 1.999 741 170 497.796 230.988 672 1.359
oo De 00
3 5 ggg 10022 815 1.372.881 548.833 137 673
D ;
N A 3.203 081588 306
Menos de 200 16.515 1.007.100 61

Fuente: Censos de 1.950 y 1.962
laboracién: L. 1. E. U. C.



UADRO No o

G R U P O'§  DIE WEFYA D
Estado
Sexo Civil 12 a 19 aflos 20 a 29 afnos 30 a 44 afios 45 a 59 afios 60 afios y + TOTAL
N6 Abs. ©fo No Abs. 96 No Abs. ol No Abs. o/, No Abs. sfo No Abs. ofs
Hombres Salteros 375.333 98,87 173.219 5091 62359 14.63 18.538 00.69 9.613 8.30 639862 43,88
Casados 4846 1,27 122194 3594 276.193 64,74 131942 68.97 73.376 63.33 608. 41,79
Unién Libre  2.326 0,61 42.816 1262 78011 1830 30284 1583 12788 11,04 166225 11,41
Viudos 85 003 1202 036 8.125 1.90. 9.317 4.87 19.407 38.136 2,62
Jivorciados 49 0,02 528 0,16 1.768 0,42 L.221 064 671 4237 0,30
TOTAL 382.639 339959 426.456 191.302 115.855 1'456.211
Mujeres Solteras 334611 88,34 115000 31.61 64327 14,98 28,503 1504 20.139 16,10 37 83
Casadas 20061 7.67 177.727 48.86 262304 61,11 107.499 56,54 4573
Unién Libre 14.629 3,86 66676 1833 75937 17.68 22847 1202 12,59
Viudas 282 0,07 3.008 083 22900 85,33 20.034 15,27 7,29
Divorciadas 153 0,04 1.283 0,35 3.797 0,88 2131 L2 0,56
TOTAL 378736 363.604 429.465 190 104 125.032 1'487.081

Fuente; Censo de 1.962
Elaboracién: LLE U.C.



Cuadro N9 10

DISTRIBUCION POROENTUAL DE LA POBLACION SEGUN ESTADO CIVIL
SEXO Y GRUPOS DE EDAD—CENSOS 1.950 Y 1.962

ESTADO
SEXO0 CIVIL. 1. 950 1. 882

12-19 20-29

20-29 3044 4559 60 y+

SOLTEROS 48.34  35.60 27.09
CASADOS 0.72 28.73
UNION LIBRE  1.12 2726
VIUDOS 0.16 432

DIVORCIADOS  0.60 16.95

SOLTERAS 55.68 2251
CASADAS 4.64  30.64
UNION LIBRE 7.64 3932
VIUDAS 019  3.29
DIVORCIADAS 1.90 23.70 4486 22.62

MUJERES HBOMBRES

Elaboracién: Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Cuenca
Fuente: Consos de 1.950 y 1.962.



[BUCION DE LOS HOGARES CENSALES SEGUN CLASE DE
© Y MAGNITUD DE LOS HOGARES PARTICULARES.

CENSO de 1. 950 CENSO de 1. 962

{ Hogares

Hogares %  Poblacién

42624 686 42.624 134 58318 6.76
68418 11.00 136.836 4.31 99614 11.55 .
183.371 2050 645.893 20.32 247.542 28.70
209834 4180 1'608.120 5054 353.421 40.97
10.84  T47.460 103.757 12,02

99.85 3'180.933
843 0.5 21824 069 2591 030

872,612

99.70 442 lg

3'202.757 865.203

i‘wm. Consos do 1.950 y 1.962.

Blaboracion: Iustituto do | i Econdmicas de la Universidad de Cuanca

7 99.77

54830 123
e



COMPOSISION DELOS HOGARES SEGUN RELACION Fa-
IMLIAR

OUADRO N9 12

CENSO 1.550 CENSO 1.962
RELACION FAMILIAR
Nimero °fo Niwero 5|°
JEFES DE FAMILIA 579.021 1845 31.55
CONYUGES 20.81
HIJOS DE JETES 3049
OTROS PARIEL TES 860.162 1148 10.43
HUESPEDES 150778 4.81 94.636 3.46
SIRVIENTAS 49116 157 61.694 2.26

TOTAL 3'138 390 2733.715

Flaboracién: Instituto de lnvestigaciones Evondmie
Univorsidad de Cucuoca.

Fuente: Censos de 1.950 y 1.962.

Nota: Bl Censo de 1,962 no weluye los hijos
14 ados y las hijas menores de doce




OQUADRO N°® 13
DISTRIBUCION DE LOS JEFES DE FAMILIA POR SEXO Y ESTADO CIVIL

CENSO DE 1930 CENSO DE 1962

SEX0 ESTADO CIVIL Nimero ofo Nimero ofo
SOLTEROS 7 485 49.287 7.02
CASADOS 341.243 71.01 69.30
HOMBRES UNION LIBRE 96.031 19.86
VIUDOS 19.000 3.62
DIVORCIADOS 885 0.20
SUBTOTAL 480 486 00 701.956 100
SOLTEROS 30,074 26.15
CASADOS 2,440 2480
MUJERES UNION LIBRE 10.24
VIUDOS 3695
DIVORCIADOS 1708 2.06
SUBTOTAL 97.633 100 160,656 100

TOTAL GENERAL 575,124

Elaboracion: Institato de Investigaciones Economicas de la Universidad de Cuerea
Fuente: Censos de 1950 y 1962,

Nota: El censo de 1962 uo incluye tanto a los hijos menores de 14 afios, como a
las hijas menoves de doce ailos.



\DRO No 14

DISTRIBUCION DE LOS HIJOS, OTROS PARIENTES Y OTROS (HUESPEDES Y SIRVIENTES)

POR SEXO Y ESTADO CIVIL

1.950 1.9 62
SEXO  ESTADO Hijos  Otros Parientes  Otros Hijos  Otros Parientes Otros
CIVIL
No 6 No °lo No ok No °lo No th Zi N5 ol
m SOLTF.RO_S 244.543 88.29 52.386 68,23 44.713 76.96 408.6c0 92,63 88636 70,93 57-713 75,54
& CASADOS 23.271 840 17712 2307 6222 1071 24431 554 25148 2013 13411 17,55
fa VlUDOS_ 1,703~ 062 = 4.553 593 I ng§ 3.26 1.304 031 6.086 489 2364 3,10
8 DIVORCIADOS 508 0,18 257 0.34 166 0,29 1.383 0,32 638 053 22 0,55
T UNION LIBRE 6.960 2,51 1.877 245 5.105 879 5309 1,20 4385 352 2493 3,26
m SOI:TERA‘S 250.477 87,15 65892 5410 55.485 7251 355042 52,98 61.342 76.73
1 CAbAD{\b 25798 8,67 22927 19.14 6007 785 25793 .205 19,48 8519 10,66
.lﬂ VIUDAS 4416 1,48 26.549 22,16 5248 686 3.819 097 32759 2045 4288 5,37
5 DIVORCIADAS 1.026 0,35 828 o0.69 306 040 2026 0,52 1393 087 598 075
= UNION LIBRE 7.027 236 3615 302 9477 1239 6.708 L77 9967 6.22 5190 649
TOTAL HOMBRES 276.985 48,19 76.787 39,06 58102 43,16 441.030 5256 124.893 43,50 76.403 48,87
TOTAL MUJERES 207.744 51.81 119811 6094 76523 5689 393388 47.14 160212 5620 79937 51,13
TOTAL GENERAL: 1'565 651 360 162 199 889 833.418 285.105 155.740

Nota:

El Censo de 1.96: no incluye a los hijos menores de 14 4ios

oi a las hijas menores de 12 afos.



0O No 15

POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

NUMERO DE ALFABETOS Y DE ANALFABETOS ENTRE LOS HABITANTES DE 10 ANOS ¥ MAS

C ENSO DE 1.9 50 CENSO DE 17962
ALFABETOS ANALFABETOS ALFABETOS ANALFABETOS
Hombres Homb Maujeres Homb Homb. Mujeres Hombres Hombres Mujeres Hombres Hombres Muijeres
E’ y Mujeres y Muijeres y Mujeres y Mujeres

i 218,052 115,160 103.792 152.344 77945 74399  453.509  233.957 118,504 60.118 58386
380,205 202.177 167.118 216741 95545 121.196 758422 379 245 79970 103043

420136 230,573 189563 340.663 141299 199 364 794 479 22 798 144 057 199.603

45 — 04 173508 100626 72888 187745 78005 109.740  311.442 176 669 85.413 117.135
65 ymds  43.562 24397 19165 69855 26103 43752 S12t 44655 28.409 41995

"V TOTAL 1'245.453 672.933 572.626 067.348 418897 548451 2395793 1257324 1'l41649 918.039 307.967 520.072

Fuente: Censos de 1.950 y 1.962.

Elaboracién: Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Cucnca.



CUADRO No 16

PORCENTAJES DE ALFABETOS Y ANALFABETOS POR GRUPOS DE EDAD

‘CENSO 1.g50 CENS O 1962
OTAL ALFA- ANALFA- TOTAL ALFA- ANALFA
GRUPOS DE HOMBRES BETOS BETOS HOMBRES BETOS BETOS
EDAD. MU]JERES % % MUJERES % %
10— 14 371.296 58,06 41,04 572.013 79.27 20,73
15 - 24 606.036 64,23 3577 941.435 80,34 19,46
25 — 44 760.799 5521 44.79 r'138.139 69,76
45 — 64 361.253 48,03 51.97 513.990 60,58
65 y mds 113417 38,41 61,59 151.435 53,56
TOTAL 2'212.801 56,28 43,72 3'316.032 72,30 27,70

Elaboracién: Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Cuenca

Fuente: Censos de 1.950 y 1.962



CUADRO Nog 17
PORCENTAJES DE ALFABETIZADOS POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO.

CEINS @ 1.9 5 0 CE N'SEO= 19 6 2
ALFABETOS ALFABETOS

Grupos de Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujores Hombres Mujeres

Edad (Ng) (No) % (%) (No)  (Ng) (%) (%)
10 — 14 115,160 103.792 59.63 58.18 233957 219552 79-54 7897
15 — 24 202,177 187.118 67.89 60.68 379245  379:177 82 56 78.60
25 — 44 230.573 189.563 6200 4874 422.798  371.681 7458 65.04
45 — 64 100626  72.888 5633 399! 176669 134773  67.40 5349
65 y mds 24.497 19.165 48.31 30.46 44.655 36.466 61.11 46.61
TOTAL 672,933 572.626 61.57 51.02  1'257.324 1'141.649 7594 68.61

Elaboracién: Instituto de Investigaciones Econdémicas de la Universidad de Cuenca,

Fuente: Censos de 1.950 y 1.962



NIVEL DE

i

CENSO 1950

CEN>O 1962

INSTRUCCION HOMBRES Y MUJERES %

HOMBRES Y MUJERES ,°

PRIMARIA 1'157 784 52 32 2’097 223 63 21
SECUNDARIA 44.410 200 241375 728
ESPECIAL 19.882 0.90 28 370 0.85
UNIVERSITARIA 14.449 065 30048 0.90
TOTAL 1'236.534 55 87 2'397.016 72.23
TOTAL DE LA PO-

BLACION DE 10 2'212 801 100 3'316 835 100
ANOS Y MAS

Elaboracion: Instituto de Iavestigaciones Econdmicas

Fuente: Censos de 1950 y 1.962

de la Universidad de Cuenca



POBLACION TOTAL

POBL\CION DE 12 ANOS ¥ MAS POBLACION ACTIVA D 12 ANOS ¥ +

M H M Hy M H M H y M H M
1.950 3'2021757 1'504 803 1607 954 2'065 144 1'015.452  1'049 692 1'205 269 836940 318 329
1.962 4'476 007 2'236 476 2239 531 2'787.767 1’387.937 1’408 830 1'442.501  1'207235 235356

Fuente: Censos rle lgso y 1.962
Elaboracion: 2 U, C

PORCENTAJE DE LA POBLACION ACTIVA DE 12 ANOS Y MAS

CUADRO No 20

S/ POBLACION TOTAL

S/ POBLACION DE MAS DE 12

ANOS H - M H M H—M H M
950 37.63 55.61 19,79 8. 8734 36.33
1.962 32,24 54 50 10,51 51,73 86,89 17,

Fuente: Censos de 1.950 y 1.962
Elaboracion: LILE,U.C,

COMPOSICION DE LA POBLACION ACTIVA E INACTIVA DE 12 ANOS Y MAS 1950

CUADRO No 21
ACTIVOS INACTIVOS TOTAL o/o de Activ.
H M H M H M Hofe M2

12 a 19 170,649 48516 93.777 217 643 260.159
20 a 24 130512 51744 9778 96.664 145408
25 a 44 360619 134.547 11.384 254519 586066
45 a 64 43.907 17 926 7.103 45 457 63 363
TOTAL 886 940 318329 128512 731363 1'o15452  1049.692 87 34

Fuente: Censos de I950 ¥ 1962,
Elaboracion: 11 E.U.C



) COMPOSICION DE LA POBLACION ACTIVA E INACTIVA

DE 12 ANOS Y MAS. 1.962
CUADRO Ng'22

ACTIVOS INACTIVOS TOTAL 0/ocACTIVOS

H M H M H M H o/o M ofo

12 a 19 242.880 59346 139.759 319.400 378.746 6347 1567

20 A 24 172,610 41.311 10.657 153 952 195 263 94,18 21,16
25 @ 44 500.103 87.436 5772 432199 §09.635 98,85 16,83
45 a 64 233.774 38.184 5.502 201.123 239.307 97,70 15,96
65 y mas 57.868 9.079 10.012 66.800 75-879 8325 11,96

TOTAL 1'z07.235 235356 171,702  U'173474 1378937 1468830 86,89 17,00

Fuente: Censo de 1.962
Elaboracién: 1.LE.U.C.



"

COMPOSICION PORCENTUAL POR EDAD SEGUN EL SEB{’ﬂ Y POR SEXO
SEGUN LA EDAD DE LA POBLACION ACTIVA E INACTIVA

CUADRO Ng 23
CENSO de 1.950

9% POR GRUPOS DE EDAD 9 POR SEXO
ACTIVOS INACTIVOS ACTIVOS INACTIVOS
H M H M H M H M
12 a 19 20,25 15,2 29.76 78,73 2k27 30,11 68,89
2002 24 14,71 16.26 13.21 71.61 28,39 9,19 90.81
25 a 44 40,66 42,27 34.80 72.83 2717 4,28 95.72
45 a 64} 19,42 20,61 16.01 72.41 27.59 5,23 94.77
65 y mas 495 562 6,22 71.03 23,97 13,53 86,47
TOTAL 100,00 100,00 100 €O 100,00 73.58 2642 14 95 85.05
CENSO DE 1.962
12 a 19 20,11 81,40 27,22 19,64 30,44
20 @' 24 14,30 6.21 13.12 19.31 6.47
25 a 44 41,42 336 36,82 14,88 1,32
45 a 64 19.36 3.20 17.14 1404 2,66
65 y mas 4,80 583 5.70 13,56 13,03
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00  83.67 16,33 12,76 87,2

Fuente: Censos de 1930 y de 1.962
Elaboracién: LLE.U.C



i/

CUADRO Ng 24

10 Poblacién no econémicamente activa:

COMPOSICION DE LA POBLACION NO ECONOMICAMENTE ACTIVA ANO 1.962

Quehaceres domésticos 3062 1,78 1'037.496 8841 1040558 77.34
Estuqiantes 144.104 83,93 120046 10,23 264.350 19,65
Inactivos . 24.536 14,29 15932 1,36 40.468 3,01
TOTAL 171.702 100,00 1'173.474 100.00 1'3.45376 100.00
20 Poblacién Inactiva;
Rentistas 6.752 27,52 3.277 - 2057 10,029 24,78
Recluidos 4222 17,21 2.945 1848 7.167 17,71
Otras condiciones 13562 55,27 71C 60,95 23272 57,51
TOTAL 24 536 100,00 15.932 109,00 40.468 100,00
39 Poblacion Inactiva por Grupos de Edad:
12 a 19 2.498 1018 -1 K02 4253 10,51
20 a 29 4.030 16,42 19,70 5-735 14,17
30 a 39 2301 938 7:46 3.492 863
40 4 49 1979 8,07 672 3049 7.53
50 a 59 2307 940 741 3486 8.62
6o a 69 3-370 13.74 ‘227 5326 13,16
70 y mds 8.050 32,81 4442 15.127 37.38
TOTAL 24.536 100,00 15.932 109,€0 40.468 100,00

Fuente: Censo de 1962
Elaboracion, L1LE.U.C.



DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA DE 12 ANOS Y MAS
POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXQ

CUADRO No 25

RVASMIA. DIE. A€ T I'V I DA DS

ANO  SEXO 1 2 3 4 5 6 7 8 gr TOTAL
1.950 Hombres 552.062 4.760 124.958 25.578 1.282 49.467 25.985 65.525 37.323 886.940
Mujeres 88.517 199 108.334 1.22. 32 25.658 1.388 75693 17.284 318.329
TOTAL 64c.579 4.959 233.292 26.802 1.314 75.125 27.373 141.218 54.607 1'205.269
1.9062 Hombres 761.945 3381 144. 051 47-255 4.491 74.280 41.573 91654 $8.604 1'207.235
Mujeres 39 677 165 66.1 781 127 22.819 1.429 99067 5.169 235356
TOTAL 8c1.622 3.446 210.174 48.036 4.618 97.099 43 002 190 721 43.773 1'442.591

RAMAS DE ABTIVIDAD:
Agrmnllum Silvicultura,
Explot
Industrias manufactureras.
Construceién,
Electricidad.

Comercio.

Transportes.

Servicios,

No bien especificado.

e e B

O,

Fuente:
Elaboracién:

ensos de 1950 y
LLE.U.C.

Caza y
n de minas y canteras.

pesca.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA DE 12 ANGS Y MAS
POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO.
'UADRO N9 26

RAMA DE ACTIVIDAD

" ARO  SEXO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 TOTAL

1.960 Hombres 62,24 0,64 14,09 2,88 0.14 5.68 2,93 739 4,21 100,00
Mujeres 27,81 0,06 34,03 0,3 g 3,06 0,
TOTAL 53,14 0,41 19,356 2, 0,11 6,23 2.27 11.72 4,55 100,00

5

2
, 1,962 Hombres 63.11 0,28 11,93 3,91 0,37 6,15 344 7.60 3.20 100.00
Mujeres 16,86 0,07 28,10 0.38 0,05 9,70 0,60 4210 2,19 100.00
TOTAL 55,66 0.25 1457 3,38 0,32 6,73 2,98 “13.22 3,03 100 00

Fuente: Censos da  1.950 y 1.962
Blaboracién: LLE.U.C.
PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD

(QUADRO No 27
RAMA DE ACTIVIDAD

ANO SEXO 1

o
w
=
o
o
=
@
©

1950  Hombres 86,18 9599 5356 9543 9756 63,8 9483 68,35
Mojeres 13,82 401 4644 457 5,07 3165
1.962  Hombres 9505 9535 6854 98,37 96.68 83.19
Mujores 4,95 465 3146 1,63 332 11,81

Funente: Censos de 1.950 y 1.962
Elaboracién LLE.U.C.



DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR CATEGORIAS DE OCUPACION

CUADRO N 28

CATEGORIA 1.9 50 L. 9 62

DE OCUPACION N oy No R

PATRONOS 423.000 35,10 619.828 42,96

TRABAJADOR REMUNERADO 635.914 52.75 683,257 47,70

TRABAJADOR SIN REMUNERAR 99.139 8,22 97.736 6,78

OTROS 47.216 3.92 36.770 2,55
TOTAL 1'205.269 100,00 1'442.591 100,00

Fuente: Censos de lgso y 1.962
Elaboracicn: LLE.U.C



POBLACION
CUADRO Ny 29

ACTIVA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA DE OCUPACION CENSO DE 1.gs50

RAMA DE PATRONOS SIN REMUNERAL T8 TOPAL PATR.  RENUN SN REMDN. OTROS
ACTIVIDAD No o No °lo No  °fo No  of° 1 L S L VR S
Agﬁcultura 287302 67,92 270.077 42.47 82793 83,51 407 086 640.579 100 44,85 42,16 1292 006
Minas 1.018 0,24 3859 0,61 81 0,08 1 002 4.959 100 20,53 77.82 1,63 002
Manufacturas 74113 17,52 147.204 23'15 11.527 11,63 448 095 233292 100 3177 63.10 4,94 019
Construccion 2.563 061 23686 3,72 215 . 0,22 338 0,72 26.802 100 9.56 88,37 0,80 1,26
Electricidad 13 003 TR0 RI020 0. ceas ST nic 1384 100" 0,99 990F  ..co anrs
Comercio 38070 900 <3527 §5.62° 1.276 - T,29 52 AGEY 75:125 100 507 475 O1I7 OOF
Transportes 6019 142 21135 3.32 187 0,19 32 0,06 27.373 100 2199 77.21 068 0,12
Servicios 12795 3,02 125925 19.80 2.446 2,47 52 Q11 145218 100 906 89,17 1,73 004
No Especific, 1.107 026 7.000 1,10 614 0,61 45.886 97,19 54607 100 203 1282 1,12 84,03

TOTAL 423.000 635914 99.139 47.216 1’205.269 100 3510 52,76 822 3,92

Fuente: Censo de 1.950
Elaboracidn: LLE.U.C,




APOLOGIA DEL ABOGADO EN LA PALABRA
DE PAULO VI

Traduccion del Dr. Victor Lloré Mosquera

El 14 de mayo de 1965 S. S. Papa Pau-
lo VI diriglé la palabra a los miembros del
Consejo Intemaclonal de Abogados.

Esta e la alocudén que pronundlé:

“Estimados sefiores miembros del Consejo de la Union Interna-
cional de Abogados, bienvenidos a esta Casa.

Reunidos en Roma para expedir los nuevos Estatutos de vues-
tra Union, antes de vuestro Congreso de septiembre, expresasteis
el deseo de venir en persona a presentarnos vuestros homenajes. Os
damos la bienvenida con el mejor agrado porque la bella profesion que
aqui representais es una de aquellas que la Iglesia considera de
mayor estima y respeto.

Aslstente y Guia

La Iglesia ve desde el inicio en el abogado el hombre que con-
sagra su existencia a asistir a aquellos que no tenen posibilidad
de defenderse por si mismos. Asi como asiste el maestro a su d
pulo, el médico al enfermo y de ¢l cuida en sus enfermedades cor-
porales, asi el abogado asiste al enfermo que es menester guiar
aconsejar, defender en el laberinto de las relaciones humanas. So-
lamente esta finalidad, bien comprendida y bien practicada, ya
bastaria a constituir mérito para ser inscrito en el activo de vuestra
profesion, pues ésta se halla asi elevada a dignidad de un servicio,
de un verdadero y muy auténtico ministerio de calidad. Y si eswo
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es verdad en principio, cada cual puede averiguar que se realiza
igualmente en la practica, por lo menos en la mayoria de los casos.

El hombre en busca de la verdad

El abogado asiste, aconseja, defiende. Mas para hacerlo debe es-
tar informado. Y aqui se manifiesta otro aspecto de su personalidad:
es'un hombre en busca de la verdad. Verdad de los hechos para
apoyar en un terreno solido su defensa; verdad de las leyes cuyo
conocimiento pleno le es impuesto como un deber de su conciencia
profesional; mas que todo verdad de las almas cuyos més intimos
secretos recoge con tanta frecuencia. Nadie, a no ser el sacerdote,
conoce mejor que él la vida humana sobre sus aspectos mas varia-
dos, mas dramaticos, mas dolorosos, a veces los mas defectuosos. Ha
sido el abogado, desde la antiguedad, el candidato naturalmente in-
dicado para las funciones politicas o cargos publicos, por ser el mas
capaz de ejercerlos: je prestado esponta a su valor
humano, a sus capacidades, a su experiencia.

El hombre de la palabra

Si el abogado procura conocer la verdad, no es para ser el avaro
poseedor de ella: es para divulgarla y tornarla conocida. El abogado
es por excelencia el hombre de la palabra. ¢El abuso que hace de
la lengua no es por ventura, de cierto modo, un homenaje prestado
a su sublime funcién? Qué poder el de la palabra, para persuadir,
para conmover, para arrancar el consentimiento. Mas, también, qué
responsabilidad para el que se deja llevar a poner este maravilloso
instrumento al servicio de las pasiones humanas!

El que defiende la justicia

Y aqui tocamos, sin duda, la cima de la vocacion del abogado:
todo su arte, toda su ciencia estan, en definitiva, al servicio de la jus-
ticia. El abogado es el hombre que defiende —y tanto cuanto puede—
hace triunfar la justicia y no solamente la justicia por los hombres
inscrita en los textos de la ley.
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Sirvele ésta de punto de partida, por cierto, mas es para permi-
tirle elevarse a la justicia gravada por Dios en el corazén del hombre.
Y después que ha sondeado sus profundidades vuelve a la justicia
de los Cédigos para templarla y vivificarla a rigidez por un gran so-
plo de compasién humana.

El definitivo de las iencias, eso no le pertene-
ce, como tampoco le cabe la evaluacion de las dltimas responsabili-
dades: esta es la parte que Dios a si propio reserva. Nolite judicare.
Mas fla accion del abogado, que se desdobla entre dos polos, jus-
ticla y misericordia, roza un dominio misterioso y sagrado, en el
fondo del cual no hay sino que parar respetuosamente.

He aqui, apreciados sefiores, sintetizada a lo leve lo que noso-
tros quisiéramos llamar la “apologia del abogado™. Alli estan tam-
bién enumeradas, por ésto mismo, las razones de la estimacion y
de la consideracién de que goza a los ojos de la Iglesia vuestra
noble profesion. Funcion social de primer orden la vuestra, y cuya
practica tiende a perfeccionar incesantemente aquel que la cjer-
ce para ser devoto de la palabra, servidor de la verdad, el hombre
de la justicia y de la bondad.

Establecimiento de un orden juridico Internaclonal

Cuanto mas fuerte este ideal realizado en los hechos, tanto mas
puédese esperar el ascenso del Derecho, el respeto del orden, la
comprension y concordia entre los hombres y los pueblos. Y 2 este
respecto notamos con interés en el proyecto de nuevos Estatutos
de vuestra Unién el cuidado que teneis de “contribuir para el esta-
blecimiento de un orden juridico internacional fundado sobre el prin-
cipio de la justicia entre las Naciones, por el derecho y para la paz”.
Excelente propdsito, en verdad, para cuya realizacion la Iglesia tra-
baja por su lado en la medida de sus fuerzas.

Quiera Dios coronar estos esfuerzos, los vuestros, los nuestros,
los de todos los hombres de buena voluntad! Deseamoslo de todo
corazon al lnvocar sobre vuestras personas y vuestros trabajos la
asistencia divina."



UNA CONSULTA Y UN PARECER DE INDOLE MEDICO-LEGAL

Sefior doctor don Aguistin Cueva Tamariz,

Profesor de Medicina Legal y Psiquiatria Forense de la Facul-
tad de Jurisprudencia de la Universidad de Cuenca,

Ciudad.
Sefior doctor:

Al Colegio de Abogados del Azuay, uno de sus miembros, ha
pedido requerir de algunos prestantes miembros del Cuerpo Médico
del Azuay, su valiosa opinién sobre el siguiente punto:

“Si la comparacién somatica o fisica que frecuentemente se prac-
tica como medio de prueba en el Tribunal de Menores del Azuay,
entre el supuesto padre y el hijo para el cual se reclama alimentos,
a fin de determinar la relacion parental correspondiente y la consi-
guiente obligacién de prestar alimentos, puede tener algin valor cien-
tifico y aceptable ante la técnica o se trata de un medio absoluta-
mente inidéneo para los indicados efectos”.

Conocedor de la versacion cientifica de usted y de su espiritu
de cooperacion con las Entidades clasistas, estoy seguro que se dig-
nara usted absolver esta consulta y le suplico que su valiosa opi-
nién se digne enviarmela por escrito para, a mi vez, hacerla llegar
al colega que esta interesado en conocer una opinién verdaderamen-
te importante y decisiva como la suya.

Le anticipo mi agradecimiento muy especial por la atencion que
se digne prestar a este requerimiento y me suscribo atentamente,

VICTOR LLORE MOSQUERA
Presidente del Colegio de Abogados del Azuay.
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Sefior Presidente del Colegio de Abogados del Azuay.

En contestacion a su amable peticion de fecha 15 del presente,
relativa a que expresara mi opinién cientifica sobre un punto de de-
recho relacionado con fla filiacién como es el de que “si la compe-
racién somatica o fisica que frecuentemente se practica como medio
de prueba en el Tribunal de Menores del Azuay, entre el supuesto
padre y el hijo para el cual se reclama alimentos, a fin de determinar
la relacion paternal pondi y la igui obligacion de
prestar alimentos, puede tener algun valor cientifico y aceptable ante
la técnica o se trata de un medio totalmente inidoneo para los in-
dicados efectos”, tengo a bien manifestar mi parecer en el siguiente
INFORME, de alcance meédico-legal:

1—La determinacion de la paternidad ha sido siempre un arduo
problema que ha preocupado a los juristas y a los médico-legistas
en todos los tiempos. Por incierta y dificil de probaria, los juriscon-
sultos romanos afirmaban “Pater semper incertus” y solo aceptaban
la maxima del jurisconsulto Paulo: “Pater ets quem nuptias demos
trant”. Y es por esto que, comparando las legislaciones de varios
pueblos desde épocas remotisimas hasta nuestros dias, se ve que
la i ion de la paternidad ha desafiado a las argucias de los
juristas y a la precision de los métodos bioldgicos aun en nuestios
dias. Pero la Medicina Legal se ha preocupado, en los ultimos tiem-
pos, de solucionar este arduo problema gracias a |os conocimientos
que ahora poseemos sobre la Herencia, aclarada por los modernos
estudios de la genética mendeliana.

24—En tres grandes grupos podemos incluir las pruebas usadas
para la determinacion de la paternidad: a) filiacion y duracion legal
del b) pruebas pr ificas; y <) pruebas cientificas. El
primer grupo de pruebas se relaciona con el problema medico-iega
de la época de la concepcion y con la duracion legal del embarazo,
dos cuestiones que la Ley resuelve en forma matematica, cuando dice
que la concepcion de los que naciesen vivos queda fijada en todo
el espacio de tiempo comprendido entre el maximun y el min
de la duracion del embarazo, y que el maximun de tiempo del em
barazo se presume que es el de trecientos dias, excluyendo el dia
del nacimiento. Esta presuncion, como es sabido, no admite prucba
en contrario.
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En el segundo grupo, el que hemos ]Iamado de pruebas pre-
cientifi existen la la el parecido fisico y
el estudio de la semejanza de los rasgos y caracteristicas fisicas o
sométicas. A este respecto hay que advertir que estas pruebas de
semejanza SON ENGANOSAS, PELIGROSAS, ESENCIALMENTE
SUBJETIVAS Y DE INFIMO VALOR MEDICO-LEGAL. No basta ha-
cer una confrontacion o comparacién fisonémica entre el hijo y el
supuesto padre o encontrar un relativo parecido fisico —que casi
siempre es subjetivo y de naturaleza auto o hetero sugestiva, o de-

por un o sub i prejuicio— para deter-
minar un caso de paternidad, como se ha creido y se cree aun em-
piricamente. Es preciso estudiarlos a estos caracteres fisicos o soma-
ticos a la luz de la genética mendeliana, es decir conocer los arboles
genealégicos de los padres para inferir sobre cuales caracteres son

los “dominantes” y cuales los “recesivos” y qué combinaciones mul-
tiples pueden presentarse al través de varias generaciones sucesi-
vas. Y esto nos conduce analizar el tercer grupo de pruebas antes
seiialadas, o sean las cientificas, como son las pruebas genéticas
que se desprenden de las leyes mendelianas de la herencia, como
son, el color del iris, el color de los cabellos, la trasmision de ciertos
rasgos y caracteres fisiologicos o patolégicos, etc. Asi, por ejemplo,
el color oscuro del iris es dominante sobre el color azul o claro,
es decir, se trasmite en la primera generacion; el color negro u os-
curo del pelo es dominante con respecto al claro o rubio; caracteres
dominantes patolégicos serian Ja forma defectuosa de las orejas, de
la nariz, 1a polidactilia, la sindactilia, etc., o de enfermedades tales
como la Corea, la Catarata, la degeneracion pigmentaria de la re-
tina, las enfermedades nerviosas recesivas, como la epilepsia, la
idocia, etc.

3+—Otra investigacién, dentro de las pruebas cientificas, es la
de los grupos sanguineos, cuya trasmision esta sometida también
a las leyes mendelianas de la herencia. Esta basada en la propie-
dad de la lamada isoaglutinacién de la sangre. Cada persona tiene
su sangre de un grupo determinado, el mismo de toda su vida; es-
tos diversos grupos se trasmiten a la descendencia segun las le-
yes mendelianas, pues entre ellos hay unos con coracteres domi-
nantes y otros recesivos. Asi, por ejemplo, los tipos A y B no pue-
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den aparecer en el hijo si no existe en alguno de los padres. Ade-
maés, cuando los padres tienen los dos el grupo O los hijos tienen

slempre ese mismo grupo.
Del Sr. Presidente del Colegio de Abogados, muy atentamente,
Dr. AGUSTIN CUEVA TAMARIZ
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Luis Bossano.—EL DESARME DE LAS CONCIENCIAS. Una Contri-
bucién a) ideal de la paz—Casa de la Cultura Ecua-
toriana.—Quito, 1968.

El doctor Luis Bossano, brillante catedratico universitario, recia-
mente formado en las disciplinas de la Sociologia y del Derecho In-
ternacional, hombre de alta cultura, atildado y elegante expositor,
acaba de publicar un nuevo libro, en el que aborda, con acierto,
con perspicacia y con indudable éxito, el tema de la paz universal,
expuesto y tratado con abundancia bajo todos los aspectos por au-
tores de diferentes categorias y con distintos puntos de vista e in-
tenciones, como lo reconoce €l mismo y mas todavia hoy que re-
suena, por todos los ambitos del mundo, un clamor universal por
la paz, que arranca de la profundidad de la angustia del hombre
y “ahora en vehementes expresiones de la mente lucida”.

Ya hace mas de cuatrocientos afios, en que la mente lucida
de Erasmo de Roterdam, el autor del Elogio de la Locura, fué la
primera que se arriesgo a emplear argumentos puramente eticos
contra la guerra y exigir, mediante una firme voluntad una nueva
racionalidad humana, orientada hacia fines superiores.

Y una mente lucida, la del ilustre escntor y d\plomuhco ecua-
toriano, Gonzalo Zaldumbide, propugné ‘“la de la moral
internacional sobre la base de la igualdad y la mutua inteligencia

sobre la perspectiva de la historia y del porvenir".

Y, en estos momentos, la mente licida del socidlogo, del inter-
nacionalista y del catedratico Dr. Bossano, trata de oponer a las,
vivencias terrorificas del presente y del futuro —en las que se pone
en juego para producir la destruccion y la muerte, la misma poten-
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cia misteriosa y destructora de la materia— el désarme de las con-
clencias, como una contribucion al ideal de la paz, porque esta es-
peranza solo puede cifrarse en el hecho de que, por virtud en un
espiritu nuevo, de una nueva mentalidad, individual y colectiva, al-

un grado de i i mas elevada, que nos aparte de
la miserable utilizacién del poder que nos ha entregado, generosa,
la ciencia y la técnica.

El advenimiento o la eliminacion de la paz universal dependen,
en dltimo analisis, de aquello que forma parte de la mentalidad del
individuo y, por lo tanto, de los pueblos. Y hasta que el ideal de
esta paz se haga carne y sustancia en la realidad historica, los es-
piritus han de desarmarse para poder resolver, con serena justi-
cia, todos y cualesquiera de los conflictos internacionales.

Hasta este momento de nuestra evolucion creadora, el supérhom-
bré ha conseguido someter, a sus fines de destruccion, la energia
del atomo y se esta sintiendo soberbio al salir de la tierra por sus
propios medios; pero no ha llegado, en cambio, a la posesion de
una racionalidad suprahumana: es todavia un ser inhumano que
presencia —con  pasivi o iente— el aniqui-
lamiento de ciudades enteras con sus habitantes convertidos en lla-
meantes antorchas humanas ...

Este libro del Dr. Bossano ha calado muy hondo en nuestro
espiritu. En alguna ocasion y en un ensayo que formaba parte del
libro “Abismos Humanos”, habiamos expresado que en los mo-
mentos de agresividad universal por los que otraviesan los pueblos
y las naciones y cuando se prepara, con ansias canibalescas, una
nueva carniceria, diriamos, casi cosmica, la Psiquiatria, la discipli-
na de nuestra predileccion, puede asumir una responsabilidad y un
desenvolvimiento antes nunca visto. Y es por esto que, junto 2
las conferencias internacionales en las que se adoptan medidas,
se elaboran programas y se determinan providencias para acelerar
la reconstruccion de un mundo tan ferozmente destrozado, mate-
rial y espiritualmene, concebimos hoy la necesidad de organizar,
en todos los pueblos de la Tierra, los servicios de clinicas de psicolo-
gica social, de psicoterapia, de higiene mental. Solo merced a esta
orientaclon serd posible, algun dia ojala no muy lejano, una per-
fecta concordia entre los hombres y los pueblos.
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¢Qué mejor que la higiene mental, la psicocritica, la psicote-
rapia, individual, de grupo o colectlva para apacnguar a las almas?
s6lo una nueva fe en estas di una diri-
gida de nuestra posicion vital, uUnicamente una transposicion de to-
dos los valores para volver a dar supremacia a los del espiritu, po-
dran salvarnos.

Mo es el simple pacifismo ,con todos sus encantos falaces y
su escasa eficacia, lo que va a salvar a la humanidad de las gue-
rras. Después de la Primera Guerra Mundial, toda la humanidad
vivi6 una época de clamor pacifista; y, sin embargo, casi sin transi-
cion a ese pacifismo, sucedio la Segunda Guerra Mundial, la mas
sangrienta hecatombe que conocen los tiempos.

Los Cuatro Jinetes del- Apocalipsis —como deciamos— huiran
del mundo y “los vientos blindados” —que dijo Pablo Neruda— de-
jaran de soplar rabiosamente por los cuatro puntos cardinales, so-
lo cuando se consiga encausar al espiritu humano para la realiza-
cién de acciones no perjudiciales para la i
asi lo que el psicoanalisis conoce con el nombre de sublimacién de
los instintos y de las tendencias.

No otra cosa clamaba el poeta bengali, Rabidranath Tagore, al
decir que “nunca podremos entender al hombre mientras no lo
amamos: la civilizacion debe ser juzgada no por la suma de po-
der que haya desarollado, sino por la expresion que haya dado,
por medio de sus leyes y de sus instituciones, a su amor por la
humanidad”. Sentencia ésta que, en opinién del médico y escritor
Juan Marin, debia ser colocada sobre el portico de las Naciones
Unidas o frente a las Cancillerias de los grandes paises del Mundo.

El Dr. Bossano coincide —grata y. honrosa coincidencia para no-
sotros —como socidlogo con el psiquiatra, cuando al final de su va-
lioso libro se expresa asi: De alli ya podra emanar, en proceso se-
guro, la amplia obra de profundidad, en la que una severa técnica
biopsiquica habra de expandirse en el seno de las colectividades”.

Saludamos, con esta nota, el libro del Dr. Luis Bossano que
es esperanza y redencion y esta basado en la autenticidad consigo
mismo, con la vida y con el mundo.
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Y los mas sinceros agradecimientos por la generosa dedicatoria
con la que nos ha sido gentilmente ofrecido.

Dr. Agustin Cueva Tamariz

Jorge Hugo Rengel.—La Concepcion Sociologica del Delito. Ed. Uni-
versitaria. Loja-Ecuador, 1968.

El Dr. Jorge Hugo Rengel, Profesor universitario y hombre de
sobresaliente cultura, esta muy lejos de ser aquel tipo de “barbaro
especialista” a que aludia Ortega y Gasset; al contrario, no solo
se ha en los p de su especialidad —Criminolo-
gia, Derecho Penal y mas Ciencias afines— que domina por su for-
maclon a alto nivel universitario y su vasta informacion cientifica,
sino por los mas variados aspectos de la Cultura, como lo ha de-
mostrado, con amplitud y profundidad, al través de una admirable
obara literaria que recoge la bibliografia nacional.

El auténtico profesor universitario —hemos dicho repetidas oca-
siones— no debe olvidar que el solo saber, introyectado dentro de
si mismo ,no es cultura en el mas amplio sentido del vocablo, sine
apenas una parte, importante desde luego, de ella. Su eficiencia
Y su preparacion cientifica ha de revelarlas en sus publicaciones, en
sus ensayos, en sus libros que han de sedalar nuevas rutas y han
de despejar multiples incognitas de la ciencia.

Y esto es lo que, con honda responsabilidad, viene haciendo el
Profesor universitario, Dr. Jorge Hugo Rengel, al poner al alcance
de sus alumnos y de los estudiosos de estas disciplinas, primero su
CRIMINOLOGIA, valiosa obra de sintesis, inteligentemente realiza-
da, para la exégesis y el esclarecimis de los ¢ problemas
crlmlnologlcm Y ahora, nos entrega su obra LA CONCEPCION SO-
CIOLOGICA DEL DELITO, en la que hay, al lado de la aportacién
historica de los factores exégenos en la génesis del delito, una firme
y certera disposicion para ir hasta el fonde de la problematica so-
clal para extraer los factores del mundo circundante —natural, so-
clal, potencial y criminégeno— como una realidad dindmica y com-
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pleja que, directa o indirectamente, “producen su eficacia en la con-
ducta de los hombres”, al decir de Franz Exner.

Una ordenacion mas cercana a las orientaciones actuales con-
siste en organizar un grupo de teorias sobre los factores criminé-
genos, dentro de dos grandes ordenes: teorias biologicas y teorias
sociolégicas, lo que, en la terminologia germana, serian los fac-
tores endogenos y exégenos. De los primeros se ocupo el Autor en
su primer libro —Crimi i y de los dos, trata la totali-
dad del libro que resefiamos, en las cinco partes en las que lo
ha dividido el expositor.

Hoy se habla también de factores interpersonales constituidos
por lo g ipico y lo i los o factores circuns-
tanciales, precipitantes para la ejecucion del hecho delictivo. Sa-
biendo que los elementos genotipicos son los constitucionales —bio-
tipo, temperamento, etc—; los paratipicos, aquellos que se han in-
corporado a la personalidad en el curso de la existencia —aprendi-
zaje y vivencias afectivas.— Genolipo y paratipo constituyen, unidos,
el fenotipo y tendrian la condicion comin de factores endégenos. Lo
circunstancial integra lo exégeno y viene a ser la condicién desen-
cadenante. De estos conceptos, el psiquiatra y criminalista venezo-
lano, doctor t, ha fluido con una ificacion de los
delincuentes, en razon a la respectiva participacion de los elementos
ya indicados.

Sélo considerando al delincuente en funcion de sociedad, seran
justipreciados los factores del ambiente y de la educacién. Para el
psiquiatra y el psi ista, sus disciplinas cientificas deben perma-
necer en su admirable vision dlinica, desde donde pueden compro-
bar las desviaciones de la conducta humana. Pero, mas alla de
sus limites, de sus muros, de sus sintomas y signos neuropaticos,
esta invariado e invariable, el clima social.

La obra del Dr. Rengel sera, sin duda, de gran utilidad para
los estudiantes de Criminologia y mas ciencias sociales, porque esta
realizada con el mas excelente espiritu cientifico, con la mas acusio-
sa confrontacion de férmulas taxonomicas, hipdtesis, conceptos de
tratadistas de la materia y, sobre todo, con ese generoso deseo de
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ser Gtil a la juventud, con la que convive el Dr. Rengel compartiendo
sus Inquietudes creadoras y su grave responsabilidad social e his-
torica.

Felicitaciones merece el distinguido intelectual y amigo, Dr. Jor-
ge Hugo Rengel por su nueva obra, tan meritoria y tan trascendente

dentro de la todavia escasa bibliografia cientifica nacional.

Dr. Agustin Cueva Tamariz
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EL DOCTOR VICTOR LLORE MOSQUERA FUE DESIGNADO
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO Y LUEGO INTENDENTE
DE COMPARIAS

Motivo de distincién y honra para la Universidad de Cuenca y
de manera particular para su Facultad de Jurisprudencia, ha consti-
tuido la designacion hecha, en uno de sus mas distinguidos y ca-
lificados maestros y juristas el doctor Victor Lloré Mosquera, para
que ocupe una de las mas altas dignidades del Pais, como es la
Procuraduria General del Estado. Una vez reintegrado al ejercicio
de la catedra y al foro azuayo actualmente se encuenta desempe-
fando las funciones de Intendente de Compafiias del Azuay, Ca-
fiar y Loja.

EL DOCTOR GERARDO CORDERO Y LEON EXALTADO AL
RECTORADO DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA

La figura sefiera del doctor Gerardo Cordero y Leon siguiendo
adelante su trayectoria brillante de maestro y constitucionalista, fué
ascendido a la mas elevada dignidad de la Universidad de Cuenca,
con tal motivo la Facultad de Jurisprudencia una vez mas se ha
distinguido al contar entre el cuerpo docente a uno de los valores
més representativos de la cultura azuaya y del pais.

DUELO EN LA FACULTAD

De manera imprevista y prematura, el doctor César Astudillo A,
ilustre catedratico de Sociologia General y Ecuatoriana, rindié la jor-
nada de su vida, dedicada por entero a la docencia universitaria y
al foro azuayo. La Facultad, justamente conmovida por tan sensible
fallecimiento, honré sus despojos mortales en la capilla ardiente que
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se erigié en el Aula Magna del Plantel. Su féretro fue recibido alli
por las autoridades de la Universidad, por todos los Profesores de
la Facultad y por el alumnado. Hizo su elogio funebre el Decano
doctor Luis Monsalve Pozo y lo despidio el Rector doctor Gerardo
Cordero y Leon.

NUEVAS AUTORIDADES DE LA FACULTAD

Concluyé el periodo legal durante el que ejercié por varios pe-
riodos las funciones de Decano el doctor Luis Monsalve Pozo, la Jun-
ta de Catedraticos designd para reemplazarlo, a uno de los mas pre-
claros penalistas y maestros con que cuenta la Facultad, el sefor
doctor Reinaldo Chico Penaherrera. La Junta de Facultad resolvio
por unanimidad rendir un homenaje publico al doctor Monsalve
Pozo, en reconocimiento de sus meéritos: cuyo prestigio es muy co-
nocido en la cultura ecuatoriana como escritor, socioldgico y sobre
todo como dirigente de juventudes.

Para las funciones de Subdecano fue electo el profesor doctor
Hugo Ordofez Espinosa, joven y destacado intelectual.

Para completar el Consejo Directivo fue designado el doctor
Jorge Maldonado Aguilar que ademas es Fiscal de la Facultad.

NUEVOS CATEDRATICOS DE LA FACULTAD

Previo el concurso de capacidad y merecimientos y para com-
pletar el cuerpo docente que requlere la Escuela de Derecho, fueron
lesignados los jovenes p les doctores Blasco Alvarado Vin-
timilla y Alfredo Corral Borrero, quienes desempedan las catedras
de Derecho Mercantil y Derecho Civil, respectivamente.

NOTA DE PESAR

La Facultad se unio al duelo que sobrevino al distinguido es-
tudiante del quinto afio y Bibliotecario de la Facultad, sefior Juan
Fernando Moscoso Corral por la muerte inesperada de su padre
don Luis Moscoso Tamariz. Al efecto dictd el siguiente acuerdoe que
te fué entregado autografo:
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LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS POLITICAS
Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA,

Considerando:

Que el dia de ayer ha fallecido en esta ciudad el caballero de la
sociedad cuencana, sefior don

LUIS MOSCOSO TAMARIZ,

Acuerda:

Dejar constancia de que deplora por su muerte y asociarse al
duelo que aflige a sus familiares y en especial, a su hijo sefior Juan
Fernando Moscoso Corral, alumno del quinto afio de la Facultad
y Bibliotecario de la misma;

Publicar este Acuerdo por la prensa y en la Revista IURIS de
Ja Facultad y enviarlo autografo a los familiares del extinto.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones de la Facultad de Ju-
risprudencia, en Cuenca, a tres de diciembre de mil novecientos se-
senta y ocho.

El Decano, El Subdecano,
Reinaldo Chico Pefiaherrera Hugo Ordoiiez Espinosa.

El Cuerpo Docente:

Luis Monsalve Pozo, Gerardo Cordero y Leén, Carlos Cueva Tamariz,
Agustin Cueva Tamariz, Rafael Chico Penaherrera, César Fernandez
Marquez, Victor Lloré Mosquera, Ricardo Muioz Chavez, Jorge Mal-
donado Aguilar, Pedro Cordova Alvarez, Eugenio Moreno Heredia,
Jacinto Cordero Espinosa, Teodoro Ordéfiez Monsalve, Claudio Cor-
dero Espinosa, Antonio Borrero Vintimilla, José Cuesta Heredia, Blas-
co Alvarado Vintimilla y Alfredo Corral Borrero.

El Secretario de la Facultad,
Ariosto Reinoso Hermida.
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CONDECORACION “BENIGNO MALO”

La Facultad otorgo al Lcdo. Luis A. Carrasco Vicuna el premio
“Benigno Malo” en reconocimiento a sus méritos estudiantiles y
como el mejor egresado de la Escuela de Derecho durante el ano
lectivo de 1967-968.

CONSTRUCCION DEL PABELLON DE LA FACULTAD
DE JURISPRUDENCIA

Gracias a la austeridad en el manejo de los exiguos medios eco-
nomicos de que dispone la Universidad, la Facultad de Jurispru-
dencia contara en breve con su propio local que se encuentra en
plena construccion, cuyo costo asciende a la suma de cuatro mi-
llones de sucres aproximadamente.

CREACION DEL INSTITUTO DE CIENCIAS POLITICAS
Y SOCIALES

En el mes de Noviembre el Consejo Directivo, de la Facultad
aprobo la creacion del Instituto de Ciencias Politicas y Sosiales, ela-
borando el correspondiente estatuto, que de ser ratificado por el
H. Consejo Universitario, la Facultad contaria con este nuevo Or-
ganismo que tendria dos Departamentos: el de Ciencias Politicas y
el de Sociologia, Antropologia y Disciplinas Conexas.

EL INSTITUTO DE CIENCIAS PENALES DE LA FACULTAD
DE JURISPRUDENCIA DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA,

CONSIDERANDO:

Que el seitor Eduardo Lopez Proafo, como funcionario de las
Naciones Unidas en e Ecuador, como Presidente del P:
Carceles del Guayas y como Director de la Penitenciaria Modelo
del Litoral, ha llevado a término una beneficiosa actividad cienti
fica y una obra material sumamente plausible;

nato de
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Que esa actividad ha redundado en positivo beneficio para la
reeducacion social de los penados;

Que el sefior Lépez Proafio ha prestado su valiosa colaboracion
para que los docentes universitarios y los estudiantes de las Fa-
cultades de Derecho realicen en la Penitenciaria Modelo del Litoral
investigaciones cientificas en el campo de la penologia, la ciencia
penitenciaria y el Derecho Ejecutivo Penal,

ACUERDA:

Expresar al sefior Lopez Proaiio el beneplacito del Instituto por
su dedicacion a esa noble causa del espiritu que esta constituida
por la readaptacién de los penados y expresarle tembién el pesar de
la Entidad por su separacién de las funciones que con tanto acier-
lo y versacién ha desempeiiado por varios aios.

Entregarle un autografo de este Acuerdo que se lo publicard
cn la Revista IURIS, érgano cficial de la Facultad de Jurispruden-
cia; y,

Peditle que continte laborando con entusiasmo en el campo de
su predileccién, para bien de la Patria.

Dado en Cuenca, a 4 de noviembre de 1968.

El Director del Instituto,
Dr. AGUSTIN CUEVA TAMARIZ

Los Vocales del Consejo Administrativo:
Cr. Victor Lloré Mosquera, Dr. Jorge Maldonado Aguilar,

El Secretario,
Dr. Aosto Relnoso Hermida.




