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PRESENTACION

Investigar y escribir la coyuntura o sobre la coyuntura son formu-
laciones que encierran en si distintas concepciones y enfoques
epistemoldgicos y consecuentemente tedricos y por lo tanto pers
pectivas cientificas distintas y connotaciones o implicaciones
précticas disimiles en el mundo en que se desenvuelve la sociedad.

Es importante determinar que todo conocimiento es una construc-
cién social y que implicitamente esta cruzado por determinaciones
politicas de poder y de resistencia, de conservacién del orden esta-
tuido o de democratizacién, de colonizacién y descolonizacién, de
colonialidad y de-colonialidad y por lo tanto de control o emanci-
pacién. También en su construccién juega un papel importante,
por no decir, determinante el locus de enunciacién ya sea espacial
y/o social.

Por otra parte, es casi comtn confundir, investigar la coyuntura o
algin aspecto coyuntural con escribir un tema sobre cualquier
aspecto de actualidad. Esta distincién hace que el trabajo sea cien-
tifico o simplemente un buen reportaje de prensa. En ambos casos
se estd produciendo conocimientos y sentidos. La dimensionalidad
y su diferenciacion se van a sentir en las implicaciones sobre los
procesos histéricos como procesos sociales constructores de reali-
dades y en sus concepciones de emancipacién o conservacion.
Encubrir o descubrir, invisibilizar o visibilizacién realidades.
Visibilizar significa generar una fuerza de autocomprensién del
mundo que nos rodea en la necesidad de generar utopias de que el
futuro siempre puede ser mejor.

Concomitante con lo anterior, también es importante distinguir
investigar sobre la coyuntura o investigar la coyuntura, aunque
parece innecesaria esta distincion para muchos investigadores, hoy



adquiere una singular relevancia en lo forma de abordar la reali-
dad que se quiere construir. Utilizando una metdfora ver a los toros
desde lejos o estar entre ellos. Son dos espacios de enunciacion del
conocimiento y por lo tanto tiene que ver con la forma como se
producen, como se procesan, como se sienten los procesos
sociales en ese momento del procesamiento historico como resul-
tado de miiltiples determinaciones y, también, de miltiples deter-
minantes que los actores sociales ponen en juego dependiendo de
sus intereses y de sus proyectos de futuro.

La coyuntura, por otra parte es, la singularidad histérica en donde
se condensan los determinantes de lo general como por ejemplo,
el sistema mundo moderno/ colonial capitalista/ patriarcal, la par-
ticularidad la crisis sistémica actual en la globalizacién neoliberal
y lo especifico los procesos locales que viven los paises como el
Ecuador en esta crisis global.

Visto un poco mas generalmente, la coyuntura es el estudio del
presente, pero no como un hecho aislado, sino como la confluen-
cia de un conjunto de proceso histéricos que desembocan en un
conjunto de posibilidades que configuran el presente pero para
comprenderlo hay que rastrear su historia, por ello, como dice
Carlos Aguirre “Siguiendo entonces la leccién de Marc Bloch, que
repetia a su vez la frase de Michelet al afirmar "quien quiera aten-
erse al presente, a lo actual, no comprendera lo actual”, creemos
que para explicar la América Latina de hoy es necesario remon-
tarnos audazmente a la historia de la América Latina de hace trein-
ta, y cincuenta, y cien, y quinientos y mas afios. Porque si el pre-
sente no es mds que una acumulacién densa de fenémenos que co
rresponden a muy distintas temporalidades histéricas, entonces su
explicacién adecuada solo serd posible si abrazamos, sucesiva-
mente, esos distintos tiempos historicos de dichos fenémenos .
Porque la América Latina en la que hoy vivimos se ha construido
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lo mismo con los Tratados de Libre Comercio que datan de solo
hace unos pocos afios, que con la dependencia y la subordinacién
econémicas que padecemos hace cinco siglos, y lo mismo desde
los movimientos urbano populares que tienen solo tres décadas de
existencia, que desde los movimientos de resistencia indigena de
también amplia y sélida tradicién plurisecular. (Carlos Aguirre
Rojas)

Y si la América Latina actual solo es comprensible desde esa
visién de la larga duracién y de las miltiples temporalidades, tam-
bién debe verse siempre desde una éptica radicalmente global.
Porque si esta Optica globalizante, que nos permite ver los fen6-
menos sociales "desde el punto de vista de la totalidad" es nece-
saria en general, lo es todavia mis en el caso del estudio de la civi
lizacidn latinoamericana, que desde su propio origen se constituye
en funcion de las necesidades, demandas e imposiciones del exte-
rior, de la propia economia mundial y de sus centros hegeménicos
potenciales o activos, los que siempre le han impuesto una buena
parte de sus "elecciones” y de sus diferentes destinos. Con lo cual,
es claro que no hay historia o anélisis posible de América Latina,
que no sea a la vez historia o analisis del mundo en su conjunto.
(Carlos Aguirre Rojas)

Junto a esta vision densa temporalmente y a la vez globalizante, es
necesario también abordar a la actual América Latina desde un
enfoque profundamente critico.

Proponiendo entonces explicar a América Latina y Ecuador hoy,
desde este triple enfoque de las miltiples temporalidades y de la
larga duracién, de la visién globalizante y de la perspectiva criti-
ca, quizd serd posible postular nuevas entradas de interpretacién,
“abriendo asi los horizontes de este tema, al mismo tiempo funda-
mental y urgente, para el conjunto de los cientistas sociales lati-
noamericanos contempordneos.” (Carlos Aguirre). Asf los trabajos
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de coyuntura se vuelven comprensivos de la realidad y en ese
MISMOo proceso, operativos para nuevos sentidos de transforma-
cion.

Jorge Dutin Narviez
COORDINADOR DEL PROGRAMA DE COYUNTURA
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Gobierno y conflictos sociales

Marco Salamea Cordova

Como habiamos anunciado en el mes de marzo de 2010 (Informe
de Coyuntura No. 6), los meses posteriores iban a estar cargados
de problemas y conflictos sociales, y esto debido sobre todo a la
aprobacion que tenia que hacer la Asamblea Nacional de impor-
tantes, pero controversiales, Proyectos de Ley, entre los que se
destacan los siguientes: Ley de Recursos Hidricos, Ley de
Comunicacién, Ley de Educacién Superior; el Cédigo de
Ordenamiento Territorial y Descentralizacion (COTAD), La Ley
General de Educacion, la Ley de Cultura, etc.

Analizar el cardcter de estos conflictos desatados durante los tlti-
mos meses, y el comportamiento del Gobierno en relacion a los
mismos, es lo que precisamente aspiramos a hacer en este trabajo.

1. La “guerra” por el agua

-Uno de los temas que causé la mayor polémica y enfrentamien-
to en la escena social y politica del pais, durante los tltimos meses,
fue el tramite del Proyecto de Ley de Recursos Hidricos. Un
proyecto que, a pesar de presentar normas importantes para regu-
lar el uso de un bien publico de cardcter estratégico, contenfa
aspectos que dieron lugar a la protestas, sobre todo, de sectores
campesinos y del Movimiento Indigena; protestas acaecidas
durante los meses de abril y mayo de presente aiio.

Para dichos sectores y Movimiento el Proyecto abria la posibilidad
de la extraccién minera en zonas donde se encuentran fuentes de
agua, lo que entraria en contradiccién con el denominado régimen
de buen vivir planteado en la Constitucién, y especificamente con
sus articulos 406 y 407, articulo este dltimo que sefala textual-
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mente: “Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renova
bles en las dreas protegidas y en zonas declaradas como intangi-
bles, incluida la explotacion forestal. Aunque, en seguida, el
mismo articulo indica que “excepcionalmente dichos recursos se
podrin explotar a peticién fundamentada del Presidente de la
Republica...”.

Otro aspecto criticado del Proyecto de Ley de Recursos Hidricos
serfa ¢l que se refiere a la propiedad del agua. SI bien la
Constitucién y el Proyecto prohiben la privatizacion de este
“recurso natural estratégico de uso publico”, empero, no se garan-
tizaria la desprivatizacion de aquellos recursos hidricos que
actualmente se encuentran bajo la propiedad o control de personas
y empresas particulares. Una situacion que entraria en contradic-
cién con el articulo 318 de la Constitucién que establece que: “La
gestién del agua serd exclusivamente ptblica o comunitaria™,

Una tercera cuestion clave, que provocaria el conflicto en torno al
mencionado Proyecto, tendria que ver con el tema del ente encar-
gado de la planificacién, regulacién y control del agua, La
Constitucion es clara en este sentido, al establecer - en el mismo
articulo 318- que estas actividades corresponderdn al Estado a
través de la “autoridad tnica del agua”, lo cual ciertamente no
serfa Gbice para que en la misma participen representantes de las
diversas comunidades, como se pretende en el Proyecto. a través
del Consejo Plurinacional del Agua.

Mis alld de estas cuestiones, empero, tras el enfrenamiento por el
tema del agua parece estar también la ausencia de una compresion
adecuada, por parte del Gobierno, de aquella cosmovision que ve
el agua como “la vida” y no como una mera mercancia mas.

En todo caso, la “guerra por el agua” no terminaria por ahora en
la victoria de uno de los contendores sino en una especie de tregua,
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a panir_ de la decision de la Asamblea de dar paso a una “consulta
pre legislativa”.

-La consulta en torno al Proyecto de Ley de Recursos Hidricos
empero, se convertiria en un nuevo motivo de polémica en la esce»,
na politica nacional; una polémica que enfrenta al Gobierno y su
mayoria legislativa, con el Movimiento Indigena y la opos:icién
politica.

Una primera cuestion que llamaria la atencién es porqué, a tenor
de lo que manda la Constitucién, no se realizé la consulta oportu-
namente, esto es, en el proceso de elaboracién del Proyecto de Ley
¥, por lo tanto, antes de que se produzcan la movilizacién y el
boqueo de vias por parte de los indf genas. La respuesta parece
estar en que nunca hubo realmente la voluntad de hacer la consul-
ta, Fie forma que el pronunciamiento de la Corte Constitucional
obhga.ndo a la misma s6lo empezaria a hacerse efectivo cuando se
Produ%eron dos situaciones: la escalada de la protesta indigena y la
imposibilidad del bloque legislativo pro gubernamental para

reunir el nimero de votos necesarios para la aprobacién del
Proyecto de ley.

Dos situaciones, por ende, que provocarian la sospecha de que la
consulta se la rgahzaba, Justamente, para frenar la resistencia indi-
gena, conseguir una mayor legitimidad para dicho Proyecto y
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On:a Interpretacion que se podria dar a la consulta pre legislativa
seria la de que se trata de un mecanismo democratico que permite
procesar las demandas e intereses de los sectores ,directamente
mvolucrados en el tema legislativo que se debate; sin embargo, en
este caso, el .hab.erse originado la consulta en una imposicién d:: la
Corte Constitucional y, sobre todo, el hecho de que el Presidente
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Correa haya anunciado reiteradamente de que no se acogerdn los
planteamientos del Movimiento Indigena sobre ¢l tema del agua,
pricticamente, impedirfan ver esta consulta como un mecanismo
de real apertura democritica, de una toma participativa de las deci-
siones; de manera que, en estas condiciones, la consulta podria
perder sentido y convertirse mds vale en una suerte de diversion-
ismo ideolégico.

Alin mds, en esas condiciones, la consulta pre legislativa podria
asomar como una “burla” para los consultados, quienes después de
algunos meses podrian retomar con mucha mds fuerza y beliger-
ancia sus acciones de protesta.

2. Gobierno versus Movimientos Sociales

El conflicto o “guerra” por el agua no serfa sino una de las expre-
siones mds significativas de las divergencias que se han dado entre
el Gobierno y Movimientos Sociales como el Indigena.

Estas divergencias se verfan incrementadas a raiz de resoluciones
adoptadas por el Movimiento Indigena, agrupado en la CONAIE,
en su Gltima asamblea extraordinaria.

La resolucién de desconocer todas las leyes aprobadas por la
Asamblea Nacional, y todo el proceso de institucionalizacién del
Estado llevado a cabo por la SEMPLADES, pricticamente colo-
carfa a la CONAIE en una posicién de franca rebelion frente al
poder institucionalizado del Estado. Esta misma posicion se darfa
al declarar como nulas todas las concesiones para la actividad
extractiva, y al prohibir el ingreso de las autoridades guberna-
mentales en las tierras y territorios indigenas. Sin embargo, toda
vez que en las actuales condiciones la CONAIE no tendria la
fuerza organizativa y politica suficiente para poner en prictica
una agenda de este tipo, o para edificar un contrapoder frente al
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poder estatal, dichas resoluciones y declaraciones podrfan ser vis-
tas mas bien como expresiones retéricas de su indignacion frente
a lo que consideran como equivocaciones del Gobierno.

Dentro de estas la CONAIE seiiala, por ejemplo, el irrespeto a la
plurinacionalidad y a los derechos colectivos reconocidos en la
Constitucion vigente, asi como la falta de una verdadera partici-
pacion ciudadana, que involucre a todos los sectores sociales en la
configuracion de las leyes y en el redisefio institucional del pais.

Es decir, para la CONAIE habria actualmente en el pais un déficit
de constitucionalidad y de democracia, ademds de una
derechizacion o “neoliberalizacién™ del régimen que impediria
avanzar en la materializacién del “buen vivir”. Para el Gobierno,
en cambio, no es admisible que la CONALIE proteste y le cuestione
puesto que se considera un Gobierno que asume automdaticamente
la representacién de los indigenas, de los sectores populares, de la
izquierda y del cambio. De aqui que los cuestionamientos sean
vistos como “infantiles” y “fundamentalistas”, y que, por lo tanto,
no sean procesados democriticamente, esto es, mediante el didlo-

g0, la argumentacion y la negociacién. En contrapartida, los indi-

genas de la CONAIE buscardn resolver el conflicto con el

Gobierno, e imponer su agenda, mediante los levantamientos y la

movilizacion. En este contexto, la polarizacién entre estos dos sec-
tores asoma como inevitable.

Atin mds, mientras la CONAIE quiere llevar el proyecto anti
n.goliberal al extremo, lo que incluiria entre otras cosas la supre-
s@n total del modelo extractivista; el Gobierno no quiere ir tan
lejos a pesar de que el Presidente Correa prometio, al asumir su
segundo mandato, radicalizar dicho proyecto.

Pcr-o.. si_bien las los enfrentamientos del Gobierno con
Mov‘lmlentos Sociales han sido mds notorios y fuertes con el
Movimiento Indigena agrupado en la CONAIE, han sido también
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otros los Movimientos Populares que recibirian los cuestiona
mientos  gubernamentales, sobre todo  presidenciales:
Movimientos entre los que estdn centrales sindicales, organiza-
ciones campesinas, la UNE, La FEUE y hasta las llamadas ONGs.
Obviamente, se trata de cuestionamientos a Movimientos Sociales
que asoman como criticos a ciertas politicas del Gobierno o que
no aparecen como subordinados a este.

Una de las mds duras criticas que hiciera nuevamente el Presidente
de la Repiiblica a los dirigentes de la CONAIE, a mediados del
mes de julio, terminaria incluso en el llamado a las bases de esta a
derrocarlos, evidenciando con esto una intromision del Estado, y
mds especificamente de su érgano Ejecutivo, en los asuntos que
son propios de las organizaciones de la sociedad civil. Una intro-
misién que al tiempo que crearia dudas sobre la posibilidad de
construir un régimen verdaderamente democrdtico (donde la
sociedad debe controlar al Estado y no al revés), denotaria una
comprensioén inexacta de la esencia de los llamados Movimientos
Sociales.

Al respecto, haciendo una reflexion tedrica sobre el tema, habria
que aclarar, en primer lugar, que el campo de accion de los
Movimientos Sociales se encuentra fuera de la esfera estatal o
institucional. Como afirma el alemdn Clauss Offe, en su obra
Partidos Politicos y Movimientos Sociales, estos: “No se especiali
zan en la consecucién y defensa del poder estatal, sino en la con-
secucién de posiciones de contrapoder econémico, politico y cul-
tural en un amplio abanico de campos”; por lo que al pretender
adherirlos o someterlos a un proyecto estatal, o gubernamental, se
estaria desnaturalizandolos.

Los Movimientos sociales, por tanto, buscan independencia o
autonomia frente al poder politico estatal, considerdndose muchas
veces innecesaria para su defensa la representacién politica y la
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accion parlamentaria, o incluso peligrosa, debido a la sospecha de
que el Estado trate de despolitizar y desmovilizar el Movimiento.

Justamente, en base a esas caracteristicas, los Movimientos
Sociales pueden abrir la posibilidad de un cambio en las relaciones
entre la sociedad civil y el Estado, abrir la via para la politizacién
de la sociedad civil. haciendo posible incluso la configuracién de
formas de autogobierno o de democracia directa, que rebasan
aquellas formas de gestién politica realizadas bisicamente a través
de las instituciones representativas.

Alin mds, a diferencia de los partidos politicos que asoman como
los intermediarios entre la sociedad y el Estado, los Movimientos
Sociales se estructuran a partir de las propias experiencias de la
vida social, a partir de del mundo de la vida cotidiana de la gente;
lo que abrirfa la posibilidad de construir una nueva forma de prac-
tica politica y de democracia. En estas condiciones no deja de
resultar problemdtica la pretension llevar adelante un proceso de
cambio “progresista” enfrentando con los Movimientos Sociales o
con otras organizaciones populares, o buscando subordinarlos.

3. La confusion entre Estado y Gobierno

Gran parte del enfrentamiento entre el Gobierno y los
Movimientos Sociales, tiene que ver con la misma razén por la
que se da el enfrentamiento entre el Gobicrno y otros actores
sociales e institucionales, como las Universidades y los medios de
comunicacion, a saber: la falta de acuerdos, con los involucrados,
en el trimite de importantes Leyes; y, la pretensién de ejercer un
control gubernamental, a través de estas Leyes, de ciertos espacios
de la vida social y publica.

En efecto, a propdsito de los polémicos Proyectos de Ley que se
han debatido en los Gitimos meses en la Asamblea Nacional, tales
como los Proyectos de Ley de Educacién superior y de
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Comunicacién, uno de los cuestionamientos que s¢ han hecho a
los mismos es la intensiéon que tendria el Gobierno de tener
injerencia y control, en los organismos de direccion y regulacion,
tanto de las Universidades cuanto de los medios de comunicacion.
Si bien en el marco del proyecto politico gubernamental, legitima-
do por el pueblo en eclecciones, la regulacion estatal sobre la
economia y sobre algunos dmbitos de la vida social es uno de sus
componentes centrales, y ademds si bien es una regulacion que
estd amparada por las normas de la actual Constitucion; sin embar-
go, regulacién estatal no es lo mismo que control gubernamental.
El problema de fondo, entonces, podria deberse a una confusion
originada en una comprension inexacta de lo que es el Estado, o a
un deliberado propésito por subordinar el todo (el Estado) a una
parte (el Ejecutivo), caso este dltimo que nos pondria en el camino
no precisamente de un proyecto democrdtico, sino tendencial-
mente totalitario.

Vale recordar que el Estado es un sistema institucional compuesto
por varios subsistemas o instituciones, a saber: Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, Militar, Administrativo y Organos de
Gobierno Subcentral (en el caso del Ecuador los “gobiernos
autéonomos descentralizados™). En un régimen democratico presi-
dencialista, que es lo existe hoy en el Ecuador, el Ejecutivo o
Gobierno asoma ciertamente como el érgano mds importante del
Estado, como el que habla a su nombre; empero, esto no significa
que los otros Organos pierdan su propio espacio institucional, su
autonomia y sus roles.

Atin mas, a tenor de una definiciéon més amplia del Estado, insti-
tuciones como las Universidades serian parte de lo que el filésofo
francés Louis Althusser denominé como Aparatos Ideoldgicos del
Estado (AIE); una definicién en cuyo marco resultaria un con-
trasentido hablar de una regulacion estatal del Estado (de las uni-
versidades en este caso), a no ser que se esté en verdad hablando
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de una regulacion gubernamental de estas.

El problema con la regulacion o control de los Gobiernos de
ambitos que no son parte de su competencia, es que pueden some-
ter a instituciones importantes del Estado v de la sociedad a los
vaivenes de los cambios de Gobierno y de las coyunturas politico-
partidistas, lo que llevaria a degradar la institucionalidad estatal 'y
social del pais.

Atn mds, mds alld de un control gubernamental o estatal, la con-
struccién de un proyecto verdaderamente democritico o ciu-
dadano supone, mas vale, fortalecer los controles de la propia
sociedad o ciudadania sobre la gestion de las instituciones
estatales y privadas. (Es posible un proyecto de esta naturaleza en
el Ecuador?.....

Cuenca, julio de 2010
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NEOCONSTITUCIONALISMO Y BUEN
CONVIVIR.

Efrén Paredes Rolddn

LA SITUACION ACTUAL

Desde el nacimiento del Estado moderno, uno de os probiemas
mis controversiales ha sido el tema juridico, esto es los (?crcchcm
y la forma de ejercerlos o garantizarlos. Como organizar una
sociedad par que el ciudadano pueda ejercer su llbﬂ'l:[ild. la limi
tacién de la misma y los mecanismos coercitivos para imponerlos.

La polémica no ha cambiado. Con distintos mat‘iccs.' l’os ’cc.uum:_’iu
nos vivimos convencidos de la nuestra es una situacion Gnica dis-
tinta. Pensamos que si tuviésemos la capacidad dr.: contar con !cya:rs
eficaces para concretar el suefio de vivir bien, vivir mejor. © buajo
los matices del socialismos del siglo XXI, denominado Buen
Vivir, y que podria, proyectindolo socialmente, ser el Buen
Convivir. La polémica contintiia. No olvidemos los arguimentos de
los opositores del proceso politico que culmind con la promul-
gacién de la Constitucion del 208, cuando decian que no nece-
sitibamos una nueva constitucion, pues nada tenia que ver la una
nueva constitucion con la problemdtica cotidiana, resumida, a su
particular parecer, con la preocupacion de tener que poner Cijl’hs
olla para comer. La lucha ideoldgica que se dio en esa OCLISI-l.)H.
continda ahora, cuando en cumplimento del mandato constiiu-
cional, la Asamblea Nacional debe dictar un sin nimero de leyes.
orgénicas y ordinarias, para armonizar el sisterpa legal s‘emin-
dario, con los mandatos constitucionales, y encaminar el esfucrzo
transformador del gobierno, el mismo que a cada paso se encuen-
tra con una férrea oposicion: ley de aguas, de minas, de comuni-
cacién, de educacién, de universidades, etc. Cada propuesta de
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nueva ley que se pone en el escenario legislativo, levanta el avis-
pero de los sectores interesados, especialmente de los que quieren
el cambio siempre y cuando no afecte a sus particulares intereses.
Pareceria que existiera un consenso en el sentido de hacer unos
simples arreglos de maquiliaje legal o constitucional, para que
nada cambie.

SUPERACION HISTORICA

La historia nos ensefia que todo proceso revolucionario, estd
envuelto en el marco de la legalidad, ya sea por que existe una le
gislacion que limita el permanente deseo de cambio y transforma-
cién, o porque es necesario consolidar los resultados de Ia lucha
politica e inaugurar el nuevo orden.

Esto parece resumir la eterna paradoja del ser humano: ser un ani-
mal de costumbres, sostenida por nuestra capacidad de adaptacién
de la vida a todas las condiciones, sean de caricter geogrifico,
politico, social o cultural. (dicen que hasta ¢l esclavo extrafia las
cadenas cuando es liberado); y por otra el inmanente deseo de
cambio del hastio por la rutina, de conocer, probar y experimentar
nuevas cosas, lo cual supone dejar el estado de pasividad descrita
inicialmente, y desarrollar iniciativas para provocar el cambio.

Por ello, uno de los dramas del poder constituido es i.como ser fiel
al mandato de poder constituyente?, ;Cémo ser consecuente con
su determinacién inicial, y a al mismo tiempo vencer a la fragil

memoria social, para que acepte el cambio?, por el que luché o
voto.

Los problemas coyunturales que estamos viviendo no pueden
explicarse sélo por las condiciones politicas o sociales. También
estén determinados por el escaso interés del ciudadano para
empoderarse de los principios y derechos constitucionales por los
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que votd abrumadoramente, a lo que habia que agregar la lamen-
table conducta gubernamental, que a puesto poco interés para
impulsar el proceso socialmente y le sirva como sustento de sus
iniciativas politicas. Se padece del sindrome del jacobinismo, de
ese que fendémeno que acabé liguidando o cortando la cabeza de
los lideres del movimiento revolucionario, y que con diferentes
matices se reprodujeron en la revolucién rusa, china, cubana etc.
Por ello, sin entrar a examinar las particularidades de la coyuntu-
ra politica, enfocaremos desde la teoria constitucional algunos
aspectos que consideramos claves para adentrarnos en la teoria
constitucional que sirve de sustento a la vigente Constitucion del
2008-.

PRINCIPIOS DEL NEOCONSTITUCIONALISMO A través
de la historia encontramos textos que se identifican con la idea de
la constitucién como control politico o establecimiento politico Ya
lo proclama el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, que dice que “En toda sociedad donde
no este asegurada la garantia de derechos. ni reconocida la sepa-
racién de poderes, no existe constitucién”. Desde entonces el cons
titucionalismo ha ido desarrollando conceptos sustentados en las
consecuencias de la Revolucién Francesa de 1789. Se pensé que
habiendo llegado a derrocar el régimen aristocrético feudal, y con-
sagrado el régimen de libertad, la “teoria del derecho como encar-
naci6n de los anhelos humanos de igualdad, fraternidad y solidari-
dad” se habia llegaba a la época de la reivindicacién del hombre
a su condicién de igualdad natural. Se habia derrumbado la vieja
sociedad estamentaria y estratificada del feudalismo absolutista,
oleado y sacramentado por la jerarquia eclesidstica del Vaticano y
el positivismo encontré su expresion consumada, en la Teoria
General del Derecho de Hans Kelsen, y el principio positivista,
piramidal, de la estructura legal, que permitiria establecer, de un
modo cientifico, el Estado de Derecho, donde la ley seria la con-
crecién juridica del anhelo humano de igualdad. La historia se
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encargo de evidenciar lo que se ocultaba en el culto al derecho.,
consistente en la trampa teérica, con la cual se legitimaba
cualquier orden juridico. sin importar las imcrioridz;des del
mismo, Himese democracia. dictadura, fascismo. totalitarismo,
stalinismo, elc.

El estado de derecho consagraba la superioridad absoluta de la
norma y el sometimiento del ser humano a su determinacion. Bajo
esta doctrina, el Estado. supuesta encarnacién de la voluntad mayo
ritaria del pueblo, y depositario de la soberania popular, se erigia
en el gran Leviatdn. el mismo de Tomds Hobbes, que devora sin
piedad los esfuerzos. suefios e ilusiones del ser humano. y en su
nombre la humanidad ha vivideo los horrores de la guerra, y se
continta legitimado. todos los dias. la mds inhumana éxplotacién
capitalista, la desmesurada contradiccion entre la concentracién de
Iz‘i riqueza en pocas manos y una mavoritaria situacion de pobreza,
sin que la humanidad esté consciente de ello. y sin que tenga
esperanzas para su reivindicacion.

La constante en la historia constitucional ha sido siempre, actuar
en no-mb_re de la ley, sin importar lo que ella diga, la jurisdiccién
cons.tltucmnul sustentando la supremacia politica y Ia'supra legali
dad juridica, siempre en nombre del pueblo. pero todo el tiempo
en contra de €1, por el manejo egoista de las élites que encontraron
en estos principios doctrinales y legales, el mis eficaz instrumen-
to para sus insaciables apetitos econémicos.

CONSTITUCIONALISMO Y NEOCONSTITUCIONALISMO

El constitucionalismo y el neoconstitucionalismo, designan dife
rentes pro‘puestas de un modelo constitucional, o sea un conjunto
de MECANISMOos normativos e institucionales, realizados en un sis-
tema juridico-politico histéricamente determinado. que limitan los
poderes del Estado y/o protegen los derechos fundamentales
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Norberto Bobbio distingue tres tipos de positivismo. Asi se habla
del constitucionalismo teorico, ideolégico y metodoldgico. dejan-
do claro tres objetos diferentes de cada tipo a saber: 1)
Neoconstitucionalismo tedrico, busca describir los logros de la
constitucionalizacién de los sistemas juridicos contemporineos,
centra su propio andlisis en la estructura y en el papel que, en estos
sistemas, asume el documento constitucional.

2). Neoconstitucionalismo Ideolégico, coloca en un segundo
lugar al poder estatal, y le da un primer plano a la garantia de los
derechos fundamentales, una jurisdiccion fuerte e independiente.
es fundamento necesario para la garantia de €stos derechos.

3). El Neoconstitucionalismo Metodoldgico, consiste en la
obligacién moral de obedecer la constitucion y las normas que
sean acordes con el texto constitucional, ademds de considerar los
principios constitucionales y los derechos reconocidos, como ele-
mentos que conforman el puente entre el derecho y la moral. Bajo
estaos principios, debemos decir que la constitucion vigente es una
experiencia histérica dnica, para superar la mera formalidad posi-
tivista del derecho, y hacer de los principios y derechos fundamen-
tales consagrados en ella una experiencia de vida cotidiana.

No serd necesario esperar ¢l desarrollo de la legislacion secundaria
para conseguir la plena vigencia de los derechos constitucionales,
éstos deben ser absorbidos por el cuerpo social y validados, cuan-
do sea el caso, por los érganos jurisdiccionales. Es el salto de la
teoria a la prictica, del papel a la realidad, de la promesa a la con-
crecion, del suefio a la realidad. Bien vividos, los derechos funda-
mentales serfan materializacién de la utopia, puesto que los mis-
mos colocan al ser humano por encima del derecho, en el sentido

lato de la palabra, pues el derecho debe esar al servicio del ser

humano y no éste al servicio del derecho. Que los principios de
libertad, en todas sus manifestaciones: de vida, salud, educacion,
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comunicacion, movilidad, socializacion, productividad, creativi-
dad, cultural, etc., sean el eje constructor y materializador del
nuevo orden social.

LOS PODERES FACTICOS Y LEGISLACION

Para Hannah Arendt, en su libro “Los origenes del Totalitarismo™,
( pg. 58). refiriéndose al proceso histérico que inauguré la democ-
racia y el Estado modernos, dice: “La igualdad de condiciones
para todos los componentes de la nacién se habia convertido en
premisa del nuevo cuerpo politico, y mientras que esta igualdad
habia llegado por lo menos hasta el punto de privar a las viejas
clases rectoras de sus privilegios de gobierno y a las viejas clases
oprimidas de sus privilegios de ser protegidas, proceso coincidié
con ¢l nacimiento de la sociedad de clases que una vez mds sepa-
16 a los habitantes , econdmica y socialmente, tan eficientemente
cono en el antiguo régimen”...." En tales paises los miembros de
la aristocracia, que en conjunto se hallaba en trance de transfor-
marse en una clase, disfrutaban de un privilegiado STATUS politi-
co..."El sistema de clases completamente desarrollado significaba
invariablemente que el Status del individuo era definido por su
pertenencia a su propia clase y a sus relaciones con otra y no por
su posicion en el Estado o dentro de su maquinaria”.

A pesra del tiempo transcurrido, sus afirmaciones tienen plena
vigencia para el actual proceso de institucionalizacién de la rev-
olucion ciudadana. El Buen Vivir, premisa que sustenta el orden
constitucional, estd ausente del debate politicico y de orientacién
medidtica que ejercen los poderes fécticos, escondidos en los
medios de comunicacién y en los estamentos gremiales construi-
dos a la sombra del “viejo régimen”, y que de triunfar supondria
el fracaso de un proceso histérico tinico en la historia del Ecuador,
en el cual las responsabilidades podrian repartirse por igual entre
los actores politicos, llimense gubernamentales o de oposicién,
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ante la inerme actitud del ciudadano comiin, que ve como poco i
poco se va evaporando la materializacion de su utopia.

EL RIESGO DEL TOTALITARISMO

Lo lamentable de este propésito es el paulatino abandono o des-
mantelamiento de los sectores sociales que organizaron e impul-
saron el proceso de revolucion ciudadana, y que poco a poco han
sido desplazados por una visién hegemoénica, excluyente y
mesidnica con que se instrumentaliza el poder. La ausencia de los
grandes idedlogos del proceso, de los actores politicos y sociales
que construyeron dia a dia, hombro a hombro el proceso de cam-
bio, desde algiin tiempo estin ausentes del mismo, fueron dejados
de lado o lo abandonaron desencantados por una conduccién que
abandon6 en la préctica el discurso incluyente del buen vivir.

El riesgo que se corre es que, el acorralamiento gubernamental,
puede irse construyendo en la medida que se abandone el discur-
so y la prictica con la que nacion el proyecto y que podria sub-
sumirse en una concentracién paulatina del poder, que cree un
totalitarismo disfrazado en los suefios de la igualdad social. Asi
naci6 el nacionalsocialismo y todos conocemos sus consecuencias.

BUEN VIVIR O BUEN CONVIVIR

Como todo propésito humano, este es perfectible. El buen vivir o
sumak kawsay, recogido de las experiencias comunitarias ances-
trales, que no estuvieron exentas de acciones autoritarias, debe ser
iluminado por el agregado conjuntivo del “con”, para transfor-
marse en “convivir”, ya que el primero también puede ser
aprovechado por la concupiscencia capitalista, para exacerbar sus
insaciables apetitos econémicos, tal como se apoderé del concep-
to de democracia y libertad. El Convivir, tendria la virtud de vis-
ibilizar en todo su potencial al “otro”, al préjimo, , tiene la capaci-
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dad de sustituir el “yo™ individualismo por el “nosotros” inte-
grador y socializante. En sintesis, el debate juridico deberia ser
reemplazado por el ideolégico y politico, por la redimension de lo
cultural, integrador e incluyente. que contiene la aspiracion de
construir un mundo mejor e igual, PARA TODOS.

Julio 2010
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LAS REMESAS Y SU IMPACTO EN EL
DESARROLLO ACTUAL:
UN ACERCAMIENTO AL CASO ECUATORIANO

Diego Rolddn Monsalve
Proyecto MigDev
roldandie @yahoo.com

RESUMEN:

Un alto porcentaje de ecuatorianos trabaja en el exterior en condi-
cién de irregulares, lo que les obliga a permanecer en el pafs de
destino ininterrumpidamente por varios afnos, con la consecuente
pérdida del vinculo socio-afectivo con su familia, que implica un
costo social muy alto para todos ellos. El monto global de la reme-
sas, siendo significativo, no es considerado undnimemente como
factor positivo de desarrollo nacional; y es que, detrds de la afir-
macién o negacion del valor econdmico de €stas hay diversas pers
pectivas de desarrollo.

EEI presente articulo hace un andlisis critico y propone debatir el
enfoque que considera que las remesas no constituyen un aporie
significativo al desarrollo local, desde el supuesto de que estos flu-
jos no se han transformado en inversiones productivas. Los
migrantes ecuatorianos envian las remesas esperando mejorar el
nivel de vida de sus familias que permanecen en el pais, siendo as.
la eficacia de éstas, al igual que el ingreso de cualquier familia no
migrante, debe medirse desde su nivel de aporte al bienestar fami
liar y no por su impacto en el desarrollo del pais, que puede esti-
marse, pero que corresponde a un efecto colateral y, sobre todo,
que estd fuera del dominio de los migrantes.

La composicién de los gastos de la familia (migrante y también no
migrante) no depende exclusivamente de ella, ni obedecen solo a
asuntos culturales o irracionales, estd altamente condicionada por
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Ja estructura economia en todas sus dimensiones, como por ejem-
plo, la buena o mala calidad de los productos locales, que pro-
mueven en parte al consumo de productos importados; depende de
Ja alcance y calidad de la seguridad social y educacién publicas
que, por sus deficiencias, pueden propiciar la inclinacién hacia el
uso de entidades privadas costosas reduciendo asi las opciones
familiares de inversion, limitiandole y absolviéndole, de esta mane
ra, su responsabilidad directa sobre el desarrollo local.

INTRODUCCION

A partir de los afios setenta, cuando la migracion internacional
tomo cuerpo en sustitucion de la migracion interna de nuestro pafs,
encontramos que el nimero de ecuatorianos que trabajan en el
exterior ha alcanzado cifran extremadamente superiores al prome-
dio internacional. Segin el Informe Sobre Desarrollo Humano
2009 de las Naciones Unidas, la cifra contempordnea de migrantes
internacionales se estima en 214 millones, lo que implica apenas
el 3.1% de la poblacién mundial actual (Naciones Unidas,PNUD,
2009, pag. 23). Sin embargo, para el caso ecuatoriano, a pesar de
la imprecision de las cifras por la irregularidad del fenémeno, se
estima que pueden alcanzar los 2.8 millones trabajando (o buscan-
do trabajar) en el exterior, lo que implica un 20% de nuestra
poblacién nacional.

Un aporte significativo de este fenémeno social, desde la perspec-
tiva de la economia, es el volumen de las remesas internacionales
que se mantienen altas desde hace muchos afios, a pesar de sus
fluctuaciones.

Segin el Banco Central del Ecuador: “el monto de remesas famil-
lares que ingres6 al pafs en 2009, sumé USD 2.495.4 millones,
valor que significé una disminucién absoluta de USD 326.2 mil-
lones y relativa de 11.6% con respecto al valor registrado en 2008
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(USD 2.821.6 millones). Igualmente, al comparar con el flujo de
remesas recibido en 2007 (USD 3.087.9 millones), se observa una
reduccién absoluta de USD 592.5 millones, que representa en tér-
minos relativos el 19.2%”. (Banco Central del Ecuador, 2010)

Lo cual podemos observar en el cuadro 1 que resume el total
nacional desde el afio 2005.

RECEPCION DE REMESAS

Millones de USD Dolares

Cuadro -1- Fuente BCE

El descenso observado desde el afio 2008, puede explicarse por la
crisis econémica mundial que se hizo visible en los paises de des-
tino de nuestros migrantes. En Espaiia, el PIB del 2009 tuvo un
decremento del 3.6% y el indice de desempleo actual (2010)
sobrepasa el 20%; en los Estados Unidos de Norte América, se
enfrenta un desempleo superior al 10% y una contraccién del PIB
del 2.4%, segiin el Departamento de Comercio de ese mismo pais.
Sin embargo, a pesar de esas cifras en descenso, las remesas
siguen teniendo mucha importancia en la economia ecuatoriana.
Pues, segin el Banco Central del Ecuador, son altamente significa-
tivas frente al PIB de de nuestro pafs, siendo para el afio 2009 el
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4.8% (ver cuadro 2). Es de esperar que con una recuperacion de las
economias de los paises de destino, estos montos transferidos tam-

bién tengan un repunte.

Remesas y el PIB (Ecuador)

ANO REMESAY PIB VARIACION
A B c=alh

2005 2.468.6 36,942.4 6.7%

2006 2.927.6 41,705.0 7.0%

2007 3.087.9 45,503.6 6.8%

2008 2,821.6 54,208.5 5.2%

2009 2,495.4 52,021.9 4.8%

Cuadro -2- Fuente: BCE

EL DESARROLLO QUE QUEREMOS

En el Ecuador, al igual que en otros paises, es de mucho interés
poder determinar si las remesas internacionales contribuyen o no
al desarrollo nacional. No obstante, cualquier respuesta sobre este
tema estara condicionada por el concepto que decidamos aceptar
para el término desarrollo, o mejor ain, por el tipo de desarrollo
que deseamos buscar en nuestra comunidad.

Desde 1963, cuando Dudley Seers publicé “The Limitations of the
Special Case” se inicid una etapa de investigacion, de reflexion y
cuestionamiento importante sobre crecimiento cconémico versus
desarrollo econémico. En dicha documento, Seers sostenia que la
mayor parte de las politicas econémicas se basaba en las investi-
gaciones sobre un reducido nimero de paises desarrollados, cuyas
conclusiones constitufan un caso especial que no se podia gener-
alizar. Pero sobre todo cuestionaba que:

Por tanto, lo que hay que preguntar acerca del desarrollo de
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un pafs es: ;qué ha sucedido con la pobreza?, ;y con el de
sempleo?, ;y con la desigualdad? Si los tres alcanzaban
antes niveles elevados y ahora han disminuido, podemos
afirmar sin lugar a dudas que ha habido un proceso de desarro
llo en el pais en cuestién. Pero si uno o dos de estos pro
blemas fundamentales han empeorado, y sobre todo si han
sido los tres, no podemos llamar a ese proceso "desarrollo”
aunque la renta per cdpita se haya multiplicado por dos.(Seers,
1967)

El mismo hecho de que se pueda encontrar mala calidad de vida
en medio de la abundancia nos sugiere un quiebre en los objetivos
sociales concentrando nuestra mirada en el ser humano y no en los
niveles productivos que son medidos por indicadores como el PIB
o el PNB, que no permiten reflejar algunas de las caracteristicas
més importantes del desarrollo social.

Para los inicios de los afios noventa, en el informe de las Naciones
Unidas se afirma que:

La idea segin la cual el desarrollo humano puede promo
verse Gnicamente a costa del crecimiento econémico es una
falacia. Desvirtiia el prop6sito del desarrollo y subestima el
rendimiento de las inversiones en salud y educacion. De he
cho, este rendimiento puede ser bastante alto. Los rendimien
tos privados sobre la educacién primaria ascienden hasta
un 43% en Africa, 31% en Asia y 32% en América Latina.
(Naciones Unidas, PNUD, 1990, pdg. 24)

Reflexién que no se opone necesariamente a un crecimiento, pero
que sugiere implicitamente abandonar la premisa de la economia
positiva de que “mds es siempre mejor” al afirmar que “Muchos
paises en desarrollo que registran un rdpido crecimiento estdn des-
cubriendo que el gran aumento de sus indices de PNB no ha logra-
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do reducir las carencias socioeconémicas de importantes segmen-
tos de su poblacion” (pdg. 32). La opcién es adoptar modelos de
crecimiento diferentes, que se responsabilicen de las sociedades
presentes al igual que de las futuras generaciones, asi como de la
naturaleza, consolidando un concepto de desarrollo humano y
sostenible.

Para el PNUD.el desarrollo humano significa un proceso en el cual

s¢ amplian las oportunidades del ser humano en contraste con
un crecimiento econémico puro y se plantea que a todos los nive-
les del desarrollo, las tres opciones mds esenciales son disfrutar de
una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener
acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida
digna y que, en todo caso, cuando no se poseen estas oportu-
nidades esenciales, muchas otras alternativas continuarin
siendo inaccesibles.

Para esta institucion, el desarrollo humano tiene dos aspectos: la
formacion de capacidades y el uso que las personas hacen de éstas

(Naciones Unidas, PNUD, 1990, pag. 34). Si es este el desarrollo
que buscamos, entonces debemos preguntarnos si las remesas

amplian las oportunidades de los miembros de las familias, si estos

representan recursos necesarios para lograr una vida digna, si

estdn contribuyendo en la formacién de esas capacidades, y de ser

asi, una evaluacién del uso que las mismas tengan para asegurar

gf;{idlzzena calidad de vida, sin descuidar el problema de su sosteni-
ilidad.

an embargo, existen otros puntos de vista, unos més, otros menos
distantes, por lo que variados trabajos de investigacion realizados
en algunas localidades de América Latina han llegado a conclu-
siones divergentes. Asi por ejemplo, autores como Alejandro
Canales concluyen que las remesas se limitan a sustituir salarios
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(Canales & Carrizales, 2009, pag. 317), quitindoles trascendencia
en el proceso del desarrollo de la localidad estudiada,
Posiblemente lleguemos a otro conclusién si debatimos el hecho
de que una familia, por las remesas recibidas, ahora tenga un
mejor nivel de vida con el consumo de productos importados (o de
fuera de la localidad) lo que conlleva a una disminucion de la
demanda de productos locales, jes esto desarrollo o no? Este dile-
ma pone en discusion si es posible un desarrollo familiar indepen-
diente e incluso opuesto al desarrollo local.

LOS FLUJOS Y USOS DE LASREMESAS INTERNA-
CIONALES

Los migrantes que envian remesas en su mayoria son miembros
de una familia que ha permanecido en el pais de origen (normal-
mente conyuge e hijos) y que son los intencionales beneficiarios
de este flujo de dinero. Sin embargo, el recorrido de este dinero no
termina en las cuentas familiares y continuard su circulacion ince-
sante.

En el plan de partida del migrante, las remesas inicialmente bus-
can cubrir los costos del viaje, luego mejorar la calidad de vida de
los miembros y posteriormente establecer un respaldo para el
retorno (entre lo que juega un papel importante la adquisicion de
la vivienda). Algunos consiguen sus metas en el tiempo esperado,
otros prolongan su estadia debido a un retraso en sus planes ini-
ciales o porque decidieron ampliar sus objetivos, con lo que el
flujo de remesas extiende su presencia. Del trabajo de campo real-
izado en enero del 2010 sobre las familias de migrantes de Azuay
y Cafiar, tenemos que el tiempo promedio de permanencia de los
padres de nifios escolares, fue de cinco afios para los ya retorna-
dos, y de siete para los que aun no lo hacen.

Sobre estas remesas, la familia debe tomar decisiones, pudiendo
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destinarlas bdsicamente a su subsistencia, gastarlas en bienes de
mejor calidad o pagar instituciones de educacién mds costosas e
incluso asignar una parte de ellas a la recreacion. Por otro lado, la
familia podria arriesgarse en algun tipo de empresa o inversion
financiera, una decision que, sin importar las precauciones, siem-
pre tendrd aciertos y errores.

Segin el Banco Central de Ecuador, el uso de las remesas interna-
cionales tuvo la siguiente distribucion hasta el ano 2007(ver
cuadro 3):

UTILIZACION DE LAS REMESAS

2003 2006 2007
Concepto Partic. % Partic.%  Partic. %
Gaslos 520 T2« TET.
Manutencian Hogar 54,8 636 61.8
Art.de hogar 6.7 1.0 0.6
Salud 0.3 8.4 159
Viajes y Vehiculos 02 0.2 0.4
Inversién 355 20,9 18,0
Deudas 10.8 52 51
' Educacitn 210 13.8 7.8
Consiruccién 31 1,2 39
Financieras 05 05 0.8
Terreno 0.1 02 0.6
Ahorro 1.8 0.8 0.5
Ahorros A 09 0.5
Otros 0.7 7.0 28
o Ot 0.7 7.0 28
Tolal. 100.0 160.0 1000
Fuante: INEC
Elaboracion. BCE
Cuadro -3-

La evidente superioridad de asignacién en gastos familiares nos
indica que, al menos en nuestro pais, basicamente las remesas per-
miten cubrir los requerimientos de subsistencia de la familia. La
inversién suma apenas un 18%, de lo que evidentemente deberia
descontarse el rubro destinado al pago de deudas (5.1%) ya que
éstas pueden tener diferentes origenes incluyendo el mismo gasto,
pero sobre todo porque principalmente puedes estar cubriendo el

gasto del viaje lo cual no representa un capital que tendra a su
retorno.

El porcentaje de las remesas destinado al ahorro podria ser impor-
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tante para el desarrollo de una localidad, dado el hecho que puede
canalizarse a la produccién mediante los créditos; sin embargo, en
el caso ecuatoriano es casi irrelevante, un 0.5%.

Es frecuente encontrar informacion que desglosa las remesas des-
tinadas a gastos, buscando un mejor entendimiento de su impacto
en el desarrollo econémico local. Normalmente se determinan por-
centajes de consumo en productos nacionales frente al porcentaje
asignado al consumo de productos extranjeros. Cada uno de ellos
con diferentes repercusiones: el consumo de productos locales
permite incentivar la economia local transfiriendo a las empresas
nacionales flujos de dinero que se espera sean capitalizados
adquiriendo un buen grado de independencia de las remesas, sobre
todo en el drea productiva; el segundo, para el consumo de bienes
importados (no bienes de produccién), implica queparte de los flu-
jos salen del pafs, dejando un remanente menor para pago de
empleados y utilidades, pero que dificilmente fortalecen el desa
rrollo de lo local, llegando incluso en algunos casos a ser con-
traproducente cuando se comercializan bienes sustitutos de la pro-
duccién local.

Para Alejandro Canales, por un lado se identifican las remesas que
se orientan a financiar diversos aspectos de la reproduccién fami
liar y lo denomina remesa-salario, reconociendo que hay quienes
sostienen que las mismas también conforman un fondo de inver-
si6n y lo denomina remesas-capital pero arguye que estas tltimas
no parten de un marco conceptual mas amplio desde el cual se dé
sustento tedrico a esta definicién de las remesas como transferen-
cia de capital. (Canales, Remesas y Desarrollo en América Latina.
Una relacién en busca de teoria, 2008, pag. 20). En todo caso, en
ambos casos establece una tipologia de las remasas desde la natu-
raleza intencional del remitente.

Varios autores sostienen que las remesas tinicamente contribuyen
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al desarrollo cuando se invierten creando formas de sostenimiento
que en el futuro serdn independiente de estos flujos de dinero
Jorgen Carling, por ejemplo, afirma que “solo entonces las reme—-
sas benefician el desarrollo” (Carling, 2007) y cita a David
Ellerman (2003:24) en un texto de politica del Banco Mundial:

En una comunidad que en gran parte depende del ingreso

dfarwado de las remesas de los migrantes, el desarrollo sig
nificaria establecer empresas locales que no vivan solamente
de las remesas, de forma directa o indirecta (por medio del
multiplicador) de modo que los empleos locales pudieran

sostenerse sin la conti nuacién de la migracién y las reme

sas. (Ellerman, citado en Carling, 2007)

Posiblemente, esto pueda ser un tipo de desarrollo conveniente
que evita los riesgos de las economias fordneas, que busca inde:
pende.:ncia de las remesas y que pretende la creacion de plazas de
trabajo que incluso eviten la emigracién. Sin embargo, debemos
reconocer que la movilidad humana es un fenémeno que ha per-
manecido y permanecerd en todas las sociedades, Yy que permite
que una localidad se beneficie de ella, siempre y cuando, los cos-
tos sociales no sean mayores que sus beneficios.

ALGUNAS REFLEXIONES

Aﬁmar que la migracién no contribuye al desarrollo local debido
a qm? Sus remesas no se capitalizan localmente es precipitado. Se
requiere prestar atencién a otros aspectos que sugieren conclu-

sipnes diferentes.

No puede atribuirse a las remesas responsabilidades que corre-
sponden a la estructura econémica y social de todo un pais y
menos al-in a las condiciones internacionales. La inequidad mundial
en las migraciones de diferentes paises es la causa de muchos de
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esos males. por ejemplo, para el afio 2009, nuestros
migrantes realizaron envios que promediaron 726 USD como
resultado de un arduo trabajo fisico, muchas veces denigrante, una
forma de vida limitada en el pais de destino, con la ausencia de su
familia, agravado cominmente con la impedida movilidad (como
consecuencia de la inmigracién irregular que permanecen en el
pais de destino)); mientras que migrantes originarios de paises
desarrollados como los Paises Bajos envian 4.780, de Suiza 9.804,
de Espafa 3.075, de Bélgica 4.438, de Noruega 10.588, de
Dinamarca 7.612 (Naciones Unidas,PNUD, 2009, pags. 173-174),
evidenciando sus altos ingresos, su mejor nivel de vida en los pai
ses de destino, en los que cuentan comiinmente con absoluta liber-
tad de movilidad, asunto que posiblemente genera el mayor costo
social de la migracion. Para estos migrantes, dificilmente podemos
concluir que sus remesas no contribuyen al desarrollo en sus pai
ses de origen.

Por otra parte, el propésito de los migrantes que envian remesas es
bésicamente conseguir suficientes recursos para la familia que
queda en el lugar de origen (') y que compensen el sacrificio de la
prolongada separacién, asi como asegurarse un retorno con respal-
do econémico. La mayoria de ellos nunca se ha propuesto con-
tribuir con el pais al que muchas veces lo ven como el culpable de
su partida. Este argumento es uno de los que pone en entredicho la
tendencia a evaluar a la migracién desde la perspectiva del desa
rrollo y no desde su real objetivo, el establecido por los migrantes:
el desarrollo de la familia.

De todas maneras, podriamos plantearnos medir el impacto colate
ral de éstas sobre la economia ecuatoriana o de alguna localidad
en particular, pero sin responsabilizar a las remesas por lo que una
estructura social completa hace con ellas, al igual que lo que

1 De hecho no todos corresponden a esta caracterizacion. Muchos viajaron con
toda su familia, otros son solteros, etc.
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sucede con otros ingresos como los provenientes del turismo inter-
nacional; sélo deberiamos catalogarlos por el nivel de recursos
que incorporan a la economia nacional y que constituyen oportu-
nidades cuyo buen uso dependeri de toda una estructura econémi-
ca y social.

Desde esta perspectiva, un indice de impacto colateral remesas-
economia (Ire) podria proponerse por el cociente entre las remesas
de un periodo (R) y la base monetaria (Mh) ya que es un incremen-
to directo de ésta (2):

I(re)=R/Mh

Este incremento externo de la masa monetaria no equivale direc-
tamente a una emision local inorgédnica de circulante, este dinero
normalmente estd bien respaldado en los paises de envio. Su posi-
ble impacto inflacionario no dependeré de las familias migrantes
sino de politicas monetarias adecuadas de nuestro pafs y de las
condiciones particulares que presente.

Asi, para el caso ecuatoriano, en lo referente al periodo enero-
diciembre del afio 2009 las remesas se estiman en 2.495,4 mil-
lones USD, mientras que, segiin la informacién del Banco Central
del Ecuador (www.bce.fin.ec), la base monetaria (Mh) al inicio del

2009 fue 6.123,3 millones USD y al final de diciembre se deter-

miné en 6.923,1 millones de USD, lo que nos proporciona un sig-

nificativo fndice de impacto colateral de las remesas sobre la base
monetaria:

I(re)=2,495.4/6.123,3
I(re)=0.41

Remesas que, conforme la informacién macroeconomlca antenor
2 Como alternativa podria discutirse el uso de R/M2.
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en su mayor parte compensan la final masa monetaria del 2009,
pero que en (ltima instancia es responsabilidad de la economia en
su conjunto. De hecho, basados en la informacién referida no
podemos afirmar que la base monetaria de diciembre es el resul-
tado de una exportacién neta deficitaria o una politica monetaria
planificada. Sin embargo, la capacidad productiva del pais obliga
a inclinarse por lo primero. Un andlisis particular de este tema es
importante, pero no corresponde al objetivo de este trabajo.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Evaluar a las remesas internacionales de los migrantes ecuatoria
nos por su impacto en el desarrollo local puede conducir a un falso
dilema ya que el objetivo concreto de éstas, cuando son envia das
al pais, es proteger a la familia de las limitaciones econémicas que
los obligaron a aventurarse en una espinosa emigracién. Desde
esta perspectiva, la eficacia de estas solo puede ser medida desde
el desarrollo familiar, de manera semejante al cualquier ingreso
familiar.

Para este propésito, es necesario que abordemos las diferentes
propuestas teédricas sobre el bienestar familiar, sin embargo, es
necesario que prestemos atencién particular a lo que los propios
ciudadanos entienden como tal y al hecho de que, en el caso de los
migrantes, la percepcion de bienestar cambia por la influencia de
la cultura del pais de destino, lo que nos conduce al dilema de
decidir cudl de esos criterios tomaremos de referencia para medir
la eficacia de las remesas.

De todas maneras, aunque el migrante tenga un nivel alto de
decisién sobre el uso del dinero enviado, una vez que éste esté en
manos de la familia, entrard en circulacion de la economia local de
la misma manera que los ingreso de las familias de los no
migrantes, mediante el gasto, la inversion, el ahorro u otros
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medios (*) que responden a decisiones familiares en gran parte
influenciadas por la cultura, pero también por las restricciones
estructurales de nuestro pafs. Las familias podrian preferir invertir
en productos importados por evitar la mala calidad de la industria
local o verse forzados a pagar sistemas de salud privados por no
disponer de salud piblica adecuada al igual un buen sistema de
educacion. Esto causard que disminuyan las posibilidades de
mvertir 0 ahorrar y no por culpa de la familia. De esta manera, al
evaluar las remesas y su aporte al desarrollo por la capitalizaci6n
que €stas alcancen, estamos atribuyéndole un nivel de responsabil-
idad que no les corresponde. En todo caso, las remesas no pueden

tener mds compromiso sobre el desarrollo que el ingreso de una
familia no migrante+.

Por otro lado, el alto costo social de las remesas de nuestros
migrantes no es consecuencia de la migracién en general, sino
tiene un sesgo desfavorable para las didsporas de los paises en vias
de desarrollo como el nuestro ya que, entre otras razones,

enfrentan una inequitativa libertad de movilidad impuesta por los
paises desarrollados de destino.

De todas maneras, estos grandes flujos de dinero no son indifer-
entes a la economia nacional, todo lo contrario como lo confirman
las cifras citadas anteriormente. Pero le corresponderd al pafs
entero y particularmente al gobierno nacional establecer un plan
adecuado de administracién del impacto colateral de esas remesas
en la economia nacional. Al parecer, en lo que corresponde a la
economia ecuatoriana, més que aportar al desarrollo, éstas per-
miten Unicamente compensar la base monetaria minada por una

exportacién neta nacional deficitaria, evitando posiblemente su
desplome.

3 Tomando la clasificacion antes citada del Banco Central del Ecuador
4 En el proyecto MigDev estamos trabajando en informacién sobre este punto.
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REMESAS, INVEI‘ISI(')N PRODUCTIVA Y DESARROLLO
LOCAL, UNA PRIMERA APROXIMACION.

EL CASO DE LA PROVINCIA DEL CANAR - ECUADOR.

Rodrigo Mendieta Mufioz!

RESUMEN:

Esta primera aproximacion discute el papel indirecto que puede
tener el flujo de remesas de emigrantes internacionales en efd
rro]lg econdmico local, a través de su papel en la inversién o
ductiva. Se inicia con una discusién de las posiciones encontr:cgo—
en torno al tema de estudio: investi gaciones a escala nacional uas
aungue con poca contundencia, encuentran un impacto econérr?ice;
positivo <:_le las remesas; y, publicaciones a nivel local y regional
que, mediante andlisis de campo, exponen resultados d: casgosna
los que las femesas no representan un potencial productivo sz
esta referencia se plantea la hipétesis de que las remesas s{ bie
pueden no tener una relacién directa con el desarrollo proztluctivon
contemplan un fuerte efecto indirecto, toda vez que impulsan 1 ,
demanda efect?va mediante el gasto privado, lo que coadyuva :
generar una dindmica considerable en la estructura procfuctiva
Il.lzz;ll;)SPzr;S;a cgntraslacién de lo planteado, se analizan ciertos
rvados en informacién secundari
caso de: estudio la Provincia del Cafiar, Se olf:;i'a ;i??;d?erzzg
;c; :-izf;tm:g en no mas de un 8 por ciento a inversién en negocios.
parte, entre 1962 y 2004, en base al uso de mano de obra
se_perclbc que la estructura productiva del Cafar experimenta un.':;
transformaci6n considerable, desarrolldndose negocios de servi-
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cios profesionales, comercio, hoteles, restaurantes, manu‘factura y
construccién. Resultados que, preliminarmente, podrian estar
apoyando la hipétesis planteada, y para que sean concluygntes.
requieren de un mayor nivel de profundizacion y un estudio de
campo correspondiente.

PALABRAS CLAVE: Remesas, Desarrollo Local, Estructura
Productiva, Desarrollo de Negocios.
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1. INTRODUCCION

El presente articulo es una primera aproximacién al andlisis de la
relacion entre las remesas de emigrantes extranjeros y el desarrollo
econdémico local via inversién productiva. Especificamente dis-
cute la interrogante de c6mo y en qué forma las remesas se rela-
cionan con el desarrollo de negocios en la region receptora y si
estas remesas intervienen o no en la dindmica de la estructura pro-
ductiva local.

La hipétesis central es que las remesas de emigrantes no son
importantes para financiar la formacién de negocios en una locali
dad o regidn receptora, si se analiza su incidencia en forma direc-
ta. Sin embargo, en tanto y cuanto el flujo de remesas generan
impulso en la demanda efectiva, manteniendo niveles de gasto pri-
vado considerables, significan un incentivo para el desarrollo de
varios tipos de negocios, existiendo un importante papel indirecto
de las remesas. Adicionalmente y como resultado de lo anterior. el
flujo de remesas de emigrantes internacionales representa un fac-
tor dindmico considerable en la estructura productiva del lugar de
origen de los emigrantes.

Para la contrastacion de la hipétesis se toma como caso la

Provincia del Cafar, ubicada al sur del Ecuador, con una impor-

tante incidencia de emigrantes internacionales y recepcién de
remesas.

En esta primera aproximacién se expone y discute los hallazgos de
estudios con interrogantes similares, aplicados a escala nacional y
local, lo que se expone en el punto 2. Esto sirve de antecedente
para indagar cierta informacién secundaria inherente a la
Provincia del Cafiar y obtener primeros indicios sobre el tema en
cuestion, analizados en el punto 3. Finalmente, se presentan las
conclusiones preliminares.
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2. REMESAS Y DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Existen diversos estudios que plantean el vinculo entre remesas de
emigrantes internacionales y desarrollo econémico, realizados
tanto a nivel agregado de la economia como a nivel local.
Fundamentalmente han sido los organismos multilaterales, como
el Banco Mundial y el Fondo Multilateral de Inversiones, quienes
han publicado estudios recientes que estiman el impacto econdmi-
co que las remesas tienen en paises receptores de las mismas,
sobre todo para América Latina y el Caribe. A nivel local, asimis-
mo, diversos estudios analizan el impacto de las remesas en el
desarrollo econémico, siendo los de mayor consideracion los reali
zados para economias regionales y locales de México y paises cen-
troamericanos.

Las posiciones de estos diversos estudios pueden ser categoriza-
dos en dos corrientes (Canales et. al. 2009): los que apoyan la
hipétesis de que el flujo de remesas de emigrantes internacionales
juegan un rol importante en el desarrollo econémico, tanto a nivel
nacional como local; y, los que consideran que las remesas sim-
plemente representan un modo de salario de la familia migrante,
sin tener un impacto significativo, ni formal ni estructural sobre la
economia del pais o region de origen.

En este orden de cosas, segin el Fondo Multilateral de
Inversiones, en 2006 los flujos por remesas hacia América Latina
y el Caribe se aproximaron a los 60.000 millones de ddlares,
rebasando lo que el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial, juntos, otorgaron como créditos mundiales en el
mismo afio (Vela, 2006). Segiin este andlisis, se advierte que estos
fondos han sido utilizados mayoritariamente en consumo y que,
como tal, han coadyuvado a la mitigacién de la pobreza en la
regién, pero que de ser canalizados hacia actividades productivas
via inversién pudieran, potencialmente, ser un importante factor
de desarrollo de la economia en América Latina.
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Por su parte, el estudio del Banco Mundial “Cerca de Casa” apli-
f:ando estimaciones econométricas de panel, reporta para 20;37 un
impacto econémico positivo de las remesas. Especificamente se
enCuen'tra una reduccioén de 0.4 por ciento en la pobreza por cada
| por ciento de incremento en la participacién de las remesas en el
Producto Interno Bruto (PIB). Hallazgo registrado solamente para
E'C'u.’:'!d()l', Guatemala y Haiti, de todos los paises de América Latina
analizados; lo que torna poco generalizable los resultados del estu-
dio, llevando a la conclusién de que la emigracién y el flujo de
remesas es un fenémeno heterogéneo, cuya incidencia en el desar-
rollo econémico varia de un pafs a otro.

A escala local, las pub]icaciones mds relevantes, que mediante el
andlisis de casos puntuales intentan aproximar el vinculo entre
rer’ncsas y desarrollo econémico local, se presentan en México y
paises centroamericanos como Guatemala por ejemplo. Estos tra-
bajos,. basados en herramientas cuantitativas y cualitativas, anali
zan diversas localidades y regiones de alta incidencia micr;toria'
asf como, diversos sectores econémicos, sobre todo el agrfcola t;
industrial. Incluso se analizan casos concretos del papel de las

remesas.?n el desarrolio de negocios de fabricacién de calzado y
produccién de melocotén.

Un trabajo relevante resulta la publicacién de Canales y Carrizales
(2009) sobre el papel de las remesas en la formacién de negocios
en Zapgtlanej'o Jalisco2, que expone un andlisis cuantitativo basa-
do en informacién indirecta de organismos oficiales, lo que se
complementa con una encuesta aplicada a 419 establecimientos
productivos, que incluye informacién en cuanto a inversién, ingre-
805, costos, captacion de remesas y personal ocupado. Entre los
Pnncxpales hallazgos de este trabajo se indica que las remesas
apprtan 1 con no Eés_ del 10 por ciento de la inversién en negocios
zeiaz:O::?;rj; ;z]ailszc; s:z 1fb}i1r:ah en un;r_cgién mexicana con més de cien afios de expe-
e eé;x;dn?i;;ar;::‘hac;a los E's,tados Uni~dos; y, cuenta con una
. Observada a través de los afos.
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a nivel local y que menos de un 17 por ciento de los establecimien-
tos de Zapotlanejo recurrieron a las remesas como fuente de inver-
$i6n inicial; resultados que, entre otros, llevan a los autores a con-
cluir que las remesas no tienen un potencial productivo y que su
impacto “en la dindmica econémica local y en la gencraciénlde
empleo no difiere del que tiene cualquier otra fuente de inversion
productiva” (Canales et. al. 2009).

Otro estudio de suma importancia es el de Arrollo y Corvera
(2009), mismo que, aplicando una encuesta a hogares de doce ciu-
dades del Centro - Occidente de México? , investiga la relacion
entre la migracién, remesas, autoempleo y desarrollo regional.
Con la advertencia del incipiente conocimiento sobre el tema de
estudio, concluyen que las remesas no son una fuente importante
de inversi6n para el autoempleo y la formacién de micronegocios;
asi como, que la experiencia de los emigrantes, ganada cuando tra-
bajaron en el pais de destino, incide muy poco en la creacion de
negocios. Sin embargo, aunque sin profundizar, anotan que las
remesas son un factor positivo de consideracién para las activi-
dades econdémicas, a través de su efecto sobre el consumo.
Adicionalmente, entre otros hallazgos focalizados, anotan que si
bien ciertas ciudades estdn por consolidar actividades productivas
de comercio, servicio y manufactura, existe “la creencia infunda-
da de que la migracién y las remesas son una palanca del desarrollo
empresarial de estas ciudades” (Arrollo et. al. 2009).

Hasta aqui, esta discusién permite, por un lado, percibir una con-
tradiccién en los resultados de trabajos realizados a nivel de pai
ses y los que se aplican a casos de estudio en localidades y

3 La Barca, Jalostotitln y San Miguel Alto, en Jalisco; San Felipe y Salvatierra, en
Guanajuato: Purudndiro y Maravatio, en Michoacdn; Ixtldn del Rio, en Nayar‘u:
Jalapa y Ojocaliente, en Zacatecas; Rincén de Romos, en Aguas:_:alic.ntcs. y Arm'ena.
en Colima. Ciudades de 14.000 a 34.000 habitantes, con histeria e importante tnci-
dencia migratoria.
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regiones de importante incidencia migratoria y flujo de remesas.
Por otra parte, los trabajos locales de investigacién directa, aunque
se realizan en ciudades o regiones que pueden tener ciertas carac-
teristicas migratorias similares a las de nuestro pais, poseen con-
clusiones que no pueden ser generalizadas; pues, incluso los traba-
jos con enfoque agregado advierten la heterogeneidad del fené-
meno migratorio. Finalmente, los estudios de caso, en tanto y
cuanto intentan medir el efecto directo de las remesas sobre el
desarrollo econémico local y regional, dejan de lado efectos indi-
rectos importantes, como el que aborda Arrollo y Corvera (2009)
via consumo, por ejemplo. Con todo lo cual, se justifica la necesi-
dad de indagar a nive!l local en nuestro pafs, de tal suerte se vaya
cons truyendo conocimiento en torno a este tema de discusién, me
diante la confrontacién de ciertas hipétesis, cuya carencia de evi-
dencia para rechazarlas o aceptarlas, pueden estar incluso generan-
do politicas ptiblicas equivocadas.

3. REMESAS, INVERSION Y ESTRUCTURA PRO
DUCTIVA EN LA PROVINCIA DEL CANAR

Una primera aproximacién de la discusién expuesta en el punto
anterior conduce al cuestionamiento sobre el impacto econémico
local de las remesas en nuestro pafs, para lo cual se parte del anéli-

sis de ciertos indicios al respecto, tomando como caso de estudio
la Provincia del Caar.

El fenémeno de la emigracién internacional en la Provincia del
Cafiar data de los afios cincuenta, tras una aguda crisis que sufrie
tan las economias australes en torno a la produccién de sombreros
de paja toquilla (FPC, 1979). Desde entonces, el fenémeno migra-
torio experimenta un incremento considerable, siendo Estados
Unidos y Espaiia los principales destinos.

A pesar de la importancia del fenémeno emigratorio, no existe
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mucha informacién sobre ¢l tema, resulta difusa o contradictoria
(Burbano, 2007). El andlisis y discusion se centra a nivel n’acional,
y poco se hace a nivel Provincial. Hecho que se acentua en el
Cafiar.

En 2005, al Ecuador llegan 1.773 millones de ddlares por concep-
to de remesas oficiales, representando el 4.7 por ciento del PIB y
el 40 por ciento de las exportaciones no petroleras (Burbano,
2007). Segiin el trabajo citado, realizado a nivel nacional, el 85.por
ciento de las remesas se destinan a gastos familiares, el 8 por cien-
to a inversiones en negocios y otro 8 por ciento al ahorro (Cuadro 1).

Cuadro 1. Distribuciéon de la Remesas por destino

Fi s __RUBROS S
GASTOS DIARIOS [5]
LUIOS 17
TNVERSIONES EN NEGOCIOS 3
AHORROS R
COMPRA DE PROPIEDADES 4
EDUCACION 3

Fuente: CARTILLA SOBRE MIGRACION N° 22.
Elaboracion: El Autor.

Entonces, a pesar de que lo expuesto es a nivel nacional, y asu
miendo una estructura similar para la Provincia del Canar, no se
encuentra algo muy distinto a lo que Canales y Carrizales (2009)
encuentra para Zapotlanejo Juarez. Es decir, las remesas no mues-
tran una importancia en la inversién productiva, especificamente,
en lo que a formacién de negocios se refiere.

Sin embargo, como se advirtid, esta vision aborda e! efecto de 1as
remesas en forma directa. La hipdtesis en esta primera aproxi-
macién es que las remesas impulsan la demanda efectiva de bienes
y servicios de consumo, lo que representa un incentivo para que se
desarrollen diversos negocios; con lo que, el flujo de remesas ten-
dria un importante efecto indirecto sobre el desarrollo local; vy,
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ademds, representarian un factor considerable en la dindmica de la
estructura productiva de la localidad o regién receptora. Hipétesis
que si bien debiera ser investigada con un estudio de campo, en
esta ocasién se indaga mediante la dindmica productiva de la
Provincia, en base a informacién secundaria disponible.

Asi, aunque no existen estudios especializados que diagnostiquen
la dindmica de la estructura productiva de la Provincia del Cadar,
se puede observar que entre 1962 y 1974 del total de la Poblacién
Econ6micamente Activa (PEA) Provincial, un 57 por ciento en
promedio se dedicaba a la agricultura, y un 27 por ciento a la arte-
sania (FPC, 1979), demostrando la importancia de estos sectores
en la economia del Cafiar de aquel entonces.

Hacia 2004, la distribucién de la PEA provincial cambia radical-
mente (Cuadro 2) (Urrutia 2004)

Cuadro 2. Poblacion Econémicamente Activa por Rama de
Actividad.

Provincia del Canar 2004.

CATEGORIA %
AGRICULTURA, CAZA Y PEZCA 32.2
SERVICI0S PROFESIONALES Y SOCIALES 19.5
COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES 12.5
MANUFACTURA 12.5
CONSTRUCCION 0.5
NO ESPECIFICADAS 6.2
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y 5.1
COMUNICACIONES
SERVICIOS FINANCIEROS 2.0
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0.4
MINAS ¥ CANTERAS 0.2

Fuente: Plan Estratégico Azogues 2015
Elaboracién: El Autor.

El 32 por ciento de la PEA se dedica a actividades agropecuarias,
Y surgen sectores con una considerable importancia en cuanto a
utilizacién de mano de obra como los dedicados a servicios profe-



52

sionales, comercio, hoteles, restaurantes, manufactura y construc-
cién. Rosende (2000) anota que la dindmica econémica y social
que experimentan las naciones y los pueblos, causada por shocks
de naturaleza externa, provocan la incursién en tareas productivas
distintas, justamente lo que se observa en la Provincia del Caniar y
que podria ser un resultado de la emigracién internacional y el
papel indirecto que juega el flujo de remesas.

4. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Del anilisis de trabajos que investigan la relacion entre remesas y
desarrollo local, es posible determinar una contradiccion en los
aplicados a nivel de paises y los que estudian casos focalizados en
localidades y regiones. Bdsicamente los primeros encuentran cier-
to impacto positivo de las remesas sobre el desarrollo local,
aunque en contados pafses. Por su parte, los segundos, advierten
que las remesas poco o nada han coadyuvado para el desarrollo
productivo de las localidades o regiones de origen de los emi-
grantes internacionales. Sin embargo, estos trabajos locales de
investigacion directa arrojan resultados que no pueden ser genera
lizados, dada la heterogeneidad del fenémeno migratorio.

En esta primera aproximacion, y en base a limitada informacion
secundaria, se discute la hipétesis de que el flujo de remesas de
emigrantes internacionales son un factor indirecto importante
sobre las inversiones productivas locales, toda vez que sirven de
incentivo para el desarrollo de negocios, con el consecuente bene
ficio sobre la economia local; y, ademds, representan un factor
dindmico considerable en la estructura productiva del lugar de ori-
gen de los emigrantes. Lo cual, una vez contrastado empirica-
mente mediante trabajo de campo, resultarfa en evidencia contun-
dente de una relacién positiva entre remesas y desarrollo econ6mi-
co local y regional en nuestro pais.
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ECUADOR: LA CONSTRUCCION DE UN NUEVSJ
MODELO ECONOMICO DE DEMANADA SOCI

Jorge Dutdn Narvdez

RESUMEN

En el Ecuador actual hay un conjunto de hechos que estaria n.1arl—
cado el desarrollo de un nuevo patrén de acumulac‘lér} de caplt?t..
junto con el desarrollo de otras economias cuyo '?bjenvo. f:s Iabsla
tisfaccién de las necesidades basicas, como también, de s.;o'aleEn i I
dad de la naturaleza, proceso que no estd exento dg las snuz‘lmon.es
contradictorias y porque no decir de nuevas rel-acmnes de conflic-
to y control que se dirimen en el escenario social.

INTRODUCCION

El Ecuador al finalizar la primera década del sigif) XXI, ya no‘ esl
el mismo pais de las décadas pasadas y de los afos antex:orgs a.
gobierno de Rafael Correa, el cambio de rumbo en las re acmrnt.as
econémicas internacionales, como es, con el Fondo M(.)nctdrfo
Internacional (FMI), el Banco Mundial (FMI), la banca u;]ter.r?a—
cional, La organizacién Mundial del.Comcrcm (OMC) que ha s;g;
nificado dejar a un lado la injerencia de estos organismos en la:
decisiones econémicas internas, ademds de la.s normativas 'r?g:é
ladoras que dictaban estos organi_smqs E'nedxante las .carta:.e e
intencién y otros condicionantes, constituian parte dt:II p.qu:eOl .
la geopolitica del imperialismo norteamericano en el contr

América Latina.

En el plano interno, también hay un cambio sustanc_ifﬂ en la monet:
tacién de la economia y sus modos df: acumulacién, mis qu‘: :
mismo proceso, es en la direccionalidad que se da., (;11;3 :bi[:]
desplazamiento de las decisiones que estaba en manos del capit
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privado a las decisiones del Estado, mediante el control de sec-
tores claves de la economia como petréleo, electricidad y otros
servicios basicos como: salud y educacién, infraestructura vial y

Ofros que por primera vez responden a una visién nacional de
desarrollo.

En cuanto a las formas de financiamiento de esta nueva forma de
crecimiento econémico se redefini las relaciones con las empre-
sas petroleras, una nueva politica para tratar el endeudamiento
externo teniendo como referente el desarrollo interno, y el direc-
cionamiento de los excedentes monetarios del Banco Central y de
la banca que tenian en el exterior a que regresen al pais y se des-
tine a la inversién interna. El fortalecimiento del Sistema de
Rentas Internas (SRI) como la principal institucién del manejo de
la tributacién y control fiscal de la actividad econdémica.

En cuanto al trabajo en todas sus dimensiones, se inicia un proce-
so de revalorizacién del mismo que comenzé por la eliminacién de
la tercerizacién, con un alza del salario, basico aunque todavia
insuficiente, el mejoramiento de los salarios de las trabajadoras
domésticas, de los profesores de primaria y segunda ensefianza,
junto con ello que también redunda el trabajo el mejoramiento del
sistema de salud piiblico y educativo que bajan los costos de la
reproduccion de la fuerza de trabajo.

La revalorizacién y el impulso al desarrollo de la economia popu-
lar y solidaria con un enfoque distinto a la visién neoliberal de
microempresarios, dando financiamiento y creando nuevas formas
de realizaci6n para sus productos como es la participacién en las

‘compras publicas y otros incentivos. A esto hay que agregar, los

planes de vivienda que tienen un efecto multiplicador en el empleo

..y“la demanda interna.

En concreto todos estos elementos estarfan marcado que en el
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Ecuador se estarfa desarrollando un nuevo patrén de acumulat?lé‘n
de capital, junto con el desarrollo de otras economias cuyo Ob_]t‘:l’l-—
vo seria la satisfaccién de las necesidades basicas como también
de sostenibilidad de la naturaleza, procesos que no estdn exento de
las situaciones contradictorias y porque no decir de nuevas rela-
ciones de conflicto y control.

UN RECUENTO HISTORICO DEL ANTERIOR PERIODO
DE ACUMULACION DE CAPITAL

Un modelo de desarrollo es un patrén de acumulacién. que
responde a las necesidades de organizaci(")n econdmica y social de
un pafs en una determinada época histérica. Se trata de una ade-‘
cuacién de las estructuras del desarrollo y de los procesos
econémicos a un caso especifico (Pacheco, 2008), a lo que :jlgre—
garia, a una estructura del patrén de poder vigent.e tant? nacional
como internacional, en el caso del Ecuador, la oligarquia y la mo
derna burguesia vinculada al poder internacional del gran ?al?ltal
financiero trasnacional que impulsaron las politicas economicas
neoliberales.

En las décadas finales del siglo pasado, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) alcanzaron gna
influencia determinante sobre el desarrollo del Ecuador, y pal:tfcu—
larmente en la subordinacién del pais a los programas y politicas
de estabilizacién y ajuste estructural. Estos fueron considerado's
indispensables antes de relanzar el crecimiento ya’qlfe el pais
enfrentaba persistentes desequilibrios macroeconomicos. Las
urgencias de corto plazo de equilibrar la balanza de pago justifi-
caron la imposicion de politicas cuyos resultadog, se verian en el
largo plazo como una sostenida tendencia fic creqm:ento capaz de
soportar posteriores reformas sociales e impedir nzfevas dificui-
tades de pagos internacionales. La atencién se enfoco en :‘Tl control
de la evolucién de la inflacién. Controlarla, era prueba evidente de
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la estabilidad macroeconémica previa a un nuevo impulso del
crecimiento.

Esta tendencia habria sido una suerte de contrarrevolucién neo-
clasica frente a la teoria del desarrollo, pues, durante la década de
los ochenta, esta corriente declar6 el fracaso de los modelos ante-
riores con el argumento de que los excesos de la intervencién
estatal serfan peores que las deficiencias de los mercados. La con-

secuencia fue reducir la intervencién estatal y -liberalizar la
economia (Falconi y Leén, 2003).

El Consenso de Washington' fue implicitamente asumido por las
elites criollas y sus economistas ortodoxos, hoy llamados en el
pais pelucones, igual que el BM, el FMI y la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). Los programas concebidos por
tales agentes enfatizaban en la necesidad del crecimiento
economico. Este enfoque gnardaba estrecha relacién con la tesis
neocldsica que sostiene que, antes de distribuir cualquier riqueza

1 Max Larrain. ANALISIS CRITICO DEL CONSENSO DE WASHINGTON. (21-09-
04) . Ademds del Banco Mundial y el BID, conforman el consenso de Washington
altos ejecutivos del Gobierno de EEUU, las agencias econémicas del mismo
Gobierno, el Comité de la Reserva Federal, el Fondo Monetario Internacional, miem-
bros del Congreso interesados en temas latinoamericanos y los “think tanks” neo-
derechistas dedicados a la formulacién de politicas cconémicas que apuntan a forzar
cambiosestructurales en Latinoamérica...En aquella oportunidad, Williamson inten-
16 sintetizar las diversas ponencias que se presentaron por los paneles, obteniendo
un listado de una decena de instrumentos de politica econémica, en las cuales se ver-
ificé un razonable grado de acuerdo. Entre estas:

(1) Mantenimiento de la disciplina fiscal. No mds déficit fiscal. Presupuestos bal-
anceados

(2) Garantia a los derechos de propiedad

(3) Prioridades en el gasto publico: infraestructura, salud, educacién

(4) Reforma tributaria: ampliar la base tributaria y tasas marginales moderadas
(5) Tasas de interés real positivas y fijadas por el mercado

(6) Tipo de cambio real competitivo que favorezea al sector exportador

(7) Politica comercial abierta con aranceles moderados
(8) Incentivo a la Inversién Extranjera Directa

(9) Régimen de privatizaciones

(10) Desregulacién: reduccién de las barreras burocraticas
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adicional generada en una sociedad, es necesario producirla y que,
en una fase posterior, el mercado, entendido como el mecanismo
6ptimo de asignacion de riqueza, haria el resto.

Sin embargo, aunque el crecimiento es preferible al eslancamit?n—
to y constituye la base para disponer de los recursos necesarios
para alcanzar una mejor calidad de vida, es claro.que la posibili-
dad de contar con ingresos adicionales no garantiza que cstqs se
transformen en desarrollo humano. E! patrén de crecimiento tiene
tanta importancia como su tasa de evolucion, y puede ocurrir'que
ciertos tipos de crecimiento obstaculicen el desarrollo, agu.chcen
los niveles de pobreza y empeoren los impactos sobre el medloam:
biente; es decir, la “destruccién creadora”, de la que ya haplo
Schumpeter (1950) cuando estudié la dindmica de los cambl’os
estructurales de los sectores de la economia (Falconi y Ledn,
2003).

La aplicacion de politicas estabilizadoras y de _ajustc cslmc‘tural,
prevalecientes a partir del Consenso de Washmgton., ha sido ?I
resultado de la imposicién de los organismos internacionales, mas
que del andlisis tedrico y de la conviccién politica de las mayorias
en las sociedades afectadas.

A la hora de evaluar los resultados reales, es facil concluir que 1a
“visién de mercado”, eufemismo que ha justificado el desmante-
lamiento de las instituciones sociales consideradas importantes en
los modelos anteriores, sélo ha servido para agudizar las con-
tradicciones sociales, extender la pobreza en los dos hemisferios,
exacerbar la explotacién de los recursos naturales e infringir dafos
acumulativos, tal vez irreversibles, a la biosfera (Pacheco, 2008).

El neoliberalismo, gestado por la “nueva derecha” ecuatoriana,
surgi6 bajo la égida de la accién estatal, pero articulada, esta vez,
a una agenda empresarial. Tal proyecto suponia poca diferen-

Coyurtina N®7

59

ciacion entre lo estatal, lo econémico y lo social. La desregulacion
de los mercados era parcial y selectiva, lo que dejaba ver la deci-
dida intervencion de agentes privados especificos en la generacién
de las politicas econémicas. Se evidencié asi un proceso de “esta-
tizacién del neoliberalismo™ (Montiifar, 2000).

La ortodoxa gestién de la crisis fiscal condujo al gobierno a insis-
tir en una politica econémica de ajuste, esta vez, bajo un esquema
gradualista. El Plan contemplaba minidevaluaciones permanentes
y macrodevaluaciones ocasionales, mayor liberalizacién de las
tasas de interés y progresiva eliminacion de créditos preferen-
ciales, reajustes mensuales de los precios de combustibles, elimi-
nacion de los subsidios y limitados incrementos salariales (Béez,
1995). Desde la perspectiva juridica, se dio paso, ademds, a refor-
mas que apuntalaban la agenda neoliberal: Ley de Régimen
Tributario, Ley de Reforma Arancelaria, Ley de Operacién de la
Maquila, Ley de Flexibilizaciéon Laboral, entre las més impor-
tantes.

La estabilizacién macroeconémica devino en el factor clave, y los
diferentes programas de ajuste se validaron con el argumento de
que era necesario “poner la casa en orden™ . Se hizo explicitos los

2 Apartir del primer “paquete” de septiembre de 1992, se expidieron nuevas normas
sobre inversin extranjera y sobre contratos de transferencia de tecnologfa, marcas,
patentes y regalias. La zona de libre comercio con Colombia y Bolivia se ampli6 a
Venezuela. Se inici6 la modernizacién ¥ apertura del sistema financiero; se expidi6
laLey de Mercado de Valores y se crearon las unidades de valor constante para impul-
sar el ahorro a largo plazo: se promulgé la Ley de Modernizacién del Estado,
Privatizaciones y Prestacién de Servicios Piblicos por Iniciativa Privada y se inicié
el proceso de desinversion en la Corporaci6n Financiera Nacional, Banco del Estado,
Banco Nacional de Fomento y Banco Ecuatoriano de la Vivienda. También se reformé
la Ley de Hidrocarburos. Se expidicron leyes para flexibilizar el mercado de valores,
restringir el gasto piiblico y facilitar la inversién extranjera en el sector petrolero,
por medio de la desregulacion de los precios de los combustibles. La estabilizacién
econdmica estuvo acompafiada, ademds. por una sinuosa y parcial desinversién
piblica. Se privatizaron diez empresas estatales por un monto de 168 millones de

dblares (Nazmi, 2001)
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objetivos de colocar al pais, definitivamente, en la senda de la
modernizacion neoliberal.

En concreto, como manifiesta Rafael Correa, presidente del
Ecuador, la politica econémica seguida por pais desde finales de la
década de 1980 se enmarcé fielmente en el paradigma de desarrol-
lo dominante en América Latina, llamado 'neoliberalismo’, con las
inconsistencias propias de la corrupcion, necesidad de mantener la
subordinacién econémica y exigencia de servir la deuda externa.
Todo este recetario de politicas obedecié al llamado 'Consenso de
Washington', supuesto consenso en el que, para vergilienza de
América Latina, ni siquiera participamos los latinoamericanos. Sin
embargo, dichas 'politicas’ no fueron solo impuestas, sino también
agenciosamente aplaudidas, sin reflexién alguna, por nuestras
élites y tecnocracias.

EL TRANSITO HACIA UN NUEVO MODELO DE
DESARROLLO

La mayoria de las veces los economistas nunca procesamos los
cbdigos disciplinares que manejamos, y lo peor es, que ese desfase
de los discursos que empleamos y las practicidades que se desa
rrollan sobre las realidades tiene efectos perversos para las mayo
rias sociales. El dar por hecho el carécter “cientifico” o técnico de
cierta terminologia, como por ejemplo la categoria de “desarrollo
econémico” y crecimiento econémico, ha servido mds para difer-
enciar de lo que no somos en relacion a los enfoques teéricos dom-
inantes de los pafses centrales productores de estos codigos, a esto
es lo que llama Anibal Quijano colonialidad del saber.

Los esfuerzos masivos para desarrollar el *“Tercer Mundo”, como
manifiesta Nazmi, no fueron motivados por consideraciones pura-

mente filantrépicas sino por la necesidad de tracr el “Tercer

Mundo” a la 6rbita del sistema comercial occidental para crear un
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mercado en continua expansién para Estados Unidos y, como
fuente de mano-de-obra barata y materia-prima para las industrias
de los paises centrales y como captar los excedentes monetarios.
Este también fue el objetivo del colonialismo especialmente en su
tltima fase. Existe una continuidad impresionante entre la era
colonial y la era del desarrollo, tanto en los métodos usados para
lograr sus objetivos como en las consecuencias ecoldgicas y
sociales de aplicarlos (Goldsmith, 2008)

Disfrazado por muchos nombres (civilizacién, progreso, moderni
zacion, globalizacion) y oculto bajo diferentes rostros, el desa rro
llo ha sido desde 1492 la mds atractiva idea galvanizando a go
biernos, lideres y sociedades, independiente de raza, religién e ideolo
gia. Sin embargo, por nunca cumplir sus promesas, funcionando
apenas para organizar la hipocresia y legitimar la injusticia, esta
idea ha fracasado. Para la felicidad de la humanidad y sostenibili-
dad de todas las formas de vida en el planeta, esta idea concebida
por el més fuerte para explotar al mas débil debe ser sepultada.
Este trabajo acepta el desafio de construirle un epitafio.

El rumbo hacia una nueva agenda de desarrollo comienza por
modificar la naturaleza y el estatus del andlisis econémico y por
reconocer la necesidad de otorgar mayor legitimidad a la organi-
zacion de la sociedad civil y a las formas en las que aquella expre-
sa su soberanfa democratica: el hasta ahora vilipendiado sector
publico, esquilmado moral y materialmente con el argumento de
reducir el tamaifio del Estado (Silva, 2008).

Aqui, al hablar del modelo de desarrollo, con las salvedades que
se ha anotado, nos referimos a la visién de desarrollo predomi-
nante en la teoria econémica, esto es, con toda su carga eurocen-
trica- norteamericana; nos referimos a otro enfoque, pero sobre la
misma dimensién que es la economia de mercado, esto es, la
economia orientada a la ganancia y a la acumulacién de capital.
Una economia de mercado pude sustentarse en distintos patrones
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de acumulacién de capital. El patrén de acumulacién de capital de
la denominada “negra noche neoliberal” se basaba en el aperturis-
mo y el predominio del capital financiero cuyo énfasis era el
desarrollo via excedente de exportacion.

Por otra parte, hay que hacer una precision tedrica, que al hablar
de un modelo de desarrollo esto no es mds que una abstraccion
simplificada de la realidad econémica que es mucho mds comple-
ja con muchas singularidades que escapan al modelo y a la mis-
misima teorfa y en el caso nuestro la situacién se complica mucho
mds cuando se trata de teorias que han sido producidas en otras
realidades para explicar esas realidades.

Precisando, cuando digo economia de mercado, hago referencia a
una dimensién de la realidad econémica, ya que la realidad
economica abarca distintas economias todas ellas articuladas unas
con otras.

A diferencia de la visién eurocentrica de economia que equipara la
realidad econémica solo con la economia de mercado. La realidad
econémica estd conformada: por la economia de mercado que es
la dominante, la economia social y solidaria, la economia del tra-
bajo, la economia campesina y una fundamental, la economia de
la naturaleza, para citar algunas dimensiones del mundo en donde
se produce los bienes y servicios que satisfacen las necesidades
materiales, sociales y espirituales de la sociedad.

En este contexto, hablar del modelo econémico, es hacer referen-
cia a la economia de mercado, esto es, del patrén de acumulacion
vigente y sobre que eje estd centrando su funcionamiento, es decir,
su proceso de produccién de beneficios y los destinos y usus del
mismo y las formas de poder concomitantes con ello.

El modelo econémico de la “Revolucion Ciudadana”, jes un
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Fompimiento con el modelo anterior que fue construido bajo la
inspiracion del consenso de Washington y que se le denomina
neoliberal? digo esto, porque ¢l neoliberalismos mds que un mode
lo econémico es un modelo civilizacional. Pero ;cudl es el mode-
lo econémico que impulsa y da sustento al gobierno actual?

Para ciertos sectores sociales que podriamos llamar de la “izquier-
da ortodoxa™ y sectores medios intelectuales, el modelo econémi-
co que sigue el actual gobierno estaria caracterizado por un con-
tinuismo del neoliberalismo que vendria dado por el sesgo extrac-
tivista, el control de los salarios y la corrupcién entre otros y en lo
politico, a medida que pasa el tiempo, se dice, no es mis que otro
gobierno de derecha. La respuesta a esto es bastante compleja y

amerita otro espacio para su desarrollo que por ahora queda pen-
diente.

De igual manera para los sectores dominantes ligados con los
interés del capital financiero internacionai, la oligarquia principal-
mente guayaquilefia, se trataria de un modelo estatista y autoritario
que estaria afectando la iniciativa privada y por eso muchas
empresas estarian saliendo del pais y que se expresa en el incre-
mento del desempleo, caida de la inversién, subida de precios, etc.
Y en lo politico un gobierno discipulo de Chévez, tal ha sido el
discurso de estos sectores.

EL modelo de desarrollo economico, por los aspectos enunciados
al inicio, se sustenta en un cierto enfoque de desarrollo autocentra-
do con un patrén de acumulacién orientado al mercado interno.
Esto no significa que no sea una economfa de mercado, se trata de
una economia de mercado pero con un patrén de acumulacién cen-
trado en el mercado interno, tampoco se trata de un cerramiento
econdmico sin relaciones con el exterior, sino que estas relaciones

econdémicas con el exterior estin orientadas a consolidar este

nuevo patron de acumulacion.
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UN MODELO AUTOCENTRADO CON PATRON DE
ACUMULACION BASADO EN LA DEMANDA SOCIAL

Se sostiene que el modelo de desarrollo que estaria aplicindose en
el Ecuador de hoy, es un modelo sustentado de manera cierta en
una distribucién mds equitativa de la propiedad y del ingreso, bajo
la premisa, de que la mejor palanca del crecimiento, es precisa-
mente una adecuada distribucion. Segin este modelo, a mayor
participacién de los sectores laborales y en general de la poblacion
pobre dentro de la demanda nacional, mayor serd la produccion y
el crecimiento econdmico del pais. La version que aqui se presen-
ta constituye una variante del modelo denominado de demanda
efectiva? . En esta variante se sostiene que ademds de los sectores
laborales activos, ningtin pais del capitalismo, puede ignorar el
peso social y politico que tienen en la actualidad aquellos sectores
que estdn en el limite del sistema, es decir los estratos sociales
pobres y atin los de extrema pobreza. En el modelo original
neoliberal, estos dos estratos poblacionales no estaban considera-
dos como sujetos de demanda. (Pacheco, 2008)

Pero este nuevo modelo tendria que fundamentar tres imperativos
de politica de desarrollo: el imperativo de la disociacion, el impera
tivo de la reestructuracion interna y el imperativo de una nueva
division del trabajo entre las economias periféricas y ejes mundia
les de acumulacion.

El imperativo de la disociacién. A largo plazo, se tiene solo un
chance de crear economias y sociedades independientes y viables,
si por un tiempo se disocia de los condicionantes politicos de con-

3 Este modelo en su versién original fue propuesto por Michal Kalecki. Podria pen-
sarse que en vez de adecuar un modelo existente seria mejor forjar uno nuevo. Esto es
facil decirlo pero muy dificil hacerlo, entre otros motives porque los modelos
econdémicos no son puntos de partida sino procesos complejos que se van haciendo
seglin la experiencia de otros lugares o de otros tiempos, y por supuesto segin las
factibilidades econdmicas, sociales y politicas de cada momento y de cada pais en
particular.
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trol y poder de economia internacional existente. Dicho en térmi-
nos generales, para la mayoria de los paises periféricos, en la actua
lidad la disociacion significaria lo siguiente: rompimiento con las
formas tradicionales exportadoras y usos de recursos, en su lugar,
una movilizacién de los propios recursos con el objeto de utilizar-
los para sus propios fines de la ampliacion de la demanda social.

En particular esto significa: vinculacién de la actividad agraria y
de la produccién de materias primas en la explotacién del merca-
do interno; impulso de los pequefios y medianos emprendimientos
como parte de la economia social y solidaria.

La reestructuracién interna, se refiere a la creacién de dmbitos
econdmicos divididos y al mismo tiempo de vinculacion entre si
en los paises de la periferia.

Un desarrollo autocentrado de este tipo no es concebible sin una
vinculacion orgdnica de las siguientes actividades: Un nuevo ba
lance de los recursos localmente disponibles, utilizacion de los
recursos locales, creacion de un sector productivo para la produc-
cion de medios de produccién y de bienes para el sector interno
ptiblico como privado, invencién y reinvencién de tecnologia ade-
cuada como también perfeccionamiento y adecuacion de la tec-
nologia existente a las necesidades locales, aumento del
rendimiento de la actividad agraria, produccién industrial de
bienes de consumo masivo adecuados para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacién y creacién de una infraestruc-
tura que tenga eficacia y eficiencia ampliada.

Solo la accién conjunta de estas actividades permitiria una
explotacion paulatina del propio mercado interno, a través de la
cual la masa de la poblacién se incorporaria productivamente en la
economia. De esta manera puede lograrse un poder adquisitivo y
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estimular la demanda por bienes agrarios e industriales de
equipamiento y de consumo masivo, como asi también de servi-
cios privados y publicos. En medida creciente, el desarrollo de la
fuerza econémica estara orientado a la satisfaccién de las propias
necesidades locales y particularmente las necesidades bésicas.

En la disociacién del mercado mundial, las periferias tienen la
oportunidad de poder desarrollar sus propias economias referidas
las unas a las otras. Y aqui lo que importaria serd no solo una
division del trabajo en un sentido puramente econémico sino tam-
bién la creacién de infraestructuras subregionales, regionales con
respecto a sistemas comunes de transporte y comunicaciones,
sociedades de seguro, agencias de noticias, sistemas de compen-
sacion, etc. Esto podria contribuir, en la actualidad, a una estruc-
turacién nueva de los paises periféricos y su inserciéon en nuevas
relaciones econdmicas internacionales, mds equitativas y justas.

Los paises periféricos poseen todos los recursos que necesitan
para su propio desarrollo. Vistas las cosas en conjunto, tienen un
excedente de petréleo, fibras, mineral de hierro, cobre, y préctica-
mente todas las demds materias primas. En el sector agrario, son
perfectamente capaces de autoabastecerse y sobre el principio de
la soberania alimentaria desarrollar un intercambio reciproco entre
los pueblos. En los paises periféricos, la capacidad técnica es una
mercancia escasa, pero puede ser aprendida de manera tal que
ellos mismos puedan llevar a cabo toda la elaboracién ara la apli-
cacion productiva. Con excepcién de estas capacidades técnicas,
el desarrollo de Asia, Africa y América Latina podria continuar
ain cuando se hundiera todo el resto del mundo (Senghaas, 1985).
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CONCLUSION

En un proceso de desarrollo autocentrado, los costos de aprendiza-
je, del experimentar politico, administrativo, econémico y tec-
nologico que no deben ser calculados hoy como muy costosos,
pero a la larga, estos costos son compensados con una mayor inde-
pendencia, con una estructura econémica en cierto modo viable y
con la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.

La formacion de autonomias basadas en el aumento del
rendimiento, como la creciente capacidad para el autocontrol y
autoconduccion de la politica, de la sociedad, de la economia y la
cultura, contribuiria a la formacién de una propia identidad de
individuos y entes colectivos; y también, con ello, de la cultura
politica.

Para terminar citaré el Articulo 275 de la Constitucién del Ecuador
aprobada en el 2008 sobre el Régimen de Desarrollo: Principios
generales.

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio
culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen
vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejer-
cicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la constitucion. La
planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera
la concertacién, y serd participativa, descentralizada, descentrada
y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
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nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a
sus diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza.
(Constituyente, 2008)
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Paradojas de la Evaluacién en la Universidad
Ana Cecilia Salazar V.

En la Universidad de Cuenca, hemos iniciado un importante pro-
ceso de autoevaluacién y mejoramiento de la calidad académica,
el mismo nos obliga también a hacer una evaluacién de la evalu-
acion que hacemos con nuestros estudiantes, en la cual me permi-
to identificar algunas paradojas:

Primera paradoja: Aunque el fin de la ensefianza es que los estudi-
antes aprendan, la prdciica generalizada de la evaluacion
académica, ha terminado haciendo que este objetivo se convierta
en una estrategia para que los estudiantes aprueben.

La concepcidén de que los docentes son los Gnicos que poseen cl
conocimiento y que su tarea es hacer que el estudiante acceda a la
ciencia, entrafa el peligro de que la aprobacién consista en la
repeticién de lo “ensefiado”, sin importar si hubo o no aprendiza-
je. Bowen (2004) sefiala que el educador tiende a asumir el rol
de convencer a sus alumnos de la validez de sus ideas y proced-
imientos; en el mejor de los casos tratando de mantener un buen
clima de interaccién y de que el plan se desarrolle sin contratiem-
po, pero también tomando ventaja de su experiencia académica y
técnica para legitimar su posicion de poseedor del saber.

Para Paulo Freire, la evaluacién no debe premiar la repeticion
sino la creatividad y la iniciativa, asi el estudiante aprende a pen-
sar por si mismo. Segtin Merino (2003) la tarea del educador con-
siste en la construccién colectiva de conocimientos, en reconocer
que los educandos son también poseedores de saberes, de historia
y cultura propias, que educar no es convencer. E! didlogo le per-
mite al educador la devolucion organizada, sistematizada y orde-
nada a partir de los niveles de percepcion del educando para it
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avanzando con ellos hacia la rigurosidad cientifica 'y convirtien-
do lo que al principio fue sentido comiin en un nuevo saber. El
didlogo es el camino hacia la autodeterminacion del educando vy
ademds una estrategia pedagdgica cuyas bases son la articu-
lacion entre la teoria y la prdctica, la articulacion entre los obje-
tivos y la realidad y un proceso de creacién y recreacion del saber
como resultado del andlisis colectivo (Merino, 1998). Saber algo
es hacer algo, no solo hay que acrecentar los conocimientos sino
sobretodo generar nuevas actitudes, comportamientos y cuali-
dades humanas.

Otorgar mds importancia a aprobar que a aprender es la primera
trampa en la que caen los estudiantes, dentro de una practica eval-
uativa donde la competencia se ha vuelto la norma de medicién,
donde las motivaciones son las notas, los diplomas y los titulos
que se acumulan como tesoros y que en muchas ocasiones no
guardan relacién con el nivel profesional de sus duefios.

Segunda paradoja: Aunque la teoria del aprendizaje centra su
importancia en los procesos, la prdctica de la evaluacion focal-
iza su interés en los resultados. La evaluacién deber ser una activi-
dad permanente e integrada al ciclo del aprendizaje, en un senti-
do amplio la evaluacién es el juicio o apreciacién que se emite
sobre las actividades del proceso educativo. Es decir necesitamos
tomar en cuenta el punto de partida, el proceso y el punto de lle-
gada para verificar los aprendizajes. La evaluacién educativa
rebasa la simple medicién de los resultados esperados, ademds en
educacidn los resultados son intangibles y dificiles de observar si
no planteamos una observacion sistemdtica de los cambios de

7comportamiento que dan cuenta de los aprendizajes.

El evaluador educativo deber4 recurrir a criterios y marcos de refe
rencia que le permitan contrastar, comparar e interpretar los resul-

‘tados, efectos e impactos observados en funcién de patrones
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explicitos o implicitos. La evaluacién educativa no debe referirse
tinicamente al conocimiento acumulado sobre el tema y asignarle
una nota; lo importante es revisar los aprendizajes adquiridos y
como se los adquirid, es decir nos 1interesa considerar el proceso
para saber como mejorar sus condiciones y su calidad. La evalu-
acion educativa no es un medio de control, por supuesto que debe
dar cuenta de los resultados pero en funcion de verificar el apren-
dizaje de los estudiantes.

Es importante tener presente que al evaluar no solo debemos con-
siderar los objetivos planteados para el proceso educativo en si,
sino que la evaluacion también debe definir sus propios objetivos
y criterios de evaluacion. A los educadores, la evaluacién nos
sirve para revisar la calidad del aprendizaje, para retroalimentar,
para revisar la efectividad del proceso de ensefianza, para saber
que aprendizajes se estdn logrando y sobretodo cémo y para saber
que necesitamos cambiar, ajustar o modificar. En cambio a los
estudiantes les sirve para revisar los mecanismos cognitivos que
utilizan para aprender, para potenciar sus fortalezas, para identi-
ficar sus errores y establecer medidas correctivas y para superar
sus dificultades.

Existen diferentes tipos de contenidos de aprendizaje: conceptual,
procedimental y actitudinal, los mismos que pueden ser evaluados
diferenciadamente: Dar cuenta verbalmente de un concepto no
implica necesariamente dominarlo, por lo que para evaluarlo es
importante observar su aplicacién en diversas situaciones. Para
contenidos procedimentales, un procedimiento es un conjunto de
acciones ordenadas orientadas a la consecucién de una meta,
implica saber hacer algo y no sé6lo comprenderlo o explicarlo ade-
cuadamente y por ello la forma de verificarlo serd a través de
situaciones précticas, es decir situaciones vivenciales o experien-
ciales. Por ejemplo: pueden conocerse muy bien las fases de un
proceso de investigacién pero eso no quiere decir que se sepa
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investigar; la manera de probarlo serd en la prictica y a través de
la observacién sistemdtica de las habilidades y destrezas de los
educandos durante las actividades disenadas con tal fin. En la
evaluacién de los contenidos actitudinales, recordemos que una
actitud es una tendencia mds o menos duradera; en la educacién
tradicional esto ha sido poco trabajado pues la dificultad de eval-
uarlas objetivamente ha hecho que se cuestione la necesidad de
hacerlo, sin embargo el hecho de que su evaluacién no sea sencil-
la no implica que se deban dejar de lado, por el contrario es nece-
sario hacerlo a través de la observacion del comportamiento,
pueden utilizarse también las autoevaluaciones, las interevalua-
ciones entre ellos ademds de las aplicaciones en situaciones o
casos concretos como €l trabajo en equipo, a nivel social y con-
vivencial. En este sentido, la evaluacién educativa no debe tratar
de cuantificar todo sino debe monitorear el progreso de la accién
educativa y su incidencia en el desarrollo personal y social, por
ello la observacién sistematica es el instrumento fundamental para
evaluar las actitudes, lo que permite recoger datos para su posterior
interpretacion y andlisis.

La evaluacion es entonces un proceso de construccién y recons
truccion (no solo de repeticion) que realiza el sujeto que aprende
conocimientos, comportamientos, actitudes, valores, habilidades,
afectos, etc., y que se producen en condiciones de interaccién
social, afectando a sus intereses y a su motivacion hacia las dife
rentes esferas de la realidad social y personal. La evaluacién debe
ser motivadora y debe generar actitudes de superacién y aumento
progresivo de la autoestima, debe colaborar para que el educando
conozca sus limitaciones y ofrecerle pautas para superarlas.

El proceso educativo nos permite mirar no solo los resultados sino
la forma como se intenté alcanzarlos, es decir el proceso educati-
VO que provoco esos resultados. Por ello es legitimo y posible
ejercitar progresivamente la autoevaluacién. La evaluacién sis-
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temdtica durante el proceso, nos permitird mirar los obsticulos
que se encontraron, ya que lo que interesa es saber que dificul-
tades tuvieron los educandos al momento de realizar sus apren-
dizajes, para tratar de facilitarles la tarea de reconocer esos
obsticulos y avanzar.

Es necesario cambiar los ojos con los que miramos los instrumen-
tos para valorar y observar y también ios referentes respecto a los
cuales valoramos las acciones, trabajos, procesos y resultados.
Los buenos y los malos resultados en educacion son producto de
multiples factores, por lo que es importante ver la totalidad antes
que las partes sueltas, no es suficiente que los educadores estén
capacitados en su materia, es importante poner igual atencion a
los planes de estudio, al lenguaje y la calidad del didlogo, a los
contenidos, la estructura del proceso. a la motivacion, a las rela-
ciones interpersonales, etc. Cuando decimos que la evaluacion
educativa mira el proceso, estamos diciendo justamente que mira
la complejidad de los factores para saber como estdn interactuan-
do en conjunto “evaluar significa cuestionarse el sentido y el
propdasito final de la programacion que se esta llevando a cabo”™
(Prieto, 2005)

La tercera paradoja es que a pesar de que uno de los objetivos de
la ensefianza universitaria es despertar y desarrollar el espiritu
critico, la generalidad de evaluaciones consiste en la memo-
rizacion de las ideas expuestas por el profesor o de los autores
recomendados. .

El punto de partida para un aprendizaje critico, son las preconcep-
ciones y teorias implicitas o0 modelos mentales. Nuestros procescs
educativos suelen responder a contenidos heredados de diversas
posiciones ideoldgicas dominantes, que bloquean en el estudiante
las capacidades de critica, accion y creatividad; que no lo estimu
lan a crear sino solo a creer. Algunos docentes creen que su tarea
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es, unicamente seguir las tesis ya escritas por alguien y asi estdn
disefiadas las asignaturas de nuestras carreras. Otros creemos que
de los grandes textos y ejemplos hay que tomar las preguntas de
siempre, pero que las contestaciones de hoy las tenemos que
reconstruir permanentemente, tratando de responder a los cambios
que exigen nuestras realidades.

Freud situaba estos tabies en el inconsciente personal y Nietzche
también se indignaba con el peso que tantas tradiciones - sean cul-
turales, politicas o religiosas- hacen sobre nuestras conciencias,
impidiéndonos ser creativos y transformadores. Para Villasante
(2003) la auto-explotacion de uno mismo como ser vivo viene del
peso de las tradiciones muertas, que mds que incitarnos con sus
"preguntas problematizadoras”, nos dan respuestas ortodoxas
para todo, desde alguna autoridad que le otorgamos como ordcu-
lo que no se equivoca nunca. A pesar de eso unos y otros siguen
citando a la Biblia, el Cordn o el Capital, para decir cosas bien
distintas 'y todos pretenden tener razon... EI problema, continiia
Villasante, no parece ser cual es el libro o la tradicion de refer-
encia, sino si nos sirve para cuestionarnos los problemas pre-
sentes y estimularnos a crear soluciones participativas ante ellos,
o mds bien para asustarnos y encerrarnos en capillitas mas o

menos sectarias, mirdndonos el ombligo tedrico.(Villasante,
2003)

Nuestros modelos mentales y bloqueos, son el factor principal en
la falta de una mentalidad critica. En el aprendizaje critico existen
muchas dificultades, la principal es que los nuevos aprendizajes
no se llevan a la prdctica porque chocan con profundas imdgenes
internas (supuestos) a cerca del funcionamiento del mundo, imd-
genes que nos limitan a modos familiares de pensar y actuar; de
ahi que es fundamental la apertura mental suficiente para permi-
firmos ingresar en un conocimiento que se crea y recrea perma-
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nentemente. Estos supuestos tedricos determinan nuestro modo de
pensar y también de actuar, pueden partir de simples generaliza-
ciones que moldean nuestros actos y por lo general son el resulta-
do de una percepcién particular de la realidad que nos lleva a actu-
ar bajo prejuicios (Senge, 1995). Si no estamos conscientes de
nues tros modelos mentales estos permanecen intactos. Los mod-
elos mentales son los marcos explicativos o marcos de referencia
conceptual o teérica, a menudo no tenemos conciencia sobre ellos
y los efectos que surten sobre nuestra conducta, limitando nuestra
capacidad de comprender los cambios de la realidad,

Los psicélogos declaran casi undnimemente que las creencias
Jfundamentales como la sensacién de poca autoestima, subvalo-
racién, complejo social o la impotencia e indignidad no cambian
fdcilmente pues se desarrolian tempranamente en la vida a través
de frases como no puedes, no vales, no debes, que comenzaron
desde la nifiez (Senge, 1995) y que son muy comunes en la edu-
caci6n tradicional, de ahi la falta de seguridad para criticar aquel-
lo que el docente lo presenta como una verdad.

La falta de criticidad es otra forma de explotacion. Hace falta
extirpar las maneras en que nos explotamos a si mismos,
impidiéndonos ver lo que somos y lo que podemos. Somos pri-
sioneros de estructuras de las que, muchas veces, no estamos con-
scientes, y que solo cuando las descubrimos y las afrontamos pier-
den su poder, como dice David Kantor: es posible comenzar a
alterar las estructuras para liberarnos de fuerzas antes miste-
riosas que nos imponian ciertas conductas, estructuras
enclaustradas en nuestros modos de pensar y en los dmbitos inter-
personales y sociales que vivimos

La certidumbre es el mayor obsticulo para la apertura mental v
para la actitud critica, una vez que creemos tener la respuesia
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perdemos la motivacion para cuestionar nuestro pensamiento
(Senge, 1995). El espiritu critico que se aspira desarrollar con la
ensefianza universitaria, se ve enfrentado a una praictica evaluati-
va que espera que el estudiante reproduzca el pensamiento del
profesor.

Conclusiones.-

Cuarta paradoja: Uno de los desafios que enfrentan nuestras uni-
versidades en el siglo XXI, es formar profesionales capaces de
contribuir significativamente a una sociedad que afronte eficaz-
mente los grandes problemas de nuestros paises. Pero paraddji-
camente el problema bdsico para enfrentar este desafio, es el de
diseriar un modelo educativo capaz de asumir esta tarea.

Las funciones universitarias de docencia y de vinculacién con la
colectividad, tienen una especial importancia en un proceso auto-
evaluatorio, pues en un mundo globalizado se tiende a la masifi-
cacion mimetizante de la formacién profesional y a la correspon-
diente pérdida de identidad académica. La posibilidad de disefiar
un modelo educativo propio y coherente con las necesidades de
nuestra region sélo se puede realizar desde la transformacién pro-
funda de las pricticas docentes y de relacionamiento con la colec-
tividad. La produccién profesional, intelectual y cultural univer-
sitaria, inciden profundamente en la concepcién y valoracion de
las respectivas sociedades e impactan continuamente en la con-
ciencia colectiva. La literatura, las artes, la técnica, la elaboracion
histdrica, los modelos de ensefianza, la filosofia, todas las ciencias
y las técnicas, los paradigmas de sociedad, las valoraciones éticas,
la politica, la economia y las leyes, son afectados por lo que ocurre
y lo que deja de ocurrir en las universidades, de ahi el compromiso
ético de que el proceso de autoevaluacién que se estd llevando a
cabo, genere los aprendizajes necesarios para iniciar esta transfor-
macion.
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En este sentido, la ética debe nutrir la educacion universitaria con
preguntas fundamentales sobre la justicia, el bienestar y el desar-
rollo de nuestros pueblos. A su vez, la evaluaciéon universitaria
deberia contener una permanente apuesta por la ética, a través de
la sancién a la corrupcidn, la busqueda de la verdad y la afirma-
cién de la libertad del pensamiento, superando la ensefianza mem-
oristica, el uso de libros de un solo autor, la copia en examenes y
trabajos, la tercerizacion de trabajos y tesis. Atn mds, las univer-
sidades deberian ofrecerle a sus estudiantes el ejemplo institu-
cional de la lucha explicita contra la injusticia y la corrupcion,
abandonando la cémoda mudez social y la politica del avestruz
que las ha sacado del debate piblico, respondiendo a las deman-
das de una sociedad que requiere del aporte de sus miembros mds
licidos, para que frente a los grandes problemas nacionales, las
universidades planteen soluciones que emergen de sus investiga-
ciones y de los debates que se desarrollan en sus espacios
académicos.
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EL AGUA, UN DERECHO HUMANO NO UN NEGOCIO !
Alberto Acosta?

“El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El
agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso piiblico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”
Constitucién de Montecristi, articulo 12, 2008

Uno de los puntos donde mds se avanzé en la Asamblea
Constituyente de Montecristi fue el relativo al tratamiento del
agua y los recursos hidricos. De hecho, los logros en ese campo
llevaron a que muchas personas se decidieron a votar por el SI en
la consulta popular del 28 de septiembre del 2008, en la que se
aprob6 mayoritariamente la nueva Constitucién.

En la actualidad, la ley de aguas se convertird, paradéjicamente, en
el parte aguas definitivo de la llamada “revolucién ciudadana”.
Aqui se decantaran las posiciones. No hay alternativa al cumpli
miento de la Constitucién. No se puede llegar a acuerdos que atro-
pellen la Constitucién.

Tal como sucede en estos dfas, cuando se discute la ley de recur-
sos hidricos, dentro y fuera de Montecristi, asomaron quienes
defendian el agua como un derecho humano fundamental y
quienes actlian por sus intereses particulares.

Recordemos la presién de INTERAGUA, la empresa que privatizé
el servicio de agua en Guayaquil y que ha conseguido en estos dias
la ampliacién de su concesién en contra de los resultados nega-

I Documento de la pagina Web: América latina en Movimiento.
http://alainet.org/active/3804 1. Reproducido con fines académicos.

2 - Alberto Acosta es Economista ecuatoriano. Profesor ¢ investigador de la FLAC-
SO. Ex -Ministro de Energia y Minas, encro-junio 2007. Presidente de la Asamblea
Constituyente y asamblefsta octubre 2007 julio 2008.
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tivos de la auditoria realizada por la Contraloria General del
Estado. Sus intereses fueron defendidos por representantes pro-
pios, que rondaban permanentemente por los pasillos de la
Asamblea Constituyente, e incluso por un par de asambleistas del
movimiento oficialista y algin alto funcionario del gobierno del
presidente Rafael Correa. Estos grupos intentaron buscar una sali
da sustentada apenas en “el derecho al acceso al agua”, para dejar
abierta la puerta a su mercantilizacién, es decir su privatizacién. Y
todo indica que estos grupos son los que han propiciado la
ampliacién de la concesién incluso antes de que se apruebe la ley
de aguas.

Pero en Montecristi, a la postre, con una amplia mayorfa se impu-
so la tesis de la vida. El agua no puede ser vista como un negocio.
El agua es un derecho humano fundamental. Por eso la
Constitucién no se circunseribié exclusivamente en impedir la pri-
vatizacion del agua, sino que fue explicita al propiciar la despriva-
tizacion del agua. De esto se deriva la prohibicién para todo tipo
de venta de derechos o permisos de uso, no se diga coneesiones
que conducen al acaparamiento del agua por parte de unos pocos
en desmedro de las mayorias.

Para conseguir este logro, tal como acontece en la actualidad, se
cont6 con una alta participacion y movilizacién de la sociedad,
particularmente del movimiento indigena y campesino, unido fé
rreamente por la defensa del agua. Esa presencia y ese aporte
fueron sustantivos. Sin minimizar el trabajo de muchos asambleis-
tas, cabe resaltar que la contribucién de las organizaciones de la
sociedad civil comprometidas desde hace muchos aifios con la
defensa del agua, como Ecuarunari, Conaie, Fenocein, Foro de los
Recursos Hidricos, entre otras, permitié consolidar una posicién
vigorosa.
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CONCENTRACION, MAL USO Y CONTAMINACION

Ecuador es un pais con agua suficiente en términos nacionales y
con cuatro veces méas agua superficial que el promedio per cépita
mundial. Pero el problema es que estd mal distribuida, que la con-
taminacidn crece y que las fuentes de destruyen de manera acelerada.

La concentracion del agua en pocas manos es notable. El Estado a
través de 64.300 concesiones ha entregado 2.240 m3/s de agua; un
caudal superior en la realidad por la apropiacién indebida del
liquido vital.

Las dos terceras partes de dicho caudal (74,28%) se registraron en
el subsector eléctrico, con 147 concesiones. El riego con 31.519
concesiones representa el 49,03% del total; es decir 19,65% del
caudal. Las concesiones para el uso doméstico del agua son
numerosos, 21.281 (33,1%), pero representan apenas 1,22% del
caudal concesionado.

Muchas de las grandes empresas, por ejemplo las bananeras, los
ingenios azucareros o las camaroneras, pagan miseras sumas por
el agua utilizada. Los campesinos que cultivan arroz en la provin-
cia del Guayas, por ejemplo, pagan un valor 120 veces superior
por el acceso al agua del que pagan el ingenio San Carlos o la
bananera REYBANPAC; los campesinos Toacazo en la provincia
de Cotopaxi pagan 52 veces mds y los de Licto en la provincia del
Chimborazo pagan 35 veces mds. Ademas estas grandes empresas
se benefician del agua obtenida al margen de las disposiciones
legales. Y hay por cierto concesiones desaprovechadas, pues los
propdsitos especulativos estdn a la orden del dia.

La concentracién del agua en el agro es notoria. La poblacién

campesina, sobre todo indigena, con sistemas comunales de riego.
representa el 86% de los usuarios. Sin embargo, este grupo apenas
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tiene el 22% de la superficie regada y accede apenas al 13% del
caudal. Mientras que los grandes consumidores, que no represen-
tan el 1% de unidades productivas, concentran el 67% del caudal.
El acceso inequitativo a estos recursos constituye una causa deter-
minante de la inequidad social. Y es, a su vez, explicacion del
poder politico hegeménico.

En el ambito agropecuario, el uso del agua se concentra en el sec-
tor agroexportador. Las exportaciones tienen un mayor contenido
de agua de riego que la produccién de alimentos para el mercado
domeéstico. Hay que anotar que la produccién de alimentos para
consumo nacional se ha debilitado y que el pais inclusive se con-
virtié en importador de algunos de ellos.

El consumo de agua (y por cierto la contaminacion de la misma)
crecié por el aumento de la poblacion en las ultimas décadas y
también por el incremento de actividades productivas excesiva-
mente demandantes de agua, sobre todo aquella orientadas al mer-
cado externo.

La pérdida de los paramos y la deforestacion creciente explican
esta compleja realidad, y a la vez el proceso de asolvamiento de
los rios en la costa por efecto de las erosion permanente en la sier-
ra y sus estribaciones; aqui tenemos, a la vez, otra explicacion para
los reiteradas inundaciones en la costa. Igualmente no se han
resuelto los graves problemas derivados del manejo contaminante
del agua provocados por la actividad de extraccién de crudo y
manejo de residuos en la region amazdnica.

Una de las tensiones fundamentales de la coyuntura actual es la
intencién de permitir las actividades mineras, consumidoras de
gran cantidad de agua. Este es un tema crucial, pues la gran min-
eria provocaria permanentes conflictos por la disponibilidad del
agua y contaminaria el liquido vital, causando afectaciones a la
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soberania alimentaria.

Existen estudios que demuestran que la contaminacién que provo-
ca la mineria existente se extiende peligrosamente por la costa
ecuatoriana, llegando incluso al norte del Perti. Parte de las planta-
ciones de banano en Ecuador estarfan contaminadas por mercurio
y otros elementos. Esta contaminacién también afectaria a planta-
ciones de cacao y a la acuacultura. Incluso estaria en riesgo parte
de las fuentes de agua que se utilizan para el suministro del liqui-
do vital potabilizado en la ciudad de Guayaquil.

EL AGUA COMO UN DERECHO HUMANO, UN PASO
HISTORICO

Para enfrentar todas estas deformaciones, la Constitucién es
categoérica. En concreto, en el articulo 12, se determiné que

“el derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El
agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”

En consonancia con esta definicion constitucional, desde el inicio,
en el articulo 3 de la Constitucién se establecié como el primer
deber primordial del Estado:

“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los dere-
chos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos interna-
cionales, en particular la educacién, la salud, Ia alimentacién, la
seguridad social y el agua para sus habitantes”.

A partir de esa definicion inicial, en el pleno de la Asambiea

Constituyente en Montecristi se aprobaron tres puntos fundamen-
tales:
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1. El agua es un derecho humano,

2. El agua es un bien nacional estratégico de uso piiblico, El aguas
es un patrimonio de la sociedad, y

3. El agua es un componente fundamental de la naturaleza, la
misma que tiene derechos propios a existir y mantener sus ciclos
vitales.

La trascendencia de las disposiciones constitucionales es muiltiple.

- En tanto derecho humano se super6 la visién mercantil del agua
y se recuperd la del “usuario”, es decir la del ciudadano y de la ciu-
dadana, en lugar del “cliente”, que se refiere solo a quien puede

pagar.

- En tanto bien nacional estratégico, se rescaté el papel del Estado
en el otorgamiento de los servicios de agua; papel en el que el
Estado puede ser muy eficiente.

- En tanto patrimonio se pensé en el largo plazo, liberando al agua
de las presiones cortoplacistas del mercado y la especulacién.

- Y en tanto componente de la Naturaleza, se reconocié en la
Constitucién de Montecristi la importancia de agua como esencial
para la vida de todas las especies, que hacia alld apuntan los
Derechos de la Naturaleza.

EL AGUA COMO UN DERECHO EN UN ESTADO
PLURINACIONAL E INTERCULTURAL

El reconocimiento del Estado ecuatoriano como un Estado pluri-
nacional e intercultural no fue un hecho accidental ni poco reflexiona
do. Surgi6 de la constatacién que solo en el reconocimiento de las
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diversidades, de la injusticia histérica con los pueblos indigenas y
de nuestra procedencia diversa se puede construir un Estado
incluyente. Uno de los espacios en donde la plurinacionalidad
cobra mis sentido es justamente en el manejo, cuidado y responsa
bilidad frente al agua, y esto implica resolver el acaparamiento del
agua, la privatizacion y la necesaria desprivatizacion.

Adicionalmente, es indispensable rescatar todo el potencial cultural
de los pueblos y nacionalidades indigenas, depositarios ancestrales
de pricticas y mecanismos, muchos de ellos milenarios, para el
manejo sustentable del agua. Sus conocimientos en este dmbito
son bastos. En ese sentido, es indispensable su activa y directa par-
ticipacion en todas las instancias que impliquen el manejo y con-
trol del liquido vital, empezando por el Consejo Plurinacional del
Agua.

Particularmente los indigenas y los campesinos, que fueron
actores clave en el debate constituyente y atin antes, han hecho un
seguimiento minucioso de todos los proyectos de ley de aguas, que
se han discutido desde que concluyé la Constitucién. Con esta
nueva ley del agua, ellos se juegan temas fundamentales para la
reproduccién social, cultural y econémica de su vida misma.
Mientras los habitantes de las ciudades se han distanciado de algu-
na manera de este tema tan vital, son los campesinos y los indige-

nas los que nuevamente se movilizan en beneficio de toda la
sociedad.

Para cumplir con el mandato constituyente no basta con cerrar la
puerta a futuras privatizaciones. Hay que revertir TODAS las pri-
vatizaciones existentes. Eso implica la redistribucién del agua que
estd actualmente acaparada por muy pocas personas. La

Constitucién dispone, en consecuencia, en el articulo 281, numer-
al 4:
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“Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del
campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos.”

Complementariamente, en el articulo 282,

“se prohibe el latifundio y la concentracién de la tierra, asi como
el acaparamiento o privatizacién del agua y sus fuentes. El Estado
regulard el uso y manejo del agua de riego para la produccion de
alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibili-
dad ambiental.”

La redistribucién supone control y capacidad de decisién de
quienes, ademds, han construido los sisiemas de riego, los han
manejado. Esta conclusién se extiende para todas las comunidades
que conservan los manglares, los bosques y los paramos, es decir
todos aquellos sitios de recuperacion del ciclo del agua.

Complementariamente habria que establecer en el nuevo marco
legal mecanismos claros y precisos que impidan la contaminacion
del agua, al tiempo que se procede a la remediacion de las fuentes
de agua contaminadas. La ley de aguas deberia prohibir activi-
dades mineras en los alrededores de las fuentes de agua y deberia
también obligar a cualquier interesado en explotar recursos min-
erales a que, en forma previa, demuestre que han manejado
explotaciones similares sin contaminacion del agua durante la
explotacién y hasta al menos diez afios después del cierre de las
minas.

Para lograrlo, en Montecristi se dispusieron herramientas como las
auditorias del agua y sobre-todo una serie de principios fundamen-
tales como la plurinacionalidad, el Buen Vivir o sumak kawsay,
los Derechos de la Naturaleza.
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ALGUNOS PUNTOS NO NEGOCIABLES

De lo anteriormente expuesto se desprenden conclusiones claras.
No basta con que el actual proyecto de ley del agua sea mejor que
el que presenté anteriormente el gobierno, a través de la
SENAGUA. Sin negar los avances logrados gracias a la movi-
lizacién y presion popular, hay que destacar los siguientes puntos
criticos a ser resueltos:

I. La ley debe garantizar la vigencia del principio fundamental en
TODOS los aspectos: el agua es un derecho humano fundamental.
El agua es vida, no un espacio para hacer negocios.

2. La nueva ley tiene que garantizar los Derechos de la Naturaleza.
No se puede permitir que alguna actividad productiva ponga en
riesgos la existencia, el mantenimiento y la regeneracién de los
ciclos vitales del agua. La no contaminacién del agua es el manda-
to.

3. Esta ley debe garantizar el ejercicio de la plurinacionalidad.
Todos los pueblos, tanto indigenas como afroecuatorianos, mon-
tubios, cholos y mestizos deben ver garantizados sus derechos en
este nuevo marco juridico. Todos deben participar efectivamente
en el manejo, asi como en la resolucién de los conflictos existentes
en torno al uso, administracion y cuidado del agua.

4. La gestién del agua debe estar en manos piiblicas y comuni-
tarias, tal como ordena la Constitucién. Esto significa que la
autoridad dnica del agua garantice y viabilice la participacién
efectiva de las todas personas, comunidades, pueblos y nacionali-
dades en la formulacidn, ejecucién, evaluacién y control de las
politicas piblicas relacionadas con el agua.
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5. No basta impedir la privatizacién a futuro. Se debe impulsar la
desprivatizacién inmediata del agua. Es intolerable la ampliacién
de la concesion a INTERAGUA; ésta tiene que ser revertida. Hay
que dar marcha atras en las concesiones para las embotelladoras de
agua y las aguas termales, encontrando respuestas que incorporen
a las comunidades en su aprovechamiento. Resulta fundamental
impedir el acaparamiento del agua en pocas manos, su redistribu-
cién debe ser una tarea inmediata.

6. Debe quedar terminantemente prohibido cualquier forma de ser-
vicio ambiental sobre el agua y todos los ecosistemas, como
manda la Constitucion de Montecristi. Esta opcion serviria simple-
mente para encubrir procesos de privatizacion de los paramos,
bosques, humedales, pantanos, es decir de las fuentes de agua.

7. Garantizar el minimo vital gratuito para todos los habitantes del
pafs, sin discriminacion alguna, es otro de los puntos clave que
tendrd que incorporar la nueva ley. Esto, sin embargo, no signifi-
ca que no se deberdn considerar tarifas diferenciadas para el con-
sumo del agua, pues uno deberia ser el costo que tiene el agua para
alguna actividad productiva vinculada a la soberania alimentaria y
otro mucho mas alto para alguna actividad de recreacion, uno el
costo para producir papas y otro para regar un campo de golf, por
ejemplo.

8. En la ley debe quedar claramente establecida la prelacién del
uso del agua: 1) para el ser humano, 2) para la soberania alimen-
taria, 3) para asegurar el ciclo vital del agua y 4) para actividades
productivas. En este punto también deberia precautelarse la vida
sobre todas las cosas, pues la mineria metdlica a gran escala y a
cielo abierto, para citar apenas un caso, se perfila como la nueva
gran fuente de contaminacién de agua, tal como sucede en la actu-
alidad con el petréleo.
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9. La ley debe promover un modelo de gestién del agua eficiente,
que recupere y desarrolle modelos justos de conservacion de las
fuentes y cursos de agua, que involucren directamente a la ciu-
dadanfa organizada en el campo y las urbes, y que sobre todo
reafirmen la soberania. Esto implica superar el modelo que consid-
era al rio y al mar como cloacas y rescatar los valores de belleza,
de disfrute, de cuidado a nuestros esteros, rios, lagos y humedales.

10. Recuperar el control del agua por parte de la sociedad es una
condicién bdsica para el Buen Vivir, tanto en el campo como en la
cludad.

VIGILANCIA Y MOVILIZACION INDISPENSABLES

La disputa por el agua continda. Luego de la imposicion de las
leyes de mineria y de soberania alimentaria, contrarios a la
Constitucion, la discusién del proyecto de la ley del agua devino
en un momento de definiciones.

Dar las garantias necesarias para que el pais, su entorno y su gente
cuenten con la cantidad y calidad de agua requeridas para hoy y
manana: ese es el gran reto que tenemos en nuestras manos.

Nuevamente son los indigenas, los campesinos, los habitantes del
manglar, jévenes, ecologistas, los que defienden el interés
nacional, con el recurso de la movilizacién y la protesta. Su accion
debe impedir que se consolide la contrarrevolucién legislativa aus-
piciada desde el propio gobierno del presidente Rafael Correa:
contrarrevolucion que pone en riesgo la Constitucién. Poco a poco
se consolida una intencionalidad perversa orientada a minimizar a
través de las leyes los mayores logros constitucionales en campos
sustantivos como los derechos colectivos y los Derechos de la
Naturaleza.
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