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PRESENTACION.

La Universidad de Cuenca y la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas y Administrativas, en el afdn de generar opinién publica,
libre ¢ informada, presenta como parte de su trabajo académico y
de vinculacién con los problemas de la comunidad y la sociedad, su
revista Coyuntura N° 11 publicacién bimensual, que en esta ocasion
nos trae debates centrados en cuatro problematicas que conciernen
a la region y a la nacién: Marcha y contramarcha; las condiciones
del trabajo en el Ecuador: la funcidn judicial en la reflexién de sus
operadores, por la vida, contra la violencia de género.

Hubiésemos deseado que, el abordaje de las tematicas se
realicen, en el marco de la necesaria contraposicion de pensamientos
¢ ideas que los temas tratados demandan, sin embargo, no ha sido
posible ofrecer la amplitud de la controversia que genera debate,
no por falta de interés, ni gestion de la Universidad y la Facultad,
sino por razones que atn no sabemos, y por las cuales, las instancias
y/o organizaciones invitadas, no cumplieron con los compromisos
adquiridos consecuentemente las secciones que corresponde a la
Marcha y Contramarcha y el tema de las condiciones del Trabajo,
reiteramos la disposicion de la Facultad de Economia de dar espacio
a todas los pensamientos y opiniones existentes en nuestra realidad
social.

[a revista en esta ocasion, ha dado cabida a diferentes temas
que han estado gravitando en el escenario pablico, muchas de ellas
controversiales, razon suficiente, para que la Facultad de Economia,
se haya interesado en ofrecer su espacio como escenario discursivo,
a fin de que las distintas tendencias de pensamiento y de ideas se
expresen libre pero responsablemente, pues es nuestra obligacién fa-
cilitar los espacios. los medios, las herramientas necesarias para la
formacién de una opinién, de una conciencia librepensadora, pero
respetuosa de la pluralidad de pensamiento y de accién.




La Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas,
agradece a todas las personas, instituciones, organizaciones socia-
les y gremiales, que han contribuido con sus reflexiones, miradas,
percepeiones y sensibilidades para que la revista “Coyuntura N°117,
pueda editarse y con ello, ponerse nuevamente cerca de las aspira-
ciones de la comunidad. lo que incentiva y fortalece la decision de
estar por mas de dos décadas junto a ella, pulsando sus problemati-
cas y las de nuestro tiempo.

Milton Quesada Carrion Wilson Andrade Rodriguez
Decano Subdecano,

José Jarrin Ochoa
Director del Centro de Publicaciones

Ana Cecilia Salazar
Directora del Departamento.

Ciencias Sociales.

INTRODUCCION COYUNTURA

Los acontecimientos acaecidos durante los meses de marzo
y abril, han concitado el interés de los distintos sectores sociales del
Ecuador, razon por la cual, se imponen miradas reflexivas y criticas
que den cuenta de la envergadura del proceso vivido.

El pais se ha sacudido. al tenor de marchas y contramarchas,
como expresion de fuerzas sociales que se debaten en el escenario
publico. a fin de lograr que sus razones. sean conocidas por el pueblo
y la ciudadania, atentos observadores de los acontecimientos politi-
cos de estos meses controversiales.

Las nuevas leyes que rigen el mundo del trabajo, emitidas
durante el mes de abril es también materia de anélisis y reflexion por
parte de los actores principales de este proceso, patronos y trabaja-
dores se dan cita en las paginas de la revista Coyuntura para expresar
sus preocupaciones, a cerca de uno de los temas mas profundos de la
sociedad, pues el trabajo. estd en la base estructural de las posibili-
dades de desarrollo de un pais, cualquiera que éste sea.

Temas como la situacion de la justicia, ha sido motivo de in-
terés para la revista “Coyuntura”, por sus paginas discurren andlisis
y reflexiones, de quienes se encuentran al frente de la aplicacion de
las Leyes en el pais, ayudandonos a situar el punto del debate en tan
delicado campo, donde suceden acontecimientos que han concitado
la atencion de la ciudadania.

De la misma manera, los temas acerca de la violencia de gé-
nero, se manifiestan en las paginas de la revista y ponen en evidencia
que aun en la cultura mediatica se aborda desde miradas ocasionales
¥ conmemorativas, cuando en realidad se trata de temas que se sitian
en la profundidad de la cultura de nuestra sociedad.
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En el orden del discurso escerito presentamos los articulos de:

Marco Salamea Cordova, aborda en su articulo: Entre “Perdo-
nes” y Marchas, dos acontecimientos politicos de significacion en la
actual coyuntura politica. El perdén del Sefior Presidente Correa a Dia-
rio “El Universo y los periodistas Juan Carlos Calderon y Cristian
Zurita autores del libro “£l Gran Hermano™. Para el autor, se trata
de una decision previsible, en la medida en que para el régimen, era
dificil controlar la ola de criticas que provenian de organismos inter-
nacionales y no podia arriesgar el capital politico acumulado durante
su gobierno.

Tarquino Orellana Serrano, hace un andlisis a cerca del go-
bierno, en su articulo “Erdtica y retérica del correfsmo™, se inte-
rroga sobre la efectividad de la marcha, y a la vez cuestiona al régi-
men del Presidente Correa. Recurre a las categorias del psicoanalisis
freudiano. y del pensamiento postmoderno Baudrillard , para aludir
a la capacidad hipnotica del lider de la revolucion ciudadana, a la
fuerza de cardcter que trajo este personaje, “inteligente, audaz y de
pocas ideas™, capaz de lograr una importante “sumision y subordina-
cion™ de sus seguidores; y. al mismo tiempo, provocar la desilusion
de que alguien, pueda desplazarlo del sillon presidencial.

Lourdes Tibdn Guala, en su articulo “La Marcha por la
Vida, el Agua y la Dignidad de los Pueblos, Una mirada desde
adentro”, realiza una interpretacion politica de la Marcha del 22 de
marzo, -22M-. ésta debe ser comprendida como el culmen de un
proceso politico, que si bien se inicio el 08 de marzo en el Cantén El
Pangui, la antorcha de alerta se manifest6 abiertamente en el proceso
de la Consulta Popular del 07 de mayo del afio 2011, sus escenarios
fueron las provincias con mayor incidencia de la CONAIE, las mas
pobres del pais.
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Juan Cuvi Sdnchez en su artitulo Lecciones que nos dejé
la marcha: EI mundo rural entre la esperanza y el olvido, realiza
un recorrido histérico y reflexivo por los distintos modelos de de-
sarrollo, impulsados desde los gobiernos de turno tras la bisqueda
de soluciones a la pobreza, que han dejado saldos en contra para el
pueblo ecuatoriano. Realiza una critica y comparacion entre: las his-
toricas manifestaciones publicas indigenas y esta tltima, en donde el
apoyo de la poblacion urbana ha sufrido una transformacion de “wna
solidaridad como compromiso politico a una solidaridad fraterna”.

David Barzallo Guaraca, en su articulo “De marchas ydes
varios. Un texto alrevesado y no necesariamente coherente. hace
una revision de la esperanza que suscité el Presidente Correa, en
la mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas al presentarse como una
alternativa real. Cuestiona la posicion del gobierno al calificar a la
movilizacion popular de “golpista”, pero considera que la voluntad
y decision libre de los pueblos, se encuentran en los dos lados de una
absurda confrontacion.

El articulo de Eduardo Ruilova Quezada, “La Marcha de
Marzo: “No hay harina, no hay maiz, Mineria china, Suera del
pais” aborda la trayectoria que ha tenido el Movimiento Alianza
Pais, sitia este momento historico como neoliberal e irreversible a
favor de los sectores economicamente monopolicos del pais, en espe-
cial la banca, que ha registrado cuantiosas ganancias en este periodo
gubernamental. Pone énfasis en ¢l tratamiento politico que el Primer
Mandatario ha dado a sus opositores politicos, critica la forma como
ha procedido con el pueblo organizado en diferentes movimientos
sociales por el hecho de haberse convertido en interpeladores de su
régimen.

Fernando Vega Cuesta, resalta en su articulo La Voz de las
Aguas, que el 22 de marzo, los indios inundaron Quito, luego de
recorrer 800km, desde la selva amazonica. En su recorrido. se en-
frentaron con los defensores del proyecto de la “Revolucién Ciuda-
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dana” con sus “huestes revolucionarias: policias, ejército, guardias
ciudadanas™ impedian su paso hacia Carondelet.

Diana Atamaint, en su articulo “El Reto: Unir a las izquier-
das y al pueblo para construir un pais equitativo e incluyente”,
seflala la separacion que existe entre la Constitucién y la practica po-
litica del gobierno Correa-Moreno. convertida en politica antidemo-
cratica y perseguidora de sus oponentes, afirma que esta actitud es
producto de la intolerancia politica y de la concentracion del poder.

SECCION II. LAS CONDICIONES DEL TRABAJO EN EL
ECUADOR.

El articulo Un Afie de Récords, de Richard Espinosa Guz-
mdn, describe los resultados logrados durante su gestion como
Ministro de Relaciones Laborales en la actual Administracion Gu-
bernamental. visualiza un avance significativo en los procesos de
regulacion y control de la salud laboral. en el sector privado y pu-
blico. Muestra, las bondades obtenidas de los distintos programas de
politica laboral emprendidos por el ministerio, sin dejar de admitir
que aln existe un largo camino por recorrer.

El Articulo Los Derechos de los Trabajadores en la Revo-
lucion Ciudadana, de Franklin Sarmiento Sinchez, plantea que
el tema del trabajo siendo el eje del desarrollo, no ha tenido un tra-
tamiento riguroso y serio, ni por la academia universitaria, ni los
institutos de investigaciones, ello se debe a que este tema, incomoda
porque pone en evidencia la realidad en la que vive el pueblo traba-
jador, que tiene que ver con: la naturaleza del trabajo y sus formas
de salario, condiciones de desarrollo y organizacion, situacion de la
clase obrera. Elementos que van mas all4 del empleo y subempleo,
tradicional forma que los gobiernos tienen para tratar el tema.

La entrevista a la Leda. Carola Rios Michaud, a cerca de
las condiciones del trabajo del sector productivo privado, en el pe-
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riodo de gobierno Correa-Moreno. nos permite tener conocimiento
del pensamiento del sector industrial, sus preocupaciones en torno a
las formas y normativas de regulacion del trabajo. asi como de las
oportunidades que el sector considera inaplazables para dar un nue-
vo impulso a su desarrollo, el de la region y la del sector laboral.

Jorge Escala Zambrano, a través de su articulo: Violencia,
Precariedad, Despidos y Condiciones del Trabajo en el Ecuador,
hace un recuento de los acontecimientos ocurridos en torno a las
reformas laborales, a partir de la instalacion de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, hasta la actualidad, enmarcando a los principios
constitucionales de “irrenunciabilidad e intangibilidad de los dere-
chos laborales”, como eje de su anélisis.

El texto de Wilson Alvarracin Arias: Los Despidos Intem-
pestivos: Politica de Precarizacion v Flexibilizacion Laboral del
“Socialismo del Siglo XXI. nos trae el relato de la continuacion Y
profundizacion de la flexibilizacion laboral, con el proposito de des-
movilizar. imponer miedo y reducir la capacidad de la organizacion
y accion de la clase obrera; pero al mismo tiempo expresa el temor
que el régimen siente y tiene a la denuncia, movilizacion y lucha de
los trabajadores y de los dirigentes de izquierda en el movimiento
sindical.

Dimas Guzmdn, en su articulo Primero de Mayo 2012; His-
foria y Perspectivas sefala que la lucha fue. y sigue siendo clasista,
hace un llamado a todos los trabajadores del pais, a no dejarse en-
ganar por falsos revolucionarios, pues hoy los trabajadores publicos
se encuentran asediados por los despidos laborales, etiquetados de
“jubilaciones voluntarias™. Que se ha recurrido a una vieja practica
de larga data y simbolismo, la de infiltrar individuos cuya “mision”
es romper huelgas, espiar y denunciar, acciones encaminadas a debi-
litar a los trabajadores.
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EL DECRETO 813 Y SUS REPERCUSIONES EN LOS
TRABAJADORES DEL PAIS ha sido materia de reflexion de Nel-
son Erazo y de Vladimir Andocilla, quienes desde su experiencia
laboral, sefialan que el decreto atenta contra los derechos laborales
como: la contratacion colectiva, la estabilidad laboral, el derecho a
organizarse, el derecho a huelga, pricticas que el gobierno Correa-
Moreno ha instalado desconociendo Convenios internacionales y la
misma Constitucion de la Republica.

El articulo de Cecilia Méndez Mora, Reflexiones a cerca de

las condiciones del trabajo, analiza las formas como el gran capital

internacional llevé a cabo el cambio de modelo econémico valiéndo-
se de la revolucuion tecnoldgica, situacion que condujo a la clausura
masiva de las fuentes de trabajo en el mundo. Propiciando una si-
tuacion de empobrecimiento masivo,que hizo decir a Eric Toussaint
que se trataba de un verdadero “holocausto social”.

SECCION. III. LA FUNCION JUDICIAL EN LA REFLEXION
DE SUS OPERADORES.

Efrén Paredes Roldin nos ofrece el articulo La Adminis-
tracion de Justicia en el Azuay, Periodo Correa—Moreno. Sosticne
que la Justicia es un anhelo humano. A partir del surgimiento del
poder y la jerarquia, pasando a ser objeto de estudios filoséficos, teo-
l6gicos y doctrinarios que han ocultado los intereses de los poderes
constituidos. A pesar de la importancia de la funcién Judicial, ésta ha
sido considerada como una instancia susceptible de ser manipulada
por los gobiernos de turno, su historia estd plagada de sucesivas “re-
organizaciones™ que en realidad, son abiertas intervenciones de otras
funciones del Estado. i

El Dr. Miguel Arias en su ensayo ;Es Compatible con la

Actual Constitucion Garantista, Un Sistema Penal Pro Seguridad
Ciudadana? Pone en alerta la vigencia del nuevo Drecho penal de-
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nominado del “enemigo”, doctrina que se inspirta en el criminélogo
alemdn Gunter Jaconbs, quién a su vez toma la nocién de “sociedad
de riesgo"que plantea Urich Beck y lo aplica al campo de la cri-
minologia. Con esta nueva concepeion las personas que delinquen,
ya no son consideradas “infractores y sujetos a rehabilitacion” sino
son directamente considerados “enemigos™ de las sociedad, sucepti-
bles de las mas duras condenas, puesto que se desconocen , derechos
como: la presuncion de inocencia, a que los menores infractores de
16 afios, sean juzgados bajo un régimen penal especial que los con-
sidra adolescentes. Se busca que el “jus penandi™, se encargue de
resolver los problemas mas graves de la sociedad actual: terrorismo,
crimen organizado, narcotrafico, trafico de nifios y de personas, ete.,
Frente a las exigencias y demandas sociales, se impone como res-
puesta el “moderno derecho penal del enemigo ™ en lugar de la tesis
del “garantismo "

José Vicente Andrade Veléz, nos plantea el complejo mundo
de las reformas juridicas para controlar la creciente delincuencia, su
ensayo Estado, Sociedad y Delincuencia, da cuenta de la creacion
de nuevas sanciones para nuevos delitos, que han aparecido valién-
dose del avance de la teenologia como los delitos informaticos, o el
despojo de bienes materiales, valiéndose de la seguridad de las redes
mundiales, la seguridad se ha vuelto una politica de Estado.

Balance de la Reforma Juridica en el Ecuador, es el aporte
del Dr. Jorge Moreno Yanes, analiza los distintos procesos electo-
rales vividos por los ecuatorianos. Sefiala que la Carta Magna, se
sustenta en dos principios fundamentales: el Poder Constituyente y
la Soberania. El poder Constituyente es originario, tnico e ilimi-
tado de alli que la Carta de Montecristi, no sélo es legitima por su
origen, sino por la amplia participacién de los sectores sociales. La
Soberania en cambio radica en el pueblo. siendo fundamento de la
autoridad.
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SECCION IV, POR LA VIDA, CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO.

El articulo de Julie Neira: Tras el fino hilo de la Discrimi-
nacién en la Historia, evoca sus origenes histéricos identificandolo
con la antigua Grecia, en ¢l caso de Nuestra América, seflala que
la intolerancia y la homofobia, tuvo su origen en las disposiciones
impartidas por Vasco Nufiez de Balboa. Durante la Edad Media y
el colonialismo en tierras de los pueblos como: el Maya, Azteca e
Inca, las opciones sexuales diferentes fueron consideradas “pecami-
nosas” “inmorales” situandolas en el campo de la moral y de la ética
por lo que habia que erradicarlas de cualquier forma. dando paso a
practicas inhumanas.

De la Politica al Presupuesto, es la reflexion que nos trae
Lorena Escobar Pérez, donde sitia las razones que llevaron al ac-
tual gobierno Correa-Moreno, a implementar ¢l Plan de erradicacion
de la violencia de género, pero insiste, en la importancia de la lucha
social de las mujeres, en su compromiso por evidenciar los niveles
de violencia contra ellas y sus formas de combatirla, a fin de lograr
una vida libre de violencia. Para lograr este fin, se dispone desde el
Ejecutivo, que en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, se establezcan espacios de coordinacién e incorporacion
de enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de disca-
pacidad y de movilidad.

[.a reflexion de Daniela Alvarado, a cerca de las fechas em-
blematicas de la lucha contra la violencia de género, invita a consi-
derar que En Noviembre y en Marzo: No Queremos Rosas... Que-
remos Siempre Respeto, implica que, la conciencia social acerca de
la necesidad de luchar contra la violencia hacia la mujer, suma cada
dia un mayor nimero de hombres y mujeres comprometidas con la
vida, mds si tomamos en cuenta que la esta practica mortal es un pro-
blema de salud ptiblica y mental, pues afecta al nivel de produccién
y al desarrollo del pais, limita la participacién de las mujeres a nivel
politico y comunitario.

XVIII

La Facultad de Ciencias Economicas y Adminis-
trativas de la Universidad de Cuenca no respon-
sabiliza por los criterios emitidos en la presente
emision de la revista Coyuntura N° 11, los mfs-

mos son responsabilidad exclusiva de sus auto-
res



ENTRE “PERDONES” Y MARCHAS

Marco Salamea Cordova’

Dos acontecimientos han marcado la coyuntura politica del pais,
en los tltimos meses: la exacerbacion del conflicto entre el Presi-
dente y el diario El Universo, con ¢l posterior “perdon” a este; y, las
marchas y contramarchas lideradas, respectivamente, por el movi-
miento indigena y el Gobierno.

El bullado caso de El Universo y su “perdon”

I8 La ratificacion de la sentencia en contra de los directivos de
Diario “el Universo™ y del columnista Emilio Palacio, fue previsible;
como igualmente previsible fue la sentencia condenatoria dictada
en contra de los periodistas Calderon y Zurita, autores del libro “E/
gran hermano ™.

Lo previsible tiene que ver con la evidente influencia que el
Ejecutivo tiene sobre el Organo Judicial del Estado, influencia que
lejos de diluirse con el estreno de la nueva Corte Nacional de Justi-
cia, parece mas bien que tiende a consolidarse; con lo que la recu-
peracion y el fortalecimiento de la institucionalidad estatal, y de la
Uamada independencia de poderes, van quedando mediatizadas.

La denuncia efectuada por la jueza Ménica Encalada, en el
sentido de que la sentencia contra “E/ Universo™ habria sido elabo-
rada por uno de los abogados del Presidente de la Republica, resulto
extempordnea e insuficiente para provocar un cambio de rumbo en el
proceso judicial, seguido contra dicho diario. Si la denuncia hubie-
se llegado a comprobarse, la imagen del Gobierno y del Presidente
Correa, asi como la propia sentencia, se hubieran visto abruptamente
1 Socidlogo. Docente Titular ¢ investigador de la Facullad de Ciencias Ecopdmicas y
Administrativas. ex Conscjero de la provincia del Azuay, ex Concejal del Cantdén Cuenca.
Columnista de diario “E] Mercurio”




Marco Salamea Cordova

lesionadas; por lo que, hasta ahora, la falta de comprobacion de la
misma ha hecho cobrar fuerza a la tesis gubernamental de que se
tratd de un simple ardid, de Gltima hora, para deslegitimar todo el
proceso judicial.

En todo caso, en la “guerra” que el régimen de Correa, ha em-
prendido contra los grandes medios de comunicacion privados del
pais, éste acab6 ganando una importante batalla, aunque debido al
posterior “perddn presidencial” se trataria de una ganancia transi-
toria; no obstante lo cual el proceso seguido podria traer como se-
cuelas mds visibles la autocensura, y las consiguientes limitaciones
para expresar con total libertad el pensamiento y la opinion,

Sin duda que algunos de esos grandes medios, deberdn repensar
que su papel no es precisamente el de convertirse en actores politicos
y, por ende, en medios de oposicion: sino el de reforzar su rol de-
mocratico de informar con objetividad y pluralismo. Un rol que la-
mentablemente. hasta este momento, no ha sido cumplido para nada
por parte de los medios de comunicacién puiblicos, convertidos en
medios gubernamentales.

Sin embargo, el que en algunos casos no se haya cumplido fiel-
mente ese rol, por parte de los grandes medios privados, no justifi-
caba que los dueiios de uno de estos medios paguen con la carcel, y
con una desmedida cantidad de dinero, las supuestas injurias de un
columnista de ese medio. En este sentido. la intencion del régimen
asomaba como politica y poco democratica, a saber: restringir la li-
bertad de expresion de los que no se apegan al discurso y a la “ver-
dad” construida desde el poder politico gubernamental.

2. Esa misma intension, también, se revelaba en la sentencia que
emitié la juez quinto de lo civil de Pichincha, en contra de los pe-
riodistas Juan Carlos Calderon y Cristian Zurita, condenandolos al
pago de un millén de dolares cada uno al Presidente de la Repu-

blica, por un supuesto dafio moral a éste contenido en el libro “E7
gran hermano™; una sentencia que tampoco causo sorpresa, pues fue
previsible que la demanda del Presidente tenia las de ganar dada su
evidente influencia en el 6rgano judicial del Estado.

Ademas se tratarfa de una sentencia polémica, debido a que es el
principal protagonista de la trama del libro, Fabricio Correa; quien
declararia a los citados periodistas que ¢l Presidente si conocia de
sus contratos firmados con el Estado; por lo que el dafio moral, en
caso de haberlo, tendria como responsable precisamente al hermano
del Presidente, quién curiosamente a pesar de ser llamado dentro del
Jjuicio nunca se presenté a declarar.

Hay que recordar, a este respecto, que hace algunos meses el
Presidente C'orrea expresd que no entablaba un juicio a su hermano
porque “no le daba la gana™; una expresion que pondria en evidencia
que mas alla de la legitima defensa del honor y el buen nombre del
Presidente, lo que pesarfa mas es el afan de limitar el derecho a in-
formar y la libertad a expresarse, obviamente en la medida que dicha
informacion y expresion incomoden a los detentadores del poder
gubernamental.

Por otro lado, el cardcter polémico de la sentencia condenatoria
a Calderén y Zurita se veria reforzado al conocerse que la juez, res-

ponsable de la misma, estaba a punto de ser cesada de la Funcién

Judicial por sus malas calificaciones obtenidas en el proceso de eva-
luacion a los funcionarios judiciales.

De consumarse la sentencia, o si se confirma luego de agotados
todos los recursos o instancias judiciales, se habria sentado un pre-
cedente para coartar el periodismo de investigacion, tan necesario
para poner al alcance del pueblo y de su opinion las irregularidades
¥ la corrupcién en el dmbito de la gestion publica; sobre todo en un
€poca politica en la que diversas instancias institucionales del Esta-
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do, o bien no cumplen su labor fiscalizadora, o simplemente asoman
colonizadas por la influencia del poder Ejecutivo.

3. Los cuestionamientos a nivel nacional e internacional a las cita-
das sentencias contra El Universo, y contra los periodistas Calderén
y Zurita, y el pronunciamiento de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (C1DH) para que se suspenda la sentencia contra
dicho Diario, ubicaron este tema en un escenario cada vez mas dificil
de manejar para el Gobierno.

Juridicamente, por ejemplo, resultaba bastante problematico para
¢l Estado ecuatoriano el negarse a acatar la peticion de un organismo
del cual nuestro pais forma parte. Adicionalmente, el Gobierno no
contaba a nivel internacional con los contrapesos medidticos, con
los que si ha contado a nivel nacional, para publicitar sus argumen-
tos en relacion al juicio a El Universo. A esto se unian las nuevas
denuncias de la jueza Mdnica Encalada, entre las que se destacaba
el presunto soborno por patte de abogados del Presidente de la Repti-
blica; denuncias que. en caso de comprobarse, implicaban en riesgo
de afectar no solo la legalidad sino la propia legitimidad del juicio y
la sentencia.

En este escenario, entonces, parece que el Presidente opté por no
poner en riesgo su capital politico, y la alta legitimidad que (o-
davia posee, y tomar una medida politica saloménica: perdonar la
sentencia al diario El Universo y a los periodistas Calderon y Zurita,
a través del recurso juridico de remision; un perdon que, empero,
desde el discurso oficial pretenderia ser presentado como un acto de
magnanimidad del Presidente Correa, y que la oposicion lo presen-
taria mas vale como una derrota politica del Gobierno. En todo caso,
lo que si es cierto es que el triunfo juridico-politico reivindicado por
éste, dias antes, se debilité abruptamente.

Entre "Perdones” y marchas

De las marchas y contramarchas

1. La marcha indigena que se inici6 el 8 de marzo en el cantén El
Pangui, provincia de Zamora Chinchipe, y que culming en la ciudad
de Quito el 22 de ese mismo mes, marco el inicio de la reactivacion
de la oposicion social al Gobierno del Presidente Rafael Correa; una
peactivacion motivada por la lucha de indigenas, campesinos y di-
versas organizaciones sociales en defensa de las fuentes de agua, las
mismas que se hallan potencialmente amenazadas por la explotacién
minera a gran escala auspiciada por el Gobierno, en el marco de un
modelo econdmico que tiene como una de sus ejes fundamentales el
afianzamiento del modelo extractivista.

2. La marcha como un mecanismo de protesta social no sélo tendria
fundamento legal, sino también legitimidad democratica.

En el plano legal, por ejemplo, la Constitucion establece como
derechos de libertad (articulo 66), entre otros: “e/ derecho de las
personas a opinar y expresar libremente su pensamiento en todas
sus manifestaciones v formas”, el derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria®, el “derecho a transitar
libremente por el territorio nacional”. Mientras el articulo 98 esta-
blece que: “Los individuos y los colectivos podrdn ejercer el derecho
a la resisiencia frente a las acciones u omisiones del poder publico
o de lus personas naturales o juridicas no estatales que vulnere o
puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reco-
nocimiento de nuevo derechos™

En el marco de este tltimo articulo, las personas que realizaron la
marcha indigena v las que han participado en otras, como la multitu-
dinaria Marcha del Azuay encabezada por su Prefecto, denunciaron
¢l peligro de ver vulnerados justamente algunos derechos constitu-
cionales. como: “el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologi-
camente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
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naturaleza”; el derecho a “la consulta previa, libre e informada sobre
planes y programas de prospeccidn, explotacién y comercializacion
de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que pue-
dan afectarles ambiental o culturalmente™ (articulo 57); el derecho
de la naturaleza “a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, fun-
ciones y procesos evolutivos™ (articulo 71); sefialandose a continua-
¢ién de este tltimo articulo que: “Toda persona, comunidad, pueblo
o nacionalidad podra exigir a la autoridad piblica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza™.

Mas alla del ambito legal, sin embargo, la marcha o cualquier
otra forma de protesta pacifica resulta consubstancial a un régimen
politico auténticamente democrético. En este sentido ellas ocurren
en cualquier pais que se precie de tener este tipo de régimen. y ha
ocurrido en el Ecuador desde el reestreno democratico de 1979, en
los diversos Gobiernos de turno. Mas aun, en el caso de la marcha
indigena esta tuvo una connotacion esencialmente reivindicativa, en
defensa del agua y de otros derechos constitucionales, aungue tam-
bién tuvo una connotacion politica en el sentido de que interpeld al
Gobierno y sus politicas, pero que no se planted ir mas alla. Como
los propios dirigentes indigenas lo manifestaron: la marcha no es
para derrocar al Gobierno; ademas de que, dadas las condiciones
politicas actuales del Ecuador, un golpe de Estado no es posible.

3. En este contexto, las acciones adoptadas por el Gobierno frente
a la Marcha, resultaron desproporcionadas ¢ inadecuadas; sélo ex-
plicables por la puesta en practica de un modelo de gestion politica
gubernamental, con rasgos cada vez mds represivos y autoritarios.
Un modelo en el que toda protesta social, o incluso la mera critica,
corren el riesgo de ser cuestionadas, descalificadas e incluso, en al-
gunos casos, procesadas judicialmente.

En esta linea el Gobierno, lejos de responder a la marcha con

la 16gica democratica de procesar el conflicto con el didlogo y los
acuerdos, prefirio responder mas bien con la logica del enfrenta-
miento, organizando algunas contramarchas o contramanifestacio-
nes, especialmente en aquellas urbes donde la Marcha indigena con-
¢itdo mayor apoyo. En esta 16gica, el propio Presidente amenazé con
responder a la llegada de los indigenas a la capital con la “toma de
Quito™ por parte de sus partidarios. |

Todo esto fue acompaiiado de una fuerte campafia mediatica por
parte del Gobierno, orientada a desprestigiar a la movilizacion anti-
minera, a sus lideres, y a victimizar al Gobierno, con la acusacion de
esta movilizacion tenia fines desestabilizadores. En cualquier caso,
la defensa de la estabilidad del régimen no puede ser vista automa-
ticamente como- defensa de la democracia, pues también se ha aten-
tado a esta ,cuando se ha violado la independencia de poderes, se ha
irrespetado la Constitucion y se han irrespeto las libertades.

4. Con su reaccion el Gobierno se puso a la defensiva, lo cual no
inhibiria su autoritarismo y prepotencia; pues su defensa ha dependi-
do mas de esta conducta, antes que de una permanente movilizacién
ciudadana a su favor.

A este respecto, a pesar de la que el proyecto politico gubernamental
haya sido bautizado como “revolucién ciudadana”, en la realidad no
s6lo que no se ha dado una revolucion sino tampoco se ha desarro-
llado ciudadania. Para el régimen resulta inconveniente la existencia
de verdaderos ciudadanos y ciudadanos, pues su existencia significa-
ria la presencia de la gente organizandose, debatiendo, participando,
decidiendo, movilizandose. Esto es precisamente o que no busca el
Gobierno, de aqui su temor y animadversion a todo lo que huela a
ciudadanfa, entendida como la organizacién politica independiente
de los sectores sociales. Lo que en realidad querria el Gobierno es
que solo existan habitantes o pobladores, clientes o simples electo-
res. Por esto: en vez de ciudadanizacion hay un proceso de desciu-
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dadanizacion, de despolitizacion. La fortaleza de la llamada “revo-
lucién  ciudadana”, contradictoriamente se basa en la debilidad de
la ciudadania.

5.  Sien el Ecuador, por tanto, primara la racionalidad politica y
una cultura plenamente democrética, no hay duda que la marcha in-
digena debid haber provocado en el Gobierno una dosis se reflexion.
y acaso de autocritica, sobre la forma en la que viene ejerciendo su
gestion, particularmente en el campo politico. Pues, es evidente que
la conflictividad social, que ahora sc expresd en la Marcha indigena,
se nutre de un déficit de democracia en el ejercicio del poder.

A pesar de que esta Marcha termind recibiendo el apoyo, en Quito,
de muchos ciudadanos. el Presidente nuevamente hubo de respon-
der con una actitud triunfalista y de minimizacion de esta moviliza-
cion; pretendiendo, para deslegitimarla, vincularla con sectores de
la derecha tradicional, cuando fue claro que esta tendencia politica
brillé por su ausencia en los dias de la Marcha, seguramente porque
ideoldgicamente apoya el proyecto minero a gran escala. El Gobier-

no ha tenido. otra vez, que enfrentar a la izquierda social y politica, -

aunque para hacerlo use las canciones y parte del discurso de esta
misma izquierda.

Si bien los dirigentes indigenas de la Marcha, al final de esta, lo-
graron dialogar y entregar sus propuestas al Presidente de la Asam-
blea; sin embargo, en realidad muy poco se lograra desde este “po-
der” del Estado, pues el poder real del Estado estd en Carondelet y
este, perscﬁliﬁcado en el Presidente Correa, hasta ahora sigue muy
cerrado en su posicion.

Cuenca, abril de 2012.

EROTICA Y RETORICA DEL CORREISMO
Tarquino Orellana Serrano ',

En el lenguaje y sensibilidad canibal que impregna la cultura po-
litica ecuatoriana, los acontecimientos culminantes del 22 de marzo
(*22 M” como a algunos les gusta repetir por esa mania que nombra
lo propio con similes ajenos para lograr importancia) interrogan. Y
!as- preguntas formuladas por los analistas politicos se condensan en
intentos de saber si las marchas, la de los indigenas y los llamados
mO\fimienlos sociales, afectaron, digamos nosotros en palabras mas
pertinentes a la época de la decision de explotacion minera: mina-
ton el régimen de gobierno de Rafael Correa: si ese minado tiene
consecuencias que obliguen a un cambio de curso en la conduccion
politica del gobierno; si su efecto alcanza y tendra repercusiones en
las elecciones que deberan ocurrir en febrero del 2013,

El fendmeno Correa, el correismo. mirado en retrospectiva, sin
_Perjuicio de las cualidades de exaltacion hipndtica de su lider, o me-
Jor precisamente por ello y para aportar a comprender el contagio y
l::z fascinacion, el idealismo y heroicidad que ha transmitido y man-
uene, la sumision-subordinacion, el enamoramiento de sus seguido-
tes, y la disolucion y casi vaciamiento de la oportunidad de que otro
contradictor aspire a la posibilidad de ocupar el mando, sustituirlo
0 ret.zmpluzar]n. competir con su liderazgo. nos invita a un analisis
que mte.rroga precisamente por la erdtica que hizo su posibilidad y
que sostiene su realidad, y; desde luego, también por los simbolos, la
retorica y sus metaforas, el apalabramiento con el que se pronuncian
Sus creencias.

No es una asociacion libre (encuentro de sujetos) sino la libre
asociacion (emergencia del inconsciente), unos imaginarios latentes,
d| : Dncl(')r en Jurlsprchncu.:t. Abogado delos tribunales de Justicia del Ecuador Concejal

el szu?n Cuenca, cx Smd_u:n municipal administracion del Arq. Fernando Cordero Cuc-
Ya, ex miembro de la Comision de Redaccion final-de Ja Constitucion de Montecristi de

2008
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unos versos, la musica y la nostalgia de los afios setenta, también
sus creencias, las que como un sustrato se habian mantenido en el
inconsciente colectivo, las que se cantaron y pronunciaron, las que
conmovieron y juntaron, valientes y heroicas. resentidas y fuertes,
en ¢l momento en el que, la ilusién -rabia y respuesta- emerge, des-
de la frustracién a la esperanza, consiguiendo, lo impensable y lo
imposible: un candidato casi desconocido, oponiendo ciudadania a
partidocracia, soberania a entreguismo, honestidad a corrupcién, po-
breza contra opulencia, futuro contra pasado; gana las elecciones e,
inmediatamente, destituye a los diputados. convoca a una Asamblea
Nacional Constituyente y dicta una nueva Constitucion. No es pre-
ciso ni necesario el relato anecdotico de este proceso, las argucias,
la astucia, la capacidad y decision que fueron imprescindibles para
que todo ello ocurra de modo vertiginoso, importa destacar que ello
fue y pudo ser posible por la conformacion de un liderazgo, de una
Jefatura arrasadora y la debilidad o ausencia, anulacién de los con-
tradictores.

No es preciso ni necesario el relato anecdético de este proceso, de
las argucias, la astucia, la capacidad y decision que fueron impres-
cindibles para que todo ello ocurra de modo vertiginoso; importa
destacar que ello fue y pudo ser posible por la conformacién de un
liderazgo, de una jefatura arrasadora, y la debilidad, ausencia o anu-
lacion de los contradictores.

Un hombre sin duda inteligente y audaz, con pocas ideas, asocia
el imaginario en su latencia y lo proyecta y se proyecta como un Su-
pery6 que re(ine y condensa las expectativas cuyo residuo historico
ha permanecido como una semilla que germina casi esponténea-
mente, convirtiendo la rabia en fuerza, la frustracién en esperanza,
el imaginario en posibilidad, la virtualidad en realidad.

La identificacién y la transferencia, la unién por la cual la in-
mensa mayoria se funde en el ideal personificado, no es una mera
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coincidencia. El inconsciente colectivo es pronunciado, traducido a
las metaforas de la patria soberana (“tierra sagrada™), a la retérica
violenta (““de honor y de hidalguia™), a la disposicion y destino del
sacrificio (“que fecundo la sangre v engrandecio el dolor”), a la
fuerza de pertenencia e identidad (“cdmo me enorgullece poder lla-
marte mia"). al mito primario de origen y nacimiento, de dependen-
clay retorno a la matriz  (“mia como mi madre, con infinito amor™),
a la afirmacion reiterada que fija y consolida (“mia como mi madre,
con infinito amor ).

_El Yo, proyectado es el mismo yo de la frustracion y el abandono,
el del dolor; el mismo que necesita ¢l contagio de la masa, en la que
se funde y en la que sublima el abandono y lo resuelve imaginaria-
mente, ¢l uno, menesteroso, es potencia, disuelto en el todo. La aso-
ciacion libre del que pronuncia y gesticula convierte la metafora en
metonimia, la fusion del uno con el todo, no simil ni representacion
sino encarnacion: el pueblo. la patria, la madre, el lider y el Estado
Son uno y ¢l mismo.

El imaginario gravita desde el fondo, los imaginarios convocan
y concitan, unen y [unden. Pero su constancia, su pervivencia, con-
fronta y se tensiona con el principio de realidad. por lo que su soste-
nibilidad depende de que la propia realidad sea imaginaria, virtual,
henchida ella misma de sacrificio y heroismo, volcada a la necesidad
de que para que parezca real, para que se vuelva real, esté y sea con-
vertida, transmutada en mito, vivida en la afectividad de la lucha y
la revuelta, en la confrontacion y en el peligro, en las batallas y las

Victorias, en la hidalguia, el dolor y la sangre, la fusion de la madre

¥y la tierra: vida y muerte.

La realidad imaginada necesita la confrontacion, el enemigo
imaginario, el peligro, los fantasmas, los monstruos de la amenaza,
la reedicion del mito, la secuencia de las metiforas, los versos, la
ritualidad que reedite el simulacro y reviva las creencias. La marcha
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recurre a los mismos simbolos, al imaginario del agua, la vida y la.

dignidad. esto es al origen, a la identidad y su fuerza sacra, la Pacha
Mama. Las mismas afinidades. la idea basica elemental y profunda,
ciega: el suelo comun, el acicate de la rivalidad, la tradicién de una
organizacién que disputa sus propios simbolos y demanda su imagi-
nario traducido y devuelto como marketing, provocacién y amena-
za. A la marcha le suceden inevitablemente contramarchas: fuerza
contra fuerza, mito contra mito.

La disputa se escenifica en el juego especular y reflejo, en la
confrontaciéon puritana, moralista y maniquea, jalonando hacia los
extremos los principios en colision. No se disputa un relato ni un
argumento, sino el protagonismo, el liderazgo, la paternidad sobre
los simbolos: ses la organizacion depositaria de la tradicion que con
su accion transfiguia el mito para devolverlo a su origen ¢ identidad,
supuestamente arrebatada?; ;puede todavia y hasta cuando, sin el
referente. sin los rostros y rastros de la identidad corporizada en esa
organizacion, sostenerse la proyeccion, la identificacion, el enamo-
ramiento y la fuerza que hicieron los acontecimientos de la también
simbolica Constitucion y su Constituyente?: ;es en la disputa por el
mito, donde los fantasmas y las armas imaginarias, alimentaran los
nuevos cpisodios de la iconografia socio- politica del pais?

El liderazgo construido en el suelo y en las fibras de las demandas
afectivas, en su emotividad y ansiedad, necesila, exige y convoca
a la reedicion de los acontecimientos sacramentales. La identifica-
cion del héroe-valiente, santo-bueno, lider-caudillo con el pueblo
devenido en fetiche, invocado, imaginado y subordinado, invita o
precisa del opuesto de la confrontacion. lucha, sacrificio, muerte o
victoria. La guerra por el agua, la lucha por la tierra, la demanda de
dignidad. para su autenticidad, para su verdad, apela a los mismos
sentimientos, a la misma simbolica. Pero el caudillo discurre. pro-
nuncia y traduce, lo que el pueblo debe sentir y decir, mientras los
llamados movimientos sociales y la organizacion indigena carecen
de ese traductor, estdn huérfanos del intérprete o el chaman.
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Por ello la confrontacion no es por el qué, el discurso o el ar-
gumento que ¢n todo caso, es la disputa en la misma clave y en la
misma retorica, en los mismos signos y simbolos; en el mejor de los
casos, en la coherencia de sus alucinaciones. La verdad, las certezas,
no son del argumento sino del sentimiento. de la confianza y la cre-
dibilidad, del valor atribuido al quién, al hermeneuta, al intérprete,
al traductor. La verdad es el predicado del sujeto atribuido con esa
facultad, atribuido con esa cualidad que hace de lo insignificante
valioso. de lo ridiculo o comico lo patético o tragico, o a la inversa,
pues el pulso, la gravedad o la agudeza de las notas del argumento no
vienen de su contenido sino de la pasion de su ejecutante.

El guién, los actores, las coordenadas ; el horizonte de las con-
frontaciones se condicionan con demasiada frecuencia a la veleidad
y el capricho, a la afectividad del patriarca que perdona a delincuen-
tes o persigue a inocentes. El patriarca no admite opositores, el cau-
dillo no tolera disonancias, el jefe no admite pares, el amo hace de
la diferencia contradiccion y de la libertad subversion. Para el amo,
toda competencia es amenaza, toda confrontacion y diferencia un
Ieto, una guerra, la necesidad de que se liquide al adversario, por-
que el compromiso, el acuerdo y la coincidencia erosionan el poder,
poniendo en duda la altura jerarquica indisputable ¢ indisputada del
amo. El amo hace de toda diferencia la oportunidad para exhibir su
Jerarquia, para imponerla y consolidarla; por ello, el patriarca devie-
e en tirano, y el que compite -el contradictor, el diferente, el oposi-
tor, el disidente- necesariamente parricida.

La historia de los imaginarios, de Ja pasién y las llamadas utopias,
hace el decorado y la escenificacion de otra historia, de otras reali-
dades que se construyen, que se hacen mas alla del deseo y contra
el deseo. La historia sin sujeto, es todavia la historia que espera, que
se desenvuelve en su propio caos: que reedita y reitera; que de la
Husion del milagro, de la inocencia, pasa a la frustracion sin aprendi-
Z.aje, como el primer Aureliano, que se maravillo con el hielo, y el al-
imo Aureliano, que descifra para nadie y para siempre la profecia:
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“antes de legar al verso final ya habia comprendido que no sal-
dria jamas de ese cuarto, pues estaba previsto que la ciudad de los
espejos (o los espejismos) serta arrasada por el viento y desterrada
de la memoria de los hombres en el instante en que Aureliano Babi-
fonia acabara de descifiar los pergaminos, y que lodo lo escrito en
ellos era irrepetible desde siempre, porque las estirpes condenadas
a cien afios de soledad no tenian una segunda oportunidad sobre lu
fierra.™

El imaginario y sus cspejismos se confrontan y reflejan anuldndo-
se, anunciando el tiempo de una nueva y vigja frustracion, el tiempo
nara otro desencanto.

Pero la historia, se hace mas alla, antes y después, de quienes to-
davia no inauguran la historia porque se miran solamente en la frus-
tracion y la derrota solapadas, en el mito de un pasado heroico y un
futuro glorioso; porque los que se apropian de la historia momentd-
acamente, no traducen la ilusion, ni fa frustracidn sino como etiqueta
y slogan (“Pairia tierra sagrada’™) todavia sin contenidos; porque
los que no han aprendido a salir del cuarto estrecho de sus propios
fantasmas, inician otra vez su decadencia o sucumben aprendiendo
a ser 1o que condenaron o lo que siempre fueron: astutos mercaderes
de la itusion, Melguiades de su propio benefigio.

En la disputa por lo simbolico, en la construccion de las metato-
ras, en la retorica que de la versificacion pasa a la violencia, el acon-
lecimiento electoral, prefigurado como escenario de la gran batalla,
reto y amenaza, propone unos dispositivos que morigeran la tension,
v convoca a olros actores, a los interfocutores de una simbolica des-
cuidada y omitida, superficie obligatoria de la cultura, que no ha
sido interiorizada, la démoecracia como valor, esté alli, sin que pueda
ser descifrada ni traducida por quienes la instromentan y manipulan,
la colonizan y se la apropian como mero utensilio del poder.

2 Crabriel Gareia Mdrquez “Clen Anios <e Soledad”. Pg.
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La disputa simbdlica, que mantiene cautivos a sus ejecutantes, en
tanto deseo, que no saben pronunciarse, ni producirse en otra clave
que la de su propia sensibilidad, impide que los sujetos se produzcan
en su libertad y decision. La democracia, el derecho como limite y
control del poder, han sido y son todavia grandes ausentes, pues leja-
na estd la cultura que propone el argumento y la diferencia, la opor-
tunidad para no una, sino unas razones que puedan hacer la historia,
que puedan pronunciar y producir justicia, mas all, de las voces
de los héroes fabricados y mitificados, mas alla, de los ancestros,
de una identidad y una imagineria impensables e imposibles, si s6lo
se miran y reconocen en la frustracién, si s6lo se piensan y asumen
como destino de un pasado que mitifica y un futuro que es retorno a
la matriz, idilio de la Pacha Mama y el Sumak kawsay.

La democracia como instrumento, la democracia manipulada, la
democracia como artefacto del poder, la democracia como apropia-
cidn de sus instituciones, la democracia como cooptacion o areteo
de los funcionarios sumisos v de las instituciones sometidas, no pro-
nuncia ni puede producir sus razones.

La democracia todavia no inventa al pais. y PAIS la pervierte cada
dia.

Cuenca, 30 de marzo de 2012,
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LA MARCHA POR LA VIDA, EL AGUA Y LA DIGNIDAD DE
LOS PUEBLOS, UNA MIRADA DESDE ADENTRO

Lourdes Tiban Guala'

jLa CONAIE: de tira piedras y corta carreteras a posesionar una
agenda nacional de izquierda!

Después del denominado 22M, no faltaran los andlisis, las con-
clusiones y las evaluaciones, dependiendo de que lado lo vean, serd
a favor o en contra de la histérica “Marcha por la Vida, ¢l Agua vy
la Dignidad de los Pueblos”, que arrancd el 8 de marzo, desde las
orillas del rio Chuchumbleza, y que finalizo el 22 de marzo en la
ciudad de Quito, con una multitudinaria movilizacion, que traspaso
cualquier expectativa, tanto de sus propios actores como del movi-
miento indigena liderado por al CONAIE, el Frente Popular, v otros
movimientos sociales de izquierda; asi como del propio gobierno
que hasta el momento, creo que no reacciona ni concibe ;como cua-
tra pelagatos, dos plumas y dos ponchos, se multiplicaron en miles y
miles de “pelagatos, plumas v ponchos” que finalmente perdieron el
miedo a las amenazas y salieron a las calles en solidaridad con esta
marcha,

A estas alturas ya nogmporta, si Rafacl Correa valord o desprecio
lamarcha, si maximizé o minimizé, y peor todavia, pensar en quién
PUso mas gente ;si el correismo o la marcha plurinacional? cuando
ha quedado al desnudo que los funcionarios ptiblicos que se resistie-
ton asistir a la contramarcha a favor del régimen, simplemente han
Sido despedidos de sus cargos. Por lo que, lejos de caer en respuestas
domésticas al Correismo, que intentd deslegitimar el dia a dia de la
marcha, que incluso los calificd como “borrachos, vagos”, que de-
Ee_rl_mivilizarse en burros y no en autos, que durmieron en hotel y no

| Dra. en lurisprudencia-Abogada de tos Tribunales de Justicia del Ecuador Asambleista
POr la Provincia de Cotopaxi, miembro de la CONAIE, ECUARUNARI, MICC, UNOCAM
de Mulalillo. Dra en Derecho.

2 Cantén Pangui, de la provincia de Zamara Chinchipe
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en las calles, declaraciones racistas que no pasan de ser reacciones
producto del nerviosismo del régimen: nuestra mirada desde adentro
y como una participante mas de la marcha, debe analizar el uontch(’)
politico nacional en el que se da la marcha y a qué agenda respondio
la misma.

La marcha empezé el 8 de marzo, pero su antorcha se prendié en
la consulta popular

Desde mi punto de vista, la marcha no empezo el 8M del 2012.
NO. Para mi, la marcha empezo con un calentamiento de motores
y de forma democratica ejerciendo el derecho a la rcsistcncia..cl 7
de Mayo del 2011, cuando las provincias con mayor presencia indi-
gena, en donde la CONAIE y los movimientos sociales tienen sus
bases, y que coincidencialmente son provincias con mayor porcen-
tajes de pobreza, le dijeron NO a Correa en la consulta popular, Este
NO rotundo de la region Sierra y Amazonia, constituyo el punto de
partida para que los movimientos sociales de izquicrda empiecen a
reaccionar, mientras que para un estadista como Rafael Correa, estos
datos o no le dijeron nada o simplemente no tuvo la capacidad de
interpretar el mensaje del NO, y solo le interesaba que aungque con
una vergonzosa y dudosa diferencia, gane el SI.

Hasta entonces, durante los primeros cuatro afios del correismo.
el movimiento indigena y todos los movimientos sociales organiza-
dos se enfrentaban a una fuerte lucha de resistencia y sobrevivencia,
para no desaparecer y ser eliminado del entorno politico, social y
organizativo. Pues en su discurso de doble moral, pareceria que €l se
pelea con los pelucones-ricos (de ricacho-no de sabroso). pero solo
para disimular y amagar al pueblo y decir que no tiene compromisos
con la derecha o con los ricos, porque si nos damos cuenta, los mas
maltratados en este gobierno, han sido los pobres y los sectores so-
ciales: estudiantes, indigenas, ambientalistas, transportistas, taxistas.
maestros, funcionarios publicos. comerciantes minoristas, policias,
mujeres, abogados, etc.

Al

La marcha por lavida, el agua v la dignidad de los peblos, una mirada
desde adentro

El correismo lejos de valorar a los movimientos sociales de iz-
quierda no como sumisos de la “revolucién™, sino como actores di-
rectos y aliados criticos para lograr los cambios propuestos, lo que
hizo es, desde el primer dia de su gobierno intentar alinear demagé-
gica e ideologicamente a todos los movimientos sociales existentes
en el pais, y como esto no {ue posible, entonces empez6 a deslegiti-
mar, desacreditar y desprestigiar tanto a las organizaciones como a
Sus representantes, y como esto tampoco le funcion6, finalmente in-
tentd por el lado clientelar, romper y dividir a las organizaciones, por
un lado, con proyectos de borreguitos, frecuencias tipo megafonos
de honda corta para algunas comunas. bonos de pobreza, y por otro
lado, buscar algunas “mascotas™ diplomaticos como embajadores y
consules.

Todo este proceso de exterminio y genocidio gremial y organi-
Zativa social ¢ indigena del correismo, ha estado acompaiiado de
mecanismos propios de los gobiernos tiranos y dictatoriales, que
pretendiendo tener ¢l dominio total del escenario politico, del poder
publico y del pensamiento politico social, ha criminalizado las lu-
chias sociales, ha judicializado el pensamiento diferenciado de la ciu-
dadania, frente al pensamiento tinico que no sea el de Rafael Vicente
Correa Delgado, RVCD? . ha dolarizado la libertad de expresion, ha
introducido el simbolo de millones como maxima sancién judicial,
le ha cambiado el valor de la honra y la dignidad por el signo dé-
lares, ha estigmatizado y denigrado a las organizaciones sociales y
ambientalistas infantilizando, horrorizando y salvajizando a todos
Quienes se han puesto al frente,

Como clishe y arquetipo, de todo este ataque genocida a las
organizaciones, que de hecho es contra natura para lograr la “revo-
lucién™, el correismo ha centrado su discurso desde el Presidente
Eo_nrea hasta el mds escuincle seguidor o seguidora, empefiados en

3 IRVED pareceria ser una marca de clectrodoméstico, pero es las siglas del nombre del
Presidente del Ecuador, para ahorrar espacio v no aburrirme eseribiendo a cada momento
SUllamutivo nombre!
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deslegitimar a las organizaciones de izquierda juntandonos con la
derecha, con el cuento barato de que si se oponen al correismo, ¢s
porque estan haciendo el juego a la “derecha™, porque segin ellos
no existe una oposicion diferenciada de izquierda y de derecha, sino
que todos los que no le aplauden son de derecha. Claro en ¢l pen-
samiento comun se diria cada ladrén juzga por su condicién, pues
para mi, el trauma que tiene RVCD de la derecha. es porque no sabe
como deshacerse. no solo de la gente de la derecha que le gobierna
y le ordena, sino de toda la politica neoliberal de derecha que esta
aplicando en su gobierno. Aunque algunos analistas para darle sua-
vito lo califican como un gobierno conservador, vo le califico como
un gobierno de derecha, ya que la izquierda, hoy mas que nunca, ha
demostrado que esta en el polo opuesto. La izquierda no estuvo en la
contramarcha sino en la marcha plurinacional.

Otro elemento para que la CONAIE marche sin retorno al gobierno

Desde el lado del gobierno jamas aceptard que existen razones
justas y suficientes para las marchas y solo terminara minimizando
a un espacio para “re-posesionarse politicamente™. El oficialismo.
debe aceptar que si bien la marcha del 8M al 22M, fue una erup-
cion social acumulada en S afios, no es menos importante todos los
otros hechos que marcan el alejamiento del gobierno por parte de
la CONAIE. Un hecho imborrable seréd el atentado sangriento a los
derechos humanos en DAYUMA, por el simple hecho de exigir el
cumplimiento de los deberes del Estado para con los derechos de los
habitantes de este territorio, y como un doble castigo, nuestra Prefec-
ta Guadalupe Llori, pagé injustamente un afio de cdrcel. Luego vino
una gran movilizacion nacional contra la mineria y la ley de aguas. v
como consecuencia RVCD con cara de arrepentido salié a lamentar
la muerte del profesor Bosco Wisuma, y otra vez como un doble
castigo, los shuar, a la cabeza Pepe Acacho, injustamente sefialados
como asesinos fueron conducidos al penal Garcia Moreno de Quito.

Entre otros hechos, serd dificil olvidar la marcha en torno a
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la reunion del ALBA en Otavalo, que como consecuencia se inicié
una persecucion sistematica por terrorismo y sabotaje a los lideres
sociales e indigenas del pais, a la cabeza Marlon Santi, para enton-
ces Presidente de la CONAIE, y Delfin Tenesaca, Presidente de la
BCUARUNARL Para “umedrentar™ a las bases. v como siguiendo la
cadena de intentar acallar las voces en su contra, ¢l correismo tam-
hién llevo a Marco Guatemal, Presidente de la FICT — Imbabura, para
que pruebe la carcel por mas de quince dias. Que decir de los juicios
¥ edrceles para Carlos Pérez en la Provincia del Azuay, y decenas de
lideres que se enfrentan hoy por hoy a procesos judiciales.

~ En este contexto se debe ubicar la marcha por la vida, el agua y la
d_{ijgmdad del 22M, y en este marco politico y social, es en donde se
debe ubicar la agenda que buscaban reivindicar la marcha plurina-
cional por la vida, el agua y la dignidad

Lamarchay su agenda para recuperary reivindicar las propuestas
que RVCD lo arrebaté a la CONAIE, pero que nunca les cumplio

C.uando la CONALIE decide apoyar en la segunda vuelta a RVCD,
se dijo claramente que no se lo hacia, porque le llamaba la atencion
1‘33 0jos, ni la wapeza del hombrecito, sino que ¢l proyecto politico
de la revolucion ciudadana, estaba montado sobre las pilastras del
I?POyecto politico de la CONAIE, y esa fue, la inica razén para apo-
yara un distinguido desconocido en la politica nacional.

Cineo afos después. la agenda de la marcha demuestra que RVCD
10 1o cumplio, y simplemente revisado los 19 puntos del mandato de
lf_!' marcha, nos demuestra que RVCD, prefiri6 priorizar el bono de
Pﬂbl'eza que es la practica del gobierno de Jamil Mahuad, en vez de
resolver los cambios estructurales que pongan fin al modelo acapa-
tador y acumulador de riqueza en pocas manos, condicién necesaria
Para efectivizar el Buen Vivir o Sumak kawsay.

El Sumak kawsay no es una simple traduccion que suena bonito
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y que significa “BUEN VIVIR”, sino que exige el replanteamiento de
las politicas publicas de desarrollo, en donde la naturaleza al igual
que el ser humano, exige respeto e igual trato para conservar su vida
en armonia. En este sentido, la agenda de la marcha, que abarca des-
de la lucha por el agua y la minera hasta el pleno disfrute del sexo’ .
reivindica la necesidad de exigir a que RVCD cumpla con Jos cam-
bios estructurales del Estado, y haga realidad, lo que en resumen
dice ¢l mandato:’

1. Revolucion agraria (Terminar con ¢l acaparamiento de la tierra

4 e heeho la incorperacion de temas no comunes para el movimiento indigenas, demues-
fra que no es una agenda puramente indigenista sino una agenda de debate nacional para los
mds de 14 millones de ecuatorianos.

51) Noalaminerin a granescala. Cumplimiento del Mandato Minero. Exigencia a la Cor-
te Constitucional para gue resuelva la aceion de incumplimiento de dicho mandato. Deroga-
toria de 1a Ley Minera por ser inconstittcional . Nulidad del contrato de explotacién minera
firmado del dia 5 de marzo entre ¢l gobierno nacional y la empresa ECSA Eeuncorriente
2)  No ampliacién de la frontera petrolera en la Amazonia. Suspension de la Décima y
Decimoprimera Ronda Petrolera. Respeto a la autodeterminacidn de los pueblos libres y
cumplimiento de las medidas cautelares dictadas por la CIDH, Garantia a La no explotacion
de los blogues 1T v 31, porestar dentro del Pargue Nacional Yasuni y territorio ancestral
Waorani. Reparacion y restauracién ambiental de los territorios afectados por la actividad
petrolera, y justicia en el caso Chevron Texaco,

3} Noalos mega proyectos hidroeléctricos y multipropasito.

4y Aprobacion de la Ley de Aguas para el Buen Vivir, que contemple ¢l respelo a la
prelacidn de las funciones del ugua, la garantia del derecho humano sl agua a través del
establecimiento de un mimo vital y gratuito, la creacidn del Fondo del Agua; la pro-
hibicién de los servicios ambientales, que se respeten los dercehos de la Naturaleza en
cuanto @ contaminacién y vertidos, que genere instrumentos para la desprivatizacién del
agua y su redistibucion; y que respete y lortalezea la gestion comunitaria del agua, con
la participacién de comunidades y organizaciones; y que se cree ¢l Consejo Intereultural y
Plurinacional del Agua,

5} Aprobacidn de la Ley de Tierras y Territorios, que contemple la construceidn de un
modeloagrario para la soberania alimentaria basada en la produceién campesina, gue pro-
mueva Ja propiedad comunitaria y asociativa, que sancione al latfundio y la concentracicn
dela tierra, y exija el cumplimiento de su funcién social y ambiental; que redistribuya la tie-
rraca Jos campesinos sin tierra, priorizando & mujeres y jévenes, y contribuya o reconstituir
los territorios despojados; que combata el monopolio de la comercializacidn de alimentos.
fortaleciendo el intercambio v las empresas asociativas y comunitarias de acopio, proce-
samiento y comercializacion; y que crec el Consejo Interenltural y Plurinacional Agrario,
para democratizar las politicas publicas del agro. Ejecucion inmediata del mandato.de la
vigesimoséptima transitoria constitucional para la auditoria del agua

6)  No firma de acuerdos de libre comercio, Suspension inmediata de las negociaciones
de TLC ¢on la Unién Europea.

7)  Proteccién efectiva de lus cconomias populares y campesinas frente a los impuestos.
Reforma de la Ley de Fquidad Tributaria, del Cédigo de Ordenamicnto Territorial y otras
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que gravan las economfus populares y campesinas: y la intensificacion de la politica de
gravar a los grandes capitales como instrumento de redistribucicn.

8) Noal areteo del ganado. Derogatoria del Anfeulo 515 del COOTAL y otras disposi-
‘ciones legales y administrativas,

9)  Reconocimiento del transporte comunitario, Reformaa la Ley de Transporte Terrestre.
Trinsito y Seguridad Vial.
10)  Proteccian v fortalecimiento del 1ESS, Exigir el pago de la deuda que ¢l Estado
manticne con ¢l IESS, adems del equipamiento, rehabilitacion v dotacién de medieinas
suficientes en todas las provincias del pafs, conforme a los requerimientos de sus afiliados.
Aprobacian del régimen especial para la seguridad social del trabajador auténomo, Jubila-
ade la mujer a los 25 arios. Seguridad social amas de casu,
Respeto u Jos derechos laborales testabilidid laboral , libre organizacién sindical , dere-
choala contratacion colectiva), Deragatoria del decreta 813 y reintegro de los trabajadores
Yirabajadoras separados a travds de las renuncias obligatorias (despidos intempestivos).
12) Restablecimients de Jos derechos de La Nisiez y Juventud a la educacién, No al bachi-
lerato gencral unificado (BGU). plena vigencia del derecho al libre ingreso a las unjversi-
dades, la autonomia, la libertad de ediedra y co-gobrerno universitario. Reforma a la Ley
de Educacion Intercultural. Defensa de los derechos de las madres comunitarias, maestros
¥ maestras a una jornada laboral pedagdgica. Restablecimiento de los derechos de los pue-
blos 3 nacionalidades a la educacidn intercultural.
13)  Respeto al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivas, la soberanta de los
cuerpos v la identidad sexual. Aprobacion de reformas al Cadigo Penal Integral que ga-
rantice estos derechos y tipifique el feminicidio. Aprabacion de la legislacion la adopeién
de politicas piblicas necesarias para garantizar la igualdad de mujeres y hombres y una
institucionalidad de género paritaria, pura la consecucién de una vida libre de violencias y
el aceeso a las justicias con igualdad de condiciones.
I4) Democratizacion de la comunicacion. Aprobacidn de la Ley de Comunicacion que
contemple los principios lundamentales de la democratizacion real y garantice una comuni-
cacidn plurinacional e intereultural, distribucien equitativa de las frecuenciag: 33% medios
piblicos, 33% para medios privados y 34% pira medios comunitarios (organizaciones, co-
minidades, pueblos v nacionalidades, respetando su derecho propio) ¢l ejercicio universal
de la comunicacion sin necesidad de un itule profesional y la libertad de informacidn ¥
Opinién que circulan en las redes sociales:
.l'ﬁ)'f Noala eriminalizacion de la protesta social. Amnistia general a los procesados en las
Instancias judiciales, Eliminacian de los tipos penales que eriminalizan la protesta social.
16)  Cumplimiento del derecho a la consulta previa, libre e informada y pre-legislativa,
Aprobacion de la Ley Orgidnica de Consulta a las Comunas, Cormunidades, Pueblos y Na-
clonalidades del Eeuador. respetando lo dispuesto en el Conyenio 169 de ta O1T y la Decla-
Tacidn de NNUILT sohre Pueblos Indigenas, t

Respeto a las funciones jurisdiccionales de la administracidn de justicia indfgena.
18) Inmediata restitucion de las instituciones indigenas: DINEIB, Sulud Intercultural,
99ns'r_~?.io de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades y Fondo de Desarrollo de los Pue-
bk_)s Y Nacionalidades, garantizando su autonomia.
19) Cese inmediato a los intentos de divisién y cooptacidn de ciertos dirigentes de pueblos
¥ nacionalidades, y movimientos sociales, por parte del gobierno. No a la agresidn verbal,

'P.S'fq_ulm_ v lisica a los miembros de las comunidades. pueblos, nacionalidades y organiza-
clones,
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y el agua)

2. Redistribucion del Agua (Ley de Aguas)

3. Redistribucion de la Tierra para la soberania alimentaria (Ley de
Tierras).

4. No ala mineria a cielo abierto o a gran escala (Politica neoliberal
extractivista).

5. Politica para la Seguridad Laboral (Despidos y renuncias obli-
gatorias).

6. Educacion para erradicar el analfabetismo (Acceso a educacion
superior).

7. No a la ampliacion de la frontera petrolera Amazdénica (Respetar
el YASUNY).

8. No a la criminalizacion de las luchas sociales (200 juicios por
terrorismo y sabotaje).

9. Democratizacion de la comunicacion (libertad de expresion y re-
distribucién de frecuencias).

10. Derecho a la Consulta Previa y Consulta Pre-legislativa (en al-
gunas leyes).

El incumplimiento del régimen a estos puntos considero que
justificaron con sobra la marcha sin retorno hacia el gobierno. Si
todo esto que es una agenda de izquierda, no es de prioridad para el
gobierno de RVCD, c6mo puede ocultar que no esta gobernando con
la derecha. Si tanto dice RVCD que la oposicion es una sola entre la
izquierda y la derecha, entonces que le pregunte a la derecha ;qué
opina sobre la agenda planteada por la marcha por la vida? De segu-
ro la derecha no estara de acuerdo en ninglin punto, porque estaran
felices con las declaraciones que hizo RVCD cuando festejaba los 3
afios de gobierno: “El modelo de acumulacion no lo hemos podido
cambiar drasticamente. Bdsicamente estamos haciendo mejor las
cosas con el mismo modelo de acumulacion, antes que cambiarlo,
porque no es nuestro deseo perjudicar a los ricos, pero si es nuesird
intencién tener una sociedad mas justa y equitativa™ .

No es que se le chispoteo la lengua, ni la mente al Presidente, sino

6 El Telégralo, pag. 8, Actualidad. 15 de enero del 2008, Titulo: “No hemos podido cam-
biar el modelo de Acumulacion”.
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que es inevitable ocultar los acuerdos con la “derecha recalcitrante”
como suele decir €l y sus escuincles. Qué decir, sobre la redistri-
Bi}cién de la tierra. si revisamos la sabatina del 8 de noviembre del
2011, RVCD ya anticipa dos ideas fuerza para no distribuir la tierra:
.. .Primera: pensar repartir 2.000 hectédreas para 1.000 familias, sig-
nificaria 2 hectdreas por familia. eso implicarfa 2.000 familias mas
ﬁxbbres que antes. Segunda: es la productividad, y la productividad

en la economia campesina es desastrosa. ..Si tenemos una produc-

cion de 2.000 hectareas y una sociedad anénima con 200 accionistas
en buena hora...cuidado que por buscar justicia destrocemos la efi-
clencia ..".’

~ iDios mio! Que Dios me perdone, por tomar su nombre, pero este
hombre que nos gobierna no tiene idea, cuanto significa 2 hectareas
para una familia. Cuan lindo hubiera sido que mi padre haya tenido
2 hectéreas para mantener a sus 8 hijos. Con media cuadra de tierra
¥ sin agua de riego, nos educd y nos dio vida digna y no hemos sido
un desastre. Si ¢l piensa que ir a la redistribucion de la tierra NO es
de justicia, y que repartir tierras a los campesinos es repartir pobreza
Porque son un desastre para producir ;qué se puede esperar en este
gobierno demagdgico y de doble moral respecto de Ja revolucién
agraria?

Conclusiones y proyecciones

- Los movimientos sociales e indigenas de izquierda, han logrado
?fsprgir de un ataque que estaba dejando heridas de muerte desde
la llegada de Rafael Correa al poder. Por lo tanto, la movilizacién
social que se veia imposible mientras dure el correismo, si ha sido
Posible y consecuentemente, desquebraja el monopolio politico que
Pretendia consolidar el correismo.

RVCD no tuvo fundamentos para contrarrestar la imagen y los

—

T‘Hllp:ﬂwww__\.-nuluhc.cnm! boletin virtual Iinea de fuego.
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buenos resultados de la marcha. Lo tnico que evidencio, es que es un
gobierno eminentemente racista y xenofobico, como asi lo demos-
tro con los calificativos de la marcha de los 200, de las dos plumas,
de los dos ponchos, cuatro pelagatos, que para el colmo, cuando se
dio cuenta que era miles y miles de compatriotas, salto a decir “yo
nunca he dicho eso”. Seria bueno que refresque la mente revisando
las sabatinas N%s. 258 al 261, este ultimo del 3 de marzo en Pujili, la
tierra de mi marido.

RVCD en vez de interpretar el mensaje que traia implicito la mar-
cha, se limité a confrontarle a través de la deslegitimacion, mas no la
agenda de los 19 puntos. Sin embargo, en la tarde y noche del 22M,
a RVCD, no le quedé més que reconocer, que no logro dividir a las
fuerzas sociales de izquierda y pablicamente abogo que la CONAIE
rompa y se separe de los “garroteros” para poder dialogar. Esto lo
unico que demuestra es el miedo a la unidad, y su consecuente pre-
ocupacion electoral, porque esos votos del MPD, Pachakutik, y otros
que estan en la coordinadora de izquierda ya no serd para el correis-
mo, entonces esta nervioso. No se da cuenta que histéricamente la
CONAIE, siempre ha sido aliado a las luchas sindicalistas, laborales,
ambientalistas, universitarios, estudiantiles, y hoy mas que nunca, sc
debe identificar y recupera a los aliados naturales de la lucha y no
darles gusto a sus antojadizas exigencias.

El gobierno se puso en apuros y se movilizo a todas las ciudades
y provincias por donde pasaba la marcha, y recién con la marcha,
se dio cuenta que sus inservibles sabatinas y las exageradas y abu-
sivas cadenas nacionales no habia pegado en las bases. De la noche
a la mafiana aparecieron vallas, pancartas, propagandas, depositos y
transferencias a los municipios y prefecturas. Si no se daba la marcha
esto 1o hubiera sido posible. Como dice Salvador Quishpe, Prefecto
de Zamora Chinchipe, en una nota que resume la evaluacion “El go-
bierno hizo de todo para detener la protesta pacifica. Lo unico que
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les falid es amarrarnos los pies .

La CONAIE, y los sectores sociales y ¢l Frente Popular, han
sido capaces de no reivindicar agendas puramente indigenas o sec-
toriales, sino que la amplitud de la agenda ha permitido no excluir a
ningun sector, y de una u otra manera muchos sectores se han sentido
identificados con la marcha.

La marcha muestra que ¢l correismo, no logrd domesticar ni ame-
drentar a las organizaciones convocantes. Al contrario, una vez mas
queda demostrado, que frente a la ausencia del d ialogo, o el fracaso
de la participacion democrética ¢ incluyente en los espacios de toma
de decision, no hay mejor herramienta que la unidad y la moviliza-
cion social.

Como proyeccion, espero que el movimiento indigena y todos los
Sectores sociales de izquierda que hicieron al marcha, sepan capita-
lizar y valorar lo que esta marcha significé en estos tiempos dificiles
para la democracia en el Ecuador, y que no perdamos el rumbo a pre-
texto de las proximas elecciones, porque una decision politica mal
tomada y mal asumida, puede votar al traste esta linda oportunidad
de volver a ser organizaciones sociales con credibilidad nacional.

El Comerciv, lunes 16 de abril del 2012, Pana, §.
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LECCIONES QUE NOS DEJO LA MARCHA: EL MUNDO RU-
RAL ENTRE LA ESPERANZA Y EL OLVIDO.

i - Juan Cuvi

La Marcha por el Agua y por la Vida evidencid el distancia-
miento cada vez mayor que experimenta ¢l pais entre mundo urbano
ymundo rural. Mas alla de la indiscutible solidaridad puesta de mani-
fiesto en cada pueblo por donde pasaron los marchantes, asi como de
lamasiva adhesion expresada por el pueblo de Quito el 22 de marzo,
yano se percibe el mismo entusiasmo citadino de los levantamientos
de la década del 90. Es como si el imaginario democratizador que se
augurd como consecuencia de la irrupeion politica de los indigenas,
estuviera hoy desconectado de los nuevos imaginarios urbanos. De
la solidaridad como compromigo politico hemos pasado —o h>mos
retrocedido- a una solidaridad simplemente fraterna. La gente de
la ciudad reconoce y acepta las demandas indigenas y campesinas
por sus derechos, entiende la diversidad cultural como componente
fundamental de la sociedad ecuatoriana, rechaza la arbitrariedad y
el abuso con los cuales el gobierno pretendié desarticular las pro-
testas, condena las descalificaciones de la propaganda oficial; pero
Yano intuye que en los procesos de integracion pluricultural pueda
encontrarse una respuesta a la construceién de un proyecto de pais
que responda a sus expectativas.

La urbanizacion del ethos nacional, aparece como una ten-
dencia incontenible, entre otras causas porque el crecimiento urba-
N0 va aparejado con el despoblamiento rural. La migracion campo-
ciudad no se detiene: al contrario, estd forzando politicas que en la
Practica profundizan las diferencias en perjuicio del sector agrario.
Detras de este fendmeno se encuentra una dramatica encrucijada:
cada campesino que migra a la ciudad representa un productor agri-
—

1 Lcdo. en Genero, Catedratico de la Universidad Politéenica Salesiana (Cuenca), director
de_lall"'un.dacién Donum, columnista del Diarvio “El Hoy™, articulista de la Revista La Ten-
dencia, ex micimbro del Girupoe Armado Alfaro Vive Carajo (AVC)
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cola menos y una boca mas que alimentar.

El correismo no solo que no ha definido una estrategia para
revertir esta tendencia, sino que ha profundizado una vision y un
discurso que hegemonizan el imaginario urbano. Unicamente asi se
pueden entender las politicas desarrollistas y modernizadoras que ¢l
gobierno esta aplicando en forma avasalladora y que, en la practica,
le han asegurado la simpatia de amplios segmentos de la poblacion,
La tozuda defensa del extractivismo como opcion “razonable™ de
desarrollo constituye el mas palpable alineamiento con un paradig-
ma de transformacién social determinado. con toda su parafernalia
consumista, metalizada y mercantilista de la satisfaccion humana.
El saco de oro del mendigo es una burda alegoria de la modernidad
mas destructiva; hace referencia a la riqueza facil, a la codicia. a la
fortuna material, a la supremacia de la economia sobre la naturaleza,
a la subordinacion del proyecto humano a la disposicion de dinero.

Cuando Correa habla se dirige a los potenciales consumido-
res de un modo de vida, cuyos principales referentes culturales son
los estilos urbanos, hoy universalizados merced a la globalizacion.
Por ello su discurso es tan convincente: porque ofrece seguridad y
continuidad a los actuales consumidores, y genera esperanza para los
ansiosos generadores de la marginalidad socioecondmica. Cuando
declard olimpicamente que el dinero del anticipo de la explotacion
minera que se repartiria en Zamora-Chinchipe serviria literalmente
para “sacar de la pobreza a esa provincia”, no hizo mas que ratifi-
car su profunda conviccion de una nociéon de desarrollo totalmente
caduca, incompatible con los desafios del mundo actual, pero cohe-
rente con un ativico y distorsionado imaginario nacional.

Desde esta Optica es inevitable advertir en el discurso oficial
una cierta concurrencia con los modelos de desarrollo del mundo
industrializado. donde el sector agrario estd contabilizado en térmi-
nos de maquinaria antes que de poblacion, y donde el campesina-
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| ':\_t{;parece como un lastre necesario e inevitable del desarrollo. De
persistir esta logica, ¢l Ecuador estard abocado a la desaparicion de
sumundo rural en tanto contrapeso social, cultural y politico, con lo
cual. de paso, se renunciaria a cualquier posibilidad de un modelo de
vida alternativo.

-

El mismo viejo drama

i

- El problema, en realidad, se remonta a mediados del siglo
pasado, y su evolucion ha concluido en una triste constatacion: el
sector agrario en ¢l Ecuador termind convertido en la Cenicienta del
desarrollo. Asi fue desde el momento en que la promesa desarrollista
se impuso en las agendas politicas de los gobiernos de la region, alla
por los afios 50-60. Los abanderados del potencial agricola nacional
tueron poco a poco cediendo posiciones ante la supuesta eficiencia
da modernizacion industrial. Da la impresion de que el paradigma

la industrializacion triunfo por abandono, pese a sus incontables
:

Bt

fterados fracasos. Se trata, a no dudarlo, de un paradigma arrolla-
dor, persuasivo y sobre todo completamente funcional a la ldgica de
'l.a- globalizacion capitalista. Cualquicr propuesta alternativa quedo
_f npre relegada a los terrenos de la ingenuidad econdmica, de la
LEI‘%Sién nostalgica o de la utopia social.

~ Enel Ecuador, el potencial agricola del pais pasé a engrosar
lalarga Jista de entelequias con que se ha pretendido copar el imagi-
nario nacional. La irrupcion de la produccion petrolera acentuo atin
mds una tendencia que ya habian decidido desde los centros de poder
mundial. La industrializacion por sustitucion de importaciones (1SI)
defini6 claramente un rol secundario para el sector agricola, cuyo
Papel quedo circunscrito a la provision de insumos bésicos para la
Produccion industrial. En esta [ogica. la muletilla de “sembrar el pe-
{réleo ", con la cual se auguraba un futuro de felicidad para todos los
Cuatorianos, no paso de ser una amarga metafora; en realidad, de
lo que se trato fue de sembrar las condiciones mds propicias para un
——

2 . De esta sitvacian, dan coenta los inmensos subsidios agricolas en FEuropa. o ¢l infimo
Poreentaje de poblacion rural (aproximadamente 3%) que sobrevive en los Estados Unidos
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proceso de industrializacion concentrado en el sc;tor urba‘no: carre-
teras, infraestructura productiva. electrificacién. Fue una siembra en
un sentido completamente figurado, de la cual el campo permanecio
relegado.

La subvaloracion de hecho del sector rural, fue tan :obvia que
las dos reformas agrarias emprendidas (1964 y 1973) ,iamgs toa‘u.r'(inl
el problema de fondo de la desigual distri.bucu'ml de !a‘ tlcrr‘u. Cl‘l ;,
pafs'. En efecto, Ja concentracion de las mejores tierras en m‘;mg‘:a Lt
los grupos terratenientes sigue siendo una constante hasta nuestros
dias, de manera mas sensible en la sierra.

Como consecuencia de esta postergacion, las opeiones de
plantearse politicas consistentes y responsables para d.L_*.s:ytroll‘ur e’l
sector agrario fueron reduciéndose debido a la comp!qtdad de }1‘mi
problemitica que se agravaba a medida que las soluciones umsua
ban. Los parches Gnicamente complicaron mds las cosas, pot f.]l’.lt‘ siu
propésito fundamental fue la aplicacion dc.estruteglaslcn iun'uon de
los intereses coyunturales del capital mundial (Jo cual incluyo, uvm
es obvio, a sus aliados capitalistas internos). Como ﬂCCl’tfldﬂIﬂ(.’.l'ﬂC lo
sefiala Breton, desde afuera se han impuesto una succs@1 de solu:
ciones cuya matriz ideolégica y téenica sigue siendo l'a misma, dcsjt
la reforma agraria hasta el actual desarrollo rural I.crl_'itorml._ pu%;:-rnl ,(:
por el largamente aplicado desarrollo rural integral (DRI) de los d-mjl:
70 y 80+, En ningtn momento se planteo el problem‘a'de la ‘LiOTIIJ_llc'—
cion politica, de la marginalidad étnica o de la exchhlsmn sucu_acwil?‘o]
mica. Es mas, los mismos andlisis del Banco Mundial que.p_rf:mm 1at,1.
introducir una nueva perspectiva adolecieron de esta OITHS?OH‘ : I,..O.b
efectos reales ~en muchos casos no programados— han sido, entr¢
otros, una profundizacién de la pobreza indigena, lacra de la que aunl
hoy no hemos podido desembarazarnos.

3 Ver Martimez, 2006; North, 2008, p. 23.
4 Bretdn, 2006, p. 62-63.
5 Korovkin, 2004, p. 85,
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La articulacién de lo rural y lo local

Una de las opciones para superar ¢l constante deterioro de
esta relacién urbano-rural fue la propuesta de desarrollo local es-
tructurada en los afios 80-90, y que fue concebida como una opcion
espacial desde la cual seria posible afrontar y resolver los problemas
de la sociedad. Acogiendo la ya célebre frase de “lo pequeiio es me-
Jor", se admitié que el tema de la dimensién era fundamental para
un manejo mas coherente y cficiente de las politicas de desarrollo,
Se trataba de dimensiones muy variadas: dimensién territorial, de-
mografica, de la economia, del aparato productivo, del Estado, de los
dctores.

La consecuencia de esta propuesta no pudo ser otra que la
priotizacion de las zonas rurales como el terreno mas adecuado para
Poner en practica esta nueva formula téenica y teérica. En nuestro
pais estas zonas se caracterizan justamente por concretar estas dife-
rencias de escala o de dimensién con las zonas urbanas. Cantones
Pequefios y circunscripciones territoriales indigenas o afro ecuato-
rianas —todos alejados de los grandes polos urbanos de desarrollo— se
onvirtieron entonces en los destinatarios predilectos de esta nueva
Eslrategia. Era alli donde se podian hacer realidad las nuevas recetas
del desarrollo: organizacién comunitaria, participacién social, cerca-
Nia de] estado con la poblacion, planificacién integral, ordenamien-
10 territorial, encadenamientos productivos, manejo ambiental. Lo
llamativo es gue en ningn momento, dentro de esta larga lista de
Caracteristicas y factores del desarrollo local, se incluyé la democra-
Uzacién del poder; es decir, el (nico elemento que realmente hubie-
1 implicado una posible transformacién social, Quedé6 confirmado
que la propuesta, mas que una solucién a los problemas de atraso y

Pobreza del sector rural, buscaba un reacomodo funcional a los nue-

YOS desafios de la economia globals . Es por ello que ni la reforma

6 Oz, 2009, p. 63,
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agraria, ni el DRI, ni el desarrollo local han evitado, hasta ahora, una
reproduccién de las estructuras asimétricas preexistentes en el agro .

Contradicciones alrededor del desarrvollo local

Al no haberse formulado una propuesta —y, ¢n consecuen-
cia, al no haberse aplicado una politica correspondiente— de trans-
formacion profunda de la realidad agraria, el desarrollo local genero
algunas contradicciones insalvables. Al margen de la nocion de glo-
calidad, con la que se quiso establecer una especie de interrelacion
mundial de la economia, las contradicciones entre lo global y lo local
persistieron y, en algunos casos, se ahondaron. Por ¢jemplo, la mo-
noproduccién local, orientada a la gigantesca demanda del mercado
mundial tuvo efectos devastadores en términos ambientales, cultura-
les y economicos. A los periodos de euforia comercial seguian inter-
minables épocas de recesion; el vértigo de la demanda obligo a las
comunidades rurales a toda suerte de artificio contrario a su cultura
y a sus formas de produccion; los excedentes economicos pocas ve-
ces quedaron en la localidad. En sintesis, el sector agrario continu
siendo un simple apéndice del capitalismo mundial.

Una segunda contradiccion se produjo entre el Estado y la
sociedad. I.a cercania del Estado con la poblacion, que, ¢l espacio
local supuestamente aseguraria, terminé reducida a un simple ejerci-
cio tecnocratico®. En la mayoria de experiencias, las autoridades, los

7 Bretdn, 2006, p. 61.
8 Si revisamos ¢l Plan Nacional para ¢l Buen Vivir (PNBV) encontramos contradiccio-

nes entre una formulacion tedricn de avanzada y una priictica tecnoerdtica por parte del
gobierno. Por ¢jemplo, en ¢l numeral 3.2.1. de dicho plan se hace referencia permanente
a la autonomia ciudadana v al fortalecimiento de la sociedad civil, mientras las politicas
puiblicas coneretas apuntan a un proyecto estatista tradicional. A Ja retérica democrdlica se
le contraponen una administracion piblica y un ejercicio del poder completamente vertica-
les, autoritarios y, por ende, antidemocraticos. Ver SENPLADES, 2009, pp. 19-20. En este
punto podrfamos concluir que ¢l provecto promovido por el actual gobierno se propone una
integracién de las cconomfas campesinas al mereado internacional y  la globalizacidn. Ver
Ortiz, 2009, p. 67.
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funcionarios y los gobiernos locales continuaron respondiendo a los
rupos de poder tradicionales. Inclusive en zonas de preeminencia
igena donde se logro elegir gobierno afines, los frutos de las po-
s piblicas permanecieron inalcanzables para la poblacion mas
bre. En cierta medida, con el desarrollo local ocurrié algo similar
€ con las estrategias anteriores'. No es casual que atin ahora, luego
cinco afios de gobierno de la “revolucion ciudadana™, algunos
: adores socioecondmicos contintien reportando condiciones de
ida de la poblacion indigena peores que los del resto de la pobla-
€I0n ecuatoriana, a pesar de ciertas ventajas alcanzadas en el caso de
Inas pocas administraciones indigenas” ,

* La contradiccién analizada nos sitia frente a un debate que
0 por antiguo carece de una vigencia relevante. Me refiero a la re-
16n Estado-sociedad que se configurd con la modernidad y que, a
artir de entonces, ha estado en el centro de la confrontacién tedrica,
litica e ideologica de Occidente.

No es este el espacio para promover una discusién extrema-

te compleja y extensa como la que ameritaria esta tematica.
so!o me limitaré a mencionar, en forma ligera, las tremendas
ciones que hasta ahora ha tenido la aspiracién de construir un
0 que se subordine a la sociedad civil y que esté a su servicio,
no idealmente se ha pregonado desde hace mucho tiempo. No
fiero a la intencion liberal de tener un Estado que se limite a
ntizar el pacto social entre individuos, sino a aquel Estado que
r.ldada las exigencias y necesidades de una sociedad fuerte y
ganizada.

Por lo que vemos, tal parece que los referentes estatistas que
‘ ollaron durante el siglo XX (basicamente el fascismo y el estali-
: 0) prolongan su influencia hasta nuestros dias, de manera pun-

OpGsito se puede revisar el texto de North, 2008, pp. 20-21.
id., p. 32
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tual en los proyectos politicos latinoamericanos autodefinidos como
progresistas o de izquicrda. Si tomamos como referente el Plan Na-
cional del Buen Vivir podemos observar la incongruencia entre las
proclamas respeto de la necesidad de fortalecer la autonomia de la
sociedad frente al Estado. y las politicas centralistas y burocrdticas
con las que se sigue manteniendo a la poblacion en un papel subal-
terno. Fn este esquema pragmatico. la descentralizacion y la plurina-
cionalidad del Estado quedan reducidas a meros enunciados.

Esta contradiccion es crucial en el plano local, sobre todo en
los sectores rurales, donde la descentralizacion y la plurinacionali-
dad son —entre otros— factores indispensables para la construccion de
una sociedad democratica, asi como para la aplicacién de politicas
que realmente transformen la realidad. La no solucion de la contra-
diccion Estado-sociedad, impide a su vez resolver una tercera con-
tradiccion: aquella que se produce entre clientelismo y autonomia.

Un Estado tutelar y patronal, no solo que promueve relacio-
nes clientelares con los grupos sociales, sino que necesita de ellas
para sostener el modelo politico hegeménico. Intenta distribuir ri-
queza desde una posicion jerdrquica, pero en ningin momento se
plantea la transferencia de poder a la comunidad. Cualquier viso de auto-
nomia social es mirado con recelo, cuando no con franca animadver-
sion" Lo local, en la practica, esta considerado como subsidiario de
lo nacional.

La desigualdad de esta relacion. es particularmente perversa
en los espacios locales rurales, donde la ausencia crénica e histérica
del Estado, genera en la sociedad una suerte de espejismo estatista.
De la consuetudinaria autonomia factica la gente pasa a la depen-
dencia —y con frecuencia al parasitismo— respecto del Hstado. Se
renuncia a una insospechada riqueza cultural, cuyo potencial podria

1l Esto explicarfa, por ejemplo, la intolerancia del gobierno de Correa frente a las inicia-

livas, demandas y propuestas del movimiento indigena, o frente o la consulta comunilarid
sobre la mineria en Quimsacocha,
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ser muy bien aprovechado desde una logica diferente, en aras de las
propuestas impuestas desde el poder politico de turno, En lugar de
que el Estado se ponga al servicio de un proyecto de transformacion
construido por las sociedades locales. termina aplicando medidas
uniformes que las desestructuran y las subordinan.

Un desafio cultural

En este sentido, el mundo rural en el Ecuador enfrenta un
dramatico desafio cultural, en lo que podriamos calificar —sin temor
a exagerar— como una urgente e impostergable supervivencia civili-
zaloria. Las perspectivas del sector agrario no pueden limitarse tni-
camente a la distribucion de la tierra, cuyos efectos transformadores
insuficientes ya han sido constatados en varios estudios" , ni a las
recomendaciones formuladas por Bretén (articulacion de espacios
econGmicos regionales y supranacionales, politicas piblicas favo-
rables, acceso a medios de produccion, capital y mercados)” . Sin
desconocer la importancia de estas sugerencias, estamos obligados a
debatir sobre la trascendencia que le vamos a asignar al sector rural
en el sumak kawsay. Dicho de otro modo, hay que preguntarse si
la trillada frase de “volver los ojos al campo™ deja de ser un saludo
a la bandera para convertirse en un proyecto serio de construccion
global de una nueva sociedad. Y esto tiene que ver, directamente,
con el debate sobre la vigencia v viabilidad del propio concepto de
desarrollo, sobre las contradicciones epistemolégicas, sobre lo que
Escobar denomina la transicion paradigmatica”, o sobre la audaz
Propuesta de Boaventura de Souza Santos a proposito del postmo-
dernismo oposicional® . Lo local, pensado desde la ruralidad, podria
hacer viable la idea de las modernidades multiples, por oposicién a
Una modernidad capitalista uniforme. decadente e impositiva como
%EEIE esta aplicando el correismo.

12 Ver por ¢jemple Mantinez, 2006,

13 Bretsn, 2006, p. 68.

14 Escobar, 2005, p.30.

15 Santos, 2002 (citado por Escobar, 2003).
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" DE MARCHAS Y DESVARIOS. UN TEXTO ALREVESADO
Y NO NECESARIAMENTE COHERENTE

e - ..si quieren cambiar el mudo,
5 es indudable que estin locos
| pero no estin solos...
- JEAN PIERRE CHAMAK

David Barzallo Guaraca’
sln

El dia amaneci6 frio. A las 12 cayo la lluvia. Copiosa, impre-
deeible. Hacia mucho tiempo que no salia a caminar bajo la lluvia,
-‘Biﬁ'@ﬂl'agtlas 0 poncho o por lo menos una funda que separe el agua
de mi hipocondria y de mi miedo. La encontré deliciosa. A esas mis-
mas horas, a muchos kilometros de distancia. en la capital de este
paisito imaginario, de esta republica nostalgica hecha de espejos v
sombras, habia gente que marchaba. En las imdgenes de television y
deinternet reconoci la otra noche a Margarita Naspud, madre de seis
hijos y abuela de tres. que es igual a decir madre de nueve; la conoci
cuando era un estudiante mas curioso y menos arrogante en la Feria
Agroecologica del Austro, una plataforma de organizaciones dedica-
das al comercio justo y la produccion limpia de productos agricolas.

En esa época, hace ya casi cuatro anos, el debate acerca de
la mineria, del agua y de la tierra. tenia una exposicion medidtica
mucho menor que la actual: tal vez porque la didspora correista to-
davia no habia ocurrido. y tal vez. porque contra miedos y recelos la
Mmayorfa de ecuatorianos y ecuatorianas estibamos con la felicidad a
flor de piel con la recién estrenada Constitucion, que mucho desvelo

¥ mucha ilusion nos fue costando. Recuerdo que, habia un acuerdo

_M 0 menos coherente entre quienes en aquella época discutian el

Idato Minero seis: Que si se respeta el articulo tres (donde clara-

mﬂte establecia la extincion sin compensaciones econémicas de las

Licenciado en Gestion Social. Licenciado en Giénero y Desarrollo. Comunicador de
adio Equidad, SENDAS.
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coneesiones mineras que afectaran bosques protectores, nacimientos
y fuentes de agua) la discusion superaba ficilmente las contradiccio-
nes un poco demagogicas, de plantear el debate entre dos opuestos
extremos e irreconciliables: O agua o Mineria. Recuerdo Jas bromas
en corredores de Monltecristi, la esperanza al alcance de los ojos. a
Correa gritando con sonrisa, que el serfa “el primer Acostista™ y a
Acosta firmando el mencionado Mandato.

Hoy, mientras llovia y pensaba en Margarita, fue inevitable
preguntarme ;qué demonios paso? ;Cuando esa esperanza libre se
fue privatizando? ;Quién nos fue marcando en orillas distintas y
abriendo entre cada orilla. un rio verbal y simb6lico que hace inal-
canzable cualquier puente o tarabita? ;Correa? ;Es correcto hacer
ese reduccionismo y decir que Correa solito fue quien nos traiciond,
quien se vendid, quien dio la espalda al pueblo, quien se revistié del
discurso zurdo y de colaboradores mas biendiestros? ;Y si asumimos
ese discurso, no es injusto con las otras cosas que si estan pasando
en el Pais, con la inversion social sin precedentes, con la renovacion
universitaria también sin precedentes, con la misma Constitucion
que construimos, con las compafieras y compaiieros que siguen en
el Gobierno y a quienes, una vida de activismo los respalda y los
legitima tanto como a aquellos que decidieron salir? ;Fue un error
de estrategia, fue un asunto de tiempos, de paciencia, de confianza,
de falta de confianza? ;Cuando empezamos a mirarnos con recelo si
no pensibamos igual? ;Si no hablibamos igual? ;Cudndo el discur-
so alegre, empezd a dar paso a ese discurso formal, fifo, repleto de
consignas? ;Cuando? ;Quién nos fue convenciendo del conmigo o
contra mi?

El dia fue pasando, gris. A través de la Radio Publica iba
escuchando la cobertura de ambas marchas. Con tension, con el re-
cuerdo pendiente de ese pasado construido en el imaginario. Ese pa-
sado repleto de bombas lacrimégenas; de vidrios rotos; de gente co-
rriendo; de presidentes despidiéndose en un Gltimo acto de cinismo.
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con la maleta del dinero en sus manos, o de otros que no alcanzaron
a despedirse porque el helicoptero ya habia encendido sus motores.
Es cierto, la marcha por la vida no pretendia un golpe de estado
como anunciaba con cierta miopia politica el régimen. Pero un en-
frentamiento entre pueblo no era descartable. Entre masas, la chispa,
la primera piedra suele ser irrelevante, y nadie a estas alturas es tan
ingenuo como para creer que los infiltrados no existen. A las 4 de la
tarde hablaba el presidente. Era un discurso por partes, lo iba dicien-
do por partes, o mejor dicho por zonas. En la plaza San Francisco,
En la Plaza Grande... Era un discurso por partes pero esencialmente
decia lo mismo: - Hemos vencido a los golpistas.~ -La marcha por la
vida fue un fracaso.- -Gracias por defender la democracia- y sobre
todo una frase que en la historia de la resistencia izquierdosa por el
mundo fue, en su momento, el simbolo de la lucha contra ¢l fascis-
mo: -No Pasarcn-...

Pero pasaron. Contra escépticos, contra las barreras reales
¥ sutiles que el gobierno les puso en el camino, pasaron. A pie, en
camionetas, en motos. Contra un bombardeo medidtico y las incon-
gruencias de sus propios dirigentes. Pasaron para callar bocas, para
callarme la boca, para recordarme que la desconfianza del liderazgo
€8, también, una excusa de la inaccion. Y entre ellos, paso la Mar-

garita, que es de esas personas tan contagiosas que uno no puede

vacunarse con la ausencia solamente. Volvi a sentir sus manos tibias
Y Cuarteadas apoyandose en las mias tan citadinas, en el frio inhu-
mano de San Fernando. Alld estaba ella ahora, cargando a uno de
SUS nietos tal vez, empufiando alguna bandera tal vez, caminando
4un pasito mas bien aletargado. Perdéneme Doiia Margarita. Mi
amogancia se olvido de usted. De ustedes. Me quedé en la inocencia
del analisis politico [rio. Del que me ensefiaron en las aulas. Del que
SUs dirigentes a veces también abusan. Del que reduce las luchas
Seciales a las consignas y el discurso solamente. Del que toma gente
€0mo si fueran fichas, y arma su legitimidad con cantidades y no con
Sentires. No fueron cuatro pelagatos. Fueron mas. Son mas. Y lo her-
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moso, lo esperanzador, fue que la jornada se haya cerrado con una
oportunidad a la palabra. seis dirigentes (todos varones) tomaron ¢l
microfono en la Asamblea y aclararon sus demandas. Nada que vaya
en contra de aquellas cosas que también el gobierno predica en el
discurso. A pesar de que se registraron escaramuzas y violencia. con
saldo de policias heridos y algunos detenidos (poco st se compara
con los levantamientos indigenas que han llegado a Quito en gobier-
nos anteriores) la noche termind con una oportunidad a la palabra.

Las camaras de la Asamblea hacen un pasco. Detris de los
dirigentes estan algunos marchantes. Le busco a la Margarita, no
la encuentro, pero encuentro sus ojos repetidos. Esos ojos no son
de mis enemigos. No es contra ellos que quiero hacer mi lucha. Es
con ellos. Y también, con quienes estaban en la vigilia en la Plaza
Grande. Porque ahi encontré otros ojos, no los de funcionarios pu-
blicos supuestamente pagados, que existen pero no son la mayoria.
Ojos que creen en su lider, que sinceramente creen en su lider. Sigue
siendo un misterio como tender puentes entre ambos ojos. O tal vez
no se tiendan nunca. Pero hoy, recuperé un sentipensar que andaba
buscando con desesperacion:

La vida ocurre lejos de los titulares, y es compleja, contra-
dictoria, dolorosa e inexplicablemente fértil. Sigo pensando que al
debate, hay que alimentarlo con mas datos y menos panfletos; sigo
pensando que la marcha planteé un escenario contradictorio y que no
poca gente la utilizo para salvaguardar su botin politico; sigo pen-
sando que la frase “no a la mina™ asi, solita, desprovista de propues-
ta y de contexto, le hace mal a los objetivos reales y de fondo que
las marchantes y los marchantes necesitan socializar; sigo pensando
que una lucha en la que los argumentos no van acompaiiados de la
estrategia estd destinada a fracasar; sigo pensando, (sin ser correista,
aunque hasta la aclaracion es odiosa) que es injusto colocar a este
gobierno en la categoria de un Lucio Gutiérrez o un Jamil Mahuad:
sigo pensando, que la derecha se estd articulando bajo tierra y que
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un;-’:aﬁ'anzz_t entre Sociedad Patridtica y Madera de Guerrero es mas
probable que un acuerdo entre el Gobierno y la CONAIE... Pero
ahora, tambicn pienso que la ironfa, a veces, solo sirve para el ego
Nadie que defienda la libertad, la justicia, la democracia, la alegria c;
los derechos fundamentales del ser humano. puede ser mi enemigo.
Est% mas que nunca, convencido de que entender al mundo a tra:és
dg;;l@;g’flente-s del claro/oscuro, del blanco/negro; del conmigo/cdntra
mlﬂ;s@s destruye como Pais y como individuos...
|

.
R Dicho esto, ya vendrin otros soles en que podamos profun-
dmi;los 19 puntos presentados por la Marcha a la Asamblea yala
cmda%:lama Por hoy, solamente necesitaba volver a caminar bajo la
llt_l@iag-.pensar en Margarita y darle una oportunidad a la palabra.
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MAIZ, MINERIA CHINA, FUERA DEL PAIS”

. Revolucion es sentido del momento histgvict; €8 cambiar
N todo lo que debe ser cambiado; es igualdad y libertad ple-
nas; es ser tratado y tratar a los demds como Seres huma-
nos; es emanciparnos por nosotros misnros y €ON nuesiros
propios esfuerzos; es desafiar poderosas fuerids dominan-
i tes dentro y fuera del dmbito social y naciondls ¢s defender
g valores en los que se cree al precio de cualguier sacrificio;
es modestia, desinterés, altruismo, solidaridad ¥ ficroismo;
es luchar con audacia, inteligencia y realisi0: €s no men-
tir jamds ni violar principios éticos; es conyiecton profun-
dua de que no existe fuerza en el mundo capiz de aplastar
la fuerza de la verdad y las ideas. Revolucion €s unidad, es
independencia, es uchar por nuestros sueios de justicia
para Cuba y para ¢l mundo, que es la hase de nuestro pa-
triotismo, nuestro socialismo y nuestro intern@cionalismo.

FIDEL CASTRO RUZ'

Eduardo Ruilova Quezada:

Luego de haber festejado sus cinco afios de “revolucion ciuda-
dana”, en la ciudad de Cuenca. el Presidente Rafael Corea Delgado
ha reconocido en la prensa gubernamental a través de una entrevista
que “E/ modelo de acumulacion no lo hemos podido cambiar drds-
licamente. Bdsicamenie estamos haciendo mejor las cosas con el
mismo modelo de acumulacion, antes que cambiarlo, porque no es
'%m deseo perjudicar a los ricos, pero si es nuesird intencion

1'Ver Castro Riz. Fidel.- “E1 Pensamicnto de Fidel Castro™~ Seleccign temitica, Tomo 1,
Olumen 2, encro 1959- abril 1961 . Editora Politica-La Habana, 1983 .- P4 443. Discurso

Pronunciado el 2 de enero de 1961: “Una revolucion es una lucha a muepts entre ¢l futuro

¥ el pasado™. '

2 Comité Socialista “Manuel Agustin Aguirre™, dirigido por Eduardo Ruilovaquien se des-

Empeiia como Conscjero Nacional del Partido Socialista-Frente Amplio
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tener una sociedad mds justa y equitativa” (...) El sistenta financiero
es fundamental para la actividad econdmica, y no porque la maneja,
sino porque encauza la riqueza generada por la sociedad. Su estra-
tegia fundamental es captar ahorro y encavzarla hacia la actividad
productiva’” *.

El apuntalamiento del sistema capitalista dependiente que se ha
dado en éste gobierno, ¢s mucho méds compacto que en los gobier-
nos anteriores, en ¢l socialismo del siglo XXI a los ricos no hay
que perjudicarles, hay que consolidarlos, Los ingresos de los gru-
pos economicos han pasado de USD 9.300 millones en 2003 a USD
25.400 millones en 2010, aumentando significativamente su peso en
la economia dese un 32% en 2003 a casi un 44% en 2010. Durante
el gobierno actual, ¢l poder econdmico de estos grupos crecid cin-
co puntos porcentuales. Las utilidades de los grupos econdmicos en
el periodo 2006-2010 fue un 364% superior al periodo 2004-2006.
¢época de gobiernos supuestamente neoliberales. Las utilidades de los
grupos econdémicos habrian pasado de USD 529 millones en 20006 a
USD 1.830,4 millones en 2010™. La Banca Privada a la que tanto
dice combatir el gobierno, en el afio 2011 reportd que sus utilidades
fueron de 393 millones de ddlares, un 50,6% mas con respecto al
2010, afio en el que ganaron 260,9 millones de dolares.

Reconoce publicamente que contintia con el modelo capitalista,
proveniente de la partidocracia antigua y moderna que dice comba-
tirla, pero en los hechos, la politica econdmica de Alianza Pais es
para consolidar el modelo capitalista dependiente, que lo ratifica con
la firma del “primer contrato minero de gran escala para la explota-
cion del proyecto cuprifero (explotacion de cobre) Mirador”, locali-
zado entre las provincias de Zamora Chinchipe y Morona Santiago,
cuya beneficiaria es la empresa china Ecuacorrientes.

El gobierno habilmente expone cifras que posiblemente van a

3 Ver Entrevista en Diario “El Telégrafo™ del 15 de enero de 2012.- Pdg. 08
4 Verrevista EKOS Negocios.- N® 215, de marzo de 2011 .- Pig. 36
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recaudar, pero no visibiliza los costos humanos y ambientales, su
doble discurso estd a la vista, decia que el “ser humano estd sobre
el capital ", hoy resulta que el capital esta sobre el ser humano. Pro-
pagandiza que los empresarios chinos entregaran 100 millones de
dolares por anticipo de regalias, que existen 5.000 millones de libras
de cobre, que -supuestamente- nos sacaran de la pobreza; pero, no se
pronuncias sobre el gran movimiento de tierras que tiene que hacer
para obtener esa cantidad de cobre. Por ejemplo, “Si la Empresa
CCRC llega a explotar el vacimiento Mirador, generard 326 millo-
nes de toneladas de desechos ™

Con ¢l inicio y desarrollo de Ja mega mineria, ¢l Ecuador pro-
fundiza su matriz primaria exportadora y la explotacion de recursos
naturales no renovables, da un giro en su dependencia comercial,
cambiando el eje norteamericano por el chino. El desarrollo de la
mega mineria, ¢s rechazado por las organizaciones sociales, partidos
politicos de izquierda y comunidades indigenas del pais, provocando
una reaccion severa por parte del gobierno nacional.

Con lo descrito, podemos observar que el Gobierno de la Revo-
lucion Ciudadana ha optado por un modelo neo-desarrollista, que le
permita el desarrollo de la industria nacional y del mercado interno,
Para alcanzar ésta meta, tiene casi por obligacion que buscar al sector
empresarial y convertirlo en aliado, caso contrario sus planes econd-
micos se obstaculizardn. Como vemos, mantiene un doble discurso,
los ataques realizados contra los denominados “pelucones " por parte
del presidente Rafael Correa no son mas que una charada, no existe
enfrentamiento real entre la burguesia y el Gobierno “revolucionario
de siglo XXI”, por el contrario, economicamente los ha consolidado.

El gobierno de la revolucién ciudadana no tiene la minima volun-

—

3 Ver Sacher, Willan y Acosta, Alberto.- “La minerfa a gran escala en Eeuador; Andlisis y
datos estadisticos sobre la minerfa industrial en el Eeuador” - editorial ABYA YALA, Uni-
Yersidad Politécinica Salesiana - Pigs. 75-76.
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tad de transformar éste sistema econdémico de explotacién, sino pa-
liar en algo las condiciones de usufructo v beneficio que la burguesia
mantiene con este gobierno que se autocalifica de “Nueva [zquierda™
o del “socialismo del siglo XXT" que “se inserta ahova como alterna-
tiva. En gran parte quiza como un rescate del Estado del Bienestar,
pero sin derecho a repeticion puesto que ahora se juega con una
tercera dimension inconclusa: la globalizacion. Cualguiera que sea
el nuevo rumbo del bienestar de los Estados nacionales. hay que
conciliar ademds los imperialismos internacionales con los nacio-
nalismos exacerbados ™ .

La politica de subsidios, viene siendo una constante desde los gobier-
nos de la larga y triste noche neoliberal, y éste: lo contintia con mds ¢n-
fasis ya que ha incrementado el niimero de receptores, con la finalidad
de evitar cualquier tipo de descontento que pueda desembocar en un
conflicto social-popular en contra del gobierno de Correa Delgado,
el Bono de Desarrollo Humano. que se establecié en el gobierno de
la Democracia Cristiana con Jamil Mahuad con el nombre de Bono
de Solidaridad en 1998, es el ejemplo mas claro.

Para encubrir ésta pseudo revolucion ciudadana, el economista
Rafael Correa ha desplegado una inmensa campaiia propagandistica
que le permita convencer y movilizar a sus seguidores y demostrar
en los hechos que. en verdad se trata de un “buen gobierno™, con
autoridad, honestidad, disciplina y seguridad, que lucha contra la
corrupeion, la injusticia econémica-social, que ha “rescatado la va-
lidez de la politica, a través de la anti-politica por su fuerte perso-
nalidad” permitiéndose emplear un lenguaje violento y provocador
contra quienes €l, considera sus enemigos, para terminar mofandose,
aniquildndolos o humillandolos, tras una sonrisa cinica, bajo un tol-
do que semeja un circo de barrio.

6 Ver Garcia Guerrero, Bernardo - “La Nueva lzquierda El Poder de la Utopfa” - Ediciones

Aurora, 2010.- Pdg. 10
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“En ésta peculiar forma de hacer politica, la critica interna ha sido
r&emlﬁzada por la lealtad y la obediencia, el movimiento Alianza
is como expresion politica, ha sido desplazada por el individua-
hsﬁfmencamadn en el Primer Mandatario a través de una persistente
campafia ideologica-propagandistica por intermedio de los medios
08 de comunicacion, quienes subliminalmente van generando
to a la personalidad para quién desde la tarima le fascina os-
tem que todo lo sabe, todo lo hace, todo lo soluciona, quién no lo
crea es un farsante, mentiroso y mediocre.
i
“mlﬂ que concierne a la “revolucion agraria”, vemos que no ha
avanzado en lo méds minimo, porque segtn el Primer Mandatario, “/a
pequeiia propiedad rural va en contra de la eficiencia productiva y
de la reduccion de la pobreza... repartir una propiedad grande en
muchas pequeiias es repartiv pobreza”’; como vemos, este gobierno
notiene interés en aplicar una verdadera reforma agraria, que esta de
acuerdo que la concentracion de la tierra contintie en pocas manos,
ciftas del INEC permite ver que el 5% de propietarios concentran el
52% de tierras agricolas. E1 60% de pequefios propietarios concentra
ehﬁﬁ% de las tierras.
el )
Respuestas del Movimiento Social a la opcion politica del Correis-
mo,
B~
El canton El Pangui, ubicado en la provincia de Zamora Chinchi-
Pe, fuie el centro de concentracion para emprender la marcha plurina-
cional hacia la capital de la republica, se movilizaron representantes
de'MQONAlE ECUARUNARI, ¢l Frente Popular y sus organiza-
ciones, Ja Asamblea de los Pueblos del Sur, la Confederacion de Pue-
103 de Ja Nacionalidad Quichua del Ecuador.

Mucho antes de la marcha, el gobierno nacional ya dio muestras
eizli'ﬂmcl.l;.mcv:)n fue el enlace semanal nimero 259 del 18 de fe-
del 2012, el Presidente de la Republica con el argumento de
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“informar al pais” de lo realizado por el gobierno, lo matiza con una
gran carga de insultos y descalificaciones hacia quienes no estan de
acuerdo con su forma de gobernar; esta vez visiblemente nervioso
él y su aparataje politico-informativo enfilaron contra los organiza-
dores de la marcha, en afin de atemorizarles e impedir que salgan
hacia la capital de la republica y expongan sus puntos de vista sobre
aspectos medulares que viene siendo descuidado por el centralismo,

Manifestd; “estan desesperados y se estdn uniendo el agua conel
aceite, desde movimientos de ultraizquierda, MPD) movimientos ra-
dicales indigenas, hasta la extrema devecha, Junta civica, un fascis-
ta aqui, que es dueiio de un hotel en Guayaquil que estd financiando
las marchas, algunos sectores de oficiales en servicio pasivo que
estan queriendo hacer mucha bulla, hacerle dafio al gobierno. ver
si pueden desestabilizar al gobierno, no se preocupen, 110s encon:
traran bien parados, mas firmes que nunca. El 08 de marzo hemos
convocado por el dia de la mujer pero en defensa de la democracio
hacer un encuentro multitudinario en la plaza de la independenciay
vamos a decir a estar movilizados, preparados de aqui hasta el 22y
23 de marzo para que nos encuentren mas firmes que nuncad, defen
diendo nuestra democracia defendiendo la revolucion ciudadand
verdn lo que les digo, nos intentan hacer algo, similar a lo de Bolivid
y verdn como esa prensa corrupla va d sacar en primera pdging
gobierno pierde apoyo movilizaciones multitudinarias indigenas
campesinos montubios, clase media, izquierda, derecha, todos mdi-
chando por la libertad contra el gobierno, ast sean cuatro pelagalos
como siempre hacen verdad, tratando de crear esa atmosfera de (rd-
gedia, de (remendismo para ver si nos logran desestabilizar, porqut
saben que en las wrnas nuevamente el pueblo ecuatoriano los entes
rrara, los sepultara con volos compatriotas, la gente desesperadia €S
la gente mds peligrosa™.

Aquellos “pelagatos” se fueron convirtiendo en miles de mar
chantes, que demostrando valentia, honorabilidad, ética y moral de-

- B Har 4

safiaron y vencieron a la prepotencia, al aparataje represivo y pro-
pagandistico en su marcha hacia Quito, nada los detuvo, muestras
de solidaridad y respeto recibicron en comunidades, comarcas, pa-
moquias, ciudades. al unisono pueblo y marchantes cantaban y co-
feaban consignas por la vida. en defensa del agua, en contra de la

ierfa a cielo abierto, contra el despido intempestivo, por fuentes

Resulta paradojico, incompresible y vergonzoso que nuestros
compatriotas tengan que sacar permisos o salvoconductos para
movilizarse libremente por el pais. sortear todo tipo de obsticulos
puestos desde el Ejecutivo, boicots desde los gobiernos locales, in-
filtracion de agentes de inteligencia policial v militar para romper y
@j\ﬁ;ﬁerar violencia en la marcha v asi, desplegar una campaiia infor-
mﬁflva para calificarlos como golpistas y violentos, se desplegd una
fortisima campaila propagandistica por radio, prensa y television,
Anclusive- elaboraron vistosos afiches desde el gobierno para des-
iformar y confundir a los ecuatorianos que la marcha era politica
Y electoral, sin rubor alguno les dicron nominando candidatos a la

presidencia y vicepresidencia de la republica.
g

“ En cambio, extranjeros que entran y salen del Ecuador hasta como
lfaﬁslzg_'iadosw introducen todo tipo de drogas, fomentan el sicariato, la
ﬂ:%ta de blancas, lavan dinero producto del narcotrafico, secuestran
PEIsonas. roban, contrabandean, se movilizan y pasean sin control de
f{l{i__‘hi‘idad alguna.

' ‘ El favoritismo hacia el extranjero ya sea empresario o ciudada-
m& S¢ evidencié una vez mas ¢l 08 de marzo dia internacional de
I Mujer, cuando un grupo de activistas, contrarias a la explotacién
Jihera, fueron con la intencién de entregar un manifiesto para que
el gobierno Chino conozca las irregularidades que suy empresas

51



Eduardo Ruilova Quezada

cometen en paises en donde desean extraer recursos, y que conozcan
que hay posicién a la presencia de Ecuacorrientes en el pals ™.

El Ejecutivo en clarisimo entreguismo a las corporaciones trans-
nacionales, olvidandose de su pregonado pero falso nacionalismo.
de que la Patria es tierra sagrada, altiva y soberana, ordend un ope-
rativo policial para desalojar a las compafieras que habian ingresado
a la embajada china, fueron conducidas a prision y desde la Fiscalia
General del Estado se pretendio enjuiciarlas por “allanamiento de
morada”, a pesar de la negativa de la embajada china a presentar
cargos en contra de las activistas anti-mineras.

El oficialismo, propicio y facilité la movilizacion masiva de ve-
hiculos con funcionarios pablicos, voluntarios u obligados -segtin ¢l
gobierno con cargo a vacaciones- hacia la ciudad de Quito, en donde
ya tenian dispuestos sus ubicaciones establecidas tactica y estratégi-
camente en los lugares emblemiticos de la Capital. todas las plazas y
parques cercanos a Carondelet fueron ocupados por los gobiernistas
que inclusive realizaron cursos, seminarios y hasta congresos para
satisfacer las apremiantes necesidades del Jefe: ;impedir el golpe de
Estado y defender la democracia, y a la revolucion ciudadana?.

Movimiento Pais y Rafael Correa, preocupados por el ¢xito
de la marcha por la vida y en defensa del agua, dispusieron como
estrategia conformar contramarchas al viejo estilo del velasquismo,
del febrescorderismo y del gutierrismo, quienes convocaban a sus
seguidores para resguardarse -como lo hace hoy Rafael Correa- de
cualquier intento golpista o desestabilizador del gobierno y de la de-
mocracia, que en el caso del Gltimo de los nombrados, por parte
del movimiento indigena, social y popular jamas, ni les paso por 12
mente llevar a cabo maniobras desestabilizadoras, porque su marcha
desde el inicio fue y termind pacifica.

La tactica gobiernista fue impedirles el ingreso al centro de las

52

Lamarcha de marzo: “No hay harina,no hay maiz, mineria China, fuera del pais”

?S-*,jil,t‘lgdades, el movimiento indigena y los movimientos sociales. el ob-
Jﬂwfo apremiante desde el Ejecutivo era demostrarles fuerza y orga-
ql:zaclon, asi como apoyo a Carondelet, pero no les funcioné porque
@Q?gob-iernistas -obligados o muy poco convencidos- en todas las
iﬁﬁdﬂdes fueron menos, el respaldo, solidaridad y hasta los aplausos
i Jﬁ para los marchantes, a quienes les colaboraron con viveres y
dinero para el éxito de la jornada.

—

;;#F ésti lf) popglistu de Correfz ch gado, le salio a flote, propagandi-
0 las obras nacionales y provinciales, realizadas de manera especial
Wh}drocléclricas. repartieron titulos de propiedad a los campesinos
1:§Jﬂjd-fgenas de las provincias por donde la marcha indigena y popular
Maria su paso, entrego dinero a las ciudades para obras, en la ciudad
Cuenoa s¢ entregd un cheque por varios millones de dolares para
'_;tl{;pmr parte del paramo de Quinsacocha, dando la impresion de
t1 € no explotard dicha area sino que la conservara como zona natu-
ral.

';h.‘lr, T

‘ ‘;.‘_l_‘;yarlos ministros de Estado y hasta el Presidente de la Asamblea
Nacional llegaron a la ciudad de Cuenca para “rendir cuentas a sus
:E%gndﬂlltes“. en una feria de la democracia, mecanismo inventado
%&fﬂ.@plir la falta de militancia, de compromiso politico, de convo-
;‘-’;5‘““" y de movilizacién por quienes conforman Alianza Pais; en
ﬁﬁt@fapuros hasta llego a un acuerdo con la transportacion interpro-
Miv!%(;lal para impedir el incremento de pasajes. a cambio les entregard
%?Subsidio equivalente al 25% del pasaje.

av,

‘;;l:‘;ero como ]a.conciencia. el amor a la vida y a la naturaleza no
ol mpra con dinero, el denominado Parlamento de la Provincia
; A?uay que lo conforman organizaciones sociales, politicas y
g?j:ll::;l, ddﬁlegados de algunas Juntas Par_r(-)qui_ales y el Consejo
g ¢l Azuay, convocaron a una movilizacién en contra de la
m;neria ¥ en defensa del agua, la respuesta fue impresionante, mas
¢ j#elnta mil personas acudieron al llamado, lo que inquictd y puso

53

[




Eduardo Ruilova Quezada

extremadamente nervioso al gobierno, reaccionando de manera in-
fantil y caprichosa, demostrando arrogancia y prepotencia, en afin
de hacerle dafio y quitarle respaldo politico al Prefecto Provincial
del Azuay, Paul Carrasco Carpio, retiran las competencias sobre el
peaje que se cobraba en Challquicay. y en unas fincas, en donde se
desarrollaban labores agricolas comunitarias.

Pero el dafio, el perjuicio y las acciones represivas no son para el
Prefecto, van dirigidas a la poblacion azuaya y cuencana que se atre-
vio a desafiar a Ja autoridad central, quieren escarmentar a quiencs
marcharon y reclamaron en contra del extractivismo minero, recuer-
den que inclusive manifestaron que si no hay mineria no hay tranvia.
que la contaminacion de las aguas no va hacia los rios de Cuenca
sino hacia el Jubones, acaso los habitantes de la zona de Santa Isa-
bel, Girén, San Fernando no son ecuatorianos para que no le importe
la vida y salud de esa parte de la provincia.

La entrada triunfal de la marcha a Quito el 22 de marzo, por parte
de la CONAIE y los movimientos sociales y politicos que lo integra-
ron, permitié que sus habitantes se sumen, protesten y reclamen al
gobierno por su inconsistencia politica y econémica. que gobierne
para los ecuatorianos y no para las corporaciones transnacionales
chinas, canadienses o norteamericanas, porque el nacionalismo se
manifiesta en la defensa de los recursos naturales renovables y no
renovables, més no entregndoles a la vordgine imperial globaliza-
da, que sin importarles los dafios ecolégicos y ambientales. obtienen
materias primas para procesarlas y venderlas como productos ter-
minados en aras del desarrollo tecnolégico y la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién.

La Contramarcha Gobiernista.
En la contramarcha gobiernista pudimos ver a organizaciones

sociales y populares como la FEL la FEUE. la FENOCIN. la Red
Agraria, a Organizaciones Comunitarias y de jovenes, de los barrios
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urbanos, entre otras organizaciones, defendiendo lo que antes com-
batian, lo que decian eran los pilares del modelo neoliberal: la ex-
propiacion de territorios, el enfrentamiento entre pobladores y el
despojo de sus propiedades para acceder y facilitarse la explotacidn
minera y petrolera. que en caso de haber acuerdo lo hacian mediante
el empleo de la violencia de los aparatos represivos. Hoy nada de
€80 les importa, es mas lo han olvidado, es otra época y forma de
hacer politica, apoyar al lider que se enanco en la izquierda para
luego girar a la derecha.

- De otra parte, los movimientos sociales, politicos y populares,
luego de un largo receso por las descalificaciones emitidas desde
el.gobierno, han despertado para defender la vida, y con la movili-
Zacion de masas, reclamar sus derechos colectivos establecidos en
la'ﬁrﬁonstiiucién de Montecristi, el gran aglutinador fue el agua y la
0posicién a la explotacién minera a cielo abierto. La CONAIE ha
Jlgsgdo el rol principal, y su reagrupamiento ha permitido ver que
Qﬁg@bierno de Rafael Correa es vulnerable, porque ha fracaso en el
.jfﬂtbntn de anexarles a su falsa revolucion cindadana y proyecto de
gobierno camuflado de socialista del siglo XXI.

‘ .
,' ‘Esta propuesta ha sido enfrentada violentamente desde ¢l Iistado.
é_l"i’;'esidente del Ecuador y algunos ministros. la militancia y buro-
Cracia contratada, no por iniciativa propia, por drdenes superiores,
Para mantenerse en el cargo, otros por embrujo, la califican de elec-
torera, de oportunista. desestabilizadora y de estar vinculada por la
detecha. “En la convocatoria para las marchas, estan confluyendo

Seclores de extrema izquierda, como el Movimiento Popular Demo-
Crdtico, con sectores poderosos de la derecha ecuatoriana(...) “La
e@ﬂadam'a debe estar atenta para mirar como el agua v el aceite
estdan juntos ahora” (...) "El MPD y sectores de la derecha estin
buscando protagonismo que les permita tener una mejor posicién en
el proceso electoral™.

,'7"—-—-__
) Ver “E Ciudadano™. El periddicn del gobierno de Ta revolucion ciudadana, N® 101, del

de marzo del 2012.- Pdg .04
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Posicion con la que coincide Gustavo Larrea,* ex ministro de go-
bierno de Rafael Correa, y ex subsecretario de gobierno de Abdald
Bucaram Ortiz -1996-1997. ex Diputado por el APRE entre 1994-
1996, fuertemente cuestionado por la represion desatada COIlll'i'i el
pueblo de Dayuma, y por su responsabilidad en la muerte del ex l_ldcr
de las FARC Raul Reyes, cuando se desempeiiaba como mm‘lstm
de Rafael Correa, actualmente es pre candidato a la Presidencia d(.
la Republica. Fue militante del MIR, luego se vi-nculu con el Mowvi-
miento Arco Iris -MAIS-, integrandose al APRE en 1992 para apo-
yar la segunda candidatura del General Frank Vargas'.

La marcha por el agua, la vida y la dignidad‘de los pueblos, nfa
puede ser vista y analizada desde el factor numérico, (Fe cuantas per-
sonas puso cada sector, tiene que ser observada y analizada como un
cuestionamiento al modelo de desarrollo implementadu- por el go-
bierno, modelo capitalista dependiente. al que se ha vcnrldo Cmeha-
tiendo durante aifios y que la revolucién ciudadana lo esta c.onm.wan-
do y perfeccionando, basandose en un pseudo dle':curso. dt.! izquierda.
descalificando y usurpando la doctrina e ideologia socialista.

Con la marcha, la resistencia indigena-popular ha despertado
del letargo amedrentador impuesto desdc-Camnd.elet, ha rt:cupe“ra?do
la propuesta de izquierda y revolucionaria, su dlscur‘e;f) p]‘upl)!?lll\"f)
y critico; porque va desplazando hacia el centro polmc? a Ahm‘mtt
Pais, permitiéndonos observar de manera sencilla que éste gobier-
no es la continuidad del neoliberalismo por otros medios, en.vuello
como producto de exportacién en una la fraseologia pos-neoliberal.

8 Ver huP:Hwww.ex]ﬂurcd.cnm.c-c."nnlicias-ecuadorllos-cirgulos-il'mmu.s-S-'l |668~ti (’:’Jn
himl “Todos ellos eran recién adolescentes cuando cf .MIR intents tomar las dl-'m.;,ms
1968, pero pura la década de los 80, cuando una disidencia del MIR se ufuftj a ol;:}:l E.r; -‘[n_“'
de izguierda para formar Alfaro Vive ya estaban adultos y hug{an.pol lile;ivt(lm " ;m.“nu
“Como el gobierno de Febres-Cordero intenta \'!tlctllﬁrlln?s también ‘:lon (. : |-‘ \tc W‘-\ "
fui a presentarme frente al subsecretano de Gobiemo”, dice Larrea. “Dejamos las cosas
claro, pero creo que siguieron vigilindonos™.

9 Ver Diario "El Universo™ del 14 de agosto del 2001

Ffsta es la razon y el motivo por el cual, estd preparando un Es-
l represivo desde lo juridico-policial-militar, el Presidente de la
blica, luego del 30 de septiembre, ha procedido a precautelar y
Zar su permanencia en Carondelet con este nuevo Codigo Penal

nciona cualquier intento de golpe de Estado tanto desde lo ci-
vileomo desde lo militar. opinién contraria o que €l presuma que es
{;_cvria contra su “buen nombre™, su honorabilidad, poniéndolos
ditar a quienes no estén de acuerdo con su politica y forma de
mar, a los desleales, calificativo dado a los que estuvieron con
el gobierno, sobre la conveniencia 0 no de realizar protestas o
zaciones, opiniones o intervenciones publicas habladas o es-
} [g]uienes lo intenten tendrén que someterse a las consecuencias
€s de tipo penal, por ello tendrin que pensarlo dos veces. De
f‘ha antibalas, el mandatario da un salto cualitativo al blindaje
gal y coercitivo,

reformas al Codigo Penal ecuatoriano, aparte de maximizar
eccion al Presidente de la Republica, criminaliza a través del
""' penal a los opositores y para ejercer un mayor control so-
: f:_!dh'tico. en avidez extrema por ocultar los conflictos sociales
edir la movilizacion popular en todas sus formas, establece
"n,es mediante el Articulo 368, referente a la “Incitacién a dis-
entre ciudadanos: Los que promuevan la discordia entre los
” anos, armando o incitando armarse unos contra olros, serdn

dos con pena privativa de libertad de uno a ires afios™.

.
L)

El mentado Cddigo es punitivo, amedrentador, es el as, bajo la
4 que se guarda ¢l Estado y la burguesia como tltima instancia
mpedir que la clase obrera y los sectores sociales en conjunto,
iden acciones de protesta, tomen medidas de hecho para rei-
Ar'sus derechos y por altimo, para que no interrumpan el feliz
A& avance del despojo -con o sin noche neoliberal- que lleva
e el sistema capitalista, que a su vez le permite reproducirse




La creacion de un aparato represivo controlado desde la Preg
dencia de la Republica mediante el “Proyecto de Ley del Codig
Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana, enviado a la Asan
blea Nacional, que en caso de ser aprobado se instaura el “servici
de proteccion piiblica™, en lo que concierne a las competencias
articulo 163. dice: “El Servicio de Proteccion Publico (SPP), com
parte del Sistema de Seguridad Piiblica v del Estado, tendra con
organo superior de determinacion de objetivos a la Presidencia d
la Republica; el Gubinete de Seguridad como instancia que articil
Y coordina la politica priblica sectorial de seguridad; al Ministen
del Interior como drgano de direccion, rectoria y regulacion del
politica priblica sobre SPP; v al Servicio de Proteccion Piblico, do
pendiente del Ministerio del Interior para su ejecucion operativad
el dmbito de proteccion de personas relevantes™,

Le corresponde al Presidente de la Reptiblica ser la maxima aut
ridad, y serd quién determine los objetivos en seguridad y proteccic:
publica; la coordinacion estard a cargo del Gabinete de Seguridal
mientras que la direccion correrd por cuenta del Ministerio del Ine
rior. Su estructura es civil y militarizada, intercambiard informacit
con departamentos afines de paises extranjeros, y cuando los cast
los amerite solicitard apoyo de las Fuerzas Armadas o de la Polic
Nacional, los servicios de inteligencia del pais también le brindard
informacion.

LAVOZ DE LAS AGUAS
Fernando Vega Cuesta

El 22 de marzo de 2012 se celebrd de manera inolvidable el
del Agua. Desde las selvas amazonicas y los paramos andinos los

[ Pangui. 800 kilometros hasta la capital de los ecuatorianos y
20 resond en todo el pais. [1] presidente y sus huestes revolucio-
as: el ejéreito v la policia, todo el aparato del Estado se dispuso
llar la voz del agua. pero todo fue intil. “No pasardn —decian-
asaron.

~ Contra escépticos, contra las barreras reales y sutiles que
thierno lex puso en el camino, pasaron. A pie. en camionetas,
motos. Contra un bombardeo medidtico v lay incongruencias de
ropios dirigentes. Pasaron para callar bocas, para callarme la
a, para recordarme que la desconfianza del liderazgo es, tam-
una excusa de la inaccion ™. Y a las tres de la tarde cuando la
ha por el agua la dignidad v la vida. llegd al parque del Arbolito,
nubes que la habian acompanado. descargaron sus aguas sobre
0s. mestizos, blancos. verdes y colorados. Tn la marcha de los
0s no hubo desestabilizacion del gobierno

Pero la voz del agua, no solo se hizo oir en la sierra, también
a presente la voz de los negros de los manglares y montubios
as concheras de Esmeraldas, de Manabi, del Guayas heridas por
Camaroneras y otras agresiones. La voz de las aguas amazonicas
0do también la costa ecuatoriana, derribando muros de conten-
. anegando miles de hectdreas. entrando en los rincones de las

Asambleista Constituvente de Monteeristi por ¢l Azuay. Miembro del grupe politico
teeristi Vive™
2illo David: De marchas v desvarios un texto alrevesado y no necesuriamente cohe-
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casas y arrancando lagrimas de angustia en la gente. La voz implaca-
ble de la inundacién, del agua que da vida. pero que también puede
destruir y matar. La voz de la naturaleza, mas brava e imparable que
la voz de los guerreros shuaras, resentida por la agresion inmiseri-
corde de una civilizacion depredadora ¢ incontinente. Y es que la
naturaleza es inmune a la propaganda de las transnacionales y a la
predicacion de sus acolitos locales. (Habra el presidente y sus mi-
nistros escuchado esta voz? ;Habremos los ecuatorianos escuchado
esta voz?

Los gobiernos del mundo y el nuestro propio. todavia enar-
bolan, tozudamente el estandarte optimistamente ciego de la moder-
nidad: el poder de la ciencia y la tecnologia para doblegar la natura-
leza, el sometimiento de la Pachamama a la cama de la tortura para
arrancarle sus secretos y beneficiarse de sus riquezas. Bl grito de
Bolivar —justificablemente equivocado por ser hijo de su tiempo-:
“Si la naturaleza nos es adversa, lucharemos contra la naturaleza”,
la hemos oido también de labios del lider de la revolucién ciudadana,

La voz de los indios y la voz de las aguas. coinciden en indi-
carnos lo contrario: el unico camino viable para el desarrollo susten-
table y el buen vivir exige el respeto a los derechos de la naturalez
consagrados en la Constitucion. No hay que luchar contra la natu-
raleza, contra sus sabias leyes y equilibrios, hay que hacerla nuestra
aliada, hay que conspirar con ella y no contra ella. porque ella cs la
creadora de la diversidad y de la vida que garantiza nuestro futuro.
La megaminerfa, si contribuye a desestabilizar la naturaleza y ¢l pre-
sente y futuro de la sociedad vy sus gobiernos.

Bien haria nuestro presidente y sus ministros en escuchar, no
solo la voz de los indios, porque si ellos callan las aguas hablardn
como en estos dias en nuestras tierras del litoral y su voz serd mas
fuerte cada afio. Bien hariamos todos los ecuatorianos y sus gobier
nos locales en tomar muy en serio la proteccion de los paramos, de
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los escasos bosques y chaparros que nos quedan, el cuidado de las
qaabradas y los cauces de los rios. No olvidemos que los Andes,
imce_ millones de anos salieron del mar y se encumbraron hasta las
nieves. pero gracias a nuestra inconsciencia y desidia, les estamos
ayudando a regresar a la matriz originaria. De nada sirven los muros

de contencion, ni el poder de los tractores. si no se lucha en serio

contra la erosion. Los cauces se rellenan de sedimentos y los muros

son indtiles. Bien harian nuestros hermanos de la costa en volver a
construir sus casas sobre palafitos. y los programas habitacionales

del gobierno a tenerlo en cuenta, porque el cambio climdtico va en

serio.
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EL RETO:
LAS IZQUIERDAS Y AL PUEBLO PARA CONSTRUIR
UN PAIS EQUITATIVO E INCLUYENTE

Diana Atamaint’

Una vez que ¢l pueblo ecuatoriano mayoritariamente aprobé
2008 la constitucion de Montecristi, habia la necesidad urgente

r un pais equitativo ¢ mduyenlc lo cual significaba afectar
ente a la concentracion de la riqueza en pocas manos.

~ Ha pasado el tiempo necesario para que los ecuatorianos em-
0s a ver los cimientos para la construccion del pais del Buen
. Sin cmbargo. es notorio que las leyes aprobadas en la Asam-

as cos trﬂdmonales y de otros que se conflguran al amparo de
olucion ciudadana”.

) ﬁ'ﬂlld(. que regletru la historia nacxom\l en nombre de los po-
“Lejos nos encontramos del cambio profundo ofrecido por el
Sidente de la Republica y mucho mas lejos de que se concreten
nunciados de la Constitucion.

‘loianalidad Shuar. Asambleista Provincial por el Movimiento Pachakutik de Moro-
Hago. Ingeneria Comercial, Master ¢n Politicas Pablicas, Facultad Latinodmericana
Neias Sociales -FLACSO-.sede Eenador. Catedraticn del Programa de Juntas Parro-
 Universidad Andina Simén Bolivar <UASB-, Sede Ecuador.
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El didlogo abierto entre el oficialismo, las fuerzas politicas
y las organizaciones sociales (sobre todo con las progresistas y de
izquierda representadas en la Asamblea Nacional), estd ausente. 1a
situacion politica actual, exige que el Gobierno se aleje de sus pric-
ticas antidemocréticas y concepciones autoritarias, que se explicitan
en la forma de construccion de las leyes y en el Veto presidencial, y
sobre todo, en la inhibicion a la fiscalizacion.

Lo que se conoce como el proyecto politico que abrazo el
Presidente, no esta siendo desarrollado, las politicas y acciones gu-
bernamentales implementadas no han afectado las estructuras injus-
tas y caducas que imperan en el Ecuador; la esperanza del cambio
radical en beneficio de los pobres se ha desvanecido: y. las acciones
del gobernante se han tornado antidemocraticas y han devenido en
persecucion politica a sus opositores y en el encarcelamiento de los
luchadores populares, sobre todo de los indigenas.

La polarizacion de la sociedad, no se ha dado por que se
hayan introducido reformas serias en el aparato productivo, la eco-
nomia, la propiedad de la tierra, el agua, y en la distribucién de la
riqueza; sino consecuencia de la intolerancia y la coneentracion de
poder.

El proyecto de cambio radical, que permita construir un pais
incluyente y equitativo estd mds vigente que nunca. Este gobierno,
ha perdido la oportunidad histérica de concretar el suefio de la mayo-
ria de ecuatorianos, de construir un pais con menores indices de des-
empleo e inseguridad, en el cual los nifos y jévenes puedan acceder
a la educacion y salud de calidad y los ancianos vivir con dignidad y
jubilacion justa.

De ahi que, se requiere avanzar en la construccion de la uni-

dad de las izquierdas y de los sectores progresistas y democraticos
con las organizaciones sociales, para impulsar con decision un pro-
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El reto: Unir a las izquierdas v al pueblo para construir un Pais equitativo e
incluyente

yecto popular y cortar de un s6lo tajo la criminalizacién de la lucha
social; y para develar el discurso violento del Presidente y Su propa-
ganda costosa, que esconde la ineficiencia de sus politicas y los lo-
gros mediocres de su gobierno. El espacio de la lucha parlamentaria
€s propicio para madurar la unidad y organizacion del pueblo y con
€50 estamos comprometidos.

g Estamos convencidos que la unidad por la que trabajamos
ﬂp&durura aceleradamente, pues de la Marcha Plurinacional por el
“Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos que se desarrollé el 22
M, obtuvo el resultado esperado, reverdecer la lucha popular, unir
a los sectores sociales ot ganizados, a las fuerzas de la verdadera iz-
{ﬁmerda asi como; a los sectores democraticos y a los patriotas, que

diendo el miedo salieron a la marcha a levantar su voz para exigir
'n@-amblos en la forma de gobernar de Rafael Correa, y asi los ecua-
ﬁonano.s demostramos nuestra indeclinable voluntad de no permitir
-mas atropellos a la libertad de pensar, a la libertad de expresarse, a
IBS derechos humanos fundamentales v a la madre naturaleza.

\-—at'

Con la participacion de un pueblo decidido alcanzaremos el
~§Bis que sofiamos.

Quito abril del 2012
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g UN ANO DE RECORDS

i Richard Espinosa Guzmdan M.B.A.'

MENSAJE DEL MINISTRO

Hs para mi una satisfaceion conmemorar ¢l segundo afio de
vida del Ministerio de Relaciones Laborales. Como menciona nues-
tro Presidente Rafae] Corvea Delgado, para nosotros la rendicion de
guentas es un deber sagrado; es el tiempo en que se pone a conside-
1acion de nuestros mandantes, los resultados de nuestra gestion; es
parte fundamental del ejercicio democritico que caracteriza al Go-
bierno de la Revolucion Ciudadana, dar a conocer de forma trans-
parente los resultados que hemos cosechado en base a la confianza
entregada en las urnas por el pueblo ecuatoriano. Il afio 2011 ha sido
eXtremadamente provechoso para nuestro Ministerio. Hemos obte-
nido logros historicos; hemos alcanzado récords en nimero de ins-
Peceiones y colocaciones laborales; hemos obtenido menciones in-
temacionales por nuestros resultados; hemos iniciado con celeridad
Y responsabilidad la reestructura del Estado y finalmente, estamos
Proximos a completar con mucho éxito, la renovacion y reestructura
Profunda del antiguo Ministerio de Trabajo (hoy Ministerio de Rela-
Ciones Laborales), algo que debid hacerse décadas atris.

)13
i En octubre de 2010 se publicod la Ley Orgdnica del Servicio
Piblico (LOSEP), un paso histérico hacia la efliciencia y equidad
@ilum.mtlm requerida para transformar el servicio publico ecua-
Ulano. La nueva ley implementa la remuneracion variable por efi-
clencia para premiar y motivar a los mejores servidores publicos;
8tea incentivos de bonificacion geogrifica para atraer a los mejo-
IS profesionales a lugares de dificil acceso. La LOSEP incrementa
-@ﬁﬁmnementc los beneficios para acogerse a la jubilacion; amplia el
bito de re gulacion de las remuneraciones e ingresos complemen-

-ﬁ'%{ Ministro de Relaciones Laborales del actual Gobicrno Nacional.
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tarios para todo el sector pablico, para que no existan instituciones
de primera, segunda y tercera categoria ¢ inicia el proceso para poner
fin a la denomina burocracia dorada. Ahora todas las instituciones
tienen-que ser de primera categoria. Ademads establece la base para
el desarrollo de una verdadera carrera en el servicio publico. Todas
estas bondades, hacen de la LOSEP una de las leyes mds modernas
de Latinoamérica y la base legal que requeriamos para enrumbar al
servicio publico hacia la excelencia.

Nuestro pais estd viviendo una verdadera revolucion laboral.
iComo han cambiado las cosas! Anteriormente, el antiguo Ministerio
de Trabajo realizaba aproximadamente 500 inspecciones anuales: en
el afio 2011, realizamos 26.700 un logro sin precedentes, en un afo
hicimos lo que antes se hizo en 53 aifios juntos. El Programa “7ra-
bajo Digno "’ es un referente de la politica proactiva del Ministerio
de Relaciones Laborales, mediante la cual la institucion no espera la
denuncia del ciudadano para actuar, sino que somos nosotros los que
nos acercamos a inspeccionar el cumplimiento de los deberes y de-
rechos laborales. Para el efecto, hemos efectivamente cuadruplicado
el nimero de inspectores de 65 con los que contaba el MTE en 2006
a 245 en la actualidad. Hemos logrado la difusion de los derechos
y obligaciones laborales, a mds de medio millon de trabajadores y
empleadores, impulsando esa sinergia tan necesaria entre ambos.

La “Red Socio Empleo™ ha sido otro de los programas exi-
tosos en el 2011. Hasta el afio pasado Ecuador no contaba con un
sistema gratuito de facilitacion de empleo, El Gobierno de la Revo-
lucién Ciudadana marcé el cambio histérico al implementar la Red
Socio Empleo. Agencias facilitadoras de empleo similares a las que
poseen los paises mas avanzados el mundo. Nuestras sicte agencias
han logrado colocar en plazas de trabajo permanentes y temporales
a més de 23.500 trabajadores y hemos capacitado de forma gratuita
a 9.000, numeros récord que han beneficiado a miles de ecuatoria-
nos. Implementamos ademds la bolsa electronica de empleo www.
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I@t‘é"r-s_it,)f:rnpleo. gob.ec; ahora es posible aplicar a una vacante en el sec-
1?.‘ publico o privado desde cualquier parte del mundo a través de
ernet. Los resultados hasta la fecha han sido extraordinarios; hasta
diciembre tenfamos cerca de 100.000 usuarios registrados; se han
publicado mas de 7.000 vacantes (sector publico y privade) y hemos
Superado los tres millones de visitas a nuestro portal web.

En junio Ecuador recibio un reconocimiento por parte del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) por ser ¢l
Primer pafs en Latinoameérica en lograr erradicar el trabajo infantil
e botaderos de basura, considerada una de las peores formas de tra-
?ﬁjo infantil en el mundo. Asi mismo, en julio recibimos otra men-
ci6n por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
Por el historico Programa Trabajo Doméstico Digno™ a favor de las
tkabajadoras del servicio doméstico en el que logramos, entre otros
fesultados, un incremento del 57% de afiliaciones a la Seguridad
Ii;-ia] en relacion al ailo 2006. Ecuador es considerado uno de los
lises pioneros y mas avanzados en Latinoamérica en materia de
i%ffr.leto de los derechos de este grupo de trabajadoras.

7 Finalmente. no puedo dejar de mencionar la histdrica reno-
?ﬁgci'én institucional que ha experimentado el Ministerio de Relacio-
nes Laborales. El afio 2011 inauguramos 34 modemas delegaciones
El?ﬁwinciales y agencias, incluyendo la sede institucional en Quito, es
decir hemos reestructurado ya el 79% del Ministerio; tenemos ahora,
ﬁﬁ vel nacional, instalaciones de primera categoria, con tecnologia
dﬁ punta y procesos sistematizados que nos ha permitido reducir
ﬁﬁmpos de trdmites. Hemos pasado a ser, sin lugar a dudas, una de
I3 instituciones mas modernas del pais.

3l ;
Como pueden apreciar ha'Sido un afio de éxitos para nues-

'FF?“‘Cartel'a de Estado. Miramos al futuro con optimismo y mucha
‘:%llmcc‘lén, pero estamos conscientes que, como menciona nuestro
tiesidente, 1o que nos falta por hacer es ain mucho mas de lo que ya
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hemos hecho. Somos exigentes con nosotros mismos porque sonos
un Gobierno de resultados concretos, buscando siempre ¢l Buen Vi-
vir de la ciudadania. Agradezco el apoyo de nuestro Presidente y la
labor comprometida de todos los servidores de nuestra institucion,
quienes nos han permitido llevar adelante programas exitosos en
nuestra gestion.

Somos un Gobierno de resultados

El ser humano ¢s el centro de nuestra politica; Nuestra gestion ha he-
neficiado a miles de ecuatorianas y ecuatorianos en pro de alcanzar
el Buen Vivir, Los nimeros del Ministerio de Relaciones Laborales
enel 2011:

+  26.764 inspecciones de trabajo para verificar ¢l cumplimiento de
las obligaciones laborales.

«  17.000 colocaciones laborales a través de Red Socio Empleo a ni-
vel nacional. Desde la apertura de la Red se contabilizan 23,500

*  6.500 trabajadores capacitados gratuitamente para fortalecer su
perfil laboral a través de Red Socio Empleo a nivel nacional.
Desde la apertura de la Red se contabilizan 9.000.

*  500.000 trabajadores hoy en dia son regulados remunerativa-
mente gracias a la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP).

*  514.000 trabajadores y empleadores capacitados sobre sus dere-
chos y obligaciones laborales.

»  133.294 servidores pablicos capacitados en protocolos de buen
servicio y relaciones humanas. 395.000 desde el 2007.

* 9911 personas con discapacidad insertadas laboralmente.

»  2.160 nifias, nifios y adolescentes retirados de basurales, quienes
ahora gozan de educacion, recreacion.

» 1.753 jovenes beneficiados de pasantias pagadas por el Estado
para obtener experiencia laboral.

» 1,530 trabajadoras del servicio doméstico beneficiadas de capa-
citacion gratuita.
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1.00_0 trabajadores beneficiados de nuestros programas de recon-
version laboral.

Sistematizacién de procesos:

Sistema de Salarios:

A través de este nuevo sistema, el empleador puede realizar via
Internet, la declaracién de utilidades y pago de las decimoterce-
ra y decimocuarta remuneraciones. Actualmente contamos con
120.000 empresas y establecimientos comerciales registrados.
GRAFICO No. 1A
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GRAFICO No. 1C
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* Renuncia Anticipada: Mediante este sistema el trabajador puede
realizar en linea, la denuncia cuando su empleador le solicita re-
nunciar al momento de ser contratado. Esta informacion permite
al ministerio actuar inmediatamente.

* Sistema de Migraciones Laborales: Este nuevo sistema permite
emitir la respectiva autorizacion laboral para que los extranjeros
puedan prestar sus servicios dentro del pais. El tramite es semi-
automatizado, se lo realiza a través de la web y el extranjero
recibe su autorizacion en su residencia por correos del Ecuador.

GRAFICO No. 2

Promedio de tramite para
autorizaciones laborales
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Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales, 2012
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mngreso promedio de 65.000 actas mensuales.

GRAFICO No. 3

- Actas de Finiquito en Linea: El sistema realiza el caleulo au-
- tomdtico de los valores a ser liquidados por el empleador por
terminacion de contratos. Actualmente. el MRL cuenta con un
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Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales, 2012

ner informacion,

GRAFICO No. 4

Promedio diarlo de consultas
en linea
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FFuente: Ministerio de Relaciones Laborales, 2012

- Sistemas de Consultas en Linea: Permite que el usuario reali-
* Sus consultas a través de la pagina web www.mrl. gob.ec ahorran-
€ tiempo al no tener que acudir a las dependencias del MRL para
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s Digitalizacién de la documentacion del Archivo: Hemos logrado
hasta la fecha digitalizar el 100% de los documentos de la ex
SENRES y el 7% del ex Ministerio de Trabajo y Empleo para su
rapido acceso y un almacenamiento seguro.

»  Sistema Informatico Integrado de Talento Humano (SIITTH): El
sistema permite capturar, almacenar y procesar informacion del
talento humano del sector publico, alimentindose constantemen-
te con informacion actualizada de cada servidor, Este sistema es
de uso obligatorio para todas las Unidades de Administracion de
Talento Humano de todo el Sector Piblico.

*  Programa STATA para Estudisticas Salariales: Generacion de
estadisticas y proyecciones salariales con altos volimenes de in-
formacién para la fijacion téenica de salarios minimos sectoria-
les.

Politica Salarial dindmica: Salario badsico unificado y comisiones
sectoriales.

“Estamos cambiando la relacion capital-trabajo, favoreciendo ol
trabajo humano por sobre el capital”. Una politica salarial basada
en fundamentos técnicos nos ha permitido reducir drasticamente la
brecha entre el salario basico y la canasta Iamllm sin afectar el em-
pleo.

Comisiones Sectoriales: Una vez reestructuradas las Comisiones
Sectoriales en el 2010, de 115 22 a fin de hacerlas operativas. logra-
mos el 100% de conformacion de las comisiones en los afios 2010 v
2011, hecho inédito. Se logrd acuerdos en 20 de las 22 comisiones
sectoriales, demostrando el impulso de MRL al didlogo social tripar-
tito y a la efectividad de las herramientas brindadas por el Ministe-
rio. Las comisiones estdn operativas y los salarios minimos sectoria-
les actualizados.
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isiones Sectoriales 2011 Impulsando el TRIPARTISMO

Las comisiones Sectoriales se desarrollaron
del 03 de junio al 22 de agosto 2011,
Total: 90 Reuniones (Trabajadores, emplea-

dores MRL) V™
Se reunieron el 100% de las 22 Comisiones i i
Sectoriales para tratar: s, /
A i '3 h:, y 2
. Manejo de Nomenclatura CIIU ~ / ¢
para cada sector.

. Estructuras Ocupacionales. RN Y
. Remuneraciones Minimas :
Sectoriales.
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Fuente: Ministerio de Relaciones Laborales, 2012
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LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
EN LA REVOLUCION CIUDADANA

Franklin Sarmiento Sinchez

INTRODUCCION

Con la llegada al poder del Eco. Rafael Correa Delgado, en
iio 2007, se penso poner fin, a quince afos de {lexibilizacion
al, iniciada en el Gobierno Social Demécrata de Rodrigo Borja
el aio 1991 y continuada por sus predecesores. Se creyd zanjar
ntas, con la precariedad del trabajo, la tercerizacion e intermedia-
laboral, con los contratos por horas, con la sobre explotacion,
rganizacion. salarios bajos. a los que fueron sometidos traba-
es publicos y privados: bajo el argumento de que éstos y sus
gados derechos™. mas el estado. eran los causantes de la crisis y
subdesarrollo de nuestro pais.

Durante este periodo 1991-2006, las organizaciones popu-
incluidos algunos sectores sindicales, conformaron un movi-
social. que levanté un proceso de resistencia al neolibera-
10, bajo las banderas de defensa de la soberania y el manejo de
S0s naturales, el no pago de la deuda externa, la oposicién a
atados de libre comercio, la no presencia de bases militares
anjeras, y ofras reivindicaciones politicas, econémicas, sociales
mbientales,

Para el dirigente de los obreros petroleros Diego Cano Mo-
a:"... esta resistencia, fue posible sostenerla en base a la exis-
ncia de la organizacion v a la proteccion de la contratacion co-
a; que mays alla de regular las relaciones laborales, o ser el
‘anismo para acceder a derechos v controlar el cumplimiento

Doctor en Jurisprudencia Abuogado de los Tribunales de Justicia del Ecuador, especia-
en Derecho Laboral. Integrante del Movimiento al Socialismo ~MAS- Liga Interna-
I de los Trabajadores, LIT- CI 4.
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de los mismos, viabilizé la defensa de la propiedad piiblica y de las
dreas estratégicas de su economia: petréleo. electricidad, teleco-
municaciones. agua. mineria, salud, educacion, seguridad social,
saneamiento ambiental; para que estas continuaran en manos del
Estado y no sean transferidas al sector privado ... "'. Reivindicacio-
nes que fueron incluidas en el discurso del gobierno actual, consi-
guiendo el apoyo y la confianza de amplios sectores de trabajadores.

Il SEIS ANOS DE REVOLUCION CIUDADANA

Después de seis afios de “Revolucion Ciudadana™, los cam-
bios en materia del trabajo son tangibles, durante este periodo el ré-
gimen emprendid una reforma legislativa. Desde la elaboracion de la
propia Constitucion, en la que se cambio. las disposiciones sobre el
trabajo se puso en vigencia los Mandatos Constituyentes: dos. cuatro
y ocho: se expidieron leyes como del Servicio Pablico, de Empresas
Piiblicas, el Codigo de la Produccion, se reforma la ley de Seguridad
Social: se promulgaron los Decretos Ejecutivos 1701, 225, 8§13 v
otros: ademas de decenas de acuerdos y resoluciones expedidos por
el Ministerio de Relaciones Laborales. Transformandose en defini-
tiva, la mayoria de legislacion vigente, que regula las relaciones de
trabajo en el sector privado y en el publico y dentro de éste, a obreros
sujetos al Codigo del Trabajo y a los empleados sujetos a leyes admi-
nistrativas; no estando exentos de estas reformas, médicos, docentes,
enfermeras. etc., alterandose en definitiva, los aspectos mas relevan-
tes del trabajo: remuneraciones. horarios, estabilidad, organizacion
y contratacion colectiva.

i LA CENTRALIDAD EL TRABAJO EN NUESTRA
SOCIEDAD

.o manifestado —abundante legislacion en materia laboral-

da cuenta de la importancia del trabajo, como el eje central de la
sociedad, en cuanto a mis de generar la riqueza social (cooptada
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pocos) y proveer de los bienes y servicios que se necesitan
iabilidad de una colectividad, propicia la humanizacion
re a través del intercambio e interrelaciones que genera;
‘el Socidlogo argentino Ricardo Antunes: “la historia de la
n del hombre como ser social, se objetiva, se hace real a
la produccion y reproduccion de su existencia, acto social
ace efectivo a través del irabajo . '

Ponemos ¢énfasis, cn que este gobierno como los anterio-
complicidad con los medios de comunicacion, camaras de
€ion, comercio y otros. la propia academia: Universidades e

$ y mas poderes constituidos, han hecho bandera comun al
| analisis y discusion como parte de la realidad al TRABA-
raleza, condiciones, organizacion, situacion de la clase
emuneraciones y otros, limitandose a analizar datos o cifras
npleo. subempleo y desempleo.

: byiamente, estas posiciones que excluyen al “TRABAJO”,
foros de desarrollo, simposios sobre el Buen Vivir o Suma-
de los seminarios sobre derechos fundamentales, de los pla-
égicos del gobierno central y de los gobiernos auténomos,
12 intencion politica, no dar cuenta de la situaciéon en que
tra la mayoria de la poblacion de la sociedad, que depende
ajo y por lo tanto vive de un salario; y, por otra parte no
a el modelo de acumulacion capitalista existente, mismo

0 en el producto interno bruto del pais, se aprecia en los
dices de la larga noche neoliberal, y de esta manera, define
organizacion politico, social econdmica que rige nuestra
y al servicios de que los intereses.
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IDV REFORMAS AL TRABAJO EN LA REVOLUCION CIUDA
ANA

Nuestra legislacion laboral, otrora considerada la mas avan
zada de América Latina, producto de un siglo de lucha de los trabaja-
dores. en tiempos de Revolucion Ciudadana. ha tenido una profunda
transformacion. A continuacion analizamos las principales reformas
?ntroducidas a los aspectos relevantes del trabajo: remuneraciones,
jornadas laborales, estabilidad. organizacion y contratacion colecti-
va.

REMUNERACIONES

El trabajador sea piblico o privado o del drea en que se ocu-

pe: industria. comercio, agricultura, servicios. labora por la obten-
Cl(')l-l de un salario, que le permita su subsistencia y de su familia,
decir lo contrario es situarnos en el en el pais de las maravillas por lo
que este elemento es sustancial para el trabajador; pero también lo
es, para ¢l capitalista o empleador. en virtud de que, dependiendo del
£asto que en remuneraciones realice el capital. dependerdn también
las ganancias que obtenga en su negocio; mayores remuneraciones
menos ganancia y viceversa: en el caso del Estado, menos remune-
raciones, mayor excedente para el gobierno y sus “gastos .

- En relacién al tema analizado, el régimen ha planteado desde
la misma Constitucion de Montecristi Art. 328, que los trabajadores
deben llegar a un “salario digno™ que cubra las necesidades basicas
c?e la persona trabajadora y su familia, sin embargo, lo antes mani-
festado ha queda en un enunciado mas que adorna la Constitucion.

_ En el caso del Sector Piblico, mediante el Mandato Cons-
n‘luyente N®02, se prohibié el establecimiento y existencia de bo-
mﬁcac;iones a mas de la remuneracion unificada y con el Mandato
Constituyente N° 08. se planteo, la revision de la contratacion colec
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ubsiguiente normatividad secundaria, que prescribié boni-
y subsidios historicos como: antigtiedad. subsidio familiar
cional, reconocidos por nuestra legislacion y cuya naturaleza
progresividad. El gobierno de la “revolucion ciudadana™ con-

estos beneficios de manera unilateral y los declaré parte de
bendas y excesos de los trabajadores. Posteriormente median-
o Ejecutivo 225, ¢l gobierno. volvera a reconocer estos
pero en cantidades totalmente infimas e irrisorias.

A mas de lo manifestado mediante el acuerdo ministerial
011, en el caso de los trabajadores pablicos. s¢ han establecido
3 a las remuneraciones que pueden negociarse en actas tran-
es y contratos colectivos. mismos que representan valores
res a los salarios que perciben actualmente los trabajadores

A0S,

~ En el caso de los trabajadores privados. mediante la refor-
a Ley de Seguridad Social del marzo de 2009, se determiné
ualizacion del Fondo de Reserva. y con la expedicion del
de la Produccion, Art. 09. se ha planteado una formula mate-
en la que se suman todos los ingresos que un obrero cobra en
: remuneraciones. decimo tercero y cuarto sueldo, utilidades,
ones. fondo de reserva y se divide para doce y esta seria la
neracion digna”, en la practica de manera embustera, el sala-
no, se compone con los propios ingresos de los trabajadores
‘cobran con una periodicidad distinta a la mensual y que son
ados a gastos escolares, navidefios o constituian un fondo de
[0s, como el caso del fondo de reserva. Pero ni aun asi, con este
! tramposo, ¢l trabajador llega a cubrir el 60% de la canasta
amiliar que actualmente se encuentra cercana a los 600 dola-
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En el caso de los trabajadores de las empresas privadas es.
tratégicas se ha bajado el porcentaje de utilidades del 15% al 3%,
favoreciendo a las empresas y al Estado al aduefiarse de recursos
que historicamente les correspondian a los trabajadores. Lo mani-
festado, claramente trasluce la politica del gobierno hacia el con
gelamiento de sueldos y salarios, el desconocimiento de derechos
histérico como antigitedad. subsidio familiar. educacional; v la pair
perizacion a través de los procesos inflacionarios que reducen li
capacidad adquisitiva de los hogares ecuatorianos.

V' LA JORNADA DE TRABAJO

Nuestra legislacion reconoce la jornada de trabajo madximi
de 8 horas diarias y cuarenta semanales. Mas en determinados sec
tores laborales de alto riesgo ¢ intensidad de trabajo como: recor
leccién de basura, trabajo con quimicos, radiaciones. enfermedades
infecto-contagiosas. camales, sector de hidrocarburos v otros. de
manera fundamentada se habia establecido jornadas menores. via le-
yes, contratacion colectiva, ordenanzas y otras normatividades. Cott
la expedicion de la Ley de Servicio Pablico y los Decretos Ejecutis
vos 1701 y 225, se dejo sin efecto toda esta normatividad, obligando
a laborar en estas ocupaciones de alta peligrosidad e intensidad. las
08 horas diarias, sin tenerse en cuenta la afectacion a la salud fisica
y sicoldgica que se causa a trabajadores, empleados y profesionales,
incluso sin que se les reconozea la remuneracién por el aumento dé
trabajo, generandose a la fecha graves problemas de salud y riegos
de trabajo.

Ademis de lo manifestado, en especial en el sector publico

se ha instaurado todo un sistema de vigilancia y persecucion a todo

servidor, que incluye la instalacion de camaras de vigilancia, super”
vision permanente y la obligatoricdad de participar en los eventos
politicos que organiza el gobierno, bajo la figura de ferias, exposi
ciones y otros. con la amenaza de las compras obligatorias de renun-
cias conforme mis adelante se analizard.
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i LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO

La estabilidad o permanencia en el trabajo. constituye un de-
echo fundamental en cuanto representa la seguridad de un trabaja-
I para mes a mes asegurar su sustento y la de su familia. Nuestra
islacion, reconoce dos tipos de estabilidad: en e/l dmbito laboral
ra'trabajadores piblicos v privados la estabilidad relativa o du-
yilidad, (siempre y cuando se trate de contratos indefinidos). Gui-
rmo Cabanellas la define como “lu subsistencia normal ¢ indefi-
la de un contrato de irahajo...con la garantia para el Irabajuu"or
easo de limitarse su derecho (estabilidad) para ser indemnizado

vel supuesto de injusto despido o de auto despido justificado ™.

8
=
h@i’@l servidores publicos, historicamente se les reconocia la estabi-
Mad*nbsa!ma o perdurabilidad, en donde, en el caso que el emplea-
{&?@~ponga fin a la relacién de trabajo, fuera de los casos permitidos
enla ley, ¢l servidor tiene derecho a reclamar su puesto de trabajo y

En el ambito administrativo: empleados, profesores, en ge-

| cancelacién de la remuneracion que dejo de cobrar durante todo
€mpo que haya permanecido fuera del trabajo. En relacién a este
d encontramos las siguientes politicas impulsadas por el gobier-

ﬁf El Despido como politica de Estado

_ﬁf":. Con las reformas introducidas, en lo diferentes cuerpos nor-
Mativos conforme se va analizar. en el primer caso, se ha facilitado
'E@.{ﬂéspido a través de establecer topes a las indemnizaciones en el

eCtor publico y se ha dado fin a la estabilidad absoluta en el caso de
08 servidores sujetos al régimen administrativo, a mas de lo mani-
ado, el gobierno, se ha servido de todas las argucias como des-
rﬁdos unilaterales. evaluaciones punitivas. vistos buenos, sumarios
ﬁﬂm~lllist1'antiv-c;ws y las compras de renuncias obligatorias, para echar
%gg;{r}l?:ﬁa.buncllax. Piccionario Enciclopédico de Derecho Usual Tomo 3, Phg. 611.
~hik lasta
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a la desocupacion a miles de trabajadores del Estado, valiéndose de
los siguientes instrumentos juridicos creados por ellos mismos:

I. En la Asamblea Constituyente, con ¢l Mandato N° 04. se esta-
bleci6 topes a las indemnizaciones por despido de trabajadores
publicos, sujetos al Codigo del Trabajo (300 Remuneraciones
basicas del trabajador privado), de lo que se valio el ejecutivo
para despedir a todos los dirigentes laborales del sector petro-
lero, en donde se habia denunciado la concesion del gobicrno
de los principales campos petroleros a empresas transnacionales,
Con la vigencia de la Ley del Servicio Publico, se legisld mis de
16 causales de destitucion y evaluaciones. mecanismo que se ha
aplicado ¢n la mayoria de Ministerios, en donde mas del 30% de
la nota se sujeta a la entrevista que realiza la méxima autoridad
de la dependencia, misma que, constituye personal directo del
gobierno. Bajo este procedimiento se destituyeron, suprimieron
puestos de trabajo ¢ implementaron “renuncias™ obligatorias a
miles de trabajadores.

3. En el caso del Ministerio del Trabajo, se suprimié las partidas o
se les compro las renuncias de muchos Inspectores de Trabajo.
remplazandolos —ilegalmente- por Inspectores precarizados con
contratos sucesivos de seis meses sin estabilidad y afines al régi-
men; con quienes se inicié una practica de vigilancia, en contra
de todo obrero opositor al gobierno; el caso mas sonado fue el de
-Gaspetsa- en donde, 600 trabajadores petroleros fueron echados
de sus trabajos por los procesos de visto bueno, concedidos por
estos Inspectores. La mayoria de trabajadores no sabian que eran
parte de Gaspetsa.

4. Finalmente el gobierno de manera dictatorial, promulga el De-
creto Ejecutivo 813 en julio de 2011, que reforma el Reglamento
a la LOSEP, incorporando en el Art. 8 la “compra de renuncia
obligatoria con indemnizacién™ La renuncia —es necesario acla-
rar- es una accion “voluntaria” de quien decide dejar su trabajo,
en este caso el servidor y/o trabajador, por lo tanto, no puede ser

[

84

- i

Los derechos de los trabajadores en la revolucion ciudadana

~ obligatoria. Solamente la Asamblea Nacional tiene atribuciones
- para mediante la expedicion, reforma o derogacién de leyes,
~ crear o suprimir derechos, Art. 120 Numeral 06 de la Constitu-
(ﬁk’m ¥ no via reglamentos como en este caso.

lali- Es necesano recoxdm qUe el uobmno en :.1 Pmyeclo orlgl-

ional, incorpord la ﬁgura del “Despido Imcmpcstivo". la que fue
hazada por la Asamblea Nacional, con 106 votos, insistiendo pos-
ente mediante veto pero incluyendo la figura de “compra de
" siendo nuevamente des-

La vigencia ilegal e inconstitucional de este decreto, ha sig-
%ﬁdo miles de despidos en todas las instituciones publicas, sin

1¢16n, sin derecho a la defensa, de gente honesta y trabajadora
%fhlta es no ser del gobierno, no acudir a sus marchas o no tener
acuerdo con su politica, a mas de lo manifestado, muchos de los
trabajadores despedidos se encuentran con juicios penales e incluso
sentenciados, por haberse atrevido a defender su derechos al trabajo
@ﬁ’desconocemos que algunos de los trabajadores despedidos deben
E@L‘r tenido grandes deficiencias, sin embargo; existen lo mecanis-
%_“lﬁgal% en casos de faltas para dar por terminadas las relaciones
@€ trabajo y no de manera unilateral).

-

~ Todos estos procesos, a mas de sembrar el miedo en los tra-
hﬁtﬂﬁm'es publicos, es parte de la estrategia con miras a las nue-
W’Bleccmnes presidenciales, pues los miles de despedidos son

Iplazados con gente a fin al gobierno, con contratos precarios,
L estabilidad, obligados a constituir la fuerza de apoyo al régimen,
Chas células verdes, cadenas sabatinas y la nueva campaiia pre-

neial. Lamentablemente todos estos hechos ilegales, autoritarios
l. legltlmado:, por un Ministerio de Relaciones Laborales, Funcion
¢ial y Corte Constitucional.
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2) La Precarizacion del Trabajo

Uno de los principales hitos, que reivindica el gobierno es
haber la eliminacién de Ja tercerizacion ¢ intermediacion laboral
que precarizaba las relaciones de miles de trabajadores en el ])L.u's‘
st estabilidad, salarios justos y sobre cxp]utﬂdos: T

EI 01 de mayo de hace cuatro afios. como un reconocimiento
a los Erabajadurcs. se expidio y difundio por parte de la Asamblea
(‘c?nsl'ltuyellic el Mandato N° 08. mismo que en los Arts. 01 v 02 eli-
minaba la tercerizacion, intermediacion y contratacion por hora; sin
e:_nbargp_ a reglon seguido en los articulos tres, cuatro, cinco v .\"c.'r'.v.
disposiciones gencrales primera y segunda, se instituyeron nuevas
Fc.srmas precarias de trabajo: como son los servicios complementa-
rios, contratos civiles especializados v los contratos de lrabajo a
Jornada parcial,

Actualmente hemos podido observar que cientos de trabaja-
dores de limpieza, cocina, guardiania, de hospitales y casas de salud
pﬁbl.icos, han sido despedidos para contratar via la modalidad de
servicios complementarios estos actividades, bajo el argumento de
ser un ahorro para el Estado; cuestion totalmente mentirosa, pues
con la tercerizacion, hoy llamada “servicios complementarios™ ¢l
tnico beneficiario es el intermediario empresario, que recibe ingen-
tes sumas de dinero por los servicios, mientras que mantiene a sus
trabajadores precarizados con sueldo irrisorios y sobre explotados.
lgual situacion acontece en los servicios civiles éenicos cspecihliza-
dos que remplazan a la intermediacion, |

‘ Los miles de servidores y trabajadores que han ingresado al
Estado. unos a remplazar a la gente que ha sido echada y otros a
NUEVos cargos; se encuentran con contratos precarios de seis meses
Y con renovaciones sucesivas, Incluso para evitar conflictividad en
la Ley del Servicio Publico, se establecio que solamente al partir del

86

o de trabajo un servidor, recién podrd; reclamar el dere-
penrso para acceder al cargo con nombramiento.

las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos,

e
s cumplan actividades de representacion, directivas, admi-
ivas o profesionales. se sujefardn a las leves que regulan la
cién piblica. Aquellos que no se incluyen en esta calego-

dn estardn amparados por el Cédigo del Trabajo ™.
}

~ Con esta disposicién constitucional, se cambia en nuestra le-
6n los criterios para distinguir en el sector piblico a los traba-
s, adoptandose tnicamente el criterio funcional, es decir, por
ad que desempefia el trabajador. sea intelectual o material,
gando el criterio que toma en cuenta la naturaleza de la insti-
el Estado en la que el trabajador presta sus servicios;

Asi, anteriormente en las instituciones en donde el Estado
a su potestad, por regla los trabajadores se sometian a las leyes
nistrativa; mientras en aquellas instituciones cuyas actividades
delegarse al sector privado, sus trabajadores se regulaban por
ho laboral mismo que reconoce los derechos colectivos: or-
i6n, contratacion colectiva, conflictos colectivos. Ademas, la
transerita. incluye como parte del Estado a las entidades de
ho privado que cuenten con capital estatal mayoritario, cuyos
adores amparados anteriormente por el Codigo del Trabajo,
a regirse por leyes administrativas.

Esta reforma, significa en especial en las empresas del Es-

que los trabajadores regidos por el Codigo del Trabajo. se los
que como empleados y pasan a la ley administrativa. Con ello,
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se afecta el Derecho de Orpanizacion, al desvincular a cientos de
trabajadores de sindicatos y comités de empresas, y del derecho a ly
Contratacion Colectiva, no reconocido en el régimen administrativo,
Ademds, se sanciona al trabajo intelectual al plantearse que quienes

realicen labores profesionales en el sector pablico serdn empleados.

sujetos a la ley administrativa

A mas de lo manifestado via reformas. se ha restringido la li-
bertad sindical, permisos para dirigentes, asambleas. marchas. debi-
litdndose a las organizaciones y por otra parte, en cambio ¢l gobierio
ha creado sus propias organizaciones.

Finalmente, los dirigentes de las centrales sindicales, se han
puesto detrds del gobierno para no perder sus canonjias, han mante-
nido un silencio complices o posiciones totalmente tibias tendientes
a desmovilizar a los trabajadores,

VIIT LA CONTRATACION COLECTIVA

Fn relacion a la Contratacion Colectiva, la Constitucion de
Montecristi es totalmente regresiva, en el Art. 326 numeral 13 dis-
pone” que: “Se garantiza la Contratacion Colectiva entre perso-
nas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones establecidas
en la ley", posibilitando que via reformas legales, se pueda limi-
tar e incluso desconocer derechos constantes en los pactos colecti-
vos, convirtiendo a éstos en “norma especialisima”, sujeta solo a la
Constitucidn. Con el Mandato Constituyente N° 08 se establecieron
limitaciones que posteriormente se excedicron en demasia con los
ilegales e inconstitucionales, Decretos Ejecutivos1701 y 225 y mis
reglamentos expedidos. que limitaron toda posibilidad de negocia-
cion colectiva, eliminandose incluso derechos histéricos de los tra-
bajadores publicos.

En relacion a los Conflictos Colectivos de Trabajo. ¢l Mi-
nisterio de Relaciones Laborales a generado criterio ilegales e in-

constitucionales, tendientes disminuir la accién de los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje, en la tramitacién y resolucion de pliego de
peticiones obligatorios y ampliando las potestades de los Directores
del Trabajo, en la sustanciacion de los tramites, buscando someter a
estos organos de justicia —Tribunales de Conciliacion y Arbitraje- a
dictamenes ¢ informes del Ministerio de Finanzas, para la aproba-
{éﬁ‘én, via sentencia de contratos colectivos; Finalmente en cuando

'%1 derecho de huelga, este se encuentra limitado en cuanto desde la

_propia Constitucion Art. 326 numeral 14 se prohibe la paralizacién
de los servicios piblicos.

IX ELSOCIALISMO Y EL TRABAJO

;U".-na sociedad socialista implica el transito, hacia el desarrollo de
formas de trabajo que permitan al hombre su humanizacion, es decir
Surealizacion a través de una actividad Gtil para la sociedad y sus se-
mejantes; y, no una labor enajenada, en donde el trabajo constituya
lna carga, una mercancia sujeta a la oferta-demanda, un medio para
larealizacion de fines privados y acumulacioén de capitales;

El presente modelo autodenominado como de “Socialismo
1defl Siglo XX1"" o “Revolucion C iudadana ", conforme queda deta-
llado, lejos de acercarse al socialismo, continua y profundiza las
Précticas neoliberales més ortodoxas, en post de beneficiar al capi-
tal, pauperizar la situacion de la clase obrera y romper todo proceso
Otganizativo de los trabajadores. Las campaiias de “trabajo digno,
SUpuesta universalizacion de la afiliacion al IEES”, inspecciones del
trabajo domestico, constituyen parches y medidas populistas, que en
Bada cambian la realidad del trabajo, ni el sistema de acumulacién
del gran capital.



Carola Rios Michaud:

El sector industrial cuencano, con su presencia ha impulsado
sarrollo de la regicén, al ser uno de sus actores protagdnicos tie-
0 que decir en torno al tema central de la Coyuntura N°11,
as a las condiciones del trabajo en ¢l Ecuador, a sus formas de
onamiento y normativas que la rigen . Quisimos saber el punto
sta empresarial y productivo que anima al sector, a través del
miento de su Presidenta Leda. Carola Rios Michaud . a quien
emos por la entrevista concedida a la revista “Coyuntura”

1.~ La Constitucion elaborada en el 2008, ha sido conside-
como la base de cambios positivos para los ecuatorianos, sin
80 los empresarios quedaron estigmatizados y considerados
los causantes del retroceso productivo ;Considera usted, qgue
vamente se puede decir que es una Constitucion que no benefi-
sector industrial?

Carola Rios: Cre6 que lamentablemente en este gobierno
extremado las posiciones en todo sentido. al sector productivo
nera injusta se lo ha tildado de explotador, incumplidor de la
tn realidad, se ha juzgado por casos aislados a todo el sector,
0 algunos casos con nombres y apellidos los que han evadido
0 al sistema tributario y los que han perjudicado al trabaja-

nte entrevista fue realizada el lunes 07 de mayo de 2012, en la sede de Ja Camara
Wstrias de Cuenca, por la Soc. Ceeilia Méndex Mora, Coordinadora de la Revista Co-
1 el marco del mes del trabajo y del interés que tiene la Facultad de Ciencias Eco-
e aportar ¢on cl debate de ideas al fortalecimiento de la conciencia ciudadana, en
problemas centrales que los ecuatorianos afrontamos en la cotidianidad de nuestra
social y que gravitan de manera decisiva en el espacio de lo pablico y lo politico,
eheiada en ........Presidenta de la Cémara de [ndustrias de Cuenea. . ...
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dor, son sin duda excepeionalidades y no una generalidad del sector,
han pagado justos por pecadores, tanto que el sector productivo, se
ha visto obligado a probar su inocencia, en lugar de aquellos que lo
imputan y que estdn obligados a probar sus acusaciones.

Empresas formales, han sido sometidas practicamente a per-
secucion, pero ellas estan en orden, con declaracion al Seguros So-
cial, al SRI, esta actitud contrasta con el descuido al sector informal-
arlesanal, que estd amparado por la ley artesanal lo que les permile
mucha flexibilidad y competir en desiguales condiciones.

En el caso del empleo, si existe en el sector formal una carga
adicional de costos de produccion, por ¢jm. A un trabajador ahora se
lo afilia al Seguros Social desde el primer dia, asi, no sabemos si el
empleado se va aquedar, porque la persona pude decidir cambiarse
de trabajo, ese costo que se paga es adicional, irrecuperable. Hay ca-
sos de trabajo temporal como la produccion de rosas, los pesqueros,
confeccion de mercancias y comercio de objetos de temporadas. se
ven seriamente perjudicados, porque deben contratar mas personal
para cumplir con sus obligaciones productivas-comerciales, pero no
pueden hacerlo, debido a que si se requiere los servicios del traba-
jador mads alla de los 180 dias, éstos, se convierten en trabajadores
fijos, siendo para el sector productivo una carga adicional. En este
sentido la Constitucion y las leyes sobre el trabajo, no hacen una
diferenciacion necesaria, sino nos ponen en igualdad de condiciones
a todos, los cumplidores y no cumplidores.

2.- Entre los Mandatos emitidos por la Asamblea Constitu-
yente de Montecristi, promovida por el gobierno Correa-Moreno,
el dos, expedido el 24 de enero de 2008 referido a: remuneraciones
mensuales y salariales unificadas, (veinticinco salarios bdsicos), in-
demnizaciones por término de relaciones laborales, (300 salarios
basicos unificados del trabajador del sector privado); el Mandato
cuatro, expedido el 30 de abril del 2008, referido a: la estabilidad
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contratacion colectiva, organizacion sindical y el Mandato
(pedido el 03 de mayo de 2008, referido a: la eliminacién
reerizacion, conlratacion colectiva, pago obligatorio de uti-
en el sector privado, aumento progresivo del salario bésico
do y aumento de la capacidad adquisitiva de los trabajadores
orianos. (Como han incidido en el sector al que usted repre-

‘Cnfola Rios: Si ha preocupado, las diferencias en la aplica-
a ley para el sector publico y para el privado. Para el sector

te en igualdad de condiciones. El Estado no debe tener empre-
‘compitan con el sector, como en el caso del cemento, por-
entrada vamos en condiciones desiguales, las condiciones del

da entre lo puablico y lo privado.
- En concepto, preocupa las prebendas otorgadas al sector pu-

de hecho, la relacion de oferta de trabajo existente hoy, es
encia de las disposiciones y reglamentaciones del trabajo:

para el sector pubico y 40% para el privado, antes era al revés
10n6 bastante bien. Por ello, no debemos sorprendernos que el
ﬂ_edesempleo no se haya reducido. La misma empresa privada,
Altimos cinco afios, no ha hecho crecer el nimero de plazas
€0, de manera que, los Mandatos sefialados, aplicados sin
Cuada investigacion de las condiciones del trabajo en el pais
Zonas regionales incluso, no ha beneficiado no solo al sector
o generador de empleo, sino ha perjudicado a los mismos tra-
ores y ello debe ser materia de reflexion.

-

J! T = [
- Por otro lado, con preocupacion, hemos observado que se
crear plazas de empleo jubilando o renunciando a la fuerza
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a personas consideradas como cumplidas de edad y con el tiempo
de produccion o calificadas de ineficientes. éstas personas ya no son
parte del Poblaciéon Econémicamente Activa -PEA- en su lugar se
contrata a gente joven y se ha creado vacantes de forma brusca, que
en Ultima instancia puede mejorar el nimero de empleados pero no
necesariamente se mejora la calidad del empleo.

El indice anual de crecimiento de poblacion activa. va des-
de los 16 afios hasta los 50 afios. en la realidad y por la legislacion
actual no se da salida a esta expectativa. a pesar de la pretension de
mejorar las condiciones del empleo. que entiendo es el sentido de
los Mandatos que usted. ha mencionado pero tal como van las cosas.
es dificil que mejoren. Mis si tomamos en cuenta que en el sector
privado uno puede hacer sélo lo que no estd expresamente prohibi-
do, en cambio en el sector pablico no puede hacer lo que no esti
expresamente escrito. ( por favor Leda. Rios corrijame esto).

3.- La legislacion vigente que regulu las relaciones labora-
les en el sector publico v privado, ;es adecuada para impulsar ¢l
desarrollo del pais y la region? ;Considera que los decretos 17-01,
referido a los trabajos peligrosos; el 2-23 referido a los subsidios de
antigiiedad, educacion y familiar v el 8-13 referidas a las jubilacio-
nes o renuncias forzadas, beneficia a las actividades productivas y a
las relaciones laborales armdnicas?.

Carola Rios: L.a normativa laboral vigente no contribuye a
un buen clima de trabajo, existe tension en el sector, debido a que.
a mas de no haber generado mas plazas de empleo por crecimiento
de la produccién, ain se sigue manteniendo la concepeion antigud

de que en la relacion empleador-trabajador, ¢l primer es el eterno

explotador y el trabajador el sufrido explotado. Esa concepeion debe
evolucionar y en la realidad ha evolucionado, creo que se debe miral
a la empresa como el espacio, el lugar que debe ser fortalecido. debi-
do a que de ¢lla, viven los trabajadores. educan a sus hijos. alimentan
a sus familias y tienen posibilidad de acceder a bienes que el merca
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a sociedad ofrecen. Por lo tanto creo, que la relacién debe ser
otica.

Sin embargo, debo sefialar que estd relacion en estos Gltimos
0 afios, no ha sido la mejor debido por una parte a los Mandatos
1 mencionado. pero también no ha cambiado la concepcion de
ajadores, ellos siempre aluden a que han logrado “conquis-
como por ¢jm la reduccion de 45 horas laborales a 40, sueldo
» hoy sueldo “digno™. me parece que deberian tener una con-
n mas coherente en el sentido de que si se trabaja mas, mayor
to de utilidades habra.

- El empresario, no es una persona que se “encontrd™ un ne-
Ly le va bien sin hacer mayor esfuerzo, sino arriesga todos los
.'.,ef su vida, toma decisiones unas veces positivas otras negati-
0 cierto que es estd en constante riesgo y busca inversiones que
‘;’éditos. que no solo le benefician a él y su familia, sino también
0s trabajadores de su empresa. Gracias a ese riesgo cotidiano,
trabajadores tiene un sueldo a cobrar mes a mes, en cambio el
Sario no recibe sueldo de mes, sino utilidades al afo.

A El “salario digno”, debe corresponderse con la “pro-
on.digna”. ;Es pertinente hablar de ello, que hace falta para
 produccion industrial adgquiera la fuerza de lo digno?.

| Carola Rios: Si, en principio es pertinente hablar de una pro-
_.1 n digna, que se corresponda con el salario digno, pero existen
pe: mentos para cllo, la misma normativa laboral no permite que
Wa un incremento de la produccion, en estos Gltimos afios no ha
ido estimulos adecuados para la produccion, sefialé fundamen-
ente tres:

- “Iecimiento de mercados: donde la produccion tenga que vender,
- 10que equivale a decir donde el fruto del trabajo pueda venderse.
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» Garantias para invertir: si se invierte mas. ello se traduce en mig
plazas de empleo porque se requiere mas trabajadores.

* Estabilidad juridica: en la que tanto el empleador como el traba.
Jador, sepan a qué atenerse y no haya temor mutuo. que sc ob-
serven los acuerdos juridicos mutuos, que también se de garantia
para los generadores de trabajo y no solo a los trabajadores a
través de los sindicatos. comités de empres, asociacion de en-
pleados, alli creo que comienza los temores del sector privaslo.

: supone ayudarian a realizar un buen gobierno pero ninguna ins-
icia creada en este gobierno, esté facultada para actuar, para tomar
iones por si solas, todas deben consultar al gobierno central.

mientos que se ha hecho desde los sectores productivos. ha
ichado. '

3= ;Cudles son las diferencias entre el “salario digno " del
obierno Correa-Moreno y el “salario bdsico” de anteriores
nOs?.

Ninguno de estos tres factores se ha dado en este Gobierno,
Desde hace cinco afios no hemos negociado el Tratado de Libre Co-
mercio con los Estado unidos. no con la Union Turopea, al contrario
hemos tenido Acuerdos Comerciales con paises emergentes. como
Turquia, Irdn y otros, con el agravante que no los conocemos como
debe ser, ni desde el punto de vista productivo. ni comercial, ni cul-
tural, lo que sin duda trae dificultades serias.

- Carola Rios: El Codigo Organico de la Produccidn, estable-
| “salario digno™ y la diferencia con el anterior “salario bdsico”

n relacion al pago entre “80 y 100 délares” més, esta cantidad
de a través de una formula matematica establecida entre el cos-
la canasta basica y el nimero de preceptores establecido por el

; gl ras areas. el Sr. Presidente Correa. ha tos . & .. .
No obstante en otras dreas. el Sr. Presidente Correa, ha B Naciona! de Betadisticas y Censo -INEC-.

mado decisiones importantes y ha cjecutado proyectos que estaban
pendientes para el pais, como la inversion eléctrica, las vias, el tans:
porte, la negociacion con empresas mineras y petroleras. Sectores
trascendentales. reconocemos que estas obras que se debieron hacer
hace mucho tiempo, este gobierno los viene ¢jecutando. Por lo tanto.
como sector productivo reconocemos las buenas cosas que ha hecho
por el pais.

(utilidades, deben hacer una compensacion salarial a los tra-
dores, para nivelar ¢l ingreso contemplado en el “salario digno”
utilidades siguen siendo del 15%. Para el calculo del salario
» que no es mds que el salario unificado, se toma en cuenta los

Sin embargo, hay temor en relacion a la actitud que el go-
bierno toma frente a problemas como:
Las relaciones internacionales
Las relaciones con los medios de comunicacion
El centralismo ahogante.

Pueden ser guardados o gastados por el trabajador seglin su ne-
d o urgencia. Todo esto fuera de las horas extras y nocturnas,
ene un recargo del 25% de la hora comin. Los valores que se

an, son hoy parte del sueldo, y antes se los repartia en dos fe-
determinadas, en septiembre en la Sierra y en Diciembre en Ja

En relacion a este tltimo punto. se ha creado una serie d¢

instancias e instituciones, como las Juntas Parroquiales por ejm. qué w —
‘ 4q porej Este es un golpe durisimo a la liquidez de la empresa, por-
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que los factores sefialados son importantes para la produccion y Iy
estabilidad de la empresa, y a la ahora del pago al Seguro Social, se |
deba hacerlo en las fechas calendario que estin ya designadas. Sin
embargo, ¢sta es solo una diferencia formal porque en los hechos, la
puntualidad de los empresarios formales y honestos no cuenta a la
hora de pago del “salario digno™ y el salario pagado a los trabaja-
dores. Estos costos y el trato no diferenciado, a los empresarios no
mmcentivan a la produccion.

las que los trabajadores prestaban servicios. si tenia mayores
dades a las previstas, debian cubrir incluso a las tercerizadoras.

Los tnicos servicios que hoy se tercerizan son los de guar-
 aseo, pero éstos empleados ya no tienen los mismos bene-
ue antes. se contemplaba. por ¢jm en torno al aseguramiento
ral. Es importante sefialar que no se trata de formas precarizadas

bajo, sino flexibilizadas. hoy una persona que trabaja en estas
ones son empleadas parcialmente y se les paga el 75% de la

Se podria llegar a un “salario digno™ a través de incentivar de ma-
nera seria y responsable la “produccion digna " Esto fuera posible.si
se dejard de lado preceptos que identifican al empresario-productor
como: explotador, aprovechador, evasor de responsabilidades tribu-
tarias. Es necesario entrar en un sinceramiento entre los principales
actores de la produccion ecuatoriana, y considerar al empresario
como un tomador de riesgos. ello resarciria en algo. el trato injusto
que se ha dado al sector y se convertiria en un derecho productivo
real. (por favor Leda. Rios corrfjame esto ). ) uparse. pues se ha dispuesto que las pasantias, que promueven

n no ha tocado al campo. porque las empresas no pueden con-
ersonal por temporadas. Aqui pierden todos, esta modalidad
generadora de empleo.

6.- De parte del sector de los trabajadores, sostiene que
la flexibilizacion laboral iniciada en el gobierno de Rodrigo Borja,
sélo ha mudado de forma ;Qué criterio tiene usted, sobre la flexibi-
lizacion laboral? ; Funciona hoy estd modalidad?.

eralizacion y ello perjudica a todos.  ( por favor Leda. Rios
me esto ).

7. ¢ La contratacion colectiva en criterio del sector que us-
resenta, beneficia al sistema de trabajo? ;Qué debe cambiar
mantenerse en la contratacion colectiva o no debe existir?

Carola Rios: La tercerizacion como sistema era vélida v 10
sigue siendo aun, el problema es que hubo abusos, se pago entonces
justos por pecadores, se tacho a esta forma laboral como precariza-
cion del trabajo, cuando en realidad es una flexibilizacién pero han
sido los usuarios, los que le han dado mal uso al sistema, a éstos $¢
los debid haber puesto en regla. No es el sistema el precarizador del
trabajo, la tercerizaciéon fue una buena salida a la presion del empleo
y la necesidad de mano de obra. hubo en las empresas formales ut
seguimiento constante, se les dio a los trabajadores las utilidades qué
la ley demandaba, incluso la ley de entonces sefialaba que las empres

8.- ;Qué se deberia mejorar para lograr relaciones labora-
equitativas?.

o favor responder estas dos preguntas que no pude formularle,
do al tiempo.
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9.- ¢La afiliacion universal al Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social -TESS- , es posible en un pais como el nuestro?.

:

Carola Rios: Es positivo el seguro universal, sobre todo ¢l
planteado con respecto al trabajo doméstico, las amas de casa deben
estar protegidas por un seguro, su labor es imprescindible y asi como
se reconocio en trabajo campesino y se creo el Seguro Social Cam-
pesino, de la misma manera se debe proceder con las trabajadoras
del hogar, sean éstas amas de casa o las personas que trabajan en el
servicio doméstico.

Los recursos de financiacion de este seguro provendrian de
las inversiones del mismo IESS, como el alquiler de infraestructura,
inversiones a largo plazo, inversiones hipotecarias, administracion
de servicios. Todo ello acompaiiado de un fuerte trabajo de cambio
de mentalidad de los asegurados y sus [amilias, en el sentido de que
tomen los servicios del Seguro Social, como lo que son, seguros so-
ciales y no hospitales a donde se acude unas veces por necesidad jus-
tificada y la mayoria de veces, por motivos nimios ¢ue esta a nuestro
alcance resolverlos. En este sentido no debemos ser un problema,
sino ser parte de soluciones sostenidas y duraderas.

10.- ;Sefiale usted, cudl es la problemdtica mds sentidu del
sector industrial, al cual representa, en materia productiva y lubo-
ral?.

Carola Rios: El problema mas delicado es el estancamienlfl
del sector productivo, sus inversiones son limitadas. Si hay creci-
miento, pero no es en la oOptica de generacion de empleo que espe-
ramos. Un segundo problema grave que tenemos, es la inseguridad
juridica que se vive. Considero que a nombre de normar y controlar
irregularidades, cometidas por un sector productivo, que no entiende
que no es posible un capitalismo devorador de los Recursos Naturd-
les y desconocedor de los derechos sociales, se ha sometido al sector
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productivo a

Wdores.
L ]

A pesar de las dificultades, a pesar de la existencia de un
mtar que no hace empresa, gran parte del sector le sigue apostando
alainversion, al desarrollo v al beneficio para todos los sectores del
abajo, sustentado en la conciencia de que ello. s6lo es posible si
un manejo adecuado de la relacién: “Recursos Naturales, In-
r$ion honesta y Responsabilidud social " Una buena oportunidad
latenemos hoy, en la mineria responsable, sin duda es un reto para
los sectores productivos, porque la mineria trae consigo importantes
I€EUISOS ccondmicos que mangjados de manera seria beneficiara de
manera directa, a tres actores estratégicos:

_—

una situacién de cuidado. Otra vez pagamos justos por

- Alas comunidades y gobiemos locales. mds d gobierno central

~ y los inversionistas

* - Responsabilidad con el medio ambiente, teniendo en cuenta que
toda actividad, tiene impacto en ¢l entorno ambiental, siendo la
actividad dgnmld la de mayor impacto.

La sociedad, las comunidades involucradas, porque la minerfa es
fuente de empleo.

L5

Lal'mnelm es una empresa que invierte en la gente: capacitandola,

Cllidando su salud, implementa servicios en la comunidad. Sin duda
€8 una oportunidad que obliga a frabajar en conjunto y para el sector
I€presenta una buena forma de reactivarse econémica y socialmente.

Cuenca, 07 de mayo de 2012.
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"3 VIOLENCIA, PRECARIEDAD, DESPIDOS
- YCONDICIONES DEL TRABAJO EN EL ECUADOR

Jorge Escala Zambrano’

Al hablar de las condiciones de trabajo en el Ecuador es im-
rtante sefialar que la Constitucion aprobada en el 2008, luego del
oceso constituyente establece derechos y principios que no estan
ndo respetados.

El trabajo segin nuestra Carta Magna es un derecho y un
eber social, fuente de realizacion personal y se sustenta en varios
neipios entre ellos podemos mencionar: el pleno empleo; la irre-
! c’iabilidad e intangibilidad de los derechos laborales; el derecho
a libertad de organizacion de las personas trabajadoras. sin auto-
10n previa; la creacidn de organizaciones de las trabajadoras y
ajadores, y empleadoras y empleadores; la contratacién colec-
entre personas trabajadoras y empleadoras; el derecho de las
sonas trabajadoras y sus organizaciones sindicales a la huelga, sin
bargo los trabajadores se encuentran frente a una politica pablica
contradice y desconoce totalmente estos principios.

Asi. como muestra de esta politica de precarizacion laboral,
Podemos evidenciar que tras la aplicacion del Decreto Ejecutivo 813,
n separado a mas de 5.000 servidores pablicos de 24 entidades
atales; se continda con una vieja préctica de pauperizar las rela-
es laborales para los trabajadores que se instaurd en la época de
e del neoliberalismo a través de la denominada intermediacién
cerizacion laboral, hechos que se crefan desterrados, al menos
papel, tras la redaccion de la nueva Constitucion (misma que
almente los prohibe segin su Art. 327); pero. a pesar de aquello
replican nuevamente estos abusos por parte del Correismo, esta

l en Ciencias de EducacionAsambleista Nacional por el Movimiento Popular De-
mocritico MPDD,
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vez con la figura de la “externalizacion de servicios” que se vie-
ne aplicando en primera instancia en los hospitales Abel Gilbert de
Guayaquil; Verdi Cevallos de Portoviejo: José Maria Velasco Ibarra
del Tena y Baca Ortiz de Quito para los servicios generales de lavan-
derfa, limpieza, alimentacién y vigilancia.

El sector del magisterio también ha sido afectado, pues se
contintia aplicando una politica de chantaje en la renovacion de con-
tratos de mds de 50.000 docentes que desarrollan su trabajo en con-
diciones de precariedad y con remuneraciones de maximo trescien-
tos délares ($300,00), ampliamente inferiores a sus pares que tienen
nombramiento, en una franca violacion constitucional a los Art. 326
numeral 4 y 328 de la carta magna.

Los dos ministros que han pasado por la Cartera de Educa-
¢ion no han sido capaces de entregar sino menos de 9.000 nombra-
mientos a pesar de que el Presidente de la Repiiblica mediante De-
creto Ejecutivo cred 12.000 partidas y se podrian haber desdoblado
al menos 20.000 mas de los docentes que se han jubilado en los
ultimos 5 afios, pero definitivamente al gobierno no le interesa brin-
dar estabilidad a los nuevos docentes, a menos que demuestren su
fidelidad al régimen y activen en seudo organizaciones, cuyo Gnico
papel es el de provocar una division al interior del magisterio.

El sector privado también ha sido afectado, pues el gobierno
tras el cierre de los casinos ha provocado que mas de 3.000 traba-
Jadores pasen a la desocupacién, a engrosar ain mas el ejéreito de
desempleados en el pais.

Es precisamente el irrespeto a estos preceptos constitucio-
nales por parte del Régimen de Correa, la incongruencia entre su
discurso y sus acciones que han quedado en evidencia ante el pais,
19 que ha provocado el rechazo generalizado de todas las organiza-
ciones sindicales legitimas que guardan un compromiso consecuente
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bases en el Fcuador, ¢ incluso ante las organizaciones de
res a nivel internacional, no olvidemos que la UGTE de
no cedio su local al Presidente para el enlace sabatino del
17 de marzo de 2012 que se realiz6 desde ese pais, como una
de su desaprobacion.

- Violencia, Precariedad y Despidos; Decreto 1701

“Una vez instalada la Asamblea Nacional Constituyente. al
ar noviembre de 2007, se crean como instrumentos de legisla-

$ ejecutivos y acuerdos ministeriales que no cumplieron con los
minos del Mandato 08 y en una evidente actitud de arrogacién de
ones, con interpretaciones extremadamente subjetivas y peli-

ales), se desconocieron los principios de la irrenunciablidad e
igibilidad de los derechos laborales, que estan sefialados de ma-
‘expresa en la Constitucion de Montecristi infringiendo ademads
onvenios internacionales 87 y 98 de la OIT referidos a la liber-
[de sindicalizacion v la negociacion colectiva, principalmente fue

és del Decreto 1701, que fuera promulgado ¢l 30 de abril del

Organizaciones sindicales, entre ellas la Unién General de
ajadores del Ecuador “UGTE", estuvieron en pie de lucha frente
e Decreto, pues lejos de frenar o revisar abusos en la contra-
on colectiva del sector publico o corregir privilegios excesivos
sién a la que siempre estuvieron dispuestos los trabajadores),
e buscaba era debilitar y terminar con la organizacion sindical
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y eso se hace evidente en la atribucion del Ministerio de Relaciones
Laborales de calificar a quienes son obreros y a quienes son servido-
res publicos, cometiendo arbitrariedades y clasificandolos de acuer-
do a su conveniencia con el objetivo de debilitar las organizaciones
gremiales y sindicales,

Ahora bien, el movimiento obrero y los trabajadores con su
lucha encabezada por la UGTE, lograron que ¢l Gobierno emitiera
un nuevo Decreto Ejecutivo, el 225, de fecha 18 de enero del 2010,
a través del cual se reformaron ciertos articulos del Decreto 1701,
logrando en buena medida corregir una serie de atropellos.

Todas estas acciones del Gobierno Nacional tienen un solo
objetivo, que es desconocer el derecho a la sindicalizacion en el
sector publico y por lo tanto, desaparecer a las organizaciones, sen-
tando un precedente nefasto para las organizaciones sindicales del
sector privado también.

El Gobierno de Rafael Correa ha propiciado el despido ma-
sivo e indiscriminado de miles de trabajadores, ademas, en este
Gobierno se han tomado represalias, con el uso del sumario admi-
nistrativo, persecucion politica o el despido intempestivo, en contra
de dirigentes sindicales de varias instituciones o empresas publicas
como son Pacifictel, Petroecuador, Unidad Eléctrica de G-uayaquil
(ex Categ), y otros.

Por citar un ejemplo muy grave, los 628 trabajadores de Pe-
troecuador a los cuales se les siguié visto bueno a la velocidad del
rayo, la mayoria de ellos no conocia que tenian acciones en esta
empresa llamada GASPETSA, jamés recibieron un centavo de uti-
lidades o ganancias, situacién que se agrava atin mas debido a que
muchos de esos trabajadores despedidos adolecen de enfermedades
catastroficas, producto de la exposicion a gases toxicos.
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_ En lo que guarda relacion con el accionar del Ministro Espi-
frente a las graves violaciones de los derechos de los trabaja-
por parte de la empresa privada, es evidente que este Ministe-
mplemente sirve a los intereses de lo patronal, asi lo pudimos
probar en el caso ERCO, cuando por primera vez se estuvo a
 de declarar una huelga como ilegal. eso no sucedié ni en el
nen de Febres Cordero.

El Ministro de Relaciones Laborales no permite la organiza-
aboral. es interminable ¢l listado de organizaciones que presen-
‘documentacion correspondiente para legalizarse y sin embar-
1 el Ministerio se les pone trabas y se les exige requisitos que no
ni en la Ley ni en los Reglamentos.

eto 813

~ El 7 de Julio del presente afio, el Presidente emite el Decreto
ativo No. 813, mediante el cual reforma el Reglamento a la Ley
ervicio Publico y establece la inconstitucional figura de la com-
de “renuncias obligatorias” para los servidores publicos.

44}

El 28 de octubre del 2011, el Gobierno Nacional a través del
terio de Relaciones Laborales, ampariandose en el inconstitu-

Decreto Ejecutivo 813. inicié en todo el pais un proceso de
dos masivos en contra de los servidores de la salud y de otras

stas dependencias para desalojar de sus puestos de trabajo a pro-
hales y trabajadgrcsn afectand() ¢l derecho a su estabilidad labo-

bajo ha suscrito ¢l Estado ecuatoriano, irrespetando ademas la
»lt';[u{a normativa establecida en la Constitucion de la Reptiblica.

Frente a estos actos inconstitucionales el Movimiento Popu-
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lar Democrético, el 20 de julio del 2011, presenté una demanda
de inconstitucionalidad en contra de este Decreto, en esta demanda
se solicitd que en el auto de calificacién se disponga como medida
cautelar la suspension provisional del Decreto Ejecutivo No. 813,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 489, de 12 de
julio del 2011, sin embargo en este caso la Corte no actud con la
misma diligencia que lo hace para fallar a favor del Presidente de la
Republica.

Con esta medida el Gobierno ha atentado contra la libertad
individual de los (rabajadores y trabajadoras pues para ejecutar la
llamada “desvinculacion™, el Ministro de Relaciones Laborales rea-
liz6 la entrega de las “notificaciones™ a través de un operativo con
la Policial Nacional, que los desalojé brutalmente de sus puestos de
trabajo y se los obligd en ciertos casos a firmar las notificaciones
bajo la amenaza de armas de fuego, utilizando la violencia, afec-
tando de este modo no solo el derecho a su estabilidad laboral sino
emocional.

La Constitucion establece en el numeral 3. literal b) del Art.
66 el derecho a la integridad personal que incluye una vida libre de
violencia en el ambito publico y privado. por ello es inadmisible
que contrariando lo prescrito en la Carta Magna, el Estado utilice
la violencia para notificar a los servidores y servidoras puablicas la
“compra de su renuncia obligatoria”.

Con este Decreto también se atenta contra el derecho a la se-
guridad social, pues se pone en riesgo el derecho a su jubilacion, ya
que una gran cantidad fue despedida faltando entre dos a cinco afios
para alcanzar este derecho.

También hay daio moral, pues fueron afectados en su hon-

ray estigmatizados por parte del Ministro de Relaciones Laborales.
que sefial6 que quienes fueron despedidos de sus puestos de trabajo
son los “corruptos e ineficientes™, lo que sin duda les imposibilita
ra acceder a otra fuente de trabajo, por lo que no podrin entonces
completar los afios de servicio que requieren para poder jubilarse,
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nandolos a carecer de una pension digna y el acceso a la salud.
stitucion de la Republica establece en el numeral 18 (_131 Art.
erecho al honor y al buen nombre, La ley protegerd la imagen
7z de la persona, lo que ha sido contrariado en las .dcc'laracao-
mitidas por varios Ministros de est¢ régimen para _msgﬁcar el
pido ilegal e inconstitucional de miles de servidores publicos.

Para superar cstas arbitrariedades. debemos avanzar hacia la
ceidn de un nuevo Cédigo del Trabajo que esté en arx:nonia
a Constitucion sea de cardcter Orginico, que haga efectivo el
0 digno, el derecho a la estabilidad y CUY0 proceso de construc-
1no puede ser a espaldas de los trabdjadores, este Codigo debe
con la participacion activa de quienes generan la riqueza de
afs a través de la fuerza de su trabal©-

DNCLUSIONES

conquistas laborales son conquistas sociales, nacidas de la
cha y sacrificio de los pueblos y sus trabajadores y no de la
nerosidad o dddiva” de ningin gobierno o empleador.
ebemos avanzar hacia la construccion de un Cédigo del‘Traba-
que verdaderamente garantice los derechos de los trabajadores
1 pais. .
Rechazamos la politica neoliberal del Gob!cmo de Correa que
Ppretende acabar con las organizacion®s sindicales y con sus.con-
listas, esto se hace evidente con 1@ apropacién de-l Q6dlgo de
Produccion que establece un falso salario de la dignidad y de

economia popular y solidaria, ) o
0 desmayar en los procesos de organizacion, la Constitucion
1tiza este derecho. )
Reclamamos finalmente ¢l pronunciamiento inmediato de la
Corte Constitucional respecto a la inconstitucionalidad del De-
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PIDOS INTEMPESTIVOS: POLITICA DE PRECARI-
‘ fN Y FLEXIBILIZACION LABORAL DEL “SOCIALIS-
MO DEL SIGLO XX1.”

Wilson Alvarracin Arias’

a mayoria de los ecuatorianos, jamés hubieran pensado que,
bierno Nacional durante los Gltimos tres afios y medio de su
1 en el ambito laboral, convierta a los despidos intempesti-
recorte de derechos laborales en la norma y caracteristi-
lamental de su accionar. A pesar que en el discurso habla de
.‘cidn socialismo y que el trabajo estd sobre el capital”, los
emuestran lo contrario, todo ciudadano sensato. se da cuen-
1o que hoy se aplica es la continuacién y profundizacion de
bilizacion laboral, con el propésito de desmovilizar, imponer
reducir la organizacion y el accionar de la clase obrera; pero
'o tiempo. expresa el temor que ¢l régimen siente y tiene, a
mcia. movilizacién y lucha de los trabajadores. Estos golpes
1 a la generalidad del movimiento sindical, pero existe una
cidn para despedir a los dirigentes vinculados con la izquierda,

1

10 nos sometemos a las politicas. designios y postulados del

- Para instaurar estas politicas y medidas, se extralimitaron
‘aplicacion de los mandatos constitucionales dos.(2), cuatro(4)
10(8). que aprobé la Asamblea Constituyente de Montecristi.
do se trata de eliminar e incumplir los derechos, los mandatos
enefician a los trabajadores no tienen limites, realizaron las
ones de los contratos colectivos arrasando con un sin nime-
& conquistas. pero manteniendo los privilegios y excesos para
Sectores afines al régimen y dependencias publicas intocables
mo algunos trabajadores eléctricos, Procuraduria del Estado,

S

Ex Secretario General de los Trabajadores de 1a Salud del Azuay ~SIGEUSPA-
pedido intenpestivamente en marzo, 30 de 2012 por ¢l Gobierno-Corrca-Moreno
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etc.). En cambié cuando tienen que cumplir con los derechos y la
Constitucion, crean impedimentos por decreto. ejemplo: Cuando de-
ben incrementar los salarios expiden los Acuerdos del Ministerio
de Relaciones Laborales “80 v 987, los mismos que fijan techos por
debajo de lo que ya ganan los obreros del sector puiblico, con esto,
nadie o poquisimos, tienen alza salarial, ademas las Autoridades Gu-
bernamentales interpretan a su gusto y antojo, la aplicacion de los
mandatos, lo que lleva a que decenas de contratos colectivos de los
diversos sectores no se firmen o se incumplan por afios.

Otro aspecto que realizaron con la participacion complice de
los Asambleistas de PAIS, es la aprobacion de articulos lesivos en la
Ley del Servicio Publico —LOSEP-, pero al final, tuvieron que quitar
el articulo de la denominada “compra de renuncia obligatoria”. por
ser inconstitucional, meses después, ¢l Presidente de la Repriblica en
un acto de prepotencia, arbitrariedad, violando los convenios inter-
nacionales y la Constitucion, (que el régimen se jacta de respetarla y
cumplirla); “emite el Decreto Ejecutivo 8137 gue plantea que los ser-
vidores publicos, pueden por decision del Ministerio de Realciones
Laborales (en adelante)-MRL- y su empleador del ente ptblico al
que se pertenece, ser forzados a la “compra obligatoria de la renun-
cia”. Todos sabemos que la renuncia es un acto de voluntad del em-
pleado o trabajador, no puede jamas ser obligatoria sin embargo .\f'a
cercade un afio y la Corte Constitucional no se pronuncia ante vartas
demandas de inconstitucionalidad, siendo complices de la violacion
de nuestros derechos y permitiendo que continten los despidos.

Los despidos son dirigidos y seleccionados, porque cientos
de servidores publicos en las diferentes dependencias pablicas han
solicitado “vender sus renuncias™, éstas si por decision, propia. pcr’O
no son tomadas en cuenta, o les indican que no hay presupuesto. mas
las resueltas en los ordculos del Gobierno que tienen dedicatoria ¥
sello de clase, esas si, se notifican. Otra prueba de lo sefialado, €8
que a los cientos de compaiieros/as que se han acogido “a las jubila-
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es en el pais no les cancelan por falta de recursos econdmicos,
0 no se escapa ni la Universidud de Cuenca, donde decenas
ubilados estdn demandando, pero para los despidos masivos v
idos si hay dinero .

Tampoco los miles de despidos intempestivos son a:los fun-
NaArios que en sus evaluaciones han tenido calificaciones deficien-
,8in0 todo lo contrario han sido calificados con notas sobre los 85
08, ademas se despide a especialistas tnicos en muchos hospi-
puablicos, pero eso si, son personas que en alglin momento en
titucion denunciaron errores y corrupeion en las administra-
. cuestionaron inadecuadas y equivocas politicas en las mis-
Is decir no se ha calificado los méritos y la capacidad. sino la
sion, el apoyo politiquero, la participacion en las concentracio-
€8 “verde agua™ y el aporte ccondémico “voluntario” que se aplica
mManentemente.

" .

un Gobierno de derecha, plantea que los Despidos Intempes-
las Compras de Renuncias Obligatorias es un hecho Legal
Ritimo.

* Las declaraciones recientes del ex Ministro de Relaciones
es Richard Espinoza, (6 de mayo 2012), sélo pueden ser ca-
das como cinicas y descaradas, ya que sefiala que “los despidos
pestivos y la compra de renuncia obligatoria son totalmente
as a derecho ... Que los despedidos estdn agradecidos al ha-
ecibido una indemnizacion justa "
~ S6lo la concepcion antiobrera y de derecha del régimen y sus
oradores, puede justificar este concepto como correcto y legal.
gun pais del mundo y tampoco en el Ecuador, los despidos
ales, siempre son y serdn ilegales, por esta razon la Ley los
con ¢l pago de las indemnizaciones, pero tampoco “jamds

Facidn del Ing. Richard Espinoza Canal 7TC, Pulso Politico el 6 de mayo del 2012,
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aceptaremos y rechazamos que la indemnizacion sea sinénimo de
bienestar o que equivale al derecho a la estabilidad laboral Vo al
derecho al trabajo”. como pretende hacer aparecer el ex Ministro.

S6lo el trabajo realiza y dignifica al ser humano, no asi ¢!
desempleo asi sea con indemnizacion; solo la estabilidad y un st
lario mensual garantiza un ambiente laboral saludable v equilibrio
psicoldgico, dignificante para cl trabajador y su familia, no la in-
demnizacion. Los criterios gubernamentales de que los despedidos
serdn: “prosperos emprendedores, comerciantes y/o negociantes ' €
un espejismo o una quimera. (imaginémonos amigo/a lector. a todos
los diez mil despedidos en este Gobierno como “negociantes™ jsetd
es0 viable en nuestra economia?).

El derecho constitucional al trabajo, que es parte de los d¢
rechos humanos, no tiene precio o equivalente con ninguna indem-
nizacién, El autor de este articulo ingresé a laborar en el Ministerio
de Salud, en el afio de 1992. ganado un concurso piblico. en los 19
afios. ocho meses de trabajo, no he sido sancionado por inmorth
corrupto o ineficiente; mi “delito™ ha sido, luchar por los derech©s
individuales y colectivos de los trabajadores y los pueblos. defender
la salud pablica contra de las privatizaciones, exigi que se inc'”
menten los presupuestos para la salud, educacion, he denunciand
los malos manejos o actividades reiidas con la ley, hemos luch ado
con huelgas de hambre y con nuestra sangre por la verdadera gr alui-
dad de la salud, hemos denunciado a la dirigencia sindical traidor
y oportunista, que hoy estan como alfombras rosadas del régime!
Hs decir, he actuado de manera correcta y debida, como proce wden
la mayoria de los y las ecuatorianas, seres humanos honestos. ¢©"
conciencia social y politica, con principios éticos y valentia, por €5°
se produce mi despido intempestivo, por eso la acusacion de “/¢
fmvc:onarm o de “haja productividad”’, es falaz y temeraria, aln

asiz no procedia el despido intempestivo.

Pero los pocos malos funcionarios que existen en las distits
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dades publicas, como se alinean a los gobiernos de turno y hoy
echo lo mismo, siguen en las instituciones del Estado, algunos
eluso fueron colaboradores de los gobiernos de los Socialcristia-
5, DP, 1D, PRE, etc. Son hoy también Autoridades y/o Dirigentes
“revolucion civdadana™ y “socialistas del siglo XXT".

El Principio Constitucional del Buen Vivir, no existe para
bajadores del Sector Publico.

En el pais se ha implantando una mala costumbre, cada fin
mes miramos en los medios de comunicacion imagenes de en-
neras, médicos. secretarias. choferes, trabajadores de servicios,
0s y profesionales del sector pablico, que sorprendidos. con
as en los ojos y con indignacidn. rechazan la forma inhumana
al con la que son notificados con la “cesacion, desvinculacion
ral, compra obligatoria de su renuncia o el despido intempesti-
Esta tonica de los tltimos aios a causado ira y repudio a la ma-
de ecuatorianos, incluso en quienes creen y simpatizan todavia
¢l Gobierno.

| Buen Vivir Qué? Si se afecta la Salud de los Trabajadores

~ Son cerca de diez mil trabajadores publicos despedidos,
0digo del Trabajo y LOSEP) de los cuales, mas de mil son del

: “shock™ en los servidores publicos, una “psicosis laboral”, més
0, cuando las autoridades gubernamentales sefialan que esta poli-
continuara, particularmente en el sector de la salud., razén por
ual, los voceros del gobierno, en sus declaraciones han dejado
0s propésitos, el primero relacionado con la “externalizacion”
erizacion) de servicios relacionados con el manetenimiento de
1as de 170 hospitales del MSP. el segundo una burda adjetivacion
‘Manera de “justificacion™ de los despedidos. se los ha tildado de:
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“masa excesiva, ineficiente y corrupta’. Airmaciones difamatorias,
que denigra nuestra imagen ante la colectividad y nuestras familias,
sin que nadie responda por los dafios morales, ni tampoco por la
afeccion a la salud fisica, mental.

Esto Hega al extremo, cuando dentro de los despedidos es-
tan adultos mayores y personas con capacidades especiales, que en
todos los paises de la region y del mundo tienen mas protecciones y
garantias, segin las distintas normas constitucionales. los derechos
humanos universales y los convenios internacionales

Frente a esta situacion de violacion de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, cabe preguntarse: ;. Si asi se aplica y
garantiza los principios del Buen Vivir?, ;Si asi se contribuye a me-
Jorar la calidad en la prestacion de los servicios priblicos?”, [Ildtj-
dablemente que no, pues “estd demostrado que una causa de estrés
agudo episédico puede deberse, a la pérdida del empleo o a la sola
eventual posibilidad de quedarse sin el mismo™ .

De hecho. los miles de servidores publicos que han sido
despedidos. pero también los que se quedan padecen de diversos
signos y sintomas como: “ansiedad, cambios bruscos de humml‘ ¥
comportamiento, falta de apetito, antojos de alimentos. llanto fre-
cuente, dificultad para conciliar el sueiio y dormir correctamente,
sensacion de cansancio, dificultad para concentrarse, dolores a la
altura del térax, trastornos gastrointestinales, estrefiimicento o dia-
rrea, calumbres o espasmos musculares, mareos, desvanecimientos,
compulsion por morderse las uilas, ataques nerviosos, hiperhidro}.w.s'
(sudoracion), dificultades sexuales (disfuncion eréctil y/o pérdnlfa
del lvido), dificultad para respirar, dolores musculares, alcoholis-
mo’” etc.

Estas situaciones de gran tension, causadas por problemas

Revista Desafios. Magtl, Maria Merchan, pag. 4. 10
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ales como despidos 0 amenazas, es lo que ahora también se co-
como “mobbing™ (es decir el acoso laboral o acoso moral en
gar del trabajo), y que mal manejados pueden incluso derivar en
depresion a escala mayor, creemos que es lo que est4 ocurriendo
trabajadores del sector publico por causa del Gobierno. Y si
los despedidos, como dicen algunos ministros “no son la ma-
de la poblacion”, no toman en cuenta que somos ecuatorianos
hemos contribuido con el desarrollo del pais, con ¢l desarrollo
westras familias, que somos seres humanos y que asi fuera uno
0 so0la, merecemos respeto a nuestra condicion de personas; por
es obligacion del Gobierno y el Estado protegernos de nuestra
fisica, mental y de enfermedades, més no ser causantes direc-
las mismas.

Con esta politica de derecha y flexibilizacién laboral, que
mds pretenden legitimarla como cotidiana y normal, exponen a
de 400 mil obreros y empleados ptblicos, a viviren factores de
0 laboral, afectando la salud mental y fisica, ante esto el Insti-
Ec‘uatoriano de Seguridad Social -IESS-, su Departamento de
s del Trabajo, tienen la obligacién de actuar inmediatamente
liendo su papel, deben asumir por mandato legal y moral la
¢ién a todos los trabajadores de este proceso peligroso psico-

Entonces el concepto constitucional del sumak kawsay, tan

0 y citado por el Gobierno, sus Ministros y Asambleistas de

fa, estdn siendo incumplidos y violados, pese a estar estipula-

dentro del “Titulo Il Derechos™. Capitulo Segundo, Derechos del
Vivir de la Constitucion de la Republica del Ecuador .

__Los Despidos Intempestivos de los Trabajadores tambien es
0 inglés que signilica “asediar, acosar, acorralar en grupo™.
lituciedn de la Repibica del Eeuador.
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una Violacion a los Derechos Humanos Universales.

Recordemos que el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas aprobé y proclamd la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos. Tras este acto historico, paises como
¢l nuestro suscribieron dicha Declaracion y acogieron el pedido de
publicarlo y aplicarlo

De esta Declaracion, destacamos el Articulo 23, que sefiala:
“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactor ias de trabajo v a la
proteccmn contra el desempleo”. En este mismo articulo se indica
que: “Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equilativa y satisfactoria, que le usegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd complerada,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion so-
cial "y, “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos v a sindi-
carse para la defensa de sus intereses™

Pero como es caracteristica de este gobierno, una cosa es lo
que se dice y otra la que se hace. Por ejemplo, mientras el Presidente
Correa, dice estar contra los banqueros, resulta que en los ultimos
afios el sector que mds ganancias ha logrado ha sido ¢l bancario, €8
decir, hoy los banqueros son més ricos que antes, Igual ocurre con el
endeudamiento externo, cuando dice resistirse al Banco Mundial o
al FMLI, este gobierno ha endeudado al Ecuador en miles de millones
de délares con China.

Es en esta linea del doble discurso, las aspiraciones de la derecha
ecuatoriana al fin se concretan, como despedir intempestivamente,
atemorizar masivamente a los trabajadores publicos, entregar varios
servicios en la salud piiblica a empresas privadas en el MSP, califi-
candolos como servicios complementarios, v acusando que son sef-
vicios ineficientes y que el Estado ahorra dinero (los mismos argu-

6 Carta de declaracion de los Derechos Humanos. Ver pag, #. 10
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L

s neoliberales de otros gobiernos). Recordemos que gobiernos
el de Sixto Durédn o el de Jamil Mahuad, pregonaban la famosa
i6n del tamafio del estado”, vieja aspiracion neoliberal que
cristaliza con este mal llamado gobierno de la “revolucion
a”. Veamos algunos ¢jemplos en los Gltimos meses:

¢ 31 de Octubre 2011. Centenas de trabajadores son despe-
del Ministerio de Salud. Entre ellos. destacados médicos,
Unico “delito” es haber cuestionado la politica de salud del
ybierno.

de Noviembre 2011. En la C.N.T. (Corporacién Nacional de
ecomumcauoms) se despide a mds de 500 trabajadores en
‘E) el pais. A esta cifra hay que agregar los despidos que han
rrido a lo largo de los afios anteriores, con lo que la cifra so-
epasa el millar de (ex)trabajadores de la C.N.T. que hoy estan
| la desocupacion.

de Noviembre 2011, En el Banco Nacional de Fomento. se

¢ Diciembre 2011. 147 obreros de Industrias Guapan son

ados a la desocupacion.  Su delito: ¢l estar organizados y

igir mejores condiciones laborales.

ero 2012. Centenares de funcionarios del MRL son despedi-

s con la “compra de renuncia voluntaria™.

ebrero 2012, Empleados del Ministerio del Interior son despe-
I'ﬂos

Marzo del 2012. méas de 400 obreros del MSP son despedidos

I fempcst ivamente.

ril del 2012, Mds de 200 trabajadores son despedidos en

AME y 140 mds de las distintas comisarias del pais son envia-

as a la desocupacion.

- Las listas tomando en cuenta los ultimos tres afios y medio
égimen son interminables. Es propio de regimenes derechistas

toriales el violar los Dercchos Humanos, tal y ¢como lo aca-
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bamos de demostrar. Como diria nuestro pueblo: “Hasta que se le
hizo a la derecha”; es decir “lo que no hizo la derecha tradicional
lo hace la nueva derecha y los rezagos de la partidocracia al frente
del Gobierno ™.

Igual ocurre con la organizacion social y la protesta popu-
lar. Sencillamente El Presidente Correa, estd empefiado en “Crimi-
nalizar la Protesta Social”.  Son cientos los dirigentes populares,
que hoy estan enjuiciados y algunos hasta encarcelados acusados
de “Terrorismo”, sin que en el pais exista grupo o personas que se
reivindique o realicen estas actividades. Por todo lo dicho, sefiala-
mos que “Ll Gobierno del Ecuador viola los Derechos Humanos™.
Derechos Humanos. no se cumplen o respetan solo enunciandoles,
es necesario que el Estado y el régimen lo cumplan en la prictica
diaria y cotidiana. respetando los derechos de las distintas personas.

Los Pueblos exigimos: | Ya Basta De Despidos!

Otro aspecto importante a sefialar, es que nuestra Constitu-
cion garantiza que nadie debe ser discriminado por creencia religiosa,
posicion ideoldgica o politica, pero desde el Gobierno, esto se hace
tabla raza. ya que por “e/ delito” de pensar distinto. de no aparecer
en las concentraciones convocadas desde Carondeled (donde los que
van, muchos van obligados). por expresar libremente nuestros ideas.
por dirigir organizaciones clasistas, revolucionarias que no creemos
en la farsa de “revolucion ciudadana™, sino en la revolucion social,
por ser dirigentes de izquierda en la praxis cotidiana, somos echados
al desempleo, somos discriminados.

Pero en los sectores sociales, en los pueblos. observan que el
proyecto politico del Presidente ha sufrido un giro de 180°, ha te-
nido una mutacion hacia la politica de sus antecesores, existe una
regresion y traicion. se va germinando un profundo descontento y
agrupando dia a dia para expresar el rechazo, decirle alto a la po-
litica de despidos. de carestia de la vida, de defensa del agua vy la
naturaleza. Lo sefialado. se expresd en marzo, donde mds de 120
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uatorianos/as se movilizaron en las calles, plazas y carreteras
s distintas provincias del pais. Igual situacion ocurrié el 1 de
donde pese a esta politica represiva, del miedo y la coercion,
 de trabajadores del sector publico principalmente, desafiando
gimen y organizados en las centrales sindicales, federaciones.
catos y comités de empresa y asociaciones, con una firme voca-
le Unidad. le gritavon “No « los Despidos, Si a la Estabilidad y
speto a los Derechos de los Trabajadores y los Pueblos. ™

En la otra orilla en cambié, pese a los ofrecimientos y privi-
pese a que el oportunismo puso de rodillas a los gerentes y
ros, la marcha gobiernista en todo ¢l pais fue extremadamen-
rginal, desganados, desanimados, algunos de ellos obligados a
por la presion de los dirigentes oportunistas o por la presencia
gunos funcionarios gubernamentales. tuvieron una palida y re-
da expresion especialmente el 1 de mayo, asi ocurrié en Quito,
ca, Guayaquil. etc.

Esto nos demuestra que los despidos intempestivos, la campaiia
unal en contra de las Centrales Sindicales, Organizaciones
ulares, de la 1zquierda consccuente, de la politica de temor y te-
que se aplica en ¢l sector pablico, no le da resultado al régimen,
mos y lo continuaremos haciendo, con las propuestas de Uni-
opular. de un Nuevo Codigo del Trabajo y de la Patria Nueva.

los Hospitales Piiblicos: Los Despidos tienen relacion con el

alizacién™ de algunos servicios de los hospitales para permitir,
empresas privadas presten sus servicios, con su propio personal
terior de las casas de salud. en las aéreas de: nutricion. limpieza,
lania y lavanderia. Esta politica ha sido una vieja practica de
recha tradicional y de los gobiernos neoliberales, pero lo grave
e la Constitucion y ¢l Mandato ocho (08) prohiben la terceriza-
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cidn, que es lo que se esta efectuando en estas instituciones publicas.

“A buen entendedor pocas palabras” dice un adagio popular, los
despidos de los dirigentes sindicales de la salud es para “h‘.mpiar el
camino (segin palabras de uno de los dirigentes oportunistas que
esta con el Gobierno), asi evitaran la oposicion de los trabajadores,
las denuncias y la resistencia a este proceso cuando lleguen a (n.v
hospitales donde ellos trabajaban”, esto nos hace recordar que “la
noche neoliberal regresu a las casas de salud”. Los Dirigentes de:f-
pidos Gltimamente, no pertenecemos a ninguna de los cuatro Hospi-
tales donde se inici6 la externalizacion,

Las actividades, de las cuatro areas antes sefialadas son: serviciols
directos vinculados a las casas de salud, no es cierto que sean servi-
cios complementarios como hoy se pretende hacer aparecer. Por mas
de 40 afios en el MSP eslos servicios son vinculados y directos ¢n
cada casa de salud.

Para los trabajadores la externalizacion es sinonimo de terceriza-
cion, prima hermana de la privatizacion. Vale reali?,ar algfma§ pre-
guntas ante la aplicacion de este proceso politico inconstitucional,
“;quiénes son los dueiios de las empresas contratadas para provee{
estos servicios?, ;cuanto le costara al Estado estos contratos? y ;que
calidad del servicio al usuario le brindaran?” En unos pocos meses
las respuestas a estas y otras inquietudes saldran a la luz del dia.

Cuenca mayo de 2012
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PRIMERO DE MAYO 2012; HISTORIA Y PERSPECTIVAS

V.I. Lenin, 1904

Camaradus obreros preparémonos, pues, con ener-
gla duplicada, para la proxima lucha decisiva. Que
lus filas de los proletarios se estrechen coi nids Suer-
zas. Que sus lemas se difundan mds y mds. Que la
agitacion en pro de lus reivindicuciones obreras arve-
cie y cobre audacia cada vez mayor. Que la festividad
del Primera de Mayo atraiga a nosotros a miles de
nuevoy combatientes y redoble nuestras Sfuerzas en
la gran lucha por lu libertad de todo el pueblo, para
liberar u todos los trabajadores del yugo del capital.

Dimas Guzmdn '

El primero de mayo representa una fecha historica para la
€ obrera, para los trabajadores del campo y las ciudades. para

wjeres y hombres conscientes del mundo entero. Por lo mismo,
de una vision proletaria y popular, rendimos un Jjusto homenaje a
artires de Chicago.

Dias antes del 1 de mayo de 1886, los obreros de esta ciudad
tamericana habian iniciado una poderosa huelga, exigiendo la
ada laboral de ocho (08) horas diarias. Una intensa campana se
desarrollado con anterioridad, frente a las leyes impuestas por
5mpresarios representados en los estados burgueses; se buscaba
1presion de las 14 horas, reglamentadas para los trabajadores del
mundo industrializado. Movilizaciones, manifestaciones, mitines,
ngresos nacionales e internacionales, con un profundo sentido de
d proletaria, eran las bases de apoyo para tan justo reclamo.

Entonces se proponia un solo frente de organizacion sindical,

dirigente del Frente Unitario de los Trabajadores FUT y los Trabajadores Eléctricos
ador. Militante Asesor del Movimiento Obrero del Azuay.
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aunque de manera espontdnea e incluso andrquica, puesto que los
dirigentes y los sindicatos no actuaban en condiciones de portavo-
ces de clase, ni tampoco con un ideario revolucionario. Igualmente,
carecian de un programa de lucha, entendido dentro de la busqueda
cientifica del socialismo. En definitiva, no existia una teoria revolu-
cionaria ni un partido politico de los trabajadores, de frente a esta
lucha.

Lo cual nos lleva a enfatizar en ¢l hecho de que, la clase tra-
bajadora para cumplir con las grandes tareas revolucionarias, necesi-
ta de una cabeza dirigente; de una fuerza politica capaz de colocarse
en la vanguardia de la lucha de clases, simplemente porque esta en
condiciones de impulsarla, de orientar y coordinar las acciones de
los distintos sectores del pueblo, tras los objetivos de cambios ra-
dicales. En efecto, sin la existencia de una fuerza politica dirigente,
sera imposible obtener la victoria de la revolucion proletaria y, en
eso, los trabajadores debemos estar claros y conscientes, y no dejar-
nos llevar por las corrientes revisionistas y oportunistas de todos los
tiempos.

Asi, como consecuencia de lo expuesto, dias antes de la huel-
ga del 1 de mayo, comenzd la represion solapada: despidos de miles
de trabajadores, acompaifiados por el trabajo de los rompe huelgas,
que tenian como mision, provocar el fracaso de la misma. Pero todo
lo contrario, los trabajadores enfrentaron sin temor el desafio. Se
realizd entonces un mitin con la participacion de los trabajadores de
la fabrica de maquinaria agricola, Cyrus Mac Cormich, tras el despi-
do de 1200 de sus obreros.

Acto seguido, se produjo otra accion de protesta, con la par-
ticipacion de mas de 15.000 personas; la policia intentd disolverles.
siguiendo las ordenes de la burguesia, Entonces exploté una bomba
que mat6 ocho agentes policiacos, lo cual sirvid de escusa para que
los mismos abran fuego contra los manifestantes, causando una ver-
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masacre. La ciudad fue declarada en estado de sitio y fueron
os una gran cantidad de trabajadores. Todo ocurrio ese 1 de

. Como consecuencia de estos dolorosos y sangrientos crime-

lanificados por los empresarios capitalistas y ejecutados por las
dades que actuaban a su servicio, buscando el mantenimiento
s privilegios de clase y la lucha contra el acenso de las pro-
45 populares, se monto un proceso judicial en el cual, la fiscalia
1a pena de muerte para los obreros: August Spies, Albert Par-
dolph Fischer, George Engel, Louis Lingg. Michael Fielden
ar Neebe. Hombres de diferentes nacionalidades que hablaban
ntos idiomas, pero que luchaban juntos por una misma causa. y
5, entregaron sus vidas,

La influencia e imposicion de los industriales y los bangue-
rteamericanos, habia presionado sobre el veredicto del jurado
1 de noviembre, en los patios de la prision, de la manera mas
'cobarde, fueron ejecutados en la horea esos heroicos luchadores
ares, victimas como millones de trabajadores en el mundo, de
ondicion de clase y la lucha por una sociedad justa e igualitaria.
ello, su legado se traduce en el mismo lenguaje de los desposei-

-a explotacion de los trabajadores de las ciudades y el campo,
tiene su justificativo en las leyes y en la ideologia burguesa.

Por lo mismo, si la burguesia es dueia de los medios de produc-
Ci6n y su disfrute, se enfurece cuando los trabajadores luchan por
- mejorar sus condiciones de vida.
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* Elimperialismo, a través de las burguesias locales controla eco-
nomica, ideoldgica y militarmente los paises del mundo. Para
ello, utiliza todas las formas de represion, que van desde la tortu-
ra, la intimidacion, hasta el asesinato y las masacres.

* Frente a la explotacion del ser humano en el trabajo asalariado y
la dependencia ideoldgica que incluye las imposiciones religio-
sas de toda clase, los trabajadores debemos cimentar el analisis
de nuestra realidad y la realidad internacional, esto es:

1. Revisar la historia del movimiento obrero. de sus triunfos y de-
rrotas momentaneas.

2. Adentrarnos en el estudio de la teoria y propuestas de la clase
obrera: el Marxismo-Leninismo, como guia para la comprensién
del mundo que nos rodea y también, la lucha por alcanzar el
triunfo de la igualdad de todos sobre los privilegios de pocos.

3. Nunca tomarle a la teoria del proletariado como un simple re-
cetario revolucionario. Todo lo contrario, se trata de la creacién
permanente de una vision del mundo. diverso y con el horizonte
abierto.

Por ello Carlos Marx nos ensefia:

“La historia de la humanidad hasta nuestros dias es la historia de
la lucha de clases, es decir entre exploiados y explotadores, enlre
pobres y ricos”

Lo que significa, que:

“No se trata de escoger un camino, sino saber qué pasos practicos
debemos dar, en un camino determinado y cémo debemos darlos ...
ser perseverantes en la lucha, ser conscientes y no desmayar jamds
ante las dificultades o fracasos. Si somos tenaces y constantes et
nuestro trabajo alcanzaremos la victoria ante cualquicer enemigo.
[Organizarnos)...de mejor manera, teniendo en cuenta que tenemos
que enfrentarnos a las corrvientes reformistas, oportunistas, arribis-
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amarillistas que enfrenta el despertar de los pueblos.

- Por lo mismo, este primero de mayo, debe ser una fecha en la
s de rendir homenaje a todos los luchadores del mundo ma-
dos por el capitalismo y el imperialismo de los ultimos siglos,
n0s estar claros de una realidad, también nacional, en la que,
mas fuerzas del pasado, oscurantistas, nos atacan con caretas
y renovadas. |

Nos referimos a la necesidad de forjar la unidad de las fuer-
zquierda y democriticas, que sostengan un programa con las
plias aspiraciones populares; de las nacionalidades y pueblos
cuador, con el respeto democratico a las pequefias, minimas y
‘organizaciones que representen y presenten alternativas de

3

v

Estamos por un cambio radical que elimine el manipuleo
atico de la pobreza, manejado por la burguesia constructora y

tora de Alianza Pais; es decir: Un Estado en el que se deje
lizar al pueblo, a los obreros, a los indf genas, a los afro ecuato-
8, a los campesinos, a las mujeres, a los nifios, a los jubilados y
La los discapacitados, como sujetos de propaganda politica del
ente Correa.
i

~ Porque si no luchamos creativamente Y CON recursos propios,
tra el imperio y las oligarquias nacionales, las cosas no cambia-
§ decir, si no se da un cambio profundo en las estructuras eco-
€a, politica y social, tampoco se dard la eliminacion de la po-
L que vive la mayoria del pueblo ecuatoriano.

Cosa que no es fécil, pero sabemos:
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iSi queremos cambiar el destino del Ecuador y Latino Amé-
rica, debemos vencer el miedo a todo tipo de tirania moderna y a
nuestras propias sombras; no podemos permitir que nos tiranicen
con la humillacién, los despidos arbitrarios, la carcel o la muette:
tampoco bajar la cabeza como si fuéramos borregos frente al cuchi-
llo del verdugo; simplemente porque no estamos de acuerdo con log
edictos del duefio de Alianza Pais .

Comprendamos también que el pueblo latinoamericano, des-
de hace mucho tiempo espera cambios profundos, y no de oropel,
venidos como el producto de la voluntad populista. Por lo mismo.
que 1o se puede hablar de democracia, si e¢n el fondo es la doctrina
neo liberal la que nos rige como un mandato biblico, sagrado e im-
prescindible. Mientras que, la democracia debe ser la expresion fie
la soberania popular y su participacién politica, econdmica y social
en todos los estamentos de un conglomerado igualitario y solidario;
no de los exabruptos mediaticos de las cadenas sabatinas, que nos
llevan hacia el auto engaifio sobre un supuesto paraiso social y socia-
lista, que supuestamente “avanza®”.

Por lo tanto, los trabajadores del campo y las ciudades; los
sectores de izquierda, democriticos y progresistas del Ecuador: to-
dos aquellos que no estamos de acuerdo con las politicas reformis‘tas
y de vigencia neo liberales; todos aquellos que sabemos de la critica
y también de la auto critica, enmarcados bajo principios y valores
revolucionarios; los que hemos nacido y forjado en las luchas popu-
lares; los que no somos el producto de una larga chuma neoliberal ¥
que se despiertan con el chuchaqui “revolucionario”, cantando loas
al Che Guevara. Decimos:

La lucha de clases no es s6lo un concepto, es una realidad,
pésele a quién le pese v, todo verdadero revolucionario sabe que ese
es su derrotero. Como militantes de la izquierda revolucionaria, sos-
tenemos que el Socialismo es la causa historica mas noble a la cual
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irigirse todo esfuerzo individual y colectivo. Sélo asi podre-
erarnos de todo tipo de sometimiento y explotacion. Tenemos
ho de ser libres y felices. De tener un trabajo en el que nos
Mos como seres humanos, aportando también a la colectivi-
la humanidad entera.

_':inalmente, hacernos eco de tres, pensamientos:
todo esté perdido cn este pais, algunos Jjovenes saldréan
insignias de la patria ocultas bajo el pecho...” “Des-
0 el pueblo en donde los jovenes son humildes con el tirano,
¥ estudiantes no hacen temblar al mundo... "

Juan Montalvo (Ecuacdor)
“Revolucion es el sentido del momento historico, es cam-
o que debe ser cambiado, s igualdad y libertades plenas,
tados y tratar a los demds como seres humanaos, es modes-
nterés, altruismo, solidaridad y heroismo, es luchar; es no
amds ni violar principios éticos. Revolucion es unidad, es
OF nuesiros suenios de justicia”,

Fidel Castro (Cuba)

quienes critiquen, disientan o se manifiesten contrarios al
Oficial, los gobernantes los califican de apdrridas, enemi-
‘democracia v de las autoridades legitimamente constitui-
atribuircn el proposito de tomarse el poder por la fuerza,
"dn a los ciudadanos de buenos Yy de malos, quienes estén
bierno son los puros de la poblacion, los demds, los bandi-
igos de la pairia ™
Rafael Ballén (Colombia)

tara los trabajadores, los explotados y los vilipendiados, lu-

Una auténtica y real democracia es una necesidad histé-
consciencia de que una de las tareas fundamentales de
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todo proceso revolucionario se enmarca en la urgencia de agluting TRABAJADORES DEL PAIS.

fuerzas populares y democraticas, significa igualmente, en la etapa

actual, una demanda politica. Eliminar el burocratismo dentro de lag Nelson Erazo’'
organizaciones de masas y los partidos de izquierda, superando los Viadimir Andocilla:

viejos estilos y formas de trabajo orgdnico: aprender de los pueblos
y nacionalidades indigenas, toda su riqueza historica y visiones del [Introduccion.
mundo; dejar de lado el sectarismo y ¢l oportunismo; he ahi las ta-

reas de este momento histérico que tenemos la oportunidad de vivir Es necesario establecer todo el camino recorrido por el go-

bierno nacional, en materia laboral, para comprender los impactos
fridos por los obreros y trabajadores. Los despidos intempestivos
e vienen efectuandose desde el altimo trimestre del afio 2011 has-
los actuales momentos, son consecuencia del abandono del pro-
cto de cambio por parte del gobierno de Correa y sus vinculos con
las transnacionales y los grupos de poder.

Cuenca, mayo del 2012

La aplicacion de estas medidas, evidencian la pretension de
mplantdr por la fuerza un Estado acoplado a las nuevas necesidades
del capital, y a la vez; asegurar una militancia de un sector laboral in-
‘condicional al régimen, pues a cambio de los miles de despedidos, se
entregan contratos a un afio plazo, a plazo fijo y hasta a prestacion de
servicios a gente ligada al movimiento de gobierno, basandose en la
‘mala utilizacién del cambio generacional. Los despedidos han sido
 principalmente, a quienes han venido laborado por mas de 20 afios
en las diferentes entidades negandoles a la gran mayoria, el derecho
@ la jubilacion patronal. En contra parte quienes acceden al trabajo
~ lo hacen en condiciones precarias de contratacion, estan impedidos
de ejercer el derecho constitucional a la organizacion y peor aun a la
contratacion colectiva, sintonizandose con las politicas de la llamada
“larga noche neoliberal”,

T Tresidente Nacional Union General de Trabajadores del Ecuador (UGTE), trabajador
de Ja Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas del Distrito Metropolitano de
- Quito.

- 2 Representante por los trabajadores al Consejo Consultivo de la produceion y el Comercio
- Exterior, Asesor Sindical,
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Las politicas de Estado, lideradas por el economista Rafael
Correa, fundamentalmente para el sector de los trabajadores y las tra-
bajadoras del sector publico, evidencian en la actualidad una regre-
sion en las garantias sindicales que se establecen en la Constitucion
y los Convenios Internacionales de la Organizacion Internacional
del Trabajo OIT. a saber: Derecho a la Organizacion, Contratacion
Colectiva, el Derecho a la Huelga e inclusive los derechos reproduc-
tivos de las trabajadoras.

De acuerdo al libro Programa Andino de Derechos Huma-
nos, en el cual se expone el Informe sobre Derechos Humanos en
el Ecuador del 2011. auspiciado por la Universidad Andina Simon
Bolivar, en el Capitulo sobre la Revolucion Ciudadana y los Traba-
Jadores establece que. “La politica laboral aplicada en el pais. tiene
similitudes a la implementada para los trabajadores en los demds
paises andinos, independientemente de las definiciones politicas de
los gobiernos de turno, Los elementos comunes en Venezuela, Co-
lombia, Ecuador, Perii y Bolivia tiene que ver con la desigualdad
como sujetos de derechos; con el reconocimiziiic juridico parcial
v la restriccion real de la negociacion colectiva, con la injerencia
gubernamental en las organizaciones sindicales v gremiales, con ¢l
hostigamiento hacic ellas por parte de los gobiernos y los emplea-
dores, y con la evaluacion del desemperio con cardcter punitivo'”.

Estas acciones que se han ejecutado desde el Ministerio de
Relaciones Laborales. en coordinacion con la policia y el ejéreito
nacional. a mds de mostrar el cardcter prepotente, autoritario y repre-
sivo del actual régimen, pretende atemorizar, desmovilizar a los tra-
bajadores y las trabajadoras del sector ptiblico, a la vez; desestimular
la participacion sindical de los trabajadores aun no despedidos, prin-
cipalmente los jovenes, quienes; no han tenido experiencia en las
lides obreras por la defensa de sus derechos laborales, situaciéon que
se agrava, con los fallos en contra de las y los trabajadores por parte

3 Buitrén Ricardo y Cano Diego. “La Revolucidn Cindadana v los Trabajadores” en In-
forme sobre Derechos Humanos Ecuador 2011 Programa Andino de derechos Humanos
Universidad Andina Simdn Bolivar Sede Ecuador. pp 109-110.
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e

¢ los organismos pertinentes. Corte Constitucional, Juzgados de lo
Laboral, instancias controladas por el Ejecutivo, especificamente el
1. Presidente Rafael Correa.

Es de conocimiento publico que estas acciones anti obreras,
) patronales de Correa se han aplicado en las distintas institucio-
del sector publico, tanto para servidores, profesionales, perso-
administrativo y hasta trabajadores amparados por el Codigo
Irabajo. como podemos ver a continuacién: en el Ministerio de
ud, se los jubilo obligatoriamente a médicos, auxiliares, enfer-
as, tecnologos. personal de limpieza, alimentacion, guardiania,
nderia y mantenimiento. trabajadores de los Ministerios de Jus-
Desarrollo Humano, Economia y Finanzas, Obras publicas,
cacion, Bienestar Social, Desarrollo Humano, Gobierno, Minas
yPetroleos. Agricultura, asi como en las distintas Gobernaciones del
s, empresas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como
ustrias Guapan, entre otras.

ecreto Ejecutivo 813: Regresion en Derechos.

El gobierno del economista Rafael Correa Delegado, me-
te Decreto Ejecutivo No. 813 publicado en el suplemento del
istro Oficial No. 489 con fecha 12 de julio del 2011, reforma el
amento General a la Ley Orgdnica del Servicio Pablico, en el
lo 08 se procede a incorporar a continuacion del articulo 108,
ticulo innumerado que dice:

“Articulo....- Cesacion de funciones por compra de renuncias
con indemnizacion.- Las instituciones del Estado podrdn esta-
blecer planes de compras de renuncias obligatorias (subraya-
~ do nuestro) con indemnizacion conforme a lo determinado en
E la letra k) del articulo 47 de la LOSEP..."

Como se ve en la cita anterior, se incorpora la figura de “com-
€ renuncias obligatorias ", reformando la Ley Organica de Ser-
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vicio Pulblico, que en el articulo 47 literal k) fija como forma de
cesacion de funciones la compra de renuncia, en ningin momento
establece la figura de obligatoriedad, sino deja como opcidn volun-
taria a los servidores publicos.

Articulo 47.- " Cesacidn definitiva.- La servidora o servidor del
sector publico cesard definitivamente en sus Junciones en los
siguientes casos

k) Por compra de renuncia con indemnizacion;

El Pleno de la Asamblea Nacional, durante el debate al veto
realizado por el Presidente de la Republica a la Ley Organica del
Servicio Puablico, el 28 de septiembre del 2010, con mayoria de 95
Asambleistas. se ratifico en el texto original y rechazé el contenido
de la “disposicién transitoria décima” incorporada por el Presidente
de la Republica, en dicho veto parcial, se establece “/a compra de
renuncia obligatoria".

El Despido Intempestivo en el Sector Piblico.

El Presidente de la Reptblica, cuando presentd a la Asam-
blea Nacional el Proyecto de Ley de Servicio Piblico' , entre sus
articulados establecio la figura del Despido Intempestivo. Esta pre-
tension no avanzé en la Asamblea, el gobierno ha buscado formas,
para imponerla en la normativa del pais. El propio Secretario Juridi-
co de la Presidencia, Dr. Alexis Mera, ha indicado que las reformas
al reglamento de la LOSEP, establece lo que en el sector privado. s¢
conoce como despido intempestivo®

El Cédigo del Trabajo, en su articulo 188 estable la indern-
nizacion del empleador, en los casos en que despidiera al trabajad or
4 E1 02 de julio del 2009 se remili6 a la Asamblea Nacional, el Proyeeto de Ley de Servieio
Piiblico, el proyecto fue asignado para su andlisis a la comisién Permanente de los Dere-
chos de los Trabajadores y Seguridad Social, la misma que ¢ 07 de julio del 2010 prescnitd
informe para el segundo debate.

5 hllp:i[www.c]comcrcio.ccun/ncgocins/dcmanda-s—dexpidnslalmrules-resnlvcr;m-
ano_0_608939325 . himl (visitado ¢l 06 de mayo del 2012)
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ando la ley. Es un "error considerar que el empleador ha rea-
lizado un acto legal, sicmpre que pague una indemnizacién. Estas
tén establecidas com? Wna sancion, y no como una simple alter-
sa que sustituya a 19 obligacion de respetar la estabilidad del

ador... """,

El derecho al trabajo, es considerado un derecho humano.,
sumido asi, desde la firma del Pacto Internacional Derechos Econé-
cos, Sociales y Culturales y en el caso de América, el Protocolo de
Salvador, que en el Articulo siete (7), dice:

Condiciones Just#s, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

“Los Estados par!es: en el presente Protocolo, reconocen que
el derecho al trab@o al que se refiere el articulo anterior. su-
pone que foda per'Sond goce del mismo. en condiciones justas,
equilativas y sagisfactorias, para lo cual dichos Estados ga-
rantizardn en sus legislaciones nacionales, de manera parti-
cular:

a.- una remuner@Cion que asegure como minimo a todos los
trabajadores, condiciones de subsistencia digna y decorosa
para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por
trabajo igual, sin Ninguna distincion;

b-. el derecho de todo trabajador, a seguir su vocacion y a
dedicarse a la aclvidad que mejor responda a sus expectati-
vas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacion
nacional respectivd,

¢.- el derecho del trabajador a la promocion o ascenso dentro
de su trahajo pard lo cual, se tendrdn en cuenta sus califica-
ciones, competencia, probidad y tiempo de servicio;

-

obalino, Isabel, “Manual d¢ Perecho del Trabajo”, tercera edicién, Fundacidn Antonio
Vedo, p280, Quito-Ecuado!
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d.- la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuer-
do con las caracteristicas de las industrias y profesiones y con
las causas de justa separacion. En casos de despido injustifi-
cado, el trabajador tendrd derecho a una indemnizacion o ala
readmision en el empleo o a cualquier otra prestacion prevista
por la legislacion nacional.

e.- la seguridad e higiene en el trabajo;
[f- la prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres

o peligrosas, a los menores de 18 afios v, en general, de todo
rabajo que pueda poner en peligro su salud, seguridad o mo-

ral. Cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada de tra-

bajo deberd subordinarse a las disposiciones sobre educacion
obligatoria y en ningiin caso podrd constituir un impedimento
para la asistencia escolar o ser una limitacion para benefi-
ciarse de la instruccion recibida;

g las limitaciones razonables de las horas de trabajo. tanto
diarias como semanales. Las jornadas seran de menor dura-
cion cuando se trate de trabajos peligrosos, insalubres o noc-
[urnos;

h.-el descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pa-
gadas, asi como a remuneracion de los dias feriados naciona-

les. ™.
Como podemos ver, ¢l Protocolo de San Salvador, prevé la
necesidad de que la separacion sea justa, y de no haberla, se esta-
blece la necesidad de una sancién, sea esta la indemnizacion o la
readmision al trabajo; el Articulo 8 del decreto 813 no establece el
proceso justo para la separacion, intenta positivar una ilegalidad, la
injusticia intenta ser legal.

7 Organizacion de Estados Americanos,Protocolo Adicional a la Convencidn Americand
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdinicos, Sociales y Culturales. Pro-
tocolo de San Salvador”, Suscrito ol 17 de noviembre de 1988
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; - El Convenio 158 de la OIT establece:

0 4.- No se pondrd término a la relacion de trabajo, de un
' dor a menos que, exista para ¢llo una causa justificada, re-
ada con su capacidad o su conducta o basada en las necesi-
e funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio.
Ila es nuestra)

ulo 5.- Entre los motivos que no constituirdn causa justificada
a terminacion de la relacion de trabajo figuran los siguientes:

la afiliacion a un sindicato o la participacion en actividades sin-
cales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del
‘p_lwdor. durante las horas de trabajo:

candidato a representante de los trabajadores o actuar o haber
stuado en esa calidad:

sentar una queja o participar en un procedimiento entablado
ontra un empleador por supuestas violaciones de leyes o regla-
ientos, o recurrir ante las autoridades administrativas compe-
ntes;

?*raza, el color, el sexo, el estado civil, las responsabilidades
iliares, el embarazo, la religion, las opiniones politicas, la
endencia nacional o el origen social;

usencia del trabajo durante la licencia de maternidad.

- Articulo 6.-
- L- La ausencia temporal del trabajo por motivo de enferme-
- dad o lesion, no deberd constituir una causa justificada de ter-
minacion de la relacion de trabajo.
2. La definicion de lo que constituye una ausencia temporal
. del trabajo, la medida en que se exigird un certificado médico
 ylas posibles limitaciones a la aplicacion del parrafo uno (1)
- del presente articulo serdn, determinadas de conformidad con
los métodos de aplicacion mencionados en el articulo uno(l)
- del presente Convenio.

U
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Articulo 13.-

1.- Cuando el empleador prevea terminaciones por maotivos
economicos, tecnoldgicos, estructurales o andlogos:

a. proporcionara a los representantes de los trabajadorey in-
leresados, en tiempo oportuno, la informacion pertinente, in-

cluidos los motivos de las terminaciones previstas, el nimero

Yy categorias de los trabajadores que puedan ser afectados por
ellas y el periodo durante el cual habrian de levase a cabo
dichas terminaciones; '

2.~ de conformidad con la legislacion v la practica nacionales,
ofrecerd a los representantes de los trabajadores interesados,
lo antes posible, una oportunidad para entablar consulias so-
bre las medidus que deban adoptarse para evitar o limitar las
terminaciones v las medidas para atenuar las consecuencias
adversas de todas las terminaciones para los trabajadores
afectados, por ejemplo, encontidndoles otros empleos.

La aplicacion del parrafo uno (1) del presente artic

ulo, se podra limitar, mediante los métodos de aplicacion
mencionados en el articulo uno (1) del presente Convenio, a
los casos en que el niimero de trabajadores cuya relacion de
trabajo se prevea dar por terminada, sea por lo menos igual a
una cifra o a un porcentaje determinados del personal.

3. A los efectos del presente articulo, la expresion «repre:
sentantes de los trabajadores interesados» se aplica a los res
presentantes de los trabajadores reconocidos como tales, por
la legislacion o la practica nacionales, de conformidad con ¢l
Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971""

La OIT, en este convenio establece la obligacion del emplea-
dor, de justificar el despido de los trabajadores, establecer un debido

BOIT, Convenio 158 “Convenio sobre la terntinacion de la relacidn de trabajo por niciati-
va del Empleador” BOE de 29 de junio de 1985 (Ratificacion), el ecuador no lo ha suserilo:
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y una justa indemnizacion. La aplicacion de las reformas de
OSEP. no establecen nada de esto, es mds, obliga a la renuncia
 previo informe de la institucion a la que pertencce el fun-
o, por ello; miles de servidores han sido despcdidos, muchos
valuaciones de setenta sobre cien, ese es el caso del genetista
n Jijon quien con una evaluacion de noventa y nueve sobre cien
sspedido de su cargo.

Este decreto genera una violacién a los principios y la esen-
sistema de garantias que establece la Constitucién, aprobada
Montecristi es pro-homine, pro-derechos, no pro estado ni pro
cado. El Lstado de derechos y justicia que caracteriza al Ecua-
‘en su articulo primero .establece como centralidad del ordena-
nto juridico, a los derechos y como mecanismos de exigibilidad,
garantias, esto significa en palabras de Avila que “todo poder,
co y privado, estd sometido a los derechos ™" , por ende, lo ac-
0 en esta materia por el gobierno del economista Rafael Correa,
nta la normativa ecuatoriana, desconoce la voluntad de los ciu-
08 y ciudadanas expresadas en la Consulta Popular de septiem-
el 2008. cuando por una gran mayoria se aprobo la Constitucion

ontecristi.
Los miles de despidos producidos al amparo del decreto 813,

amado a garantizar los derechos, es ¢l Presidente quien ilegal e
nstitucionalmente los atropella, violentando el articulo tres de la

culo3.- Son deberes primordiales del Estado:

“Garantizar sin discriminacion alguna, el efectivo goce de

- hupi//www.elcomercio.com/politica/Medico-cuestionado-nacional-responde-Gobier-
0595140591 Jiml (visitado el 06 de mayo del 2012)

vila Santamaria, Ramiro. “El NeO-constitucionalismo Transformador El estado y el
cho en Ja Constitucidn de 2008 Alberto Acosta y esperanza Martinez editores; 2011

Ecuador
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los derechos establecidos en la Constitucion v en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud. la alimenia-
cion. la seguridad social v el agua para sus habitantes.”

En base de los antecedentes anteriormente senalados. el 05
de agosto del 2011, en uso de los derechos constitucionales y lega-
les, las organizaciones sindicales y sus representantes legales Mesias
Tatamuez, Presidente de Turno del FUT v Presidente de la CEDO-
CUT, Neison Erazo Presidente de la UGTE, Miguel Garcla Presi-
dente FEDESEP, Santiago Yagual Presidente CTE, Pablo Serrano
Presidente CEOLS, Fernando Ibarra Presidente CEDOC-CLAT,
presentaron lu Accién de Inconstitucionalidad del decreto 813; el
26 de enero del 2012 ingresé a tramite en la OIT, la queja formal
sobre el decreto.

La Salud Laboral: Otra Afectacion del Decreto 8-13

“los problemas que surjan en el centro laboral continuaran incidiendo
en el propio trabajador o impactardn de una u otra forma

en los miembros de la familia,

luego de haber concluido lu jornada de trabajo””

Oscar Betancourt

El establecimiento y ejecucion del decreto 8-13, ha traido
graves afectaciones en la salud fisica y mental de los trabajadores y
trabajadoras; el acoso laboral, se impone como forma de control de
personal, las “situaciones de gran tension causadas por problemas
laborales, como despidos o amenazas ™ han generado el conocido
“mobbing™.

I Constitucidn de la Reptiblica del Eeuador, 20 de octubre del 2008

12 Betancourt, Oscar Brehil. “Para la ensefianza y lainvestigacion de la “Salud y Seguri-
dad en el Trabajo”, Ops/Oms-Fonsad”, 1999, Quito-Tcuador.

I3 Albarrucin Wilson.“Eeuador: principio Constitucional del Buen Vivir, No existe par
los Trabajadores del Scetor Puiblico™, en Sal ud, Trabajo y Medio Ambiente, Revista Sindi-
cal Instituto Laboral Andine, Afio 6 No, 13 Diciembre 2011
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- El“mobbing™ o acoso laboral, refiere a “la accién de un hos-
gador u hostigadores conducente a producir miedo, terror, despre-
0 desdnimo en el trabajador afectado hacia su trabajo, como el
10 0 lu enfermedad que produce en el trabajador " | las situacio-
n tan graves que en paises como Espaiia “denfro de los delitos
orturds y contra la integridad moral, se incrimina la conducta
s0 laboral, entendiendo por tal, al hostigamiento psicolégico
stil en el marco de cualguier actividad laboral o funcién que
ille al que lo sufre, imponiendo situaciones de grave ofensa a la

En Bolivia en su Constitucion Politica del Estado Plurinacio-
stablece la prohibicion del acoso laboral

ulo 49.-
. El Estado protegerd la estabilidad laboral. Se prohibe el
 las sanciones correspondientes "

Este articulo permitid que varias victimas de acoso laboral
n casos al Tribunal Constitucional de Justicia y a la Defensoria
Pueblo donde han salido fallos favorables.

Los trabajadores y sus familias “obligados a vender sus re-
ias” han sido afectados, humillados y expuestos publicamente
epudio. Se los acuso de ser “ineficientes”, “incapaces”, “medio-
"y “corruptos™; la entonces Ministra Coordinadora de la Poli-
Doris Solis explico en enlace ciudadano el 30 de octubre del
que se les “desvinculd a empleados que estaban cerca de la

lacion y personas vinculadas a casos de corrupeion™.,

altp://es wikipedia.org/wiki/Acosa_laboral (visitado (06 de mayo 2012)

ver. Artfeulo 173 Codigo Penal Espaiiol.  hup:/Awvwwaib.edu/dpenal/CP_vigen-
01_201 1 .pdf {visitado 06 de mayo del 2012)

Itp://eonsuladoboliviano.com ar/portalmode/ 119 (visitado 06 de mayo del 2012)

hllp:h.’w\\-'w.clcomcrci0.corlﬂnegoﬂosl(}ohic:run-uclurzvcnmpra-ru.:nunci_as-ub]igalo-

O_581941906. huml (visitado ¢l 06 de mayo del 2012)
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Cuarta.- Se hace necesario la discusion y aprobacion de un
evo Codigo Organico del Trabajo que incorpore los avances en
hos y garantias que los instrumentos internacionales y la Cons-
n Politica del Estado los establece. El Estado ecuatoriano debe
r los convenios internacionales de la OIT que se encuentran
ntes.

Estas fuertes tensiones han generado diversos signos v sinto-
mas como : ansiedad, cambios bruscos de humor y comportamiento,
falta de apetito, antojos de ali-mentos, llanto frecuente, dificultad
para conciliar el suefio y dormir correctamente, sensacion de can
sancio, dificultad para concentrarse. dolores a la altura del torax,
trastornos gastrointestinales. estrefiimiento o diarrea, calambres o
espasmos musculares, mareos, desvanecimientos. compulsion por
morderse las ufias, ataques nerviosos, hiperhidrosis (sudoracion),
dificultades sexuales (disfuncion eréetil y/o pérdida del livido). difi-
cultad para respirar, dolores musculares, alcoholismo.

Quinta.- 1os trabajadores despedidos y los que se encuentran
fuentes de trabajo debemos fortalecer los lazos de solidaridad,
Ny organizacion. Las medidas legales nacionales e internacio-
deben vincularse con la accion socio-politica. la denuncia y la

CONGEDIIONES: vilizacion podrin hacer retroceder al gobierno.

Primera.- la aplicacion del decreto 813 por parte del go-
bierno del economista Rafael Correa Delgado es parte de la politica
laboral anti obrera y de derecha que viene empujando, afectando
los trabajadores del pais, atentando al cardcter social y garantista de
la legislacion laboral.

- Sexta.- Esta accion de promocion de ilegalidades por parte

stado profundiza los abusos patronales en el sector privado,
do el ¢jemplo del gobierno y dejando en la desocupacion a
‘de compatriotas.

Segunda.- Las medidas juridicas y politicas de recorte de Quito, 18 de mayo 2012.

personal a mas de retornar a la tercerizacion, via externalizacion de
servicios en el Ministerio de Salud Piblica v en el Instituto Ecuato-
riano de Seguridad Social IESS en donde ademas encargar la direc-
cién a la Empresa Privada de sus hospitales son parte del modelo
neo desarrollista y extractivista que viene aplicando el gobierno, con
el fin de dar pasos hacia la privatizacion del area de la salud y re-
negociar la dependencia y. fortalecer a los grupos econdmicos que
anteriormente no se beneficiaban directamente del poder politico.

Tercera.- La Corte Constitucional al no pronunciarse sobré
las tres Acciones de Inconstitucionalidad presentadas por las cens
trales sindicales, el Movimiento Popular Democratico (MPD) y la
Coordinadora de Servidores Piblicos se hace complice de la viola-
cion al Derecho Humano al Trabajo v la instauracién de la inestabl®
lidad laboral como politica de Estado.
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- REFLEXIONES SOCIALES A CERCA DE LAS
CONDICIONES DEL TRABAJO.

...81 el costo social, de lay politicas de ajuste

gue eliming el wrabajo, fue un holocauste

sin precedentes, lo menos que puede decirse, es

que el paradigma de la politica social, impulsado
desde desde las cooporaciones trasnacionales y
Washington, adolecid de gravisimos defectos

que contribuyeron en no menor grado, a empeorar la
existencia de los trabajadores en el planeta...

ERIC TOUSSAINT
Cecilia Méndez Mora’

La globalizacién es un proceso complejo que ha perneado
i los niveles de la vida social, sin duda la economia ha sido el
cios de su mayor incidencia, razon por la cual, su desarrollo,
rminado por la nueva economia demanda de reflexiones y ob-
aciones, que den cuenta de los cambios ocurridos en su campo
cifico de practicas econdmicas de directa incidencia en la vida
1 sociedad.

De la concepcion de la nueva economia, se destaca la for-
acién del tema del trabajo. Las transformaciones operadas en
'mundo, tienen como elemento comprensivo y/o explicativo a los
0s ocurridos en la base econémica del sistema y de la sociedad
lista en su fase de mas alto desarrollo: la globalizacion, cuyo
ollo adquiere caracteres muy singulares, en las que destaca el
Principio del mercado como la instancia reguladora de la economia.

El trabajo, ha sido el campo de précticas sociales de mayor
_'V‘iSOG-iéloga ¢ historiadora, profesora titular de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
ninistrativas de la Universidad de Cuenea. Coordinadora de la revista “Coyuntura™,

en Género y Desarrollo; Mag en Sociologia y Desarrollo.
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y rigurosa regulacion, tanto que los hombres y las mujeres que en ¢
se desenvuelven, determinados por presencias sociales diferencia-
das han tenido que someterse al mercado laboral, globalizado bajo
nyevas formas de contratacion, pero sin cambiar lahnoci(’m primige-
nia del trabajo que lo define como una exteriorizaciéon de un ubi::tu
producido, pues sigue siendo la expresion viva de lo que Mars‘hall
Berman define como “Corpus homogenizador ¥ productivo del capi-
tal ™ en el que la ocupacion del tiempo sigue siendo un eje ordenador
definido por la ética protestante como “oro™ precisamcnic por la pro-
duccién de la plusvalia.

' La transformacion estructural del cardcter del trabajo en la
¢época globalizadora, ha cambiado las bases de la tradicional “éfica
d‘el frabajo” planteada y desarrollada por Weber, asumida por ¢l ca-
pitalismo de occidente como parte fundamental de su cultura moral,
obedeciendo a planteamientos basicos de la Nueva economia consti-
tuida en el gran paraguas del proceso globalizador.

La “Nueva economia™ o el “nuevo periodo™ se abren en la
década de los afios 80, década que tiene distinto significado para el
Norl"c como para el Sur del planeta, tiene que ver con las condiciones
de .wda y de desarrollo de las zonas sefialadas. La “nueva economia”
ti:a_]o consigo en primer lugar el resituamiento de la vieja contradic-
cion “este-oeste " por la de “norte-sur”, '

Dicho desplazamiento colocé al Sur, en un proceso de per-
manente pérdida a pesar de la revolucion informatica, impersonal ¢

2 Murshall Berman: en su obra “Todo lo sélido se desvanece en ef aire”™ hace una aproxi-
macion al “corpus productivo del capital” en Luncion de lo que occidente denoming “de-
sarrollo y modernizacidn” . expresado en Ja construceion lanto de-la legalidad institucional,
cuanto de la infracstructura material manifestada en el hierro v el cemento simbolos del
dcsa.rru!lo capitalista. Sin embargo, las dos no tendrian significado alguno., sinn estuyvicran
medidos por el trabajo humano. cuya produetividad impide que todas las instancias cultu-
rales como las materiales (bienes y servicios ) creados por el capital se vuelven volatiles ¥
puedan desconstituirse o “desvanecerse” rapidamente. Paidés. Barcelona 2004, | .
i Max Weber: “La ética protestante y el espfiitu del capitalismo” 3* ed. Fondo de Cultural
Econdiica, México 1982,
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ial de las ciber comunicaciones en cuya base se encuentra
yente la mas portentosa de las revoluciones, la revolucion
6gica, que paradéjicamente amenaza a la humanidad porque
a los hombres y a las mujeres, procurarse en condiciones de
idad, la satisfaccion de sus necesidades vitales, sin duda alguna
ajo constituye una de cllas.

El trabajo, como actividad creadora y motora, aparentemente
do de ser una exteriorizacion del objeto producido. para con-
se en un resultado etéreo, producto de la revolucién del orde-
digital que trasmite de manera instantinea datos inmateriales,
avés de una portentosa red de enlaces electronicos. El trabajo
o se pierde en la velocidad intermitente del ordenador binario,
do la ilusion de que por fin ha perdido su materialidad, deman-
dando su transformacion radical.
4
El trabajo deja de ser un bien social que proporciona segu-
d, para transformarse en un elemento bdsicos de la Nueva eco-
, cuya organizacion técnica, expresa cambios mas alla de la
calidad de la globalizacién capitalista y evidencia un drama so-
in precedentes en la historia de occidente capitalista, provocado
| cierre de las fuentes de trabajo, tanto que, ha obligado a ha-
indapaciones precisas a socidlogos como Pierre Bourdieu, quien
acuiio la nocion de “sufrimiento social* para manifestar de cuerpo
€ntero esta problemdtica.

Desde la organizacién técnica del trabajo, a partir de la glo-
acién puesta en escena desde los afios 80, se ha producido un

A Pierre Bourdieu: la categoria de “sufrimiento social” estd directamente relacionada
us investigaciones a cerca de las transformaciones radicales del trabajo en la era dc_:l
lalismo globalizador, La transformacidn de la dimensidn social, en algo leigh, sustitui-
en cualquier condicién y circunstancia, ha contribuido a que los seres humanos, sujetos
abajo, seamos considerados como objetos inmateriales, o cual ha prof undizado el
eso de alicnacion que ya lo expresé Marx, precisamente al descubrir la esencia del
onamiento del capitalismo como forma productiva: lu plusvalfa.
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desplazamiento del denominado fordismo, organizacion téenica del
trabajo, que respondia al modelo keynesiano del desarrollo, asumi-
do como ¢l marco que daba sentido y razoén al llamadoe “Estado del
bienestar” implementado en el periodo de post-guerra, precisamente
para reactivar la economia y la infraestructura de la vieja Europa
envuelta en la urgencia de una reconstruccion.

En el mundo del trabajo, se dio paso al fordismo, estructuras

do en torno a tres elementos que por lo menos durante tres décadas

funcionoé como base estructural sobre la que se levanté la produccion
capitalista:

a.- produccion en cadena
b.- produccion total en un mismo sitio.
c.- estabilidad laboral.

Este modelo se reprodujo en todo el occidente capitalista. sin
importar si todos los estados involucrados estaban preparados para
implementar los imperativos de la produccidn, sin duda en la econo-
mia y en su parte mas medular la organizacion téenica del trabajo,
lugar donde realmente se siente el peso de la division internacional
del trabajo que favorece siempre a los paises de mas alto desarrollo
capitalista.

Los paises dominados, no hacen sino reproducir la colonie-
dad de la produccion, de esta manera, llegamos a producir durante
esas tres décadas bajo condiciones lejanamente semejantes a las del
norte, se estructuraron los aparatos productivos de los paises subde-
sarrollados de manera que creimos que ingresdbamos al desarrollo ¥
a la modernizacion, con las que estarian mas cerca de los paises del
norte.

Al finalizar la década de los afios 70, se pone de manificsto
las graves dificultades en aumentar o mantener la tasa de plusvalia,
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y

fe la misma manera el desarrollo tecnoldgico de la época, habia lle-

do a su limite, se necesitaba impulsar un transformacion tecnolé-
a capaz de revolucionar todas las formas de produccidén e innovar
panera inmediata la organizacién técnica del trabajo.

Para 1980, el Sylicon Valle, se habia convertido en el centro
mpulsor e innovador de una revolucion tecnolégica, cuya importan-

trabajo, precisamente porque es en ese espacio social y técnico
de el capitalismo se reproduce sin cesar.

Las nuevas necesidades del desarrollo del capitalismo, en

1se mas alta exigieron la transformacion radical de la organiza-

técnica del trabajo, la urgencia de la radicalidad, llevé a que sus

ansformaciones se ubiquen en las antinomias de las tres condicio-
del trabajo fordista.

a.- la produccion dejé de ser en cadena y se declard que la pro-
duccion sera por pedido.

b.- la construccion del objeto productivo del trabajo, ya no se
realizaria en la fabrica y sus distintas secciones, sino en cual-
quier parte del mundo. Lo que significo que el trabajo adquiere
la caracterizacion de produccion por partes.

¢.- el trabajo deja de ser estable para convertirse en flexible.

uftido los estragos de la implementacién del modelo econémico
minmente llamado “neoliberal”.
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Sin embargo, hoy a inicios del Tercer milenio, observamos
que las pricticas econdémicas asentadas en los modelos del trabaj'o
en la propia Europa, ha cobrado piso. pero 19 hqce en los p?ises mdas
vulnerables de la gran Unién Europea, Grecia sin ‘duda estd fuer‘a ya
de la mirada de paises poderosos como Alemm'u..a‘. luego 1e' sigue
Portugal, Espafia donde el malestar por las condwu’)nes' economicas
ha iniciado una de los movimientos de protesta mas significativos:
el “Movimiento de los Indignados”™ . cuyo centro y ¢je de FEECI‘HIm-J es
el derecho al acceso a fuentes de trabajo en u_mdi.cior}es de justicia
y dignidad. En las calles y en protesla:.v, multitudinarias, exigen el
cambio de modelo econdmico y paradéjicamente antelan como ejm.
de lo que hay que hacer a América Latina.

Esas multitudinarias manifestaciones no son cscuchgdus ¥y
los ritmos de implementacion de ln_ “nueva” tormfl ‘]}I‘O(illctl\f"il dd
mundo, sigue aplicandose sin considerar las condmoncs:le desa-
rrollo de las distintas regiones geogréficas del mund_o. Sin L'iuda,
América Latina, fue una de las zonas de mayor atencion debido a
la importancia de sus recursos agricolas. fuente."% de agua, rccul'SO,S
naturales y fundamentalmente desde la [}CI’SECCth'a neoliberal ofre-
cia un mercado de 800 millones de consumidores . Mercado, que
requeria ser abierto pero a la vez, sometido al consumismo extremo
de una sociedad definida asi mismo. como posu-r}odcma. cruzada Pfl’r
una portentosa revolucion técnica productiva sin precedentes en 1
historia de la humanidad.

El cambio estructural de modelo econdémico en el Sur. ero-
siond no sélo la base social en la que se asentaba el trabajo. con-

5 En América Latina observamos el desarrollo de los acontecimientos politicos y -.’n..unh
) - ) ’ SRt T Jat . Angeld
micos en Europa, y no nos sorprende la dureza de las exigencias y decisiones de [T ni“-
Merkel, y el intento de dar un vueleo social 2 la crisis econdmica europea del reciente
datario raneés Francois Holland b
] S it s Fin aloanrnr yar

6 El tamaiio del mercado latinoamericano hit sido uno de lo objetivos ha aleanzar p(-}fr{;j‘dn.
del capital internacional, expresado en una infinidad de ramas de P"‘-‘(IUCC“!‘” &imve e

oo e T o | Rl STUTeS a lac
cuyo fin ha sido garantizar la acumulacicn de capital prestando Ll‘ servicio .dc la lj " il
cié}] de la vida de los clientes gue acceden al gran mereado de variedad de ofertas. Je
Rifkin. “El fin del trabajo”
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bido como una transformacién material y objetiva de la materia
prima, sino que debilité peligrosamente los fundamentos socictales
los pueblos del sur, debido a la extrema vulnerabi lidad tanto de
instituciones que conducen un pais, cuanto el “licenciamiento”
do de la fuerza de trabajo mayoritariamente joven enfrentada a
uaciones de alto riesgo.

EL SUR Y LA INFORMALIDAD DEL TRABAJO.

. El cambio estructural en las condiciones de produccién, trajo
Omo consecuencia grave y dramatica la vulnerabilidad del trabajo.
£l paso del post-fordismo al neoliberalismo significé para los traba-
ores del mundo del Sur, el cese de la condicién de estabilidad que
Sta 1980, el sistema capitalista de post-guerra ofrecia, pues salia
un proceso de destruccion masiva de gran parte de la sociedad
dental, enfrentaba la urgencia de la reconstruccion basicamente
uropa.

Para entonces, la seguridad del sistema descansaba en la ga-
itia laboral, debido a que el trabajo estaba concebido como una
idad fundamentalmente material. pues transformaba la materia
a en objetos, en mercancias, que contenian el valor agregado del
jo humano, actividad que ademas aseguraba la sociabilidad de
es lo ejecutaban y la sociabilizacion a toda la sociedad, a través
ente de la mercancia y el mercado.

La estabilidad laboral que provino de la estructuracion téc-
L de la produccién, mas las otras dos condiciones del trabajo: la
duccion en serie y produccién en un solo lugar, a nivel mundial,
n mas rentable para el gran capital. Era urgente detener su
entabilidad, solucion que se la encontré en la bisqueda de una
‘a 'y mejor tecnologia. Impulsaron la revolucién tecnologica, la
ortentosa de la humanidad, debido a la trascendencia de los
WEDLos, todos ellos vinculados al mundo de trabajo.
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La revolucion tecnologica, aplicada al mundq del trabajo,
significd la transformacién radical de las condiciones técnicas del
trabajo. La cadena de produccién tradicional fue descc':hadla;, para
iniciar nuevas formas productivas asentadas en la dismlnucu'm del
liempo de trabajo, empleados en la elaboracit’;p de mercancias, lo
que suponia una reduccion de la fuerza de trabajo conceutra(‘io en la
creacion y/o transformacion de la materia prima en mercancia.

La reduccion del tiempo de trabajo, como consecuencia Lde
la revolucion tecnoldgica conllevé medidas, no solo en torno al cie-
rre de las fuentes de trabajo, sino tambien a una intensificacion del
uso de la fuerza de trabajo, en las distintas unidades productivas dc’zl
mundo capitalista, pues hay que recordar que para finales de la dt:—
cada del 70, e inicios de los afios 80, una “nueva”™ comprension
de la realidad se habia puesto en marcha: la “mundializacion de ld
economia fundamentada en la libertad de la oferta y la demanc_ifz '
sometida al mercado cologuialmente conocido como globalizacion.

El cambio de modelo econémico del fordismo al neolihg-
ralismo, afecté sobre manera al Sur del planeta. lugares geoestra-
tégicos que por la magnitud de sus patrimonios naturales, de'sd(_t 'el
primero colonialismo mundial’ fueron sometidos no solo a e?;tmcmn
de sus riquezas materiales, sino a un permanente decrec;mte_nto dfe
sus capacidades creativas, la desvalorizacién de sus conuc.lmwnto:s.
reduccion de sus recursos para instaurar infraestructura ne.cesana
para desarrollar ciencia, tecnologia, industria, comcrcio.‘ R'l(]}.lf_‘?:as
cuyo valor es incalculable y que, como en tiempos de la Colonia fue
transferida durante siglos al Norte, tanto que el escritor uruguayo
Eduardo Galeano sostiene que con el oro y la vplata de la América

7 Santiago Castro-Gimer sugiere en sus estudios sobre la crfllicu a .ln. cullum.l que Ll '\l:;
vive un segundo colonialisme, caracterizado esta ver por la imposicidn en los sn;l'u:m"
de pensamiento y produccicn a lo que él, como Arturo Escobar y Wulicf Mfgllt*l:! 1‘“}.‘\/
“coloniedad del pensamiento”, Sin duda ¢l primer coloninlisme hace rcl?crcumu a.xl slg ‘t'l urc'
cuando los navegantes europeos, sobretodo ibéricos iniciumnl, la. Cﬂn('].Lll.‘ilﬂ de.l :‘Zm. 'a‘ H:S
y fuego y al que le dieron ¢l eufemistico nombre de “descubrimiento” 'y luego “progres
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ia, se pudo construir un puente sobre el océano Atlantico que una
ymérica y Europa.

Sin duda esta referencia gréfica, nos recuerda siempre la
agnitud de la pérdida de las riquezas v recursos de los pueblos del
ur del planeta, pero hoy mismo, nos encontramos otra vez, situados
#

en la bisagra de una nueva etapa, caracterizada por el deseo de ex-

otar las minas que por alguna razon geoldgica, han vuelto a llenar
entrafias de oro, plata, cobre y otros minerales preciosos, a la que
suma la calidad de las tierras consideradas por los cientificos del
primer mundo como tnicas en el planeta.

Para ¢l Gltimo cuarto del siglo XX, la década de los 80, sig-
nifico para el Sur. el inicié de un retroceso econdmico agravado por
cambio climatico, que hace que una recuperacion de los niveles
desarrollo en la zona sea incierta. Las declaraciones que hace
UD, organismo del desarrollo de las Naciones Unidas sostienen,
que existe un des-aceleramiento de la economia de mercado globali-
do que se impuso en el mundo entero con el influjo del desarrollo
tecnologico.

Existen muchos elementos a través de los cuales es posible
observar este des-aceleramiento, pero son en las fuentes de trabajo,
donde mejor se puede medir dicho decrecimiento, debido a que éste.
es: ¢l tnico que sigue incorporando valor al proceso de transforma-
€ion de las materias primas en mercancias en el proceso técnico del
trabajo, a pesar de la portentosa revolucion tecnologica de la era de
la globalizacion,

Para 1980 vy en las décadas posteriores, el mundo globaliza-
do entro de lleno en la era Internet, en la era robética y electronica,
en la era de la clonacion humana, aunque en el mundo de los seres
Vivos sobre todo en el reino vegetal, la manipulacién genética se ini-
Cio con intensidad tras la segunda postguerra de 1945, pero el descu-
brimiento mas importante es la cadena del ADN humano, con el que
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se puede manipular la vida y que hizo decir al entonces Presidente
de Estados Unidos Bill William Clinton, que se “hemos descubierto
el lenguaje de Dios ",

La necesidad del capital occidental, de resarcir la caida de la
tasa de acumulacion mundial de la plusvalia lo llevo a impu_llsm' la
revolucion teenologica de cara al mundo de trabajo, no fue el “amor
a la ciencia” lo que llevo a los cientificos a descubrir y a aplicar !'n.s
nuevos conocimientos. que reducian los tiempos de ltrabajo. ztchf-
caban espacios, aumentaban la productividad, controlaban el rend.l-
miento del ser humano, innovaban las formas técnicas de producir.
Toda la ciencia al servicio de la reproduccion y la acumulacion del
capital,

Sin embargo. contrario a los discursos del bienestar, que s¢
supone trae todo adelanto tecnologico, los descubrimie.l.lto.s :ﬂgl_llﬁ-
caron para los habitantes del Sur del planeta v los que habitan efy el
norte, pero que son pobres o clases medias que viven el dia a dia de
su trabajo. el cierre de sus fuentes de trabajo, significara siempre el
cese de una parte de su vida y la de su familia, debido a las pmju.ﬂﬂs
y limitaciones que deberdn enfrentar, pue la revolucion teenologica,
exige al maximo la aplicacion de nuevas téenicas productivas que
tiendena reducir drdsticamente el uso de la fuerza de trabajo.

Iintonces el trabajo, como la condicion basica de la humani-
dad dejo de ser un derecho, se volvid una oportunidad. Como .dcr::‘-
cho le permitié al trabajador no solo procurarse la reproduc.cmn fi-
sica de ¢l v su familia, sino la necesaria socializacion y continuar ~.u
labor infinita de humanizacion. La nocion de oportunidad, por nm‘s‘
igualdad que pregone, borra los derechos adquiridos en lag intensas
luchas sociales arrancadas por los trabajadores al capital.

La década de los 80, exitosa para la aplicacion de los logros

tecnolégicos, impulsados por el gran capital transnacional hnam'lla“
dor de los mismos* observé con euforia lo que comenzd a ser 113
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mado “e/ fin del trabajo™ y )a liberacién de lo que significé siempre
‘una carga para el capital: el pago de salarios a los trabajadores, la
seguridad social y laboral, el reconocimiento del derecho a la pro-
testa a través de la huelga, los contratos colectivos que resguardan
la posibilidad de un trabajo en condiciones de dignidad, Se crey6
entonces. que ¢l mundo financiero se convertia definitivamente en
el centro de Ja acumulacién del capital, dado que registraba indices
‘de crecimiento inusitado. Por fin el capital derrotaba a Marx, para
_probarlo lanzaron incluso una guerra, la primera en la experiencia
umana que fue trasmitida de manera instantdnea. Irak era atacada
' bajo las ordenes expresas de George Busch, padre y la venia de la
“dama de hierro” Margaret Thatcher.

Quizd, la lucha por el derecho humano al Trabajo y la consti-
tucion de la ciudadania y especificamente la social que deriva de él,
uelva a situar con mayor claridad y justeza la tesis de la vigencia y
1a prictica del trabajo, como un inalienable derecho, tal como reza el
primero de los Derechos Humanos: el de la vida, sin duda después
de la vida, el derecho humano mas importante ha sido y sigue siendo
el del trabajo. Insisti6 en ello, en un momento en que la “Nueva de-
recha democrdtica” (Petras: 57,1999) aquella que desmanteld en su
‘momento el “Estado de Bienestar” hoy, en el escenario de nuestro
‘Patria enarbola la tesis del “buen vivir” pero impulsa, en medio del
Aautoritarismo, el caos, ¢l vacio y el miedo, la “responsabilidad de
narte la vida™ en el fatidico juego de la oferta y la demanda del

Cuenca mayo de 2012,

8 El Silicon Valle. segin Jeremy Rifkin se convirtié en ¢l centro del desarrollo tecnolé-
)2 €l concurrieron con interds de los grandes capitales industriales como la General
tors Corp, del mundo productivo industrial, la Enron del mundo energético, Wachovia
Bl mundo (inanciero. mas los intereses del gobierno norteamericano, se aliaron para cos-
las distintas investigaciones de renovacidn tecnoldgica que se venfan haciendo en todos
AO8 campos del saber, en espacial el referido a las redes informaticas y telecomunicaciones,
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- LAADMINISTRA CION DE JUSTICIA EN EL AZUAY.
- PERIODO CORREA-MORENO

Efrén Paredes Roldan
La Justicia
~ La justicia, es un anhelo humano, derivado de su conciencia
ial al ser naturalmente igual a sus semejantes. listd influida por
determinaciones de tiempo y espacio, tiene un fundamento cul-
. es parte del imaginario y un fundamento formal, a través de
sy leyes.

Desde que se institucionaliza el poder y la jerarquia, la jus-
deja de ser una realidad para convertirse en un anhelo, por la
icion a los poderes facticos de todo color y pelambre. La Jus-
a entonces, pasa a ser objeto de estudios filosoficos, teoldgicos,
inarios. que generalmente han ocultado los intereses de los de-
tadores del poder pasando a confundir la justicia con la adminis-
¢ion de justicia.

A pesar de ello, el pensamiento universal se ha esforzado por
ntrar una definicion de la justicia que se ajuste al deseo humano
LA "

igualdad. Citemos algunos casos

Para Aristoteles, en cierto modo, justicia es lo legal y en un
undo sentido es el respeto v la igualdad. Al primer sentido se le
omina justicia general y al segundo justicia particular. La justicia
virtud social por excelencia. Afirma que la justicia universal,
resenta la suma de virtudes en las relaciones sociales, en cambio
justicia particular es una parte del total de las virtudes, que tiene
10 objeto la distribucion ¢ intercambio de bienes, asi como la
lacion de las normas que presiden dichas actividades.

Doctor en Jurisprudencia, A bogado de los Tribunales de Justicia del Eevador, Juez de la
Penal de Azvay, Docenite de la Facultad de Ciencias Heondmicas y Administrativas
Iniversidad de Cuenca..
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Siguiendo la tradicion aristotélica, Santo Tomas de Aquino, forma-
dor de la conciencia occidental, basé su teologfa cristiana en el con
cepto de la perfeccion final del hombre, por lo que, dentro de su mis-
ma naturaleza y constitucién se contiene una promesa implicita de
su fin verdadero, que es ver a Dios y disfrutarlo. Elevé de este modo
el concepto de justicia a niveles de lo divino. Con el pecado original,
se pierde este don de la gracia divina sufriendo la corrupeion de sus
poderes naturales. Sin embargo. el hombre conserva el poder para
practicar las virtudes naturales que son: la prudencia. “la justicia, el
valor y control propio ", pero éstas, si bien producen cierto grado de
felicidad, no son suficientes para capacitar al hombre a alcanzar su
fin verdadero que es: la vision de Dios.

Para Thomas Hobbes, la inclinacion general de la humanidad
entera era un perpetuo ¢ incesante afan de poder que cesa solamente
con la muerte. Las nociones de derecho e ilegalidad. justicia e injus-
ticia estan fuera de lugar .Donde no hay poder comin, la ley no exis-
te. Donde no hay ley, no hay justicia. John Locke consideraba (ue
en el estado de la naturaleza, los hombres debian gozar de perfecta
libertad para ordenar sus actos y para disponer de sus propiedades y
Sus personas como mejor les parecia, dentro de los limites de la Ley
Natural, sin necesidad de pedir permiso y sin depender de la volun-
tad de otra persona.

John Locke reconoce que los hombres violan la Ley Natural,
ya que “no observan estrictamente los mandatos de la equidad y la
Justicia, resulta muy inseguro y mal salvaguardado el disfrute de
los bienes que cada cual posee en ese estado . Para Jean Jacques
Rousseau, la ley o derecho de naturaleza no es una imposicion, no
es una cuestién dada. El orden social es un derecho sagrado que
sirve de base a todos los demas. Aunque quienes se ocupan de estas
cgestiones acostumbran confundir jus y lex, derecho y ley, precisa
distinguir esos términos, porque el Derecho consiste en la libertad
de hacer o de omitir, mientras que la Ley determina y obliga a una de
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dos cosas. Asi, la ley y el derecho, difieren tanto como la obli-
n y la libertad, que son incompatibles cuando se refieren a una
a materia.

Para John Rawls, ¢l tema de la justicia en una sociedad ra-
ble, mas sencillamente ilustrada en una sociedad de iguales, en
to a los asuntos basicos, todos los ciudadanos tienen sus propios
etivos racionales que esperan favorecer, y todos, estan dispuestos
oponer érminos justos que se espera razonablemente acepten los
as. de manera que, todos puedan beneficiarse y mejorar, segtin lo
‘cada cual pueda lograr por si mismo.

- Como vemos los conceptos de justicia difieren en tiempo. lu-
y modo, de lo cual no esta exenta la sociedad ecuatoriana, y cada
, sera un objetivo mas dificil de alcanzar si, de por medio estan
intereses economicos y de poder, que han roto los principios de
1aldad inherentes a la especie humana,

La Administracion de Justicia

usticia, la primera, como hemos visto es una nocion social, una
struccion del imaginario social, para justificar la condicién “in-
tana” de las diferencias y discriminaciones, que han servido
a “naturalizar™ las relaciones sociales.

La segunda, es la administracion, la funcion de hacer efecti-
L de aplicar, de poner correctivos, en las situaciones de convivencia
al que puedali alterar el orden establecido. Es el aparato social
do, bajo las determinaciones del poder para y dentro de una me-
logia o procedimiento, que simboliza objetiva y materialmente
concepto de lo justo. Esta compuesta por el aparato de justicia, los
anos de represion: policia, ejéreito, centros de reclusion, ete.
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La historia de la organizacion del aparato de justicia, puede
resumirse, en posiciones extremas, entre el absolutismo, autoritaris-
mo o poder dictatorial, y el pretendido poder que nace de la voluntad
democratica de un pueblo. Bajo el primer concepto, la administra-
cion de justicia, estd concentrada en una persona o en un poder he-
gemonico. La delegacion de dichas funciones a un juez o funciona-
rio de inferior rango jerdrquico, es sélo una forma de ejercer dicho
poder, conservando su control o sometiéndolo a la tutela del poder
autoritario o dictatorial.

Uno de los principios de la revolucion democratica, es la se-
paracién de funciones o poderes, y bésicamente la independencia ju-
dicial. Cuando el poder se democratiza, o por lo menos en lo formal,
adquiere un tiente autondmico y diferenciado, el sistema colapsa. Si
existe en el cuerpo social, la nocién de un control, de los otros pode-
res sobre el poder judicial, o interferencia sobre su libre ¢jercicio. el
resultado, serd la quiebra del sistema democratico constitucional y
el sometimiento a intereses que no corresponden a la funcién de ad-
ministrar justicia. La historia esta plagada de multiples ejemplos en
los que, el derrocamiento de un régimen autocrético ha empezado,
cuando ha extendido sus tentaculos hacia el poder judicial.

Por otra parte, no deja de sorprende el hecho de que, sien-
do clave para la plena vigencia del sistema democratico, la funcion
judicial ha sido tratado como pariente pobre, frente a los poderes
legislativo y ejecutivo. Siendo menospreciada politicamente, ha sido
sistemdticamente sometida por los poderes facticos. Los recursos
economicos que, a la funcion judicial, historicamente se le han asig-
nado, ha sido menos del 1% del presupuesto del Estado, y no se ha
tomado en cuenta, el hecho de que la democracia se inaugura cuando
se tiene una administracion de justicia independiente, eficaz, de cali-
dad, oportuna y gratuita para los sectores postergados desde siempre.
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La Administracion de Justicia en el Ecuador.-

historia de la administracion de justicia en el Ecuador, esta pla-
da de intervenciones en contra de su autonomia e independencia,
da gobierno ha querido tener una constitucion, es decir un anda-
je juridico acorde a sus fines e intereses, por ello el Ecuador tiene
te constituciones y como consecuencia de ello, reiterativamente
 gobiernos de turno han insistido en sucesivos procesos de “reor-
izacion” de la funcion judicial. y a renglon seguido han usado
s los mecanismos, legales e ilegales, para copar las principales
ancias de administracién de la justicia, con personas dispuestas a
xdecer sus determinaciones.

En la tltima etapa de la vida politica ecuatoriana, reiterati-
ente se ha sometido a la Corte Suprema de Justicia a procesos
reorganizacion”, en la cual se hacia un reparto de los cargos,
ante nefastos acuerdos politicos, en ¢l Congreso Nacional, el
0 de la “Pichi Corte”, es ilustrativo de esta tendencia, y mas de
gobernante ha cafdo “victima™ de relevos presidenciales, por me-
sus manos en la administracion de justicia. La debacle de Lucio
utiérrez tuvo como antecedente inmediato la reorganizacion de la

§-

litonces Corte Suprema de Justicia.

El nivel, hasta cierto punto reverencial, que otros paises tie-
a la constitucion y a la funcion judicial”, es la otra cara de la
edalla, de una practica sistemdticamente violadora de la constitu-
nalidad ¢ institucionalidad en el Ecuador, requisito indispensable
ra la vigencia plena del sistema democratico en el pas.

Las Reformas a la Funcion Judicial.-
El gobierno de Rafael Correa Delgado y Lenin Moreno, inau

0 un periodo de esperanza, en un pais, cansado de los sucesivos
tiodos de inestabilidad. El discurso renovador, de cambio, anti-
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oligdrquico y anti-imperialista, de atcncién a las nec.e'sid.ades por
décadas postergadas de la gran mayoria de la poblz{cilull, se habia
internalizado en la esperanza de un pueblo, que -silltzcndo‘SS: madu-
ro, apostd por el discurso renovador de un proy-ec_t({ politico, que
en muchos campos ha sabido, con singular éxito, iniciar un proceso
modernizador del estado ecuatoriano.

Las practicas politicas clientelares, las dedicatorias legigla-
tivas, la preferencia hacia los intereses oligarquicos por !os' gf)bler-
nos de turno, han recibido un fuerte remezon, bajo los prineipios de
modernizacién, de la construccion de una sociedad participativa, 'de
calidad y calidez, bajo la bandera del Sumak Kawsay o Bgen Vivir.
Estos requerimientos, que justificadamente han si.do sometidos a Lfﬂf:l
reingenieria, bajo un régimen de excepcion han sido tol-erados por la
ciudadania, por la urgencia de emprender dichos cambios.

En la organizacién de la funcion judicial ecuatoriana, el régi-
men ha creado en el colectivo social, una sensacion de colapso para
justificar, para proponer una serie de cambios y reformas en la l‘tti:léﬂ
estrenada constitucién del 2008, “meterle mano y poner orden” en
la administracién de justicia ecuatoriana, recibiendo con un cstre.cf}tl)
margen de votos, el respaldo del pueblo ecuatoriano, a‘l crual pidio
tener confianza en su persona y su propuesta, en el referéndum de
Mayo de 2011.

: 2 ads " . v o)

En un proceso tipicamente bonapartista, se ha usado .el _a‘phoyt

popular del que goza para conseguir la aprobacion, a las iniciativas
de reformas constitucionales propuestas.

Concretamente, en el caso de la funcién judicial, la .respo.ll*
sabilidad institucional que tiene ante el pafs y el anhelo de Just.m:l,
por siglos postergada, del pueblo ecuatoriano, es usad.o como palte1‘1 Cl
de corso para conseguir politicas y designaciones de Jueces z;}'flineb ?é
proyecto politico gubernamental. El proceso de reorganizacion €3
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~en marcha, todavia estd por verse el resultado final del proceso, pero
los avances y concreciones son poco confiables y de dudosa clari-
dad, como también se han hecho evidentes actitudes, de poco respe-

. to, por parte de algunos ministros, a la indispensable independencia
¥ autonomia que requieren los jueces para emitir sus fallos. Més de
- un acto, ha salido a la luz piblica sobre procedimientos que dejan
‘en duda la imparcialidad y honestidad que debe tener un juez para
“dictar una sentencia.

Los casos judiciales que estremecen la conciencia nacional
- en éste perfodo, como las demandas a los autores del libro El Gran
lermano, el del diario EI Universo, los enjuiciamientos a lideres
la protesta social, la negligencia investigativa ante las denuncias
corrupeion, dejan més dudas que certezas sobre la idoneidad, ¢
Imparcialidad de ciertos operadores de justicia. Ciertas sentencias,
pueden parecer legales en la forma, pero no alcanza los niveles de
legitimidad ante la conciencia nacional. Prueba de esta situacion es
¢ la ciudadania tiene la impresion de que, para ocupar una funcion
n puesto de trabajo, hay que ser o parecer ser de la tienda politica

erde.

El riesgo es que para acceder al servicio publico, en el cual
inscribe la administracion de justicia, uno de los més importantes
‘méritos del sistema “meritocratico”, no sea el titulo, experiencia
0 preparacion académica, proclamado a los cuatro vientos, sino el
carnet y la camiseta de un partido.

Las Reformas al Sistema Judicial en el Azuay.-~

administracion de justicia en el Azuay ha logrado proyectar una
lagen de eficiencia, eficacia y honestidad, que resulta excepeional
etro de conjunto de la funcién judicial. Prueba de ello es el mi-
o nimero de causas represadas. cuya culpa sea imputable a los

Oy

eradores de justicia. No hay que olvidar que una gran cantidad
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de causas llegan al archivo, por desidia o decision de las personas
que promueven el litigio judicial, especialmente en el campo civil,
laboral, inquilinato. '

A pesar de la ineficiencia de otras instituciones, que deben
colaborar con el sistema de justicia. por sus responsabilidades es-
pecificas, la administracion de justicia en el Azuay se ha gana’do un
nombre y prestigio que ha sido reconocido a nivel nacional. 451 lo hq
reconocido la sociedad y el propio Presidente de la Republica. que
dentro del mar de corrupcidn al que reiterativamente alude en sus
intervenciones, no ha dejado de alabar y reconocer la respuestu que
el aparato de justicia provincial da a los requerimientos ciudadanos,
poniéndola como ejemplo a nivel nacional, lo cual no debe ser .enl.en-
dido como un mérito, sino simplemente como un eficaz cumplimien-
to de las obligaciones como servidores puiblicos.

La administracion de Justicia tiene particular relevancia en
la materia penal, por los valores que entran en juego, por la glarma
social que produce un hecho delictivo, por el reclamo para el-lll!?l'ht:ll'
la impunidad y por la necesidad de seguridad asimilada al prll"lCl}T’llO
de justicia. Resulta relevante que en ésta provincia, no se haya re-
gistrado un caso de libertad de un preso por no haber dlctadq, dcnul-o
de los plazos establecidos por la ley, la sentencia correspondientc, ’0
cual resulta un rayo de luz. frente a lo que sucede en el resto del pais,
donde se han dado mas de tres mil casos de acusados, que han salido
libres, porque ha caducado la orden de prision preventiva.

Este hecho, ha sido considerado como merito suficiente pard
designar a la cindad de Cuenca sea la sede de la Es.cqela .ludu:'l':ijl,
espacio de formacion profesional de los futuros administradores d€
justicia del pais.

M , e " n
Finalmente, esta realidad se encuentra empafiada por u
proceso de evaluacion a los servidores judiciales, sumario, injust
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erias deficiencias en lo téenico y administrativo, con la que el

no espera inaugurar el nuevo sistema judicial, Este proceso
uchos casos, ha servido para castigar a los funcionarios que a
2o de muchos afios han demostrado una probidad intachable,
ficiencia y profesionalismo fuera de toda duda. un nivel or-
ativo y oportunidad en el despacho de las causas, gestion que
Imente se encuentra empafiada por una evaluacion sesgada por
uicios relacionados con la edad, la orientacién politica y social o
ple sometimiento a oscuros intereses.

Conclusion.

Es claro que nos encontramos en una etapa de transicion, de
facomodo y reposicionamiento de las fuerzas politicas, econdmi-
8y sociales, de la cual tampoco saldrd indemne la funcion judi-
a expectativa estd centrada en los servidores que asumiran la
onsabilidad de administrar justicia, y que estd en manos de un
ismo de transicién, que se ha reservado para si, la facultad de
dir, conforme los designios de los poderes facticos, el destino
‘administracion de justicia en el Fcuador. Es de aspirar que ésta
ganizacion no resulte el fin de un proyecto politico esperanzador
enovador de los suefios del pueblo ecuatoriano, por el buen vivir,
°1 el terreno de la retdrica, sino en el de la realizacion practica.
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'S COMPATIBLE CON LAACTUAL CONSTI TUCION
ANTISTA, UN SISTEMA PENAL PRO SEGURIDAD
CIUDADANA?

Miguel Antonio Arias’

. La dogmitica penal contemporanea, busca respuestas desde
| 150 sectores, a la pregunta formulada: *;Si es posible hoy en
antener los principios frmdamentales‘ que han conformado el
iejo derecho penal liberal? " o si éste, al decir de Wolfgang
, ¢ encuentra en crisis, al punto de que existe una “insosteni-
acién actual del Derecho Penal™ por la evidente relajacion
principios politicos criminales bdsicos, en un moderno dere-
al, que tiende a olvidar el principio de intervencion minima
ima ratio, en el que los principios de legalidad, irretroacti-
lde la ley mdas gravosa, prohibicion de la analogia,. principio
pabilidad, reglas de interpretacion y de imputacion esiricta
rminada “estdn, como minimo en crisis y como mdximo son
o de limites negativos al llamado nuevo Derecho Penal, que
 estar adaptado a los nuevos tiempos.”™

Sea que el Derecho Penal. se encuentre en crisis o no, por la
ia de una moderna sociedad globalizada, que no encuentra
lestas para tutelar bienes juridicos en el viejo derecho penal li-
es evidente que asistimos a la imposicion de una corriente que
lica en casi todas las legislaciones, mediante la reestructuracion
oncepto de bien juridico. Con la propuesta tedrica de la sociedad
go de Ulrich Beck se busca que el jus puniendi se encargue de

en Jurisprudencia, Abogado de los Tribunales de Justicia del Ecuador. huez Penal
—orte Provincial de Justicia Azuay.

na, Edgardo Alberto. ¢ Es Posible ¢l Derecho Penal Liberal? Sitio Web. htt.www.
idica,org/libros /4/17269. pdf.

:fgaug Neucke de la “Escuela de Prankfurt”. citado por Santiago 1. Jaimes Munilla. El
om, 18/10/06; Nueva Doctring Penal, 2006, p. 715, Revista General de Derecho Penal
USTEL.com

ha, Edgardo Alberto. Ob, Clit,
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los verdaderos problemas que amenazan con la existencia misma de
la sociedad: ferrorismo, crimen organizado, narcotrdfico, trdfico de
nifios y de personas, etc., y se abandona la tutela de aquellos bwlnes
juridicos que no son relevantes para una sociedad amenazada. dejan-
do en cierto modo al ofendido, la discrecionalidad o no de perseguir
la accion penal.’

En este marco, durante los altimos cuatro afios, la politica
penal ecuatoriana ha adoptado el concepto juridico-politico del “mao-
derno Derecho Penal’™ como respuesta, del poder politico a la de-
manda social de seguridad y ante el incremento de la ola de/im'w.f?-
cial. Asi. se ha desarrollado un sistema punitivo de primera ratio,
que se encasilla mas en la tendencia tedrica denominada der;gho pe-
nal del enemigo que en la tesis del garantismo. El poder punitivo del
Estado, sin delinear una politica penal a aplicar, basdndose en ¢l pe-
ligrosismo de los delincuentes, ha aumentado considerablemente las
penas creando nuevos tipos penales de ocasion, como el (‘iemmnnudu
secuestro Express o el sicariato, y ha agravado, la Sittlﬂtfléll procesal
de los detenidos para que permanezcan mds tiempo prwﬁadog de su
libertad, para precautelar a la sociedad del riesgo que implican sl
obtienen su libertad.

Por ello, se elimind el principio de “conexidad’”, que I-"Ub‘j‘h’h:
ta a los fiscales realizar instrucciones fiscales por cada acto” y sc cred
la denominada detencion en firme que mantenia las carceles a pu_nto
del colapso, a tal extremo que, el actual Presidente de la Repablica,

5 FElArt. 37 del Cédigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano, Conversion - “Las acciones
por delitos de accion penal priblica pueden ser transformadas en acciones privadas. ““ I’:‘f'
dido del ofendido o de su representante, siempre gue el fiscal lo antorice. cuando consider L
gne no existe un interds piblico gravemente comprometido...." . SE—
6 1os legisladores que erearon la Detencidn en Firme. impuesta mediante “f r"[”r_”j“l‘,_ﬂl
Cédigo de Procedimiento Penal del 13 de enero del 2003, publicada en el Registro (Nltlﬂl
743, sefialan en los considerandos de la ley: * Que es necesario armonizar 1os freeepeod
constitucionales con lay modernas corrientes del pensamiento P“'”c',” (sic) y

7 Art.21.3 del Cédigo de Procedimienta Penal Eeuatoriano: *Cuando una personda mduc‘fﬁ
cometido infraceiones conexay de la mising o distinta gravedad, ¢n i nisng h‘;gnr ; L:-.
diversos lngares, habrd un proceso penal por cada una de las infracciones, ,"' serdn conlpe

tentes los jueces del lugar gue prevengan en ¢l conocimiento de lus causas.
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compatible con la actual constitucion garantista, un sistema penal pro segu-
rided civdadana?

ael Correa se vio obligado a declarar emergencia carcelaria® y
iplementar un plan para depurar las prisiones. contratando de-
nsores ocasionales e indultando a miles de personas consideradas
as del narcotréfico. las denominadas “nulas™.

Esta respuesta. del poder punitivo del Estado ecuatoriano,
e aplica la tesis del derecho penal del enemigo, ha desatado una
0sis colectiva. una sociedad de miedo, una sociedad de terror |
ira en el fendmeno de la delincuencia un fin en sf mismo a ser
mbatido con todos los medios, y no como un fendmeno estructural
equiere una politica penal y un esfuerzo multidisciplinario para
huar sus manifestaciones.

Bl peso de la sociedad y la respuesta del poder politico afecta
nsiderablemente la independencia de los jucces, pues éstos sien-
L una gran, presion al momento de tomar sus decisiones, porque
nifrentan no solamente al poder de una opinion publica que va
ndena de antemano y exige mano dura contra la delincuencia - se
tende extender el concepto a las personas menores de dieciséis
1, sino que afrontan también ¢! control del régimen que se ha
gado la facultad de convertirse en juez de jucces, para descalifi-
‘a aquellos jueces, que a su criterio, actuaron en contra de la ley

lael Correa Delgado )

IDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
derando:
vmediante Decreto Ejecutivo No, 441, publicado en el Registro Oficial No, 121, del
0 del 2007, se declara ¢l estado de emergencia por grave conmocién en el sistema
itenciario en wdo el pafs con el propdsito de que se proceda a tomar lis medidas emer-
eS8 necesarias para poder remediar las deficienciag por las que atraviesa este sector.

i los tltimos dicz anos, en ¢l Ecuador las empresas con mds ¢recimiento son aquellas
dan servicios de seguridad privada y servicios de alarmasy de proteccién personal
iciliaria,

El actual Proyecto de Cédigo Organico Integral Penal, en andlisis de la Asamblea
onal, pretence extender la responsabilidad penal & los nifios de dieciséis afios, Recorde-
ue la Convencion de Derechos del Nido considera como nifio al menor de dieciocho
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para favorecer a “peligrosos delincuentes”. Basta mirar los pedidos
de enjuiciamiento penal por prevaricato a diversos jueces en ¢l pais.

Frente a la arremetida de esta ola peligrosista es necesario
imponer un contrapeso al poder punitivo del Estado. que contribuya
a desarrollar una cultura de paz. Un Estado de Derecho que termine
con la ola de miedo en la sociedad. Se debe exigir del Estado. una
politica penal que no se despoje del marco minimo de proteccion
para todos los justiciables: garantias del debido proceso. respeto a
los derechos fundamentales, tutela judicial efectiva que aplique una
proteccion internacional de los Derechos Humanos y que aplique los
convenios y (ratados internacionales en sentido “favor rei". Y que
nuestros jueces retomen su rol de garantes. que apliquen los princi-
pios de derecho penal minimo, que las medidas cautelares sean de
ultima ratio y que respeten ¢l principio de presuncion de inocencia,
En suma que sean jueces garantistas de la plena vigencia de los de-
rechos fundamentales que consagra la Constitucion y los convenios
y tratados internacionales, que constituyen “e/ mds alto deber del
Estado™, pues a criterio del tratadista italiano Luigi Ferrajoli, cons-
tituyen la dimension esencial de la democracia." Cabe decir, que
sin tutela de los derechos fundamentales por parte de los jueces, no
existe democracia.

En esta época de la expansion del derecho penal moderno se
impone la tesis del Derecho Penal del Enemigo, que es una propues-
ta dogmatica del profesor aleman Giinther Jakobs, quien elabora su
teoria basado en el estructural-funcionalismo de Niklas Luhman®.
En esencia, el jurista alemdn sostiene que, todo ciudadano estd en
la obligacion de colaborar con el funcionamiento de la juricidad, de
modo que, si aquel no colabora sea porque busque ¢l propio exter-

1 Ferrajoli, Luigi, Democracia v Garantismo, Pag. 14, Editorial Trotta, Madrid, Espaiia.
2008. .
12 Riquet, Fabidn y Palacios, Leonardo. “El Derecho Penal del Enemigo o las Lixeepeio-
nes Permanentes™. Revista Universitaria, aiio V. No 3. junio 2003, p. 1-8. Sitio Web. www.
unitreh/ddplderecho penal/anticulos pdf/ Riquet.pdf
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del Estado de Derecho, como sucede con el terrorista o porque
otros fines, entonces nadie, tampoco el Estado podria orientar-
el cumplimiento de sus deberes. Indica el catedratico de Bonn.
la expectativa del cumplimiento de un deber, es en s{ misma,
expectativa que también puede mantenerse contra-ficticamente:
ue la expectativa requerird, en este caso, de un aseguramiento
nitivo si pretende dirigir la orientacion. v

-

Para Jakobs, el concepto Derecho Penal del enemigo. no
ende ser peyorativo, “Ciertamente, un Derecho penal del ene-
es indicativo de una pacificacion insuficiente; sin embargo,
0 necesariamente debe achacarse siempre a los pacificadores,
pucede que también a los rebeldes. Ademds un Derecho Penal
nemigo, al menos implica un comportamiento desarrollado con
enreglas, en lugar de una conducta espontinea e impulsiva.”

_ La razén de ser, del derecho penal del enemigo, es el trata-

nto excepcional para aquellos individuos que con su compor-
ento ponen en peligro a la sociedad que los acogid. Por ello,
e protegerse mediante una vigilancia especial, adelantamiento
punibilidad, medidas de aseguramiento o custodia de seguri-

M3

_ Jakobs, al decir de su discipulo Miguel Polaino Navarrete,
8 una respuesta a la notoria aparicion en las sociedades postindus-
les, de nuevos fendmenos como la manipulacion genética, la pi-
ia informatica, la difusion de pornografia a través de Internet o
criminalidad organizada que lesionan o ponen en peligro, bienes
idicos de la comunidad o del individuo. De modo que, "el preten-

Jacobs, Giinther. Prologo al Derecho Penal del Enemigo. Desmitificacién de un Con-
0. Polaino-Orts. Editorial Jurfdica Grjley, Lima-Perd 2006, p. 16

cobs Guinther, El Derecha Penal ante las Sociedades Modernas, dos estudios de Dog-
ica Penal y Politica Criminal™, Editorial Juridica Grijley. Lima, 2006.ps. 23-24
Polaino-Orts. Miguel. Derecho Penal del Enemigo. Desmitificacion de un concepto.
ditorial Juridica Gnjley, Lima. Pera, 20006.p. 22

171



Miguel Antonio Arias

dido y deseado Derecho penal minimo y garantista es, al dia de hoy,
Vy no obstante, la progresiva democratizacion y racionalizacion de la
mayoria de los ordenamientos- una aspiracion idealista, wlopia mds
que una realidad. "

Lo sostenido por el discipulo de Jakobs, nos aclara el panora-
ma: el derecho penal minimo, la respuesta penal de Gltima ratio y el
garantismo penal, en la “moderna sociedad postindustrial™ no tienen
cabida. Porque las respuestas penales que requieren estas organiza-
ciones sociales, exigen como contrapartida, un conocimiento (pro-
puesta cognitiva) de los ciudadanos del derecho. que deben acatary
respetar para ser considerados como personas en ese grupo humano,

Lo contrario, seria un error cognitivo que “no ofrece un pairon
vdlido, en una sociedad que trata a la realidad de manera racional!
no puede tener cardcter ejemplar; ese comportamiento ni siquiera
puede interpretarse como protesta, contra la realidad completamen-
te impersonal, no constituye un destinatario idoneo, al que pudiesen
dirigirse protestas. Quien se comporta (sea que ello se corresponde
con su plan, sea que es contrario a su plan, pero que el sujeto no
presta atencion a la hora de ejecutarlo) como si dos por dos fuesen
cinco, 0 como si el granito pudiese flotar en agua, o quien yerra dg
manera menos drdstica, pero decisiva para el resultado, no aportd
con su comportamiento nada que sea comunicativamente relevanie
—pensare lo que pensare en su fuero inferno-; se puede aprender cft!
su fracaso, pero sélo para no volver a fracasar en el futuro. A derr@
debe tenerse en cuenta lo siguiente: un comportamiento con defec:
fos cognitivos conlleva el peligro de una paena naturales. f'lab/mildf)
en términos ejemplificativos: quien conduce ebrio un automovil ¥
parte de la base de que no ocurrird nada malo, probablemente _Vf
dard cuenta, en caso de ocurriv un accidente, de que no solo daio

16 Polaino. Navarrete, “La Controvertida Legitimacien del Derecho Penal en las Sf.w!‘-:df"
des Modernas:  Mas Derecho Penal? Discurso del Catedritico en la Universidad cln hv":“‘:{
Espaiia. El Derecho Penal ante las Sociedades Modernas. Dos estudios de Dogndtica Pen

y Politica Criminal. Editorial Juridica Grijley. Lima, Peri. 2006. ps. 65-66
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)8, 8ino también a si mismo, o aunque sélo afects a otros, éstos
ersonas, cuyo sufrimiento no le es indiferente™

Para el tratadista Luigi Cornacchia la exigencia propuesta
- Jakobs, de adecuarse a un proceso cognitivo de derecho, pues
y contrario el ciudadano queda excluido de la sociedad, esconde
rdaderas intenciones que resultan repudiables: “e/ estado de
epeion que constituye el fundamento de su explicacion™,

P4
(8]

De modo que, el planteamiento de la propuesta dogmatica
€ Jakobs, no puede analizarse desde la perspectiva del problema
1itivo, sino en la legitimacion del Estado, para reconocer un nue-
rdenamiento juridico, basado en el concepto de “no persona”,
idad que se traduce en la aplicacion de un nuevo régimen
ecial para combatir este tipo de criminalidad. Tenemos muchos
mplos histdricos al respecto, donde los sistemas juridicos, basa-
en la persceucion de los enemigos de la sociedad y del Estado,
sido reprimidos y “eliminados”. El modelo social-nacionalista
: an es un claro ejemplo de lo expresado. El etiquetamiento de los
viduos “peligrosos” constituia una via libre para terminar con los
dversarios politicos y comunistas, luego extendido a los judios.

En estos dias, es evidente que existe una tendencia genera-

obs. Giiinther. "Nueve Concepto del Devecho Penal” Tomo 11, Universidad Awténo-
le Madrid, 2008. Madrid- Espana. Ps. 133-134
anacehia Luigi. “La Moderna Hostis Indicatio entre la Norma y Estado de Excep-
&{ Derecho Penal del Enemigo. El discurso penal de la exclusién Volumen 1. Cacio Me-
¥ Gomez-Jara Diez, Coordinadores. Fditorial BdeF. Montevideo- Buenos Arias. 2006,
Sostiene ¢l tratadista italiano que ¢l problema de la naturaleza- de “derecho” o de
recho” (o de “antiderecho™)- del Derecho Penal del Enemigo no es, obviamente, *
amente leorética o clasificatoria. La afirmacion de la pertenencia de la hostis indicatio
do del derecho, comparta la exigencia de su racionalizacion y el repudio de sus
808 expansivos irracionales: el estado de excepeién constituye el fundamento de su
cacion, no ciertamente de la legitimacion de cualguier arbitrio de los poderes. Si el
ga"esta, por definicién, excluido de la comunicacidn- al menos, hasta se autoex-
de ésta- no lo son los otros ciudadanos, que bien pueden pedir cuentas al Estado, en
0 son partes orgdnicas de €1, del ejercicio de los propios poderes y de su legitimidad.
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lizada, -no solamente en nuestro pais, sino en el espacio internacio-
nal-, a adoptar un modelo punitivo mas moderno, mas severo, gue
permita combatir el crimen internacional organizado, en sus diferen-
tes manifestaciones, que pone en grave riesgo la seguridad y la paz
ciudadana. .

Basta mirar lo que ocurre en paises como Méjico y Brasil
para entender la verdadera dimension del conflicto. Pero, los que mi-
ramos en el Derecho una respuesta a los problemas contemporancos,
no podemos cruzarnos de brazos ante la eliminacion del derecho
penal minimo, bajo el supuesto que resulta utépico en la actual so-
ciedad postindustrial y globalizada, porque ¢l “modelo del Derecho
penal del enemigo no afronta bien ¢l tratamiento de la cuestion y la
conduce por derroferos poco afortunados....Sobre (odo, porqie la
camyfla considerando que todo sujeto definido como enemigo tiene
que sufiir una pena mayor por su mavor “culpabilidad cognitiva”.”

El principal problema del modelo del enemigo en este pun-
to es que justifica estrategias estandarizadas y generales de inocui-
zacion contra “tipos de delincuente™ que, son contrarias al Fstado
Constitucional de Derechos y de Justicia. Por eso, no se entiende.
el etiquetamiento que ha realizado el régimen a determinadas pet-
sonas, calificandolas como las “mds buscadas™, otorgandoles un es-
tatus que es contrario al principio de presuncion de inocencia qué
consagra nuestra Constitucion de la Reptiblica.

Este etiquetamiento a los “delincuentes mds buscados™, €l
aumento de penas y el endurecimiento del ius puniendi No obstante
el sistema de vigilancia y de seguridad, implica un detrimento de
las garantias fundamentales que constituyen la razon de ser de los
Estados de Derecho. El garantismo, no es su mejor herramienta pard
ftice

19 Feijoo Sdnchez. Bernardo, “El Derecho Penal del Enemigo y ¢l Estado Demoer
de Derecho”. Derecho Penal del Enemigo. El discurso penal de la exclusion Volumen L
Cancio Melid y Gémez- Jara Diez. Coordinadores Editorial BdeF, Montevideo- Buens
Aires. 2006. P. 827.
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sarrollo de ese espacio de seguridad, porque impone rigurosas
das de contrapeso al ejercicio del poder punitivo del Estado.

Por ello cobra vigencia la propuesta del derecho penal del
igo. porque permite el tratamiento excepeional y discrimina-
o para aquellos individuos que se convierten en enemigos de los
ados. de la democracia y del Estado de Derecho. No se explica
olra manera, el tratamiento de los prisioneros en la base norte-
ericana de Guantanamo que no tienen ningin status, a los que se
iega incluso la posibilidad de ser juzgados en franca rebeldia al
ho internacional v a la condena mundial.

Bl ius puniendi del Estado, a pretexto de combatir el terro-
8mo, permite actualmente a los Estados una serie de practicas que
no eran permitidas, precisamente por vulnerar garantias funda-
ntales. Asi por ejemplo las escuchas telefonicas, la revision de co-
pondencia, la vulneracion de la intimidad personal y domiciliaria
a colocacion de microfonos, son practicas comunes en aquellos
ados que antes del 11 de septiembre se proclamaban defensores a
tranza de las libertades individuales. Todavia resuena en los tabloi-
el mundo entero la aceptacion del gobierno norteamericano de
h de estas pricticas violatorias y sobre todo, el apoyo de la co-
nidad europea para que el gobierno norteamericano realice estas
icas violatorias de los derechos humanos. Por ejemplo, la utili-
acion de los aeropuertos europeos como carceles y como salas de
errogatorios y vuelos especiales con prisioneros bajo sospechas
CITorismo.

concepceidn teorica de Giinther Jakobs, no puede entenderse sin
rdar que el derecho penal del enemigo esta intimamente ligado
ema del terrorismo y por ende, se mezelan no solamente catego-
18 juridicas sino también intereses politicos y econémicos “gue van
de mantener determinadas dreas de produccion bajo el dominio
08 centros de poder, hasta justificar la intromision de unos Esta-
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dos en cuestiones de politica doméstica de otros, poniendo en juego
la tan sacralizada “soberania ", pilar basico de su propio sistema de
dominacion.” '

Bajo el racionamiento de Jakobs enemigo; es aquel ciuda-
dano, que por su posicion, forma de vida o quizas su pertenencia a
una organizacion, ha abandonado el Derecho, no de forma inciden-
tal sino duradera. Por lo que no garantiza la mas minima seguridad
cognitiva, déficit que expresa a través de su conducta. que lleva a la
conclusién que. al encontrarse palmariamente fuera del sistema no
tiene derecho a gozar de todos los beneficios como si fuera una per-
sona, siendo el enemigo una no-persona.”

Bajo esta concepeion. enemigo es aquel que estd fuera del
sistema (dominante) y por tanto no le corresponde las garantias del
sistema. El enemigo adquiere ese estatus y no es persona. Por ello. el
poder punitivo del Estado no le reconoce garantia de ninguna natu-
raleza (prisioneros de Guantanamo) y puede ser aplicado de la forma
més agresiva, violando garantias y derechos que se encontraban con-
sagrados en las constituciones y en los convenios y tratados interna-
cionales. De este modo, se vuelve comin la practica de la tortura.
las incomunicaciones prolongadas, la detencién sin limite de tiempo
y sin ningin control jurisdiccional. Todo aquel que forma parte de
una organizacion criminal no es considerada persona $ino t‘!wmigU;
por tanto, no merece que se le respete sus derechos individuales
siquiera merece justicia porque quedé fuera de la sociedad.

La puesta en vigencia en el Derecho penal del concepto de
“enemigo" 0 “no persond” significa un franco retroceso, en el siste-
ma de proteccion efectiva de los Derechos Humanos. Si bien exist¢

20 Negri, Antenio. El Pader Constituyente, Ensayo sobre las Alternativas de la Modernt®
dad Libertarias, hitp://blog.iespuna.es/sintesiscomentadapoderconstituyente .

21 Jacobs. Giinther. “La Ciencia del Derecho Penal ante las Exigencins del Presente” R_“
vista Peruana de Ciencias Penales. Fdicion Especial sobre el Cédigo Penal Peruano. And
VII-VIIL. No 12. P. 55
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@ profusa legislacion internacional a través de los convenios y tra-

internacionales, que forman parte incluso de los ordenamien-
ernos, esta arquitectura de proteccion, resulta insuficiente para
er al ser humano de los abusos del poder, porque el Estado ha
donado su concepcion de Estado medio y se ha convertido en
ado fin, con plenos poderes para eliminar a aquellos' nuevos
1gos. Si los enemigos de ayer, eran los vagabundos y en general
quienes alentaban contra el derecho de propiedad, los de hoy
 terroristas. o los narcotraficantes —los mismos que continua-

gnte tejen relaciones en los centros de poder- y como tal no es

io respetar sobre ellos derechos individuales.

Esta exposicion resulta insostenible a la luz de los principios
} Derechos Humanos. Habria que preguntarse como Zaffaroni
es seran rotulados como los proximos enemigos? Sostiene el

jaci‘én, se sustenta la ilusion de la solucion de gravisimos pro-
1s sociales, que lo tnico que hace es neutralizar o paralizar la
eda de soluciones eficaces o reales, y que, cada vez que se pre-
0 solucionar problemas como la brujeria, la herejia, la prostitu-
el alcoholismo. la sifilis, el aborto, la insurreccion, la corrup-

i, el anarquismo, el comunismo, la amenaza nuclear, etcétera. ..

a uno de estos conflictivos problemas se disolvio (dejo de ser un
blema), se resolvié por otros medios o no los resolvid nadie, pero
blutamente ninguno de ellos, fue resuelto por el poder punitivo.
mbargo, todos dieron lugar a discursos de emergencia, que hi-

N nacer o resucitar las mismasg instituciones represivas a las que
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en cada ola emergente se apela, y que no varian desde el siglo XII
hasta el presente.” » ;

El Derecho penal, no puede dejar de ser protector y garantis-
ta. Basta la sola aplicacion del poder punitivo del Estado para agque-
llas personas que se apartan del Derecho, para proteger a la sociedad,
sin necesidad de imponer una doble punibilidad: e/ aistamiento, la
exclusion, el etiquetamiento y la imposicién de la pena,

Sostener lo contrario significa aplicar la justicia penal cficien-
tista “gue se expresa a través de un Derecho penal que no es conces
bido y utilizado en la prdctica como ultima ratio, sino, al contrario,
como prima ratio: que liende a ser movilizado con el proposito de
resolver todo tipo de problemas econémicos, sociales o politicos. Es
un modelo que liende, al mismo tiempo, a ser totalizante, respecto
no solo del sistema Derecho penal, sino del sistema del Derecho en
general "'

En Latinoamérica, los que vivimos de cerca el poder punitivo
de prima ratio aplicado por los Estados de excepcion en los 1lamados
Estados de emergencia, no podemos aceptar una tesis que rompe con
la teorfa de los Derechos Humanos, con las  garantias y con el prin-
cipio de igualdad. Por ello, el Derecho penal del enemigo “por mds
apariencia “real” que tenga debe ser rechazado. Rompe el principio
de igualdad y de humanidad. Hay que declararse enemigo del dere-
cho penal del enemigo. "

La mezcla derecho-politica siempre implicaré el ejercicio d¢
un poder punitivo ilimitado, desatado de manera incontrolable €t

22 Zaltaroni. Rl Eugenio. “Derecho Penal. Parte General. Hidiar. 2000, P. 21

23 Aponte. Alejandro, “Derecho Penal del Enemigo en Colombia: Entre la Paz y Ja GHe
rra"” Derecho Penal del Enemigo. Fl diseurso penal de la exclusion Volumen | Cancio Mé
lid v Gémez- Jara Diez. Coordinadores Editorial BdeF, Montevideo- Buenos Ajres. 2000
P. 215,

24 Parma, Carlos. Ob. Cit, p. 43

ra de sus declarados “enemigos™. Por ello, “los derechos funda-
tales, constituyen la base de la moderna igualdad, que significa
son universales, en el sentido que corresponden a todos y en la
na medida. Estos devechos son: indispensables e inalienables y
secuencia no estdn sujetos a las reglas del mercado, ni tam-
a la decision politica. Esto tiene como consecuencia que la vi-
fa de ellos, es absolutamente ajena a la decision de la mayoria
7 ende. éstos no pueden cercenarlos. violarlos o condicionarlos
punto que solo existan formalmente. " »

El poder politico. de ocasion, ha procurado responder al cla-
Or ciudadano expresado en la denominada inseguridad ciudadana y
omado como objetivo final acabar con los potenciales enemigos
paz publica: la delincuencia. Esta corriente de inseguridad ciu-
la esta insertarda en la nueva propuesta dogmatica, que quiere
ementarse “para superar el hasta hace poco indiscutido modelo
[ garantista y a sustituirlo por otro al que he denominado el
elo penal de la seguridad ciudadana. '

Modelo que pretende generar un debate sobre el fenomeno
expansion del derecho penal vinculada a la moderna sociedad
- riesgo, porque “la criminalidad de los socialmente excluidos,
tituye la dimension no tecnolégica de la sociedad del riesgo, de
na que, por ejemplo, la anticipacion de la tutela penal se justifica
to por la necesidad de reaccionar con estructuras de peligro a las
as formas de criminalidad como por la urgencia de actuar con-
desintegracion social y la delincuencia callejera que originan
08 marginados sociales.”

Cita que realiza el profesor argentino. Edgardo Alberto Donna en su articulo publica-
Or la Universidad de Buenos Aires en el sitio Web: htt swww.bibliojuridica.org/libros
69. pdf ;, s Posible el Derecho Penal Liberal”

IEZ RIPOLLES, José L. “De la sociedad del riesgo a la seguridad ciudadana: un
s9Ate desenfocado”. Revista Electrdnica de Ciencia Penal y Criminologia SIN 1695094,
Heulos RECPC 07-01 (2005), p. 01:2

diez RIPOLLES, José L. Ob. Cit. p. P. 01:10
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Esta nueva postura doctrinal denominado “modelo penal de
la seguridad ciudadana” ha creado en nuestro pais un nuevo proce-
s0 de poder politico, escudado en la excusa de la seguridad. que ha
conferido poderes desorbitados a la policia Y a sus instrumentos de
mvestigacion pre-procesal y procesal. (Todavia recordamos la muer-
te de varios seres humanos a manos de la policia, en la farmacia
Fybeca de Guayaquil o los carteles colocados a la usanza del west
norteamericano ofreciendo recompensa para los delincuentes mds
buscados del pais). Un sistema penal basado en el peligrosismo no
es compatible con un régimen constitucional de derechos y de Justi-
cia, en el que; el més alto deber del Estado, consiste en “respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.™ 1.0s
asambleistas tienen la Gltima palabra para impedir que el Codigo Or-
ganico Integral Penal. que estd en estudio, respete la Constitucion de
Montecristi por la que apostamos la gran mayoria de ecuatorianos.

28 Art. 11.9 de la Constitucidn de la Repiiblica.
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Introduccion

La delincuencia tiende a crecer en proporcion directa al cre-
aiento poblacional. Las grandes concentraciones humanas, en los
entros urbanos permiten ¢l anonimato y éste, a su vez, es el medio
1ds idoneo para que surja, crezca y se reproduzea la delincuencia,
n los grandes traumas que ocasiona al conglomerado social en ge-
al y a las victimas en particular.

En la actualidad, los impresionantes avances cientificos y
ecnologicus, han sido aprovechados para sofisticar los métodos de-

la categoria de bienes juridicos protegidos por la norma penal. Por
gjemplo. toda la gama de delitos informéticos, encaminados a prote-
ger la intimidad de ciertas informaciones o la posibilidad de la utili-

ton la evidente alevosia de actuar a traicion y sobreseguro, desde
1alquier lugar del mundo.

4 Es indispensable, entonces, que la seguridad sea estudiada y
‘aplicada como politica de Estado, superando las tendencias dirigidas
2 combatir la delincuencia sélo a través de la represién. Es verdad
~que si alguien vulnera un bien juridico, protegido en perjuicio de
~otro o de la causa publica, se deben utilizar todos los medios nece-

- I Doctor en Jurisprudencia y Abogado de los Tribunales de Justicia del Ecvador, Profesor
- de Derecho Procesal Penal. Universidad de Cuenca, Magister en Derccho Penal y Crimi-
- nologia. Juez de la Corte Provincial de Justicia del Azuay. Especialista en Derecho Penal y
usticia Indigena. Diplomado en Derecho Constitucional y Derechos Fundamentales.
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sari9s para lograr su represion, no como un castigo o un simple ais-
lfimlento social del infractor, sino con la finalidad Gltima de rehabi-
litarle para que se reintegre al medio social que se afectd seriamente
con sus actos, una vez curado de su tendencia a delinquir. No basta
como politica de seguridad sélo a la represién de los infractores ya
su enclaustramiento en bodegas humanas denominadas Centros de
Rehabilitacién Social.

Funcion Legislativa y Delincuencia

‘ No es aceptable que se continte legislando en forma impro-
visada en lo que concierne a la seguridad en general y a la represion
de la de.lincuencia en particular. El factor emocional, no es ajeno a
la creacién de ciertas normas encaminadas a reprimir alguno:; actos
que han ocasionado alarma social; asi. si un joven hincha es alcan-
zado por.una bengala en un estadio de fitbol, es necesario legislar
para reprimir ese tipo de actos. Si una nifia es salvajemente violada
y asesinada, se debe reprimir con més fuerza a tales delitos. Y lo que
se ha logrado pegando parches aqui y alla, es convertir a nuestro
Cddigo Penal en un verdadero arlequin de feria.

Hasta podemos afirmar con certeza que lo folklérico, lo in-
genuo y lo ridiculo, no estan alejados del ambito penal. Asi ocurrio
cuando una enfermera fue condenada a al gunos afios de prision por
(fercenarle el 6rgano sexual a su pareja; v, mas o menos en la misma
cpoca, el Congreso Nacional (de ese entonces) condecord a una ciu-
dadana norteamericana que habia cometido idéntico acto en contra
de su compafiero norteamericano. ¢En qué quedamos? O reprimi-
mos €sos actos o establecemos premios para quicnes los realicen.

También es notoria y chocante la deplorable redaccion de
al_gunas hormas penales, quizds porque en algunos casos han le-
glsladol y dictado leyes abnegados maestros de escuela, prosperos
comerclantes, sacrificadas amas de casa, ingenieros, socidlogos ¥
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s representantes de innumerables profesiones, artes y oficios,
05 ellos presumiblemente buenos y honrados ciudadanos, pero
| poco o deficiente conocimiento sobre leyes y técnicas juridicas
ispensables para elaborar ese conjunto de normas penales que,
o lo dijo algun gran tratadista, constituye el minimo ético indis-
ensable para la convivencia humana.

Un e¢jemplo de mala préctica legislativa: Se suprimio el deli-
e atentado al pudor, que por simple sentido comtin estaba consti-
o por cualquier acto que pueda ofender al pudor de un menor. Y
0 suslituy G por otro cuyo verbo rector es “someter” a una persona
or de edad o con discapacidad para “obligarla™ a realizar actos
turaleza sexual. Por lo tanto, si la victima es sometida y abu-
sin llegar al acto sexual, pero no fue obligada a “realizar actos
aturaleza sexual ', no se configuraria el delito (j!). Y después de
ado el monstruo, para darle viabilidad se generé otro esperpento
al en el que se afirma que dentro de esa brillante redaccion se en-
ntra “subsumido” el atentado al pudor (;,?).

Otros ejemplos: Nuestra Constitucién consagra ¢l principio
‘proporcionalidad’”, que establece que las sanciones penales de-
ser proporcionales al dafio causado. Sin embargo, la pena para
eculado va de ocho a doce afios de reclusion; ahora bien, si un
npleado de un banco sustrae un mil délares de la caja a su cargo,
| sancionado con esa penal (8 a 12 afios de reclusion); y, como
ocurrido en nuestro pais, un banquero distrae cientos de millones
délares y fue sancionado con la mima pena (8 a 12 afios de reclu-
6n). Otro caso: Si un individuo es sorprendido con 20 gramos de
rihuana, es sancionado con doce a dieciséis afios de reclusion ma-
Yor extraordinaria; pero si otro es sorprendido con veinte toneladas
e cocafna, deberd ser sancionado con la misma pena. Ante la brutal
fcfr.encia entre el daflo causado, real o posible, en los casos sefiala-
dos, y al ser reprimidos con las mismas penas, cabria preguntarse: ;Y
en donde queda la norma constitucional que consagra el principio
de constitucionalidad?
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Por lo brevemente expuesto, y en honor a los principios que
gobiernan a nuestro Estado constitucional de derechos y justicia, es
necesario que nuestros asambleistas en cumplimiento de sus funcio-
nes, discutan, elaboren y aprueben ese Cédigo Penal Integral que
van a conocer en los préximos dias y que debe ser redactado acorde
a los tiempos actuales, recogiendo lo mejor de las experiencias de
otros paises y creando normas compatibles con nuestra identidad.

Administracion de Justicia y Delincuencia

La Funcién Judicial, ademis de los drganos administrativos
y auxiliares, estd compuesta por 6rganos jurisdiccionales y drganos
autonomos, éstos ultimos directamente vinculados a la administra-
cion de Justicia. Los jueces, tribunales y cortes conforman los Orga-
nos jurisdiccionales. con su personal auxiliar o de apoyo. Los Grga-
nos auténomos son la Fiscalia y la Defensoria Pablica.

Los jueces, tribunales y cortes ejercen jurisdiccion, es decir
la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, mediante
el sistema oral y bajo los principios de concentracién. contradiceion
y oportunidad.

A la Fiscalia, en cambio, le corresponde la investigacion de
los delitos de accion penal pablica, asi como ejercer dicha accion
con sujecién a los principios de oportunidad y minima intervencion
penal; y de hallar mérito acusar ¢ impulsar su acusacién en la sustan-
ciacion del juicio penal.

La Defensoria Publica, por su parte, tiene como objetivo asu-
mir la defensa de las personas “que por su estado de indefension,
o condicion econémica, social o cultural, no pueden contratar 105
servicios de defensa legal para la proteccion de sus derechos™. y st
garantizar “e/ pleno ¢ igual acceso a la justicia”, conforme lo seiiala
el Art. 191 de la Constitucion, que en su inciso segundo sefiala que,
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2ra “en todas las materias e instancia”, y no €omo se prctend.e Sf“O
ira el ambito penal, lo cual constituiria una inaceptable restriccion
la garantia constitucional.

Por lo tanto, el sistema judicial penal €1 lr:-s delitos fie accion
al publica, , funciona de esta manera: acusa‘cnén Yy d_,efensa pre-
tan las pruebas, en forma oral, en la audiencia del juicio, ante el
bunal de Garantias Penales. Los jueces del Tribunal, luego de pre-
ciar la recepeion de la prueba, y escuchar los alegatos orales de
las partes, en forma motivada y analizando tales prueba, resuelven la
( usa condenando o absolviendo.

i) Ahora bien, si existe una absolucion €S porqueE ‘1130 fal!é
en el sistema judicial, pues el fiscal, ejerce la accion pub_hca 1?3.10
el principio de oportunidad y va a iniciar un Pr iEsa. me_:dlante ns-
truccion fiscal solo cuando tenga elementos minimos indispensables
para hacerlo. De ahi que es necesario investigar qué Suc_ed'li_" para
que los mecanismos judiciales se hayan activado en forma inutil para
probar la existencia del delito y la responsabilidad del acusado.

Para una sentencia absolutoria, puedcn CONVErger varios fac-

Los elementos de prueba presentados por la Fiscalia, no‘Iograron
generar en el Tribunal la certeza indispensable para dictar una
sentencia condenatoria; es necesario recqrfiar que la duda razo-
nable y fundamentada obliga a la absolu€ion. o
El procesado ha demostrado la existencia de una causa de justi-
ficacion, o, su no participacion en los pechos cuya autoria se le
imputa. :

Por esta razon, es absolutamente er” 6_“?0 ¢ lrrcsponsablt?, el
Pretender endilgarle al juzgador, la responsabilidad de la absolucion,

€n algunos casos que han generado alarma social. Es posible que se
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produzca un error inexcusable atribuible al juzgador o una deficiente
motivacion, o situaciones de evidente corrupcion. Pero éstos son ca-
sos extremos, que deben ser debidamente probados. Es muy comun
escuchar o leer en los medios de comunicacion social la siguiente
[rase: “Sacrificados policias arriesgan su vida capturando a peli-
grosos delincuentes v los jueces (sélo falta la palabra corruptos) los
liberan". Lo grave es que, en algunos casos, los fiscales han decidi-
do no iniciar la instruccion fiscal y el juez estd en la obligacion de
liberar a quienes han sido capturados en operativos policiales. Pero
la piedra de tope siempre es el juez.

Es necesario, por lo tanto, resaltar que la carga de la prueba
la tiene el fiscal, quien debe probar la existencia del delito y la res-
ponsabilidad del acusado; al contrario, el procesado no esta obligado
a probar su inocencia, pues de hecho esta asistido por la presuncion
constitucional que establece que toda persona €s inocente mientras
no exista una sentencia condenatoria ejecutoriada en su contra.

Gran parte del problema se detecta en una falta de coordina-
cion entre la Fiscalia con la Policia Judicial. Al respecto, conviene
seflalar que esta ultima institucion (la Policia Judicial) de “Policia”
solo debe tener el nombre, pues deberia estar conformada por un
grupo de peritos especializados en diferentes materias, como medi-
cina legal, balistica, dactiloscopia y otras ramas de las ciencias que
puedan ayudar a establecer la existencia de delitos y la responsabi-
lidad de los autores. Y otro grupo de investigadores o detectives que
cumplan las 6rdenes fiscales para la realizacion de ciertos operati-
vos. Es comum leer en los partes policiales, que por “labores de inte-
ligencia™ se ha logrado detener a sospechosos de delitos, lo cual es
correcto, pero no es adecuado que tales labores se realicen a espaldas
de los fiscales, pues por mandato legal expreso, los policias judicia-
les debe actuar a érdenes del fiscal encargado del caso, a excepeion
de las detenciones en delito flagrante.
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a conocimiento de la Fiscalia, sin que se requiera de denuncia
s las actuaciones son de oficio. en los delitos de accién penal
blica. Sin embargo, es verdad que sin denuncia, en algunos casos,

xiste forma de que la vulneracion de un bien juridico protegido,
e a conocimiento de un fiscal para que pueda iniciar las investi-

Funcion Ejecutiva y Delincuencia

b En materia de seguridad general de la poblacidn, es indis-

nsable la intervencion de la Funcién Ejecutiva, pues la Funcién
cial, actia cuando ya se ha cometido el delito y lo ideal seria que
delito “no™ se cometa.

Es necesario, profundizar sobre las medidas que deben adop-
para garantizar la seguridad. Generalmente, la primera idea que
€ resalta es la represion a través de los organos jurisdiccionales, es
ir a través de los jueces, pero tales medidas son Ginicamente co-
ivas, pues se activan cuando el delito ya se ha consumado o se
realizado, actos encaminados a su realizacion que configurarfa la

idas preventivas o disuasivas que impidan su realizacién, como
unas regulaciones que desincentivan la comision de delitos, por
mplo el bloqueo de los teléfonos celulares cuando se denuncie su
ida o sustraccion, para impedir, al nuevo tenedor, su comercia-
i6n o utilizacion. O la presencia més continua y numerosa de la
publica en lugares preferidos para la comision de delitos.

Es verdad que la sancion a los delincuentes por parte de los

eces es también una medida preventiva y disuasiva, pero no debe
la tinica,
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En cuanto a un asunto cuya importancia no ha sido debida-
mente visibilizada para la seguridad ciudadana, es lo concerniente a
la rehabilitacion social, que seglin nuestra Constitucion tiene como
finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas pe-
nalmente para reinsertarlas en la sociedad. Como lo dijo, de manera
figurativa, el tratadista espaiiol Pedro Dorado Montero hace ya mu-
cho tiempo: el delincuente es un enfermo y la pena es la medicina
para curarle de su enfermedad. Entonces, si se piensa en una seguri-
dad global, no es posible que salgan de los Centros de Rehabilitacion
Social personas resentidas o que lograron especializarse en sus artes
delictivas.

Al mismo tiempo, en forma concomitante, es necesario pro-
fundizar en la proteccién y rehabilitacion de las victimas que sufrie-
ron los impactos del delito, considerando que el Estado, en cierta
forma, no cumplié con su deber de protegerlas. Es verdad que existe
toda una gama de derechos y garantias a favor de los presuntos in-
fractores, lo cual es aceptable, en forma absoluta, pues deben ser
considerados inocentes mientras no se establezca judicialmente su
responsabilidad.

Pero el Gnico articulo de nuestra Constitucion que se refiere a las vic-
timas Art.78, debe ser debidamente desarrollado en la legislacion in-
terna, para garantizar esa proteccion especial que le debe el Estado.
Por ejemplo, la obligacion del Estado a reparar, a la victima de un
delito, los dafios materiales o morales cuantificables en dinero para
luego repetirlos, si fuere posible, en contra de los causantes. O el
acceso preferente, inmediato y gratuito en cualquier centro de salud,
publico o privado, para la atencién urgente de las victimas de una in-
fraccion; luego el Estado sufragaria los gastos minimos requeridos.
O Ia rehabilitacion fisica o psicologica en centros especializados.
con gastos imputables al Estado.
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Conclusion:

Es necesaria, la actuacion conjunta de todo el sistema publi-
para poder enfrentar a la delincuencia y garantizar la seguridad de
os los individuos, conforme a los mandatos. establecidos en los

atados internacionales y en nuestra Constitucion, que consagra al

uador como “un Estado constitucional de derechos y justicia”.
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BALANCE DE LA REFORMA JURIDICA EN EL ECUADOR
Jorge Moreno Yanes'

El tema propuesto “bulance de la reforma juridica en el Ecuador”
por lo corto del espacio, me lleva a resumirlo y tratarlo en dos partes,
‘desde la vertiente estdtica, y. desde la dindmica, analicemos.

CONSTITUCION 2008
Generalidades

El retorno a la democracia '1"uc celebrado por los ecuatorianos

istintos candldalos. a nuestro Px esidente de la Repubhca yn mas dlg-

'» dades de eleccion popular.

Las concurrencias posteriores de los ¢lectores a las urnas
para hacer viable la democracia representativa, fue poco a poco des-
‘encantando a los ciudadanos, llegandose a la “sustitucion” de varios
residentes electos por el voto popular, el argumento. que tanto las
organizaciones politicas como sus cuadros que acceden al ejercicio
del poder, proponen en campaiia un programa interesante y en la
“prat.tlca hacen lo contrario: que no se sienten representados por las
organizaciones poiiticas ni por sus candidatos y cuadros, toda vez
~ Que éstos representan intereses de grupos e inclusive del capital, a
- ¢llo simese que el modelo presidencialista consagrado, no daba so-
 lucion a problemas de gobernabilidad: en definitiva, un gran sector
de la sociedad perdio credibilidad no sélo en sus gobernantes sino en
- el modelo juridico politico construido.

1 Doctor en Jurisprudencia, Abogado de los Tribunales de Justicia del ecuador. Docente de

~ la Facultad de Derecho de la Universidad de Cuenen. Juez Principal del TCL,

2 Algunos jurisias sostuvieron gue el mecanismo implementado no fue legitimo, para citar,
: ' Dr. Hugo Ordénez F.
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Accede al ejercicio del poder el Eco. Rafael Correa Delgado
demrq de su gobierno y via su iniciativa, se convoca a una Asm’nbl-ea;
Constituyente, son electos por el cuerpo electoral suslreprescnlzm—
tes con un mandato especifico, elaborar una nueva Carta Politica
para luego, ponerla en consideracion del cuerpo electoral, para que
este‘ lo acepte o rechace. Los electores aprobaron mayoritariamente
la Constitucién de la Republica, siendo la misma promulgada en el
R'.O. N° 449 el 20 de octubre del 2008, fecha a partir de la cual esti
vigente la Norma de Normas en el Ecuador. h

Caracteristicas y Rasgos Especiales, Constitucion 2008

' La vigente Constitucién se sustenta en dos principios muy
importantes: El poder constituyente y la soberania.

EI Poder Constituyente.- Pérez Royo sostiene que son dos
notas Iag que caracterizan al poder constituyente, Es un poder origi-
nario y unico, cuyo fundamento se encuentra dentro del mismo- y.es
un poder incondicionado, frente al cual. no exislen limites'. o

En consecuencia, los representantes del cuerpo electoral. electos de-
mocraticamente para elaborar la Carta Politica estaban 'plenamcntc
fe?cultados para elaborar la Constitucion, sin condicionamientos, sa-
biendo que concluido su trabajo, debian poner en consideraciél; del
puebi‘o p:{ra su aprobacion o rechazo, ésta Gltima situacion que fue
algo inédito en la historia constitucional del Ecuador. Por tanto. la

IEg‘um“_iad del poder constituyente no solo fue por su origen. sino
por su ejercicio. '

Soberania.- El poder constituyente en el caso del Ecuador
como en la gran mayoria de Estados democrticos, esta ligada a una
dt?tcrmlnada concepeion de la soberania, concretamente, la “soberd-
nia popular™ , a través de la cual, la soberania radica en cl pueblo.

3 Enel d s 1imi ¥
o (}I'LJISO'I:IE] Ecuador, los lfmites serian los derechos de las personus, especialmente 3
. (.,"s © l":s Fratados y Convenios Internacionales, yi suseritos

oncepcidn propuesta por Rousseau en su obra “El Contrato Social”
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:ndo su voluntad el fundamento de toda autoridad. En el caso que
0s ocupa, fue el cuerpo electoral, el que decidié a través de un Re-
feréndum que la Carta Politica elaborada por sus representantes, sea
-obada y por tanto rija la vida politica y juridica de los habitantes
del Ecuador.

De lo expuesto, una vez aprobada la Constitucion de Mon-

- La Constitucion podriamos abordarla en dos partes: la prime-
ta conocida generalmente como la dogmatica, donde se consagran
ncipios fundamentales, normas abiertas o principios de aplica-
n. pero de manera especial los derechos fundamentales* y sus
antias.

PARTE DOGMATICA

Caracteres o Principios en los que se Sustenta el Modelo del Esta-
do Ecuatoriano

En el Art. 1 de la Constitucion encontramos los denominados

‘tado ecuatoriano. Transcribiré la disposicion con relacion especifica
al primer parrafo, que dice: El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independien-
te, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organizard en
Jorma de repriblica y se gobierna de manera descentralizada’.

‘De los elementos que contiene la disposicion considero que se deben
resaltar los siguientes:

Estado.- Entendido el mismo como: “la comunidad global

25 Utilizaremos simplemente el término dercehios.

193



Jorge Mareno Yanes

organizada juridicamente dentro de una unidad geogrdfica ¢ histd-
rica de dimensiones naturales, sociales y culturales, con la finalidad
de hacer viable el buen vivir en armonia con la naturaleza bajo una
economia social y solidaria, sin injerencia de ningin poder ajeno al
SUYO

Unitario.- Es la forma de Estado tradicional, caracteristica
del mismo, es que los poderes de decision se concentran en los orga-
nos superiores del Estado y las mismas se aplican en todo su territo-
rio’.

Estado Constitucional de Derechos.- Sc sustenta en el valor
juridico normativo de la Constitucion. por tanto. obliga de manera
directa e inmediata a todos los poderes pablicos. se ubica en el nivel
mds elevado del ordenamiento normativo; dice Ramiro Avila que
en el Estado de derechos “todo poder, piblico y privado, estd some-
tido a los derechos(...),los derechos someten y limitan a todos los
poderes incluso al constituyente(...). la parte dogmitica tiene una
relacion de importancia superior a la orgénica(...). se genera und
pluralidad juridica. 1 Estado constitucional de derechos y justicia
es un paso adelante del estado social de derechos’.

Sobre el Estado de derechos, en gran medida lo comparto.
pero no es menos cierto también, que el Buen Vivir que tiene un peso
importante en el modelo, visto desde la vision indigena —Sumakkaw-
say-, las personas tienen obligaciones y de ellas pueden gGIICFufSC
derechos, por tanto, desde esta vision, debe probablemente discu-
tirse ¢l tema, toda vez que lo cultural es importante en el modelo
construido.

Democritico.- | principio democratico en la Constitucion €8

6 Na estd por demis sostener gue via el principio de la plurinacionalidad, los pucblos ¥
nacionalidades tienen la posibilidad de contar con su propio derecho v aplicar su pt opla
Justicia. Arts. 579,10, 171 de la Constitucidn,

7 "Eeuador Estado constitucional de derechos y justicia”, pigs. 39-72, Obra: Constitueion
del 2008 en el contexto andino, N® 3, Ministerio de Justicia.
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relevante, toda vez que si el titular del poder es el pueblo, éste debe
tablecer la forma como se organiza el mismo, como se lo ejerce
‘quien o quienes son los llamados a ejercerlo. Desde estas y otras
ristas, el titular del poder, acordé que sustentandose el ejercicio del
oder bajo el sistema representativo o procedimental ~ejecutivo, le-
lativo, gobiernos territoriales- las demas funciones y érganos del
ado cuenten con sus titulares a través de sendos concursos de

ma de gobierno se determina por los limites del ejercicio del po-

en cuanto a lo que se puede y no se puede decidir. La democracia

mismo debe construirse en e] Ecuador sobre la base de los princi-
08 de plurinacionalidad e interculturalidad.

Por fin, el pueblo se reserva también su ejercicio a través de
instituciones de la democracia directa ~consultas-, y la participacion
democracia ~relaciones soberania popular y gobierno- , es un
ecanismo de control del poder constituido, a través de la participa-
on de la ciudadania.

. Plurinacional.- Recogiendo la definicion de Boaventura de

uza Santos’ la Plurinacionalidad, es una demanda de reconoci-
lento de otro concepto de nacion, la nacion concebida como per-
lenencia comin a una etnia, cultura o religion. Esto significa que la
‘hacion civica debe cocmstlr con varias naciones culturales dentro
del mismo Estado, por ende, este reconocimiento significa que las
comumdadgs, pueblos y nacionalidades deben contar con sus pro-
pias formas de autogobierno y autodeterminacion, en el marco del
ordenamiento juridico que se ha levantado® . Ver articulos: 6,57.9.10;
171 de la Constitucion.

8 Ver Titlo V. C apftule LA 95 de la Constitucion,

9 Ver obra “Re fundacidn del Estado en América Latina - Perspectivas desde una episte-
Mologia del Sur™, Universidad Politéenica Salesiana, 2010,

10 Aumnulucuu: yautodeterminacidn no significa por supuesto soberanfa,
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Este principio debe complementarse con la interculturalidad,
que reconoce al mismo tiempo el derecho a la diferencia y diversi-
dad dentro de la unidad, reconociendo la necesidad de contar con
instituciones y mecanismos que hagan posible un encuentro creativo
y equitativo entre diversos, es un principio aplicable tanto por lo
territorial —donde vive un sélo pueblo- como para territorios com-
partidos —Otavalo, Quito, ete -

El Gobierno de administracion descentralizada.- Considero
que por primera vez se organiza el territorio del Estado. consagrando
el Estado mayor —central-, con sus funciones —cinco- y mas entidades
con poder estatal — para citar, Corte Constitucional-; y, los gobiermos
auténomos descentralizados por el territorio —GAD-. Para hacer po-
sible Ja descentralizacion, establece las competencias exclusivas del
Estado central, y, las compelencias exclusivas de los GAD, siendo
éstas ultimas: Gobiernos: regionales, provinciales, cantonales, pa-
rroquiales rurales, y asimismo regimenes especiales. En ¢l modelo
se debe tener presente, los sectores o dreas: privativos, estratégicos
y comunes. La descentralizacion es progresiva y obligatoria, debe ir
acompaifiada de los recursos econdémicos.

Catdalogo de Derechos

Por derechos fundamentales Pérez Royo expresa que éstos son los
“derechos naturales constitucionalizados sobre la base del principio
de soberania popular™ 1.

Considero que los derechos son creaciones de los seres humanos
para vivir en sociedad, como defensa y proteccion al ejercicio de la
autoridad y poderes facticos.

La Constituciéon consagra un amplio catdlogo de derechos.
siendo sus titulares las personas, comunidades, pueblos, nacionali-

11 Pérez Royo, Curso de Derecho Constitucional
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fades y colectivos, titularidad que rompe con la tradicién liberal de
nsiderar que existen derechos individuales y excepcionalmente
ectivos; en el modelo construido. todos los derechos pueden ser
gjercidos individual y colectivamente, exigibilidad que no solo pue-
de hacerlo quien se sienta vulnerado en su derecho, sino cualquier
sona —Art. 11.1 Constitucion-,

1 cuanto a la clasificacion de los derechos. los mismos dice el Art.
6 de la Constitucion, que éstos son: inalienables, irrenunciables,
visibles. interdependientes y de igual jerarquia v .

Los derechos reconocidos en la Constitucion son:

; 1.- El Buen Vivir —~SumakKawsay.- es recogido de la cos-
ovision del mundo indigena, para quienes la naturaleza no es un
J jeto, sino un espacio de vida. Para la cosmovisién indigena, ele-
mentos como el agua, la tierra, también tienen vida, como asimismo
o tienen los animales y seres humanos.

Desde el Kichwa, el SumakKawsay, significa buena vida o
len vivir, pero visto desde la armonia de las comunidades humanas
N la naturaleza, donde el ser humano es parte del colectivo, éste
0 a su vez es un elemento mas de la madre tierra.

El'buen vivir en la Constitucion, es uno de los objetivos a lle-
var a Ldb(‘} nurm.l lds rclauones de los bLI‘L‘: humanos en considera-

ar sobre nuestras formas y modos de vida, cspccmimcnte en los
centros urbanos m.oslumblados a consumir y produc:r mas dlla de

Tener presente que el Predmbulo de la Constitueidn, consagra “una nueva forma de
sonvivencia ciudadana, en diversidad y armonfa con la naturaleza, para alcanzar el buen
ir, el sumakkawsay.
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Como derechos, el Buen Vivir, abarca: agua, alimentos, no conta-
minados, comunicacion libre, cultura, ciencia, educacion. habitat y
vivienda, salud, trabajo y seguridad social. -Arts. 12 al 33 Constitu-
cion-.

2.- Personas y Grupos de Atencion Priovitaria.- consagra
derechos de los adultos mayores, nifios, adolescentes, mujeres em-
barazadas, personas con discapacidad, privadas de libertad, los que
adolecen de enfermedades catastroficas, personas en situacion de
riesgo. victimas de violencia: sexual, maltrato infantil, doméstica,
desastres naturales, en condiciones de doble vulnerabilidad. -Arts.
35 al 55 Constitucion-.

3.- Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalida-
des.- Recoge derechos reconocidos en la Constitucion codificada y
reformada de 1988, pero amplia los mismos, en gran medida son los
que estan reconocidos en ¢l Convenio 169 de la OIT, no como fue
por supuesto la pretension de los indigenas. -Art. 56 al 60 Constitu-
cién-,

4.- Derechios de Participacion.- Esta consagrado preferente-
mente en el Art. 61 de la Constitucion, los mismos deben analizarse
en concordancia con los Arts. 95 al 117 de la Norma Suprema, solo
asi se podria entender el cambio propuesto. Estos derechos son mas
amplios que los derechos politicos .

5.- Derechos de Libertad.- Son los cominmente conocidos
como derechos de primera generacion —constitucionalismo cldsico
liberal-, sustentados en el ius naturalismo que en el decurso del tiem-
po se han ampliado. -Arts, 66 al 70 Constitucion-, |

6.- Derechos de la Naturaleza.- Una de las innovaciones
mas importantes es el reconocimiento de los derechos de la naturale-

13 Ver Art. 62 de la Constitucion,
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" za —Arts. 71al74 Constitucion-, tienen sustento en el SumakKawsay
- que se traduce en el respeto a la tierra o pacha mama, su contenido es

la ética que debe regir la accién del Estado como también involucra
a las personas entre si y éstos con la naturaleza; por tanto, debe exis-
tir respeto no s6lo a lo humano, sino también a lo no humano, ¢s una
concepeion que rompe con el modelo liberal del capital. Por tener
sustento en una expresion cultural andina, significa que en lo juri-
dico el cambio debemos sustentarlo los ecuatorianos, esto significa

- que en la practica, las dudas y perspectivas que se tengan en cuanto
- a su aplicacion y contenido del derecho, debe hacerse en cada caso.

El reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos, signi-

fica que se ha dado un paso de la corriente ecoldgica ambientalista,

a la corriente ecologica profunda. La naturaleza vista como sujeto de
derechos, no significa que no pueda ser usada para vivit, de hecho
lo puede ser, pero lo que no estarfa permitido es usarlo para vivir
suntuariamente. el consumo y uso exagerado de la naturaleza es lo
que no estarfa permitido, porque ello choca con el buen vivir, si esto
Gltimo ocurre significaria que la naturaleza es un sujeto agredido,

siendo ese ataque ilegitimo. habilitaria al ser humano para que en su

nombre exija que el derecho de la naturaleza no sea agredido, realice
por tanto, su defensa legitima. Esto nos lleva a sostener que, en el
decurso del tiempo serdn los jueces, especialmente de la Corte Cons-
titucional, los que vayan estableciendo los estandares y contenidos
del derecho que tiene la naturaleza, lo que probablemente genere
limitaciones en la propiedad privada, propiedad intelectual, activi-
dad extractiva, etc. Este derecho reconocido en favor de la naturale-
za, abre en el Ecuador un nuevo capitulo en el ambito del derecho,
siendo nuestra imaginacion limitada todavia respecto al alcance que
pueda el mismo tener, toda vez que nos movemos bajo el concepto
de que los derechos son exclusivamente para los seres humanos® .

14 Sobre el temu ver en fa obra “La Naturaleza con derechos — De la filosofTa a la politica™,
artfeulos “La Pachamama y el humano™ , autor Ratil Zaffaroni, pigs. 25-137; “Los derechos

de la Naturaleza en serio”, autor Eduarde Gudynas, pdgs. 239-286.
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7.~ Derechos de Proteccion.- Vienen 2 ser h!’#,lfl' amicntas en
manos de los llamados a tutelar derechos para remover' los obstécu-
los que se presentan cuando los derechos son ejercidos.-Arts. 75 al
82 Constitucion-, '

Garantias

Son herramientas que facilitan o hacen posible la proteccién de los
derechos, cuando los mismos son o pretenden ser vulnerados, cons-
tituyéndose asi en medidas eficaces desde la actividad juridica.

Si bien es verdad, la Constitucion codificada y reformada de
1988 consagré varias garantias, no es menos cierto que no fueron del
todo suficientes. En el modelo actual, se instituyen varias garantias,
siendo éstas las siguientes:

Genéricas y Normativas: Su finalidad ¢s evitar que las nor-
mas de rango inferior a la Constitucién, que sobre todo desarrollan
los derechos no se adecuen a su contenido y cficacia que la Norma
Suprema les ha otorgado, sus destinatarios son los poderes publicos,
mads no las personas, lo que si va a ocurrir es que las personas las
puedan invocar o utilizar cuando convenga para proteccion de sus
derechos. -Art, 84 Constitucion-.

Entre las garantias genéricas en favor de los Derechos Fun-
damentales, podriamos citar: Principio de reserva de ley —Art. 132
Constitucion-; el respeto al contenido y garantia de los derechos,
consagrado en la norma abierta del Art. 11.4 Constitucién; garantia
de razonabilidad de las normas juridicas —vinetlado con el debido
proceso-; prohibicion al legislador de limitar o restringir el conte-
nido de los derechos via el procedimiento de enmienda constitucio-
nal ~Art. 441.2 Constitucién-; el principio de expansibilidad de los
derechos - Art. 11.5.7 Constitucién-: eficacia normativa y aplicacién
directa de la Constitucién-Art. 11.3-.
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Podriamos incluir dentro de las garantias normativas las “po-
liticas piblicas, prestacién de bienes y servicios piblicos™ -Art, 85
nstitucion-.

Garantias Jurisdiccionales: De nada serviria si en la Cons-
titucion simplemente se enuncian o reconocen los derechos, lo im-
ortante es que se establezean los mecanismos que viabilicen o po-
sibiliten que aquellos puedan ser efectivos, siendo asi, los derechos
tendran su razon de ser, en tanto en cuanto su contravencion sea juri-
dicamente sancionable. esto significa que la persona pueda acudir y
accionar ante los tribunales de justicia, cuando exista vulneracion o
‘8¢ pretenda vulnerar sus derechos, la finalidad evitar o reparar el mal
causado.

El capitulo IIT del Titulo III de la Constitucién consagra las
garantias jurisdiccionales, citemos las mismas: Medidas Cautelares
—Art. 87-; Accion de Proteccion —Art. 88-; Accién de Habeas Cor-
pus —Art. 89-; Accion de Acceso a la Informacion Pablica —Art. 91-;
Accion de Habeas Data ~Art. 92-; Accion por Incumplimiento —Art.
93-; Accidn Extraordinaria de Proteccidn —Art, 94-.

Garantias Institucionales: Vienen a ser aquellas institucio-
nes parantizadas en la Constitucion, que prohiben al legislador ordi-
nario eliminarlas, en consecuencia son garantias frente al legislador,
para citar el caso, la institucionalizacion de los GAD, organizaciones
politicas, defensoria del pueblo, que el legislador al desarrollar sus
contenidos a través de ley, no puede desconocerlos o eliminarlos.

r——

Organizacion del Poder

e S

Aqui se consagra la estructura, organizacién, funciones, dr-
ganos, atribuciones y competencias tanto del Estado central como de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados-GAD- y otros érganos
que ejercen poder estatal; se establecen asimismo procedimientos,

| 201




——

enmiendas y reforma constitucional, de los tratados y convenios in-
ternacionales, el estado de excepeion. El Estado central se organiza
a través de cinco funciones: ejecutivo, legislativo, Judicial, electoral
y de transparencia y control social. Cuando hablamos de funci ones,
debemos entender al conjunto de actividades que ¢l Estado realiza
con base en el poder conferido, encaminadas al logro de sus fines.

La Funcion Ejecutiva: Fl maximo 6rgano de esta Funcion
es el Presidente de la Repuiblica quien ejerce la Jjefatura de Estado y
la jefatura de gobierno, es el responsable de la administracion pu-
blica y méaxima autoridad de las fuerzas armadas. Esta Funcién se
integra por la Presidencia y Vicepresidencia de la Reptblica, Minis-
terios de Estado y demds 6rganos y entidades llamados a cumplir en
el ambito de Ia}competencia, atribuciones como son: RECTORIA,
PLANIFICACION, EJECUCION Y EVALUACION de las politicas
publicas nacionales y los planes que se creen para ejecutarlas. -Art.
141 Constitucion-.

Se consolida en el modelo de Estado, un ejecutivo fuerte,
pues a mas de las atribuciones tipicas de un sistema presidencialista
que han sido clésicas en el Ecuador, como son: jefatura de Esta-
do, jefatura de gobierno, responsable de la administracion publica y
méximo jefe de las fuerzas armadas, ahora cuenta con atribuciones
constitucionales en la rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas; de alli la fuerte critica que se ha levantado
en el Ecuador respecto al modelo centralista y absorbente.

La Funcidn Legislativa: Se la cjerce a través de la Asamblea
Nacional, cdmara tinica que se integra con representantes elegidos
democraticamente” por el cuerpo electoral, siendo éstos: naciona-
les, provinciales, circunseripeiones del exterior, y a futuro incluira
también representantes de los distritos metropolitanos y de las regio-
nes autéonomas.

15 Son electos para un perfodo de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos por una sola vez,

finalidad de evitar las crisis de gobernabilidad, se lo conoce como
“muerte cruzada”.

Funcién Judicial: Se integra por varios drganos' :

Jurisdiceionales. que pueden ser unipersonales o pluripersona-
les, son los encargados de administrar justicia, podemos citar:
Corte Nacional de Justicia a través de sus distintas salas especia-
lizadas; Cortes provinciales de Justicia; Tribunales y juzgados
que determine la Ley Orgédnica de la Funcion Judicial; Jueces de
Paz.

Administrativos, concretamente el Consejo Nacional de la Judi-
catura, que ejerce actividades de gobicrno, administracion, vigi-
lancia y disciplina de la Funeion Judicial.

Auxiliares, coadyuvan, colaboran en la actividad judicial con-
forme lo determine la Ley, servicio notarial, martilladores y de-
positarios judiciales.

Auténomos. son parte de la Funcion, pero cuenta con autonomia
administrativa, financiera y economica, son entidades con perso-
nalidad juridica propia, para citar: Delensoria Publica, Fiscalia
General del Estado.

Se debe sefialar que de los fallos” de la Corte Nacional de Justicia,
se puede proponer ante la Corte Constitucional, la denominada “ac-

cion extraordinaria de proteccion™, con lo que, la institucién de la

16 Por drgano. entendemos la esfers permanente y abstracta de atribuciones y la persona
fisica llamada a ejereerlos,
17 Autos y resoluciones que ponen final litigio.
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cosa juzgada, pierde espacio y lo pierde, porque los derechos deben
ser garantizados.

Funcion de Transparencia y Control Social.-

Es una nueva Funcién del Estado, estd llamado a promover
impulsar el control de las entidades, 6rganos y organismos del sector
publico, como también de las personas naturales y juridicas del sc¢”
tor privado que presten servicios o desarrollen actividades de iutcl'.ﬂs
publico, las mismas que estan llamados actuar con transparenc!d:
responsabilidad y equidad. Esta facultada ademds a fomentar, ince!"”
tivar y fortalecer la participacién cindadana, proteger el ejercicio ¥
cumplimiento de los derechos, prevenir y combatir la corrupcion.

Se integra esta Funcion con representantes de los siguient¢®
érganos: Consejo de Participacion Ciudadana v Control Social ~
CPCCS-; Defensoria del Pueblo; Contraloria General del Estad0:
Superintendencias. Estos miembros constituyen una instancia de ¢
ordinacién y eligen de entre cllos al Presidente de esta funcion, cada
aiio.

Como caracteristica especial, el CPCCS tiene la atribucio®
para designar a las primeras autoridades de: Procuraduria Gen:’f"’_
del Estado y Superintendencias' . Asimismo a la primera autorid?
de la Defensoria Piblica; Defensoria del Pueblo; Fiscalia Gener?
del Estado, luego de un proceso de seleccion —por méritos y op?”
sicion- veeduria e impugnacion ciudadana. Designa también a 103
miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencios®
Electoral y Consejo Nacional de la Judicatura, luego de concluir ©
proceso de seleccion, similar al anterior.

Los miembros del CPCCS, son designados luego de un proceso dl
u-
seleccion —concurso de méritos y oposicion- impugnacion y veed

18 Lo hace de entre las ternas propuestas por el Presidente de la Repiiblica.
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ria ciudadana que realiza el Consejo Nacional Electoral. La posesion
de todos los miembros que acceden a los cargos expuestos, los hace
la Asamblea Nacional.
1

Funcion Electoral.-

Se ha instituido esta nueva Funcidn del Estado, que es la lla-
mada a garantizar tanto el ejercicio de los derechos politicos expre-
sados via el sufragio, como los que corresponden a las organizacio-
nes politicas y sus miembros.

Se integra con dos 6rganos, cada uno con autonomia admi-
nistrativa, financiera y econémica —personalidad juridica propia-,
estos son: Comejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Elec-
oral.

La Administracion Publica

La Administraciéon Publica en el Ecuador estd concebida
Como un servicio a la colectividad, por tanto, no es que la colee-
tividad o la persona esta al servicio de la administracién, sino al

contrario, la administracion al servicio de la persona y del colectivo,
porque el titular de la soberania, es el pueblo.

Ahora bien, para ingresar al sector publico”, concretamente
"2 un cargo de carrera, en cualquiera de las funciones, es requisito
indispensable haber sido declarado ganador del respectivo concurso
de méritos y oposicion.

En el sector publico, todas las personas tienen la calificacion
de servidores publicos, sin embargo es necesario hacer la siguiente
distincion: los dignatarios o autoridades de eleccién popular; los de
libre nombramiento-remocion; periodo fijo: los de carrera; los de

19 ElLArt. 225 de la Constitucion consagra las entidades, drganos y organismos que inte-
gran ¢l sector puiblico.
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contrato; y, los obreros, éstos ultimos que se rigen por‘el Codigo
del Trabajo, en tanto que los servidores de carrera por regla gene-
ral se rigen por la Ley Organica de Servicio Publico, y por algunas
especificidades segin la Ley de la materia, pero serd la LOSEP, la
que consagre la rectorfa en personal y remuneraciones —esto ultimo,
como se dijo con algunas especificidades, segin el sector-.

Organizacion Territorial del Estado.

En el Titulo V capitulos I al V se consagra la organizacion
territorial del Estado; principios, GAD y regimenes especiales, com-
petencias exclusivas, recursos econdémicos. Por primera vez se orga-
niza el territorio del Estado. estableciéndose el Gobierno del Estado
central y los GAD y regimenes especiales —por el territorio-.

Consagra que los GAD son entidades auténomas —garantia
institucional- en lo politico, administrativo, y financiero, los princi-
pios que los rigen son: solidaridad, subsidiariedad, equidad inier-
territorial, integracion y participacion ciudadana. Estos GAD son:
consejos regionales; consejos provinciales; concejos cantonales v
Juntas parroquiales rurales. A su vez los regimenes especiales pue-
den ser: por la densidad territorial, Distritos Metropolitanos, por la
conservacion del ambiente, Galdpagos; por los derechos colectivos,
comunidades, nacionalidades, pueblos, afro-ecuatorianos y monli-
bios.

Los GAD, a excepcion de las Juntas Parroquiales Rurales,-
JPR- cuentan con facultad legislativa en el ambito de sus competen-
cias y dentro de su territorio. Las JPR, estdn facultadas para dictar
acuerdos, resoluciones y reglamentos. ‘

Vale aclarar que en el ambito de sus facultades legislativas, conereta-
mente en la actividad tributaria» —excepto las JPR- se ha instituido la

20 Tasas y contribuciones especiales.
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delegacion legislativa, -Arts. 120.7; 132.3; 240 y 301 Constitucion-.

~ Lo innovador son las regiones autonomas descentralizadas, que pue-
“den constituirse siempre que las autoridades de los gobiernos pro-
vinciales de dos o mas provincias con continuidad territorial, su
_' perficie regional mayor a 20.000km2, un nimero de habitantes que

bupew en conjunto el 5% de la poblacién nacional asf lo acuerden. El
procedmncnlo de constitucion, organizacion y funcionamiento estd
previsto en la Constitucion y COQTAD.

Las autoridades de los GAD son de eleccion popular, en el
caso de quienes van ejercer la actividad ejecutiva y de administra-

cibn ~Gobernadores, Prefectos, Alcaldes- por mayoria relativa. En

el caso de los érganos pluripersonales, mediante ¢l sistema electoral
e Hont, debiendo en los consejos o concejos, estar representados
proporcionalmente la poblacion urbana y rural.

En cuanto a las competencias, la Constitucion consagra com-
petencias exclusivas del Estado central, pero asimismo establece
las competencias exclusivas de los demas GAD. De las competen-
cias exclusivas del Lstado central —Art. 261-, algunas tienen tinte
de soberania, por tanto no pueden ser transferidas a los GAD, otras
son parte de los sectores estratégicos, por tanto dificilmente podran
gjercerlos GAD ~inclusive en el evento que tengan la competencia-,
el Estado se impone en dichos sectores via el principio de armoni-
zacion —interés publico o social-; y, existen otras competencias que
pueden ser comunes y bien pueden transferirse progresivamente a
I(Jb GAD.

Se consagra el Sistema Nacional de Competencias, cuyas
funciones vienen establecidas en el Art. 269. lo importante es que
este organo deberd transferir las competencias a los GAD. Por fin en
cuanto a recursos economicos para los GAD, estos pueden provenir
'~ de los propios GAD, como también los que le asigne el Estado.
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Supremacia de la Constitucion y la Constitucion como
Norma Juridica

La idea de la Constitucién como Norma Suprelrfla_.‘ es obra
de los norteamericanos a través de un proceso c'ie creacion JurlgPrLl-
dencial que suele situarse en la célebre senlencra del Juc'f fv!al :,hal’l
-1803-, caso Merbury — Madisson, que g:ene‘ro en los FEUU una
justicia constitucional y el control de constitucionalidad de lag'lcyes.
En todo caso la elaboracién cientifica del concepto normativo de
Constitucion se debe a los Alemanes - siglo XIX-.

En el caso del Ecuador, diria que a partir de 198.8 se le con-
cibe a la Constitucién como norma juridica —con.limitacmlws-, enlcl
modelo construido. la Constitucion de la Repﬁbl.xc_a' es nonna'_su_pi e;
ma y norma juridica —Arts. 424, 425-, esta con(.J:cu)n, le cnn\-w:t(i: a
la Constitucion no solo en fuente de derecho, sino en norma regula-
dora del propio sistema de fuentes.

Corte Constitucional:

En el modelo construido en Montecristi, s¢ sos.liene que exn-s-
te un control concentrado de constitucionalidad® , siendo la Cmt}e
Constitucional el érgano de justicia constituuional,_ llmlnz.tdo a rcgll—
zar el control, interpretacion y administracién. de Justlgm constmll-
cional, su poder en el dmbito de sus competencias se extiende a todo
el territorio nacional en materia constitucional.

Aquellas resoluciones y sentencias que la Corte Constitucio-

21 Sohre ¢l tema, Ruhén Martinez Dalmau cn el tema "‘Suprcr}'nac-l.‘a a.fc;nla (-::“2‘;;1_];'::(1
control concentrado de constitucionalidad ¢ interpretacion cunsmu&tn!:dM, paa ..0 - '-us'
en Desafios Constitucionales —Serie Justicia y Dcrcclws‘ HL{nlat\t?s N2 Ill:llfvlt,rl,r ,_-u;mm
ticia-. Personalmente considero que el control de cnnlsfuucmnahdacl ct; m:uom]:tl iy
los jueces de la Funcidn Judicial al conocer v}ulncrzu«'}m’n de c?crcchm nla a;fd »‘h-wer en
risdiccionales, también lo pueden en la pra’lullcu r.call?.ur. al ]}_'j’,'l.ll:ll que: u p m,: d‘; o e
Jos procesos electorales ¢l Tribunal Contencioso Electoral. cuyas sentencias &

inmediato y crean jurispridencia,
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al, expida en ¢l 4mbito de sus atribuciones —Art.436- cuando in-
en la “ratio decidendi” —-motiva- una interpretacion o alcance
s derechos constitucionales, cuando crea sub-reglas, estaremos
precedentes jurisprudenciales que deben ser acatados por los
€s para casos futuros. de tal manera que las mismas integran el
bloque de constitucionalidad, innovacion en el modelo construido.

Enmienda, Reforma y Asamblea Constituyente

Via el principio del paralelismo de las formas® , 5i es el so-
no quien aprobo la vigente constitucion, significa que para una
lenda o reforma constitucional, el llamado a decidir, es el sobe-
» a traves de un referéndum: . Asi mismo mediante una consulta
popular puede convocarse a una Asamblea Constituyente, segin lo
pone y prevé el Art. 444 de la Constitucion.

LAACTIVIDAD DINAMICA DEL PODER
Existe un verdadero equilibrio de poderes

En el modelo construido como se expuso, se le confiere al
cutivo atribuciones tales como: rectorfa, planificacion, ejecucion
‘evaluacién de las politicas puiblicas y planes que se creen para
jecutarlas ~Art. 141-; por efecto de la rectoria para citar un caso, la
ltonomia sea por el servicio. econémicas y territoriales, se restrin-

: Como el ejecutivo es colegislador, en caso de vetos parcia-
Ies a las leyes que emanan del legislativo, éste —Asamblea Nacio-
» para ratificarse ¢n su proyecto requiere de las 2/3 partes de sus

€rez Royo, Curso de Derecho Constitucional.
Lamentablemente ¢l Art. 441 .2 establece que la reforma a la Constitueién puede hacerlo
Asamblen Nacional, una sitwacion que no pudo ser corregida y que no va acorde con el

Pincipio del paralelismo de las formas,
=‘.
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miembros, situacién compleja y dificil, que en la prictica estd lle-
vando a que los proyectos de ley aprobados por el legislador —mayo-

- ria absoluta de votos de sus miembros-, sea vetado parcialmente por
el ejecutivo e incluya en el veto, nuevas normas.

La gran mayoria de las leyes que se encuentran en vigencia,
tienen su fuente en la iniciativa legislativa del Ejecutivo. La accion
fiscalizadora del legislador es débil, en gran medida porque la nor-
mativa que rige a éste drgano es demasiado exigente.

Para enjuiciar penalmente al Presidente de la Repiblica se
requiere que la Asamblea Nacional lo autorice —hasta alli correcto-,
pero, es necesario que se cuente con el voto favorable de las 2/3 par-
tes de sus integrantes —~Art. 120.10 Constitucion-. En el caso de los
Asambleistas, para que se autorice el inicio de causa penal en contra
de los mismos, simplemente se necesita la autorizacion de la Asam-
blea Nacional con mayoria de votos, a mas de otras circunstancias
que prevé el Art. 128 de la Constitucion.

Las Leyes que emanan del Legislador guardan concordancia
con los contenidos de las normas constitucionales, casos concretos.

En un Estado Constitucional, es la Constitucion la que deter-
mina el contenido de la ley, por tanto, el legislador cuando discute y
aprueba la misma debe analizar que aquella no vulnere, ni los con-
tenidos de las normas constitucionales, ni su procedimiento, En la
practica ocurre que varias leyes que nacen en el legislativo, han va-
ciado el contenido de normas constitucionales; basta citar el caso del
Codigo de la Democracia, respecto a la “revocatoria del mandato™.
donde via reforma, establecié causas para la revocatoria, facultando
inclusive al CNE para que califique la pertinencia o no de la revo-
catoria, los aspectos sefialados, vulneran el derecho de participacion
ciudadana y control social, pues el constituyente cuando reguld la
revocatoria del mandato no establecié causal alguna para la revoca-
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toria, pues la misma podia progresar simplemente porque el elector

le perdi6 la confianza a la autoridad. Algo parecido ocurre en la Ley
" de Educacion Superior y de Escuelas Politéenicas y su reglamento®.
Vale recalcar asimismo, que existen leyes que van acorde con los

contenidos constitucionales.

La Transicién de los Organos que Administran Justicia y
fa Situacion Prdctica.

Corte Constitucional: Sus resoluciones —en varios casos- carecen de

motivacion, vale citar la medida cautelar para suspender los efectos

de la “revocatoria del mandato™, sin motivacion ni argumentos sOli-

dos, luego que en la misma resolucion establecieron que no existia
omision legislativa parcial del legislador ordinario, cuando regul6 la

~institucion de la revocatoria.

»  Corte Nacional de Justicia: Recién conformada, debemos pre-
sumir que sus miembros fueron designados y posesionados cum-
pliendo las exigencias previstas en la normativa respectiva, espe-
remos que a través de sus actuaciones ratifiquen la legitimidad.

s Jueces: Los 6rganos de la Funcién Judicial llamados a admi-
nistrar justicia en materia de garantias jurisdiccionales, bajo
argumentos nada solidos ni confrontados, sin un método claro,
ponderacion y proporcionalidad, no consideran, ni analizan el
contenido de las leyes vigentes y en el fondo estan implicita-
mente declarando la ineficacia de las leyes y reglamentos que s¢
presumen legitimos® ; en otros casos, existiendo vulneracién de
derechos por 6rganos del poder publico, sostienen que los actos
son valides. o. se vuelven en exceso positivistas y formalistas,
especialmente en tramites ordinarios. Por {in, existe demora en
la administracidn de justicia que puede generar a futuro acciones
por error judicial.

-
24 Sobre ¢l caso verarticulo del Dr. Carlos Castro Riera en revista Novedades Juridicas

N® 65 “Comentarios al Reglamento General a la LOES".

25 LOSEP v su reglamento, respecto a estabilidad en cargos de carrera administrativa Via
contratos.
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o Tribunal Contencioso Electoral: Es un 6rgano de triamsicion, sin
embargo no existe uniformidad en sus resoluciones, por el con-
trario, se observan contradicciones en casos parecidos, amén de
la demora en los tramites sin respetar los plazos para emitir sus
pronunciamientos.

e Funcion de Transparencia y Control Social: Me parece que la
actuaciéon de sus miembros no ha sido positiva, por tanto, casi
nada que comentar, en cuanto a la esfera de sus atribuciones pre-
vistas en el Art. 206 de la Constitucion.

Dentro de esta funcion se cuenta con un organo nuevo, cual
es. el “Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.

En la constituyente de Montecristi existieron pronuncia-
mientos y opiniones, para que no se¢ institucionalice la participacion
ciudadana, como parte en el ejercicio del poder, un argumento que
me patecia interesante, fue que se desnaturaliza la lucha ciudadana
y se vacia su contenido, que la ciudadania debe ejercer sus derechos
de lucha contra la corrupcion, control del poder politico e instancias
de participacion, desde fuera del poder para no perder su Optica. La
corriente impuesta fue, constituirse en una nueva funcién del Estado,
para que diversos 6rganos de las distintas funciones del Estado o que
ejercen poder estatal, accedan a los mismos a través de un coneur-
so de méritos y oposicién. Por otro lado, que una de las formas de
ejercer la democracia, era formando parte del mismo, para evitar y
luchar contra los actos de corrupeion publica y organizar este nucvo
poder. Tendencia que triunfo.

En la eleccion de sus miembros —realizada por el CNE- exis-
tieron criticas a la forma y procedimientos que llevo adelante el orga-
no electoral, es mds, algunos ciudadanos participantes impugnaron
los actos del CNE respecto a su calificaciéon al TCE, érgano jurisdic-
cional que califico los recursos, lamentablemente el 6rgano adminis-
trativo electoral concurrié ante la Corte Constitucional para inter-
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ner una accion por conflicto de competencias, de lo que conozco

cién en el afio 2011 ~a fines-, la ~CC- declard que los argumentos
del CNE carecian de fundamento y por tanto, el drgano llamado a
nocer y resolver de los actos impugnados por los concursantes, era
CE, no conozco si el organo de justicia electoral se haya pronun-
1do, amén que su pronunciamiento —actos consumados- probable-
nte de existir fundamento en los recursos sea exclusivamente de
feparacion econdmica.

En cuanto a los concursos que ha realizado el Consejo Par-
acion Ciudadana y Control Social- CPCCS-, para los distintos
rg0s, los mismos han sido criticados no solo por una parte de sus
embros, sino por los medios de comunicacion y ciudadania, por
Istintos motivos —se manifiesta, que varios de sus integrantes fue-
servidores publicos en algunas funciones u organos del Estado-.
specto a la lucha por la corrupeion y organizacion del poder ciu-
ladano. promover su participacion y otras facultades que éste orga-
00 las tiene previstas en el Art. 208 de la Constitucion, dirfa que muy
poco se ha observado.

ncion Electoral:

Har¢ una referencia brevisima al 6rgano de administracion

mismo han sido cuestionados por su acercamiento con ¢l gobierno
€Nl unos casos y en otros, porque prestaron sus servicios en algu-
nas instituciones u 6rganos del Estado, pero vinculados al régimen.
‘Esperemos que las criticas queden sin piso, en tanto en cuanto sus
titulares en el ejercicio de sus funciones, se legitimen, apliquen el
principio de “elecciones, libres, auténticas y periédicas™; el reto es
nde, mas todavia cuando el Cédigo de la Democracia fue refor-
Mado y entre ellas. se establece que las autoridades electas democra-
ticamente y que opten por la reeleccion, dice la norma reformada,
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Art. 93 “podran hacer uso de licencia sin remuneracion”. Esta refor-
ma impuesta, me parece que vulnera el principio de la igualdad de
oportunidades en las competiciones electorales.

Asimismo la reforma al Art. 203 concretamente “los medios
de comunicacién social se abstendrdn de hacer promocion direc-
ta o indirecta ya sea a través de reportajes, especiales o cualquier
otra forma de mensaje que tienda a incidir a favor o en contra de
determinado candidato, postulado, opciones, preferencias electora-
les o tesis politicus™, probablemente sea tan fina que puede en el
fondo constituirse en una censura previa; sobre esto Gltimo, no veo
como el CNE, pueda reglamentarlo, la norma no lo permite, debia
el legislador o ¢l ¢jecutivo que propuso en el veto el tema regular
en detalle cudndo, como, y porqué modos y formas los medios de
comunicacion deben asf proceder, inclusive estableciendo la infrac-
cién y su respectiva sancion, porque lo que sigue de la norma ~At,
203- “el CNE ordenard al medio de comunicacion social la sus-
pension inmediata de la publicidad o propaganda que no cumpla
con las excepciones previstas en el presente articulo sin notificacion
previa" lo contemplado en esta parte de Ja norma no es aplicable a
la abstencion de los medios de comunicacion para tomar partido por
un candidato, porque la misma, se refiere especificamente a las ex-
cepciones previstas en el articulo invocado y que son coneretamente
las cuatro causas por las que a los distintos niveles de gobierno s¢
les permite hacer propaganda en campaiia electoral” , incluso en cs-
tos casos, me parece; que la accién de la suspension de propaganda
sin notificacion previa, es una verdadera sancion, ésta ultima que
es competencia del 7CE. A lo sefialado agréguese, que de existir
segunda vuelta —Presidente y Vicepresidente de la Republica-, (an
pronto se notifique con los resultados numéricos. pueden arrancal
con la publicidad de “obras™ los distintos niveles de gobierno. Por
tanto, el reto del CNE, es grande en tanto en cuanto estdn llamados a
garantizar elecciones transparentes y limpias, donde no se vulneren

26 Lixcepeiones que en ¢l fondo son regulaciones generales para hacer propaganda.
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los derechos de los electores, a través de publicidad o propaganda
de los distintos niveles de gobierno que sutilmente apoyen deter-
minadas candidaturas, configurado ello, con una probable “censura
evia” a los medios de comunicacion social.

LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO ¥
EL PESO DE LA REFORMA JURIDICA

La democracia vista como forma de gobierno —en Jos Gltimos
afios- tiene sus pros y sus contras. El CNE y las organizaciones po-
cas —vigentes- no hacen mayor cosa por fortalecer la democracia,
e refiero a que no despega en el primer caso el Instituto de Capa-
cion y Promocion Electoral, en los segundos, tampoco tienen en
funcionamiento permanente los institutos que la ley preve.

No se ve ni observa que $¢ constituyan instituciones propias
-sector indigena especialmente- para hacer posible la plurinacionali-
dad, tampoco existen instituciones compartidas, existe rechazo en la
esfera de gobierno para avanzar en esta nueva forma de democracia,
si a ello también se agrega la confrontacion de algunos sectores indi-
genas al gobierno, la situacién es compleja. La participacion social,
es débil, para citar, no existié esta participacion en el procedimiento
de discusion y debate de la Ley de Mineria, ley que naci6 con este
vicio a pesar que la CC, lo santific. La informacién piblica en los
distintos niveles de gobierno, no es del todo transparente, la ciuda-
‘dania y los colectivos, sostienen que se les pone trabas, razén por la
que, deben inclusive acudir a la justicia.

7.

En materia extractiva la tesis del gobierno es ir a la mineria
“con responsabilidad”, en el cantén Cuenca probablemente se ge-
nere tensiones en su colectivo, porque entre mineria y derechos, en
‘estos ultimos, derecho al buen vivir y derecho a la naturaleza que en
la Constitucion personalmente lo creo tienen mayor peso, deberfan
._ prevalecer, si de por medio se aplica el principio de precaucion, en
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tanto en cuanto los estudios téenicos sobre impactos ambientales, no
generen ninguna duda.

Estamos ante un ejecutivo fuerte y que pretende imponer sus
tesis no solo en el legislativo, sino inclusive en otras instituciones,
6rganos y entidades del sector pliblico, ello de por si, genera tension,
y la confrontacion no estd permitiendo la paz y armonia, pues ésta
irradia a la ciudadania y confronta a sus seguidores y opositores. La
confrontacién ejecutivo y algunos medios de comunicacion social
—Quito y Guayaquil especialmente- es de todos los dias ~lunes a do-
mingo-, los medios contra el gobierno y el Sr. Presidente contra los
medios -sdbados-, no es por supuesto un clima propicio para la paz,
estoy de acuerdo que los medios de comunicacion social deben cam-
biar, de hecho se observa ya el cambio, pero debe existir flexibilidad
en el otro lado.

Las tensiones en los tltimos dias traspaso nuestra {rontera, y
en varios Estados del mundo, se estd generando una opinién adversa
anuestro gobierno, por supuesto, defienden intereses de grupo, pero
que tampoco es saludable.

En cuanto al peso de la reforma juridica, considero que se
han dado pasos trascendentales para eliminar o evitar las inequida-
des en todas las esferas, publicas y privadas, se ha puesto empeiio en
distintas esferas del gobierno para avanzar a una igualdad material.
La obra publica sea ya, en vialidad. salud. educacion, seguridad so-
cial, educacion, redistribucion de la riqueza, proteccion a los mas
débiles y grupos vulnerables, turismo, etc., es digna de resaltarse, me
parece que en estas y otras dreas asimismo. el empeiio desplegado
por las distintas instituciones del Estado —a la cabeza el ejecutivo-.
El desarrollo econémico, lucha contra la pobreza, inflacion, desem-
pleo, son dignos de resaltarse, en estas y otras dreas mds, la percep-
¢ién que tengo es de respaldo a las autoridades.
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En definitiva, se tiende a poner orden en el Estado y eso ge-
iera divergencias y oposicion especialmente en sectores tradiciona-
" y conservadores que no aceptan el cambio de época. La reforma
{ uridica y politica que se ha implementado diria que pretende conso-
lidar un Estado que sin desconocer las distintas formas de propiedad
hvada tienda a través de organos de regulacion y control, consa-
“grar un modelo de capitalismo social con caracteristicas propias.

Me parece que la democracia vista desde la esfera social tie-
ne relevancia: desde la esfera de los derechos de libertad ~libertad de
0 pmléu y expresion del pensamiento- se ha estancado. Es necesario
que nuestras autoridades ponderen sus acciones para conciliar ten-
si iones, sera el dia a dia el que nos permita seguir avanzando o parar
el mismo, esperemos que se contintie con la reforma juridica que
parte de la Constitucion, y se enmienden los actos y errores que se

';a comentado en las distintas funciones del Estado.
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TRAS EL FINO HILO DE LA DISCRIMINACION EN
' LA HISTORIA.
Julio Neira G.'

Para hablar de homofobia y discriminacion es necesario re-
mitirnos a sus rafces. y es asi, que llegamos a los tiempos desde que
los conquistadores europeos descubren el nuevo mundo —de hecho
me estoy refiriendo a nosotros-, en el transito del siglo XVI al XVII,
donde Lspafia y Portugal vivian su periodo de mayor intolerancia
contra quicnes practicaban el “wbominable v nefasto pecado de la
sodomic’”. Iixactamente en esos afios se instalaron en la peninsu-
la Ibérica mas de una decena de Tribunales del Santo Oficio de la
Inquisicién, que convirtieron a la sodomia en un crimen tan grave
como el regicidio® y la traicion a la patria,

En 1513 el conquistador Vasco Nuiiez Balboa, lleva a cabo
lo que puede ser considerada la fecha inaugural de violencia y ex-
clusion hacia la diversidad sexual en el “Nuevo Mundo”, ya que al
encontrar un numeroso séquito de indios que mantenian estrechas
relaciones entre miembros del mismo sexo -a los que realmente no
quiero referirme como homosexuales ya que en esa época ni siquiera
s¢ ocupaba el término- en ¢l istmo de Panama, apresa a cuarenta de
ellos y los entrega a perros feroces para que los devoraran.

En nuestros dias.

La homofobia surge a partir de la intolerancia y violencia

I Coordinador del Colectivo LGBTI de la ciudad de Cuenca, Consejos Cindadanos See-
toriales MIES

2 0 Coito anal, / Relacion sexual entre hembres: Ia sodomfa era frecuente en la ntigua
Grecia,

3 Muerte vialenta de un monarca o rey, de su consorle, del principe heredero o del regente.
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hacia la diversidad sexual* , es decir, -segin los parametros estable-
cidos por la sociedad, la moral y la iglesia- es toda practica que sea
“pecaminosa” o “inmoral” o bien sea simplemente diferente a la for-
ma tradicional de pensar de una “mayoria”, se excluye y discrimina
a un grupo representativo de personas que hemos sido condenadas a
lo largo del tiempo como algo que debe erradicarse.

Asi mismo, el sistema patriarcal y machista que ha sido in-
fundado generacionalmente y heredado como un céncer social, ha
determinado una preconcepeion moral del bien y del mal y ha pro-
ducido reacciones negativas ante la libertad y el ejercicio de una
sexualidad sana y libre de prejuicios, prejuicios que catalogan lo di-
ferente, como algo malo o negativo para la sociedad, con consecuen-
cias lamentables como la exclusién social, la violencia tanto fisica
como verbal, llegando a casos extremos como el asesinato de miles
de homosexuales hombres y mujeres y poblacién trans, quedando la
mayoria de estos crimenes muchas de las veces sin una investigacion
debida por parte de las instituciones de seguridad.

Para el autor colombiano Juan Ordéfiez, la homofobia pre-
senta un punto paradojico en Latinoamérica pues segin ¢l “hay que
ser muy macho para ser gay en América Latina". Asi mismo relata:
“Pese a la gran diversidad socioecondmica y cultural de estos pai-
ses, algunos fuertemente marcados por la herencia indigena, otros

4 Habitealmente este término se usa para referirse a la diversidad dentro de la orientacion
sexual: de hecho, habitualmente se usa una clasificacion simple de tres orientaciones: he-
terosexual, homosexual, transexual, ¥ bisexual; sin embargo, segin diversas teorias de la
sexologia, como la teoria de Kinsey y la Queer, esta clasificacion resulta insuficiente para
describir la complejidad de fa sexualidad en o especie humana v también en otras especics
animales segin diversas investigaciones ctoldgicas.

Segiin la sexologia, ¢n especial la de In especie humana. In diversidad sexual incluye tani-
bién a todas las formas de identidad sexual, tanto si son definidas como indefinidas (tcoria
queer), En este sentido, socialmente se reivindica la aceplacion de cualquier forma de ser,
con iguales derechos, libertades v oportunidades, dentro del marco de los derechos huma-
nos. La poblacion léﬁhicn-guy-hisexuul~tram.~agéncm (LGBT) suele aprovechar las jornadas
del orgullo gay para reivindicar lu visibilidad de la diversidad sexual. El dia 28 de junio se
celebra, desde huce varios anos. el Dia Mundial de 1 Diversidad Sexual,
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gran influencia de la cultura africana, unos pocos con tradi-
ibérica mas acentuada, América Latina se caracteriza por la
encia imponente del machismo y la homofobia, C]L.le 'l'eforzados
or el control familiar (generalmente de inspiracion ":ns:tnana) y por
s grandes dificultades que la independencia economica p“rese:ua‘
: ra los jovenes, hacen que el proceso de 'ﬂs‘alida‘del "{"“'f"’ en los
Gvenes sea tan dificil. Desprecio social, humillacion publica y per-‘
secuciones policiales, hacen parte del cotidiano de los homosexuales

T

noamericanos de norte a sur™ .

Al

LLa homofobia, ¢s un reflejo de la realidad en una gran canti-
de paises alrededor del mundo, a pesar de que las practlc:as ho-‘
nosexuales han dejado de ser perseguidas y no que son penalizadas
S por la ley. La misma ley, no nos avala a los homosc.)fuales b?mbres v

mujeres dentro de la sociedad, las bodas, la adopcion de nifios entrc;

otros son inaccesibles para nosotros, por lo que no tenemos un p?pt':
definido dentro de Ia sociedad ya que nuestros derechos son practi-
camente inexistentes.

cuador y el Homosexualismo, marco legal.

Hasta mediados de los ailos 90, la homosexualidaq seguia
siendo considerada un delito en Chile, Ecuador, Cuba, .Nlcaragua
'y Puerto Rico. A comienzos del siglo XXI todavia persxsfen leyes
en contra de la sodomia en dos paises: Puerto R.if:o y Nicaragua.
‘Ecuador dio un paso enorme en cuanto a restitucion de git?rlechos,
convirtiéndose en el segundo pais del mundo después. de _A'[.rma del
Sur que incluyo en su Constitucion la prohibicion de discriminar por
orientacion sexual.

.2 - 13 o
Es innegable, que la despenalizacion del dehtg df’ h’;u:;no;;el
Xxualismo consentido”', tipificado en el articulo 516, inciso 2do de
5 Juan Pablo Ordoiez: Ningidn Ser Humano es Desechable: I.impi‘L'?il St}'lligt.)'li)f-'l‘ccllt"-‘i
Humanos y Orientacién Sexual en Colombia. San Francisco, IGLRHC, 1995.
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Caodigo Penal y anulado por el Tribunal Constitucional del Ecuador,
el 27 de noviembre de 1997, constituye un hito en el proceso orga-
nizativo LGBTI: . Tanto asi, que a las personas que somos activistas
por los derechos de nuestra comunidad, nos gusta pensar en ¢l 27 de
noviembre como “Dia Nacional de la Diversidad Sexual™. una espe-
cie de fecha criolla que se contrapone al famoso “Dia del Orgullo™
también llamado “Gay Pride” de Stonewall, del 28 de junio.

Sin embargo, catorce afios de vida politica post despenaliza-
¢ion, nos invita a repensar el “Airo™ LGBTI en varios sentidos. Leer
criticamente la despenalizacion. como se dio y por qué, quiénes fue-
ron sus protagonistas y qué implicéd para nosotros pasar de la noche
a la maiana “de ser llamados maricones, a gavs: de delincuenies a
sujetos de derecho”, arroja luces sorprendentes sobre la década in-
mediatamente posterior, y sobre el momento actual, y nos volcamos
a reflexionar, jla moderna constitucion 2008 y la politica pablica s
cumplen en la realidad?

Cuenca, mayo de 2012.

6 Lesbianas, Geys, Bisecuales, Transexuales.
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DE LA POLITICA AL PRESUPUESTO
Lorena Escobar Pérez'

En el afio 2007 el Presidente de la Repuablica, Econ. Rafael

- Correa Delgado, firma el Decreto Presidencial No.620 mediante el
g

cual, se establece como politica de Estado con enfoque en derechos
humanos, la erradicacion de la “violencia de género hacia la nifiez,
adolescencia y mujeres™.

EI presente documento. socializa las herramientas que per-
miten dar seguimiento al presupuesto estatal para la ejecucion de
esta politica. Adicionalmente analiza elementos econdémicos y so-
ciales de la violencia de género que proveen un marco viable para
examinar el tema.

Desarrollo

Cuando hablamos de violencia de género nos referimos a
uno de los mayores obstéculos para lograr una vida digna. A ni-
vel de Latinoamérica las investigaciones evidencian que del 30% al
50% de los casos de violencia fisica, en relaciones sexuales intimas,
frecuentemente van acompafiadas de maltrato sicolbgico y abuso
sexual. (OMS, 2002).

En el caso de Ecuador, las estadisticas también son alarman-
tes. E1 40 % de mujeres entre 15 y 49 afios seiialan haber sufrido al-
gun tipo de maltrato durante su vida; y es probable que exista un sub-
registro en la encuesta. (CONAMU 2006). La Direccion de Género
del Ministerio del Interior (DINAGE) reporta un nimero de 79.090

I Feminista, Licenciada en Administracion de Empresas con especializacion en Finan-
zas - Universidad San Francisco de Quito. Diplomada en Género y Economia - Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Consultora/Investigadora en temdtica de Género.
Feminismo, Desarrollo y politicas Econémicas. Tutora del Programa de Género y Desarro-
llo de Ju Universidad de Cuenca,
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denuncias receptadas en las comisarias de la mujer y la familia, en
el afio 2010; 10.487 correspondieron a denuncias presentadas por
hombres y 68.603 a denuncias presentadas por mujeres.?

La violencia implica altos costos sociales y econdmicos para
quienes la sufren tales como

Daiios fisicos y sicologicos;

*  Disminucion del rendimiento académico, laboral y/o productivo’ ;

* Destruccion de Bienes;

* Problemas personales y sociales como depresion, consumo de
estupefacientes, embarazos no descados, delincuencia juvenil,
contagio de enfermedades de transmision sexual, etc.;

* Disminucion de ingresos;

* Mortalidad, entre otros.

EI 10 de septiembre del 2007 el Presidente de Ja Republica,
Econ. Rafael Correa, en conjunto con sus Ministros de Salud; Go-
bierno y Policia (actual Ministerio del Interior); Educacion; ¢ In-
clusion Econdmica y Social, firma el Decreto Presidencial No. 620.
A través de este decreto se establece. como politica de Estado con
enfoque de derechos humanos, la erradicacion de toda forma de vio-
lencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres.

Mediante este decreto, se establece por primera vez, una
politica de estado para la erradicacion de violencia. Se formé una
Comision de Coordinacion Interinstitucional integrado por los Mi-
nisterios firmantes del decreto, asi como el Consejo Nacional de las

2 Antecedentes proyeeto “Fortalecimiento de Centros de Atencidn y Proteceion a Nifias,
Nifios, Adolescentes y Mujeres Victimas de Violencia Intrafamiliar y/o Sexual y Exploti-
cidn sexual en el Ecuador” MIES, 2011,

3 Estudios realizados en Chile sefiulan que las mujeres que sufren violencia, Genen ingre-
sos promedios de $150USDAnes, micntras quicnes no lo sutren tienen ingresos sobre [os
$385LIS1mes.
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dujeres (actual Comision de Transicion hacia el Consejo Nacional
Tgualdad de Género), la Secretaria Ejecutiva del Consejo Na-
y la Direccion Ejecutiva del

Al conceptualizar violencia. el PNEVG toma como referen-
cia la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud que la con-

mayor vulnerabilidad como-la edad, o la etnia, sus consecuencias
v efectos diferenciados, permitiendo un abordaje integral y no dis-
criminante en el entendido de que es una compleja vulneracion de

derechos™

Con el PNEVG se establece la politica fundamental para
avanzar hacia la vigencia del derecho a una vida libre de violencia
mediante la cual el Gobierno ecuatoriano busca erradicarla. Sus ejes
estratégicos son:

4 PNEVG pigina 7
5 1dem
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EJEESTRATEGICO OBIETIVO

Aportar en la transformacion del imaginario social y las

. practicas que naturalizan la violencia de género, a travéy
|.-TRANSFORMACION

) de procesos de sensibilizacidn e informacion que muestren
DE PATRONES SOCIO

la discriminacion hacia la mujer como  sustento de

CULTURALES
relaciones inequitativas y violentas entre hombres y
mujeres en todo su ciclo de vida.
Garantizar [a proteccidn y restitucion de derechos de las
victimas de violencia de género, asegurando el discio v
2.-SISTEMA DE[ luncionamiento del sistema de proteceion integral con la

PROTECCION INTEGRAL | institucionalidad y competencias que lo sustentan, los
servicios articulados de salud, educacion y proteceion vy,

presupuestos estables, permanentes y oportunos

Reducir la impunidad a través de garantizar a fas victimas
de la violencia de género, el aceeso a la justicia con

3. ACCESO & Bl gratuidad, celeridad e inmediacion:  procesos  de

JUSTICIA

investigacion no revictimizantes: v, la sancion de los
delitos, garantizando que la administracion de justicia
incorpore en su quehacer la comprension del detecho a

una vida libre de violencia como fundamental

Desarrollar sistematicamente informacidn, cualitativa, asi
como sustentos tecnolégicos sobre la violencia de género

o | en sus distintas manifestaciones, que permitu contar ¥
4.- SISTEMA DE

REGISTRO proveer de datos conflables a la institucionalidad publica v

privada y, que sirva como sustento para la tona de

decisiones y para la elaboracién e implementacion de

politicas generales y sectoriales adecuadas y oportunas

Fuente Plan Nacional de Erradicacion de la Vielencia de Género contra mujeres.
nifias-nifios y adolescentes (2007)

El PNEVG constituye un elemento de importancia que facilita
la coordinacidn de acciones entre distintos sectores estatales, establece
una hoja ruta y determina responsabilidades y presupuesto para los scc-
tores involucrados.
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Cuando hablamos del presupuesto nos referimos a un ele-
mento fundamental que refleja las prioridades sociales y econdmicas

del Gobierno. Constituye un medio de planificacion y rendicion de

cuentas del sector publico: y del control de las politicas y finanzas
piblicas por parte de la sociedad civil. En el Ecuador el Mandato
constitucional promueve la descentralizacion y participacion ciuda-
dana a fin de lograr que las organizaciones sociales puedan incidir en
el destino de los recursos y en la evaluacion de su ejecucion.

A través del articulo 70 de la Constitucion del 2008 se nor-
ma la incorporacion enfoque de género en planes y programas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres. Adicionalmente el
Codigo Orgédnico de Planificacion y Finanzas Publicas. mediante el
articulo 14, dispone que “en el ¢jercicio de la planificacion y la poli-
tica publica se establecerdn espacios de coordinacion, con el fin de
incorporar los enfoques de género, émico-culturales, generaciona-
les, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las
acciones publicas se incorporardn dichos enfoques para conseguir
la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de deve-
chos”

Los presupuestos sensibles al género (en adelante ~PSG-)
son herramientas que, permiten transformar los compromisos gu-
bernamentales en compromisos monetarios concretos; reconocen
los aportes remunerados y no remunerados que tanto hombres como
mujeres, de manera diferenciada, contribuyen a la produccion de
bienes y servicios, asi como ¢l trabajo humano y sus consideraciones
al momento de distribuir los recursos’ .

Identifican las diferentes necesidades, intereses y realidades
especificas, que tanto hombres como mujeres, tienen en la sociedad
y las inequidades derivadas de la misma, disefando politicas, accio-

6 Barba, 2008; citado en Instructivo para Ji utilizacion de las Politicas de Tgualdad de Gé-
nero en el Catilogo de Orientacion de Gastos, Ministerio de Finanzas del Ecuador, Quito,
2011
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nes diferenciadas y asignando recursos para reducirlas. Desde el afio
2008 el Ministerio de Finanzas del Iicuador ha realizado grandes
avances en pro de la inclusién de la perspectiva de género en el pre-
supuesto tales como: la inclusion en el “Catdlogo Funcional de la
Funcion K, Equidad de (Género” herramienta que permitia registrar,
cuantificar, monitorear y evaluar las asignaciones presupuestarias
que se dirigen a la equidad de género.

A partir de la proforma presupuestaria 2012, se reemplaza a
laF gmci(’m K - Equidad de Género por el “Catdlogo de Orientacion
de Gastos, Politicas de Igualdad de Género™ . La incorporacion de
las Politicas de lgualdad de Género, en el Catilogo de Orientacion
de Gasto, tiene como proposito vincular la planificacién con el pre-
s'upuesto. Su registro, se lo hace a nivel de la estructura programa-
tica de actividad y permite identificar, en qué medida las politicas
de‘ igualdad estan siendo incorporadas en el presupuesto, asi como
ei‘ec‘tuar su seguimiento a través de la informacién que proviene de
la ejecucion presupuestaria. El catalogo es aplicable a la totalidad
del gasto: corriente, de capital ¢ inversiones.

7}““"”“““’ para la utilizacion de lus Politicas de lgualdad de Género en el catilogo de
(_)1'[cntaci6‘n de Gastos, Ministerio de Finanzas del Ecuador, Quito, 2011 -

3 .I”s”“lcn‘"’ para la utilizacion de las Politicas de lgualdad de Género en el catdlogo de
Orientacién de Gastos 2012, Ministerio de Finanzas del Ecuador '
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Cuenta con 11 categorias y 41 subcategorias relacionadas con las
politicas de Igualdad de Género distribuidas de la siguiente manera’

¢ATALOGO DE ORIENTACION DE GASTO

T (PO oo DESCRIPCION DEL CATALOGO
", POLITICAS DE IGUALDAD
. A e O R i
"I Pramucion de la sutanomis y smpodaramiante de lu mujor en of marea de la economis
a soclaly selldaria
& Promocién, garantia y generacién da igualdad de oportunidades y condiciones de trabajo
& Pramocion y desartollo da s de culdadoy corrasponsabilided
Fromosiony garantis del derecho a la participacién sodl, politica y ejercido de
5 dudsdania
@ Promoddny garantia de uma vida libre de violensia
8 Promoelon, proteccon y parsntin del darachio s [a sulud
B Prokaccién y garantin del dn_g‘d'i‘n 3 la educadén
i Promocién del aeeeso a recursos para pracurar acclanes de desarrollo sustentable
1 Reconocimientoy pramadén da los sabares y conocimlentos ancastrales
Promeeiény garantia del derecho da las mujeres a la recrepciiny use da aspaclas publicos
" en condidones de Igualdad i
Promodon, garantfay desarrolle de institudlonalidady pelitieas publicas con aquidad de

Fuente Instructivo para la utilizacion de las Politicas de lgualdad de Género en

el catdlogo de Orientacion de Gastos, Ministerio de Finanzas del Ecuador, Quito,
2011,

La categoria 01.01.05 se relaciona con la politica de promocion y
reduccién de una vida libre de violencia. Incluye 6 subcategorias
que son

9 El Catdlogo establece 6 polilicas de Orientacidn de Gastos (Género, Interculturalidad,
Movilidad, Generacional, Discapacidades y Medio Ambiente). Lis categorias de las poli-
ticas de 1gualdad de Género son las tinicas que estdn listas, las demds categorias estdn en
construceiones y se estima suaplicacian en la proforma 2013,
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Subeategorias - Promocion y Reduccion de una Vida Libre de Violencia,

TR e e § T T A
figé ) 4 ! '\ ! 1
0501 Cambio de patrones S0cio |- Cambiar patrunc.s sncinculluralﬁs para la modificar
culturales para erradicar ta[practicas que naturalizan la violencia de género v el
vielencia de género racismo de género.
- Promaver procesos de sensibilizacion ¢ informagion
subre discriminacion y violencia entre hombies vy
mujeres.
- Promover programas v campanias de sensibilizacion,
capacitacion  y respeto a derechos  humanoes  de
personas de diversa condicion y orientacion sexo-
genérica
0502 [ Proteceién — Infegral [~ Garaniizar fa amphacion y ¢l loralecimiento de los
victimas de wviolencia deservicios de prevencion y atencion de la violencia de
génera genero.
= Proteger, restituir los derechos y reinsercion social
de las vietimas, incluyendo el acoso v abuso politico,
0503 Reduccion de la impunidad [- Garantizar el acceso a la justicia con gratuidad,
de 1a vialencia de género celeridad e inmedialez a las victimas de la violencia de
género, acoso sexual y politico y  proeesos por
femicidio.
- Promover procesos de  investigacion  noe  ree
victimizantes y la sancion de los delitos.
= Erradicacion del Femicidio.
= Promover procesos de sensibilizacion y capacitacion
sobre el derecho a una vida libre de violencia,
0504 Generacion de informacion[-Registrar informacion cualitativa sobre la Violencia|
sobre violencia de pénero| de género en sus distintas manifestaciones.
en sus§ distintas
manifestaciones
0505 | Erradicacion y sancion de Ta[-Promover [a sancion y crradicacion trata y trafico de |
trata y tralico de mujeres | persorias especialmente de mujeres; jovenes y ninas.
atdos, mifas y adolescentes |- Acciones de lucha contra las redes de explotacion,

De la politica al presupuesto

(1506 Promiocio de fronteras|- Acciones para reduccion de la violencia de pénero en

libres de violencia la frontera norte para mujeres ceuatorianas y mujeres
1DEE!

en situacion de desplazamiento y refugio.
- Promover estudios, mecanismos, metodologias para

evitar la violacion de  derechos de  las mujeres en

zonas [ronlerizas,

= Mecanismos de  proteccién, mediacion,

justicia y repuracion existenles  para las

mujeres en las [ronteras,
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Fuente Notas Explicativas, Instructivo para la utilizacion de las Politicas de lgual-
dad de Génc;'o on ¢l catdlogo de Orientacion de Gastos, Ministerio de Finanzas del

Ecuador, Quito, 201

A través del Catdlogo se puede oblem.:r infm‘.maci(’n? de lt?s
valores dcsigﬂado ala C(Jl1siecu‘c1c31.1'cie una .wda libre db violencia
desagregada pOr sector, por institucion, por tipo gastos e incluso por
actividad, Debemos destacar los avances en cuanto a normas y he-

a la inclusién de la perspectiva de género en el pre-

rramientas pal : e
supuesto, Sin embargo hay dos frentes en los que todavia hay que

trabajar.

1. Fn el sector puablico, la pcrspecti_va de gént?ro en el pre-
supuesto tiene que ser parte sustantiva del n1u::101'am|§11t? ]de
la capa‘;idad administrativa y técnica del .goblemo‘ central y
en log Oobiernos Autonomos Dt?sc'entrz%hzafi’ns -GAD- con
programas de capacitacion y r?ml'c.:s;lonallz’acmn del pm’so‘m_ﬂ
directivo ¥ téenico de las instituciones asi como su ..‘s‘.(;‘.nSI-b’l-
lizacion con respecto a los objetivos de plan de en"adlcacmn
de la violencia y los compromisos que el plan requiere de los
gestores ¥ gestoras publicas a todo nivel.

2 En |4 sociedad civil es importante que las organizaclones
eg, principalmente de los grupos vulnerables, conozcan
oderen de las normas y las herramientas, a fin de dar
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segul.r’mcnto a su aplicacion de manera integral, desde la plani-
ficacion prt?supueslaria hasta su ejecucion; evaluar sus efectos
y la retroalimentar el plan constantemente. Es necesario a u.-
derarse del mandato constitucional y exigir al gobierno c{:n-
tral, el derecho a la participacion en la construccion de la pro-
i“nrr'ua pregl‘lpuestaria. De ahi la importancia de capacitar a la
.socwdad_ civil a fin de crear grupos especializados que puedan
intervenir en el seguimiento a la construccion de la proforma y
¢jecucion y generar exigibilidad de las obligaciones adquiri 1
por el Estado. B

Si lg politica pablica carece de planificacién, presupuesto y
control social esta se vuelve discurso y no garantiza cfectividu({ Por
n!ra parte hay que identificar donde se encucntral el gasto para. una
vida ‘hbre de violencia. Por ejemplo, si se encuentra en inversion st.
podria correr ¢l riesgo de que las acciones sean parte de pmgran’ﬁw
No permancntes que tienen que competir con otros programas por h:;
asignaciones. (Luciano, 2003) :

N Los costos indirectos de la violencia de género, como reduc-
cion df" la. productividad, mortalidad. problemas pcrsohalcs y socia-
les._ d_lficllmen.tc. se preveen en el presupuesto. Segin el cquipé es-
pecialista en Violencia doméstica Internacional Center for Researc;h
on Womcn_. respecto al tema presupuestario recomiendan, primero
identificar el sector estratégico para abordar el tema y postériormen—
te recabar dalu.'s para los pardmetros fundamentales que permitan
obtener una estimacién de los costos mds exacta. Adicionalmente
p!'('Jponen el mapeo de actores, no solo del sector publico sino tam-
blen' de la sqmedad civil y la cooperacion, a fin de obtener la mayor
cantidad de informacion y determinar puntos estratégicos.

o La ensuesta para medir la violencia de género en el pais, que
reall'z'o el INEC es un instrumento valioso que puede generar };1fc:1'-
macion, no s.olo para la construccién de politicas sino también para
la cpnslruccu’m de presupuestos integrales y pertinente con las n :
cesidades especificas por grupos metas. . o
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EN NOVIMEBRE Y EN MARZO: NO QUEREMOS ROSAS...
QUEREMOS SIEMPRE RESPETO

Daniela Alvarado’

I.- La lucha contra la violencia hacia la mujer: desde 1960
hasta la actualidad
¢ Que representa esa lucha?, ;que nos recuerda?

11 25 de noviembre fue declarado el dia internacional contra
la violencia hacia la mujer, donde se denuncia la grave violacion
de derechos humanos que sufren las mujeres en diferentes ambitos,
tanto pablicos como privados. Se eligié el 25 de noviembre para
conmemorar el violento asesinato de las hermanas Miraval (Patria,
Minerva y Maria Teresa), tres activistas politicas perseguidas y ase-
sinadas en manos de la policia secreta del dictador Rafael Trujillo en
Republica Dominicana. Historicamente estas mujeres han simboli-
zado la lucha y la resistencia, por eso es importante, una y otra vez,
recordar su historia, la de ellas y la de miles de mujeres ecuatorianas
que pelean, sobreviven, y se atreven a salir a las calles, no solo ese
dia, sino ¢ada vez que haya que hacerlo. ‘

Cada pelea, cada batalla ganada, representa un paso de avan-
ce, a veces corto. a veces largo, pero es en este recorrido que se van
construyendo nuevas concepeiones, espacios de reflexion y recom-
pensas simbolicas y concretas:

La violencia contra las mujeres es un problema complejo, que
solo podra reducirse en la medida en que se lo aborde también desde

1 Psicéloga Cliniea- Magister en Psicoandlisis. Coordinadora téenica del plan de eevadi-
cacion de Violencia de Género. campadia *Reacciony Ecuador™ y programas de Seguridad
Ciudadana desde el Ministerio, Inferior, 2008-2010. Asesora en prevencion de violencias
sociules y de género en el Consejo de Seguridad Ciudadana de Cuenca 2010-2011. Ac-
walmente gerente de provecto de a “Bstrategia Nacional Intersectorial de Planificacion
Familiar v Prevencion del Fmbarazo en Adolescentes y Violencia Sexual”™, del Ministerio
de Sulud de Ecuador.
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su multi-causalidad. Ademds. es un problema que estd enraizado en
la cultura de las personas, de funcionarios(as), de operadores(as) de
servicios y educadores. El reto es dificil, pero existe un camino re-
corrido:

* En los afios 80:Adquiere visibilidad y se dimensiona la magni-
tud, surgiendo como un tema de interés publico a partir de movi-
mientos de mujeres y feministas:

» Lo personal es politico”, “Democracia en el pais y Democra-
cia enla casa”

* En 1994 se crean las Comisarias de la Mujer y la Familia y
enl995 se expide la Ley 103

*  En 1998 se tipifica el delito de acoso sexual

»  En 2004 se crean Unidades especializadas de delitos sexuales en
Fiscalia

» La Constitucién de 2008 y la actual reconoce y garantiza el de-
recho a la integridad personal, que incluye: la integridad fisica.
psiquica y moral y sexual; una vida libre de violencia en ¢l ambi-
to publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres... (Art. 66)

Es urgente trabajar en la erradicacion de violencia contra las muje-
res, basada en la diferencia sexo-género. “Cualquier accion o con-
ducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufiimiento
Sisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito piblico
como en el privado’™

La violencia de género es un problema especifico de violacion a los
derechos humanos y afecta directamente:

+ Al derecho a la integridad fisica, psicoldgica y sexual de muje-
res, nifias, nifios y adolescentes

2 Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la
Mujer, Convencidn de Belém do Pard-1994.
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A la vida, pues muchas mujeres terminan asesinadas luego de
vivir afios de violencia; otras mujeres, nifias, nifios, adolescentes
atentan contra su propia vida,

Interrumpe el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes:
cognoscitivo, fisico, emocional y psicologico

Fs un problema de salud publica, por su alta incidencia que afec-
ta tanto la salud fisica como emocional. Tiene alto impacto en los
costos de atencion v en la salud mental de quienes son victimas
y testigos de esta violencia,

Afecta la produccion y el desarrollo de pais, porque:

-Limita la participacion de las mujeres a nivel comunitario y
politico. Muchas mujeres no pueden participar o trabajar fue-
ra del hogar porque viven amenazadas y temen la reaccion
violenta de sus parejas. Su vida cotidiana se ve afectada y en
muchos casos se les dificulta atender adecuadamente las nece-
sidades de sus hijos(as). '

-La productividad y desarrollo econémico del pafs y ciudades:
se estima que un gran porcentaje de problemas laborales, re-
lacionados con la baja productividad, ausentismo, desercion
escolar, se deben a la existencia de situaciones de violencia al
interior de la familia.

Es un problema de seguridad ciudadana, pues afecta a mds de
la mitad de la poblacion, pero sucede casi siempre en el lugar
que se supone mdas seguro, el hogar y es cometido por quien
que dice amar (nos).

-Las situaciones de violencia que experimentan niiios(as) y
adolescentes al ser testigos de violencia casi siempre en con-
tra de sus madres (que genera resentimiento e impotencia)de
chicos y chicas, al ser victimas directa de sus padres, madres o
familiares, parece ser determinante para la expulsion de estos
nifios y adolescentes a las calles y su ubicacion de la misma,
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como espacio para vivir, asi comd para su vinculacion a aru-
pos, muchos de los cuales adquieren précticas violéntas y/o
irregulares. '

~Influye a su ver en la alta incidencia de delitos sexuales, em-
barazos no planificados, propension a infecciones de transmi-
si6n sexual y vulnerabilidad para diferentes tipos de explota-
cion sexual de las cuales son victimas en especial las nifias/
adolescentes por el hecho de ser mujeres.

2o Politicas asumidas desde el Estado

Para asumir la obligacion del Estado de garantizar vuna vida
libre de violencia y erradicar esta vulneracion extrema de derechos,
que afecta la vida de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, se firmo cl
Decreto 620, el 10 de septiembre del 2007, que dispone la construc-
cion del Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Géne-
ro contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres, su Plan de Accidn es
independiente e involuera a todas las siguientes instituciones guber-
namentales encargadas del drea social v de justicia: Ministerio del
Interior, Ministerios de: Justicia y Derechos Humanos, de Salud, de
Educacion, y de Inclusion Econémica y Social; Consejos de la Nifiez
y Adolescencia y Comision de Transicion al Consejo de Igualdad de
Género. Este Plan sirve de paraguas de otros Planes Nacionales que
fortalecen esta politica y coordina con Ministerio Fiscal y Consejo
de la Judicatura.

Por primera vez en la historia ecuatoriana, se asume esta pro-
blemitica como politica de Estado, desde un enfoque intersectorial
y multidisciplinario, siendo la Gnica politica universal de proteccion
para las mujeres, pero ademas desde un enfoque integral, que apunta
a una intervencién y participacion en los diferentes ciclos de vida,
tanto de mujeres como de hombres.

238

En niviembre y en marzo: no queremaos rosas... queremos siempre respelo

El Plan Nacional para la erradicacion de la violencia de gé-
nero, fue el resultado de una evaluacion nacional del cumplimiento
del Estado en este tema, apoyado por UNIFEM-Regién Andina e
implementado con el CONAMU, CEPAM-Guayaquil, Corporacion
Mujer a Mujer Cuenca y otras ONG. Las recomendaciones sirvie-
ron de base para construir las cinco lineas estratégicas del Plan, que
pretenden dar un lineamiento para las diferentes acciones a nivel
nacional y local:

« Transformacion de patrones socio-culturales

» Construccién y Fortalecimiento del Sistema de Proteceion Inte-
pral '

«  Construccién e implementacion del Sistema Unico de Registro

«  Acceso a la Justicia

» Institucionalidad

El eje, “transformacion de patrones socio-culturales”, es
uno de los mas relevantes, por tener el objetivo de incidir en Ia trans-
formacion del imaginario social y las practicas que naturalizan la
violencia de género contra nifias, nifios. adolescentes y mujeres.
Desnaturalizar la violencia a partir de la reconstruccion social, de lo
que es ser; hombre y mujer y de las relaciones que a partir de esto se
construyen, apunta a poner en marcha procesos educativos perma-
nentes, comunicacionales; promover cambios en las concepciones
y practicas de hombres y mujeres de todas las edades; y lograr rela-
ciones de respeto mutuo y reconocimiento de los derechos humanos,
sobre todo, el derecho a una vida libre de violencia.

3. Campaiia Reacciona Ecuador: El machismo es violencia
En el marco del mismo primer ¢je, se enmarca la creacion
de esta campaiia. En este sentido, se pensé en levantar una campa-

fia comunicacional y de difusion diferente, lejos de la vision de la
mujer victima, pasiva, con marcas en su Cuerpo y en su imagen, que
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remarca la idea de que s6lo es problema de mujeres, dirigido solo a
mujeres, representada tanto como victima y. Gnicg rcspousablé para
el cambio. - - |

A.s‘i empez el recorrido de andlisis, discusion, y trabajo grupal con
diferentes miradas y perspectivas interdisciplinarias. lo que ilcvé a
un acuerdo undnime: apuntar a una de las causas de este fendémeno
“el machismo™, pensamos que seria una buena Manera dé combmir:
lo, ahondando en sus raices y comienzos, Y como esto, afecta tanto a
hombres como a mujeres. , o

F'; asi, qyc la estrategia comunicacional sostenida en una politica
publica, fue concretandose. Se construyeron los diferentes spots, cu-
fas, y actividades edu-comunicacionales implementadas én dift.:l‘t:n-
lesli ca.ntones del pais. Y poco a poco, fue posiciondndose el concepto
principal, visibilizando, poniendo en discusion esag actitudes que
aunca han sido cuestionadas, para plantear “el machismo es vi;]cn—

”

cla’ .

Qasi un afio después de que salié la campaiia, a los 4 afios del decreto
ejecutivo y ahora nuevamente al aire , se puede puntualizar algunas
de las reflexiones acerca de lo planteado en ese entonces: y tanto los
avances, logros, como nudos criticos y cuesticmamiemo,s-acerca no
solo de la? estrategia comunicacional, que sin duda tuvo buen nivel de
recordacion e impacto, sino de la implementacion y fortalecimiento
d‘e esta politica y sus diferentes acciones hasta hoy nos vuelven a
situar en la necesidad de sostener de manera pcrmane,nte las politicas
pliblicas, las campaiias de difusion de problematicag que atafian a la
formacion y a la vida de los ecuatorianos y ecuatorianas.

4. Los Spots.

Los (_hfercntes comerciales expuestos, su orden Vv cronologia, res-
pondieron a la logica del abordaje de la violencia de génerc; un re-
=2
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corrido desde la construccion de esa masculinidad y feminidad. Ese
“deber ser hombre™ y “deber ser mujer”, intentando no caer en un
reduccionismo o planteamiento unico de la problemdtica, con la di-
ficil tarea de mantenerla como un tema estructural en 30 segundos o
menos de comercial.

Se intentd evidenciar los diferentes tipos de violencia, tanto para
las victimas como para las personas testigos de esta. Por una parte
se muestra a un hombre cavernicola, con la intension de poner en
ridiculo y abordar desde el humor a su vez las diferentes conductas
machistas, evidenciando algunos hechos cotidianos que viven las
mujeres y por otro lado, en el comercial de la mujer que espera a su
agresor con un temor inexplicable, mas centrada a la violencia do-
mestica. Sin embargo. tal vez, no se exponen los diferentes contextos
y niveles de violencia: desde las mas brutales y fuertes manifestacio-
nes de violencia, como otras mas sutiles, legitimadas, socialmente
aceptadas, y ain en escenarios donde la misma administracion de
justicia, es usada como una herramienta mas, para violentar y ejercer
poder. Obsérvese que cada vez, es mas frecuente que los juicios,
sean puestos primero por los agresores, que las medidas de amparo
se los den a éstos, y que, diferentes tipos de juicios puestos a la victi-
ma y a personas que estdn a su alrededor, funcionen como un recurso
mds de intimidacion.

Habia la necesidad de no caer en el estereotipo del hombre machista,
como la tinica forma de ejercer la violencia machista. Es importante
resaltar que existen otros tipos de violencia que van més alla de los
golpes, gritos, amenazas y que cjercen poder sobre una persona, que
afecta la vida, libertad, los suefios, los planes, la salud integral, la
posibilidad de decidir, de acceder a oportunidades en igualdad de
condiciones, Esta violencia que es frecuente, muchas veces no exis-
ten las pruebas objetivas y visibles que la evidencien y permita una
valoracion de la dimension y los dafios causados en sus victimas.
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'Segt'm‘ da‘tos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “la
violencia ejercida contra las mujeres es la principal causa de muerte
para mujeres entre 15 y 44 afios, superando a las muertes por cancer,
los accidentes de transito y la malaria”. Emtonces:

. 8 de cada 10 mujeres ha vivido en algiin momento violencia
psicolégica, fisica o sexual.
. El 64% de casos de mujeres muertas, publicados en los pe-

ribdicos del pais durante el 2009, fueron por violencia machista. (J.
Pontén)

> 68,603 denuncias de mujeres que han sufrido violencia intra-
familiar en las comisarias de la mujer y la familia en el 2010.
. 7833 casos denuncias de delitos sexuales en la Fiscalia, 1300

casos mas que el afio anterior.

“Seria magnifico acabar con tantos siglos de opresion y tantas
historias de mujeres y nifias despojadas de si mismas. (...) En una
cultura regida por los valores miséginos y patriarcales, el cuerpo
femenino es visto como un objeto que puede ser comprado, vendido,
utilizado y desechado. Las mujeres son educadas para someterse a
ciertas reglas, y los hombres son instruidos para reproducirlas sin
cuestionarlas.”

Los datos nos muestran parcialmente la realidad, porque sabemos
que muy pocas son las que deciden o logran romper con el silencio.
y peor aun, llegar a una instancia de justicia. Por eso es importante
abrir los ojos, los oidos, y reconocer que muy cerca nuestro, puede
un ser querido, estar viviendo en tinieblas pero que, lastimosamente
no se reconoce como tal.

Y entonces empezamos reconociendo que existe un problema, y
este como un problema grave, pero estructural, parte de una historia
y cultura que nos antecede y nos construye. Contamos con politi-
cas publicas, acciones, documentos, investigaciones con declarato-
rias, con adhesiones a declaratorias internacionales, ahora mismo un
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avance importante como “la implementacion de la primera encuesta
a nivel nacional para medir relaciones de violencia”, pero al seguir
naturalizando la violencia, ésta permanece en las casas, en las escue-
las. en las instituciones, en los medios de comunicacion, y se siguen
reproduciendo desigualdades e injusticias.

Por lo sefalado es fundamental. urgente y necesario. renovar las
estrategias, las metodologias. las intervenciones. pensar y repensar
constantemente a la violencia, sus manifestaciones y diferentes for-
mas de ¢jercerla. Pero sobretodo, mas alla de nuevas leyes, campa-
fias y fechas conmemorativas. recordar luchas pasadas con luchas
presentes.

No queremos una conmemoracion por un dia, aunque este sea el
simbdlico 25 de noviembre o el histérico 08 de marzo. La lucha por
los derechos de las mujeres, por un mundo mas justo y equitativo
empezd y atn empieza en las calles, apoyando a una mujer por todas
las mujeres. exigiendo, uniéndose y proponiendo, nuevas alterna-
tivas y espacios, nunca deberiamos dejar ese escenario olvidado y
peor aun solo recordarlo un 25 de Noviembre o un 08 de marzo.
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